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RESUMO

Terrenos de Marinha (TM) sao areas do litoral medidas a partir da linha da preamar média
(LPM) de 1831 contadas trinta e trés metros em sentido ao continente. Apds esse limite
encontramos fazendo fronteira os terrenos alodiais, regra geral pertencentes a particulares.
Tem sido recorrente a presuncdo da Linha de Preamar Médio (LPM) em agdes em que ¢
necessaria a demarcagdo de terrenos de marinha. Porém, a legislagdo vigente estabelece
critérios objetivos para sua demarcacdo, conforme ¢ observado a partir do Decreto-Lei
9.760/1946 o qual estabeleceu como marco a linha do preamar médio de 1831. No entanto, ao
longo das décadas a Unido, a quem, por for¢a do inciso VII do artigo 20 da Constituicao
Federal, pertencem os terrenos de marinha, nao realizou as medigdes legais previstas. A
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), 6rgdo do Ministério do Planejamento detentor da
competéncia da determinacdo da posicao das linhas de preamar médio, tem se utilizado de
método para tracar a demarcagdo que resulta em medigdes extravagantes as que seriam
obtidas se observada a lei. Tem sido adotada corriqueiramente, nao so pelos técnicos da SPU,
mas também por outros profissionais da 4area que prestam servi¢os como peritos em processo
judiciais, a presuncao da linha da preamar médio a partir, por exemplo, da linha de vegetagao.
Tal posicionamento ¢ considerado ilegal pelos doutrinadores. A adogdo da presuncao da linha
de preamar traz conseqiiéncias de ordem patrimonial e moral a legitimos possuidores de terras
que, mediante tal medida imprecisa, vém-se enredados por acdes judiciais. Outra
conseqiiéncia ¢ a cobranca de foros e laudémios sobre por¢des de terra que nao ocupam a
referida faixa. Ao acolher a simples presun¢ao da LPM a justica estaria aceitando como base
de julgamento provas obtidas de forma fragil e fora do que preconiza a lei. Este trabalho tem
por objetivo abordar a questdo e trazer elementos para ponderagdes a respeito do problema.

Palavras Chaves: Terrenos de Marinha. Acrescidos de Marinha. Linha do Preamar Mé&dio.
Bem da Unido. Ocupacio.
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1. INTRODUCAO

A correta demarcacao dos limites dos terrenos de marinha (TM) assume importancia
relevante devido a crescente ocupacao e valorizagdo das areas litoraneas. Tecnicamente
“Terrenos de Marinha” sdo conceituados pela legislagdo (Decreto-Lei 9.760/de 05 de

setembro de 1946) vigente como:

Art. 2° Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio
de 1831: a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés; b) os que contornam as ilhas
situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés. Paragrafo unico. Para os
efeitos déste artigo a influéncia das marés ¢ caracterizada pela oscilagdo periodica de
5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das adguas, que ocorra em qualquer época
do ano.

O povoamento brasileiro se deu a partir do litoral e historicamente essa tendéncia
prevaleceu, fazendo com que essas 4areas se valorizassem e adquirissem densidade
demografica expressiva. Com o desenvolvimento urbano, municipios e localidades por anos
esquecidas, mergulhadas na calma bucoélica de vila de pescadores, de hora para outra se
transformam em balneérios da moda, em localidades de grande afluxo de turistas e passaram a
receber a migragao crescente de novos moradores.

A ocupacdo imobilidria ao longo do litoral, em regra desordenada, sem planejamento
de longo prazo e com fiscalizacdo insuficiente pelos 6rgdos publicos responsaveis, acarreta
disfung¢des urbanas e disputas de terras que se acumulam nas diversas esferas legais.

A previsao legal que estabelece os terrenos de marinha como propriedade da Unido
traz o Poder Publico para o centro da discussdo sobre a sua delimitacdo, uma vez que a
demarcacdo dos terrenos de marinha ¢ responsabilidade da Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU), 6rgao federal.

No entanto, a metodologia e principalmente a pratica da SPU para a demarcacao
diverge da orienta¢do da lei, gerando demandas juridicas entre ocupantes, proprietarios e a
Unido. Além do critério impreciso para a medi¢do, nestes litigios 0s ocupantes e proprietarios
de terrenos alodiais -muitas vezes pessoas simples e sem maiores posses- se deparam com
uma desproporc¢ao de forcas frente ao Poder Publico com sua estrutura, prazos privilegiados e
maquina administrativa. A ndo observac¢ao da correta medi¢do dos terrenos de marinha pode

acarretar a invasao de parte alodial de terras de legitimos proprietarios, locupletando a Unido,



parte interessada e a0 mesmo tempo responsavel pela demarcagdo através da Secretaria de
Patriménio da Unido — SPU.

Por si, o simples desalojamento de populacdes seculares desses terrenos de marinha e
dos terrenos alodiais — pela demarcagdo equivocada que sobrepde terreno de marinha onde
este ja ndo subsiste — ¢ motivo para estudo mais aprofundado do ponto de vista juridico e
sociologico.

O enfoque deste trabalho recai sobre a demarcagdo equivocada da Linha de Preamar
Média (LPM), patrocinada por 6rgao da Unido e sua influéncia em decisdes dos tribunais,
fundada em critério sem substrato juridico na adoc¢do de presuncdo de linha de preamar
médio, apesar de toda doutrina e evidéncias apresentadas. Tal pratica lesa os possuidores
legitimos de terrenos alodiais devido a apropriagdo de terras que ndo pertencem na esfera
legal a Unido e, sobretudo, ofende ao principio constitucional da Legalidade ao se amparar em
critério extravagante a lei.

A invasdo de porcdes terras indevidamente pela ndo observacdo dos critérios
adequados para demarcag¢dao dos terrenos de marinha acarreta ainda outro problema: ao
alongar sua area em direcao ao continente para além do que deve, a Unido ocasiona Ag¢des
Civis Publicas e A¢des Criminais contra legitimos possuidores de terrenos alodiais. Como
sera demonstrada, a pratica da SPU em alguns casos ¢ sustentada por pareceres técnicos de
pericias judiciais que recomendam a ado¢do da presun¢do como parametro para delimitar
limites da LPM. A partir da adogdo critérios nao firmados na legalidade esse conjunto de
fatores induzem a justica a sentenciar contra direito liquido e certo de cidaddos que se
encontram estritamente dentro dos limites da lei.

Na esteira destes erros, antigos e tradicionais habitantes de vilarejos, pescadores,
pessoas simples do povo e demais cidaddos véem suas propriedades legitimas colocadas sub
Jjudice, acarretando despesas financeiras e toda ordem de pressdes injustas.

Esses habitantes, pressionados e apavorados ante a perspectiva de perderem o que
possuem e, mesmo, serem condenados judicialmente, sucumbem a especulagdo imobilidria,
aos grandes grupos investidores — estes com capacidade postulatoria mais robusta-, vendendo
0 que possuem por valores irrisdrios e engrossando, em muitos casos, as estatisticas sociais
em bolsdes marginais de ocupagdo nas periferias das cidades.

Tem o Judiciério poder para fazer reparar pratica de décadas de displicéncia da Unido,
em que através de seus agentes descumpriu dispositivo legal expresso!

A aceitacdo de presun¢ao de linha média de preamar lesa frontalmente os direitos dos

cidadaos.



Em razdo da poderosa forca soberana do Estado diante do cidaddo, cabe a Unido o
dever de zelar pela legalidade de seus atos evitando que agdes de seus agentes causem danos a

quem se encontra dentro da esfera de seu direito.

1.2 Contextualizacido do tema

Os terrenos de marinha foram tema de discussdo e disputas desde sua implementacao,
com as terras brasileiras ainda sob governo de Portugal. Nos dias atuais sua importancia ainda
assume relevos de controvérsia. A valorizagdo imobilidria acentuada da costa litordnea, a
pressdo social por politicas de preserva¢do ambiental e a intensificagdo na identificagdo e
protecao dos direitos difusos e individuais acabam por exigir que o assunto venha
constantemente a superficie. Questdes paralelas como a aplicagdo do Plano de Gerenciamento
Costeiro, ou o aquecimento global, o qual prevé o aumento do nivel dos oceanos, sdo
ingredientes que se somam ao debate. Pelos motivos expostos, ndo bastassem os alertas e
protestos por eminentes juristas e doutrinadores, o presente estudo buscou trazer novamente a
discussdo questoes sobre a demarcagao de tais terrenos, enfocando interesses da Unido e de
particulares e confrontando a legislagdo em vigor com a pratica divergente nas demarcagdes.

Ao se identificar a protelagdo histérica em demarcar de forma correta os limites de
terra e a percepgdo que esse comportamento beneficia diretamente a quem deixa de cumprir o
que determina a lei, o foco deste trabalho se estende para além ndo apenas da justi¢a na
aplicacdo dos critérios de demarcagdo, mas alcanca a seguranca juridica que envolve a

confian¢a no Estado em aplicar ele mesmo corretamente as leis que estabelece.

1.3 Defini¢ao do problema

A faixa litoranea historicamente apresenta altos indices de ocupag¢do humana,
valorizando os terrenos nela situados. Varios fatores podem ser apontados como a
colonizagdo, a facilidade de transportes, a subsisténcia, o lazer. A ocupacao dessa faixa do
territério, apesar de sua importancia, via de regra, deu-se de forma ndo planejada.

Historicamente, desde o Brasil colonia, o Estado instituiu a espécie dos “Terrenos de
Marinha”, como forma de resguardar para si faixa de terreno com determinadas dimensoes,
sem no entanto proibir sua ocupacao e utilizacdo em locais em que nao tivesse interesse

imediato, estabelecendo 6nus para os ocupantes. A legislacao procurou disciplinar a medi¢ao
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de tais terrenos, estabelecendo formas de se determinar a linha de preamar médio (LPM),
marco a partir do qual se estabeleceria as dimensdes desses terrenos em dire¢do ao continente.

Contudo, com o passar dos anos devido a pratica de critérios de medicao de terrenos
de marinha a partir de uma linha presumida de preamar média, contrariando a legislagdo
vigente, muitos foram os conflitos surgidos. E de se ressaltar que a determinagdo da LPM &
por atribuicdo de competéncia legal realizada por 6rgao da administra¢do federal: a Secretaria
de Patriménio da Unido (SPU), subordinada ao Ministério do Planejamento.

A SPU, ao contrariar a legislagdo e adotar a presun¢ao da LPM, sem amparo legal
sustentavel, gera inseguranca juridica nas relagdes do Estado com particulares.

Nesse caso, ¢ possivel colocar a seguinte questdo de pesquisa: juridicamente ¢
aceitavel a pratica de determinagdo das dimensdes de uma propriedade litoranea a partir da

presuncao da Linha da Preamar Média?

1.4 Objetivo Geral

Verificar se ¢ aceitavel juridicamente a pratica de determinacao das dimensdes de uma
propriedade litoranea a partir da presun¢do da Linha da Preamar Média.

A Unido, através da SPU, tem aplicado a presuncdo sobre a linha da preamar média de
1831 em suas determinacdes de limites dos terrenos de marinha. O conjunto da legislacao,
entretanto, nao estabelece margem para que se adote tal pratica.

A inten¢do nesta monografia ¢ demonstrar de que forma a legislagao determina -e¢ a
doutrina dominante entende- a demarcagao dos terrenos de marinha, e comparé-la a pratica de

presunc¢ao de limites pela Secretaria de Patrimonio da Unido.

1.5 Objetivos especificos

v' Identificar as praticas metodologicas de determinagdo da Linha de Preamar Média
realizadas na préatica pela Secretaria de Patrimonio da Unido.

v Verificar se estdo em acordo com suas instru¢des e orientagdes normativas internas.

v' Verificar a importancia de sua utilizagdo para determinagéo dos limites dos terrenos de
marinha.

v Confrontar essas praticas com o que prescreve a legislacao.

v Elucidar possiveis conseqiiéncias de repercussio legal.

10



1.6 Justificativa

A questao referente a demarcagao de terrenos de marinha tem recebido crescente grau
de discussdo na ultima década. Existem projetos de lei propondo desde o posicionamento de
uma nova LPM, demarcada pelas marés do ano de 2000, até a total extingdo do instituto.
Enquanto ndo se chega a uma definicdo sobre o futuro, importante ¢ prestar atencdo como se
esta resolvendo o problema no presente. Questdes de demarcagdo de TM envolvem interesses
da Unido e da sociedade por se tratar de areas de uso comum do povo e de areas contiguas
pertencentes a particulares.

O estudo em tela ¢ suportado por esse interesse de preservar a seguranga juridica e a

paz social nas relagdes Estado e sociedade.

1.6 Limitacdes da Pesquisa

Trata-se de estudo de carater qualitativo centrado em pesquisas documentais. Nesse

caso os resultados ndo sdo finais sobre o assunto, mas sim dissertativos sobre o tema.

1.7 Procedimentos metodologicos

a) Caracterizacdo da Pesquisa

A pesquisa ¢ de carater exploratério tendo por base a analise documental.

b) Etapas da Pesquisa

Por se tratar de estudo exploratério foram definidas referéncias que orientam a
pesquisa. Realizada em documentos conservados no interior de drgaos publicos e privados de
qualquer natureza, ou documentos pessoais, documentos oficiais, contratos, relatorios,
registros, anais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos, sistemas de dados, diarios,

tabelas e toda a forma de registros.

¢) Tipificagdao dos documentos
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Considera-se documento qualquer registro escrito que possa ser usado como fonte de
informacao;
- A andlise de documentos pode ser realizada combinada com outra
técnica de coleta;
-  Deve ser indicada a natureza dos documentos com que se pretende

trabalhar (se sdo leis, relatdrios técnicos etc.) e com que finalidade serdo utilizados.

Estudos baseados em documentos como material primordial, sejam revisdes
bibliograficas, sejam pesquisas historiograficas, extraem deles toda a andlise, organizando-os
e interpretando-os segundo os objetivos da investigacao proposta.

O problema da pesquisa diz respeito ao material pesquisado que raramente apresenta o
percurso logico do pesquisador, desde 0 momento em que estabelece sua meta de pesquisa até

as conclusdes apresentadas mediante a andlise.

d) Os capitulos e sobre o que tratam

Os Capitulos estao distribuidos na inteng¢do de estabelecer uma seqiiéncia logica, mas
ndo necessariamente cronologica, sobre a questdo da demarcacdo de terrenos de marinha a
partir da presuncdo da linha de preamar média.

O Capitulo I estabelece o panorama geral da criacdo dos terrenos de marinha, seus
aspectos historicos, a definicdo do que estabelece a lei vigente, contextualizando o conflito
originado a partir da inseguranca ocasionada por padrdes precarios do ponto de vista técnico e
juridico da determinacdo da linha de preamar média.

O Capitulo II aborda a ocupacao litoranea brasileira, em especial intengdo ao se criar o
instituto dos terrenos de marinha, fazendo referéncias as disputas entre entes federados pela
propriedade dos TM.

O Capitulo III delimita o conceito de terrenos de marinha na legislagao, buscando em
diferentes fontes, na intengdo de apurar se ha controvérsias quanto a sua defini¢do legal.

No Capitulo IV, a exemplo do anterior, buscou-se em diversas fontes, desta vez na
doutrina, a defini¢do prevalente, se houver, para terrenos de marinha.

O Capitulo V inicia a discussdo central do trabalho, abordando os critérios de
demarcagao dos TM utilizados pela SPU, com foco na delimitacdo da LPM, marco inicial e

fundamental para a medigao correta.
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O Capitulo VI iré focar a questdo da presuncdo da LPM, contrapondo essa pratica com
a legislacdo em vigor, com a doutrina dominante e com as proprias normas internas da SPU.

O Capitulo VII encaminhara reflexdes a respeito da adocao da presungdo da LPM
como critério e sua relagdo com a seguranca juridica.

A Conclusdo procura responder a questdo feita inicialmente: juridicamente ¢ aceitavel
a pratica de determina¢do das dimensdes de uma propriedade litoranea a partir da presuncao

da Linha da Preamar Média?

1.8 Definicio dos principais termos

Listam-se a seguir os principais termos que aparecem ao longo do trabalho e seus

conceitos mais gerais, segundo a doutrina.

a) Terrenos de Marinha: A defini¢do classica encontra-se no Decreto-Lei 9.760/46 de 05

de setembro de 1946

Art. 2° S@o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta ¢ trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha do preamar-
médio de 1831: a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos
rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés; b) os que contornam as
ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés. Paragrafo unico.
Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés ¢ caracterizada pela oscilacdo
periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em
qualquer época do ano

Diversos autores citam a mesma defini¢do contida no Aviso Imperial N°373 de
12.7.1833. Entre eles encontramos o reconhecido jurista Meirelles (2006, p. 55), segundo
o qual, conforme o Aviso Imperial, terrenos de marinha sao “(...) todos os que, banhados
pelas dguas do mar ou rio navegaveis, em sua foz, vao até a distancia de 33 metros para a

parte das terras, contados desde o ponto em que chega o preamar médio”.

b) Praias: nas palavras de Gilberto D’Avila Rufino, praia sdo bens publicos destinados a
utilidade geral dos habitantes do pais, diferentemente dos TM que podem ter sua utilidade

concedida sob a forma de enfiteuse ao uso de particulares.

As praias sdo bens publicos de uso comum, inaliendveis e consagrados,
perpetuamente, a utilidade geral dos habitantes do pais. Nao obstante sejam porgdes
terrestres € nao maritimas, as praias dos mares sao estudadas sob o titulo de dominio
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hidrico (...). N@o sdo praias as extensdes da costa s6 cobertas pelas marés
extraordinarias de tempestades ou furacdes. (RUFINO, 1981, p. 64).

A Lei 7.661 de 16.05.1988 que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

define da seguinte maneira o conceito de “praia”:

Art. 10 As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos
em areas protegidas por legislagdo especifica. . . . Paragrafo 3° Entende-se por
praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subseqiiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos ¢ pedregulhos,
até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece
um outro ecossistema.

¢) “Jundu” ou “linha de jundu”: E a vegetacio encontrada logo apos a area de alcance das
ondas, esse sub-sistema tem sido usado aleatoriamente como marco para delimitar a LPM. O
jundu (ou linha de jundu) ¢ um limite litoraneo a partir do qual floresce vegetacao formada
por gramineas e arbustos. Devido a ndo nascer na por¢cdo molhada das praias, tem sido
utilizado como linha de preamar, pois se entende que as dguas do mar chegariam até aquele
limite.

Jundu ou mata de Jundu ou mata de Yundu ¢ uma mata de baixa estatura
(aproximadamente entre 30 cm a 1,50m) formada por gramineas e arbustos com
uma rede de raizes profundas que seguram totalmente os grios de areia a beira da
praia. (WIKIPEDIA)

d) Laudémio: Ocorre quando o senhorio direto tem a preferéncia de compra na transferéncia
do dominio 1til do bem aforado. O laudémio ¢ uma compensagdo, ¢ a remuneragdo ou taxa

estabelecida paga pelo enfiteuta ao senhorio pela rentncia que este exerce.

Laudémio ¢ o valor pago pelo proprietario do dominio util ao proprietario do
dominio direto (ou pleno) sempre que se realizar uma transagdo onerosa do imovel.
E feito, por exemplo, na venda de iméveis que originariamente pertencem a Unido,
como todos os que se localizam na orla maritima. (ZANLUCA, 2009)

e) Enfiteuse, ou aforamento ¢ a relacdo juridica por via da qual o proprietario (senhorio
direto), autoriza outra pessoa (o enfiteuta) a usar, gozar, e dispor da coisa, com certas
restrigdes, mediante pagamento de retribui¢do anual, chamada pensdo. A Enfiteuse ainda rege

o tratamento juridico referente aos terrenos de marinha, obedecendo a previsao do antigo

codigo de 1916, conforme expresso no artigo 2.038 do atual CC:
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Art. 2.038. Fica proibida a constitui¢do de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-
se as existentes, até sua extingdo, as disposi¢cdes do Cddigo Civil anterior, Lei n°
3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores. § 1° Nos aforamentos a que se
refere este artigo ¢ defeso: I - cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas
transmissdes de bem aforado, sobre o valor das construgdes ou plantagdes; II -
constituir subenfiteuse. § 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos
regula-se por lei especial”.

f) Dominio util: Caracteriza a relacao juridica do possuidor ocupante do terreno de marinha
em relagdo ao seu uso.
Dominio util - Situacdo juridica, relativa a propriedade, que se gera do
desdobramento dos direitos reais sobre a coisa, ficando o foreiro com o dominio
util, pelo que o proprietario conserva o direito de propriedade sobre o bem, mas

cabe ao foreiro o direito de uso e gozo pela utilizagdo do mesmo. (SECRETARIA
DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS GERALIS, 2006)

O dominio util ou a ocupagao podem ser transferidos, desde que autorizado pela SPU.
Para isso a SPU emitirda uma certiddo que autoriza a transferéncia, emitida apds o
recolhimento do laudémio ou da taxa de ocupagdo, conforme o caso, estar em dia com o
pagamento dos débitos previstos e ndo haver o interesse publico no imével. Com a certidao ¢
possivel lavrar a escritura de cessao/venda do imével, devendo ser esta apresentada a SPU em

até sessenta dias, para averbagao da transferéncia.

g) Alodial ou bem alodial ou terrenos alodiais: S3o aqueles contiguos aos terrenos de
marinha em sentido do continente. Os proprietarios de terrenos alodiais tém interesse direto
na resolugdo da discussao sobre o uso arbitrario da presun¢ao da LPM para demarcacao dos
terrenos de marinha. Nos casos em que a linha média das marés avangou a partir do ano base
de 1831, seja por conseqiiéncia do efeito estufa, seja por obras de aterramento ou outros
fendmenos, esses proprietarios podem ter parcela de seus terrenos transferidos indevidamente

para registro de propriedade da Unido.

Terrenos Alodiais: E a expressio que tem o mesmo sentido de terras alodiais, isto
¢, de terras que se acham livres e isentas de quaisquer encargos, ou 6nus, como o
aforamento, ou enfiteuse. Na terminologia dos terrenos de marinha, terreno alodial
¢ aquele, justamente, que confina com o terreno de marinha, ndo se encontrando
sujeito ao regime estabelecido para este. (SILVA, 2008, p. 1.388)
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h) Foro ou Pensio Anual ou Canon: Valor anual pago pelo enfiteuta pelo dominio util. E
uma contraprestagdo pelo dominio util. A utilizacdo dos bens imoéveis da Unido estd
estabelecida no Decreto-Lei 9.760/46. O artigo 101 determina que os terrenos aforados pela
Unido estardo sujeitos ao foro de 0,6% (seis décimos por cento) do valor do dominio pleno. E

o valor anual, uma contraprestacdo, que pagara o enfiteuta (ou foreiro) pelo dominio ttil.

i) Direito ambiental: E um direito difuso, pertence a todos os cidaddos e ndo a uma ou outra
pessoa ou conjunto de pessoas determinadas. Para Silva (2008, p. 465) “...em sentido amplo,
ao conjunto de normas e principios tendentes a preservagdo do meio-ambiente

ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida”.

j) Area de protecdio permanente cuja sigla ¢ APP, sdo areas assinaladas tanto de dominio
publico quanto de dominio privado, que constitucionalmente limitam o direito de propriedade
tendo em vista a fungdo ambiental da propriedade. Essa limitacdo, no entanto ndo significa a
necessidade de desapropriacdo, pois ndo inviabiliza totalmente o exercicio do direito de

propriedade.

k) Sobre “Bens dominicais”, citando Silva (2008, p. 213), temos: “Também se dizem bens
dominicais. Significam os bens propriamente imobilidrios, isto €, os bens imoveis, sobre os
quais incidem duas espécies de dominio: o direto (de senhor) e o 1til (de possuidor).”

Bens dominicais conforme o Cédigo Civil Brasileiro sdo:

Art. 99. Sdo bens publicos: I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas; II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; III - os dominicais, que
constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

volu iénci i ubli 1 iari
I) “Terras devolutas”, por conseqiiéncia da origem publica da propriedade fundiaria no
Brasil, sdo as que:

(...) pertencem ao estado - sem estarem aplicadas a qualquer uso ptblico — porque
nem foram trespassadas do Poder Publico aos particulares, ou, se foram, cairam em
comisso, nem se integram no dominio privado por algum titulo reconhecido como
legitimo. (MELLO, 1995, p. 61)
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Do ponto de vista da posse e propriedade:

Muitas vezes, a posse ¢ a propriedade se confundem, ou seja, o possuidor € o
mesmo proprietario. Mas ha situagdes em que a posse esta separada da propriedade.
Assim, posse € poder de fato; propriedade é poder de direito. Tal poder de fato pode
ser legal (cessiondrio, depositario) ou ilegal (ladrdo). Por isso, o possuidor de ma-fé
nao pode ter a protecdo juridica de sua posse. (MACHADO, 2007)

A bem da clareza, posto ser o instituto da enfiteuse versar sobre a posse € a

propriedade, transcrevemos também as defini¢cdes de Posse, Propriedade e Ocupagao:

POSSE. Direito civil. Poder imediato ou direto, que tem a pessoa, de dispor
fisicamente de um bem com a intengdo de té-lo para si e defendé-lo contra a
intervencdo ou agressdo de quem quer que seja. (DINIZ, 1998, p. 652).

PROPRIEDADE. Direito civil. E o direito, excludente de outrem, que dentro dos
limites do interesse publico e social submete juridicamente a coisa corporea, em todas
as suas relagdes (substincia, acidentes e acessorios), ao poder da vontade do sujeito,
mesmo quando injustamente esteja sob a detengao fisica de outrem. (DINIZ, 1998, p.
822).

OCUPACAO. Direito Civil. Modo de aquisi¢io originario da propriedade da coisa
moével ou semovente, sem dono, por ndo ter sido apropriada ou por ter sido
abandonada, desde que tal apropriag@o ndo seja defesa por lei. (DINIZ, 1998, p. 425).

Os conceitos vistos se ndo observados corretamente podem acarretar confusdes entre
termos como “praia” e “terreno de marinha”, por exemplo, em que um nao exclui o outro.
Também ndo se confundem “jundu” ou “linha de jundu”com “linha de preamar média”
(LPM). A ateng¢do aos conceitos técnicos quando usados para questdes legais € pré-condi¢do

para se ter seguranca juridica.
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2. BREVE HISTORICO DA OCUPACAO LITORANEA NO BRASIL

A questdo da propriedade de terras no Brasil, passados mais de 500 anos de seu
descobrimento oficial, ainda ndo esta pacificada. A ocupagdo da Amazdnia, a reforma agraria,
a questdo das terras indigenas e mais recentemente o reconhecimento dos direitos dos
descendentes dos quilombolas sdo exemplos de fontes de conflitos ndo resolvidos. De um
lado a ocupagdo desordenada, as invasdes, os interesses da especulacdo imobiliaria. De outro
a necessidade social de incluir contingentes da populagdo praticamente sem opcao de
sobrevivéncia. As pressoes politicas costumam determinar as diretrizes a serem seguidas. A
necessidade inicial do Estado portugués em ocupar as terras descobertas, e claro, o olhar de
colonizador sobre sua coldnia, fez com que se ignorasse planejamento que nao fosse com a
finalidade de exaurimento das riquezas, ndo importando os meios dos quais se fizesse mao.

Ao longo da historia da colonia, do reino, império e republica, a falta ou equivoco da
legislacdo e posteriormente a ndo aplicacdo e fiscalizacdo do cumprimento da lei posta
contribuiram com a desordem. Sinecuras e privilégios para algumas castas, desconformes a lei
e a ordem exigida aos demais cidadaos, patrocinaram interesses € necessidades de poucos
particulares contrapostos a fruicdo de bens que sdo de todos. As discussdes atuais sobre
terrenos de marinha orbitam principalmente sobre o valor de um imenso patrimdnio a beira-
mar, estendendo-se de norte ao sul do pais. Uma magnitude econdmica que abrange os
interesses de setores publicos e privados, estendendo o debate para além da mera questdo

social.

Os terrenos de marinha sdo uma estreita faixa de terra 33 metros que avanga para o
continente a partir do preamar médio de 1831 (dai o interesse nesse periodo historico),
apesar de apenas 33 metros continente a dentro se multiplicarmos eles pelos mais de
8000 quilometros de litoral brasileiro e ainda pelas pressdes dos diversos usos ¢ pela
hipervalorizagcdo dos terrenos junto ao mar, teremos como resultado uma complexa
equacdo socioambiental para ser melhor compreendida e interpretada do ponto de
vista cientifico e politico-juridico, desde a génese do territorio brasileiro.
(MENDONCA DINIZ, 2008)

Neste mosaico se inserem as discussdes sobre os Terrenos de Marinha (TM), terras
litoraneas, historicamente as primeiras a serem ocupadas e via de comunicacdo do pais
nascente com o mundo. O conceito dos terrenos de Marinha, como salientado no minucioso
estudo de Rosita da Sousa Santos, foi juridicamente se firmando a partir de leis orgcamentérias,

ano ap6s ano. Nao que se observasse uma evolucdo com o significado de aprimoramento, mas
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uma confusdo de jurisdicdo e de finalidade. Numa determinagdo de uso proxima ao que se
estabeleceu inicialmente para Terras de Marinha, encontramos na Provisdo de 11 de margo de
1754, Madruga, (1928), a seguinte determinagdo: “(...) havendo nas terras concedidas estrada
publica que atravessasse rio caudaloso ao qual fosse preciso barca, ficasse de ambos os lados

do rio terra suficiente para o uso publico dos passageiros...”.

Percebe-se uma vocacdo eminentemente de uso publico nessa determinacdo. Os TM
inicialmente tinham a funcao de servir a defesa da costa ou para instalacao de fortificagdes.
Existem variadas explicagdes sobre o surgimento do instituto bem como sobre a sua real
finalidade. Segundo Gasparini (1977), baseado em leitura da legislacdo vigente no inicio da
ocupacdo do solo brasileiro, quatro teriam sido os aspectos de utilizagdo que justificariam a
finalidade das marinhas. Os servicos de embarque e desembarque, sejam de coisas publicas ou
particulares, a defesa da cidade (no caso o Rio de Janeiro), para a obtencao de renda e para a
extracdo do sal. A Ordem Régia de 1710 vedava que as terras dadas em sesmarias incluissem
as marinhas. Estas deveriam restar desimpedidas para servicos da Coroa e da defesa da terra.
Havia disputa entre Provincias e governo pela titularidade das terras de marinha, confusdo que
se prolongou mesmo apds o advento da Republica, entre a Unido e os estados. Rapidamente,
porém, prevaleceu o entendimento de que tais faixas de terreno se constituiam em geradores
de receita para a Fazenda. Outra fonte de diividas havia em se considerar as TM como terras

devolutas.

Sdo as terras que, embora ndo destinadas nem aplicadas a algum uso publico,
nacional, estadual ou municipal, nem sendo objeto de nenhuma concessdo, ou
utilizagdo particular, ainda se encontram sob dominio publico, como bens
integrantes do Dominio da Unido, dos Estados ou dos Municipios. Assim, sdo terras
ainda vagas , ou ndo aproveitadas, destinando-se a venda aos particulares, consoante
regras e exigéncias dispostas em leis proprias. (SILVA, 1928, p. 1386)

Manoel Madruga, funciondrio publico que foi Inspetor do Tesouro Nacional,
Procurador da Fazenda interino e Delegado Fiscal no Amazonas, Para e Sao Paulo, publicou
em 1928 obra que até os dias atuais serve de referéncia sobre o tema. Com as seguintes

palavras abre seu primeiro volume da obra “Terrenos de Marinha”.

Vem de longe a campanha que brasileiros cheios de iniciativa e enthusiasmo
sustentam contra o abandono clamoroso da propriedade nacional invadida e
damnificada por muitos milhares de intrusos. Na Imprensa e no Parlamento espiritos
esclarecidos fazem ouvir sem vacillagdes o protesto das consciencias honestas
combatendo o attentado innominavel que se pratica em todo litoral do paiz — cujos
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terrenos valiosissimos estdo sendo inpunemente explorados e retragados pela
ganancia insaciavel de agambarcadores audaciosos... (MADRUGA, 1928, p. XLIX).

Transcrevendo relatérios de Delegacias Fiscais do Brasil para demonstrar o
descontrole sobre as rendas auferidas com os terrenos de marinha no inicio do século XX,

sobre Santa Catarina o autor escreve:

Santa Catharina, pelo seu vastissimo litoral, ¢ um dos Estados do Sul que maior
numero de terrenos de marinha e seus accrescidos possue; no entanto a sua renda
vem decrescendo notadamente nos logares onde elles sdo mais encontrados, o que
faz suppor que a renda da Unido neste capitulo vem sendo grandemente desfalcada.
(MADRUGA, 1922, p. 30)

Em outra passagem da obra, um personagem ilustre manifesta seu desapontamento
sobre a forma como o patrimdnio nacional se encontrava ao abandono. Assim se manifestava
o Presidente da Republica, Artur Bernardes, sobre o descontrole na fiscalizagdo do Patrimonio

Nacional.

E devéras lamentavel a situagdo do patrimonio nacional. Bens numerosos e do maior
valor teem estado em completo abandono, sem tombamento, sem avaliagdo ¢ sem
administragdo alguma; terrenos de marinha em completa anarchia quanto &
organizacdo cadastral, laudémios, etc.; areias monaziticas, prédios em todo o paiz,
mal conhecidos, e tantos outros bens que devem enriquecer o Patrim6nio Nacional e
que nem relacionados se acham. (MADRUGA, 1924, p. 38)

A dimensao das terras brasileiras fez com que pela dificuldade em se abranger todo o
territério numa efetiva fiscalizagdo, fossem as mesmas tratadas como bens inesgotaveis, como
se a imensiddo do litoral recepcionasse indefinidamente os diversos interesses de seus
ocupantes. A consolidagao da propriedade privada e a auséncia de legislacao clara sobre terras
publicas também geravam um cendrio peculiar. Mesmo com a criagdo do Governo Geral do
Brasil, Portugal ndo revogou a legislagdo sobre as Capitanias. Foi com a independéncia que a
propriedade privada recebeu um grande impulso, pois neste momento foi extinta aquela
legislagao.

O sistema legal ¢ estabelecido em 1850 com a edig¢@o da Lei 601 e sua regulamentacdo
pelo Decreto 1.318 de 30 de janeiro de 1854. Em referéncia aos terrenos de marinha, Manoel
Madruga revela estatisticas sobre a evasao de divisas proveniente do ndo recolhimento

adequado de foros e laudémios por parte do Estado brasileiro. A ndo demarcacao de terras se
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por um lado prejudicava o Tesouro, € certo que beneficiaria a muitos no passar dos séculos. A
grilagem, as posses indevidas e a sonega¢do se tornaram institui¢des enraizadas na cultura
fundiaria nacional. O Decreto-Lei 9.760, de 05 de setembro de 1946 ao retornar o critério de
demarcagdo dos terrenos de marinha a partir da linha da preamar média de 1831(e ndo pela
preamar atual de 1942 colocada pelo Decreto-lei 4.120, de 21/02/1942) visava evitar invasodes
de propriedades particulares, o que ocorreria pela regra da linha de preamar atual prevista em
1942. Porém, a ndo aplicagdo da LPM correta pela SPU continuou a propiciar a possibilidade
de invasao. A Lei 9.636/98 autorizou a SPU a identificar, demarcar, cadastrar, registrar,
fiscalizar e regularizar os bens imoéveis da Unido. Também dispOs sobre a alienagdo desses
bens. Questionada por doutrinadores, a Lei 9.636 ente outros efeitos, possibilitaria a venda de
terrenos de marinha, com o devido registro, oficializando de forma definitiva eventuais
invasdes em terrenos alodiais.

A incapacidade do Estado em demarcar e zelar por suas propriedades contribuiu para
que esse quadro se estabelecesse. Se a omissao do Estado traz prejuizos a toda sociedade ao
nao recolher aos cofres publicos receitas sobre bens de todos disponibilizados a alguns, essa
inércia entretanto, torna-se insustentavel quando por falta de providéncias oficiais, se penaliza
injustamente a quem esta dentro da lei.

E o0 que se observa pela anélise do tema central deste trabalho, qual seja a pratica pelo
agente do Estado da presuncdo da linha de preamar como se medida correta fosse para

demarcagao de terrenos de marinha.

21



3. DOS TERRENOS DE MARINHA CONFORME A LEGISLACAO

O instituto dos Terrenos de Marinha nunca gozou de unanimidade. Questionamentos
sobre a quem pertenceriam se a Coroa ou as Provincias, se a Unido ou aos Estados membros,
foram e continuam sendo motivo de muitas interpretacdes. Exemplo dessas discussdes, a
Emenda Constitucional n°® 46/2005 que alterou o art. 20, IV, da Constituicdo Federal, e
excluiu do rol de bens da Unido, as ilhas costeiras sede de municipios (exceto aquelas areas
afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal), mas que nao retirou, contudo, a
titularidade da Unido sobre os TM nos demais casos. A proposta de emenda a Constituicao
(PEC 53/2007) que prevé a extingdo dos terrenos de Marinha e dispde sobre a propriedade
desses imoveis gerou intensos debates no Congresso Nacional. H4 quem considerasse os TM
uma obra de ficgdo juridica criada pela Unido (como Dr. Candido Paraguacu, representante da
OAB nas discussdes sobre a PEC) ou quem defenda que com sua extingdo os prejuizos serao
incalculaveis a seguranca e ao patrimonio que ¢ de todos os brasileiros (Eduardo de Souza
Fortes, representante do Ministério da Defesa). Por envolver diferentes pontos de vista e
conceitos, o tema continua suscitando duvidas e discussoes acaloradas. Esta estabelecida nas
paginas seguintes uma cronologia sobre a conceituagdo legal dos TM desde suas primeiras
apari¢cdes na legislacdo patria até os dias atuais. A inten¢do serd a de poder identificar se os
dispositivos legais permitem alguma interpretacio que gere duvidas sobre a forma de
demarcagao desses terrenos.

Numa regra juridica delimita-se o conceito do objeto tratado para entdo se
pormenorizar as determinagdes que o acompanham. Trata-se de uma premissa de seguranca
juridica. Sera visto nas defini¢des a seguir sobre terreno de marinha, os elementos que o
constitui, seu conceito dentro do ordenamento juridico e também a maneira como a lei
(imperativo autorizante) determina que se chegue a sua delimitacdo. Sobre a imperatividade

da norma juridica, transcrevemos o ensinamento de Maria Helena Diniz:

(...) s6 a imperatividade e o autorizamento constituem a esséncia da norma juridica.
(...) A norma juridica é imperativa porque prescreve as condutas devidas e os
comportamentos proibidos; por outro lado, procura assegurar, de modo efetivo, os
fatos de que as condutas obrigadas hdo de realizar-se e de que ndo se produzirdo os
comportamentos vedados, pois ¢ autorizante, uma vez que autoriza o lesado pela sua
violag@o a exigir o seu cumprimento, a reparagdo do dano causado, ou ainda, a
reposi¢do das coisas ao estado anterior... (DINIZ, 1998. p. 721)

Os terrenos de marinha, conforme conceituado pelo Decreto-Lei 9.760 de 5 de

setembro de 1946 ainda vigente, e cuja orientagdo estd presente em varios dispositivos legais
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anteriores e posteriores, previu para critério de sua medicdo a partir da LPM da média das
marés altas. Essa diretiva serda uma constante, com exce¢ao da prevista no Decreto-Lei 4.120,
de 21 de fevereiro de 1942, que estabeleceu a média das maximas marés a partir da linha do
preamar maximo atual.

Regramentos a partir dos artigos 9° e 10 do Decreto-Lei 9.760/46 sdo prescritas as

condutas devidas, sendo que estas jamais se afastaram da necessidade da medicao da LPM.

Art. 9° E da competéncia do Servigo do Patriménio da Unido (SPU) a determinagao
da posicao das linhas do preamar médio do ano de 1831 e da média das enchentes
ordinarias. Art. 10. A determinagdo sera feita a vista de documentos e plantas de
autenticidade irrecusavel, relativos aquele ano, ou, quando nao obtidos, a época que
do mesmo se aproxime.

Ao receber a competéncia para a determinagdo das posi¢gdes das linhas da preamar
médio de 1831, contudo, a SPU ndo recebeu autorizagdo para inovar perante a legislacio e
divergir do conceito que, por lei, foi dado aos terrenos de marinha. Niebuhr (2003) aborda
tema similar com referéncia ao CONAMA em possuir ou ndo capacidade de legislar, ao
afirmar que “Ao CONAMA, através de resolugdes (meros atos administrativos) ¢ vedado criar

primariamente obrigagdes, inovando a ordem juridica”. Na mesma obra, o autor afirma:

As resolugdes do CONAMA estao abaixo da lei, servem apenas para dizer como elas

devem ser cumpridas e operacionalizadas, especialmente no que tange a aspectos
técnicos, sem que possa contrariar os dispositivos legais ou ir para além do
preceituado neles. Apenas a lei pode estabelecer restricdes a propriedade privada,
jamais resolugdes ou quaisquer outros atos administrativos, sejam eles de autoria do
CONAMA, sejam de qualquer outro 6rgdo. (NIEBUHR, 2003, p. 15)

O caput do artigo 25 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias estabeleceu:

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento ¢ oitenta dias da promulgacdo da
Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogagdo por lei, todos os dispositivos legais
que atribuam ou deleguem a orgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela
Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a: I - acdo
normativa;

No quadro a seguir sao relacionados alguns dos principais dispositivos legais sobre os

terrenos de marinha até o advento do Decreto-Lei 9.760/46:
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Dispositivo Ano Conteudo

Alvara 10/05/1672 Dispds sobre os terrenos de marinha implicados na produgéo de sal. '

Ordem régia 14/02/1678 Reservava as marinhas para uso comum e para o servico do Reino.
Citagdo *
Vedacdo de que as sesmarias compreendessem os TM. Estas

Ordem Régia 21/10/1710 deveriam “desimpedidas para qualquer servigo da Coroa e de defesa
da terra”.’

Ordem Régia 18/11/1818 Reserva de 15 bragas da boda do mar para servigo publico. *

Aviso Imperial 29/04/1826 Para que as marinhas ndo fossem comprometidsa com obras da Praia
do Peixe. ’

Aviso Imperial 13/07/1827 Defini¢io das marinhas. °

Lei 15/11/1831 Declarou a marinhas seus acrescidos bens compreendidos no
patriménio imével do Império.”

Declaragdo n°274 03/10/1832 Declarava o que se consideava marinha e onde comegava a contagem
das 15 bragas. (braga: termo médio de 2,2m). ®
Definiu-se, pela 1* vez a terra de marinha: “H&o de considerar-se

Instrugdo 348 12/14/11/1832 | terrenos de marinha todos os que, banhados pelas aguas do mar ou rio
navegaveis, vao até a distancia de 15 bragas craveiras para a parte da
terra, contadas estas desde os pontos a que chega o preamar médio”. ’
Reconhecida a propriedade das sesmarias e datas anteriormente

Lei 601 18/09/1850 concedidas, bem como se legitimou a posse efetivada sobre areas do
dominio publico, desde que devida e comprovadamente realizada no
Livro Paroquial ou Livro do Vigario. '

Decreto 4.105 22/02/1868 Consolidou a legislagio esparsa sobre TM. '

Consolidagao das | 11/08/1899 Nos artigos 199, 201, 203, 215 e outros cuidou dos TM. 2

Leis Civis

Decreto 22.785 31/05/1933 Assegura ao Estado o dominio direto das marinhas visando a defesa
do territorio."?

Decreto 24.463 10/07/1934 Decreta o Codigo de Aguas.

Decreto-Lei 2.490 16/08/1940 Prescreveu novas normas para o aforamento dos TM. °

Decreto-Lei 4.120 21/02/1942 Fixou o inicio dos 33 metros da LPM atual. '

Decreto-Lei 9.760 05/09/1946 Dispde sobre bens iméveis da Unido e d4 outras providéncias. '’

Lei 9.636 15/05/1998 Dispde sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento e alienagéo
de bens iméveis de dominio da Unido. '

Acordao do STF 31/05/1905 Reconhece terrenos de marinha como da Unido.

Constituicdo Federal | 05/10/2008 Determina os TM e seus acrescidos como bens da Unido.

1988

Codigo Civil vigente | 2002 Artigo 694 estabeleceu que a enfiteuse dos TM fosse regulada por lei

especial (no caso o Decreto-Lei 9.760/46, vigente). *!

Fonte: Desenvolvido a partir da pesquisa.

Em parecer da Consultoria Juridica da SPU hé reconhecimento da necessidade de

medi¢do da linha de preamar média de 1831 na forma do artigo 9° e seguintes do Decreto-Lei

9.760/46:

Ratificamos o posicionamento da SPU exposto na Nota Técnica n° 111, verbis:
Primeiro, ha que ser definir se a “ilha do Frade” ¢ sede de municipio. Depois, ha que
se determinar a posicao das linhas do preamar médio do ano de 1831, na forma do art.
9° e seguintes do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946. Nessa situacdo, de auséncia de LPM,
a cobranca de receitas patrimoniais devera limitar-se as areas presumidamente da

Unido ( ...)

O que diz a Lei sobre como se determinar a LPM: O terreno de marinha ¢ um bem

dominical e sobre ele pode ocorrer o aforamento. No entanto, para que se possam estabelecer
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essas relacdes juridicas, antes de tudo, € necessario ter seguranca juridica sobre as dimensodes
das areas compreendidas dentro de terreno de marinha.

A possibilidade de presuncao do marco inicial da demarcacdo do TM nao contribui
para essa seguranca.

A discussdo sobre a demarcagdo dos terrenos de marinha com respeito a adogdo de
critério da presun¢do da LPM torna contornos curiosos ao se observar na legislacdo a partir de
1946 que nao existe margem legal para que a presuncdo fosse aceita. Reproduziu-se nas
proximas paginas artigos de leis que tratam da matéria.

Como anteriormente citado, o artigo 2° do Decreto-Lei 9.760/46 traz a definicdo do
que seja Terreno de Marinha: “Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33
(trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha do
preamar-média de 18317,

O Decreto estabeleceu ainda, expressamente, que cabe a Secretaria de Patrimonio da
Unido realizar a demarcagio dos TM: “Art. 9° E da competéncia do Servigo do Patriménio da
Unido (SPU.) a determinagao da posi¢ao das linhas da preamar média do ano de 1831 e da
média das enchentes ordinarias”.

Ha de se notar que o legislador ndo se limitou em determinar a SPU a responsabilidade
pela determinagdo das posi¢cdes das linhas de preamar, mas também especificou o marco
inicial para determind-la: “das linhas da preamar média do ano de 1831”.

Portanto, ndo delega sob qualquer critério, mas sim, estabelece um ponto de partida
que deve ser respeitado: as “quinze bragas craveiras”, indicacdo repetida a exaustdo em
praticamente todas as leis que trataram da matéria desde o decreto de 1946 e a partir da LPM
de 1831.

O Decreto N° 3.725, de 10/01/2001 regulamenta a Lei n® 9.636/98. Em seu artigo 19
determina que “O Secretario do Patrimonio da Unido disciplinard, em instru¢ao normativa, a
utilizagdo ordenada de imoveis da Unido e a demarcagcdo dos Terrenos de Marinha, dos
terrenos marginais e das terras interiores”.

Em 12/03/2001 a SPU emite a Instru¢do Normativa numero 02/2001 para
regulamentar a demarcagdao dos terrenos de marinha, e a Orientagcdo Normativa GEADE
002/2001 com os critérios técnicos para estabelecer a demarcacdo. A Orientagdo Normativa
ON-GEADE-002 ¢ extensa e técnica. Entretanto diverge do Decreto-Lei ao conceituar “cota
basica” como “Valor numérico que expressa a média aritmética das maximas marés mensais,

reduzido ao mesmo referencial aritmético da base cartografica utilizada”.
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A divergéncia aparece ao se referir a média das maximas marés como cota basica. O
artigo 2° do Decreto-Lei 9760/46 prescreve a média das marés cheias. Média de marés
maximas ndo necessariamente significa a média das marés cheias. Estas sdo diarias,
ocorrendo acima de duas por dia.

Caso se limite a apenas considerar as maximas marés mensais certamente havera
diferenca para maior da linha da preamar média. Linha de preamar média ¢ diferente de linha
de preamar maxima. A SPU ao adotar a média das maximas marés chegara a um valor de cota
basica maior que o da média de todas as marés cheias. Ou seja, avangara sobre terrenos
alodiais classificando porc¢des de suas terras como se terrenos de marinha fossem.

A ON 002 possui 22 paginas, com mais de 80 itens descrevendo procedimentos. Em
nenhum dele ¢ encontrado o verbo “presumir’ ou suas formas derivadas. Também nao ¢
encontrada a palavra “jundu”ou o termo “linha do jundu”.

Embora ndo possuam literalmente a indicacdo de presuncao ou linha do jundu, a IN-
002, art. 2° , paragrafo 2°, estabelece que na determinacdo da cota bdsica, isto ¢, a medida
inicial de onde se inicia a contagem dos 33 metros em diregao a terra, deve considerar a média
de 1831 ou “do que mais se dele se aproximar”. A ON-002, item 4.8.2, por sua vez
recomenda que para a determinacdo da cota da preamar média se utilize a média das marés
mensais de 1831 “ou no ano que mais se aproxime”. Em ambas as passagens estd aberta a
porta para a adocdo de medicdo diferente da determinada pela lei, que € especifica: “sdo
terrenos de marinha(...) medidos horizontalmente (...) da posi¢ao da linha do preamar-médio
de 1831”. Nesse sentido, temos:

Ambos os diplomas normativos supracitados reconhecem que a determinag@o da linha
da preamar-média de 1831 € pressuposto para a demarcagdo dos terrenos de marinha.
No entanto, o procedimento previsto em ambos os diplomas legislativos presta-se,
quanto mais, a apurar a linha da preamar-média de 1831 de modo presumido, sem
exatiddo e precisdo cientificas. Tal procedimento ndo prevé metodologia para realizar
o calculo da preamar-média de 1831, apenas do atual ou de periodo proximo, que ¢
coisa bem diferente. Repita-se que para a legislacdo brasileira os terrenos de marinha

partem da linha da preamar-média de 1831 e ndo da linha da preamar-média de
qualquer outra época. (Niebuhr, 2004. p. 749)

A Emenda Constitucional n® 46 excetua como bens da Unido as ilhas costeiras que

contenham sede de municipio, conforme se I¢:

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
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texto constitucional: Art. 1° O inciso IV do art. 20 da Constitui¢do Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgdo: "Art. 20.Sdo bens da Unido: (...) IV as ilhas fluviais
e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, II.

Inicialmente a referida emenda causou entendimentos distorcidos, fazendo muitos
acreditarem que se tratava de alteragdo no regime dos terrenos de marinha e que estes
passariam em sua totalidade ao dominio dos Estados € ndo mais da Unido. Nada mais que um
equivoco. Regra geral, os terrenos de marinha, excetuando-se os casos previstos pela EC-46,
continuam sendo regulados por dispositivo constitucional especifico, (art. 20, VII), ndo tendo
sido atingidos pela alteracao posta pela emenda constitucional 46.

De acordo com o Decreto-lei 9.760/46 “Art. 10. A determinagao sera feita a vista de
documentos e plantas de autenticidade irrecuséavel, relativos aquele ano, ou, quando nao
obtidos, a época que do mesmo se aproxime”.

A Portaria SPU N° 242 de 29 de agosto de 2005 reforca a tese da demarcacao e

homologagao obrigatorias:

Art. 4° A cobranga dos foros e taxas de ocupagéo incidentes nos imoveis da Unido
localizados em ilhas costeiras que sejam sede de municipio observara os seguintes
critérios: 1 -... II - em relagdo aos imoveis ocupados, que sejam caracterizados
como terrenos de marinha, acrescidos de marinha ou de marinha com acrescido, por
forca de Linha de Preamar Média - LPM, de 1831, demarcada e homologada, seré
realizada cobranca integral dos valores devidos; III - em relagdo aos imoveis
ocupados, que sejam caracterizados como parte de marinha e parte em interior de
ilha ou parte de marinha com acrescido e parte em interior de ilha, por forga de
Linha de Preamar Média - LPM, de 1831, demarcada e homologada, sera realizada
cobranca integral (...)

O texto da Portaria da Secretaria do Patriménio da Unido, cuja competéncia ¢ a de
proceder a demarcacdo e identificagdo dos iméveis de propriedade da Unido, estabelece qual a
forma de se caracterizar terreno de marinha: a partir da linha de preamar média — LPM, de
1831. A pratica, no entanto, ndo acompanha os mandamentos internos. Dissocia-se de forma

a pratica do discurso.
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4. A DOUTRINA SOBRE TERRENOS DE MARINHA

Existem divergéncias na literatura sobre a data inicial da citagdo de terrenos de
marinha na legislacdo. Porém, divergéncias sdo raras em se tratando de definir como se da a
sua demarcacao. Raras sdo as interpretagdes que defendem a presuncao da linha de preamar.
Sao exemplos de definicdo de terras de marinha ou terrenos de Marinha encontrados na

doutrina, como na Enciclopédia de Direito Saraiva (1977):

(-..) Judiciario, os particulares e os orgdos publicos, inclusive o SPU, tém aceito
outro critério, diferente do previsto no Decreto-lei n. 9.760/46 para determinar a
linha que separa as marinhas das terras particulares. Substituem os peritos a linha da
preamar média de 1831 pela linha do jundu, caracterizada pelo inicio de uma
vegetacdo (jundu), sempre existente além das praias e para o interior das terras que
com elas confinam. O critério, a nosso ver, embora resolva na pratica os problemas
de demarcagdo da faixa dos trinta e trés metros, ressente-se de legalidade. A
aceitagdo pelo Judiciario e pelo SPU, nio o torna legal. Por ele nio se atende ao
prescrito no art. 2° do Decreto-lei n. 9.760/46, que exige sejam os trinta e trés
metros contados da linha da preamar média de 1831, e desconhece-se, por
conseguinte, que os requisitos legais para a sua determinag@o sio registrados no art.
10. Esses sao os Unicos validos.

Criticas sobre a confusdo reinante referente as normas sobre os terrenos de marinha
sdo presentes mesmo em autores da época pré-independéncia, como ¢ possivel identificar em
Mendonga apud Santos (1985, p. 6), o qual afirma que “Reina o maior cahos na insufficiente
legislagdo sobre terrenos de marinha. Conta-se por centenas 0s avisos ministeriais,
explicando, ampliando e até alterando as disposi¢des legaes, concorrendo tudo para mais
perturbar a matéria”.

Ainda segundo Santos (1985, p. 6) “No direito brasileiro, a terra de marinha ¢ uma
faixa de terra de 33 metros de largura, contados a partir da linha do preamar médio registrado
em 1831”.

Observa-se entre os autores a proximidade dos conceitos, numa similaridade com o
disposto no artigo 2° do DL 9.760-46. Ocorre o mesmo nas defini¢des de Celso Antdnio

Bandeira de Mello e Joel de Menezes Niebuhr. Para Philips (2005, p. 167)

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo bens dominicais da Unido, nos termos
do Dec.-Lei 9,760, de 05.09.1946 (Brasil, 1946), considerado o Estatuto das Terras
Publicas, o qual ¢ até hoje o instrumento legal que procurou de forma mais completa
tratar sobre os bens imoveis de propriedade da Unido. Ao definir os terrenos de
Marinha e seus acrescidos como bens da Unido, ratifica o Dec.-Lei 9.760/46 que a
linha de referéncia demarcatoria é a correspondente a da preamar média de 1831,
prevalecendo até o presente momento...
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No conceito de Mello (1988, p. 44) “Terrenos de marinha sdo faixas de 33 metros de
profundidade, contados horizontalmente, a partir da linha do preamar médio de 1831, para o
interior das terras banhadas pelo mar — sejam continentais, costeiras ou ilhas...”.

Os T™M nao sdao bens de uso comum do povo, uma vez que sua utilizagdo nao ¢
franqueada para qualquer pessoa, mas concedido seu uso mediante regras e contrapartidas.
Também ndo se adéqua ao conceito de bens de uso especial, pois ndo estdo afetados, de inicio,
ao uso do servigo publico. A natureza dos TM ¢ de ser bem dominical, conforme extraimos do
artigo 11, ainda em vigor, do Decreto N° 24.643, de 10/07/1934, o Cédigo das Aguas: Art. 11.
Sdo publicos dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso comum, ou por algum titulo
legitimo ndo pertencerem ao dominio particular; 1° os terrenos de marinha;(...)”

O Doutor em Direito Administrativo, Joel de Menezes Niebuhr (2005), utiliza a
conceituagdo classica prevista no artigo 2° do Decreto 9.760/46: “Terreno de marinha
constitui-se numa faixa de 33 metros, a contar da linha de preamar média de 1831, para dentro
da terra, areas banhadas por dguas sujeitas a maré, conforme se depreende do art. 2° do
Decreto-Lei 9.760/46”.

As defini¢des, repetitivas em seu teor, sdo extraidas a partir de diferentes fontes.
Adiles Lorza Ladeira e Didgenes Gasparini (1986) acolhem como defini¢do a constante do
decreto-lei 9.760/46 a partir do Codigo das Aguas: “O Codigo das Aguas define o que vem a
ser “terrenos de marinha”, através do art. 2° do Decreto 9.760/46”.

Para Valente (2000) ndo ha duvida sobre a importancia do artigo 2° e sua definigao.
Assim se refere sobre o tema: “O Art. 2° DO Decreto-Lei 9.760/46 estabeleceu o seguinte
conceito juridico sobre aqueles terrenos (referindo-se aos terrenos de marinha) (...). Essa
definicdo funciona como a viga mestra da administragdo patrimonial dos terrenos de
marinha”.

Edgar Carlos de Amorim, denotando certeza e precisao, expressamente declara:

Primeiramente, impdem-se o conhecimento daquilo que ¢é terreno de marinha. O
Decreto-Lei 9.760/46, assim o declara: (...) O art. 2° do mesmo dispositivo legal
define com precisdo aquilo que ¢, realmente, terreno de marinha. Veja-se:”(segue o
autor com a transcri¢@o do artigo citado) (AMORIM, 1986, p. 39).

Chaves (1993, p. 9) faz referéncia ao instituto que, segundo ele, para muitos ja se
tornou anacronico devido a ndo se justificar as suas premissas iniciais de protecao militar da
costa litordnea. Assim define os terrenos de marinha: “Instituto peculiar do direito brasileiro ¢

uma faixa de terra, de titularidade da Unido, de 33 m. de profundidade, contados
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horizontalmente a partir da linha do preamar médio de 1831, para o interior das terras

banhadas pelo mar”.

Hé4 uma homogeneidade na conceituagdo consagrada pelo artigo 2° do Decreto-lei

9.760/46. Mesmo a SPU adota o conceito. A doutrina ¢ a lei convergem. O mesmo nao

acontece na execucao do que ¢ determinado.

No conceito de Romiti (2001, p. 100) “Sao considerados terrenos de marinha os que

estiverem, a partir das aguas do mar ou outras sob influéncia das marés, até a distancia de 33

metros para a terra, contados a partir da preamar média do ano de 1831”.

No periddico da Jurisprudéncia Catarinense, editada pelo Tribunal de Justica de Santa

Catarina, encontramos:

Na mesma obra, temos:

O primeiro ato oficial em que se definiu a extensio da 4area de marinha ¢
considerado o Aviso de 18 de novembro de 1818 — declarando que: “...15 bragas da
linha d"agua do mar, e pela sua borda, sdo reservadas para a serviddo publica; e que
tudo que toca a agua do mar e acresce sobre ela € da na¢ao”. (SCHAEFER, 2002, p.
7).

Em 1832, “para bem se executar a disposi¢ao da Lei de 15 de novembro de 18317,
foi baixada a Instru¢do no 348 pelo Presidente Interino do Tribunal do Tesouro
Nacional para “reconhecimento, medicdo e demarcagdo dos terrenos de marinha”.
No art. 4° dispde-se: “Hao de considerar-se terrenos de marinha todos os que,
banhados pelas 4guas do mar ou de rios navegaveis, vao até a distancia de 15 bragas
para parte da terra, contadas estas desde os pontos a que chega o preamar médio’.
(SCHAEFER, 2002, p. 7)

Como demonstrado anteriormente, ¢ de longa data a importancia dada ao assunto,

tendo estado presente

desde o Brasil Coldnia, passando pelo Império e Republica. A

dimensdo da extensdo territorial do Brasil pode ter contribuido para que se tenha deixado tao

indefinido um assunto que envolve consideravel patrimonio.

Sobre “Terreno de Marinha”, Diniz (1998, p. 543) assim os define:

Terreno de Marinha: Direito administrativo e direito civil. Bem publico dominial
pertencente a Unido, banhado pela agua do mar ou dos rios navegaveis, se
estendendo até a distancia de 33 metros para a parte térrea, tomando-se como base o
preamar médio de 1831m para o interior da terra banhada pelo mar.
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No entanto, ha divergéncias conceituais como a encontrada no Dicionério Juridico de
Diniz (1998), como perceptivel na definicdo dos verbetes ’Linha do Jundu” e “Terreno de
Marinha”: “Linha do Jundu: Direito Civil. Linha que, ao longo da faixa litoranea separa os
terrenos de marinha das terras particulares”.

Ao definir “linha de jundu” a autora a estabelece como marco divisério entre os TM e
os terrenos alodiais. Considera, por inferéncia, como terrenos de marinha aqueles entre a linha
de jundu e a linha de preamar médio —LPM. Essa conceituacdo se colocada em pratica
eliminaria da propriedade da Unido grande percentual dos terrenos de marinha existentes.

A demarcacao dos terrenos de marinha, embora possua uma conceituagdo consolidada,
requer a estrita ado¢do de critérios técnicos seguros por envolver questdes de limites e

repercutir no patriménio da Unido e de particulares.

Em 15 de novembro de 1831, afinal, é decretada pela Assembléia Geral, ¢
sancionada pela regéncia, a primeira lei que menciona a marinha, sem contudo,
defini-la. Essa defini¢do seria objeto, no ano seguinte, de ato administrativo,
exarado pelo Tribunal do Tesouro Publico Nacional, consubstanciando a Instrugao,
de 14 de novembro de 1832, quando foi determinado que seriam considerados
terrenos de marinha todos aqueles que, banhados pela 4gua do mar ou dos rio
navegaveis, vao até a distdncia de 15 bracas craveiras para a parte da terra, contadas
estas desde os pontos a que chega o preamar médio. (SANTOS, 1985, p. 57)

A autora continua;

Em 1946 o Decreto-Lei N° 9.760 nos transmite a conceituacao, até hoje vigente, do
que € terra de marinha, ali chamada de terreno de marinha: Art. 2° Sdo terrenos de
marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha do preamar médio de
1831 (...) (SANTOS, 1985, p. 57)

A problemaética referente aos terrenos de marinha comecou muito antes do Decreto-
Lei 9.760/1946. As cartas de doagao das sesmarias no Brasil, desde o século XVI, que deram
origem da propriedade privada no Brasil, ja ndo incluiam a por¢do de terras de “quinze bracas
craveiras contadas do mar para o interior”. Mello (1968) confirma que “A orientacdo de que
as marinhas sempre pertenceram a Coroa Portuguesa e depois a Nagdo Brasileira nunca sofreu
mudangas e seus limites sempre se fixaram em 15 bragas, ora contadas no bater das marés
vivas ora do preamar médio”.

Notar que desde entdo o critério prevalente foi o do preamar média, e ndo da preamar

maxima, como mais tarde se cogitou usar (Decreto-Lei 4.120, de 21 de fevereiro de 1942). A
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medida contada a partir da preamar média, ndo bastasse estar nos dias de hoje normatizada,
era ja observada como padrdo, o que desautoriza de certa forma a tentativa de estabelecé-la
por outro parametro.

Um equivoco também ¢ notado na interpretagdo do conceito. Existem autores que
colocam os terrenos de marinha como “terra firme”. Embora em sua maioria um terreno de
marinha tenda a se localizar em terra firme, pela simples observacdo da defini¢do, percebe-se
que ele comeca a partir da linha média da média da preamar. Ora, a preamar acontece em
faixa de areia. Logo, o terreno de marinha engloba a faixa de areia a partir da linha da média
da linha da preamar em direcdo ao continente. A lei ¢ clara ao determinar que a medicao se da
em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da
terra, da posi¢do da linha da preamar-média”.

A interpretacdo de terreno de marinha como a partir da terra firme somente causa mais

confusdo, ndo se sustentando em dispositivo legal algum.
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5. TEORIA E PRATICA DA DETERMINACAO DA LINHA DE
PREAMAR MEDIA PELA SPU.

5.1 Critérios de demarcaciao da LPM adotados pela SPU

Estabelecidos os conceitos e visto sobre a legislacdo referente aos Terrenos de
Marinha, passaremos a conhecer a forma como a Secretaria de Patrimdénio da Unido, 6rgao
responsavel pela demarcacgdo e identificagdo dos imoveis da Unido realiza a demarcacao da
LPM. A SPU, integrante da estrutura do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
tem suas atribuigdes descritas no Decreto-Lei 9.760/46 ¢ no art. 37 do Decreto Presidencial
N° 5.719 de 13 de mar¢o 2006. Em seu inciso XIX esta previsto: “Art. 37. A Secretaria do
Patrimonio da Unido compete: (...) XIX - proceder a demarcacao e identificacdo dos imoveis
de propriedade da Unido”

Porém, apesar da atribui¢do expressa, e das previsdes constantes da ON-GEADE-002
serem técnicas € nao preverem o uso de nenhuma presungao, topdgrafos, peritos, a SPU e até
tribunais tém admitido a adogdo da presuncao de uma linha de preamar-média, conforme

denuncia Niebuhr:

(...) Ja ha algum tempo, a Secretaria do Patrimonio da Unido adotou a pratica de
contar os terrenos de marinha aleatoriamente, a partir da linha de vegetacdo que
marca o fim das praias, que costuma ser denominada de linha de jundu, em
ostensivo desalinho & ordem juridica. (NIEBUHR, 2005, p. 749)

Como ja visto nas defini¢des do Capitulo I deste trabalho, ndo ha que se confundir
“praia” com “terreno de marinha”. Porém, pela observagdo das duas defini¢des, o terreno de
marinha quase sempre incorporara parte da “faixa subseqiiente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural, ou, em
sua auséncia, onde comece um outro ecossistema”.

Portanto, ndo ¢ correta a medigdo dos terrenos de marinha a partir da “linha do jundu”,
como tem sido pratica constante e aceita pela SPU.

Na demarcacao dos terrenos de marinha se tornou pratica comum o inicio da contagem
dos 33 metros a partir da “Linha do jundu”. Jundu ¢ uma espécie de vegetagdo que nasce na
linha limitrofe entre onde alcancam as aguas das marés e a vegetacdo de restinga. A

justificativa ¢ de que, como o jundu ndo sobrevive se periodicamente banhado pelas aguas do
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mar, entdo onde ele principia a nascer seria o ponto maximo da maré naquele local. Dois erros
sdo cometidos a partir dessa presuncao:

1°) Os terrenos de marinha devem ser demarcados a partir da linha média das marés e
nao pela linha da maxima maré, que ¢ a partir de onde ¢ possivel encontrar-se vegetacao do
jundu.

2°) Pela presungao da linha do jundu, a faixa de terreno entre essa linha e a linha das
médias das marés altas seria uma terra-de-ninguém, posto esta faixa de terreno ndo estar
definida na legislacao.

Pela observacao da definicdo de “praia” e a pratica de presumir a linha de jundu como
o ponto final de alcance das marés, tem-se a impressdao de que os demarcadores confundem a
defini¢dao de “praia” como excludente de terreno de marinha. Ou seja, enquanto nao comegcar
a linha de vegetacdo, ndo se teria terreno de marinha. A legisla¢ao ¢ inovada, portanto, sem a
devida competéncia para tal. A aceitagdo da linha do jundu ndo se sustenta juridicamente, e
tdo pouco pode se justificar sua comoda adogdo pela impossibilidade de obedecer ao tracado
da linha de 1831.

Hé que se notar que a adogao da “linha de Jundu” ou linha de inicio da vegetacao na
medi¢do de terrenos de marinha tem muita semelhanga com a definicdo de “praia” constante
no paragrafo 3° do artigo 10 da Lei 7.661 de 16.05.1988, vista anteriormente. Ao que parece,
por um arbitrio, para alguns peritos e técnicos bem como pela aceitagdo da SPU e da Justica
em alguns tribunais, terreno de marinha jamais englobaria qualquer trecho de praia, posto se
iniciar, se adotada a linha do jundu, apoés aquela faixa de solo. E uma contradi¢do com os
objetivos da propria criagdo historica do instituto, pois, conforme Freitas (2008, p. 168)
“...pode-se ver que os terrenos de marinha tinham como fung¢des principais o embarque e o
desembarque de coisas publicas e privadas , a defesa da cidade, a extragdo do sal e a obtencao
de renda”. Para a autora o critério de medicdo nao mudou e “ainda hoje os terrenos de
marinha sdo medidos tendo como parametro a linha de preamar média de 1831

Sobre a adocdo de linha do jundu como limite para inicio da demarcacdo de terrenos
de marinha em substituicdo da LPM, observa-se uma confusdo de conceitos, conforme ja
citado na contraposi¢ao das definicdes de “linha de jundu” e “terreno de marinha” pela
conceituada Dra. Maria Helena Diniz. Outros exemplos podem ser citados. O seguinte texto
foi encontrado em site de questdes sobre concursos publicos. A resposta a seguir foi dada a
uma questdo de prova da CESPE/TCU a uma duvida sobre o que seria Linha de Jundu:

Pergunta da CESPE:
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A respeito do dominio e dos bens publicos, julgue os itens a seguir: 87 - A
utilizagdo da linha de jundu como critério para demarcar os terrenos de marinha ¢
uma pratica que atende a legalidade estrita no processo de gestdo dos bens
publicos.

Em resposta a essa questdo da CESPE um internauta prop0s a seguinte resposta:

Em 14/05/2008 as 09:31, san.nosbor disse: Item Errado. Conforme demonstrarei a
seguir a Unido ndo observa o principio da estrita legalidade ao implementar a Linha
de Jundu. “LINHA DE JUNDU - E toda 4rea contada a 33 metros da linha de maré
média, composta, principalmente, de vegetacao nativa que antecede a areia da praia,
rios ou lagos.(...)

O respondente confunde “linha de jundu” com o préprio conceito de “Terreno de
Marinha”. Porém essa confusdo acontece em obras técnicas que se propdem a orientar
profissionais da area em ag¢des como peritos judiciais. Em artigo técnico sobre pericias
judiciais em questdes de terras ¢ encontrada afirmacgdo expressa de que a demarcagdo a partir
da linha de jundu poder ser feita com seguranca em substituicdo a demarcagao da “faixa de

marinha’:

RESUMO. O presente trabalho consiste na apresentagdo dos tipos de Agdes
Judiciais relativas as Questdes de Terras, suas defini¢des, destacando-se a fungdo do
profissional habilitado nomeado na fase da pericia de engenharia, relacionado aos
fundamentos principais de cada a¢@o. (...) 8 - MEMORIAL DESCRITIVO: Para o
bom desempenho da fung@o de perito judicial nas Agdes expostas, temos os
seguintes requisitos basicos e técnicos do laudo pericial, extraidos da Norma da
ABNT - Execucao de Servigos Topograficos para instruir em Registros Publicos e
Acdes Judiciais, referentes a documentacdo a ser providenciada, quais sejam: (...)
(obs.:quando nao houver demarcacdo da faixa de marinha pelo SPU poderd ser
adotado com seguranga, a linha de jundu). (NARCISO, 2009).

A SPU tem admitido critérios da linha do jundu a partir do mesmo raciocinio. Rufino
(1981, p. 68) alerta sobre uma possivel inaplicabilidade do texto da lei na adogdo do preamar
médio de 1831, sugerindo a utilizacdo do preamar médio atual e afirmando que “Por isso,
diante a inaplicabilidade do texto, sempre se recorreu ao critério do preamar médio atual ao
tempo da medicao, salvo aqueles lugares onde houvesse sido demarcada a agao da maré de
1831”. Mais adiante continua: “(...) como se fazia antigamente, a administracao seguidamente
adota sinais relativos a mar¢ atual, como a linha constituida dos depdsitos deixados pelas
aguas ou a orla de vegetacdo rasteira que indica o fim dos terrenos com caracteristicas de
praia”.

As consideragdes transcritas da obra de Rufino dao conta de como ¢ usual a pratica da

presuncao na determinagcdo da LPM. Levada ao exagero, a titulo de comparacao, se cabe a
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orgdos hierarquicamente inferiores e sem a algada necessaria legislar por conta propria e
mudar a interpretacdo da lei por dificuldades em executa-la, a pratica e o modelo adotados
para obtencdao da LPM, se levadas para outras areas do direito, poderiamos nos deparar com
delegacias de policia arbitrando tipificacdes de crimes, ao arrepio do Codigo Penal. A
aplicacdo de norma administrativa deve estar vinculada a lei. Nao tem a capacidade de inova-

la ou contraria-la.
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6. DA PRESUNCAO DA LPM

Sobre “Presunc¢do legal”, transcrevemos referéncia conforme encontramos no Codigo
de Processo Civil: “Art. 334. Nao dependem de prova os fatos: I - notorios; II - afirmados por
uma parte e confessados pela parte contraria; III - admitidos, no processo, como
incontroversos; IV - em cujo favor milita presuncao legal de existéncia ou de veracidade’.

O conceito de Presun¢ao Legal, segundo Diniz ¢:

PRESUNCAO LEGAL: Direito Civil e Direito Processual Civil. E a decorrente de lei,
sendo, por isso, também denominada presun¢do de direito ou presuncdo juridica.
Abrange a presuncdo absoluta ou juris et de jure, e a relativa ou Juris tantum’”.
(DINIZ, 2005, p. 710).

A demarcagdo correta dos terrenos de marinha —propriedade da Unido- ¢ de

competéncia da SPU, conforme o Decreto-Lei 9/670:

SECAO II DA DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA Art. 9° E da
competéncia do Servigo do Patriménio da Unido (S.P.U.) a determinacdo da posi¢ao
das linhas do preamar médio do ano de 1831 e da média das enchentes ordinarias”.
Lei 9760 (1946).

A legislacdo em diversas oportunidades especifica a forma de realizar a demarcagdo

dos terrenos de marinha. A Lei 9.636, de 15/05/1998, estabelece ja em seu artigo primeiro:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a agilizar agdes, por intermédio da
Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido de
identificar, demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupacdes e
promover a utilizagdo ordenada dos bens imoéveis de dominio da Unido, podendo,
para tanto, firmar convénios com os Estados e Municipios em cujos territorios se
localizem e, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar
contratos com a iniciativa privada. (Lei N° 9.636, 15 maio, 1998).

Entretanto, o decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001, regulamenta a Lei no 9.636,
de 15 de maio de 1998, a qual dispunha sobre a regulariza¢do, administra¢do, aforamento e
alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido, e da outras providéncias. Em seu artigo 19, o
decreto N° 3.725 estabelece que “Art. 19. O Secretario do Patriménio da Unido disciplinara,
em instrucdo normativa, a utilizacdo ordenada de imoveis da Unido ¢ a demarcacao dos
terrenos de marinha, dos terrenos marginais e das terras interiores”.

Com efeito, conforme preconiza o Decreto 3.725/2001, em 12 de margo de 2001 foi

publicada a Orientagcdo Normativa ON-GEADE-002 da SPU, cujo item 4.6 trata literalmente
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da “Determinagdo da Posicao da Linha e Preamar Média de 1831 e da Linha Limite de

Terrenos de Marinha”. Vejamos o que determina a ON-GEADE-002 no item 4.6.1.3:

Na determinagdo da Linha de Preamar Média de 1831 — LPM ¢, da Linha Limite de
Terrenos de Marinha — LTM, devem ser realizados os seguintes procedimentos: I —
pesquisa em documentos antigos; II — determinagdo da cota basica; III- vistorias no
terreno”; ON-GEADE 002, (2001)

Somente para o cumprimento do item II (determinacdo da cota bésica) a ON
estabelece doze diferentes critérios técnicos, estabelecendo a confiabilidade necessaria para o
posterior registro dos limites do terreno medido, conforme ditado pelo artigo 2° da Lei

9.636/98:

Art. 2° Concluido, na forma da legislagdo vigente, o processo de identificacdo e
demarcacao das terras de dominio da Unido, a SPU lavrara, em livro proprio, com
forga de escritura publica, o termo competente, incorporando a area ao patrimonio
da Unido. Paragrafo tnico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddo de
inteiro teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a
correta caracterizagdo do imovel, serd registrado no Cartério de Registro de Imoveis
competente. Lei N° 9.636, 15 de maio de (1998).

O mandamento contido no paragrafo tnico do artigo 2° ¢ claro e determinante: Serao
registrados no Cartdrio de Registro de Imoveis competente plantas e outros documentos “que
permitam a correta caracterizagdo do imével”.

A partir da legislagao pesquisada, ndo hd, nenhum mandamento que autorize a SPU
acatar ou qualquer perito a realizar a medigdo dos TM a partir de uma presuncao. Pelo
contrario, todos os dispositivos legais apontam, textualmente, a necessidade da medigdo
segundo parametros técnicos detalhados, como observado pela ON-GEADE -002 da SPU. A
pratica da presungdo passou a se consolidar a partir de uma fic¢do nao respaldada legalmente,
seja por peritos técnicos avalizados pelo CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura) seja pelos técnicos da propria SPU. Essas medi¢des, realizadas a partir da linha
de vegetagdo, no limite da praia com a area de restinga, vém sendo aceitas em julgados que
tratam de questdes de limites.

Nao ha no ordenamento patrio uma sé lei que autorize a presuncdo da LPM para
demarcacdes de terrenos de marinha. Pelo contrario, existem varias leis que exigem a medi¢ao
através de critérios técnicos. Nao hd, portanto, que se falar em presun¢do legal nesta matéria,
mas sim a auséncia dela. Entretanto, se o estabelecimento da LPM a partir da linha da

vegetacao nao frui de presuncao legal, como entdo tem se sustentado no Judiciario por laudos
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e laudos baseados no arbitrio comodo da adivinha¢do? A matéria ndo ¢ nova, e tem sido
combatida por inumeros e valorosos estudiosos do Direito, alguns deles ja citados neste
trabalho.

Para Gasparini (1977) a aceitacao do critério da “linha de jundu”, caracterizada pelo
inicio de vegetacdo com esse nome, existente além das praias, “ressente-se de legalidade”.

A dinamica do Direito permite que sejam acolhidas as recomendag¢des das vozes quase
unanimes dos juristas, que por ora seguem abafadas pelas laudos de LPM que nao seguem a
legislagao. Sao 8.000 Km de orla no litoral brasileiro, com milhdes de metros quadrados de
area de terrenos de marinha. Tratam-se, portanto de numeros vultosos e que atingem
interesses econdmicos e de cidadania. Os tribunais se acatarem inovagdes extralegais em
matéria conhecida, abrem o precedente de, encobertos por laudos pretensamente técnicos, as
partes inovem em critérios que lhes sejam favoraveis, ao arrepio das normas, contando com o
desconhecimento técnico do julgador. Porém, em se tratando de demarcagao de LPM, ndo ¢
escusavel que se aceite a medi¢do através da presungdo por falta de conhecimento cientifico,
pois basta a leitura da lei para se ter entendimento que tal pratica ndo ¢ correta.

Quanto a demarcagdo, ha expressoes que denotam inconformidade do procedimento
da demarcagcdo da LPM (e por conseqiiéncia, dos TM) pontuam toda a doutrina sobre o
assunto. O Doutor Joel de Menezes Niebuhr defende com vigor a tese da ilegalidade e da
imoralidade administrativa decorrentes das praticas da Unido no que concerne a presuncao da

linha de preamar média e demarcacao dos terrenos de marinha:

Trata-se, a todas as luzes, de espécie de grilagem oficializada a favor da Unido e em
desfavor de todos os proprietarios de terrenos alodiais. Esse procedimento ndo se
afaz a legalidade, bem como a propria moralidade administrativa e deve ser
veementemente repudiado pelo Poder Judiciario, por meio de agdes que tocam a
espécie. (NIEBUHR, 2005, p. 750)

A SPU disciplina a demarcacdao dos TM e seus acrescidos através da Orientagdo Normativa
GEADE-02. Ocorre que, sem respaldo ou indicativo na legislagao a qual ela deve se pautar, a
ON GEADE-002? em seu subtitulo 4.8.2 estabelece a demarcacdo da LPM a partir das
maximas marés mensais “A cota da preamar média a média aritmética das maximas marés
mensais, ocorrido no ano de 1831 ou no ano que mais se aproxime de 1831”. Orientacao
Normativa G.

Por “Méximas marés mensais” ndo ¢ possivel se interpretar que seja o conjunto das marés

L9 4 4

cheias, pois de acordo com a definicdo mais usual, “maxima maré” ¢ o mesmo que maré-viva,
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mareé-de-aguas-vivas ou maré de sizigia, conforme encontrado na Enciclopédia Delta

universal:

A diferenca entre a maré alta e a baixa é a chamada amplitude de maré (..). A
amplitude da maré difere dia ap6s dia conforme a posicdo do sol e da lua. Quando
ambos se colocam numa mesma linha em relacdo a Terra, como acontece na lua
cheia e na lua nova, a maré fica mais alta que o normal e é chamada maré de sizigia
ou maré-de-adguas-vivas. (ENCICLOPEDIA DELTA, 1980, p. 5087)

A legislacdo por sua vez, determina claramente que se observe a preamar média “Sao
Terrenos de Marinha, em uma profundidade de 33 metros, medidos horizontalmente, para a
parte da terd, da posicdo da linha do preamar médio de 1.831”. Art. 2° Decreto-Lei 9760
(1946)

De um lado a legislagdo estabelece preamar médio, de outro a ON GEADE-002
modifica para maxima maré mensal. Nao cabe, pelos conceitos acima demonstrados, o
entendimento que preamar médio seja sindnimo de dguas-vivas ou maré¢ de sizigia. Tomar
uma pela outra acarreta erro no calculo da extensdo do TM além do legal. De forma
demonstrativa, sdo listadas em anexo medi¢des da “Tabua das Marés”* obtidas no site da
Marinha do Brasil para o Porto de Floriandpolis para o més de janeiro de 2009, onde ¢
perceptivel a diferenga entre as marés de sizigia e as marés médias.

**“Previsdes de marés”, site da Marinha do Brasil. http://www.mar.mil.br no indice
“Informacdes aos navegantes”. Acesso em 19/01/2009

Nao apenas a adogdo da presungdo da linha de vegetagdo nao tem amparo legal, como
também o critério da SPU, através da ON GEADE-002, ¢ equivocado. Em ambos os casos
milhares de possuidores de terrenos alodiais podem ja ter sido ou virem a ser prejudicados. A
Unido assim erra duplamente em seu favor: Quando deixa de fazer as medig¢des apontadas em
lei (lei esta que ndo admite a presuncdo da linha de preamar média a partir da linha de
vegetacao) ou quando faz a medicdo e erra ao fazé-la a partir de ponto inicial errado. A
medicdo ¢ a partir da linha média das enchentes ordinarias! E ndo das méaximas marés
mensais. A demora em realizar as medi¢des somada a injustificavel presuncdo da LPM a
partir da vegetacdo e a adocdo de parametros equivocados podem caracterizar abuso da

Administragao Publica. Nas palavras do professor Caio Tacito:

A abstencdo do poder publico ¢ uma das formas mais nocivas de violagdo da lei. O
direito ao funcionamento dos servigos publicos se inscreve, destacadamente, no elenco
dos direitos essenciais aos cidaddos. A inércia da autoridade administrativa, deixando
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de executar determinada prestagdo de servi¢o a que por lei estd obrigada, lesa o
patriménio juridico individual. E forma omissa de abuso de poder, quer o ato seja
doloso ou culposo. (TACITO, 1959, p. 02)

A partir da CF del1988 o dominio dos TM foi elevado ao nivel constitucional, o que
até entdo era discutido na esfera ordinaria. A determinacdo da forma de medi¢do dos TM
prevista no art. 3° do DL 9.760/46 também ¢ seguida para se tomar as medidas dos terrenos
marginais de rios e lagos, estabelecendo que as medidas sejam tomadas horizontalmente para
a parte de terra, contados desde a linha média das enchentes ordinarias. O legislador
estabeleceu um critério ldgico e seguro para a demarcagdo procurando, provavelmente, evitar
a inseguranca juridica, esta extremamente delicada quando se trata de questdes imobiliarias.

E da SPU a competéncia para determinar a posi¢do das linhas do preamar médio. Mais
do que isto, ¢ obrigacdo legal. Entretanto, ndo ha espago para que se admita a presun¢do da
LPM. Corroborando a rigidez dessa determinacdo, observe-se o que traz o artigo 2° da Lei

9.636/98, a respeito de registro de imdvel pertencente a Unido:

Art. 2° Concluido, na forma da legislagdo vigente, o processo de identificacdo e
demarcacio... Paragrafo Unico: O termo a que se refere este artigo, mediante
certidao de inteiro teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que
permitam a correta caracterizagdo do imovel, serd registrado no Cartorio de Registro
de imoveis competente.

E possivel notar que o artigo 2° da Lei 9.636/98 corrobora a legislagdo vigente ¢
também se trata de um processo. O pardgrafo Unico volta a chamar atengdo de que ¢
necessaria “a correta caracterizagdo do imoével”. Nao ¢ defensavel — € contraditério, até-
pretender estabelecer a exatidao que a legislacdo determina, por meio de uma presungao.

A SPU em diversas oportunidades faz referéncia ao conceito de terreno de marinha,
inclusive dele se utilizando para prestar informagdes ao publico em geral e a listar o modo de
comportamento frente as questdes envolvendo imoveis da Unido. Chega mesmo a citar que a
parte do territorio brasileiro ndo possui demarcacao, mas sem abordar que essa lacuna pode
acarretar prejuizos a terceiros proprietarios de terrenos alodiais, no sentido inverso faz alerta
de que areas de dominio da Unido é que correriam risco: “Parte da linha de preamar média do
ano de 1831 ainda ndo se encontra demarcada no litoral brasileiro, resultando dessa
circunstancia muitas ocorréncias de titulos outorgados por terceiros com superposi¢ao de

areas, atingindo eventualmente area de dominio da Unidao”.
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Na continuagdo do texto uma contradi¢cdo flagrante, pois mesmo admitindo que em
parte do pais ndo ha medicdo da LPM de 1831, convoca os cidaddos a irem até a SPU para

consultarem mapas (sic) que indicam a area de dominio da Unido:

Por isso, todo o cidaddo deve e pode consultar a Geréncia Regional de seu Estado,
para verificar a situagdo dominial de imovel que pretende adquirir, sempre que
localizado proximo as praias. As Geréncias Regionais dispdem de mapas e materiais
cartograficos que indicam a area de dominio da Unido.

Ora, se nao ha medicdo, de que forma pretenderia a SPU indicar ao cidadao
proprietario de terrenos alodiais a correta posi¢ao de seus limites?

A incerteza diante da validade das medi¢des da SPU pode ser reconhecida até mesmo
dentro de sua consultoria juridica, que com honestidade reconhece a fragilidade dos terrenos
de marinha demarcados sob a égide de uma LPM presumida. Transcrevemos passagem do
Parecer MP/CONJUR emitido em 27 de maio de 2005, a propoésito de esclarecer duvidas

sobre a entrada em vigor da Emenda Constitucional N° 46.:

(...) Nessa situagdo, de auséncia de LPM, a cobranga de receitas patrimoniais devera
limitar-se as areas presumidamente da Unido. (...). Em decorréncia, sem que se
tenha um estudo da dominialidade desses terrenos, ndo se pode emitir manifestacao
conclusiva sobre o caso.

A complexidade das relagdes patrimoniais € a despropor¢do de forcas Estado x
particulares, deveria ser um impeditivo para que se utilizasse de caracteriza¢des transitorias.
Atos administrativos da SPU usufruem de legitimidade juris tantum, cabendo ao detentor do
imovel a inversao do 6nus quanto a prova de que seu imdvel nao se encontra dentro de area de
terreno de marinha. E consagrado que o interesse publico se sobrepde ao particular, mas em
seu nome nao se pode desviar da legalidade. Maior que o interesse publico ¢ a seguranga
institucional do respeito as leis, responsabilidade notdria e primaz pelo Estado para entdo se
impor aos cidadaos. Do contrario, ndo ha conceito de soberania que resista a um Estado que
toma para si a outorga dos poderes individuais em troca de seguranca € € o primeiro a nao
cumprir esse pacto. A expectativa ante se utilizar a caracteriza¢do transitoria, até que num
futuro incerto sejam usados meios “tecnicamente idoneos”, ¢ carente de credibilidade, posto
que por décadas a SPU e o Estado ndo terem realizado as medi¢des em acordo com a lei,
embora ja possuam os meios técnicos para isso, como bem o demonstraram Lima e Lima

(2009):
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O modelo cientifico desenvolvido mostrou-se eficaz na solu¢do do problema até
entdo existente. A utilizagdo deste modelo cientifico possibilita a localizagdo
geodésica da LPM de 1831 real e a demarcagdo dos terrenos de marinha e seus
acrescidos pela SPU (...)

Os autores, suportados por suas conclusdes cientificas, certificam que ¢ possivel
determinar a linha da preamar média de 1831 através de ferramenta de calculo por eles
explicada e disponibilizada.

Flagrante registro sobre os meios utilizados pela SPU ¢ encontrado na obra técnica
“PROJETO ORLA: fundamentos para gestdo integrada”, editada pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, onde
literalmente a linha presumida ¢ citada:

Nos casos em que se faz necessaria a determinacdo da dominialidade de um bem em
areas que ainda ndo tiveram a homologacdo da LPM de 1831, ¢ feita a suposta

identificagdo de terrenos de marinha e seus acrescidos, a partir do estabelecimento
de uma Linha Presumida de Marinha. (PROJETO ORLA , 2002, P. 17)

A obra busca segundo encontramos em sua “Apresentacdo”, ser usada para a aplicagao

de diretrizes de disciplinamento de uso e ocupagdo do espago costeiro:

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, surge como uma
acdo inovadora no ambito do Governo Federal, conduzida pelo Ministério do Meio
Ambiente, por meio de sua Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos, e pela Secretaria do Patrimonio da Unido, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, buscando contribuir, em escala nacional, para a
aplicacdo de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupacdo de um espaco
que constitui a sustentagdo natural e econdmica da zona costeira, a Orla Maritima.

Os trechos transcritos de pagina da propria SPU na internet ddo um carater oficial
sobre seu posicionamento frente a tarefa de realizar a determinacdo da LPM de 1831 para a
demarcagdo dos Terrenos de Marinha. Em algum momento a SPU entendeu que poderia

interpretar o que diz de forma expressa e detalhada o Decreto-Lei 9.760/46.
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7. REFLEXOS DA ADOCAO DA LINHA PRESUMIDA

A indefini¢do sobre a correta medicdo da LPM —e por extensdo dos limites reais dos
terrenos de marinha- acarreta conseqiiéncias diversas no mundo juridico. O fato de se
postergar indefinidamente a resolucao do problema gera prejuizos financeiros e institucionais,
colocando em conflito cidaddos, empresas, investidores ¢ Unido.

O direito protegido pode ndo estar explicito, mas aparece de forma implicita na norma
que deriva. Nesta linha de pensamento o direito a estabilidade dos negdcios juridicos esta
amparado na garantia dada pela norma que prevé que a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada: “Art. 5° (...): XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

No caso concreto da medicao dos Terrenos de Marinha (TM) se a lei estabelece que se
deva medi-lo a partir da linha média da preamar, implicitamente estd garantindo a Unido a
propriedade sobre a extensdo a ser corretamente medida, mas também garante ao proprietario
de terreno alodial e ao enfiteuta do Terreno de Marinha a exatiddo de critério da medig¢do que
lhe garante a exata dimensao da propriedade sobre a qual exercerd sua posse € dominio. A
exatidao do critério de medicao e a sua observancia pela Administragao Publica ¢ um direito
de pessoas fisicas e juridicas que com ela se relacionam e sob o qual se alicergcam os contratos
a partir dela decorrentes. A definicio de direito adquirido coube a legislagao
infraconstitucional. Encontramos sua definicdo na Lei de Introducao ao Codigo Civil, com a

seguinte redacao:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (Redagdo dada pela Lei n® 3.238, de
1°.8.1957) § 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por éle, possa exercer como aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo
pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. Paragrafo
incluido pela Lei n°® 3.238, de 1°.8. (1957).

O direito dos cidaddos ao cumprimento da lei se infere desta defini¢do. Como também
lhe cabe o direito em ter a seguranca juridica de que a lei posta sera cumprida, em especial por
quem a elabora: O Estado. Numa interpretagdo extensiva de direito adquirido protegido esta o
detentor de dominio da terra alodial, que a ocupou observando a distancia limite colocada pela
defini¢do legal de Terreno de Marinha. Nao serd razoavel se acatar a ado¢do da linha de
vegetagdo como pardmetro de presungdo de linha da preamar média sem que se esteja

atentando ao dispositivos mencionados tanto no artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal
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quanto no artigo 6° da LIC, ja mencionados. Também ndo se aplica neste caso o interesse
publico, posto estar sustentado por uma pratica ndo prevista na lei. Imperioso destacar que se
afirmativamente a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito e o direito adquirido, muito
menos entdo haveria de prejudicar justamente por sua aplicagdo de forma incorreta. Para
Diogenes Gasparini, a aceitacdo pelo Judiciario e pela SPU do critério da presungdo da linha
de preamar pela linha de jundu, ou seja, fora dos parametros indicados no artigo 10° do
Decreto-Lei 9.760/46 “nao o torna legal”.

Os tribunais, se acatarem a medicao dos TM a partir da presuncao da LPM pela Linha
da Vegetagdo, de uma sé vez ndo observam a correta aplicagdo do Decreto-Lei 9.760/46 em
vigor, mas também, como demonstrado, afrontam a Constituicdo Federal e ignoram a Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil: E direito adquirido de todos os cidaddos ter seus litigios julgados
conforme a legalidade.

Uma questdo se faz presente: Pode o administrador publico estabelecer a enfiteuse sem
a seguranc¢a da demarcacdo de LPM e a medi¢ao exata do TM?

A Administragdo Publica, nos diversos contratos firmados, esta colocando o enfiteuta
numa situagdo de risco juridico ao entregar a este por¢cdo de terra maior que o correto. E
possivelmente prejudicando o possuidor de terreno alodial por tomar deste, parcela de solo
além do que o justo, pela incorporacdo ilegitima de terras a partir da adogdo da presuncdo da
LPM.

Quando o Estado contrata por meio da enfiteuse o instrumento que a materializa ¢ a
escritura publica. Como pode haver escritura publica — e qual sua confiabilidade- sem
medi¢do do terreno conforme a predicao legal?

O artigo 5° da lei 9.636/1998 traz expresso: “Art. 5°. A demarcagdo de terras, o
cadastramento e os loteamentos, realizado com base no disposto no artigo 4°, somente terdo
validade depois de homologados pela SPU”.

Legalmente, a homologagao pela SPU confere validade a demarcagdo. E de se esperar,
portanto, que se fie sobre critérios rigidos e, sobretudo, legais. O parametro de medi¢do para
embasar uma relagio juridica requer exatiddo. E de dificil aceitacdo que se arbitrem valores
presumidos para elementos que regerdo os interesses das partes num contrato, pois tal
procedimento traz inseguranca e suscita demandas de improvavel satisfacdo no decorrer dessa
relagdo. Outra ndo ¢ a situagdo do arbitramento da linha de preamar média a partir de uma
presuncao. Além do impedimento legal ja abordado, o que por si s6 ja deveria ser definitivo

obstaculo a esse procedimento, existem outros fatores que depdem contra essa pratica.
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Existem variados motivos para que se de encaminhamento a uma solu¢do sob critérios da

razoabilidade. Comentamos alguns deles:

1) A possivel elevacao do nivel do mar nas tltimas décadas:

A imprensa mundial reverbera alerta dos cientistas sobre o aquecimento global, cuja
uma das conseqiiéncias ¢ o derretimento da calota polar ¢ o aumento do nivel do mar.

Previsdes alertam que na Indonésia, por exemplo, duas mil ilhas poderdao desaparecer até 2030

...estudos de especialistas da Organizag@o das Nagoes Unidas (ONU) mostram que os
niveis do mar devem subir cerca de 89 centimetros até 2030, o que significa que
cerca de 2.000 ilhas, ilhotas desabitadas na sua maioria, ficardo submersas.
(REUTERS, 2009)

Estudos como este da ONU servem de alerta sobre situacdes que podem vir a se
desenvolver em curto prazo de tempo. Obéde Pereira de Lima faz referéncia as variagdes de

tendéncia do nivel médio do mar para a determinagao da LPM:

“...& conveniente observar que “o “acentuado ziguezague aleatorio” em torno da reta
de regressdo representativa da tendéncia do nivel médio do mar (...) constitui-se de
elevada importancia na avaliagdo da exatiddo e precisdo da localizagdo geodésica da
LPM/1831”. (PEREIRA, 2002, p. 10)

2) Ha meios de medir corretamente a LPM:

Corroboram esse entendimento as palavras de Obéde Pereira de Lima e Jiirgen

Wilhelm Philips em artigo de 2005:

Desde os tempos mais remotos até os anos atuais, os terrenos de marinha e seus
acrescidos vém sendo demarcados pela Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU,
orgdo do Ministério de Orgamento, Gestdo e Planejamento, a partir de uma “linha de
preamar média de 1831 presumida”, porque aquele 6rgdo do Governo federal ndo
tinha meios de calcular a LPM/1831 com a exatiddo e a precisdo métrica requerida na
caracterizagdo destas parcelas imobiliarias. Com isto, em muitos casos ¢ sem qualquer
sombra de duvida, os proprietarios das parcelas alodiais limitantes com os terrenos de
marinha tiveram suas propriedades invadidas pelo Governo Federal, além de serem
compulsados a pagar as correspondentes taxas de ocupagdes ou aforamentos anuais,
em carater permanente, € mais os laudémios nos casos de transferéncias desses bens
para terceiros. (LIMA e PHILIPS, 2005, p. 167)
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O trabalho cientifico de Obéde Pereira Lima e Jiirgen Wilhelm Philips demonstrou a
técnica que permite se chegar a LPM de 1831. A ocorréncia ainda hoje de pericias judiciais
que se valem de métodos para LPM presumidas destoam da realidade e influenciam decisdes
nos tribunais. A realizacao de uma segunda pericia no processo por vezes ¢ impraticavel para
a parte interessada, ou, mesmo podendo acontecer de a nova pericia seguir a mesma linha da
presuncao, confundindo ao proprio magistrado. O fato de peritos adotarem o caminho facil da
presuncao nao significa que a traga para dentro da legalidade ou que possa ser Util num
processo de demarcagao de limites. A SPU ¢ a responsavel legal pela demarcagdo de terrenos
de marinha e pelo apontamento da LPM. Por ter essa prerrogativa ¢ que mais se deveria
observar a estrita legalidade na sua aplicacao.

Edgar Carlos de Amorim assim se refere sobre a responsabilidade da SPU pelas
medigdes:

(...) é da competéncia exclusiva da SPU a determinagdo da posi¢do da linha da
preamar média de 1831, consoante prescreve o artigo 9° do Decreto-Lei 9.760/46.

Convém esclarecer que a medi¢do administrativa ndo esta imune de passar pelo crivo
do Judiciario quando ofender a direitos de terceiros. (AMORIM, 1981, p. 41)

3) Terreno de marinha ¢ passivel de resgate (remigao):

O conflito causado pela determinacdo incorreta da linha da preamar média, e por
conseqiiéncia dos limites dos TM, ¢ transferido aos particulares também quando a Unido
concede o direito de remigdo a um possuidor. Na remi¢do o foreiro adquire o terreno onde ja
nao subsista interesse da Unido em manter o dominio, passando a ser efetivamente do foreiro,
mediante pagamento de 17% do valor do dominio pleno. Nos casos de sobreposicdo de
terrenos de marinha sobre alodial, o foreiro que ja se beneficiava do uso de extensdo de area
que nao lhe pertencia, passara a deter titulo no Registro de Imoveis (conforme art. 124 do
Dec.-lei 9.760/46) de propriedade reconhecida pela Unido sobre parte de terra que nem a ele e
nem a Unido pertence, mas sim ao proprietario do terreno alodial. Sobre a possibilidade da

remi¢ao termos:

O resgate, sob a forma de remigao, foi acolhido pelo citado decreto-lei sem qualquer
restricio nos arts. 103 e 122. E o titulo outorgado pela Unido ao foreiro que,
encontrando-se nas situagdes previstas, consolida a seu favor o dominio pleno da
propriedade emprazada. (GASPARINI, 1977, p. 421)
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4) Terreno de marinha esta sujeito ao plano diretor do municipio, a legislagdo tributaria

urbanistica e a do solo:

Uma das consequéncias dessa sujeicao estd em que, havendo interesse do municipio
em desapropriar determinado terreno de marinha, o proprietario de terreno alodial tera parte
de sua propriedade desapropriada pelo fato de na medi¢do ter-se avancado sobre sua
propriedade.

A expropriagdo ndo depende de assentimento da SPU, posto que ndo se trata de
alienagdo ou transferéncia de direitos. O foreiro, neste caso, nao aliena e nem transfere seu
direito; ele os perde por ato do poder publico. Nao se trata de desapropriacdo de bem da
Unido, mas sim de desapropriacdo do direito do foreiro.

O Decreto-Lei No 3.365/41 -Lei da Desapropriagao- prescreve em seu artigo 2°: “Art.
2° Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela
Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios (...)”.

Com relagao ao interesse da Unido, o proprietario de terreno alodial cuja medigao de

terreno de marinha avancou sobre sua propriedade corre 0 mesmo risco.

5) O “foro” e o “laudémio” sdo considerados contraprestagdes contratuais. Sendo assim,
sujeitam o foreiro, em caso de ndo pagamento, a inscri¢do em Divida Ativa da Unido.
Por forga do art. 201 do Decreto-Lei 9.760/46, temos que “Art. 201. Sdo consideradas
divida ativa da Unido, para efeito de cobranga executiva, as provenientes de aluguéis,
taxas, foros, laudémios ¢ outras contribui¢des concernentes de utilizacdo de bens

imoveis da Unidao”.

A Unido notifica o detentor do dominio util da existéncia de débitos, que, se nao forem
pagos, poderdo ser inscritos na divida ativa da Unido. Caso nao salde os débitos inscritos,
pode ser processado pela Fazenda Nacional em sede de execucao fiscal.

Um exemplo do que isso pode acarretar esta no caso de proprietario de terreno alodial
proximo ao mar. Com o avango das aguas em direcdo ao continente por razdes como o
aquecimento global, a linha de preamar média de 1831 nao lhe colocaria dentro dos limites de
um terreno de marinha. Porém, com a presun¢do da LPM os limites do TM avancam sobre

parte de suas, quando ndo sobre sua totalidade.
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6) Com a utilizagdo da linha presumida ha a sobreposicao de terrenos de marinha sobre

terrenos alodiais:

Por forca da lei 9.638/98, os ocupantes de terreno de marinha que ndo formalizarem o
contrato de aforamento com a SPU perderdo seus imdveis. Assim, legitimos proprietarios de
terras alodiais -e ndo de marinha- podem ser despossuidos de seus bens. A alternativa ¢
novamente pagar por bem que ja € seu.

Sobre essa invasdo sobre terrenos alodiais, assim se manifesta Niebuhr (2004. p. 6):

Trata-se, a todas as luzes, de espécie de grilagem oficializada a favor da Unido e em
desfavor de todos os proprietarios de terrenos alodiais. Esse procedimento ndo se afaz
a legalidade, bem como a propria moralidade administrativa e deve ser
veementemente repudiado pelo Poder Judicidrio, por meio das agdes que tocam a
espécie.

A presuncdo da LPM e a sobreposicdo de areas sdo abordadas também por Eliana
Rocha de Jesus em sua monografia sobre os efeitos da lei 9.636/98 sobre os terrenos de

marinha;:

Em funcdo do Aerolevantamento e dos critérios utilizados, ao resgatar a LPM de
1831, resultando novamente em uma “linha presumida”, ocorreu a sobreposi¢do em
varios pontos da costa de areas de marinha, seus acrescidos € os terrenos alodiais.
Conseqiientemente, se esses terrenos alodiais passaram a ser considerados de Marinha
e seus proprietarios ou possuidores nao tiverem condigdes de adquirir o dominio util e
formalizarem o contrato de aforamento ou “recomprarem” seus imoéveis, enquanto
proprietarios, na preferéncia, em igualdade de condigdes nos leildes abertos ao
publico, perderdo os mesmos, estando, portanto, também, sujeitos ao disposto na Lei
n°® 9.636/98, igualmente em relagdo aos atuais ocupantes de Terrenos de Marinha.
(JESUS, 2005, p. 6).

7) A duvida provocada pela SPU advinda da demarcacdo sob critérios subjetivos e nao
referendados pela lei repercute na sociedade. A cobranca de foros, laudémios e taxas
ficam prejudicadas ante a ndo confiabilidade de sua origem, podendo redundar em

acdes judiciais para restitui¢ao de indébito.
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8) A indefini¢do sobre os terrenos de marinha, mesmo onde ndo deveria haver, acaba
sendo reverberada pela imprensa. E o caso apontado pelo colunista Cacau Menezes em
nota retratando a angustia que atos do Estado acabam gerando quando nao

devidamente claros:

Assalto. Segundo o senador Gerson Camata, do PMDB do Espirito Santo, em
entrevista na revista Veja, as trés capitais brasileiras que sdo ilhas - Sdo Luis
(Maranhdo), Vitoria (ES) e Florianopolis - ja deixaram de ser bens da Unido, por
forca da emenda constitucional de sua autoria promulgada em 5 de maio de 2005.
Leis anteriores foram revogadas. Mesmo assim, diz ele, a SPU continua cobrando, e
bem, com reajustes, em Floripa, de até 1.000%, baseada em lei que ndo existe mais.
O senador declarou que apenas em Vitéria, no seu Estado, essa cobranga foi
revogada por decisdo judicial. "Parece piada - diz ele -, mas em Sd@o Luis e
Floriandpolis ainda cobram". Piadinha cara essa, hein, senador? Mas, afinal, antes
de rir, a pergunta: o que ¢ que esta valendo? (MENEZES, 2007, contracapa)

9) A demarcagao feita pela SPU quando se utiliza da presun¢ao de LPM ¢ ato nulo:

O procedimento de demarcagao a partir da presungao da LPM, contrariando o disposto
em lei, vicia o ato administrativo e afeta a sua validade. Assim, a demarcagao a partir de um
LPM presumida ¢ ato administrativo nulo por conter vicio por auséncia ou defeito substancial
em seus elementos constitutivos. Para Meirelles (2006, p. 176) “(...) o ato ¢ ilegitimo ou
ilegal, e nao produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razao de que nado se
podem adquirir direitos contra a lei”.

Os reflexos da presuncdo da linha da preamar média relatados sdo apenas
exemplificativos, sem esgotar o rol de conseqiiéncias causadas pela adogdo de critério
extravagante ao que dispoe a lei. No entanto os exemplos tendem a retratar situagdes de
inseguranca juridica advinda de atos do Estado, que por paradoxo, € o ente a quem ¢ delegada

a responsabilidade de aplicar e fazer respeitar a lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

O dispositivo legal que conceitua os Terrenos de Marinha (Decreto-Lei 9.760/46,
artigo 2°) ndo traz duvida sobre quais sdo seus limites: trinta e trés metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha de preamar-média de 1831. No
entanto, apesar dessa definicdo e dos mandamentos previstos nos artigos 10 e seguintes do
mesmo decreto-lei, a Secretaria de Patrimonio da Unido, 6rgdo responsavel pela demarcagao,
costumeiramente se utiliza ou aceita pareceres técnicos adotando uma presuncao da Linha de
Preamar-Média de 1831.

A Instru¢do Normativa e a Orientacdo Normativa 002/2001 emanadas pela SPU,
embora revestida de carater técnico, contém equivocos, como admitir média aritmética das
maximas marés mensais ou aproximacdes da LPM a do ano de 1831. S3o critérios subjetivos
que ndo se coadunam com demarcacdo de limites de terras. As demarcacdes firmadas a partir
dessas premissas ndo atendem a necessidade de seguranga juridica que deve permear as
relagdes entre Estado e cidadaos. Ao se confrontar legislagdo com a pratica das medicoes ha
dissonancia com o mandamento legal. As conseqiiéncias sdo deletérias tanto aos possuidores
legitimos de terrenos alodiais, no limite com os terrenos de marinha, quanto para a propria
Unido, posto que sdo atos nulos, passiveis de contestagdo e indenizagdes. Repercussdes na
esfera legal abrangem também os julgados em tribunais, posto que agdes sejam instruidas com
laudos técnicos de peritos que igualmente adotam a presungao como critério de determinagao
da LPM de 1831, medida que leva a julgamentos sobre premissas ndo confidveis. Apesar de a
doutrina dominante ser amplamente critica a ado¢do da LPM por meios que ndao o
estabelecido em lei e, como identificado pela pesquisa, até mesmo a SPU emite pareceres em
que admite o uso da presungdo de LPM como ndo sendo o ideal, a pratica permanece
enraizada. Conforme se demonstrou, existe base cientifica para a determina¢do da LPM
conforme previsto em lei, ndo havendo motivos que justifiquem outro procedimento.

Por fim, em face de uma situagdo fatica divergente da prescri¢ao legal, uma reflexao
central deve ser feita: se ao cidadio comum ¢ defeso alegar desconhecimento da lei, ao
Estado, detentor do poder soberano e de onde emanam as normas, ndo deveria ser permitido

desrespeitar por si, e em seu beneficio, a lei que a todos impde.
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