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RESUMO

A presente dissertagao se ocupa do art. 37, § 1°, da Constituigcao
da Republica Federativa do Brasil, a partir de uma analise
jurisprudencial. O tema de pesquisa € delimitado pelo conceito de
“advertising” do Poder Publico, espécie do género publicidade do
Poder Publico. Adotam-se como referenciais teoricos o
positivismo juridico légico-formal de Hans Kelsen e o mix de
marketing de Edmund Jerome McCarthy. A partir de uma
amostra de pesquisa de 86 processos e respectivas decisoes,
procede-se a uma série de analises, sendo possivel constatar
que o numero de julgados no ambito do tema de pesquisa
aumenta ano a ano; que a proibicdo de veiculacdo de nome e
imagem de agente publico é a interpretagdo mais comum do art.
37, § 1° que a acao de improbidade administrativa e a acao
popular sdo os instrumentos processuais mais utilizados; que o
elemento subjetivo do agente € questdo fundamental na
caracterizagcdo de improbidade administrativa; que a legislacao
infraconstitucional impde restrigdes adicionais a publicidade do
Poder Publico em anos eleitorais; que constam inumeras
divergéncias jurisprudenciais quanto ao conteudo normativo do
art. 37, § 1°; e que o Supremo Tribunal Federal, ante equivocada
aplicacdo da Sumula 279, fixou até hoje apenas trés precedentes
de mérito sobre o tema, dois deles inclusive divergentes, sendo
portanto urgente e necessario que o mesmo uniformize a
interpretacdo do referido dispositivo, efetivando a Constituicdo.
Ao final, sdo ventiladas interessantes hipoteses capazes de
ensejar futuros estudos.

Palavras-chaves: Poder Publico. Publicidade. Propaganda.
Marketing. Constituicdo Federal. Art. 37, § 1°. Jurisprudéncia.






ABSTRACT

This master’s thesis deals with article 37, paragraph 1, of the
Brazilian Constitution (CRFB/88) based on an analysis of legal
cases that applied this rule. The delimitation of the research is
made by using the concept of “government advertising”. The legal
theory of Hans Kelsen and the marketing mix theory of Edmund
Jerome McCarthy are the theoretical backgrounds. The analysis
of a research sample of 86 legal cases indicates that the number
of judgments dealing with the subject increases year by year; that
the prohibition on the use of personal names and images of public
authorities are the most common interpretations of the article 37,
paragraph 1; that the “agcdo de improbidade administrativa” and
the “acao popular” are the most used judicial procedures on the
subject; that the intention of the defendant is a critical question in
the “improbidade administrativa” procedure; that specific
legislation imposes additional restrictions to government
advertising in election years; that contradictory interpretations of
article 37, paragraph 1, are commonly made by the courts; that
the Brazilian Supreme Court has set only three cases on the
subject due to a misapplication of its precedent “Sumula 279", two
of them fixing contradictory understandings; and that is necessary
and urgent that the Brazilian Supreme Court fixes new
precedents on the subject in order to guarantee an uniform
application of the Brazilian Constitution. At the end, potential
hypothesis for new researches are presented.

Keywords: Government. Advertising. Propaganda. Marketing.
Brazilian Constitution. Article 37, § 1°. Case law.






RESUMEN

La presente disertacion se ocupa del art. 37, 1° de Ila
Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, a partir de un
analisis de la jurisprudencia. La investigacion esta delimitada por
el concepto de “advertising” del Poder publico, especie de acto
publicitario del Poder Publico. Se adoptan como referencias
tedricas el positivismo juridico de Hans Kelsen y el marketing mix
de Edmund Jerome McCarthy. A partir de una muestra de
investigacion de 86 procesos y las respectivas decisiones, se
procede a una serie de analisis, siendo posible constatar que el
numero de juzgados en el ambito del tema de la investigacion
aumenta anualmente; que la prohibicion de vehicular el nombre e
imagen de agente publico es la interpretacion mas comun del art.
37, 1°; que la accién de improbidad administrativa y la accion
popular son los procedimientos mas utilizados; que la intencién
del demandado es cuestiéon fundamental en la caracterizacion de
improbidad administrativa; que la legislacion infraconstitucional
impone restricciones adicionales a la publicidad del Poder
Publico en afio electoral; que constan innumerables divergencias
jurisprudenciales en lo referente al contenido normativo del art.
37, 1° y que el Supremo Tribunal Federal, ante equivocada
aplicacion de su Sumula 279, fij6 hasta hoy apenas tres
precedentes de meérito sobre el tema, dos de ellos incluso
divergentes, siendo por tanto urgente y necesario que el mismo
uniformice la interpretacion del referido dispositivo, haciendo
efectiva la Constitucion. Al final, se exponen interesantes
hipotesis capaces de propiciar futuros estudios.

Palabras clave: Poder Publico. Publicidad. Propaganda.
Marketing. Constitucion de Brasil. Art. 37, § 1°. Jurisprudencia.
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INTRODUCAO

“‘Advertising” € termo de lingua inglesa que remete a
publicidade em forma de mensagens veiculadas em meios de
comunicagcdo de massa, de maneira onerosa, com conteudo
discricionario e pré-estabelecido por um patrocinador identificado.

Essa atividade enseja intensos debates no que tange a sua
execucao por parte do Poder Publico.

Critica-se com base em denuncias de fraudes,
desperdicios e desvios de finalidade, em especial nos vieses de
campanha eleitoral dissimulada’.

Defende-se por ser ferramenta de transparéncia da gestao
publica.

Enquanto os criticos ventilam casos curiosos?, valores
elevados® e a cultura patrimonialista da sociedade brasileira4; oS
defensores se amparam nos principios da publicidade e do

' SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. 4. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013.

>0 “Plan E” foi um programa de financiamento de pequenas obras
concebido pelo primeiro ministro espanhol José Luis Rodriguez
Zapatero (2004-2012). Este programa previa que em cada uma das
30.907 obras financiadas deveria ser colocado um outdoor promocional.
Cada outdoor custava no minimo 1.500,00 euros, o que fez com que o
custo publicitario fosse superior ao de inumeras das obras. In: MAZO, E.
S.; MARCOS, J. J.. El “Plan E” de Zapatero obliga a gastar 46
milliones de euros en carteles publicitarios. Periddico Expansion. 10
jan 2009. Disponivel em: <http://www.expansion.com/2009/02/09/
economia-politica/1234218553.html>. Acesso em: 21 mar 2016.

® BUCCI, Eugénio. O Estado de narciso. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015, p. 155-164.

* FINGER, Julio Cesar. Constituicio e publicidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006.
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acesso a informagao®.

Mas o que pode e 0 que nao pode ser feito em termos de
“advertising” do Poder Publico no Brasil?

Partindo do pressuposto de que o direito € um instrumento
de regulagao de condutas humanas, e que o apice normativo de
um ordenamento juridico esta na respectiva Constituigao, tem-se
que, no Brasil, atos de “advertising” do Poder Publico devem
guardar sintonia com os preceitos da Constituicdo Federal - CF.

A Constituicdo Federal fixa ao Poder Publico tanto um
dever de publicidade quanto a observacdo de parametros
obrigatorios:

Art. 37. A administragcdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacido social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.’

Numa analise preliminar, para averiguar o que pode e 0
que ndo pode ser feito em termos de “advertising” do Poder
Publico no Brasil bastaria, portanto, se ater aos ditames do art.
37, § 1°, da CF.

A questao €, todavia, mais complexa.

® MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.
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Por conta da utilizagao de termos vagos e palavras com
conceitos indeterminados, a redacgao constitucional abre margem
a diversas interpretacdes, capazes inclusive de conflitar entre si.

Adicione-se ainda um “fator complicador’” que sao as
diversas teorias hermenéuticas atualmente em voga na
dogmatica juridica, algumas delas relegando papel secundario ao
texto legal no momento da aplicagcéo do direito.

Tem-se, assim, que a mera leitura do texto constitucional
nao esclarece o que pode e o que nao pode ser feito em termos
de “advertising” do Poder Publico no Brasil.

A denominada “textura aberta”’, tida também por “zona de
penumbra” ® ou “moldura da norma” ° precisa, entdo, ser
esclarecida, determinada.

Ha que se explicar, em suma, de que forma o direito vem
sendo concretizado, efetivado.

No ordenamento juridico brasileiro, € o Poder Judiciario
que detém a “dltima palavra®”, fazendo dele o “intérprete
auténtico” das leis. Essa prerrogativa, consideradas algumas
especificidades, pertence também aos tribunais de contas.

Dai surge o problema de pesquisa da presente
dissertacao:

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, tendo por
base decisbes que interpretaram e aplicaram o art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal, que normas individuais e concretas regem
o “advertising” do Poder Publico?

A hipotese a ser testada é a de que constam na
jurisprudéncia decisdes divergentes acerca do conteudo
normativo do art. 37, § 1° da Constituicdo Federal, isto &,
julgamentos amparados em contextos faticos semelhantes mas

7 HART, H. L. A. O conceito de direito. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2012.

® CARRIO, Genaro R.. Notas sobre derecho y lenguaje. 5. ed. Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, 2006.

® KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2014.
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que fixaram normas de decisio diferentes.

Em outras palavras, a presente dissertacao nao se ocupa
de criticar ou defender o “advertising” do Poder Publico, mas sim
de identificar e analisar as posi¢cdes que vém sendo adotadas
pelos tribunais patrios a respeito do tema, tendo sempre por base
o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

Assim, o objetivo principal esta em sistematizar normas
individuais e concretas presentes em decisdes que interpretaram
e aplicaram o art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, no ambito do
“advertising” do Poder Publico.

O referencial tedrico primario esta no positivismo juridico
de Hans Kelsen', cujos pressupostos que interessam estdo em
(i) o texto da norma difere da norma propriamente dita; (ii) as
normas contidas nos textos das leis séo gerais e abstratas; (iii) o
ordenamento juridico prevé “focos ejetores” de normas, entre
eles 6rgaos julgadores cuja tarefa € solucionar litigios por meio
da “criacdo” de normas individuais e concretas fundamentadas
nas normas gerais e abstratas contidas nas leis; (iv) a
concretizacdo do direito exige a atividade do intérprete aplicador;
(v) toda norma juridica € passivel de representagdo por um dos
trés modais dednticos (permisséo, obrigacio, proibigao); e (vi) a
Constituicdo é parametro de validade de todas as outras normas
do ordenamento.

Nas palavras de Barroso, tem-se no processo logico-formal
previsto por Kelsen um “raciocinio silogistico, onde a lei é a
premissa maior, a relacdo de fato € a premissa menor e a
conclusdo é a regra concreta que vai reger o caso”, sendo que
essa “concepcgao classica” do direito, pesem as criticas e
propostas de aperfeicoamentos (o garantismo de Ferrajoli”, por
exemplo), “subsiste e prevalece em todo o mundo ocidental”'?.

' 1bdem.

1 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015.

2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagio da
Constituicao. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 20009.
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O referencial tedrico secundario homenageia o carater
interdisciplinar do presente estudo: partindo da teoria do mix de
marketing de Jerome E. McCarthy13, divide-se as funcdes da
administracdo de marketing em quatro elementos (produto,
preco, praga e promogao - 4Ps), sendo que a “promocgdo de
marketing” consiste em rol de estratégias e técnicas que visam
informar, persuadir, convencer e/ou vender algo, desde uma
simples mercadoria a até mesmo uma ideia. O “advertising” €,
provavelmente, a principal ferramenta de promocao de marketing
da atualidade.

Inimeras sao as justificativas para empreender o presente
estudo: a execucdo de atos de “advertising” € uma pratica
consolidada nos governos brasileiros'; o consideravel dispéndio

publico com “advertising”15; as denuncias de irregularidades16; e

13 MCCARTHY, E. Jerome; PERREAULT, William D. Jr. Marketing
essencial. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

"“ TORRETTA, André. Como ganhar seu voto: marketing politico.
Séo Paulo: Oficina do Textos, 2003; REGO, Francisco Gaudéncio
Torquato do. Marketing politico e governamental. Sio Paulo:
Summus, 1985; FIGUEIREDO, Rubens (Org.). Marketing politico e
persuasao eleitoral. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2000;
ANDRADE, Sérgio Arapua de. Como vencer eleigoes usando TV e
radio. Sdo Paulo: Nobel, 1996.

"> RODRIGUES, Fernando. Dilma gasta R$ 2,3 bi com publicidade
em 2013 e bate recorde. Jornal Folha de Sao Paulo. 16 abr 2014.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1441349-
dilma-bate-recorde-em-gastos-publicitarios.shtml> Acesso em: 10 jul
2014; BOGHOSSIAN, KAHIL. Gustavo. Os 12 Estados que
aumentaram os gastos com publicidade. Revista Exame. 10 fev
2013. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/os-12-
estados-que-aumentaram-os-gastos-com-publicidade-em-20/#9>.
Acesso em: 10 jul 2014.

' VARGAS, André. Lava Jato mira esquema sistémico de desvios
em publicidade no governo. Jornal O Estado de Sao Paulo. 13 abr
2015. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/lava-jato-mira-esquema-sistemico-de-desvios-em-publicidade-
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a insegurancga juridica que cerca os atores envolvidos'’.

No primeiro capitulo serdo fixados os conceitos de “Poder
Publico”, “publicidade”, “advertising” e “propaganda”, com
contextualizacdo e exposicao de dispositivos constitucionais, em
especial o art. 37, § 1°.

No segundo capitulo a pesquisa da jurisprudéncia sera
justificada, com exposicdo da metodologia empregada e do
resultado auferido.

No terceiro capitulo havera a sistematizagdo, analise e
comentario das decisdes selecionadas.

Dentre as limitagdes da pesquisa, tem-se que a presente
dissertacdo (i) se ocupa de apenas uma das espécies de
publicidade do Poder Publico, o “advertising”; (ii) foca em apenas
um dos dispositivos legais incidentes sobre o tema, o art. 37, §
1°, da Constituicdo Federal; e (iii) analisa apenas amostra das
decisdes judiciais e dos tribunais de contas afetas ao tema, com
destaque para os precedentes do Supremo Tribunal Federal -
STF.

Fogem também do escopo da presente dissertacdo os
procedimentos administrativos relacionados ao tema de
pesquisa, tais como orcamento, licitacido e despesa publica; bem
como aprofundamentos acerca do controle dessas atividades, o
gque envolve questdes de jurisdicdo, competéncia, legitimidade,
processo e sangao.

Além disso, teorias do Estado, da norma juridica, da
decisdo judicial e dos precedentes serdao apenas tangenciados,
com opc¢ao sumaria por uma das correntes doutrinarias
atualmente em voga, a exemplo da adogao do positivismo
juridico de Hans Kelsen. Nossos esforcos, em suma, estdo

no-governo>. Acesso em: 17 fev 2016; STF. Suspenso crédito
extraordinario para publicidade da Presidéncia da Republica - ADI
5513. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe
.asp?idConteudo=315645>. Acesso em: 05 out 2016.

" FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de. Principio da publicidade da
administracao publica. Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, v. 24, n. 40, p. 09-22, 2008.
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voltados para a descrigao da pratica jurisprudencial, e ndo para
os debates doutrinarios que circundam o tema de pesquisa.

Cumpre expor que o tema de pesquisa é bastante amplo e
que a legislacao aplicavel vai muito além do art. 37, § 1°, da CF.
A guisa de exemplo, tem-se a Lei 9.504/97 (Lei das elei¢bes); a
Lei n° 6.454/77 (nomeacdo de logradouros, obras, servigos e
monumentos publicos); a Lei n® 4.680/65 (regulamentacdo da
profissdo de publicitario e agenciador de propaganda); a Lei n°
12.232/10 (licitagcbes de servicos de publicidade); a Lei n°
8.389/91 (Conselho de Comunicagdo Social); o Decreto n°
6.555/08 (comunicagdo do Poder Executivo Federal); a Lei
Complementar n® 101/00 (responsabilidade e gestao fiscal); a Lei
n° 4.320/64 (direito financeiro e contabilidade publica)'®; e ainda
a autorregulamentagdo do mercado publicitario levada a cabo
pelo Conselho Executivo de Normas Padrido - CENP™ e pelo
Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria -
CONAR?, todos esses diplomas capazes de ensejar estudos
complementares ao presente.

Quanto a metodologia, adota-se uma abordagem cientifica
indutiva. Cientifica porque possibilita a verificacdo de seus
resultados®'. E indutiva porque prevé coleta de dados (decisées
judiciais acerca de “advertising” do Poder Publico) que serao
analisados em busca de padrdes, sendo possivel a partir dai

'® BRASIL. Legislagdo. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/
legislacao>. Acesso em: 10 nov 2016.

" CENP. O que é o CENP. Disponivel em: <http://www.cenp.com.br/
sobre%2D0%2Dcenp/0%2Dque%2De%2D0%2Dcenp/>. Acesso em: 10
nov 2016.

? CONAR. Sobre o CONAR. Disponivel em: <http://www.conar.org.br>.
Acesso em: 10 nov 2016.

2! MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de
metodologia da pesquisa no Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 50.
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propor generalizagdes e conclusdes?.

Justamente, parte-se do pressuposto de que os
entendimentos aplicados por 6rgaos julgadores acerca do art. 37,
§ 1°, da Constituicdo Federal, sdo passiveis de representacéo
em normas objetivas (individuais e concretas), o que facilitara
tanto consulta quanto a compreenséo pelos interessados.

Quanto ao método de procedimento, sera (i) exploratorio
como regra geral, proporcionando um quadro do tema de
pesquisa sem qualquer comprometimento estatistico 2 (ii)
descritivo no que tange a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - STF, pois pretende-se cotejar todas as suas decisdes
colegiadas afetas ao tema de pesquisa; (iii) qualitativo, com
definicdo e contextualizacdo do tema de pesquisa, identificando
assim sua natureza; (iii) interdisciplinar, pois ainda que haja
énfase no aspecto juridico-constitucional, cuidam-se de questdes
sensiveis a administragdo de marketing e a ciéncia politica; (iv)
dissertativo; e (v) estatistico, em especial no Capitulo 03, que
cuida da analise das decisdes selecionadas.

No que tange as técnicas de pesquisa, tem-se consulta a
documentacao direta (Constituicdo Federal e legislacédo); e
indireta (noticias, reportagens, doutrina e jurisprudéncia).

Como resultado pratico, intenta-se fomentar a discussao
em torno do tema de pesquisa e, em um segundo momento,
disponibilizar material didatico que contribua para uma melhor
compreensao das leis de nosso pais.

2 GRAY, David E. Pesquisa no mundo real. 2. ed. Porto Alegre:
Penso, 2012, p. 19.

2 |dem, p. 36.
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1 PODER PUBLICO, PUBLICIDADE E “ADVERTISING”:
CONCEITOS E PREVISAO CONSTITUCIONAL

Em obra sobre direitos fundamentais, Martins Neto leciona
que o método cientifico pressupde um compartilhamento de
definicdes, ou seja, a explicagdo dos significados das palavras
que se utilizam, sendo que essa etapa deve se dar,
preferencialmente, na fase inicial de qualquer estudo®. Ja no
campo da administracdo de marketing, Ferracciu expde que
“definir’ implica em “determinar a extensao ou os limites de uma
atividade, demarcando com exatidao seu campo de atuagao e
enunciando seu real significado, de tal maneira a torna-la
inconfundivel perante outras™®.

O presente capitulo presta-se a fixar os conceitos de
“‘Poder Publico”, “publicidade”, “propaganda” e “advertising”, bem
como a introduzir o art. 37, § 1° da Constituicdo Federal,
dispositivo base da presente dissertacdo e que, conforme
veremos, remete aos supracitados termos.

1.1 DEFINICAO DE PODER PUBLICO

Poder Publico € um dos elementos que compdem o
Estado.

A Republica Federativa do Brasil € um Estado (“Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito [...]”)26

Placido e Silva define Poder Publico como “o conjunto de

2 MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos fundamentais:
conceito, fungao e tipos. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 15-17.

% FERRACCIU, Jodo de Simoni Soderini. Marketing promocional. 6.
ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007, p. 07.

%6 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.
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érgaos investidos de autoridade para realizar os fins do Estado. E
a administracao publica; o governo”27. Sahid Maluf elucida que “o
Estado se compde de trés elementos, a) populagao; b) territorio;
Cc) governo”28.“Segundo ensina a doutrina tradicional”, expde
Manoel Gongalves, “o Estado é uma associagcdo humana (povo),
radicada em base territorial (territorio), que vive sob o comando
de uma autoridade (poder) n&o sujeita a qualquer outra
(soberana)”zg.

Para caracterizar um Estado, acrescenta Placido e Silva, é
necessario que haja um “agrupamento de individuos,
estabelecidos ou fixados em um territorio determinado e
submetidos a autoridade de um poder publico soberano, que lhes
da autoridade orgénica”3°.

Em mesmo sentido Meirelles:

[...] o Estado é constituido de trés elementos
originarios e indissociaveis: Povo, Territério e
Governo soberano. Povo é o componente
humano do Estado; Territorio, a sua base
fisica; Governo soberano, o elemento
condutor do Estado, que detém e exerce o
poder absoluto de autodeterminagao e auto-

organizacdo emanado do Povo™",

*” PODER PUBLICO. In: SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico.
28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

8 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 01.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito
constitucional. 33. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 49.

M ESTADO. In: SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 28. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2009.

*" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed.
Séao Paulo: Malheiros, 2015, p. 62.
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Corroborando com a proximidade do conceito de Poder
Publico com os de governo e de administracdo publica,
destaque-se mais uma licao de Meirelles:

Governo - Em sentido formal, € o conjunto de
Poderes e o6rgéos constitucionais; em sentido
material, € o complexo de fungdes estatais
basicas; em sentido operacional, é a
condugao politica dos negdcios publicos [...]

Administragdo publica - Em sentido formal, é
o conjunto de o6rgaos instituidos para
consecucao dos objetivos do Governo; em
sentido material, € o conjunto das fungdes
necessarias aos servicos publicos em geral;
em acepgao operacional, € o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos
servicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade [...]

A Administracdo € o instrumental de que
dispbe o Estado para pbr em pratica as
opcdes politicas do Governo™.

Canotilho elucida que “governo” € palavra plurissignificati-
va, podendo significar (i) o complexo de 6érgaos que dirigem
politicamente o Estado; (ii) o equivalente a Poder Executivo; ou
(i) o orgao de soberania superintendente da administragcéo
publica®.

Do exposto extrai-se que nao ha diferengca manifesta entre
os conceitos de Poder Publico, governo e administracdo publica.
Enquanto “governo” oferece uma énfase politica, de 6rgéo
constitucionalmente investido, “administracdo publica” remete a
organizacgao burocratica.

%2 |dem, p. 66-67.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 640.
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Na presente dissertacdo, os termos “governo” e
“‘administracdo publica” s&do considerados, portanto, como
sinbnimos de “Poder Publico”.

Avancgando na teoria do Estado, tem-se que o paradigma
do constitucionalismo (“paradigma” é “toda constelagdo de
crencgas, valores e técnicas compartilhados por membros de um
dado agrupamento em determinado momento historico” 34)
estabelece uma especial relacido entre os elementos “povo” e
“Poder Publico”: “todo o poder emana do povo™®, povo este que
constitui e limita o “Poder Publico”, outorgando-lhe a soberania
através de um documento rigido e formal cujos certos
dispositivos nem mesmo o0 povo, em momento posterior, pode
alterar (clausulas pétreas)36.

A limitacdo do Poder Publico se da através de sua
fragmentacao, (“divisdo” ou “separacgao”) 3 geralmente nas
formas organica ou politico-territorial*®.

Na Republica Federativa do Brasil, a divisdo organica do
poder tem por base a teoria da separacdao dos poderes de
Montesquieu, que prevé os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario® (art. 2°, CF*). Divisdo organica significa que a cada

% MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de
metodologia da pesquisa no direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 16.

% BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

3% SILVA, José Afonso da. Teoria do conhecimento constitucional.
Sao Paulo: Malheiros, 2014.

37 Ibdem.
% Ibdem.

% MONTESQUIEU, Charles de Secondat Baron De. Do espirito das
leis. S0 Paulo: Martin Claret, 2010.
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um desses poderes cabe uma das fungdes tipicas de governo:
legislar, executar e julgar. Nada custa recordar, todavia, que a
Constituicao traz excecoes a esses “monopolios” funcionais®’.

Quanto a divisdo politico-territorial do poder, a Republica
Federativa do Brasil tem por base o federalismo dos Estados
Unidos da América, que prevé a Unido federal e os Estados
federados*?. Na experiéncia brasileira, resolveu o constituinte
acrescentar ao rol de entes federativos o Distrito Federal e os
Municipios (art. 18 da CF)43.

Essas formas de divisdo do poder também remetem ao
conceito de “Poder Publico” adotado pela presente dissertacéo,
eis que todos os “fragmentos” de poder compdem o todo “Poder
Publico”.

Na senda burocratica, outra divisdo do Poder Publico esta
nos “6rgaos publicos”

A unidade minima do Poder Publico,
representando-o e executando as suas
atividades. Compde-se de: a) agentes
publicos, que sdo as pessoas que O
integram; b) reparticdo, os meios materiais
que contribuem para a sua atividade, como o
prédio, materiais; e c) competéncia, que é a
parcela da atividade publica que l|he foi

“0 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

41 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
32. ed.. S3o0 Paulo: Malheiros, 2009.

*2 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The federalist
papers. New York: New American Library, 2003.

*3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.
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destinada pela ordem juridica®.

Para Bandeira de Mello, “érgaos publicos” sdo “unidades
abstratas que sintetizam os varios circulos de atribuicdes do
Estado”, “ndo tém vontade nem acao”, “ndo tém personalidade
juridica” e “ndo passam de simples reparticbes de atribuicdes, e
nada mais™.

Os “Orgaos publicos” igualmente compdem, portanto, o
conceito de Poder Publico adotado pela presente dissertacao.

Termo comumente utilizado com o significado de
“‘pertencente ao Poder Publico” ou “do Poder Publico” esta no
adjetivo “oficial”. O dicionario Aurélio, por exemplo, define o
termo “oficial”’, entre outras acepgdes, como o que é “proposto
por autoridade, ou emanado dela; conforme ordens legais”;
‘relativo a autoridade legalmente constituida, ou dela emanado”;
ou “relativo ao funcionalismo publico; burocratico™®. O dicionario
juridico De Placido e Silva, por sua vez, define o adjetivo “oficial”
da seguinte forma:

[...] alusivo a tudo que vem de oficio ou
promana da autoridade, do governo ou do
poder publico. E, pois, indicativo da
qualidade ou condigao de pertencer ao poder
publico ou se derivar do poder publico [...]
qualquer ato ou acdo, que venham do
governo, que sejam dispostos pelo governo,

“ ORGAO PUBLICO. In: SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico.
28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito
administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 144.

*® OFICIAL. In: NOVO Dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 3. ed.
Curitiba: Positivo, 2004
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que participam do governo, que pertengam
ao governo, sdo oficiais [...].*

E ha que se considerar ainda o termo ‘“institucional”, em
especial no que tange ao tema de pesquisa da presente
dissertacdo. A “publicidade institucional” visa “aumentar a
consciéncia sobre a empresa e melhorar sua imagem”48. Nao
cuida, portanto, de mercadorias ou servicos, mas sim de
imagens, ideias e valores ideoldgicos O Poder Publico
brasileiro historicamente aplica essa forma de publicidade de
maneira ostensiva *°, com previsdo e regulamentacdo em
diversos diplomas normativos, como por exemplo o Decreto
6.555/08"".

Por fim, temos os termos “administracdo direta”,
“administracao indireta” e “estatal’.

No Brasil, o Decreto-Lei 200/67 fixa a estrutura
organizacional do Poder Executivo da Unido, subdividindo a
administragcdo publica federal em “administracdo direta” e
“‘administracao indireta”. A “administracao direta” compreende o

" In: SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 28. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2009.

8 ARENS, William F.; SCHAEFER, David H.; WEIGOLD, Michael F.
Propaganda. Porto Alegre: AMGH, 2013, p. 129.

*VAZ, Gil Nuno. Marketing institucional: o mercado de idéias e
imagens. 2. ed. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2003.

® QUEVEDO, Elisiane da Silva. Publicidade institucional ou
propaganda eleitoral disfargada? 89 f. Monografia (graduagdo) -
Faculdade de Biblioteconomia e Comunicagdo, UFRGS, Porto Alegre,
2007.

*" BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm>. Acesso em: 01
set 2016; BRASIL. Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6555.htm>. Acesso em: 01 set 2016.
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Poder Executivo da Unido propriamente dito, ou seja, a
Presidéncia da Republica e os Ministérios. A “administracao
indireta”, por sua vez, compreende as autarquias, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as fundacodes
publicas. Na linguagem leiga as empresas publicas séao
comumente denominadas “estatais”. Pese sempre haver alguma
forma de subordinacdo ao poder central, as entidades da
“administracao publica indireta” caracterizam-se pela autonomia
e personalidade juridica propria®®. Essa forma de estrutura
organizacional acabou sendo copiada pelos poderes executivos
dos demais entes federativos®°.

Definido Poder Publico e verificados termos correlatos,
vejamos agora alguns exemplos de enquadramento e alcance do
tema de pesquisa:

a) O Ministério da Saude estimula o combate ao mosquito

da dengue por meio de anuncios no radio.

Pergunta: esse ato pertence ao tema de pesquisa da
presente dissertacéo?

Resposta: o Ministério da Saude pertence ao Poder
Executivo federal, sendo seus atos de “advertising”, portanto,
tema de pesquisa da presente dissertacao.

b) A Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Piaui
anuncia em jornais impressos a aquisicado de uma nova frota de
veiculos para a policia militar.

Pergunta: esse ato pertence ao tema de pesquisa da
presente dissertagcao?

Resposta: a Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Piaui pertence ao Poder Executivo do Estado do Piaui, sendo
seus atos de “advertising”, portanto, tema de pesquisa da
presente dissertagao.

2 Decreto-Lei n° 200, de 27 de fevereiro de 1967. Disponivel em:

<http://planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm>. A-
cesso em: 22 mai 2016.

® ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 381/2007.
Disponivel em: <http://www.sea.sc.gov.br>. Acesso em: 23 mai 2016.
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c) O Conselho Nacional de Justica - CNJ, veicula em
anuncios patrocinados do Facebook os numeros de julgamentos
realizados pelos 6rgaos do Poder Judiciario no ano de 2016.

Pergunta: esse ato pertence ao tema de pesquisa da
presente dissertacdo?

Resposta: o CNJ pertence ao Poder Judiciario da Unio,
sendo seus atos de “advertising”, portanto, tema de pesquisa da
presente dissertacao.

d) A Caixa Econbmica Federal - CEF, patrocina um time de
futebol e como contrapartida tem a sua logomarca estampada
nas paredes de um estadio.

Pergunta: esse ato pertence ao tema de pesquisa da
presente dissertacdo?

Resposta: a CEF ¢é uma empresa publica federal
(administracao publica indireta), sendo seus atos de “advertising”,
portanto, tema de pesquisa da presente dissertacao.

Poder Publico, em suma, é o poder soberano constituido
pelo povo em um Estado Democratico de Direito; sendo, a
depender do enfoque, 0 mesmo que “governo” ou “administracao
publica”, seja ela “direta” ou ‘“indireta”. O Poder Publico é
composto pelos inumeros oOrgaos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, em todas as esferas da federagao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)54. Tudo aquilo que
parte do Poder Publico recebe comumente as adjetivacbes de
“oficial”, “institucional” ou “estatal’.

A apreensao desses termos e entidades se faz importante
para, a partir do “pdlo ativo” ou da “autoria” das condutas,
delimitar que processos judiciais serao selecionados para compor
a amostra de pesquisa da presente dissertacao.

Concluida a definicdo de “Poder Publico”, avanca-se agora

para os conceitos de “publicidade”, “propaganda” e “advertising”.

** SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 107-108.
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1.2 DEFINICOES DE PUBLICIDADE, PROPAGANDA E
“ADVERTISING”

Todo ato de “advertising” do Poder Publico é espécie do
género “publicidade” do Poder Publico.

A defesa dessa afirmagao exige o aporte de conceitos da
administragdo de marketing, do direito administrativo e do proprio
texto constitucional.

Inicia-se pelo conceito de publicidade oriundo da
linguagem comum.

1.2.1 Conceito genérico de publicidade

O dicionario Michaelis define “publicidade” como “estado
ou qualidade do que € publico”; “divulgacdo de fatos ou
informacdes a respeito de pessoas, ideias, servigos, produtos ou
instituicdes, utilizando-se os veiculos normais de comunicacio’;
“toda forma de divulgagdo de mensagens, por meio de anuncios,
com o fim de influenciar o publico como consumidor”; “atividade
de publicitario”; e “formas de publicidade que apresentam uma
imagem estatica: cartazes, faixas, outdoors” °,

O dicionario Aurélio, por sua vez, define “publicidade”,
entre inumeras acepg¢bes, como sinbnimo de “propaganda’;
‘publicacdo de matéria jornalistica [...] por veiculo de
comunicacao”; e “qualidade ou carater do que é publico”56.

Constata-se que o termo publicidade comporta um amplo
leque de significados.

O parametro primeiro para a definicdo de conceitos em um
estudo de direito constitucional ha de ser, todavia, a linguagem

juridico-constitucional.

°® PUBLICIDADE. /n: MICHAELIS moderno dicionario da lingua
portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, 2009. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br>. Acesso em: 23 fev 2016.

% In: NOVO dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 3. ed.
Curitiba: Positivo, 2004.
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1.2.2 Conceito juridico-constitucional de publicidade

O conceito de “publicidade” no vocabulario juridico tende a
ser, tal qual na linguagem comum, bastante amplo:

[...] dar ao publico, expor ao publico [...] meio
utiizado para que se torne notério ou de
conhecimento generalizado o fato ou a coisa
[...] condicdo de exposicdo ao publico da
coisa ou do fato, que se pretende realizar,
para que se faca sem qualquer ocultagédo aos
olhares do publico, isto €&, das pessoas
pertencentes a coletividade que o queiram
assistir [...] publicidade, dentro de sua
finalidade juridica, pretende tornar a coisa ou
o fato de conhecimento geral, isto é, para
que todos possam saber ou conhecer o fato
a que se refere [...] significa, assim, em
publico, na presengca de todos ou
publicamente [...] que quem o queira pode
estar presente, pode assistir ou pode tomar
conhecimento da matéria [...] mesmo que
ndo tenha diretos interesses nela.””’

Ja no direito publico, a “publicidade” esta intimamente
ligada a nogado de transparéncia, caracteristica das republicas,
eis que preé-requisito para o controle do poder58. Vejamos a ligao
de Luiz Martins da Silva:

E proprio da Republica a transparéncia. E
essa € a razao para que um Estado
democratico tenha de manter em suas

" In: SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 28. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p. 1128.

*® MOTTA, Fabricio Macedo. Art. 37°, § 1° e § 2°. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; STRECK, L. L. (Org.) ; SARLET, Ingo W. (Org.) ; CANOTILHO,
J. J. G. (Org.) ; LEONCY, L. F. (Org.) . Comentarios a Constituicdo do
Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 886-890.
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rotinas a publicizacdo de tudo que é feito
com o dinheiro publico; de tudo que é de
interesse publico e de tudo que possa afetar
o bem publico e o patrimbnio publico. A
publicidade seria, entdo, um compromisso
natural e ético [...].*°

Cancellier acrescenta que no Estado Democratico de
Direito “todas as pessoas tém direito de saber o que a
Administracdo Publica faz"®°.

Em analise histérica, Pinheiro aponta que no Brasil o
segredo e a ocultagao das questdes publicas € incentivado desde
0S primeiros regimentos imperiais, e que apenas a partir da
ultima redemocratizacdo (cujo marco legal € a Constituicdo
Federal de 1988) o discurso da transparéncia ganhou forga e “as
leis passaram a contemplar um principio que fora negligenciado
por séculos™".

Nesse sentido, Figueiredo defende que um dos pilares
fundamentais do regime juridico-administrativo de carater
democratico consiste “na possibilidade de controle da
Administracdo, da qual decorre naturalmente a exigéncia
constitucional de publicidade ou transparéncia da atuacao

estatal”®.

¥ SILVA, Luiz Martins da. Publicidade do poder, poder da publicidade.
In: DUARTE, Jorge (Org.). Comunicagao publica. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 180.

% OLIVO, Luiz Carlos Cancellier de. Nogdes de direito administrativo.
Floriandpolis: UFSC, 2010, p. 66.

®" PINHEIRO, Ruan Sales de Paula. Segredo, transparéncia e as
perspectivas para a politica externa democratica no Brasil. 110 f.
Dissertacao (mestrado) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias, UNESP,
Marilia, 2015, p. 68.

2 FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de. Principio da publicidade da
administracao publica. Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, v. 24, n. 40, p. 09, 2008.
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Passando ao texto constitucional, verificam-se quatro
insercdes do termo “publicidade”:

Art. 5° [...] LX - a lei s6 podera restringir a
publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem;

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Art. 37. [...] § 1° A publicidade dos atos,
programas, obras, servigcos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado [...] § 1° Para
assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: [...] IV - exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade [...]%°

A primeira insergao, art. 5°, LX, remete a regra geral de
disponibilizacéo, divulgagdo e nao ocultagdo dos atos, procedi-

%3 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.
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mentos e dados do Poder Publico. Ha doutrina que afirma que
essa norma integra o principio do devido processo legal ou “due
process of law”®,

Na segunda insergao, do art. 37, caput, tem-se a
positivacdo do principio da publicidade da administracao publica,
que sera analisado em seguida.

Na terceira insergao, art. 37, § 1° sao fixados os
parametros para os atos de publicidade do Poder Publico. Esse
dispositivo também sera analisado em etapa posterior do
presente estudo.

Na quarta e ultima inser¢do, art. 225, IV, o termo
‘publicidade” traz o mesmo sentido do art. 5° LX, apenas
enfatizado-o no contexto do licenciamento ambiental.

Cabe agora aprofundar o “principio da publicidade da
administragdo publica”, esculpido no art. 37, caput.

Inicia-se com definicdo de José Afonso da Silva:

A publicidade sempre foi tida como um
principio administrativo, porque se entende
que o Poder Publico, por ser publico, deve
agir com a maior transparéncia possivel, a
fim de que os administrados tenham, a toda
hora, conhecimento do que os administrado-
res estdo fazendo. Especialmente exige-se
que se publiguem atos que devam surtir
efeitos externos, fora dos O¢rgaos da
Administracao [...] A publicidade se faz pela
insercdo do ato no jornal oficial ou por edital
afixado no lugar de divulgacédo de atos
publicos [...] Em alguns casos, a forma de
publicidade exigida € a notificagdo pessoal

® COPETTI, André. Art. 5°, LX. In: MENDES, Gilmar Ferreira; STRECK,
L. L. (Org.) ; SARLET, Ingo W. (Org.) ; CANOTILHO, J. J. G. (Org.) ;
LEONCY, L. F. (Org.) . Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sédo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 450-452.
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ao interessado no ato ou a quem o ato
beneficia ou prejudica.®

No que é referendado por Meirelles, para quem
“‘publicidade” é “a divulgacédo oficial do ato para conhecimento
publico e inicio de seus efeitos externos”. Ademais, “em principio,
todo ato administrativo deve ser publicado”ee. E vai além:

A publicidade, como principio de administra-
cao publica (CF, art. 37, caput), abrange toda
a atuacao estatal, ndo s6 sob o aspecto da
divulgagcdo oficial de seus atos como,
também, de propiciacdo de conhecimento da
conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos
e em formacgao, os processos em andamento
[...] Tudo isto é papel ou documento publico
gque pode ser examinado na reparticdo por
qualquer interessado, e dele pode obter
certidao ou fotocdpia autenticada para os fins
constitucionais.®’

Cite-se ainda Juarez Freitas, que leciona o seguinte:

O principio da publicidade ou da maxima
transparéncia determina que a Administracao
Publica aja de modo a nada ocultar, na linha
de que - com raras excecg¢des constitucionais
- tudo deve vir a publico, ao menos a longo
prazo. O contrario seria a negacédo da

es SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional. 32. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, p. 669.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 98-99.

" Ibdem.
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‘esséncia” do Poder Publico, em sua feicdo
franca e democratica.®®

Martins Junior propde que a publicidade somada a
motivacdo dos atos administrativos e a participacdo popular
compdem o “principio da transparéncia administrativa”, alicerce
do Estado Democratico de Direito®.

Segundo doutrina de Amaral, o principio da publicidade do
Poder Publico expressa-se por diversos dispositivos da
Constituicdo Federal, impondo como regra a transparéncia e
apenas em situagbes excepcionais o sigilo °,

Acrescente-se ainda nocdo emprestada por Cléve, Schier e
Reck em sentido de que o principio da publicidade - densifica -
outras dimensdes da cidadania (exemplo: um servigco publico sé
sera utilizado se a populacdo tomar conhecimento da sua
existéncia pela publicidade)”.

Do exposto, tem-se que o conceito de “publicidade” da
linguagem juridico-constitucional diverge do da linguagem
comum: nesta representa todo e qualquer ato de divulgar,
disponibilizar ou publicizar uma informacdo, enquanto naquela
toma o sentido de dever do Poder Publico em divulgar seus atos
e atividades, sendo a “transparéncia” uma regra geral de governo
no Estado Democratico de Direito.

O tema de pesquisa da presente dissertagao se utiliza de
ambas acepgdes. E que embora haja um dever de o Poder

® FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os
principios fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 77.

% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51-53.

© AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. O principio da publicidade no
direito administrativo. RBDP, Belo Horizonte, ano 01, n. 02, p. 09-16,
2003.

" CLEVE, Clémerson Merlin; SCHIER, Paulo Ricardo; RECK, Melina
Breckenfeld. Vedacédo de propaganda institucional em periodo eleitoral.
Interesse publico, ano 07, n. 32, p. 169-211, 2005, p. 174.
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Publico divulgar seus atos e informagdes em sua posse (principio
da publicidade), os atos de “advertising” pressupdem elevada
carga de discricionariedade (os exemplos falam por si sé,
conforme veremos).

Nesse sentido, ha inadequacido em se utilizar “publicidade
do Poder Publico” como tema de pesquisa, eis que o termo pode
dar énfase ao “dever’, enquanto interessa mais a presente
dissertacdo o “poder”, isto é, a discricionariedade dos agentes
publicos e a sua vontade de propagar informacdo de maneira
discricionaria, intencional - e paga.

Em suma, a “publicidade do Poder Publico” € conceito por
demais amplo, abrangendo nogdes e atividades que acabariam
por “poluir” a amostra de jurisprudéncia que se pretende analisar.

A doutrina, felizmente, oferece concepcdes aptas a uma
melhor delimitacdo do tema de pesquisa.

Para Soares, o principio da publicidade se expressa em
forma ativa e passiva. Ativa quando o Poder Publico efetivamente
divulga a informagéo; e passiva quando tdo somente disponibiliza
a informacdo, deixando-a a disposicdo da coletividade " .
Exemplo elucidativo estd no processo judicial. Quando uma
sentenca € publicada no diario oficial, tem-se expressdo da
publicidade ativa, isso é, efetiva divulgacdo. Ja quando os autos
de um processo estdo no cartério a disposi¢cao de consulta pelos
cidadaos ou seus procuradores, ha publicidade passiva, ou seja,
mera disponibilizacao.

Utilizando essa nomenclatura, tem-se que a presente
dissertacdo se ocupa da publicidade ativa do Poder Publico, e
nao da passiva.

Luiz Martins da Silva™ é outro autor que oferece referencial
tedrico pertinente. Esse autor identificou as atividades que

2 SOARES, Marcos Antonio Striquer. O principio da publicidade e
propaganda do governo. Revista Juridica da UniFil, Londrina, ano IV,
n. 04, p. 64-76, 2007.

" SILVA, Luiz Martins da. Publicidade do poder, poder da publicidade.
In: DUARTE, Jorge (Org.). Comunicacao publica. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 184.
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compdem a publicidade do Poder Publico e as sistematizou na
forma de niveis:

0. Segredos de Estado e/ou de Governo;
1. Publicidade oficial;

2. Bancos de dados;

3. Interatividade;

4. Jornalismo institucional;

5. Radiodifusdo estatal;

6. Campanhas Publicas.

Antes de aprofundar cada um dos niveis, um conceito
precisa ser cotejado. Trata-se de “comunicagdo de massa”, que
compreende “as instituicbes e técnicas pelas quais grupos
especializados empregam meios ’[ecnolc’Jgicos”74 para disseminar,
de maneira planejada, conteudos simbdlicos junto de audiéncias
numerosas, dispersas, anbénimas e heterogéneas75. Dentre os
meios de comunicagcdo de massa pode-se citar a televisao, o
radio, o jornal, a revista, o livro, o outdoor, a mala direta e a
internet. Os atos de publicidade do Poder Publico objeto de
pesquisa da presente dissertagdo estdo, justamente, entre os
que se utilizam dos meios de comunicag¢ado de massa.

Retome-se a licdo de Luiz Martins da Silva:

No nivel 0, “Segredos de Estado e/ou Governo’,
encontram-se as excegdes a regra geral de publicizacao,
divulgagcdo e nao ocultagido dos atos do Poder Publico e das
informacdes em sua posse (a “transparéncia”). Ou seja, nesse
nivel se enquadram atos e atividades que nao estao sujeitos ao
principio da publicidade. Trata-se de exce¢do no Estado
Democratico de Direito, exigindo tanto previsdo constitucional

“ JANOWITZ, M. The study of mass communication. International
Encyclopedia of the Social Sciences, New York, Vol. 3, p. 41-53, 1968
apud MCQUAIL, Denis. Teoria da comunicagcdao de massa. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 2003, p. 04.

" WRIGHT, Charles R. Comunicagdo de massa. Rio de Janeiro:
Edicdes Bloch, 1968, p. 14-17.
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quanto decisdo fundamentada, vide Lei 12.527/11 - Lei de
Acesso a Informagéo76.

No nivel 1, “Publicidade oficial”, o Poder Publico divulga
informacdes por conta de obrigacao legal, geralmente em meios
de comunicacido de massa. Exemplos sdo os diarios oficiais e os
editais publicos, como os de licitagao.

No nivel 2, “Bancos de Dados”, tem-se a disponibilizacao
de dados e informagdes ndo necessariamente do, ou sobre, o
Poder Publico, mas que estejam em sua posse. Exemplos sao a
acdo de “habeas data” (art. 5°, LXXII, da CF’") e o procedimento
do art. 10 da Lei de Acesso a Informagdo’®.

No nivel 3, “Interatividade”, ha a utilizacao da internet como
meio de comunicacdo de mao dupla. Nesse nivel, o Poder
Publico ndo apenas emite mensagens, mas dialoga com o
receptor. Exemplos sao as ouvidorias e as redes sociais.

No nivel 4, “Jornalismo institucional”, o Poder Publico
mantém estrutura de imprensa que apura fatos e produz
conteudo. Exemplo é a EBC - Empresa Brasil de Comunicacéo,
empresa 9pljblica federal detentora de diversos veiculos de
imprensa7 :

"® BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
<hwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l112527 .htm>.
Acesso em: 08 ago 2016.

" Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

® _ Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527 .htm>. A-
cesso em: 08 ago 2016.

" EBC. A empresa. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/sobre-a-
ebc/a-empresa>. Acesso em: 19 mai 2016.
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No nivel 5, “Radiodifusdo estatal”, o Poder Publico mantém
meios de comunicacao de massa. Exemplos sdo a mesma EBC®
e a Fundagao Padre Anchieta (TV Cultura)81.

Interessante elencar que tanto no meio publico quanto no
meio privado as atividades dos niveis 4 e 5 (produgdo e
veiculagéo de conteudo) por vezes se desenvolvem nas mesmas
entidades. Para aprofundamentos desse interessante tema,
recomenda-se consulta a tese de doutorado de Carvalho®.

No nivel 6, “Campanhas Publicas”, o Poder Publico, de
maneira discricionaria, contrata espagos em meios de
comunicagao de massa para propagar mensagens pre-
estabelecidas. Nas palavras de Lima, esse nivel presta-se a
“assegurar a mais ampla e possivel difusdo dos apelos de
governo”83.

A presente dissertagdo se ocupa, justamente, dos atos
concretos que se enquadram nesse nivel 6, “Campanhas
Publicas”. A guisa de exemplo, tem-se anuncios em radio, TV,
jornais e revistas; mala-direta; anuncios patrocinados nas redes
sociais; folders; folhetos; e outdoors.

E é na administracdo de marketing que se encontram
inumeras contribuicdes para a apreensao e compreensao desses
atos.

% BRASIL. Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2008/1ei/111652.htm>. A-
cesso em: 19 mai 2016.

® FUNDACAO PADRE ANCHIETA. Fundagido Padre Anchieta.
Disponivel em: <http://tvcultura.com.br>. Acesso em: 08 ago 2016.

8 CARVALHO, Mariana Martins. Comunicagdo publica: fungio e
legitimacao das tevés legislativas federais. 314 f. Tese (Doutorado) -
Programa de pés-graduagdo em Comunicagéo, UNB, Brasilia, 2014.

8 SILVA, Luiz Martins da. Publicidade do poder, poder da publicidade.
In: DUARTE, Jorge (Org.). Comunicagao publica. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 180-182.
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1.2.3 Conceito de publicidade na administragao de marketing

O conceito de  “publicidade” encontra franco
desenvolvimento na administragdao de marketing, sendo que tal
se da com a propositura de significagdes bastante diversas da
linguagem juridico-constitucional.

A partir da teoria do “mix de marketing” faz-se possivel
alcancar o conceito de “publicidade” adotado por essa area do
conhecimento.

Borden cunhou em 1953 o termo “mix de marketing” (ou
“‘marketing mix) para delimitar de maneira didatica o que
significaria marketing: (i) desenvolver; (ii) precificar; (iiig distribuir;
e (iv) promover ofertas de valor para um dado mercado .,

Trata-se, portanto, de quatro esferas de atividades.

McCarthy aperfeicoou o mix de marketing de Borden em
uma expressao mnemonica: produto, preco, praga e promogao,
ou “4Ps”®. Os 4Ps estdo amplamente difundidos tanto na
doutrina quanto na pratica da administracédo de marketingse.

Vejamos o conceito de cada um dos 4Ps:

“Produto” refere-se “a qualquer coisa que possa ser
oferecida a um mercado por uma organizacdo, ou por um

8 AMERICAN MARKETING ASSOCIATION. About AMA. Disponivel
em: <https://www.ama.org/AboutAMA/Pages/About.aspx>. Acesso em:
18 abr 2016.

% MCCARTHY, E. Jerome; PERREAULT, William D. Jr. Marketing
essencial. So Paulo: Atlas, 1997.

% SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. 4. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013; LAS CASAS, Alexandre Luzzi. Administracao de
marketing. Sao Paulo: Atlas, 2008; VAZ, Gil Nuno. Marketing
Institucional: o mercado de idéias e imagens. 2. ed. S&o Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2003; FROEMMING, Lurdes Marlene
Seide. Marketing publico. ljui: Unijui, 2009; e ARENS, William F.;
SCHAEFER, David H., WEIGOLD, Michael F. Propaganda. Porto
Alegre: AMGH, 2013.
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individuo, para satisfazer uma vontade ou necessidade”®’.

“Preco” compreende “o que deve ser dado para obter os
beneficios oferecidos pelo resto do composto de marketing da
empresa, por isso ele tem um papel direto em formar o valor
atribuido pelo consumidor”®®.

“‘Praga” significa “colocar os bens e servigos disponiveis
nas quantidades e nos locais certos - quando os consumidores o
desejarem”sg.

‘Promogao”, por fim, expressa “a comunicagao de
informacgdes entre vendedor e comprador potencial ou outros
participantes do canal para influenciar atitudes ou
comportamentos”go.

Administrar o “marketing”, portanto, tem por objeto n&o
apenas convencer o consumidor sobre a compra de uma
mercadoria (caricatura comum que a crenga popular |he atribui),
mas também conceber e propagar ideias e ideologias, 0 que
acaba por incluir no seu rol de aplicabilidades os universos

simbdlico e poll'ticog1.

8 KOTLER, Philip; LEE, Nancy. Marketing in the public sector. E-book
Kindle. Upper Saddle River: Prentice Hall, 2008, p. 646.

8 MCCARTHY, E. Jerome; PERREAULT, William D. Jr. Principios de
marketing. Rio de Janeiro: LTC, 2002, p. 307.

% Jdem, p. 193.
% Idem, p. 249.

" FROEMMING, Lurdes Marlene Seide. Marketing publico. ljui: Unijui;
VAZ, Gil Nuno. Marketing Institucional: o mercado de idéias e
imagens. 2. ed. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2003;
TORRETTA, André. Como ganhar seu voto: marketing politico. Sao
Paulo: Oficina do Textos, 2003; REGO, Francisco Gaudéncio Torquato
do. Marketing politico e governamental. Sdo Paulo: Summus, 1985;
FIGUEIREDO, Rubens (Org.). Marketing politico e persuasao
eleitoral. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2000; ANDRADE,
Sérgio Arapua de. Como vencer eleicoes usando TV e radio. Sao
Paulo: Nobel, 1996.
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Sampaio ilustra os 4Ps por meio de um exemplo iconico do
comeércio brasileiro:

[...] ndo ha duvida que o Bombril € um bom
produto [produto], tem um pregco razoavel
[preco] e €& facilmente encontrado nos
supermercados e lojas de material de
limpeza [praca]. Trés fatores fundamentais,
boa qualidade, preco e distribuicdo - para
que qualquer produto possa dar certo.
Fatores substantivos, que sdo o “corpo” do
sucesso. Mas ha um quarto fator do qual
qualquer bom produto precisa para ser um
verdadeiro vencedor: a propaganda
[promoc&o].*?

A presente dissertacdo interessa, justamente, o mais
“famoso” dos 4Ps, a promocéo:

Promocao é a comunicacdo da informacgao
entre vendedor e comprador potencial ou
outros do canal para influenciar atitudes e
comportamento. O principal trabalho de
promog¢ao [...] € dizer aos consumidores-
alvos que o Produto certo esta disponivel, no
Preco certo e na Praga (canal) certa.”

Alerte-se que o conceito de “promocao” na administracéo
de marketing diverge do da linguagem juridica: Placido e Silva
traz que “promocao” deriva de “promovere”, que significa “levar
para adiante, avancar, elevar”; ja no direito administrativo
‘promogao” é utilizado para definir casos de ascensao
hierarquica pelo servidor publico; e no direito processual

%2 SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. 4. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013, p. 02 (adaptado).

% MCCARTHY, E. Jerome; PERREAULT, Wiliam D.. Marketing
essencial. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 230.
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‘promover” é dar impulso a um procedimento forense ou requerer
algo ao juizg4.

Retornando a administracdo de marketing, tem-se na
‘promogao” uma espeécie de “ponta do iceberg” das atividades
dessa area, pois “é o momento de enfatizar a oferta, determinada
por decisdes ja tomadas com relagdo ao tipo de produto, preco e
local da disponibilizacéo (praga/ponto)”gs.

Las Casas, no que € acompanhado por Arens, Schaefer,
Weigold®® e Yanaze®, acrescenta que “promover se relaciona
com a fungao de informar, persuadir e influenciar a decisao de
compra do consumidor”. Para esses autores, “promocédo” sdo os
processos de comunicagdo que ocorrem entre uma organizagao
que dese&a vender algo (emissor) e um potencial consumidor
(receptor) 8,

Kotler e Keller sdo exemplos de autores que ndo utilizam o
termo “promog¢ao”, mas “comunicagdo de marketing”. De todo
modo, o significado é semelhante:

A comunicacdo de marketing € o meio pelo
qual as empresas buscam informar,
persuadir e lembrar os consumidores - direta
ou indiretamente - sobre os produtos e as
marcas que comercializam [...] significa a voz
da empresa e de suas marcas |[...]

% PROMOCAO In: SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 28. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2009.

% FROEMMING, Lurdes Marlene Seide. Marketing publico. ljui: Unijui,
2009, p. 42.

% ARENS, William F.: SCHAEFER, David H.;: WEIGOLD, Michael F.
Propaganda. Porto Alegre: AMGH, 2013, p. 09.

% YANAZE, Mitsuru Higuchi. Gestdo de marketing e comunicagao. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 422-423.

% LAS CASAS, Alexandre Luzzi. Administracdo de marketing. S3o
Paulo: Atlas, 2008, p. 377.
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estabelece um dialogo com seus consumi-
dores e constréi relacionamentos com eles.*

A promocgao de marketing se da por meio da utilizagao de
técnicas especificas. McCarthy as subdivide em trés categorias:
venda pessoal, promoc¢ao de vendas e venda em massa'®.

A venda pessoal “envolve comunicacdo oral direta entre
vendedores e consumidores potenciais”"”. E o caso do cliente
que vai até a loja e recebe atendimento presencial de um
funcionario.

Promocgéao de vendas, por sua vez, sao atos que estimulam
o “interesse, a experimentagcdo ou a compra por consumidores
finais ou outros participantes do canal”’. Exemplos sdo a amostra
gratis, o brinde, o desconto e o patrocinio de eventos'%.

A venda em massa, por fim, consiste em “comunicacio
com grande numero de consumidores potenciais a0 mesmo
tempo”1°3. Ou seja, € a promogao que utiliza os meios de
comunicacdo de massa para transmitir informacdes sobre um
produto, servigo ou ideia; geralmente com o objetivo de persuadir
o publico alvo a adotar determinado comportamento (mormente o
de compra).

Sao os atos de “venda em massa”’ do Poder Publico que
interessam a presente dissertacao.

Ocorre que ha mais de uma espécie de venda em massa.

Ante uma opcado de traducdo da obra de McCarthy, os
termos “publicidade” e “propaganda” designam técnicas de venda

9 KOTLER, Philip; KELLER, Kevin Lane. Administragao de marketing.
14. ed. Sao Paulo: Pearson Education, 2012, p. 511-512.

100 MCCARTHY, E. Jerome; PERREAULT, Wiliam D.. Marketing
essencial. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 230.

" Ibdem.
192 1dem, p. 231.

1% 1dem, p. 230.
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em massa diversas'™.

Tal posicao, todavia, ndo é unanime'®,

Cabe agora expor essa divergéncia doutrinaria a respeito
dos significados de “publicidade” e “propaganda”, o que acabara
por conduzir ao termo “advertising”, elemento chave na
delimitacdo do tema de pesquisa da presente dissertacao.

Campomar, o tradutor da obra de McCarthy, defende a
distincdo dos conceitos:

A tradugdo deste livro de McCarthy deixa
muito claro que propaganda corresponde a
palavra inglesa advertising e que publicidade
corresponde a publicity. Livros estrangeiros
de nivel suspeito e traducbes malfeitas tém
deturpado  conceitos fundamentais de
Marketing e trazido prejuizos aos estudantes
brasileiros."®

Las Casas, de modo diverso, aponta que no Brasil
propaganda ou publicidade tém o mesmo significado'® . Lins
também defende a flexibilizagdo dos conceitos ao descrever que
o termo propaganda “aproxima-se das palavras ‘advertising’,

1% 1bdem.

% MORELLATO, Guilherme Miiller. Publicidade da administragdo
publica e proibicdo de promogao pessoal na constituicao federal
de 1988. 76 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao) -
Faculdade de Direito, UFRGS, Porto Alegre, 2012, p. 47.

% MCCARTHY, E. Jerome; PERREAULT, Wiliam D. Jr. Marketing
essencial. Sado Paulo: Atlas, 1997, p. 09; COSTA, Antonio R;
CRESCITELLI, Edson. Marketing promocional para mercados
competitivos. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

971 AS CASAS, Alexandre Luzzi. Administracdo de marketing. S&o
Paulo: Atlas, 2008, p. 380.
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‘publicity’ e até mesmo ‘public relations™ "%,

Yanaze € outro com opinido de que publicidade e
propaganda merecem equiparagdo na lingua portuguesa por
conta dos usos e costumes, ainda que a situagao seja diversa na
lingua inglesa. Por isso, equipara “publicidade e propaganda” a
“advertising”; e “publicity” como referéncia a “propaganda nao
paga ou esponténea”mg.

Ja Sampaio afirma que os termos da lingua inglesa
‘propaganda”, “publicity” e “advertising” na lingua Portuguesa
fundem-se no termo unico “publicidade e propaganda” 10,

Desse imbroglio de conceitos surge a necessidade de
verificar os termos de lingua inglesa “advertising” e “publicity”.

“Advertising” significa a veiculagdo de mensagens pré-
estabelecidas nos meios de comunicacdo de massa mediante
pagamento. S0 os denominados “anuncios”.

“Publicity” por sua vez engloba atos de fomento para que
0s meios de comunicagdo de massa veiculem mensagens na
forma de noticia ou opinido, sempre de maneira gratuita e
espontanea. Sao as “relacdes publicas”.

O dicionario de administracdo de Cooper e Argyris € o
dicionario de marketing de Moreira e Pasquale estdo entre as
fontes pesquisadas que traduzem “advertising” como
‘propaganda” e “publicity” como “publicidade”. A questdo da
traducédo e equiparacao deve ser desconsiderada por enquanto,
interessando mais os conceitos em si. Assim, tem-se por
“advertising”:

"% LINS, Lindercy Francisco Tomé de Souza. To sell a product or to
sell an idea: A propaganda oficial do Brasil nos Estados América
1930-1945. 317 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2015, p. 20.

1% YANAZE, Mitsuru Higuchi. Gestao de marketing e comunicacio. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 433-434.

"9 SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. 4. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013, p. 11-12.
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E por “publicity”:

Propaganda (Advertising) [...] € um elemento
integral das Comunicagdes de Marketing de
uma organizagédo [...] Os objetivos da
propaganda  destinam-se a informar,
persuadir e lembrar 0s
compradores/clientes/consumidores [...].""

1. Apresentacdo de venda impessoal,
estabelecida em um nivel predeterminado,
visando a um publico dentro de um periodo
especificado de tempo, e paga por um
patrocinador identificavel. 2. Qualquer forma
paga de apresentagdo impessoal de ideias,
produtos ou servicos efetuada por um
patrocinador identificado.""?

[...] as comunicacbes impessoais em forma
de noticia que envolvem uma organizagao
e/ou seus produtos e servigos, transmitidas
por meio de midia de massa sem qualquer
pagamento [...] a principal vantagem da
publicidade para o receptor/consumidor é a
sua credibilidade, tipicamente atribuida a
uma fonte independente [...] a publicidade é,
geralmente, controlada pela midia de massa
e, assim, pode ser favoravel ou desfavoravel

""" PROPAGANDA. In: COOPER, Cary L; ARGYRIS, Chris.
DICIONARIO enciclopédico de administragcao. Sdo Paulo: Atlas,
2003.

"2 In: MOREIRA, Julio César Tavares; PASQUALE, Perroti

Pietrangelo; DUBNER, Alan Gilbert. DICIONARIO de termos de
marketing. Sdo Paulo: Atlas, 1996.
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a respeito de uma empresa e de seus

produtos’™®.

[...] atividades para promover uma empresa,
ou seus produtos, pela insercdo de noticias
gratuitas na midia. Caracterizada basica-
mente por atividades de relagdes publicas
diretamente relacionadas a promog¢ao de um
produto ou servico, envolvendo um
investimento bem menor que o0 da

propaganda'™.

Veja-se ainda o que a Encyclopaedia Britannica traz acerca
do termo “advertising”:

[...] the techniques and practices used to
bring products, services, opinions, or causes
to public notice for the purpose of persuading
the public to respond in a certain way toward
what is advertised. Most advertising involves
promoting a good that is for sale, but similar
methods are used to encourage people to
drive safely, to support various charities, or to
vote for political candidates, among many
other examples. In many countries
advertising is the most important source of
income for the media (e.g., newspapers,
magazines, or television stations) through
which it is conducted. In the noncommunist

"3 PUBLICIDADE.

In:

COOPER, Cary L.; ARGYRIS, Chris.

DICIONARIO enciclopédico de administragdo. S3o Paulo: Atlas,

2003.

"™ . I MOREIRA, Julio César Tavares; PASQUALE, Perroti
Pietrangelo; DUBNER, Alan Gilbert. DICIONARIO de termos de
marketing. Sdo Paulo: Atlas, 1996.
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world advertising has become a large and
important service industry.'"

E o conceito proposto por Belch e Belch: “advertising is
defined as any paid form of nonpersonal communication about an
organization, product, service, or idea by an identified spon-
sor'"®,

Anote-se que as fontes colacionadas fazem referéncia
expressa a atos de “advertising” que nao visam vender uma
mercadoria, mas sim informar, educar ou orientar, que ¢
justamente conteudo imposto pelo art. 37, § 1°, da Constituicdo
Federal para a publicidade do Poder Publico, conforme veremos
em seguida.

Séao caracteristicas comuns dos conceitos de “advertising”
e “publicity”, portanto: (i) divulgacao impessoal de ideias, bens ou
servicos na forma de mensagens ou informacdes; e (ii) utilizacio
dos meios de comunicacao de massa como canal.

"> ADVERTISING. In: Encyclopaedia Britannica. Chicago:
Encyclopaedia Britannica, [ca 2010]. Disponivel em:
<http://global.britannica.com>. Acesso em 24 fev 2016. “Técnicas e
praticas utilizadas para divulgar produtos, servicos, opinides ou causas,
com o objetivo de persuadir o publico alvo a responder ou se comportar
de determinada forma quanto ao que é veiculado. Geralmente, a
publicidade [advertising] envolve a promogdo de algum bem a venda,
mas meétodos similares sao utilizados para incentivar as pessoas a
dirigir de maneira prudente, fazer doacgdes, votar em determinado
candidato, entre muitos outros exemplos. Em muitos paises, a
publicidade [advertising] € a principal fonte de receita dos meios de
comunicagdo de massa (jornais, revistas ou televisbes, por exemplo)
onde é veiculada. No mundo ndo-comunista, a publicidade [advertising]
se tornou uma grande e importante industria de servigos” (tradugao
nossa).

"® BELCH, Geroge E.; BELCH, Michael A. Advertising and promotion.
6. ed. New York: McGraw-Hill, 2003, p. 16. “Tem-se por advertising
qualquer forma impessoal de comunicagdo, paga por um anunciante
identificado, sobre uma organizagdo, produto, servico ou ideia”
(tradugao nossa).
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Vejamos agora as diferencas.

De acordo com Turney, enquanto “advertising” compra “o
seu caminho na midia”, “publicity” & repassada pelos meios de
comunicagdo porque “mereceu ser divulgada®. “Advertising”
permite um controle total da informacado que sera repassada a
audiéncia. “Publicity”, por sua vez, exige que jornalistas,
reporteres ou editores considerem a informacido relevante,
apresentando-a na forma de noticia ou opiniéow.

Wynne diz haver uma maxima no meio publicitario que dita
0 seguinte: “advertising is what you pay for, publicity is what you
pray for’''®.

Um exemplo:

Imaginemos que o Poder Publico proceda a compra de
aparelhos de hemodialise. A divulgagao na forma de “publicity” se
daria com a convocacao de uma coletiva com a imprensa ou com
a disponibilizacdo do contrato administrativo em seu site. Por
outro lado, haveria “advertising” se a divulgagcdo se desse por
video propagado na grade de horarios de um canal de televisdo
privado mediante pagamento.

Tem-se, entdo, que com “publicity” o anunciante nao sabe
de que exata forma a informagdo sera “processada” e
‘repassada” pelos meios de comunicacdo de massa. Com
“advertising”, ao contrario, a informacdo € exposta em termos
pré-estabelecidos.

Aplicando essa dinamica ao ambito do tema de pesquisa,
com “publicity” o Poder Publico é noticia ou alvo de opinido. Ja
com “advertising”, o Poder Publico é cliente, eis que contrata um

servico do meio de comunicagcdo de massa: o “comercial” na

" TURNEY, Michael L. Advertising and publicity. Artigo. Disponivel
em: <http://www.nku.edu/~turney/prclass/readings/ads.html>. Acesso
em 30 mar 2016.

"8 WYNNE, Robert. The real difference between PR and advertising.
Artigo. Disponivel em: <http://www.forbes.com/sites/robertwynne/
2014/07/08/the-real-difference-between-pr-and-advertising-credibility/#1
3479f022700>. Acesso em: 30 mar 2016. “Propaganda € o que vocé
paga ter. Publicidade € o que vocé reza para ter” (tfradugao nossa).
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radio ou TV, o outdoor, a mala-direta, o anuncio patrocinado da
rede social, o informe publicitario na revista ou no jornal, o
folheto, o slogan e a logomarca a vista de todos nas reparticoes
publicas, entre outros.

Em suma, ndo compdem o tema de pesquisa todo e
qualquer ato de “promocao” ou de “venda em massa” do Poder
Publico, mas apenas aqueles que importam na contratacdo de
meios de comunicagdo de massa para veiculagdo de mensagens
pré-determinadas, o que em inglés denomina-se “advertising”.

Vimos acima que parte da doutrina patria equipara
“‘advertising” a “propaganda”. Entendemos ndo ser essa a
posicao mais acertada se considerada a etimologia da palavra

‘propaganda’.
A Encyclopaedia Britannica, no que € acompanhada por
Sampaio "9 traz que o termo “propaganda” surgiu da

“‘Congregatio de Propaganda Fide”, 6rgdo da Igreja Catolica
funqgodo em 1622 com o objetivo de gerir atividades missiona-
rias <.

Uma rapida consulta ao site do Vaticano confirma a
existéncia do dito 6rgdo, que em 1988 foi renomeado para
“Congregation for the Evangelization of Peoples”, cabendo a esta
“‘espalhar a cristandade onde ainda nédo chegou” e “defender o
patrimonio da fé nos locais onde a heresia causa o seu
questionamento”121.

Sobre as origens da palavra “propaganda” a Encyclopaedia

Britannica provoca:

"9 SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. 4. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013, p. 07.

2 PROPAGANDA In: Encyclopaedia Britannica. Chicago:
Encyclopaedia Britannica, [ca 2010]. Disponivel em:
<http://global.britannica.com>. Acesso em 24 fev 2016.

21 PROPAGANDA FIDE. In: VATICANO. Ethnological Missionary
Museum. Cidade do Vaticano: Vatican Museums, [ca. 2010]. Disponivel
em: <http://mv.vatican.va>. Acesso em: 23 fev 2016.
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To many Roman Catholics the word may
therefore have, at least in missionary or
ecclesiastical terms, a highly respectable
connotation. But even to these persons, and
certainly to many others, the term is often a
dirty one tending to connote such things as
the discredited atrocity stories and
deceptively stated war aims of World Wars |
and Il, the operations of the Nazis’ Ministry of
Public Enlightenment and Propaganda, and
the broken campaign promises of a thousand
politicians.'??

De acordo com Sampaio, “é fato incontestavel que todos
os integrantes das modernas sociedades de consumo sao
influenciaveis pela propaganda. Nao ha como escapar de sua
influéncia, nem querendo” 2

Assim:

[...] a propaganda é uma das grandes
formadoras do ambiente cultural e social de
nossa época [...] trabalha a partir de dados
culturais existentes, recombinando-os,
remodelando-os (até mesmo alterando suas
relevancias), e sobre alguns dos instintos

22 PROPAGANDA In: Encyclopaedia Britannica. Chicago:
Encyclopaedia Britannica, [ca 2010]. Disponivel em:
<http://global.britannica.com>. Acesso em 24 fev 2016. “Para muitos
catélicos a palavra (propaganda) talvez tenha, ao menos em termos
missionarios ou eclesiasticos, uma conotag¢ao bastante respeitavel. Mas
até mesmo para essas pessoas, e certamente para muitas outras, o
termo (propaganda) frequentemente carrega consigo conotagao
pejorativa que remete a questdes como as atrocidades e os objetivos de
guerra mascarados e dissimulados nas 12 e 22 guerras mundiais, as
operagdes do ministério de propaganda nazista e as promessas de
campanha ndo cumpridas de milhares de politicos” (tradugédo nossa).

12 SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. 4. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013, p. 08.
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mais fortes do ser humano: o medo, a

vontade de ganhar, a inveja [...] Tanto de
forma logica e racional como subjetiva e
emocional [...] junta e combina para atingir

seu proposito maior de gerar nos
consumidores, por meio da persuasao,
comportamentos que beneficiem o anun-
ciante que a utiliza."

Barreto, parafraseando Driencourt, acrescenta que “a
propaganda - técnica para obter a adesdo - € uma técnica
humana de controle social”'?°.

Dai possivel concluir que por “propaganda” ndo se tem a
divulgagado de informacbes “puras”, e sim a difusdo de ideias
mediante utilizacdo de retorica, persuasdo e mobilizagcdo do
publico-alvo. O “carater propagandistico”, nesse sentido, carrega
conotacao pejorativa, de manipulagéo, o que contraria a propria
nocao de Estado Democratico de Direito e, a nosso ver, o art 37,
§ 1°, da Constituicdo Federal, que, justamente, ndo faz uso do
termo “propaganda’.

Em suma, o tema de pesquisa da dissertagao esta nos
atos de “advertising” e ndo de “publicity” ou “propaganda” do
Poder Publico. A utilizagdo do termo “advertising” se presta a
delimitar, como uma espécie de salvaguarda a supracitada
divergéncia doutrinaria, os atos de publicidade do Poder Publico
que interessam ao presente estudo.

Resta agora demonstrar o enquadramento dos atos de
“advertising” do Poder Publico no conceito juridico-constitucional
de “publicidade”.

24 |dem, p. 23-24.

125 JACQUES, Driencourt, 1950, p. [?] apud BARRETO, Roberto Menna.
Agéncia de propaganda e as engrenagens da histéria. Sdo Paulo:
Summus, 2006, p. 37.
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1.2.4 “Advertising” no conceito juridico-constitucional de
publicidade

Conforme exposto, a doutrina se divide no momento de
definir “publicidade” e “propaganda” por uma questéo de traducéo
dos termos de lingua inglesa “publicity” e “advertising”.

Vejamos agora como os termos se desenvolvem nos
diplomas normativos patrios, incluindo a Constituicdo Federal.

A Lei 4.680/65, que regulamenta a profissao de publicitario,
adota o posicionamento de que “propaganda” em portugués
equivale a “advertising” em inglés:

Art 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa
juridica, ... VETADO ..., e especializada na
arte e técnica publicitaria, que, através de
especialistas, estuda, concebe, executa e
distribui propaganda aos veiculos de
divulgacao, por ordem e conta de clientes
anunciantes, com o objetivo de promover a
venda de produtos e servigos, difundir idéias
ou informar o publico a respeito de
organizagbes ou instituicbes colocadas a
servico désse mesmo publico.'?®

Tal nomenclatura, no entanto, ndo encontra guarida na
Constituicdo Federal, sen&do vejamos:

De maneira preliminar, observa-se que a Constituicao
Federal ndo faz uso dos termos de lingua inglesa “advertising” e
“publicity”.

Ja quando regulamenta atos do Poder Publico, utiliza o
termo “publicidade” (art. 5°, LX; art. 37, caput; art. 37, § 1°; e art.
225, § 1°, 1V).

O termo “propaganda”, a seu turno, surge apenas nas
competéncias de regulagcdo do setor privado pela Unido: a

'26 BRASIL. Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4680.htm>. Acesso em: 26
ago 2016.
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competéncia exclusiva para legislar sobre “propaganda’
comercial (art. 22, XXIX); a competéncia para legislar sobre
restricbes a “propaganda” de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente (art. 220, § 3°);
e a competéncia para legislar sobre restricbes a “propaganda’
comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias (art. 220, § 4°)127.

Nessa senda, necessario descartar as correntes
doutrinarias que adotam o termo Uunico “publicidade e
propaganda”, pois nao é utilizado pela Constituicdo Federal, que
ora utiliza “publicidade” e ora “propaganda”, mas em nenhum
momento os dois juntos.

Além disso, considerar “publicidade” como sinénimo de
“‘publicity” também se mostra inadequado, pois assim estar-se-ia
afirmando que n&o ha previsdo constitucional de “advertising” do
Poder Publico, com a consequéncia pratica de ser vedado ao
Poder Publico executar essa espécie de ato, nos termos do
principio da Iegalidadem.

Aqui surge hipotese interessante, qual seja, a de que a
partir da nao utilizacdo do termo “propaganda” ha vedacéao
constitucional ao “advertising” do Poder Publico; ou ao menos
“advertising” com carater de persuasao e/ou manipulacdo, que é
justamente o sentido etimologico da palavra “propaganda”.

Divagacao a parte, ndo se pode negar que a pratica de
“advertising” pelo Poder Publico é costume sedimentado no
Brasil.

Desse modo, ainda que se possa cogitar da vedacéao
constitucional a manipulagdo e persuasdo via “advertising” do
Poder Publico, ha que homenagear o posicionamento “descritivo”
da presente dissertacdo, e nao “critico” da pratica corrente, pelo
menos nao nesta primeira etapa.

27 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 90-91.
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Ante o exposto, adota-se o entendimento de que os termos
‘publicidade” e “propaganda” podem significar tanto “publicity”
quanto “advertising”, e vice-versa.

Com isso, extrai-se da Constituicao Federal que tanto as
entidades privadas quanto o Poder Publico estdo autorizadas a
praticar atos de “advertising” e/ou de “publicity”.

Em suma, uma das significagdes do termo “publicidade’
esta no rol de atividades representadas pelo termo de lingua
inglesa “advertising”; sendo o “advertising” do Poder Publico
regulamentado pela Constituicdo Federal, em especial em seu
art. 37, § 1°'%.

“Advertising”, portanto, é o conceito que delimita o tema de
pesquisa da presente dissertacdo, eis que serdo selecionadas
apenas decisdes que tratem de atos de “advertising” do Poder
Publico, e ndo de todo e qualquer tipo de publicidade.

Assim, a partir de agora, onde constar o termo
‘publicidade” deve-se ter em mente que se trata de género que
inclui a espécie “advertising”.

Fixada essa perspectiva, vejamos agora mais alguns
exemplos de enquadramento e alcance do tema de pesquisa:

a) A Secretaria de Turismo do Estado de Santa Catarina
contrata espaco em folhas de uma revista para veicular o anuncio
“Visite Santa Catarina”.

Pergunta: esse ato pertence ao tema de pesquisa da
presente dissertagcao?

Resposta: trata-se de mensagem discricionaria e pré-
estabelecida pelo Poder Publico, divulgada em meio de
comunicagao de massa mediante pagamento e com o objetivo de

' CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicido brasileira
de 1988. 2. ed. vol. 04. Sdo Paulo: Forense, 1999, p. 2251; SOARES,
Marcos Antdnio Striquer. O principio da publicidade e propaganda do
governo. Revista Juridica da UniFil, Londrina, ano 1V, n. 04, p. 64-76,
2007; BORGES, Tiago Gautier Ferreira. Sistemas e estratégias de
comunicacdo do Estado brasileiro, entre a visibilidade e o interesse
publico. In: Salao de Iniciagcao Cientifica, n. 23, 2011. Porto Alegre.
Resumo publicado em evento. Porto Alegre: UFRGS, 2011, p. 03-07.
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informar,  persuadir e/ou influenciar  comportamentos,
pertencendo, portanto, ao tema de pesquisa da presente
dissertacao.

b) O Ministério da Justica contrata espagco na grade de
horarios de um canal de televisdo para informar que esta
repassando 100 milhdées de reais aos Estados para serem
investidos em equipamentos de pericia técnica.

Pergunta: esse ato pertence ao tema de pesquisa da
presente dissertacéo?

Resposta: trata-se de mensagem discricionaria e pré-
estabelecida pelo Poder Publico, divulgada em meio de
comunicagao de massa mediante pagamento e com o objetivo de
informar,  persuadir e/ou influenciar  comportamentos,
pertencendo, portanto, ao tema de pesquisa da presente
dissertacao.

c) O Governador do Estado de Sao Paulo discursa na
inauguracado de uma estagao de metr6, e uma emissora de radio
privada, por decisido editorial prépria, transmite o evento ao vivo.

Pergunta: esse ato pertence ao tema de pesquisa da
presente dissertacéo?

Resposta: trata-se de mensagem do Poder Publico
veiculada em meio de comunicaciao de massa, mas de maneira
gratuita, ndo pertencendo, portanto, ao tema de pesquisa da
presente dissertacao.

d) Um Municipio contrata outdoors nas principais avenidas
de seu territorio com a informacéo de que possui a menor taxa de
desemprego do pais.

Pergunta: esse ato pertence ao tema de pesquisa da
presente dissertagcéo?

Resposta: trata-se de mensagem discricionaria e pré-
estabelecida pelo Poder Publico, divulgada em meio de
comunicag¢ao de massa mediante pagamento e com o objetivo de
informar,  persuadir e/ou influenciar = comportamentos,
pertencendo, portanto, ao tema de pesquisa da presente
dissertacao.

e) O Ministério da Justiga, por imposi¢ao legal, publica
portarias assinadas por seu Ministro em jornal de grande
circulacao.

Pergunta: esse ato pertence ao tema de pesquisa da
presente dissertagcéo?

Resposta: trata-se de mensagem n&o discricionaria
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(vinculada por lei) e pré-estabelecida pelo Poder Publico,
divulgada em meio de comunicagdo de massa mediante
pagamento e com o objetivo de informar, ndo pertencendo,
portanto, ao tema de pesquisa da presente dissertacao.

Fixados os conceitos de Poder Publico, publicidade,
propaganda e “advertising”, avanca-se agora para a ultima etapa
do primeiro capitulo: a introdugéo ao art. 37, § 1°, da Constituicdo
Federal.

1.3 ART. 37, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL

A presente dissertacdo adota o entendimento de que
“direito” é aquele positivo, ou seja, posto pelo Estado; tendo por
fonte preeminente a legislacdo e com abstracdo de juizos de
valor moral13°, ndo se negando, todavia, a possibilidade de
valores morais serem positivados, possuindo, a partir dai, forca
normativa’".

Nesse contexto, “a Constituicdo é a norma das normas, a
lei fundamental do Estado, o estaldo normativo superior de um
ordenamento juridico”, o que resulta em “uma pretensdo de
validade e de observancia [...] em relacdo a todos os poderes
pUincos”132.

Assim, a “forca normativa” da Constituicdo significa ser
esta uma lei dotada de efetividade e aplicabilidade. Em termos
simples, “a Constituicdo sendo uma lei como lei deve ser
aplicada”133.

Dentre o amplo rol de dispositivos da Constituicdo Federal,

%9 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico. Sdo Paulo: icone, 2006,
p. 21 e 131-132.

T FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 888.

33 1dem, p. 1150.
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interessa ao presente estudo o art. 37, § 1°:

Art. 37. [...] § 1° A publicidade dos atos,
programas, obras, servigcos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos."*

De todo modo, ndo se pode olvidar que a(s) norma(s)
constante(s) nesse dispositivo “bebegm)” de outras frontes: os
principios da administragdo publica’ (art. 37, caput; e art. 5°,
LX); o direito fundamental a informacao (art. 5°, XXXIII; e art.
220); o direito fundamental de peticdo e obtencao de certiddes do
Poder Publico (art. 5°, XXXIV); o remédio constitucional do
“‘habeas data” (art 5° LXXII) % entre outras. Para uma
abordagem sistematica da publicidade do Poder Publico,
remetemos a obra de Martins Janior'™’.

Conforme visto, (i) “6rgdos publicos” €& termo que
representa a organizacao burocratica do Poder Publico; e (ii) no
género “publicidade do Poder Publico” esta incluida a espécie
“advertising’ do Poder Publico”.

Com base nessas premissas, concluiu-se que a(s)
norma(s) constante(s) no art. 37, § 1°, da CF, incidem sobre o

'3 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

135 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da
administracao publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

¥ MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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Poder Publico a partr do momento que este se torna
“anunciante”, isto €, executor de atos de “advertising”.

Assim, se porventura existir margem de discricionariedade
no “advertising” do Poder Publico, fica essa atividade sujeita aos
ditames do art. 37, § 1° da CF, pois, como bem escreveu
Canotilho, “a administragcdo s6 pode atuar com base na lei, ndo
havendo qualquer espaco livre da lei onde a administracdo possa
atuar como um poder juridico livre”'%,

Avancga-se agora para a doutrina do referido dispositivo
constitucional, nao custando recordar a licao de Miguel Reale no
sentido de que € a doutrina “uma das molas propulsoras e a mais
racional das forgas diretoras do ordenamento jurl'dico”139.

1.3.1 Finalidade do art. 37, § 1°

Em uma democracia, os atos de “advertising” do Poder
Publico, a exemplo de todo ato administrativo, deve ter por
finalidade o interesse publico14°.

Para Motta, a publicidade do Poder Publico (lembremos
sempre que referéncias a “publicidade” incluem “advertising”)
deve guardar congruéncia com a nocao de “transparéncia’
aquilo que é limpido, cristalino, visivel, “que se deixa perpassar
pela luz e ver nitidamente o que esta por tras”'.

38 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da Constituigcdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 833.

¥ REALE, Miguel. Ligoes preliminares de direito. 27. ed. Saraiva:
2002, p. 178.

"0 BORGES, Tiago Gautier Ferreira. Sistemas e estratégias de
comunicagcao do Estado brasileiro, entre a visibilidade e o interesse
publico. In: Salao de Iniciagao Cientifica, n. 23, 2011. Porto Alegre.
Resumo publicado em evento. Porto Alegre: UFRGS, 2011, p. 03-07.

" MOTTA, Fabricio Macedo. Art. 37°, § 1° e § 2°. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; STRECK, L. L. (Org.) ; SARLET, Ingo W. (Org.) ; CANOTILHO,
J. J. G. (Org.) ; LEONCY, L. F. (Org.) . Comentarios a Constituicdo do
Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 889.
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Ocorre que ndo é toda e qualquer publicidade oficial que
homenageia o interesse publico. Para guardar sintonia com os
principios do Estado Democratico de Direito, a publicidade ha de
ser - transparente - ou seja, deve permitir uma clara identificacédo
do seu conteudo “e todos os elementos de sua composicio,
inclusive o0 motivo e a finalidade, para que seja possivel efetivar
seu controle”. Arremata Motta que “sem publicidade transparente
nao ha informacéo verdadeira, sem informacao ndo ha cidadania
plena”142.

A auséncia de transparéncia na publicidade do Poder
Publico enseja inumeras criticas doutrinarias.

Para Martins Junior, Schirmer, Gebran Neto e Vieira Filho,
a pratica demonstra que os politicos brasileiros tendem a utilizar
a publicidade do Poder Publico para “driblar® a legislagao
eleitoral, eis que o desvio de finalidade permite o inicio das
campanhas antes do prazo legal e, pior ainda, as custas do
erario™. Ferraz acrescenta que “rarissimamente as divulgagcdes
[...] sdo ideologicamente neutras. O corriqueiro € que elas
contenham mensagens de persuasao, de cooptacio, de atracao”.

Para conter essas praticas, uma “elevada referéncia ética”
se faz presente no ordenamento juridico: o principio da
moralidade (art. 37, caput, da CF144). Assim, a projecdo da
moralidade administrativa sobre os atos de publicidade enseja a
lealdade institucional, o uso razoavel e econbmico, a

2 1dem, p. 889.

' MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 149-151; SCHIRMER, Mario Sérgio
de Albuquerque; GEBRAN NETO, Jodo Pedro. Publicidade estatal na
Constituicdo Federal de 1988. RDP, Sao Paulo, ano 24, n. 97, p. 201-
205, 1991; VIEIRA FILHO, Meton. Da propaganda institucional x
propaganda subliminar. Revista da Procuradoria-Geral da Republica,
Sao Paulo, n. 01, p. 205-210, 1992.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.
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impessoalidade e a objetividade finalistica'.

Exemplo historico de ideologizagéo, pessoalidade e -
imoralidade - na gestdo da publicidade do Poder Publico esta no
Estado Novo (1937-1945), periodo em se fez ampla utilizagao
dos meios de comunicagcdo de massa em prol da conservacao de
um regime totalitario e da imagem de Getulio Vargas146.

Neste sentido, Carmen Lucia assevera que “o Brasil, desde
0s seus primeiros tempos de Colbnia [...] foi terra de poucos
donos e de muitas colheitas”, e que “a marcha dos fatos da
histéria nacional deixou marcas de uma administragcao privada
praticada no Estado com os recursos do povo”'*’.

O art. 37, § 1°, inédito no constitucionalismo brasileiro, veio
justamente para impor maior rigor nos gastos com publicidade
oficial, “tendo extraordinario alcance no que diz respeito a
moralidade e aos cofres pUbliCOS”MB, uma vez que “verbas
enormes eram gastas com tal sorte de publicidade indevida”, qual
seja, “a promogao pessoal das autoridades componentes do

> FERRAZ, Sérgio. Propaganda institucional e publicidade pessoal:
fronteiras. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 38, p.
25, 2002.

'“® CARVALHO, Mariana Martins. Comunicagdo publica: fungio e
legitimacao das tevés legislativas federais. 314 f. Tese (Doutorado) -
Programa de pés-graduacdo em Comunicacdo, UNB, Brasilia, 2014, p.
130-134; PINHEIRO, Ruan Sales de Paula. Segredo, transparéncia e
as perspectivas para a politica externa democratica no Brasil. 110 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias, UNESP,
Marilia, 2015, p. 75-77.

7 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da
administracao publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 239.

'“8 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicio brasileira
de 1988. 2. ed. vol. 04. S&do Paulo: Forense, 1999, p. 2250.
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governo” e do proprio governo”g.

Kogouski aduz que o art. 37, § 1°, € uma especificacdo dos
principios da publicidade e da impessoalidade que tem por
objetivo promover a transicdo da cultura de comunicagao
“‘governamental”, que é aquela voltada a construgdo da imagem
de governos e governantes, para a cultura de comunicacio
“‘publica”, que foca nos interesses da coletividade, “auxiliando no
acesso e conhecimento das politicas publicas, no
acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos e na
garantia de maior participagcao da sociedade nos assuntos do
Estado”".

Para Pereira Junior, o objetivo do art. 37, § 1°, esta em
afastar “dos principios da publicidade, da transparéncia e da
impessoalidade a propaganda politico-partidaria ou de culto a
imagem pessoal, as custas do erario”™".

Vejamos agora o que a doutrina diz a respeito do conteudo
normativo do art. 37, § 1°.

1.3.2 Conteudo normativo do art. 37, § 1°

Para José Afonso da Silva, o art. 37, § 1°, “gira em torno do
problema da publicidade governamental: sua possibilidade, seus
limites e 0 modo de sua realizagao, sendo que a interpretacdo do
dispositivo merece cautela”. Leciona o autor que dos principios
da publicidade e do direito a informacido extrai-se que “a

199 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a
Constituicao do Brasil. Vol. 3, tomo Ill. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.
158.

%0 KOCOUSKI, Marina. A comunicagéo publica face ao dever estatal
de informar. 235 f. Dissertagdo (mestrado) - Escola de Comunicagdes e
Artes, USP, Sao Paulo, 2012, p. 06.

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Art. 37, incisos e paragrafos. In:
BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura.
Comentarios a Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 774.
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publicidade da atuacdo dos orgaos publicos nao é simples
promocdo de determinada gestdo administrativa® %2 A
publicidade paga (“advertising”) pode, inclusive, ser o remédio de
que dispbe o Poder Publico contra eventual distorcdo levada a
cabo pela midia privada',

Também em comentario ao art. 37, § 1°, Manoel Gongalves
acrescenta:

Vista esta norma a impedir que a publicidade
governamental sirva de instrumento
promocional para autoridades ou servidores
publicos. Ela, assim, ndo proibe essa
publicidade; na verdade, seria absurdo que o
fizesse, pois € ela indispensavel a
informacdo que o cidadao tem direito de
receber (v. art. 5° XXXIIlI). Todavia, essa
publicidade podera ter, além desse carater
informativo, também carater educativo, ou de
orientagao social. No desiderato de impedir a
personalizacdo, ainda que indireta, dessa
publicidade, o texto proibe o uso de nomes,
simbolos ou imagens que vinculem a
divulgagdo a governante ou servidor
determinado."*

Finger e Motta aduzem que art. 37, § 1°, traz uma regra
que compatibiliza o dever negativo do Estado no que tange a
impessoalidade (“é proibido promover agentes publicos”) com o
dever positivo de publicidade (“é obrigagao informar o cidadéo,

192 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 9.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 351.

53 1dem, p. 352.
" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a

Constituicao brasileira de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.
252.
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com a maxima transparéncia, das atividades administrativas”)'°.

Do exposto, tem-se que a doutrina identifica duas normas
no art. 37, § 1° primeira, a do poder-dever da administragcao
publica dar publicidade aos seus atos; segunda, a de, quando o

fizer, observar o principio da impessoalidade, ou seja, com

orientacdo exclusiva para o interesse publico156.

Quanto ao que pode ser objeto de publicidade, o ja citado
José Afonso, seguido de perto por Cretella Junior™’, especifica:

“‘Atos”, no § 1°, tem a acepgao corrente de
realizagbes dos o&rgaos publicos, como
inauguragdes, comemoragdes, reunides,
convencdes. “Programas” sdo conjuntos de
atividades, agdes e projetos governamentais
estruturados visando a alcangar objetivos e
metas previamente estabelecidos. “Obras”,
no texto em apreco, refere-se as obras
publicas, ou seja, nos termos da Lei de
Licitacbes, trabalhos de engenharia de que
resultem criacdo, modificagao, reparacao, ou
que tenham como resultado qualquer
transformacdo do meio ambiente natural.

*® FINGER, Julio Cesar. Constituicio e publicidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 97; MOTTA, Fabricio Macedo. Art. 37°, §
1° e § 2°. In: MENDES, Gilmar Ferreira; STRECK, L. L. (Org.); SARLET,
Ingo W. (Org.); CANOTILHO, J. J. G. (Org.) ; LEONCY, L. F. (Org.).
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
887.

%8 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 9.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 352; VIEIRA FILHO, Meton. Da
propaganda institucional x propaganda subliminar. Revista da
Procuradoria-Geral da Republica, Sao Paulo, n. 01, p. 205-210, 1992;
SOARES, Marcos Antonio Striquer. O principio da publicidade e
propaganda do governo. Revista Juridica da UniFil, Londrina, ano IV,
n. 04, p. 64-76, 2007.

> CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo brasileira
de 1988. 2. ed. vol. 04. Sao Paulo: Forense, 1999, p. 2251-2252.
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“Servicos” sdo atividades destinadas a obter
determinada utilidade concreta de interesse
para a Administracdo. “Campanhas” séo
acdes e esforgos para orientagao, esclareci-
mento e mobilizagdo destinados a atingir um
fim determinado de interesse coletivo [...]"®

Outrossim, em se tratando de concretizagdo do principio da
impessoalidade, o art. 37, § 1° define que a publicidade do
Poder Publico deve priorizar “o que esta sendo feito, e ndo quem
o esta fazendo”, justamente porque “o dever de informagédo nao
pode ser alvo de manipulagdo para privilégio de uns, tampouco
para a gloria de outros”°.

Martins Junior, um dos que adotam o termo “propaganda’
como sinbnimo de “advertising”, leciona que “a denominada
propaganda governamental ndo pode ter caracteristicas e
finalidades idénticas aquelas que constituem a propaganda no
mercado privado das relagdes de consumo”, pois trata-se de
‘uma propaganda com finalidade restrita, alheia a seducao
comercial e a promocao pessoal, instituida para orientacao,
educacao e informacéao populares [...]”160.

Repare-se que esse autor utiliza o termo “propaganda’
para a publicidade do Poder Publico mas rechaca seu sentido
etimoldgico.

Figueiredo complementa que publicidade do Poder Publico
com finalidade comercial ou promocional “em regra nao é
admitida. No entanto, admitir-se-la-a tdo somente para a
exploragdo de atividade econbmica por entidade da

%8 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 9.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 353.

199 MOTTA, Fabricio Macedo. Art. 37°, § 1° e § 2°. In. MENDES, Gilmar
Ferreira; STRECK, L. L. (Org.) ; SARLET, Ingo W. (Org.) ; CANOTILHO,
J. J. G. (Org.) ; LEONCY, L. F. (Org.) . Comentarios a Constituicao do
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 890.

%0 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 137.
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1161

Administracao Publica” ”'. Nesse sentido também ¢é a licao de

Ferraz:

[...] as atividades de divulgagao, que as
palavras “publicidade” e “propaganda”
enfeixam, hao de ter, no Direito Publico e nos
assuntos da Administracdo Publica, de
qualquer natureza, motivos, motivacdes,
causas e finalidades bem distintos dos que
inspiram analogos desempenhos, no terreno
das relagdes privadas.'®

Martins Junior acrescenta ainda que “a publicidade
administrativa requer a estrita vinculagdo aos deveres de boa-fé
e lealdade [...] ndo se tolerando publicidade mentirosa,
tendenciosa, maliciosa ou incompleta”163.

Em sentido semelhante postula Di Pietro, para quem “a
publicidade governamental deve se ater aos seus fins especificos
(informacgado, educacao e orientagdo social), repudiando gastos
excessivos e imorais, promogao 6pessoal de agentes publicos e a
inveracidade em sua execugdo” .

A promocao pessoal vedada pelo art. 37, § 1° né&o é
apenas aquela direta, dbvia ou explicita, mas também a indireta,
obliqua e implicita. Assim, “0 escopo da norma é a vedacao da

1 FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de. Principio da publicidade da
administracao publica. Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, v. 24, n. 40, p. 14, 2008.

%2 FERRAZ, Sérgio. Propaganda institucional e publicidade pessoal:
fronteiras. Revista Trimestral de Direito Publico, Sio Paulo, n. 38, p.
23-29, 2002.

1% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 61-62.

'* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Prefacio. /n: MARTINS JUNIOR,
Wallace Paiva. Transparéncia administrativa. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 16.
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propaganda politica disfarcada”, o que geralmente se da com a
utilizacdo de signos (logomarcas, slogans, musicas, frases,
expressdes e quaisquer outras expressoes audiovisuaisg que nao
os oficiais das entidades administrativas fixados em lei'®>.

Além disso, a doutrina defende que “promocao pessoal’
inclui ndo apenas os agentes publicos na condigdo de pessoas
fisicas, mas também os grupos e partidos politicos aos quais
estdo vinculados. Dessa forma, atos de publicidade do Poder
Publico que preconizem determinada ideologia ou exultacdo de
segmentos especificos da sociedade configuram uma afronta ao
principio democratico, devendo ser enquadrados nas hipoteses
de vedacédo do art. 37, § 10108,

Outro entendimento interessante € o de Oliveira, para
quem o art. 37, § 1° proibe que entidades privadas que
detenham vinculo econébmico com o Poder Publico (empresas
vencedoras de licitagdo, por exemplo) promovam autoridades ou
servidores publicos através de seus préprios atos de publicidade
e propaganda, ainda que sem o patrocinio direto de verbas
publicas'®’.

Quanto ao conteudo da publicidade do Poder Publico
imposto pelo art. 37, § 1°, Schirmer e Gebran Neto lecionam que
carater educativo significa “ministrar ou fazer ministrar licbes que
possam influir na formacao intelectual, moral ou fisica da pessoa,
a fim de prepara-la, como & de mister, para ser util a

% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 142-144; SCHIRMER, Mario Sérgio
de Albuquerque; GEBRAN NETO, Jodo Pedro. Publicidade estatal na
Constituicdo Federal de 1988. RDP, Sao Paulo, ano 24, n. 97, p. 201-
205, 1991.

"% FINGER, Julio Cesar. Constituicio e publicidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 111-112.

7 OLIVEIRA, 1999, p. 111 apud MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva.
Transparéncia administrativa. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 147-
148.
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coletividade”'®®; carater informativo significa “noticia de alcance

social” e “de interesse da coletividade”; e carater de orientacao
social significa direcionamento da comunidade “para certo
aspecto da Administragéo”169.

Ja Costa opina no sentido de que educativo significa que
deve servir a educacio ou formagcado da comunidade; informativo
significa informacédo efetivamente util 703 populagdo; e
orientacdo social significa orientagdo ou conscientizagao acerca
de fatos e/ou valores relevantes para a comunidade’”".

Abre-se aqui margem para discutir o que ¢é “util” ou
‘relevante” para a comunidade.

Hugo de Brito Machado aduz que a referéncia ao carater
informativo do art. 37, § 1°, “ndo pode ser entendida tomando-se
a palavra em seu sentido literal e isolada. Toda e qualquer
publicidade tem carater ‘informativo’”. Para esse autor, carater
informativo quer dizer “publicidade sem qualquer outra finalidade

que nado aquela de informar. Publicidade feita com o objetivo

1% EDUCACAO. In: SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 10. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1987, apud SCHIRMER, Mario Sérgio de
Albuquerque; GEBRAN NETO, Jodo Pedro. Publicidade estatal na
Constituicdo Federal de 1988. RDP, Sdo Paulo, ano 24, n. 97, p. 201,
1991.

%9 SCHIRMER, Mario Sérgio de Albuguerque; GEBRAN NETO, Jodo
Pedro. Publicidade estatal na Constituicdo Federal de 1988. RDP, Sao
Paulo, ano 24, n. 97, p. 201-202, 1991.

""" MORELLATO, Guilherme Miiller. Publicidade da administragao
publica e proibicdo de promogao pessoal na constituicao federal

de 1988. 76 f. Trabalho de conclusao de curso (Graduagao) - Faculdade
de Direito, UFRGS, Porto Alegre, 2012, p. 72.

' COSTA, Judith H. Martins. Publicidade e agdo administrativa:
interpretacdo do art. 37, paragrafo 1, da Constituicdo Federal. Revista
de Direito Publico, Sao Paulo, v. 24, n. 97, p. 167-169, 1991.
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apenas informar (sic), e nado informar para influir''’2. E arremata
no sentido de que “a publicidade permitida - e, mais que isto,
constitucionalmente determinada - é apenas a que se faga no
interesse do povo e nao no interesse dos governantes”m.

Finger faz o seguinte esforgo de sintese:

[...] publicidade com carater educativo,
informativo e de orientacdo social é a
atividade publicitaria que visa a dar a
conhecer  (informacéo), que procura
acompanhar o processo de desenvolvimento
do cidadao (orientacédo) e que tem por objeto
o desenvolvimento das pessoas (educacgao),
de modo que possam elas exercer com
plenitude os seus direitos fundamentais.'

A guisa de exemplo, Dallari afirma que é constitucional a
confeccdo e distribuicdo de jornais pelo Poder Publico com o
objetivo de informar seus cidadaos das atividades administrativas
e dos acontecimentos locais, inclusive com referéncias a
autoridades publicas, desde que dentro de um “parametro de
razoabilidade”. Os conteudos veiculados €& que deverdo ser
confrontados com o art. 37, § 1°, e demais principios que regem
a atuacdo do Poder Publico. Assim, a inconstitucionalidade se
verificaria apenas se:

[...] houvesse referéncia ao “Governo Fulano
de Tal”; se houvesse repetida mencédo de
uma frase ou conjunto de palavras
identificadoras de um partido ou grupo

2 MACHADO, Hugo de Brito. Carga tributaria e gasto publico:
propaganda e terceirizagdo. Revista Interesse Publico, Porto Alegre,
ano 08, n. 38, p. 181, 2006.

'3 Ibdem.

" FINGER, Julio Cesar. Constituicio e publicidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 104.
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politico; se houvesse a utilizacdo de qualquer
imagem, desenho, figura ou producéao grafica
identificadora ou individualizadora de
determinada pessoa, autoridade, partido ou
grupo politico; enfim, se houvesse qualquer
subterfugio destinado a embutir na
informacao de interesse publico elementos
de interesse pessoal ou de determinados
grupos.'”

Ja para Costa, “advertising” contendo prestagdes de contas
de final de mandato e coberturas de viagens e eventos oficiais
configuram exemplos de infracdo ao art. 37, § 1°. Outra situacéo
ilicita seria a de incluir nos editais de licitagcdo norma que obriga a
veiculagdo de anuncios sobre o andamento e inauguracdo da
obra contratada, incluindo ai entrevista com agente publico'’°.

Figueiredo aponta como exemplo de mensagem com
carater educativo uma campanha de vacinagao; de carater
informativo a disponibilidade de servicos publicos; e de
orientagdo social o incentivo ao direito de voto nas eleigdes.
Sobre a legalidade de se prestar contas por meio de atos de
“advertising”, esse autor afirma, com razao, que ndo ha consenso
doutrinario .

Importante elencar que ha autores que consideram licitos
“advertising” que veicule “um sinal, emblema ou rétulo que tenha
emoldurado a campanha eleitoral do ja agora agente”; a
logomarca de uma determinada Administragcédo, inclusive “da

"> DALLARI, Adilson Abreu. Divulgacdo das atividades da
administracdo publica - publicidade administrativa e propaganda
pessoal. RDP, Sao Paulo, ano 24, v. 98, p. 245-247, 1991.

'® COSTA, Judith H. Martins. Publicidade e agdo administrativa:
interpretacdo do art. 37, paragrafo 1, da Constituicdo Federal. Revista
de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 24, n. 97, p. 167-169, 1991.

""" FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de. Principio da publicidade da
administracao publica. Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, v. 24, n. 40, p. 09-22, 2008.
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corrente politica a que ligado o agente promotor da publicagao”; e
ainda a “impressado de textos contendo prestacido de contas”.
Tudo isso seria licito, defende Ferraz, desde que observados o
‘recato”, a “razoabilidade” e a “proporcionalidade””s. Copola é
outra autora que invoca a necessidade de “razoabilidade” no
momento de aplicar o art. 37, § 1°, da Constituigcao Federal'™.
Finger também esta entre os que defendem uma analise
casuistica com base na “proporcionalidade”, “razoabilidade” e
‘ponderacao de principios”:

[...] constar da publicidade nomes, simbolos
e imagens, por si sO, ndo qualifica a
publicidade como promocao pessoal. Por
outro lado, se a promocéao pessoal for levada
a efeito por outro meio que nao a introducéao
de nomes, simbolos e imagens, isso nao
significara a auséncia de pessoalizagao
vedada [...] a enumeragao dos modos que
podera denunciar a promogao pessoal
funciona apenas como uma enumeragao
exemplificativa [...] o0 que se observa, mais
uma vez, é a colisdo, no caso concreto a ser
analisado, entre os principios da publicidade
e da impessoalidade, a serem resolvidos por
meio do principio da proporcionalidade. O
hermeneuta devera, logo, verificar, no caso
em apreciagao, se prepondera a finalidade
publica (fim educativo, informativo ou
orientador) ou a pessoalizagao [...] devera o
hermeneuta entdo verificar se o meio
publicitario empregado foi adequado,
suficiente e proporcional (ou razoavel) de

'"® FERRAZ, Sérgio. Propaganda institucional e publicidade pessoal:
fronteiras. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 38, p.
28, 2002.

" COPOLA, Gina. Dos limites da propaganda institucional e do abuso
de autoridade na lei eleitoral. Revista do TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, p.
27-29, 2001.
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modo a atingir a sua finalidade sem promover
pessoalmente a autoridade.'®

Hugo de Brito Machado, de modo diverso, rechaga o
exame de “razoabilidade” ou “proporcionalidade” quando do
controle do “advertising” do Poder Publico. Para esse autor,
devem ter carater - exclusivamente - educativo, informativo ou de
orientagcdo social, sendo vedada qualquer forma de promoc¢ao
pessoal, ainda que em meio a conteudo autorizado '®'. Além
disso, defende que qualquer ato de “advertising” que consista em
influenciar a conduta dos destinatarios € inconstitucional. Para
arrematar, afirma que a alta complexidade técnica em pecas
publicitarias ja é um indicio de desvio de finalidade'®.

Em mesmo sentido é a posicdo de Cretella Junior ao
lecionar que por conta do art. 37, § 1°, “na publicidade dos atos e
campanhas dos orgaos publicos ndao mais se colocarao os
nomes dos governantes, devendo, ao invés disso, figurar a
denominacdo genérica do cargo”, o mesmo valendo para
simbolos ou imagens relacionadas a autoridades pl]blicas183.

Oliveira € outro que filia-se a corrente mais rigorosa ao
defender que “em nenhuma oportunidade € licita a identificacao
dos nomes dos agentes publicos em qualquer material
relacionado & Administragdo Publica. No ha excegdo”'®.

Bucci, por fim, defende que o rol de vedacgdes do art. 37, §

"% FINGER, Julio Cesar. Constituicio e publicidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 105-107.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Carga tributaria e gasto publico:
propaganda e terceirizagdo. Revista Interesse Publico, Porto Alegre,
ano 08, n. 38, p. 182, 2006.

82 1dem, p. 183.

'8 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo brasileira
de 1988. 2. ed. vol. 04. Sédo Paulo: Forense, 1999, p. 2253.

¥ OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Moralidade e impessoalidade
administrativa. RT, Sdo Paulo, ano 88, v. 766, p. 107-118, 1999, p. 112.
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1° (nomes, simbolos e imagens que caracterizem promocao
pessoal) € meramente exemplificativo, sendo proibida toda e
qualquer comunicagao com sentido de engrandecimento e auto-
propaganda do governo, ou ainda com conotacdo tipica de
campanhas comerciais, eis que nao satisfazem o interesse
publico. Nesse sentido, o objetivo do “advertising” do Poder
Publico ndo pode ser o de “vender’ o governo para os cidadaos,
mas sim o de prestar informacgdes efetivamente uteis. O Poder
Publico que se auto-promove acaba por promover também os
agentes e grupos politicos que o dirigem, o que caracteriza
desvio de finalidade e desperdicio de dinheiro publico'®’.

Constata-se, em suma, ser entendimento unanime na
doutrina que o art. 37, § 1° parametriza o poder-dever de
informar do Poder Publico ao fixar que conteudos sao permitidos
e que conteudos sdo vedados nos atos concretos de
“advertising”.

A principal divergéncia, a nosso ver, esta na forma de
interpretar e aplicar a(s) norma(s) geral(is) e abstrata(s)
contida(s) no dispositivo. Enquanto um primeiro bloco de
doutrinadores propde uma atividade hermenéutica com base na
‘razoabilidade”, “proporcionalidade” e “ponderacao de principios”,
0 que nos exemplos fornecidos acabou viabilizando uma espécie
de “flexibilizacdo” da norma; um segundo grupo afirma nao haver
possibilidade de meios-termos e casuismos.

1.3.3 Consequéncias da violagao ao art. 37, § 1°

Martins Junior enquadra como desvio de finalidade a
promocao pessoal constante em “advertising” do Poder Publico,
O que enseja responsabilizagcao por acdo de improbidade
administrativa e, dependendo do caso, a aplicacdo do art. 60 do

185 BUCCI, Eugénio. O Estado de narciso. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015, p. 57-59, 165-168, 169 e 172.
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Codigo de Defesa do Consumidor 18 que prevé

‘contrapropaganda” as custas do patrocinados de publicidade
enganosa ou abusiva'®’.

A caracterizacdo de enriquecimento ilicito e consequente
dever de ressarcimento aos cofres publicos é outra consequéncia
apontada pela doutrina'®,

Costa também é da opinido de que o descumprimento do
art. 37, § 1°, configura desvio de finalidade, mas inova ao propor
que o descumprimento deve ser analisado de maneira objetiva,
ou seja, pouco importando a culpa ou dolo do agente publico
responsavel'®.

Copola, a seu turno, leciona que a infracdo ao art. 37, § 1°,
configura abuso de autoridade por expressa previsao contida na
legislacdo eleitoral (art. 74 da Lei 9.504/97), “ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma’”go. Destaque-se que esse dispositivo (art. 74 da
Lei 9.504/97) é alvo de critica doutrinaria que aponta supostas
inconstitucionalidades formais e materiais, questdo ainda sem

1% BRASIL. Lei N° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm>. Acesso
em: 22 ago 2016.

¥ MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 139-140.

'8 SANTOS, 2000, p. 52-53 apud MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva.
Transparéncia administrativa. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 65.
'8 COSTA, Judith H. Martins. Publicidade e agdo administrativa:
interpretacdo do art. 37, paragrafo 1, da Constituicdo Federal. Revista
de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 24, n. 97, p. 167-169, 1991.

%9 COPOLA, Gina. Dos limites da propaganda institucional e do abuso
de autoridade na lei eleitoral. Revista do TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, p.
27-29, 2001; BRASIL. Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504
compilado.htm>. Acesso em: 22 ago 2016.
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pronunciamento definitivo do STF™".

Schirmer e Gebran Neto, por sua vez, apontam para o fato
de que todo “advertising” do Poder Publico parte de um ato
administrativo (a ndo ser em caso de ilegalidade flagrante) que,
verificada promocéo pessoal, apresenta os seguintes vicios: (i)
inexisténcia de motivo, isto €&, desnecessidade de educar,
informar e/ou de orientar acerca de algo; (ii) ilegalidade do objeto,
ou seja, possuir objetivos que nao os de educar, informar e/ou
orientar a sociedade; e (iii) desvio de finalidade, por ndo visar o
interesse publico. Tais vicios, como em qualquer outro ato
administrativo, importam na sua nulidade'®2.

|dentifica-se, em suma, que a doutrina diverge (i) quanto ao
conteudo do art. 37, § 1° sobretudo ante o ocorréncia de
conceitos vagos, abertos e/ou indeterminados; e (ii) quanto a
técnica hermenéutica a ser empregada, isto e,
subsuncgao/silogismo ou aplicagdo dos “principio da
razoabilidade”, “principio da proporcionalidade” e “ponderacao de
principios”

Assim, a inexisténcia de consenso doutrinario acerca da
interpretacdo e aplicacdo do art. 37, § 1° da Constituicdo
Federal, fortalece o argumento de estar na analise das decisdes
dos tribunais o melhor caminho para esclarecer “o0 que pode e o
que nao pode ser feito em termos de ‘advertising’ do Poder
Publico no Brasil”.

T CLEVE, Clémerson Merlin; SCHIER, Paulo Ricardo; RECK, Melina
Breckenfeld. Vedacado de propaganda institucional em periodo eleitoral.
Interesse publico, ano 07, n. 32, p. 169-211, 2005.

92 SCHIRMER, Mario Sérgio de Albuquerque; GEBRAN NETO, Jodo
Pedro. Publicidade estatal na Constituicao Federal de 1988. RDP, Sao
Paulo, ano 24, n. 97, p. 201-205, 1991.
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2 SELEGAO DE JURISPRUDENCIA DO ART. 37, § 1°

O objetivo do presente capitulo estd em expor (i) a
importancia do estudo da jurisprudéncia; (ii) a metodologia de
pesquisa utilizada para identificar decisbes do ambito do tema de
pesquisa; e (iii) o resultado da selecéo.

No proximo capitulo (terceiro e ultimo) a jurisprudéncia
selecionada sera analisada e comentada.

Inicia-se, portanto, expondo a importancia do estudo das
decisdes judiciais.

2.1 ATIVIDADE JURISDICIONAL, CONCRETIZACAO E
ESTABILIZACAO DO DIREITO

O direito enquanto sistema de normas, “direito positivo”, é
uma ordem de regulagdo da conduta humana, “ordem juridica” ou
‘ordenamento juridico”, que tem por objetivo a pacificacdo
social’. Ocorre que nao basta prever o direito (promulgando
uma Constituicdo, por exemplo), mas concretiza-lo por meio da
sua aplicacdo no mundo dos fatos.

As Constituicdes dos Estados, que sdo os diplomas de
maxima hierarquia nos ordenamentos juridicos, conferem a
determinados érgaos a fungao de interpretar e aplicar os textos
legais, partindo das normas gerais e abstratas contidas nestes
para as normas de decisdo dos casos concretos'®. No Brasil, a
“interpretacdo pelo Judiciario é final e vinculante para os outros
Poderes™'®".

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2014, 40-43.

% |dem, p. 263-277; SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 553;
GRAU, Eros. Por que tenho medo dos juizes. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicacio da
Constituicao. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 121.
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Com efeito, inumeros doutrinadores atribuem a funcao
jurisdicional o papel de concretizagao, ou “criagdo”, do direito.

Iniciando por uma posicao “extremista”, tem-se a corrente
do realismo juridico, que propde ser fonte do direito ndo a
legislagdo, ainda que com diversas possibilidades de
interpretagcdo, mas “o conjunto de regras que sao efetivamente
seguidas numa determinada sociedade”. Nesse sentido, “falando
de eficacia, os realistas se referem ao comportamento dos
juizes”. Para essa corrente doutrinaria, ndo ha qualquer logica na
formacao das decisdes judiciais, ou seja, um juiz ndo procede a
subsuncao entre norma e fato concreto, mas antes decide e
apenas depois vai em busca de premissas convenientes na
Iegis.la(;éo1 ® Assim, temos que os realistas “consideram o direito
como um corpo de decisbes, mais do que um corpo de
normas”'®’ e que “o direito efetivo é o constituido pelas regras
assentadas e aplicadas pelos Tribunais”'®.

Independente das criticas que possam ser dirigidas ao
realismo juridico, o fato € que parcela consideravel da doutrina
de ha muito abandonou a ideia do juiz “boca da lei”'®, isto &, da
atividade jurisdicional como declaragdo mecanica do direito
previsto na legislacao, cujo expoente doutrinario foi a escola da
exegese no século XIX?%°,

Assim, para além do extremismo do realismo juridico, a

% COELHO, Luis Fernando. Légica juridica e interpretagdo das leis.
Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 132.

7 Ibdem.
198 |dem, p. 133.

% MONTESQUIEU, Charles de Secondat Baron De. Do espirito das
leis. S0 Paulo: Martin Claret, 2010.

299 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1203-1206;
SICHES, Luis Recasens. Nueva filosofia de la interpretacion del
derecho. 2. ed. México D. F.: Porrua, 1973, p. 211.
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doutrina majoritaria afirma que os juizes ndo possuem total
discricionariedade para decidir, e sim - a0 menos - um dever de
argumentar com base nas leis (ou nos precedentes). Exige-se,
portanto, que os orgaos dotados de jurisdicao observem a
Constituicdo e os diplomas normativos elaborados pelo Poder
Legislativozm.

Em afirmacdo simples e concisa, tem-se que no Estado
Democratico de Direito “os tribunais estao sujeitos a lei"?%?,

Siches, por exemplo, leciona que “la funcion judicial es
siempre y necesariamente creadora”, cabendo ao juiz, sobretudo,
qualificar juridicamente os fatos sob analise, fazendo - ou néo -
incidir determinada norma prevista em lei®®®. Bobbio a seu turno
assevera que “a interpretacao feita pelo juiz ndo consiste jamais
na simples aplicagdo da lei com base num procedimento I6gico.
Mesmo que disto ndo se dé conta, para chegar a decisao ele
deve sempre introduzir avaliagcbes pessoais”2°4. Para Kelsen, a
atividade jurisdicional compreende n&o a declaragdo, mas a
construcao do direito®®”. Cappelletti aduz que “quando se fala dos
juizes como criadores do direito, afirma-se nada mais do que
uma O6bvia banalidade”, sendo natural que “toda interpretacido
seja criativa e toda interpretagao judiciaria ‘law-making’. Ferrajoli
salienta que os espacos de discricionariedade da jurisdicdo “sao

201 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1999, p. 24-25.

202 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da Constituicado. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 640.

203 SICHES, Luis Recasens. Nueva filosofia de la interpretacion del
derecho. 2. ed. México D. F.: Porrua, 1973, p. 211. “A func¢ao judicial é
sempre e necessariamente criadora” (tradugao nossa).

204 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico. S0 Paulo: icone, 20086,
0. 237.

295 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. S0 Paulo: Martins Fontes,
2014, p. 263-273.
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inegéveis”206. Ja para Canotilho, “o jurista concretizador deve
trabalhar a partir do texto da norma, editado pelas entidades
democratica e juridicamente legitimadas pela ordem
constitucional”, sendo que a decisdo do caso concreto (norma de
decisdo) “ndo é uma grandeza autbnoma”, devendo “reconduzir-
se sempre a norma juridica geral”2°7. Na opinido de Carmen
Lucia, as normas sao criadas, recriadas e atualizadas por meio
da funcido aplicadora do ordenamento juridicozos. Cancellier
acrescenta que a fungao criadora do direito desempenhada pelos
juizes defende o Estado Democratico de Direito das pressdes
econdbmicas comumente exercidas sobre os Poderes Executivo e
Legislativozog.

Para fechar esse apanhado doutrinario, vale citar licdo de
Barbosa Moreira:

De acordo com a concepg¢ao dominante no
pensamento juridico brasileiro, a atividade
jurisdicional [...] visa a formular (processo de
conhecimento) e a tornar praticamente
efetiva (processo de execugdo) a regra
juridica concreta que deve disciplinar
determinada situagédo [...] A nocao da
decisdo judicial como aplicacdo automatica
da norma abstrata ao fato concreto, segundo

2% FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo  principialista e
constitucionalismo garantista. In: Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismo. FERRAJOLI, Luigi. et al. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 46.

207 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da Constituigado. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1222.

2% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da
administracao publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 21-25.

299 OLIVO, Luis Carlos Cancellier de. Juizes legisladores: o controle de
constitucionalidade das leis como forma de exercicio do direito
judiciario. Sequéncia, Florianodpolis, v. 21, n. 41, p. 83-112, 2000.
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esquema rigidamente formalistico, inscrito no
plano da pura logica dedutiva, corresponde a
uma representacao extremamente
simplificada do processo de formacao das
decisbes e pbe “entre parénteses” nao
poucas de suas complexas e variadas
componentes, entre as quais se inserem
opgcdes de carater valorativo e (no sentido
lato do termo) politico. Vincular o juiz, na
solucdo dos litigios, a regras juridicas
preexistentes nao significa reduzir-lhe a
funcdo a de um computador, que dé
respostas padronizadas e rigorosamente
predeterminadas a todas as questbes
propostas.?'°

Canotilho especifica a fungdo criadora da atividade
jurisdicional no ambito da hermenéutica constitucional. Para esse
autor, entre as etapas de realizagédo da Constituicado estao (i)
interpretagéo, que significa atribuir sentido aos simbolos contidos
na Constituicdo, identificando as normas gerais ali contidas;
seguido de (ii) densificacdo, que “significa preencher,
complementar e precisar o espaco normativo de um preceito
constitucional, especialmente carecido de concretizagdo, a fim de
tornar possivel a solugdo, por esse preceito, dos problemas
concretos”; e (iii) concretizacdo, que compreende o ato de criar a
norma de decis&o do caso concreto®'".

Assim, a norma geral e abstrata do texto constitucional é
apenas a “matéria-prima” da norma de decisao do caso concreto:
extrai-se a primeira por meio da interpretacao e da densificacao
para em seguida construir a segunda por meio da concretizacgio.

Assevera Canotilho que interpretar e densificar o texto das
leis é tarefa ardua quando se utilizam termos vagos, conceitos

“1" MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual. 1.
série. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 09.

2" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1201.



96

indeterminados, polissémicos e/ou de valor, caracteristica
comum na redacao das constituicdes.

Barbosa Moreira também esta entre os que atribuem
especial importancia ao papel “criador” do 6rgéao judicial quando
da verificagdo de conceitos indeterminados, clausulas gerais e
“standards” juridicos. Nesses casos, 0 juiz € chamado a “colorir”
0s espacgos em branco deixados pelo Iegisladorm:

Nem sempre convém, e as vezes €
impossivel, que a lei delimite com trago de
absoluta nitidez o campo de incidéncia de
uma regra juridica, isto é, que descreva em
termos pormenorizados e exaustivos todas
as situagdes faticas a que ha de ligar-se este
ou aquele efeito no mundo juridico. Recorre
entdo o legislador ao expediente de fornecer
simples indicagcbes de ordem genérica,
dizendo o bastante para tornar claro o que
Ihe parece essencial, e deixando ao aplicador
da norma, no momento da “subsuncao” -
quer dizer, quando lhe caiba determinar se o
fato singular e concreto com que se defronta
corresponde ou ndo ao modelo abstrato -, o
cuidado de “preencher os claros”, de cobrir
os “espacos em branco”.

Na fixacdo dos conceitos juridicamente
indeterminados, abre-se ao aplicador da
norma, como € intuitivo, certa margem de
liberdade. Algo de subjetivo quase sempre
havera nessa operacdo concretizado,
sobretudo quando ela envolva, conforme
ocorre com frequéncia, a formulagcdo de
juizos de valor.

A existéncia de conceitos indeterminados
nao importa em discricionariedade do poder
decisorio do juiz. Os conceitos
indeterminados integram a descrigao do fato,

?12 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual. 1.
série. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1980, p. 10.
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enquanto a discricionariedade (oportunidade
e conveniéncia para tomar uma decisao) se
situa no campo dos efeitos.?"

Em suma, fazendo uso das palavras de Hart, todo
ordenamento juridico delega aos tribunais, e eventualmente a
outras autoridades, a tarefa de “tornar mais precisos os padrdes
inicialmente vagos, dirimir as incertezas contidas nas leis” ou,
ainda, “ampliar ou restringir a aplicacdo de normas transmitidas
de modo vago pelos precedentes autorizados™'*,

O art. 37, § 1° da Constituicdo Federal, &, justamente,
exemplo de dispositivo que utiliza termos vagos e conceitos
juridicos indeterminados (“carater informativo”, “promocgao
pessoal’, entre outros) que “favorecem interpretagcdes ora de
rigor excessivo, ora condescendes” 2% " Elucida a doutrina,
todavia, que essa caracteristica ndo pode servir de desculpa para
deixar de aplicar a norma:

A nenhum agente da Administracdo deve
surpreender a presenga, €em normas
constitucionais, legais ou regulamentares, de
expressoes de carater genérico e abstrato,
cujo sentido preciso, por isto mesmo, ndo se
deduz sé do conteudo Iéxico ou sintatico, ou
técnico-juridico, das palavras que as
compdéem. O fendbmeno ocorre em todos os
campos do direito, incluido aquele que
disciplina a atuacdo da funcdo administrativa
estatal, que € do direito administrativo.

213 Idem, p. 64-66.

21 HART, H. L. A. O conceito de direito. S30 Paulo: WMF Martins
Fontes, 2012, p. 176.

1> PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Art. 37, incisos e paragrafos. In:
BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura.
Comentarios a Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 774.
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O elaborador da norma, qualquer que seja,
nao emprega somente palavras e expressoes
de cunho univoco, certo e determinado, nem
tal seria compativel com a infinita variedade
de situagdes faticas que a realidade cria, no
presente e para o futuro, em funcdo da
dindmica da vida inteligente, o que obriga a
existéncia de técnicas proprias de elaboragao
normativa, como seja o conceito juridico
indeterminado, quando a conduta dos
aplicadores da norma houver de depender de
premissas, condicoes ou objetivos genéricos
e abstratos.?™

Com efeito, Barroso leciona que “a natureza da linguagem
constitucional, propria a veiculagédo de normas principiologicas e
esquematicas, faz com que estas apresentem maior abertura,
maior grau de abstragdo” e, consequentemente, “menor
densidade juridica™"".

Nos termos da alegoria da moldura de Kelsen, toda norma
geral e abstrata deixa sempre uma margem de discricionariedade
ao aplicador. A norma de decisao do caso concreto, assim,
deriva nao apenas do ordenamento juridico, mas de
circunstancias externas ao Direito. “Dai resulta”, diz o autor, “que
todo o ato juridico em que o Direito € aplicado [...] €, em parte,
determinado pelo Direito e, em parte, indeterminado”, sendo essa
indeterminacao, por vezes, intencionada pelo Iegisladorm. Eros
Grau, atento a doutrina de Kelsen, afirma que a “interpretacéo do
direito” € a interpretacdo dos textos em conjunto com a

218 1bdem.

27 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicagio da
Constituicao. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.111.

218 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2014, p. 388-389.
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interpretagao da realidade?"®.

A “moldura da norma” (%ue ousamos correlacionar com os
conceitos de “textura aberta”? e “zona de penumbra”221), assim,
autoriza diferentes decisdes, inclusive contraditorias entre si, o
gque apenas evidencia a importancia, e a responsabilidade, da
funcao jurisdicionalm.

Nao olvidamos que a “discricionariedade”; “subjetividade” e
“ativismo” judiciais s&o alvo de duras criticas da doutrina (Streck
e Trindade, por exemplo??®), fugindo do escopo da presente
dissertacdo aprofundamentos acerca do tema. O fato é que
parece haver consenso doutrinario acerca da superag¢ao do juiz
boca-da-lei: ho momento da aplicacdo do direito os tribunais
efetivamente fazem mais do que apenas copiar e colar os textos
legais.

Assim, concretizar o direito € uma das principais funcdes
da atividade jurisdicional e motivo pelo qual se estuda a
jurisprudéncia.

Aplicar esse entendimento ao tema de pesquisa significa
dizer que para identificar as exatas normas que regem o
“advertising” do Poder Publico no Brasil ndo basta analisar o

?1% GRAU, Eros. Por que tenho medo dos juizes. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 16.

220 HART, H. L. A. O conceito de direito. S30 Paulo: WMF Martins
Fontes, 2009, p. 165-166.

22l CARRIO, Genaro R.. Notas sobre derecho y lenguaje. 5. ed.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2006.

222 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. S3o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2014, p. 390-391.

2 STECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, positivismo e pds-
positivismo; TRINDADE, André Karam. Garantismo versus
neoconstitucionalismo: os desafios do protagonismo judicial em terrae
brasilis. In: Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo.
FERRAJOLI, Luigi. et al. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.
59-94 e 95-132.
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texto e a doutrina do art. 37, § 1°, da Constituicido Federal: faz-se
necessario cotejar as decisdes pretéritas dos 6rgaos investidos
de jurisdicdo que interpretaram e aplicaram o dispositivo em
casos concretos.

Acrescente-se ainda a tendéncia de desenvolvimento de
uma cultura de respeito aos precedentes no ordenamento juridico
brasileiro. E que, conforme licdo de Barroso, a indeterminacéo
dos conteudos normativos “conduz a resultados conflitantes
diante das possibilidades abertas pelo texto, circunstancia que se
torna ainda mais ostensiva quando se trate de normas
constitucionais”®**. Em oposicéo a essa dinamica, as diretrizes do
Codigo de Processo Civil de 2015 (artigos 489 e 927, for
exemplo)225, ao lado de inimeros reclames doutrinarios “%,
apontam para a necessidade de a atividade jurisdicional n&o
apenas concretizar como também estabilizar o direito por meio
da uniformizagdo de entendimentos, o que homenageia o0s
principios da igualdade e da segurancga juridica. Para Eros Grau,
‘o chamado direito moderno € racional, na medida em que
permite a instalacdo de um horizonte de previsibilidade e
calculabilidade em relacdo aos comportamentos humanos - vale
dizer: seguranca”®’.

Barbosa Moreira ja em 1976 lecionava acerca do “direito
jurisprudencial’, uma politica legislativa preocupada com a
homogeneidade de critérios na atividade dos diversos orgaos

224 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicagio da
Constituicao. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 284.

25 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm
>. Acesso em: 14 set 2016.

26 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4. ed. Sao
Paulo: RT, 2016; MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasao a
vinculagao. Sdo Paulo: RT, 2016.

2T GRAU, Eros. Por que tenho medo dos juizes. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 13.
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jurisdicionais “na medida em que as eventuais discrepancias
possam comprometer a seguranga juridica, quando nao a propria
eficacia pratica do principio constitucional da igualdade perante a
lei, que reclama paridade de tratamento para situacées
idénticas"?®.

Ante o exposto, tem-se que estudar a jurisprudéncia se
presta tanto a apreensdo do direito “como ele realmente é’
quanto ao planejamento de atos licitos e a gestdo de risco, eis
gue para se manter na legalidade (e na constitucionalidade), ndo
basta ler a lei e a doutrina, mas sim, cada vez mais, tomar
ciéncia das decisbes dos tribunais.

2.2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia empregada para pesquisar decisbes que
aplicaram e interpretaram o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal
em casos de “advertising” do Poder Publico subdivide-se em (i)
selecéo, (ii) tabulacao e (iii) analise.

A metodologia de seleg&o envolve o procedimento adotado
para localizar e selecionar decisdes relacionadas ao tema de
pesquisa.

A metodologia de tabulagdao envolve o procedimento
adotado para sistematizar dados dessas decisoes.

E a metodologia de analise envolve estatisticas,
correlagdes e comentarios acerca dos dados obtidos.

No que tange a verificagdo da pesquisa, tem-se que os
repertorios de jurisprudéncia dos orgaos julgadores encontram-se
disponibilizados na internet, o que permite apuracao de todos os
dados aqui transcritos. Os respectivos enderecos eletrbnicos
serdo citados em forma de referéncia.

Antes de expor os detalhes da metodologia empregada,
colacionam-se conceitos operacionais importantes, parte deles
definidos no Capitulo 01:

28 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual. 1.
série. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1980, p. 12.
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I. Poder Publico: poder soberano constituido pelo povo em
um Estado Democratico de Direito; sendo, a depender do
enfoque, o mesmo que “governo” ou “administracdo publica”;
composto pelos inumeros “6rgaos publicos” dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario; nas trés esferas da federacéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). O que pertence
ao Poder Publico recebe comumente as adjetivagdes “oficial’,
“institucional” e/ou “estatal’;

Il. Publicidade do Poder Publico: conjunto de atos
desenvolvidos pelo Poder Publico que consistem em divulgar ou
disponibilizar dados e informagdes; o que da transparéncia ao
governo e/ou influencia determinado comportamento social,

[ll. “Advertising” do Poder Publico: espécie do género
“‘publicidade do Pode Publico”. Mensagem pré-estabelecida e
discricionaria; veiculada em meio de comunicacao de massa; de
maneira onerosa; por patrocinador identificado (no caso alguma
entidade que compde o Poder Publico); com o objetivo de
informar, persuadir, manipular e/ou influenciar conduta;

IV. Meios de comunicagdo de massa: meios tecnoldgicos
utilizados para disseminar, de maneira planejada, conteudos
simbdlicos junto de audiéncias numerosas, dispersas, andénimas
e heterogéneas, como por exemplo televisdo, radio, musica,
jornal, revista, panfleto, livro, outdoor, mala direta, internet, entre
outros;

V. Jurisprudéncia: “conjunto de acordaos de um tribunal
ou “conjunto de julgamentos de casos”* (a presente dissertagéo
nao adota os significados “ciéncia do direito” ou “direito aplicado
com sabedoria”); e

VI. “Agente publico”: “todas as pessoas fisicas incumbidas,
definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcéo

1229

229 JURISPRUDENCIA. In: SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico.
28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

20 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculagdo. Sdo
Paulo: RT, 2016, p. 109.
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estatal”?®".

2.2.1 Metodologia de selegcao

A metodologia de selegdo observara os parametros a
seguir:

2.2.1.1 Universo e amostra

O universo de pesquisa da presente dissertagdo compde-
se das decisfes judiciais e dos tribunais de contas que
interpretaram e aplicaram o art. 37, § 1°, da CF, em casos de
“advertising” do Poder Publico.

Pesquisar e analisar todas essas decisbes nao se coaduna
com os limites de uma dissertacdo de mestrado, fazendo-se
necessario, portanto, eleger prioridades: uma amostra do
universo de pesquisa232.

A Constituicdo Federal reparte a jurisdicdo em diversos
orgaos e faz vigorar o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, ou “monopdlio judiciario do controle jurisdicional™®®,
nos termos do art. 5°, XXXV (“a lei ndo excluira da apreciagédo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”2234. O Poder
Judiciario €, pois, o titular da ultima palavra“; o intérprete

%1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 77.

232 GRAY, David E. Pesquisa no mundo real. 2. ed. Porto Alegre:
Penso, 2012.

23 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 107-108.

234 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

2% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 668.
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auténtico®®®; o guardiao do ordenamento juridico, o que inclui a
Constituicao.

Dentre as dezenas de tribunais que compde o Poder
Judiciario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal - STF, o
Superior Tribunal de Justica - STJ, o Tribunal Superior Eleitoral -
TSE, o Tribunal Superior do Trabalho - TST e o Superior Tribunal
Militar - STM detém a posi¢cédo de “Cortes Supremas”237, ou seja,
orgéos jurisdicionais responsaveis por definir o sentido do texto
legal, “uniformizando” a jurisprudéncia e espraiando seus
entendimentos de maneira hierarquizada, “de cima para baixo”,
sobre todo o Poder Judiciario.

Assim, pesem as observacgdes doutrinarias a respeito da
técnica necessaria para a consolidacdo de um “sistema de
precedentes” 238 pode-se afirmar que os entendimentos das
“Cortes Supremas” brasileiras irradiam para a jurisprudéncia dos
tribunais inferiores.

Com efeito, na analise das decisées do STF esta a parte
mais importante da presente dissertacdo, eis que a este
“comgpete, precipuamente, a guarda da Constituicao” (art. 102, da
CF® ), 0 que nos remete a licdo de Hart, para quem uma corte
constitucional “tem a ultima palavra ao dizer o que é o direito, e,
uma vez que o tenha declarado, a afirmacao de que o tribunal
‘errou’ ndo tem consequéncias dentro do sistema”?*’,

2% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. S0 Paulo: Martins Fontes,
2014.

2" MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4. ed. S3o
Paulo: RT, 2016.

2% |bdem; MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a
vinculagao. Sdo Paulo: RT, 2016.

239 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

20 HART, H. L. A. O conceito de direito. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2012, p. 183.
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A jurisprudéncia do (i) STF, &, portanto, parte componente
da amostra de pesquisa da presente dissertacio.

Considerando as competéncias especializadas dos demais
tribunais  superiores, opta-se por incluir também as
jurisprudéncias; do (ii) STJ; e do (iii) TSE.

Ocorre que ha outra espécie de orgdo de que cujas
decisdes interessam a presente dissertacdo. Tratam-se dos
tribunais de contas, érgaos de controle da administragao publica
(“controle externo”) vinculados aos Poderes Legislativos dos
entes federativos (art. 31, 71 e 75, da CF)**'. Pese n&o haver
posicao definitiva a respeito da funcéo atribuida aos tribunais de
contas pela CF (funcdo administrativa ou fungao jurisdicional),
doutrina e jurisprudéncia majoritarias acatam o exame de suas
decisdes pelo Poder Judiciario apenas quando da ocorréncia de
irregularidades formais graves, isto €, erros de procedimento,
rechacando portanto a reanalise do mérito dos processos. Assim,
consta na jurisdicdo de contas uma espécie de “flexibilizacdo” do
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, eis que se
confere, ao menos no que tange ao mérito e no limite da
respectiva competéncia, a titularidade da ultima palavra ndo ao
Poder Judiciario, mas aos proprios tribunais de contas?*.

Considerando a ja citada limitacdo de uma dissertacao de
mestrado, opta-se por incluir nas fontes de pesquisa apenas um
dos inumeros tribunais de contas do pais: (iv) o Tribunal de
Contas da Uniao - TCU.

Salienta-se ainda que a metodologia de selegao e analise
de decisbes sofrera variagdo entre os tribunais escolhidos (STF,
STJ, TSE e TCU), dando-se prioridade a jurisprudéncia do STF,
conforme critérios a seguir explanados.

! BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

242 gILVA, Anderson Luiz da. Decisido do tribunal de contas:
contexto, producao juridica e controle judicial. 205 f. Dissertagao
(mestrado) - Faculdade de Direito de Alagoas, UFAL, Maceid, 2015.
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2.2.1.2 Critérios de busca (indexadores)

Todas as decisdes publicadas pelos o6rgaos julgadores
selecionados encontram-se indexados nos respectivos sistemas
de consulta da internet®*®. O TCU foi o Unico que fez uma
ressalva quanto a “acordaos sigilosos”244.

No que tange as pesquisas nas bases de dados do STF,
do STJ e do TSE, o procedimento envolvera consulta com
insercdo do art. 37 § 1° da Constituicdo Federal no campo
“legislacao especifica”.

Nas pesquisas do STF e do STJ acrescentaram-se ainda
consultas com as seguintes palavras-chaves: “37 1°” (com
proximidade de até 04 palavras); “advertising”; “publicidade
orgaos publicos”; “publicidade poder publico”; “publicidade
oficial”; “publicidade institucional”; “publicidade governamental’;
‘publicidade  promocgao pessoal’; “publicidade estatal’;
‘publicidade administracdo publica”; “publicidade carater
informativo”; “propaganda érgaos publicos”; “propaganda poder
publico”; “propaganda oficial”’; “propaganda institucional’;
‘propaganda governamental”; “propaganda promocido pessoal’;
‘propaganda estatal”; e “propaganda administragao publica”.

Por fim, quanto ao TCU, considerando a inexisténcia de
opcao de pesquisa por legislacdo especifica, serdo efetuadas

43 STF. (prg) 37358 - Jurisprudéncia - Publicidade do Poder Publico
[mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <scolari@gmail.com>
em 23 set 2016. Consta no email: “Sr(a)., Informamos que somente os
acordaos publicados estdo disponibilizados [...]; STJ. Dicas de
pesquisa. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/
pt BR/Sob-medida/Advogado/Ajuda/Dicas-de-Pesquisa>. Acesso em:
23 set 2016; TSE. Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 26 set 2016.

24 TCU. [Sisouv] - Re: Demanda TCU n° 277015 [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por <scolari@gmail.com> em 27 set 2016. Consta
no email: “Sobre os questionamentos de Vossa Senhoria, informamos
que todos os Acordao do TCU séao disponibilizados em seu Portal, salvo
os Acordao sigilosos”.
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apenas duas buscas: primeira, na opgao de pesquisa de
acordaos, tendo por parametro o texto integral do art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal; e segunda, na opg¢ao de jurisprudéncia
selecionada, tendo por parametro as palavras-chaves “art 37 1
publicidade” (o sistema nao aceita a utilizagdo dos caracteres “§”
e “).

2.2.1.3 Critérios de selecéao

A selecao de processos se dara pela adogao dos seguintes
critérios objetivos: (i) processos que tratem de casos concretos
de “advertising” do Poder Publico; (ii) processos com decisdes
colegiadas que interpretaram e aplicaram o art. 37, § 1°, da CF.

Isto posto, percebe-se que (iii) a selegcao pode conter tanto
processos transitados em julgado quanto processos ainda em
tramitacao; e que (iv) as decisbes de mérito que serdo cotejadas
poderdo ter sido emanadas tanto pelas instancias inferiores
quanto pelos tribunais superiores, sendo a primeira hipétese
viavel desde que tenha havido manutenc&o do entendimento pelo
respectivo tribunal superior, ainda que através da nédo
admissibilidade do recurso.

2.2.1.4 Limitagdes gerais
A pesquisa ndo contempla:

|. Decisbes nao disponiveis nos repositorios de
jurisprudéncia durante o més de setembro de 2016;

ll. Decisbes néo indexadas pelo art. 37, § 1°, da CF, ou, no
caso do STF e do STJ, pelas palavras-chaves utilizadas nas
buscas;

lll. Decisbes de mérito das instancias inferiores que néo
foram objeto de recurso perante o STF, o STJ ou o TSE;

I\VV. Votos divergentes vencidos;

V. Decisbes monocraticas;

V1. Razbes recursais das partes;

VIl. Sang¢des aplicadas;

VIIl. Pdlo ativo das agdes (autoria);

IX. Pblo passivo das agdes (réu);

X. Informagdes e provas nao ventiladas nas decisdes;

XIl. No caso especifico do TSE, decisbes anteriores a
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01/01/2010.
2.2.2 Metodologia de tabulagao

A tabulagcdo dos dados dos processos selecionados se
dara com sistematizacdo em planilha eletrbnica dotada de
variaveis especificas (Apéndice ).

Essas variaveis seguem as linhas gerais do “modelo
casuistico de decisdo” proposto pelo Prof. Dr. Jodo dos Passos
Martins Neto na disciplina “Direitos Fundamentais”, lecionada em
2016/1 no PPGD/UFSC?*, conforme exemplo de aplicagdo
elaborado pelo proprio Autor (Apéndice II)246.

S&o as variaveis:

[. N° Autos: Numero dos autos do processo;

[I. Tribunal: Nome do tribunal selecionado como fonte de
pesquisa;

lll. Acdo: Classe da agao do processo;

IV. Recurso principal: Recurso que levou o processo ao
tribunal superior (ou “competéncia originaria” caso o processo
tenha iniciado no tribunal);

V. Origem: Estado da federagdo onde ocorreu o contexto
fatico (ou “Unido” caso a abrangéncia seja nacional);

VI. N° Autos Origem: Numero do processo no tribunal de
origem;

VIl. Data: Ano em que o recurso principal foi julgado
(posteriores embargos de declaragcdo nado admitidos serao
desconsiderados, por exemplo);

245 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Plano de
ensino: Direitos Fundamentais (DIR 410216 - 2016/01). Disponivel
em: <http://ppgd.ufsc.br/files/2016/02/DIR410216.pdf>. Acesso em:. 16
set 2016.

% SCOLARI FILHO. Edson Ricardo. Jurisprudéncia constitucional
dos direitos e garantias fundamentais: principio da presungao de
inocéncia ou de nao culpabilidade (art. 5°, LVII, CF). Florianépolis,
2016, 3 f. (texto digitado).
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VIIl. Norma de decisdo do caso concreto: Norma que
compde a decisdo de mérito que prevaleceu no processo,
formulada conforme a estrutura légica dos modais dednticos
(permissao, proibicdo ou obrigacio) A elaboragcdo da norma
de decisdo obedecera o padrado “E + ‘modal deéntico’ + constar +
‘conteudo veiculado’ + ‘meio de comunicag¢do de massa utilizado’
+ patrocinado pelo Poder Publico” (exemplo: “E proibido constar
imagem de agente publico em anuncio de TV patrocinado pelo
Poder Publico). Serdo acrescidas as especificacdes “penal” ou
“eleitoral” se for o caso. Nas decisdes em que ndao ha mencao do
meio de comunicacao utilizado, utilizar-se-a o termo genérico
“advertising” (exemplo: “E proibido constar nome de agente
publico em ‘advertising’ patrocinado pelo Poder Publico). Apesar
de a norma de decisdo do caso concreto ser una, houve
individualizacdo das condutas em células diferentes da planilha
com o fim de aprimorar a tabulacdo e a analise de dados
(exemplo: se um acordao declarou proibidas a publicagdo de
nome e imagem de prefeito em anuncio de jornal patrocinado
pelo Poder Publico, essas duas condutas serdo posicionadas em
células separadas da planilha de sistematizacdo, ainda que se
refiram a mesma deciséo);

IX. Resultado do julgamento: Decisdo emanada pelo
tribunal superior, que pode ser diferente da decisdo de mérito;

X. Observacdes: Informagcbées do processo ou da
respectiva decisdo de mérito consideradas interessantes pelo
Autor e que ndo se enquadram nas variaveis.

2.2.3 Metodologia de analise

A amostra de processos  selecionados, apoés
sistematizacéo das variaveis, sofrera as seguintes analises:

4T CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito.
4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2014, p. 209-217, 295-310; CARVALHO,
Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 5. ed. Séo
Paulo: Noeses, 2013; CARRIO, Genaro R.. Notas sobre derecho y
lenguaje. 5. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2006, p. 49.
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I. Exposigao das normas de decisao do caso concreto mais
recorrentes;

Il. Exposicao das normas de decisao de ambito eleitoral;

[Il. Exposi¢ao de todas as decisdes do STF;

IV. Evolugdo do numero de decisbes dos tribunais
superiores ano a ano;

V. Exposicao das classes das agdes ou procedimentos.

Ao final, proceder-se-a a verificagdo da hipdtese de
pesquisa e ao comentario de questdes consideradas
interessantes pelo Autor.

2.3 RESULTADO DA SELECAO

Vejamos agora o resultado das buscas nos repertorios de
jurisprudéncia dos tribunais selecionados como fonte de
pesquisa.

2.3.1 Supremo Tribunal Federal - STF

O STF disponibiliza mecanismo de pesquisa de
jurisprudéncia em sua pagina na internet®*®.

A pesquisa de legislacdo especifica (“CF-1988 mesmo
ART-00037 adj2 par-00001”) retornou 42 acordaos (Anexo ).
Com a aplicagdo dos critérios objetivos, foram selecionados os
processos RE 921282; AP 616; RE 768859; AP 432; Al 854475;
RE 281012; RE 191668; RE 366983; RE 454130; RE 208114; RE
201957; RE 217025 AgR; Al 174337; e RE 186088.

A pesquisa com as palavras-chaves “37 1° com
proximidade de até 04 palavras retornou 38 acordaos (Anexo ).
Com a aplicacédo dos critérios objetivos, foram selecionados os
processos RE 921282; RE 631448; AP 432; Al 854475; RE
281012; RE 191668; RE 208114; RE 201957; RE 217025; Al

%8 STF. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisardurisprudencia.asp>. Acesso em:
19 set 2016.
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174338; e Al 174337,

A pesquisa com a palavras-chaves “advertising” retornou
02 acordaos (Anexo |). Com a aplicagdo dos critérios objetivos,
nenhum processo foi selecionado.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade o6rgaos
publicos” retornou 11 acorddos e uma repercussao geral ainda
nao julgada (Anexo I). Com a aplicagdo dos critérios objetivos,
foram selecionados os processos AP 432; e RE 217025.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade poder
publico” retornou 83 acérdaos e uma repercussao geral ainda
nao julgada (Anexo |). Com a aplicacao dos critérios objetivos, foi
selecionado o processo RE 217025.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade oficial”
retornou 83 acérdaos e uma repercussao geral (Anexo |). Com a
aplicacédo dos critérios objetivos, foi selecionado o processo ARE
851496.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade
institucional” retornou 16 acérdaos (Anexo I). Com a aplicagéo
dos critérios objetivos, foram selecionados os processos RE
631448; AP 432; RE 281012; e RE 366983.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade
governamental” retornou 13 acérdaos (Anexo |). Com a aplicacao
dos critérios objetivos, foram selecionados os processos RE
631448; RE 281012; e RE 191668.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade promocéo
pessoal” retornou 17 acordaos (Anexo I). Com a aplicagdo dos
critérios objetivos, foram selecionados os processos RE 889979;
ARE 851496; RE 607437; RE 631448; RE 797359; Al 788443;
RE 768859; AP 432; RE 281012; RE 191668; RE 366983; RE
242546; RE 208114; e RE 217025.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade estatal”
retornou 25 acérdaos e uma repercussao geral (Anexo |). Com a
aplicacdo dos critérios objetivos, nenhum processo foi
selecionado.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade
administragdo publica” retornou 44 acérddos e uma repercussao
geral nao transitada em julgado (Anexo I). Com a aplicagéo dos
critérios objetivos, foram selecionados os processos RE 889979;
RE 607437; e AP 432.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade carater
informativo” retornou 10 acoérdaos (Anexo |). Com a aplicacéo
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dos critérios objetivos, foram selecionados os processos ARE
851496; RE 631448; AP 432; RE 741379; RE 191668; RE
208114; e RE 217025.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda 6rgaos
publicos” retornou 05 acérdaos (Anexo |). Com a aplicagdo dos
critérios objetivos, foi selecionado o processo AP 432.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda poder
publico” retornou 25 acordédos (Anexo |). Com a aplicagdo dos
critérios objetivos, foi selecionado o processo RE 186088.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda oficial’
retornou 08 acordédos (Anexo |). Com a aplicacdo dos critérios
objetivos, foi selecionado o processo RE 921282.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda
institucional” retornou 13 acordaos (Anexo 1). Com a aplicagao
dos critérios objetivos, foram selecionados os processos RE
932128; ARE 923587; RE 854113; RE 631448; AP 432; RE
705826; e RE 454130.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda
governamental” retornou 03 acérdaos (Anexo ). Com a aplicacéo
dos critérios objetivos, foi selecionado o processo RE 631448.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda
promocado pessoal’” retornou 11 acordaos (Anexo |). Com a
aplicagcdo dos critérios objetivos, foram selecionados os
processos RE 932128; RE 921282; RE 854113; RE 631448; AP
432; RE 705826; Al 854475; e RE 201957.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda estatal’
retornou 12 acordédos (Anexo |). Com a aplicagdo dos critérios
objetivos, nenhum processo foi selecionado.

Por fim, a pesquisa com as palavras-chaves “propaganda
administragdo publica” retornou 11 acérdaos (Anexo |). Com a
aplicacdo dos critérios objetivos, foi selecionada a decisdo de
merito do processo AP 432.

Filtrando as duplicidades (processos que apareceram em
diferentes consultas), tem-se que a amostra de jurisprudéncia do
STF considerados os critérios de pesquisa € composta por 27
processos.

Excluiu-se da amostra os processos Al 174338, que diz
respeito a mesma acgao originaria do Al 174337; e o RE 854113,
que da conta de “advertising” de partido politico, e ndo do Poder
Publico. Além disso, acrescentou-se a amostra os RE 588497 e
RE 810861, identificados ao longo da leitura dos demais
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acordaos, o que mantém uma amostra de 27 processos.
2.3.2 Superior Tribunal de Justica - STJ

O STJ disponibiliza mecanismo de pesquisa de
jurisprudéncia em sua pagina na internet***.

A pesquisa de legislagao especifica retornou 270 acérdaos
(Anexo IlI). Com a aplicagdo dos critérios objetivos, foram
selecionados os processos REsp 1345397; REsp 634908; REsp
1371482; REsp 496566; REsp 435657; REsp 1121713; REsp
1368125; REsp 1182968; REsp 765212; REsp 648623; REsp
704570; 681656; REsp 695718; e Inq 85.

A pesquisa com as palavras-chaves “37 1” (o sistema de
busca do STJ ndo aceita o caractere “°”) com proximidade de até
04 palavras retornou 126 acérdaos (Anexo IlI). Com a aplicagao
dos critérios objetivos, foram selecionados os processos REsp
634908; REsp 496566; REsp 435657; REsp 1121713; REsp
1368125; REsp 1026516; REsp 765212; Ag 506236; e Ag 56239.

A pesquisa com a palavras-chaves “advertising” retornou
02 acordaos (Anexo Il). Com a aplicagao dos critérios objetivos,
nenhum processo foi selecionado.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade orgaos
publicos” (o sistema de busca do STJ ndo aceita acentuacao)
retornou 26 acérdaos (Anexo Il). Com a aplicacdo dos critérios
objetivos, nenhum processo foi selecionado.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade poder
publico” (o sistema de busca do STJ n&o aceita acentuacio)
retornou 174 acordaos (Anexo IlI). Com a aplicacao dos critérios
objetivos, foi selecionado o processo REsp 695718.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade oficial”
retornou 249 acordados (Anexo Il). Dado o elevado numero de
acordaos cujos fatos sao alheios a pesquisa acrescentou-se o
parametro de proximidade de 03 palavras (“prox3”), resultando
em 15 acorddos (Anexo IlI). Com a aplicagdo dos critérios

249 3TJ. Jurisprudéncia do STJ. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/
SCON/>. Acesso em: 20 set 2016.
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objetivos, nenhum processo foi selecionado.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade
institucional” retornou 17 acérdaos (Anexo Il). Com a aplicagao
dos critérios objetivos, foram selecionados os processos REsp
1463709; REsp 634908; REsp 1371482; REsp 601861; e REsp
601861.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade
governamental” também retornou 17 acordaos (Anexo Il). Com a
aplicacdo dos critérios objetivos, foram selecionados o0s
processos REsp 1345397; REsp 634908; REsp 496566; REsp
435657; REsp 1368125; e REsp 765212.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade promocao
pessoal” (o sistema de busca do STJ ndo aceita acentuacéo)
retornou 18 acordaos (Anexo IlI). Com a aplicagcdo dos critérios
objetivos, foram selecionados os processos REsp 1463709;
REsp 634908; REsp 496566; REsp 435657; REsp 1368125;
REsp 6693; REsp 1213994; REsp 1154230; REsp 765212; REsp
601861; REsp 939142; REsp 704570; REsp 601861; REsp
695718; REsp 268650; e Ag 506236.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade estatal”
retornou 29 acérdaos (Anexo Il). Com a aplicacdo dos critérios
objetivos, foi selecionado o processo REsp 465756.

A pesquisa com as palavras-chaves “publicidade
administracao publica” (o sistema de busca do STJ ndo aceita
acentuacgao) retornou 156 acordaos (Anexo IlI). Com a aplicacao
dos critérios objetivos, foram selecionados os processos REsp
1463709; REsp 1345397; REsp 634908; REsp 496566; REsp
435657; REsp 1368125; REsp 1154230; REsp 765212; REsp
704570; REsp 695718; e Inq 85.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda orgaos
publicos” (o sistema de busca do STJ ndo aceita acentuacio)
retornou 02 acérdaos (Anexo Il). Com a aplicacdo dos critérios
objetivos, nenhum processo foi selecionado.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda poder
publico” (o sistema de busca do STJ n&o aceita acentuacao)
retornou 18 acodrdaos (Anexo Il). Com a aplicagdo dos critérios
objetivos, foram selecionados os processos REsp 1274069; e
REsp 1304880.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda oficial’
retornou 18 acérdaos (Anexo Il). Com a aplicacdo dos critérios
objetivos, foram selecionados os processos REsp 1304880;
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REsp 1238013; e REsp 341836.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda
institucional” retornou 10 acérdaos (Anexo IlI). Com a aplicagao
dos critérios objetivos, foram selecionados os processos REsp
1500662; REsp 634908; AREsp 270027; e REsp 1114254;

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda
governamental” retornou 09 acoérddos (Anexo IlI). Com a
aplicacdo dos critérios objetivos, foram selecionados os
processos REsp 634908; REsp 496566; REsp 435657; REsp
1368125; e REsp 765212.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda
promocao pessoal’” (o sistema de busca do STJ n&o aceita
acentuacdo) retornou 16 acordaos (Anexo IlI). Com a aplicagéo
dos critérios objetivos, foram selecionados os processos; REsp
1500662; REsp 634908; REsp 1435628; REsp 496566; REsp
435657; REsp 1114254; REsp 1368125; REsp 1317127; REsp
1213994; REsp 765212; REsp 1030623; e REsp 268650.

A pesquisa com as palavras-chaves “propaganda
administracao publica” (o sistema de busca do STJ ndo aceita
acentuacao) retornou 24 acoérdaos (Anexo Il). Com a aplicacao
dos critérios objetivos, foram selecionados os processos REsp
1500662; REsp 634908; REsp 496566; REsp 435657; REsp
1114254; REsp 1368125; REsp 1304880; REsp 765212; REsp
1030623; CC 36533; e REsp 427140.

Filtrando as duplicidades (processos que apareceram em
diferentes consultas de palavras-chaves), tem-se que a amostra
de jurisprudéncia do STJ considerados os critérios de pesquisa é
composta por 35 processos.

Os processos REsp 496566; REsp 56239; e REsp
1500662, por se tratarem dos mesmos fatos dos ARE 851496;
RE 217025; e RE 932128, ja selecionados, foram excluidos.
Ademais, o REsp 1213994 tramitou em segredo de justica, o que
inviabilizou sua analise, sendo por isso também excluido,
resultando em uma amostra de 31 processos.
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2.3.3 Tribunal Superior Eleitoral - TSE

O TSE disponibiliza mecanismo de pesquisa de
jurisprudéncia em sua pagina na internet®®.

A pesquisa por legislacédo especifica (art. 37, § 1°, da CF)
computando apenas os acoérdaos julgados a partir de 2010
retornou 29 acérdaos (Anexo V). Com a aplicagcdo dos critérios
objetivos, foram selecionados os processos REspe 47762,
REspe 108739; Al 51475; REspe 33645; REspe 144090; REspe
8410; RO 75253; REspe 43616; REspe 44530; REspe 66230;
RO 303704; RCED 661; Pet 225743; Pet 202191; Pet 28283.

Como foi efetuada apenas uma consulta (legislacéo
especifica), sendo desnecessario portanto filtrar eventuais
duplicidades, tem-se que a amostra de jurisprudéncia do TSE
considerados os critérios de pesquisa é composta por 15
processos.

Foram excluidos os REspe 144090 e REspe 303704 pois
as decisdes de mérito ndo estavam disponiveis no site do TSE a
época da pesquisa; e o0 RESpe 66230, pois na decisdo nao fica
claro se o ato de “advertising” foi patrocinado pelo Poder Publico,
resultando em uma amotra de 12 processos.

2.3.4 Tribunal de Contas da Uniao - TCU

O TCU disponibiliza mecanismo de pesquisa de
jurisprudéncia em sua pagina na internet®".

A pesquisa pelo texto integral do art. 37, § 1°, da CF,
retornou os acorddos de 35 processos (Anexo V). Com a
aplicacdo dos critérios objetivos, foram selecionados os
processos dos acoérdaos 326/2015; 3056/2011; 0726/2009;
0172/2009; 0096/2008; 2060/2006; 2618/2006; 1356/2006;
1412/2005; 1863/2003; 0316/2002; 0293/2000; 0090/2000;

20 TSE. Jurisprudéncia. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/
jurisprudencia>. Acesso em: 26 set 2016.

' TCU. Jurisprudéncia. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/
jurisprudencia’/home/home.htm>. Acesso em: 27 set 2016.
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0527/1998; 0112/1997; 0215/1996; e 0155/1992.

Ja na opgao “jurisprudéncia selecionada”, a pesquisa com
as palavras-chaves “art 37 1 publicidade” retornou os processos
de 02 acérddos (Anexo V). Com a aplicacdo dos critérios
objetivos, foram selecionados o0s processos dos acordaos
1448/2015; e 3350/2012.

Acrescentou-se a amostra o processo do acérdao
596/2010, identificado durante a leitura dos demais acordaos. Ja
0os processos dos acorddos 7888/2011; 112/1997 e 155/1992
foram excluidos por ndo constarem nas decisdes informacdes
suficientes acerca dos atos de “advertising” do Poder Publico ali
julgados. Os processos dos acérdaos 1626/2006; 262/2006;
2149/2005; e 1654/2005, por sua vez, foram excluidos por
tratarem dos mesmos fatos dos processos dos acérdaos
172/2009; 729/2009; e 596/2001, ja selecionados. O processo do
acordao 1448/2015 nao foi selecionado por tratar de promocao
pessoal em “advertising” do terceiro setor, que nao faz parte do
Poder Publico; e o processo do acérddo 594/2006 n&o foi
selecionado por se tratar de desvio de finalidade em “advertising”
de empresa publica ndo por conta de infracdo ao art. 37, § 1°, da
CF, mas sim dos seus objetivos institucionais.

Deste modo, tem-se que a amostra de jurisprudéncia do
TCU considerados os critérios de pesquisa € composta por 16
processos.

Avanca-se agora para o ultimo capitulo da dissertagdo, que
serve a analise das decisbes de mérito dos processos
selecionados (no caso do STF todas as decisdes, de mérito ou
nao) e a verificagado da hipétese de pesquisa.



118



119

3 ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO ART. 37, § 1°

Apds pré-analise de aproximadamente 150 processos e
respectivas decisdes, alcangou-se amostra de jurisprudéncia com
86 processos e respectivas decisdes de mérito (Apéndice I).

O presente capitulo presta-se a (i) analisar as decisdes
desses processos, em especial no que tange as normas de
decisdo individuais e concretas aplicadas a partir da
interpretacdo do art. 37, § 1° da Constituicdo Federal; (ii)
verificar a hipétese de pesquisa; e (iii) comentar os resultados.

3.1 ANALISE
Passa-se agora a analise dos processos selecionados.
3.1.1 Normas de decisao do caso concreto mais recorrentes

Conforme exposto, a elaboragcdo das normas de decisido
do caso concreto constantes em cada processo da amostra
obedeceu ao padrdo “E + modal dedntico + constar + contetdo
veiculado + meio de comunicacdo de massa utilizado +
patrocinado pelo Poder Publico”, com especificacao “eleitoral” ou
‘penal” em sendo o caso.

Expde-se agora rol das normas individuais e concretas que
se repetiram em ao menos trés processos:
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Grafico 1 - Normas de decisao com trés ou mais repeti¢des
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Da analise do grafico, identifica-se tendéncia de se
interpretar o conteudo normativo do art. 37, § 1°, da CF, como
proibicao de veiculagao de signos vinculados a pessoa de agente
publico, mormente seu nome e imagem.

Com efeito, a proibicdo de veiculacdo de nome em material
impresso ocupa a primeira posicao de recorréncia, com 19
decisdes entre as 86 selecionadas, ou 22% do total da amostra;
enquanto a proibicdo de imagem em material impresso ocupa a
segunda posicao de recorréncia, com 10 decisdes entre as 86
selecionadas, ou 12% do total da amostra.

Acrescentadas as proibicdes de veiculagdo de nome e
imagem de agente publico em outros meios de comunicag&o de
massa (televisdo, anuncio de jornal, revista, entre outros), pode-
se afirmar ser esta interpretagéo do art. 37, § 1°, mais recorrente
nas decisdes selecionadas.

Ou seja, o termo “promocgéao pessoal” presente no art. 37, §
1°, é comumente interpretado como “veiculacdo de nome e
imagem”.

A titulo de exemplo, cite-se o RE 921.282/SC, que trata de
acao popular movida contra secretario estadual ante insercédo de
seu home e imagem em anuncio do governo de Santa Catarina
no jornal “A Noticia”, qsue informava a execuc¢ao de obras viarias.
Na decisdo de mérito®?, restou assentado que o fato configura a
promocdo pessoal vedada pelo art. 37, § 1° da CF, e
consequente desvio de finalidade do ato administrativo.

Outro exemplo esta no REsp 765.212/AC, que trata de
acdo de improbidade administrativa movida contra prefeito e
secretaria municipal ante a veiculagdo de suas imagens no
anuncio de televisao “Municipio de Senador Guiomard - A cidade
do novo milénio”. Na decisdo de mérito®>, restou assentado que

22 TJSC. Apelagido civel 2002.026592-1. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp#formulario_ancora>
. Acesso em: 26 out 2016.

%3 STJ. Recurso especial 765.212. Disponivel em: <https://ww2.stj.
jus.br/processo/pesquisa/?termo=765212&aplicacao=processos.ea&tipo
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o ato viola o art. 37, § 1° da CF, caracterizando portanto
improbidade administrativa, sendo desnecessaria prova de dolo
especifico na conduta.

Como ultimo exemplo desse entendimento vale citar o
acordao 1.356/2006 do TCU, que trata de representagcdo movida
contra Ministro de Estado ante a referéncia a sua pessoa
(“Humberto Costa langa pacto contra desnutricdo em
Pernambuco”; “Ministro Humberto Costa inaugura Samu em
Petrolina”; entre outras) nos anuncios de radio “Minuto da Saude”
e “Radio Saude”, patrocinados pelo Ministério da Saude e
divulgados de maneira exacerbada na sua base eleitoral,
Pernambuco. Na decisdo de mérito®*, restou assentado que o
fato caracteriza violagéo ao art. 37, § 1°, da CF.

O leitor mais atento ja tera percebido, todavia, que dentre
outras interpretacdes recorrentes do art. 37, § 1°, da CF, esta
ndo a proibicdo, mas a permissdao de veiculacdo de nome de
agente publico em material impresso as custas do Poder Publico
(04 decisdes).

Ou seja, das 86 decisdes da amostra de pesquisa constam
ao menos 19 proibicdes e 04 autorizacdes de veiculacdo de
nome de agente publico em “advertising” do Poder Publico.

Outra questdo que salta aos olhos é a existéncia de 04
decisdes que autorizam mensagem pessoal de agente publico ao
lado de 04 decisGes que proibem a mesma conduta.

Essas contradicbes serdao analisadas na etapa de
verificacdo da hipotese de pesquisa.

Retornando as decisbées mais recorrentes, outras praticas
proibidas que merecem destaque sao o enaltecimento pessoal e
a entrevista de agente publico.

Neste sentido € a decisdo de meérito do REsp

Pesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO
>. Acesso em: 26 out 2016.

%4 TCU. Acérdao 1.356/2006. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/
etcu/AcompanharProcesso?p1=10322&p2=2005&p3=9>. Acesso em:
26 out 2016.
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1.114.254/MG ?*° | que da conta de agdo de improbidade
administrativa movida contra prefeito ante a impressdo e
distribuicdo dos encartes “Jornal da Prefeitura de Sete Lagoas -
100 dias”; e “Ano 1 - Honestidade, Transparéncia, Eficiéncia”,
dentre outros atos de “advertising”, tudo as custas do erario,
onde constavam entrevistas assinadas pelo referido agente
publico e mengdes como “Prefeito Benfeitor de Sete Lagoas”.

Em casos como esse, de enaltecimento, elogios e
entrevistas assinadas por agente publico, a amostra de pesquisa
aponta que a interpretacédo de violagao ao art. 37, § 1°, da CF,
também esta atrelada ao conceito de “promocao pessoal”, pois o
que importou para os julgadores foi a vinculagédo dos elogios ou
das entrevistas a uma pessoa natural em detrimento do
respectivo ente publico.

A mencéo a partido ou grupo politico € outro conteudo que
tende a ser considerado inconstitucional (04 decisdes), tal qual
ocorreu no caso do RE 208.114/SP, acdo popular movida contra
a a época prefeita de Sao Paulo ante veiculagdo em diversos
jornais do informe publicitario “A greve geral e a Prefeitura”, as
custas do erario, onde constava que decisdes governamentais
foram adotadas “de acordo com as diretrizes do PT"%*°.

Outra conduta cuja proibicAo mostra-se recorrente é a
utilizacao de logomarca vinculada a agente publico, em especial
se também utilizada em campanha eleitoral ou que remeta a
nome ou caracteristica pessoal.

No RE 242.546/SP, por exemplo, Paulo Maluf e o
Municipio de Sao Paulo foram condenados pela utilizacdo do
“trevo de quatro folhas” em publicidade oficial, logomarca
historicamente utilizada pelo referido cidaddo em campanhas

%% STJ. Recurso especial 1.114.254. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=1114254&aplicacao

=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC
&chkMorto=MORTO>. Acesso em: 26 out 2016.

2% STF. Recurso extraordinario 208.114. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incid
ente=1659377>. Acesso em: 26 out 2016.
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eleitorais®’.

Além das logomarcas ha também os slogans, que tiveram
0 seu uso e conteudo discutido em alguns dos processos
selecionados. No RE 281.012/PIl, Heraclito Fortes, a época
prefeito de Teresina, foi condenado a restituir aos cofres publicos
valores despendidos pelo erario municipal com publicidade oficial
ante a utilizacdo de logomarca que remetia a inicial de seu nome,
letra “H”, e de slogan que continha seu sobrenome: “Unidos
somos mais fortes”*®.

Ante o exposto, verifica-se que na interpretagcdo e
aplicacédo do art. 37, § 1°, da CF, a jurisprudéncia selecionada
tende a focar na norma de proibigcdo de promocéao pessoal que se
encontra na parte final do dispositivo:

Art. 37 [...] § 1° A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacéo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocgao
pessoal de autoridades ou servidores
publicos. (grifamos)

No que diz respeito ao conteudo obrigatorio da primeira
metade do dispositivo (carater educativo, informativo ou de
orientacdo social), verifica-se que a jurisprudéncia tende a
autorizar atos de “advertising” com mensagem de enaltecimento
da gestao atual ou de politicas governamentais, senédo vejamos:

Na acdo civil publica do RE 741.379/DF, a campanha
publicitaria de divulgacdo do 36° Festival de Cinema do Distrito
Federal, feita as custas do Poder Publico, foi considerada em

257 Recurso extraordinario 242.546. Disponivel em:

<httpmww.stf.jus.br/portaI/processo/verProcessoAndamento.asp?incid
ente=1742963>. Acesso em: 26 out 2016.

28 Recurso extraordinario 281.012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incid
ente=1849624>. Acesso em: 26 out 2016.
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acordo com o art. 37, § 1°, mesmo contendo frases como
“Parece set de cinema. E acdo pra c4, acdo pra la, acdo pra todo
lado. O Governo do Distrito Federal esta trabalhando para
atender as necessidades da populacdo em todas as areas” e
‘Uma semana para o cinema brasileiro mostrar que € como a
qualidade de vida do Distrito Federal: de encher os olhos [...] No
que depender do Governo do Distrito Federal, Brasilia vai
continuar dando show dentro e fora das telas”.

Ainda sobre os caracteres obrigatérios, observam-se 03
decisdes autorizando comparagao da gestao atual com gestdes
anteriores. A guisa de exemplo, no processo do RE 932.128/RN
restou assentado que anuncios patrocinados pelo Poder Publico
contendo mensagens como “Ta melhor” ou “Ta fazendo mais”
nao caracterizam, sozinhos, promog¢ao pessoal, sendo portanto
autorizadas pelo art. 37, § 1°, da CF%°,

Todavia, importante salientar desde ja que esse
entendimento esta longe de ser pacifico ou sequer majoritario,
conforme veremos na etapa de verificacdo da hipdétese de
pesquisa.

3.1.2 Normas de decisao do caso concreto de ambito
eleitoral

Ao longo da pesquisa identificamos que o0s processos que
tratam de fatos ocorridos durante o periodo eleitoral tendem a
resultar em decisdes alheias a tendéncia geral.

Tal situagao enseja analise a parte.

Vejamos agora, portanto, apenas as normas de decisao de
casos concretos de ambito eleitoral:

%9 TJDF. Embargos infringentes 2010011003374-0. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/institucional/jurisprudencia>. Acesso em: 26 out
2016.

20 STF. Recurso extraordinario 932.128. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incid
ente=4890233>. Acesso em: 26 out 2016.
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Grafico 2 — DecisOes de ambito eleitoral
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Do grafico aufere-se que decisdes de casos ocorridos
durante o periodo eleitoral tendem a impor maior rigor no
conteudo - e mesmo na possibilidade - de execucédo de atos de
“advertising” pelo Poder Publico.

Tal se da ndo por conta da aplicacéo direta do art. 37, § 1°,
da CF, mas sim do art. 73 da Lei 9.504/97 (Lei das Eleigbes):

Nesse sentido,

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com exceg¢ao da propaganda de produtos
e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

[...]

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de
eleicdo, despesas com publicidade dos
orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito; [...]261

todas as decisbes da amostra que

permitiram determinado ato de “advertising” em periodo eleitoral

261 BRASIL. Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm>. Acesso em: 01

set 2016.
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(divulgacédo do Censo do IBGE, por exemplo) partiram do
pressuposto de se tratar de “caso de grave e urgente
necessidade publica”, conforme expressa previsao legal, tendo o
Poder Publico requerido prévia autorizagao a Justica Eleitoral.

A publicidade do Poder Publico em periodo eleitoral exige,
portanto, especial atengao por parte dos agentes publicos, eis
que todo e qualquer ato de “advertising” €, em regra, proibido,
sendo que tal entendimento se da nao por interpretacdo do art.
37, § 1° da CF, mas pela incidéncia de legislacao
infraconstitucional especial.

Passa-se agora a analise das decisdes proferidas pelo
STF.

3.1.3 Normas de decisao fixadas pelo STF

Conforme visto, a amostra de pesquisa contempla 27
decisbes do STF.

Todavia, se computarmos apenas 0S processos em que o
STF prolatou decisbes de mérito, o0 numero de decisdes é
sobremaneira inferior:

Grafico 3 - Decisdes do STF
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Ou seja, das 27 decisbes do STF selecionadas (100%),
apenas 03 (11%) decidiram o mérito, sendo que do restante dos
recursos, 01 (4%) manteve a decisdo da instancia inferior por se
tratar de questdo infraconstitucional; e 23 (85%) nédo foram
admitidos por suposta incidéncia da Sumula 279 do STF: “para
simples reexame de prova néo cabe recurso extraordinario”.

A incidéncia da Sumula 279 do STF, entendimento
praticamente pacifico em acdes que versam sobre o tema de
pesquisa, merecera comentario a parte na etapa final da
dissertacdo, cabendo agora a analise das poucas decisdes de
meérito proferidas por esse tribunal.

No primeiro processo, Ag¢do Penal 616/SC, julgada em
05/12/2013, o ex-prefeito de Joinville foi alvo de denuncia do
Ministério Publico estadual pela suposta pratica, quando do
exercicio do cargo, do crime previsto no art. 1°, inciso Il, do
Decreto-Lei 201/67:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:
[...]

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito
proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos;

[...]

§1° Os crimes definidos neste artigo sédo de
acao publica, punidos os dos itens | e Il, com
a pena de reclusao, de dois a doze anos, e
os demais, com a pena de detencao, de trés
meses a trés anos.

§ 2° A condenacdo definitiva em qualquer
dos crimes definidos neste artigo, acarreta a
perda de cargo e a inabilitagao, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou
funcao publica, eletivo ou de nomeagao, sem
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prejuizo da reparacgao civil do dano causado
ao patrimdnio publico ou particular.?®?

O caso da conta de publicacdo, as custas do erario
municipal, de encarte publicitario intitulado “Joinville 150 anos.
Onde a vida € mais feliz” na Revista Veja, onde constavam
informacdes de obras e servicos executados durante os dois
mandatos do denunciado, referéncias e fotografias do mesmo,
bem como utilizacdo de logomarca criada em sua gestao.

Como o denunciado foi eleito senador, o julgamento se deu
no foro privilegiado, STF.

Na fundamentag¢do do voto do relator, Min. Gilmar Mendes,
restou assentado que os fatos narrados em principio contrariam o
art. 37, § 1°, da CF, o que ensejaria responsabilizacdo nas
esferas civel ou administrativa, mas que ndo ha qualquer indicio
de dolo especifico do denunciado, o que configura a atipicidade
da conduta e consequente auséncia de justa causa na
persecucao penal263.

Vale citar, todavia, que consta no acérdao que a mera
exposicdo de nome e imagem de agente publico em “advertising”
do Poder Publico ndo configura a promogéo pessoal vedada pelo
art. 37, § 1°, da CF, sendo necessario analisar, casuisticamente,
cada peca publicitaria.

Assim, em votagao unanime, o acusado foi sumariamente
absolvido.

Questao curiosa € que essa decisdo foi prolatada menos
de dois meses depois de julgamento que fixou entendimento
totalmente diverso e que também pertence a amostra de
pesquisa, senao vejamos:

Na Acao Penal 432/MG, julgada em 10/10/2013, o ex-

%2 Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0201.htm>.  Acesso
em: 10 ago 2016.

263 STF. Acio penal 616. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incid
ente=4094126>. Acesso em: 25 out 2016.
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prefeito de Montes Claros foi alvo de denuncia do Ministério
Publico estadual pela suposta pratica, quando do exercicio do
cargo, do mesmo crime previsto no art. 1°, inciso Il, do Decreto-
Lei 201/67 (supra).

O contexto fatico do caso remete a anuncios de televiséo
patrocinados pelo erario municipal em que constavam as
mesmas cores de posterior campanha eleitoral; comparacao da
gestdo atual com as gestdes anteriores (“hoje, a oferta de
servicos € muito maior que ha trés anos”); e enaltecimento da
gestdo atual (“a administracdo de Montes Claros resgata a
cidadania e oferece condigdes de vida digna a milhares de
familias, antes s6 lembradas de maneira oportunista”)264.

Na denuncia ventilou-se ainda a impressdao de panfleto
denominado “Saude Plena”, também as custas do erario
municipal, onde constavam diversas mencgdes e elogios a pessoa
do Réu (“[...] o prefeito Jairo Ataide quer estender o programa a
outras criangas que apresentarem desnutricdo” e “[...] o prefeito
Jairo Ataide, cumpriu mais uma promessa de campanha, de
facilitar o acesso da populagdo carente”, entre outros)?*°.

Como o denunciado foi eleito deputado federal, o
julgamento se deu no foro privilegiado, STF.

Na fundamentagao do voto do relator, Min. Luiz Fux, restou
assentado o seguinte:

Em todas as propagandas narradas na
denulncia sdo identificados nomes, simbolos
e imagens que caracterizam promogao
pessoal do Acusado, a saber: o seu proprio
nome, as cores da sua campanha eleitoral, a
glorificacdo dos seus feitos a frente da
Prefeitura e o menoscabo do trabalho
realizado nas administragdes anteriores [...]

264 Acdo penal 432. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/

processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2530851>. Acesso
em: 25 out 2016.

2% 1hdem.
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Sendo assim, o Réu efetivamente utilizou,
indevidamente, em proveito préprio, de bens,
rendas ou servicos publicos, tipificando o
delito previsto no art. 1°, Il, do Decreto-Lei n°
201/67.

Nao procede a afirmacgao da defesa de que
nao haveria dolo na conduta, ja que a a
competéncia para os atos teria sido delegada
aos Secretarios Municipais.

O Réu JAIRO ATAIDE VIEIRA tinha pleno
conhecimento da contratacdo da empresa de
publicidade MG Norte Agéncia Regional de
Noticias Ltda., pois, na qualidade de Prefeito,
assinou o contrato [...]*%°

Mesmo com votos em sentido de atipicidade penal quando
da violagdo do art. 37, § 1°, da CF (Ministros Teori Zavascki,
Marco Aurélio e Gilmar Mendes), a maioria dos julgadores deu
parcial procedéncia a denuncia e condenou o Réu quanto aos
anuncios televisivos, havendo absolvicdo quanto aos panfletos
pela auséncia de provas de gasto publico na confeccdo dos
mesmos, sendo de toda forma mantida a reprovacao de todos os
conteudos veiculados.

Portanto, nestas duas primeiras decisbes de mérito do STF
(AP 616/SC e AP 432/MG), constata-se grave divergéncia de
entendimentos, pois enquanto uma decisdo fixou que a violagao
ao art. 37, § 1°, da CF, caracteriza o tipo penal previsto no art. 1°,
I, do Decreto-Lei 201/67; a outra assentou a atipicidade da
conduta.

Conclui-se assim que atualmente n&o € possivel
determinar o posicionamento do STF no que tange a tipicidade
penal da promogao pessoal em atos de “advertising” do Poder
Publico, situacdo que repercute em manifesta inseguranca
juridica. Se ousarmos afirmar que ha alguma tendéncia esta ela
no sentido da atipicidade da conduta, eis que é o entendimento
da decisdo mais recente - e unanime.

No terceiro e ultimo processo em que houve analise de

26 1hdem.
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merito por parte do STF, RE 191.668/RS, julgado em 15/04/2008,
o Municipio de Porto Alegre foi alvo de agao popular que visava
cassar atos de publicidade que continham conteudo
supostamente vedado pelo art. 37, § 1°, da CF.

O contexto fatico do caso esta na utilizagdo do slogan
“Administracdo Popular” em atos de publicidade do Poder Publico
durante gestdo do Partido dos Trabalhadores - PT, n&o
constando no acordao, infelizmmente, detalhamento das exatas
pecas publicitarias veiculadas.

Na fundamentagcdo do voto do relator, Min. Menezes
Direito, restou assentado que com o art. 37, § 1° da CF, “ndo
quis o constituinte que os atos de divulgagao servissem de
instrumento para a propaganda de quem esta exercendo o cargo
publico, espraiando com recursos orcamentarios a sua presenca
politica no eleitorado”, mas sim determinar que “os atos
governamentais objeto de divulgacdo devem revestir-se de
impessoalidade, portanto, caracterizados como atos de governo
e nao deste ou daquele governo em particular’, e que em caso
de mera “possibilidade de reconhecimento ou identificacdo da
origem pessoal ou partidaria da publicidade ha, sem duvida, o
rompimento do principio da impessoalidade [...] bem como
configuracdo de promocao pessoal”’, sendo que slogans - nao -
se enquadram nos caracteres autorizados Pelo art. 37, § 1°
(informacgao, educacao ou orientacéo social)26 :

Assim, em votagdo unadnime, o recurso extraordinario foi
admitido e, no mérito, desprovido, mantendo-se a condenacao do
Municipio de Porto Alegre a abster-se de utilizar o referido
slogan.

Importante elencar que a interpretagao do art. 37, § 1°, da
CF, adotada no julgamento do RE 191.668/RS pode ser
considerada mais severa do que a média da amostra de
pesquisa, uma vez que (i) ndo exigiu a presenca de qualquer
signo vinculado a agente publico (nome, imagem, etc.); e (ii)

267 Recurso extraordinario 191.668. Disponivel em:

<httprw.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incid
ente=1615454>. Acesso em: 25 out 2016.
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possibilidade - de

vinculagcao de peca publicitaria do Poder Publico com pessoa ou
grupo politico para caracterizar a violagao a norma constitucional.
Tal precedente ganha importancia na exata medida em que
€ 0 unico julgamento de mérito do STF em matéria de
“advertising” do Poder Publico na esfera civel.
Estas sdo, em suma, as trés decisdes de mérito do STF no
ambito do tema de pesquisa, conforme sistematiza¢do abaixo:

Tabela 1 - Decisdes de mérito do STF

‘ Processo #1

Classe da acao:

‘ Acao penal 616/SC

Acéao penal (competéncia originaria)

Ano do
julgamento:

2013

12 norma de
decisao do caso
concreto:

Na esfera criminal, € permitido constar imagem
de agente publico em anuncio de revista

patrocinado pelo Poder Publico

22 norma de
decisao do caso
concreto:

Na esfera criminal, € permitido constar nome de
agente publico em anuncio de revista patrocinado

pelo Poder Publico

32 norma de
decisao do caso
concreto:

Na esfera criminal, ¢é permitido constar
informacdes de obras e servigos executados
durante a gestdo atual em anuncio de revista

patrocinado pelo Poder Publico

Resultado do
julgamento:

Absolvigao sumaria
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Processo #2

Classe da acao:

Acéao penal 432/MG

Acéao penal (competéncia originaria)

Ano do julgamento:

2013

12 norma de decisao
do caso concreto:

Na esfera criminal, €& proibido constar
comparagao de dados de gestao atual
com dados de gestbes anteriores em
anuncio de televisdo patrocinado pelo

Poder Publico

22 norma de decisao
do caso concreto:

Na esfera criminal, é proibido constar as
cores da campanha eleitoral de agente
publico em anuncio de televisao

patrocinado pelo Poder Publico

32 norma de decisao
do caso concreto:

Na esfera criminal, é proibido constar
cumprimento de promessas de campanha
eleitoral de agente publico em material
impresso destinado a grande circulagdo
(panfleto, jornal, livro, carné, etc.)
patrocinado pelo Poder Publico

42 norma de decisao
do caso concreto:

Na esfera criminal, é proibido constar o
nome de agente publico em material
impresso destinado a grande circulagdo
(panfleto, jornal, livro, carné, etc.)
patrocinado pelo Poder Publico

52 norma de decisao
do caso concreto:

Na esfera criminal, é proibido constar
elogios de terceiros a agente publico em
material impresso destinado a grande
circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné,
etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Resultado do
julgamento:

Pedido condenatorio parcialmente

procedente
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Recurso extraordinario 191.668/RS

Classe da acao:

Acao popular

Ano do julgamento:

2008

12 norma de decisao do
caso concreto:

E proibido constar slogan vinculado a
partido politico em "advertising"
patrocinado pelo Poder Publico

Resultado do julgamento:

Recurso admitido e desprovido

3.1.4 Evolucgao histérica do numero de julgados

Apresenta-se agora grafico com a evolugado temporal dos
julgamentos no ambito dos tribunais superiores (o TSE foi
excluido pois neste tribunal foram selecionadas apenas decisdes
proferidas a partir de 2010, o que contaminaria o resultado):
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Grafico 4 - Evolugéao histéria do numero de julgados
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[e)]
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Ano

Do grafico extrai-se tendéncia de aumento do numero de
julgamentos de casos afetos ao tema de pesquisa nos ultimos
anos.

Entre significados possiveis para esse incremento pode-se
sugerir, a titulo de hipoteses, que (i) STF, STJ e TCU vém
julgando cada vez mais processos por ano; e/ou (ii) ha cada vez
mais ag¢des sendo propostas com o objetivo de impugnar atos de
“advertising” do Poder Publico com base no art. 37, § 1°, da CF.

3.1.5 Classe das acgoes

Considerando as classes das ag¢des dos processos que
compde a amostra de pesquisa, tem-se o seguinte:
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Tabela 2 - Classe das a¢des da amostra de pesquisa

N° Recorréncias  Porcentagem

Classe da Acgéao

Acao de improbidade o
administrativa (STF e STJ) 29 34%
Acéo popular (STF e STJ) 18 21%
Representacgao eleitoral (TSE) | 7 8%
Representacgao (TCU) 5 6%
Auditoria (TCU) 4 5%
Tomada de contas especial o
(TCU) 4 5%
Acédo de investigagcado judicial 3 39
eleitoral (TSE) °
Acao penal (STF) 3 3%
Denuncia (TCU) 3 3%
Peticao (TSE) 3 3%
Acéo civil publica (STF e STJ) | 2 2%
Acao contra expedicdao de 1 19
diploma (TSE) °
Acao de impugnacao de 1 1%
registro de candidatura (TSE) °
Acédo popular cumulada com 1 19
acdo civil plblica (STJ) °
Inquérito penal (STJ) 1 1%
Multiplas  acgbes  eleitorais o
(TSE) 1 1%
TOTAL 86 100%
Da tabela extrai-se que impugnacbes de atos de

“advertising” do Poder Publico fundamentadas no art. 37, § 1°, da
CF, estdo aptas a ensejar responsabilizagdo em varias esferas
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do direito, ainda que as acdes de improbidade administrativa e as
acdes populares sejam os instrumentos mais utilizados.

As acbes de improbidade administrativa possuem uma
caracteristica interessante, qual seja, a discussdo em torno do
elemento subjetivo da conduta, que pela sua importancia enseja
comentario a parte na etapa final da dissertagao.

Avancga-se agora para a etapa de verificacdo da hipdtese
de pesquisa.

3.2 VERIFICACAO DA HIPOTESE DE PESQUISA

Conforme exposto na introdugcao do trabalho, a hipotese a
ser testada € a de que “constam na jurisprudéncia decisdes
divergentes acerca do conteudo normativo do art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal”.

A verificacdo se dara em duas etapas:

Na primeira etapa, averiguar-se-a se constam na amostra
de pesquisa decisdes divergentes dos entendimentos recorrentes
expostos no item 3.1.1.

Na segunda etapa, julgados com contexto fatico
semelhante terdo as suas interpretagdes do art. 37, § 1°,
comparadas.

Importante destacar que a verificacdo da hipotese de
pesquisa nao exige a abordagem de todas as divergéncias da
amostra: o que se pretende provar é que existem divergéncias, e
nao quantas ou que exatas divergéncias sao estas. O rol a seguir
€, portanto, meramente exemplificativo.

3.2.1 Decisdes que divergem dos entendimentos recorrentes

Quanto a existéncia de julgados contrarios aos
entendimentos recorrentes (item 3.1.1), identifica-se o seguinte:
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Tabela 3 - Normas de decisao recorrentes e divergéncias

Norma de decisao do caso concreto Exemplo de
recorrente divergéncia

E proibido constar nome de agente publico em REsp 1.154.230/PR
“advertising” patrocinado pelo Poder Publico REsp 939.142/RJ

E proibido constar imagem de agente publico AREsp 270.027/RJ

em “advertising” patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar enaltecimento de agente Nao ha.
publico em “advertising” patrocinado pelo Poder

Publico

E permitido constar enaltecimento da gestao REsp 1.274.069/RS*
atual em “advertising” do Poder Publico AREsp 6.693/RS*

E permitido constar comparacdo de dados de REspe 33.645/SC*
gestao atual com dados de gestdes anteriores AP 432/MG*
em "advertising" patrocinado pelo Poder Publico

*» em termos

Conforme visto no item 3.1.1, a proibicdo de veiculacédo de
nome de agente publico em atos de “advertising” do Poder
Publico é a interpretagédo mais recorrente do art. 37, § 1°, da CF,
na amostra de pesquisa.

Fazendo frente a essa tendéncia jurisprudencial tem-se a
decisdo de segunda instancia confirmada pelo REsp
1.154.230/PR. No caso, a Prefeitura de Palotina patrocinou a
producdo e a veiculacdo do anuncio de radio “Palotina - E bom
viver aqui”, onde constam declaragdes de cidaddaos mencionando
e elogiando a pessoa do prefeito municipal, que acabou
denunciado por improbidade administrativa. No julgamento,
restou assentado que (i) a condenagdo por improbidade
administrativa exige afericdo do elemento subjetivo do ato, e ndo
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apenas constatacio objetiva da ilegalidade; (ii) ndo ha nos autos
provas de conluio do réu com os cidadaos que o mencionaram e
elogiaram; (iii) tampouco ha nos autos provas de prévia ciéncia
do réu quanto ao conteudo dos anuncios de radio; e (iv) a analise
da promogao pessoal vedada pelo art. 37, § 1°, da CF, deve-se
pautar pelo “critério da énfase”, sendo que no caso a “énfase” foi
dada a obras e servicos publicos, e ndo na promocéo da pessoa
do prefeitozes.

Outra decisdo divergente é a do REsp 939.142/RJ. No
caso, dias apos ser indiciado pela Policia Federal pela suposta
pratica de crimes ambientais, o a época presidente da CEDAE
(empresa publica de fornecimento de agua e esgoto do Estado
do Rio de Janeiro) autorizou campanha publicitaria que continha
mensagens de enaltecimento de sua gestdo, com mengao
expressa a sua pessoa, e de desmerecimento da atuacdo da
Policia Federal. A pratica do ato ensejou agao de improbidade
administrativa. No julgamento, o STJ decidiu que a referida
conduta do réu ndo compreende desonestidade, ma-fé ou
intengdo (dolo) de desrespeitar os principios da administracéo
publica, o que o isenta de qualquer responsabilidade®®.

Importante elencar que estes dois exemplos de divergéncia
caracterizam-se pela nao unanimidade das decisdes colegiadas.

Avancando, tem-se na proibicdo de veiculagcdo de imagem
de agente publico em “advertising” patrocinado pelo Poder
Publico a segunda interpretagcdo mais recorrente do art. 37, § 1°,
da CF, na amostra de pesquisa.

Em oposicdo a essa tendéncia jurisprudencial esta o
AREsp 270.027/RJ. No caso, prefeito e secretaria de turismo
foram denunciados por improbidade administrativa ante a

28 TJPR. Apelacao civel 359.569-1. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1542545/Acérdao-359569-1>.
Acesso em: 31 out 2016.

29 STJ. Recurso especial 939.142. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaN
umeroRegistro&termo=200700718080&totalRegistrosPorPagina=40&apl
icacao=processos.ea>. Acesso em: 31 out 2016.
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veiculagdo de anuncios da Prefeitura de Porciuncula em jornal
local contendo seus nomes, feitos a frente da administracéo
municipal - e imagens da segunda ré. No meérito, restou
assentado que nao consta nos autos prova da intencdo (dolo)
dos réus em se promoverem politicamente ou se locupletarem
financeiramente por meio dos atos de “advertising”, o que
descaracteriza a alegada improbidade. Além disso, as pecas
publicitarias teriam atendido a finalidade publica de prestacao de
contas, o que homenageia o art. 37, § 1°, da CF*"°.

Outra interpretacao recorrente do art. 37, § 1°, da CF, é a
de proibigdo de enaltecimento de agente publico em “advertising”
do Poder Publico. Nesse caso, nao consta na amostra de
pesquisa entendimento contrario.

Ja sobre a permissao de enaltecimento da gestao atual em
“advertising” do Poder Publico, uma analise preliminar pode
apontar inumeros processos em que prevaleceu entendimento
contrario, ou seja, de proibicdo, como ;7>or exemplo o REsp
1.274.069/RS*" ou o AREsp 6.693/RS??. Ocorre que estes
casos apresentam conjunto fatico mais amplo do que ato isolado
de “advertising” enaltecendo a gestdo atual: no REsp
1.274.069/RS o enaltecimento se deu em periodo eleitoral; e no
AREsp 6.693/RS houve utilizacdo de slogans, jingles e
logomarcas em uma exagerada campanha publicitaria em
diversos meios de comunicacgao.

Assim, atos de “advertising” do Poder Publico contendo
mensagem de enaltecimento da gestdo atual tendem a nao ser

2 Agravo regimental em recurso especial 270.027. Disponivel

em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.
ea>. Acesso em: 31 out 2016.

2 Recurso especial 1.274.069. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea>.
Acesso em: 31 out 2016.

2’2 Agravo regimental em recurso especial 6.693. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea>.
Acesso em: 31 out 2016.
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considerados, isoladamente, condutas violadoras do art. 37, § 1°,
da CF, prevalecendo, no ambito da amostra de pesquisa, o
entendimento de permissao de tal pratica.

Por fim, a tendéncia jurisprudencial de ser permitir a
comparacgao entre diferentes gestdes em “advertising” do Poder
Publico também encontra divergéncias na amostra de pesquisa:

O REspe 33.645/SC ¢ interessante precedente em que a
Justica Eleitoral cuidou de fatos ocorridos fora do periodo das
eleicoes. No caso, o Municipio de Brusque patrocinou a
distribuicdo de informativos no inicio de 2012, onde constavam
frases como as seguintes:

[...] desde 2009 a Prefeitura j4 promoveu a
contratacao de 37 novos médicos [...] Antes,
havia apenas 22 médicos a servigo da
Prefeitura. Agora, sdo 59 [...]

Os investimentos tiveram inicio em 2009,
com a inauguracdo da Unidade de Saude
Poco Fundo, bairro que ndo dispunha de
uma US propria. Até o final do ano, o bairro
S&o Luiz também ganhara a sua Unidade de
Saude, colocando fim a um [sic] reivindicacao
historica

A dona de casa Carmela Torrenzani é
moradora do Steffen [...] ela sempre se
preocupou coei alagamentos e contabilizou
prejuizos quando chovia forte. Agora que as
obras do PAC estdo a menos de uma quadra
de sua casa, ela ja enxerga os resultados
positivos da drenagem.

A inauguracado de cinco novos Centros de
Educacdo Infantil (CEls) desde 2009 e a
reforma de mais trés unidades a serem
entregues até o final de 2012 possibilitardo a
abertura de aproximadamente 2.200 vagas
nos ultimos quatros [sic] anos

Com os resultados do Programa Tapete
Preto, a cidade esta literalmente andando
melhor.

“Tenho dificuldades em caminhar, mas agora
posso sair de casa tranquilo. Esse asfalto
caiu do céu!”
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“‘Nao precisamos mais levar o lixo até a rua
debaixo. Agora, o caminhao sobe até nossas
casas.”

“A estrutura anterior era improvisada, e os
enfermeiros adaptavam-se a ela. Agora,
temos salas exclusivas para 0 nosso
atendimento.”*"®

No voto do relator, Min. Gilmar Mendes, que referendou o
que ja fora decidido pelo TRE/SC, restou assentado que exaltar o
atual governo por meio de comparagdes com as administragdes
anteriores configura desvirtuamento da publicidade oficial e
consequente violagcdo ao art. 37, § 1°, da CF, eis que leva a
cabo, de maneira disfarcada, a promocao pessoal dos atuais
governantes em detrimento dos seus adversarios politicos.

Ocorre que, mais uma vez, outros elementos faticos foram
essenciais a decisao de reprovar da conduta, neste caso (i) o
numero excessivo de coépias do material publicitario, 70.000,
praticamente o numero de eleitores da cidade de Brusque; e (ii)
0s agentes publicos responsaveis, prefeito e vice-prefeito,
candidataram-se a reeleicdo nho mesmo ano.

A AP 432/MG do STF, ja analisada pela presente
dissertacdo, € outro precedente que reprovou a comparaciao de
gestdes em “advertising” do Poder Publico, mas nao por si so, e
sim, novamente, porque o agente publico autorizador da despesa
veio a se candidatar na eleicao do mesmo ano.

Portanto, tal qual nos casos de enaltecimento, tem-se que
a comparagao entre gestdes n&o tende a, isoladamente,
caracterizar violagdo ao art. 37, § 1°, da CF. A proximidade
temporal entre a veiculacdo desses conteudos e as eleicbes é
que mereceram atengdo - e consequente reprovagao - em
diversos julgados da amostra de pesquisa.

2> TSE. Recurso especial eleitoral 33.645. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-de-jurisprudencial/jurispru
dencia>. Acesso em: 01 nov 2016.



146

3.2.2 Decisoes divergentes em contextos faticos
semelhantes

Analisados exemplos de divergéncia aos entendimentos
recorrentes, expdem-se agora decisbes em contextos faticos
similares com a finalidade de comparar as interpretacdes
emprestadas ao art. 37, § 1°, da CF.

3.2.2.1 Mensagem pessoal de agente publico

Conforme visto no item 3.1.1, constam na amostra de
pesquisa 04 decisdes de proibicdo e 04 decisbes de permissao
de veiculagdo de mensagem pessoal de agente publico em
material impresso as custas do Poder Publico, todas com
fundamento no art. 37, § 1°, da CF.

Analisaremos agora se sao interpretacdes diferentes do
dispositivo constitucional ou se ha outro motivo que ensejou
esses entendimentos em principio contraditérios.

A primeira constatacdo que merece destaque é a de que
constam na amostra de pesquisa outras duas decisbes que
analisaram casos de mensagem pessoal, sendo que a diferenga
em relacdo as 08 supracitadas decisbes esta no meio de
comunicagao utilizado, senao vejamos:
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Tabela 4 - Julgados sobre veiculagdo de mensagem pessoal

‘ Norma de decisao do caso concreto ‘ Precedentes
E permitido constar mensagem pessoal de RE 607.437/SP
agente publico em material impresso destinado TCU 326/2015
a grande circulagao (panfleto, jornal, livro, TCU 172/2009
carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico. TCU 215/1996
E proibido constar mensagem pessoal de RE 631.448/SC
agente publico em material impresso destinado Al 854.475/SC
a grande circulagao (panfleto, jornal, livro, RE 366.983/SP
carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico. RE 768.859/RS
E proibido constar mensagem pessoal de REsp 1.371.482/SC

agente publico em anuncio de televisao

patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar mensagem pessoal de RE 186.088/PB
agente publico em calendario patrocinado pelo
Poder Publico

Total de permissoes: 04

Total de proibicoes: 06

Iniciando pelas decisbes de permissao, tem-se por
exemplo o processo do RE 607.437/SP. O caso trata de suposto
desvio de finalidade perpetrado pelo Prefeito do Municipio de
Paulinia por fazer veicular, as custas do erario, “edicoes de
revistinhas, cartdes de natal, panfletos, convites e outros [...]”
onde constavam mensagens pessoais assinadas pelo referido
agente publico. No julgamento (ndo unanime) restou assentado
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que “a simples identificacdo de quem estd encaminhando o
impresso ndo caracteriza promocao pessoal’, sendo que tal
pratica € comum no cenario politico brasileiro e necessaria para
se evitar o anonimato, ndo configurando, portanto, violagdo ao
art. 37, § 1°, da CF?™.

Outro exemplo de permissao esta no processo do acordao
172/2009 do TCU, auditoria no Ministério do Trabalho que, entre
outras supostas irregularidades, apontou a confecgdo as custas
do erario de livro intitulado “Palavra do Presidente”, que continha
discursos e pronunciamentos de Fernando Henrique Cardoso. No
julgamento, restou assentado que o ato ndo merece reprovagao
por conter registro historico de fatos pertinentes ao campo de
atuacao do Ministério do Trabalho.

Passando aos precedentes de proibicdo, tem-se por
exemplo o processo do RE 631.441/SC, acao popular movida
contra o a época Prefeito do Municipio de Blumenau. O caso da
conta de diversos atos de “advertising” do respectivo ente
federativo, entre eles livreto contendo a seguinte mensagem:

Realizar a vontade do povo. Estamos
construindo uma nova Blumenau. Sabemos
que se trata de uma grande caminhada, a
qual exige grande empenho e conjugacao de
forgas para atingir metas capazes de trazer a
felicidade a cada um de noés....Neste milénio
que inicia, queremos também fazer um
marco de novos tempos para nossa cidade,
renovando o compromisso de garantir o
melhor para nossa comunidade, [...].
Defendemos tempos que difundam o
exercicio pleno da cidadania, da igualdade e
da democracia. Buscamos, acima de tudo, a
certeza de que em cada coracido pulse em

2 TJSP. Apelagdo civel 94.956-5/3. Disponivel em:
<http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do>. Acesso em: 01 nov
2016.
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grande amor por essa terra, por nossa gente.
Décio Nery de Lima — Prefeito.””®

No julgamento restou assentado que tal ato, mormente
pela identificacdo do agente publico ante exposicdo de seu nome
e cargo, viola o art. 37, § 1°, da CF.

Outro exemplo de proibicdo estda no processo do RE
366.983/SP, acao popular movida contra o a época prefeito do
Municipio de Piracicaba. No caso, houve distribuicdo as custas
do erario de livreto com o artigo “Recuperando o tempo perdido”,
onde constava foto e nome do referido agente publico. No
julgamento restou assentado que artigo “pessoal” junto de foto e
nome de agente publico viola o art. 37, § 1°, da CF.

Como ultimo exemplo de proibicdo, colaciona-se o
processo do REsp 1.371.482/SC, acao popular movida contra o a
época secretario estadual de Santa Catarina por “estrelar”
anuncio de televisdo intitulado “Projeto Crianga 20007,
emprestando sua voz e imagem para divulgar agdes do ente
federativo no ambito dos direitos da crianca e do adolescente. No
julgamento restou assentado que a conduta é propaganda
eleitoral disfarcada, subliminar, ainda mais porque veiculada em
ano de eleigdes, e portanto violadora do art. 37, § 1°, da CF*™°,

Sobre a possibilidade de veiculacdo de mensagem pessoal
em “advertising” do Poder Publico, constata-se na amostra
divergéncias, mas com tendéncia de reprovagdo da conduta
(60% das decisdes), e ndo de permissao (40% das decisdes).
Além disso, transparece uma vez mais a sensibilidade dos
orgaos julgadores aos indicios de utilizagao da publicidade oficial
com finalidade eleitoral.

3.2.2.2 Felicitacdo de data comemorativa

25 TJSC. Apelagdo civel 2005.009670-7. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/>. Acesso em: 01 nov 2016.

276

_ Apelagdao civel 2006.009366-3. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/>. Acesso em: 01 nov 2016.
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Outro conteudo comumente veiculado em “advertising” do
Poder Publico esta na felicitacdo por data comemorativa
(aniversario de ente federativo, natal, entre outros). Vejamos
agora algumas decisbes da amostra de pesquisa que
examinaram esta conduta sob a égide do art. 37, § 1°, da CF.

Entre as decisdes permissivas esta a do processo do ARE
851.496/DF, que da conta de acédo de improbidade administrativa
movida contra deputados da Assembléia Legislativa do Distrito
Federal que autorizaram veiculagdo, as custas do erario, da
campanha publicitaria “50 Anos de Brasilia”, que partiu do
conceito “Brasilia € um pouco de todos ndés”. Nos termos da
denuncia, o art. 37, § 1°, da CF, ndo apenas veda a promocao
pessoal, mas também impde a informacado, a educacido e/ou a
orientacdo social como conteudos obrigatorios de qualquer ato
de publicidade do Poder Publico, comando este n&o respeitado
pela referida campanha publicitaria. No julgamento restou
assentado que “enaltecer o sentimento de cidadania dos
moradores de Brasilia” - possui - carater educacional e de
promocdo da cidadania, conduta portanto referendada pelo
dispositivo constitucional®”’.

Outro processo com decisdo permissiva € o do acordao
2618/2006 do TCU tratou de impugnacdo de campanha
publicitaria da CERON (Centrais Elétricas de Rondoénia,
sociedade de economia mista) intitulada “Natal de Luz 2005”, que
envolvia a iluminacdo de monumentos historicos e turisticos, bem
como a veiculagdo de mensagens de teor natalino. No
julgamento restou assentado que a referida sociedade possui
objetivos comerciais que fundamentam tal forma de publicidade,
eis que promove a sua imagem institucional e os servigos
ofertados a populacéo.

Ja o processo do RE 889.979/RJ resultou em decisao
proibitiva. O caso da conta de anuncio de jornal patrocinado pela
Camara Municipal de Petrépolis com informacgdes do Dia Mundial

2" TJDFT. Agravo de instrumento 20110020234355. Disponivel em:
<http://www tjdft.jus.br/institucional/jurisprudencia>. Acesso em: 02 nov
2016.
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do Trabalho. No julgamento restou assentado que “ndo cabe aos
vereadores a funcao de educar o povo”; que texto de cunho
meramente histérico “ndo acrescenta qualquer informacéao
realmente importante para o cotidiano dos trabalhadores”; e que
‘melhor seria se o dinheiro publico tivesse sido utilizado para a
elaboracdo de cartilha ensinando os direitos dos trabalhadores
locais”, configurando a referida conduta desvio de finalidade e
afronta ao art. 37, § 1°, da CF, por “privilegiar certo jornal privado,
em vez de, efetivamente, causar algum impacto positivo na vida
dos trabalhadores”’®.

Vale agora comentar processo que originalmente nao
pertence a amostra de pesquisa (ainda nao foi julgado por 6rgao
colegiado no STJ), mas que teve intensa repercussao no Estado
de Santa Catarina e cuja interpretacdo do art. 37, § 1°, da CF,
gue € o que nos interessa, ja transitou em julgado:

No processo do REsp 1.611.275/SC, acao de improbidade
administrativa movida em desfavor da a época prefeita do
Municipio de Floriandpolis, impugnou-se a campanha publicitaria
‘A cidade que mora em mim - trés anos de governo”, que tinha
por objetivo enaltecer o aniversario de 274 anos do referido ente
federativo e ao mesmo tempo divulgar obras e servigos publicos
executados pela gestdo municipal. Dentre os atos de
“advertising” constavam anuncios em televisao, cinema, radio e
jornais; outdoors; e 50.000 livretos enviados pelos correios. No
julgamento verificou-se ainda que (i) a campanha divulgou obras
e servicos apenas dos ultimos 03 anos, mesmo sendo O
aniversario de 274 anos; (ii) os livretos foram distribuidos em
junho, enquanto o aniversario do Municipio fora em margo; (iii) a
Prefeita se candidatou a reeleicdo; e (iv) a sua campanha
eleitoral veio a conter o mesmo conteudo da referida campanha
publicitaria. Com isso, concluiu-se que tal conduta caracterizou
desvio de finalidade e violagao ao art. 37, § 1°, da CF.

Das decisbes expostas aufere-se que ha sim divergéncia

"8 TJRJ. Apelagio civel 0015196-64.2009.8.19.0042. Disponivel em: <
http://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/154066487/apelacao-reexame-

necessario-reex-151966420098190042-rj-0015196-642009819004 2/intei
ro-teor-154066495#>. Acesso em: 02 nov 2016.
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jurisprudencial no que tange a permissao ou proibi¢gao de o Poder
Publico executar “advertising” que trate de datas comemorativas.
Como tendéncia, se € que é possivel tragar alguma, pode-se
arriscar afirmar, mais uma vez, que os tribunais estdo atentos a
correlacbes entre o conteudo da publicidade oficial e
candidaturas eleitorais subsequentes, especialmente quando
além de felicitacdo por data comemorativa veicula-se
enaltecimento da gestéo atual ou divulgagao de obras e servigos,
as “prestacoes de contas”.

Quanto a publicidade das entidades da administracao
indireta que desenvolvem atividades econdmicas, verifica-se
através do acordao 2618/2006 do TCU uma tendéncia de maior
flexibilidade para os conteudos veiculados, o que faz todo sentido
se considerarmos a vocacdo empresarial e comercial dessas
entidades. Em outras palavras, a publicidade do “mercado” tem
I6gica diversa (lucro) do que a publicidade do Poder Publico
(interesse publico).

3.2.2.3 Slogans e/ou logomarcas

O Poder Publico brasileiro, em todas as esferas da
federacdo e especialmente nos poderes executivos, vem
adotando ao longo das ultimas décadas o costume de criar
identidades visuais a cada mandato eletivo, identidades estas
que acabam se sobrepondo a simbologia oficial prevista em lei e
se fazendo presente em todos os atos de comunicacao oficial.
Essas “identidades” geralmente incluem logomarcas (simbolo) e
slogans (frase de efeito).

A guisa de exemplo, tem-se que um dos primeiros atos de
Michel Temer ao assumir a presidéncia da Republica foi definir
novo slogan e logomarca para o Poder Executivo federal®’:

" MARTI, Silas. Marca do governo Temer foi escolhida por
Michelzinho, seu filho de 7 anos. Jornal Folha de Sao Paulo. 16 mai
2016. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2016
/05/1771597-marca-do-governo-temer-foi-escolhida-por-michelzinho-seu
-filho-de-7-anos.shtml >. Acesso em: 14 nov 2016.
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llustracdo 1 - Identidade visual do governo Dilma Roussef

GOVERNO FEDERAL

PATRIA EDUCADORA

llustracdo 2 - Identidade visual do governo Michel Temer

Conforme visto no item 3.1.1, constam na amostra de
pesquisa trés decisdes que proibiram o uso de logomarca
quando esta possui algum vinculo com agente publico sob o
fundamento de caracterizacdo da “promocgao pessoal” vedada
pelo art. 37, § 1°, da CF.

Ocorre que tal posicionamento ndo é unanime.

No REspe 108.739/RN, outdoors do Municipio de Santa
Cruz que traziam o desenho de um “polegar para cima” foram
impugnados por se tratar de gesto tradicional do entao candidato
ao governo do Estado. No julgamento, restou assentado que “a
imagem de uma mao com o dedo polegar para cima, indicando
sinal positivo, desvinculada de qualquer outro caractere, simbolo,
cor, ou mesmo contexto no qual inserida, é [...] insuficiente para
configurar propaganda eleitoral irregular’, tratando-se de “mera
presungao” e “inferéncia” de propaganda subliminar, insuficiente
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portanto para caracterizar violacao ao art. 37, § 1°, da CF?%,

Vejamos agora outras decisdes que trataram da utilizagao
de slogans e logomarcas, com a especificidade de nao se ter
ventilado situacao de “promocgao pessoal’:

No processo do AREsp 6.693/RS, os a época prefeito e
vice-prefeito do Municipio de S&o Borja foram condenados por
improbidade administrativa ante a execucédo de uma série de atos
de “advertising” as custas do erario: (i) slogans “Sao Borja ta
melhor” e “Wenha somar com a gente”; (ii) logomarca criada pela
respectiva gestdo municipal; (iii) informacdes de obras e servigcos
publicos implantados ou em implantacéo; e (iv) depoimentos de
cidadaos enaltecendo a gestdao municipal. Em julgamento que se
destaca pela utilizacdo de conceitos da administracdo de
marketing, restou assentado o seguinte:

A publicidade governamental ndo se
confunde com a propaganda politica e
partidaria. Nao pode, assim, ser empregada
como meio para realizagdo de propaganda
doutrinaria e politica. Por isso, ndo podem
trazer para dentro da Administracdo Publica
as estratégias de marketing politico e
eleitoral para associar sua gestdo ao seu
partido ou a sua pessoa.

[...] a propaganda protagonizada pelo
governo com recursos publicos dificulta e
pode até impedir a contrapropaganda, o que
pée em risco o pluralismo politico,
fundamento do Estado Democratico de
Direito [...J**'

20 TSE. Recurso especial eleitoral 108.739. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-de-jurisprudencia/jurispru
dencia>. Acesso em: 03 nov 2016.

1 TJRS. Apelagdo civel 0383840-34.2014.8.21.7000. Disponivel em:
<http://www tjrs.jus.br/site/jurisprudencia/pesquisa_jurisprudencia/>.
Acesso em: 03 nov 2016.
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Ja no processo do REsp 1.345.397/MG, o prefeito do
Municipio de Juiz de Fora foi denunciado por improbidade
administrativa ao fazer veicular em atos de “advertising” do
respectivo ente federativo logomarca alheia a simbologia oficial
prevista em lei, somado do slogan “Juiz de Fora, Prefeitura
Municipal Construindo uma vida melhor’, o que supostamente
violaria o art. 37 da CF e “seus paragrafos”. No julgamento,
todavia, restou assentado que “logomarca que evidencia o
Municipio e as agdes e investimentos da administragcédo, e nao o
Prefeito, ndo demonstra sua promocado pessoal’; que ¢é
necessaria “identificacdo nominal ou fisica do cidaddo” para
caracterizar violagdo ao principio da impessoalidade; e que ha
“logotipos aqui em outros locais, inclusive, no Estado de Minas
Gerais, que todos sabem de quem é, mas isso nido é
identificagcdo da propaganda institucional”, ndo havendo no caso,
portanto, afronta ao art. 37, § 1°, da CF%2,

Interessante citar que consta no acérdao voto vencido em
sentido de que “o fato de a logomarca nao revelar o nome do
agente politico ndo descaracteriza a ilicitude da conduta”,
tratando-se “de Municipio que tem legislacdo especifica sobre o
tema, a qual, além de proibir expressamente tal conduta,
determina o uso da simbologia oficial na divulgagcdo das
realizagées”283.

Pode-se afirmar, em suma, que a utilizagdo de slogans e
logomarcas, tal qual as felicitagbes em datas comemorativas,
tende a ser reprovado pela jurisprudéncia apenas quando ha
alguma espécie de vinculo com agente publico ou com
campanha eleitoral, constando na amostra de pesquisa todavia
inumeras divergéncias, tais como permissdo de utilizagcdo de
simbolo vinculado a agente publico (REsp 1.345.397/MG); e
proibicdo de utilizagdo de qualquer logomarca ou slogan alheios

2 TJMG. Apelagdo civel 1.0145.02.007503-5/003. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/portal/jurisprudencia/consulta-de-jurisprudencia/a
cordaos/>. Acesso em: 03 nov 2016.

283 1bdem.
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a simbologia oficial (AREsp 6.693/RS e o voto vencido na
Apelacgao Civel 1.0145.02.007503-5/003 do TIJMG).

Pela sua importancia, o tema sera objeto de comentario em
item proprio.

3.3 COMENTARIOS

Analisada a amostra de pesquisa e verificada a hipétese do
estudo (a jurisprudéncia apresenta sim interpretagdes
divergentes acerca do conteudo normativo do art. 37, § 1° da
CF), passa-se agora ao comentario de questdes relevantes no
ambito do tema da presente dissertacao.

3.3.1 A omissao do STF

Determina a Constituicdo Federal em seu art. 102 que
‘compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo [...]”284

Conforme visto no item 3.3.1, o STF prolatou, em 28 anos
de existéncia da CF, apenas trés decisdes colegiadas que
interpretaram e aplicaram o art. 37, § 1° em casos de
“advertising” do Poder Publico.

Se levarmos em conta que as Acdes Penais 616/SC e
432/MG derivam do foro privilegiado dos denunciados, conclui-se
que existe, atualmente, apenas um precedente recursal afeto ao
tema de pesquisa: o RE 191.668/RS.

Essa histodrica “omissdo” do STF ndo merece prosperar.

Iniciando pela repercussao geral da matéria (pré-requisito
de admissibilidade de todo e qualquer recurso extraordinario
desde a EC 45/2004, conforme o art. 102, § 3°, da CF), tem-se,
apenas a guisa de exemplo, que “Dilma gasta R$ 2,3 bi com

%4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.
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publicidade em 2013 e bate recorde”%°; que “o governador

Raimundo Colombo aumentou o investimento para g)ropaganda
em 21,1% em 2013, para 70,9 milhdes de reais"®®; e que o
contrato administrativo 890/SMCC/2013 da Prefeitura Municipal
de Floriandpolis previa investimento de 12,25 milhdes de reais
em publicidade no ano de 2014287,

Além disso, ndao sd&o poucas as denuncias de
irregularidades: “a operacdo Lava Jato mira esquema sistémico

de desvios em publicidade no governo”®?; “no ano pré-eleitoral,

12 Estados elevam as despesas previstas com propaganda”®’;

e “no centro da disputa politica, Petrobras aumenta seus gastos

?%> RODRIGUES, Fernando. Dilma gasta R$ 2,3 bi com publicidade
em 2013 e bate recorde. Jornal Folha de S&o Paulo. 16 abr 2014.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1441349-
dilma-bate-recorde-em-gastos-publicitarios.shtml> Acesso em:
10/07/2014.

80 KAHIL. Gustavo. Os 12 Estados que aumentaram os gastos com
publicidade. Revista Exame. 10 fev 2013. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/os-12-estados-que-aumentara
m-os-gastos-com-publicidade-em-20/#9>. Acesso em: 10 jul 2014.

 PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS. Contrato
Administrativo 890/SMCC/2013. Disponivel em <http://www.pmf.sc.
gov.br/sites/transparencia/index.php?cms=contratos &menu=8>. Acesso
em 17 fev 2016.

88 \/ARGAS, André. Lava Jato mira esquema sistémico de desvios
em publicidade no governo. Jornal O Estado de S&o Paulo. 13 abr
2015. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/lava-jato-mira-esquema-sistemico-de-desvios-em-publicidade-
no-governo>. Acesso em: 17 fev 2016.

289 BOGHOSSIAN, Bruno; DUAILIBI, Julia. No ano pré-eleitoral, 12
Estados elevam as despesas previstas com propaganda. Jornal O
Estado de S. Paulo. 09 fev 2013. Disponivel em: <http://politica.estadao
.com.br/noticias/geral,no-ano-pre-eleitoral-12-estados-elevam-as-despe
sas-previstas-com-propaganda,995113> Acesso em: 25 mar 2016.
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com publicidade”29°.

A repercussao do tema de pesquisa extrapola as fronteiras
nacionais: no escandalo do “Plan E”, o governo espanhol
patrocinou outdoors que indicavam a execucao de obras publicas
- € que custavam mais caro do que as obras em si?®.

No ambito doutrinario, colacione-se a opinido de Bucci,
para quem a publicidade oficial:

[...] serve para fazer campanha eleitoral (a
custa do erario) fora do periodo eleitoral
autorizado por lei. Sem nenhuma excecéo,
toda publicidade governamental tem a
finalidade de ganhar coracbes e mentes de
eleitores. Estamos falando de uma pratica
indevida, distorcida, que emprega o dinheiro
de todos para beneficiar o partido da situa-
¢a0, que é de uns poucos.?*?

Tese esta que é referendada desde 64 a. C. pelo general
romano Quintus Tullius Cicero, que recomendou a seu irmao,
Marcus Tullius Cicero, a época candidato a cobénsul, que

2% NUNES, Fernanda. No centro da disputa politica, Petrobras
aumenta seus gastos com publicidade. Jornal O Estado de S. Paulo.
26 jul 2014. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/
noticias/geral,no-centro-da-disputa-politica-petrobras-aumenta-seus-
gastos-com-publicidade,1534212>. Acesso em: 03 nov 2016.

2T MAZO, E. S.; MARCOS, J. J.. El “Plan E” de Zapatero obliga a
gastar 46 milliones de euros en carteles publicitarios. Periddico
Expansién. 10 jan 2009. Disponivel em: <http://www.expansion.com/
2009/02/09/economia-politica/1234218553.htmI>. Acesso em: 21 mar
2016.

292 BUCCI, Eugénio. Propaganda de governo, gastos sem limite?
Observatério da Imprensa. Edicdo 741. 09 mar 2013. Disponivel em:
<http://observatoriodaimprensa.com.br/jornal-de-debates/ _ed741_propa
ganda_de_governo_gastos_sem_limite/>. Acesso em 12 mai 2016.
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impressionasse os eleitores “promovendo vocé mesmo” %%,

‘marcando presenca na cidade e no Forum” e “pensando

constantemente em publicidade”294. “‘No que tange as massas’,

arrematou, “certifique-se de montar um bom espetaculo”, “cheio
do colorido e do espalhafato que tanto agrada as multiddes”*®.

Em termos praticos, Sampaio confidencia o seguinte:

Vi, ao vivo, o Governo Federal ser o maior
anunciante do Brasil. Vi, também, gracas a
Deus, ele deixando de ser [...] Vi o Marcelo
[s6cio de uma grande agéncia de publicidade
- MPM] de homem de atendimento com
presidentes da Republica e ministros [...] Vi
as ‘concorréncias’ de publicidade do governo
Collor [...] Vi a inutilidade e os desperdicios
das 9%ampanhas ‘institucionais’ de gover-

nos.>

Ha, em suma, suficiente repercussdo da matéria para
ensejar a fixagado de precedente(s) por parte do STF.

Mas ndo cologuemos “os carros na frente dos bois”.

Remetendo o leitor uma vez mais ao item 3.3.1 desta
dissertacdo, tem-se que o STF nunca julgou a (in)existéncia de
repercussdo geral da matéria, eis que entende, pacificamente,
pela incidéncia da Sumula 279 em processos que versem sobre
0 assunto:

293 CICERO, Quintus Tullius. Como ganhar uma eleigdo. Sdo Paulo:
Edipro, 2013, p. 94.

2% |dem, p. 110.
% |dem, p. 113.

2% SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. 4. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013, p. 11/12.
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Para simples reexame de prova nao cabe
recurso extraordinario.?*’

Com a maxima vénia, ousamos divergir.

E que a virtual totalidade dos recursos extraordinarios que
compde a amostra de pesquisa funda-se ndo em pedido de
reexame de prova, mas em pedido de prevaléncia de
determinada interpretagao do art. 37, § 1°, da CF.

Tendo por base as licbes de Kelsen, o que se vem
pleiteando ao STF é que fixe os contornos da “moldura
normativa” do art. 37, § 1°, da CF, pleito este que em nada
extrapola a principal atribuicdo do “intérprete originario”, ou
‘guardido da Constituicdo”. explicar o significado do texto
constitucional; fazendo-o viver?®®.

Assim, a guisa de exemplo, um pedido para que se
reconhega que a veiculagdo de imagem de agente publico se
enquadra na “promocgao pessoal” do art. 37, § 1°, € perfeitamente
viavel em sede extraordinaria. De modo diverso, se o pleito
envolve afericdo de que determinado outdoor - ndo - trazia a
imagem de agente publico, ao contrario do que fez crer a peticéo
inicial, ai sim ter-se-ia exemplo de pedido de reexame de prova,
0 que € inviavel tanto em recurso extraordinario quanto em
recurso especial (Sumula 07/STJ*®).

Na propria amostra de pesquisa constam entendimentos
que restaram vencidos ao defenderem a nao incidéncia da
Sumula 279. No RE 366.983/SP, o Min. Eros Grau asseverou
que o que se debatia era “a qualificagao juridica dos fatos, o seu

27 STF. Sumula 279. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=279.NUME.%20NAQ%20S.F
LSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 04 nov 2016.

2% MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 1970.

2% STJ. SGmula 07. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/
docs_internet/VerbetesSTJ asc.pdf>. Acesso em: 14 nov 2016.
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enquadramento normativo’, e n&o a “reapreciagdo de prova™®.

Em mesmo sentido os Min. Gilmar Mendes e Cesar Peluzo no
RE 281.012/Pl, que alegaram que reexame factual de provas
difere de valoragdo juridica, que pode ser feita na instancia
superior.

Para além da amostra de pesquisa constam inumeros
entendimentos nesse sentido. No RE 99.590/MG, o Min. Alfredo
Buzaid asseverou o seguinte:

[...] 0 exame da prova distingue-se do critério
de valorizagao da prova. O primeiro (0 exame
da prova) versa sobre mera questéo de fato;
o segundo (valorizacédo), ao contrario, sobre
questao de direito. O juiz desce ao exame da
prova, quando tem de considerar os fatos,
fundado nos quais declara a vontade da lei,
que se concretizou no momento em que
ocorreu a incerteza, a ameaca ou a violagao
do direito. Quando o juiz sobe a verificacao
da existéncia ou ndo da norma abstrata da
lei, a quest&o é de direito.*”"

No que é seguido pelo Min. Moreira Alves no RE
122.011/MS:

[...] a valorizagdo da prova diz respeito ao
valor juridico desta, para admiti-la ou ndo em
face da lei que a disciplina, razao por que e
questdo estritamente de direito. Ja o
reexame da prova € diverso: implica a
reapreciacao dos elementos probatérios para
concluir-se se eles foram, ou nao, bem

%0 STF. Recurso extraordinario 366.983. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>
. Acesso em: 01 nov 2016.

% . Recurso Extraordinario 99.590. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/729631/recurso-extraordinario-
re-99590-mg>. Acesso em: 05 out 2016.
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interpretados - e, portanto, questdo que se
circunscreve ao terreno dos fatos.>*

Como ultimo argumento em favor da apreciagédo da matéria
pelo STF, tem-se a seguranga juridica proporcionada pelo
sistema de precedentes.

Conforme exposto no item 2.1, ao fixar decisdes de mérito
em determinado sentido o STF acaba por uniformizar a
jurisprudéncia nacional, dificultando a prevaléncia de decisdes
divergentes, o que incrementa a racionalidade do ordenamento
juridico e a sua legitimidade perante a sociedade®®.

Divergéncias como a decisdo de segunda instancia do RE
607.437/SP, que permitiu nome, assinatura e mensagem pessoal
de agente publico em material impresso; convites para eventos
oficiais; e mala-direta postal com felicitacdo por data
comemorativa>®*. Ou como a de segunda instdncia do RE
932.128/RN, que permitiu comparagcdo de gestbes, logomarca
vinculada a agente publico e imagem pessoal de agente
publi003°5. Em ambos os casos, prevaleceram interpretagcdes do
art. 37, § 1°, da CF, que destoam das que identificamos como
tendéncias (item 3.3.1) e que provavelmente teriam sido
reformadas caso o STF tivesse aplicado corretamente a Sumula
279.

Em suma, o entendimento atual do STF pela incidéncia da

302 Recurso Extraordinario 122.011. Disponivel em:

<httprw.stf.jus.br/portaI/processo/verProcessoAndamento.asp?incid
ente=1495380>. Acesso em: 05 out 2016.

%93 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4. ed. Sao
Paulo: RT, 2016; MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasao a
vinculagao. Sdo Paulo: RT, 2016.

%4 TJSP. Apelagdo civel 94.956-5/3. Disponivel em:
<http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do>. Acesso em: 01 nov
2016.

%5 TJRN. Apelagdo civel n° 2007.006124-3. Disponivel em:
<http://esaj.tjrn.jus.br/cjosg/>. Acesso em: 04 out 2016.
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Sumula 279 em processos que versem sobre “advertising” do
Poder Publico gera duas consequéncias: (i) insegurancga juridica,
por auséncia de precedente obrigatério em nivel nacional acerca
do conteudo normativo do art. 37, § 1°, da CF; e (ii) incremento
da importancia dos julgamentos de segunda instancia, que
tendem a prevalecer.

A titulo de conclusdo deste item, colaciona-se trecho do
voto do Min. Celso de Mello na ADI 293/MC, acao alheia ao tema
de pesquisa mas cuja fundamentacédo da decisdo se alinha com
0 aqui exposto:

A Constituicdo nado pode submeter-se a
vontade dos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A
supremacia de que ela se reveste - enquanto
for respeitada - constituird a garantia mais
efetiva de que os direitos e as liberdades nao
serao jamais ofendidos. Ao Supremo Tribunal
Federal incumbe a tarefa, magna e eminente,
de velar por que essa realidade nao seja
desfigurada.®®®

3.3.2 STJ e o elemento subjetivo no ato de improbidade
administrativa

Conforme visto no item 3.1.5, as acdes de improbidade
administrativa lideram a amostra de pesquisa, com 29
recorréncias, ou 34% do total, enquanto a segunda colocada,
acao popular, tem 18 recorréncias, ou 21% do total.

Apesar de alheia ao tema de pesquisa, ndo ha como deixar
passar despercebido que a caracterizacdo de (im)probidade
administrativa surge como elemento de efetivacdo do art. 37, §
1°, em inumeros julgados.

E que a partir do momento que se opta pelo rito da Lei

%% STF. Acdo direta de inconstitucionalidade 293. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=34
6295>. Acesso em: 06 nov 2016.
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8.429/92, mister se faz enquadrar o ato de “advertising” em
conduta que importa em enriquecimento ilicito do agente publico
(art. 9°); que causa prejuizo ao erario (art. 10°); gue atenta
contra os principios da administracéo publica (art. 11

A mera violagdo ao art. 37, § 1°, da CF, ndo enseja,
portanto, condenacao automatica por improbidade administrativa,
fazendo-se necessario argumentar em torno da subsuncédo do
fato a algum dos supracitados dispositivos da lei ordinaria.

Com isso se evidencia, ainda que de maneira reflexa, a
posicdo de destaque do STJ no ambito do controle do
“advertising” do Poder Publico: enquanto a Constituicdo Federal
faz mera previsdo do instituto da improbidade administrativa e
das sangbes aplicaveis (art. 37, § 4°), a Lei 8.429/92 traz toda
sua regulamentacao.

No campo da improbidade administrativa ganha vulto,
portanto, os entendimentos exarados pelo STJ, guardido da
legislacao federal (art. 105, inciso lll, da CF308)

Nesse sentido mostra-se oportuno ventilar questido
infraconstitucional que detém o condao de determinar o resultado
de julgamentos afetos ao tema de pesquisa: a necessidade de
verificagdo do elemento subjetivo (dolo ou culpa) para
caracterizacao do ato de improbidade administrativa.

A guisa de exemplo, colaciona-se o REsp 765.212/AC. No
julgamento, restou assentado que conduta culposa enseja
condenagdo apenas nos casos de atos que causem prejuizo ao
erario, por expressa previsao legal (art. 10), sendo que nos casos
de atos que importem em enriquecimento ilicito (art. 9°) ou
violagdo a principio da administracdo publica (art. 11) faz-se

%7 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm>. Acesso em 08
nov 2016.

%8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.



165

necessaria a verificacao de dolo direto, genérico ou eventual®®.

O REsp 1.026.516/MT vai em mesmo sentido. No
julgamento, restou assentado que a configuragdo de ato de
improbidade exige ndo apenas a violagao ao art. 37, § 1°, da CF,
0 que nas palavras do Min. Luiz Fux é “a analise do ilicito apenas
sob o angulo objetivo”, como também a verificagdo do elemento
subjetivo da conduta, o que né&o ocorreu no caso, constando nos
autos apenas indicios de malbarateamento da coisa pl’Jinca31°.

E o REsp 1.435.628/RJ, onde fixou-se que “a tipificacdo da
conduta do réu nas hipéteses do art. 10 da Lei 8.429/92 requer,
quanto ao critério subjetivo, tio somente a culpa”'".

A partir de precedente bastante recente (REsp
1.595.443/CE, de 2016), tem-se que a jurisprudéncia do STJ
caminha no seguinte sentido:

A tipologia dos atos de improbidade se
subdivide em: (a) atos que implicam
enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA); (b) atos
que ensejam dano ao erario (art. 10 da LIA);
e (c) atos que vulneram principios da
administragao (art. 11 da LIA), com seus
respectivos elementos subjetivos
(necessarios a imputacao da conduta ao tipo)
divididos da seguinte maneira: exige-se dolo

%9 STJ. Recurso especial 765.212.  Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=765212&aplicacao=pr
ocessos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&ch
kMorto=MORTO>. Acesso em: 26 out 2016.

30 Recurso especial 1.026.516. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=1026516&aplicacao=
processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&
chkMorto=MORTO>. Acesso em: 27 out 2016.

M . Recurso especial 1.435.628. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=1435628&aplicacao=
processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&
chkMorto=MORTO>. Acesso em: 27 out 2016.
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para que se configurem as hipoteses tipicas
dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas
situacdes do art. 10.%"

O elemento subjetivo da conduta é, em suma, importante
questao a ser cotejada nas acdes de improbidade administrativa
que digam respeito a atos de “advertising” do Poder Publico.

3.3.3 Perspectivas para futuros estudos

Ao longo da elaboracdo da presente dissertacao surgiram
hipoteses capazes de ensejar novos estudos. Sem qualquer
comprometimento metodoldgico, faz-se agora breve esbogo de
algumas delas.

3.3.3.1 Conteudo normativo do “carater informativo” do art. 37, §
10

Leciona Barroso que “o intérprete da Constituicdo deve
partir da premissa de que todas as palavras do Texto
Constitucional tém uma fungdo e um sentido préprios. Ndo ha
palavras supérfluas na Constituigéo”313.

Neste sentido, inquire-se qual seria o conteudo normativo
da expressao “carater informativo” do art. 37, § 1°, da CF.

O Dicionario Michaelis traz os seguintes significados para o
termo “informacao’:

1 Ato ou efeito de informar(-se).

2 Conjunto de conhecimentos acumulados
sobre certo tema por meio de pesquisa ou
instrugao.

312 Recurso  especial 1.595.443. Disponivel em:

<httpsmvw2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro= 20150
1101003&dt_publicacao=17/10/2016>. Acesso em: 27 out 2016.

%3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacio da
Constituicao. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 134.
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3 Explicacdo ou esclarecimento de um
conhecimento, produto ou juizo;
comunicacao.

4 Noticia trazida ao conhecimento do publico
pelos meios de comunicacao.

5 Explicagao sobre um processo dado por
funcionario de reparticdo apds este ser
despachado ou solucionado por autoridade
competente; comunicacgao.

6 Relatério escrito; informe.*'

Partindo desses significados “comuns” e do argumento
‘reductio ad absurdum”, poder-se-ia cogitar que campanhas
publicitarias oficiais dando conta da vida dos rinocerontes
africanos; do resultado do campeonato americano de basquete;
ou ainda dos planetas do sistema solar se enquadrariam no
“carater informativo” do art. 37, § 1°.

Em outras palavras, ao permitir publicidade com “carater
informativo” o referido dispositivo - supostamente - estaria a
autorizar qualquer ato de “advertising” que n&o caracterizasse
promogao pessoal, eis que toda mensagem, independente do
conteudo (da fofoca a tese cientifica), sempre carrega algum tipo
de informacéo.

Todavia, conforme visto no Capitulo 01, a doutrina que
comenta o art. 37, § 1° da ao termo “carater informativo” o
sentido de “noticia de alcance social” 3" ; “informacéo

efetivamente util a populagéo”316; ou “informacgao de interesse

%% INFORMACAO. In: MICHAELIS moderno dicionario da lingua
portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, 2009. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br>. Acesso em: 23 fev 2016.

315 SCHIRMER, Mario Sérgio de Albuquerque; GEBRAN NETO, Joao
Pedro. Publicidade estatal na Constituicdo Federal de 1988. RDP, Sao
Paulo, ano 24, n. 97, p. 201-202, 1991.

¥ COSTA, Judith H. Martins. Publicidade e acdo administrativa:
interpretacdo do art. 37, paragrafo 1, da Constituicdo Federal. Revista
de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 24, n. 97, p. 167-169, 1991.
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publico™'’.

Assim, o texto constitucional certamente comporta
melhores interpretacdes, sendo que eventuais aprofundamentos
do tema provavelmente remeterdo aos fins do Estado
Democratico Direito e aos conceitos de discricionariedade
administrativa e de interesse publico.

3.3.3.2 “Advertising” do Poder Publico e interesse publico

Do exposto no topico anterior, pode-se cogitar que a
Constituicdo Federal regulamenta atos de “advertising” do Poder
Publico ndo apenas a partir do parametro da vedacao a
promogao pessoal (e consequentemente eleitoral), mas também
quanto a finalidade do ato, que deve ser, tal como em todo ato
administrativo, o interesse publico.

Esse parametro normativo de controle do “advertising” do
Poder Publico também €& capaz de ensejar aprofundamentos:
seria possivel estabelecer critérios objetivos para averiguar a
compatibilidade de determinada campanha publicitaria oficial com
o interesse publico?

3.3.3.3 (In)constitucionalidade dos slogans e logomarcas

Homenageia o interesse publico a implementagao, de
tempos em tempos, de nova logomarca e slogan para o Poder
Publico, ato quase sempre executado em detrimento da
simbologia oficial prevista nas constituicbes e nas leis organicas
dos entes federativos?

Interessante constatar que ha entes federativos que ja
positivaram normas que visam coibir essa pratica, exemplo do
Estado de Santa Catarina, que traz em sua Constituicdo Estadual
0 seguinte dispositivo:

Art. 3° Sao simbolos do Estado a bandeira, o
hino, as armas e o selo em vigor na data da

37 Ibdem.



169

promulgacdo desta Constituicdo e outros
estabelecidos em lei.

Paragrafo unico. Fica adotada a configuragao
de Bandeira do Estado como forma de
representagdo permanente da logomarca do
Governo do Estado de Santa Catarina,
obedecidos os seguintes critérios:

| — a representacdo emblematica de que trata
o paragrafo anterior sera adotada por todas
as gestdes de governo, de forma continua e
permanente;

Il — fica proibida a utilizagcao de qualquer tipo
de frase, desenho, logomarca ou slogan para
representar ou distinguir gestdes de governo
que nao a representagcdo oficial definida
neste paragrafo unico. (Redacédo Paragrafo
Unico acrescentada pela EC/19, de 1999).%"

Ora, a necessidade de se manter uma imagem atrativa
perante o consumidor € bem conhecida na administragcdo de
marketing 9 Todavia, autores como Schwartzenberg 20

Chomsky321, Bucci®?® e Barreto®?, afirmam que a utilizacdo de

318 SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado de Santa Catarina de
1989. Disponivel em: <http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/sites/
default/files/constituicao_compilada_2015.pdf>. Acesso em: 09 nov
2016.

39 OGILVY, David. Confissées de um publicitario. 2. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2001; ARENS, William F.; SCHAEFER, David
H.; WEIGOLD, Michael F. Propaganda. Porto Alegre: AMGH, 2013.

%0 SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. O Estado espetaculo. Sio
Paulo: Circulo do livro, 1977.

%1 CHOMSKY, Noam. Midia: propaganda politica e manipulagio.
Sé&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.

%22 BUCCI, Eugénio. O Estado de narciso. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015.
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slogans e logomarcas pelo Poder Publico viola o direito a
informacao dos cidadaos, eis que dispersam a atencao do que
realmente importa: os fatos concretos e as politicas em vigor.
‘Dispersar a atengcao”, a nosso ver, viola o principio da
publicidade (art. 37, caput, da CF) na exata medida em que este
impde um dever de transparéncia no manejo da coisa publica.

3.3.3.4 O carater propagandistico no “advertising” do Poder
Publico

Hugo de Brito Machado, em comentario sobre o art. 37, §
1°, asseverou que a publicidade do Poder Publico deve conter
‘informacao sem persuaséo”324.

Vale aqui citar obra classica de Bernays sobre propaganda,
onde consta o seguinte:

The conscious and intelligent manipulation of
the organized habits and opinions of the
masses is an important element in
democratic society. Those who manipulate
this unseen mechanism of society constitute
an invisible government which is the true
ruling power of our country.’*

Talvez seja justamente por isso que a Constitui¢cdo utiliza o

33 BARRETO, Roberto Menna. Agéncia de propaganda e as
engrenagens da histéria. Sao Paulo: Summus, 2006, p. 37.

%4 MACHADO, Hugo de Brito. Carga tributaria e gasto publico:
propaganda e terceirizagdo. Revista Interesse Publico, Porto Alegre,
ano 08, n. 38, p. 181, 2006.

%25 BERNAYS, Edward L. Propaganda. New York: Horace Liveright,
1928, p. 09. “A manipulagdo consciente e inteligente dos habitos e
opinides das massas € um importante elemento da sociedade
democratica. Aqueles que manipulam esse mecanismo invisivel
constituem um governo invisivel que é o verdadeiro poder de nosso
pais” (traducéo nossa).
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termo “publicidade” no momento de regulamentar o “advertising”
do Poder Publico (art. 37, § 1°), e deixa “propaganda” para a
regulamentacédo do “advertising” do setor privado (art. 22, inciso
XXIX; art. 220, § 3°, inciso I; e § 4°)*%°.

A questdo que se coloca € até que ponto técnicas de
promogcao e persuasido concebidas para “vender mais” ou
‘convencer” (propaganda) guardam sintonia com o Poder Publico
concebido pela Constituicido Federal.

Nesse sentido, o “Estado narciso” *** ou o “Estado
espetaculo™? nao sdo apenas aqueles que promovem individuos
e grupos tendo em vista as proximas eleigcbes, mas também
aqueles que promovem a si mesmo, manipulando, persuadindo e
se legitimando perante a sociedade.

3.3.3.5 Principio da eficiéncia e “advertising” do Poder Publico

Conforme visto no Capitulo 01, um anuncio de cerveja na
televisdo é apenas a “ponta do iceberg” do marketing da
respectiva fabricante de bebidas®®.

Ogilvy, por exemplo, leciona que a maioria das campanhas
publicitarias fracassa pelos seguintes motivos: auséncia de
prévia fixagcao de objetivos; auséncia de medicao de resultados; e

auséncia de informacgao sobre os habitos do pL’Jinco-aIvo33°.

326 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

%27 BUCCI, Eugénio. O Estado de narciso. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015.

%28 SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. O Estado espetaculo. Sio
Paulo: Circulo do livro, 1977.

%9 MAGALHAES, Marcos Felipe; SAMPAIO, Rafael. Planejamento de
marketing. Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007.

30 ARENS, William F.: SCHAEFER, David H.: WEIGOLD, Michael F.
Propaganda. Porto Alegre: AMGH, 2013.
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Estara o Poder Publico brasileiro observando, ao menos
minimamente, os principios da administragdo de marketing
quando da execugao de seus atos de “advertising”?

Para Bucci>®' e Sampaio 382 que além dos abusos
denunciam os desperdicios da publicidade oficial, nao.

Falconi leciona que principios basicos da administracao
empresarial, tais como planejamento; imposicdo de metas;
qualificacao continuada; avaliacao de desempenho;
padronizagao de processos; e reconhecimento de talentos, tudo
isso com revisdes periddicas, sdo essenciais a “melhoria da
maquina operacional do Estado”*®. Quanto a administragdo de
marketing em especifico, Kotler e Froemming estdo entre os
defensores da incorporacdo de suas técnicas pela gestédo
publica, técnicas que n&o se limitam ao “como melhor anunciar”,
mas sobretudo em planejar, fixar metas e medir resultados®*.

Nessa senda, Costa assevera que todos os atos de
publicidade do Poder Publico sujeitam-se, além dos parametros
constitucionais  explicitos, também ao principio  da

economicidade>%®.

%1 BUCCI, Eugénio. O Estado de narciso. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015.

%32 SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. 4. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013.

33 FALCONI, Vicente. Carta ao Planalto sobre o significado de
gestdao. Jornal Folha de Sao Paulo. 02 dez 2014. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2014/12/1555959-vicente-falconi-
carta-ao-planalto-sobre-o-significado-de-gestao.shtml>. Acesso em: 29
abr 2016.

% KOTLER, Philip; LEE, Nancy. Marketing in the public sector. E-
book Kindle. Upper Saddle River: Prentice Hall, 2008; FROEMMING,
Lurdes Marlene Seide. Marketing publico. ljui: Unijui, 2009.

%5 COSTA, Judith H. Martins. Publicidade e acdo administrativa:
interpretacdo do art. 37, paragrafo 1, da Constituicdo Federal. Revista
de Direito Publico, Sao Paulo, v. 24, n. 97, p. 167-169, 1991.
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Precedente jurisprudencial que parece referendar esses
posicionamentos esta na medida cautelar da ADI 5513/DF>%,
onde o Min. Gilmar Mendes deixou consignado que verba para
execugao de atos de publicidade com conteudo n&o urgente
(combate a calamidade publica, por exemplo) ndo se enquadra
nas hipoteses autorizadas pela Constituicdo Federal para
abertura de crédito extraordinario (art. 167, § 3°)337.

O exposto remete ao principio da eficiéncia, que desde a
EC 19/98 passou a figurar, devidamente positivado, no art. 37 da
CF3®, detendo o conddo portanto de, quica, ser mais um
parametro de controle do “advertising” do Poder Publico.

3.3.3.6 Liberdade de imprensa e “advertising” do Poder Publico

No Brasil, o Poder Publico é um dos maiores
patrocinadores (anunciantes) dos meios de comunicagao de
massa’>>.

Os meios de comunicagdo de massa, por sua vez, mais do
que disponibilizar, efetivamente filtram, selecionam e processam

a informac&o que chega aos receptores (a sociedade)**.

%% STF. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade
5513. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listarConsolidada.asp?classe=ADI&numero=5513&origem=AP>. Acesso
em: 09 nov 2016.

%" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 21 mai 2016.

338 |Ibdem.

%39 BUCCI, Eugénio. O Estado de narciso. So Paulo: Companhia das
Letras, 2015.

%% SCOLARI FILHO, Edson Ricardo. Ministério publico e a
concentragcao econémica nos meios de comunicagao social. 72 f.
Trabalho de conclusédo de curso (graduagao) - Centro de Ciéncias
Juridicas, UFSC, Floriandpolis, 2013.
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Nesse sentido, ventila-se posi¢cao de Lima:

Considerada a centralidade politica da midia
privada comercial e o fato de que o Estado
brasileiro constitui-se em um de seus
principais financiadores (se nao, o principal),
0 que estd em jogo € a propria democracia
na qual vivemos.**'

Que ¢é sufragada por Costa, que afirma ser a publicidade
do Poder Publico assunto que diz respeito “a praticas
tradicionalmente arraigadas na esfera publica, tocando em
interesses que desbordam, no mais das vezes, dos
especificamente ‘publicos’™, eis que atingem “os interesses
privados de agentes fdblicos e de parte da imprensa”, por vezes
“taticamente aliados”**?

No REspe 63070/RJ, o TSE analisou caso de meio de
comunicacgao privado que recebia patrocinio do Poder Publico e
enaltecia o respectivo governo ao mesmo tempo em que
desmerecia grupos politicos rivais, tudo atraves de reportagens e
opinides jornalistica3343.

Ja na medida cautelar da ADI 4451/DF, o STF assentou
que “a imprensa mantém com a democracia a mais entranhada
relacdo de interdependéncia ou retroalimentacdo”; que a sua
liberdade “n&o € de sofrer constricbes em periodo eleitoral’; mas
que o radio e a televisdo, por constituirem servigos publicos (ao

1 LIMA, Venicio A. de. Quais critérios adotar? Observatdrio da
Imprensa. Edicdo 746. 14 mai 2013. Disponivel em:
<http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-publico/ed746-quais-
criterios-adotar/>. Acesso em 12 mai 2016.

%2 COSTA, Judith H. Martins. Publicidade e acdo administrativa:
interpretacdo do art. 37, paragrafo 1, da Constituicdo Federal. Revista
de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 24, n. 97, p. 167-169, 1991.

3 TSE. Recurso especial eleitoral 63.070. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-de-
jurisprudencialjurisprudencia>. Acesso em: 10 nov 2016.
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contrario da midia escrita), tém o dever da imparcialidade ou da
equidistancia perante os candidatos”; imparcialidade que “nao
significa auséncia de opinido ou de critica jornalistica” e
equidistancia que apenas “‘veda as emissoras de radio e
televisdo encamparem, ou entdo repudiarem, essa ou aquela
candidatura a cargo politico-eletivo™**,

Possivel analisar, em suma, (i) a relagao existente entre os
meios de comunicacdo de massa e o Poder Publico
considerando que este € um dos principais financiadores
daqueles, tendo por base os principios da liberdade imprensa e
do acesso a informacéao; e (ii) se deve o Poder Judiciario ser

chamado a dirimir questdes afetas ao tema.

%4 STF. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade
4451. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&doclD=2613221>. Acesso em: 10 nov 2016.
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CONCLUSAO

l. “Publicidade” significa divulgar, disponibilizar e levar ao
conhecimento publico;

II. A publicidade do Poder Publico é tanto requisito quanto
consequéncia da Republica e do Estado Democratico de Direito,
consistindo em um poder-dever de status constitucional (art. 37,
caput, e § 1°: poder porque possui o Poder Publico
discricionariedade para executar diversas espécies de
publicidade; dever porque esta ele, em regra, obrigado a dar
transparéncia aos seus atos, atividades e bancos de dados;

lll. Com efeito, para controlar o Poder Publico faz-se necessario
ter acesso a informacéo (art. 5°, XIV), sendo a publicidade do
Poder Publico um dos meios de efetivacdo desse direito
fundamental;

IV. A publicidade do Poder Publico é género de diversas
especies de atos: publicacdo legal; jornalismo institucional,
radiodifusdo estatal, entre outros;

V. A teoria do mix de marketing (4Ps - produto, preco, praca,
promocdo) conduz ao conceito de “advertising”, técnica de
promocdo de marketing que significa publicidade em forma de
anuncios pagos, veiculados em meios de comunicagdo de
massa, com conteudo discricionario e pré-estabelecido por um
patrocinador identificado;

VI. “Advertising” € uma das espécies de publicidade do Poder
Publico, movimenta bilhdes de reais ao ano e é o termo escolhido
para delimitar o tema de pesquisa da presente dissertacao;

VIl. A utilizacdo do termo “advertising” permite preservar o
sentido etimoldégico da palavra “propaganda” (persuaséo,
manipulacdo e convencimento), que - ndo - é utilizada pela
Constituicdo Federal quando da regulamentagdo da publicidade
do Poder Publico (art. 37, § 1°);

VIIl. O “advertising” do Poder Publico resta regulamentado pelo
art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, o marco legal da presente
dissertacao;

IX. O art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, tido pela doutrina
como ramificacdo dos principios da publicidade, impessoalidade
e moralidade, prevé ao menos trés normas gerais e abstratas:
permissdo de o Poder Publico executar atos de “advertising”;
obrigacdo de esses atos apresentarem conteudo informativo,
educativo ou de orientagao social; e proibicao de esses atos
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configurarem promoc¢éao pessoal;

X. A utilizagdo de termos vagos e conceitos indeterminados é
uma caracteristica dos textos legais maximizada nas
Constituigdes, a exemplo do préprio art. 37, § 1°;

XI. A doutrina diverge quanto ao conteudo normativo do art. 37, §
1°: as expressdes “carater informativo” e “promocgao pessoal” sédo
tipicos exemplos de termos vagos e/ou conceitos
indeterminados;

Xll. Ademais, a doutrina também diverge quanto a incidéncia - ou
nao - dos “principios” da “razoabilidade”, da “proporcionalidade”
e/ou da “ponderacao’;

Xlll. Nesse sentido, a presente dissertacao se ocupa da analise
de decisbes que enfrentaram impugnacbes de atos de
“advertising” do Poder Publico com fundamento no art. 37, § 1°;
XIV. Com efeito, cabe ao Poder Judiciario (e de certa forma aos
tribunais de contas) interpretar, aplicar e concretizar o direito, ou
seja, a partir das normas gerais e abstratas contidas nas leis - e
na Constituicdo - “criar” as normas de decisdo dos casos
concretos;

XV. Além disso, €& também tarefa do Poder Judiciario
proporcionar segurancga, isonomia e integridade do ordenamento
juridico por meio da uniformizacao de seus entendimentos;

XVI. Em termos simples: nao basta ler o dispositivo constitucional
e a respectiva doutrina; € analisando decisbes que aplicaram o
art. 37, § 1°, que se identifica “0 que pode e 0 que nao pode ser
feito em termos de ‘advertising’ do Poder Publico no Brasil”;

XVII. Assim, o conjunto de decisdes judiciais e dos tribunais de
contas que aplicaram o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, em
casos de “advertising” do Poder Publico é o universo de pesquisa
da presente dissertacao;

XVIIIl. Por conta das limitagcdes de uma dissertacdo de mestrado,
optou-se por eleger uma amostra desse universo: as decisdes
colegiadas de mérito que prevaleceram em processos analisados
pelo STF, STJ, TCE (a partir de 2010) e TCU, o que resultou em
uma amostra de 86 processos;

XIX. Além disso, no caso especifico do STF, todas as decisoes,
de mérito ou nao, foram objeto de analise;

XX. Os processos e respectivas decisdes foram sistematizados
em planilha eletrénica (Apéndice |) dotada de algumas variaveis,
sendo a mais importante a “norma de decisao do caso concreto”;
XXI. A referida planilha permite aferir o seguinte:
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a) Os julgamentos de impugnacdes de atos de “advertising” do
Poder Publico aumentam ano a ano, o que pode significar tanto
um incremento geral da produtividade do Poder Judiciario quanto
um incremento especifico da propositura de agdes versando
sobre o tema;

b) Os atos de “advertising” do Poder Publico podem ser
impugnados em diversas esferas do direito (civel, improbidade
administrativa, penal, eleitoral e jurisdicdo de contas),
prevalecendo na amostra de pesquisa as agdes de improbidade
administrativa (34%) e as agdes populares (21%);

c) No mérito, prevalece o entendimento de que o art. 37, § 1°,
proibe a veiculagao de elementos pessoais de agente publico em
“advertising” do Poder Publico, mormente nome e imagem;

d) Outros entendimentos recorrentes estdo na proibicdo de
enaltecimento de agente publico (adjetivacbes positivas e
elogios); e de entrevista assinada pelo mesmo;

e) Para além de elementos pessoais de agente publico, outra
proibicdo recorrente estd na mencdo a partidos ou grupos
politicos;

f) A utilizacdo de slogans e logomarcas vinculados a agentes
publicos ou a campanhas eleitorais também tende a ser
reprovada;

g) O enaltecimento do Poder Publico ou de politicas
governamentais adotadas tendem, por outro lado, a ser
considerados conteudos autorizados pelo art. 37, § 1°, bem como
as campanhas publicitarias de datas comemorativas (natal,
aniversario de Municipio, entre outras);

h) O “advertising” do Poder Publico em ano eleitoral sofre
regulamentacdo nao apenas do art. 37, § 1° da CF, mas
sobretudo do art. 73 da Lei 9.504/97, que contém normas como a
proibicdo de execucao de “advertising” nos trés meses que
antecedem elei¢cbes, salvo autorizacdo da Justica Eleitoral por
grave e urgente necessidade publica ou vinculagdo com atividade
econdmica que tenha concorréncia no mercado; e a limitacdo de
gastos com “advertising” no primeiro semestre do ano eleitoral
tendo por base a média dos valores despendidos nos ultimos trés
anos, tudo isso exigindo, em suma, atencao especial por parte
dos agentes publicos;

i) Os oOrgéos julgadores estdo atentos a correlagdes entre o
“‘advertising” do Poder Publico e campanhas eleitorais
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(semelhanca de conteudo ou sincronizacdo do periodo de
veiculagcdo, por exemplo), sendo esse um dos argumentos mais
utilizados nas impugnacgdes - e acatados - nas condenagoes;

j) A norma de proibicdo a promogao pessoal é a interpretacéo
mais comum do art. 37, § 1° havendo poucas decisdes
cotejando a norma que impde conteudos obrigatérios (carater
informativo, educativo e/ou de orientacéo social);

k) O “advertising” da administragcdo publica indireta, quando esta
exerce atividade econdmica concorrencial, exige interpretacao e
aplicacao diferenciada do art. 37, § 1°, uma vez que esta inserido
em um contexto de mercado, e ndo de governo;

) A hipotese de pesquisa resta confirmada, eis que inumeras
divergéncias jurisprudenciais foram identificadas, como por
exemplo a permissdo (e nao a proibicdo, conforme tendéncia
majoritaria) de veiculagdo de nome de agente publico; a
permisséo (e ndo a proibigado, conforme tendéncia majoritaria) de
veiculagdo de imagem de agente publico; tanto permissdes
quanto proibicdes de comparagao de dados entre gestdo atual e
gestdes anteriores; tanto permissbes quanto proibigdes de
utilizacao de slogans e logomarcas; e tanto permissdes quanto
proibicbes de veiculacdo de mensagem pessoal de agente
publico.

XIll. A ocorréncia de divergéncias pode ser considerada uma
“‘patologia” do atual posicionamento do STF perante processos
que abordam o tema de pesquisa, ou, melhor dizendo, da -
auséncia - de posicionamento ante o ndo recebimento dos
respectivos recursos extraordinarios;

XIV. Com efeito, dos 27 processos da amostra de pesquisa que
foram julgados pelo STF, 23 (85%) n&o tiveram seu mérito
analisado sob o argumento de impossibilidade de reexame de
provas em instancia extraordinaria (Sumulas 279/STF e 07/STJ);
e 01 (4%) teve o entendimento da instancia inferior mantido por
se tratar de questao infraconstitucional,

XV. Assim, até setembro de 2016 o STF aplicou em apenas trés
oportunidades o art. 37, § 1°, a casos de “advertising” do Poder
Publico: Acao Penal 432/MG, Acdo Penal 616/SC e RE
191.668/RS;

XVI. No RE 191.668/RS, unico precedente civel do tema de
pesquisa fixado pela corte constitucional, julgado em 15/04/2008
e sem repercussdo geral, restou assentado que a mera -
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possibilidade - de identificacdo ou reconhecimento de origem
pessoal ou partidaria em publicidade do Poder Publico configura
violagdo do art. 37, § 1°. O caso dava conta da utilizagdo do
slogan “Administragédo Popular” pelo Municipio de Porto Alegre,
slogan este que remete a ideologia do partido politico da gestao
a época,;

XVIl. Quanto aos outros dois precedentes de mérito do STF,
ambos da esfera penal e fruto do foro privilegiado dos réus,
consta surpreendente divergéncia em intervalo de menos de dois
meses entre os julgamentos, eis que enquanto na Acao Penal
432/MG se condenou, na Acao Penal 616/SC se absolveu
prefeito acusado de violar o art. 37, § 1°;

XVIII. Como a decisao da Acgao Penal 616/SC foi posterior e
unanime, pode-se arriscar afirmar que a violagao do art. 37, § 1°,
atualmente ndo é considerada pelo STF como a conduta
tipificada no art. 1°, inciso Il, do Decreto-Lei 201/67 (“utilizar-se,
indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos”);

XIX. Ainda sobre a Ag¢ao Penal 616/SC, consta no corpo do
acordao importante manifestagdo “obiter dictum” no sentido de
gue a mera exposi¢cdo de nome e imagem de agente publico néo
configura violagado “automatica” do art. 37, § 1°, posicionamento
este que vai de encontro a tendéncia jurisprudencial do restante
da amostra de pesquisa, 0 que apenas eleva a inseguranca
juridica que permeia o tema;

XX. O posicionamento atual do STF de n&o admitir recursos
extraordinarios de processos que digam respeito a atos de
“advertising” do Poder Publico e que tenham por fundamento
constitucional o art. 37, § 1°, €, a nosso ver, equivocado: primeiro
porque ha repercussdo geral da matéria; e segundo porque na
virtual totalidade dos casos o que se requer da corte
constitucional é a valoracéao juridica dos fatos, e ndo o “reexame
de provas”, esta sim a hipotese vedada pelas Sumulas 279/STF
e 07/STJ;

XXI.O STF, em suma, ainda nao fixou precedente(s) de
interpretagcéo do art. 37, § 1°, suficientes (e necessarios), motivo
pelo qual aumentam as possibilidades de divergéncias
jurisprudenciais, fato gerador de inseguranga e que agride a
integridade do ordenamento juridico;

XXII. De toda forma, enquanto mantida a situacdo ganham relevo
os julgamentos de segunda instancia, justamente por tenderem a
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prevalecer ante a “inacessibilidade” das instancias extraordina-
rias;

XXIIl. Quanto aos casos julgados perante o STJ, merece
destaque a discussdao em torno da necessidade de comprovacao
do “elemento subjetivo” para caracterizacdo de improbidade
administrativa, que, conforme a amostra de pesquisa, recorde-se,
€ a acado mais utilizada para impugnar atos de “advertising”
supostamente violadores do art. 37, § 1°;

XXIV. Pese inexistir até o momento posicionamento definitivo, o
STJ parece caminhar no sentido de exigir comprovacao de dolo
(mesmo que genérico ou eventual) nos casos de enriquecimento
ilicito ou violagcao de principios da administragdo publica (art. 9° e
11 da Lei 8.429/92), e de dolo ou culpa nos casos de dano ao
erario (art. 10 da Lei 8.429/92), o que exige especial atencao de
todos os atores envolvidos;

XXV. A pesquisa desenvolvida pela presente dissertagcdo ventilou
ainda as seguintes hipoteses e perspectivas de futuros estudos:

a) Qual o conteudo normativo da expresséao “carater informativo”
presente no art. 37, § 1°;

b) Se € o interesse publico parametro de controle dos atos de
“advertising” do Poder Publico, e de que forma esse controle
pode ser feito;

c) A (in)constitucionalidade da utilizagdo de slogans e
logomarcas pelo Poder Publico a revelia da simbologia oficial
prevista em lei;

d) A (in)constitucionalidade do carater propagandistico
(persuasao, manipulacédo, convencimento) presente em atos de
“advertising” do Poder Publico;

e) Se é o principio da eficiéncia (art. 37, caput) parametro de
controle dos atos de “advertising” do Poder Publico, e de que
forma esse controle pode ser feito;

f) A (in)constitucionalidade da situagdo de ser o Poder Publico
um dos maiores anunciantes do pais tendo em vista os principios
da liberdade de imprensa e do acesso a informacio, eis que com
seu poder econbmico acaba por influenciar as atividades
desenvolvidas pelos meios de comunicagcdo de massa.

VIl. Tomando emprestadas as ideias de Ferrajoli, concluimos
afirmando ser a Constituicdo Federal um projeto normativo ainda
nao realizado, sendo da sua concretizagao, sempre parcial e
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imperfeita (em outras palavras: de sua normatividade), que
depende o futuro da democracia. Nesse sentido, o art. 37, § 1°,
da Constituicio Federal merece maiores cuidados de seu
guardidao, o STF, e parece comportar interpretacbes que véao
muito além da vedagao a veiculacdo de nome e imagem de
agentes publicos em atos de “advertising” do Poder Publico.
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APENDICES

APENDICE A - SISTEMATIZACAO DA JURISPRUDENCIA



Precedente
N° Autos
Tribunal

1
921282
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisiao do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observagao 1

Observagao 2

Acéao popular

Recurso extraordinario
SC

20020265921

2015

E proibido constar imagem de agente publico em reportagem de jornal patrocinada pelo
Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em reportagem de jornal patrocinada pelo Poder
Publico

Recurso nao admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Decisao de 2° grau, que prevaleceu, afirmou pela possibilidade de responsabilizagao nao
apenas do agente publico "promovido", mas também daquele que autorizou o ato

administrativo.

"Advertising" se deu na forma de matéria jornalistica patrocinada.



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

2
616
STF
Acéo penal
Competéncia originaria
SC
236
2013

Na esfera criminal, é permitido constar imagem de agente publico em anuncio de revista

patrocinado pelo Poder Publico

Na esfera criminal, é permitido constar nome de agente publico em anuncio de revista

patrocinado pelo Poder Publico

Na esfera criminal, é permitido constar informagdes de obras e servigos executados durante

a gestao atual em anuncio de revista patrocinado pelo Poder Publico

Absolvicdo sumaria

Entendimento contrario ao do préprio STF no RE 281012 e Acéo Penal 616



Precedente
N° Autos
Tribunal

3
631448
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso extraordinario
SC

20050096707

2014

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar mensagem pessoal de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar comparagéo de dados da gestdo atual com dados de gestdes anteriores
em material impresso destinado a grande circulagado (panfleto, jornal, livro, carné, etc.)

patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar slogan vinculado & gestao atual em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar logomarca de gest&o atual em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar slogan vinculado & gestao atual em outdoor patrocinado pelo Poder

Publico

E proibido constar logomarca vinculada & gestao atual em outdoor patrocinado pelo Poder

Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Os outdoors comuns s&o os colocados nas proximidades de obras publicas, onde constam

informacgbes sobre a mesma.



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

4
432
STF
Acéo penal
Competéncia originaria
MG
433051543562
2013

Na esfera criminal, é proibido constar comparagéo de dados de gestao atual com dados de

gestdes anteriores em anuncio de televisao patrocinado pelo Poder Publico

Na esfera criminal, é proibido constar as cores da campanha eleitoral de agente publico em

anuncio de televisao patrocinado pelo Poder Publico

Na esfera criminal, é proibido constar o cumprimento de promessas de campanha eleitoral
de agente publico em material impresso destinado a grande circulagédo (panfleto, jornal,

livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico
Na esfera criminal, é proibido constar o nome de agente publico em material impresso

destinado a grande circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder

Publico
Na esfera criminal, é proibido constar elogios a agente publico em material impresso

destinado a grande circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder
Publico

Pedido condenatério parcialmente procedente

Um dos ministros absolveu o Réu por atipicidade, no mesmo sentido da posterior Acéo
Penal 616, também do STF

Reéu foi absolvido em parte dos crimes denunciados por auséncia de comprovagao nos
autos dos valores despendidos pelo Poder Publico com os atos de "advertising" objetos da

acao



Precedente
N° Autos
Tribunal

5
854475
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Agravo de instrumento

MG

10133020028733

2012

E proibido constar elogios a agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar mensagem pessoal de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF



Precedente 6

N° Autos 281012
Tribunal STF
Acao Acéo popular
Recurso Principal Recurso extraordinario
Origem Pl
N° Autos Origem 940000946
Data julgamento 2012

Norma de decisdo do |E proibido constar logomarca vinculada a agente publico em "advertising" patrocinado pelo

caso concreto 01 Poder Publico

Norma de decisdo do |E proibido constar slogan de campanha eleitoral de agente publico em "advertising"

caso concreto 02 patrocinado pelo Poder Publico

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do
. Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF
julgamento

Corrente vencida alegou que reexame factual de provas (Sumula 279) é diferente de

Observacao 1 o , o )
valoragao juridica, o que pode ser feito na instancia superior.

Caso de Heraclito Fortes, logomarca da gestéo tinha forma de H e slogan era "unidos
Observacgao 2 )
seremos mais fortes".




Precedente
N° Autos
Tribunal

7
191668
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso extraordinario
RS

593129422

2008

E proibido constar slogan vinculado & partido politico em "advertising" patrocinado pelo
Poder Publico

Recurso admitido e desprovido

Nao foi possivel acessar integra do acérdao de 22 instancia, de 1994, o que prejudicou a

elaboragdo da norma de decisdo do caso concreto (espécies de "advertising")



Precedente
N° Autos
Tribunal

8
208114
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso extraordinario
SP

1437001

2000

E proibido constar posicionamento politico-partidario em antncio de jornal patrocinado pelo

Poder Publico

E proibido constar partido politico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF



Precedente
N° Autos
Tribunal

9
201957
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso extraordinario
SP

23443311

1999

E proibido constar logomarca de gest&o atual em antincio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

E proibido constar imagem de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder
Publico

E proibido constar nome de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF



Precedente
N° Autos
Tribunal

10
217025
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso extraordinario
RJ

404693

1998

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar elogios de terceiros & agente publico em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar logomarca vinculada & agente publico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF



Precedente
N° Autos
Tribunal

1
174337
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Varias agdes eleitorais
Agravo de instrumento
RJ

11841

1996

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar logomarca vinculada & agente publico em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar partido politico em material impresso destinado a grande circulagéo

(panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Entendimento de que reexame factual de provas (Sumula 279) é diferente de valoragao

juridica, o que pode ser feito na instancia superior.



Precedente
N° Autos
Tribunal

12
851496
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso extraordinario

DF

20110020246335

2015

E permitido constar parabenizagéo de ente federativo pelo seu aniversario em anincio de

radio patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar parabenizacdo de ente federativo pelo seu aniversario em anuncio de

televisao patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF



Precedente
N° Autos
Tribunal

13
366983
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso extraordinario
SP

590815702

2006

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar mensagem pessoal de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Corrente vencida alegou que reexame factual de provas (Sumula 279) é diferente de

valoragéo juridica, o que pode ser feito na instancia superior.



Precedente
N° Autos
Tribunal

14
889979
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso extraordinario
RJ
151966420098190000
2015

E proibido constar parabenizacdo de segmento social especifico por data comemorativa em

anuncio de jornal patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar apenas dados histéricos de data comemorativa de segmento social

especifico em anuncio de jornal patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Camara de vereadores patrocinou "advertising" em jornal privado sobre o dia mundial do

trabalho. Desvio de finalidade. Auséncia de interesse publico.



Precedente
N° Autos
Tribunal

15
607437
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso extraordinario

SP

949565702

2014

E permitido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar nome de agente publico em correspondéncia (mala direta) com convite

para evento patrocinada pelo Poder Publico

E permitido constar nome de agente publico em correspondéncia (mala direta) com convite

para evento patrocinada pelo Poder Publico

E permitido constar nome de agente publico em correspondéncia (mala direta) com

felicitagdes por data comemorativa patrocinada pelo Poder Publico

E permitido constar mensagem pessoal de agente publico em material impresso destinado

a grande circulacgao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Julgamento 22 instancia, que prevaleceu, de 2000, ndo considerou promogao pessoal o
nome de agente publico constar em correspondéncias oficiais e impressos de grande

circulacao



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

16
797359
STF
Acéo penal
Recurso extraordinario
RS
70026365197
2014

Na esfera criminal, é proibido constar nome de agente publico em material impresso
destinado a grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder

Publico
Na esfera criminal, é proibido constar imagem de agente publico em material impresso

destinado a grande circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder

Publico
Na esfera criminal, é proibido constar logomarca de gestdo atual em material impresso

destinado a grande circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder

Publico
Na esfera criminal, é proibido constar enaltecimento de gestao atual em material impresso

destinado a grande circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder
Publico
Na esfera criminal, é proibido constar imagem de agente publico em anuncio de televisao

patrocinado pelo Poder Publico

Na esfera criminal, é proibido constar logomarca de gestao atual em anuncio de televisao

patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Entendimento diverso do exarado pelo STF na AP 616. Considerou infragéo ao art. 37, § 1°,

crime, nos termos do art. 1°, |, do Decreto Lei 201/67



Precedente
N° Autos
Tribunal

17
788443
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Agravo de instrumento
SP

6286295800

2014

E proibido constar entrevista de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF



Precedente
N° Autos
Tribunal

18
768859
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso extraordinario

RS

70052102878

2013

E proibido constar posicionamento politico-partidario em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar mensagem pessoal de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar critica a agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Caso de aplicagao do art. 37, § 1°, da CF, no que diz respeito a publicidade da

administragao indireta estadual, que criticava politica de privatizagdo do governo federal



Precedente
N° Autos
Tribunal

19
242546
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso extraordinario
SP

24247118

2005

E proibido constar logomarca vinculada & agente publico em "advertising" patrocinado pelo
Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Caso da logomarca de Paulo Maluf, um "trevo de quatro folhas", adotada como logomarca

do Municipio de Sao Paulo



Precedente
N° Autos
Tribunal

20
741379
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao civil publica
Recurso extraordinario
DF

20100110033740
2013

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em antncio de televisdo patrocinado pelo

Poder Publico

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em anuncio de jornal patrocinado pelo
Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Decisao de 22 instancia advém de embargos infringentes. Entendimento de Juiz e 04
desembargadores de que ndo é permitido ato de "advertising" com carater de enaltecimento

de gestao atual ndo prevaleceu



Precedente
N° Autos
Tribunal

21
186088
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Representacgao eleitoral
Recurso extraordinario
PB

12244

1994

E proibido constar mensagem pessoal de agente publico em calendario patrocinado pelo
Poder Publico

E proibido constar imagem pessoal de agente publico em calendario patrocinado pelo Poder
Publico

E proibido constar nome de agente publico em calendario patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF



Precedente
N° Autos
Tribunal

22
932128
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso extraordinario

RN

20070061243

2016

E permitido constar pesquisa de aprovagdo de gest&o atual em antncio de jornal

patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar logomarca vinculada a agente publico em "advertising" patrocinado pelo
Poder Publico

E permitido constar imagem de agente publico em "advertising" patrocinado pelo Poder

Publico

E permitido constar comparagéo de dados de gestdo atual com dados de gestdes anteriores

em "advertising" patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF

Utilizacao do "principio da proporcionalidade", mas sem a técnica prescrita por Alexy, para

fundamentar decisao



Precedente
N° Autos
Tribunal

23
923587
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Representacgao eleitoral
Recurso extraordinario
PR
15508920146160000
2016

Nos trés meses que antecedem as elei¢des, € proibido constar enaltecimento da gestéo

atual em outdoor patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF; Legislagao infraconstitucional

Defesa do Réu aponta conflito entre norma infraconstitucional que proibe publicidade em
periodo eleitoral e o art. 37, § 1°, da CF



Precedente
N° Autos
Tribunal

24
588497
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso extraordinario

SP

2477885500

2013

E permitido constar proposta de novo servigo publico em "advertising" patrocinado pelo

Poder Publico

E permitido constar proposta de criagéo de tributo em "advertising" patrocinado pelo Poder
Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF; Ndo abrangéncia de todos os

fundamentos da decisdo. Sumula 283 STF

Caso do "Teletaxa" em S§ Governo Covas fez campanha publicitaria para consultar e

esclarecer projeto de novo servigo publico que se daria com a instituigdo de uma taxa

Decisao menciona o fato de secrétario de Estado de comunicagao por nao possuir poder de

mando e portanto nao ser responsavel por eventuais atentados ao art. 37, § 1°, da CF



Precedente 25

N° Autos 705826
Tribunal STF
Acao Acéao de improbidade administrativa
Recurso Principal Recurso extraordinario
Origem SP
N° Autos Origem 91312324620048200000
Data julgamento 2013

E permitido constar instalacdo de sociedades empresarias especificas em territério do ente
Norma de decisao do
federativo fruto de convénio com outro ente federativo e de concessao de incentivo fiscal
caso concreto 01
em outdoor patrocinado pelo Poder Publico

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do
. Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF
julgamento

Observacao 1

Observacgao 2




Precedente
N° Autos
Tribunal

26
810861
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso extraordinario

MG

10083080131713/001

2014

E proibido constar imagem de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

E proibido constar slogan de campanha eleitoral da atual gestdo em "advertising"

patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em "advertising" patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumula 279 STF



Precedente
N° Autos
Tribunal

27
454130
STF

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Representacgao eleitoral
Recurso extraordinario
SP

24739

2005
Nos trés meses que antecedem as eleicoes, € proibido constar informagdes sobre obras e

servigos executados pela gestao atual em material impresso destinado a grande circulagéo

(panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente pUblico em video patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e desprovido. Legislagao infraconstitucional (eleitoral)

No caso, TSE foi de encontro de posi¢cao do STF quanto a aplicagdo da Sumula 279,
fazendo diferenciagao entre reexame e valoragao de provas e, em recurso especial,

reverteu julgamento de TRE, condenando os Réus



Precedente
N° Autos
Tribunal

28
634908
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

MG

2226781-60.2008.8.13.0701

2014

E permitido constar imagem de agente publico em correspondéncia (mala direta) com

convite para evento patrocinada pelo Poder Publico

Recurso admitido e desprovido



Precedente
N° Autos
Tribunal

29
435657
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

SP

0236310-12.2009.8.26.0000

2013

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar prestacgéo de contas de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e parcialmente provido. Anulagao do acérdao de segunda instancia e

retorno dos autos a origem para novo julgamento

Processo retornou a origem para que o tribunal de segunda instancia justificasse dosimetria

da pena, em especial suspensao dos direitos politicos por 08 anos.



Precedente
N° Autos
Tribunal

30
1121713
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

MG

100240005906460000

2013

E proibido constar imagem de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

Recurso admitido e parcialmente provido. Anulagao do acérdao de segunda instancia e

retorno dos autos a origem para novo julgamento

Processo retornou a origem para que o tribunal de segunda instancia se manifestasse
quanto a "reformatio in pejus" na decisdo dos embargos infringentes, eis que a multa foi

elevada



Precedente
N° Autos
Tribunal

31
1368125
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

PR

15924200181600-86

2013

E proibido constar nome de agente publico em reportagem de jornal patrocinada pelo Poder

Publico

Recurso admitido e desprovido

Matéria jornalistica (e ndo anuncio) patrocinada e elaborada pelo Poder Publico. A presente

dissertacdo enquadra o ato em "advertising". Questao polémica quanto a ética jornalistica



Precedente
N° Autos
Tribunal

32
1026516
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

MT

200701971237

2011

E permitido constar imagem de agente publico em antncio de televisdo patrocinado pelo
Poder Publico

Recurso admitido e desprovido

Decisao considerou necessaria analise do elemento subjetivo para configuragao de
improbidade administrativa, ndo sendo o elemento objetivo "vinculagdo de imagem de

agente publico" suficiente ao enquadramento na conduta tipificada no art. 11



Precedente
N° Autos
Tribunal

33
765212
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

AC

20040002780

2010

E proibido constar imagem de agente publico em antncio de televisdo patrocinado pelo
Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em anincio de televisdo patrocinado pelo Poder
Publico

Recurso admitido e parcialmente provido



Precedente
N° Autos
Tribunal

34
506236
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Agravo de instrumento
SP

213896

2004

E proibido constar entrevista de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar posicionamento politico-partidario em andncio de jornal patrocinado pelo
Poder Publico

Recurso ndo admitido. Fundamento constitucional na deciséo recorrida e auséncia de

comprovacao de interposi¢cao de recurso extraordinario. Sumula 126 STJ



Precedente
N° Autos
Tribunal

35
695718
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

SP

2142255000

2005

E proibido constar slogan de campanha eleitoral de agente publico em vestuario

patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar logomarca de campanha eleitoral de agente publico em vestuario

patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar slogan de campanha eleitoral de agente publico em reparticdes do Poder

Publico

E proibido constar logomarca de campanha eleitoral de agente publico em reparticdes do
Poder Publico

E proibido constar slogan de campanha eleitoral de agente publico em material impresso
destinado a grande circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder

Publico
E proibido constar logomarca de campanha eleitoral de agente publico em material

impresso destinado a grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo
Poder Publico
E proibido constar logomarca de campanha eleitoral de agente publico em outdoor

patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar slogan de campanha eleitoral de agente publico em outdoor patrocinado

pelo Poder Publico

E proibido constar slogan de campanha eleitoral de agente publico em automével do Poder
Publico

E proibido constar logomarca de campanha eleitoral de agente publico em automével do

Poder Publico

Recurso admitido e desprovido



Precedente
N° Autos
Tribunal

36
1463709
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

SC

0003922-21.2014.8.24.0000

2015

E proibido constar propaganda eleitoral em material impresso destinado a grande circulacédo

(panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Nos trés meses que antecedem as elei¢des, € proibido constar informagdes sobre obras e
servigos executados pela gestdo atual em material impresso destinado a grande circulagao

(panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico
Nos trés meses que antecedem as elei¢des, € proibido constar enaltecimento de gestao

atual em material impresso destinado a grande circulagédo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.)

patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Questédo n&o apreciada pelo tribunal de origem. Sumula 211 STJ.

Reexame de provas. Sumula 7 STJ

Decisédo que afirma a independéncia entre a jurisdicdo comum e a eleitoral



Precedente
N° Autos
Tribunal

37
1371482
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular
Recurso especial
SC
20060093663
2014

E proibido constar imagem de agente publico em antncio de televisdo patrocinado pelo
Poder Publico

E proibido constar mensagem pessoal de agente publico em antncio de televisdo

patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar logomarca de gest&o atual em antincio de televisao patrocinado pelo

Poder Publico

E proibido constar slogan de gestdo atual em anuncio de televiséo patrocinado pelo Poder
Publico

Recurso parcialmente admitido e desprovido. Recurso ndo permite compreensdo da
controvérsia. Sumula 284 STF. Fundamento constitucional e auséncia de comprovagéo de

interposicao de recurso extraordinario. Sumula 126 STJ

Outra decisado que vai contra a utilizagdo de slogans e logomarcas proprias de gestdes em

detrimento dos simbolos oficiais dos 6rgaos publicos



Precedente
N° Autos
Tribunal

38
601861
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso especial

SP
9041217-75.1997.8.26.0000
2006

E proibido constar imagem de agente publico em antncio de televisdo patrocinado pelo
Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em anincio de televisdo patrocinado pelo Poder
Publico

Recurso admitido e desprovido



Precedente
N° Autos
Tribunal

39
1345397
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

MG

1014502007503500-5

2015

E permitido constar logomarca diversa da simbologia oficial prevista em lei em "advertising"

patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar slogan de gestao atual em "advertising" patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar imagem de agente publico em "advertising" patrocinado Poder Publico

E permitido constar nome de agente publico em "advertising" patrocinado pelo Poder

Publico

Recurso admitido e desprovido. Reexame de provas. Sumula 7 STJ

Decisao considerou necessaria analise do elemento subjetivo para configuragao de
improbidade administrativa, ndo sendo o elemento objetivo "logomarca com remisséo a

nome de agente publico" suficiente ao enquadramento na conduta tipificada no art. 11



Precedente
N° Autos
Tribunal

40
6693
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

RS

70037349339

2011

E proibido constar imagem de agente publico em "advertising" patrocinado pelo Poder

Publico

E proibido constar enaltecimento de gestao atual em "advertising" patrocinado pelo Poder
Publico

E proibido constar elogios de terceiros a gest&o atual em "advertising" patrocinado pelo
Poder Publico

E proibido constar logomarca de gestdo atual em "advertising" patrocinado pelo Poder

Publico

E proibido constar slogan de gestdo atual em "advertising" patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar jingle de gestdo atual em "advertising" patrocinado pelo Poder Publico

E proibido comparar dados de gestdo atual com dados de gestdes anteriores em

"advertising" patrocinado pelo Poder Publico

Recurso parcialmente admitido e desprovido. Reexame de provas. Sumula 7 STJ

Acatou aplicacao concomitante das sangdes previstas no DL 201/67 e na Lei 8429/92

quando da promogao pessoal em publicidade do Poder Publico

Jingles, camisetas, outdoors, radio, televisédo, panfleto, slogan, logomarca, jornal. Plano de

midia completo.



Precedente
N° Autos
Tribunal

41
1154230
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

PR

200802334080

2010

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em programa de radio patrocinado pelo
Poder Publico

E permitido constar informagdes sobre obras e servigos executados pela gest&o atual em

programa de radio patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar nome de agente publico em programa de radio patrocinado pelo Poder

Publico

Recurso admitido e desprovido

Interessante fundamentagéo no sentido de que o parecer do MPF, contrario a pretensao

recursal do MP Estadual, inviabiliza provimento. "Dominus litis".

Zona limitrofe do conceito de "advertising": programa de emissora de radio privada, em tese

portanto "publicity”, mas que recebe patrocinio do Poder Publico



Precedente
N° Autos
Tribunal

42
939142
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

RJ

200600500169

2007

E permitido constar critica a 6rgdo publico em anuncio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

E permitido constar nome de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder
Publico

E permitido constar elogios a agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

Recurso admitido e provido

Caso CEDAE vs Policia Federal (inquérito Praia Ipanema RJ)



Precedente
N° Autos
Tribunal

43
704570
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular

Recurso especial

SP
9146298-08.2000.8.26.0000
2007

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em outdoor patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em outdoor patrocinado pelo Poder Publico

Recurso parcialmente admitido e provido

Acéo popular ndo pode posteriormente ser "emendada" pelo Ministério Publico com pedido

de aplicacdo de sangdes da lei de improbidade administrativa



Acgao popular

Recurso especial

E proibido constar imagem de agente publico em antncio de televisdo patrocinado pelo
Poder Publico

Recurso parcialmente admitido e provido




Precedente
N° Autos
Tribunal

45
465756
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

RO

00-59733322005822000-1

2014

E proibido constar logomarca vinculada a partido politico em "advertising" patrocinado pelo
Poder Publico

E proibido constar cores vinculadas a partido politico em "advertising" patrocinado pelo
Poder Publico

Recurso admitido e desprovido. Reexame de provas. Sumula 7 STJ



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

46
85
STJ

Inquérito

Competéncia originaria

BA

85

1993

E permitido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Arquivamento do inquérito

Informes de realizagbes da gestdo atual com mengao de agente publico no ambito do Diario

Oficial. Atos de "advertising" em meio a publicagao legal.



Precedente
N° Autos
Tribunal

47
1274069
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

RS

10200057469

2013
Nos trés meses que antecedem as elei¢des, € proibido constar enaltecimento de gestao

atual em material impresso destinado a grande circulagado (panfleto, jornal, livro, carné, etc.)

patrocinado pelo Poder Publico
Nos trés meses que antecedem as elei¢des, é proibido constar prestagédo de contas de

gestao atual em material impresso destinado a grande circulagao (panfleto, jornal, livro,

carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e desprovido. Reexame de provas. Sumula 7 STJ

Improbidade administrativa confirmada na justica comum em periodo eleitoral, a par de

processo eleitoral, o que confirma a tese de multipla responsabilizagao



Precedente
N° Autos
Tribunal

48
1304880
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo pop. e acdo c. pub.
Recurso especial

SP

994081628899

2012

E proibido constar logomarca vinculada & agente publico em andncio de jornal patrocinado

pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em anuncio de televisdo patrocinado pelo
Poder Publico

E proibido constar logomarca vinculada & agente publico em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar prestagéo de contas de agente plblico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso parcialmente admitido e desprovido. Reexame de provas. Sumula 7 STJ



Precedente
N° Autos
Tribunal

49
1238013
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

SP

0176610-13.2006.8.26.0000

2011

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar referéncia & gest&o atual em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar enaltecimento de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso parcialmente admitido e provido. No mérito desprovido. Reexame de provas.
Sumula 7 STJ



Precedente
N° Autos
Tribunal

50
341836
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular
Recurso especial
SP

104585

2004

E proibido constar partido politico em material impresso destinado a grande circulagéo

(panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar posicionamento politico-partidario em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso parcialmente admitido e provido. No mérito desprovido. Reexame de provas.
Sumula 7 STJ

Utilizacao da imprensa oficial para confecgao de mala direta de partido politico



Precedente
N° Autos
Tribunal

51
270027
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

RJ

0000013-81.2008.8.19.0044

2014

E permitido constar imagem de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

E permitido constar nome de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder
Publico

Recurso admitido e desprovido. Reexame de provas. Sumula 7 STJ



Precedente
N° Autos
Tribunal

52
1114254
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

MG

10672051594261

2014

E proibido constar imagem de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

E proibido constar nome de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder
Publico

E proibido constar entrevista de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo

Poder Publico

E proibido constar entrevista de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar enaltecimento de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar enaltecimento de agente publico em andncio de jornal patrocinado pelo
Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em outdoor patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar logomarca vinculada a agente publico em "advertising" patrocinado pelo

Poder Publico

Recurso admitido e parcialmente provido. Domisetria

Enaltecimento: "o Prefeito Benfeitor de Sete Lagoas"



Precedente
N° Autos
Tribunal

53
1435628
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

RJ

0-0008635920058190071

2014

E proibido constar apelido de agente plblico em nome de evento promovido por

"advertising" patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar enaltecimento de agente publico em mensagem sonora veiculada em

evento patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e desprovido. Reexame de provas. Sumula 7 STJ



Precedente
N° Autos
Tribunal

54
1030623
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo popular
Recurso especial
SP

30671154

2010

E proibido constar logomarca vinculada & campanha eleitoral de agente publico em

"advertising" patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar logomarca vinculada & campanha eleitoral de agente publico em veiculo
do Poder Publico

E proibido constar logomarca vinculada & campanha eleitoral de agente publico em imével
do Poder Publico

E proibido constar logomarca vinculada & campanha eleitoral de agente publico em outdoor

patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e provido



Acéo civil publica

Recurso especial

RO

0-01990077820

2003

E proibido constar slogan vinculado a agente publico em "advertising" patrocinado pelo
Poder Publico

Conflito admitido e provido




Precedente
N° Autos
Tribunal

56
1182968
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

RJ

200700169384

2010

E proibido constar slogan de campanha eleitoral de agente publico em "advertising"

patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar logomarca de campanha eleitoral de agente publico em "advertising"

patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e desprovido



Precedente
N° Autos
Tribunal

57
648623
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Recurso especial

PR

200101877667

2007

E permitido constar imagem panoramica semelhante & utilizada em campanha politica de

agente publico em calendario patrocinado pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Fundamento constitucional na deciséo recorrida e auséncia de

comprovacao de interposi¢cao de recurso extraordinario. Sumula 126 STJ



Precedente
N° Autos
Tribunal

58
681656
STJ

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao de improbidade administrativa
Agravo de instrumento

SP

1917025

2005

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e desprovido. Reexame de provas. Sumula 7 STJ. Nao impugnacgao de

todos os fundamentos. Siumula 283 STJ



Precedente
N° Autos
Tribunal

59
47762
TSE

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Representacgao eleitoral
Recurso especial eleitoral
AL

nao informado

2016

Nos trés meses que antecedem as elei¢des, € proibido constar convite para inauguragao de

obra em correspondéncia (mala direta) patrocinada pelo Poder Publico

Recurso ndo admitido. Reexame de provas. Sumulas 279 STF e 7 STJ.

Além dos ditames do art. 37, § 1°, da CF, atos de "advertising" do Poder Publico encontram

limitagdes adicionais no periodo eleitoral, conforme art. 73, VI, 'b', e VII, da Lei 9.504/97



Precedente
N° Autos
Tribunal

60
108739
TSE

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Representacgao eleitoral
Recurso especial eleitoral
RN

108739

2015

E permitido constar logomarca vinculada a agente publico em outdoor patrocinado pelo
Poder Publico

Recurso admitido e provido

Decisao abre margem para a dicisionismo judicial quanto a vinculagéo ou nio de
determinado simbolo a agente publico ou grupo politico. Para evitar, talvez seja o caso de

fazer valer a simbologia oficial



Precedente
N° Autos
Tribunal

61
51475
TSE

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo de investigagao judicial eleitoral
Agravo de instrumento

RJ

n&o informado

2015

E proibido constar enaltecimento de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e provido

Infragéo ao art. 37, § 1°, da CF em periodo anterior as eleigbes foi reconhecido, mas houve

absolvigdo por ndo comprovagéo de repercusséo no pleito eleitoral



Precedente
N° Autos
Tribunal

62
33645
TSE

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo de investigagao judicial eleitoral
Recurso especial eleitoral

SC

33645

2015
E proibido constar compararagdo de dados de gestéo atual com dados de gestdes

anteriores em material impresso destinado a grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné,

etc.) patrocinado pelo Poder Publico
E proibido constar enaltecimento de gestdo atual com dados de gestdes anteriores em

material impresso destinado a grande circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.)

patrocinado pelo Poder Publico

E proibido o Poder Publico em ano de eleicdo gastar mais com "advertising" do que gastou

na média dos ultimos 03 anos.

Recurso admitido e desprovido

Voto minucioso verificando enaltecimento e comparagao com gestdes anteriores



Precedente
N° Autos
Tribunal

63
8410
TSE

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Representacgao eleitoral
Recurso especial eleitoral
SC

nao informado

2014

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em anuncio de jornal patrocinado pelo
Poder Publico

E permitido constar informagdes de obras e servigos executados durante a gest&o atual em
material impresso destinado a grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.)
patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar informagdes de obras e servigos executados durante a gestdo atual em

anuncio de jornal patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e desprovido. Reexame de provas. Sumula 7 STJ



Precedente
N° Autos
Tribunal

64
75253
TSE

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo de impugnacédo de registro de candidatura
Recurso ordinario

ES

75253

2014

E proibido constar enaltecimento de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar dados pessoais de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e desprovido



Representacéo eleitoral

Recurso especial eleitoral

MG

nao informado

2014

Nos trés meses que antecedem as elei¢des, € proibido outdoor patrocinado pelo Poder
Publico

Recurso admitido e desprovido




Precedente
N° Autos
Tribunal

66
44530
TSE

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéo de investigagao judicial eleitoral
Recurso especial eleitoral

RS

44530

2013
Nos trés meses que antecedem as eleicoes, € proibido constar informagdes sobre obras e

servigos executados pela gestao atual em material impresso destinado a grande circulagéo

(panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico
Nos trés meses que antecedem as elei¢des, é proibido constar enaltecimento da gestéo

atual em material impresso destinado a grande circulagado (panfleto, jornal, livro, carné, etc.)

patrocinado pelo Poder Publico
E permitido constar informagdes sobre obras e servigos executados pela gestao atual em

material impresso destinado a grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.)

patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar enaltecimento da gestao atual em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e parcialmente provido



Precedente
N° Autos
Tribunal

67
661
TSE

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Acéao contra expedicdo de diploma
Recurso contra expedi¢ao de diploma
SE

nao informado

2010

E permitido constar enaltecimento da gestao atual em antncio de radio patrocinado pelo
Poder Publico

E permitido constar enaltecimento da gestao atual em antncio de televisdo patrocinado pelo
Poder Publico

E permitido constar enaltecimento da gestao atual em antncio de jornal patrocinado pelo

Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar enaltecimento de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar enaltecimento de gestao atual em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar informagdes sobre obras e servigos executados pela gest&o atual em
material impresso destinado a grande circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.)

patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e desprovido

Enaltecimento: "em 05 anos, Aracaju deu certo para todos"; "presente da Prefeitura para

vocé"



Precedente 68

N° Autos 225743
Tribunal TSE
Acao Peticao
Recurso Principal Competéncia originaria
Origem DF
N° Autos Origem 225743
Data julgamento 2010

_ Nos trés meses que antecedem as elei¢des, mediante autorizacao, é permitido constar
Norma de deciséo do ) ~ L .
divulgagao concurso publico das for¢gas armadas em outdoor patrocinado pelo Poder

Publico
Nos trés meses que antecedem as elei¢des, mediante autorizagéo, é permitido constar

caso concreto 01

Norma de decisdo do _ B o o o .
divulgacao concurso publico das forgas armadas em anuncio de televisao patrocinado pelo

Poder Publico

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do
. Pedido deferido
julgamento

Observacao 1

Observacgao 2




Peticao

Competéncia originaria

Nos trés meses que antecedem as elei¢des, mediante autorizagéo, € permitido constar

mensagem de prevencao de epidemia em “advertising” patrocinado pelo Poder Publico

Pedido deferido




Peticao

Competéncia originaria

Nos trés meses que antecedem as elei¢des, mediante autorizagéo, € permitido constar

divulgagao de censo demografico (IBGE) em “advertising” patrocinado pelo Poder Publico

Pedido deferido




Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

7
326
TCU
Denuncia
Competéncia originaria
RS
007.622/2013-9
2015

E permitido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar enaltecimento de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar mensagem pessoal de agente publico em material impresso destinado

a grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Parcialmente procedente

Caso de Conselho Federal de profissdo regulamentada. Compde a administragao indireta

eis que enquadrada como autarquia federal.



Precedente
N° Autos
Tribunal

72
3056
TCU

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Tomada de contas especial
Competéncia originaria

AL

010.328/2008-7

2011

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Contas aprovadas com ressalvas



Precedente
N° Autos
Tribunal

73
726
TCU

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Tomada de contas especial
Competéncia originaria
UNIAO

012.905/2005-0

2009

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Contas reprovadas



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

74
172
TCU
Auditoria
Competéncia originaria
UNIAO
013.142/2005-4
2009

E permitido constar imagem de sindicalista vivo em "advertising" patrocinado pelo Poder

Publico

E permitido constar logomarca de sindicato em "advertising" patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar parabenizacdo de segmento social especifico por data comemorativa em

correspondéncia (mala direta) patrocinada pelo Poder Publico

E permitido constar mensagem pessoal de agente publico em material impresso destinado

a grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar mensagem pessoal de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Contas reprovadas



Tomada de contas especial

Competéncia originaria

MT

003.233/2007-3

2008

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Procedente




Precedente
N° Autos
Tribunal

76
2060
TCU

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

Tomada de contas especial
Competéncia originaria
UNIAO

012.881/2005-6

2006

E proibido constar imagem de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

E proibido constar entrevista de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo
Poder Publico

E proibido constar nome de agente publico em antncio de jornal patrocinado pelo Poder

Publico

Contas reprovadas



Representacao

Competéncia originaria

RO

003.695/2006-0

2006

E permitido constar enaltecimento de data comemorativa em "advertising" patrocinado pelo
Poder Publico

Contas aprovadas com ressalvas

Campanha "um natal de luz" foi considerada legal.




Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

78
1356
TCU
Denuncia
Competéncia originaria
UNIAO
010.322/2005-9
2006

E proibido constar nome de agente publico em antncio de radio patrocinado pelo Poder

Publico

E proibido constar "advertising" patrocinado pelo Poder Publico de maneira desproporcional

em base eleitoral de agente publico sem justificativa de interesse publico

Parcialmente procedente



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

79
1412
TCU
Representagcao
Competéncia originaria
UNIAO
014.799/2002-0
2005

E permitido constar enaltecimento de politica governamental em "advertising" patrocinado

pelo Poder Publico

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em "advertising" patrocinado pelo Poder
Publico

E permitido constar comparacdo de dados de gestdo atual com dados de gestdes anteriores

em "advertising" patrocinado pelo Poder Publico

Recurso admitido e provido



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

80
1863
TCU
Representagcao
Competéncia originaria
UNIAO
012.265/2003-3
2003

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar partido politico em material impresso destinado a grande circulagéo

(panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Parcialmente procedente



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

81
316
TCU
Representagcao
Competéncia originaria
UNIAO
016.248/1999-6
2002

E permitido constar enaltecimento de politica governamental em "advertising" patrocinado

pelo Poder Publico

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em "advertising" patrocinado pelo Poder
Publico

E permitido constar comparacdo de dados de gestdo atual com dados de gestdes anteriores

em "advertising" patrocinado pelo Poder Publico

Improcedente



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

82
596
TCU
Auditoria
Competéncia originaria
UNIAO
001.723/1998-7
2001

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar enaltecimento de agente publico em material impresso destinado a

grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E proibido constar imagem de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Contas reprovadas

Telebras patrocinou livio 'FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - HISTORIA DA POLITICA
MODERNA DO PAIS', no valor total de R$ 250.000,00



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

83
293
TCU
Auditoria
Competéncia originaria
UNIAO
000.526/1998-3
2000

E permitido constar enaltecimento de politica governamental em "advertising" patrocinado

pelo Poder Publico

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em "advertising" patrocinado pelo Poder
Publico

Contas reprovadas



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

84
90
TCU
Representagcao
Competéncia originaria
UNIAO
929.112/1998-9
2000

E permitido constar enaltecimento de politica governamental em material impresso
destinado a grande circulagéo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder
Publico

E proibido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em material impresso destinado a grande

circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

Parcialmente procedente



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

85
527
TCU
Auditoria
Competéncia originaria
UNIAO
001.785/1998-2
1998

E permitido constar enaltecimento de politica governamental em "advertising" patrocinado

pelo Poder Publico

E permitido constar enaltecimento de gestao atual em "advertising" patrocinado pelo Poder
Publico

Parcialmente procedente

Considerou constitucional e legal a publicidade "pro-privatizagao” e "pro-plano real" do
BNDES na era FHC



Precedente
N° Autos
Tribunal

Acao

Recurso Principal
Origem

N° Autos Origem
Data julgamento

Norma de decisao do

caso concreto 01

Norma de decisdo do

caso concreto 02

Norma de decisao do

caso concreto 03

Norma de decisao do

caso concreto 04

Norma de decisao do

caso concreto 05

Norma de decisao do

caso concreto 06

Norma de decisdo do

caso concreto 07

Norma de decisao do

caso concreto 08

Norma de decisdo do

caso concreto 09

Norma de decisao do

caso concreto 10

Resultado do

julgamento

Observacao 1

Observacgao 2

86
215
TCU
Denuncia
Competéncia originaria
UNIAO
000.840/1996-3
1996

E permitido constar nome de agente publico em material impresso destinado a grande

circulacao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar mensagem pessoal de agente publico em material impresso destinado
a grande circulagao (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder Publico

E permitido constar enaltecimento de politica governamental em material impresso
destinado a grande circulagdo (panfleto, jornal, livro, carné, etc.) patrocinado pelo Poder

Publico

Improcedente

Panfleto "REFORM OF THE BRAZILIAN SOCIAL SECURITY" com artigos assinados pelo
Ministro da Previdéncia e encaminhado para embaixadas e sedes de organismos

internacionais
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APENCIDE B - MODELO CASUISTICO DE DECISAO



JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Principio da presung&o de inocéncia ou de ndo culpabilidade
CF, art 5° [...] LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de

sentenca penal condenatoria;

STF HC 126.292 - SP

REGRA DO CASO: No processo penal, € permitido o cumprimento provisorio da pena

de reclusao a partir de decisdo condenatoéria no segundo grau de jurisdicao.

Dados do processo: Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 126.292, de Sao

Paulo. Relatoria do Ministro Teori Zavascki. Julgamento no Plenario em 17/02/2016.

Fatos da causa: Direito penal. Cidadao foi condenado em primeira instancia por roubo
circunstanciado (CP, art 157, § 2°). Pena de 05 anos e 04 meses, em regime inicial
fechado. A defesa apelou ao TJSP, que confirmou a sentenca e determinou a expedicédo
de mandado de prisao para inicio de execucdo proviséria. Contra a ordem de priséo,
impetrou-se HC no STJ, cujo pedido de liminar foi negado sob o fundamento de que nao
havia flagrante ilegalidade, Unica possibilidade de cabimento de HC no STJ quando no
respectivo processo cabe recurso especial. Inconformada, a defesa impetrou novo HC,
agora no STF, sob o argumento de que nao havia no caso concreto motivos para
decretacdo de prisédo preventiva que, ao lado da prisdo em flagrante, sdo as unicas
hipbéteses de encarceramento antes do transito em julgado, configurando o referido
mandado de prisdo, portanto, constrangimento ilegal. No pedido da exordial do HC,
requeria-se liminarmente a suspensao do mandado de prisdo e, ao final do rito, o direito
do paciente recorrer em liberdade até eventual transito em julgado da sentencga

condenatoria. A liminar foi concedida pelo relator, que remeteu o processo para o plenario.

Objeto da acao: Direito de recorrer em liberdade até o transito em julgado da sentenca

penal condenatéria.



Questao juridica: A execucédo provisoria da pena de recluséo a partir do exaurimento das
instancias ordinarias (primeiro e segundo grau), viola o principio da presuncdo de

inocéncia?

Decisao e fundamentos: Nao. A execucao proviséria de acordao penal condenatorio
proferido em grau de apelagéo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, néo
compromete o principio constitucional da presungdo de inocéncia. O principio da
presuncao de inocéncia incide na instrucao criminal e na disciplina juridica da prova (6nus
probatorio), materializando-se por meio de diversos principios civilizatérios, como o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa. Na segunda instancia, exaure-se o
exame sobre fatos e provas. Até ela, a liberdade deve ser a regra. Ocorre que, a partir das
instancias extraordinarias (STJ e STF) a cognicédo limita-se ao direito, sendo por isso
justificavel que haja relativizacéo e até mesmo inversdo da presungao de inocéncia. Esta
€ a logica que embasa a auséncia de efeito suspensivo no recurso extraordinario, nos
termos do art. 637 do CPP. O principio da presuncédo de inocéncia, portanto, impbe a
acusacao o 6nus da prova e da autoria crime, preservando o acusado de juizos
precipitados, mas n&o necessariamente veda a execucao provisoria da pena de recluséo.
Conforme Gilmar Mendes, “a norma afirma que ninguém ser& considerado culpado até o
transito em julgado da condenagcdo, mas estd longe de precisar 0 que vem a se
considerar alguém culpado”. Assim, a presuncdao de inocéncia possui um nucleo
fundamental instransponivel ao mesmo tempo que autoriza o legislador a fixar um
procedimento penal progressivamente mais gravoso. Cite-se 0 precedente da Lei da
Ficha Limpa e a pratica de outros Estados democraticos de direito. Ademais, ndo pode a
presuncao de inocéncia acobertar técnicas de protelagdo e inibicdo da jurisdicdo penal
(prescricao). Outrossim, contra eventuais injusticas ocorridas nas instancias ordinarias
apresentam-se instrumentos no ordenamento juridico patrio, tais como o préprio HC; e as
medidas cautelares em recurso especial ou extraordinario. Em suma, a execucéo
proviséria nao deixa o acusado desamparado da tutela jurisdicional, mas sim viabiliza a

efetividade da mesma.

Frases lapidares: “A norma afirma que ninguém seré considerado culpado até o transito
em julgado da condenacédo, mas esta longe de precisar o que vem a se considerar

alguém culpado”; e “em pais nenhum do mundo, depois de observado o duplo grau de



jurisdicdo, a execucdo de uma condenagdo fica suspensa, aguardando referendo da

Corte Suprema”.

Divergéncia: Sim. 7x4. O relator votou pelo indeferimento do pleito, acompanhado pelos
ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Dias Toffoli, Carmen Lucia e
Gilmar Mendes. A ministra Rosa Weber e os ministros Marco Aurélio, Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski, presidente da Corte, ficaram vencidos. Eles votaram pela
manutencao da jurisprudéncia do Tribunal de 2009, que exige o transito em julgado para

cumprimento de pena, concluindo pela concessao do habeas corpus.

Observacgodes: A decisédo indica mudancga no entendimento da Corte, que desde 2009, no
julgamento da HC 84078, condicionava a execucédo da pena ao transito em julgado da
condenacgédo, mas ressalvava a possibilidade de prisdo preventiva. Até 2009, o STF
entendia que a presun¢ao da inocéncia ndao impedia a execuc¢ao de pena confirmada em
segunda instancia. O STF, portanto, vem alterando o entendimento sobre a questéo ao
longo dos anos. Além disso, as decisbes ndo sdo tomadas em sede de controle
concentrado, ndo possuindo eficacia erga omnes. Neste sentido, é de se pontuar que o
processo penal brasileiro ndo adota salutar sistema de precedentes, tal qual o recém

reformado processo civil.

Termos técnicos: Habeas corpus (HC) - agao judicial de status constitucional (art. 50,
LXVIIl) cujo objetivo esta em fazer cessar violéncia, coacdo ou ameaca destas contra a

liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder, em casos concretos.
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ANEXOS

ANEXO A - PESQUISA NOS SITES DOS TRIBUNAIS



Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal

10of2

Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 38

Expressao de busca: (37 prox4 1°)

[E] ARE-ED 921282 / SC - SANTA CATARINA
[l RE-AgR-quarto 285302 / SP - SA0 PAULO

E| MS-AgR 31695 / DF - DISTRITO FEDERAL

[ ADI 1808 / AM - AMAZONAS

E| RE-AgR 631448 / SC - SANTA CATARINA

[E| AP 432 / MG - MINAS GERAIS

El AI-AgR 854475 / MG - MINAS GERAIS

E| AI-AgR 762867 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[E HC 105904 / ES - ESPIRITO SANTO

[E HC 111844 / SP - SAO PAULO

[E RE 281012 / PI - PIAUL

[E RE-AgR 604415 / PR - PARANA

[E ADI 2997 / R3J - RIO DE JANEIRO

[E AI-AgR 715004 / PA - PARA

[ RE 191668 / RS - RIO GRANDE DO SUL
= ADI 3853 / MS - MATO GROSSO DO SUL
[E ADI-MC 2997 / RJ - RIO DE JANEIRO
[E Rcl-AgR 2383 / SP - SAO PAULO

[E ADI 2713 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E RE 340896 / SC - SANTA CATARINA

[E/ ADI 196 / AC - ACRE

http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaProc...

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 15/12/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 06/10/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 03/02/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 18/09/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 24/06/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 04/12/2012 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 04/09/2012 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 22/05/2012 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 24/04/2012 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 20/03/2012 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 23/03/2011 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgado em: 12/08/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MENEZES DIREITO
Julgado em: 16/12/2008 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MENEZES DIREITO
Julgado em: 15/04/2008 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 12/09/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgado em: 29/10/2003 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgado em: 09/09/2003 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgado em: 18/12/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES
Julgado em: 22/10/2002 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgado em: 15/08/2002 - Tribunal Pleno

19/09/16 19:14
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[E HC 80463 / DF - DISTRITO FEDERAL

E RE 247656 / PR - PARANA

[E ADI-MC 2300 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[ RE 208114 / SP - SA0 PAULO

[E RE 201957 / SP - SAO PAULO

[E| RE 213455 / ES - ESPIRITO SANTO

[ RE 221436 / ES - ESPIRITO SANTO

[El AI-AgR 205651 / SC - SANTA CATARINA
[E ADI 1811 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E RE-AgR 217025 / RJ - RIO DE JANEIRO

[ RE 192277 / RN - RIO GRANDE DO NORTE
[E ADI 182 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[El AI-AgR-ED 174338 / RJ - RIO DE JANEIRO
[E AI-AgR 174337 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E S-AgR 634 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E ADI-MC 196 / AC - ACRE

[El RHC 39661 / RJ - RIO DE JANEIRO

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 15/08/2001 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 15/05/2001 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 05/10/2000 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI
Julgado em: 18/04/2000 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES
Julgado em: 01/06/1999 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 14/12/1998 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 16/06/1998 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 22/05/1998 - Segunda Turma

Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA
Julgado em: 07/05/1998 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 27/04/1998 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 16/12/1997 - Segunda Turma

Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgado em: 05/11/1997 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgado em: 19/11/1996 - Primeira Turma

Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgado em: 27/08/1996 - Primeira Turma

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI
Julgado em: 08/06/1994 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgado em: 14/02/1990 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RIBEIRO DA COSTA
Julgado em: 20/03/1963 - Tribunal Pleno

http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaProc...

19/09/16 19:14



Pesquisade Jurisprudéncia

e ou adj ndo prox mesmo $ Consultar Vocabulario Juridico (Tesauro)

Pesquisa por campo especifico:

Numero:
Ministro: ~ Selecione s _Todos
Data: a
Tema:
Tese:
Tipo de Tese: ~ Selecione <
Orgdo Julgador: ~ Selecione &
Ementa/Indexacdo:
Legislacdo: ~ Selecione
Nuamero
AR1T ¢ PAF ¢ INC ¢ LET ¢

¥ Acérdéos ¥/ Repercussdo Geral - Simulas Vinculantes | Simulas
DecisGes Monocraticas * | DecisGes da Presidéncia * ' Informativo
Questbes de Ordem ' Todas

Acorddos anteriores a 1950
Aguarde...

* Esta base contém apenas decisGes selecionadas.

Para visualizar nas teses definidas pelo Tribunal, clique aqui.

VOCE ENCONTROU A INFORMAGAO QUE DESEJAVA?
Caso vocé ndo tenha encontrado, solicite uma Pesquisa.

<



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressao de busca: (advertising)
E] ADI 4650 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 17/09/2015 - Tribunal Pleno

[Z/RE 51368 / RJ - RIO DE JANEIRO Relator(a): Min. GONCALVES DE OLIVEIRA
Julgado em: 22/11/1962 - Primeira Turma



Pesquisade Jurisprudéncia

e ou adj ndo prox mesmo $ Consultar Vocabulario Juridico (Tesauro)

Pesquisa por campo especifico:

Numero:
Ministro: ~ Selecione s _Todos
Data: a
Tema:
Tese:
Tipo de Tese: ~ Selecione <
Orgdo Julgador: ~ Selecione &
Ementa/Indexacdo:
Legislacdo: ~ Selecione
Nuamero
AR1T ¢ PAF ¢ INC ¢ LET ¢

z Acérddos ¥ Repercussio Geral ! Stimulas Vinculantes ! Stimulas
— DecisBes Monocraticas * |/ DecisBes da Presidéncia * | Informativo
— Questbes de Ordem ' Todas

Acordaos anteriores a 1950

* Esta base contém apenas decisGes selecionadas.

Para visualizar nas teses definidas pelo Tribunal, clique aqui.

VOCE ENCONTROU A INFORMACAO QUE DESEJAVA?
Caso vocé ndo tenha encontrado, solicite uma Pesquisa.

<



Pesquisa de Jurisprudéncia

Nova Pesquisa

ACORDAOS 40 documento(s) encontrado(s)

REPERCUSSAO GERAL 2 documento(s) encontrado(s)

Enviar esta pesquisa para um amigo



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressdo de busca: (propaganda administragdo publica)

[E] ADO-ED 22 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI-MC 5311 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E1 AP 432 / MG - MINAS GERAIS

[E] AP 470 / MG - MINAS GERAIS

[Z/ ADI 2832 / PR - PARANA

[ZInq 2245 / MG - MINAS GERAIS

[E] ADI-MC 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E] Ms 22509 / SP - SAO PAULO

[E/Inq 172 / SP - SAO PAULO

[E RMS 14156 / GB - GUANABARA

[ RMS 8470 / SP - SAO PAULO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 26/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 30/09/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 07/05/2008 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 28/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 13/03/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 26/09/1996 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI
Julgado em: 12/12/1984 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CANDIDO MOTTA
Julgado em: 03/06/1965 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GONCALVES DE OLIVEIRA
Julgado em: 05/07/1961 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressao de busca: (propaganda estatal)

[E] ADI 5105 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z/ AP 609 / BA - BAHIA

[E1 AP 470 / MG - MINAS GERAIS

[E] ADI-MC-REF 4451 / DF - DISTRITO FEDERAL
[Z/ RE 511961 / SP - SAO PAULO

[E] ADPF 130 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI 2832 / PR - PARANA

[ Inq 2245 / MG - MINAS GERAIS

[E] ADI 3345 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI-MC 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E] Ms 22509 / SP - SAO PAULO

[5] ACr 1487 / SP - SAO PAULO

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 01/10/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 03/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 02/09/2010 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 17/06/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgado em: 30/04/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 07/05/2008 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 28/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/08/2005 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 13/03/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 26/09/1996 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. NELSON HUNGRIA
Julgado em: 30/01/1953 - Tribunal Pleno
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Expressao de busca: (propaganda governamental)

[E] RE-AgR 631448 / SC - SANTA CATARINA
[Z ADPF 130 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z/Inq 2245 / MG - MINAS GERAIS

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 24/06/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgado em: 30/04/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 28/08/2007 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressao de busca: (propaganda institucional)

[E] ARE-AgR 932128 / RN - RIO GRANDE DO NORTE
[E] ARE-AgR 923587 / DF - DISTRITO FEDERAL
[ ADI 5105 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ARE-AgR 854113 / DF - DISTRITO FEDERAL
[l RE-AgR 631448 / SC - SANTA CATARINA

[E AP 432 / MG - MINAS GERAIS

[E] ARE-AgR 705826 / SP - SAO PAULO

[E RE 511961 / SP - SAO PAULO

[E/HC 87372 / GO - GOIAS

[Z RE 454130 / SP - SAO PAULO

[E] ADI 3345 / DF - DISTRITO FEDERAL

[ ADI 2306 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z/ ADI-MC 839 / DF - DISTRITO FEDERAL

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 12/04/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 16/02/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 01/10/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 19/05/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 24/06/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 20/08/2013 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 17/06/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 28/03/2006 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 01/12/2005 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/08/2005 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgado em: 21/03/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA
Julgado em: 17/02/1993 - Tribunal Pleno
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Expressao de busca: (propaganda oficial)

[Z| ARE-ED 921282 / SC - SANTA CATARINA

EI AP-EDj-terceiros 470 / MG - MINAS GERAIS
[E1 AP 470 / MG - MINAS GERAIS

[Z| ADI-MC-REF 4451 / DF - DISTRITO FEDERAL
[Z| ADPF 130 / DF - DISTRITO FEDERAL

[£) AI-AgR 534347 / SP - SAO PAULO

[Z| ADI-MC 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[/ Inq 172 / SP - SAO PAULO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 15/12/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 05/09/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 02/09/2010 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgado em: 30/04/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 22/05/2007 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 13/03/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI
Julgado em: 12/12/1984 - Tribunal Pleno
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Expressdo de busca: (propaganda érgdos publicos)

[E| AP 432 / MG - MINAS GERAIS

[E AP 470 / MG - MINAS GERAIS

[E] ADI-MC-REF 4451 / DF - DISTRITO FEDERAL
[] ADPF 130 / DF - DISTRITO FEDERAL

[ Inq 2245 / MG - MINAS GERAIS

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 02/09/2010 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgado em: 30/04/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 28/08/2007 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressdo de busca: (propaganda poder publico)

[ Inq 3925 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI 5105 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI-MC 5311 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E ADI 5081 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] AP-EDj-terceiros 470 / MG - MINAS GERAIS
[E AP 470 / MG - MINAS GERAIS

[Z AI-AgR 842865 / PR - PARANA

[5] RE 630147 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z| ADI-MC-REF 4451 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z/ RE 511961 / SP - SAO PAULO

[E] ADPF 130 / DF - DISTRITO FEDERAL
[l Inq 2245 / MG - MINAS GERAIS

[ ADI 1351 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E| HC 87372 / GO - GOIAS

[E] ADI 3345 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] AI-AgR 505998 / SP - SAO PAULO

[E] ADI-MC 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E] MS 22509 / SP - SAO PAULO

[] RE 186088 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] RMS 16363 / RJ - RIO DE JANEIRO
[ RE 43973 / SP - SAO PAULO

[£) Ms 9358 / SP - SAO PAULO

[E Acr 1501 / SP - SAO PAULO

[E] ACr 1473 / DF - DISTRITO FEDERAL

[5 MS 1390 / DF - DISTRITO FEDERAL

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 27/10/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 01/10/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 30/09/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 27/05/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 05/09/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 22/05/2012 - Primeira Turma

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 29/09/2010 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 02/09/2010 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 17/06/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgado em: 30/04/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 28/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 07/12/2006 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 28/03/2006 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/08/2005 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgado em: 16/08/2005 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 13/03/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 26/09/1996 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA
Julgado em: 30/11/1994 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CANDIDO MOTTA
Julgado em: 10/03/1967 - 03 Terceira Turma

Relator(a): Min. ALIOMAR BALEEIRO
Julgado em: 08/11/1966 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CANDIDO MOTTA
Julgado em: 04/04/1962 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. HAHNEMANN GUIMARAES
Julgado em: 06/07/1953 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ GALLOTTI
Julgado em: 13/06/1952 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROCHA LAGOA
Julgado em: 11/04/1951 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressao de busca: (propaganda promogao pessoal)

[Z| ARE-AgR 932128 / RN - RIO GRANDE DO NORTE
[Z| ARE-ED 921282 / SC - SANTA CATARINA

[E] ARE-AgR 854113 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] RE-AgR 631448 / SC - SANTA CATARINA

[Z AP 432 / MG - MINAS GERAIS

[Z| ARE-AgR 705826 / SP - SAO PAULO

[E AP 470 / MG - MINAS GERAIS

[ AI-AgR 854475 / MG - MINAS GERAIS

[Z| ADPF 130 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z| ADI-MC 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[Z RE 201957 / SP - SAO PAULO

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 12/04/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 15/12/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 19/05/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 24/06/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 20/08/2013 - Primeira Turma

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 04/12/2012 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgado em: 30/04/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 13/03/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES
Julgado em: 01/06/1999 - Primeira Turma



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressdo de busca: (publicidade administracdo publica)

[Z] Rcl 8168 / SC - SANTA CATARINA

[E] ARE-AgR 889979 / RJ - RIO DE JANEIRO
[E] ADI 4815 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] Ms 33340 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z| ARE 652777 / SP - SAO PAULO

[E] ADI 1923 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] Ms 28178 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI 2444 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[Z/ ADI 2361 / CE - CEARA

[Z RE-AgR 607437 / SP - SAO PAULO

[ Inq 3074 / SC - SANTA CATARINA

[E] RMS 32758 / DF - DISTRITO FEDERAL
[Z] ADI 2886 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E RMS-AgR 28517 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] RE-AgR 613481 / RJ - RIO DE JANEIRO
[ Inq 3555 / DF - DISTRITO FEDERAL

[ AP 432 / MG - MINAS GERAIS

[E] AP 565 / RO - RONDONIA

[ZInq 3102 / MG - MINAS GERAIS

[ZInq 3141 / MG - MINAS GERAIS

[Z1ADI 2198 / PB - PARAIBA

[E] ADI 4425 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E AP 470 / MG - MINAS GERAIS

[E] ADI-MC-Ref 4638 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] MS 26294 / DF - DISTRITO FEDERAL

[£1 AI-AgR 842925 / SP - SAO PAULO

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgado em: 19/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 06/10/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 10/06/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 26/05/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 23/04/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 16/04/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 04/03/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 06/11/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 24/09/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 23/09/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 26/08/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 08/04/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 03/04/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/03/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 04/02/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 21/11/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 08/08/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 25/04/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 25/04/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 11/04/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 14/03/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 08/02/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 23/11/2011 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX



[E RE 598099 / MS - MATO GROSSO DO SUL

[E HC 102819 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z] MS-MC-AgR 28177 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E/ HC 95009 / SP - SAO PAULO

[/ HC 91684 / PR - PARANA

[ Inq 2245 / MG - MINAS GERAIS

[E] ADI-MC 1923 / DF - DISTRITO FEDERAL
[ RE 403205 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[Z HC 84367 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ADI 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[E] MS-MC 24832 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] MS 24405 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI-MC 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E] ADI-MC 2361 / CE - CEARA

[Z RE 170934 / GO - GOIAS

[E] MS 21729 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E1 HC 70983 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E| ADI-MC 282 / MT - MATO GROSSO

Julgado em: 23/08/2011 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 10/08/2011 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 05/04/2011 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 30/09/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 06/11/2008 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 19/08/2008 - Primeira Turma

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 28/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 01/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgado em: 28/03/2006 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgado em: 09/11/2004 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 01/04/2004 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgado em: 18/03/2004 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgado em: 03/12/2003 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 13/03/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 11/10/2001 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 10/08/1999 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 05/10/1995 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 15/12/1994 - Primeira Turma

Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgado em: 20/03/1991 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressdo de busca: (publicidade administracdo publica)

E] RE 865401 RG / MG - MINAS GERAIS Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 14/08/2015



Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 10

Expressao de busca: (publicidade carater informativo)

[Z| ARE-AgR 851496 / DF - DISTRITO FEDERAL
[Z| RE-AgR 631448 / SC - SANTA CATARINA

[E AP 432 / MG - MINAS GERAIS

[E] ARE-AgR 741379 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E HC 95009 / SP - SAO PAULO

[Z/ RE 191668 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[E] MS 24405 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z RE 208114 / SP - SAO PAULO

[£] MS 23452 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] RE-AgR 217025 / RJ - RIO DE JANEIRO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 24/03/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 24/06/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 13/08/2013 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 06/11/2008 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MENEZES DIREITO
Julgado em: 15/04/2008 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgado em: 03/12/2003 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI
Julgado em: 18/04/2000 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/09/1999 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 27/04/1998 - Segunda Turma



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressao de busca: (publicidade estatal)

[E] ADPF-MC 378 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] RE 611639 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ADI 4333 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI 4815 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI 1923 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z/ HC 84548 / SP - SAO PAULO

[E] RMS-AgR 28517 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E/AP 565 / RO - RONDONIA

[E] ADI 4425 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E1 AP 470 / MG - MINAS GERAIS

[Z| ADI-MC-Ref 4638 / DF - DISTRITO FEDERAL

[ ss-AgR-segundo 3902 / SP - SAO PAULO
[E HC 93767 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z/ RE 511961 / SP - SAO PAULO

[ZInq 2245 / MG - MINAS GERAIS

[E] ADI-MC 1923 / DF - DISTRITO FEDERAL
[l Rcl 935 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI-MC 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[Z| RE 235487 / RO - RONDONIA

[E] MS 23452 / RJ - RIO DE JANEIRO

[Z/ ADI-MC 1378 / ES - ESPIRITO SANTO

[E] ADI-MC 1096 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[ HC 71551 / MA - MARANHAO

[E] ADI-MC 1057 / BA - BAHIA

[E] MI 284 / DF - DISTRITO FEDERAL

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 17/12/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 21/10/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 21/10/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 10/06/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 16/04/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 04/03/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/03/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 08/08/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 14/03/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 08/02/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 09/06/2011 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 21/09/2010 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 17/06/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 28/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 01/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 28/04/2003 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 13/03/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 15/06/2000 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/09/1999 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 30/11/1995 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/03/1995 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 06/12/1994 - PRIMEIRA TURMA

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 20/04/1994 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 22/11/1992 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 1

Expressao de busca: (publicidade estatal)

[Z] ARE 652777 RG / SP - SAO PAULO Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 29/09/2011



Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 13

Expressao de busca: (publicidade governamental)

[£] MS 33340 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] RE-AgR 631448 / SC - SANTA CATARINA
[E] AP-ED 516 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z RE 281012 / PI - PIAUL

[E HC 95009 / SP - SAO PAULO

[l RE 191668 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[ZInq 2245 / MG - MINAS GERAIS

[E] ADI-MC 1923 / DF - DISTRITO FEDERAL
[] ADI 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E] MS 23452 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ADI-MC 1057 / BA - BAHIA

[] MI 284 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E HC 3536 / RJ - RIO DE JANEIRO

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 26/05/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 24/06/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 05/12/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 20/03/2012 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 06/11/2008 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MENEZES DIREITO
Julgado em: 15/04/2008 - Primeira Turma

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 28/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 01/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 01/04/2004 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/09/1999 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 20/04/1994 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 22/11/1992 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. OLIVEIRA RIBEIRO
Julgado em: 06/05/1914 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 36

Expressao de busca: (publicidade oficial)

[Z] ADI 2144 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 02/06/2016 - Tribunal Pleno

[Z| ADI 4815 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 10/06/2015 - Tribunal Pleno

[Z ARE 652777 / SP - SAO PAULO Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 23/04/2015 - Tribunal Pleno

[ RHC 117752 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 07/04/2015 - Primeira Turma

[Z] ARE-AgR 851496 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 24/03/2015 - Segunda Turma

[Z AI-AgR 744417 / SP - SAO PAULO Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 17/03/2015 - Primeira Turma

E] AR-AgR 2326 / R] - RIO DE JANEIRO Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 12/02/2015 - Tribunal Pleno

E] ADI 2444 / RS - RIO GRANDE DO SUL Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 06/11/2014 - Tribunal Pleno

[Z] ARE-AgR 797626 / MS - MATO GROSSO DO SUL Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 09/04/2014 - Primeira Turma

[E/ Rcl 4335 / AC - ACRE Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 20/03/2014 - Tribunal Pleno

[Z) ADI 2198 / PB - PARAIBA Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 11/04/2013 - Tribunal Pleno

[Z ADI 4425 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 14/03/2013 - Tribunal Pleno

[Z] AP 470 / MG - MINAS GERAIS Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

[/ Aco 312 / BA - BAHIA Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 02/05/2012 - Tribunal Pleno

E] MS 26294 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 23/11/2011 - Tribunal Pleno

E] SS-AgR-segundo 3902 / SP - SAO PAULO Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 09/06/2011 - Tribunal Pleno

[/ HC 102155 / SC - SANTA CATARINA Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 27/04/2010 - Primeira Turma

[£/HC 96821 / SP - SAO PAULO Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 08/04/2010 - Tribunal Pleno

E] MS 25022 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 27/10/2005 - Tribunal Pleno

[Z/ RE 390939 / MA - MARANHAO Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgado em: 16/08/2005 - Segunda Turma

[Z] AI-AgR 514112 / SP - SAO PAULO Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgado em: 24/05/2005 - Primeira Turma

[£] MS 24961 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgado em: 24/11/2004 - Tribunal Pleno



|Z] HC 83848 / SP - SAO PAULO

[Z/ ADI 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[Z HC 83595 / SP - SAO PAULO

[Z] ADI-MC 2700 / RJ - RIO DE JANEIRO
[Z) MS-AgR 22903 / DF - DISTRITO FEDERAL
[Z] ADI-MC 2472 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[Z| ADI-MC 2144 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E HC 76249 / SP - SAO PAULO

[E/ HC 75652 / MG - MINAS GERAIS
[E/HC 72531 / SP - SAO PAULO

[E| ADI-MC 282 / MT - MATO GROSSO
[Z| RE 81798 / PR - PARANA

[5] RE 48227 / GB - GUANABARA

[E/HC 3536 / RJ - RIO DE JANEIRO

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgado em: 25/05/2004 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 01/04/2004 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 16/12/2003 - Primeira Turma

Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgado em: 17/10/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. NELSON JOBIM
Julgado em: 18/09/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 13/03/2002 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgado em: 11/05/2000 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI
Julgado em: 06/05/1998 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgado em: 04/11/1997 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 07/06/1995 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgado em: 20/03/1991 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. SOARES MUNOZ
Julgado em: 10/11/1977 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CUNHA MELO
Julgado em: 10/08/1962 - Segunda Turma

Relator(a): Min. OLIVEIRA RIBEIRO
Julgado em: 06/05/1914 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 1

Expressao de busca: (publicidade oficial)

[Z] ARE 652777 RG / SP - SAO PAULO Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 29/09/2011



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressdo de busca: (publicidade 6rgdos plblicos)

[Z MS 33340 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z/ ADI 1923 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z ADI 4007 / SP - SAO PAULO

[E RMS-AgR 28517 / DF - DISTRITO FEDERAL
[Z AP 432 / MG - MINAS GERAIS

[E AP 470 / MG - MINAS GERAIS

E] SS-AgR-segundo 3902 / SP - SAO PAULO
[ Inq 2245 / MG - MINAS GERAIS

[Z| RE-AgR 217025 / RJ - RIO DE JANEIRO

[Z| ADI-MC 1517 / UF - UNIAO FEDERAL

[Z) ADI-MC 1378 / ES - ESPIRITO SANTO

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 26/05/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 16/04/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 13/08/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/03/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 17/12/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 09/06/2011 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 28/08/2007 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 27/04/1998 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgado em: 30/04/1997 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 30/11/1995 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Expressdo de busca: (publicidade 6rgdos plblicos)

[Z RE 626531 RG / SP - SAO PAULO Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 02/05/2013



Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 16

Expressao de busca: (publicidade institucional)

[E ADPF-MC 378 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] ADI 4815 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] MS 33340 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E| RE 593727 / MG - MINAS GERAIS

[£] ADI 1923 / DF - DISTRITO FEDERAL

[l RE-AgR 631448 / SC - SANTA CATARINA
[E AP 432 / MG - MINAS GERAIS

| ADPF 186 / DF - DISTRITO FEDERAL

[ RE 281012 / PI - PIAUL

[Z/ RE 511961 / SP - SAO PAULO

[E/HC 87372 / GO - GOIAS

] RE-AgR 366983 / SP - SA0 PAULO

[ Rcl 935 / DF - DISTRITO FEDERAL

[£] MS 23452 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ADI-MC 1378 / ES - ESPIRITO SANTO

[Z] ADI-MC 1096 / RS - RIO GRANDE DO SUL

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 17/12/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 10/06/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 26/05/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgado em: 14/05/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 16/04/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 24/06/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/10/2013 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 26/04/2012 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 20/03/2012 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 17/06/2009 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 28/03/2006 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 14/02/2006 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 28/04/2003 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/09/1999 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 30/11/1995 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/03/1995 - Tribunal Pleno



Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 83

<< |< |> |>> | Nova Pesquisa

Expressdo de busca: (publicidade poder publico)

[E] ADPF-MC 378 / DF - DISTRITO FEDERAL
[Z/ Rcl 8168 / SC - SANTA CATARINA

[E] ARE-ED 859251 / DF - DISTRITO FEDERAL
[5] RE 611639 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ADI 4333 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI 4815 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z] MS 33340 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] AC-AgR 3873 / RN - RIO GRANDE DO NORTE
[E| RE 593727 / MG - MINAS GERAIS

[Z| ARE 652777 / SP - SAO PAULO

[E] ADI 1923 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E RHC 117752 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] HC 84548 / SP - SAO PAULO

[E] Ms 28178 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI 2444 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[ Inq 3074 / SC - SANTA CATARINA

[E HC-AgR 111567 / AM - AMAZONAS

[E] ADI 4947 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI 5020 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z] RE-AgR 766390 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E1 ADC 33 / DF - DISTRITO FEDERAL

(1/ 2) paginas

1] 2 | Préximo >>

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 17/12/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgado em: 19/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 22/10/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 21/10/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 21/10/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 10/06/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 26/05/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 19/05/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgado em: 14/05/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 23/04/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 16/04/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 07/04/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 04/03/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 04/03/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLIL
Julgado em: 06/11/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 26/08/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 05/08/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
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Infc?rmatnio d.e Orgéo Julgador: lSeIecione... :J +
Jurisprudéncia .
Ementa/Indexacio: |
Jurisprudéncia em Teses Legislago: {Norma P
Legislacdo Aplicada [Numero
(ARt ) | Ry e 9| +
Recursos Repetitivos Notas: {Selecione... )
Repositorios V) Acérddos (] Suamulas [ Decisdes ~) Informativos (] Todas
Monocraticas de
Acordaos e Decisdes Jurisprudéncia
Sumulas

Para informagdes detalhadas sobre os processos afetados ao rito dos repetitivos, acesse o item
"Recursos Repetitivos" ou clique aqui.

Pesquisar Limpar

3) Versdo 1.0.124 de 20/09/:

Q Como chegar SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho III - CEP: 70095-900 - Brasilia - DF “ +55 61 3319-8000 /\ Voltar ao topo



Vocé estd em: Inicio > Jurisprudéncia > Pesquisa > Jurisprudéncia do STJ

Jurisprudéncia do STJ

Pesguisa
. L Acérdéaos de Repetitivos 1 documento(s) encontrado(s)
Jurisprudéncia do STJ
Pesquisa Pronta Acérddos 25 documento(s) encontrado(s)

Jurisprudéncia do TFR
Vocabulario Juridico
Dicas de Pesquisa

Informativo de
Jurisprudéncia

Jurisprudéncia em Teses
Legislacdo Aplicada
Recursos Repetitivos
Repositorios

Acordéos e Decisdes

Sumulas

2) Verso 1.0.123 de 12/09/:

Q Como chegar SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho III - CEP: 70095-900 - Brasilia - DF <‘ +55 61 3319-8000 /\ Voltar ao topo



Vocé estd em: Inicio > Jurisprudéncia > Pesquisa > Jurisprudéncia do STJ

Jurisprudéncia do STJ

Pesguisa R o
Pesquisa Livre: : Ativar ex!:)l|cagoes . 2
Jurisprudéncia do STJ [¥) Mostrar lista resumida H
Ipublicidade poder publico [v! Pesquisar sinébnimos Dicas
Pesquisa Pronta [v] Pesquisar plurais

e ou adj ndo prox mesmo com $ . > N
Operador padréo: (e)e ( Jadj

Jurisprudéncia do TFR R .
Pesquisa por campos especificos:

Vocabulario Juridico

NUmero: |
Dicas de Pesquisa Ministro(a): {Selecione... P+
Data: ’ a lJulgamento :j
Infc?rmatnio d.e Orgéo Julgador: lSeIecione... :J +
Jurisprudéncia .
Ementa/Indexacio: |
Jurisprudéncia em Teses Legislago: {Norma P
Legislacdo Aplicada [Numero
C 90 € 9 € 90
Recursos Repetitivos Notas: {Selecione... )
Repositorios V) Acérddos (] Suamulas [ Decisdes ~) Informativos (] Todas
Monocraticas de
Acordaos e Decisdes Jurisprudéncia
Sumulas

Para informagdes detalhadas sobre os processos afetados ao rito dos repetitivos, acesse o item
"Recursos Repetitivos" ou clique aqui.

Pesquisar Limpar

2) Versdo 1.0.123 de 12/09/:

Q Como chegar SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho III - CEP: 70095-900 - Brasilia - DF “ +55 61 3319-8000 /\ Voltar ao topo



Vocé estd em: Inicio > Jurisprudéncia > Pesquisa > Jurisprudéncia do STJ

Jurisprudéncia do STJ

Pesguisa
. L Acérdéaos de Repetitivos 1 documento(s) encontrado(s)
Jurisprudéncia do STJ
Pesquisa Pronta Acérddos 173 documento(s) encontrado(s)

Jurisprudéncia do TFR
Vocabulario Juridico
Dicas de Pesquisa

Informativo de
Jurisprudéncia

Jurisprudéncia em Teses
Legislacdo Aplicada
Recursos Repetitivos
Repositorios

Acordéos e Decisdes

Sumulas

2) Verso 1.0.123 de 12/09/:

Q Como chegar SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho III - CEP: 70095-900 - Brasilia - DF <‘ +55 61 3319-8000 /\ Voltar ao topo



Vocé estd em: Inicio > Jurisprudéncia > Pesquisa > Jurisprudéncia do STJ

Jurisprudéncia do STJ

Pesguisa R o
Pesquisa Livre: : Ativar ex!:)l|cagoes . 2
Jurisprudéncia do STJ [¥) Mostrar lista resumida H
Ipublicidade promocao pessoal [v! Pesquisar sinébnimos Dicas
Pesquisa Pronta [v] Pesquisar plurais

e ou adj ndo prox mesmo com $ . > N
Operador padréo: (e)e ( Jadj

Jurisprudéncia do TFR R .
Pesquisa por campos especificos:

Vocabulario Juridico

NUmero: |
Dicas de Pesquisa Ministro(a): {Selecione... P+
Data: ’ a lJulgamento :j
Infc?rmatnio d.e Orgéo Julgador: lSeIecione... :J +
Jurisprudéncia .
Ementa/Indexacio: |
Jurisprudéncia em Teses Legislago: {Norma P
Legislacdo Aplicada [Numero
(ARt ) | Ry e 9| +
Recursos Repetitivos Notas: {Selecione... )
Repositorios V) Acérddos (] Suamulas [ Decisdes ~) Informativos (] Todas
Monocraticas de
Acordaos e Decisdes Jurisprudéncia
Sumulas

Para informagdes detalhadas sobre os processos afetados ao rito dos repetitivos, acesse o item
"Recursos Repetitivos" ou clique aqui.

Pesquisar Limpar

2) Versdo 1.0.124 de 20/09/:

Q Como chegar SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho III - CEP: 70095-900 - Brasilia - DF “ +55 61 3319-8000 /\ Voltar ao topo



Vocé estd em: Inicio > Jurisprudéncia > Pesquisa > Jurisprudéncia do STJ

Jurisprudéncia do STJ

Pesguisa
. L Acérdéaos de Repetitivos Nenhum documento encontrado.
Jurisprudéncia do STJ
Pesquisa Pronta Acérddos 18 documento(s) encontrado(s)

Jurisprudéncia do TFR
Vocabulario Juridico
Dicas de Pesquisa

Informativo de
Jurisprudéncia

Jurisprudéncia em Teses
Legislacdo Aplicada
Recursos Repetitivos
Repositorios

Acordéos e Decisdes

Sumulas

2) Versdo 1.0.124 de 20/09/:

Q Como chegar SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho III - CEP: 70095-900 - Brasilia - DF <‘ +55 61 3319-8000 /\ Voltar ao topo



Pesquisa Simultanea de Jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais Desativar Explicacoes

Tribunal |TSE j
Pesquisa Livre

e ou adj ndo prox $ mesmo

Pesquisa por campos especificos:

NUmero NUmero Unico
Relator(a) j
Data  [p1/01/2010 a Julgamento
Ementa/Indexacao

Legislacao  |CONSTITUICAO FEDERAL j N°: 1988 Ano: 1988
ART 37 PAR 10 INC LET ¥

Tipo de decisao

v!Acordao | |Decisao Monocratica v/ Resolucao | |Decisdo sem Resolucao | | Todas

Ajuda Limpar

Para localizar julgados sobre Propaganda Eleitoral ou Partid?ria, utilize a seguinte express?o de busca: propaganda adj (eleitoral ou partid?
ria).

Monitoramento do sistema de pesquisa de jurisprudéncia.



Tribunal Pesquisado Documentos

TSE 29

As decisGes monocraticas do TSE sé podem ser pesquisadas por
meio da nova pagina de busca.




’Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Refaca sua pesquisa

P Pesquisa avancada

Refine sua pesquisa

Termo pesquisado

X art 37 1 publicidade

Pesquisa livre

Usudrio sesee | P

Esta pesquisa se da em enunciados elaborados pela
Diretoria de Jurisprudéncia da Secretaria das Sessoes do
TCU a partir de deliberacoes selecionadas sob o critério
de relevancia jurisprudencial, levando-se em conta ao
menos um dos seguintes fatores: ineditismo da
deliberacao, discussao no colegiado ou reiteracao de
entendimento importante.

O enunciado procura retratar o entendimento contido na
deliberacdo da qual foi extraido, nao constituindo,
todavia, um resumo oficial da decisao proferida pelo
Tribunal. Tampouco objetiva representar o
posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria.

Resultado da pesquisa na ‘Jurisprudéncia Selecionada’
Documentos por pagina: 10 <

1. Area
Publicidade e Propaganda (2) Resultados 1 a 2 de 2
Ordenar
. bm) =) por:
2. Tema Exportar esta pesquisa: |ea| GCsv \| Excel Relevancia
Outro (2) | Data v
Os dirigentes e funcionarios dos Servicos Sociais Autonomos podem ser
3. Subtema responsabilizados por sua participacdo em campanhas publicitarias, subsidiadas com
outro (2) recursos parafiscais, quando ficar caracterizada a promocdo pessoal. Cabe aos
utro

Servicos Sociais Autdonomos regular essa participacdo, especialmente em periodos
eleitorais, assim como a participacdo de candidatos a cargos politicos em publicidade
institucional, com base no principio republicano e no art. 37, § 1°, da Constituicdo
Federal.

Acérdéo 1448/2015 - Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Publicidade e Propaganda | TEMA: Outro | SUBTEMA: Outro

Outros indexadores: Promocao pessoal

A realizacdo de publicidade veiculando nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos contraria o
disposto no art. 37, caput e § 1°, da Constituicdo Federal.

Acérdao 3350/2012 - Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

AREA: Publicidade e Propaganda | TEMA: Outro | SUBTEMA: Outro

Outros indexadores: Promocao pessoal

(]

J: BB

NUmero de paginas: 1



‘I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (e o
Usuario

Pesquisa avancada em: Acérdsos °

Ajuda  Cadastre-se

Localizar documentos com os seguintes argumentos

todas estas palavras: A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter

esta expressao ou frase exata:
qualquer uma destas palavras:

nenhuma destas palavras:

e

ou

Montar seu argumento de pesquisa

<>

No campo... ¢ > | Digite termo de pesquisa > Operador de pesquisa

Argumento de pesquisa gerado:




‘r& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Refaca sua pesquisa

P Pesquisa avancada

Refine sua pesquisa

Termo pesquisado

X (AAND publicidade AND d...

’ Pesquisa livre

1. Tipo

ACORDAO (30)
DECISAO (5)

2. Colegiado
Plenario (24)
Primeira Camara (3)
Segunda Camara (5)

3. Relator

ADYLSON MOTTA (1)

ANDRE DE CARVALHO (1)

AROLDO CEDRAZ (1)

AUGUSTO NARDES (2)

AUGUSTO SHERMAN (3)

BENJAMIN ZYMLER (4)

BRUNO DANTAS (1)

CARLOS ATILA ALVARES DA SILV...
FERNANDO GONCALVES (1)
GUILHERME PALMEIRA (1)
HUMBERTO GUIMARAES SOUTO (1)
JOSE JORGE (1)

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA (...
MARCOS BEMQUERER (3)

MARCOS VINICIOS VILACA (3)
PAULO AFFONSO MARTINS DE OLI...
RAIMUNDO CARREIRO (1)

UBIRATAN AGUIAR (3)

WALTON ALENCAR RODRIGUES (3)
WEDER DE OLIVEIRA (1)

Exportar esta pesquisa: |§| Csv [] Excel

’7Usuério ceeee 7 |Z‘

Ajuda  Cadastre-se

Resultado da pesquisa em 'Acordaos’

Documentos por pagina: 10 ¢

Resultados 1 a 10 de 35

Ordenar
por:
Relevancia
| Data |
Titulo |
Tipo

ACORDAO -
ACORDAO 3521/2016 ATA 18 - PRIMEIRA CAMARA - 31/05/2016 \ \®)

Relator: BRUNO DANTAS

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO DO MINISTERIO DO TURISMO PARA
REALIZACAO DE EVENTO. DIVERSAS IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECER O NEXO CAUSAL ENTRE OS RECURSOS FEDERAIS
RECEBIDOS E OS SERVICOS EXECUTADOS. CITACAO DO RESPONSAVEL. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

...ndo ha...
...servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou...

ACORDAO -
ACORDAO 1448/2015 ATA 21 - PLENARIO - 10/06/2015 \ =)

Relator: AUGUSTO SHERMAN

SUMARIO: REPRESENTACAO DE AUTORIA DA PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA
32 REGIAO. HIPOTESE DE DESVIO DE FINALIDADE CONSISTENTE NA UTILIZACAO DE
CAMPANHAS INSTITUCIONAIS PARA PROMOCAO PESSOAL DE DIRIGENTE. CONHECIMENTO.
DECISAO DO TRE-SP E DO TSE NEGANDO A CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE CAMPANHA
ELEITORAL ANTECIPADA. AUSENCIA DE VIOLACAO DIRETA A NORMA. ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS INSTITUCIONAIS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO AOS SESI E AO
SENAI. CIENCIA AO ORGAO REPRESENTANTE.

...Débora Cypriano Botelho, 74926/SP; José Benedito de Almeida Mello Freire,
93150/SP; Juliano Junio Nunes, 137.414/SP; Marcos Zambelli, 91.500/SP;...
...Priscilla de Held Mena Barreto Silveira, 154.087/SP....

ACORDAO
ACORDAO 326/2015 ATA 5 - PLENARIO - 25/02/2015 ‘ |E]

Relator: AUGUSTO SHERMAN

SUMARIO:  DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS POR PARTE DO
COREN/RS. DILIGENCIAS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA AS ENTIDADES
ENVOLVIDAS. APENSAMENTO DEFINITIVO DO TC005.606/2014-4 A ESTES AUTOS.

...ndo ha....
...campanhas dos orgaos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem...

ACORDAO
ACORDAO 0942/2013 ATA 13 - PLENARIO - 17/04/2013 | (i

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO DE VERBAS
PARA DIVULGA(;AOADE ATIVIDADE PARLAMENTAR POR DEPUTADOS FEDERAIS. REALIZACAO
DE INSPECAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS. EXISTENCIA DE PROCEDIMENTOS E DE SETORES
COMPETENTES PARA PROCESSAMENTO E CONTROLE DO USO DAS VERBAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO

...n&o ha...
...0 representante que o § 1° do art. 37 da CF/88 veda a promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos e que tal dispositivo nao deve ter...

ACORDAO

ACORDAO 7888/2011 ATA 32 - PRIMEIRA CAMARA - 06/09/2011 \ Z)

Relator: WEDER DE OLIVEIRA ,
SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITACAO DOS  RESPONSAVEIS.

DESCARACTERIZACAO DO DEBITO IMPUTADO A UM RESPONSAVEL. ALEGACOES DO OUTRO
REJEITADAS COM CONDENACAO EM DEBITO. CONTAS IRREGULARES. MULTA.



ARQUIVAMENTO

...Lilia Maria de Oliveira Chaves (OAB/BA n° 6.757)...
...obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos...

ACORDAO
ACORDAO 2025/2011 ATA 31 - PLENARIO - 03/08/2011 |

Relator: AUGUSTO SHERMAN

SUMARIO: AUDITORIA. CONVENIOS CELEBRADOS COM ENTIDADE PRIVADA. EXECUCAO
PARCIAL DE OBJETO. REALIZACAO DE DESPESAS NAO PERMITIDAS OU EM DESVIO DE
FINAL'IDADE. PROMOCAO PESSOAL DE AGENTE PUBLICO. AUDIENCIAS. MULTA. EXISTENCIA
DE DEBITO. CONVERSAO EM TCE. CITACAO. Constatado indicio de dano ao erario, em
processo de fiscalizacdo, faz-se necessaria sua conversdao em tomada de contas especial,
nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992, a fim de que tenha curso as apuragoes
necessarias, bem como a realizacdo das citacdes dos responsaveis identificados e a
producao de alegacdes de defesa cabiveis

...ndo ha...
...estabelece que: "§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos deverao ter carater educativo, informativo ou de...

ACORDAO
ACORDAO 3056/2011 ATA 16 - SEGUNDA CAMARA - 17/05/2011 ‘

Relator: AUGUSTO NARDES

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
ADEQUADA E INTEGRAL APLICACAO DE RECURSOS TRANSFERIDOS. CITACAO DO
RESPONSAVEL. ALEGACOES DE DEFESA PARCIALMENTE ACATADAS. EXECUCAO INTEGRAL
DO OBJETO CONVENIADO. AUSENCIA DE DEBITO. CONTAS REGULARES, COM RESSALVAS.
QUITACAO AO RESPONSAVEL

...Aysha Marie Avila Bernardes de Castro, OAB/AL 6.881...
...publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela
nado podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao...

ACORDAO
ACORDAO 0310/2011 ATA 04 - PLENARIO - 09/02/2011 ‘

Relator: ANDRE DE CARVALHO

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CpNVERSAO A PARTIR DE PROCESSO DE
REPRESENTACAO. CITACOES E AUDIENCIAS. INDICIOS DE PAGAMENTOS POR SERVICOS NAO
EXECUTADOS, DE SUPERFATURAMENTO E DE DESVIO DE RECURSOS NA AQUISI(;AO DE
BENS. IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE PASSAGENS AEREAS, DIARIAS E AUXILIOS-
TRANSPORTE. REALIZACAO DE DESPESAS ANTIECONOMICAS E SEM AMPARO LEGAL.
IRREGULARIDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS. PREVISAO DE VANTAGEM CONTRATUAL
NAO PREVISTA NO ATO CONVOCATORIO. IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DA
COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM. NAO REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO PARA CONTRATACAO DE PESSOAL. DESIGNACAQ INDEVIDA DE RECINTOS COM
NOMES DE PESSOAS VIVAS. REVELIA DE ALGUNS RESPONSAVEIS. ALEGACOES DE DEFESA E
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADES
APURADAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INABILITACAO DE ALGUNS
RESPONSAVEIS PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. 1. N&o subsistem, nos dias atuais, quaisquer dlvidas
acerca da natureza autarquica dos conselhos de fiscalizacdo das profissdes
regulamentadas e da sua sujeicdo a jurisdicdo desta Corte de Contas, bem como, ainda,
da necessidade de submissdao aos principios constitucionais e do seu dever de
observancia do devido processo licitatorio e de realizacdo de concursos publicos. 2.
Considera-se irregular a contratacdo de pessoal realizada sem prévio concurso publico,
por conselho de fiscalizacao profissional, a partir de 18/5/2001, data da publicacao, no
Diario da Justica, da decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Mandado de Seguranca n°® 21.797-9

...4.776); e Kleber Renisson Nascimento dos Santos (OAB/SE 2.473)...
...Antonio Correia Matos (OAB/SE 1.955); Claudinei dos Santos Pereira (OAB/SE
4.372); Leao Magno Brasil Junior (OAB/SE 2.825); Emanuel Messias Barboza...

ACORDAO
ACORDAO 3233/2010 ATA 47 - PLENARIO - 01/12/2010 ]

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

SUMARIO: CONSOLIDACAO DE AUDITORIAS NA AREA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.
DETERMINACOES QUE OBJETIVAM MAIOR CONTROLE NESSE TIPO DE CONTRATACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. INTERPOSICAO DE PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. Deve-se dar provimento parcial a recurso
quando comprovada a inadequacao de determinacoes feitas pelo Tribunal

...Luiz Roberto Paranhos de Magalhdes (OAB/DF n° 5.735), Vinicius Fernando dos Reis
Santos (OAB/RJ n° 128.667), Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta (OAB/MG n°...



...Gragca Britto Garcia (OAB/DF n° 7.450), Luciano Inacio de Souza (OAB/MG n°
80.336), Edgard Hermelino Leite Junior (OAB/SP n°® 92.114), Giuseppe Giamundo...

ACORDAO
ACORDAO 0591/2010 ATA 04 - SEGUNDA CAMARA - 23/02/2010 ‘

Relator: AROLDO CEDRAZ )

SUMARIO: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
GEST{&O DE RECURSO FEDERAIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUACU/MT.
AUDIENCIA.  ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA EM RELACAO A ALGUNS
RESPONSAVEIS. NAO ACOLHIMENTO EM RELACAO AO DEMAIS. MULTA. DETERMINACOES.
FORMA(;'AO DE APARTADO DE TCE. AUTORIZACAO PARA CITACAO E DEMAIS MEDIDAS
NECESSARIAS AO SANEAMENTO DO PROCESSO

...n&o ha...
...haver detalhamento dos servicos no Plano de Trabalho do convénio ndo é razao
para afastar a irregularidade de que o edital nao estabeleceu o fornecimento...

W25« Bl

NUmero de paginas: 4
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