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RESUMO

O presente trabalho discute a politica de formagdo profissional da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) a partir de um estudo de caso da experiéncia da Escola de Turismo e
Hotelaria Canto da Ilha (ETHCI), atualmente a Unica escola organica vinculada a Central que
se dedica a formacdo profissional. O estudo compreende o periodo de funcionamento da
ETHCI, ou seja, desde 2003 até a atualidade. Para além da pesquisa bibliografica, utilizamos
como procedimento metodoldgico a entrevista semi-estruturada com 6 profissionais que
estiveram envolvidos com as atividades desenvolvidas pela escola, na condicdo de coordenador
e/ou educador e um representante da Secretaria Nacional de Formacdo da CUT. Entre outras
fontes documentais concentramos este estudo nas principais resolucfes de congressos, plenéarias
nacionais e encontros de formacéo, como tambeém no material didatico produzido pela Central.
Como resultados, evidenciamos que o processo de transformacGes no mundo do trabalho
produziu significativas mudancas nas acdes de formacdo profissional, sendo esta predominante
no discurso do Estado, do empresariado e das centrais sindicais. A qualificagdo, que antes era
delegada ao empresariado, passa a ser adotada pela CUT como estratégia de enfrentamento ao
desemprego. A criacdo da ETHCI é fruto de uma construcdo tedrico-metodoldgica acerca da
formacdo profissional empreendida pela CUT na década de 1990. A fundacdo e o
funcionamento da escola sdo marcados pelas divergéncias de correntes internas da CUT, o que
comprometeu o desenvolvimento de suas atividades até meados de 2010, quando a Central
passou a investir recursos continuos para a manutencdo das equipes. Evidenciamos que a
proposta de educacdo integral do trabalhador desenvolvida pela ETHCI apresenta resquicios
dos principios de fundacdo da CUT, porém também assimilou a perspectiva intervencionista
assumida pela Central na década de 1990. Entretanto, ndo se pode dizer que a formacéo
promovida pela ETHCI ndo seja uma formacdo que questione a l6gica do capital, pelo contrario,
é possivel perceber o carater contestatorio da formacdo promovida pela ETHCI que busca o
desenvolvimento da consciéncia critica de seus educandos, mesmo dentro das limitacOes

colocadas pelo sistema capitalista.

Palavras-chave: Formagcao Profissional. Central Unica dos Trabalhadores. Escola de Turismo

e Hotelaria Canto da llha.



ABSTRACT

This dissertation discusses the professional training policy of the Unified Workers” Central
(Central Unica dos Trabalhadores - CUT) based upon a case study of the experience of the
School of Tourism and Hospitality Canto da Ilha (Corner of Island) (ETHCI), currently the only
organic school linked to CUT that offers vocational training. The study comprises the operating
period of ETHCI, which is from 2003 to the present. In addition to the bibliographic research,
we used as a methodological procedure, semi-structured interviews with 6 professionals who
were involved in the activities of the school, as a coordinator and/or educator, and also a
representative of the CUT National Professional Training Secretariat. Among other
documentary sources we focused this study on the main resolutions of conferenses, national
plenary and training meetings, as well as the teaching materials produced by the Unified
Workers’ Central (CUT). As a result, we noted that the processes of transformation in the world
of work have produced significant changes in the professional training actions, which are
prevalent in the State policies, in the business and managerial sectors and in the union centers
speeches and decisions. The qualification, previously delegated to the business community, was
finaly adopted by CUT as a coping strategy to against unemployment. The creation of ETHCI
was the result of a theoretical and methodological construction on the training undertaken by
CUT in the 90s. The school establishment and the school way of running express CUT internal
political contradictions, which undermined the development of its activities to mid-2010, when
CUT started to invest continuing resources for the maintenance of the teams. We also noticed
that the proposed comprehensive worker education project, developed by the ETHCI, shows
remnants of the founding principles of CUT, but also assimilated the interventionist approach
taken by the Central in the 1990s. However, it cannot be said that the professional training
promoted by the ETHCI is not a training to question the logic of capital, on the contrary, you
can see the polemic character of the professional training promoted by ETHCI that seeks to
develop the critical awareness of their students, even within the constraints placed by the

capitalist system.

Keywords: Professional Training, Unified Workers’ Central, School of Tourism and

Hospitality Canto da Ilha.
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1. INTRODUCAO

O modelo neoliberal, implementado no Brasil na década de 1990, provocou importantes
transformagdes no papel do Estado em relagdo as politicas sociais. Sob a influéncia dos
organismos internacionais - Banco Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI), entre
outros - e adotando uma politica econdmica de ajuste fiscal, as reformas propostas pelos
governos do periodo ocorreram no sentido de racionalizar gastos na area social e fortalecer a
participacao do setor privado na oferta de servigos essenciais.

No que se refere as mudancas no mundo do trabalho, a introdugdo de novas tecnologias
a partir do desenvolvimento da microeletrénica, da robética, da automacéo, da informatica, etc.,
aliada a incorporacdo de novas formas de gestdo do trabalho, provoca transformagdes no
processo produtivo. Consequentemente, o capital passa a exigir um trabalhador que seja capaz
de se adaptar a estas transformagdes, articulando habilidades cognitivas e comportamentais,
para além do dominio da técnica. O desenvolvimento de competéncias é a resposta encontrada
pelas politicas de formacao profissional as demandas do mundo do trabalho.

Desta forma, a educacao se torna estratégica para o desenvolvimento social e econémico
do pais, sendo a educacdo profissional um meio de elevar os indices de escolarizacdo
respondendo as necessidades do mercado. As propostas de reforma da politica de educacédo
profissional, j& no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002),
representam a preocupacao em adaptar os trabalhadores as necessidades de flexibilizacdo da
producdo sob o discurso de adequar o pais as demandas da globalizacdo, tendo em vista um
novo modelo de desenvolvimento no qual “a educagdo assumia um carater de instrumento de
competitividade e produtividade industrial” (SOUZA, 2006, p. 481 apud CORREA, 2009, p.
76).

Nesse contexto, a educacdo é vista como importante instrumento de combate a pobreza
e a qualificacdo profissional é reconhecida como um meio de reduzir as desigualdades sociais
possibilitando aos individuos condigdes para se tornarem empregaveis. “Dessa forma, os
programas de qualificacdo profissional atuam em duas interfaces: formar a forca de trabalho
semiqualificada para atender aos setores produtivos e tirar da dependéncia do Estado milhares
de marginalizados” (MONTALVAO, 2015, p. 23).
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E nesse cenario que sdo formuladas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)! as
politicas de formacdo profissional, em articulacdo com empresarios e entidades sindicais, com
recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A busca por aproximar a
qualificacdo profissional das demandas do setor produtivo resultou na organiza¢do modular das
acOes educativas que culminaram com a criagdo do Plano Nacional de Formacao Profissional
(PLANFOR) no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) e, posteriormente,
o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PNQ), no governo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva (2003 - 2010).

No &mbito do Ministério da Educacdo (MEC), a partir de 2004 houve uma mudanca de
concepgdo na Politica de Educacdo Profissional com o Decreto 5154/2004, que integrou a
educacdo profissional e tecnoldgica a diferentes niveis e modalidades de educagdo. Assim, com
o0 governo do Partido dos Trabalhadores (PT), intensificaram-se 0s investimentos na educacéo
profissional tecnol6gica, ampliando a rede federal de ensino, a oferta de vagas, os incentivos
financeiros para estudantes permanecerem estudando, bem como transformando as formas de
ingresso no sentido de promover o acesso as camadas populares. Entretanto, os investimentos
ndo se restringiram a educacao publica.

Na educacao profissional, parcerias com institui¢cdes privadas, sobretudo com o Sistema
S2, garantiram altos investimentos plblicos em formagcéo profissional aos moldes do mercado,
a exemplo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que
teve inicio em 2011 e é executado gquase que na sua totalidade por instituicdes de ensino
privadas. O PRONATEC, que substituiu as a¢fes desenvolvidas pelo PNQ, é o programa de
formacéo profissional que mais recebeu recursos publicos para sua execuc¢do: pouco mais de
15 bilhGes de reais entre 2011 e 2014 (FERES, 2015, p. 87)°.

As novas formas de acumulacéo do capital engendradas pelo capitalismo passam a fazer
parte do cotidiano das entidades de representacdo dos trabalhadores. Antunes (1995) explica
que a crise do capital atingiu diretamente a subjetividade do trabalhador e sua consciéncia de

classe, o0 que afetou tambeém os seus 0rgdos representativos, como os sindicatos. Estes foram

L Cf. http://portal.mte.gov.br/portal-mte (portal disponivel em 28/08/16, 14:35h).

2 Sistema S é 0 nome dado a um conjunto de instituicdes vinculadas ao setor produtivo que desenvolvem
atividades de qualificacdo profissional e assisténcia ao trabalhador. S&o elas: SENAR, SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SENAT, SEST, SESCOOP e SEBRAE.

3 Para mais informagdes ver Montalvéo (2015).
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forgados a assumir uma agdo mais defensiva e gradativamente foram abandonando seus tragos
anticapitalistas. “E quanto mais ‘a revolugdo técnica’ do capital avangava, maior era a luta para
manter 0 mais elementar e defensivo dos direitos da classe trabalhadora, sem o qual sua
sobrevivéncia esta ameacada: o direito ao trabalho, ao emprego” (ANTUNES, 1995, p. 52).

No contexto de recessdo econdmica e elevagdo das taxas de desemprego, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), maior central sindical da América Latina, passa a ver na
qualificacdo profissional um meio para a garantia de acesso ao emprego pela classe
trabalhadora. Assim, quando da implementacdo de politicas de qualificacdo profissional
iniciada no governo FHC, as centrais sindicais passam a integrar a rede de formagéo
profissional e, para além de cursos de formacdo sindical, passam a oferecer cursos
profissionalizantes. Desta forma, concomitantemente as alteracfes nas politicas publicas de
educacdo profissional, a Politica Nacional de Formacdo (PNF) da CUT também sofre
mudangas, no sentido de adequar-se a esta realidade, e passa a oferecer, em 1998, cursos de
qualificacéo profissional em suas escolas sindicais.

A Escola Sul, localizada na cidade de Floriandpolis, uma das mais antigas das sete
escolas sindicais da CUT, foi a primeira a oferecer estes cursos. Entretanto, em 2003, a escola
volta a oferecer apenas cursos de formacao sindical, uma vez que neste mesmo ano passa a
funcionar a Escola de Turismo e Hotelaria Canto da Ilha (ETHCI), a primeira e Gnica escola
orgénica vinculada a Central que oferta exclusivamente formagcéo profissional 4.

O presente trabalho discute a politica de formacéo profissional da CUT a partir da
experiéncia da ETHCI. O estudo compreende o periodo de funcionamento da ETHCI, ou seja,
desde 2003 até a atualidade. Ainda assim, como forma de contextualizar o trabalho realizado
na ETHCI, que é fruto de uma construcdo tedrico-metodoldgica empreendida pela CUT na
década de 1990, iremos apresentar o contexto brasileiro sobre as politicas de educacao
profissional durante o governo dos presidentes Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff, bem como apresentaremos o histérico da CUT e como se deu a
decisdo da Central pelo desenvolvimento de atividades de formagdo profissional.

Muitos estudos foram produzidos sobre da formacdo profissional da CUT, sobretudo

em torno da década de 1990 quando a Central optou por desenvolver estas atividades com

4 Para mais informagdes, cf.: www.escoladostrabalhadores.org.br (portal disponivel em 26/08/2016, 20:11h).
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recursos publicos do FAT para a efetivacdo do PLANFOR durante o governo de Fernando
Henrique.

Sobre as ac¢Bes de formacdo profissional desenvolvidas pela CUT no periodo posterior,
em que representantes do PT sdo eleitos presidentes do pais, as producgdes bibliograficas sdo
escassas e se concentram principalmente em publicagdes da propria Central. Dentre as
pesquisas académicas e cientificas sobre este periodo, destacamos a dissertacdo de mestrado de
CORREA (2009), que aborda criticamente a politica de formac&o da CUT durante o periodo
1998-2008. Mais escassas ainda sdo as pesquisas sobre a ETHCI.

Na busca por periodicos, encontramos apenas um trabalho® de 2015 referente a
experiéncia do Programa de Educacdo Profissional Integrada a Educacéo Basica na Modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), desenvolvido a partir da parceria entre ETHCI e
Prefeitura Municipal de Floriandpolis. Diante deste cenario, € possivel que a presente pesquisa,
apesar de todas as suas limitacGes, seja a primeira a empreender um estudo sistematico sobre a
atuacdo da ETHCI na politica de educacéo profissional e sua importancia no interior da CUT.

Importa ainda mencionar que, diferentemente de varias pesquisas sobre 0s programas
de formacdo profissional desenvolvidos pela CUT - que tiveram como autores militantes,
educadores, dirigentes ou pessoas envolvidas diretamente com a CUT - esta pesquisa foi
realizada por alguém que ndo possui nenhuma vinculagdo com a Central, 0 que comprometeu
0 acesso a materiais e informacdes. O interesse por este tema de pesquisa esta relacionado a
nossa vivéncia profissional como assistente social e socidloga na politica de educacédo
profissional, especificamente no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), e a militancia
sindical no campo da educacéo.

Também esclarecemos que, por se tratar de uma pesquisa realizada no Programa de P6s-
Graduacdo em Sociologia Politica, priorizamos a analise dos significados e implicacdes
politicas da atuacdo da ETHCI, em detrimento de uma analise mais sistematica dos contetdos
e curriculos dos cursos, embora 0s mesmos tenham sido consultados.

No que se refere a metodologia, esta pesquisa se caracteriza por seu carater exploratorio,
uma vez que pretende explicitar a realidade atual da formacdo profissional organizada pela
CUT, a partir de um estudo de caso da ETHCI, contribuindo para a construcao de conhecimento

sobre este tema. Conforme destaca Gil (2010), devido a flexibilidade da pesquisa exploratoria,

5 Ver Mecheln (2015).
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na maioria dos casos ela assume a forma de pesquisa bibliogréafica ou estudo de caso. O estudo
de caso, para este autor, “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2010, p. 37). Desta forma,
entendemos que a escolha desta metodologia contribuiu para a compreensdo das nuances do
contexto socio-politico em que a ETHCI esté inserida, compreendendo a parte na sua totalidade
e apreendendo as suas multiplas determinaces.

Por ser o objeto desta pesquisa um fenémeno social, portanto histérico, optamos por
trabalhar com a abordagem qualitativa, entendendo que esta nos permite uma aproximacéo
maior da realidade pesquisada, possibilitando a compreenséo dos pormenores que envolveram
0 processo de implementacdo da educacdo profissional na CUT e, posteriormente, a criacdo da
ETHCI. Segundo Minayo (1994, p. 21-22):

A pesquisa qualitativa responde questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Em outras
palavras, a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracgdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagdes, dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis.
Assim, realizamos pesquisa documental de natureza histérica e social da ETHCI por
meio de consultas aos documentos referentes as resolugbes dos principais congressos e
plenarias nacionais da CUT e dos encontros nacionais de formacdo, disponiveis no site da CUT
e do Centro de Documentacdo e Memoria Sindical da CUT (CEDOC), que envolveram a
discussdo e aprovacdo da implementacdo da educacdo profissional na CUT (que datam de
1994), como forma de contextualizar a implementacéo da educacéo profissional na Escola Sul
e a criacdo da ETHCI.
Em relac&o a proposta de formagao profissional desenvolvida pela ETHCI, analisamos
0 projeto inicial da escola, o seu atual Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o material
pedagdgico utilizado pelos educadores e elaborados pela CUT. Também realizamos pesquisas
complementares em portais da internet, com informacGes relativas a ETHCI, CUT, seus

projetos e atividades, etc.®

® A esse respeito, p. ex., cf. www.cut.org.br/noticias/escola-de-turismo-e-hotelaria-canto-da-ilha-assina-convenio-
com-a-prefeitura-de-8hb7e (portal disponivel em 26/08/2016, 20:38h).
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Em relagéo a pesquisa ndo documental, optamos pela utiliza¢&o da entrevista. De acordo
com Quivy e Campenhoudt (1992, p. 193), “nas suas diferentes formas, os métodos de
entrevistas distinguem-se pela aplicacdo dos processos fundamentais de comunicacdo e
interacdo humana”. Assim sendo, os autores apresentam algumas vantagens desta técnica:
“permitem ao investigador retirar das suas entrevistas informacdes e elementos de reflexao
muito ricos e matizados; caracterizam-se por um contato direto entre os investigadores e 0s
interlocutores”. Escolhemos a entrevista semi-estruturada e com questfes abertas, visto que €
um tipo que nos permitiu elaborar um breve roteiro como eixo orientador para Seu
desenvolvimento, sem exigir uma ordem rigida nas questdes, ou que o entrevistado se prenda
as questdes formuladas (MINAYO, 1994).

Realizamos entrevistas com profissionais que atuam ou atuaram como educadores e/ou
coordenadores em diferentes momentos da ETHCI, bem como um profissional vinculado a
Secretaria Nacional de Formacéo (SNF) da CUT, totalizando 6 entrevistas. Conforme acordado
com os entrevistados, a identidade dos mesmos foi mantida em sigilo e, para evitar a
caracterizacdo dos mesmos a partir da funcdo e periodo que atuaram, omitimos estas
informacdes, bem como demais informacdes acerca do perfil. Algumas citacdes, seja de autores
ou entrevistados, sofreram pequenos ajustes sem que iSSO comprometesse 0 contetudo da
afirmacdo, no sentido de adequar-se as atuais normas gramaticais ou tornar a fala de facil
compreens&o.

Empreendemos na tentativa de fazer uma analise dos conteudos dos documentos e
discursos presentes nas falas dos entrevistados, por entender que esse método pode ser Util para
a analise de ideologias, sistemas de valores, representacdes e aspiracdes, bem como para o
exame da légica de funcionamento das organizages, aqui principalmente da CUT e da ETHCI,
das suas estratégias, mudancas empreendidas e do que estd em jogo em situacdes de conflitos
(QUIVY e CAMPENHOUDT, 1992).

Importa ainda esclarecer que, para esta pesquisa, apoiamo-nos nos principios
fundamentais do marxismo “enquanto abordagem que considera a historicidade dos processos
sociais e dos conceitos, as condigdes socioeconomicas de producdo dos fendmenos”
(MINAYO, 1994, p. 24) e as contradigdes intrinsecas as agdes e realizacbes humanas, 0
movimento perene entre a parte e o todo, entre interioridade e exterioridade dos fendmenos
(MINAYO, 1994).
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Neste sentido, 0 materialismo historico dialético se constitui como principal método de
estudo da realidade, que tem na totalidade a sua categoria fundamental. Como explica Lowy
“significa a percepcao da realidade social como um todo orgéanico, estruturado, no qual nao se
pode entender um elemento, um aspecto, uma dimensdo, sem perder a sua relagdo com o
conjunto” (LOWY, 2010, p. 16). Desta forma, procuramos entender a estratégia de promocao
de formacao profissional adotada pela CUT como respostas as demandas impostas pelo capital,
frutos das escolhas ético-politicas empreendidas pela direcdo da Central.

Ainda sobre os procedimentos metodologicos, realizamos diversas visitas a ETHCI para
estabelecer um vinculo com a instituicéo e acessar as informagdes necessarias para a pesquisa.
Também participamos de algumas aulas do Curso Técnico em Hospedagem, enquanto aluna-
ouvinte, no sentido de nos aproximarmos do cotidiano da escola e das metodologias utilizadas
nas aulas. Das aulas assistidas, podemos observar o esfor¢o dos educadores em empreender
uma dindmica diferente da adotada pela educacdo formal, porém algumas técnicas acabam
reproduzindo os métodos tradicionais, observados principalmente na aula especifica da area
técnica.

Participamos ainda de uma reunido formativa de educadores realizada na ETHCI, na
qual foi abordado o histérico da CUT, das suas atividades de formacao e o contexto em que se
estruturou a proposta pedagdgica da ETHCI, o que nos possibilitou compreender a importancia
atribuida pela escola aos espacos formativos e coletivos destinados a reflexdo, avaliagdo e ao
planejamento em equipe. Também participamos de momentos culturais e de lazer, como a Festa
Junina da ETHCI e o0 momento de formatura dos educandos que, apesar de reproduzirem a
l6gica das instituices formais, dando certa énfase ao papel da CUT através da fala de seus
dirigentes, apresentam elementos de reflexdo critica acerca da realidade, bem como
demonstram resultado de um trabalho realizado coletivamente pelos educandos enquanto
sujeitos com participacdo ativa na construcdo destas atividades.

Outro momento importante na realizacdo desta pesquisa foi a nossa participacdo na
abertura do 19° Encontro Nacional de Formacédo da CUT (ENAFOR), realizado em Atibaia, no
estado de S&o Paulo, entre 09 e 12 de margo de 2016. As atividades do primeiro dia de encontro
foram destinadas a analise da conjuntura politica e debates de temas pertinentes ao encontro.
Na parte da manha, foi realizada uma atividade cultural onde foi construido um painel com os
desafios e principais acontecimentos da PNF ao longo de sua historia. Neste momento pudemos

perceber que grande parte dos participantes do encontro, que eram principalmente educadores
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e militantes responsaveis pelas Secretarias de Formacgdo das CUT’s estaduais, envolveram-se
com a politica de formac&o cutista sobretudo nos anos 2000, durante os governos de Lula e
Dilma Roussef.

Diante da historia de 33 anos de CUT, a maior parte dos militantes atua nas agdes
vinculadas a PNF h& menos de 13 anos. Considerando tantos outros formadores que néo
estavam presentes neste encontro e que possivelmente estdo ha menos tempo inseridos nesta
politica, pudemos perceber que o debate sobre a formacéo sindical vive um constante processo
de renovacao e adaptacdo a conjuntura social.

A partir da exposicdo da professora Maria Ciavatta, uma das convidadas para a mesa de
abertura, observamos que o debate sobre a formacéo profissional, apesar de ser um tema antigo
na Central, ainda se constitui um grande desafio no sentido de promover a apropriacéao, pelos
agentes da formacdo cutista, de elementos que contribuam para uma concepgdo critica de
educacéo profissional e para o entendimento de que esta pode assumir um papel de instrumento
de construcdo de uma educacao contra-hegemonica.

A participacdo neste encontro possibilitou-nos a percepcdo de que o debate sobre a
educacdo profissional dos trabalhadores vive uma constante batalha de reafirmagdo da sua
importancia, tendo a ETHCI um papel fundamental na promogéo desta reflexdo. A ETHCI
participou na construcdo do documento de propostas para a gestdo da PNF durante 0 mandato
2015-2019 e do documento base para o debate sobre o Sistema S. Para o referido mandato, a
ETHCI, em parceria com outras instancias cutistas, fica responsavel pelo desenvolvimento de
cursos de capacitacdo de conselheiros sobre Educacdo Profissional Técnica e Tecnoldgica e
Certificacdo Profissional e pelo Programa de Estudos e Sistematizacdo das Politicas de
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacao Profissional, Técnica e Tecnoldgica que se desdobra
em duas agdes: a realizacdo do Seminario Nacional “20 anos de experiéncia da CUT na EJA e
Educacao Profissional” e a elaboragdo de estudos, pesquisas e sistematizagdes sobre este tema.

A participacdo deste momento também nos oportunizou presenciar o debate acerca de
divergéncias teoricas que se colocam internamente na formacéo cutista. A exposi¢do de Jodo
Felicio, presidente da Confederacdo Sindical Internacional (CSI), caminhou para uma analise
de conjuntura reformista, afirmando que a social democracia na Europa € um bom exemplo de
conquista de direitos pela classe trabalhadora, elogiou a estratégia lulista de conciliacdo de
classes reconhecendo que, mesmo poupando as elites, estas ndo os querem mais e criticou o

socialismo, dizendo que o socialismo real ndo garantiu melhores condic¢des de vida do que a
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social democracia. Apesar de claramente reformista e antissocialista, seu posicionamento foi
criticado por poucos participantes, o que se constituiu no momento mais polémico do dia.

Outro momento de tensd@o ocorreu durante a fala do presidente da CUT, Vagner Freitas,
que solicitou ndo ser fotografado e nem ter sua fala gravada, demonstrando uma intensa
preocupacdo com o momento politico vivenciado pelo PT e pela CUT, decorrente das
investigacdes acerca de crimes de corrupcio da Operagéo Lava Jato” e das tentativas iniciais de
construcdo de um fato que leve ao impeachment da entdo presidente Dilma Rousseffé. Sua
analise foi em tom alarmante, dizendo que estamos vivendo um regime de excecdo, que a
ditatura e um golpe estdo em construcdo e a democracia esta ameacgada. Criticou as articulacdes
politicas realizadas para incriminar Lula e alertou a possibilidade de as investigacdes recairem
sobre o0s recursos publicos recebidos pela CUT durante o seu governo. A conjuntura politica
tem tomado as atencdes da CUT e de diferentes organizacGes de esquerda e ndo poderia deixar
de ser mencionada neste trabalho.

No que se refere a estrutura, organizamos a pesquisa em 3 capitulos, para além desta
introducdo e das consideracBes. No primeiro fazemos um regaste historico sobre as
transformacdes do mundo do trabalho e seus impactos na politica de educacgdo, em especial na
politica de educacdo profissional. Abordamos as mudangas na concepcdo de educacdo
profissional a partir das acGes empreendidas pelo MEC e acgdes referentes a qualificacdo
profissional no &mbito do MTE.

No segundo capitulo, apresentamos a educacdo profissional no ambito da CUT,
contextualizando brevemente a criacdo dessa central sindical, as transformac6es da entidade no
decorrer da década de 1990, dando énfase a suas acdes de formacdo e a criacdo das escolas
sindicais, bem como a analise referente aos documentos sobre a introducdo da educacdo
profissional no &mbito da instituicdo.

No terceiro capitulo, abordamos a concepcdo de educac¢do no campo do marxismo,
perspectiva tedrica que orienta este trabalho, bem como as a¢fes educacionais promovidas pela
CUT. Sendo assim, discutimos o conceito de trabalho, que esta diretamente relacionada a

educacdo, a critica ao papel da educacao na sociedade capitalista, & proposta de educacdo numa

" A Operagdo Lava Jato, realizada pela Policia Federal, teve inicio em marco de 2014 e investiga um grande
esquema de lavagem e desvio de dinheiro envolvendo a Petrobrés, grandes empreiteiras e partidos politicos.

8 O impedimento da presidente Dilma Rousseff foi consumado em 31 de agosto de 2016, sob dentncias de golpe
parlamentar.
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perspectiva emancipadora e ao trabalho como principio educativo. Em seguida apresentamos
os resultados da pesquisa realizada a respeito da ETHCI. Contextualizamos sua criagdo, as
mudancas na estrutura da instituicdo e na sua concepcao pedagdgica, os principais desafios
enfrentados e apresentamos a avaliacdo dos entrevistados acerca das atividades da escola, sua
relacdo com a CUT e sua atuacao durante o governo do PT. Também apresentamos a concep¢édo
pedagOgica que orienta o trabalho da ETHCI e a metodologia adotada na avaliacdo e
planejamento das suas a¢Ges e 0s possiveis impactos da sua atuacao.

Em seguida, nas consideracdes finais, apresentamos a sintese do contedo estudado,
fazendo uma relacdo direta entre o contexto das politicas publicas de educagdo profissional e a

atuacdo da CUT nesta seara.
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2. AEDUCACAO DO TRABALHADOR NO CONTEXTO DA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA

As transformagdes nas sociedades capitalistas, decorrentes da crise iniciada na década
de 1970, ecoaram em diversos setores da sociedade, inclusive nas politicas sociais. Essa crise
aconteceu principalmente devido a queda da taxa de lucro do capital, nos paises centrais,
provocando baixo crescimento da producdo e da produtividade, repercutindo no mundo do
trabalho, com crescente desemprego (SERRA, 2001).

Tal crise é explicada por Mandel (1990) e comentada por Behring e Boscheti (2007),
que apresentam diversos fatores como determinantes para este periodo de estagnacéo, além das
crises de superproducdo e superacumulacdo. Dentre esses fatores, estdo os altos precos de
matéria-prima, investimentos em setores pouco lucrativos e a queda do volume do comércio
mundial, que acentua a queda dos precos e a conten¢do brusca dos rendimentos tecnolégicos,
devido as poucas inovacges tecnologicas ocorridas neste momento.

No periodo de recuperacdo econdmica, pds 1930 até a crise na década de 1970, o
processo produtivo era organizado a partir da égide do taylorismo-fordismo. Com as
transformacgdes do mundo do trabalho, a sociedade vive a transi¢do da industrializacédo para a
tecnicizacdo, da fase do imperialismo cléassico para a transnacionalizacdo do capital. Machado
(1994) explica que esta transi¢do ndao tem um carater de evolucdo da sociedade industrializada,
mas é algo novo, que traz mudancas quantitativas e qualitativas sobre o processo de producdo.
Ao comparar a sociedade industrial com a sociedade tecnicizada, a autora explica que a
sociedade tecnicizada é marcada pela substituicdo da producdo maquinizada pela aparelhagem
eletronica, utilizacdo de equipamentos flexiveis e versateis — com gastos menores de energia —
, reducdo da contratacdo da forca de trabalho humana, e pelo processo de desenvolvimento
policéntrico, uma vez que se manifesta em todos os niveis da vida social. (MACHADO, 1994).
Tais transformagdes “deram origem a uma ‘nova revoluc¢do industrial’: a revolugdo da
microeletronica, também denominada “revolucdo da informatica” ou “revolucdo da
automacao” (SAVIANI, 2005, p. 21).

Saviani (2005) explica que a automatizacéo da producdo a partir do avango tecnolégico
permitiria a liberacdo do trabalhador para atividades na esfera do ndo-trabalho. Entretanto, a

resposta encontrada a crise foi a reestruturacdo produtiva, que introduziu um novo padréo de
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acumulacdo flexivel, substituindo o taylorismo-fordismo pelo toyotismo, deslocando o0s
mecanismos de controle para dentro da propria empresa, secundarizando o papel do Estado e o
dos sindicatos. Desta forma, ao invés de libertar o trabalhador do jugo das necessidades
materiais, 0s avangos tecnoldgicos converteram em instrumentos de maximizacdo da
exploracdo da forca de trabalho e a ampliagdo do desemprego, que era mantido sob controle
(SAVIANI, 2005, p. 21). Além dessas, podemos ainda mencionar como consequéncias da
reestruturacdo produtiva as formas de contratacdo flexiveis, consequentemente a precarizacao
das condic6es de trabalho e o crescimento do trabalho informal.

Assim, com a ampliacdo do processo de globalizagdo ap6s 1970, economias emergentes
como o Brasil realizam empréstimos de capitais a juros flutuantes, que sofrem um aumento
exorbitante com a crise do petréleo e a consequente crise das economias centrais em 1979,
aumentando ainda mais a divida desses paises. Neste sentido, a América Latina, em geral,
atravessa a década de 1980 e boa parte da de 1990, buscando solugdes para suas crises, fazendo
acordos com o FMI e BM. Esses dois organismos multilaterais agem em conjunto para
introduzir uma série de mudancas estruturais nesses paises, impondo pacotes de austeridade
social e obrigando a abertura para o capital internacional para concederem mais empréstimos e
renegociacgdo das dividas.

Neste contexto, segundo Behring e Boscheti (2007), impGem-se propostas de
deslocamento e refuncionalizagéo do papel do Estado em sua intervencao nas relacfes sociais.
Nas relacGes econdmicas, a reestruturacdo capitalista minimiza a intervencdo do Estado no
mercado. As reformas do Estado sdo recomendadas no sentido da racionalizacdo de gastos na

area social e do fortalecimento do setor privado na oferta de bens e servicos coletivos.

E neste contexto que se elabora a cartilha do Consenso de Washington cuja receita,
para os paises periféricos e semiperiféricos, é do ajuste fiscal, desregulamentacgéo dos
mercados, flexibilizacdo das leis trabalhistas e privatizacdo do patriménio publico.
Trata-se de apagar a heranca das politicas sociais distributivistas e dos mecanismos
de regulacdo do mercado e do capital. As bases institucionais que regulamentam o
direito internacional e na esfera nacional, deslocam-se para as organizacdes genuinas
do mercado. A Organizagdo Mundial do Comércio passa a se constituir no forum que
decide, por cima das nacGes, as regras do livre mercado. O neoconservadorismo
monetarista e de ajuste fiscal reassume o protagonismo. O Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial elaboram o receituario do ajuste da politica
econdmica e social e em cada pais periférico ou semiperiférico negociam com as
elites que, de forma associada e subordinada, efetivam as reformas recomendadas
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 20086, p. 09).
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Dessa forma, conforme as observagdes de Leher (1999), a condicionalidade do BM néo
se restringia mais a indicadores macroeconémicos, mas principalmente ao ajuste estrutural, que
consistia em liberar o mecanismo de mercado de fortalecer o seu papel no desenvolvimento
econdmico. “O setor privado deveria ser o motor do crescimento com o governo
desempenhando o papel de apoio a ele. O crescimento, e ndo mais o desenvolvimento
econdmico seria o principal meio pelo qual a pobreza seria aliviada” (LEHER, 1999, p. 24). O
pensamento sistematizado no Consenso de Washington seria a representatividade da tese de
que as transformacbes das politicas econdbmicas em curso nos paises emergentes estariam
configurando a “era do mercado” ou a “era da globalizagao”.

Neste contexto, Leher (1999) explica que o conhecimento se converteu em um
importante fator de produg¢ao, ou seja, “o principal capital € o intelectual e, por isso, a educacao,
na condicdo de capital, tornou-se assunto de managers e ndo mais de educadores” (LEHER,
1999, p. 25). Sendo assim, o conhecimento ja ndo pertence mais ao individuo, é a empresa que
deve se apropriar deste conhecimento Util ao capital. Assim, na politica de educacgdo, a
“concep¢ao produtivista da educagdo” torna-se ainda mais evidente, seu papel e suas funcdes
passaram a ser questionados, ela passou “a ser concebida como dotada de um valor econdmico
proprio e considerada um bem de produgdo (capital) e ndo apenas de consumo” (SAVIANI,
2005, p. 22).

Diante desse contexto, intensifica-se a necessidade de a educacdo responder as
demandas do capital, decorrentes destas transformac6es. Ao mesmo tempo, a reorganizacdo da
classe trabalhadora a partir da década de 1980 intensifica a luta por transformacdes nas politicas
publicas, reivindicando o reconhecimento dos direitos sociais, 0 que exige do Estado uma
abertura a estas demandas no sentido de conciliar interesses de classes distintas. No Brasil,
algumas destas lutas culminaram com o processo da Constituinte e a aprovacao da Constituicdo
Cidada. As politicas publicas, inclusive a educacdo, a0 mesmo tempo que incorporam o
discurso de universalizacdo do acesso e de participacdo popular, respondem também ao setor
produtivo. Neves (1994) entende que as politicas educacionais adotadas a partir da década de

1980 respondem de modo especifico as necessidades de valorizacdo do capital.

[...] as politicas sociais respondem, de um modo geral, a uma dupla determinacéo. De
modo especifico, essas politicas resultam tanto das necessidades estruturais de
producao e reproducao da forca de trabalho com vistas a viabilizacao de altas taxas de
mais-valia e de exploracdo, numa producao baseada no aumento da produtividade do
trabalho, como da ampliacdo dos mecanismos de controle social das decisdes estatais,
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em especial da consolidagdo dos niveis de participacao alcancados pelas massas
populares (NEVES, 1994, p.15).

Dessa forma, a educacédo ocupa a funcdo fundamental de garantir, através da difuséo da
ideologia da classe dominante, a reproducdo da divisdo social de classe. Neste interim, a
educacdo, que antes formava o individuo acentuando sua fungdo no sistema industrial fordista
(focando-se nas técnicas de memorizacgédo e no desenvolvimento de tarefas repetitivas), passa a
ser vista como a principal responsavel pelos problemas da economia brasileira, uma vez que
ndo atende as novas exigéncias do capital.

As analises realizadas por alguns organismos internacionais, como o Banco Mundial, a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), apontam a necessidade
de uma reforma no sistema educacional no sentido de qualificar as pessoas para desenvolver
suas funcBes de forma polivalente e afinada com o mercado, dando énfase a formacao bésica
como forma de desenvolver aptiddes e habilidades béasicas para a reproducdo da forca de
trabalho.

A memorizagdo de procedimentos necessaria a um bom desempenho em processos
produtivos rigidos passa a ser substituida pela capacidade de usar o conhecimento
cientifico de todas as areas para resolver problemas novos de modo original, o que
implica dominio ndo sé de contetdos, mas dos caminhos metodoldgicos e das formas
de trabalho intelectual multidisciplinar, o que exige educacdo inicial e continuada
rigorosa, em niveis crescentes de complexidade. A esta competéncia cientifico-
tecnoldgica articula-se a demanda por competéncia ética, na dimensdo de
compromisso politico com a qualidade da vida social e produtiva. Ao mesmo tempo
exigem-se novos comportamentos, em decorréncia dos novos paradigmas de
organizacdo e gestdo do trabalho, onde as préaticas individuais sdo substituidas por
procedimentos cada vez mais coletivos, onde se compartilham responsabilidades,
informacdes, conhecimentos e formas de controle, agora internas ao trabalhador e ao
seu grupo (KUENZER, 1999, s.p.).

Assim, o projeto de educacdo colocado pelos organismos multilaterais visava o
desenvolvimento de competéncias genéricas e flexiveis, de modo a que o individuo se adapte
as incertezas do mundo contemporaneo. E essa a ténica adquirida pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDB) no Brasil, a partir de 1996, apos as reformas educacionais (RAMOS, 2010).
Saviani (2005) faz uma breve sintese das caracteristicas das reformas educacionais, iniciadas

no fim da década de 1980 e alguns de seus impactos na gestdo da educac&o.
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Sob a inspiragdo do toyotismo, busca-se flexibilizar e diversificar a organizacdo das
escolas e o trabalho pedagdgico, assim como as formas de investimento. Neste Gltimo
caso, o papel do Estado torna-se secundario e apela-se para a benemeréncia e o
voluntariado. Em ambos os periodos, prevalece a busca pela produtividade guiada
pelo principio da racionalidade, que se traduz no empenho em atingir 0 maximo de
resultados com o minimo de dispéndio. Para este fim, o Estado, agindo em
consonéncia com os interesses dominantes, transfere responsabilidade, sobretudo no
que se refere ao financiamento dos servigos educativos, mas concentra em suas maos
as formas de avaliacdo institucional. Assim, também na educacdo, aperfeicoam-se 0s
mecanismos de controle, inserindo-a no processo mais geral de gerenciamento das
crises no interesse da manuten¢do da ordem vigente” (SAVIANI, 2005, p. 23)

Com base nesta realidade, 0s organismos internacionais passaram a determinar as metas
que os paises devem atingir, no sentido de aumentar a qualidade da educacgdo, defendendo a
necessidade de os governos investirem na universalizacdo da educacao basica para melhorar a
produtividade dos individuos e a competitividade dos paises em desenvolvimento. De acordo
com essas premissas, embora ndo seja obrigacdo dos estados ofertarem educacdo secundéria,
podem fazé-lo, desde que nédo seja educacdo técnica profissionalizante, pois 0 BM se posiciona
radicalmente contra a oferta desse tipo de educacéo, salientando que a funcdo de capacitar e
treinar a forca de trabalho pertence ao setor privado, dada sua maior eficacia em relagcdo ao
Estado. O foco do BM é a educacdo como combate a pobreza e ai € que se insere a educacdo
voltada para o adestramento do trabalhador.

Xavier e Deitos (2006) elencam algumas medidas basicas adotadas pela politica
educacional brasileira com base nos pressupostos neoliberais que deram origem a énfase no
investimento em educacdo basica. Uma dessas medidas parte do pressuposto de que, com o
desenvolvimento econdmico e a globalizacdo, o Estado deve atuar no sentido de facilitar a
integracdo do pais as relacBes econdmicas mundiais, modificando as relaces econdmicas,
politicas e educacionais. Outra medida aponta o esgotamento do modelo econdmico nacional,
sustentado em mao de obra pouco qualificada, somado a iniquidade educacional, que estaria
levando o pais ao atraso econémico e social. Assim, a centralidade da educacdo bésica é
apontada como uma medida para promover o desenvolvimento socioeconémico, aliviando a
pobreza e diminuindo a desigualdade social (XAVIER; DEITQOS, 2006).

Neste contexto, é importante destacar o papel do empresariado em reforcar as politicas
focalizadas e praticadas pelo governo. Leher (2016) lembra que, para compreender como 0s
setores dominantes manejam as politicas educacionais, & necessario considerar dois
movimentos: o primeiro se refere a agdo das coalizfes empresariais na definicdo das leis e

demais regulamentag6es da educacdo que se direcionam ao alivio da pobreza e para a educacao
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bésica, e das parcerias diretas entre empresas isoladas com a rede ou escolas; ja o segundo se
refere ao controle direto das institui¢ces escolares, na educacdo basica, das organizagdes de
educacdo superior e da producdo de material didatico que veicula o que é dado a pensar nas
escolas (LEHER, 2016, p. 965-966).

A maior coalizacdo de setores que disputa o0 aparato educativo atualmente é o
movimento empresarial Todos pela Educacéo que logrou uma posicdo de enorme poder,
sobretudo pelo reconhecimento governamental de seu lugar como organizacdo com real
legitimidade para falar de educacdo (LEHER, 2016). Este reconhecimento é expresso, por
exemplo, na adogéo, pelo governo Lula, do nome da coalizdo empresarial em seu Plano de
Desenvolvimento para a Educagdo: Compromisso Todos pela Educacédo, além da incorporacdo
da totalidade da agenda empresarial no novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,
pelo governo Dilma Roussef (LEHER, 2016).

2.1 A Educacéo Profissional no Contexto do MEC

Com o progressivo retorno da democracia nos anos de 1980, tornam-se evidentes as
intervencdes dos organismos internacionais na orientacdo das politicas publicas dos paises
periféricos, seguindo um viés privatista, mercantilista e tecnocratico. Como ja afirmado, com a
reestruturacdo produtiva um novo perfil de profissional é requisitado pelo capital, o que
repercute diretamente na politica de educacao atraves das reformas educacionais, sobretudo na
década de 1990. Pode-se dizer que o Brasil vivia um periodo de transicdo no campo politico,
através do processo de redemocratizagdo, no campo econdmico, com a reestruturacdo
produtiva, e no campo social, por meio da adogdo de politicas sociais compensatdrias que

garantiam apenas 0s minimos sociais.

Neste deslocamento, aparentemente inocente, esconde-se uma metamorfose na
sociabilidade capitalista e no campo do conteido educativo. O fundo publico garante
apenas um patamar minimo de escolaridade ou de subsidio aos mais pobres. A
educacdo e a qualificacdo transitam, assim, da politica publica para a assisténcia ou
filantropia ou, como situa 0 Banco Mundial, uma estratégia de alivio da pobreza. No
plano ideoldgico desloca-se a responsabilidade social para o plano individual. Ja ndo
ha politicas de emprego e renda dentro de um projeto de desenvolvimento social, mas
individuos que devem adquirir competéncias ou habilidades no campo cognitivo,
técnico, de gestdo e atitudes para se tornarem competitivos e empregaveis. Os
desempregados devem buscar re-qualificagdo e re-conversdo profissional para se
tornarem empregaveis ou criarem o0 auto-emprego no mercado informal ou na
economia de sobrevivéncia. Estes compdem mais de um bilh&o de pessoas no mundo
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que vivem na maior parte do tempo procurando emprego (SIMOES; CASTANHO,
2010, p. 09).

No plano legal, intensificam-se os debates entre os diferentes grupos, em torno das
mudangas de rumos para a educagdo brasileira. As atencdes das diversas correntes de
pensamento educacional e concepcdes de politicas educacionais voltavam-se, em especial, para
uma nova estrutura do ensino de 2° Grau e a Educacao Profissional. Especialistas debatiam a
oferta de uma educacdo que apresentasse as ciéncias vinculadas ao trabalho, alicercada na
concepcao de politecnia, que se referia ao dominio dos fundamentos cientificos de diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno. Essa proposta representava o
enfrentamento a dualidade estrutural que historicamente marca as concepgdes e préaticas
educativas no Brasil, ou seja, buscava superar a divisao social da educacdo onde a ensino
profissional é destinado a formacdo da classe trabalhadora e a educacdo basica e académica a
elite. Entretanto, como o pais seguia as orientaces advindas dos organismos internacionais, 0
projeto educacional pensado pelos educadores e suas representacdes eram incompativeis com
as propostas de reducdo de custos orientadas por estes organismos e, neste sentido, foi rejeitado,
0 gue resultou na separacdo entre ensino medio e ensino profissional, promulgada na LDB.
Portanto, a educacdo profissional ndo fazia parte da estrutura da educacao regular brasileira,
tornando-se paralela a esta.

Assim, entre a op¢do de uma formacdo politécnica, que se referia ao dominio dos
fundamentos cientificos de diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
moderno, e uma formacdo que seguia 0s parametros estabelecidos pelas agéncias
internacionais, optou-se pela segunda alternativa, que resultou na separacao entre ensino médio
e ensino profissional, promulgada na LDB. Portanto, a educacéo profissional ndo fazia parte da
estrutura da educacdo regular brasileira, tornando-se paralela a esta.

Ferretti (2005) apresenta algumas informacgbes quanto aos ditames do BM para a
educacao profissional. O autor cita Cunha (1997), que faz referéncia a um relatério do BM de
1989, que apresentava diretrizes para o ensino médio no Brasil. Uma das criticas se referia aos
altos investimentos de recursos publicos nas escolas técnicas federais, que atendiam poucos
alunos, em detrimento do precéario investimento nas escolas municipais e estaduais de nivel

béasico. O relatorio propde

trés acOes imediatas voltadas para as escolas técnicas federais: (1) a introducéo do
sistema de “custos compartilhados”, quer dizer, a cobranga de anuidades, mediante o
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sistema de empréstimos do tipo crédito educativo e/ou mediante a cobranga de taxas
conforme as possibilidades de cada aluno; (1) atrair mais estudantes de baixo nivel
de renda para estas escolas; e (111) expandir as matriculas mais rapidamente do que a
construgdo de novas escolas, para reduzir o custo unitario (CUNHA, 1997, p. 11, apud
FERRETTI, 2005, p. 98)

Ferretti (2005) explica que estas propostas do BM contra as escolas técnicas foram
retomadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que propde um remanejamento
das verbas do MEC para o ensino de 2° grau ao invés de investir nas escolas técnicas que
atenderiam apenas uma parcela da populacdo (CUNHA, 1997, p. 13, apud FERRETT]I, 2005,
p. 98).

A adesdo do governo de Fernando Henrique aos ditames do BM para a educacgédo
profissional ficou ainda mais evidente no documento do MEC referente ao Planejamento
Politico-Estratégico de 1995-1998 que, para a rede federal de escolas técnicas, agrotécnicas e

Centros Federais de Educacédo Tecnologicas/CEFET’s, recomendava:

Redefinir a estratégia de gestdo da rede federal de educagéo tecnoldgica para:

e separar, do ponto de vista conceitual e operacional, a parte profissional da parte
académica;

o dar maior flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas de forma a facilitar a
adaptacdo do ensino as mudancas do mercado de trabalho;

e promover a aproximacdo dos nucleos profissionalizantes das escolas técnicas
com o mundo empresarial, 0 aumento do fluxo de servi¢os entre empresas e
escolas;

e encontrar progressivamente formas juridicas apropriadas para o funcionamento
autdbnomo e responsavel das escolas técnicas e CEFET e, ao mesmo tempo,
estimular parcerias para o financiamento e gesto;

o estabelecer mecanismos especificos de avaliagdo das escolas técnicas para
promover a diversificagdo dos cursos e a integragdo com o mercado de trabalho
(MEC, 1995, p. 22 apud GUIMARAES; SILVA, 2010, p.245).

Em 1996, o governo Fernando Henrique aglutina estas propostas no Projeto de Lei n°
1603/1996, amplamente criticado pela comunidade académica, sindicatos e organizagdes da
sociedade civil. O projeto é entdo retirado de pauta estrategicamente por ocasido da aprovacao
da LDB; porém, seu conteudo foi promulgado através do Decreto n° 2208/1997, que
consubstanciou a reforma da educacéo profissional. Alem de reforcar a dualidade entre ensino
médio e educacdo profissional, o documento prevé as formas de oferta de cursos técnicos. De

acordo com o decreto, em seu artigo 3°., a Educagdo Profissional se da em trés niveis.

a) Basico, que se destinou a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores independente de escolaridade prévia; b) Técnico, destinado a
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habilitacdo profissional para alunos egressos do Ensino Médio; c) Tecnoldgico,
correspondente aos cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinado aos alunos
oriundos do Ensino Médio Técnico (BRASIL, 1997, s.p).

Na avaliacdo de Frigotto (1999), o Decreto n® 2.208/97 representou uma regressao ao
dualismo e exacerbacao da fragmentacdo. Conforme o autor, os niveis de Educacéo Profissional

se caracterizariam da seguinte forma:

O nivel basico para a massa de trabalhadores, jovens e adultos, independentemente da
escolarizacdo anterior, mas certamente igual ou inferior ao ensino fundamental, que
tem o objetivo de "qualificar, requalificar ou reprofissionalizar". Este nivel abre
espaco de intensa atuacdo para o atual Sistema S e define um novo papel das Escolas
Técnicas Federais, o que caracteriza aquilo que Cunha (1997) denominou
de senaizacdo das Escolas Técnicas Federais. Além disso, € um terreno aberto para
quem queira disputar os recursos publicos do FAT (Fundo de Assisténcia do
Trabalhador). Trata-se de cursos que ndo estao sujeitos a regulamentacdo curricular.
O nivel técnico,com uma organiza¢do curricular independente destinado a
matriculados ou egressos do ensino médio. Aqui situa-se a pressdo e a dire¢do para
onde quer se encurralar o Sistema de Escolas Técnicas Federais. Trata-se de
"flexibilizar seus curriculos" adaptando-os as "competéncias" demandadas pelo
mercado. Trata-se de um curriculo modular, fundado na perspectiva das habilidades
béasicas e especificas de conhecimentos, atitudes e de gestdo da qualidade, construtoras
de competéncias polivalentes e, supostamente, geradoras da empregabilidade.
Mddulos que podem ser compostos em diferentes institui¢ces publicas ou privadas.
Subjacente a essa mudanca e em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial,
situa-se a estratégia de transformar esse tipo de ensino num servico a ser oferecido
para o financiamento tanto do setor privado empresarial quanto do setor publico. Vale
dizer, um mecanismo claro de privatizacéo.

[...] Por fim, o nivel tecnolégico, destinado a egressos do ensino médio e técnico, para
a formagdo de tecnélogos em nivel superior em diferentes especialidades
(FRIGOTTO, 1999, p. 46-47).

Juntamente com o Decreto n° 2.208/1997, o governo federal negociou empréstimo junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de financiar a reforma da
educacéo profissional por meio do Programa de Expanséo da Educacéo Profissional (PROEP),
como parte integrante do processo de privatizacdo do estado brasileiro em atendimento a
politica neoliberal, determinada pelos paises hegemonicos de capitalismo avancado,
organismos multilaterais de financiamento e as grandes corporacdes transacionais. Os objetivos
do programa determinavam que novas unidades de centros de educacdo profissional seriam
criadas pela iniciativa de estados ou dos municipios, isoladamente ou em convénio com o setor
privado, ou pela iniciativa do segmento comunitario por meio de entidades privadas sem fins
lucrativos. Eximiu-se, dessa feita, a Unido na criacdo de novas unidades para o ensino técnico,

limitando-se a expansao da rede federal (MEC, 2007).
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Dessa forma, as mudancas postuladas para a Educacdo Profissional na década de 1980,
através da LDB, do Decreto n° 2.208/1997 e do PROEP tiveram como objetivo a fragmentacéo
da educacdo, a privatizacdo das instituicdes educacionais publicas e a submissao da educacéo a
I6gica do mercado.

Com a elei¢do do representante do PT a Presidéncia da Republica em 2002, criaram-se
expectativas de mudangas significativas nos rumos dados as politicas de Educagdo como um
todo. No que se refere ao Ensino Médio e a Educacao Profissional, as forgas progressistas da
sociedade brasileira, principalmente dos sindicatos e dos pesquisadores da area de trabalho e
educacéo, lutaram pela revogacao do Decreto n® 2.208/97, na tentativa de corrigir distor¢des de
conceitos e de praticas oriundas das regulagcdes do governo anterior de Fernando Henrique
Cardoso, e partir para a construcéo de regulamentacdes mais coerentes.

Estes embates resultaram na revogacdo do Decreto n® 2.208/97 e a aprovacdo do
Decreto n° 5.154/2004, que atualmente regulamenta a Educacdo Profissional no Brasil. O
Decreto segue a mesma tendéncia dos governos passados, pois manteve as ofertas de cursos
técnicos nas modalidades concomitante e subsequente prescritas pelo Decreto anterior,
apresentando como principal avanco a possibilidade de integracdo entre ensino médio e ensino
profissional num mesmo curriculo. No documento-base para educacdo profissional langado
pelo MEC (2007), justifica-se que a atual proposta de integracdo entre ensino médio e
profissional ndo se confunde com educacdo tecnoldgica ou politécnica, como almejavam os
setores progressistas que debatiam a educacdo profissional, mas caminha nesta direcdo. Tem-
se como justificativa da impossibilidade de oferta deste tipo de ensino as caracteristicas atuais
da sociedade brasileira que, “dentre outros aspectos, a extrema desigualdade socioeconémica
obriga grande parte dos filhos da classe trabalhadora a buscar a inser¢do no mundo do trabalho
visando complementar o rendimento familiar ou mesmo a auto-sustenta¢do muito antes dos 18
anos de idade” (MEC, 2007, p. 23). Assim, o referido documento conclui que, devido as
condicbes socioeconémicas de grande parte da populacdo, a educacdo politécnica nao
encontraria base material de sustentagéo.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2006) tecem diversas criticas as acfes implementadas no
primeiro periodo do governo Lula. Quanto ao Decreto n° 5.154/2004, os autores colocam que,
mesmo com as demonstracdes de avancos na integracao entre o ensino médio e o profissional,

no &mbito da gestdo das politicas observava-se uma evidente fragmentagéo:
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De uma politica consistente de integracdo entre educacdo basica e profissional,
articulando-se os sistemas de ensino federal e estaduais, passou-se a fragmentagdo
iniciada internamente, no préprio Ministério da Educacéo. [...] Passou-se a enfrentar
uma nova e complicada conjuntura: a reestruturacdo do MEC colocou a politica do
ensino médio na Secretaria de Educacao Basica, separando-a da politica de educagédo
profissional. Algumas medidas tomadas pelo Ministério da Educacéo posteriormente
comprovaram que a politica de integracdo nédo seria prioridade e que ndo estavam
claras as concepgdes das equipes dessas secretarias sobre o tema (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 1091).

Segundo Castioni (2013), em relacdo a ampliacdo da rede federal de educacédo
profissional, no governo Lula, boa parte das escolas construidas com recursos do PROEP
passou a integrar a rede de educacdo profissional federal, que s foi possivel com a revogacéo
da Lei 11.195/2005, que proibia a ampliacéo da rede federal. Além disso, os Centros Federais
de Educacao Tecnoldgica (CEFET’s), em sua maioria, transformaram-se nos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s). A partir de 2009, os IF’s passaram a ofertar cursos
de ensino superior em larga escala, porém 50% das matriculas foram reservadas para cursos
técnicos de nivel médio. Para a expansdo da rede federal, 0 MEC garantiu a ampliacdo dos
recursos investidos, que veio acompanhada do aumento de recursos — da ordem de R$ 1,2 bilhdo
em 2003 passaram para R$ 2,3 bilhdes em 2009, atingindo na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
de 2013 a marca de R$ 6,08 bilhdes. Se até 2002 a rede federal contava com 140 unidades, em
2010 este numero subiu para 354 e em 2014 para 562 unidades de 38 institutos federais, ou seja,
foram 422 unidades criadas durante o governo do PT.

No que se refere aos programas destinados a educacéao de jovens e adultos no ambito do
MEC, Castioni (2013) chama a aten¢do para o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Basica com a Educacdo Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA)® que, como o préprio nome indica, é a integracdo das modalidades Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA) a educacao profissional, e a Rede Nacional de Certificacdo Profissional
e Formacdo Inicial e Continuada (CERTIFIC), uma iniciativa que visa permitir a certificacdo
do conhecimento adquirido pelos trabalhadores ao longo da vida. Sobre o dltimo, o autor
menciona que houve tentativas do MEC em pactuar com o MTE acdes articuladas, porém estas

se restringiram a portarias e atos conjuntos, sem efeito pratico. Ainda segundo o autor,

® O PROEJA ¢ atualmente o Gnico programa no ambito do Governo Federal que prevé a integragéo da educagdo
profissional com a elevacdo de escolaridade. De acordo com o Decreto 5.840/2006, sua oferta é obrigatdria na
Rede Federal de Educacdo Cientifica e Tecnoldgica e facultativa nas institui¢cdes publicas de ensino estaduais e
municipais e no Sistema S. Devido & exclusdo das Centrais Sindicais deste decreto, o desenvolvimento deste
programa é pauta de reivindicacdo da CUT.
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a proposta da rede baseia-se muito mais no reconhecimento dos saberes escolares do
que dos provindos do trabalho. O MEC ndo tem tradi¢do na construgdo de didlogo
com os atores sociais do Mundo do Trabalho. Essa tarefa é da alcada do MTE, que é
quem coordenou um grupo interministerial que produziu uma proposta visando
instituir o Sistema Nacional de Certificagdo Profissional, em 2005, tendo o0 MEC
como um dos seus membros (BRASIL, 2005). No entanto, o MEC preferiu montar a
sua propria rede (CASTIONI, 2013, p. 36).

Em relacdo ao governo Dilma, ndo poderiamos deixar de mencionar a criacdo do
PRONATEC, que tem como principais objetivos a ampliacdo de vagas na rede federal e
estaduais de educacdo profissional, bem como no Sistema S, inclusive na modalidade de
educacéo a distancia.

O PRONATEC institui uma série de medidas: 1) mudou o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), permitindo que, além dos cursos de graduacdo, a educagdo
profissional também fosse atendida; I1) alterou o Programa Seguro-Desemprego, 0
qual passou a exigir frequéncia a um curso de qualificacdo para o recebimento do
seguro; 111) criou o Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificacdo Profissional;
e V) transferiu a0 MEC a capacidade de habilitacdo de instituicdes para o
desenvolvimento de atividades de formacdo e qualificacdo profissional a serem
realizadas com recursos federais e deu autonomia as entidades do Sistema S, as
universidades e aos institutos federais para a criagdo de cursos. Antes, o Sistema S
deveria submeter as propostas de cria¢do de tais cursos, caso fossem cursos técnicos,
a aprovacdo dos respectivos Conselhos Estaduais de Educacdo (CASTIONI, 2013, p.
37).

Apesar das consideracdes de Castioni (2013) acerca dos aspectos positivos do programa
— relacionados a homogeneizacao e qualidade dos cursos que serdo prestados por instituicoes
reconhecidas como os IF's e o Sistema S, a padronizacdo de cursos através do Catalogo
Nacional de Cursos e a vinculagdo do seguro-desemprego a realizacdo do curso —, € importante
destacar que 0o PRONATEC reproduz a l6gica tecnicista fortemente vinculada ao mercado ao
afirmar que o objetivo principal do programa ¢ a oferta de “oportunidade de formacao
profissional aos trabalhadores e jovens estudantes brasileiros, criando condi¢bes favoraveis
para sua inser¢do no mercado de trabalho”. Além disso, 0 PRONATEC se constitui em uma
importante forma de transferéncias de recursos publicos para a iniciativa privada, através da
parceria com o Sistema S. Sendo assim, o programa € alvo de diversas criticas, pois ndo rompe
com a l6gica da empregabilidade e contribui para a manutencao da ordem social do capital. Os
argumentos que fundamentam a critica a0 PRONATEC serdo apresentados nos proximos

capitulos.
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2.2 A Qualificagdo Profissional no @mbito do MTE

As politicas publicas de emprego no Brasil foram evidenciadas sobretudo na década de
1980 em decorréncia das transformacgdes do mundo do trabalho, com a reducéo das ofertas de
trabalho e altos indices de desemprego. Com o objetivo de manter o equilibrio entre a oferta e
a demanda, isto é, entre a busca de trabalho e vagas disponiveis, as politicas de emprego
cumprem o papel de tentar contrapor a crise do mercado de trabalho reformulando conceitos e
praticas até entdo vigentes (CASTIONI, 2008).

A qualificacdo profissional € um dos quatro eixos basicos de intervengdo do Sistema
Publico de Emprego (SPE). Os demais se referem ao seguro-desemprego, intermediacdo de
forca de trabalho e programas de geragdo de emprego e renda. A articulagdo entre estes eixos
ainda é um desafio no ambito do SPE.

Todas estas acBes sdo financiadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
previsto na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e criado através das leis n® 7998/1990 e n°
8900/1994. Composto principalmente por recursos provenientes do Programa de Integracédo
Social (PIS) e do Programa de Formacéo do Patriménio do Servigo Publico — (PASEP), 0 FAT
¢ “destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico” (MTE, 2016, s.p.). No que se
refere ao seguro-desemprego, o FAT financia acBes de pagamento do beneficio, qualificacdo e
requalificacdo profissional e orientacdo e intermediacdo do emprego. Além deste programa,
“também sdo beneficiados os programas de geragdo de emprego e renda voltados em sua
maioria para micro e pequenos empresarios, cooperativas e para o setor informal da economia,
oferecendo crédito e capacitagdo” (MTE, 2016, s.p.).

A qualificacdo profissional ndo esta prevista na lei de criacdo do FAT, a sua
operacionalizacdo aparece somente nas leis que o regulamentam. O FAT ¢é gerido pelo Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT), conselho tripartite e paritario composto por membros do
governo - do MTE, da Previdéncia Social e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) -, representantes de confederacdes patronais - Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), Confederacdo Nacional das InstituicGes Financeiras (CNF) e Confederagédo
Nacional do Comércio (CNC) - e representantes das centrais sindicais - CUT, Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) e Forca Sindical (CASTIONI, 2008). Este conselho tem o papel
fundamental de discutir, implementar e financiar as politicas de emprego no pais. CEA (2004)

lembra ainda que os recursos do FAT sdo disputados pelos seus préprios gestores e executores.
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Apesar de as ac¢Oes de qualificagdo profissional serem financiadas pelo FAT, elas sdo
anteriores a este. Durante o governo do presidente Getulio Vargas (1930-1945) aconteceram
acOes importantes para a formacéo de forca de trabalho no intuito de atender as necessidades
dos industriais. A partir da obrigatoriedade de as empresas realizarem cursos de
aperfeicoamento profissional através do Artigo 4° do Decreto n°® 1238/1939, foram criados o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) (Decreto-lei n°4048/1942) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) (Decreto-lei n° 8622/1946).

O Sistema S foi o principal mecanismo de formacéo profissional dos trabalhadores que
migraram do campo para a cidade. A partir da decada de 1990 ele passa a contar com outras
trés instituicdes: Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) e, mais tarde, com o Servico Social da Industria (SESI), Servico
Social do Comércio (SESC), Servico Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP). O orcamento do sistema S € definido pelos
ministros de estado do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
(no caso do SEBRAE) e do MTE (nas demais instituicfes). Apesar de receber recursos publicos,
a gestdo continua sendo privada e exercida pelas confederagdes e federagdes patronais nos
respectivos conselhos (CASTIONI, 2008).

Outra importante acdo no ambito do MTE foi o Programa Intensivo de Preparacéo de
Méo-de-Obra (PIPMO), que tinha o objetivo de preparar forca de trabalho especializada para a
industria através de cursos volantes e também nas empresas. Inicialmente alocado no MEC
(entre 1963 e 1975), o PIPMO passou a ser desenvolvido pelo MTE logo apés a criagdo do
ministério. Segundo Castioni (2008), ele nasceu como uma politica de carater transitério, que
deveria durar 20 meses, mas permaneceu por 19 anos. Tinha como caracteristicas o
funcionamento através de convénios com outras instituicdes; treinamento de trabalhadores
empregados e desempregados; atendia a varios setores da atividade econémica; tinha carater
transitdrio e funcionava junto a entidades de classe e projetos governamentais. O programa
atingiu seu auge em 1980, quando atendeu cerca de 2,5 milhdes de trabalhadores, a maior parte
pelo SENAI e SENAC. Foi extinto em 1990 pelo governo do presidente Fernando Collor
(CASTIONI, 2008, p.72).

Na déecada de 1990, as politicas de qualificacdo do MTE ganham destaque devido a

implementacdo do PLANFOR, em 1995, através de uma resolu¢cdo do CODEFAT. Conforme
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Manfredi (2003), a partir do debate promovido pela Secretaria de Formacéo e Desenvolvimento
Profissional do MTE, que envolveu instancias governamentais, universidades, entidades
representativas do patronato, trabalhadores e organizagdes educativas ligadas a educagédo de
jovens e adultos, elaborou-se um projeto de educacgéo profissional que iria orientar as acfes de
formagao promovidas pelos ministérios por duas gestdes. Para além dos trabalhadores formais,
estas acOes seriam voltadas principalmente para os desempregados, precariamente
escolarizados ou deslocados pelas mudancas tecnoldgicas e por processos de reestruturacdo
produtiva (MANFREDI, 2003, p. 115). Segundo a autora, 0 PLANFOR tinha como linha
programatica “o desenvolvimento de estratégias formativas de qualificagdo/requalificacdo de
trabalhadores jovens e adultos e a sua formagdo continuada, buscando superar a visdo de
‘treinamento’” (MANFREDI, 2003, p. 115- 116).

Silva (2009), explica que, embora o foco fosse a Populacdo Economicamente Ativa

(PEA), o publico-alvo das acGes do PLANFOR pode ser definido a partir de dois grupos:

O primeiro deles composto por aqueles trabalhadores que se encontravam numa
situacdo de vulnerabilidade, para o qual foram garantidos 80% dos recursos e 90%
das vagas. Esse mesmo grupo se subdividiu em quatro categorias: pessoas
desocupadas; pessoas em risco de desocupacdo permanente ou conjuntural;
empreendedores/as urbanos/rurais; pessoas autbnomas, cooperadas, autogeridas. [...]
Ja o segundo grupo, para o qual o PLANFOR reservava até 10% das vagas e 16% dos
recursos, foi definido tendo como base prioridades locais e regionais. Inclusive a
qualificacdo de membros dos Conselhos Estaduais do Trabalho — CETs, das
Comissdes Municipais do Trabalho — CMTSs e de outros conselhos, foruns estaduais e
municipais também foi incluida nesse segundo grupo (SILVA, 2009, p. 65-66).

O PLANFOR tinha como objetivos: reduzir o desemprego e o subemprego da PEA;
combater a pobreza e a desigualdade social e elevar a produtividade, a qualidade e a
competitividade do setor produtivo (CASTIONI, 2008; CEA 2004; PEIXOTO, 2008; SILVA,
2009). Na Resolucdo 126/1996, o plano tinha como meta qualificar 20% da PEA até 1999,
porém, ndo atingindo este numero, a meta foi postergada para 2002, o que representava cerca
de 15 milhdes de pessoas acima de 16 anos (CASTIONI, 2008).

O PLANFOR foi implementado de modo descentralizado e para tanto foram
estruturados dois mecanismos geridos pelo MTE: os Planos Estaduais de Qualificagdo (PEQ’S)
e as Parcerias Nacionais e Regionais (PARC’s). Os PEQ’s eram elaborados pelas Secretarias
Estaduais de Trabalho, aprovados e homologados pelas Comissfes Estaduais de Trabalho,

articulados com as Comissdes Municipais de Emprego. Eram constituidos por projetos
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desenvolvidos pela rede de educacéo profissional local, com recursos do FAT, repassados
através de convénios entre os Estados e a Unido, com foco no aumento da possibilidade de
emprego da populacéo atendida em face das potencialidades dos mercados de trabalho regionais
e locais. J4 as PARC’s foram realizadas entre 0 MTE e entidades ndo-governamentais com
recursos repassados por meio de convénios ou acordos de cooperacdo técnica (CASTIONI,
2008; MANFREDI, 2003).

No que se refere a concepcao de educacdo profissional e ao seu conteddo, Manfredi
(2003) afirma que ha pelo menos trés ideias centrais neste plano: a negacao da dicotomia entre
educacdo basica e educacdo profissional; formagdo do trabalhador que reunisse ao mesmo
tempo condicbes para o desenvolvimento de habilidades e conhecimentos que o tornassem
cidaddo, competente e consciente; valorizacdo dos saberes adquiridos nas experiéncias de
trabalho (MANFREDI, 2003, p. 153).

CEA (2004, p. 02-03) chama a atencéo para o carater ideoldgico destes preceitos, uma
vez que a implementacdo do Plano revelou a impossibilidade de as agdes se concretizarem na
direcdo das concepgdes que o nortearam. A autora avalia que o Plano se destacou por ter sido
capaz de orientar a¢6es de qualificacdo profissional que tiveram o mercado como foco, partindo
do pressuposto da identificagéo entre as necessidades do capital e do trabalho, o que, de forma
correlata, levava a supor que as necessidades e interesses das empresas representavam as
necessidades e interesses da sociedade em geral.

Neste sentido, conforme Peixoto (2008, p. 59-60):

a concepcao de educacdo profissional que fundamentou o Plano configurou-se na
capacidade de aprendizagem continua do trabalhador em incorporar os principios da
polivaléncia e da multifuncionalidade, em conformidade com as atuais exigéncias do
processo produtivo e tecnoldgico. [...] Essa formulacdo foi central no Plano,
constituindo-se em um instrumento ideoldgico para o convencimento do trabalhador
de que a falta de emprego esta atrelada a deficiéncia de escolaridade e de qualificacao.

Desta forma, o conceito de empregabilidade!® é ponto fundamental nas acdes
desenvolvidas pelo PLANFOR, uma vez que é a atribuida ao trabalhador a responsabilidade

guanto a sua insercao no mercado de trabalho.

10 Diante das transformagdes do mundo do trabalho e das altas taxas de desemprego do inicio da década de 1990,
a qualificacdo profissional passa a ser vista como elemento condicionante da inser¢éo do cidaddo no mercado de
trabalho. Acredita-se que a partir da qualificagdo profissional o trabalhador tera condi¢cBes de manter-se
empregado, deslocando o problema do desemprego para a esfera da qualificacdo, transferindo para o individuo a
responsabilidade de um problema construido socialmente. Assim, o trabalhador é responsabilizado pela sua
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No que se refere as informagdes quantitativas apresentadas por Manfredi (2003) e
Peixoto (2008), durante os anos de 1995 e 2001, o PLANFOR envolveu cerca de 15,3 milhdes
de trabalhadores nos seus Planos de Qualificacdo Profissional, havendo uma crescente
disponibilizacdo de recursos neste periodo, de 28 milhdes em 1995 para 493 milhGes em 2001.
No ultimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso os recursos foram reduzidos para
153 milhdes. No primeiro ano do governo Lula, o Orgamento da Unido estabelecia 186 milhdes
para qualificacdo profissional, recurso definido ainda pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso. CEA (2004, p. 03) afirma que teriam sido investidos um total aproximado de 2,7
bilhGes de recursos do FAT durante todo o periodo do PLANFOR. Ao mesmo tempo, a carga
horaria média de duracdo dos cursos diminuiu de 160 horas para 60 horas, evidenciando a
priorizacdo da quantidade de cursos ofertados em detrimento da sua possivel qualidade
(PEIXOTO, 2008, p. 74).

Mais de 2 mil entidades estavam envolvidas na execugdo do PLANFOR, a maioria delas
do setor privado, incluindo os segmentos empresarial, sindical e comunitério, que no biénio
1997/1998, por exemplo, abarcou 75% dos recursos e qualificou 70% dos trabalhadores
atendidos pelo programa (CEA, 2004). Na avaliacao de Cea (2004)

vé-se que a participacdo das entidades publicas na execu¢do do PLANFOR acabou
por servir a dois propdsitos: legitimar a destinacdo de verbas publicas para entidades
privadas e tornar o FAT uma fonte de recursos para entidades puablicas — qualificada
como recursos externos —, desobrigando, de certa forma, o Estado estrito senso de
prover integralmente as necessidades orcamentérias de tais instituicdes (CEA, 2004,

p. 8).
Dentre os setores envolvidos, ndo ha duvidas que o Sistema S foi 0 setor que mais se
beneficiou com o recebimento destes recursos: entre 1997 e 2000, esse conglomerado recebeu

cerca de 19% dos recursos do PLANFOR, contra 14% destinados as centrais sindicais. Para

situacdo de desemprego e cabe a ele procurar estratégias para desenvolver habilidades e competéncias que o torne
empregavel. Essa assimilagdo, por parte do trabalhador, contribui para que ele se submeta a relac@es de trabalho
precarizadas, importas pelo mercado. “Além de obscurecer os verdadeiros determinantes politicos e econdmicos
da exclusdo social de grande parte da populagdo, essa logica também imp8e um processo de acirramento da
individualizacdo e da competitividade entre os trabalhadores. E ao obscurecer as relacbes de poder e forga e 0s
interesses conflitantes existentes nas relacdes econdmicas e de classes, contribui para disseminar a falsa ideia de
que a educacdo € responsavel pelo desenvolvimento econdmico e social e pela ascensdo dos individuos” (SILVA,
2009, p. 16). Assim, a concepg¢éo de empregabilidade ainda contribui para a identificacdo do trabalhador enquanto
consumidor da educacgdo e ndo como sujeito de direito.
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além, o Sistema S ja contava com recursos anuais de 3 bilhdes, 0 que representava seis vezes 0
valor dos recursos destinados pelo MTE a qualificagdo profissional. Dentre as centrais sindicais,
entre 1995 e 2000, a Forca Sindical, a CGT e a Social Democracia Sindical (SDS), centrais
alinhadas as demandas empresariais, receberam juntas 68% das verbas destinadas as centrais
sindicais, enquanto a CUT abarcou 32% destes recursos (CEA, 2004, p. 8).

Na avaliacéo de Castioni (2008) o PLANFOR constituiu uma politica emergencial e por
vezes compensatoria, uma vez que suas acOes estavam desvinculadas da educacéo geral, ndo
havia nenhuma articulagdo com o MEC ou com os programas de elevacéo de escolaridade. Uma
avaliacdo realizada pelo MTE nos primeiros meses do governo Lula aponta uma série de

lacunas, limitacdes e inadequagdes do programa:

* pouca integrag@o entre a Politica Publica de Qualificagdo Profissional e as demais
Politicas Publicas de Trabalho e Renda (seguro-desemprego, crédito popular,
intermediacdo de mao-de-obra, producdo de informagcbes sobre o mercado de
trabalho, etc.);

« desarticulacdo desta em relagdo as Politicas Publicas de Educacao;

» fragilidades das Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho — CETs e CMTSs,
como espacos capazes de garantir uma participacio efetiva da sociedade civil na
elaboracéo, fiscalizagéo e conducéo das Politicas Publicas de Qualificacéo;

* baixo grau de institucionalidade da rede nacional de qualificagdo profissional, que
reserva ao Estado, por meio do MTE, o papel de apenas definir orientacbes gerais e
de financiamento do Plano Nacional de Qualificacdo, executado integralmente por
meio de convénios com terceiros;

» énfase do PLANFOR nos cursos de curta duracdo, voltados ao tratamento
fundamentalmente das “habilidades especificas”, comprometendo com isso uma agao
educativa de carater mais integral;

» fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento, monitoramento e avaliagédo
do PLANFOR (MTE, 2007, p.19 apud PEIXOTO, 2008, p.77).

Aliam-se a esta avaliacdo as ponderagdes de diferentes universidades acerca das agdes
previstas pelo PLANFOR, que, para além do questionamento sobre a falta de articulagdo com
outros programas de emprego e renda e baixa carga horaria dos cursos, questionam ainda a
inadequacdo da maioria dos cursos ofertados, tendo em vista as demandas do mercado de
trabalho e as caracteristicas da populacdo-alvo; e a estrutura e experiéncia das instituicdes
executoras e a qualidade efetiva dos cursos ofertados (CASTIONI, 2008, p. 63).

Diante de tais avalia¢Ges, o novo governo lanca, em julho de 2003, o Programa Nacional
de Qualificacdo Social e Profissional (2003-2007) que integra o Plano Plurianual (2004-2007)

e, como parte deste programa, o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ).
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Buscando a ampliagdo no sentido da qualificacdo profissional em relagdo ao
PLANFOR, o PNQ fundamenta-se em seis dimensdes principais: conceitual, politica, ética,
pedagdgica, institucional e operacional. Tais dimensfes explicitam um novo momento da
Politica Publica de Qualificacdo no pais que uma vez que vincula a qualificacdo profissional a
cidadania, “[devendo] ser compreendida como uma relag¢do social, um campo de disputa onde
0S sujeitos sociais envolvidos (governo, empresarios ¢ trabalhadores) se fazem representar”
(SOUSA, 2004, p. 162 apud SILVA, 2009, p. 79).

Toledo e Rummert (2009) apresentam as mudancas propostas nas referidas dimensdes:

1. Politica: reconhecimento da politica de qualificagdo como direito, priorizando, no
entanto, aqueles com maiores dificuldades de insercdo no mercado de trabalho; énfase
na necessidade de um Estado democrético e participativo;

2. Conceitual: apresenta a qualificagdo como uma relacdo social, como espacgo de
conflito e a centralidade da categoria trabalho;

3. Institucional: busca a integracdo com as demais Politicas Publicas de Emprego;

4. Pedagdgica: visa uma melhoria na qualidade dos cursos, com elevacdo da carga
horaria para uma média de 200 horas e articulagdo com a elevacao da escolaridade;
5. Etica: tem o proposito de garantir a transparéncia na distribuicdo dos recursos;

6. Operacional: prevé a criacdo de um sistema de planejamento, monitoramento,
avaliagdo das acbes de qualificacdo (MTE, 2003, p. 20-21 apud TOLEDO;
RUMMERT, 2009, p. 13)

O PNQ entende a qualificacdo profissional como uma construcdo social que envolve
diferentes atores sociais, por isso a importancia da articulacéo entre a qualificacdo profissional
e demais politicas publicas de geracdo de trabalho e renda e educacdo e a gestdo participativa
dos recursos e a¢des envolvendo todos os atores, contribuindo assim para a democratizagéo das
relacBes de trabalho, para a construcdo de um modelo de desenvolvimento social e participativo,
buscando a universalizacao gradativa do direito dos trabalhadores a qualificacdo profissional.

Neste sentido, conforme a Resolu¢cdo CODEFAT n° 333, de 10 de julho de 2003, 0 PNQ

busca contribuir:

| —a formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos/as trabalhadores/as
brasileiros/as;

Il — aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho decente e da
participacdo em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e de renda,
reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

Il — elevacdo da escolaridade dos trabalhadores/as, através da articulagdo com as
politicas pablicas de educacdo, em particular com a Educacéo de Jovens e Adultos;
IV — inclusdo social, redugdo da pobreza, combate a discriminacéo e diminuicdo da
vulnerabilidade das populagGes;
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V —aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os
riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da probabilidade de
sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

VI — elevacdo da produtividade, melhoria dos servigos prestados, aumento da
competitividade e das possibilidades de elevagdo do salario ou da renda; e

VIl — efetiva contribuicdo para articulacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de
Formacédo Profissional, articulado ao Sistema Publico de Emprego e ao Sistema
Nacional de Educacdo (MTE, 2003, p 6).

Toledo e Rummert (2009, p. 15) avaliam que estes objetivos deixam evidente “a relagdo
que o plano estabelece entre qualificacdo e acesso ao mercado de trabalho, unindo de forma
linear trabalho, educacdo e desenvolvimento”. Para as autoras esta relag¢do esta revestida de um
forte carater ideol6gico, uma vez que negligencia as reais condi¢@es do mercado de trabalho na
sociedade capitalista atual, que se caracteriza pelo desemprego estrutural em massa e por
relagOes de trabalho precarizadas.

O publico-alvo prioritario do PNQ, definido pela referida Resolucdo CODEFAT, sdo
pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade econémica e social, com énfase nos
trabalhadores sem ocupacdo cadastrados no Sistema Nacional de Emprego (SINE) e demais
beneficiarios das politicas publicas de emprego e renda; trabalhadores rurais; autbnomos;
domeésticos; pessoas beneficidrias de politicas de inclusdo social; de acGes afirmativas de
combate a discriminacéo; de ac6es envolvendo seguranca alimentar e de politicas de integracédo
e desenvolvimento regional e local; egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas
socioeducativas; trabalhadores libertados de regime de trabalho degradante andlogo a
escraviddo e de familiares de egressos do trabalho infantil; trabalhadores de setores afetados
pelo processo de modernizacdo e/ou reestruturacdo produtiva, etc. (MTE, 2003).

As acbes de qualificacdo profissional previstas no PNQ envolvem entidades do poder
publico e da sociedade civil, principalmente secretarias estaduais e municipais de trabalho,
instituicbes publicas de ensino, centrais sindicais, confederacbes patronais; universidades;
fundacdes, institutos, escolas comunitarias rurais e urbanas; organizacdes ndo governamentais;
etc. Estas acOes sdo estruturadas a partir de trés estratégias: os Planos Territoriais de
Qualificagdo (PLANTEQS), Projetos Especiais de Qualificacdo (PROESQs) e Planos Setoriais
de Qualificacdo (PLANSEQs) (MTE, 2003).

1. PLANTEQ’s: contempla acbes de qualificacdo profissional circunscritas a um
territério (unidade federativa, mesorregido, microrregido ou municipio) devendo articular e
priorizar as demandas de qualificacdo profissional levantadas pelo poder publico e sociedade

civil organizada e supervisionar a execu¢do do plano. Deve obrigatoriamente ter aprovacao e
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homologacéo das Comissdes Estaduais de Trabalho ou das Comissdes Municipais de Trabalho
referentes ao territdrio.

2. PROESQ’s: contemplam a elaboracdo de estudos, pesquisas, materiais técnico-
didaticos, metodologias e tecnologias de qualificacdo social e profissional destinadas a
populacbes especificas ou abordando aspectos da demanda, oferta e do aperfeicoamento das
politicas publicas de qualificacdo e de sua gestdo participativa.

3. PLANSEQ’s: um instrumento complementar aos PLANTEQs, que contempla
projetos que ndo podem ser atendidos por este plano por questdes de volume ou temporalidade,
orientado ao atendimento transversal e concertado de demandas emergenciais, estruturantes ou
setorializadas de qualificacdo, identificadas a partir de iniciativas governamentais, sindicais,
empresariais ou sociais.

Conforme Castioni (2013), entre 2003 e 2007 os PLANTEQs capitaneavam a maior
parte dos recursos e eram 0s principais responsaveis pelas acdes de qualificacdo profissional no
ambito do PNQ, o que muda a partir de 2008, quando os PLANSEQs passaram a mobilizar

mais recursos e atenderam a um maior nimero de trabalhadores.

Essa também foi uma estratégia politica para incorporar outros atores e fazer uma
politica diferenciada dos governos estaduais que, através dos convénios com o MTE,
eram 0s que tinham primazia sobre a execucéo de tais a¢bes. Quando convocou 0s
PlanSeQs, o MTE praticamente iniciou a execucdo direta de tais acBes ao contratar
instituicGes encarregadas de realizarem cursos de qualificacdo profissional
(CASTIONI, 2013, p.33).

Para Castioni (2013), os PLANSEQs tém a tendéncia de limitar o papel das Comissdes
Municipais e Estaduais de Emprego na operacionalizacdo dos recursos, uma vez que aproxima
0s cursos dos setores econdmicos dando voz aos empresarios e trabalhadores interessados.
Ainda assim, o autor entende que esta acdo foi uma das mais inovadoras financiadas pelo FAT,
pois seria uma das possibilidades mais vidveis de construir um processo de certificacdo
profissional, onde os trabalhadores aliariam os saberes adquiridos ao longo de sua trajetéria
profissional & elevagdo de escolaridade através de um pacto com 0s setores a que estes cursos
se vinculam. “Entretanto, 0 Ministério da Educacdo optou por colocar em préatica um sistema
baseado nos Institutos Federais — Rede CERTIFIC — ao qual voluntariamente os trabalhadores
interessados aderem” (CASTIONI, 2013, p. 33). Estas acOes, que acontecem através da
modalidade de EJA, possuem uma grande resisténcia no ambito dos institutos federais €, na

avaliacdo de Ventura (2001, p.97, apud Toledo e Rummert 2009, p. 18), “mantém o carater
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descontinuo, irregular, fragmentado e compensatdrio da politica educacional brasileira dirigida
para essa modalidade”.

No que se refere aos recursos utilizados para execucao do PNQ, podemos afirmar que o
plano contou com muito menos recursos que 0 PLANFOR. S0 entre os anos de 2004 e 2006,
0s recursos destinados ao PNQ foram em torno de R$241,8 milhdes, beneficiando cerca de
308.625 trabalhadores, ou seja, pouco menos da metade dos recursos destinados ao PLANFOR
somente no ano de 2001 (SILVA, 2009, p. 84). Durante o governo Lula houve uma inversédo
dos investimentos nas acdes do MTE em relacdo ao governo FHC. Enquanto no governo
anterior os recursos do PLANFOR chegaram a representar 20% dos gastos do seguro-
desemprego, no governo Lula este indice equivale a cerca de 1%, ou seja, cresceram 0s gastos
com o0 seguro-desemprego e diminuiram drasticamente os gastos relativos a qualificacdo
profissional (CASTIONI, 2013, p. 33).

E consenso entre os autores estudados (CASTIONI, 2013; CEA, 2004; PEIXOTO,
2008; SILVA, 2009, TOLEDO e RUMMERT, 2009) que, apesar de demonstrar avangos
conceituais no que se refere a concepcao de qualificacdo profissional em relacdo ao PLANFOR,
0 PNQ permanece com as mesmas estruturas e formas de operacionalizacdo do programa
anterior, dando continuidade a sua funcdo de instrumento de regulacdo social do Estado
neoliberal em beneficio do capital (CEA, 2004).

Castioni (2013) chama a atencdo para a falta de articulagdo do plano com as politicas de

educacdo e elevacdo de escolaridade. Para o autor:

as acdes conduzidas pelo PNQ reproduziram os mesmos problemas existentes nos
cursos do PLANFOR e ndo cumpriram com o que determina o inciso I, §2°, da Lei
do FAT, que é promover acdes integradas de orientacdo e recolocagdo profissional.
Os trabalhadores acumulam por essa légica uma infinidade de cursos e de
nomenclaturas que ndo os ajudam a melhorar suas condi¢es para se inserirem no
mercado de trabalho. Mesmo a ampliagdo da carga horéria dos cursos, que passaram
da média de 40 horas no PLANFOR para algo em torno de 180 a 200 horas no PNQ,
ndo conseguiu romper com a pulverizacdo e ndo perseguiu um arco ocupacional
passivel de certificacdo. H& uma dissociacdo entre as politicas de educacéo e de
trabalho e as a¢des voltadas para esse publico competem entre si, estando espalhadas
em mais de uma dezena de Ministérios (CASTIONI, 2013, p. 32).

Silva (2009), ao comparar os dois planos, evidencia também que as resolucbes que
regulamentam ambos os programas sao muito semelhantes e que existem algumas adequacoes
terminoldgicas e conceituais, mas a Resolucdo que regulamenta o0 PNQ mantém quase

integralmente o texto da Resolucdo referente ao PLANFOR. A autora ainda avalia que:
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Além de nao colocar em xeque o conceito de empregabilidade, 0 PNQ também nédo
questiona a implementacdo de medidas neoliberais recomendadas pelos organismos
financeiros internacionais, muito menos o processo de desestruturacdo da educacao
vivenciada no pais. E mesmo diante do fortalecimento da tendéncia de privatizacéo
do ensino publico — com a destinagdo cada vez maior de recursos para a iniciativa
privada —, tal situagdo ndo encontra nenhuma resisténcia por parte dessa “nova”
politica (SILVA, 2009, p. 86).

Para além da critica a parceria com a sociedade civil que amplia a no¢éo de publico néo-
estatal das politicas publicas brasileiras e ao desenvolvimento de habilidades e competéncias
afeitas as nocoes de empregabilidade e empreendedorismo, Toledo e Rummert (2009) também
questionam o direcionamento de politicas focalizadas com o objetivo de alivio da pobreza,
atribuindo ao plano uma dimensdo assistencialista e compensatoria. Estas questdes evidenciam
avinculacdo do PNQ com o receituario neoliberal e as novas relac@es entre o Estado e sociedade

civil.
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3. ACENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES E SEU PLANO NACIONAL DE
FORMACAO

Conhecer a historia da CUT e suas mudangas na estratégia de luta é fundamental para
entender sua decisdo por desenvolver programas de educacdo profissional. Para além da
bibliografia consultada, tivemos a oportunidade de entrevistar um militante cutista que
vivenciou o periodo de transicdo do sindicalismo combativo para o sindicalismo propositivo no
interior da Central, além de ter desempenhdo um importante papel na SNF. Este profissional
vive em S&o Paulo e prontamente nos concedeu a entrevista em uma de suas visitas a
Florianopolis, contribuindo para o entendimento da adeséo das a¢des de formacéo profissional
pela Central. Para preservar a identidade deste e dos demais entrevistados, ndo apresentaremos
as informacdes acerca de seu perfil. Assim, para ndo evidenciarmos o género das pessoas

entrevistadas, iremos nos referir as mesmas sempre no substantivo feminino.

3.1 A Central Unica dos Trabalhadores: breve historico

Durante a ditadura civil-militar, o Brasil vivenciou um periodo de forte repressao aos
grupos de resisténcia. No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, a sociedade civil
— por meio de organizacGes, movimentos sociais, sindicatos, associacdes académicas e
profissionais, setores mais progressistas da Igreja Catdlica, e partidos politicos — passa a se
reorganizar e reivindicar direitos politicos e sociais. O movimento sindical compde essas
mobilizacBes também através de greves, articulando a luta pela democratizacdo do pais as
reivindicacdes por melhores salarios e condicGes de trabalho. Embora enfrentando intervengoes
governamentais e uma forte repressao as mobilizacdes, diversos setores sindicais organizaram
um movimento de oposicdo a estrutura e a pratica sindical vigente.

Naquele periodo emergiram diversas forgas que iriam compor diferentes correntes
sindicais. Tumolo (2013) explica que estas forgas surgiram em contraponto ao que restou do
movimento sindical depois do regime militar, ou seja, sindicatos e diretorias sindicais
diretamente controlados pelo regime. Com o cenério de greves no final da década de 1970,
reinaugurou-se 0 movimento sindical e teve inicio seu processo de reconstrucdo. Neste contexto
surge o “sindicalismo auténtico”, tendo como nascedouro a experiéncia de Sdo Bernardo do

Campo, no estado de Sao Paulo.
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Ai tivemos a emergéncia de uma corrente sindical renovadora, nitidamente
minoritaria nos anos 70, que comegou a questionar a organizagdo sindical e a ser
reconhecida como “sindicalismo auténtico” ou “novo sindicalismo”. Na origem, pois,
dessa corrente, encontramos o impulso de um grupo de dirigentes sindicais no sentido
de superar uma situacdo de esvaziamento e perda de representatividade de suas
entidades e de estimular e assumir lutas reivindicativas de seus representados
(SADER, 1988, p. 180)

Outra forca oriunda deste momento s@o as oposic¢@es sindicais, cuja grande expressao
foi a oposicao sindical metalurgica de Sdo Paulo. Embora menos conhecida, as oposi¢des
sindicais “traziam como bandeira central a luta pelo organismo de base, especialmente pelas
comissdes de fabricas, independentes da estrutura sindical” (ANTUNES, 1995, p. 29).

Para Teixeira (2013), o “novo sindicalismo” seria a juncao das for¢as dos sindicalistas
auténticos e das oposic¢des sindicais, que constituiram bloco combativo, nascido da necessidade
de oposicdo as propostas da Unidade Sindical — grupo composto por Partido Comunista
Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Movimento Revolucionario Oito de
Outubro (MR8) —, que apostava na “abertura politica”, pois tinham receio de que uma maior
radicalizacdo por parte dos trabalhadores pudesse provocar rupturas no processo institucional.
As tensdes entre ambos 0s grupos, responsaveis por gestar o I Congresso Nacional da Classe

Trabalhadora (CONCLAT) em 1984, ocasionaram o rompimento da comisséo organizadora.

O pessoal que se recusou a participar do Congresso de Séo Bernardo, onde se fundou
a CUT, era conhecido, dentro do movimento pr6-CUT, como “pessoal da reforma”.
[...] As pessoas, diretamente ligadas, ou na area de influéncia do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), defendiam que a mudanca politica rumo a um regime democréatico
seria obtida através de uma reforma gradual do sistema. [...] Junto com o PCB,
estavam os sindicalistas alinhados com o PC do B. [...] Estes, 0 PCB e 0 MR8, eram
apelidados, em bloco, de reformistas. [...]. Os que se juntaram a CUT defendiam uma
via de transformacdo “revolucionaria”. Essa palavra estava bastante imprecisa,
indefinida e vaga. Servia, na época, para marcar uma posi¢do e diferencid-la da
defendida pelos denominados, pejorativamente, de “pessoal da reforma” (NETO;
GIANOTTI, 1993, apud TEIXEIRA, 2013, p. 21)

Assim, o sindicalismo auténtico, as oposic¢des sindicais aliados ao sindicalismo rural
foram as forgas que culminaram na criacdo da CUT, no | CONCLAT, ocorrido em agosto de
1983. Diferente de outras centrais sindicais, como a CGT, que também tem seu nascedouro a
partir das greves de 1970 e assume a postura de conciliacdo entre capital e trabalho, e da Forga
Sindical, fundada em 1991 substituindo a CGT, apresentando demandas de interesse patronal,

a CUT surge como uma central combativa e anticapitalista, de confronto de interesses e que
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nédo vé possibilidades de conciliacdo de classes. Gianotti e Neto (1991, p. 43), elencam o que
consideram os principios fundamentais da CUT, destacando seu sindicalismo de carater
classista, enraizado na base e livre da interferéncia do Estado; autonomia dos sindicatos em
relacdo aos partidos politicos; democracia interna nas instancias da Central; internacionalismo
sem alinhamentos e o socialismo como objetivo final da luta sindical.

O plano de lutas aprovado neste encontro trazia como principais pontos:

fim da politica econémica do governo; rompimento dos acordos com o FMI; liberdade
e autonomia sindical; liberdade de organizacdo politica; reforma agraria sob controle
dos trabalhadores; ndo pagamento da divida externa; fim da Lei de Seguranca
Nacional; fim do Regime Militar e por um governo controlado pelos trabalhadores;
eleicBes diretas para Presidente; estabilidade no emprego e salério-desemprego;
direito de organizacdo no local de trabalho, reducdo da jornada de trabalho para 40
horas sem reducéo de salario, extingdo da hora extra, contra o arrocho salarial, em
defesa do direito a habitacdo e legalizagdo imediata das areas ocupadas; dentre outros
(TEIXEIRA, 2013, p. 23)

O I Congresso Nacional da CUT (CONCUT), em 1984, constituiu a primeira direcao
executiva nacional, composta por secretarias de trabalho, dentre elas a Secretaria Nacional de
Formacdo. Neste congresso, o Plano de Lutas foi avaliado e revisto, mas sofreu poucas
alteragdes. Rodrigues (1990) avalia que os itens do plano tém mais o carater de bandeiras de
luta do que um plano que deva ser levado a prética, uma vez que apresenta um carater
expressivo e ndo instrumental. Segundo o autor, o destaque deste congresso foi a proposta de
criacdo de uma nova estrutura sindical que, para além dos principios j& mencionados, seria
organizada por ramos de producdo, ou seja, os trabalhadores criariam suas formas de
organizacao desde os locais de trabalho até a Central, teriam suas organizagdes sindicais no
setor publico e privado em qualquer nivel e as decisbes serdo tomadas em assembleias.

No Il CONCUT, realizado no Rio de Janeiro entre os dias 31 de julho e 3 de agosto de
1986, é possivel perceber a formacédo de tendéncias internas, representadas principalmente pela
Articulacdo Sindical e pela CUT Pela Base. Conforme Rodrigues (1990), a Articulacdo
Sindical, tendéncia majoritaria, apesar de defender o socialismo como horizonte de luta da
classe trabalhadora, entendia que o sindicalismo ndo deveria assumir uma estratégia socialista
e menos ainda uma posicédo ideologica, mas que deveria assumir a luta dos trabalhadores contra
a exploragdo dos patrdes e por melhores salarios e melhores condigdes de trabalho que se
desenvolvem dentro do sistema capitalista. Defendia um sindicalismo aos moldes do

sindicalismo europeu de matiz social-democrata, “tendente a fazer da CUT uma central de
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sindicatos voltada a obtengdo de vantagens econdmicas e de reformas sociais e politicas no
interior de uma economia de mercado” (RODRIGUES, 1990, p. 24). Os grupos de oposicéo a
tendéncia majoritaria eram representados principalmente pela CUT Pela Base, que valorizavam
um sindicalismo de base, sem burocracia, que via na greve geral a principal arma dos
trabalhadores. Estas correntes “tendem a valorizar um sindicalismo de contestagdo, orientado
para a afirmacg8o da autonomia dos trabalhadores frente a outras forgas politicas da sociedade,
de rejeicdo do compromisso e de qualquer forma de participacdo e de aceitacdo de
responsabilidades na gestdo da economia e da sociedade” (Rodrigues, 1990, p. 25).

No Il Congresso, realizado de 7 a 11 de setembro de 1988, estas tendéncias se
consolidam. Este congresso, considerado o maior encontro sindical na histéria do Brasil, com
cerca de 6.244 participantes, tem o significado de divisor de aguas para diversos autores, uma
vez que € a partir dele que se delimita a concepcéo e pratica sindical a ser adotada pela CUT
dali em diante. Modifica¢Ges na sua forma de organizacao renderam polémicos debates neste
encontro que resultou na alteracdo de seu estatuto. Rodrigues (1995) apresenta as principais

mudancas aprovadas neste congresso:

Foram definidos, entre outros aspectos: prioridade aos delegados das diretorias
sindicais em detrimento dos representantes de base; representacdo de membros eleitos
a0 congresso idéntica ao numero de sindicalizados na base, e ndo mais proporcional
ao tamanho da base da categoria representada, 0 que trouxe como consequéncia a
diminuicdo real da participacdo das chamadas oposi¢es sindicais que, em geral,
tinham postura mais a esquerda no espectro cutista; escolha dos participantes do
congresso nacional através de eleicdo nos congressos estaduais, 0 que representava
um “afunilamento” de fato da representagdo trabalhista, ao impossibilitar que um
trabalhador de base ndo representado em alguma das tendéncias internas da CUT se
elegesse para o congresso nacional — fato considerado pelas tendéncias mais a
esquerda como um “golpe” a democracia interna da CUT; mudanca nos prazos dos
congressos, que passariam a ser realizados a cada trés anos e ndo mais a cada dois

anos (RODRIGUES, 1995, p.120).

Sendo assim, é neste congresso que se encerra a primeira fase da CUT, que Rodrigues

(1993) define como a fase mais “movimentista, libertaria, socialista e conflitiva”.

A questdo de fundo [...] dizia respeito, em Ultima instdncia, ao papel que deve
desempenhar o sindicalismo no pais e, especificamente, a CUT. Para a tendéncia
Articulacéo e seus aliados, a central deveria ter um perfil claramente sindical, ainda
que combativa, e tendo o conflito como uma praxis fundamental. J& a esquerda
socialista — independentemente de suas diferenciagdes internas — visualiza paraa CUT
um papel eminentemente politico, onde a luta anticapitalista e o ideario de uma
sociedade socialista estariam presentes (RODRIGUES, 1993, p. 114).
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A primeira concepgéo do papel da central sindical tornou-se vitoriosa neste processo e
inicia-se a implantacdo da CUT como instituicdo organizativa, com estrutura verticalizada e
complexa, dando inicio a burocratizacdo das agdes da Central. Alguns setores da CUT
vislumbravam a possibilidade da classe trabalhadora influenciar mais decisivamente a esfera
politica, propondo solugBes para os problemas politicos, sociais e econémicos do pais. Na
perspectiva de Gianotti e Neto (1991, p.46)

[...] comecou a ser gestada uma viséo de Central, muito mais proxima do sindicalismo
europeu, caracterizado por centrais de sindicatos fortemente verticalizadas, que
representam os sindicalizados, e por uma politica que limita o papel das centrais a
instrumentos de mediacdo das condi¢Ges e da venda de for¢ca de trabalho, sem
contestar o sistema capitalista. Isto estd em contradi¢do ndo s6 com a nossa realidade
socioecondmica, onde quase a metade dos trabalhadores esta excluida do mercado
formal de trabalho e onde sequer existem sindicatos organizados em muitos setores
econdmicos, como também esta em contradi¢do com os principios e objetivos da CUT
de combinar as lutas imediatas com uma perspectiva socialista.

O IV CONCUT, ocorrido em 1989, representou as mudancas aprovadas no congresso
anterior. Com a queda drastica do nimero de delegados como resultado das alteracdes
estatutarias do ultimo congresso, o IV CONCUT contou com apenas 1554 delegados
representando 1679 entidades filiadas, praticamente um quarto do nimero de delegados do
congresso de 1988. Importante destacar que este congresso acontece hum contexto bastante
delicado para 0 movimento sindical. A conjuntura politica era marcada pela crise econémica
expressa pela alta da inflagdo, queda do Produto Interno Bruto (P1B) para 4%, privatizacdo de
empresas estatais, abertura comercial, dentre outros aspectos que contribuiram para o aumento

significativo das taxas de desemprego. Para Rodrigues (1993, p. 187):

A eleicio de Collor representou a vitoria de um projeto neoliberal, claramente
delineado, colocando o sindicalismo numa posicdo ainda mais defensiva. Esse fato,
aliado as transformacOes propiciadas pela reestruturagcdo produtiva e a crise dos
sindicatos no &mbito internacional, e o desmoronamento do chamado socialismo real
criaram um estado de perplexidade e paralisia no interior do sindicalismo-CUT,
situacdo que ja vinha desde o 111 CONCUT, em 1988. Junte-se a isso 0s aspectos mais
propriamente internos de estruturacdo da CUT e seu processo acelerado de
institucionalizagéo, que termina por criar um distanciamento entre dire¢do e base, e
teremos alguns elementos para compreender a profunda crise instaurada — mas que ja
vinha em gestacdo —, com a realiza¢do do IV CONCUT.
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Diante deste cenério, as estratégias de enfrentamento aos ataques do capital adotadas
pela Central evidenciam um posicionamento de contestacdo dentro da ordem, ou seja, ela passa
a ver a necessidade de disputa por hegemonia dentro do aparelho estatal, entendendo os espacos
de participacdo da sociedade civil, os foruns tripartites, como possibilidade de enfrentamento
da crise do emprego e das politicas compensatdrias, propondo uma concepcgédo alternativa de
Estado e, consequentemente, de politica publica, como forma de apresentar respostas as
demandas da classe trabalhadora.

A partir de entdo, iniciou-se a fase cutista que alguns autores denominam sindicalismo
propositivo, que fundamentou o posicionamento posterior da Central como CUT cidada. A
participacdo da Central nos espacos tripartites teve como objetivo a proposicao de agdes para
0s temas discutidos nestes espagos e nao necessariamente uma atuacdo reivindicativa ou

defensiva, como podemos observar na afirmacéo de Boito Jr.

O participacionismo ativo passou a exigir da CUT a apresentacdo de propostas
realistas, isto &, que fossem passiveis de serem encampadas, nos féruns tripartites,
pelos empresarios e pelos governos neoliberais. O sindicalismo propositivo €, por
isso, um sindicalismo que pretende elaborar propostas que interessariam tanto aos
governos neoliberais e as empresas quanto aos trabalhadores. Acredita ser possivel
conciliar a burguesia com os trabalhadores e os trabalhadores com neoliberalismo

(BOITO JR., 1999, p. 144 apud CORREA, 2014, p. 52).

Souza (2009, p. 132), critico as mudancas estratégicas implementadas pela CUT, avalia

que:

Foi a partir do IV CONCUT que a Central procurou combinar as lutas por categorias
com as mobilizagdes gerais, estabelecer pardmetros basicos para desenvolver politicas
de abrangéncia nacional, romper com a caracteristica unitaria e avangar na construcéo
de uma nova hegemonia a partir da articulagdo com outros setores democréaticos e
populares, de modo que, em detrimento da luta pelo socialismo, a democracia passou
a ser o objetivo principal, sob a bandeira de luta pela “cidadania plena”.

Ferraz (2004) tem outro olhar sobre os embates ocorridos neste congresso. Para o autor,
o IV CONCUT néo apresentou uma ruptura, como compreendido por diversos autores, e vai
além das disputas internas das tendéncias politicas pelo poder da Central. Ferraz (2004) defende
que este congresso redefine a perspectiva de acdo do sindicalismo cutista, a partir de um debate
que ja estava em curso e eshoga diretrizes que vao nortear as a¢des da CUT nos proximos anos,
inclusive num amplo conjunto dos sindicatos cutistas ndo vinculados a tendéncia majoritaria.

Um dos exemplos citados pelo autor € a deciséo pela participacdo da CUT nos foruns tripartites
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que apontavam para um certo grau de aceitagdo mesmo nas tendéncias de oposicdo. A viséo de
que o sindicalismo da Central ndo poderia se fechar aos temas especificos dos locais de trabalho
e das categorias mais organizadas também perpassava as diferentes posi¢cdes politicas. Assim,
para o autor, nao houve um “divisor de aguas”, pois a CUT ja tinha como um de seus objetivos
a luta por “cidadania salarial” ja nos anos 1980, o que houve foi uma readequagdo da estratégia
da CUT ao novo contexto em que se encontrava, uma vez que 0s espagos de participacdo da
sociedade civil nas decisdes sobre as politicas publicas se ampliaram apds a Constituicdo de
1988.

Para este autor, a constituicdo do sindicalismo cidaddo da CUT passou por trés
momentos: 1) a luta por direitos consubstanciada no V CONCUT,; 2) a disputa pela abertura e
influéncia nos espacos tripartites institucionais; 3) a execuc¢do de politicas publicas e prestacao
de servicos sociais.

No VI CONCUT a dimensdo propositiva pela a¢do institucional se aprofunda com base
na luta pela cidadania através da disputa de hegemonia.

Para ndo sermos atropelados como meros observadores das mudancas atuais,
acumulando perdas e assumindo o papel de protestar contra as injusticas e buscar
remédios para males ocorridos, é preciso aperfeigoar a organizacdo sindical, articular
os setores democraticos e populares, investindo ao mesmo tempo na ampliagdo dos
espacos democraticos de participacdo popular. [...] E com essas preocupacdes que
combinamos, desde a fundagdo da Central, a mobilizacdo dos trabalhadores com a
ocupacgdo de espagos institucionais (CODEFAT, o Conselho Curador do FGTS, o
Conselho de Seguridade Social e o Conselho Nacional do Trabalho), de negociacéo
ampla com o governo e o patronato, disputando, em contraposi¢do as organizacgdes e
propostas patronais, influéncia junto a sociedade. [...] Nossa atuacdo é condicionada
pela combinacdo da luta institucional com as lutas de massa e pela atuacdo em novas
frentes, agregando a nossa pauta sindical elementos essenciais para a conquista da
plena cidadania, e principalmente construindo uma politica de aliancas com o
movimento social — sem-terra, sem moradia, e outros setores oprimidos —, e com 0s
partidos politicos de oposigao para forjar uma alternativa ao governo neoliberal e suas
politicas. (CUT, 19974, p. 24)

Segundo Corréa (2014), o VI CONCUT é um marco distintivo, uma vez que neste
congresso se abriu caminho para as a¢des de formacao profissional e economia solidaria a partir
do que a CUT denominou de “resisténcia propositiva” e “disputa de hegemonia”. Critico a

postura assumida pela Central, 0 autor procura esclarecer os argumentos cutistas para a adogéo

de seu carater propositivo e do desenvolvimento de servicos sociais.

Na interpretagdo cutista do conceito “disputa de hegemonia” estd contida a
informagdo de que a dire¢cdo moral e intelectual no interior da sociedade civil se faz
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necessaria para disputar o Estado (o aparelho strictu sensu). E essa leitura que
autorizou a entidade a estabelecer aliancas com setores democraticos e populares a
fim de auxiliar na conquista de espacos no interior da institucionalidade politica. A
I6gica por tras do argumento era que a sociedade civil brasileira j4 estava tomada por
outras entidades privadas — como as do Sistema S (SENAR, SESC, SESI, SENAI,
SEST, SENAT, etc.), ONG’s, outros sindicatos, centrais sindicais e confederagdes —
que disputavam a sua dire¢do cultural (o que, do ponto de vista gramsciano ndo esta
errado), assumindo fungdes que eram estatais e impregnando nelas sua concepcédo de
mundo. Sendo assim, ela também se apresentaria como mais uma dessas entidades
privadas que estariam preparadas para entrar, tanto na disputa das concepg¢des que
orientariam as politicas publicas, quanto na execucdo dessas atividades (como
qualquer outra dessas entidades faria), porém influindo sua visdo de mundo favoravel
aos trabalhadores. Essa concepcdo de disputa de hegemonia orientava tanto sua
pratica propositivista nos conselhos tripartites quanto na efetivagdo de educacéo e
formagéo de trabalhadores. (CORREA, 2014, p. 78).

Concordamos com Corréa (2009) e entendemos que a CUT, ao redirecionar sua atuacao
de uma perspectiva reativo-reivindicativa para a perspectiva afirmativo-propositiva, procura se
inserir na disputa pela hegemonia no interior da sociedade civil e, através de seus programas de
formacéo, desenvolver um novo tipo de consciéncia. Entretanto, a Central negligencia o fato de
que a disputa pela hegemonia, para além da reforma moral e intelectual, envolve ainda uma
reforma econdmica, como afirma Gramsci (1988). Assim, acreditamos que a CUT incorre numa
visdo que ndo transcende a esfera do epifendmeno, uma vez que ndo organiza a classe em torno
de um novo projeto de sociedade.

Teixeira (2013) afirma que nos IV e V CONCUTSs temos um periodo de transicdo da
CUT em direg@o a um sindicalismo conciliador. O autor explica que as mudangas introduzidas
na estratégia da Central tiveram grande influéncia das politicas realizadas pelo Sindicato dos
Metaldrgicos do ABC que, em namero significativo, compunham a tendéncia majoritaria, a
Articulacdo Sindical. As acGes de formacao profissional sdo um bom exemplo desta situacéo,
uma vez que o “Integrar’! serviu como base para a formulacgéo da politica interna de formagao
profissional da Central. Quando no VII Congresso é aprovada a atuagdo da Central a partir da
constitui¢do de “espagos publicos ndo-estatais”, as a¢des de formagdo profissional passam a ser
institucionalizadas na CUT com recursos publicos do FAT, recebidos através de convénios com
0 MTE. Associada as acdes de intermediacdo de emprego, cooperativismo e acesso ao crédito,
para Teixeira (2013), a CUT consolida a transicao e se torna uma central social-liberal. Inicia-

11 O “Integrar” foi um projeto piloto de Formagéo Profissional implementado pelo sindicado dos Metaltrgicos do
ABC, em 1996, que apresentou as primeiras elaborac6es acerca da concepcéo de Educacéo Integral do trabalhador
que norteou as a¢des de formacao profissional da central.
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se a terceira fase do sindicalismo cidaddo mencionado por Ferraz (2004), que ¢é a execucao de
politicas publicas e prestacdo de servicos sociais.

Teixeira (2013) ainda explica que a constru¢ao de “espagos publicos nao estatais”
contribuiu para a burocratizacdo das acdes da Central, assim como a formacéo dos dirigentes

sindicais. Conforme o autor:

Tivemos, entdo, um momento de forte ascensdo burocratica através do descolamento
dos dirigentes profissionalizados, tendo como base material a realizagéo de cursos de
Formacdo Profissional com recursos provenientes do FAT. Outro momento desta
ascensdo burocratica foi através da consolidacédo, pela prépria CUT, da construgdo
dos assim chamados “espagos publicos ndo estatais”. Os “espacos publicos ndo
estatais” congregam tanto do ponto de vista ideologico (percepgdo social-liberal da
concepcdo de Estado), quanto material (recebimento de volumosos recursos e
ascensdo de sindicalistas profissionais especialistas), um novo momento da
burocratizacdo da CUT (TEIXEIRA, 2013, p. 06).

Na 92 Plenéaria, além de consolidar o entendimento acerca da formacao profissional,
sistematizou-se também o entendimento sobre dos espacgos publicos ndo estatais. A relacédo

entre o estado e a sociedade civil seria modificada em quatro dimensdes a partir da
implementacao destes espacos. Sao elas:

1) Envolvimento direto das entidades sindicais na gestdo de politicas de emprego,
trabalho e renda; 2) Criacdo de uma rede de instituicGes cooperantes, que garantam a
eficiéncia, o desenvolvimento e a execucdo dessas politicas; 3) Oferta articulada de
programas de seguro desemprego e afins; 4) Os espacos publicos ndo estatais devem
ter papel complementar com a execucéo das politicas estatais, as quais dividem sua
responsabilidade com os atores organizados da sociedade (CUT, 1999, p.55).

A criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS) durante o VII CONCUT,
em 2000, é um exemplo da materializa¢do da concepcdo de espaco publico da Central. Ainda
gue com o objetivo de propor uma politica de enfrentamento ao neoliberalismo, ao desemprego
e a exclusdo social através da economia solidéria, como afirmava a Central, acabava por
desenvolver agdes pertinentes ao estado, terceirizando as suas atribui¢cGes, em semelhanca a
organizagles ndo governamentais (ONG’s) e organizacgdes sociais (OS’s). Essa politica de
combate ao neoliberalismo estava baseada em ac¢bes que ampliassem os limites da luta salarial

e reforcassem a participacao institucional e os ideais de cidadania.

A principal marca da atual gestdo foi a afirmacdo de uma nova agenda sindical, a
agenda de uma CUT cidadd. Desenvolveu-se a partir das resolugdes politicas do 4° e
5° Concut’s, nos quais foi definida uma estratégia de resisténcia propositiva ao
neoliberalismo e da necesséaria vinculagdo dos interesses dos trabalhadores
assalariados do setor “formal da economia” aos interesses dos mais amplos setores da
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classe trabalhadora e do povo oprimido. Uma nova agenda capaz de reconhecer e
representar aspiracdes e necessidades do trabalhador para além do salario e que, em
funcdo de suas diferencas, seja de idade, sexo, raca, procedéncia, escolaridade, etc.,
sofre de forma diferente o impacto do desemprego, da diminuicdo de direitos e da
exclusdo. Assim, nossa atuacdo é condicionada pela combinacéo da luta institucional
com as lutas de massa e pela atuacdo em novas frentes, agregando a nossa pauta
sindical elementos essenciais para a conquista da plena cidadania, e principalmente
construindo uma politica de aliangas com o movimento social”’— sem terra, sem
moradia e outros setores oprimidos —, e com os partidos politicos de oposicdo para
forjar uma alternativa ao governo neoliberal e suas politicas. (CUT, 2000, p. 14).

Coimbra (2008), ao analisar as resolucfes dos congressos da CUT no decorrer da década
de 1990, buscou identificar o embasamento ideoldgico da concepcdo de cidadania adotada pela

Central. Sobre este aspecto, a autora menciona:

A cidadania é um atributo a que todos reivindicam posse. Baseia-se no interesse de
cada um e de todos, e para isso é necessario o trabalho pelo bem comum. Incorporada
conjuntamente por sindicatos, empresarios e governos, significa dizer que todos
podem trabalhar juntos, unindo esforcos para o bem coletivo. A cidadania unificaria
a todos, por meio do “pacto pelo bem comum”, portanto, abandonando a clivagem da
classe social. Significa ainda dizer que para buscar 0 bem de todos os cidadaos, a
unidade de classe contra a exploracéo é um contrasenso (WELMOWICKI, 2004). A
acdo sindical baseada neste suporte ideoldgico certamente traz riscos para a
construgdo da consciéncia de classe, que considero uma das fun¢des primordiais dos
sindicatos (COIMBRA, 2008, p. 10).

Com a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva em 2002 inicia-se um novo momento da
CUT. Apesar da eleicdo de um candidato sindicalista, a CUT reconhecia que seu governo seria
de disputa com forcas conservadoras, principalmente no ambito do Congresso. Entretanto, ao
divulgar a “Carta aos Brasileiros”, Lula deixa claro o perfil conciliador de seu projeto de
governo, uma vez que busca atender os interesses do empresariado e chama os setores populares
a integrar seu projeto de governo.

Neste sentido, a Central preferiu assumir uma postura de questionar algumas a¢6es do
atual governo, mas sem maiores embates. No que se refere a reforma da previdéncia, por
exemplo, a Central apresentou um evidente recuo e, mesmo que a reforma encaminhada pelo
governo Lula ndo apresentasse um rompimento com a proposta do governo FHC, limitou-se ao
discurso da defesa dos direitos dos trabalhadores e a queixa de ndo ser ouvida pelo governo que
apoiava, ao inves de convocar seus sindicatos a uma maior manifestagdo de resisténcia,
inclusive opondo-se a greve convocada por entidades de servidores e defendendo a negociacéo

dos pontos polémicos. Segundo suas resolug¢fes, mantinha um apoio critico ao governo PT.
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No governo Lula, porém, a perspectiva critica vai se esvaindo, na medida em que o
partido que fazia oposi¢do as “reformas orientadas para o mercado” acabou por
assumi-las. A estreita relacdo entre a Articulacdo Sindical e a principal tendéncia
petista, e o fato de as correntes majoritarias no interior da CUT e do PT terem passado
por um processo de conversao ideoldgica semelhante, que as levou a assimilacdo de
elementos do ideario neoliberal, parecem-nos ser o principal elemento explicativo

para 0 enfraquecimento da perspectiva critica (GALVAO, 2009, p. 181).

A proximidade entre o setor majoritario da Central com 0 governo petista resultou na
nomeacao de dirigentes sindicais a cargos de ministros, secretarios e cargos de direcdo em geral.
No primeiro mandato foram dezesseis ministros, no segundo foram seis (CARVALHO, 2011).

Intensificou-se a participacdo da CUT nos foruns tripartites, com destaque aos recém-
criados Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e o Férum Nacional do
Trabalho (FNT). Dentre as principais questdes discutidas nestes espacos foi formulada a
proposta de Reforma Trabalhista e Sindical, que ndo foi votada durante o governo Lula.
Podemos dizer que, no que se refere a organizacdo dos trabalhadores, o Unico projeto
implementado com empenho pelo Governo Federal foi o reconhecimento juridico das centrais
sindicais, em 2008. Sobre a questdo do movimento sindical no governo Lula, Galvao (2009)

afirma;

O governo do Partido dos Trabalhadores (PT), desde seu primeiro mandato, ndo tem
contribuido para superar as dificuldades que se impfem ao movimento sindical. A
proximidade entre uma parcela do sindicalismo brasileiro e o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, ao invés de fortalecer a capacidade de organizagdo e resisténcia dos
trabalhadores e de seus organismos de representacdo, tem evidenciado suas
debilidades. Essas debilidades se manifestam sob diferentes aspectos: 1) na
acomodacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) frente as medidas
antipopulares do governo Lula; 2) na incapacidade da Forga Sindical (FS) de se
constituir em polo de oposi¢do sindical ao governo; 3) no aprofundamento da diviséo
do movimento sindical, com a criacdo de novas organizacGes: de um lado, a
Coordenagdo Nacional de Lutas (CONLUTAS), a Intersindical e a Central de
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), que constituem cisfes da CUT; de
outro, a Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST), que representa os sindicatos
ligados a estrutura confederativa; 4) no processo de fusdo de antigas e, por vezes,
pouco expressivas correntes sindicais, ocasionado por fatores mais pragmaticos do
que politico-ideoldgicos: é o caso da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), fusdo da
Central Autbnoma dos Trabalhadores (CAT), da Confederacdo Geral do Trabalho
(CGT) e da Social Democracia Sindical (SDS) (GALVAO, 2009, p. 180).

Em relagéo a organizacéo sindical da CUT, especificamente, Galvao (2009) explica que
a participacdo da CUT no FNT foi uma situacéo polémica e amplamente criticada pelos setores

minoritarios da Central, que consideravam que o projeto de reforma trabalhista proposto

provocaria a perda do espago do movimento sindical. Soma-se a isto o fato de a CUT, ao eximir-
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se de um posicionamento critico e favoravel as investigagdes das denuncias relacionadas ao
episodio do “mensaldo”, ocasionou a intensificagdo das divergéncias internas, o que resultou
no rompimento das correntes minoritarias e na criacdo de novas centrais sindicais, como a
Central Sindical e Popular (CSP Conlutas) e Intersindical (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014). Na
avaliacdo de Miyashiro (2008):

Ao contrério das intencionalidades preconizadas, temos observado na década de 1990,
que a CUT vem esvaziando cada vez mais sua identidade enquanto Central combativa
pela classe trabalhadora brasileira, como podemos constatar nas poucas agdes de
massa que tém sido realizadas e no descenso de acdes de mobilizacdo no ambito do
capital e trabalho. Isto é, a CUT, em relacdo as outras centrais, vai perdendo as
caracteristicas que a diferenciavam. Isso se faz sentir mais expressivamente apds as
eleicBes de 2002, por conta de que parte significativa de quadros politicos da CUT
irdo compor o governo [...]. Ao mesmo tempo em que optou por negociacdes e a
chamada concertacao entre governo, empresarios e a sociedade civil, a CUT se depara
com limites que dificilmente transpora, ou seja, cada vez mais se atrela aos ditames
da burocracia das politicas oficiais. Se houve um processo deliberado de desmonte de
um projeto contestatorio e de contraposicdo as posicOes defendidas pelo chamado
Campo Majoritario, que hoje detém o controle politico da CUT, atualmente se
processam conflitos e cisGes no interior de seus préprios quadros politicos que se
expressam nas disputas para ocupar espacos institucionais e pelo controle da estrutura
[...]. O processo de desfiliacdo de vérias entidades, que tem ocorrido nos ultimos
tempos, reflete a descrenga na mudanca do projeto politico-estratégico da Central,
embora, a nosso ver, ainda ndo se apresenta no cenario nacional um projeto de
sindicalismo que reflita uma nova forma de organizacdo concreta. Essa situacao,
geralmente, comparece nos discursos do campo majoritario como causa do
enfraquecimento da Central e ndo como consequéncia, resultado dos
descontentamentos de dirigentes e entidades filiadas em relagcdo aos rumos tomados
na Ultima década (MIYASHIRO, 2008, p. 55).

Galvao (2009), Miyashiro (2008) e Corréa (2014) nos lembram que é justamente neste
periodo que a CUT alterou substancialmente a sua forma de comemorar o dia 1° de maio, que
deixa de representar um ato politico da classe trabalhadora para um dia de comemoracdes
através de megaeventos com shows de artistas nacionais e sorteios de prémios, custeados com
verbas publicas e privadas.

Ladosky, Ramalho e Rodrigues (2014) procuram dar outro tom a postura da CUT
durante o governo PT, apontando que a Central passou por um processo de adaptacédo a estrutura
vigente por razdes da conjuntura politica. Para os autores, a mudanca de uma CUT-movimento
para uma CUT-institucional se consolida no governo PT devido a interlocucéo politica entre os
principais agentes sociais sobre a questdo de trabalho, mas isso néo significou que a Central
tenha assumido uma postura passiva e acomodada frente as lutas trabalhistas. E justamente por

reconhecer que o governo PT tem apoio de forcas heterogéneas, que expressam contradi¢des
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de projeto e prética politica, que a CUT se prople a fazer a disputa. Assim, 0s autores
apresentam varias acdes realizadas pela Central durante os governos Lula e Dilma Rousseff
(2011), reconhecendo sua postura mais propositiva, porem ndo menos eficaz, se se considerar
a sensibilidade politica do referido governo em atender, até certo ponto, parte das reivindicacdes
das entidades sindicais.

Esta andlise ndo é consenso entre diversos autores, a exemplo de Galvdo (2009),
Carvalho (2011) e Araujo e Oliveira (2014), que avaliam que os ganhos sociais e trabalhistas
do periodo de governo PT néo refletem necessariamente a acao reivindicativa da CUT. Estes
atribuem a Central a posicao passiva frente ao governo, adotando uma postura de forte sintonia
com 0 mesmo e a aproximacdo da CUT com a Forga Sindical pode ser uma amostra de tal
sintonia. Ambas atuando de forma propositiva no campo das politicas sociais, sem maiores
enfrentamentos, ensaiando criticas pontuais a aspectos da politica econémica e contra a
flexibilizac&o e retirada de direitos. Galvdo (2009) ainda considera que esta convergéncia na
postura das centrais se da pelo posicionamento governista da CUT e pela dificuldade da Forca

Sindical de exercer seu papel de oposicéo.

3.2 A Politica de Formacédo da CUT e a inser¢do da Formacao Profissional

A preocupacdo com a formacéo politica da classe trabalhadora esteve muito presente
entre os movimentos de resisténcia durante a ditadura militar. Diversos sindicatos realizavam
acOes de formacdo politica e sindical com o objetivo de possibilitar a classe trabalhadora a
compreensdo das contradi¢des da sociedade capitalista e o lugar do trabalhador neste contexto.
Com a criacdo da CUT, acOes de formacdo passaram a ser gestadas e desenvolvidas também
pela Central. J& no seu primeiro Congresso, em 1984, foi deliberada a criacdo da SNF, embora
as acbes mais efetivas comecaram a entrar em pratica a partir de 1987%2. Ap6s algumas

alteracdes realizadas nos congressos da Central, as funcdes da SNF ficaram assim definidas:

12 Tumolo (2013) problematiza os documentos oficiais da CUT que atribuem o inicio das agOes de formacdo a
partir de 1987. O autor apresenta as diversas a¢des desenvolvidas no periodo de 1984 a 1987, quando a SNF era
coordenada pela professora Ana Lucia da Silva. Para o autor, a omissdo da CUT as agdes desenvolvidas neste
periodo esta relacionada a formagdo das tendéncias internas da Central, quando a tendéncia majoritaria assume a
SNF em 1987.
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a) Elaborar e desenvolver a politica geral de formagdo da CUT, de acordo com 0s
objetivos expressos no Estatuto;

b) Coordenar e sistematizar o conjunto de experiéncias e atividades de formacéo dos
filiados e instancias da CUT, garantindo a linha de formacdo comum, de acordo
com os principios do Estatuto;

c) Documentar e analisar as experiéncias de luta e organizacao dos trabalhadores no
pais e todos os fatos relacionados a CUT, buscando a construcdo permanente de
sua memodria historica;

d) Estabelecer convénios com entidades sindicais, instituicdes académicas e centros
especializados para desenvolver a politica de formagdo no ambito nacional e
internacional, através da Secretaria de Relagdes Internacionais; coordenar e
orientar as secretarias de formacédo sindical da CUT nos estados e as secretarias
dos departamentos nacionais (CUT, 1997b, p. 39)

Entre 1987 e o inicio da década de 1990, a formacdo da CUT era realizada em parcerias
com centros de educacdo popular, principalmente a Escola Sindical Sete de Outubro e o
Instituto Cajamar®3. A partir de 1990 a CUT passa a investir na fundagio de escolas proprias,
chamadas organicas, sendo as primeiras delas a Escola Sul, em Florian6polis/SC e a Escola
Norte, em Belém/PA, que iniciam as atividades em 1991. Mais tarde, a Escola Sindical Sete de
Outubro passa a fazer parte da rede de escolas organicas da Central. Outras escolas foram
criadas ao longo da década de 1990, inclusive a Escola Sindical S&do Paulo, que abarcou a
formagé&o sindical anteriormente desenvolvida pelo Instituto Cajamar. Tumolo (2013, p. 170)
explica que esta iniciativa de investir na criacdo de escolas préprias tem relacdo com a pratica

politica da corrente majoritaria Articulacdo Sindical. Na sua avaliagéo:

[...] a Articulagdo Sindical, num primeiro momento, em 1986/1987, “jogou” a
formacé&o sindical para fora da CUT, ou seja, para escolas conveniadas — basicamente
o Instituto Cajamar — tendo em vista que, naquele momento, a correlacdo de forcas
entre as tendéncias politicas ainda era muito equilibrada e ndo tinha nenhuma garantia
de que a formagdo sindical — uma politica estratégica — ficaria sob seu controle e sua
orientacdo. Simultaneamente, a mesma corrente logrou dirigir e estruturar a Secretaria
Nacional de Formagéo, e, num segundo momento, no inicio dos anos 90, quando j& se
consolidava ndo sé como majoritéria, mas como a tendéncia politica hegeménica na
CUT, e a formagcé&o sindical havia se organizado razoavelmente no interior da Central
segundo sua orientagdo, 0 movimento se inverte, ou seja, a formagdo sindical comega
a ser “chamada” novamente para dentro da CUT (TUMOLO, 2013, p. 170).

13 0 Instituto Cajamar foi o primeiro centro de formacdo popular em 4mbito nacional, tendo Paulo Freire como
seu primeiro presidente. Foi criado em 1986 pela CUT em parceria com entidades internacionais e desenvolvia
atividades de formagao para movimentos populares, PT e a prépria CUT. Encerrou suas atividades em 1994 e no
ano seguinte foi fundada a Cooperativa dos Trabalhadores do Instituto Cajamar (COOPERINCA).
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Acompanhando as transformacgdes de concepcao e pratica da Central, a PNF também
passa, gradativamente, por um processo de reestrutura¢do. Segundo a analise de Tumolo (2013),
ja a partir de 1987 a CUT inicia um processo de transicdo na sua politica de formacéo, que vai
adquirindo um carater cada vez mais instrumental, ou seja, uma formacdo pautada nas
demandas colocadas pela conjuntura e cotidiano sindical, em detrimento de uma formacéo que
pautasse as contradicOes da realidade social e seus elementos estruturais, tendo como eixo
central a luta antagdnica entre classes sociais fundamentais, perdendo paulatinamente a énfase
na luta anticapitalista. Mora (2007) afirma que o programa Concepcdo, Estrutura, e Pratica
Sindical da CUT (CEPS), considerado o carro-chefe da CUT (TEIXEIRA, 2013; TUMOLO,
2013), foi o programa que mais coerentemente sistematizou essa mudanca de estratégia da
CUT. A autora ainda cita um trecho da PNF de 1994, que afirma:

foi através das lutas e mobilizacfes contra as politicas de arrocho salarial e
desemprego nos anos 80 que a CUT conquistou a confiabilidade de outros sujeitos
sociais, constituindo-se em uma das principais forgas no embate contra projetos
conservadores no campo sindical e institucional. No entanto, as praticas reativas e
reivindicativas que representaram um avanco na estratégia da Central nos anos 80 nédo
sdo mais suficientes para o embate contra os representantes do capital nos anos 90.
[...] é nesse contexto que se encontram os desafios para a implantacdo de um projeto
sindical que extrapole a cultura economicista da acdo sindical vigente, apontando para
uma préatica que combine a¢gdes mobilizadoras nos campos sindical e institucional,
tendo como um de seus principais eixos o pleno direito do exercicio da cidadania.
[...] o enfretamento efetivo destas questdes passa pela formulagio de uma estratégia
sindical que favoreca uma linha de atuacdo afirmativa e propositiva, tanto no &mbito
das relagBes capital e trabalho, como no das relagGes entre Estado e sociedade civil.
(CUT, 1994 b, 15-16).

Esse processo de transformacdo nas praticas de formacéo da Central se consolida a partir
de 1993, quando a CUT revé sua concepg¢éo e reorganiza sua estrutura formativa. A partir da
analise das acdes formativas desenvolvidas, a CUT reconhece uma crise de organicidade da
PNF. Considerando o contexto de crise no inicio da década de 1990, um dos entrevistados da
presente pesquisa, dirigente sindical no ambito da formagdo que vivenciou este periodo de
transicdo na CUT, afirma que

Essa crise, essa tensdo politica toda, que havia tanto no PT e repercutia na CUT,
influenciou o debate na formac&o sindical né, entdo chegou a um patamar que a gente
dizia que a formacéo da CUT tava vivendo uma crise de identidade né. Em funcéo de
que num primeiro momento, até 91, 92, faziamos uma formag&o muito mais com viés,
digamos assim, de resisténcia operaria mesmo, politico, ideoldgico ... e a partir desta
inflexdo que houve ... a partir de 92,93 ... com a tomada de decisdo da CUT de resistir,
mas propor, nos tivemos que fazer uma inflexdo no &mbito da formacéo, no sentido
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de que, bom, temos que fazer a formagdo ideolégica, né, classica, marxista, enfim,
mas também temos que preparar os trabalhadores pra esse novo momento e teve gente
que ndo entendeu, ndo concordou, enfim. E isso gerou uma crise que repercutiu no
proprio Cajamar. Entdo a partir de 93, 94 a CUT faz opcéo de sair do Cajamar e criar
uma escola prdpria, ai criou a Escola Sindical Sdo Paulo. E a partir desse momento,
entdo comeca um movimento todo de construir uma rede prépria de escolas da CUT.

(ENTREVISTADA 1, 2016).

Segundo documentos da CUT, os limites estavam relacionados ao tratamento de alguns

temas considerados emergentes para a pratica formativa vigente entdo na Central - como a

globalizacdo, o neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva -, e ao alcance da capacitacdo de
dirigentes e militantes de base (CUT, 1999, p.18). O 8° ENAFOR apresentou as seguintes

criticas a estruturacdo das atividades na forma de programas:

e ter priorizado o enfoque a partir dos temas e ndo dos publicos a serem atingidos;

e dificuldades de trabalhar os programas nacionais nos diversos ambitos da
estrutura sindical cutista;

o dificuldade de integrar formag&o e organizacdo do cotidiano,

e auséncia de instrumentos adequados para detectar as demandas de formacdo do
sindicalismo cutista;

o dificuldade de integracdo dos programas para uma formacdo mais global,
politemética (CUT, 1995, 29).

Dentre as mudangas propostas pela Central,

A principal delas foi em relacdo a maneira de definir esta estratégia. Se antes era a
propria formacdo sindical que a elaborava, ainda que a partir de uma anéalise
consistente dos desafios do movimento sindical e de suas prioridades, a partir de entéo
passam a ser as instancias e estruturas do sindicalismo cutista que a definem, num
didlogo permanente com os agentes e foruns da propria formac¢do. Com isso, 0s
antigos programas formativos séo extintos e os planos de formagdo passam a ser
elaborados num processo permanente de mediacdo entre os dirigentes sindicais e 0s

formadores e dirigentes da formacdo (CUT, 1999, p. 18-19).

Este processo foi organizado através de Nucleos Tematicos que passam a se articular a

partir de eixos tematicos prioritarios para a Central e para a PNF, no intuito de subsidiar as

atividades formativas em seu desenvolvimento, sem, contudo, possuir a determinacdo de

realiza-las.

A grande novidade residiu no fato que, a partir disso, ao invés da Central e da SNF
levarem a formacéo para os sujeitos politicos (como era previsto na metodologia
anterior), a partir da implantacdo dos NT’s, ocorre uma inversdo de principios, onde
a demanda por formacdo partiria desses sujeitos, de acordo com demandas
conjunturais do seu cotidiano. (CORREA, 2009, p. 67)
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Como afirma Mora (2007), do ponto de vista organizativo, a implantacdo dessa nova
estratégia da PNF exigiu a construcdo de uma Rede Nacional de Formacdo, que seria
responsavel pela elaboracdo e execucdo do Plano Nacional de Formacdo. Esta rede foi
organizada em ambito local, microrregional, estadual, regional e nacional e é composta
basicamente pela SNF e secretarias estaduais de formacdo — SEF’s, coletivos estaduais,
regionais e nacional de formacdo, encontros estaduais e nacional de formacéo, federacoes e
departamentos estaduais e nacional, escolas sindicais e a base dos sindicatos. Enquanto as
SEF’s assumiram a funcgdo de fazer a interlocucéo entre a PNF em seus estados e os sindicatos,
as escolas sindicais deveriam se consolidar enquanto espacos de articulagdo, elaboracéo e
sistematizacdo da PNF e de fortalecimento da propria rede (MORA, 2007).

Em 1992 foram formadas diversas comissdes que tinham o objetivo de discutir questdes
relevantes que necessitavam de um posicionamento mais enfatico da Central. Uma dessas
comissOes era a de Educagdo, formada principalmente por representantes das entidades
nacionais de trabalhadores da educacéo - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior (ANDES), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE),
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE),
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicdes de Ensino
Superior Publicas do Brasil (FASUBRA) -, que “elegeu como prioridade, em suas atividades,
aprofundar discussoes e reflexdes sobre o eixo tematico ‘Educagio e Trabalho’, com énfase na
questdo da formagao profissional de nivel médio” (CUT, 1993, p. 07 apud TUMOLO, 2013, p.
184).

Dessa comissdo sairam dois documentos distintos acerca das propostas para a educacéo
profissional. O primeiro deles ponderava que ndo cabia a Central assumir a responsabilidade
do Estado no que se refere a oferta de formacéo profissional. Ja o segundo, indicava que, diante
da conjuntura de recessao e desemprego, a CUT deveria defender a organizacdo de formacéo

profissional em articulagdo com o sistema regular de ensino.

A questdo da implementacdo de experiéncias de Educacdo Profissional no interior da
CUT foi marcada por inimeros conflitos e controvérsias. Como ja apontamos
anteriormente, uma primeira polémica referia-se a questao de ser papel ou ndo da CUT
participar de projetos no &mbito do Estado (ainda mais sob um governo que a CUT se
opunha) como executora de experiéncias de educacéo profissional com trabalhadores,
principalmente envolvendo a elevacéo da escolaridade. Nesse debate, polarizou-se
duas visdes: de um lado, estavam aqueles que defendiam ser este o papel exclusivo
do Estado, principalmente em relagdo a elevacdo da escolaridade dos trabalhadores.
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De outro, se fazia presente a defesa que ndo bastava exigir a oferta educacional
publica, mas era preciso elaborar propostas alternativas ao modelo existente
hegemonizado pelo capital, a partir dos interesses e necessidades dos trabalhadores.
E nesse sentido, a educacdo seria uma luta de todas as entidades sindicais, e ndo
somente a dos trabalhadores da educacdo (MI'YASHIRO, 2008, p.75).

A segunda concepcdo logrou éxito e em 1995, na ocasido da 72 Plenéria, esta questao
adquire carater de resolugdo. No texto intitulado “Formacao Profissional” (CUT, 1995), a CUT
se coloca criticamente e rejeita a concepgédo de formacao profissional demandada pelo processo
de reestruturagdo produtiva e apresenta os argumentos pelos quais deveria realizar atividades
de educacéo profissional. Para a Central, o0 atendimento aos desempregados deve estar na base
de qualquer politica de emprego e ndo deve se restringir ao beneficio do seguro-desemprego,
mas considerar a necessidade de requalificacdo profissional e intermediacdo de emprego.

Assim, em consonancia com a postura propositiva adotada pela Central, defende-se a
reestruturacdo do SINE, no sentido de tornar-se um Sistema Publico de Emprego, a criacdo de
Centros Publicos de Formacédo Profissional, dando énfase a necessidade da participacdo do
trabalhador na elaboracdo e execucdo desta experiéncia, a participacdo em espagos de
deliberacdo como o CODEFAT e criacdo das Comissoes Tripartites de Emprego nos Estados.

Nesse sentido, a formacdo profissional € vista como estratégia de enfrentamento ao
desemprego e a Central assume a postura de disputa de hegemonia “por dentro” do aparato
estatal. O texto ainda pontua que o SINE n&o tinha escolas proprias para o desenvolvimento de
cursos de requalificacdo profissional, sendo necessario contratar escolas de terceiros, como as
do Sistema S, contratadas sem a necessidade de licitacdo. Assim, a CUT resolveu se credenciar
para disputar recursos financeiros do FAT para ofertar formacdo profissional, orientando os
sindicatos filiados dos procedimentos a implementar 0s cursos, sugerindo a parceria com
instituicdes publicas de educacédo, dando énfase a necessidade de aprovagdo dos cursos para o
fornecimento de certificados reconhecidos pelo MEC e MTE (CUT, 1995).

Nas palavras da Entrevistada 1, para além da qualificacdo profissional, o
credenciamento junto ao PLANFOR significava uma oportunidade de aproximagcdo com 0s
trabalhadores e uma possibilidade de desenvolver uma experiéncia de educacao integral que
servisse como norteadora das propostas de educagdo defendidas pela Central nos espagos

deliberativos.

Entdo, a nossa leitura era de que o fato de nds participarmos da implementacédo do
PLANFOR, que era o programa que o FHC elaborou e propds, pra nds ndo significava
capitular, mas era uma possibilidade da gente ta fazendo a disputa por dentro né. Entdo
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nds fizemos um amplo processo de debate no ambito da CUT [...] uma das diretrizes,
que foi consensual, e de quem defendia a nossa entrada no PLANFOR, é que ndo tinha
sentido nds pensarmos um projeto de qualificacdo para os trabalhadores, a partir da
leitura que a gente tinha da baixa escolaridade, se a gente ndo trabalhasse na
perspectiva de articular a educacdo propedéutica com a formacao profissional né. E ai
fomos gestando a nocédo de educacéo integral, de vocé pensar um curriculo integrando
conteddos relativos a escolarizagdo e a formagdo técnica profissional e também
conteudos relativos a cidadania, enfim.

[...] nossa intencdo, que talvez a gente ndo tenha conseguido em funcdo de uma série
de razbes que extrapolavam, digamos assim, a abrangéncia do projeto, era de que pela
qualificacdo profissional a gente pudesse chegar aos locais de trabalho. Ter
trabalhadores nos locais de trabalho com compreenséo do que era a CUT né, qual a
proposta, tanto de organizacdo sindical, quanto do ponto de vista de organizacéo dos
locais de trabalho que é importante e via a qualificacdo, a gente fazia isso.

[...] sempre tivemos clareza de que a nossa estratégia era pela qualificacao profissional
chegar aos locais de trabalho e garantir uma aproximagdo muito orgénica dos
sindicatos com os trabalhadores. Entdo, em grande medida, e a gente vai ver que é
dificil mensurar isso, n6s podemos dizer o seguinte: bom, a saida da CUT daquela
crise, do jeito que a CUT saiu, com maior representacéo, teve muito do impacto desses
projetos né, um reconhecimento desses projetos, e a gente nadava contra a corrente,
porque na época ndo se falava em educacao integral, porque a chamada pedagogia das
competéncias tava hegemonizada, tanto no sistema S, mesmo nos institutos federais,
a linguagem das competéncias, enfim. E a CUT ousou chamar pra si a
responsabilidade de questionar essa concepgao e de propor um debate a partir dessa
ideia de educacéo integral.

[...] nossa leitura sempre foi essa, de que nds ndo tinhamos que nos colocar a tarefa
de construir uma estrutura propria da CUT com esse objetivo da escolarizagdo pra
substituir a escola publica, mas deveriamos consolidar experiéncias metodolégicas e,
a partir delas, influenciar no debate publico, por isso tinha toda uma estratégia de
intervencgdo nos féruns de EJA, nos espagos, nos conselhos, estaduais e municipais de
educacdo, porque tinha toda uma articulagdo com os sindicatos de professores, em
algumas regides tinham problemas, enfim... Mas a gente tinha toda uma estratégia
construida, no sentido de influenciar as politicas publicas (ENTREVISTADA 1,
2016).

Teixeira (2013) faz a critica acerca da concepg¢do de educacdo profissional defendida
pela Central. Para o autor, apesar de reivindicar uma educacéo que supere a concepcao dualista,
aliando o ensino profissional com a formacgédo humanistica, algumas exigéncias colocavam em

questdo o carater da formacdo ofertada.

Em relacdo aos contetidos, em certo momento do texto a Central defendia uma
formagao profissional critica a “requalificacao adaptativa”, diferentemente da defesa,
no mesmo texto, da “importdncia da requalificagdo profissional como servigo
fundamental”. A defini¢cdo dos conteudos programaticos era alvo de contradigdes e
divergéncias no interior da resolucdo: ao mesmo tempo em que valoriza o saber critico
sobre o processo de trabalho, reivindicava a obtenc¢éo de certificados escolares pelo
Ministério do Trabalho por cursos realizados pela prépria CUT, o que tornava a
Central parte das agéncias de requalificacdo profissional legalmente aceitas
(TEIXEIRA, 2013, p. 34).
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Sobre este aspecto, Souza (2009) afirma que, na medida em que se prioriza apenas 0
papel politico da educagdo basica em detrimento da sua dimensdo econémica, 0 movimento
sindical se fragiliza na compreensdo de uma unidade de formacéo para o trabalho e formacao
para a vida social, tendo como consequéncia uma tendéncia a conformacdo nos limites da
concepgdo burguesa de formacdo do trabalhador. No que se refere a CUT, o autor considera

que:

Embora tenha se posicionado pela defesa de uma escola unitaria, de uma educacéao de
carater politécnico e de uma formacdo omnilateral do homem em contraposicdo a
escola tecnicista e a uma educagdo de carater dogmatico, cimplices da exclusdo
social, a CUT ndo correlacionou explicitamente sua alternativa politico-pedagogica
com as mudangas em curso no setor produtivo e nas relagdes de poder no Brasil e no
mundo neste final de século. Talvez por esta razdo, o avango significativo da CUT,
no que concerne a proposi¢des no campo educacional, é comprometido pela auséncia
de uma articulagdo com a formacéo profissional. A proposta educacional apresentada
no IV CONCUT, mais preocupada com o papel politico da educacdo de construgdo
da “cidadania plena”, acaba negligenciando seu papel economico de qualificacdo da
forga de trabalho, abstendo-se da necessaria unidade entre a economia e a politica
inerente ao contetido da escola unitaria por ela defendida. Por consequéncia, a CUT
acaba reproduzindo a velha dualidade da educacdo burguesa que contrapde formacéao
geral a formacdo profissional, justamente o que se propunha a combater no campo
tedrico. (SOUZA, 2009, p. 133-134).

Na avaliacdo do Teixeira (2013), a Central entrou na légica do mercado, uma vez que,

ao invés de criticar a terceirizacdo, por parte do Ministério do Trabalho da politica de
Formacdo Profissional, a CUT defendia a necessidade da luta pela existéncia de
licitagdes para que a propria Central pudesse disputar os recursos com o “Sistema S”.
A proposta da Central em torno dos “Centros Piblicos de Ensino Profissional” ficava
assim extremamente debilitada, pois ndo se questionava na raiz da questao: a politica
de privatizacdo da formacgdo profissional através da doagdo de recursos puablicos as
entidades da sociedade civil [...] Nesse sentido, é importante avaliarmos até que ponto
a CUT, ao assumir para si a execugdo de cursos de formagdo profissional, ndo se
esvaziava enquanto defensora de uma educacdo publica de qualidade. Ao defender
que existia uma “esfera publica” que incluiria entidades da sociedade civil, a Central
legitimava a politica neoliberal de terceirizacdo das politicas publicas através das
ONGS, entidades filantropicas e agéncias, sendo dirigida intelectualmente e
moralmente pelas classes dominantes (TEIXEIRA, 2013, p. 141 — 142).

De fato, entendemos a contradi¢do presente nesta importante deciséo. Nas resolucdes
da 72 Plenaria, ocorrida em 1995, é notoria a critica realizada pela Central as concepces
neoliberais das politicas publicas de educacdo. No entanto, a solucéo proposta pela Central vai
ao encontro desta concepg¢do, uma vez que transfere para a sociedade civil a responsabilidade

de formular e executar politicas publicas que deveriam ser de responsabilidade do Estado.
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A resolugdo que cria a Politica de Formacdo Profissional no ambito da CUT foi
intensamente debatida no 12° ENAFOR realizado na Escola Sindical Sul, em 1997. Tumolo
(2013) apresenta suas criticas a principal questdo debatida no Encontro: a relacdo entre a
qualificacdo/requalificacdo do trabalhador entendida como uma possibilidade de gerar
alternativas de emprego e renda.

O autor entende que ndo existe nenhuma comprovagdo empirica, a ndo ser localizada e
conjuntural, de que a uma maior e melhor qualificacdo da forca de trabalho corresponda a um
incremento das oportunidades totais de emprego e, pode-se dizer também, de outras alternativas
de renda. Para o autor, a realizagdo de atividades de formagé&o profissional pode significar o
retorno e/ou o reforgo ao assistencialismo. A CUT, pelo menos em seu nascedouro, se contrapos
ao sindicalismo oficial e, portanto, tecia criticas as suas principais praticas; o credenciamento
para realizar atividades de formacéo poderia significar um meio para incrementar o0 orcamento
dos sindicatos, tendo em vista a crise financeira pelo qual passam os sindicatos cutistas
(TUMOLDO, 2013).

Mora (2007) se aproxima de Tumolo (2013) ao questionar a concepgdo de
qualificacdo/formacdo profissional assumida pela CUT. No que se refere especificamente ao
entendimento de que a qualificagdo profissional € uma estratégia eficaz de enfrentamento ao

desemprego, a autora afirma:

As caracteristicas do atual modelo neoliberal de acumulagéo capitalista, associado a
reestruturacdo produtiva no interior das empresas produziram grandes transformagoes
nas relaces trabalhistas, na forma de ser da classe trabalhadora e em suas formas de
organizacdo. A introducdo de novas tecnologias e novas formas de organizacdo do
trabalho no interior das empresas, somadas a opcdo do governo brasileiro pela
recessdo econdmica para manter a estabilidade da moeda, produziram os mais altos
indices de desemprego da historia recente do nosso pais, que se convencionou chamar
de desemprego estrutural (parcelas da classe trabalhadora que ndo terdo a
oportunidade de ser exploradas pelo capital). Para essa situagdo critica da classe
trabalhadora, o governo e a classe dominante lancam uma cortina de fumaga
argumentando que o desemprego é fruto da desqualificacdo dos trabalhadores e, por
isso, se faria necessario um amplo programa de qualificagdo profissional, de modo
que cada trabalhador esteja mais preparado para competir por um emprego. Dessa
forma, primeiro o governo tenta responsabilizar o préprio trabalhador por estar
desempregado ou com o0 emprego sob risco. Depois, tenta vender a ilusdo de que, com
mais qualificagdo, fica mais facil garantir emprego. Mentiras 6bvias, pois, se assim
fosse, nos paises centrais ndo haveria taxas de desemprego téo altas, posto que o nivel
de escolaridade e qualificacdo profissional sdo muito superiores aos dos paises
periféricos. (MORA, 2007, p. 73).
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Rummert (2004) considera que a postura propositiva incorporada pela CUT no campo
da qualificacdo profissional e da elevacéo de escolaridade dos trabalhadores s6 adquiriu efetiva
materialidade em decorréncia dos recursos disponibilizados pelo FAT para a implementacéo do
PLANFOR e ndo como resultado de um processo de compreensao sobre a problematica da
educacdo bésica e de seu papel essencial para a formacédo integral dos trabalhadores. Ainda
assim, na avaliacdo da autora, 0 PLANFOR possibilitou o maior envolvimento da Central e
sindicatos a ela filiados com os problemas da educacédo, em particular a educacéo de jovens e
adultos, uma vez que, ao lado da formacéo profissional, se fazia presente a necessidade de
elevacdo da escolaridade dos trabalhadores. Nesse quadro, a autora ainda destaca outros
importantes aspectos:

O primeiro refere-se ao fato de que, em muitos casos, a oferta de cursos representa
um caminho para os sindicatos criarem novos lagos com suas bases, uma vez que os
anteriores foram comprometidos ou mesmo rompidos em decorréncia da hegemonia
do ideario neoliberal e do que dela adveio (como anteriormente mencionado), ou do
préprio anacronismo de algumas de suas propostas e praticas. O segundo aspecto diz
respeito ao volume de recursos destinados a CUT** para o desenvolvimento das agdes
educativas, que, ao longo dos anos, supera, em muito, o orcamento anual das entidades
sindicais, sobretudo num quadro de acentuado desemprego e consequente redugéo
drastica de arrecadacdo (RUMMERT, 2004, p. 142-143).

Rummert (2004) ainda acrescenta que a leitura da realidade social feita pela CUT era
marcada principalmente pela opc¢do politica, propositiva no campo da educacdo, da corrente

hegeménica no interior da Central, a Articulacdo Sindical. Para a autora,

E no ambito dessa corrente que se encontram as mais veementes defesas da
importancia das acdes educativas destinadas aos trabalhadores desenvolvidas no
interior do movimento sindical, tendo como pardmetro de argumentagdo um discurso
que incorpora elementos do ideério liberal e neoliberal, relacionando, mesmo que de
forma indireta, elevacdo de escolaridade e formagdo profissional com obtencéo de
emprego e melhoria das condigdes de vida (aqui compreendida como elevacéo de
salario ou de ganhos de diferentes ordens), evidenciando-se a incorporacao de crencgas
largamente difundidas, nas ultimas décadas, fundadas na Teoria do Capital Humano,
agora revisitada (RUMMERT, 2004, p. 143).

14 A Central recebeu, entre 1998 e 2002, um montante de recursos no total de 129 milhes de reais de verbas
originadas do FAT, o que representou cerca de 70% dos recursos da CUT durante estes anos. Em 1998 o recurso
foi de 8 milhGes, em 1999 foi de 21 milhGes, em 2000 foi de 25 milhdes, em 2001 de 30 milhGes e em 2002 foi de
35 milhdes. Diante deste montante de recursos, a formacéo profissional se tornou atividade prioritaria da Central
(CORREA, 2009).
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Apesar das criticas, Rummert (2004) reconhece as significativas experiéncias de
educacao de trabalhadores forjadas pelos proprios trabalhadores, como o Projeto Integrar, que
articulava ensino profissional e ensino fundamental, desenvolvido pela Confederacdo Nacional
dos Metaldrgicos (CNM) e que serviu de referéncia aos demais projetos da CUT. Assim, a partir
do convénio com 0 PLANFOR, a CUT passou a desenvolver ainda o Programa Integral, voltado
a Formacdo de Formadores em Educacdo Profissional e a Capacitagdo de Conselheiros do
Sistema Publico de Emprego, o Programa Integracdo e o Programa Nacional de Qualificacdo
Profissional de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais. Em ambito regional, os projetos
desenvolvidos foram: Programa Flor de Mandacaru, Programa Semear, Programa Terra
Solidéria, Programa Hotelaria e Turismo, Programa Vento Norte, Programa Educacdo
Integrada do Trabalhador para o Desenvolvimento Sustentavel e Solidario no Brasil Central e
Programa de Qualificacdo e Requalificacdo dos Trabalhadores da Saude do Estado do Rio
Grande do Sul (CUT, 2001).

Estes projetos foram desenvolvidos entre 1997 e 2001, através da SNF, SEF’s e Escolas
Sindicais. Os projetos visavam atender a necessidade de qualificacdo de trabalhadores e
também contribuir para a formacdo de uma Rede Nacional de Formadores em Educacédo
Profissional no Brasil, por meio da capacitacio de conselheiros de emprego e renda (CORREA,
2009).

Segundo Corréa (2009), com a posse de Lula em 2003, as expectativas giravam em torno
da ampliacdo dos recursos do FAT para a pratica de formacdo profissional no interior da
entidade, porém o que acontece é o contrario: com a finalidade de reordenar
a relacdo de transferéncia de recursos para as centrais sindicais, o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) averigua e detecta irregularidades na prestacdo de contas do FAT para as centrais
sindicais, ente elas a CUT. Assim, todos os programas que estavam em andamento através da
PNF da CUT foram suspensos abruptamente.

As resolucdes do VIII CONCUT, realizado em 2003, apresentaram uma autocritica
sobre a utilizacao dos recursos do PLANFOR: ““a utilizagdo dos recursos do FAT originou um
processo de reiteracdo de dependéncia, principalmente politica, de diferentes entidades em
relagdo aos recursos do Estado, inclusive na CUT, transformando alguns de seus sindicatos em
meras “escolas profissionais™” (CUT, 2003, p.38).

Os recursos do FAT mais tarde serdo acessados pela CUT através do PNQ, langcado pelo

MTE. Com o contingenciamento dos recursos do FAT, a CUT se vé obrigada a diversificar as
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fontes de financiamento de suas atividades. Com a emergéncia do PNQ, os contratos de
prestacdo de servigos formativos com as Centrais ndo obedecem mais aos principios de acordos
unicos de abrangéncia nacional, como no PLANFOR, mas passam a ocorrer de forma local e
regionalizada.

Neste sentido, boa parte da formagdo cutista se descentralizou e ficou reduzida aos
convénios que os seus sindicatos e Escolas sindicais fizeram com o MTE. O programa de
formacdo mais expressivo neste contexto foi 0 PROESQ — Quem Luta também Educal,
desenvolvido pela Escola Sindical de S&o Paulo (CORREA, 2009). Este programa tinha “a
finalidade de desenvolver e aprimorar metodologias e tecnologias apropriadas para a educagéo
e qualificagdo social e profissional de trabalhadores e trabalhadoras” (SANTOS, LOURENCO,
VILANOVA, 2007, p. 07), tendo como um de seus objetos de estudo a Negociagdo e
Contratacdo Coletiva da Qualificacdo Profissional. Para Corréa (2009) esse projeto revela a
dependéncia da Central em relagcdo ao governo, uma vez que desenvolve ac¢des de formacao
profissional que anunciam a capacidade de negociagéo entre capital e trabalho nas relagdes de
producao.

De acordo com os objetivos do programa, neste periodo a CUT se dedica ao
desenvolvimento metodoldgico de suas atividades de formacdo (estudos e producdo de
materiais que servem como subsidios para a formacdo), reduzindo a oferta de cursos. A
Entrevistada 1 faz um breve relato deste periodo e apresenta 0 motivo pelo qual a iniciativa
chegou ao fim. Para além, é possivel observar em sua fala que o desenvolvimento de
metodologias tinha como um dos objetivos a formacéo do trabalhador para intervir nos espagos

publicos de atuacdo da Central.

Nos apresentamos em 2004, um programa de desenvolvimento metodolégico, mas
vinculado as demandas efetivas dos setores, entdo a gente trabalhava diretamente com
as confederacfes. SO que nesse Novo cenario, Ndo era mais programas com elevacao
de escolaridade como antes, ou seja, era programas que como desenvolvimento
metodoldgico, previa pesquisa, estudo, produgdo de livros e uma pequena parte, era
20% somente dos recursos, era o que se chamava de validagdo metodoldgica. Ai vocé
tinha que ter turma, pra poder, a partir da pesquisa, vocé ir validando aquilo que vocé
ia produzindo. Entdo a gente desenvolveu isso de 2004 até 2006. Em 2006 teve uma
crise no ambito do Ministério do Trabalho, por dendncias também de desvio de
recursos, ai 0 governo tomou a deciséo de cortar a participacdo do movimento sindical
da execucgdo dos programas. Entdo a partir daquele momento, somente essa escola (a
ETHCI) deu continuidade ao processo de desenvolvimento metodoldgico. Por que?
Porgue o desenvolvimento da nossa experiéncia dependia essencialmente de recurso
publico e a medida que ndo teve mais... NOs utilizdvamos recursos publicos nesta
estratégia, de construir metodologias pra desenvolver experiéncias e intervir no
espaco publico (ENTREVISTADA 1, 2016).
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A partir de 2006, os programas de educacdo profissional de abrangéncia nacional da
CUT se restringiram as experiéncias dos programas Todas as Letras e Projeto Juventude
Cidada. O primeiro fazia parte do Programa Brasil Alfabetizado, foi desenvolvido em parceria
com a Petrobrés, MEC e UNESCO e tinha como objetivo a alfabetizacdo de 80 mil jovens e
adultos. Este programa teve grande repercussdo na CUT, alocando cerca de 50 milhdes de reais
entre 2004 e 2007. Foi realizado em 575 municipios brasileiros somente na sua primeira fase
(2004/2005)*. Ja o Juventude Cidadd, com menor visibilidade, se referia a oferta de formagao

profissional a jovens de baixa renda no &mbito do MTE.

A proposta da Central era de interferir no processo de educacgdo de trabalhadores
analfabetos a fim de disputar as concep¢des metodolégicas e politicas do processo de
alfabetizagdo, utilizando a experiéncia que j& tinha na éarea de educacdo de
trabalhadores e a capilaridade da entidade nas vérias regides do pais, fornecendo-lhes
o conhecimento dos seus direitos de cidadania (CORREA, 2009, p. 99).

No governo Dilma Rousseff a atuacdo da CUT no ambito da formagéo profissional se
restringiu a participacdo em conselhos e féruns das politicas de trabalho, emprego e educacao.
Na execucao das politicas publicas de formacao profissional, as centrais sindicais ficaram de
fora das principais iniciativas deste periodo; o PRONATEC e o PROEJA, sendo o Sistema S o
principal parceiro do estado na oferta destes programas. A CUT faz a critica a concepcao e
pratica do PRONATEC, afirmando que tal programa “ndo representa um avango na
implementacdo de uma nova concep¢do educacional que supere 0 neotecnicismo sob a
pedagogia das competéncias” (CUT, 2015, p. 68). Além disso, reconhece no programa uma
importante fonte de transferéncias de recursos publicos para a iniciativa privada, criticando a

falta de controle social dos recursos repassados.

Em muitas regifes do pais, sente-se 0 descompasso entre o que se oferta frente a
realidade do mercado de trabalho local, seja no meio rural ou urbano. Além disso ndo
ha controle social dos recursos do PRONATEC que sdo repassados para a iniciativa
privada o que dificulta uma avaliacdo qualitativa dos impactos das acdes deste
programa frente a&s demandas dos trabalhadores e trabalhadores na busca pela
melhoria das suas condi¢des de vida (CUT, 2015, p. 68).

15 Informacdo disponivel em: http://www.cutceara.org.br/destaque-central/2336/unesco-mec-unirio-e-petrobras-
projeto-da-cut-e-exemplo. Acesso em 06 ago. 2016.
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Entretanto, percebe-se que a preocupacdo da Central também se refere ao fato deste
programa ndo responder, necessariamente, as necessidades do mercado. Apesar disso,
reconhece-o como um instrumento de combate a pobreza e reivindica a participacdo das

organizacgOes de trabalhadores neste programa.

Em relacdo a este programa, a CUT e as entidades que representam os trabalhadores/as
da educacdo devem ser ouvidos para que 0 mesmo seja um instrumento eficaz de
combate a miséria e a pobreza, que promova a articulagao das dimensdes da educacédo
propedéutica/geral com as da educagdo técnica e tecnoldgica, que avance na
articulagdo entre as redes publicas, federal e estadual e ndo mais uma forma de se
transferir recursos publicos a iniciativa privada, sem compromisso com a
democratizacdo das relacdes de trabalho (CUT, 2015, p. 70).

E apesar das criticas, ainda o reconhece como um dos avancos na politica educacional

do governo Dilma Rousseff.

Os jovens brasileiros mostram, cada vez mais, que desejam estar no centro da agenda
politica, dando continuidade aos grandes avan¢os nos uUltimos 12 anos, como a
ampliac@o do acesso a universidade, a criagdo do PRONATEC... (CUT, 2015, p. 43).

Outra contradicdo presente em suas Ultimas resolucgdes se refere as analises ao Sistema
S. Ao mesmo tempo que faz a critica a seu projeto de educacdo profissional e aos altos
recebimentos de recursos publicos, a CUT defende que os cursos de qualificacdo profissional
desenvolvidos por estes sejam gratuitos, bem como reivindica a gestao paritaria, transparente e
participativa do Sistema S e a participacdo da Central na constru¢do da metodologia dos cursos,
“ajudando no seu desenvolvimento e implementacdo de politicas que visem beneficiar o
trabalhador” (CUT, 2012, p.70). Para tanto, reconhece a necessidade de aprofundar o debate
sobre a qualificacdo dos seus conselheiros.

E evidente a contradicdo no discurso da Central, que apesar de criticas coerentes ao
PRONATEC e Sistema S, continua reproduzindo o discurso da qualifica¢do profissional como
estratégia de enfrentamento ao desemprego e melhoria nas condicdes de vida dos trabalhadores,
ndo defende o fim da oferta de qualificacdo pelo Sistema S e inclusive reivindica sua
participacdo na elaboragdo de metodologia dos cursos ofertados pelo referido sistema,

evidenciando assim sua postura reformista no que se refere a educacao profissional.
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4. AEXPERIENCIA DA ESCOLA DE TURISMO E HOTELARIA CANTO DA ILHA
NA EDUCACAO INTEGRAL DOS TRABALHADORES

Para compreender o projeto educacional desenvolvido pela ETHCI €é necessério
entender as bases tedricas e politicas que sustentam tal proposta. Neste sentido, iniciamos este
capitulo com uma breve elucidacdo sobre a concepcdo de educacdo na perspectiva marxista,
em especial o trabalho como principio educativo. Importante destacar que os autores
referenciados na teoria critica ndo estabelecem uma concep¢cdo homogénea acerca destes
assuntos. Também a CUT ndo se constitui num bloco coeso a respeito da sua perspectiva de
educacdo e formacdo profissional. Buscamos refletir tais situacfes a luz de uma categoria
essencial ao método materialista-historico para a compreensdo da realidade: a contradicdo.
Existem disputas de projetos de sociedade no interior da Central que refletem nas atividades da
ETHCI e que serdo apresentadas no decorrer deste capitulo.

4.1 Educacéo para o trabalho na concepgdo marxista

Compreender a relacdo entre o ser social e o trabalho, como a educacdo atua na sua
mediacdo com as relacBes sociais e perceber o trabalho como principio educativo € essencial
para entender o projeto politico-pedagdgico dos cursos de formacéo profissional da CUT, uma
vez que esta concepcdo de trabalho é norteadora de suas acGes de educacgdo profissional.

Marx e Engels ndo dedicaram seus estudos a elaboracdo de uma teoria da educacéo,
embora a educacgdo esteja presente em seus escritos, como em suas analises sobre a divisdo
técnica do trabalho, o problema da disciplina, linguagem, ideologia, entre outros temas.
Preocupados em compreender as contradices da sociedade capitalista, para vislumbrar
possibilidades de emancipacdo, Marx e Engels apresentam a importancia da educacdo na
constituicdo de um novo homem, plenamente desenvolvido nas suas habilidades fisicas e
espirituais, ndo subjugado ao dominio do capital.

Para discutir o processo educativo em Marx é necessario considerar a centralidade do
trabalho na constituicdo do ser humano. Para além de Aristételes, que diferenciava os seres
humanos dos animais por sua racionalidade, Marx evidencia essa diferenciacdo por meio do

trabalho. Diferente dos animais, 0 homem deve — e tem condic¢des de — produzir os meios que
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permitam a satisfacdo de suas necessidades (comer, beber, vestir-se), ou seja, produzir a vida
material. Este é 0 primeiro “ato historico” (MARX; ENGELS, 1998):

Pode-se distinguir o homem dos animais pela consciéncia, pela religido ou por
qualquer coisa que se queira. Mas eles proprios comegam a se distinguir dos animais
logo que comecam a produzir seus meios de existéncia, e esse passo a frente é a
prépria consciéncia de sua organizacdo corporal. Ao produzirem seus meios de
existéncia, os homens produzem indiretamente sua propria vida material. (MARX;
ENGELS, 1998, p. 10-11)

A producdo da vida material pelo ser humano se d& a partir de um processo teleoldgico,
ou seja, o ser humano planeja a sua acdo sobre a natureza, age de acordo com um objetivo. Os
animais se adaptam a natureza, o ser humano adapta a natureza a si, transformando-a. A agédo
sobre a natureza se da através do trabalho e ja inicia no momento em que o ser humano antecipa

mentalmente a finalidade de sua acéo.

Uma aranha executa opera¢des semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais
de um arquiteto humano com a construcdo dos favos de suas colmeias. Mas o0 que
distingue, de antem&o, o pior arquiteto da melhor abelha € que ele construiu o favo
em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-
se um resultado que j& no inicio deste existiu na imaginagdo do trabalhador e, portanto,
idealmente. (MARX, 1985, p.149-150)

Sérgio Lessa (2007) nos ajuda a compreender esta relacao, por meio de sua interpretacao

da obra de Lukacs:

O trabalho é, pois, a categoria fundante do mundo dos homens porque, em primeiro
lugar, atende a necessidade primeira de toda sociabilidade: a produgdo dos meios de
producdo e de subsisténcia sem os quais nenhuma vida social poderia existir. Em
segundo lugar, porque o faz de tal modo que ja apresenta, desde o seu primeiro
momento, aquela que serd a determinacédo ontoldgica decisiva do ser social, qual seja,
a de que, ao transformar o mundo natural, os seres humanos também
transformam a sua propria natureza, o que resulta na criacdo incessante de novas
possibilidades e necessidades histéricas, tanto sociais como individuais, tanto
objetivas quanto subjetivas (LESSA, 2007, p. 142).

Por meio da relagdo de mutua transformacgéo entre o ser humano e a natureza sao
construidos novos tipos de relacdo, novos conhecimentos e habilidades e, consequentemente,
novas necessidades e possibilidades de desenvolvimento. Esse processo de acumulagdo também
distingue o0 homem dos animais.

Viana (2004) também contribui para esta questdo e afirma que o trabalho e a

sociabilidade sdo elementos inseparaveis. Segundo o autor, para Marx, o ser humano é um ser

social e somente se mantém enquanto tal no interior das relag@es sociais. Estas relages sociais
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se constituiram por meio do trabalho, ou seja, a partir da relacdo do ser humano com a natureza
€ que se constitui a relagdo do ser humano com o0 mundo e outros seres humanos, desenvolvendo

assim a linguagem, a cooperacao, a consciéncia, os valores, etc.:

Marx concebia o trabalho e a sociabilidade como elementos inseparaveis. O
desenvolvimento social é o desenvolvimento do trabalho humano. A degradacédo de
um, por sua vez, gera a degradacdo do outro. A sociedade se fundamenta no trabalho,
que produz os meios materiais de existéncia. A producdo e reproducdo dos meios
materiais de existéncia é realizada pela mediacéo do trabalho e é um processo social.
A constituicdo da sociedade verdadeiramente humana (ou seja, que ja se inscreve na
transicdo da animalidade para a humanidade) significa a instituicdo de uma
sociabilidade consciente e do trabalho humano como seu fundamento, e este € um
trabalho socializado (VIANA, 2004, s.p).

Em suas diversas obras, Saviani (1994; 2007) afirma que o trabalho e a educacgédo
constituem uma relacdo de identidade. Sem entrar na polémica desta afirmacéo, criticada por
Lessa (2007) e Lazarini (2010), entendemos que a educagdo se encontra no campo da
sociabilidade e, por isso, essa mediacdo é determinada pelas relagdes sociais — das quais as
relacBes de trabalho fazem parte —, em seu conjunto e complexidade. Pinto e Sgargetta (2009),
ao analisarem as relacdes entre trabalho, educacdo e emancipacdo humana com base na
concepgdo do tedrico marxista Gyorgy Lukécs, afirmam que o autor, na sua obra “Por uma
ontologia do ser social”, reafirma o trabalho como génese do ser social, mostrando como, por
meio do trabalho no sentido ontoldgico e concreto-sensério (material), formam-se outros
complexos, outros elementos constituintes da sociabilidade humana no sentido abstrato-
conceitual (ideoldgico), como a linguagem, o direito, a filosofia e a prépria educacdo. Na

andlise da obra de Lukécs, Pinto e Sgargetta (2009) citam Tonet (2005, p. 218), que afirma que

o trabalho é uma mediacgdo entre 0 homem e a natureza, ao passo que a educagdo é
uma mediacdo entre o individuo e a sociedade. N&o é preciso dizer que, indiretamente,
também o trabalho medeia a relagdo entre individuo e a sociedade, assim como a
educacdo medeia a relagdo entre 0 homem e a natureza. A educagdo, contudo, ndo é a
Unica atividade a mediar aquela relacdo. Outras também, como a Linguagem, a Arte,
a Politica, o Direito, etc. cumprem essa fun¢do. Em nosso entendimento, porém, o que
distingue a educacdo de todas as outras atividades é o fato de que ela se caracteriza
ndo pela producgdo de objetivagdes — 0 que ndo quer dizer que também ndo as produza
—, mas pela apropriacdo daquilo que é realizado por outras atividades (TONET, 2005,
p. 218, apud PINTO; SGARGETTA, 2009, p. 03).

Para Viana (2004) a educacdo, numa perspectiva autdbnoma, € o livre processo de

desenvolvimento das potencialidades humanas, da sociabilidade. Entretanto, com a formagéo
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da propriedade privada, da sociedade dividida em classe, da divisdo social do trabalho e a
consolidagdo do modo de produgéo capitalista, este livre desenvolvimento fica comprometido.

O desenvolvimento da producdo ocasionou a divisdo do processo de trabalho e a
apropriacdo da terra e dos meios de producdo pelo homem, a propriedade privada, enfim, todos
esses fatores confluiram para a divisdo da sociedade em classes. A apropriacdo da terra por
determinada classe Ihe permite sobreviver sem a necessidade de trabalhar, ao passo que a outra
classe, ndo proprietaria das terras, assume a responsabilidade de manter a si propria e aos seus
senhores. O trabalho continua sendo central para o homem, entretanto alguns homens,
proprietéarios das terras e dos meios de producdo, passam a explorar a forga de trabalho de outros
homens, apropriando-se do produto de seu trabalho.

A divisdo social do trabalho ndo é caracteristica exclusiva do capitalismo. Ela aparece
em algumas sociedades primitivas tribais, mais ou menos de forma “natural”, acontecendo de
acordo com habilidades, aptidfes fisicas e demandas de execu¢do. Com o desenvolvimento
industrial, o conhecimento e as habilidades, antes pertencentes ao trabalhador, s&o incorporados
a maquina e ao trabalho coletivo em geral e passam a pertencer ao capital.

[...] os ingredientes intelectuais antes indissocidveis do trabalho manual humano,
como ocorria no artesanato, dele destacam-se, indo incorporar-se as maquinas. Por
esse processo, da-se a mecanizacdo das operagdes manuais, sejam elas executadas

pelas proprias maquinas ou pelos homens, que passam a operar manualmente como
sucedaneos das maquinas. (SAVIANI, 2007, p. 158).

Acompanhando a argumentagdo de Saviani, como consequéncia da divisdo social do
trabalho e da propriedade privada, ocorre também a separacdo entre atividade manual e
atividade intelectual. “A divisdo do trabalho e a propriedade privada sdo expressdes idénticas:
na primeira se enuncia em relacdo a atividade, aquilo que na segunda € enunciado em relacdo
ao produto dessa atividade” (MARX; ENGELS, 1998, p. 27-28).

Dessa maneira, o trabalhador ¢é alienado de seu trabalho, pois seu produto € uma

mercadoria que ndo lhe pertence e na qual ndo se reconhece.

[...] através da divisdo do trabalho torna-se possivel aquilo que se verifica
efetivamente: que a atividade intelectual e material, 0 gozo e o trabalho, a producéo e
0 consumo caibam a individuos distintos; entdo, a possibilidade de que esses
elementos ndo entrem em conflito reside unicamente na hipétese de acabar de novo
com a divisdo do trabalho (MARX; ENGELS, 1998, p. 28).
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Separados de seus meios de producéo, os trabalhadores vendem a sua forca de trabalho
para garantir as condi¢Ges necessarias para sua sobrevivéncia e esta garantia passa a ser o
sentido de seu trabalho. O “trabalho morto”, como ¢ chamado por Marx, desumaniza e consome
o trabalhador. Assim, a vida do homem s6 acontece nos momentos externos ao trabalho, quando
ndo esté sob o julgo do trabalho alienado, quando pode agir livremente sob a natureza e quando
se reconhece no produto do seu trabalho.

Saviani (2007) explica que, com a diviséo social do trabalho, a relacéo entre trabalho e

educacdo também se divide de acordo com as classes.

A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas e separadas
de educacdo: uma para a classe proprietéria, identificada como a educagéo dos homens
livres, e outra para a classe ndo-proprietéria, identificada como a educacdo dos
escravos e servicais. A primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da
palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico ou militar. E a segunda, assimilada
ao préprio processo de trabalho (SAVIANI, 2007, p.155).

Na ldade Média, o trabalho deixa de ser escravo para ser servil; aos nobres ha a
formagéo para a guerra e para a aristocracia, enquanto os pobres continuavam a produzir
elementos para a existéncia de seus senhores. Desenvolveu-se uma forma especifica de
educacdo, em contraposicdo a perspectiva inerente ao processo produtivo, que passou a ser
entendida como a educacao propriamente dita, ou seja, tal como a conhecemos hoje, separada
da concepcao de trabalho. Assim surge a escola, destinada a educacédo da classe dominante, que
possuia 0 tempo livre para organizar-se na forma escolar, em detrimento da educacdo da
maioria, que continuava inerente ao trabalho (SAVIANI, 2007).

O desenvolvimento das atividades mercantis nas cidades desloca o eixo das atividades
do campo para a cidade, fazendo surgir os burgueses que, acumulando capital, desenvolveram
as industrias. A formacgdo da sociedade moderna e a incorporacdo da ciéncia no processo
produtivo provocam a necessidade de disseminacdo dos cédigos formais, do cddigo da escrita.
Neste contexto, a escolaridade basica estendida a todos passa a ser defendida pela burguesia na
sociedade moderna. A vida nas cidades, urbana, industrial e contratual, exige uma educacao
civilizatoria. Nesse sentido, a vida na cidade esta ligada a ideia de civilizagéo, de cidadania.
Assim, a escola passa a formar os cidadaos para a vida na cidade (SAVIANI, 1994).

A partir destas transformagfes, o dominio de uma cultura intelectual, minimamente
representada pelo conhecimento do alfabeto, tornou-se elemento essencial para todos os

membros da sociedade, e a escola tornou-se a via para objetivar-se a generalizagédo das funcoes
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intelectuais na sociedade. A universalizacdo da escola primaria promoveu a socializagdo dos
individuos nas formas de convivéncia proprias da sociedade moderna. Mesmo com a formacéo
geral, persistia ainda a necessidade de formacdes especificas para determinados tipos de
atividades, necessidade respondida pela criagao de cursos profissionais “tendo como referéncia
0 padrdo escolar, mas determinados diretamente pelas necessidades do processo produtivo. Eis
que, sobre a base comum da escola primaria, o sistema de ensino bifurcou-se entre as escolas
de formagao geral e as escolas profissionais” (SAVIANI, 2007, p. 159).

Em sua obra, Marx localiza prioritariamente a educagdo no campo da superestrutura, ou
seja, no complexo das relagdes sociais, determinado e mediado por uma relagdo dialética com
a base material, o conjunto das condi¢bes econdmicas de uma determinada sociedade,
relacionadas ao desenvolvimento das forcas produtivas. Assim, além dos mecanismos
socioeconémicos das relagdes sociais (como as relac6es de trabalho e de exploracdo), por meio
da ideologia, de dispositivos especificos, a burguesia também atua no campo da superestrutura
para manter sua hegemonia sobre a classe trabalhadora e garantir a reproducdo social. A
educacdo é um elemento fundamental para a manutencdo da hierarquia social e difusdo da

ideologia da classe dominante.

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0S
pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material dominante numa
dada sociedade é também a poténcia dominante espiritual. A classe que dispbe dos
meios de producdo material dispde igualmente dos meios de producéo intelectual, de
tal modo que o pensamento daqueles a quem sédo recusados os meios de producédo
intelectual esta submetido igualmente a classe dominante. Os pensamentos
dominantes sdo apenas a expressdo ideal das relacBes materiais dominantes
concebidas sob a forma de ideias e, portanto, a expressdo das relagdes que fazem de
uma classe a classe dominante; dizendo de outro modo, sdo as ideias do seu dominio.
Os individuos que constituem a classe dominante possuem entre outras coisas uma
consciéncia, e é em consequéncia disso que pensam; na medida em que dominam
enquanto classe e determinam uma época histérica em toda a sua extenséo, é l6gico
que esses individuos dominem em todos os sentidos, que tenham, entre outras, uma
posicdo dominante como seres pensantes, como produtores de ideias, que
regulamentem a producdo e a distribuicdo dos pensamentos da sua época; as suas
ideias sdo, portanto, as ideias dominantes da sua época (MARX; ENGELS, 1998, p.
48-49).

Louis Althusser (1980) nos ajuda a compreender a estratégia de reproducdo da
educacdo. O autor, principal marxista representante da teoria estruturalista, apresenta em seu
classico texto “Ideologia e Aparelhos Ideologicos de Estado” sua interpretacdo sobre as relages
sociais, baseado na polémica “metafora do edificio”, que expressa simbolicamente a relacdo

entre base e superestrutura.
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Althusser defende que a base tem primazia na determinacdo das relagdes na
superestrutura e lanca a ideia central na construgédo da sua tese: as questdes que a superestrutura
implica, bem como as suas relacbes com a base, s6 podem ser adequadamente respondidas do
ponto de vista da reproducdo e da compreensdo de como se da a sujeicdo na sociedade. Dai
porque sua concepgdo de ideologia esté intrinsecamente relacionada a sua funcéo de assegurar
a sujeicdo social — de forma complementar aos aparelhos repressivos — e, desta forma, a
reproducdo social. Os processos de producdo social, por sua vez, agregam dois elementos:
forcas produtivas e relacdes de producao.

A reproducéo da forca de trabalho, elemento constituinte das forgas produtivas, supde a
reproducdo da qualificacdo dessa forca de acordo com a divisdo sociotécnica do trabalho, sendo
os Aparelhos Ideologicos de Estado os principais responsaveis por este papel, atraves da difusdo
de dois tipos de conhecimento: técnico, a qualificacdo da forca de trabalho para o trabalho; e
moral e comportamental, que imbui o individuo das normas e valores da sociedade. Ambos 0s
tipos de conhecimento se ajustam a posi¢do de classe dos individuos, a qual, por sua vez,
determina sua funcéo social, que pode ser de trés tipos: producéo, exploracdo e repressao. Essas
normas e valores implicam a legitimacéo do status quo de dominacao de uma classe.

Desta maneira, Althusser (1980) compreende o Estado como a superestrutura da
sociedade que é composta pelos Aparelhos (Repressivos) de Estado e Aparelhos Ideoldgicos de
Estado que, sendo instrumento da classe dominante para se manter no poder, tém a funcéo de
reproduzir as relacdes de producédo, ou seja, reproduzir as relacdes de exploracdo. O Estado
desempenha sua funcdo por meio da repressdo direta, através do Aparelho de Estado, ou por
meio da persuasao, através dos Aparelhos ldeoldgicos de Estado. O primeiro é composto por
instituicdes como o governo, o exército, prisdes, etc., pertencendo inteiramente ao dominio
publico, garantindo o funcionamento do segundo grupo, composto por uma pluralidade de
instituicbes de dominio privado, como igreja, sindicatos, familia, escolas, etc., que possuem a
funcdo de disseminar a ideologia da classe dominante, reproduzindo a diviséo social de classe
(ALTHUSSER, 1980, p. 45).

Nesse sentido, o autor reconhece no Aparelho Escolar o ator principal deste sistema. Ele
percebe na escola ndo s6 um alvo, mas também o local da luta de classes. Porém, sua visao
ressalta apenas o papel reprodutivista da escola (e de todos os Aparelhos Ideoldgicos de
Estado), até porque a énfase de seu estudo é compreender a sujeicdo — como as pessoas se

sujeitam a determinadas condi¢des nas relagdes sociais — e, nesse sentido, como opera a
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reproducdo da ideologia. Dessa forma, o Aparelho Ideoldgico Escolar, composto por diversas
instituicOes, dentre elas a escola, cumpre o papel de transmitir normas, valores e conceitos que,
fundamentados na comprovacao cientifica, ddo ao conhecimento transmitido o estatuto de
verdade absoluta, legitimando a cultura da classe que se mantém no poder e fazendo com que
a classe trabalhadora assuma tais valores para si, acreditando e submetendo-se a estes.

Gramsci (2000) vai além da concepc¢do reprodutivista da educacdo, compreendendo
também a educacdo como campo da luta de classes e de disputa pela hegemonia. O autor
entendia que a hegemonia era exercida por meio da combinacdo entre forca (coacdo), que
poderia ser exercida pelas instituicdes politicas e juridicas e pelo controle do aparato policial-
militar, e o consenso, que se refere a lideranca ideoldgica. (GRAMSCI, 2000, p. 48). Assim, a
hegemonia é um exercicio de direcdo intelectual e moral, de producdo e manutencdo do
consenso. O conceito de hegemonia de Gramsci proporciona a compreensao do papel do Estado
no desenvolvimento das politicas, pois sendo o Estado conduzido por um grupo dirigente, sua
acdo tem o conteudo estabelecido pelos interesses hegemonicos da classe dominante, em prol
do desenvolvimento e do interesse das forcas produtivas, nesta logica a educacdo € espaco
privilegiado de construcdo do consenso.

Gramsci criticava 0 determinismo econdmico e 0 considerava um desvio de
interpretacdo da obra de Marx. Coutinho (1999) explica que, desde o inicio da sua atividade
politica em 1913, na Italia, Gramsci ja assumia uma posicdo antipositivista, inspirada
principalmente no idealismo neo-hegeliano de filosofos como Benedito Croce e Giovanni
Gentile. Essa posicdo inicial possibilitou ao autor colocar-se contra o determinismo
economicista que parecia ser a ideologia oficial do Partido Socialista Italiano (PSI), do qual
Gramsci fez parte. Este determinismo condicionava a agéo dos dois grupos que dividiam o PSI,
os reformistas e os “maximalistas”: os primeiros, por privilegiarem pequenos ganhos
econbmicos em detrimento da acdo transformadora e o segundo grupo por acreditar que o
socialismo seria o resultado inevitavel da “evolucao econdmica”, o que conduzia a passividade.

Seus escritos foram focados principalmente na questdo cultural, pois acreditava que
somente com uma reforma intelectual e moral seria possivel uma revolucdo proletaria. Sendo
assim, elaborou diversos conceitos importantes, entre eles o conceito de bloco historico,

representado pela relacéo dialética e organica entre a base e a superestrutura, ou seja, ndo ha a
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determinacdo ou sobreposicdo da base sobre a superestrutura, como em Althusser, e nem o
inverso, como em Bobbio*®.

Nesse interim, a educacdo, para Gramsci, que se manifesta na superestrutura, visa a
estrutura, ou seja, assegura a reproducdo e ampliacéo do capital e das relacdes de trabalho e de
producdo que o sustentam. Da mesma forma, em Gramsci, a educacédo se constitui num campo
de conscientizacdo do processo social contraditorio, de superacéo de valores e de mudanga da
Histdria. Ela deve expressar um projeto politico cuja meta seja elevar a formacdo das massas
do nivel do senso comum a consciéncia critica. Ai entra o papel desenvolvido pelos intelectuais
organicos das classes subalternas. Com as massas politizadas, a luta contra-hegeménica no
campo da educacdo tende a se fortalecer e uma nova concepcdo de educagdo e de mundo
orientariam as a¢des pedagogicas da escola, no sentido da emancipacédo da classe trabalhadora.
Nessa perspectiva, a escola nédo ficaria limitada a ser um instrumento a servico da perpetuacéo
da sociedade burguesa, seria um instrumento para a transformacao da sociedade.

Sendo assim, se em Althusser a estrutura econdmica ainda determinaria em Ultima
instancia as relacGes sociais, 0s individuos assumem o papel de meros suportes, portadores
(Trager) das estruturas, em Gramsci ha o consenso, conceito utilizado para classificar a a¢éo
dos aparelhos ideoldgicos sobre os individuos, dando énfase na agéncia humana, sobre o papel
ativo dos diversos sujeitos na construcdo das relacfes sociais. Em ambos, o ponto central que
determina o carater dessas instituicdes € sua "funcdo social™: obter o0 consenso ativo das massas
em favor de uma hegemonia, em Gramsci; e garantir a exploracdo do trabalho ao garantir a
reproducdo ideoldgica das forcas produtivas e das relacdes de producdo, em Althusser. Ambos
0s autores criticam a formagéo escolar dualista, onde o ensino de determinadas disciplinas e
contetdos definem de antemao os individuos que assumirdo a funcao de intelectuais e aqueles

que desempenhardo a funcéo de trabalhadores.

16 A interpretacdo de Bobbio (1982) sobre o conceito de bloco histérico em Gramsci gerou controvérsias no campo
do marxismo. Segundo o autor, ao localizar a sociedade civil no &mbito da superestrutura e atribui-la o papel de
intermediacdo entre base econémica e sociedade politica, Gramsci se afasta da concep¢do marxista de que a
sociedade civil pertence ao momento da estrutura e da primazia & superestrutura, as relagdes ali estabelecidas. “A
sociedade civil compreende, para Gramsci, ndo mais ‘todo o conjunto das relagcdes materiais’, mas sim todo o
conjunto das relag6es ideoldgico-culturais; ndo mais ‘todo o conjunto da vida comercial e industrial’, mas todo o
conjunto da vida espiritual e intelectual. Ora, se é verdade que a sociedade civil ¢, como diz Marx, ‘o verdadeiro
centro, o teatro de toda a histéria’, esse deslocamento do significado de sociedade civil em Gramsci ndo nos leva
a colocar imediatamente a questdo se ndo tera ele, porventura, colocado ‘o verdadeiro centro, o teatro de toda a
historia’ em outro lugar? ” (BOBBIO, 1982, p. 33).
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Viana (2004) sintetiza os principais aspectos da critica de Marx a educagdo capitalista.
O primeiro aspecto diz respeito & incapacidade de o ser humano desenvolver-se
omnilateralmente!’ numa sociedade dividida em classe. A divisdo social do trabalho promove
o desenvolvimento de um ser humano unilateral, especialista, ou seja, a educacao se volta para
0 desenvolvimento de algumas potencialidades necessarias para 0 processo de producao
capitalista em detrimento de diversas outras, criando um ser humano limitado. Outro aspecto
se refere ao papel da educacdo como facilitadora no processo de exploracdo da classe
trabalhadora, pois contribui para a adaptacdo dos trabalhadores a este sistema, ndo somente
através da formacdo da forca de trabalho, mas também através da ideologia, inculcando nos
jovens as ideias e os valores da classe dominante. Assim, a educacdo capitalista buscaria
domesticar a forca de trabalho e prepara-la para o trabalho no processo de producéo capitalista,
visando ao preparo técnico e disciplinar. Viana (2004) ainda menciona a critica feita por Marx
a desigualdade imposta pelo sistema educacional capitalista, onde a classe dominante possui
educacao superior a classe proletaria e ao campesinato, expressa na divisdo social do ensino.

Para além das criticas, observamos na obra de Marx alguns indicativos sobre uma
proposta de educacdo integral, que vislumbre a formacdo omnilateral dos individuos. Na
introducdo de “Textos sobre educacdo e ensino” podemos observar que as principais
reivindicacdes de Marx e Engels sobre a educagéo se encontram nos textos do “Manifesto do
Partido Comunista” (1848), “Instru¢des aos Delegados do Conselho Central Provisorio”
(1866), “O Capital” (1867) de Marx e “Principio do Comunismo” (1847) de Engels. Estas
reivindicacdes se referem a educacdo publica e gratuita para todas as criancas, abolicdo do
trabalho das criancas nas fabricas, combinacdo da educacéo com a producdo material com base
em um novo tipo de ensino, unindo o trabalho manual ao intelectual, estabelecendo as bases de
um sistema que terminard com a ideologizacao da ciéncia e as estruturas familiares e educativas
estabelecidas (MARX; ENGELS, 2011).

17 “Omnilateralidade é uma referéncia a um aspecto especifico da relagdo trabalho/educacéo sistematizado pela
teoria marxista que se contrapde a dicotomia entre formacdo humana para o trabalho manual e para o trabalho
intelectual, inerente ao sistema social de producéo capitalista. Sendo assim, uma formagdo omnilateral do homem,
prépria do projeto socialista, demanda o desenvolvimento total, completo, multilateral em todos os sentidos das
faculdades e das forgas produtivas, da necessidade e da capacidade de sua satisfagdo. Omnilateralidade significa,
portanto, o desenvolvimento global do homem, tendo o trabalho como atividade vital e seu principio educativo”
(SOUZA, 2008, p. 83).
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No texto das “Instrucdes aos delegados do Conselho Geral Provisorio”, Marx se
manifesta quanto ao contetdo pedagdgico que deve ser de carater socialista. Nele, Marx critica
0 emprego de criancas e adolescentes em atividades laborais, a menos que esta ocorra

concomitante com a educacao. Assim, define:

Por educacéo entendemos trés coisas:

Educagdo intelectual,

Educacéo corporal, tal como é produzida pelos exercicios de ginastica e militares;
Educacéo tecnoldgica, abrangendo os principios gerais e cientificos de todo o
processo de producdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas e 0s adolescentes no
manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais.

A divisdo das criancas e dos adolescentes em trés categorias, de nove a dezoito anos,
deve corresponder um curso graduado e progressivo para a sua educacéo intelectual,
corporal e politécnica. Os gastos com tais escolas politécnicas serdo parcialmente
cobertos com a venda de seus préprios produtos. (MARX, 2011, p. 85)

Em uma passagem de “O Capital”, Marx analisa as transformacgdes dos processos de
trabalho que culminam na indUstria moderna e suas consequéncias na formacdo de um novo

trabalhador.

As escolas politécnicas e agrondmicas séo fatores desse processo de transformacédo
que se desenvolveram espontaneamente na base da indUstria moderna; constituem
também fatores dessa metamorfose as escolas de ensino profissional onde os filhos
dos operarios recebem algum ensino tecnoldgico e sdo iniciados no manejo pratico
dos diferentes instrumentos de producdo. A legislacdo fabril arrancou do capital a
primeira e insuficiente concessdo de conjugar a instrugdo primaria com o trabalho na
fabrica. Mas, ndo ha davida de que a conquista inevitavel do poder politico pela classe
trabalhadora trara a adocdo do ensino tecnoldgico, tedrico e pratico nas escolas dos
trabalhadores. Também ndo ha divida de que a forma capitalista de producédo e as
correspondentes condi¢des econémicas dos trabalhadores se opdem diametralmente a
esses fermentos de transformagao e ao seu objetivo, a eliminacao da velha divisdo do
trabalho (MARX, 2011, p. 98).

Para Marx, a educagdo associada ao trabalho produtivo tem a fungédo de reintegrar a
unido entre trabalho intelectual e trabalho manual, separados pela divisdo do trabalho na
sociedade capitalista. Esta premissa deve orientar a educacdo em um novo modelo de sociedade,
extinta de propriedade privada e divisdo de classe. A intencdo é que o trabalhador tenha uma
compreensdo integral do processo produtivo e do qual ndo esteja alienado. Assim, a educacao
politécnica defendida por Marx contribui para a formacdo integral do trabalhador, o
desenvolvimento pleno de suas capacidades humanas, ou seja, uma formagao omnilateral.

Gramsci, em suas Cartas do Carcere — e em diversas outras obras —, aborda a questao
do papel da educacao e sua relagdo com o trabalho. O autor entendia o trabalho como elemento

constitutivo do ensino, que se insere nele pelo contetdo e pelo método, ou seja, como principio
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educativo. Seria, entdo, a partir do equilibrio entre o trabalho manual e intelectual, que 0 homem
teria condicOes de superar sua situacdo de alienagdo (GRAMSCI, 2000).

Em resposta as reformas educacionais ocorridas entre 1922 e 1924 na Italia, perpetradas
pelo entdo Ministro da Educacdo Gentile, que instituiria a divisdo da escola elementar entre
cursos profissionalizantes (para os trabalhadores) e curso cléssico (para a elite), Gramsci prop6s
a “escola do trabalho”, uma proposta de escola que formasse a nova geracao de produtores, ou
melhor, a preparacdo de técnicos que ndo fossem apenas executores mecanicos, mas que

dominassem a sua arte ao adquirir o saber sobre a técnica, seus limites e possibilidades.

A tendéncia atual é a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa”, ou de conservar apenas um seu reduzido
exemplar, destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres que ndo devem
pensar em preparar-se para um futuro profissional, bem como a de difundir cada vez
mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura
atividade sdo predeterminados. A crise terd uma solugdo que, racionalmente, deveria
seguir esta linha: escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientagdo
profissional, passar-se-a a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo
(GRAMSCI, 2000, p. 33-34).

Gramsci (2000), em sua carta de numero 12, desenvolve sua ideia de escola unitéria,
onde os niveis de escolarizacdo e especializacdo do conhecimento devem acontecer de acordo
com as fases do desenvolvimento dos jovens, explicando os métodos que a escola deve utilizar,
de que forma deve funcionar, como se deve dar a relacdo entre professor-aluno, abordando
ainda a questdo do curriculo e das avaliagdes e discorrendo sobre a escola priméria, a
universidade e o papel do Estado na formulagéo das politicas publicas educacionais.

O entendimento do trabalho como principio educativo gerou muitas controvérsias no
campo da educacdo. Saviani (1994; 2005; 2007), autor da Pedagogia Histérico-Critica, e
diversos autores como Gaudéncio Frigotto (1999; 2006), Acacia Kuenzer (1999; 2006), Newton
Duarte (2012) entre outros, defendem o principio educativo do trabalho, entendendo-o como
um elemento de disputa no campo educacional. Outros, como Paulo Sergio Tumolo (2011,
2013), Ademir Lazarini (2010) e Neide Favaro (2014), questionam este principio, porque
entendem nao ser possivel sua aplicabilidade na ordem social do capital.

Tumolo (2011) enfatiza o carater de contradi¢do que o conceito de trabalho assume na
ordem social do capital, uma vez que, a0 mesmo tempo que constitui um elemento fundante da

existéncia humana (aspecto positivo), ele também é um fator de negacdo da esséncia humana
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na forma do trabalho alienado. A superacdo dessa condicdo sO se daria apds a negacdo da
negacdo, com o fim da propriedade privada e somente neste momento o trabalho poderia ser
considerado principio educativo a partir do exposto por Marx. Tumolo (2011) chama atencgéo
para este aspecto, uma vez que observa algumas apropriacdes equivocadas do tema, como o
caso da CUT que, a partir de sua atuacdo junto a educacdo profissional dos trabalhadores,
demonstra entender a possibilidade de uma educagdo politécnica dentro da ordem social do
capital, ndo realizando a critica ao sistema capitalista ¢ propondo “um modelo alternativo de
sociedade, baseado na democracia e na justi¢a social” (TUMOLO, 2013, p. 199).

J& Saviani (2011) traz o debate sobre o principio educativo a partir de dois aspectos: a
questdo tedrica e a questdo estratégica. No primeiro aspecto, Saviani argumenta que a producao
de valores de uso é indissocidvel da producdo de valores de troca, desta forma, quando se
considera o trabalho como principio educativo se considera que o trabalho, enquanto elemento
fundante e determinante da vida humana em seu conjunto €, por consequéncia, fundante e
determinante da educagdo. Ou seja: uma vez que o trabalho ¢ “condi¢do natural eterna da vida
humana”, em qualquer sociedade o trabalho se comporta como principio educativo, isto é,
determina a forma como é constituida e organizada a educacdo. Isso também ocorre na
sociedade capitalista, na qual o trabalho assume a forma da unidade de valor-de-uso e valor-de-
troca, nos termos do préprio Marx.

No que se refere a questdo estratégica, Saviani (2011) considera que dizer que o trabalho
é principio educativo significa toma-lo como referéncia para se organizar a educacdo de
maneira contra-hegemonica procurando articuld-la com o movimento revolucionario de
superacdo do capitalismo. E nesta perspectiva que a CUT constri a sua concepgio e
experiéncia de educacéo integral dos trabalhadores.

4.2 A Escola de Turismo e Hotelaria Canto da llha

A ETHCI é, atualmente, a Unica escola de formacéo profissional da CUT. Localizada
no bairro Ponta das Canas, regido norte da capital catarinense, a escola desenvolve suas
atividades desde 2002, tendo atendido mais de 6 mil trabalhadores. Sua atuagéo se da em nivel
nacional através de assessoria e parcerias nos demais estados, da participacdo de espacos de
construcédo da politica de educacdo profissional, de elaboracdo de estudos e pesquisas sobre o
mundo do trabalho e sua relacdo com a educacdo, da formulacdo de uma concepgdo de

Educacdo Integral como uma nova referéncia politico-pedagogica no debate da educacédo
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profissional que atenda aos interesses da classe trabalhadora através dos seus cursos de
formagcéo.

A ETHCI conta com uma equipe de sete educadores, duas coordenadoras e apoio
administrativo. Desenvolve cursos de formacéo profissional em nivel técnico (Curso Técnico
em Hospedagem) e de formac&o inicial e continuada (Informéatica e Comunicagdo; Gastronomia
e ldentidade Cultural; Comunicacdo e Cultura; Lingua Espanhola e Inglesa; Auxiliar de
Pessoal, entre outros). Em 2014 desenvolveu um curso de qualificacao profissional integrada a
elevacdo de escolaridade (EJA em Gastronomia), em parceria com a Prefeitura de Floriandpolis.
O publico prioritario destes cursos sdo trabalhadores jovens e adultos desempregados, que
trabalham no setor informal ou formal no ramo de turismo e hotelaria, de baixa renda e ndo
tiveram oportunidade de acesso a educacdo profissional e educacao basica.

Conforme seu Projeto Politico Pedagdgico, sdo objetivos da ETHCI:

* Consolidar um projeto politico pedagdgico para a Educacgéo Profissional na area de
Turismo e Hospitalidade na perspectiva da Educagdo Integral dos Trabalhadores,
visando contribuir com novas metodologias educacionais, contemplando os aspectos
sociais, culturais, econdmicos e ambientais;

* Contribuir para uma nova institucionalidade da Formagao Profissional no pais, na
perspectiva de constituicdo de Centros Publicos de Educacéo Profissional que articule
as politicas no campo do Trabalho e Educacdo (Educacdo Bésica para Jovens e
Adultos e Educacdo Profissional) com as politicas de emprego, geracéo de renda com
o desenvolvimento local/regional,

* Promover atividades de pesquisa sobre o comportamento do setor de turismo e
hotelaria e sua cadeia produtiva e de servicos com o objetivo de aprimorar 0 processo
de construcdo curricular para acumular elementos para a proposi¢do da certificacao
profissional dos trabalhadores, na 6tica do trabalho;

* Desenvolver agdes de Educagdo Profissional na area de Turismo e Hospitalidade
tomando como base do processo de ensino-aprendizagem a construgdo coletiva do
conhecimento a partir dos conhecimentos acumulados pelos educandos/trabalhadores,
contemplando as vérias dimensdes dos sujeitos, que respeite as diferencas culturais,
étnicas e de género, pautado em valores de solidariedade, autonomia, ética e
compromisso social;

+ Subsidiar o movimento sindical — setores organizados na Area do Turismo e
Hospitalidade — para a negociacdo dos processos de formacdo profissional e
certificacéo profissional dos trabalhadores, na ética do trabalho; e

* Possibilitar que o percurso formativo acumule novos elementos para as reflexdes e
intervencdes no setor de Turismo e Hospitalidade, considerando os aspectos politicos,
culturais, sociais, econdmicos e ambientais, tendo em vista a organizagdo dos
trabalhadores (MIYASHIRO; MORETTO, 2005, p. 47-48).

Para fazer um resgate histérico da atuacdo da ETHCI langamos méo de documentos da
propria escola e de entrevistas com profissionais que atuaram como formadores e/ou
coordenadores da escola e também com um representante da SNF, uma vez que sao escassas as

producdes académicas referentes & ETHCI. Lembramos que a identidade das pessoas
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entrevistadas sera preservada e que iremos no referir & mesmas no substantivo feminino. Para
além das informagdes sobre a historia e funcionamento da escola, também coletamos algumas
avaliacdes das entrevistadas acerca das atividades de educacao profissional desenvolvidas pela
escola, em especial a partir do seu contexto politico-social, e sobre a politica de educacgéo

profissinal da CUT.

4.2.1 Dos antecedentes: a atuacdo da Escola Sindical Sul

Até 2001 as acBes de educacdo profissional ocorridas em SC eram realizadas pela Escola
Sindical Sul. A Escola Sul foi fundada em 1989/1990, em Floriandpolis/SC, a partir de um
processo de discussdo entre as CUT s do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Estas trés
instituicBes, juntamente com a Secretaria Nacional de Formacéo, ficaram responsaveis por sua
gestao.

Silva (2002) dividiu a histéria da Escola Sul em trés momentos: o primeiro se refere ao
periodo de instalacdo da escola e consolidacdo das atividades de formacéo sindical, que
compreende o periodo de 1990 a 1994. O segundo periodo abrange os anos de 1995 a 1998,
quando ocorreram duas importantes situacdes: a implantagdo da Rede Regional Sul de
Formacdo e a construcdo da sede prépria da escola. Desde o inicio da década de 1990
funcionava a Rede Nacional de Formacdo, responsavel pela organizacdo da formacdo em
ambito nacional. Com a reestruturacdo da Politica Nacional de Formacédo/PNF, em 1995, ocorre
a descentralizacdo destas acOes, formando a Rede Regional Sul.

No que se refere a sede propria, Tumolo (2013, p. 206) explica que de 1991 a 1996 a
Escola funcionava em algumas salas de um edificio no centro da capital de Santa Catarina,
cedidas por entidades cutistas, mas desde o inicio com pretensdo de buscar condi¢des para a
construcdo de uma sede prépria, na perspectiva de viabilidade de autossustentacao financeira
de sua manutencdo. Assim, entre os anos de 1991 e 1993, a CUT realizou um intenso trabalho
de intercambio e negociacdo internacional com as centrais sindicais Der Deutsche
Gewerkschaftsbund (DGB), da Alemanha, e Confederazione Generale Italiana del Lavoro
(CGIL), da Itélia, objetivando viabilizar o empreendimento.

Segundo Silva (2002), neste acordo, a CUT ficou responsavel pela aquisicao do terreno
onde se localizaria o futuro prédio. Esse processo se viabilizou por intermédio de um convénio
com o Sindicato dos Trabalhadores em Saude e Previdéncia no Servigo Publico Federal em

Santa Catarina (SINDPREVS), que doou um terreno de 15.798 metros quadrados a titulo de
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usufruto para localizacdo da sede, e de convénios com a Prefeitura de Floriandpolis e a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A DGB seria responsavel pela maior parte da
construcdo e a CGIL pela conclusdo da obra e pelos equipamentos necessarios ao
funcionamento da infraestrutura da escola. Entretanto, esta tltima ndo cumpriu o acordo devido
a questdes econdmicas locais e, apo6s campanhas frustradas de arrecadagdo de recursos para a
conclusdo da obra, a CUT realiza um empréstimo junto ao BNDES. O conjunto da obra possuia

quase 5 mil metros quadrados de construcdo, cuja sustentacao se dara pela

utilizacdo profissional e eficiente dos equipamentos, com uma atuacéo voltada para o
turismo social e vendas de servigos para eventos regionais e internacionais. Assim, a
Escola Sul vai operar uma agéncia de turismo e sera um empreendimento com grande
potencial de uso durante todo o ano, assegurando melhores condicBes de trabalho,
estabilidade, melhores servicos e possibilidades de manutencdo autossustentada de
conjunto da sede. Além disso, a Escola Sul sera um Centro de Formag&o Profissional
na area de turismo, hotelaria e restaurante (CUT, 1996, p. 08, apud TUMOLO, 2013,
p. 205).

Em uma publicagéo da Revista Rede Sul, da Escola Sul, de julho de 2002, o coordenador

geral da escola também apresenta:

o Hotel Canto da llha, que integra o0 Complexo Escola Sul, é uma estrutura que serve
para o desenvolvimento das atividades de formacdo, mas, ao mesmo tempo, atua no

mercado. Como consequéncia, a experiéncia de gerir o hotel também é uma
experiéncia educacional nesta area (MITTMANN, 2002, p. 38).

Dessa maneira, Tumolo (2013) faz duras criticas e chama a atengdo para o carater
empresarial assumido pela instituicdo, uma vez que ela se constitui, para além de uma escola
sindical, em um complexo empresarial composto por um hotel comercial, uma agéncia de
turismo e uma escola comercial na area de turismo e hotelaria, localizada em uma regido
turistica da cidade. Avalia que, por ser um investimento rentadvel, o BNDES, principal
financiador de empresas, concedeu, pela primeira vez, um empréstimo a uma entidade sindical.
Entretanto, a conclusdo do hotel-escola se daria mais tarde, através de um convénio firmado no
ambito do PROEP, o que gerou inimeras polémicas no interior da Central dado o carater
questionavel deste programa.

Entre 1998 e 2001, a Escola Sul desenvolve acGes de formacdo profissional com
recursos do FAT, conforme convénios firmados em nivel nacional, porém em meio a um campo
de polémicas. Avaliando as dificuldades de implementacdo da educacdo profissional, Silva
(2002) afirma que
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a nova opgdo da formacgdo da Escola Sul e da CUT ndo é um consenso, no interior da
Central. Em ndo havendo um consenso torna-se dificil para essa organizacdo sindical
afirmar que a formacédo do trabalhador é de fato uma prioridade materializada em suas
acOes. Internamente diversos setores da CUT pregam o retorno da antiga dindmica da
formacdo, evidenciando dessa forma que ndo h& uma definicdo clara sobre as
prioridades da PNF (SILVA, 2002, p. 271).

Assim, com a abundancia de recursos recebidos do FAT, as atividades exclusivas para
capacitacdo dos quadros dirigentes da CUT foram colocadas em um plano inferior nas
atividades da Escola Sul, e esse fen6meno € compartilhado pelas demais escolas desta central
sindical (SILVA, 2002).

Com o fim do PLANFOR, as a¢6es de formacéo profissional no interior da CUT passam
a ser descentralizadas, executadas pelos sindicatos e confederagdes. Com menos recursos, as
praticas de formacdo na Escola Sul sobreviveram por meio de prestacao de servicos educativos
e/ou pela comercializa¢do de cursos a outras instituicdes/sindicatos, e/ou de convénios com
ONG’s e prefeituras municipais no contorno do PNQ, diversificando as fontes de financiamento
e promovendo a parceria dos agentes da Rede incumbidos da formacdo na préatica dos
programas e cursos (CORREA, 2009). Desta forma, a Escola Sul

desenvolveu e continua a desenvolver, apés o fim das atividades vinculadas ao
Planfor, cursos e assessorias para dirigentes e liderangas sindicais, em parceria com
sindicatos e CUT’s da regido Sul, nas areas de Formacdo de Dirigentes; Formag&o de
Dirigentes Formadores; Negociacdo Coletiva; Salde, Trabalho e Meio Ambiente;
Politicas Publicas; Género, Mulheres e Sindicalismo; Estratégia Politica e
Organizativa da CUT e Planejamento Estratégico (CORREA, 2009, p. 98).

Em 1999, a Escola Sul participa do edital do PROEP e celebra um convénio para a
construcdo da ETHCI, inaugurada em 5 dezembro de 2003. A decisdo de participar deste
programa repercutiu de forma bastante negativa no interior da CUT, principalmente em SC,
onde a direcdo da CUT era ligada ao Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo/SINTE-SC. De
acordo com uma das entrevistadas, a leitura do diretor da Escola Sul naquele momento era de
qgue em Florianopolis havia caréncia de qualificacdo profissional no setor de turismo e
hospedagem, mercado que estava em constante expansao.

Dessa forma, o projeto previa a construgdo da escola vinculada ao hotel, onde os
estudantes poderiam pdr em pratica os conhecimentos adquiridos durante os cursos de
formacdo. O controverso projeto seguia a légica da pedagogia das competéncias, nada diferente

dos projetos de qualificacdo profissional governamentais. Segundo uma das entrevistadas, a
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CUT aprovou o projeto apresentado pela Escola Sul sem um debate profundo sobre o
significado da decisdo em participar do edital do PROEP.

A CUT néo parou naquela época para fazer um debate com maior profundidade, sobre
o0 que significava a deciséo de ir para dentro do PROEP. Tanto que assim, até hoje a
gente fala para alguns dirigentes que essa escola, diferentemente das escolas sindicais
[...].foi construida com recursos advindos do governo federal, ela estd no sistema
regular de ensino profissionalizante e tem que prestar contas regularmente para o
governo. Caso contrario, os caras vem aqui, de tempos em tempos, tem auditoria aqui
pra verificar meta, enfim, repactuar. Entdo, quando a CUT tomou a deciséo de criar
essa escola, eu ndo sei, eu seria leviano de afirmar uma coisa ou outra, mas a minha
divida é se a CUT tinha consciéncia das consequéncias que seria adotar uma escola
dentro do PROEP (ENTREVISTADA 1, 2016).

Para além da polémica sobre o convénio firmado por meio do PROEP, o projeto inicial
do curso de turismo e hotelaria apresentava uma série de elementos que reforcava a l6gica do
capital no que se refere a formacdo do trabalhador. Para realizacdo do curso, foi prevista
parceria com a entdo Escola Técnica Federal de Santa Catarina e o Nucleo de Estudos Araguari,
responsavel pela Coordenacdo do curso de Po6s-Graduagdo em “Gestdo dos Negocios em
Hotelaria”, ministrado pela Fundagdo Armando Alvares Penteado, institui¢do privada de
educagdo, reconhecido como “polo de estudos, pesquisas e encontros dos melhores
profissionais em atuacdo na hotelaria e turismo brasileiro” (ESCOLA SUL, ca 2001, p. 03).

No referido projeto fica evidente a preocupagdo com a formacdo de exceléncia para
“atender a demanda do mercado, que estd em franco crescimento” (ESCOLA SUL, ca 2001, p.
03). Expressdes como “formagdo polivalente”, “necessidades do mercado”, “competéncias”,
“cidadao para o futuro”, “empregabilidade”, “capacitacdo de exceléncia”, indicavam uma
concepcdo de educacdo profissional em total consonancia com a formacdo profissional
empresarial. Um dos pressupostos pedagdgicos do curso era “preparar profissionais voltados
para as necessidades do mercado e capacitados a enfrentar as novas relagbes de trabalho

oriundas das novas tecnologias” (ESCOLA SUL, ca 2001, p. 08).

Era um projeto pedagdgico que a gente chamava de pds-moderno, os referenciais
tedricos ndo tinham consisténcia, trabalhou muito com os referenciais tedricos da
antropologia, pensando cultura, mas ndo tinha o fundamento do curriculo, ndo tinha e
estava muito presente essa coisa da subjetividade [...]. Inclusive a gente considerou
que feria os principios daquilo que a gente vinha fazendo na CUT. Um referencial
muito dos chamados autores pés-modernos, que estava bem em moda na época. Os
referenciais que tinham muito a ver com a concepcdo das equipes técnicas que
estavam aqui e ndo tinham muito esse debate mais critico em relagéo ao turismo [...].
O curriculo era muito fluido nesse sentido, ele ndo tinha uma proposta clara, que
tivesse a perspectiva da classe trabalhadora, um diagnéstico do mundo do trabalho
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[...]- Se colocava o turismo meio como a profissionalizacdo para as ocupacdes. Entdo
a gente decidiu montar uma outra formacdo, que desse conta de outras dimensdes
também (ENTREVISTADA 4, 2016).

Diante das inconsisténcias deste projeto em relacao as préaticas de educacéo profissional
jadesenvolvidas pela CUT, a ETHCI passou por um momento de reconfiguracgao de seu projeto,

antes mesmo de sua inauguracao oficial.

A gente passou a ter a dimens&o do projeto e comegamos a problematizar, apontando
as contradi¢des que tinha com as posicdes que a CUT defendia historicamente [...].
Entdo a gente fez uma série de criticas e reconfiguramos o espaco fisico da escola,
desvinculando do hotel, o hotel passou a ser uma pessoa juridica propria, com outra
estratégia de sustentabilidade e a escola passou a ser concebida mesmo como um
laboratério de desenvolvimento metodolégico. Inauguramos em 2003 [...], foi em
2003 que a gente conseguiu dar essa guinada na escola pra que ela viesse de fato a ser
uma escola coerente com a préatica educativa, com aquilo que a gente defende na CUT
(ENTREVISTADA 1, 2016).

A estratégia utilizada pela CUT naquele momento consistiu na mudanca da equipe
gestora, introduzindo pessoas com experiéncia no desenvolvimento de atividades de educacgéo
profissional, j& desenvolvidas pela Central na década de 1990. Com esta mudanca, o espaco da
escola é ressignificado e passa a promover suas acdes a partir da perspectiva da educacéao

integral de seus trabalhadores.

4.2.2 Da fundacao da ETHCI

O prédio da escola foi concluido em 2002 e a ETHCI viria a ter sua inauguragdo oficial
no final de 2003. Durante o0 ano de 2002, através de projeto piloto de qualificacdo profissional
em parceria com o CEFET, a escola forma a primeira turma certificada pela instituicao, ainda
nos moldes de projeto de qualificacdo profissional anterior. Essa parceria foi necessaria, pois a
escola ndo tinha autorizagdo de certificar a formacéo basica.

Em 2003 a ETHCI oficializa seu funcionamento através do registro nos conselhos e
orgdos competentes. Conforme informacBes das entrevistadas, a inauguragdo da escola
significou também a constituicdo de uma instituicdo autdbnoma a Escola Sul, com uma equipe
de gestdo e personalidade juridica prépria, vinculada a CUT Nacional por meio da SNF.

Neste mesmo ano, chamado por uma das entrevistadas de “momento de transi¢cao”, uma
nova equipe é formada para rever o projeto da escola e tracar novas diretrizes. Novos diretores

sédo nomeados e alguns formadores da Escola Sul migram para a ETCHI.
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Entdo, 2003 foi uma transi¢do. Eu diria que, entre os educadores que estavam ali,
causou assim um certo receio por ndo saber o que ia acontecer. De repente, todos
foram chamados para uma grande reunido em que se anunciava que a partir de agora
a escola tentaria seguir o projeto que tinha intencéo de ser coerente com aquilo que a
CUT pregava em termos de concepcao de educacdo [...] A equipe nova veio para,
inclusive, fazer uma rigida prestacdo de contas, para mostrar o que tinha e o que que
ndo tinha sido feito. Aquela escola tinha recebido recursos da DGB e do MEC, pra
construcdo da escola, entdo ela tinha que prestar contas daquilo [...] S6 que as equipes
ndo tinham conhecimento técnico, quer dizer, se implantou uma escola, viabilizou-se
uma escola de turismo com hotel e uma escola de formagdo, mas a parte especifica da
escola de turismo e talvez até do prdprio hotel ndo tinham equipes que tivessem um
profundo conhecimento técnico sobre o que era aquilo. Entdo, foram se chamando
pessoas que ndo necessariamente traziam essa meméria histérica, esse acimulo do
debate do movimento cutista, do movimento sindical dos trabalhadores de forma geral
(ENTREVISTADA 4, 2016).

Como ja observado anteriormente, a decisdo pela construcdo da escola se deu de forma
controversa e a auséncia de pessoas que tivessem algum acumulo tedrico na area de turismo e
hospitalidade foi decisivo para a adogdo de um projeto inicial com pressupostos teéricos
baseados na pedagogia das competéncias. E possivel também observar na fala de uma das
entrevistadas que os educadores atuavam de forma passiva no ambito da Escola Sul, sendo
privados das informacdes pertinentes as decisdes da Central. A dificuldade relacionada a falta
de pressupostos tedricos na area de turismo e hotelaria foi mencionada por outra entrevistada:
“Quando se faz a opgdo de criar essa escola, uma primeira questao que se coloca é onde a escola
vai beber, qual a fonte. De onde vai beber experiéncia do ponto de vista de concep¢do, de préatica
educativa” (ENTREVISTADA 1, 2016).

Com o tempo a escola articula conhecimentos e lanca diversas publicaces na area de
hotelaria, projetos realizados no periodo de desenvolvimento metodolégico, com recursos do
PNQ, e que servem de subsidio para as atividades da escola, a exemplo da publicacdo do Projeto
Politico Pedagdgico da Escola em 2005 (que apresentaremos adiante), dois cadernos
metodoldgicos para educadores, que apresentam sugestdes de leituras e atividades para cada
uma das areas de formacao da ETHCI e um estudo sobre a area de Turismo e Hospitalidade e
os trabalhadores da hotelaria no Brasil, publicado em 2007.

Ainda sobre a revisdo do projeto da escola, outra entrevistada que participou deste

processo conta como foi a sua experiéncia naquele momento.

Quando nés viemos para ca em 2003, fizemos o planejamento estratégico aqui da
Escola. Uma coisa era 0 convénio, outra coisa é 0 que nds queriamos dessa Escola.
Entdo fizemos o planejamento estratégico, envolvendo particularmente, pensando no
turismo e setor de servigo, quem representa. Trouxemos a Confederacdo dos
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Trabalhadores em Comércio e Servicos, que tem em outros lugares representacao dos
trabalhadores de turismo. Entdo nés fizemos um planejamento com a CONTRACS,
com a Secretaria Nacional de Formacdo, a antiga Tesouraria da CUT, a Financa da
CUT pra discutir o que que é isso, 0 que seria esse projeto, ai desenhamos o projeto
estratégico. Dentro das linhas de educacédo profissional, a construcdo desse espaco
como um espaco de desenvolvimento metodoldgico nessa area de experiéncias
concretas com os trabalhadores [...]. Um dos nossos objetivos era, a partir dessas
experiéncias, subsidiar o movimento sindical no debate da educacdo profissional,
certificacdo e sistemas que estdo vinculados a educacdo e ao trabalho para os
processos de negociagao, contratacdo, na area da qualificacdo profissional [...]. Que é
um pouco 0 que a gente vem até hoje discutindo, por isso a discusséo de educagdo
integral sob o eixo da ciéncia, tecnologia e trabalho, contrapondo as questdes das
competéncias profissionais, dentro da ldgica de adaptacao as exigéncias do mercado
[...], é essa estratégia que estd dentro da concepcdo da Escola, que depois a gente
sistematizou no nosso projeto politico-pedagdgico em 2005 (ENTREVISTADA 2,
2016).

Num primeiro momento a direcdo pedagdgica foi desenvolvida por duas pessoas que
tinham experiéncia no movimento sindical e j& tinham atuado em outros programas de formacao
profissional e educagéo do campo, inclusive no &mbito da CUT. Estas pessoas tiveram papel
importante para a construcdo da concepcdo de educacdo profissional a ser defendida e
implementada pela escola. A entrevistada 4 ainda relata que uma dessas pessoas nao resistiu as
tensOes internas e saiu da coordenacdo. Estas tensfes estavam relacionadas principalmente as
divergéncias politicas entre as correntes internas da CUT no que se refere a necessidade de
manutencdo da escola. A partir de 2004, um novo coordenador pedagdgico foi nomeado pela
Central, dessa vez da corrente de oposi¢do, no intuito de verificar e questionar as atividades da

escola, mas acaba por aderir a proposta de trabalho desenvolvida.

O Jodo fez uma parceria muito bonita com a Maria na coordenacio®®. E engracado
que o Jodo foi indicado como alguém da corrente contraria, meio que pra ser o cara
que iria fazer diferente, coletar as informacGes e tal. E ele, na sua coeréncia, foi 14 e
justamente pautou uma outra perspectiva que ndo estava nessa légica. Quem indicou
ele acreditava que ele iria se expor a isso e no fundo ele e a Maria eram do mesmo
campo, tinham a mesma perspectiva (ENTREVISTADA 4, 2016).

Para além das divergéncias quanto a adesdo ao PROEP e construcdo da escola, apos a
revisdo do projeto permanecem as divergéncias quanto a sua manutencdo e, por um certo
periodo, a escola refletiu as disputas entre correntes internas da Central, 0 que serd comentado

a sequir.

18 Utilizamos nomes ficticios para preservar a identidade dos sujeitos.
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4.2.3. Da manutencéao financeira e principais dificuldades

A situacdo financeira foi citada por todas as entrevistadas como uma das principais
dificuldades enfrentadas pela escola. No momento inicial de seu funcionamento, a manutengéo
financeira da ETHCI era bastante polémica devido as diferentes concepcdes entre as correntes
internas da CUT quanto a necessidade de manter as atividades da escola. Uma das entrevistadas
explica que a divisdo entre as diferentes correntes repercutiu na direcdo da escola, onde uma
das correntes era responsavel pela direcdo geral e outra pela direcdo financeira. Segundo as
entrevistadas, na direcdo geral estavam pessoas que defendiam o projeto de educacdo integral
desenvolvido pela CUT - e que entendiam o papel da escola em construir uma concepc¢éo de
educacdo contra-hegemonica -, enquanto na direcdo financeira havia um representante da

corrente que questionava a necessidade da manutencao da escola pela Central.

N&o estava clara a questdo politica em relagdo a escola, o papel estratégico que ela
tinha. N&o se tinha clareza, no &mbito da CUT, se a CUT deveria ou ndo ter uma
escola de turismo e hotelaria. Havia aquele que dizia que ndo, ndo era papel da CUT
ter uma escola. Alguns enxergavam na escola uma possibilidade de oferta de curso,
mas ndo viam na escola necessariamente a possibilidade de oferta de curso pra
construgdo de uma perspectiva contra hegemonica. Havia disputas, do ponto de vista
politico, entre correntes. As mesmas correntes que disputavam internamente na CUT,
disputavam na escola, e elas se materializavam na direcdo da escola, que tinha duas
correntes, digamos assim, antagbnicas em postos estratégicos, entdo uma era da
direcdo geral e outra da dire¢do financeira. E as disputas no ambito da CUT,
possivelmente também no dmbito do PT e em outros ambitos, aquelas disputas que
eram mais amplas acabavam repercutindo ali. Entdo, ficava, por vezes, nds como
equipes, que ndo eramos necessariamente vinculados nem ao PT, nem a CUT, assim
de uma forma organica, a gente sofria os impactos disso, porque as coisas travavam,
ndo andavam, ndo necessariamente se entendia que a CUT deveria investir dinheiro
na escola (ENTREVISTADA 4, 2016).

Importante esclarecer que esse contexto se refere ao momento inicial também do
governo PT na Presidéncia da Republica, a partir do qual as disputas internas em torno do
projeto do novo governo refletiram também nas politicas internas da CUT. A politica publica
de formacgdo profissional, neste momento, passava por uma reestruturagdo que resultou na
criagdo do PNQ e na significativa reducdo de recursos publicos destinados as instituicBes que
desenvolviam projetos de educacgéo profissional, principalmente as centrais sindicais. Ao que
parece, a probleméatica da manutencdo da escola estava mais relacionada aos gastos que a
Central teria com a sua manutencdo do que a problematizacdo de seu papel como uma
instituicdo que presta um servi¢o publico, uma vez que esta é uma préatica ja adotada pela

Central em outras frentes, como a ADS. Esse conflito demonstra que a preocupagdo com a
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educacdo profissional no interior da Central se deu principalmente no periodo em que havia
recursos publicos disponiveis para o desenvolvimento destas atividades.

Depois de construida com recursos do PROEP e DGB, e com o fim dos recursos do
PLANFOR, a escola passou por um momento de crise financeira; os recursos agora dependiam

de projetos pontuais.

Até 2003, ela funcionava muito bem [...]. Ela tinha recursos da DGB, do PROEP,
entdo ela funcionava bem sem precisar da CUT. S6 que o problema é que a partir de
2003, ela passou a ndo ter mais isso, entdo ela tinha que encontrar formas de se manter.
Esse foi e € o dilema da escola. Mais recentemente, ela conseguiu ter um apoio mais
permanente pra se manter financeiramente. Isso impactava que a gente néo tinha
equipes que se mantivessem na escola. Entéo, eu fui um dos poucos que permaneceu
na escola durante todo esse tempo. Mas a partir de 2003, passamos a sobreviver na
escola com projetos. A entrada do governo Lula criava a expectativa de que se a gente
tivesse uma perspectiva de educagdo contra-hegeménica no ambito do governo
federal, de que aquilo que n6s estdvamos fazendo teria uma valorizagdo também. E
de alguma maneira teve financiamentos (ENTREVISTADA 4, 2016).

O financiamento do Governo Federal, em escala consideravelmente menor, deu-se
principalmente através de convénios com o MTE por meio do PLANSEQ e do PROESQ
(ambos no ambito do PNQ), com o Ministério do Turismo e Ministério da Pesca e Aquicultura.
Além destes, a escola realizou posteriormente convénios com Secretarias Estaduais de
Trabalho, bem como obteve financiamento com a DGB da Alemanha e a Petrobras (CORREA,
2009).

Um dos reflexos da polémica quanto a manutencao financeira da escola foi a questdo da
forma de contratacdo dos formadores. Uma das entrevistadas relata que inicialmente foi
contratada como horista, depois como professora e por ltimo como instrutora. Também houve
mudangas na sua fonte pagadora; ora foi contratada pela CUT, ora pela escola.
Contraditoriamente, esta forma de contratacdo representava a precarizacdo das relacGes de

trabalho numa instituicdo vinculada a uma central sindical.

Contratar como instrutor ao invés de professor nao era qualquer decisdo, ndo era uma
decisdo apenas econdmica, era uma decisdo politica e de concepgdo, porque essa
I6gica de instrutor, ela cabia muito bem a I6gica empresarial e o sistema S até hoje
contrata como instrutores, porque paga menos, porque contrata exclusivamente pelas
horas trabalhadas, inclusive ndo paga pelo tempo de preparacdo, de reunido e tudo
mais. E a concepcao da gestdo financeira era essa, de que deveria otimizar inclusive
recursos e contratar nessa logica. Entdo, quer dizer, se tinha uma boa intengéo que era
de otimizar os recursos; por outro lado, essa otimizacdo de recursos colocava em
xeque aquilo que nos defendiamos, que era uma educacdo integral, que era que 0s
trabalhadores tém direitos. Entdo, na pratica a gente vivia com esse tensionamento
[...]. Entéo, a gente ndo concordava com isso, nds questionamos varias vezes isso, mas



95

na pratica as correlagdes e forcas internas levaram a manutencdo disso
(ENTREVISTADA 4, 2016).

Devido as dificuldades de orcamento, a escola suspendeu por alguns anos a oferta do
curso técnico em hospedagem, de longa duracdo, e ofertou apenas cursos de curta duracéo, 0s
chamados cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC). Tais cursos, que duravam em média
4 meses, nao permitiam um maior desenvolvimento da metodologia proposta pela escola e
tampouco permitiam que os proprios formadores se apropriassem dessa nova metodologia, 0s

quais, por vezes, acabavam reproduzindo as atividades de educacao formal.

Entdo, tentava-se construir cursos FIC na perspectiva contra-hegemonica, mas
professores entravam trazendo uma concepcao de educacgao hegeménica e ndo tinham
tempo sequer de construir uma outra perspectiva. Entéo, se fazia uma oferta com uma
tentativa de ser contra-hegeménica, mas os educadores ndo necessariamente tinham
tempo de viver, vivenciar e transformar-se a partir do processo, porque eventualmente
ficavam seis meses e saia, um ano e saia e em um ano ndo se transforma
(ENTREVISTADA 4, 2016).

A rotatividade das equipes, seja devido as condicdes de trabalho ou devido a projetos

pessoais, tornou-se um desafio para o desenvolvimento da proposta de educacdo integral.

[...] oideal é que vocé consiga consolidar uma equipe coesa e com muita convergéncia
do ponto de vista de concepcdo metodoldgica e pedagdgica. O problema é que as
pessoas entram no espaco, se qualificam e esse espago abre outros espacos..., entdo
vocé tem que estar neste eterno recomecar [...] eu ndo estou dizendo que isso é ruim,
eu estou dizendo que do ponto de vista da consolidacdo da proposta pedagdgica, isso
vai apresentando certos limites (ENTREVISTADA 1, 2016).

A polémica sobre a manutencdo da escola pela CUT permaneceu até meados de 2010,
quando a Central reconheceu a importancia do trabalho e a necessidade da manutencao de uma

equipe minima.

[...] chegou um ponto que esse debate aconteceu: afinal de contas, se ndo tiver projeto
vai fechar a escola? Qual é o papel dessa escola? E nds contdvamos muito com a
sensibilizacdo da equipe da Secretaria de Formacdo, que estava responsavel pela
direcéo geral, pra ajudar nesse processo. Entdo, teve um momento que a CUT passou
a investir alguns recursos para manter. E depois disso, depois que eu sai, em 2007, se
tornou uma espécie de consenso de que tinha que ter uma equipe minima bancada pela
prépria CUT, porque era uma questdo estratégica de disputa, no campo da educacéao
profissional e da educacgdo dos trabalhadores (ENTREVISTADA 4, 2016).

Eu acredito que a escola ela tem um certo papel importante dentro da CUT, mas ndo
é consenso dentro da prépria CUT que ela exista. E muitas vezes manter uma equipe
minima na escola era dificil, dificultava para levar o projeto politico-pedagogico
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adiante [...]. Eu peguei uma época que era muito por convénio, entdo dependia muito
do governo também [...]. Entdo neste periodo que tinha o convénio a equipe estava
garantida, mas acabando o convénio acabava a equipe também. E agora a gente esta
com uma equipe minima consolidada, ha uns 2 anos mais ou menos. Isso foi uma
coisa que atrapalhava um pouco. Isso foi até 2010/2011, ndo tinha essa certeza de uma
equipe minima que iria permanecer na escola (ENTREVISTADA 6, 2016).

Até 2012 a escola realizou alguns convénios, mas desde entdo a manutencdo é
exclusivamente realizada pela Central®®, o que permitiu a consolidagdo de uma equipe minima

e a garantia da realizagdo de atividades de forma continua.

Quando eu entrei aqui na escola era através de convénios [...]. A escola sempre
participou de editais e chamadas publicas [...]. Grande parte dos recursos vinha destes
convénios. Entéo, na transi¢cdo de um convénio para o outro, quando a CUT tinha que
entrar com oS recursos, muitas vezes ndo se tinha a garantia de ter esse recurso para
manter a equipe. E eram equipes razoaveis, na época que menos teve educador eram
4 ou 5 educadores. Isso na minha época, porque 1 ano antes de eu entrar tinham 3
educadores [...]. De 2012 para cé nds temos sobrevivido somente com recursos da
propria CUT. A gente tem participado de editais, mas a gente ndo tem sido
contemplado (ENTREVISTADA 5, 2016).

Outra dificuldade relatada pelas entrevistadas é referente ao diadlogo e a compreensao
do dirigente sindical acerca da educacdo profissional e a proposta da escola. Uma das
entrevistadas relata o desafio da formacéo para os dirigentes, pontuando sua dificuldade em se
comunicar com a classe trabalhadora, em compreender a educacdo profissional de uma maneira
mais ampla, no sentido de romper com a concep¢do da educacdo profissional na I6gica do
mercado. Relata que uma das dificuldades que a escola tem conseguido superar é quanto a
manter sua autonomia no desenvolvimento das atividades pedagdgicas da escola sem a

interferéncia politica neste processo.

Acho que ndo é dificuldade porque a gente tem driblado bem, mas assim como a gente
t4 numa entidade sindical, a gente tenta continuar fazendo nosso trabalho ndo tendo
interferéncia politica (em) nosso trabalho pedagdgico. Por exemplo: nds estamos
fazendo o curriculo e uma coisa que a gente tem muito cuidado, nés somos formadores
e ndo vamos fazer uma formacéo panfletaria. Mas tem uma dificuldade que eu acho
que é da propria formagdo dos dirigentes atuais. Entende? De dialogar com a base [...]
Eu td querendo dizer que as vezes a gente fala para nés mesmos, um dirigente sindical
infelizmente ndo tem uma linguagem para falar com trabalhadores ndo organizados.
[...] Educacdo tem que ser pensada, tem que ser preparada ndo da para fazer com

1% Nao tivemos acesso as informagles orgamentarias da ETHCI, mas segundo as informagdes de uma das
entrevistadas, cerca de 90% dos recursos sdo destinados ao pagamento das equipes. Importa mencionar que a
escola solicita uma contribuicdo espontanea aos educandos para compra de alguns materiais utilizados em aula,
mas 0s cursos sdo totalmente gratuitos e a ndo contribuicdo ndo inviabiliza a realizacéo do curso pelo educando.
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ativismo e o movimento sindical é muito ativista, isso € uma grande dificuldade, mas
que faz parte, a gente tem que lidar com isso, contornar e garantir qualidade, porque
sendo vocé perde qualidade. [...] nés existimos para subsidiar o movimento sindical
também. A grande dificuldade é o dirigente se apropriar da concepcdo de educacdo
profissional, de educacdo integral que a gente tem trabalhado, € muito forte a visdo
hegemdnica, a preparacdo para o posto de trabalho [...] A maior dificuldade ainda é
uma visdo recorrente, uma visdo tecnicista da educacdo profissional no movimento
sindical e tem a ver com a historia do movimento sindical, tem a ver inclusive com a
formagcéo do sindicalista no SENAI da vida e tudo mais...(ENTREVISTADA 2, 2016)

O que podemos evidenciar é que a CUT, apesar das suas deliberacbes aprovadas em
encontros e congressos, nao se preocupou em desenvolver acdes que de fato reivindicassem
uma educacdo publica numa perspectiva contra-hegemonica e, no que se refere a educacéao
profissional, nem sequer tem clareza da proposta de educacdo profissional que a escola
desenvolve. Ao que parece, a necessidade de formacdo de dirigentes a respeito da educacao

profissional é uma constante, desde que ela se propds a desenvolver estas atividades.

4.2.4 Da relagdo com outras instancias da CUT

Como relatado, a ETHCI esta diretamente ligada a SNF/CUT e comp@e a sua rede
nacional de formagdo. Atualmente, a ETHCI é a Unica escola vinculada & Central que
desenvolve atividades de educacdo profissional. Diversos sindicatos filiados a CUT realizam
formacdo profissional, porém ndo existe um levantamento preciso destas informacoes.

Buscando entender em que contexto a escola esta inserida na esfera da CUT,
questionamos as entrevistadas sobre a relacdo da escola com outras secretarias da CUT e qual
o0 lugar da escola na SNF atualmente.

Sobre a primeira questdo, grande parte das entrevistadas relatou que a relacdo com as
demais secretarias da CUT se dé& principalmente em momentos de atividades da escola, quando
é discutida alguma tematica pertinente a outra secretaria. Nestes momentos, além de utilizar-se
do referencial tedrico produzido por determinada secretaria, ha ainda a possibilidade de
participacdo de seus representantes como palestrantes ou convidados. N&o houve relatos de
atividades organizadas em conjunto com diferentes secretarias ou instancias, o que pode denotar

o trabalho fragmentado das diferentes frentes da Central.

Na verdade, assim, a escola ela tem um projeto pedagdgico e nesse projeto ela
desenvolve temas relacionados com a politica que a CUT desenvolve. Entdo tem, por
exemplo, a CUT tem toda uma trajetoria, um acimulo grande sobre a questdo das
relagdes sociais de género no mundo do trabalho. E tem varias publicagdes sobre isso.
Ent&o a escola quando aborda no seu projeto pedagdgico a questdo de género, ela tem
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como referéncias as elaboragdes da CUT. A relagdo € uma relagdo politica, ndo de
presenca fisica, entendeu? (ENTREVISTADA 1, 2016)

Mais no sentido de subsidios, ou quando tem alguém que pode vir aqui dar uma
palestra pra gente. [...] atividade articulada em termos de secretaria ndo, [...] até
porque cada uma tem sua agenda de formacado. Claro que articulando as agendas que
interessam para 0 curso a gente tenta participar. Por exemplo: a agenda da
comunicacdo nos interessa, tem tudo a ver com a questdo da formacdo dos
trabalhadores, a questéo da democratizagdo da midia, por exemplo, entdo vai ter um
encontro de blogueiros contra a hegemonia na comunicagdo pra nos interessa para
formagdo inclusive para os nossos educadores. Nesse sentido, somos convidados, ai é
pelas CUT’s estaduais, ndo é por politicas especificas (ENTREVISTADA 2, 2016).

Sobre o lugar da escola na SNF, historicamente a educacdo profissional perdeu a
prioridade no que diz respeito ao debate no interior da CUT e consequentemente nas acdes de
formacédo. Para exemplificar, na Revista Forma e Contetdo — edi¢do namero 16, julho de 2014
—, @ SNF apresenta sua Rede de Formacao e em nenhum momento a ETHCI é citada. A fala de
uma das entrevistadas também sinaliza esta situagdo, embora ela procure interpretar de forma

positiva esta invisibilidade.

Eu acho que pra CUT nesse momento... ndo foi em outros, em outros foi muito dificil
ou estava muito invisivel, mas também nos momentos que a gente esta invisivel é
legal porque vocé tem tempo para elaborar e para experimentar, sem muita pressao.
Eu ndo vejo como ruim o momento que a gente estava invisivel, eu acredito que a
gente também precisava desse tempo para amadurecer, para acertar, para errar, para
ter uma formulagdo um pouquinho melhor, entdo foi bom, hoje nos j& estamos nesse
patamar um pouquinho mais maduro. Claro que tem milhdes de coisas que néo da,
que a gente sabe os limites que tem qualquer experiéncia em seu tempo histérico....
Mas eu acho que hoje a gente tem mais condi¢des, a gente tem contribuido muito
(ENTREVISTADA 2, 2016).

Recentemente, aconteceu 0 19° ENAFOR, que estabeleceu diretrizes para a Politica
Nacional de Formacdo para os proximos quatros anos e a escola teve papel fundamental na
reflexdo tedrica acerca da formacao dos trabalhadores no contexto atual e na estratégia de luta

da CUT neste processo.

A escola é importante porque se constituiu em Unico espago hoje, em que a gente
consegue experimentar nossa concepgao. E nesse sentido, ela tem meio que um carater
de laboratorio. Entdo ela é extremamente importante porque é ela que da, digamos
assim, a medida da certeza se 0 que nds estamos propondo tem viabilidade, tem
coeréncia com a realidade que os trabalhadores t&o vivendo nos locais de trabalho. Eu
te diria que essa escola aqui, pelo o que ela faz e o que ela significa, é a referéncia, a
Unica que a CUT tem pra fazer debate no &mbito das politicas publicas de educagéo
profissional e tecnolégica e de educacdo de jovens e adultos. Nesse sentido, ela tem
uma importancia fundamental no conjunto da Rede. Tanto que agora, [...] no Gltimo
Encontro Nacional de Formacéo, saiu como um dos encaminhamentos que a partir do
acumulo dessa escola aqui, nds vamos pensar numa estratégia nacional de capacitacdo
de formacdo de formadores, na verdade, pra fazer com que a Rede, ou conjunto da
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rede de formagdo da CUT, incorpore essa concepcao de educacdo integral. Por que?
Parece contraditdrio falar pra vocé incorpore, mas é que nos Gltimos 10 anos houve
um processo de renovacdo muito grande nessas escolas, como nas secretarias
estaduais de formacdo. Entdo, entra muita gente nova e ai é um eterno recomecar. [...]
E as pessoas vém muito focadas no debate da formacé&o sindical, ndo conseguem fazer
o0 vinculo da formacdo sindical com a educacdo profissional, nesta perspectiva da
educacdo integral. Esse é 0 nosso desafio e esse € 0 papel que essa escola tem, de fazer
com que essa discussdo, inclusive nesse cenario agora, que a gente ndo sabe o que vai
acontecer, sobretudo, com as politicas publicas, é fundamental (ENTREVISTADA 1,
2016).

Acho que é uma escola que é importante do ponto de vista de estar atuando junto a
trabalhadores ndo organizados, entender qual é a realidade destes trabalhadores, tem
a questdo da Educacdo de Jovens e Adultos, acho que essa escola, quer queira quer
ndo, o acimulo da CUT em relacdo ao EJA esta aqui nessa escola. Qualquer debate
sobre esse tema, nds somos chamados pra contribuir, pra assessorar € para escrever,
esse € 0 nosso papel hoje, mais de subsidiar a partir da experiéncia...
(ENTREVISTADA 2, 2016).

Também no ambito do contexto em que se insere a ETHCI, perguntamos as

entrevistadas qual é a contribuicdo da CUT para o desenvolvimento das atividades da escola

durante o periodo em que as entrevistadas atuaram/atuam nela. As respostas giraram em torno

da questdo financeira, sendo que duas das entrevistadas apresentaram sua opinido de forma

critica a Central.

A CUT n#o contribuia, a CUT atrapalhava. A CUT ndo queria isso. E que a Maria?
ha& muito tempo esta na CUT, ela tem cacife muito forte, entdo com isso ela conseguia
bancar o enfrentamento com a CUT, com a direcdo da CUT que era de outra linha.
Tanto é que tinha um obstaculo muito forte, administrativo. Existia a coordenacao
nacional da politica nacional, esses diretores tinham seus assessores, com 0s quais a
coordenacdo da escola tinha uma relacdo. Mas tinha o administrativo, toda a
administracdo da coisa era um corpo a parte. E esse administrativo so atrapalhava. O
que eles poderiam barrar, ou interromper, ou impedir que fosse adiante, eles faziam.
Inclusive contratacdo de pessoas. Mas foi tocando, porque era uma experiéncia, e essa
experiéncia dependia muito da equipe que iria tocar os cursos, do entendimento da
equipe, como fazer com que o curso profissionalizante se tornasse uma educacdo que
fosse além da profissionalizante. E ndo era uma coisa t&o simples e néo se realiza isso
em pouco tempo. E isso ndo era projeto da CUT, era um projeto mais nosso
(ENTREVISTADA 3, 2016).

Ao longo de todo o processo, 0 apoio politico pra esse projeto contra-hegemdnico se
dava no &mbito da Secretaria Nacional de Formacéo e da diregdo geral [...]. Uma das
coisas que eu aprendi trabalhando na escola é que a CUT é um universo de muitas
perspectivas. Entdo, tinha, por exemplo, dirigentes sindicais que tinham uma clareza
politica da importancia que tinha aquele espaco, mas isso acho que era uma minoria.
Muitos outros dirigentes sindicais ndo tinham nocdo do pra que servia aquilo. Tanto
é que, depois com o tempo, a gente foi fazendo trabalho de formagdo dos proprios
dirigentes a partir da escola [...] na medida em que foram participando e vendo o
trabalho que a gente vinha fazendo foram compreendendo pra que que servia aquilo e

20 Utilizamos nome ficticio para preservar a identidade do sujeito mencionado.
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dando sustentacdo, entdo elas vao se convencendo da importancia estratégica que
tinha a escola nesse sentido. Mas assim... muita gente ndo compreendia, ou talvez nem
compreenda até hoje, pra que serve. Muitos estavam muito mais preocupados com as
disputas internas do que qualquer outra coisa. Até porque, naquele momento ali, a
ideia de uma educacdo contra-hegemdnica ndo necessariamente era algo que estava
no seio, na preocupacdo maior, no Ambito da CUT. Tampouco era a transformacao...
A CUT, assim como o PT, tinha se transformado desde a sua fundagdo, mantinha
dirigentes que tinham todo esse legado, digamos assim, de uma CUT mais combativa
e que eventualmente podiam enxergar na escola também um espaco de
combatividade, mas também mantinham-se os novos dirigentes, que contaminados
pela mosca azul, ja gostavam de ser dirigentes [...]. Pra esses, o discurso poderia até,
eventualmente, ser um discurso aparentemente de transformagao, mas na pratica eles
ja estavam na nova légica que o PT e a CUT tinham encampado a partir dos anos 90,
principalmente (ENTREVISTADA 4, 2016).

Como ja observamos, a fragmentacdo da Central e as disputas internas refletiram
decisivamente para o desenvolvimento do trabalho na escola. A observacao de Rummert (2005)
vai ao encontro da fala da Entrevistada 4, ao afirmar que essa fragmentacao ainda permanece,
0 que ocasionou o seu afastamento dos principios de fundacao da Central.

A CUT ¢, hoje, uma entidade fragmentada e, poderiamos até afirmar, desprovida de
qualquer identidade aglutinadora de suas diferentes faccbes. A explicitacdo
inequivoca de tal fragmentagéo decorreu da profunda crise em que estd mergulhado o
mundo do trabalho e, em parte, dela decorreu. Esta fragmentagdo, cujo germe, na
realidade, remonta ao tempo de sua fundacdo, tornou-se, gradativamente mais aguda.
Ela gestou-se, portanto, no &mbito da prépria central, a partir da acdo de agentes e de
agéncias a ela vinculados que, agora, apoiados na hegemonia conquistada, movem-se
em dire¢do a interesses distintos daqueles que constituiram suas bandeiras iniciais de
luta (RUMMERT, 2005, p. 11).

As demais entrevistadas deram énfase positiva ao atual apoio recebido pela Central,

como podemos exemplificar na fala de duas das entrevistadas.

A mantenedora é a CUT Nacional, entdo ela contribuiu financeiramente com a Escola
e assessorias que a gente precisa aqui. E a parte de gestdo, gestdo administrativa,
assessoria juridica. A equipe é paga pela CUT Nacional [...]. A gente também tem o
apoio para as agendas fora da cidade, participar de [...] eventos da agenda da CUT
Nacional. [...] A Escola de Turismo estava dentro da Escola Sindical Sul até 2002 por
causa do convénio, [...] ai a Escola Sul deixa de assumir a gestdo e a CUT assume
essa Escola como uma escola de educacdo para os trabalhadores dentro da rede de
formacdo da CUT (ENTREVISTADA 2, 2016).

Do ponto de vista do processo de desenvolvimento metodolégico, como eu te falei,
como é uma escola da CUT, a CUT tem um processo intenso de elaboracdo de
estratégia politica, [...]. Por outro lado, tem estrutura fisica, desde que se encerrou o
processo de repasse de recurso do Governo Federal, se ndo me engano em 2003 ou
2004, a CUT assumiu a escola e sustenta até hoje. E muito a partir de todo um trabalho
de convencimento que a gente vem fazendo sobre a importancia dessa escola, de vocé
ter um espaco de afirmagdo da nossa concepgdo metodoldgica [...]. Nesse sentido que
é a contribuicdo da CUT com a escola: por um lado é politica, de elaboragcdo com
implicacbes no fazer pedagdgico e, por outro, é de sustentagdo financeira mesmo
(ENTREVISTADA 1, 2016).
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Outras duas entrevistadas, alem de mencionar a questdo de manutencdo financeira,
também comentaram sobre o apoio politico e pedagdgico recebido da CUT, seja através da
producdo tedrica da Central, em diversos temas, seja através do acompanhamento constante
prestado a escola, bem como através da participacdo em diversos momentos de debate
organizados pela ETHCI.

Como foi possivel notar na fala das entrevistadas, no momento inicial da escola, a CUT
pouco contribuia com este projeto. A histdria da escola é marcada por muita luta no sentido de
convencer a Central da importancia do trabalho desenvolvido. A manutencdo financeira da
escola foi uma conquista, mas é constante o desafio de provar a relevancia da atuacdo da ETHCI
na esfera da CUT. Como mencionaram diversas entrevistadas, a CUT ¢é “um mundo” de

diferentes concepcdes que refletem no apoio prestado a escola.

4.2.5. Da atuacédo da escola e o governo PT

Conforme mencionado, quando Lula chega ao poder, as expectativas dos movimentos
sociais em geral eram que algumas pautas histéricas fossem atendidas. Em relacéo a educacéao
profissional, acreditava-se que os recursos do FAT seriam ampliados e que as centrais pudessem
continuar desenvolvendo suas atividades, ainda que a partir de novos moldes a serem
implementados pelo novo governo. Entretanto, isso ndo acontece e, dentro da CUT, a educagéo
profissional perde a énfase recebida durante a década de 1990.

As politicas adotadas pelo governo PT para a educacao profissional foram amplamente
criticadas pelas entrevistadas. Estas acreditam que o governo esta mais aberto ao dialogo,
entretanto apresenta resisténcia em adotar as reinvindicacfes dos trabalhadores, 0 que acaba
por reproduzir as politicas neoliberais adotadas na década de 1990.

Uma das entrevistadas afirmou que na ocasido da eleicdo de Lula, a CUT se voltou
majoritariamente para 0 novo governo, preocupada principalmente com o0s cargos que iriam

ocupar, como ja observado por Carvalho (2011).

O governo tomou conta da atencgdo das direces e ali, a escola, uma coisa pequena e
a parte, incomodando, porque ela existia e tinha que existir. [...] A influéncia maior
era um certo afastamento [...]. Ndo s6 chamou aten¢do como alocou em cargos
dirigentes da CUT [...]. Entdo uma escola aqui, longe, mais incomodava do que
ajudava (ENTREVISTADA 3, 2016).
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As demais entrevistadas ddo énfase as criticas a politica de educacdo profissional
ofertada pelo governo e reconhecem que desde que o PT assumiu a presidéncia, o debate da

educacéo profissional no interior na CUT se tornou secundario.

Entéo, eu acho assim, olha, n6s poderiamos ter feito muito mais. Porque a expectativa,
muito pessoal minha, quando a gente elegeu Lula em 2002, evidentemente que a gente
tinha consciéncia que nés ndo tinhamos feito a revolucdo no Brasil e que, portanto,
era utopia vocé imaginar que iriam acontecer grandes mudancas. Mas a gente
imaginava que em alguns campos de atuacao seria possivel radicalizar as mudangas,
e a educagdo era uma delas na minha avaliagdo [...]. A gente conseguiu avangar em
algumas coisas, mas no que diz respeito a educagdo dos trabalhadores, o governo
deixou bastante a desejar. Aquilo que eu te falei, com excecdo do PROEJA,
fundamentado a partir de uma visdo da relacdo da necessidade da escolarizacdo com
a realidade do mundo do trabalho, os outros programas todos se perderam. E se
perderam, acho eu, faltou do ponto de vista dos gestores entender o que nds estdvamos
vivendo. Entdo, houve uma preocupacdo enorme em aumentar a oferta, seja de bolsas
de estudo, o Ciéncia Sem Fronteiras, o ProUni, etc., mas ndo se preocupou com a
qualidade. O governo repassou muito dinheiro para o sistema privado, universidades
privadas, sistema S, etc. [...]. Nesse cendrio, eu acho que a experiéncia da escola de
hotelaria sobreviver, porque na verdade a gente sobreviveu a isso tudo, demonstra o
acerto que fizemos nas nossas escolhas. E ndo é por acaso que em alguns espagos
hoje, inclusive organizados pelo MEC, a escola se coloca como uma experiéncia
inovadora. Entdo, ter sobrevivido, foi uma conquista enorme, se colocar como
referéncia [...]. Mesmo tendo todas essas dificuldades que a gente teve no governo
Lula, Dilma, enfim, mas tendo um governo que vocé tem, uma certa identidade
politica, tem uma certa abertura para o dialogo, eles podem até nao fazer aquilo que
vocé acha que deveria ser feito, mas pelo menos ouvem. [...] A escola consolidou o
seu projeto pedagogico, e consolidou muito mais por teimosia nossa do que por
vontade do governo, que poderia se colocar como referéncia pra além dos institutos
federais ou pra além do sistema S (ENTREVISTADA 1, 2016).

Participamos de muitos espacos desde 2003, quando eu vim para ca. O debate do
Decreto 5154 que aconteceu na primeira conferéncia de educagdo profissional em
2004 eu ajudei, participei da Comissdo Organizadora no Estado. Depois teve a
nacional, n6s enviamos dois educadores, [...] foi bem interessante, foi bem quando
saiu aquela concepgdo de educacdo integral do curriculo integrado, sairam boas
concepgdes de educacdo. O problema é que teve desestruturacBes, teve muita
alternancia nas equipes do MEC, nas secretarias, uma das dificuldades, por exemplo,
vocé comega a fazer um didlogo com um ministério, ai cada vez que muda um ministro
é trés ou quatro meses pra se ajustar as equipes técnicas, entdo ha uma certa paralisia
no governo, que a gente sentiu desde sempre. NOs comegdvamos uma negociagao,
participavamos, mas a gente sentia a descontinuidade dos espacos e debates. Por
exemplo, 0 PROEJA, fazendo uma discussdo para a certificacdo profissional. Nés
participamos, fizemos atividades inclusive com o MEC aqui, na CUT nacional. E
entdo sai uma rede de certificagdo sem nada do que a gente propds e a gente fez muita
critica na época. Na rede CERTIFIC a CUT tem representacdo, mas sdo espagos que
teve descontinuidade, ndo teve nem reunido no ano passado, participamos do debate
do catélogo de cursos 14 no comeco [...]. Teve espacos, mas todos pulverizados e
descontinuos. E nds ndo conseguimos avancar dentro da concepcdo de educacdo
profissional; muito pelo contrario, do jeito que foi, sem a participagdo da sociedade
civil, dos movimentos sociais, ele colocou em risco uma série de avancos de pensar a
educacdo de longa duracdo, com qualidade. Destinou um tanto de recursos e foi isso
que atraiu todo mundo, néo foi oferta, ndo foi a qualidade de ensino. Fizemos uma
grande critica a questao dos recursos para a iniciativa privada, mas [...] nés temos que
ver também a oferta pablica. Como esté a oferta pablica nas redes federais e estaduais?
Eu ndo tenho dados agora, mas acho que na rede federal a expansdo ndo acompanhou
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a ampliacdo do acesso as vagas [...]. Nds queremos que seja publico [...], temos que
pensar na oferta e no acesso, ndo adianta so ofertar [...]. “Tem um monte de vaga ¢ a
gente ndo consegue completar as matriculas”, a gente tem ouvido isso ha uns bons
anos ja, das redes federais. Por um lado, vocé vé crescendo um contingente de
demandas tanto de escolarizacdo quanto de formacédo profissional [...], e. por outro, a
diminuicdo da oferta de EJA na rede publica, entdo tem alguma coisa errada
acontecendo. [...] Hoje eu vejo o nosso papel de provocar essa discussdo, 0 que a
gente faz é pra provocar esse debate, contribuir nesse debate (sobre o)
desmantelamento das instituicBes de ensino € um pouco, a gente faz aqui uma
experiéncia muito pequena, mas € pra provocar a discussdo [...]. Nds estamos com
uma educacdo profissional burocratizada, a gente ndo consegue destravar esse
processo e eu acho que a luta continua, assim eu acho que a Escola esta mais pra fazer
0 contraponto mesmo, nds ndo vamos fazer grandes transformac6es, mas ela tambhém
é espaco (para) provocar a Central para esse debate [...]. Euacho que a CUT tem uma
agenda muito grande, por conta da gente ter descontinuidades desse dialogo com o
governo, ndo € tdo facil quanto se imagina. Anteriormente era até mais facil com o
Ministério do Trabalho porque era onde o movimento sindical tinha mais
familiaridade para discutir. Com a Educacdo é mais dificil, a Educagdo tem mais
setores, e como a pauta da CUT é ampla e também tinha essa dificuldade de acimulo
nesse campo da educacdo profissional, foi a Secretaria Nacional de Formacgédo e nés
aqui da escola que participamos muito desse processo [...] Com as experiéncias que
tem hoje, a nossa Escola é colocada como a referéncia de educagdo profissional para
subsidiar o debate, entdo é um pouco isso também. Tinha outras demandas, até porque
a pauta é imensa, teve muito forte a questdo da desregulamentacdo do trabalho, entéo
o foco da CUT, principalmente nesses trés ultimos anos, é a questdo da PL 4330 da
terceirizacdo, reducdo das jornadas, os temas que mobilizavam mais. A educacdo
profissional ficou secundarizada porque se tinha o entendimento do movimento
sindical, que se tinha um monte de politica publica e as coisas iriam andar. Se nés
formos analisar, ndo tem tanto erro nessa analise, sdo sindicalistas, ndo sdo
educadores. Entdo, nds queriamos que a politica educacional ampliasse para as classes
trabalhadoras acessar e agora tem mais oferta publica, tem PRONATEC, PROEJA,
PROJOVEN, PROUNI, FIES. Entdo, quando eles fizeram as contas, estava tudo bem,
mas com essas politicas ndo significa que esta tranquilo entrar. Mas s6 se percebeu
isso mais claramente agora entendeu? [...] a classe trabalhadora, mais vulneravel, com
menores salarios, com menor escolarizacio nfo esta acessando essas politicas. E essa
ficha que caiu agora na CUT, que a gente j& vinha falando h& anos e ninguém
acreditava [...]. Agora se ja é tarde, eu ndo sei, SO que é assim, tem que ter resisténcia,
eu tenho a posicdo assim, tem coisas que a gente vai conseguir reverter, outras ndo, o
que ndo da é pra ser omisso, as representaces dos trabalhadores tem que se
posicionar, tem que fazer alguma coisa. N&o pode ficar mais calado, talvez isso que
vai gerar uma a¢do mais no campo da educacdo profissional, tanto é que o tema do
ENAFOR que vai ser analisado na primeira mesa de abertura, coisa que nao aconteceu
nos Ultimos encontros. Nos Ultimos encontros estava assim, o tema era sobre uma
reducdo de direitos, estava muito vinculado ao mundo do trabalho, ndo estava
vinculado a formac&o do trabalhador (ENTREVISTADA 2, 2016).

A CUT desenvolveu aquelas experiéncias na década de 1990 e quando ganhou o
governo tinha muito desejo de que de fato se conseguisse implementar politica publica
que viesse ao encontro dos anseios do que a Central estava desenvolvendo de
experiéncias de educacdo profissional [...]. O governo estava tornando politicas
pUblicas algumas bandeiras que sdo historicas nossas, da classe trabalhadora. A gente
participou muito fortemente no debate da CERTIFIC, n6s erdmos a CUT I4 na
representagdo, entretanto a CUT discutindo isso tinha bem poucos espagos pra discutir
[...]. Os espacos de formagdo na CUT continuaram existindo, agora o espago da
educacdo profissional dentro dos espacos formativos da CUT era muito pouco.
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Ficamos mais nés, a escola aqui, fazendo esse debate, e o Pedro?* fazendo a
interlocugdo na SNF. Entéo, alguns momentos se discutiram, mas assim que ganhasse
uma relevancia dentro da CUT, ndo. Né&o teve, foi bem pouco. Mas se teve conquistas
Ia fora, a gente fazendo articulagdo com o Férum de EJA’s, fazendo articulacdo com
os institutos, contribuindo enquanto CUT na CERTIFIC, agora dentro da CUT noés
ndo conseguimos acumular tanto esse debate. [...] Sdo tantas demandas, tantas pautas,
que a educacdo profissional ficou secundarizada (ENTREVISTADA 5, 2016).

Como é possivel evidenciar, o debate em torno da educacéo profissional em esfera
cutista partia mais da representacdo da ETHCI nos espagos de decisdo do que de uma
preocupacao geral da propria Central. E é principalmente no &mbito da escola que esté presente
a critica as politicas adotadas pelo governo PT. Em relacdo ao PRONATEC, a maior critica esta
relacionada a implementacdo do programa através do MEC, com financiamento do BNDES,
sem o envolvimento da classe trabalhadora na sua definicdo e execucdo, como anteriormente
realizado com o PLANFOR através da gestdo tripartite do CODEFAT. Rummert (2016) aponta

a fragilidade da classe trabalhadora na correlacéo de forgas no tripartidarismo e afirma:

Essa relagéo entre o Governo Federal e as entidades representativas dos trabalhadores
pode ter derivado da fragilidade da classe que se aprofundou nos Gltimos anos,
podendo-se prescindir de algumas negociagdes no plano da engenharia do consenso.
Em decorréncia, em agosto de 2012, os Presidentes de cinco centrais do pais,
encaminharam oficio a Presidente da Republica, Dilma Roussef, reivindicando a
participacdo no Conselho Deliberativo de Formagdo e Qualificacdo Profissional e dos
Féruns Permanentes de Apoio a Formac&o e Qualificacdo Profissional. Afirmavam os
dirigentes ser "fundamental que a composigao seja baseada nos principios do didlogo
social e do tripartismo preconizados pela Organizacdo Internacional do Trabalho,
garantindo a participacdo paritaria do governo em seus diferentes niveis, dos
trabalhadores através das centrais sindicais reconhecidas e dos empregadores
(RUMMERT, 2016, p. 1004)

Apesar das criticas dos educadores da ETHCI as acGes do governo PT em relacdo a
educacdo dos trabalhadores, desde que o PT chegou a presidéncia a CUT tem assumido a
postura de fazer criticas amenas e de poucos embates, como evidenciado por Galvéao (2009),
Carvalho (2011) e Aradjo e Oliveira (2014). Na observacgdo de Neves (2005, p. 119):

A CUT parece propensa a acatar a diretriz politica do Banco Mundial para a nova
relacdo entre governo e sociedade civil no Brasil de hoje, na qual esse organismo
propfe aos movimentos sociais de trabalhadores que abandonem uma posicdo de
confronto em relacdo aos governos e assumam junto a estes uma posi¢do de
colaboracao.

2L utilizamos nome ficticio para preservar a identidade do sujeito mencionado.
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N&o é a toa que Ladosky, Ramalho e Rodrigues (2014) afirmam que talvez seja no
governo PT o periodo em que a CUT melhor desempenhou a sua postura propositiva.

4.2.6 Do Projeto Politico Pedagdgico da ETHCI

Como evidenciado através das entrevistas e mencionado anteriormente, o Projeto
Politico Pedagdgico da ETHCI foi elaborado a partir da mudanca da equipe gestora, em 2003,
que teve a incumbéncia de construir o novo projeto que seria a referéncia para as atividades da
escola. A publicacdo deste material em formato de livro aconteceu em 2005. Este projeto
continua sendo utilizado atualmente, porém os projetos de curso e planos de aula, por exemplo,
sofrem atualizac6es de acordo com o contexto historico e as mudangas no mundo do trabalho.

O PPP da ETHCI est4 fundamentado na concepgdo de Educacdo Integral, fruto dos
acumulos tedrico-metodoldgicos de diversos programas de educacdo profissional
desenvolvidos pela CUT durante sua trajetdria.

A Educacéo Integral é uma alternativa apresentada pela CUT ao atual modelo de
qualificacio profissional que se baseia no modelo de competéncias. A Central acredita que “a
experiéncia da Educacéo Integral pode se conformar em um campo de resisténcia ao paradigma
dominante na medida em que tem como objetivo estratégico possibilitar aos trabalhadores uma
formacdo ampla e critica para a compreenséo da realidade” (MIYASHIRO; MORETTO, 2005,
p. 28-29).

Questionamos as entrevistadas sobre como se deu a construcdo do PPP, se houve
participacdo coletiva. Como explicaram, a dire¢cdo da escola conduziu este processo e 0S

educadores tiveram participacdo na construcao de documentos que advinham deste projeto.

A construcdo do PPP, de alguma maneira, ndo foi feita coletivamente. Por qué?
Porque tinha que ser feito um PPP para a escola ser inaugurada. Ela tinha que ter um
PPP, tinha que ter toda a questdo do organograma, entdo, uma das tarefas da nova
coordenacdo, que assumiu em 2002/2003, era construir o PPP. S& que ela construiu o
PPP tomando como referéncia os acimulos que a coordenacéo pedagdgica tinha e que
a CUT tinha em termos de educac¢&o. Mas ele ndo foi discutido com as equipes. Depois
que ele foi construido, sim, ai a gente se apropriou dele, discutiu, ndo necessariamente
modificou (ENTREVISTADA 4, 2016).

Entdo, foi a partir do Planejamento Estratégico das primeiras experiéncias desse
processo de formacdo de educadores que a gente foi formulando o curriculo. Claro,
como base a gente ja tinha a matriz da questao do trabalho como principio educativo
[...]- Foi todo o trabalho de 2003 e 2004 que a gente publicou em 2005. [...] Este
processo foi fruto das nossas formagdes com os educadores. Claro que nés tinhamos
uma proposta de estudos, ndo foi uma coisa solta, nés trabalhamos profissionalmente,
trabalhamos a partir de alguns autores e daquilo que nos tinhamos de acimulo na rede
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de formacdo da CUT, nos ja tinhamos a proposta curricular. O que a gente fez?
Aprofundamos e construimos temas relacionados ao turismo. A proposta, a concepgao
de educacdo profissional, a gente ja tinha formulado, mas uma coisa é a concep¢éo,
outra coisa é fazer os planos dos cursos (ENTREVISTADA 2, 2016).

Outra entrevistada comentou que, desde entdo, o PPP ndo sofreu alteragGes. Elas
acontecem, entretanto, principalmente nos planos de curso ou planos de aula, de acordo com o

contexto social do pais.

A gente tem um PPP da escola que é uma diretriz, que d& uma orientacdo de como
que é organizado o curriculo, quais sd0 0s nossos pressupostos da educacao integral,
0 que é a educacdo integral. E ele vem se mantendo porque ele estd sempre muito
atualizado, porque nossa base tedrica é bem fundamentada. Entdo sobre o projeto da
escola, o PPP propriamente dito, ndo tem muita alteracdo. O que tem de alteracéo,
obviamente, sdo aquelas situagdes mais vinculadas ao mundo do trabalho. Como a
gente atua na area do turismo e hospitalidade, a gente sempre vem percebendo
algumas mudangas, inclusive de dindmica da prépria area. Entdo tem uma mudanca
em virtude disso, mas dos pressupostos ndo teve alteragdes. [...] A gente faz ajustes:
ajustes de plano de curso, ajustes no curriculo. Mas os fundamentos sdo sempre 0s
mesmos (ENTREVISTADA 5, 2016).

No documento referente ao PPP da ETHCI, inicialmente sdo apresentadas as
transformac6es do mundo do trabalho e seus reflexos na politica de educacdo e qual a proposta
da CUT na disputa de um novo projeto de educacdo. A Central reconhece que a educacao
sozinha ndo € responsavel por amenizar as consequéncias do desemprego e da excluséo social,
mas considera um importante campo para que os trabalhadores possam compreender 0S
determinantes econdmicos, politicos e sociais dessas mazelas. Em conformidade com o papel
propositivo da CUT, a ETHCI entende que, “mais do que pressionar o governo a investir em
educacdo, se faz pertinente a participacdo efetiva dos trabalhadores na construcao de politicas
de Educacdo que considerem as necessidades dos trabalhadores” (MIYASHIRO; MORETTO,
2005, p.26). E a partir desse movimento que os trabalhadores precisam estar conscientes e
preparados para travar a luta contra-hegemonica no interior da politica de educacao.

Tida como um dos principios para qualificacdo dos trabalhadores no ambito da PNF, a

concepgdo de Educacdo Integral esta fundamentada no trabalho como principio educativo e

pressupde a articulacdo permanente das dimensdes de Escolarizacdo, Formacédo
Politica e Sindical e Formagdo Profissional, na perspectiva de qualificar os sujeitos
ndo apenas para o mercado de trabalho, mas, sobretudo, para a tomada de consciéncia
critica perante as transformagfes no mundo do trabalho, a realidade politico-
econdmica e social do pais, como também a importancia da organizacdo sindical,
tendo em vista o fortalecimento da cidadania. (CUT, 2003, p. 57).
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O projeto educativo da ETHCI reivindica o acesso a educacdo publica e de qualidade e
a criagcdo de Centros Publicos de Educacédo Profissional a partir da consolidacdo do seu projeto

de Educacdo Integral.

Neste sentido, a CUT, através da ETHCI, busca fortalecer uma nova
institucionalidade da Educagdo Sécio Profissional na perspectiva de democratizagao
do Estado, visando potencializar o pleno exercicio da cidadania, sintonizado com as
demandas dos trabalhadores no atual contexto de transformacao no mundo do trabalho
(MIYASHIRO; MORETTO, 2005 p.36)

No que se refere a area de turismo e hospitalidade, o Projeto traz diversos dados acerca
deste setor - afirmando sua evidente expansdo -, destacando o potencial turistico de
Florianopolis como importante meio de geracao de empregos. O projeto também problematiza

o0 desenvolvimento do setor de turismo enquanto expressao das contradi¢des do capitalismo.

O projeto politico-pedagégico da ETHCI-CUT tem como propdsito estimular a
participacdo dos diversos atores sociais na problematizacdo dessa dindmica que tem
prevalecido. A expansdo das atividades turisticas tem se caracterizado pelo
incremento de negocios e oportunidades de investimentos, as dimensfes sociais e
ambientais sdo secundarizadas, o que tem ocasionado um processo cada vez maior de
excluséo social, reflexo da especulagdo imobiliéria, da precarizacdo das relagGes de
trabalho, do desenvolvimento urbano desordenado, dentre outros aspectos
(MIYASHIRO e MORETTO, 2005, p.41).

Nesse sentido, conforme observado no PPP, o desenvolvimento metodoldgico na area
de Turismo e Hospitalidade representa um desafio para a CUT, principalmente no que se refere
ao acumulo sobre o desenvolvimento do setor e constru¢do de propostas de qualificacdo e
certificacdo profissional que permita avancar nos processos de negociacdo coletiva e na
formacédo de trabalhadores do setor (MIYASHIRO; MORETTO, 2005).

Para tanto, no que se refere aos fundamentos tedricos, o projeto compreende o trabalho
a partir da sua dimenséo ontolégica e histdrica e entende a centralidade no trabalho como praxis
fundante na formacdo e reproducdo do ser social, mas que incorpora elementos e tensdes
especificas da sociedade capitalista, a0 mesmo tempo que toma a forma de mercadoria e produz

capital, produz a riqueza social. Dessa maneira,

0 projeto de Educacdo Integral dos Trabalhadores, ao tomar o Trabalho como
principio educativo, busca se constituir numa proposta que promova a investigacao da
realidade, a sistematizacdo e a socializacdo de conhecimentos cuja apropriacdo e
problematizacdo de seus aspectos contraditorios contribua para que os trabalhadores
reflitam sobre a possibilidade humana (liberdade) de transformacdo do real em
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contraposi¢do a ideia fatalista e naturalizadora das relagdes sociais e das condigdes
objetivas existentes (MI'YASHIRO; MORETTO, 2005, p. 51).

Perguntamos as entrevistadas sobre o referencial tedrico utilizado no PPP e todas
citaram que 0 mesmo aborda fortemente os elementos da ontologia do ser social de Lukacs, do
trabalho como principio educativo de Gramsci, bem como elementos da educacdo popular de
Paulo Freire. Outros autores também sdo utilizados como referéncia para os estudos e

desenvolvimento das atividades, como vemos na fala de uma das entrevistadas.

Do trabalho como principio educativo a gente usou bastante alguns autores como
Saviani; usamos na época Lukacs trabalhando um pouco sobre trabalho como
categoria fundante, a ontologia do ser social. De Marx usamos algumas coisas, 0s
referenciais de pensar os modos de producdo; um pouquinho de Gramsci para pensar
a Escola Unitéria, formacdo omnilateral. S&o esses referenciais e autores que usamos
bastante. No presente, que esta dentro dessa matriz, pegamos o Gaudéncio Frigotto, a
Marise Ramos, o que ajudou muito, porque a gente fazia o debate, uma reflexdo
profunda sobre as competéncias, ela ajudou muito com sua pesquisa, que depois virou
o livro “Pedagogia das Competéncias”. Inclusive veio fazer debates com a gente aqui.
Tem ainda a Maria Ciavatta, a Sdnia Rummert. Referenciais que a gente usou muito
para pensar o trabalho como principio educativo e também o curriculo integrado. Na
questdo metodoldgica, Paulo Freire. Usamos vérias producdes que a gente tinha feito
nos outros programas nas relagdes de ensino e aprendizagem com jovens e adultos
que a gente teve com a EJA. [...] o Percival Britto que trabalhava essa coisa do
letramento para classe trabalhadora. S&o Vvarios, so pra vocé ver, no turismo, o Helton
Ricardo Ouriques foi um referencial, ele tinha feito uma pesquisa aqui de
Floriandpolis [...], “Turismo e dependéncia” foi um livro que ele publicou e veio
discutir com a gente varias vezes, € um referencial importante para entender o turismo
como industria, como dentro do modo de producéo capitalista (ENTREVISTADA 2,
2016).

O PPP da bastante énfase as experiéncias concretas dos trabalhadores como ponto de
partida para a problematizacdo da realidade; entende a necessidade de desenvolver estratégias
de mediacdo entre os saberes dos sujeitos e 0 conhecimento historicamente acumulado pela
humanidade, no sentido de propiciar a construcdo coletiva do conhecimento e de uma nova
praxis, compreendendo a Educacdo Integral como instrumento que contribui para a construcéo
de uma consciéncia de classe.

Nesse contexto, o educador deve atuar como mediador entre o conhecimento dos
educandos e o conhecimento historicamente acumulado. Entretanto, se coloca como desafio

para a concretizacdo da Educacéo Integral dos trabalhadores da ETHCI

a necessidade da formacdo permanente dos educadores, com o objetivo de uma
apropriacdo crescente desses pressupostos para avangar na construcdo de estratégias
pedagogicas de ensino-aprendizagem que superem a dicotomia entre a teoria € a
pratica, que promovam uma visdo integral de mundo, rompendo com a fragmentag&o
dos contetdos do conhecimento, que acumulem elementos para uma concepgao de
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“escola unitaria”, aqui entendida como aquela que leva aos conhecimentos
tecnoldgicos, assim como aos conhecimentos sobre a sociedade e a cultura e €
concebida como ponto fundamental e estratégico das acdes formativas (MIYASHIRO
e MORETTO, 2005, p. 56).

Considerando que a construcdo do curriculo deve pensar a especificidade do processo
de ensino e aprendizagem do publico EJA, o projeto ndo compactua com a organizacao
curricular por disciplinas que reproduzem conteddos de forma fragmentada e prevé a
organizacdo curricular a partir de Areas de Conhecimento, sendo elas: Conhecimento e
Tecnologia; Sujeito, Natureza e Desenvolvimento; Comunicacao, Cultura e Sociedade e Gestédo
e Alternativas de Trabalho e Renda. Dentre os temas comuns a todas as areas estdo a questao
do trabalho, sociedade, tempo e espaco, politicas publicas, cultura, ciéncia, transformacdes no
mundo do trabalho.

A Area Conhecimento e Tecnologia discute questdes relacionadas & categoria trabalho,
0s conceitos de tecnologia, tempo e espaco, as transformagdes do mundo do trabalho,
problematiza o conceito de qualificagdo profissional, reflete sobre o papel da ciéncia na
sociedade contemporanea e analisa o processo de descoberta e producdo de conhecimentos
cientificos.

A Area Comunicacao, Cultura e Sociedade discute as relagdes entre trabalho, cultura e
sociedade, refletindo sobre a influéncia dos meios de comunicacdo na construcdo do
pensamento hegemonico e problematizando a influéncia da midia no cotidiano dos
trabalhadores. Também proporciona a apropriacdo das diferentes linguagens e suportes de
comunicacéo: producéo, veiculagdo e mediacao, o estudo sobre a comunicacao e a producgéo de
informacdo, diferenciando informacéo de conhecimento, e a ampliag&o cultural por meio de
atividades que envolvam as varias expressoes artisticas.

A Area Sujeito, Natureza e Desenvolvimento busca discutir sobre as diferentes visées
de sujeito constituidas historicamente nas suas dimensdes individual e coletiva, refletindo sobre
as relagcdes entre sujeito e desenvolvimento social considerando o processo historico de
mediacdo do homem com a natureza e as contradi¢des do desenvolvimento pautado pela I6gica
do capital. Busca ampliar as discussdes sobre a possibilidade e a importancia do envolvimento
da sociedade no debate sobre desenvolvimento na perspectiva de inclusdo social e preservagédo
ambiental. Procura propiciar a apropriacdo das diferentes possibilidades explicativas da

realidade, incluindo-se os mitos, e os desdobramentos dessas bases explicativas nas praticas
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sociais cotidianas e a reflexdo sobre as relacfes entre experiéncias historicas e o processo de
construcdo da consciéncia, da alienagéo e da identidade.

A Area Gestdo e Alternativas de Trabalho e Renda visa estudar a histéria do
cooperativismo e refletir sobre o contexto atual de ampliacdo das propostas de organizacao de
empreendimentos socioecondmicos dos trabalhadores. Procura debater sobre a questdo do
desenvolvimento versus meio ambiente e sobre o papel do Estado e a importancia da
participacdo da sociedade na definicdo das politicas publicas, bem como sobre Politicas
Publicas Locais e Regionais vinculadas a alternativas de trabalho e renda e sobre a relacéo entre
a sustentabilidade local e o desenvolvimento nacional.

Sobre a organizacgéo curricular e a metodologia adotada nos cursos, podemos evidenciar
nas falas das entrevistadas a forma como se processa esta situacdo de acordo com suas

percepcoes.

No6s temos uma concepcao, nos nao trabalhamos com disciplinas. O que é a concepgao
integral, pelo menos que a gente imagina e tenta construir, porque também tem que
construir o educador integral, porque o desafio maior é a formagéo do educador, o
curriculo vocé pode ter ele ali, método escrito e que vocé nunca vai viabilizar. A ideia
é pensar assim: como a gente pode proporcionar ampliagdo de conhecimento dos
trabalhadores a partir das experiéncias deles, mas ndo no sentido deles permanecerem
como estdo. Qual é o salto que se pode dar nisso? Entdo, temos temas que a gente
trabalha, mas de outra maneira, ndo em forma de disciplinas, mas com metodologia
que vem da educacdo popular, com estratégia de leituras diferenciadas. As pessoas
ndo tém o habito da leitura, ndo tem familiaridade com o mundo académico, com a
linguagem académica. Entdo a gente tem que fazer um processo de apropriacao,
elaborar materiais com linguagens mais acessiveis sem rebaixar o contelido. Na
verdade, a metodologia € a mediacdo educativa dos saberes cientificos ou
historicamente acumulados com a pratica social dos trabalhadores, a partir dai tentar
trabalhar na perspectiva do letramento. O que € a ampliagdo do letramento? Néo é
leitura escrita somente, é manusear informacdes, dados, juntar, fazer analise [...]

[...], entdo ndo vai ter dentro do curso aula pratica de arrumar a cama. As aulas préaticas
sdo do que? Saidas técnicas, podemos produzir algum evento que pode envolver uma
série de conhecimentos. Essas sdo atividades praticas, mas que sdo realizadas depois
de uma série de estudos, de experiéncias. Temos uma outra concepcao de aula préatica
e privilegiamos muito a questdo do estudo na realidade que € ir para realidade. Visitas
técnicas, por exemplo, proporciona ampliagdo cultural. Para entender o turismo tem
que conhecer a cidade, passa pela discussédo da cidade, da mobilidade social, isso esta
dentro do curso técnico de hotelaria. O hotel esté inserido num contexto, o técnico de
hospedagem ndo vai estudar o hotel em si mesmo, nos temos um ano de curso [...].
Claro que em algum momento vamos ter que estudar alguns procedimentos
operacionais, isso se faz rapidinho, em poucas horas vocé faz. Agora entender o que
é esse setor, qual é o contexto, qual é a dinamica, como € que ele se estrutura no
mundo todo, qual é a caracteristica do mundo do trabalho nesse setor. Tem umas
coisas que sdo mundiais, a alta rotatividade do trabalho, a sazonalidade do trabalho,
trabalho de meio periodo sem contratos, essa € uma das realidades, trabalhar um
pouquinho essas dimensdes no curso (ENTREVISTADA 2, 2016).

Entdo, as vezes o educando chegava com a expectativa de ir para a questdo pratica,
entdo a gente criou estratégias de nas primeiras semanas, trabalhar com as questdes
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praticas e depois com tempo ir vinculando as questdes praticas com as questdes mais
amplas e mostrando as conexdes entre aquele conhecimento especifico e os
conhecimentos mais gerais. ... E a gente foi tentando avancar na ideia de que todo os
educadores tinham condicao de fazer educacéo politica mesmo sendo da area técnica.
E que a formacédo politica ndo se dava no momento de estanque, mas ao longo do
processo. Entdo, era tentar ser dialético de fato (ENTREVISTADA 4, 2016).

A Entrevistada 2 explica que a organizacdo em areas tematicas permitiu uma maior
aproximacdo com a realidade do educando, possibilitando que o curso técnico em hospedagem
tivesse entradas semestrais, retroalimentando a turma em curso. Isso possibilitou uma maior
integracdo entre os estudantes, que pouco sentiam os impactos da evasdo de alguns colegas.
Ainda assim, permanece o desafio de que nestas areas possa se desenvolver processos coletivos
de construgdo do conhecimento, sem que elas tenham funcdo semelhante as disciplinas.

[...] O desafio é, de forma permanente e constante, a gente fazer a autocritica. Para
que as areas tematicas funcionem somente para organizar o curriculo e o contetdo
que vai ser trabalhado, mas que ela ndo fique isolada em si. Que tenha esse didlogo
com as outras tematicas porque néo é disciplina (ENTREVISTADA 5, 2016).

Considerando que a proposta metodoldgica expressa uma diferente forma de fazer
educacdo, relacionam conteldos de formacdo técnica e formacdo para a cidadania,
questionamos os formadores sobre as principais dificuldades que eles encontram em trabalhar

estes conteddos em sala de aula.

... a evasdo também era um fator que pesava, [...] ndo havia uma integracdo plena o
tempo todo. Havia tentativas de ser mais integral e que a totalidade ndo estava na
minha agdo especifica, mas no projeto da escola, que era um projeto que tinha impacto
para além dela (ENTREVISTADA 4, 2016).

Uma dificuldade, e isso eu aprendi aqui na escola, é compreender o conhecimento de
forma integral. Sair daquela caixinha da area, porque a universidade néo te prepara
pra isso [...] E isso eu aprendi aqui na escola, construir um conhecimento integrado,
entendendo a totalidade histérica. [...] Entdo, a dificuldade foi superar a visdo
dicotomizada entre teoria e pratica, entre conhecimento especifico e conhecimento
geral. [...] E outra dificuldade que existiu foi também de formac&o, porque como a
gente é formado numa determinada area especifica, pra vocé entender o conhecimento
de uma forma mais integrada, ou ndo fragmentada, vocé precisa dominar alguns
aspectos, ter alguns conhecimentos, de teoria critica, de como funciona a sociedade,
das bases que estruturam a sociedade como ela esta no sistema capitalista, que eram
coisas que a formacdo académica deixava a desejar.[...] Aqui na escola foi uma
oportunidade de mergulhar e conhecer algumas categorias e perceber de forma mais
clara o referencial que nds estamos usando. [..] Outra dificuldade, em alguns
momentos, foi o trabalho coletivo. A abertura, a coisa de vocé se despir e assumir que
ndo sabe, 0 que é um problema na nossa sociedade, imagina um professor dizer que
ndo sabe? [...] Entdo aqui em alguns momentos esse trabalho coletivo ndo foi muito
tranquilo por causa desses valores, imbuidos pela sociedade, de vocé ndo poder dizer
que ndo sabe, ou que vocé ndo sabe fazer trabalho em conjunto, ndo sabe dialogar.
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[...] Num primeiro momento foi uma dificuldade, mas depois a gente foi superando.
(ENTREVISTADA 5, 2016)

Acho que a maior dificuldade é que nés fomos formados numa escola e numa
universidade formal, muito tradicional, e aqui a gente prop&e uma outra coisa. Entdo
acho que essa é a maior dificuldade. Quando eu penso que o contetdo tem pré-
requisitos, quando penso que tenho que ensinar "isso depois aquilo”, quando comeca
a cair nessa l6gica positivista, essa ¢ uma dificuldade. E eu ndo preciso, eu posso
desafiar o trabalhador a fazer diferente [...], € mais dialético. (ENTREVISTADA 6,
2016).

Dentre as estratégias da formacdo pedagoOgica, o PPP prevé quatro métodos: o
planejamento coletivo, a avaliacdo processual e diagndstica, a sistematizacdo da experiéncia e
a formacéo dos educadores.

A formacéo de educadores é concebida como um dos alicerces para a consolidacdo da
proposta de Educagéo Integral. Nesse sentido, a ETHCI entende que a formagao dos educadores
deve propiciar um aprofundamento tedrico metodolégico no campo no Trabalho e Educagéo,
construcdo de abordagens coerentes com a proposta de Educacdo Integral, socializacdo das
experiéncias e reflexdes coletivas sobre as praticas pedagdgicas e o planejamento coletivo para
a construcdo das estratégias pedagdgicas a serem desenvolvidas (MIYASHIRO; MORETTO,
2005).

O planejamento coletivo é considerado a chave inicial no processo de ensino-
aprendizagem, é ele que delimita as abordagens e intervencdes pedagdgicas, sempre pautado
no PPP. E um importante momento de pensar a acio pedagdgica que melhor dialogue com a
realidade dos educandos, sendo flexivel para se adequar as demandas que surgem durante a sua
execucdo, 0 que permite uma maior autonomia dos educadores no desenvolvimento de suas
estratégias pedagdgicas a partir da definicdo coletiva dos objetivos a serem alcangados.

A respeito do planejamento, as entrevistadas mencionaram que no inicio de cada ano é
realizado um planejamento anual e no decorrer do ano a equipe se retne semanalmente para

planejar e avaliar as atividades realizadas.

Entdo, a gente tinha reunido toda semana, uma tarde toda que a gente se reunia [...]
Sempre no inicio dos cursos, a gente tracava uma estratégia. A primeira estratégia é
que nés ndo éramos unicamente professores que estavam em sala de aula, a gente fazia
todo o processo de ir para as comunidades, eu lembro que a gente foi muitas vezes e
ajudava a selecionar os educandos, tinha todo o cuidado pra preparar a recepgao dos
educandos. Enfim, a gente olhava a escola de forma mais ampla do que simplesmente
ir la e dar aula [...]. Em 2003, por exemplo, no momento de transicéo, sempre lembro
que se diziam assim: oh, agora a gente precisa trabalhar coletivamente [...]. Entéo, a
gente tinha a impressdo de que trabalhar coletivamente era entrar junto em sala de
aula. Depois a gente foi percebendo que a gente conseguiria trabalhar coletivamente
ndo necessariamente estando junto o tempo todo [...]. Entdo, nés tinhamos um
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planejamento e isso nunca deixou de existir. E isso inclusive era uma luta que tinha,
porque mesmo tendo sido contratados naquela condicdo de que eu falei antes, que ao
invés de ser professor era instrutor, a gente sempre tinha garantido metade do nosso
tempo para formacdo, para preparacdo. Entdo, a gente tinha salas de estudo, a gente
se encontrava, fazia o planejamento mais amplo do que nés iamos fazer e toda semana
a gente se encontrava e tinhamos formacdo também, formacdo pedagdgica
(ENTREVISTADA 4, 2016).

[...] a gente tinha grandes éreas, trabalhava com 4 eixos [...] criamos uma ementa do
que era cada eixo e a partir dali quais eram os contelidos que a gente iria trabalhar. Ai
a gente organizava o planejamento para 2/3 semanas, nosso planejamento coletivo, e
a partir disso cada um ia contribuindo com suas areas. Isso foi em 2008/2009, hoje ta
um pouco diferente. [...] Hoje continua sendo encontros semanais de planejamento
coletivo, mas a diferenca € que a gente organizou ndo mais por eixos, a gente
organizou por area tematica. Por que &reas tematicas? Por uma questdo de tentar
dialogar com a realidade e a vida dos sujeitos que sdo nossos educandos
(ENTREVISTADA 5, 2016).

A avaliacdo dos processos de ensino e aprendizagem devem fornecer elementos para a
construcdo de intervengdes e redimensionamentos que se fizerem necessarios ao longo do
processo educativo, envolvendo todos os sujeitos. Por isso, na ETHCI, a avaliagdo é um
processo permanente e tem carater diagndstico, no sentido de buscar as referéncias e elementos
que constituem o saber acumulado dos trabalhadores, e tem carater processual e cumulativo,
uma vez que busca apreender as transformacdes ocorridas com educandos no decorrer do
processo de ensino-aprendizagem (MIYASHIRO; MORETTO, 2005)

Acerca da avaliacdo da apreensdo dos contetdos pelos educandos, as entrevistadas
mencionaram que desde 0 momento de reconfiguracdo do projeto pedagdgico, a equipe realiza
inicialmente uma avaliacdo diagndstica do grupo de educandos, no sentido de verificar quais
sdo suas praticas de leitura, nivel de conhecimento, experiéncias de trabalho e de vida, como
forma de subsidiar o planejamento das atividades. Ja as avaliacGes dos educandos no decorrer
do curso ocorrem principalmente através de trabalhos coletivos. As entrevistadas foram
bastante enfaticas ao mencionar que nado realizam provas.

Sim, a escola sempre teve métodos de avaliacdo e acho que sempre foram muito
coerentes com a perspectiva processual, continua, diagndstica. A avaliacdo ndo era
necessariamente por prova, ndo tinha nota. A gente demorou um tempo pra chegar a
definicdo de conceitos [...] que tinham a ver com apropria¢do do conhecimento plena,
apropriacdo parcial do conhecimento, ndo apropriacdo como indicativo pra que
pudesse trabalhar mais. [...] A gente tinha um conjunto de instrumentos avaliativos

que dispensava a propria prova, que eram de processo. Eram de observacéao, eram de
realizacdo de atividades coletivas. (ENTREVISTADA 4, 2016)

O que a gente busca é perceber se eles estdo participando, a participacdo € um
elemento importante da avaliacdo. Busca perceber se eles estdo se apropriando.
Porque no decorrer das aulas a gente vai percebendo na fala do educando que ele
comega a incorporar alguns olhares, algumas dimensfes que até entdo ndo existiam.
Isso também é fruto, € consequéncia do trabalho pedag6gico que estd sendo
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desenvolvido em sala de aula. E outro elemento importante é pensar a avaliagdo que
tenha sentido com a realidade deles, entdo pensar em avaliagBes inteligentes. A
avaliacdo inteligente é aquela vocé pensa, por exemplo, num estudo de caso, ou numa
situacdo de realidade e ele vai tentar resolver aquela situacdo. Normalmente a gente
faz em grupo isso. E nessa atividade vocé consegue perceber a visdo de mundo dele,
se ele conseguiu se apropriar dos conhecimentos especificos daquela area ou ndo
(ENTREVISTADA 5, 2016).

Em relacdo a sistematizacdo, essa se constitui no momento da transformacdo da
experiéncia em objeto de reflexao, ou seja, € 0 momento de reflexdo sistematica e critica sobre
o fazer educativo, de construcdo coletiva de novos conhecimentos, de aprofundamento dos
referenciais metodologicos, “pressupde também a reflexdo coletiva sobre o impacto do projeto

politico-pedagogico na realidade” (MIYASHIRO; MORETTO, 2005, p. 89)

[...] 0 que n6s estamos fazendo de experiéncia, € € um pouco isso, a gente tem um
pouco de sistematizacdo a cada ano. Entdo a gente tem que avaliar os dois semestres
e, no final, (se) faz uma sintese, esse é o nosso balango. No que a gente avangou?
Conseguimos trabalhar melhor esse tema? Esse tema ndo deu certo? Estamos com
dificuldade? Com a equipe de educadores também tem que levantar as demandas de
formacéo, isso é um balango, sempre tem muita demanda de formacéo [...]. Avaliamos
a participacdo dos educandos, a apropriacdo de saberes, o nimero de formandos, o
conteido do material pedagdgico, entdo é um conjunto de coisas que a gente avalia
no curso, ndo é s6 numero de matriculas, quem entrou e quem saiu, ou quem saiu
falando bem do curso, ndo é so isso. E a gente tem feito uma avaliacdo desses cursos
(ENTREVISTADA 2, 2016).

4.2.7. Dos impactos da atuacédo da ETHCI

No sentido de conhecer os impactos da atuacdo da escola em relacdo aos sujeitos
envolvidos, questionamos as entrevistadas sobre os métodos de avaliacdo da escola, sobre a
forma que € possivel visualizar a materializagdo dos contetidos na vida dos educados, se existe
algum acompanhamento dos egressos e como as entrevistadas avaliam a atuagdo da ETHCI.

Sobre a avaliacdo dos processos educativos e atuacdo da escola, as entrevistadas
mencionaram que existem momentos ao final do curso, quando realizam uma avaliacdo coletiva
com as turmas, em que os resultados destas avaliagdes séo posteriormente discutidos e avaliados
entre a equipe nos momentos de reunido.

Depois de uma atividade coletiva a gente se retine e faz uma avaliacao [...]. Cada um
que estd a frente de uma turma leva pra essa reunido de avaliacdo coletiva as
impressfes também de 14 (da turma). A nossa avaliagdo ta se baseando também na
avaliagdo da comunidade. A nossa impressdo € baseada também na impressdo da

turma, do que a turma achou. E outros sinais né: a metade da turma nédo veio, por
exemplo, tem que entrar como critério de avaliagdo (ENTREVISTADA 6, 2016).
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Durante o desenvolvimento dos cursos, quando a gente faz a avaliagdo final, por
exemplo, sempre tem um espaco onde o educando faz a avaliagdo e a autoavaliacao.
E ali perguntamos o que eles acharam da proposta da escola, do curso, da estrutura da
escola. Entdo também tem esses momentos nos cursos e que normalmente é dado
feedback disso na sistematizacdo do curso, quando a gente faz o balanco final de cada
semestre e no final do ano também (ENTREVISTADA 5, 2016).

A gente fazia a partir de nossos encontros, nossas reunides, da nossa formacéao, em
nossos debates, nossa critica. A gente fazia uma avaliagao da escola [...], mas se dava
muito mais no campo dos encontros e debates tedricos do que no instrumento de
avaliacdo (ENTREVISTADA 4, 2016).

A Central, por meio da SNF, também faz avali¢cdes periddicas, principalmente com a

coordenacado da escola. Estas se ddo por meio de visitas e relatorios de atividades.

Entdo, por um lado, com o relatério que a coordenacédo faz periodicamente, tanto do
processo de formagdo dos educadores, quanto do processo de atendimento das
demandas aqui da comunidade, relacionada também a possiveis parcerias. [...] De
posse dos relatdrios e a partir das questdes que o relatério aponta, ai a gente vem pra
ca pra dar encaminhamento, sdo questes tanto de cunho administrativo, quanto
politico-pedagdgico. Desta forma que a gente faz o acompanhamento
(ENTREVISTADA 1, 2016).

De acordo com as entrevistadas, s&o os momentos de avaliagdo com os educandos que
possibilitam verificar de que forma os contetdos trabalhados nos cursos se materializam na sua
vida. Esta percepcdo se da muito mais no plano dos discursos apresentados pelos educandos,

do que de forma material e concreta.

Al entre um pouco a sistematizacdo que a gente faz. O planejamento que a gente fez
tenta trabalhar isso. Depois que eu trabalhei determinada temética, de alguma forma
eu tenho que fazer algum trabalho com eles onde aparega se aquilo fez alguma
diferenca pra eles. Na forma de pensar, se ampliou alguma coisa ou se ndo. [...] Nem
sempre se tem a dimensao de como repercutiu la fora, vai depender do planejamento,
das perguntas, etc. (ENTREVISTADA 6, 2016)

Isso a gente vai percebendo na medida em que eles demonstram que estdo utilizando
isso em suas vidas. Eles estdo utilizando os conhecimentos que adquirem aqui para
melhorar sua ocupacdo no seu local de trabalho, [...] mudancas de habitos. Em rela¢éo
aos direitos trabalhistas, varios comecaram a ter o habito de conferir o holerite, o que
estava sendo descontado e o que estava sendo pago [...]. Em relagéo a alimentacéo
saudavel, pensar também alguma coisa de organizacdo na comunidade e sair e
organizar um grupo pra discutir a construgdo de uma horta comunitaria. Eu vejo uma
materialidade em coisas bem especificas, que parecem pequenas, mas nao sdo
pequenas, sdo muito grandes. E sempre temos o cuidado de ndo trabalhar aqui coisas
que ndo cheguem até la, tém que fazer sentido pra vida deles, ndo necessariamente vai
ser tudo aplicado, mas precisa fazer sentido. [...] Quando a gente discute a organizagdo
dos trabalhadores, a gente percebe que no turismo é muito complicado porque é
sazonal, é trabalho temporario, [...] mas a gente percebe o interesse dos educandos de
pensar como a gente pode pensar num outro turismo, como a gente pode pensar num
outro meio de hospedagem que ndo venha s6 explorar, mas que traga beneficios pra
comunidade. [...] Porque as politicas de estado tendem a beneficiar apenas um setor
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da sociedade, entdo quando eles comecam a questionar essas coisas ja € bem
importante (ENTREVISTADA 5, 2016).

Entdo, primeiro pela percepc¢do, acho algo importante que era 0 autoconhecimento
que eles passavam a ter, de que eles eram trabalhadores e que eles tinham direitos,
como trabalhadores, que eles tinham possibilidade de organizacéo sindical. Inclusive,
teve momentos que se cogitou, se passou a trabalhar pra tentar organizar um sindicato
que pudesse fazer a disputa contra hegemonica com o sindicato na area de hotelaria
que esta ainda, até hoje, ha 30 anos no poder da mesma pessoa. Teve momentos de
engajamento em mobilizag¢fes que a CUT fez e que eles participavam. Ndo na CUT
necessariamente... marchas, movimentos, momentos de formacdo politica que os
educandos participavam conosco, a participacdo dos educandos nos movimentos
comunitarios. Entdo, a gente tinha, assim, pessoas que, algumas ja vindo, tinham uma
perspectiva de engajamento e encontravam na escola o seu fermento pra manter isso
e outras que passavam, pelo menos, a analisar a sociedade de uma maneira diferente.
E claro que quando a gente fala do plblico jovem e adulto e de cursos de curta
duracgdo, a gente também ndo pode esperar que uma transformagao vai acontecer em
6 meses, que era a duracdo dos cursos. Mesmo cursos na area de hotelaria, que
poderiam eventualmente durar um ano, um ano e meio, ndo mais que isso, a
transformacéo é um processo de aceitacdo... enfim, de convencimento, é um processo
lento também. Nem sempre perceptivel. Entdo, por vezes, se aconteceram
transformacdes posteriores, a gente ndo conseguiu diagnosticar. Muitos também
passaram pela escola e possivelmente ndo foram impactados, eles foram pra buscar
um curso técnico, pra ter uma formacdo especifica, pra sobreviver no mercado de
trabalho, no mundo do trabalho, e ai era isso que a eles interessava. [...] alguns sairam
dos cursos FIC e foram continuar na EJA do municipio ou continuar no estado depois
estudando. Entdo, despertar importancia de continuar estudando. Entdo, tem assim
vérias..., varias transformacdes, nem todas elas mapedveis, mas que a gente percebia
no empirico, ndo necessariamente de maneira mais sistematica (ENTREVISTADA 4,
2016).

A dificuldade de percepc¢do dos impactos dos conteddos trabalhados para além das
atividades realizadas em sala se da também pela falta de acompanhamento dos egressos ap6s a
concluséo do curso. As entrevistadas reconhecem os limites da escola neste sentido e buscam
parcerias para viabilizar pesquisas com o publico atendido pelos cursos. O acompanhamento

dos egressos € um desafio no campo da politica publica de educacéo.

A gente ndo acompanha tanto quanto gostaria. JA& temos um projeto de tentar
acompanhar os egressos. S6 0s que voltam, a gente tem muitos egressos que voltam a
fazer cursos aqui por varios motivos: porque encontraram aqui um lugar agradavel,
um lugar que ndo precisa cobrar, um lugar que tem debates que nunca na vida tinham
feito [...]. Ent8o esses que voltam pra ca, fica mais palpével da gente ver se a pessoa
t4 trabalhando [...], a gente vai acompanhando, tanto na vida quanto no trabalho, se
conseguiram melhorar as condi¢des de vida. Mas mais de quem volta pra c4, os que
ndo voltam a gente ndo tem tanto contato (ENTREVISTADA 6, 2016).

N&o, isso que a gente queria fazer com maior folego [...] seria super interessante saber
0 que aconteceu com esses trabalhadores, o que estdo fazendo, é o que a gente quer
fazer, [...] mas nds ndo temos folego para fazer isso. [...] Alias, os estudos de egressos
é a grande problema da educacédo brasileira, se nds tivéssemos nos resolveriamos
milhdes de coisas, principalmente da educacgdo profissional. [...] Pensar o estudo de
egressos saindo da logica da tal empregabilidade, ndo s6 posto de trabalho, mas o que
ele continua a estudar, (se) foi para a universidade, onde ele esta, parou de estudar.
Para a gente € um elemento bem importante (ENTREVISTADA 2, 2016).
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Questionamos as entrevistadas sobre qual a situacdo ou o fato que mais marcou a sua
experiéncia na ETHCI. As respostas foram variadas, mas giraram em torno da oportunidade de
formacéo politica do educador, do processo de construcdo coletiva das atividades e da adesdo
e participacdo da comunidade nos debates realizados pela escola.

Para mim foi o processo de formacéo. O processo de formacédo e de construcéo, assim,
de liberdade pra construir uma educacdo pros trabalhadores e poder experimentar,
acho que isso foi bacana. [...] Se eu ndo tivesse passado por essa escola, minha
trajetoria como educador com certeza ndo seriaa mesma (ENTREVISTADA 4, 2016).

Outra entrevistada cita as atividades da escola que envolveram centenas de pessoas,
como o dia da consciéncia negra ou o dia do trabalhador, quando foi discutido o Projeto de Lei
sobre a Terceirizagcdo. Para a Entrevistada 4, a oportunidade de promover estes debates e ter a
liberdade e autonomia de experienciar outra forma de fazer educacdo também contribui para o

seu processo de formacéo.

Aquilo que a gente pensa hoje é como a gente sobreviveu defendendo uma mesma
concepgdo e fazendo coisas interessantes. Uma das coisas que é marcante é a gente
conseguir juntar pessoas que nao estdo habituadas a fazer certas discussdes para um
debate aqui e juntar 400 pessoas. No dia de consciéncia negra, por exemplo, a Escola
conseguiu fazer esse tipo de coisa. Conseguimos mobilizar a comunidade para um “1°
de maio” para o debate que estava 14 na cAmara na época, do PL 4330 da terceirizagao
[...]- O que eu gosto mesmo € de fazer educacdo do trabalhador, pensar uma outra
escola. Essa escola que esta ai ndo é para a classe trabalhadora, a nossa disputa € essa
[...], gosto muito do que eu fago, mas é muito dificil o que a gente faz, é luta contra-
hegemdnica. N&o vai resolver, a gente ndo vai resolver as coisas, mas a gente tem que
provocar [...] hoje estou mais madura, menos angustiada, mais tranquila, acho que
assim que vale a pena, eu aprendi muito, talvez eu fale isso pra vocé porque eu estou
aqui, talvez se eu estivesse trabalhando em outro lugar ndo enxergaria mais essas
coisas [...], se eu ndo estivesse aqui eu ndo teria elementos para fazer essa reflexdo
critica, acho que sé por isso ja vale (ENTREVISTADA 2, 2016).

As atividades coletivas foram citadas por outra entrevistada como situacdo marcante na
sua trajetéria na ETHCI, mas com énfase na experiéncia da construcdo coletiva dessas

atividades.

Todos os momentos que o coletivo esteve mais unido e que a gente conseguia fazer
as atividades mais impensadas, construindo todo mundo junto com os educandos.
Teve vérios, 0 1° de maio que a gente conseguiu construir, o dia da consciéncia negra
[...] Mas sempre foram momentos que as atividades foram construidas coletivamente,
nunca por uma demanda, a gente fazia porque sentia que aquilo pulsava na gente e
nos educando também e que a gente conseguia contagiar o educando, o trabalhador,
pra participar e pra fazer ela (ENTREVISTADA 6, 2016).
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Perguntamos as entrevistadas de que forma eles avaliam o papel desempenhado pela
ETHCI em relacéo a Central, as politicas publicas e ao publico atendido. Todas as entrevistadas
reconhecem a importancia das atividades da escola como uma alternativa aos processos
educativos tradicionais, entendendo-a como um projeto contra-hegemonico de educacgdo que,
para além da formacgdo profissional, visa a formagdo politica do seu publico atendido,
constituindo-se numa estratégia de formacao da classe trabalhadora que muitas vezes nao possui

a vivéncia politica, ndo se vé como classe.

[...] eu acho que a escola ela tem tido um papel significativo na mudanca de percepcéo
de mundo das pessoas que por aqui passam, isso € evidente nos depoimentos que vocé
ouve, nessas formaturas e nos didlogos quando venho pra ca, nos corredores que a
gente conversa, enfim. Isso pra nds é uma questdo relevante, as pessoas passam a ter
outra percep¢do do mundo do trabalho, no sentido de compreenderem a dindmica
social do trabalho e esse processo de exploracdo que a gente vive. E a escola tem
permitido que além da mudangca de mundo, tem permitido uma outra forma de
inser¢do no mercado de trabalho. Tanto assim, tem pessoas que ja fizeram 10 cursos
aqui, se deixar elas ficam fazendo curso permanentemente por conta dessa
identificacdo. Acho que se houvesse somente um impacto, no sentido de que a escola
contribui para a mudanca de percep¢do de mundo dessas pessoas, acho que 0 nosso
papel ja esta bem cumprido. [...]. E pra CUT ¢ isso que eu te falei, a escola hoje é um
espaco de afirmacdo da concepgdo que a gente desenvolve. E a legitimacdo das
concepcdes que a gente tem defendido (ENTREVISTADA 1, 2016).

[...] eu diria que ela ndo é uma escola da CUT, é uma escola dos trabalhadores. Eu
sempre dizia que perder aquela escola seria uma derrota para os trabalhadores. Se n6s
ndo conseguissemos fazer uma educagdo contra- hegemonica seria uma derrota para
os trabalhadores, que mostraria de alguma maneira, daria pra entender que 0s
trabalhadores ndo conseguem produzir a sua prépria educagéo, 0 seu proprio sistema,
a sua propria perspectiva e nesse sentido a escola conseguiu avancar, sobreviver e ter
um papel estratégico na luta contra hegemonica da educacgdo [...] Eu ndo acho que €
uma escola a servico do capital. Por mais que ela faga formacg&o e qualificacéo para o
mundo do trabalho, o papel dela ndo é qualificacdo simplesmente para que os
trabalhadores possam estar aptos a atuar, mas é ser um espago de experimentacéo
contra hegemdnica (ENTREVISTADA 4, 2016).

A escola tem um papel muito importante que é o de inclusdo social, de oportunizar
que as pessoas tenham acesso ao conhecimento de uma outra forma. Este acimulo
que a gente tem aqui em termos de metodologia, de estratégias pedagdgicas que a
gente conseguiu, [...] na medida em que a gente vai pra fora e dialoga com outras
instituicGes a gente percebe que sdo coisas que vocé quase ndo vé em outras
instituigdes (....). A questdo do acolhimento, de chegar onde o povo estd, de vocé fazer
um didlogo com os educandos e partir da realidade deles [...]. Essas estratégias que a
gente foi desenvolvendo pra fazer com que o educando tenha vontade de voltar a
estudar e tenha uma outra relagdo com o conhecimento, que ele se sinta estimulado a
continuar estudando, estimulado a participar de uma organizacdo, seja ela uma igreja,
associacdo de moradores, sindicato, partido politico, que ele tenha vontade de sair
dessa forma, que a gente leve esta estratégia para as politicas pdblicas. Entéo eu acho
que ela tem um papel contribuir com as politicas publicas, de contribuir levando essa
experiéncia [...]. E em relagdo a CUT a gente vai ampliado o olhar da sociedade em
relagdo a prépria CUT [...] também dando visibilidade para a Central. [...] E em
relagdo aos educandos também € de possibilitar que os trabalhadores possam se inserir
de uma forma qualificada no mercado de trabalho (ENTREVISTADA 5, 2016).
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Nesse sentido, observamos que a ETHCI tem um papel fundamental para o
desenvolvimento de uma proposta de educacdo profissional que, embora demarcada pelos
limites de uma sociedade capitalista, propde a emancipacdo da classe trabalhadora a partir de
uma acdo educativa organizada pelos proprios trabalhadores.

Assim, entendemos que a ETCHI empreende o exercicio de formacdo integral do
trabalhador para contribuir com o desenvolvimento de sua autonomia nos limites que o atual
modelo de sociedade Ihe permite. Assim como Tonet (2007), compreendemos que nao é
possivel uma educacdo emancipadora numa sociedade dividida em classe e sob o julgo do
capital, “o que ¢ possivel fazer, hoje, ao nosso ver, sdo atividades educativas que apontem no
sentido da emancipacéo (além, obviamente, da disputa com o capital no terreno das politicas
educacionais) ” (TONET, 2007, p. 11). Isso é o que a ETHCI tem se proposto a fazer.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vivenciamos, atualmente, o que Saviani (2005) chama de uma “nova revolugdo
industrial”. Como resposta a crise do padrdo de acumulacdo entdo vigente, iniciou-se a
reestruturacdo produtiva, sob o advento do neoliberalismo, com a transferéncia sistematica de
capitais ao mercado financeiro e implementacdo dos modelos de producédo idealizados no
“modelo japonés” (ANTUNES, 1995). Como consequéncia temos a maximizacdo da
exploracdo da forca de trabalho, a ampliacdo do desemprego, formas de contratacéo flexiveis e
consequentemente a precarizagdo das condigdes de trabalho e o crescimento do trabalho
informal.

Sob a influéncias dos organismos internacionais, o Estado brasileiro adota medidas de
ajuste fiscal, refletindo diretamente na reducdo dos direitos sociais e fortalecendo o setor
privado na oferta de servigos, de flexibilizacdo das leis trabalhistas e de privatizacdo do
patriménio publico. Além disso, a reestruturacdo capitalista minimiza a intervencao estatal nas
relacGes de mercado.

Esta revolucdo vem introduzindo uma nova cultura no mundo do trabalho colocando a
qualificacdo da forca de trabalho como indispensavel fator produtivo na acumulagéo do capital.
Neste sentido, as reformas educacionais séo indispensaveis para a garantia de um novo padrédo
de formacdo do trabalhador que atenda as necessidades do mercado. Requisita-se um
trabalhador que articule habilidades cognitivas e comportamentais que, para além do dominio
da técnica, apresente um perfil de pro atividade, polivaléncia e flexibilidade, saiba interpretar e
avaliar resultados, que tenha dominio da comunicacgdo oral e escrita, que seja comprometido
com o trabalho e que tenha disponibilidade para trabalhar em equipe.

Para consolidar este propdsito no cenario brasileiro, entram em cena mudancas na
legislacdo educacional e implementacdo de politicas publicas compensatorias de qualificacdo
profissional, no sentido de impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais. Assim, a década
de 1990 foi palco da nova institucionalidade da educagéo profissional.

No ambito do MEC, a promulgacdo da LDB em 1996 contribuiu para que a educacao
profissional adquirisse espago e relevancia no sistema educacional, passando a se constituir
como uma modalidade autbnoma dentro do sistema. Entretanto, o Decreto 2.208/1997 que
consubstanciou a reforma da educacédo profissional, reforcava a dualidade entre ensino médio

e educacdo profissional. Essa mudanca previa a organizacao da educacao profissional em niveis
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de formacéo, porém resultou na decomposi¢édo e descontinuidade do ensino, uma vez que ndo
se estabeleceu uma integracdo entre os niveis, tendo como publico alvo principal a populacéo
empobrecida no sentido de torna-la empregavel. Soma-se a esta medida a criagdo do PROEP,
destinado a financiar novas unidades de centros de educacdo profissional pelos estados e
municipio por meio de convénios com organizacdes privadas. Desta forma, as mudancas
postuladas para a Educacdo Profissional na década de 1990, através da LDB, do Decreto n°
2.208/1997 e do PROEP tiveram como objetivo a fragmentagdo da educacéo, a privatizacdo das
instituicGes educacionais publicas e a submissao da educacao a l6gica do mercado. Ja nos anos
2000 o Decreto 2.208/1997 é substituido pelo Decreto n® 5.154/2004, porém poucos avangos
advieram dessa mudanga, persistindo a fragmentacéo entre a educacao profissional e educacao
basica no interior do MEC. O Governo Federal passa a investir recursos significativos na
politica de educacdo profissional, materializado principalmente na expansdo da rede federal de
ensino tecnoldgico. O programa com maior visibilidade neste periodo é o controverso
PRONATEC, destinado principalmente aos jovens e adultos de baixa renda no sentido de
adapta-los as competéncias exigidas pelo mercado. Trata-se de cursos de curta duracgdo,
fragmentados, que ndo fazem articulacdo com a educacdo basica. O PROEJA, que tem o
objetivo de fazer a integracdo entre educacdo profissional e educacdo propedéutica, ainda é
incipiente e passa por um constante processo de reavaliagéo.

No dmbito do MTE, a década de 1990 é marcada pelo PLANFOR, o programa que mais
destinou recursos para a qualificacdo profissional dos trabalhadores naquela década.
Implementado em 1996 como um dos mecanismos do Sistema Publico de Emprego, foi
financiando com recursos do FAT, por meio de convénios realizados com o setor privado,
principalmente com o Sistema S, e Centrais Sindicais. E neste contexto que a CUT se insere na
politica de educacdo profissional, uma vez que passa a disputar recursos do FAT para financiar
suas acOes de formacdo. Com objetivos claros relacionados a empregabilidade do trabalhador,
0 programa desenvolveu-se em torno da pedagogia das competéncias.

Com a mudanca da presidéncia do pais o0 PLANFOR é substituido pelo PNQ, que
apresentou alguns avangos conceituais em relacdo ao seu precursor, mas poucas mudancas
praticas, j& que permaneceu com as mesmas estruturas e formas de operacionalizacdo do

programa anterior. Neste aspecto, concordamos com Corréa (2009, p. 94) que afirma:

A propésito das formulagBes conceituais entre os dois planos, pode-se dizer que o
PNQ apresenta uma tentativa de integragdo das politicas de acdo social e profissional
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com uma suposta formag&o integral do trabalhador, que elevaria, contudo, a sua
escolaridade. Observando isso, pode-se dizer que néo se trata de coincidéncia o fato
de que muito das diretrizes que orientaram a criacdo do PNQ estivessem préximas
daquelas que eram defendidas nos féruns da CUT, uma vez que é real o vinculo
organico de similitudes politicas e ideoldgicas do seu campo majoritario com a ala
hegemdnica do PT. Assim, conjecturamos que muito do que foi feito na realizacédo
das concepcdes do PNQ tiveram influéncia direta do acimulo de discussdes que a
Central tinha na questao, bastando observar o intenso intercambio de quadros da CUT
na composi¢do do governo Lula.

Apesar de ampliar a carga horaria minima dos cursos de 40h para 180h, o programa nao
prevé a integracdo com a elevacdo de escolaridade, reproduzindo as acfes precarizadas e
fragmentadas de qualificacdo do trabalhador. No que se refere ao financiamento, contou
recursos infinitamente menores do que o PLANFOR, maioria destinado ao setor privado.
Contrariamente ao esperado, apds a chegada do PT a presidéncia, os recursos do FAT para as
centrais sindicais sdo suspensos por orientacdo do TCU devido a irregularidades na prestacdo
de contas.

A participacdo da CUT na politica de educacéo profissional € decorrente das mudancas
de estratégia admitidas pela Central a partir da década de 1990. Mesmo sob intensas
divergéncias internas a CUT assume, a partir do 11l CONCUT, uma estratégia politica que
aponta para a negociacao dentro da ordem, ou seja, ela passa a ver a necessidade de disputa por
hegemonia dentro do aparelho estatal, entendendo os espacos de participacdo da sociedade civil,
os foruns tripartites, como possibilidade de enfrentamento da crise do emprego e das politicas
compensatdrias, propondo uma concepcdo alternativa de Estado e, consequentemente, de
politica publica, como forma de apresentar respostas as demandas da classe trabalhadora. Ou
seja, ela abandona o sindicalismo reivindicativo para adotar o sindicalismo propositivo e passa
a ocupar os espacos destinados a sociedade civil nos conselhos de politicas publicas. Este
participacionismo cresce com o decorrer dos anos, atualmente sdo cerca de 250 dirigentes
sindicais ocupando 114 conselhos??.

No VI CONCUT a Central inicia a sua fase de sindicalismo cidaddo ao aprovar a
constituicdo de “espacgos publicos ndo-estatais”, abrindo caminho para as a¢des de formacao
profissional e economia solidaria. A utilizacdo de recursos do FAT para desenvolver seus
programas de educacdo profissional e a criagdo da ADS sdo consequéncias desta deciséo.

Diante desta realidade, a Central é alvo de diversas criticas uma vez que entende qualificagdo

22 Informacéo disponivel em: http://conselhos.cut.org.br/saibamais/. Acesso em 06 ago. 2016.
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profissional e a economia solidaria como uma alternativa para o desemprego. Podemos
evidenciar nas resolugdes das plenarias e dos CONCUT’s que é notoria a critica realizada pela
Central as concepc¢oes neoliberais das politicas publicas de educacgéo, porém a solucao proposta
pela Central vai ao encontro desta concepcao, uma vez que transfere para a sociedade civil a
responsabilidade de formular e executar politicas publicas que deveriam ser de responsabilidade
do Estado.

Entre 1998 e 2002 a CUT recebeu cerca de 129 milhdes de reais do FAT para
desenvolver programas de formacdo profissional. Embora a oportunidade de acesso aos
recursos do FAT fosse o principal motivador desta deciséo e ndo a consequéncia de um debate
mais aprofundado sobre a problemética da formacdo do trabalhador no interior da Central,
concordamos com Rummert (2004) ao afirmar que o PLANFOR possibilitou o maior
envolvimento da Central e sindicatos a ela filiados com os problemas da educacdo, em
particular a educacdo de jovens e adultos.

Com projetos de abrangéncia nacional, a CUT desenvolveu sua concepgéo de Educacao
Integral, promovendo acdes articuladas de educacao profissional e elevacdo de escolaridade. O
que podemos perceber é que, apesar de apresentar uma proposta com vistas a emancipacao da
classe trabalhadora, dando énfase a dimensdo politica da educacdo profissional, a Central
“esquece” que a disputa pela hegemonia, para além da reforma moral e intelectual, envolve
ainda uma reforma econémica, como afirma Gramsci (1988) e assim sua luta fica relegada a
luta retdrica, uma vez que suas acdes estdo limitadas as orientacGes impostas pelas politicas
publicas governamentais, ao reivindicar a certificacdo dos cursos através do MEC, além de ndo
organizar a classe em torno de um novo projeto de sociedade.

Com o fim do PLANFOR os recursos governamentais destinados para qualificacdo
profissional caem drasticamente e a situacdo atinge diretamente a Central. Durante o governo
Lula a CUT acessa os recursos do FAT atraves do PNQ, quando da énfase a projetos de
desenvolvimento metodoldgico em detrimento aos cursos de formacdo profissional, tendo como
premissa a negociacdo e contratagdo coletiva, e consonancia com 0 seu posicionamento
intervencionista e conciliador de interesses antagonicos. Ainda neste periodo, a CUT participa
do programa Brasil Alfabetizado e aloca cerca de 50 milhdes de reais para o desenvolvimento
do programa “Todas as Letras”. A eleicdo de Lula trazia expectativas de manutencao destes

recursos, mas com a intervencao do TCU os recursos da CUT foram abruptamente suspensos e
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0s programas ficaram comprometidos. Consequentemente, o debate sobre a educacdo
profissional dos trabalhadores fica relegado a segundo plano pela Central.

Durante o governo PT a Central assumiu uma postura de questionar algumas acgdes do
atual governo, mas sem maiores embates. Na ocasido da eleicdo de Lula, as divergéncias
internas se intensificam devido a disputa para ocupar espacos institucionais e pelo controle da
estrutura e uma parte significativa dos quadros politicos da Central iria compor 0 governo. A
polémica participacdo no Forum Nacional do Trabalho e a inércia quanto a um posicionamento
favoravel as investigagdes no caso “mensaldo” foram essenciais para a ruptura das correntes
minoritaria que culminaram na fundagao de outras centrais sindicais.

No governo Dilma Rousseff a atuacdo da CUT no ambito da formagéo profissional se
restringiu a participacdo em conselhos e foruns das politicas de trabalho e emprego e educacao.
Na execucao das politicas publicas de formacdo profissional, as centrais sindicais ficaram de
fora das principais iniciativas deste periodo, 0 PRONATEC e 0 PROEJA, sendo o Sistema S o
principal parceiro do estado na oferta destes programas. Ao mesmo tempo que faz a critica a
concepcao e pratica do PRONATEC, a CUT o menciona como um dos avancos do governo
Dilma, reconhece-o como um instrumento de combate a pobreza e reivindica a participacdo das
organizacOes de trabalhadores neste programa. Também faz a critica ao Sistema S, mas
reivindica que os cursos de qualificacdo profissional desenvolvidos por estes sejam gratuitos e
que a CUT possa participar das formulacées da metodologia dos cursos ofertados. E evidente a
contradicdo no discurso da Central que apesar de criticas coerentes ao PRONATEC e Sistema
S continua reproduzindo o discurso da qualificacdo profissional como estratégia de
enfrentamento ao desemprego e melhoria nas condicGes de vida dos trabalhadores, ndo defende
o fim da oferta de qualificacdo pelo Sistema S e inclusive reivindica sua participagdo na
elaboracdo de metodologia dos cursos ofertados pelo referido sistema, evidenciando assim sua
postura reformista no que se refere a educacao profissional.

Estas contradicOes e divergéncias se refletem no interior da Central e na criagdo e
atuacdo da ETHCI. Inicialmente temos a fundacdo de um hotel (-escola) com recursos do
BNDE, que se constituiu como fonte de renda, inserido na légica do mercado. Posteriormente
temos a desvinculagdo da escola em relagdo ao hotel e a construcdo de seu prédio com recursos
do PROEP, programa amplamente criticado por profissionais da educacao e setores da esquerda

por ser um vantajoso instrumento de captacdo de recursos publicos pela inciativa privada, o que
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gerou diversos conflitos no interior da Central. Foi possivel observar na fala dos entrevistados
que a CUT ndo promoveu um debate amplo e critico acerca da participacdo neste programa.

Ap0s sua fundacdo, a ETHCI precisa passar por um processo de reestruturacdo de suas
atividades, pois seu projeto inicial apresentava fortemente um carater pés-moderno e neoliberal.
A partir desta reestruturagéo, a escola passa a desenvolver o projeto de formacéo profissional
historicamente defendido pela Central, entretanto sem o apoio da mesma. As divergéncias entre
as correntes internas da CUT refletiam na atuacdo da escola, havia setores que ndo viam a
necessidade de investir recursos na ETHCI e por isso a principal dificuldade enfrentada pela
escola ao longo de sua historia se refere ao seu financiamento. Devido ao pouco apoio recebido
da CUT, a ETHCI passou por diversos periodos de instabilidade e incerteza quanto a
continuidade de suas atividades. Por muitos anos seus recursos dependiam de convénios
pontuais, estabelecidos principalmente com o Governo Federal. O que nos parece € que a CUT
investiu esforcos no debate sobre a educacdo profissional quando esta se constituia como fonte
de orcamento da Central. Com o fim dos rentaveis convénios, este debate se torna secundario.
Como principais consequéncias da instabilidade financeira da ETHCI temos a rotatividade dos
seus trabalhadores e as formas de contratacéo flexiveis. Esta situacdo muda a partir de 2010,
quando a CUT passa a garantir recursos para a manutencdo da escola. A luta pelo
reconhecimento da CUT sobre a importancia das atividades desenvolvidas pela ETHCI, sobre
seu espaco no interior da Central e pelo debate critico acerca da politica de educacdo
profissional e educacdo de jovens e adultos € constante na histéria da ETHCI e continua até
hoje.

No que se refere ao seu projeto politico pedagdgico, como dito anteriormente, as acdes
desenvolvidas pela escola refletem o projeto de educacdo integral construido pela CUT na
década de 1990, alvo de criticas por diversos autores (CORREA, 2009; MORA, 2007;
RUMMERT, 2004, 2005; SOUZA, 2006, 2008, 2009; TUMOLO, 2013). Compreendemos que
a proposta da escola constitui um avancgo no campo da educagéo de jovens e adultos e que nos
remete aos principios da Escola Unitaria de Anténio Gramsci, no qual o trabalho é central na
formagdo humana. Entretanto, entendemos que a escola se propde a desenvolver uma
concepgdo de educacdo politécnica que ndo e possivel se efetivar numa sociedade dividida em

classes. Neste aspecto concordamos com Souza (2008, p. 88):

Ao que tudo indica, na segunda metade dos anos 1990, essa central passa a se
preocupar mais com a garantia de emprego por meio da ampliagdo de oportunidades
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de requalificagdo profissional imediata da forga de trabalho para o atendimento das
demandas empresariais do que com a viabilizacdo de uma escola desinteressada do
trabalho [...].

Neste sentido, as agdes de educacédo integral dos trabalhadores proposta inicialmente
pela Central se constituiram em ac¢@es pontuais no interior da CUT, desenvolvidas sobretudo na
década de 1990, uma vez que grande parte dos seus sindicatos filiados ndo desenvolveram o
debate critico acerca da educacdo dos trabalhadores e reproduzem a nocdo de formacéo
profissional na ldgica da empregabilidade. Quanto a experiéncia da ETHCI, percebemos que a
escola é fiel na execucgdo desta concepcdo de educacdo profissional, seja no planejamento de
suas atividades, na metodologia utilizada, na avaliacao dos processos, porém esbarra nos limites
da institucionalidade das politicas publicas, uma vez que precisa se adequar as orientacdes do
MEC para o desenvolvimento dos seus cursos. Além disso, a formacdo dos profissionais
também reflete esta institucionalidade, uma vez que a academia ndo garante formacéo critica,
0 que muitos dos educadores puderam desenvolver a partir de sua experiéncia na ETHCI. As
atividades da escola ainda estdo submetidas a institucionalidade da prépria CUT, como é
possivel observar nas disputas internas que refletiram no desenvolvimento das atividades da
escola e na constante busca por reconhecimento da importancia e autonomia da sua proposta de
educacdo.

Observamos também que a escola acabou por adotar a concepc¢éo intervencionista da
Central uma vez que participa e defende a ocupacdo dos trabalhadores de espacos de
participacdo popular. Quando questionamos uma das entrevistadas de que forma a ETHCI
refletia os principios da CUT, tivemos a seguinte resposta:

Os principios de formacéo da CUT ou os principios que estavam norteando a CUT
naquele momento historico? Se for em relagéo aos principios de fundagdo da CUT o
que nds tentamos fazer correspondia, porque tinha um cunho classista. A ideia da
escola de formagdo profissional ela vem para corresponder 0s principios posteriores,
daquela época, que era isso: formar para negociar, formar para participar da légica do
capital e ndo para questionar a logica do capital. Entdo, o que eles esperavam era isso,
mas 0 que nods tentamos fazer naquele periodo correspondia mais aos principios de
fundacgdo do que propriamente os principios que norteavam a politica da CUT naquele
periodo. (ENTREVISTADA 3, 2016).

Sendo assim, entendemos que a proposta de educacdo integral do trabalhador
desenvolvida pela ETHCI apresenta resquicios dos principios de fundagdo da CUT, como
pudemos observar nos seus conteidos e atividades realizadas, porém também assimilou a

perspectiva intervencionista assumida pela Central na década de 1990. Entretanto, ndo se pode
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dizer que a formacdo promovida pela ETHCI ndo seja uma formac&o que questione a légica do
capital, pelo contrério, é possivel perceber o carater contestatorio da formacgédo promovida pela
ETHCI que busca o desenvolvimento da consciéncia critica de seus educandos, mesmo dentro
das limitacGes colocadas pelo sistema. Compreendemos que a emancipacdo da classe
trabalhadora sé serd possivel com o fim da ordem social do capital, mas reconhecemos que
acOes educativas que contestem essa ordem e que caminham para o horizonte da emancipacao
do trabalhador devem ser reconhecidas e valorizadas. Cabe ainda & CUT reconhecer e valorizar
o trabalho desenvolvido pela ETHCI e, principalmente, se apropriar da analise critica
desenvolvida pela escola acerca das atuais politicas de formacao da classe trabalhadora.

Para além, constitui-se como desafio da ETHCI conhecer os impactos da sua atuacdo na
vida de seus educandos. Esta situacdo esbarra nos limites da institui¢do, que também sdo limites
das proprias politicas publicas educacionais, em realizar o0 acompanhamento de seus egressos.
Porém, é importante destacar que, quando falamos nos impactos de atuacdo da escola estamos
nos referindo mais as consequéncias para os educandos em relagdo a sua viséo de sociedade e
de mundo do que a sua insercdo no mercado de trabalho. Esperamos que este tema seja
desenvolvido por novas pesquisas sobre a ETHCI.

Para além do que foi dito, consideramos que a realizagdo desta pesquisa foi um grande
desafio, uma vez que estudar o movimento sindical e suas contradi¢es foi uma novidade na
vida académica desta pesquisadora. Por diversas vezes as perspectivas tedricas e a leitura das
acoes educacionais desenvolvidas pela CUT causaram um “no” dificil de desatar: por um lado
estd a impossibilidade de desenvolver uma educacdo emancipadora no capitalismo e por outro
aricaexperiéncia desenvolvida pela ETHCI na promocéo de uma educacéo contra-hegemonica.
Procuramos conciliar estas duas perspectivas, sem perder a criticidade acerca dos limites da

concepcao de educacdo integral desenvolvida pela CUT e norteadora da ETHCI.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com representante da SNF

1.Quando vocé ingressou na CUT e qual o contexto da sua insercdo?

2. Vocé vivenciou o periodo em que a CUT decidiu desenvolver acbes de formacao
profissional? Se sim, como foi 0 processo que chegou a esta deciséo e qual a repercussdo entre
as CUT’s Estatuais, dirigentes e seus sindicalizados?

3. Como ficou as ac¢des de formacao profissional apos o fim do Planfor? Quais as principais
diferencas entre as acGes desenvolvidas na década de 1990 e na década de 2000?

3. Vocé tem conhecimento de como foi a elaboracdo e o desenvolvimento dos programas de
educacao profissional na Escola Sul naquele momento (quais programas, proposta pedagdgica,
etc)?

4. Vocé tem conhecimento acerca do processo de planejamento e da fundacdo da ETHCI?
Como ocorreu esta decisao? Por que em SC? Qual foi a repercusséo dessa deciséo entre 0s
dirigentes e sindicalizados?

5. Qual foi o papel da CUT/SNF neste processo?

6. Vocé tem conhecimento de como foi a transi¢éo das atividades de formacéo profissional da
Escola Sul paraa ETHCI?

7.Com a construcdo da ETHCI as a¢des de educacéo profissional passaram da Escola Sul para
a ETHCI. As outras escolas sindicais da CUT continuaram a desenvolver projetos de educagéo
profissional? Existe atividades de educacdo profissional atualmente no ambito da CUT, além
da ETHCI?

8.Qual a articulacdo da ETHCI com as outras secretarias da CUT ao longo da sua historia?
(mulheres, economia solidaria...)

9.Qual o lugar da ETHCI na Secretaria Nacional de Formacdo no decorrer da histéria e
atualmente? E qual a articulacdo com as demais acGes de formacéo profissional desenvolvidas
pela CUT?

10. De que forma a CUT contribuia para o desenvolvimento das atividades da escola no
momento inicial das suas atividades? Houve mudancas no decorrer dos anos?

11. Vocé conhece o projeto da escola? Identifica mudancas em relacdo ao projeto inicial e atual?
12. No seu olhar, quais foram as principais dificuldades que a escola passou ao longo de sua
historia?

13. De que forma a escola mantinha/mantém suas atividades (fontes de recursos)?
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14. Vocé tem conhecimento dos processos de trabalho interno da ETHCI (planejamento,
formagéo, etc)? A SNF participa destes momentos?

15. A SNF realiza algum tipo de avaliacdo das atividades desenvolvidas pela ETHCI?

16. Como vocé avalia o papel da ETHCI (em relacdo a Central, as politicas publicas e em
relacdo ao publico atendido)?

17. Qual a vertente tedrica que orientam as a¢6es de educagdo profissional na CUT?

18. Como vocé avalia as atividades de formacéo profissional da CUT durante o governo do PT

(avancos e retrocessos)?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com coordenadores e educadores da ETHCI

1. Vocé teve contato com o projeto inicial da escola? Quais as mudangas que
identificou/identifica no projeto durante o periodo em que atuou/atua na ETHCI?

2. Quais foram as principais dificuldades que a escola passou durante o tempo que vc atuou
nela?

3. De que forma a escola mantinha suas atividades no seu tempo de atuacdo (fontes de
recursos)?

4. Como era organizado o planejamento da escola durante seu tempo de atuacdo? (Como é
hoje?)

5. A escola possui métodos de avaliacdo de suas atividades? Como se processou durante seu
tempo de atuagédo?

6. Como foi 0 processo de construcdo do PPP da escola? Houve alguma alteragdo neste
procedimento?

7. Qual a orientacdo pedagdgica da escola? Tem algum autor da area da educacao que tem sido
tomado como referéncia?

8. Qual é a metodologia de ensino utilizada pela escola durante o tempo que vocé atuou/atua?
Evidencia mudancas? (métodos, avaliacdes, etc)

9. Vocé percebe alteragfes no contetido do curso técnico em hospedagem durante 0 seu tempo
de atuacdo? Quais?

10. Quiais as dificuldades que vocé encontrou para trabalhar os contetdos do curso em sala de
aula?

11. Como estes contetdos se materializam na vida dos sujeitos atendidos?

12. A escola acompanha os egressos do curso? Qual o impacto do curso na trajetoria desses
sujeitos?

13. Qual é a relacdo da escola com a SNF? E com as demais ac¢Ges de formacao profissional da
CUT?

14. De que forma a CUT contribui para o desenvolvimento das atividades da escola? Houve
mudancas durante o seu periodo de atuacao?

15. Como vocé avalia as atividades de formacéo profissional da CUT durante o governo do PT
(avancos e retrocessos)?

16. Qual a situacdo que mais marcou a historia da escola, segundo sua opinido?
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17. Como vocé avalia o papel da ETHCI (em relacdo a Central e em relagdo ao publico
atendido)?



