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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar de que maneira a teoria econdmica aborda a
questdo da valoracdo dos recursos naturais, especialmente, sob a visdo de duas das principais
vertentes econdmicas — a Economia Ambiental e a Economia Ecolégica. Como forma de
alcancar tal objetivo, foi efetuada uma revisdo da literatura relacionada ao tema, por meio de
uma pesquisa bibliogréafica para obter um melhor entendimento sobre as metodologias adotadas
pelas duas correntes. As técnicas de valoracdo econémica ambientais sdo importantes
instrumentos para se alcangar Desenvolvimento Sustentavel e seu conceito também foi
desenvolvido neste trabalho e as principais técnicas de valoracdo adotadas pelas duas correntes
econOdmicas estdo contempladas neste trabalho, assim como suas aplicagdes, vantagens e
desvantagens. O presente estudo examinou a eficacia das técnicas de valoracao para aferir valor
monetario e socioculturais aos bens naturais. O estimulo consiste em entender as duas vertentes
do pensamento econdmico ambiental, suas contribuicdes e limites no esforco por se obter uma
nocdo adequada dos ciclos naturais a das manifestagdes econdmicas e sociais na busca pela
Sustentabilidade. Verificou-se que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel é controverso,
contudo, a melhor maneira para alcangéa-lo passa pela sustentabilidade econdmica, ambiental,
sociopolitica e cultural. No que tange a Economia Ambiental, notou-se que essa corrente tedrica
trabalha seus conceitos a partir do entendimento que o capital natural pode ser substituido por
trabalho e desenvolvimento tecnoldgico, no que chama de uso eficiente dos recursos. Ja a
Economia Ecoldgica, aborda a questdo do Desenvolvimento Sustentavel com base em
fundamentos fisicos e bioldgicos, sob a 6tica de que 0 ambiente natural composto por energia
e matérias-primas é o motor propulsor da economia. De maneira geral, pode-se concluir que o
Desenvolvimento Sustentavel € um tema relativamente novo, percorre um caminho de
multiplas escolhas e uma das maneiras de se alcanga-lo consiste na valoracdo econémica dos
bens naturais com a aplicacao de técnicas valorativas — algumas delas abordadas neste trabalho
— e 0 seu aperfeicoamento constante.

Palavras chaves: Recursos naturais. Economia Ambiental. Desenvolvimento Sustentével.
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SUMMARY

The present work aims to investigate how economic theory approaches the question of the
valuation of natural resources, especially under the vision of two main economic aspects - the
Environmental Economy and the Ecological Economy. As a way of achieving this objective, a
literature review was carried out in order to obtain a better understanding of the methodologies
adopted by the two currents. The techniques of environmental economic valuation are important
instruments to achieve Sustainable Development and its concept was also developed in this
work and the main valuation techniques adopted by the two economic currents are contemplated
in this work, as well as their applications, advantages and disadvantages. The present study
examined the efficacy of valuation techniques to measure monetary and sociocultural value to
natural assets. The stimulus consists in understanding the two strands of environmental
economic thought, their contributions and limits in the effort to obtain an adequate notion of
the natural cycles and the economic and social manifestations in the quest for sustainability. It
was verified that the concept of Sustainable Development is controversial, however, the best
way to reach it is through economic, environmental, socio-political and cultural sustainability.
Regarding the Environmental Economy, it was noticed that this theoretical current works its
concepts from the understanding that natural capital can be replaced by work and technological
development, in what it calls efficient use of resources. The Ecological Economy addresses the
issue of Sustainable Development based on physical and biological foundations, under the view
that the natural environment composed of energy and raw materials is the driving force of the
economy. In general, it can be concluded that Sustainable Development is a relatively new
theme, it runs a path of multiple choices and one of the ways to achieve it consists in the
economic valuation of natural assets with the application of valuation techniques - some of
them addressed in this work - and its constant improvement.

Keywords: Natural resources. Environmental Economics. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

Durante cerca de duzentos anos, desde o surgimento e a utilizagdo em massa na
Inglaterra das primeiras maquinas movidas a vapor (1760-1780), fato marcante da Revolucéo
Industrial, até os anos 1960-1970, os recursos naturais foram utilizados massivamente sem
preocupagdo com o seu esgotamento. Entretanto, a exploragdo dos recursos naturais passou a
crescer mais do que sua capacidade natural de reproducgédo, acentuando assim, os efeitos
antropicos negativos no meio ambiente.

A partir das décadas de 1960 — 1970, os debates e a busca efetiva por solucdes para o
problema da exploragdo de recursos naturais passam a chamar a atencdo da comunidade
cientifica e dos setores produtivos. No ano de 1968, Aurélio Peccei, empresario italiano e o
cientista escocés Alexander King, uniram-se com o prop6sito de chamar uma discusséo sobre
a tematica social, politica, econdmica e sua relacdo com o meio ambiente e reuniram intelectuais
da época (MOTA, et al., 2008).

Em 1972, essa reunido politico-cientifica passou a chamar-se “Clube de Roma”, uma
organizacdo ndo governamental com o propdsito de levantar problemas ambientais e debaté-los
com a sociedade. Nesse contexto, elaborou-se um relatério, a partir de estudos efetuados pelo
Instituto Tecnologico de Massachusetts (MIT), denominado “Os Limites do Crescimento”, que
consiste num elaborado sistema matematico que simula a interacdo do homem com o meio
ambiente, levando em conta 0 aumento populacional e o esgotamento dos recursos da natureza,
dentre outras variaveis. O relatério concluiu que, se 0s recursos naturais continuassem sendo
explorados a mesma taxa, haveria um esgotamento em até 100 anos (OLIVEIRA, 2002).

Em resposta a esse estudo, a temética voltada a discussdo sobre as formas de
desenvolvimento torna-se cada vez mais necessaria, e ainda que o conceito de desenvolvimento
sustentavel que tenha atraido para si muitas criticas, ele traz consigo uma Visao
multidimensional, nas tentativas de satisfazer as necessidades do mundo real em busca de um
crescimento equilibrado.® Na literatura econdmica emerge, entdo, a Economia Ambiental;
nacleo tedrico com seus pilares fundamentados na economia neoclassica, em resposta ao estudo
realizado pelo “Os Limites do Crescimento”, apoiada firmemente nos trabalhos de Solow

(1974), Dasgupta e Heal (1979) e Hartwik (1977) e no alinhamento das teorias de economistas

1O conceito de Desenvolvimento Sustentavel e suas implicag@es historicas, sociais e econdmicas sera tratado com
maior profundidade no capitulo 2 deste trabalho.
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como Pigou (1920) e Hotelling (1931), Coase (1960), Stiglitz (1974), entre outros autores
contemporaneos (AMAZONAS, 2002).

A economia ambiental aborda os recursos naturais considerando o principio da escassez,
classificando como bem econdmico o recurso nesta situacao. Essa area da economia preconiza,
dentre outros aspectos, que 0s recursos naturais devem se inserir na légica de mercado com a
internalizacdo das externalidades e devem possuir precos, na busca por sua valoragédo
econémica como forma objetiva de preserva-los (SOUZA-LIMA, 2004).

Uma outra visdo econdmica igualmente voltada para as questdes ambientais é a
Economia Ecologica, que por sua vez, possui um entendimento distinto em relacéo a forma da
economia relacionar-se com o meio ambiente. Seguindo a linha de pensamento da
‘bioeconomia’ este campo da analise econdmica possui visdes divergentes da andlise da
economia ambiental e da publicacdo de “Os Limites do Crescimento”.? Nesse sentido, a
Economia Ecoldgica cerca-se por conceitos de economia e ecologia na visdo bioldgica e cultural
na busca pelo desenvolvimento sustentavel, contrapondo-se as disciplinas econdmicas que
buscam em seus objetivos o crescimento continuo (AMAZONAS,2001).

A Economia Ecologica da énfase ao ambiente natural e sua relacdo com o sistema
econdmico, tendo em vista que, para funcionar, a economia extrai dele matérias-primas e
energia. Assim, como 0 processo econdémico é também um processo fisico, as relagdes e
correlagbes com 0s recursos naturais sdo parte integrante de uma analise completa e profunda
para o entendimento do proprio sistema. "A economia ecoldgica € uma nova abordagem
transdisciplinar que contempla toda a gama de inter-relacionamentos entre os sistemas
econdmico e ecoldgico” (AMAZONAS, 2001).

Tanto a Economia Ambiental quanto a Economia Ecolégica tém proporcionado um forte
debate sobre a necessidade da valoracdo dos recursos naturais como uma boa medida para o
Desenvolvimento Sustentavel. O meio ambiente é um importante fornecedor de servicos
ecossistémicos com atributos capazes de proporcionar bem-estar ao ser humano e a natureza
ndo pode ser reduzida meramente a nocdo de valor monetério a ela atrelada; contudo, valor
também pode ser reconhecido como uma medida de importancia. Quando a medida de valor
passa a ser estimada pela disposicéo da sociedade em pagar pelos beneficios produzidos pelos

ecossistemas, estamos nos aproximando de uma abordagem utilitaria ao aferirmos valor

2 Bioeconomia pode ser considerada como uma economia sustentavel que retine em torno de si s variados setores
econdmicos que se valem dos recursos bioldgicos com a proposta de ofertar solugdes coerentes e eficazes para os
problemas ecossistémicos contemporaneos.
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econdmico a natureza. Embora nem todos os beneficios disponibilizados pela natureza possam
ser enquadrados pela ética utilitaria — como valor de existéncia, por exemplo. Contudo, atribuir
valor aos servigos ecossistémicos pode contribuir significativamente para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo o tema na tomada de decisdes, ressaltando a dimensao dos bens e servicos
ambientais em linguagem compreensiva (ROMEIRO, 2004).

Para Romeiro (2004), como se atribui importancia aos bens e servi¢os naturais, ao se
valorar estes bens, passos decisivos para sua conservacdo podem estar sendo dados. A tarefa de
estimar de forma precisa o provimento de bens ambientais € das mais complexas, e 0 tema,
eivado de controvérsias, estd longe de obter consenso. Entretanto, a valoragdo favorece o
entendimento dos impactos, relagcdes de dependéncia e as externalidades dos diversos agentes
com o meio ambiente.

Dada a complexidade de se abordar a questdo da valoragdo econémica dos recursos
naturais, esse trabalho foca nas técnicas de valoracéo das duas correntes tedricas que mais se
destacam na literatura. Essa revisdo se justifica pela escassez de trabalhos académicos
comparando as duas correntes em perspectiva instrumental.

Diante do exposto, o presente trabalho visa responder a seguinte questdo: de que
maneira a teoria econdmica, sobretudo a Economia Ambiental e a Economia Ecoldgica

abordam e formalizam os métodos e técnicas de valoracdo dos recursos ambientais?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

e Discutir quais os métodos de valoracdo econémica dos recursos ambientais mais
difundidos na literatura econdmica, sobretudo na Economia Ambiental e

Economia Ecologica.

1.1.2 Obijetivos Especificos

Como objetivos especificos citam-se:

e Revisar como a literatura econémica define a nocdo de desenvolvimento
sustentavel;
e Verificar como a economia ambiental aborda a questdo da valoracdo dos

recursos naturais;



13

e Verificar como a economia ecoldgica aborda a questdo da valoragdo dos

recursos naturais.

1.2 METODOS E TECNICAS

Os caminhos metodoldgicos percorridos para a construcdo desta monografia
aconteceram por meio de aprofundamento de estudos com a aplicacdo do método indutivo, que
busca, conforme (PASOLD, 2007, p. 101), “[...] pesquisar e identificar as partes de um
fendmeno e colecioné-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusio geral [...]7.

Foram utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica que, para Martins (2000) séo
conceituadas como: “[...] um estudo para conhecer as contribui¢des cientificas sobre o tema,
tendo como objetivo recolher, selecionar, analisar e interpretar as contribuicdes teoricas
existentes sobre o fendmeno pesquisado”. A pesquisa bibliografica foi realizada na area de
economia agraria e dos recursos naturais, mais especificamente na economia do meio ambiente.
Nesse espectro, a literatura revisada estava intimamente relacionada a economia ambiental e
ecologica (MARTINS, 2000).

O nivel de complexidade da pesquisa € o descritivo, sendo caracterizado por uma ampla
abordagem em um elevado grau de abstracdo dos eventos naturais e sociais. Para tanto, o
método objetiva alcancar um fim previamente projetado, e se define no modo de proceder no
fazer, agir e conhecer (LAKATOS; MARCONI, 2009).

Segundo Gil (2002), a imprescindibilidade de se alcangar uma sucessdo ampla e diversa
de fenbmenos, entendidos como um levantamento de diversas concepcdes tedricas ja
publicadas, e a conveniéncia de se realizar a recomposi¢do histérica do debate sobre
desenvolvimento, resulta na execucdo de uma pesquisa bibliografica. Sobretudo, as fontes de
pesquisas bibliograficas utilizadas neste trabalho foram livros, textos e trabalhos cientificos
relacionados com a economia, especialmente aqueles voltados para a tematica ambiental e
ecoldgica, elaborados e escritos por autores de renomadas escolas nacionais e internacionais e
fortemente engajados no debate e formulacgéo de politicas ambientais. As fontes sdo de natureza
tedrica e receberam um tratamento qualitativo das informacGes coletadas, 0 que possibilitou
avaliar as duas correntes do pensamento econdémico ambiental, observando suas principais

semelhangas e diferengas.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho de monografia esta ordenado em seis capitulos. Este topico esta incluido no
capitulo 1, que trata também dos objetivos, métodos e técnicas utilizados para a pesquisa.

No capitulo dois apresenta-se o conceito de Desenvolvimento Sustentavel numa viséo
econOmica e suas mais diversas concepgoes.

O capitulo trés faz uma revisao bibliogréfica sobre a dtica da Economia Ambiental e
suas principais técnicas de valoracdo econdmica dos bens e servicos ecossistémicos.

Da mesma forma, o capitulo quatro apresenta uma revisao bibliografica da Economia
Ecoldgica, bem como as principais técnicas por ela utilizadas para valorar os bens naturais.

O capitulo cinco faz uma breve sintese da metodologia utilizada pelas duas vertentes
ligadas & Economia do Meio Ambiente e apresenta um quadro mostra sinteticamente o
funcionamento, aplicacdes, vantagens e desvantagens de cada técnica revisada.

Por fim, o capitulo seis encerra este trabalho com as consideracdes finais sobre
Desenvolvimento Sustentavel e as técnicas de valoracdo econdmica dos bens e servigos naturais
alencadas ao longo do trabalho.
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2 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA VISAO
ECONOMICA

Diferentemente do conceito de crescimento econdmico por si s6, 0 conceito de
desenvolvimento econdmico surge no periodo pds-guerra para embasar o conceito da forma
como € discutido atualmente. Num contexto em que a Europa se preparava para receber o0s
projetos de reconstrugdo, em sua maioria, 0S primeiros economistas de vertentes
desenvolvimentista, tiveram seus trabalhos inspirados na cultura econémica que predominava
naquela época. Defendiam a importancia do papel do Estado de Bem-Estar Social, o pleno
emprego, o planejamento e a intervencdo do Estado na economia como forma de corrigir a
instabilidade social dos mercados, e, embora ainda restrito as dimensbes puramente
econbmicas, ja apontava para uma linha evolutiva de pensamento (SACHS,2004; apud MATOS
e ROVELLA, 2010).

O relatério “Limites do Crescimento”, de 1972, da ONU, estabelece importante marco
sobre a questdo do desenvolvimento, fazendo uma projecdo para cem anos - ndo considerando
0S avangos materiais e progresso tecnoldgico - apontou para a necessidade de se limitar o
crescimento do capital industrial e da populagéo do planeta, como forma de se alcancar a solidez
econdmica e os limites dos recursos naturais. As criticas ao relatorio surgiram imediatamente e
um dos tedricos defensores da teoria do crescimento econdémico que criticou veementemente o
relatorio do Clube de Roma, foi Solow (1973,1974), ganhador do prémio Nobel de Economia
gue, na sua visdo, para se ter sustentabilidade € primordial deixar capital suficiente para as
futuras geragdes, assim, as decisdes que tomamos hoje sobre consumo versus o volume de
investimentos sdo os condutores da sustentabilidade (MEADOWS, 1972, SOLOW, 1991).

Por sua vez, Desenvolvimento Sustentavel € um conceito normativo que surge com
forca na década de 1970 provenientes do termo eco desenvolvimento e possui variadas
defini¢des. Surgiu e continua sob sérias controvérsias ainda nos dias atuais, especialmente
porque trouxe consigo o pensamento do Clube de Roma — que defendia o crescimento zero
como forma de evitar uma catastrofe ambiental - posicGes exacerbadas entre desenvolvimento
econémico e meio ambiente. Surge como um posicionamento da economia reconhecendo que
0 progresso tecnolégico minimiza as perdas ambientais, mas ndo as elimina. E que o
crescimento econémico é capaz de trazer ganhos sociais importantes, no entanto, ndo é capaz
de acabar com a pobreza e as desigualdades sociais. Ao longo dos anos, ndo foi capaz de dissipar

as divergéncias em relacdo a sua interpretacdo e estas dificuldades de entendimento séo
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percebidas ndo somente nas muitas visdes de Desenvolvimento Sustentavel, mas também nas
variadas interpretacdes sobre a mesma definicdo do seu significado (ROMEIRO, 2001).

A Economia procura a interpretacdo e entendimento da realidade e para tal, utiliza
metodologia cientifica como forma de manter um entendimento plausivel e coerente. Para
simplificar a complexa realidade objeto de estudos, faz uso das hipdteses como simplificagéo,
buscando sempre o entendimento sobre os principais fatores que conduzem a realidade. Desta
forma, um modelo econdmico e/ou de desenvolvimento, € uma simplificagdo das estruturas
gerais e dos fundamentos que ordenam esta realidade e sua formulagédo é feita baseada em
hipoteses. Por isso, a normatividade conceitual cunhada e estabelecida na grande maioria das
questdes sociais e econdmicos, ndo contribui para um bom desenvolvimento dos temas mais
complexos de entendimento, como Desenvolvimento Sustentavel e Recursos Naturais, por
exemplo.

Conceituar Desenvolvimento Sustentdvel exige que seja definido de forma mais
abrangente o conceito de capital utilizado comumente na analise econémica haja vista que se
deseja conservar elementos essenciais da natureza. Mais recentemente surgiram determinadas
conceitua¢es como:

e Capital produzido (Kp), compreendido como aquilo do que dispde a sociedade em certo
momento, como a infraestrutura, estoque de construgdes e de maquinas. Refere-se ao
capital fisico que o sistema econdémico produziu e concentrou ao longo do tempo.

e Capital social (Ks), em sua esséncia, diz respeito ao que, em dado momento a sociedade
possui como seu arcabouco institucional e sua eficiéncia desempenha papel central no
desenvolvimento econdmico da sociedade.

e Capital humano (Kh), concerne as habilidades e capacitacdo que a sociedade possui em
dado momento para gerar forca de trabalho. Ha um investimento social em educacéo,
capacitacdo e treinamento como forma de produzir mais capital humano.

e Capital natural (Kn), tem sido tratado de maneira negligente, dado sua complexidade.
Neste, incluem-se 0s estoques de recursos energéticos assim como 0s bens naturais a
gue se possui acesso em determinado momento, como os estados biofisicos existentes
na natureza (as caracteristicas ecossistémicas, as condigdes climaticas e a capacidade de
regeneracdo do meio ambiente, etc) (MUELLER, 2005).

De acordo com Mueller (2004), a economia do meio ambiente aceita, até certo ponto, o
gue os ecologistas vém defendendo ha algum tempo, de que do ponto de vista econdmico, para
se alcancar a sustentabilidade, se faz necessario conservar em alguma medida o capital natural,

visto que ele é finito e de muitas formas, fragil. Neste aspecto, duas abordagens distintas da



17

analise econbmica, divergem sobre a importancia do capital natural para o efetivo
desenvolvimento sustentavel. Duas sdo as concepcdes que enfatizam estas divergéncias e tem
a ver justamente com suas hipoteses do grau de substitutabilidade entre diferentes tipos de
capital. S&o o conceito de sustentabilidade forte (Sfor) e o de sustentabilidade fraca (Sfra). Para
simplificar o entendimento, apenas os dois tipos de capitais que mais interessam a economia do
meio ambiente; o do capital produzido (Kp) e capital natural (Kn), seguindo a linha bésica de
gue ambos os capitais sdo essenciais e requisitos indispensaveis para 0 crescimento que segue
o0 desenvolvimento sustentavel (MUELLER, 2005).

Basicamente porque considera que capital produzido (Kp) e capital natural (Kn) podem
facilmente substituirem um ao outro, a visdo de sustentabilidade fraca (Sfra) defende que o
capital (K) deve crescer de forma praticamente ilimitada. Desta maneiro, se o capital natural
sofrer escassez durante 0 processo de expansdo econdmica, 0S Seus Servicos terdo precos
relativos aumentados. Tornando-se mais caro, o capital natural sera substituido pelo capital
produzido. Com os mercados em pleno funcionamento e sinalizando a necessidade de
substituicdo, que sera mais facil havendo desenvolvimento tecnoldgico, mesmo que a sociedade
tenha o estoque de capital natural reduzido significativamente pelo crescimento econdmico, ele
ndo sera afetado, tendo em vista que o capital produzido substituird o capital natural. Esta visdo
alinha-se com a economia ambiental (MUELLER, 2004).

Por sua vez, a visao da sustentabilidade forte (Sfor), ndo tem tanto otimismo em relacéo
ao desenvolvimento sustentavel, haja vista que considera limitada a substitutabilidade entre
capital natural (Kn) e capital produzido (Kp). Admite esta substituicdo até certo nivel, mas
considera que, havendo crescimento com escassez relativa de md crescente do capital natural,
este tenderd a se inviabilizar. Isto se daria porque h& predominaria uma relacdo de
complementariedade entre estas duas categorias de capital. Havendo consideravel
complementariedade entre elas, serdo necessarias ainda mais de ambas para que um volume
maior de produto real seja produzido na economia. Para que haja uma expansdo continua do
produto real da economia, a conservacao do capital natural se faz necessaria, ja que o produto
da economia podera deixar de crescer se houver uma escassez extrema de capital natural. Esta
visdo sistémica de sustentabilidade forte (Sfor), prevalece na Economia Ecolégica (MUELLER,
2004).

As duas visOes sobre o debate de desenvolvimento sustentavel da economia
contemporanea consideram que para cada categoria de capital, tanto o produzido quanto o

natural, compreende um conjunto de elementos de natureza semelhante e o que as diferencia é
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basicamente a hipdtese de maior ou menor grau de substitutabilidade no processo produtivo,
nas categorias de capital natural e capital produzido.

Em qualquer medida, tentar prever as preferéncias e a capacidade tecnoldgica das
geracOes futuras, ndo é tarefa simples. Para o economista Robert Solow, prémio Nobel de
Economia, sustentabilidade ndo é sindbnimo de preservacdo de uma area territorial ou de uma
determinada espécie. Para ele, deve-se permitir a substituicdo dos bens aplicando o conceito de
equidade intrageracional ao longo do tempo, em um esforco direcionado também para a reducgéo
das desigualdades sociais. Para Solow (1991), Desenvolvimento Sustentavel deve ser entendido
como “...uma obrigacdo para conduzir a nés mesmos de modo que deixemos para o futuro a
opcdo ou a capacidade de estarmos em tdo boa situacdo quanto agora” (THOMAS e
CALLAN, 2010).

Considerado o criador do termo desenvolvimento sustentavel, o economista polonés
Ignacy Sachs defende que o desenvolvimento ambiental ndo deve se dissociar das questdes
socioecondmicas, mas que entre estas vertentes torna-se necessario um equilibrio, com a adogéo
de politicas governamentais na contencdo mercadoldgica, ja que o mercado, geralmente, ndo
tem preocupacdes com 0s custos ambientais e sociais. Segundo Sachs (1991), desenvolvimento
sustentavel incorpora uma visao do desenvolvimento sempre voltado para os acontecimentos
sociais baseados na condicionalidade ambiental e é preciso que haja viabilidade econémica para

que as coisas acontecam na préatica. E complementa:

Historicamente nos tivemos a economia politica, depois simplificaram sé
para economia. Ai voltamos, nos ultimos 40 anos, a uma Visdo
bidimensional, de olhar a economia e a sociedade. Depois acrescentamos o
segmento ambiental e formamos um tripé, passando desta forma a pensar
em uma ecossocioeconomia (SACHS,1991, p. 92).

Com a necessidade e a consequente evolugdo do conceito, o desenvolvimento passou a
ser ndo apenas do interesse das ciéncias econdémicas, mas também da antropologia, sociologia,
psicologia, ecologia, entre outras areas do conhecimento. Desta forma, torna-se mais complexo
e integral, além de ter se tornado mais completo e intangivel, deixando de ser associado apenas
a dimensdo econdmica, mas tendo incorporado as dimensfes social, politica e ambiental.
Assim, neste contexto surge, na década de 1980, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
(MATOS e ROVELLA, 2010).

Entretanto, a partir da década de 1970, ha na literatura uma grande quantidade de autores
que cunham variadas conceituagfes para o termo Desenvolvimento Sustentavel. Dependendo

do contexto em que surgiram, neles encontram-se diferengas e similaridades. O conceito
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Desenvolvimento Sustentavel surge como um novo paradigma e emerge da insatisfacdo de
alguns cientistas e pesquisadores sociais e econdmicos com os limites da abordagem
predominante, especialmente a econémica. Aliada a isto, a crescente degradacdo ambiental e a
deterioracdo das condicdes objetivas de vida sofrida por significativa parcela da populacéo.

Um marco importante da conscientizacdo dos problemas enfrentados pela degradagéo
dos recursos naturais encontra-se na Conferéncia Mundial de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente (1972), que comeca a chamar a atencdo mundial para a tematica ambiental, na busca
por uma conciliacdo entre a producdo econdmica e 0 meio ambiente. Surge desta conferéncia,
a proposicgéo do Eco desenvolvimentismo (MONTIBELLER FILHO, 2004).

Em 1987, o relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, volta a enfatizar o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,

assim o definindo:®

[...]desenvolvimento sustentivel é um processo de transformag&o no
qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional
se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiragBes futuras... que responde as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das
geracBes futuras de satisfazer suas (WCED, 1987, p. 49).

De acordo com Henri Acselrad (2000), diante dos impactos negativos causados pela
producdo industrial, o desenvolvimento sustentavel foi a formula encontrada pela economia
neoclassica de incorporacdo do capital ambiental, dando a natureza um preco justo. Significa,
acima de tudo, um ajustamento técnico concebido pela ordem vigente da concepcdo
industrialista de progresso (OLIVEIRA, 2012).

Mas € na Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio de Janeiro, 1992), que se consuma a celebra¢do do grande pacto do desenvolvimento
sustentavel definido pela ordem politico-econdmica predominante. Se comparado com o
Relatério Meadows (Limites do Crescimento), o Relatdrio Brundtland (Nosso Futuro Comum),
embora traga observacdes vagas e difusas, € um documento muito bem elaborado, refletindo o
consenso em volta do desenvolvimento sustentavel e traz consigo a promessa de resolucéo de

um futuro melhor e ambientalmente saudavel para a humanidade.

3 O Relatério Brundtland faz parte de uma série de iniciativas, anteriores a Agenda 21, as quais reafirmam uma
visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nagdes em
desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de
suporte dos ecossistemas. O Relatorio aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os
padrdes de produgdo e consumo, trazendo a tona a necessidade de uma nova relagdo “ser humano-meio ambiente”.
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Para Costanza (1991), o conceito de desenvolvimento sustentavel deve fazer parte de
uma relacéo dindmica estar inserido no sistema econdmico humano e no sistema ecologico -
mais lento em suas mudancas. Esta relacdo para se sustentar, deve preservar a vida humana,
incentivando seu desenvolvimento e sua cultura, e suas atividades devem estar dentro dos
limites de respeito e preservacao da complexidade ecoldgica, entendo o sistema ecolégico como
suporte a vida. Apesar da grande quantidade de autores na definicdo do conceito, as duas
concepcdes mais aceitaveis e mais usuais para o conceito de desenvolvimento sustentavel, séo
do Relatorio Brundtland (1987) e da Agenda 21 (Ri0,1992), que apontam para a necessidade
das garantias de sustentabilidade e bem-estar das gerac6es futuras (VAN BELLEN, 2005).

Outros trabalhos considerados importantes também foram elaborados neste periodo de
intenso debate socioecondmico-ambiental, entre eles destacam-se "The Economics of the
Coming Spaceship Earth™ (1966) de Kenneth Boulding, "The Entropy Law and the Economic
Process” (1971), de Nicholas Georgescu-Roegen, "On Economics as a Life Science” (1968) de
Herman Daly, "Small is Beaultiful"(1973) de E. F. Schumacher e Gaia: “A New Look at Life
on Earth” de J. Lovelock (1979). Com o proficuo ambiente de debates criado em volta da
tematica ambiental, diferentes posicionamentos foram surgindo ao longo deste periodo (VAN
BELLEN, 2005).

As respostas dadas pelo mainstream econdémico foram formuladas a partir da teoria
neoclassica e fundamentadas nos trabalhos de autores como Pigou (1920), Coase (1960), Morse
(1963), Solow (1974), Dasgupta e Heal (1979), entre outros. Os argumentos da teoria
neoclassica concentram-se em dois pontos distintos que se complementam. O primeiro defende
que 0s recursos ambientais ndo se constituem como limites ao funcionamento do sistema
econdmico, dado que a inovacdo tecnoldgica possui a capacidade de superacdo destas
restricdes. O segundo, estabelece que as externalidades causadas pelos danos ambientais devem
ser internalizadas pelo sistema produtivo e inseridas nos custos do agente causador do dano
(AMAZONAS, 2001).

Em uma andlise recente sobre o tema ambiental, Veiga, em seu livro “Desenvolvimento
Sustentavel: o desafio para o Século XXI”, defende que o desenvolvimento sustentavel ¢ um
enigma a ser considerado, ainda que ndo seja resolvido. Veiga considera o conceito de
desenvolvimento sustentdvel uma utopia do Século XXI, porém, apesar disso, defende a
necessidade de se substituir os paradigmas do ‘globalismo’ e se buscar um novo paradigma
cientifico (VEIGA,2005; apud BARBOSA, 2008).

Mesmo havendo consenso em torno da necessidade da valoragéo dos bens naturais,

tambem ha neste campo visdes distintas entre o posicionamento ambientalista e a economia
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convencional. Ambas as partes alcancam éxito, ja que conseguem convencer a outra dos seus
principios centrais e o debate se da em torno do “pessimismo ecoldgico” ¢ do “otimismo
econdmico”, com cada visao absorvendo parte da outra, procurando em seus proprios termos,
respondé-los de forma adequada nas questfes de Desenvolvimento Sustentavel e VValoragdo dos
Recursos Naturais. Deste modo, Desenvolvimento Sustentavel e Valoragdo, na perspectiva de
um sentido mais amplo para o enfrentamento das questfes ambientais, convergem cada vez
mais em suas questdes e requisitos (AMAZONAS, 2001).

Essas mudancas que acompanham o debate em torno do paradigma do desenvolvimento
sustentavel, indicam a necessidade de conscientizacdo da sociedade em relacdo a situacao social
e ambiental em que se encontra, chamando-a para sua participagéo efetiva nas definicdes e
caminhos a serem tomados pelo desenvolvimento que deseja. Considerando que o0 processo de
desenvolvimento no tempo e no espaco € instavel e ndo constante, as mudancas levam a pensar
que suas decisGes podem causar impactos positivos ou negativos, deste modo, necessario se faz
incorporar outras dimensdes como forma de avaliar a realidade que ndo seja somente a
econdmica (GUIMARAES e FEICHAS, 2009).

Percebendo a partir desta consciéncia de desenvolvimento que ele se sujeita ao
comportamento dos seres humanos e 0s processos sociais de cada regido, bem como a
percepcdo do tempo que 0S recursos naturais precisam dispor para sua recuperacao,
conservando seus ciclos vitais. O que nos leva a pensar em nossa responsabilidade com as
geracOes futuras, nos desafiando a construir indicadores de sustentabilidade. Instrumentos que
nos ajudam a medir a situacdo atual e instrumentalizam o Estado na elaboracdo politicas
ecossocioecondmicas* (GUIMARAES,1998; apud GUIMARAES e FEICHAS, 2009).

Ha diversas definicBes para um indicador de sustentabilidade, que pode ser qualitativo
ou guantitativo, mas ndo somente. Indicadores ndo sdo meras informacdes estatisticas, mas sim
a representacdo de um valor que assume uma varidvel em um tempo determinado. J& uma
variavel, € um atributo sistematico que possui qualidade, caracteristica e propriedade. De forma
mais abrangente, um indicador é um sinal que tem por finalidade identificar certa condicéo,
funcionando como instrumento auxiliar nas decisdes a serem tomadas (QUIROGA, 2001,
GALLOPIN, 1996; apud GUIMARAES e FEICHAS, 2009).

Em resumo, indicadores fazem parte do processo de mudanca no estabelecimento do

conceito de desenvolvimento sustentavel e agregam caracteristicas que permitam apreender em

4 Termo cunhado na década de 1970 pelo economista Karl William Kapp e largamente difundido por Ignacy Sachs,
economista polonés, que define crescimento econdmico com aumento igualitario do bem-estar social e preservacao
ambiental, baseado na economia, ecologia, antropologia cultural e ciéncia politica.
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variadas dimensdes a medi¢do dos complexos fendmenos sociais, possibilitar a sociedade sua
participacdo no processo definidor do desenvolvimento, indicando tendéncias e subsidiando a
tomada de decisbes (GUIMARAES e FEICHAS, 2009).

Assim, depois da Rio-92 e a adogdo da Agenda 21, evidencia-se nos anos 2000 a
necessidade de se empregar algum indicador com a adogdo dos ‘Principios de Bellagio, entre
outros, mas demonstraram pouca eficiéncia.®> Contudo, uma proposta interessante surgiu na
Nova Zelandia ja tem sido utilizada por diversos paises, sobretudo os mais desenvolvidos. O
pais passou a utilizar a medicdo da dimensao econémica pelo Indicador de Progresso Genuino
(GPI, em inglés), a dimenséo social pelo indice de Privacdo da Nova Zelandia (New Zealand
Deprivation Index) e o ambiente biofisico e ecolégico medido pelo indice de Desempenho
Ecoldgico (IDA). A Nova Zelandia passou a ser um dos paises mais bem avaliados na questéo
ambiental, e, consequentemente, em desenvolvimento sustentavel. De fato, a sustentabilidade
exige alguns indicadores, que pode ser melhor avaliada se concomitantemente se adote medidas
de mensuracdo do desempenho econdmico, do bem-estar social e da dimensdo ambiental. A
vantagem deste tipo de indicador é que ele pode ser usado para balizar as politicas publicas de
sustentabilidade (VEIGA, 2010).

Em qualquer contexto em que seja aplicado, termo Sustentabilidade nos leva a pensar
em ideias relacionadas ao ambiente. A palavra sustentvel tem sua origem no termo latino
“sustinere” e significa defender, manter vivo. Trata-se de um conceito muito dindmico e que
veio agregando valores ao longo do tempo. Porém, quem mais se aproxima de seu
enguadramento € a economia, que da a ele um maior significado a partir da convencao da ONU,
de 1972. Ja em 2002, na convencdo de Meio Ambiente de Joanesburgo, o termo agregou trés
grandes dimensdes que se mantém até os dias atuais: econémica, social e ecoldgica. A dimensao
econbmica possui posicao central, seguida pela social e a ecoldgica € uma dimenséo agregadora
ao termo (SCATOLIN, 2011).

Desta maneira, a Sustentabilidade passou a ter uma visdo ampliada de mundo,
agregando duas importantes ideias: sustentabilidade fraca e sustentabilidade forte. A
sustentabilidade cunhada como fraca defende a linha definida em 1972, com a principal

preocupacdo sendo devolver ao meio os recursos consumidos. A segunda visdo — da

S Principios que orientam a avaliacdo do progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel. Os Principios de
Bellagio sdo orientacGes para a avaliacdo de todo o processo, desde a escolha e o projeto dos indicadores e sua
interpretagdo até a comunicacao dos resultados, sendo principios inter-relacionados, que devem ser aplicados de
forma conjunta. S&o fruto do trabalho de especialistas, pesquisadores e praticantes de mensuracéo, orientados pelo
Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (International Institute for Sustainable Development
— 11SD) e foram definidos em 1996.
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sustentabilidade forte — defende a adaptagdo do consumo a exigéncias mais amplas, associando-
0 a conservacdo dos recursos naturais e seus impactos de externalidades sobre o capital humano,
financeiro e os recursos ambientais.

E neste contexto que este trabalho procura dar enfoque ao termo Desenvolvimento
Sustentavel, aprimorando as vantagens competitivas relacionadas com o0s conteddos
econdmicos. Neste sentido, o conceito aqui desenvolvido esta relacionado com agfes no
presente e que poderdo aprimoradas no futuro, na busca por se alcancar um nivel de
desenvolvimento econémico, social e cultural que seja compativel com a preservacdo dos
recursos naturais. Enfim, um grau de desenvolvimento t&o sustentavel que seja capaz de gerar

bem-estar no presente e garanta os recursos para o futuro.
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3 ECONOMIA AMBIENTAL

Tendo a economia também se inserido nos debates relacionados a questdo ambiental,
num primeiro momento a tentativa de dar uma resposta ao tema foi formulada de duas formas
distintas pela Economia Neoclassica: ‘Economia da Poluicao” e “Economia dos Recursos
Naturais”. Posteriormente, nos anos 1970, estas duas nog¢des passaram a fazer parte do eixo
conhecido como Economia Ambiental. Pelo lado da Economia da Poluigéo, essa vertente
classifica os danos causados ao meio ambiente como sendo externalidades negativas, que sendo
produzidas fazem com que os custos privados sejam diferentes dos custos sociais, fazendo com
que a quantidade de poluicdo produzida acima do aceitavel — socialmente 6tima. Como forma
de correcéo desta externalidade, a teoria preconiza a internalizag&o dos custos sociais, ou seja,
uma taxacdo sobre a producdo gerada sob esta condicdio (AMAZONAS, 2002,
MUELLER,2007; apud SECCHIN, 2008).

Pelo lado da “Economia dos Recursos Naturais”, um trabalho proeminente foi o de
Hotelling (1931), “The Economics of Exhaustible Resources”. Sua énfase se da no tratamento
dos recursos naturais e sua extracdo e exaustdo ao longo do em funcdo das atividades
produtivas. Seu entendimento € que os estoques de recursos naturais podem ser utilizados
atualmente ou no futuro, caracterizando um problema de alocagdo intertemporal, causando
desta forma uma reducdo destes recursos. Para a economia dos recursos naturais, a deplecao
“Otima” consiste em maximizar o valor presente do beneficio proporcionado pelo bem natural,
que existe em quantidade fixa e limitada (AMAZONAS,2002; MUELLER,2007; apud
SECCHIN, 2008).

A Economia Ambiental procura enfatizar, por meio de seus meios tedricos e préaticos do
sistema de precos — sejam hipotéticos ou de mercados — as questdes relacionadas ao meio
ambiente. Desta forma, por meio da internalizacdo das externalidades e utilizando-se da taxa
de desconto que traz os valores futuros dos bens naturais para o presente, defende que em termos
sociais, 0s recursos naturais podem ser utilizados com otimizagéo, do melhor modo possivel.
Portanto, ndo haveria necessidade de frear o crescimento econdémico, ja que a probleméatica em
torno dos recursos naturais estaria em niveis socialmente aceitaveis. Deste modo, a questdo
mais importante para a economia neocléssica passa a ser a determinacdo de valores e sua
internalizacdo relativa aos bens ambientais. Assim, sendo publicos 0s bens e servigos
ambientais, sem que o0 mercado indique diretamente seus valores, a economia ambiental passa
a centralizar a visdo neoclassica para os problemas ambientais e busca estabelecer metodologia
diversa objetivando identificar estes valores (AMAZONAS, 2002).
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Desta forma, a Economia Ambiental tem como seus principios norteadores o
utilitarismo, individualismo metodolégico e a nocdo de equilibrio, manifestando-se por
constituir sua base nas preferéncias individuais e na racionalidade de maximizacdo dos
individuos, resultante do que determina como sendo de uso “eficiente” dos recursos.® A maior
parte dos autores da Economia Ambiental baseia-se na fungéo de producéo proposta por Solow
e acredita que os elementos que constituem esta funcdo séo perfeitamente substituiveis entre si,
deste modo, defendem que capital natural pode perfeitamente ser substituido por trabalho ou
capital capaz de se reproduzir, produzido pelo homem.

Assim, mantida a capacidade de producdo social por intermédio das inovagdes
tecnoldgicas, ndo ha necessidade de manter-se preservados os recursos naturais. Estes mesmos
autores defendem que o subdesenvolvimento é um dos grandes causadores da degradacdo
ambiental, e defendem que o crescimento econdmico como forma de se obter riqueza material
€ uma condicdo necessaria e deve ser buscado sempre, em funcdo do aumento do capital
reprodutivel, dados os danos ambientais e a elevagdo da renda. Esta é uma proposta defendida
por Kuznets por meio da sua curva ambiental, que segundo ele, indica um aumento da
degradacdo ambiental causado pela populacdo até certo nivel de renda per capita e que, a
medida que a renda aumenta, h4& uma melhora nas condi¢des ambientais por meio da
conscientizacdo da populacdo e também do desenvolvimento de tecnologias que evitam
desgaste ambiental’ (ROMEIRO, 2003).

Determinar o valor econémico de um certo recurso ambiental é estimar o valor
monetario deste em relacdo aos outros bens e servicos disponiveis na economia. Sempre que
um bem ou servico ambiental que deriva de um recurso ambiental tem sua disponibilidade
alterada, entdo a valoracdo desta variagdo deve mensurar o bem-estar resultante desta
disponibilidade (MOTTA, 2013).

® 0 utilitarismo é uma doutrina ética defendida principalmente por Jeremy Bentham e John Stuart Mill que afirma
que as a¢des sdo boas quando tendem a promover o bem-estar geral e més quando tendem a promover 0 seu oposto.
Individualismo metodol6gico concerne a andlise da acdo humana segundo a perspectiva dos agentes individuais.
A teoria do equilibrio geral, definida pelo economista francés Leon Walras (1870), visa explicar o comportamento
da oferta, da demanda e dos precos em uma economia constituida de varios mercados interagentes, buscando
provar que a interacdo entre demanda e oferta resultara no equilibrio geral.

" A “curva de Kuznets", relaciona desigualdade de renda ao crescimento do produto de uma Economia. O gréafico
se assemelha a uma parabola com concavidade para baixo, ou seja, nos estagios iniciais do crescimento econémico
de um pais a desigualdade (medida, por exemplo, pelo indice de GINI) vai aumentar. A medida que o
desenvolvimento econdmico do pais progride vai haver ganhos de educagdo e as pessoas irdo buscar mais
qualificagdo, logo a proporcéo de MDO qualificada/MDO ndo qualificada vai aumentar, reduzindo a desigualdade
de renda
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3.1 POR QUE VALORAR?

Mas afinal, para que serve a valoracdo econdémica ambiental? A economia possui como
grande desafio a alocacdo de recursos escassos de forma a atingir o maior beneficio social a
partir estes recursos. Relativamente aos recursos ambientais, em fungdo destes estarem
disponiveis em quantidades finitas, um problema econdmico existe na mesma medida

Ortiz define assim o maior objetivo da valoracdo ambiental:

O principal objetivo da valoragdo econdmica ambiental é estimar os
custos sociais de se usar recursos ambientais escassos ou, ainda,
incorporar os beneficios sociais advindos do uso desses recursos. Os
economistas estimam valores ambientais em termos monetarios de
maneira a tornar esse valor comparavel com outros valores do
mercado, de forma a permitir a tomada de decisGes envolvendo
recursos ambientais (ORTI1Z,2009, p. 82).

Isto traduz o desejo de inclusdo dos custos e beneficios ambientais quando se analisa o
custo-beneficio que envolve recursos ambientais. Desta forma, tanto na tomada de decisdes
guanto na gestdo envolvendo recursos ambientais, a valoracdo econémica ambiental é
fundamental nos projetos que avolumam grandes impactos ambientais. Além disso, nos
mecanismos de desenvolvimento econdmico, sejam nacionais, regionais ou locais, a valoracéo
econbmica dos recursos ambientais se estabelece de forma mais realista. Ainda assim, por outro
lado, ndo € primordial a funcdo de medir o valor econébmico de um recurso ambiental, posto
que seu uso é muito dependente da escolha da técnica de valoracdo mais adequada e também
dos dados e recursos disponiveis (ORTIZ, 2009).

De forma geral, para garantir a sua existéncia, todas as espécies vegetais e animais sao
dependentes dos servicos ecossistémicos dos recursos naturais. Por ecossistema ou sistema
ecoldgico, entende-se como um sistema composto pelos seres vivos e o local onde eles vivem
formado pelo clima, os minerais, a luz solar, etc.- e a interacdo destes entre si e com 0 meio. A
grande importancia dada a um bem ou servico ambiental consiste no suporte de garantia as
espécies por meio das suas fungdes. Sua relevancia é traduzida em valores agregados aos bens
ou recursos ambientais, podendo ser valores éticos, morais ou econémicos.

E de entendimento geral, que todo recurso ambiental possui um valor definido como
essencial, préprio, peculiar, que existe por si s6 independente de qualquer convencdo. Assim

visto, por exemplo, como o valor que expressa os direitos existenciais de espécies ndo-humanas
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e objetos inanimados. Na literatura, encontram-se algumas técnicas que procuram, de forma
ndo relacionada com a analise econdmica, reconhecer valores intrinsecos de recursos
ambientais. Sob a 6tica econdmica, porém, o valor que se destaca em relacdo aos demais em
um recurso ambiental, € aquele relevante para a tomada de decisdo, ou seja, para a ciéncia
econdmica um recurso ambiental tem seu valor econdmico dado por sua contribuigdo ao bem-
estar social.

Desta forma, a valoracdo econdmica ambiental procura avaliar o valor econdmico de
um recurso ambiental por meio da especificacdo do que Ihe € equivalente, com base em outros
recursos disponiveis na economia, que 0s seres humanos estariam dispostos a abdicar de forma
a alcancar uma melhoria de qualidade e ou quantidade do recurso ambiental. Resumidamente,
a valoracdo dos recursos ambientais € um trade-off, ou seja, uma escolha entre as opcdes.
(ORTIZ, 2009).

O valor ndo é dado ao meio ambiente ou ao recurso ambiental, mas sim a primazia dos
individuos pelas mudancas na oferta do recurso ambiental, seja em quantidade ou qualidade.
Assim, as técnicas de valoracdo econdmica ambiental procuram medir as preferéncias das
pessoas. Em relacdo a mudancgas na qualidade ou quantidade do recurso ambiental, essas
preferéncias individuais sdo entendidas como medidas de bem-estar — excedente do
consumidor, variagdo compensatdria e variacao equivalente — e sdo interpretadas como DAP —
disposicdo de um individuo a pagar por um incremento ou melhoria ambiental ou DAA —
disposicdo de um individuo a aceitar um decréscimo ou piora na oferta do recurso (MOTTA,
2013).

Normalmente, ndo é por intermédio do sistema de precos que o valor econémico ou o
custo de oportunidade é visto no mercado. Porém, assim como todos os demais bens disponiveis
no mercado, é por meio de seus atributos que deriva seu valor, podendo estes atributos estarem
ou ndo relacionados a um uso.

A valoragdo econémica dos recursos naturais tem sido cada vez mais difundida e a cada
dia temos novas técnicas de valoracdo surgindo, se desenvolvendo e sendo aplicados e novas
interpretacdes sdo avaliadas na solucdo dos problemas ambientais. Pode-se entender a
valoracdo econdmica dos recursos ambientais como um conjunto de técnicas especificas com
objetivo de ordenar as opcOes excludentes, determinando desta forma um valor econémico para
0 recurso natural. Assim, em relacdo a outros bens e servigos existentes e utilizados na
economia, estima os valores monetarios do recurso ambiental.

Os recursos ambientais, de forma geral, proporcionam os mais diversos bens e servigos

capazes de gerar bem-estar aos seres humanos e alguns destes recursos podem ser valorados
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com facilidade em funcéo de sua relagdo com o mercado, como agua, alimentos e minérios —
por exemplo. Por sua vez, por ndo possuirem precos de mercado, hd bens e servicos
extremamente dificeis de se valorar utilizando-se a teoria econdmica entendida como
tradicional, tais como servigos de turismo, recreacdo, entre outros.

A maior dificuldade encontradas na valoragcdo monetaria de um servico ofertado por um
bem ou servigo natural, advém da condicdo de um bem possuir caracteristicas de bem comum,
mas ser considerado um bem puablico, de livre acesso e ndo possuir seus direitos de propriedade
definidos. H& muitas variacGes nos valores estimados para determinados bens, ainda que as
técnicas de valoragdo econdmica dos recursos ambientais tenham avangado consideravelmente
nos ultimos anos. Por outro lado, h4 ainda muitas controvérsias relacionadas as questfes de
equidade, quando se trata de auferir valor entre diferentes grupos sociais que sdo afetados pelo
mesmo dano ambiental (RANDALL,1987, MAY apud ROMEIRO,2004).

Com a inexisténcia de um mercado real que estabeleca parametros, uma das solugbes
encontradas é a definicdo de técnicas de valoragdo ambiental capazes de atribuir valor aos
recursos naturais gerados pelo meio ambiente, como forma de sanear esta dificuldade. A
estimacdo de valores de uso, de opcdo e de ndo-uso dos recursos naturais torna-se de extrema
importancia, tornando-se importantes ferramentas na definicdo de politicas governamentais na
tomada de decisfes que visem a implementacdo de politicas publicas capazes de conservar e
preservar os bens e servicos naturais. A determinacdo destes valores pode, inclusive, servir de
parametros para a cobranca de taxas e multas ambientais sobre o dano causado ao meio
ambiente, caso ocorram (FINCO, 2006).

O valor de um bem ou servi¢o ambiental, segundo a literatura econémica ambiental, é
medido por meio da preferéncia do individuo em preservar, conservar ou utilizar este bem ou
servico. Cada individuo possui um conjunto de preferéncias que serda utilizado na definicdo do
valor de qualquer bem ou servico, incluindo os bens e servicos ambientais. A Economia
Ambiental inicia o processo de valoragdo dos bens e servigos ambientais sempre utilizando o
valor de uso (VU) e valor de ndo-uso (VNU) (BATERMAN & TURNER, apud NOGUEIRA
et al., 2006).

O valor econémico dos recursos ambientais (VERA) pode ser decomposto em valor de
uso (VU), que é o valor atribuido pelos individuos pelo uso presente do bem ou seu valor
potencial para uso futuro. Valor de ndo uso (VNU), representa o valor intrinseco do bem e

reflete o seu valor de existéncia dissociado do uso. Se expressam desta forma:
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Valor de uso direto (VUD) — é o valor atribuido pelas pessoas a um recurso por se
utilizarem dele diretamente, seja na forma de visitagédo, extracdo ou outra atividade de
producdo ou consumo direto.

Valor de uso indireto (VUI) — valor atribuido pelos individuos a um recurso ambiental
quando o seu uso ou beneficio advém de funcgdes ecossistémicas como, por exemplo, a
reproducéo de espécies pela conservacao de florestas e a contencao de eroséo.

Valor de opgéo (VO) — valor que as pessoas atribuem a um recurso por haver indicagao
que pode estar ameagado no futuro proximo. Como exemplo, os beneficios extraidos
das terapias genéticas baseados em propriedades de genes de plantas de florestas ainda
ndo descobertos.

Valor de ndo uso ou valor de existéncia (VE) — mesmo representando consumo
ambiental e esteja dissociado do uso, este valor decorre de uma posicdo ética, cultural,
moral ou altruistica e diz respeito ao direito de existir por parte de outras espécies que
né&o sé&o humanas ou ainda de outras riquezas naturais, ainda que estas ndo sejam usadas
atualmente ou no futuro por ninguém. Um exemplo caracteristico deste valor € o
salvamento da extingcdo de ursos pandas e baleias através de grandes mobilizagdes
publicas, mesmo que dificilmente possamos fazer qualquer uso de sua existéncia
(MOTTA, 2013).
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Figura 3- Decomposi¢éo do valor econémico de um recurso ambiental.

Valor de Uso Direto

Apropriagio direta de recursos

—> : . A 2} S e
ambientais. via extragdo, visitagdo ou
outra atividade de produgdo ou consumo
direto.

Valor de Uso Indireto
—— Valor de Uso — 1 3 | Beneficios indiretos gerados pelas
fungdes ecossistémicas.

Valor de Opcio

Intengdo de consumo direto ou indireto
— | do bem ambiental no futuro.

Valor Econdmico
Do recurso Ambiental

Valor de Existéncia

Valores ndo associados ao consumo, e que
3| Valor de Nio Uso referem-se a questdes morais, culturais,
éticas ou altruistica em relagdo a
existéncia dos bens ambientais.

Fonte - Valoracéo dos Recursos Ambientais — metodologias e recomendacdes.

H& muita controvérsia na literatura a respeito do valor de existéncia, em funcdo dele
representar apenas um desejo das pessoas em manter para usufruto das geracGes futuras,
recursos ambientais de uso direto e indireto. Porém, esta questao torna-se irrelevante, haja vista
que, na valoragdo ambiental o estimulo consiste na admissé@o que atribuimos valor, mesmo que
desses recursos ndo fagcamos qualquer uso. Por outro lado, os valores de usos e ndo usos dos
recursos precisam ser mensurados para que haja opgdes diversas entre usos e ndo usoS
conflitantes, quando um certo tipo de uso ou ndo uso recusa o outro. Exemplo tipico da exclusédo
ou limitacdo de uso para atividades recreativas da baia da Guanabara que é usada para diluir

esgoto
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3.2 VALORIZACAO ECONOMICA AMBIENTAL: TECNICAS

Sdo diversas as técnicas utilizadas atualmente na Valoragdo dos Recursos Ambientais,
que, de acordo com o Manual de Valoracdo do Meio Ambiente, classificam-se em dois grandes
grupos, quais sejam:

e Técnicas da Funcdo de Producdo, que sdo identificados como técnicas de
produtividade marginal e técnica de mercado de bens substitutos; este, por sua vez,
subdividido em técnica de custos evitados, técnica de custos de reposicéo, técnica
de custo de controle.

e Técnicas da Funcdo de Demanda, que sdo definidos como técnica de precos

hedobnicos, técnica de custo de viagem e técnica de valoracao contingente

Figura 4 - Decomposigédo do valor econdmico de um recurso ambiental.

Métodos de Valoracdao Ambiental

' v

Métodos Diretos de Valoracio Meétodos Indiretos de Valoracdo
Obtém as preferéncias dos consumidores Recuperam o valor dos bens e servigos
através da disposicdo a pagar do individuo [— ambientais através das alteragdes nos
para bens e servicos ambientais. pregos de produtos_ do mercado resultantes

das mudangas ambientais.

DAP Direta Produtividade Marginal!
— v Avaliagdo Contingente — | ¥ Produtividade Marginal

DAP Indireta Mercado de Bens Substitutos

v" Pregos Hed6nicos v Custos evitados
— |y Custo de viagem 5| ¥ Custos de controle
— ¥"  Custos de reposigio
¥"  Custos de oportunidade

Fonte - Valoracéo dos Recursos Ambientais — metodologias e recomendacdes.



32

3.2.1 Técnica da Produtividade Marginal

A técnica da produtividade marginal é classificada como uma das técnicas da funcao de
producdo e pressupde que, sendo a funcdo de producdo P= f (Y, R), R representa o valor
econdmico de uso dos bens e servigos ambientais e para seu calculo é preciso estabelecer a
correlacdo de R em f, bem como a variacdo do nivel de qualidade e de estoque de R em virtude
da producdo do proprio P ou de uma outra funcdo de producdo. Portanto, sdo estimadas as

funcGes de dano ambiental (funcbes- dose-resposta — DR), onde:

R=DR (X, Xa,....,Q), Q)

sendo Xx,, X,, juntamente com o nivel de estoque ou qualidade Q do recurso natural, as variaveis

que afetam as disponibilidades de R. Desta forma,

R = DDR/DQ 2

A variacdo do nivel de estoque ou qualidade de R sdo relacionadas pelas funcdes DR, e servem
para verificar a diminuicdo de disponibilidade e R com a producéo de P ou o nivel de danos
fisicos ambientais causado com a producdo de P ou T. Esta é uma funcdo de dano complexa,
haja vista que ainda ndo é suficientemente conhecida a complexidade dos ecossistemas para
que se possa determinar relagdes compreensiveis de causa e efeito.

O ponto negativo da técnica de produtividade marginal é que ele tende a subestimar o0s
valores dos bens ambientais, ja que ele estima apenas uma parte dos recursos naturais. Sendo
que a funcdo de producéo considera apenas os valores de uso do recurso ambiental, os valores
de existéncia, como por exemplo a preservacdo das espécies, ndo tomam parte nas estimativas.
(MAIA, 2002).

O estudo de caso exploragdo sustentavel na Amazonia peruana, teve em seus principais
dados coletados, a pesquisa de campo e revisao da literatura (artigos cientificos e académicos,
agéncias ambientais locais. O estudo comparou a exploracdo ambiental dos recursos
madeireiros e ndo madeireiros na regido proxima a cidade de Iquitos, no Peru. Para a
mensuracdo do valor dos recursos ndo madeireiros, foram coletados dados sobre inventario
botéanico e para todas as espécies de arvores foram avaliados producéo e valor atual de mercado

por hectare.
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Baseado nos resultados encontrados, chegou-se a conclusdo que para cada hectare de
floresta da regido, ja descontados os custos, a receita liquida em coleta de frutas é de US$
400,00/ano e US$ 22,00/ano para a extragdo de borracha. Ainda segundo o estudo, seria
possivel incorporar & exploracdo de forma sustentavel, cerca 30m®/ha de madeira a cada 20
anos, gerando uma renda liquida anual de US$ 310,00. Caso fosse extraida toda a madeira, a
receita subiria para US$ 1.000,00/anuais, mas essa acéo levaria inevitavelmente a exaustdo das
frutiferas e seringueiras, eliminando a renda proveniente destas exploracdes. Em um horizonte
temporal perpétuo e considerando uma taxa de desconto de 5% ao ano, a exploracéo sustentavel
de frutas, madeira e latex geraria um beneficio liquido presente de US$ 6.820,00/ha, 0 que deixa
claro que a exploracdo sustentavel compensa sobremaneira e exploracdo de modo néao
sustentavel (PETERS, ET. E AL, apud MOTTA, 1998).

3.2.2 Técnica de mercado de bens substitutos

Produtores que adotam substitutos a R, mantém o nivel de producdo, assim, evitam que
a receita liquida de uma atividade econémica seja prejudicada, ndo sO pela reducdo, mas
também pelo aumento dos custos. Sem que ocorra perda do bem-estar, bens e servi¢os sdo
capazes de ser aproveitados em troca de outros bens ou servicos — estes sdo chamados de
substitutos perfeitos. Por exemplo, quando da escassez do gés natural, pode-se manter o nivel
de bem-estar substituindo seu uso pelo gas liquefeito de petrdleo (GLP). Na impossibilidade de
se calcular exatamente as perdas com P e R, ndo existindo seus precos de mercado, as perdas
sdo medidas com bens substitutos perfeitos S. Desta forma, para valorar R, considera-se
alteracdes de quantidade de P em virtude de alteragcbes em qualidade ou quantidade de R,
empregando-se técnicas de mercado de bens substitutos.

Se R tem em S seu substituto perfeito, numa funcéo de producdo P = f (Y, R), entdo a
nova formula da funcédo passa a ser P = f (Y,R+ S), onde a quantidade constante de S compensa
a perda de uma unidade de R. Assim, a variagdo de R sera medida pelo prego de S praticado no
mercado. Desta forma P mantém-se constante, ja que uma quantidade a mais de S compensara
a perda de uma unidade de R.

Sédo trés as técnicas baseadas em mercados de bens substitutos e apontados como de

simples emprego:
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3.2.2.1 Técnica de custos de controle

Empregada quando consumidores ou empresas recorrem a mecanismos para impedir
perda de quantidade ou qualidade de R. Como exemplo, despesas para dispor adequadamente

o lixo industrial com o propdsito de evitar a deterioracdo dos corpos hidricos.

3.2.2.2 Técnica de custos de reposi¢édo

S&o custos de S, representando os gastos incorridos pelo usuério ou consumidor para
garantir P ou R em seu nivel desejado. Por exemplo, os custos incorridos na adubacdo como
forma de garantir uma constante produtividade agricola ou ainda, para evitar desabamentos
causados pelos desmatamentos, 0s custos incorridos na constru¢do de muros de contencdo de

encostas.

3.2.2.3 Técnica de custos evitados

Sé&o custos para ndo alterar o produto P dependente de R, quando o custo de S significa
gastos incorridos pelo usuério ou consumidor. Exemplo disto, ocorre quando o custo de S
representa os gastos praticados pelo usuario ou consumidor na obtencdo de produtos quimicos
utilizados no tratamento de dgua usada para abastecimento ou quando esgotos sdo despejados
nos cursos d’agua. Quando se trata de bens naturais, em funcdo da dificuldade de serem
encontrados bens substitutos perfeitos, a aplicacdo das técnicas de mercado de bens substitutos

pode induzir a uma subapreciacdo do recurso natural.

Figura 3 — Tipos de valores captados pelas técnicas de valoragéo.

Meétodos de Valoragio VoD T VUL Tvo VE

Produtividade Marginal

Custos Evitados
Meétodos Diretos | Mercado Bens | Custos de Controle
Substituto Custos de Recepgdo
Custos de Oportunidade
DAP Indireta | Custos de Viagem
Métodos Indiretos Custos Heddnicos

DAP Direta | Avaliagdo Contingente
VU = Valor Uso; VUD = Valor Uso Direto; VUI = Valor Uso Indireto;
_’\’O = Valor Op¢do; VE = Valor Existéncia.

Fonte - Valoracéo de Recursos Ambientais — metodologias e recomendacoes.
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No geral, as estimativas das técnicas de mercado de bens substitutos sdo subestimadas,
uma vez que sua tendéncia é considerar somente os valores de uso direto e indireto dos recursos
ambientais. Como se referem a atributos de bens insubstituiveis, estas técnicas ndo estimam os
beneficios que sdo gerados pelo recurso ambiental, como valores de existéncia, de opgéo e de
preservacdo dos bens em seu habitat natural. Uma outra grande dificuldade destas técnicas
consiste em n&do se encontrar na natureza, recursos que possam substituir com perfeicdo os
beneficios que sdo gerados por bens ambientais (MAIA; ROMEIRO e REYDON, 2004).

O estudo de caso “Impactos da polui¢ao do ar na cidade de Sao Paulo”, teve como
principais fontes de dados, a revisdo da literatura para estimar impactos da poluigdo sobre satde,
série historica sobre poluicdo do ar (Cetesb), indice de morbidade, mortalidade e valor da vida
humana. Para avaliar possiveis beneficios da reducao de poluicdo do ar em Séo Paulo, o estudo
utilizou a técnica de mercado de bens substitutos de custos evitados e partiu da premissa que
uma eventual diminuicdo dos niveis de polui¢do do ar em S&o Paulo, resultaria na prevencédo
de inimeras consequéncias deletérias e, por conseguinte, salvaria vidas. Numa primeira etapa,
foi calculado o numero de anos de vida perdidos pela populacdo infantil (até 5 anos) e idosos
(mais de 65 anos). As estimativas foram baseadas no indicador DALY (Desability- Adjusted
Life Years), da ONU, e considera dois elementos: a) anos de vida perdidos com a morte imatura;
b) anos de vida perdidos por incapacidade. (MAIA; ROMEIRO e REYDON, 2004).

O resultado do estudo chegou a conclusao que ha, nos atuais niveis de polui¢do do ar
em S&o Paulo, uma perda de vida de 28,212 anos para as criancas e 15,946 para idosos.
Considerando que a vida média de um brasileiro residente na regido sudeste possui uma
expectativa de 67,53 anos e, considerando um valor estatistico para esta vida no valor US$
7.714,00, o estudo conclui que, com a reducdo para niveis de poluicdo aceitaveis na cidade de
Séo Paulo, o custo evitado seria da ordem de US$ 3,2 milhdes anualmente (MAIA; ROMEIRO
e REYDON, 2004).

3.2.3 Técnica do custo de oportunidade

Esta técnica do custo de oportunidade, sendo uma técnica da fungédo de producéo, ndo
da valor direto ao recurso natural, porém, pela ndo utilizacdo do recurso ambiental numa
atividade econdmica concorrente, estima o custo inerente a sua preservagdo. Desta forma,
calcula-se o custo de oportunidade da renda ndo gerada em sacrificio da preservacao do recurso

ambiental. Por exemplo, o custo por ndo se utilizar uma area destinada a um parque florestal, é
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calculado pelo valor que seria alcangado pela criacdo de gado e exploragdo de madeira na
mesma area que esta sendo preservada (MOTTA, 2013).

Toda conservacdo ambiental traz consigo um custo de oportunidade gerado pela ndo
desenvolvimento de atividades e exploracdo econémica da area que estd sendo preservada, 0
que representa um custo econémico a populacédo, tendo em vista as restri¢des que os individuos
se sujeitam em prol da area mantida em preservagdo. O ato de preservar gera um custo social e
econbmico que deve ser socializado com os variados agentes que se beneficiam com a
preservacdo da area. Ao se estimar valores ambientais, alguns cuidados devem ser tomados,
dado que atividades que ndo se sustentam, gerardo danos praticamente irreversiveis. Assim,
para evitar a reducdo da oferta do bem natural com o passar do tempo, as estimativas ndo podem
desconsiderar os custos de oportunidade das exploracdes econdmicas (MAIA; ROMEIRO e
REYDON, 2004).

O estudo de caso “Conservagdo da biodiversidade no Quénia” teve como principais
fontes de dados: Dados do instituto de estatisticas do Quénia sobre producdo agropecudria,
entrevistas com especialistas do setor para determinar receitas do turismo, custos e precos dos
produtos e servigos comercializaveis.

Sob a 6tica econémica, 0 estudo analisa as implicacdes das conservagdes de extensas
areas no Quénia. A partir de estimativas e com o propdésito de fazer compara¢Ges com 0s
beneficios liquidos gerados por atividades como estas, o0 estudo procura estimar os custos de
oportunidade relacionados com a conservacao da biodiversidade nestas regides.

Os resultados alcangados, de acordo com o estudo, apontam para um beneficio liquido
associado ao turismo da ordem de US$ 27 milhdes, e com a silvicultura, outros US$ 15 milhdes,
num total de beneficio liquido associado ao uso direto de US$ 42 milhGes. Os beneficios
liquidos diretos relacionados com a pecuéria (5,8 milhdes de cabecas de gado), agricultura (0,8
milhGes de hectares) e a ocupacdo das areas residenciais (4,2 milhdes de pessoas), gera um
custo de oportunidade de beneficio liquido equivalente as areas hoje preservadas da ordem de
US$ 203 milhdes. Assim, conclui-se que o governo do Quénia estaria subsidiando por esta

conservacao, o equivalente a US$ 161 milhdes anuais.

3.2.4 Técnicas de mercado de bens complementares

Da mesma maneira que as técnicas de funcdo de producéo, as técnicas de mercado para
bens complementares se utilizam do valor de outros bens e servigos com preco disponivel no

mercado para estimar o valor dos recursos naturais. Assim, fazem uso do valor dos bens
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complementares que possuem consumo em propor¢des constantes entre si. Desta forma,
oferecida uma funcdo de utilidade U= f (Q, X), onde Q se refere ao recurso natural sem valor
no mercado e complementar a X que é o portador de quantidades de bens disponiveis no
mercado. X € influenciado por Q em sua demanda, e Q pode ser medido a partir da estimacéo
da demanda de X para diversos niveis de Q. Pode-se utilizar, baseadas nestes fundamentos
tedricos, a técnica de pregos heddnicos e a técnica do custo de viagem.

A principal dificuldade encontrada na aplicacdo das técnicas de mercado de bens
complementares, € que, de modo geral, sé captam valores de uso direto, indireto e de opgéo,
assim como as técnicas de funcéo de producéo, e isto é considerado pela literatura econémica
como um ponto fraco (MOTTA, 2013).

3.2.4.1 Técnica dos pregos heddnicos

Esta técnica é baseada na suposicdo de que ha bens privados A e que seu valor possui
variacdo em virtude de outros bens ou servicos B, sendo os bens e servicos B complementares
de A. Quando a variacdo do valor de um bem privado A ¢ identificada em funcdo das
caracteristicas de um bem ou servi¢co B, o valor deste outro bem ou servico B fica assim
identificado. Assim, se a demanda por um bem ou servico complementar B aumenta, também
aumenta a demanda por A, no caso deste bem ou servigo A possuir uma oferta perfeitamente
inelastica. Em virtude da inelasticidade da oferta de A, seu valor adicional coincide com o valor
de B, assim como o0 aumento de sua oferta ocorre em funcéo de B, assim como 0s precos de A
e ndo suas quantidades, sdo alterados pelas variagoes de B.

E uma técnica que requer um levantamento de dados minucioso, além dos atributos
ambientais. Informac6es que influenciam no preco da propriedade, como suas caracteristicas
proprias de tamanho, benfeitorias, conservacdo, etc. Também requer informagcfes como
educacdo, transporte, comércio e sobre qualidade do local, como vizinhanca, taxa de
criminalidade, etc.

Na literatura sdo encontrados com facilidade exemplos de valoracdo ambiental
relacionados aos precos de propriedades. Em funcdo de seus atributos ambientais, propriedades
distintas que possuidoras das mesmas caracteristicas, apresentam diferentes precos de mercado.
A dimensdo deste diferencial é dada pelo valor dos atributos ambientais que os individuos estdo
dispostos a pagar. O valor das qualidades de um ou varios bens ou servicos ambientais

implicitos em um bem privado, pode ser estimado pela funcdo denominada funcéo heddnica de
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preco. Sendo P o preco de uma propriedade, a funcdo heddnica de seus atributos ambientais,

sera:

P. = F (ai,, ai,, ais,..., Ri,), (3)

Onde, ai = atributos da propriedade i, Ri = nivel do bem ou servigo ambiental R da propriedade
i, e 0 preco de R serd dado por DF/DR e PR a disposicéo a pagar por uma variacdo de R.

A técnica de custos heddnicos consegue captar valores de custos diretos e indiretos e de
opcéo, 0 que o torna uma técnica rica em detalhes. Sua aplicagdo permite que se conheca o real
comportamento do mercado. Porém, justamente por ser dependente de uma base de dados muito
detalhados, isto acaba por ser uma das suas limitacGes mais importantes. Uma outra limitacédo
desta técnica, consiste na obtencdo dos precos das propriedades, ja que por razdes fiscais, elas
podem ter seus valores subestimados pelos proprietarios. Como existem diversos fatores que
afetam a aplicacdo desta técnica, que devem ser conhecidos para que se estime corretamente o
valor do recurso ambiental, seu potencial em avaliar os eventuais impactos ambientais pode ndo
ser significante, visto que os valores das propriedades ndo sdo afetados fortemente por danos
por danos de curta duragdo (CAMPQOS, 2003, apud LIPTON et al., 1995).

O Estudo de caso “Beneficios da redugdo de poluigdo do ar na India”, teve como
principais fontes, dados historicos da agéncia ambiental indiana sobre indices de poluicéo,
entrevistas domiciliares e com agentes imobiliarios. Conforme descreve (Lipton et al., 2003) o
estudo foi aplicado nas cidades de Deli e Kolkata (india) e avaliou, por meio da metodologia
de precgos heddnicos, os beneficios da reducdo da poluigcdo atmosférica nos domicilios urbanos
dessas cidades. O modelo econométrico aplicado, consistia em avaliar de que maneira o valor
de aluguel de uma propriedade poderia ser afetado pelos seguintes fatores: a) area construida;
b) nimero de cémodos; ¢) banheiros; d) distancia do centro; ) distancia de estradas; f) distancia
de favelas; g) distancia de industrias; h) distancia de shopping center; i) percepcdo da poluicao
do ar; j) percepc¢do da qualidade da agua; k) cobertura verde apropriada; I) concentracdo de
material particulado; m) concentracdo de SO2; n) concentracdo de NOXx; n) suprimento de agua;
0) bairro residencial ou comercial; p) educagéo e q) renda.

De modo geral, os resultados indicaram que o valor da residéncia desvalorizaria,
independentemente dos demais fatores considerados em média, em 0,66% para cada aumento
percentual de material particulado, 0,14% para cada aumento percentual de SO2 e 0,27% para
cada percentual na concentracdo de NOx. Os pesquisadores estimaram que, a partir dos

resultados obtidos, os beneficios totais da reducdo da poluicdo do ar do nivel atual a niveis
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ambientalmente toleraveis ficaram por volta de 92 bilhdes de rupias para as duas cidades
(CAMPOS, 2003, apud LIPTON et al., 1995).

3.2.4.2 Técnica de custo de viagem

A demanda por um sitio natural R é estimada pela técnica do custo de viagem, baseada
nos custos que incidem para acessar R pelos usuarios de R. O custo de viagem pode ser
apontado como a maior disposicao a pagar do usuario pelos servicos ambientais de R, como o
custo de visitagdo de um sitio natural distinto. Sao utilizados procedimentos econométricos com
0 objetivo de calcular o valor da opcdo recreacional dos usuérios. A metodologia consiste em
aplicar uma pesquisa de campo no proprio local de recreacdo — no caso um sitio natural — e, por
amostragem, identificam-se seus visitantes, idade, renda, grau de escolaridade, local onde
residem, custo de viagem das visitas, entre outros dados. Com base nos dados coletados, €
estimada a taxa de visitacdo Vi (visitantes por mil habitantes por ano) de cada zona residencial
de origem dos visitantes. Desta forma, os dados sdo correlacionados estatisticamente com 0s
dados de custo médio de viagem de cada zona residencial CV da amostra, bem como com outras

variaveis socioeconémicas da regido em questdo Si, conforme segue:

Vi=f (CV, S1, S2,...5n), 4)

sendo Vi — taxa de visitacdo, CV = custo de viagem e S = varidveis econdmicas.

A medicdo do acréscimo ou decréscimo do nimero de visitantes quando do aumento ou
diminuicdo de CV, é dada pela estimacdo da curva de demanda f das atividades recreacionais
do espaco de preservacao (sitio natural) derivando-se, para cada zona, f em relacéo a variacédo
de CV.

Para que a técnica de custos de viagem seja confidvel e significativa, é preciso que as
entrevistas sejam realizadas com um numero suficiente de individuos. Possui a vantagem de ser
aplicado diretamente com entrevistas aplicadas a populacdo e ndo utilizar de mercado
hipotético, como na técnica de valoragdo contingente. As desvantagens desta técnica consistem
em ndo poder mensurar os custos dos meios de transporte, ja que eles séo variaveis para cada
regido, tornando-os um tanto subjetivos. As dificuldades também se mostram em relacdo a
escolha da amostra a ser aplicada aos entrevistados (PANDOLFO, 2004).

O estudo de caso “Avaliacao econdmica do Parque Nacional da Serra Geral nos estados

de Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul”, teve como principais fontes de dados, entrevistas
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individuais coletadas no local de visitagdo ao parque. Este estudo originou-se por deciséo
judicial como forma de levantamento de valores para servir de indenizagdo aos proprietarios de
terras onde o Ibama implantou o parque em 1992. A tecnica de viagem é uma das mais antigas
técnicas propostas e utilizados na valoragcdo econdmica dos recursos naturais e foi desenvolvido
nos Estados Unidos. O estudo foi realizado com pessoas de 95 municipios de maior contingente
de deslocamentos para visitacdo do parque e utilizou custo de transporte, incluindo
deslocamentos e pedagios; salario/hora dos profissionais liberais que deixaram de trabalhar para
visitarem o parque; ponderacdo dos mdltiplos destinos e tempo gasto para deslocamento
(MAIA e ROMEIRO, 2008).

O resultado final sobre este estudo aponta para um gasto efetivo médio observado da
ordem de R$ 854,00 por pessoa, sendo R$ 459,00 com transporte, R$ 77,00 com alimentagao,
R$ 131,00 com hospedagem e R$ 186,0 de custo oportunidade. Considerando as estimativas de
29 mil visitas/ano, o custo efetivo anual médio foi de R$ 25 milhdes. O valor demando do
excedente do consumidor foi obtido pelo valor que os visitantes estdo dispostos a pagar além
dos custos dos R$ 25 milhdes e chegou-se ao valor de R$ 33 milhdes, representando um
beneficio liquido ao visitante do Parque (MAIA e ROMEIRO, 2008).

3.2.5 Técnica de valoracdo contingente

Todas as técnicas antes descritas sdo baseadas em precos de mercado de bens privados
que, pela disponibilidade de bens e servigos ambientais - sejam complementares ou substitutos
aos bens e servicos que se pretende valorar - tém sua producédo prejudicada. As técnicas aqui
explicadas anteriormente, sé assimilam valores de uso — direto ou indireto — ou valores de opcao
e ndo sdo capazes de obter valores de existéncia, dado que estes ndo se associam ao uso de
outros bens ou servigos privados, e ndo se apresentam por substituicdo ou complementariedade.
A definicdo para valor de existéncia consiste em um valor atribuido pela sociedade ao direito
natural de existéncia do bem ambiental e ao ndo consumo atual ou futuro do préprio bem
(MOTTA, 2013).

A partir de uma variagdo qualitativa ou quantitativa dos bens ambientais, a técnica de
valoracao contingente (MVC) busca calcular pecuniariamente o efeito no nivel de bem-estar
das pessoas. Para alcancar esta mensuracdo monetaria, sdo utilizadas duas medidas de valor,
quais sejam: disposicéo a aceitar (DAA) e disposicao a pagar (DAP), que demonstram o quanto
estariam os individuos dispostos a aceitar como compensagdo, por uma perda de bem-estar ou

0 quanto estariam dispostos a pagar para lograr um aumento no bem-estar. Deste modo, de uma
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consequente mudanca no fornecimento de um determinado bem ou servigo ambiental, o MVC
visa, em algum grau, mensurar a variacao percebida pelos individuos no nivel de bem-estar.

Sé&o realizadas pesquisas de campo com perguntas ao entrevistado sobre sua DAA ou
sua DAP por variacdes na disponibilidade qualitativa ou quantitativa do recurso ambiental,
baseadas em pressupostos mercados. Assim, sdo feitas simulacbes em possiveis cenarios
ambientais cujas caracteristicas sdo as mais proximas possiveis da realidade, revelando deste
modo, caso 0 mercado para 0 bem ambiental descrito no possivel cenario de fato existisse, 0s
reflexos das decisfes que seriam tomadas pelos agentes. Em razéo da forma para se conseguir
o valor, sdo diferentes modalidades observadas pelo calculo e pela estimacéo dos beneficios.
Utilizando técnicas econométricas para lances livres, com uma variavel continua de lances,
pode-se estimar diretamente os valores para DAA ou DAP. Ja nas escolhas com mais de um
valor, produtoras de um indice simples, a DAP ou a DAA ¢ estimada através de uma funcgéo
que distribui as respostas afirmativas e correlacionada com uma fungéo de utilidade indireta,
normalmente logistica. Fungdo DAPi ou DAAI = f (Qij, Yi, Si, Ej), sendo Qij= visitas, Yi =
renda, Si = fatores sociais ou outras variaveis explicativas e, Ei = parametro de qualidade
ambiental do bem a ser valorado (MOTTA, 2013).

Se as demais varidveis permanecerem estaveis, dada uma variacdo em Ej, a curva
possibilita estimar mudancas nos lances de DAAI ou DAPI, sendo que valor econémico total
ou o valor total da alteracdo de disponibilidade do bem ambiental é obtido a partir da média ou
mediana dos valores de DAA ou DAP, multiplicada pelo total populacional — de pessoas ou
familias. Por ser a unica técnica com potencial e capacidade de obter o valor de existéncia do
bem ou recurso ambiental, ela é de suma importancia para o estudo econémico do meio
ambiente, e, segundo Hanemann (1995), “requer, no entanto, procedimentos muito rigorosos
na formulagdo das pesquisas para produzir resultados confidaveis”.

Normalmente, as técnicas de valoracdo econémica dos recursos ambientais mensuram
coisas distintas, porém, a técnica de valoracdo contingente, teoricamente, possui como ponto
forte a capacidade de mensurar valor de uso e ndo uso dos recursos. E, na atualidade, a Gnica
técnica com capacidade de, baseado na disposicdo a pagar (DAP) da populacdo, obter
estimativas de quais seriam os valores de existéncia das caracteristicas ambientais, utilizando
hipoteticamente, um mercado onde fosse possivel adquirir o bem (PANDOLFO, 2004).

Alguns estudos indicam ser esta uma boa técnica para casos especificos, mas ainda ha
muita controvérsia quanto a sua real eficacia. Um dos pontos fracos da técnica de valoracdo
contingente consiste na sua incapacidade de captar valores ambientais que sejam entendidos ou

até mesmo conhecidos pela populagdo. Como se baseia em um mercado hipotético para estimar,
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pode auferir valores que ndo reflitam as verdadeiras preferéncias dos individuos (PANDOLFO,
2004).

O estudo de caso “Valores de existéncia do acidente com o navio Exxon Valdez”, teve
como principais fontes de extracdo de dados, entrevistas domiciliares, em funcdo do acidente
ocorrido em marco de 1989, nas aguas da baia de Prince William Sound, no Alaska, onde o
petroleiro Exxon Valdez, com uma carga de 200 milhGes de litros de petrdleo, encalhou e
rompeu seus tanques. Vazaram cerca de 40 milhdes de litros, causando um dos maiores
acidentes ambientais da histdria, atingindo 26 mil km? de guas e 2,6 mil km de praias, matando
milhdes de peixes e animais. Além de uma acao judicial contra a empresa proprietaria do navio,
os governos do Alaska e dos Estado Unidos empreenderam uma série de estudos e
levantamentos para identificar os danos causados ao meio ambiente. Para mensurar as perdas
do passivo, foi aplicada a técnica de Valoracdo Contingente, que consistia em fornecer aos
entrevistados, uma descricdo dos danos causados ao meio, bem como a natureza e a magnitude
da afetacdo ambiental, assim como o tempo estimado para sua recuperacao.

O resultado deste estudo concluiu que, considerando-se o numero de domicilios
atingidos, chegou-se ao valor de US$ 2,8 bilhdes para danos de uso passivo. Considerando
pesca, turismo e lazer (valores de uso), estimou-se em US$ 2,0 bilhdes e a Exxon, empresa
proprietéaria do navio, foi condenada a pagar uma indenizacao por danos ambientais no valor de
US$ 4,8 bilhdes (CARLSON et al., 1992).
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4 ECONOMIA ECOLOGICA

Se por um lado as questdes relacionadas ao meio ambiente, que surgiram inicialmente
no ambito das ciéncias fisicas e bioldgicas, estendem-se ao longo do tempo para a analise
funcional do sistema econdmico, j& que este é o sistema que gera a maior parte da problematica
ambiental, e, por conseguinte, recebe muitas criticas. Criticas estas, que contribuiram
grandemente para que a teoria econdmica estabelecida — neoclassica — se sentisse na
necessidade de incorporar em sua estrutura de ideias, a problematica ambiental, e, por
conseguinte, temas relacionados ao Desenvolvimento Sustentavel.

Por outro lado, a analise do funcionamento da economia e suas relagdes com o meio
ambiente foram sendo desenvolvidas por especialistas das areas ambientais, energéticas e
econémicas, utilizando para isso um arcabouco teorico de seu proprio conhecimento. Com isso,
ganhou forca a critica econdmica ecoldgica baseada em fundamentos fisicos e bioldgicos,
abordagem que Alfred Lotka denominou, em 1922, de “bioeconomia” (AMAZONAS, 2009).

Este campo de andlise construiu um debate marcante, sobretudo sobre o
Desenvolvimento Econémico e a relacdo da Economia com o meio ambiente. Desta forma,
desenvolveu propostas e procurou obter resultados diferenciados dos encontrados na teoria
econdmica convencional. Assim, contribuiu criticamente para que a economia neoclassica
passasse a abordar com mais énfase a questdo ambiental e procurou estabelecer-se como teoria
econbémica (AMAZONAS, 2009).

Sendo que o funcionamento da economia deriva diretamente do ambiente natural com
sua energia e matérias-primas, a Economia Ecoldgica reconhece amplamente e seu
entendimento parte desta interagdo e conexdo entre sistema econdmico e recursos naturais. E
mesmo que seus primeiros debates tenham se dado no momento em que se desenvolve a questdo
ambiental, a Economia Ecoldgica constitui-se como corrente da economia na década de 1980,
quando em 1988 foi fundada a Sociedade Internacional de Economia Ecolégica (International
Society for Ecological Economics) e a publicacdo, em 1989, do peridédico Economia Ecoldgica
(Ecological Economics) (AMAZONAS, 2009).

A Economia Ecoldgica inverte a ordem de analise diferentemente da teoria Neoclassica,
que prioriza a eficiéncia alocativa e a partir dai internaliza os custos ambientais e distributivos.
Os economistas ecologicos colocam em primeiro lugar a capacidade de suporte da terra como
questdo primordial, assim, em uma escala ecoldgica e sustentavel, definem os limites do
impacto das atividades humanas. Numa visdo equitativa no desenvolvimento, sé depois € que

a ecologia passa a se preocupar com 0 acesso aos recursos e com as atividades poluidoras.
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Somente apds estas decisdes equitativas de desenvolvimento terem sido tomadas de forma
ecologicamente sustentavel e socialmente justa é que, por meio de mercados de realocacao de
eficiéncias, permite-se a realocacdo dos recursos entre os individuos (DALY, 1994 apud
ALMEIDA, 2013).

O economista e matematico Nicholas Georgescu-Roegen, em seu conhecido trabalho
“A lei da Entropia ¢ o Processo Econdmico”, (The Entropy Law and the Economic Process,
1971), contrariamente a outros autores que procuravam nomear 0s aspectos econdmicos em
termos fisicos, foi o0 autor que melhor notabilizou a necessidade da compreensdo do processo
termodinamico da entropia para o entendimento do processo econdmico. Georgescu-Roegen
defende que as relagdes termodindmicas presentes na dindmica da economia, necessitam de
compreensdo para melhor entendimento do processo econdmico® Para ele, na exaltacio
neoclassica a troca circular de bens e servigcos acaba por nao valorizar a reciprocidade continua
entre 0 meio natural e 0 processo econdémico que consiste na entrada de recursos naturais com
valor e sua saida na outra ponta como rejeito sem valor (GEORGESCU-ROEGEN, 1973, Apud
AMAZONAS, 2009).

Centralmente, Georgescu-Roegen diferencia sua visdo da visdo neoclassica onde o
processo econdmico € unidirecional, entrando energia e bens valorosos de baixa entropia
altamente valorosos e saindo bens e servicos de valor, assim como matéria degradada e rejeitos
de energia desvalorizados. Para Georgescu-Roegen, a natureza desempenha um papel
preponderante no processo econdémico e na formacdo do valor econémico e a aceitacdo deste
fato € de importancia excepcional para compreender a natureza e a evolucdo da economia
humana (GEORGESCU-ROEGEN, 1973, Apud AMAZONAS, 2009).

A Economia Ecol6gica defende a existéncia um sistema maior que engloba o subsistema
econbmico e que a este impde uma absoluta restricdo expansiva, sendo que, a questdo central
na visao dessa corrente de analise econdmica, consiste em fazer ou como fazer com que a
economia funcione dinamicamente considerando a realidade destes limites? A visdo
neoclassica desconsidera a existéncia destes limites e seu mecanismo de correcdo prople a
substituicdo ilimitada dos recursos escassos por recursos abundantes. Ambas as visdes —

Neoclassica e Ecoldgica — entendem que é possivel aumentar a eficiéncia econdmica a partir de

8 Entropia pode ser definida, de forma mais simples, como "uma medida da energia indisponivel em um sistema
termodindmico”. A energia existe em dois estados qualitativos: energia livre ou disponivel (como a energia de um
pedaco de carvao, que facilmente pode ser convertida em calor) e energia confinada ou indisponivel (como a
energia da agua). Quando se queima um pedago de carvao, sua energia quimica inicial vai se dissipar na forma de
calor, fumaca e cinzas, e ndao pode mais ser utilizada. Ela foi degradada em energia indisponivel. Com isso,
aumentou a entropia do sistema.
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incentivos econdmicos, instituindo desta forma uma estrutura regulatoria. Os recursos naturais
e capital sdo absolutamente complementares e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais —
renovaveis e ndo renovaveis - depende fundamentalmente dos avancos cientificos e
tecnologicos (DASGUPTA e MALER,1995 apud ROMEIRO, 2001).

Persiste, portanto, entre economistas neocléssicos e ecoldgicos, a contrariedade
fundamental em relacéo a suplantacéo incerta dos limites ambientais globais. Para e Economia
Ecoldgica, no longo prazo so sera possivel dar sustentabilidade ao sistema econdmico se houver
estabilizacdo dos niveis de consumo, respeitando-se a capacidade de suporte do planeta. Desta
forma, a Economia Ecoldgica define que so € possivel encontrar solugdes para a problematica
ambiental se houver uma reestrutura dos atuais padrées de consumo por entender que ha um
problema de escassez dos recursos naturais e se faz necessario adotar padrbes que levem em
consideracdo a conservacdo dos bens naturais. Assim sendo, sua visao é de que o mercado é
uma ferramenta incapaz de preservar 0s recursos naturais e transcende da sua jurisdi¢cdo na
busca de elementos e conhecimentos de outras ciéncias, na procura por entendimento de quais
sdo os melhores processos fisicos e bioldgicos que possibilitem maior entendimento a respeito
de quais sdo os limites naturais da sustentabilidade (GONZALEZ, 2010).

Desta maneira, na visdo dos economistas ecoldgicos, como a termodinamica é uma lei
evolucionéria, faz-se necessario sair da economia e buscar campos multidisciplinares do
conhecimento, uma vez que as tomadas de decisdes econdmicas sempre impactardo sobre o
desenvolvimento social. Esta e uma visdo que entende ser a forma de desenvolvimento atual o
fendmeno causador dos problemas ambientais. S&o varios os fatores que implicam nesta
problematica, como por exemplo, os bens possuem mais utilidade dado um nimero menor de
pessoas terem sua posse, também a durabilidade ou a vida util de um bem material. Deste modo,
a perda de eficacia da economia é dada pelas condi¢6es que facultam a realizacdo dos produtos.
Por isso, ecoldgicos entendem que ha uma contradic¢do no capitalismo que se da por possibilitar
a “fuga para o futuro” na busca da produtividade. Uma contradi¢do, acreditam, intensificada
pela crise dos recursos ambientais—crise ecolégica (GONZALEZ, 2010).

Ao relacionar a entropia no processo econémico, a Economia Ecoldgica propde uma
mudanga nos manuais de economia e a primeira delas seria no diagrama de fluxo circular, que
estabelece importante visdo pré-analitica nos estudos econdmicos. Para 0s economistas
ecologicos, ndo ha economia que exista sem fluxo entrépico. Uma vez introduzido no diagrama,
0 conceito de fluxo entropico geraria uma enorme cadeia de implicacdes que forcariam

importantes alteracdes nos capitulos do livro-texto. Como a economia neoclassica baseia-se no
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paradigma mecanico, as inferéncias epistemoldgicas seriam notadamente importantes (DALY,
1996).

O fato mais fundamental do fluxo entropico indispensavel para que O processo
econbmico se mantenha, ou seja, 0 uso qualitativo de recursos naturais e a dispensa de seus
residuos no ambiente, ndo consegue ser operado pelos sistemas mecénicos. Desta maneira,
deixariam de existir os topicos ou capitulos especialmente construidos sobre meio ambiente; o
meio ambiente e 0s recursos naturais seriam o centro dos estudos econémicos. Como um fluxo
circular s6 consegue crescer indefinidamente por ndo haver condicdo fisica, as partes dos
manuais que tratam do crescimento econdmico teriam que ser corrigidas. Mas 0 esgotamento
de recursos, a poluicdo e a desestabilidade ecoldgica sdo obstaculos para o fluxo econémico
entropico. Certamente haveria uma corre¢do sobre a visdo convencional que se possui sobre o
sistema produtivo e as fungdes de producdo que fazem crer que o capital tem funcdo substituta
quase perfeita para recursos (DALY,1996).

A questdo de relevancia econdmica no capitulo que trata sobre populagéo seria como se
alcancaria um bom nivel de vida em que o padrdo de utilizacdo de recursos per capta para o
conjunto de pessoas/ano fosse maximizado? Desta forma, as perguntas mais importantes e
centrais de um manual de economia entropico seriam quantas pessoas, por quanto tempo e a
que nivel de utilizacdo e recursos per capitas estariam sendo contempladas no capitulo sobre
populagdo, que proporia um intenso debate sobre a ideia de “populagdo 6tima” (DALY,1996).

A insercdo da ideia de entropia nos processos econdmicos, impactaria sobremaneira no
entendimento de como a economia funciona, e ela passaria a ser vista ndo mais como uma
corrente circular ou espiral de valor de troca, mas sim, como um fluxo entrépico de materiais e
de energia. E sob esta visdo com enfoque ecoldgico, em que as variaveis nio estritamente
econbmicas também sdo muito importantes que a economia toma parte em um ecossistema
ampliado. Enquanto na visdo predominante a venda de bens e servi¢cos, num fluxo circular de
producdo, remunera os fatores, realimentando o processo produtivo, sob o enfoque da
Economia Ecoldgica, onde a visdo sistémica predomina, o planeta € visto como um sistema de
entradas e saidas (inputs e outputs), onde o calor se dissipa através da segunda lei da
termodinamica, o uso de energia e matérias primas possibilita 0 processo produtivo, gerando
residuos materiais e dissipacdo da energia ndo utilizada (ROMEIRO, 2003; MARTINEZ-
ALIER, 2008).

Filosoficamente, a Economia Ecoldgica ndo se opBe aos elementos constitutivos do
capital natural — bens e servicos provido ela natureza. Mas, seu entendimento € que a analise

convencional — Economia Ambiental - ndo responde de forma suficiente ao complexo conceito
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de valor dos bens naturais que necessitamos, por serem incapazes de fazer a integracdo de
maltiplas dimensdes e perspectivas em sua metodologia de valoracdo dos bens e servigos
naturais. Na sua percepcao central, a Economia Ecoldgica tece uma critica do que chama de
“percepgao monista” das tradicionais técnicas de calculos, que sdo caracterizados por uma unica
escala geogréafica, somente uma dimensdo analitica, apenas um horizonte temporal, um sé
objetivo comportamental, além de um Unico indicador mensurdvel. Em sua analise monetéria,
a EE enfatiza que a metodologia tradicional possui um conceito de valor com apenas o atributo
fisico de quantidade e o atributo monetario de preco, numa equacao simplista que atribui o valor
de bens e servigos ambientais pela razéo de preco por quantidade (V = P x Q). (SCHWARZ,
2012).

A Economia Ecologica se posiciona distintamente da Economia Ambiental neoclassica,
principalmente no que se refere as técnicas propostas por esta relacionadas a valoracéo
econdmica monetéria dos recursos ambientais e ao seu critério de avaliacBes de pregos de
mercado atribuidos aos bens e servigos naturais. Sdo quatro 0s pontos principais que

caracterizam estas divergéncias:

1. Alocacéo de recursos: a alocacdo dos bens e servigos transacionaveis em mercado real,
bem como a alocag&o de bens e servigos ou externalidades transaciondveis em mercado
hipotético — podem conduzir o mercado a praticar irracionalidades. Assim, a Economia
Ecoldgica defende, contrariamente, que a alocacdo dos bens ambientais seja feita
considerando-se os fluxos energéticos naturais.

2. Incomensurabilidade de valores: entende-se como incomensurabilidade a inexisténcia
de padrdo de medida comum com outra grandeza; qualidade, carater ou condi¢édo do que
ndo tem medida comum com outro. Sdo consideradas incomensuraveis, por exemplo,
as preferéncias das futuras geracdes em que as geracdes atuais ndo possuem medida de
valor nem padrdo para esta medida. Ndo h& como avaliar a vida futura, suas
preferéncias, usos, tecnologias, habitos, necessidades, modos de producdo e interesses
vindouros.

3. Espaco ambiental: espaco ambiental ou socioambiental, sdo termos criados por
ecologistas e estdo associados ao geossistema e ecossistema como forma de definir a
limitagdo geografico-ambiental de uma certa sociedade, como um municipio, uma
regido ou pais. Ela define a regido onde a comunidade faz usos dos recursos naturais,
assim como deposita ou evacua seus dejetos, poluicdo, detritos. Exemplo: um pais teria

que, para se enquadrar neste quesito conceitual, se levar em consideracdo todo seu
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espaco ambiental, ou seja, preservar sua qualidade ambiental, recuperar e compensar a
degradacdo ambiental no pais do qual importa produtos e servicos e ainda eliminar ou
compensar 0s danos que eventualmente causa a um pais vizinho.

4. Troca ecologicamente desigual: (troca desigual ou troca nao equivalente), equipara-se

a troca economicamente desigual efetuada entre empresas, regides ou paises onde se

evidencia as diferencas de salérios e produtividades entre os intercambiantes, ou seja, 0

que se paga pelo produto ndo cobre todo custo do trabalho e € menor que o custo de

reproducdo. No caso das trocas ecoldgicas desiguais, observa-se quando 0s precos
praticados pelo mercado para os recursos ambientais, ndo contemplam - em parte ou no
todo - os custos ambientais das externalidades negativas, como a exaustdo dos recursos

e degradacdo do meio ambiente, sendo os bens, assim, subavaliados. Quando ha, nas

transacdes, combinacdo de trocas desiguais econémica e ambiental, evidencia-se, por

um lado, a exaustdo e degradacdo de recursos ambientais e por outro, a venda de
produtos a precos baixos, causas do empobrecimento econémico (MONTIBELLER,

2001).

Para os economistas ecologicos, é de fundamental importdncia nas apreciacdes
ecossistémicas mais profundas, o estudo acerca dos bens e servigos disponibilizados pelo
ecossistema, bem como, uma correta avaliacdo da grandeza de valores a eles associados,
alicercando a realizagdo de mais e melhores pesquisas que incluam uma maior interrelagéo entre
bens e servicos ambientais e entre as atividades humanas. Havendo, assim, resultados que
embasam politicas publicas na direcdo qualitativa da gestdo ambiental, com o uso de
ferramentas econémico-ecolégicas, gerando conhecimentos importantes na produgdo de
estudos de valor ambiental. Por assimilar em sua andlise variaveis sociais, econémicas e
ambientais, esta descricdo, possibilita atribuir distintas parcelas de valor ao ecossistema
(ANDRADE e ROMEIRO, 2013).

Ainda que nomes como Georgescu-Hoegen, Robert Costanza, Joan Martinez Alier,
Herman Daly, entre outros nomes de peso, tenham embasado seus estudos e debates fortemente
contrarios aos preceitos da economia ortodoxa, contribuindo desta maneira para a consolidacéo
das proposi¢des da Economia Ecoldgica, evidencia-se que ha, notadamente, pouco avango nas
diferencas de teor metodologico de suas analises e relacdo as analises da Economia Ambiental
neoclassica. Por se valer do mesmo arcabouco de técnicas e ferramentas utilizadas pela
Economia Ambiental e ndo haver muita diferenciagdo funcional entre as duas vertentes
ecologicas, isto tem gerado criticas por parte de alguns setores da sociedade. Porém, apesar

desta confusdo metodoldgica, nos ultimos tempos tem se intensificado pesquisas na busca por
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uma orientacdo clara dos preceitos orientadores de um programa harménico com 0s principios
da Economia Ecolégica (ANDRADE, 2010; ANDRADE e ROMEIRO, 2013).

Para tanto, se faz necessario recorrer aos aspectos da transdisciplinariedade, recursos
pouco aceitaveis e dificil construcdo, mas de suma importancia no processo das manifestacdes
da realidade econdmico-ecoldgica. Visto que as técnicas atuais sao embasadas nas definicbes
da microeconomia tradicional no tratamento dos agentes e servicos da economia. Desta forma,
ndo ha reconhecimentos da multiplicidade das técnicas ecoldgicas e, portanto, ndo sdo
usualmente agregados parametros de sustentabilidade com este viés econdmico-ambiental
(PAIVA, 2014).

Na tomada de decisdo que envolve a gestdo de recursos naturais, hé diferentes medidas
de valor relacionadas a abundancia de bens e servicos proporcionados pelos servicos
ecossistémicos que devem ser considerados como importantes na manutencao da qualidade de
vida de todas as espécies, humana ou ndo. Portanto, a manutencéo das estruturas ecossistémicas
em adequada escala de uso, permite o fornecimento de servigos e bens naturais essenciais para
a sustentabilidade. A complexidade, integridade do ecossistema, a raridade e a diversidade das
espécies, sdo indicadores da grandeza do valor ecoldgico. Para a Economia Ecoldgica,
considerar os limites de utilizacdo desta grandeza permite um caminho sensato para a
sustentabilidade (DE GROOT et al. 2002).

Determinadas sociedades e seus valores artisticos, histdricos, éticos e espirituais estao
em sintonia com valores moral e cultural, onde o valor sociocultural desempenha importante
papel, ainda que alguns servicos ecossistémicos possam nado lhes favorecer diretamente, estes
servigos sdo por elas valorados. Valores culturais alicercam e influenciam a religiosidade, a
estética, a heranca cultural, o ecoturismo, a recreacdo, etc. O valor econémico dos recursos
naturais compde-se pelo valor de uso (VU) e valor de ndo- uso (VNU) destes recursos e fazem
referéncia ao valor de um servico ou recurso natural pelo seu uso para producdo ou consumo e
valor dado ao bem pelo simples fato dele existir. Por meio do conhecimento destes valores e
das funcBes ecossistémicas € possivel se realizar estudos de maior complexidade sobre
valoracdo ambiental capazes de orientar os caminhos da sustentabilidade, evitando perdas
dramaéticas e ndo reversiveis (PEARCE, 1992; PEARCE e TURNER,1990).

4.1 TECNICAS DE VALORACAO DA ECONOMIA ECOLOGICA

Na determinacéo e aplicagéo das técnicas de valoracdo econdémica dos recursos naturais,

deve-se considerar as preferéncias publicas, assim como as preferéncias privadas e 0s sistemas
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e processos fisicos associados aos valores ambientais. Além da discusséo sobre a sustentacéo
basilar das preferéncias que devem nortear os estudos de valoragdo e as técnicas inerentes para
0 seu alcance, a Economia Ecoldgica faz associacdo entre as mesmas e propugna trés objetivos:
a escala sustentavel, a distribuicdo justa e a alocacdo eficiente dos recursos naturais. Uma
precedente avaliacdo a respeito dos servigcos fornecidos pelo ecossistema alvo do estudo
determinard a estimacgdo do valor em todas as suas dimensdes por meio deste processo e se
alcancara a outorga de cada tipo de valor relacionado aos ecossistemas em estudo, iniciando,
assim, o procedimento de escolha das técnicas apropriados para obté-los (COSTANZA, 2000,
apud PAIVA, 2015).

4.1.1 Técnicas de Valoracao Conjunta

Em sua convencdo, as técnicas de valoracdo foram elaboradas com o ensejo de captar
os valores econdmicos dos bens e servigos naturais relacionados a sua utilidade, a partir da
teoria neoclassica. Mas, pode-se destacar uma técnica que vem ganhando espago nos estudos
de avaliacdo ecossistémicas por utilizar uma abordagem metodoldgica que se baseia nas
preferéncias individuais. Trata-se da Técnica de Analise Conjunta, que possibilita a captura de
valores marginais nos atributos dos bens naturais e ainda permite que qualquer par de atributos
com alternativas distintas, possa ter suas taxas marginais de distribui¢do identificadas. Nesta
técnica o individuo escolhe as alternativas da sua preferéncia entre um certo grupo de hipéteses
alternativas representativas de um agregado de distintas particularidades ambientais (MOGAS,
2006, PEARCE, 1993).

Sdo trés as técnicas que possibilitam a aplicacdo desta metodologia: Rating Contingente,
Ranking Contingente e Choise Based. A técnica Rating Contingente constitui-se na
apresentacdo ao individuo, de um conjunto de atributos ambientais para que ele possa, através
de notas, expressar suas preferéncias individuais. Na metodologia da Técnica Ranking, é
apresentada ao individuo um conjunto de alternativas com cada uma relacionada a um prego,
onde o individuo deve ordenar suas preferéncias de forma sequencial, desde a menos até a mais
desejada. Ja a técnica Choise Based, consiste na apresentacdo ao consumidor, seguindo sua
preferéncia, dos conjuntos de atributos ambientais. Os atributos sdo comuns em todas as
alternativas, porém seus niveis variam em todas as alternativas, seguindo uma experiéncia
previamente delineada. E um procedimento que se repete por inimeras vezes com novos
conjuntos de atributos (MOGAS, 2006; PEARCE, 1993).
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O fato de se basear em avali¢fes individuais e de depender de cenarios amplos para
descrever as distintas condi¢des dos servigos ecossistémicos, faz esta abordagem possuir as
mesmas deficiéncias da valoracdo contingente. Porém, o que faz esta técnica proporcionar
resultados mais amplos que a técnica de valoracdo contingente tradicional, consiste no fato de
levantar em seu processo ndo somente valores monetarios, mas também incluir em sua
abordagem a avaliagdo multi-atributo dos bens e servicos naturais (LIU et al., 2010, apud
PAIVA, 2015).

Estudo de caso em torno da Reserva Biologica do Una - Bahia. Vem se firmando como
um importante polo turistico doméstico e com crescentes fluxos internacionais. O turismo é
apontado como um importante fator de desenvolvimento para esta regido e sugere-se que a
protecdo das florestas pode exercer um importante papel, embora ainda nao reconhecido, na
valorizacgdo do turismo da regido e como fonte alternativa de renda aos produtores. Dados foram
coletados com turistas brasileiros em visitacéo a regido. Introduz a discussao da importancia do
tempo de resposta para a afericdo da real disposicdo a pagar dos entrevistados. Foram
apresentadas trés categorias de parques naturais e a DAP dos turistas para acessar a novos
parques naturais com estas caracteristicas foi assim estimada: Parque natural A: Reserva
florestal com muitas arvores, observagdo de passaros e animais, conducdo de pequenas e
grandes caminhadas. DAP estimada: US$ 22.08. Parque natural B: Parque natural A com
acréscimo de trilhas para caminhadas em sua floresta. DAP estimado: US$ 58.52 Parque natural
C: Parque natural B mais jardim botéanico, passeio por lavoura de cacau com guia explicando o
manejo, histdria e tradigdo do local. DAP estimado: US$ 86.21. A concluséo é que a disposicéo
a pagar para proteger metade dos 14000 km2 de area local foi de US$ 9.08 por pessoa. O estudo
sugere que as florestas privadas na regido produzem beneficios publicos na forma de
externalidades positivas. Chegou-se a estes valores pela média das respostas dos entrevistados
a partir dos treze minutos de tempo de resposta por entender-se que as respostas acima deste

temo sdo as mais estaveis.

4.2 TECNICAS DE VALORACAO SOCIOCULTURAL

As técnicas associadas com a Valoragdo Sociocultural permitem captar parte
significativa dos valores de bens e servigos relacionados aos ecossistemas e ndo pode ser
considerado meramente coletor de valores monetarios porque leva em consideracdo questoes

de multi-atributos. Como os atributos socioculturais influenciam o individuo como parte
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integrante de uma comunidade e ndo somente sobre suas influéncias individuais, esta questdo
é considerada de extrema relevancia na escolha da melhor técnica para auferir valor aos bens e
servigos ecossistémicos. Alguns servigos ecossistémicos como recreacdo natural e ecoturismo
podem ser valorados por técnicas tradicionais como Técnica de Viagem e Técnica de Valoracéo
Contingente, j& que avaliam tdo somente as preferéncias individuais de cada individuo. Porém,
quando se trata de avaliar, por exemplo, valores espirituais e heranca cultural, se faz necessario
utilizar técnicas de avalicdo de preferéncias publicas ou comunitarias (JACOBS, 1997).

Sé&o tecnicas baseadas em discussdes coletivas para captar valor que condiga com a mais
adequada utilizacdo dos recursos naturais para estas comunidades. Esta metodologia pode ser
aplicada, por exemplo, através de “Free-listing” ou lista livre, apresentada mediante questdes
abertas. Contrariamente as propostas que apresentam questdes fechadas com alternativas fixas
a serem escolhidas, a lista livre permite que os entrevistados possam lembrar, escolher e
mencionar suas proprias respostas (JACOBS, 1997).

No contexto desta metodologia destacam-se as seguintes técnicas:

4.2.1 Técnica Sociocultural Juri de Cidadaos

Esta técnica consiste em reunir pequenos grupos de cidaddos engajados na discussao
publica e atribuicdo de valores ambientais de utilidade coletiva, baseados em evidéncias e
argumentos. Este grupo delibera sobre valores como jari-cidaddos representando a comunidade
interessada no assunto. Seus conhecimentos sdo aprofundados a partir da metodologia utilizada,
que pode ser por meio de palestras, workshops e debates, etc. Numa espécie de democracia
deliberativa. E uma técnica que procura envolver ao maximo os cidaddos em discussdes
relacionadas ao as politicas e bens publicos. Por meio de uma selecdo aleatéria, séo
selecionados cidaddos que interrogam e ouvem testemunhas possuidoras de conhecimentos
sobre o problema em questdo, resultando em propostas consensuais ou nao para a sua resolucéo
(PAIVA e ROMEIRO, 2013).

As etapas desta técnica de valoracdo consistem em: a) assegurar financiamento; b)
nomear um painel de supervisédo; c) determinar cuidadosamente as questbes centrais; d)
selecionar o juri; e) panejar as audiéncias do juri; f) equacionar o tempo; g) selecionar
facilitadores sensiveis e competentes; h) propiciar a discussdo e elaboracdo do relatorio; i)
entregar as recomendacOes para 0s tomadores de decisdo; j) garantir transparéncia e k)
monitorar. Os pontos fortes da aplicagdo desta técnica encontram-se na possibilidade de as

decisdes tomarem como base as informacBes expressas pela opinido publica e a partir do
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resultado, tornar as deliberacGes publicas. Ja os pontos fracos, consistem na dificuldade de
escolher representantes que expressem as visdes de grupos de interesse e como 0s gestores

poderdo agir caso rejeitem as recomendacdes do juri (1IED, 2012).

4.2.2 Técnica Sociocultural Valoracao Contingente Deliberativa

Em grupo, os individuos sdo incentivados a debater e deliberar sobre sua disposi¢édo a
pagar por uma decisdo de politica pablica, recebendo informacdes sobre o bem ou servigo
avaliado. Esta técnica também procura captar as preferéncias coletivas na perspectiva filosofica
da equidade. Pelo fato do individuo receber boa quantidade de informacdes a respeito do bem
em questao, podendo inclusive rever seu posicionamento no objetivo amplo e comunitéario, esta
abordagem torna-se mais confiavel em sua deliberacdo sobre valoracdo econémica dos bens e
servicos ambientais do que a técnica de valoracdo contingente. Da mesma forma que a
Valoracdo Contingente da Economia Ambiental, esta técnica consiste na captacdo de valor dos
recursos ambientais simulando cenarios hipotéticos e qual o meio de pagamento seria oferecido
para que o individuo manifeste sua disposicdo a pagar ou ndo pelo recurso. A distingdo desta
técnica para a técnica convencional esta na discussdo em grupo, na tentativa de se obter valor
ao recurso avaliado de forma consensual, ap6s a apresentacdo de toda a problematica alvo da
valoracdo (FARBER ET. AL., 2002).

4.2.3 Técnica Sociocultural Conferéncia do Consenso

Normalmente sdo assuntos e discussdes complexas que buscam o consenso sobre o
tema, sendo que o grupo se faz acompanhar por especialistas socioculturais e econdmicos que
Ihes assessoram com informacgdes pertinentes ao assunto. Nesta metodologia torna-se de suma
importancia a troca de ideias entre os individuos e a técnica do discurso aberto ajuda a corrigir
possiveis erros, ja que cada cidaddo individualmente ndo possui a totalidade das informacoes,
mas na atuacdo em grupo pode absorver uma visdo mais abrangente sobre o real valor social
dos bens e servigos naturais (SAGOFF,1998 apud PAIVA, 2015).

Mesmo utilizando meios operacionais diferentes, esta técnica objetiva sempre definir os
valores sécio- culturais e econdmicos dos bens e servicos ambientais seguindo a visdo de
equidade proposta pela Economia Ecoldgica. Ainda que auspiciosos na captacdo da grandeza
sociocultural de valor, esta técnica exige certos cuidados em sua instrumentalizacdo e

limitagdes. E uma de suas principais insuficiéncias consiste na dificuldade na formag&o de um
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grupo que seja representativo dos demais grupos de interesse sem que algumas preferéncias
possam se antepor as demais. Por isso, uma criteriosa sele¢do de individuos ndo participantes
de grupos de interesses nos resultados e de cidaddaos que tomem partem em grupos
diversificados de interesses € de suma importancia para que os resultados sejam o0s mais
equanimes possiveis. Os custos altos na execucdo destas dindmicas e a persisténcia de grau
incompleto de conhecimento também sdo imperfeigoes destas técnicas (1IED 212b).

A utilizacdo das opiniGes de especialistas — estudiosos conhecedores da tematica do
meio ambiente — pode contribuir de forma importante para a tomada de decis6es relacionadas
aos recursos ambientais. Eles podem contribuir com informacGes de variaveis qualitativas,
facilitando a operacionalizagdo de técnicas que exigem muito conhecimento diante de cenarios
incertos e complexos. Com seus conhecimentos e opinides, especialistas podem contribuir para
que haja criacdo de ranking’s, formacgéo de indicadores e a defini¢do de prioridades nas a¢des
preservacionistas, etc. (PAIVA; ROMEIRO, 2013).

A aplicacdo desta técnica preenche uma lacuna existente na sociedade, uma vez que
propicia a participacdo do publico em geral, politicos e especialistas. No desenvolvimento do
processo sdo selecionados especialistas e interessados em participar de esclarecimentos e
formagé&o dos cidaddos por meio de material de estudo fornecido pela organizagdo. O processo
tem como produto um relatério resultante do consenso alcancado pelo grupo contendo o
entendimento acerca do problema avaliado. As etapas para a aplicacdo da técnica Conferéncia
do Consenso sdo: a) recrutamento de cidaddos; b) selecdo dos participantes; c) informacéo e
discussdao em grupo; d) realizacdo do painel; e) discussdo pelos membros e elabora¢do do
relatério; f) apresentacdo dos resultados. Os resultados podem embasar politicas publicas e
chamar atencdo da sociedade para a conscientizacdo da problematica em questdo. Seus pontos
fortes consistem na transparéncia do processo e maior controle sobre o assunto gerando mais
confiabilidade, na sensibilizacdo social e ter varias testemunhas. Ja as deficiéncias sdo o auto
custo, apesar de ser mais barato que a apresentacdo a midia e a auséncia dos interesses
minoritarios nas delibera¢des (I11ED,2012; PAIVA; ROMEIRO, 2013).

4.3 TECNICAS BASEADAS EM OPINIAO DE ESPECIALISTAS

Sé&o técnicas que devem ser aplicadas quando os dados histéricos ndo séo conhecidos
ou ha dificuldades em quantificar a informacéo. Estes métodos s&o indicados especialmente em
cenarios complexos e tomados por incertezas, com informag6es incompletas sobre 0s recursos

naturais a serem valorados, onde se torna imperioso associar aspectos qualitativos. As principais
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técnicas com base em opiniBes de especialistas sdo a Técnica Delphi e a Técnica Painel de
Especialistas.

4.3.1 Técnica Delphi

Esta técnica é operacionalizada por intermédio da aplicacdo de questionarios com
perguntas voltadas a captar informacdes quantitativas e qualitativas. E aplicado de forma
andnima, preservando as informacdes individuais e circula varias vezes entre os especialistas,
tendo suas respostas tabuladas e reenviadas em novas rodadas de questionamentos, para que 0s
participantes tomem conhecimento e possam reavaliar suas respostas, podendo modifica-las se
entender necessario. Esta técnica tem sua maior aplicabilidade em casos que envolvem questdes
cientificas, sociais e tecnoldgicas e tem se tornado comum na resolucdo de incertezas e
tendéncias para o futuro. Esta técnica também contribui para resolver problemas em relacéo a
aplicacdo da técnica painel de especialistas, diminuindo custos com deslocamentos e a
dominagdo de um especialista sobre os demais. Um outro fator positivo desta técnica é o fato
de demandar opinifes por escrito, 0 que exige maior reflexdo e esmero nas respostas por parte
dos especialistas participantes. Esta metodologia tem por objetivo 0 consenso quanto a visdo
futurista, embasando a tomada de decisdes quanto ao uso dos recursos naturais. S&o
considerados pontos negativos desta técnica, 0 tempo de execucao, a escolha dos especialistas,
o0 elevado custo de elaboracéo e execucdo dos questionarios (COELHO, 2003).

A Técnica Delphi foi aplicada nas Ilhas Galapagos — Equador (2014), como forma de
absorver conhecimento sobre os impactos ambientais e sua relagdo com 0s servigos
ecossistémicos. Foram identificados os principais impactos ambientais que ocorrem na ilha e
diversas propostas de solucGes para 0s problemas sociais, econdmicos, técnicos, politicos e de
gerenciamento publico puderam ser apresentadas a partir dos estudos (BENITEZ-
CAPISTROS, ET. AL, 2014).

4.3.2 Técnica Painel de Especialistas

Esta técnica busca o consenso de especialistas quanto a conclusdes e recomendagoes
sobre assuntos relacionados a um ou mais bens e servi¢cos ambientais em discussdo. Pode ser
aplicada como assisténcia em processos de conclusdes definitivas com relagcdo a eventuais
impactos de um programa. A escolha dos especialistas se da por uma criteriosa analise sobre

habilidade para trabalhno em grupo, independéncia em relacdo ao programa em analise e
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experiéncia profissional. Objetivando o bom desenvolvimento do painel metodoldgico, alguns
aspectos sdo considerados relevantes, como os dados disponiveis, 0 ambito do projeto, as
incertezas, 0 numero de disciplinas exigidas e o grau de controvérsia. Ha grande inteiracdo no
painel entre setores participantes como governo, empresas, terceiro setor, sendo que um
presidente é definido, assim como reunifes entre 0 grupo acontecem com o propdsito de
defini¢do dos procedimentos que deverdo ser cumpridos durante a execugdo do painel.

Algumas vantagens desta técnica sdo a eficacia dos custos, o0 encaixe de variadas
situacOes que podem ocorrer na avaliacao, a significativa reducdo de tempo e a confiabilidade
nas conclusdes. Por sua vez, os pontos considerados restritivos séo, pelo fato da metodologia
objetivar o consenso, a possivel excluséo de opinides minoritarias, j& que pode predominar a
propensdo das ideias de um especialista majoritario, além da tendéncia de alguns especialistas
opinarem além do seu campo de conhecimento (ROMEIRO, 2012).

Esta técnica foi aplicada recentemente em duas situacdes. A primeira delas na Provincia
de Quebec — Canad4, para adequar e desenvolver uma série de pardmetros de sustentabilidade
ambiental, fornecendo aos produtores agricolas locais ferramentas de apoio e auto avaliacdo na
perspectiva de conservacao e sustentabilidade em suas propriedades. No segundo estudo, a
técnica foi utilizada na Provincia de Trentino — Italia, e concebeu uma nova metodologia como
ferramenta de identificacdo de &reas prioritarias na conservagdo da biodiversidade. O estudo
focou os invertebrados encontrados na regido, por representarem papel primordial nas func¢des
ecossistémicas daquela regido (GOBBI, ET. AL., (2012); THIVIERGE, ET. AL., (2014).

4.4 TECNICAS COM BASE EM PROCESSOS BIOFISICOS

E a partir da energia agregada pelos recursos naturais nos processos ecolégicos e/ou
econdmicos que as técnicas de conceito biofisicos extraem o célculo de valor dos mesmos. Sao
técnicas que desconsideram as preferéncias individuais ou coletivas e por isso ndo sofrem as
mesmas criticas das técnicas vistos anteriormente. Seguem as leis da termodinamica, fazendo
uso do principio da entropia na analise quantitativa de perda de calor ou energia perdidos em
processos de mudanca de um estado para outro, no sistema fisico ou termodinamico. Enquanto
as técnicas que avaliam as preferéncias individuais sdo predominantemente voltadas para a
valoracdo meramente econdmica do recurso ambiental, as técnicas de vertente biofisica
enfatizam os valores ecoldgicos e naturais. Energia liquida, capacidade de suporte ecoldgico,

espeécie chave, diversidade de espécie, entre outros, sdo alguns destes valores.
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A esséncia do conceito estabelecido esta estreitamente ligada & demanda de energia
necessaria, usada na forma direta de combustivel ou indireta em outros processos que a utilizam
em sua producdo. Como, por exemplo, a quantidade de energia solar que uma floresta necessita
para seu desenvolvimento, pode servir como medida de seu custo de energia utilizada, medindo
também sua organizacao e seu valor. Em sintese, esta metodologia sup8e que todo ecossistema
é possivel de ser avaliado, seja direta ou indiretamente (PAIVA, 2015).

Entre as principais técnicas de aplicacdo da analise biofisica, encontram-se:

4.4.1 Indice de Integridade Bittica

Esta técnica expressa a relevancia da plenitude do fundamento ecossistémico na
provisdo dos bens e servicos a ele integrados. Pode-se definir a Integridade Bidtica como
“capacidade de suportar e manter uma balanceada, integrada e adaptativa comunidade de
organismos, tendo composicao de espécies, diversidade e fungdo organizacional comparavel
aquelas dos habitats naturais da regido” (KARR e DUDLEY, 1981). Sintetiza numericamente
as variadas informacdes biologicas e a ligacdo entre as caracteristicas biologicas e a intervencao
humana. Em sua composicao, este indice possui diversos atributos bioldgicos sensiveis as acdes
humanas que interferem em sua integridade bidtica e é considerado um importante e eficaz
instrumento na gestdo dos recursos ambientais. Para que sua credibilidade seja atestada, esta
metodologia confere grande importancia na escolha dos atributos ecossistémicos (PAIVA,
2015).

Apos sua determinacéo, o indice de Integridade Bidtica resulta, a partir de diversos
critérios qualitativos, em um Unico critério quantitativo, permitindo assim que as condicGes
reais do recurso avaliado sejam conhecidas, contribuindo para a formagdo de um importante
suporte avalisador da tomada de decisdes de uso. As etapas de constituicdo do Indice de
Integridade Bidtica, sdo: a) definir a area afetada (habitat natural) e sua condicao bioldgica; b)
definicdo dos atributos tomados por base para avaliar, no longo prazo, os impactos causados
pela agdo humana; c) relacionar as alteraces encontradas no ambiente com as a¢des humanas;
d) apontar as praticas de gestdo para a melhoria da integridade biotica. Observando as etapas
de elaboracdo e adequando-a ao objeto do estudo, este indice pode ser aplicado em diversos
ecossistemas (ROSSANO, 1996, apud PAIVA, 2015).
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4.4.2 Técnica de Analise de Energia

Sua aplicagdo consiste num outro modo de aplicar valor aos bens e servigos
ecossistémicos, e, segundo Costanza et. e tal (1989), “0 método de analise de energia considera
a quantidade total de energia capturada pelos ecossistemas naturais como uma estimativa do
seu potencial para fazer trabalho Util para a economia”. A técnica objetiva definir os valores
ecoldgicos dos ecossistemas considerando 0s custos da energia necessaria em sua producéo.
Por se tratar de uma técnica muito complexa, aplica-se uma versao simplificada que consiste
em determinar o valor ecossistémico a partir da sua capacidade primaria total, utilizando um
indice de captura de energia solar retida pelo sistema, convertendo este valor energético em
unidades monetarias (COSTANZA, ET. AL., 1989).

Por producdo primaria, entende-se a conversdo total do carbono inorganico em
carboidratos, que servem como fonte energética para detrivoros, decompositores e
consumidores primarios ao longo dos niveis troficos. Indicando sua importante agdo no
ecossistema. Os procedimentos simplificados para aplicacdo desta técnica sdo: a) determinar a
producdo primaria bruta do recurso a ser avaliado; b) converter esta estimacdo em equivalentes
de combustiveis fosseis; ¢) converter o valor desta equivaléncia em unidades monetarias. Para
a conversao destes equivalentes energéticos em unidades monetérias, utiliza-se normalmente
uma relacdo de valor econdémico de economia, em energia, como o PIB e 0 uso total de energia
da economia (MARQUES; COMUNNE, 1995).

A técnica é considerada limitada em relacdo a producdo primaria bruta, uma vez que
ndo considera diferencas existentes na produtividade dentro do mesmo habitat e a
interdependéncia entre os habitats (TURNER, ET. AL., 1998).

4.4.3 Técnica de Analise Emergética

A técnica de analise emergética propicia a mensuragdo dos ecossistemas considerando
a totalidade de energia que eles consomem na producao de certo recurso como uma informagéo,
um bem ou servico ambiental. Pode-se definir emergia como a energia utilizada direta ou
indiretamente nesta produgdo. Nas metodologias convencionais, sdéo computadas somente 0s
custos com maéao-de-obra, insumos e margem de lucro, desconsiderando 0s insumos que a
natureza fornece. Na Analise emergética, computa-se o efetivo aporte da natureza para a
producéo de bens e servicos. A totalidade dos insumos utilizados na producéo de certo bem ou
servico sdo considerados nesta analise, tais como solo, &gua empogada, chuva, sedimentos,

nascentes e biodiversidade. Também sdo considerados os fornecimentos econdmicos, como
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mao-de-obra, servigos, maquinaria e materiais, além das externalidades negativas, como o
éxodo rural, perda da biodiversidade, entre outras.

A fim de possibilitar a analise conjunta de distintos recursos, a técnica considera a
emergia solar como sendo a base comum. E utilizada ao joule de energia solar equivalente (sej),
e os resultados finais possibilitam a comparacéo entre sistemas produtivos distintos, sinalizando
0 uso de recursos naturais de forma mais sustentavel. Os trabalhos elaborados e aplicados a
partir desta técnica, tem aumentado nos Gltimos anos e algumas criticas quanto a sua utilizacéo
tem surgido. A principal critica diz respeito a ndo consideracdo da quantidade de energia solar
usada direta ou indiretamente para se obter um joule de um determinado servigo ou produto,
uma vez que ela esté diretamente ligada a série de ocorréncias para sua transformagdo (ODUM,
2001; VEGA-AZAMAR, ET. AL., 2013; SINISGALLI, 2006).

Esta técnica foi aplicada em uma fazenda de producdo convencional de leite em Terra
Nova - MG. O estudo considerou aspectos econémicos, ambientas e sociais da propriedade
rural. Também foram utilizados indices emergéticos de transformidade (TR), renovabilidade
(%R), taxa de rendimento emergético (EYR), taxa de rendimento de emergia (EIR), taxa de
intercambio de emergia (EER). Também foram considerados dados sociais como: trabalhadores
por hectare, custo de empregado por hectare e rentabilidade econémica do sistema de producao.
O estudo concluiu que é preciso adequar a metodologia emergética as circunstancias locais, que
os indicadores emergéticos ndo sdo bons e que a propriedade precisa fazer um esforgo
administrativo e produtivo para melhorar seus indices emergéeticos (NOGUEIRA, ET. AL.,
2010).
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5 SINTESE DAS TECNICAS DE VALORACAO AMBIENTAL

A valoragédo econdmica dos recursos ambientais constitui-se em uma ferramenta para a
tomada de decisdes e muito contribui para o Desenvolvimento Sustentavel. Reiteradas vezes
tem se mostrado eficaz na utilizacdo dos recursos naturais, conferindo a populacdo um
importante papel deliberativo quanto as prioridades relativas aos impactos ambientais. A
medida em que possibilita a elaboracdo de sistemas valorativos, torna-se fonte de
conscientizacao da populacéo.

Para facilitar o entendimento sobre as técnicas pesquisadas pelo presente trabalho,
proporcionando uma melhor visualizagdo das suas metodologias, vantagens, desvantagens e

aplicacdes, segue-se uma tabela sintetizando a pesquisa.

Tabela 1- Técnica de Valoragdo Econdmica Ambiental

ECONOMIA AMBIENTAL

TECNICA COMO VANTAGEM DESVANTAGEM APLICACAO
Produtividade Valor econémico é Complexa — Subestimar os valores | Exploracdo dos
marginal dado pela correlagdo dificil dos bens, considera recursos

do nivel de qualidade, | determinar apenas valores de uso. | madeireiros na
de estoque em funcdo | relagGes Amazénia
da producgdo. Estima ecossistémicas peruana —
danos ambientais de causa e Iquitos, Peru.
utilizando dose- efeito. Comparou
resposta recursos
madeireiros e ndo
madeireiros na
regiao.
Técnicas de Substitutos a R para
mercado de bens | manter o nivel de
substitutos: producéo pelo
aumento dos custos,
evitando perda da
receita liquida de uma
atividade econémica.
Aplicada por trés
técnicas simples.
Técnica de custos | Usada para impedir Manter ganhos | Custos relativamente Medir despesas
de controle perda de quantidade e | em qualidade e | altos para manter
qualidade em R quantidade qualidade da
agua sem lixo
industrial
Técnica de custos | Custos de S, Garantir Custos Barragem regido
de reposicéo representando os produtividade consideravelmente Estuério de
gastos incorridos para altos Mersey - Gré-
garantir P ou R em seu Bretanha, compra
nivel desejado. de fazendas,
apenas uma parte
na érea de
interesse.
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Técnica de custos
evitados

S4o custos para ndo
alterar o produto P
dependente de R,

Boas
estimativas para
valores de uso

Estimativas
subestimadas, apenas
valores de uso direto e

Impactos da
poluicdo do ar na
cidade de S&o

quando o custo de S direto ou indireto, sem recurso Paulo — SP,
significa gastos. indireto natural para substituir | avaliar possiveis
com perfeicdo os beneficios da
beneficios que sdo reducdo de
gerados por bens poluicéo do ar na
ambientais. cidade.
Técnica do custo | Valor indireto pela Custo de Né&o da valor direto ao | Preservacédo de

de oportunidade

utilizacdo em atividade
concorrente, custo
inerente a preservacéo.

oportunidade
por preservar.
Boa para evitar
a oferta dos

recurso, altissimo
custo ar preservar

extensas areas no
Quénia

recursos.
Técnicas de Utilizam do valor de
mercado de bens | outros bens e servigos
complementares: | com preco no
mercado. Fazem uso
da funcéo de utilidade
U=1f(Q, X).
Técnica dos Bens privados A com | Valores de Dependente de base de | Beneficios da

precos hedbnicos

Técnica do
custo de viagem

valor que varia em
funcéo de outros bens
Ou Servicos
complementares B. A
variacéo do valor de A
depende das

custos diretos e
indiretos e de
opcao, rica em
detalhes.
Permite que se
conhega o real

dados muito
detalhada. Valor fiscal
das propriedades
subestimados. Pouca
significancia na
estimacéo de valor

reducéo da
poluicédo do ar -
de Deli e Kolkata
-india e avaliou
variacdo do custo
das propriedades

caracteristicas de B comportamento | ambiental de acordo com o0s
do mercado. niveis de
poluicéo.
Aplicada por Na&o usa Escolha da amostra a Avaliacdo
amostragem em mercado ser aplicada e a ndo econdmica do
pesquisa de campo. hipotético, mensuracdo dos custos | Parque Nacional

Estima taxa de
visitacdo (visitantes

sendo aplicada
diretamente a

dos meios de
transporte, que variam

da Serra Geral de
Santa Catarina e

por mil habitantes por | populagéo. para cada regido. Rio Grande do
ano). Dados Sul, utilizou
correlacionados com pessoas de 95
outras variaveis cidades e serviu
socioeconémicas da de base para
regido. indenizag&o aos
proprietarios das
de implantacéo
terras do parque.
Técnica de Calcular o efeito no Capaz de Incapaz de captar Valores de
valoragéo nivel de bem-estar das | mensurar valor | valores ambientais que | existéncia do

contingente

pessoas. Utiliza duas
medidas de valor:
disposicao a aceitar
(DAA) e disposigdo a
pagar (DAP).

de uso e ndo uso
dos recursos.
Técnica com
capacidade de
obter
estimativas de
quais seriam 0s
valores de
existéncia das
caracteristicas
ambientais.

sejam entendidos ou
até mesmo conhecidos
pela populagéo.
Mercado hipotético,
pode auferir valores
que ndo reflitam as
verdadeiras
preferéncias dos
individuos.

acidente com o
navio Exxon
Valdez, no
Alaska, carga de
200 milhdes de
litros de petrdleo,
encalhou e
rompeu seus
tanques.

Fonte - Tabela elaborada pelo autor
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ECONOMIA ECOLOGICA

Conferéncia
do Consenso

assessoria de
especialistas

preferéncias
equitativas
discussdo em
grupo, tentativa
de consenso

TECNICA COMO VANTAGEM | DESVANTAGEM APLICACAO
Técnicas de Preferéncias Valores multi- Preferéncias Reserva Bioldgica do Una
Valoragéo individuais, captura | atributo e individuais, — Sul da Bahia. DAP dos
Conjunta: valores marginais. monetarios cenarios amplos turistas para acessar novos
Individuo escolhe parques naturais.
alternativas entre Apresentadas trés
grupo de hipéteses categorias de parques
distintas. naturais: A, B e C para
avaliar a disposicéo a
Rating Preferéncias pagar dos turistas para
Contingente individuais por visitagdo dos parques.
notas Estudo se justificou pela
decadéncia da producéo de
Rank_ing Conjunto de cacau e por uma demanda
Contingente | 1o nativas com turistica crescente na
precos, escolha por regido. Externalidades
ordem preferencial positivas ggradas pelas
florestas privadas.
Choise Based Conjunto de
alternativas repete
varias vezes com
niveis atributos
variaveis
Técnicas de Baseadas em
Valoracao discussBes
Saociocultural: | coletivas, listas
livres com questdes
abertas, valores
Jri de multi-atributos
. ~ Debate e Expressa Escolha de
Cidadaos deliberagéo, opinido pablica | representantes com
pequenos grupos e torna visdes de interesses.
(workshops, deliberagdes Acdo dos gestores
palestras, publicas. caso rejeitem
seminarios) recomendagdes.
Va'ofa‘?ao Troca de ideias, DAP por Cenérios
Cor)tlnger_1te discussao aberta, politica pablica, | hipotéticos
Deliberativa

Consenso, equidade

Visdo
abrangente de
valores
socioculturais

Dificuldade na
formac&o de grupo
representativo

Técnicas
baseadas em
opinido de
especialistas:

Cenarios dificeis,
informacdes
incompletas,
auséncia de dados
histéricos
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Técnica Questionarios Baixo custo, Longo tempo, Ilhas Galapagos — Equador
Delphi andnimos com maior reflexoe | escolha dos (2014), entender impactos
Técnica especialistas, esmero nas especialistas e custo | ambientais, apresentadas
tabula, reenvia. respostas por de elaboracéo dos propostas com viés
Questdes escrito questionarios. econdmico, social, técnico
cientificas, sociais e politico
e tecnoldgicas
incertas.
Painel de Consenso de Grande Eficécia dos custos, | Quebec, Canada —
Especialistas | especialistas inteiracéo 0 encaixe de sustentabilidade nas
criteriosamente variadas situagdes propriedades agricolas.
escolhidos sobre que podem ocorrer | Trentino, Italia —
impactos na avaliacéo, identificacdo de areas para
ambientais de um reducdo de tempo e | preservacdo da
programa confiabilidade nas biodiversidade com foco
conclusdes. nos invertebrados.
Técnicas com | Valor da energia Sem
base em agregada nos interferéncias
processos processos, demanda | individuais ou
biofisicos: de energia como coletivas.
combustivel.
indice de Sintese numérica Avalia reais
Integridade da biologia e condicbes do
Bidtica intervengdo recurso, suporte
humana. Gera avalizador da
indice com diversos | tomada de
atributos bioldgicos | decisdes de uso,
sensiveis as acdes aplicada em
humanas. diversos
ecossistemas.
Técnica de Valora Né&o descritas Limitada em
Analise de ecossistemas a relagdo PPB, ndo
Energia partir do custo de considera
energia para sua diferengas
producdo, converte existentes na
valor energético em produtividade
unidades dentro do mesmo
monetarias usando habitat e a
indice de captura interdependéncia
de energia solar dos habitats.
retida no sistema.
Técnica de Mensura Comparagio Sustentabilidade sistema
Analise ecossistemas pelo entre sistemas de produc¢do convencional
Emergeética total de energia produtivos de leite, fazenda em
consumida na distintos, Capela Nova- Minas

producdo de certo
recurso, considera
insumos

sinaliza uso de
recursos naturais
de forma
sustentavel.

Gerais. Considerou
aspectos ambientais,
econdmicos e sociais.

Fonte - Tabela elaborada pelo autor
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Contudo, como possui determinadas deficiéncias metodoldgicas, as técnicas de valoracéo
ambiental devem ser usadas com muito critério e deve-se considerar também outras formas de
avaliacdo ndo-monetarias, como as analises multi-critério. S80 pouco recomendadas suas
aplicacdes em casos onde o intricado conjunto de atributos naturais e sua complexa relagdo no
meio ambiente ndo seja bem conhecida, exigindo, para tanto, uma certa dose de conhecimento
ecoldgico.

Ha uma variada gama de técnicas que podem ser aplicadas na valoracao, podendo haver
multiplas escolhas, tanto pela vertente da Economia Ambiental quanto pela Economia
Ecoldgica, sendo que a definigdo pela técnica deva estar atrelada as particularidades da situagdo
em analise. Como néo é possivel determinar com preciséo o real valor de um bem natural,
também ndo se pode comprovar a eficacia de uma técnica em relacdo a outra. Contudo, uma
maneira de aumentar o poder de validacdo das técnicas de valoracdo ambiental seria a
elaboracdo de um banco de dados estabelecendo modelos padronizados de danos ambientais,
servindo de norteador para que 0s novos estudos pudessem se embasar para validar suas
conclusoes.

Né&o é inteiramente possivel se determinar qual ou quais metodos de valoragdo sdo 0s
mais viaveis, contudo, os métodos indiretos sdo geralmente 0S menos Onerosos e possuem
metodologias de fécil aplicacdo, sendo, possivelmente, os mais utilizados. Entretanto, suas
aplicacdes ndo sdo adequadas para todos os casos, especialmente nagqueles em que o recurso
ambiental é composto essencialmente por valores de existéncia.

Diante disso, a técnica de valoracdo considerada mais eficiente pela Economia
Ambiental € a de VValoracao Contingente, por ela ser capaz de captar valores de ndo-uso. Porém,
a técnica deve ser aplicada com certo critério, ja que ela é bastante sensivel ao mecanismo da
pesquisa e para que o resultado ndo seja comprometido, exige uma atencdo especial.

Pelo lado da Economia Ecologica, a Técnica de Valoragdo Contingente avancou,
agregando a sua metodologia, o componente deliberativo, conferindo a técnica um viés
socialmente mais participativo. O diferencial desta técnica pela vertente ecolédgica consiste em
se realizar a aplicacdo de forma coletiva, em grupos, sendo o0 consenso sobre as estimativas uma

condig&o preponderante.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou mostrar, em sintese, quais os mais conhecidos e difundidos
métodos de valoracao dos recursos ambientais na contemporaneidade. Como forma de melhor
entender a metodologia proposta pela literatura econémica, foi efetuada uma reviséo literaria
concernente ao assunto numa abordagem descritiva, através de pesquisa bibliogréfica. Porém,
para se chegar as técnicas de valoracdo ambiental e poder descrever suas metodologias, fez-se
necessario uma pesquisa mais apurada para se entender a definicdo, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel. Este caminho percorrido ndo poderia ser diferente, uma vez que
a funcgdo final na elaboragdo e aplicacdo das técnicas € alcangar o desenvolvimento de forma
sustentada, na promogéo do bem-estar da humanidade.

Ha na literatura, variados conceitos utilizados com o objetivo de se definir
Desenvolvimento Sustentavel, e este € um caminho de multiplas escolhas. Contudo, a visdo que
mais se aproxima dos objetivos deste trabalho, tem a ver com os termos equidade e bem-estar
social. E € justamente na busca por equidade - uma das principais premissas do
Desenvolvimento Sustentavel para garantir qualidade de vida tanto para o presente quanto para
as geracOes futuras - que se configura o entendimento que a preservacdo dos servicos
ecossistémicos essenciais a vida e, por conseguinte, sua qualidade, esta de forma intima
relacionada com a maneira como vivemos atualmente e nossas relagfes com 0s ecossistemas.
Tendo o Desenvolvimento Sustentavel a premissa de uma maior equidade, as técnicas de
valoracdo precisam, necessariamente, incluir em suas metodologias, cada vez mais questdes
voltadas a coletividade, sob pena de conferirem apenas valor em si sé e ndo haver igualitario
acesso a este, se afastando da proposta central do desenvolvimento.

Os bens e servigos ecossistémicos podem ser valorados pelo seu valor de uso (VU), que
pode ser valor de uso direto (VUD), onde ha apropriacdo direta dos recursos ambientais via
extracdo, visitacdo ou outra atividade de producdo ou consumo direto e valor de uso indireto
(VUI), por meio dos beneficios indiretos gerados pelas fungdes ecossistémicas, bem como valor
de opcdo, com a intencdo de consumir o recurso ambiente no futuro, podendo ser direta ou
indiretamente. Por sua vez, o valor de ndo-uso (VNU) se referente exclusivamente ao valor de
existéncia do bem, que sdo valores sem ligacdo com o consumo, como valores culturais,
religiosos, morais ou éticos dos bens ambientais.

As teorias visitadas neste trabalho — Economia Ambiental e Economia Ecologica — duas
das principais vertentes no desenvolvimento de técnicas econémicas valorativas voltadas aos

recursos naturais, possuem visdes de valoracdo distintas e diversas e variadas técnicas que
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foram aqui abordadas. As técnicas sdo do tipo direto ou indireto. Por meio da metodologia com
técnicas aplicadas diretamente, capta-se o valor dos bens e servigos ecossistémicos pela
preferéncia dos individuos e sua disposicao a pagar (DAP) pelo recurso utilizado ou preservado.
Estes métodos sdo bastante sensiveis as caracteristicas sociais e ao contexto no momento da
pesquisa, assim como a renda do individuo.

Por outro lado, as técnicas de valoracdo indireta possuem uma maior facilidade quanto
a sua aplicacdo, contudo, ndo podem ser aplicados em qualquer situacao, especialmente quando
a constituicdo do recurso se refere basicamente a valores de existéncia. Neste caso, 0 método
mais utilizado, tanto pela Economia Ambiental quanto pela Economia Ecologica para aferir
valor, é o de avaliagdo contingente. Contudo, na Economia Ecoldgica ele possui um elemento
a mais, sendo sua metodologia aplicada em grupo sempre buscando o consenso na afericao de
valor do bem avaliado.

As técnicas de valoragdo ambiental foram desenvolvidas no seio das duas correntes
econdbmicas ambientais e possuem vantagens e desvantagens em suas metodologias.
Representam boas medidas de captacdo de valor dos servigos ecossistémicos e vale salientar
que, embora boa parte delas possa ser aplicada em mais de um caso de valoracdo dos bens
naturais e algumas em praticamente todos os casos, uma boa forma de avaliar sua eficécia, pode
ser feita mediante anélise de suas vantagens e desvantagens.

Pelo lado Economia Ambiental, pode-se destacar a metodologia aplicada pela Técnica
de Valoracdo Contingente. Esta técnica possui mais atributos favoraveis do que desfavoraveis
em sua aplicacdo. Como ponto forte, destaca-se sua capacidade de aferir valor ndo sé de uso
direto e indireto, mas também valor de opg¢do e de existéncia dos recursos naturais de forma
simples e de facil aplicacdo. Pela vertente da Economia Ecoldgica, as técnicas socioculturais
apresentam-se como sendo um bom caminho para valorar e a Técnica Conferéncia do Consenso
mostra-se como uma maneira econdmica que vem se destacando na valoracdo ambiental.
Destaca-se por adotar a participacdo de setores representativos da sociedade como um todo,
assim como conta com o conhecimento dos especialistas no setor, e proporciona uma discussao
aberta com as deliberacdes tornadas publicas. Adota o principio ecoldgico da equidade e define
valores socioculturais e econémicos dos recursos naturais.

Assim, a literatura revisada por este trabalho deixa claro que os valores dos servigos
ecossistémicos ndo podem ser medidos com total precisdo, principalmente pelas intrigadas e
ainda desconhecidas nuances do meio ambiente e pela enorme dificuldade de se quantificar os
beneficios produzidos, tornando a valoracdo econémica dos recursos ambientais um dos

conceitos mais complexos de todo processo estimativo. I1sso ndo implica dizer que a valoragao
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ambiental seja um empenho em vao, entretanto, que ela seja compreendida como uma
ferramenta que liga o discurso moral as tomadas de decisdes politicas. A valoragdo é capaz de
conferir uma visdo mais ampla e concreta dos servicos ecossistémicos, na medida em que
propicia o uso de uma contabilidade ambiental, tornando-se uma relevante condicdo para a
conscientizacgdo populacional.

A economia ambiental trata a problemaética relacionada aos recursos naturais por meio
do sistema de precos hipotéticos ou de mercado, assim, defende que os problemas ambientais
podem ser resolvidos com a internalizacdo das externalidades, otimizando os recursos da
melhor forma possivel sem a necessidade de frear o crescimento econémico. Para tanto, esta
vertente tedrica desenvolve metodologia propria de valoracdo ambiental e utiliza variadas
técnicas como a técnica da produtividade marginal, técnica do custo de oportunidade, técnica
de valoracdo contingente, técnica dos custos de viagem, técnica dos precos hedonicos, técnica
dos bens complementares, entre outros. Sdo técnicas de mensuracdo de valor econdmico
ambiental que consideram as preferéncias individuais.

Tendo como ponto de partida a manifestacdo de algumas referéncias conceituais a
respeito da Economia Ecologica e de suas grandezas de valor bidtico e sociocultural, este
trabalho procurou enumerar algumas técnicas alternativas capazes de mensura-las. Mesmo
considerando que, dadas certas caracteristicas destes bens e servigos naturais em alguns casos
especificos a indicacdo de aplicacdo de técnicas de mensuracdo de valor sejam as que se apoiam
nas preferéncias individuais, na maioria deles as técnicas mais indicadas séo as de valoracao
coletiva, por indicarem medidas de valor que mais se aproximam do bem-estar comum. Apesar
das dificuldades e limitacGes encontradas para aplicacdo destas técnicas, elas tém como produto
a expressdo do valor dado pelo individuo ao bem-estar proporcionado pelo servico
ecossistémico a uma sociedade, a um povo e nao reflete somente a sua visao individual.

Conclusivamente, é possivel se afirmar a reconhecida importancia do problema
ambiental que esta cada vez mais presente na sociedade, seja por especialistas ou por cidadaos
comuns. Também se conclui, que a durabilidade e disponibilidade ambiental sdo condicBes
importantes para garantir no futuro o motor desenvolvimentista de uma sociedade. Ainda pode-
se concluir, por este trabalho, que a teoria econdmica pode adequar seus usos como forma de
delinear, compreender e enfrentar a problematica ambiental. Ainda que se possa observar
muitas limitacGes por parte das teorias analisadas, elas ndo podem servir como barreiras que
ndo possam ser transpostas, contrariamente, elas estao sinalizando caminhos a seguir na busca

da sustentabilidade.
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Este trabalho de revisdo da literatura econdmica ambiental ndo deve e nem pretende
encerrar os debates sobre Desenvolvimento Sustentavel e Valoracdo Ambiental, mas entende
que as técnicas aqui descritas, assim como outras existentes e ainda outras por serem
desenvolvidas, se bem utilizadas constituem-se em ferramentas importantes na busca pelo bem-
estar social e conservagdo dos bens naturais. Assim, sugere-se que, a partir deste e de outros
trabalhos de pesquisa ja& realizados, possam ser desenvolvidas politicas aplicaveis a alguns
biomas existentes na regido. Estudos futuros poderdo aprofundar os resultados encontrados por
este presente trabalho, sobretudo, que estes estudos possam aplicar algumas destas técnicas
revisadas. Como exemplo, especificamente em Florianopolis, poderiam ser aplicadas técnicas
que contribuam para a despoluicdo da Lagoa da Conceicéo ou a recuperagdo e conservagéo da
Praia do Campeche. As técnicas a serem aplicadas poderiam ir desde a técnica dos custos de
viagem e de valoracdo contingente — da Economia Ambiental, assim como as técnicas
socioculturais da Economia Ecoldgica, como as técnicas conferéncia do consenso, técnica

delphi ou a técnica painel de especialistas.
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