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Feminism is an essential tool in women’s
struggles everywhere, and that includes
African women. Every woman, as well as
every man, should be a feminist
(AIDOO,1996).






RESUMO

O tema dessa dissertacdo é a participacdo das organizaces de mulheres
na implementacdo de politicas publicas decorrentes da Resolucdo 1325
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O objetivo geral do
trabalho é analisar como essas organizacdes sdo constrangidas no
processo citado em Uganda e no Burundi e se estes constrangimentos
impedem a atuacdo delas. A Resolucéo 1325 integra a agenda mulheres,
paz e seguranca e aborda, portanto, entre outros assuntos, a violéncia
sexual e baseada no género, a participacdo das mulheres em tomadas de
decisdo e em acordos de paz. Esses, inclusive, sdo os focos deste
trabalho. A partir disso, 0s constrangimentos a atuacdo das organizagdes
de mulheres para colocar em pratica politicas Feministas sdo variados e
entre eles estdo os decorrentes da patriarcal da sociedade e a falta de
recursos financeiros. No entanto, elas procuram superar estes
constrangimentos por meio de lobbying, advocacy, capacity building e
representacdo politica. A teoria base utilizada foi o Feminismo e suas
correntes radical, pés-colonial e das Relagdes Internacionais. O método
utilizado foi qualitativo e as fontes usadas para alcancar o objetivo geral
sdo bibliograficas, pesquisa documental e entrevistas. Assim, para o
estudo das organizacdes de mulheres foram realizadas entrevistas em
campo e analisados os relatérios de monitoramento redigidos por elas.
Ja em relacdo aos Governos de Uganda e do Burundi e das Organizacdes
Internacionais envolvidas no processo foram consideradas fontes
diretas, além de entrevistas.

Palavras-chave: Politicas publicas Feministas, Resolu¢do 1325 do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, organizagdes de mulheres.






ABSTRACT

This dissertation theme is the participation of women’s organizations in
the implementation of public policies from United Nations Security
Council Resolution 1325. The objective of the study is to analyze how
these organizations are constrained in the process cited in Uganda and
Burundi and these constraints avoid them to act. Resolution 1325
includes the agenda women, peace and security and addresses, therefore,
among other things, sexual and gender-based violence, and women’s
participation in decision-making and in peace agreements. These
inclusive, are the focus of this work. The challenges to women's
organizations acting to put into practice feminist policies are varied and
among them are the patriarchal structure of society and the lack of
resources. However, they seek to overcome these challenges through
lobbying, advocacy, capacity building and policy representation. The
theory used was feminism and its radical, post-colonial and International
Relations currents. The method used was qualitative and the sources
used to achieve the overall objective are bibliographical, archival
research and interviews. Thus, for the study of women's organizations in
the field interviews were conducted and analyzed the monitoring reports
prepared by them. In relation to Uganda and Burundi governments and
international organizations involved in the process direct sources were
considered, as well as interviews.

Keywords: Feminist public policies, United Nations Security Council
Resolution 1325, women's organizations.
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INTRODUCAO

A Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga das Nacdes
Unidas (CSNU) foi aprovada por unanimidade em 31 de outubro de
2000. Ela inaugurou a agenda das Nac¢des Unidas denominada mulheres,
paz e seguranca. Ela demonstra a importancia e incentiva a participacdo
da mulher na promoc¢éo da paz e da seguranca internacionais. Ademais,
estabelece 17 pontos sobre os quais 0s Estados-membros onusianos e a
comunidade internacional devem se debrucar para garantir a igualdade
de género e para consolidar dados acerca do impacto do conflito armado
sobre as mulheres. A producdo de estatisticas sobre o assunto, a incluséo
do género nos relatérios produzidos pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) e a relevancia dada a mulher nas missdes de paz e nas
tomadas de decisdo sdo os principais marcos da Resolucéo.

Os tdpicos contemplados na Resolucdo 1325, de maneira geral,
sdo: a) participacdo das mulheres em negociacdes e acordos de paz; b)
envolvimento das mulheres em processos politicos e estruturas de
governanga em paises afetados por conflitos; c) sensibilidade de género
e inclusdo das mulheres no Desarmamento, Desmobilizagdo e
Reintegracdo (DDR); d) sensibilidade de género e participacdo das
mulheres na Reforma do Sistema de Seguranca (em inglés Security
Sector Reform — SSR); e) reforma dos setores legal e juridico; f)
violéncia sexual e baseada no género (em inglés Sexual and Gender-
Based Violence — SGBV); g) protecdo das mulheres refugiadas e
deslocadas internas (UN SECURITY COUNCIL, 2000c). Para restringir
0 escopo da pesquisa, optou-se pelos assuntos a), b) e f).

Esses assuntos fazem sentido ao considerar-se que se abordara a
Africa, um continente marcado por conflitos e, por isso, o foco da
implementacdo dessa agenda. Uma das maneiras dos Estados a
colocarem em pratica € por meio formulacdo de Planos Nacionais de
Acdo (em inglés National Action Plans - NAPS) especificos da
Resolucdo 1325. As articulagdes para incorpora-la ocorrem em diversos
niveis, desde o internacional até o local. Na Regido dos Grandes Lagos
Africanos, onde se encontram os paises estudados, Uganda e Burundi,
hé& esforgos de organizagdes regionais para alcancar tal objetivo. A
justificativa para escolher esses paises é tanto pela mobilizacdo regional
guanto pelos seus histdricos. Uma vez que eles estiveram envolvidos em
conflitos armados recentemente — nas Ultimas décadas —, o impacto na
vida da populacdo, especialmente das mulheres, ainda é evidente. A
SGBV se manifestou e ainda se reflete de diversas maneiras: violéncia
domeéstica, estupro, incesto, mutilagdo genital feminina, entre outras.
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Além disso, outros tipos de violéncia, como a psicoldgica e econdmica
permanecem ocorrendo nestes paises.

Tanto Uganda quanto o Burundi mostram interesse significativo
na tematica. O envolvimento de organizagdes regionais, outras
Organizacgdes Internacionais (Ols), Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs) e Estados — com os quais possuem acordos bilaterais — fora do
ambito da Regido dos Grandes Lagos Africanos também incentiva a
implementacéo da Resolugdo 1325 nesses paises. 1sso decorre do fato de
serem Estados que costumam se engajar em processos e planos sobre
mulheres, paz e seguranga. Nesse mesmo sentido, costumam assinar,
ratificar e internalizar os Documentos produzidos internacionalmente
sobre o tema. Isso é reflexo do contexto em que esses paises, incluindo
as herangas coloniais. Assim, as alteracfes nas relagcGes de género ao
longo do tempo influenciam as decisdes tomadas por eles atualmente.

Mais do que isso, o fato de estes paises ja terem hospedado
missfes de paz da ONU revela a dimensdo do conflito em seus
territérios. Para tanto, a partir da internalizacdo desses Documentos, no
caso deste estudo, da Resolu¢do 1325, sdo formuladas politicas
publicas Feministas/sensiveis ao género. Embora dependam do aparato
governamental para institucionaliza-las, diversos atores ndo-estatais
participam de sua elaboracdo e posterior implementacdo. Entre eles
estdo as organizacdes de mulheres. Considerando que, por vezes, elas
assumem funcdes tao relevantes quanto as de instituicdes dos Governos,
este estudo enfatizard nelas e nos constrangimentos que sofrem ao se
envolver nesse processo. Ademais, procurar-se-4 compreender se esses
constrangimentos impedem a atuacdo dessas organizacdes.

Dessa forma, a pergunta de pesquisa elaborada foi: as
organizagcbes de mulheres foram/sdo impedidas de atuar na
implementacao de politicas publicas decorrentes da Resolucéo 1325 do
CSNU em Uganda e no Burundi devido aos constrangimentos
estruturais? A hipéGtese de trabalho é que os constrangimentos
enfrentados pelas organizacfes nesse processo estdo fundamentos na
estrutura patriarcal da sociedade. A partir disso, compreende-se que eles
impedem a atuagdo delas historicamente, no entanto, essas organizagdes
de mulheres tém adotado estratégias para supera-los. Apesar dos
avangos, o patriarcado ainda constrange de maneira significativa seus
esforcos, ainda mais em questdes relacionadas a paz e seguranga, como
0 caso da Resolucéo 1325.

Sendo assim, o objetivo geral deste estudo é analisar como as
organizagbes de mulheres sdo constrangidas no processo de
implementacdo de politicas publicas decorrentes da Resolucdo 1325 do
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CSNU em Uganda e no Burundi e se estes constrangimentos impedem
sua atuacao.

Os objetivos especificos estdo na ordem dos capitulos. No
primeiro capitulo explicar-se-d0 as teorias Feministas radical, pos-
colonial e das Relagbes Internacionais, bem como a abordagem de
politicas publicas Feministas e 0s conceitos referentes as organizagdes
de mulheres. J& no segundo capitulo se apresentara o historico das
relagbes de género em Uganda e no Burundi, contextualizando o
conflito armado nos paises e suas consequéncias para a populacdo, de
maneira geral, e para as mulheres especificamente.

Por sua vez, no terceiro capitulo serdo expostos 0s antecedentes
da Resolugdo 1325 do CSNU, assim como o debate sobre ela e 0s seus
mecanismos de internalizagdo, além disso, serdo mapeados os atores
envolvidos na sua implementacdo em Uganda e no Burundi e
identificadas as organiza¢des de mulheres envolvidas. E quarto capitulo
e Ultimo capitulo servira para analisar as politicas publicas sensiveis ao
género formuladas em decorréncia da Resolu¢do 1325 e verificar o0s
constrangimentos & atuacdo das organizacbes de mulheres nesse
processo.

A teoria base utilizada neste trabalho é o Feminismo, mais
especificamente suas correntes radical, pés-colonial e das Relagbes
Internacionais. Conceitos como género e patriarcado sdo explicados por
essas tedricas. As Feministas radicais, como Barbara Burris, Robin
Morgan, Shulamith Firestone e Barbara Crow esclarecem a ideia de
irmandade global, a influéncia da tradicdo e cultura nas relagdes de
género, além dos recursos utilizados pelas mulheres ao redor do mundo
para melhorar sua situacdo. JA& Amina Mama, Simidele Dosekun,
Chandra Mohanty e Gayatri Spivak, enquanto Feministas pds-coloniais
apresentam os reflexos do colonialismo e o tratamento conferido as
mulheres durante esse periodo. Elas também consideram os costumes e
praticas dos colonizadores como determinantes para as relacdes de
género. Ademais, a questdo do publico versus privado é tratada pelas
autoras citadas e também pelas Feministas das RI V. Spike Peterson, J.
Ann Tickner, Christine Sylvester e Cynthia Enloe. Estas abordam temas
como relagbes de poder, esteredtipos e militarizagao.

O método de pesquisa deste estudo foi qualitativo sobre dois
casos. As fontes utilizadas para alcangar o objetivo geral sdo
bibliogréficas, pesquisa documental e entrevistas. Notou-se, ao longo da
busca preliminar por referéncias bibliograficas, diversidade delas
considerando a visdo de Ols e poucas de mulheres e organizagdes de
mulheres. Para tanto, entendeu-se que a realizagdo de entrevistas
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supriria, pelo menos em parte, as lacunas existentes na tematica. Assim,
foram entrevistadas vinte e duas pessoas nas cidades Genebra, Addis
Abeba, Kampala e Bujumbura. A justificativa metodoldgica para a
escolha dois casos foi primeiramente 0 engajamento de ambos o0s paises
em questbes relacionadas a género e a ratificacdo de documentos
internacionais e regionais na tematica. Em segundo lugar, optou-se por
Uganda e Burundi pelo fato de estarem na mesma regido, terem sido
colonizados e enfrentado guerras civis. Dessa maneira, por estarem
préximos, foi facilitada a coleta de dados e entrevistas no campo.

A presente pesquisa justifica-se pelo ineditismo ao investigar
especificamente a participagdo das organizagdes de mulheres de Uganda
e do Burundi na formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
Ademais, o fato de estas politicas decorrerem da Resolucdo 1325, que
aborda, entre outros assuntos, a SGBV, a participacdo politica e em
acordos de paz das mulheres, também a torna inovadora. Com as
iniciativas externas que buscam convencer 0s governos a adotarem
Documentos internacionais nos moldes ja definidos, ainda falta entender
a participacdo das organizacGes de mulheres nesse processo, uma vez
gue sdo as principais interessadas e atingidas. Portanto, este estudo
procurou, inclusive por meio das entrevistas, analisar 0s
constrangimentos sofridos por organizagdes, dando voz as suas
representantes. A versdo das Ols e dos governos é bastante difundida,
dessa forma a intencdo era enxergar e ouvir o outro lado. A prépria
unido de temas como a Resolugdo 1325, politicas publicas e
organizagdes de mulheres pelo viés Feminista € interessante,
possibilitando uma nova visdo e conexao entre eles.

Por fim, este trabalho integra os estudos realizados pelo Nucleo
de Pesquisas e Extensdo sobre as Organizagfes Internacionais e a
promocdo da Paz, dos Direitos Humanos e da Integracdo Regional
(EIRENE), vinculado ao curso de Relagdes Internacionais do Centro
Socioecondmico da Universidade Federal de Santa Catarina.
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1. FEMINISMOS E POLITICAS PUBLICAS: QUESTOES
TEORIO-CONCEITUAIS

Consideracg0es preliminares

O objetivo especifico deste Capitulo é explicar as teorias
Feministas radical, pds-colonial e das Relacdes Internacionais (RI), a
abordagem de politicas pablicas Feministas e 0s conceitos referentes as
organizacdes de mulheres. O intuito é contribuir para elucidar os termos
que serdo utilizados ao longo do estudo, além de demonstrar a existéncia
de uma estrutura patriarcal que se coloca como um dos
constrangimentos para a participacdo das mulheres. Esse seria um dos
motivos para a falta de comprometimento dos Estados com a
implementacdo de politicas publicas Feministas, outro tdpico que este
Capitulo tentard ilustrar. Esses pontos auxiliardo a corroborar em parte
com a hipétese de trabalho. Para alcancar tais fins, ele esta dividido em
trés secoes.

Na primeira se¢do, introduzir-se-a a teoria Feminista, focando nas
correntes que mais podem auxiliar nas posteriores analises acerca dos
constrangimentos das organizagdes de mulheres na implementacdo da
Resolucdo 1325. Assim, essa secdo abrange trés subsecdes. Uma trata
do Feminismo radical e seu ideal de irmandade global, outra sobre o
Feminismo pds-colonial e sua relagdo com o continente africano e a
terceira a respeito do Feminismo das RI e a inser¢do das mulheres nos
assuntos de seguranca. A partir disso procurou-se, portanto, estabelecer
a teoria base deste estudo, que possibilitara as reflexdes iniciais
necessérias para compreender a o patriarcado, as relagbes de género e a
situacdo das mulheres na Africa.

Ja a segunda secdo trard a abordagem das politicas publicas
Feministas como uma das maneiras de internalizacdo de Documentos
internacionais, situagdo da Resolugdo citada. Ademais, conceituar-se-a0
termos e caracterizar-se-d0 as politicas para que se entenda sua
relevancia para alterar a realidade das mulheres. Os processos de
formulacdo e implementacdo e as dicotomias entre eles serdo
apresentados, ressaltando a diferenga entre as politicas publicas
enquanto estdo no papel e sua aplicagdo na realidade.

Por sua vez, a terceira e Ultima secdo do Capitulo identificara o
surgimento e conceitos relativos as organizagGes de mulheres. Nessa
secdo também serdo esclarecidos os significados de atores ndo-estatais,
transnacionais, associagoes, sociedade civil, Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs), ONGs e Organizagdes Baseadas na Comunidade (OBCs).
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1.1 FEMINISMOS: RADICAL, POS-COLONIAL E DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

A intencdo dessa secdo é esclarecer os principais fundamentos e
conceitos das teorias Feministas radical, pos-colonial e das Relagbes
Internacionais, observando, sempre que possivel, a presenca delas na
historia das relagdes de género no continente africano. As diferencas
entre as Feministas radicais e as pds-coloniais, assim como os estudos
das Feministas das RI, sdo complementares neste estudo e, portanto,
auxiliam na compreensdo da realidade de maneiras diferentes. No
entanto, a teoria base desta pesquisa, que sustentara a hipétese, é a teoria
do Feminismo pds-colonial, principalmente por estar diretamente
relacionada ao contexto africano. Ademais, por meio dela é possivel
compreender 0s constrangimentos sofridos pelas mulheres — e
organizacgdes de mulheres — antes, durante e depois do colonialismo. A
partir disso, entre 0s conceitos a serem explicados nas trés subsecdes
seguintes desse Capitulo por diferentes vieses, estdo o de género,
interseccionalidade, patriarcado, irmandade global e militarizagdo.

1.1.1 O Feminismo radical e a irmandade global

As Feministas radicais, como Barbara Burris (1973) e Robin
Morgan (1984) se esforcaram em demonstrar que as mulheres de todo o
mundo sdo sujeitos de uma mesma forma de opressdo. O
reconhecimento da interligacdo entre classe, raca, sexo, idade e
sexualidade é apontado por Barbara Crow (2000) como uma das
maiores contribuicGes das Feministas radicais. Essa interligacdo também
é chamada pelas Feministas de interseccionalidade. Segundo bell hooks
(1981), essas Feministas estdo interessadas em uma mudanga social
profunda, o que inclui 0 combate ao racismo. Para tanto, mulheres
negras e brancas deveriam lutar lado a lado, tanto contra o racismo
como contra o sexismo. Todavia, Shulamith Firestone (1970) argumenta
que a primeira opressdo seria a patriarcal e depois a racista,
evidenciando que h& uma cultura universal, o patriarcado.

Sendo assim, o patriarcado esta acima de todas as demais culturas
nacionais, étnicas, religiosas, raciais, entre outras e para enfrenta-lo, as
autoras defendem um ideal de irmandade global. Para chegar a tal
afirmacdo, Morgan (1984), em seu livro Sisterhood is Global: The
International Women'’s Movement Anthology apresentou a situacao das
mulheres em setenta paises ao redor do globo, por meio de mulheres que
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contribuiram com suas experiéncias nesses lugares. O trabalho foi
desenvolvido ao longo de doze anos e quando foi langado, em 1984, o
mundo estava em plena Guerra Fria e ndo havia interesse dos lideres
internacionais na situacdo das mulheres.

Porque virtualmente todos os paises
existentes sdo estruturados na mentalidade
patriarcal, o padrdo da existéncia humana &
masculino — e o humano feminino ser torna per se
o “outro”, e invisivel. Isso permite aos
governantes e  organismos internacionais
discutirem “o0s problemas do mundo” — guerra,
pobreza, refugiados, fome, doencas,
analfabetismo,  superpopulagdo, desequilibrio
ambiental, o abuso ou exploracdo de criangas e
idosos, etc. — sem noticiar que aquelas que mais
sofrem com os “problemas do mundo” sdo as
mulheres, que, além do mais, ndo séo consultadas
sobre possiveis solugdes (MORGAN, 1984, p. 1,
traducdo livre).

Mesmo com os avangos das Ultimas décadas em relagdo a
representacdo feminina na politica e em outros setores, o livro
permanece atual em varios sentidos. Especialmente quanto a tentativa
constante das mulheres de se utilizarem de recursos como planos de
acao, resolucdes, reformas legislativas, etc. para incentivar 0s governos
nacionais e agéncias internacionais a progredirem em questdes de
género. No entanto, Morgan (1984) alerta que as alteracbes e a
participacdo das mulheres ainda sdo em um sistema controlado por
homens e baseado em valores masculinos. E, dessa forma, esteredtipos
de que as mulheres ndo sdo aptas a fazerem parte da vida publica séo
comuns e reforgados constantemente.

Essas tentativas de controlar o psicolégico feminino sdo
extensivas ao fisico. O patriarcado dita estere6tipos de como deve ser a
aparéncia, a beleza da mulher. Mais do que isso, as expfem a préaticas
como a mutilagdo genital feminina (em inglés Female Genital
Mutilation — FGM) e cirurgias plasticas estéticas para se adequarem a
padrdes previamente definidos. Morgan (1984) ainda destaca que as
religides, os costumes, as tradigdes e os outros “ismos” (por exemplo:
capitalismo, comunismo, socialismo, nacionalismo, patriotismo, etc.)
sdo essenciais para dissuadir as mulheres a anunciarem quem criou 0s
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dogmas, corrompeu os costumes, definiu as tradicbes e perpetuou os
“ismos”.

As taticas e estratégias do patriarcado sdo, segundo Morgan
(1984), uma forma de garantir que o Feminismo ndo alcance as
mulheres locais e, portanto, ndo se torne um movimento maior e unido,
ameacando o status quo. Esse objetivo se torna facil de ser alcangado
guando a histéria é contada apenas pelos conquistadores e,
consequentemente, o processo de distor¢do dos fatos cabe a eles. Nesse
mesmo sentido, Firestone (1970) recorda que a prdpria cultura é posta
pelos homens, apresentando, assim, apenas 0 seu ponto de vista e
tornando-a exclusivamente masculina®. Assim, salienta-se a caréncia de
fontes que priorizem a viséo das africanas e dos africanos em detrimento
da — difundida — visdo do colonizador. Visdo essa que tende a reforcar a
necessidade de eliminacdo e/ou distor¢cdo de costumes considerados
retrogrados durante a presenga colonial.

Na Africa, os colonizadores, de acordo com Morgan (1984),
invadiram as culturas indigenas pretendendo “respeita-las” quando eram
patriarcais e ataca-las quando favoreciam de alguma forma as mulheres.
Sendo assim, a sexualidade feminina foi oprimida, desencorajada e
incorporada enquanto propriedade dos homens. A partir disso, a
violéncia sexual ndo configurava necessariamente violéncia, uma vez
gue a mulher era submissa ao homem e suas vontades nao interessavam.

Apesar de existirem especificidades e interseccionalidades entre
as mulheres dos diferentes lugares do mundo, para as Feministas
radicais, o patriarcado, de fato, se sobrep6e. Crow (2000) acredita que as
relacGes de género em todo o mundo sdo moldadas de maneira similar,
pois o relacionamento entre um homem e uma mulher é mais do que
isso: é uma questdo de poder, de dominagdo. Em contraponto a algumas
dessas ideias radicais, surgiram as Feministas pds-coloniais, que serdo
introduzidas na préxima subsecéo.

1.1.2 O Feminismo pés-colonial e o continente africano

As Feministas p6s-coloniais argumentam que existe uma grande
diversidade de opressdo das mulheres pelo mundo, que é determinada

2 Cultura essa que, posteriormente, é utilizada como justificativa para
praticas que violam os direitos das mulheres. “Os estere6tipos e as normas
culturais que sdo ditados como regras para das mulheres na sociedade
também tem um impacto negativo no aproveitamento das mulheres de seus
direitos humanos” (UNITED NATIONS, 2014, p. 28, tradugao livre).
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por varios fatores, entre eles o colonialismo do passado e o
neocolonialismo atual. Sendo assim, quando as radicais tratam todas as
mulheres como homogéneas, estdo fazendo generalizagBes universais e
reificando o género, pois ignoram sua interseccionalidade com cor da
pele, etnia, nacionalidade, idade, classe social. No contexto africano
algumas autoras se destacam, como Amina Mama (2005) e Simidele
Dosekun (2007)

Mama (2005) reconhece o potencial dos estudos de género de
transformar os contextos africanos. O trabalho intelectual das Feministas
consiste em oferecer abordagens metodolégicas e analiticas que
facilitem o desenvolvimento da capacidade critica. Seu esforco vai
contra as for¢as dominantes que procuram executar a agenda global a
qualquer custo na Africa, ameacando as reivindicacdes e conquistas dos
movimentos locais e especificos de cada pais. Todavia, somente nos
ultimos anos alguns poucos paises africanos tém introduzido politicas
que atentam para as mulheres.

J& Dosekun (2007) argumenta que o Feminismo na Africa néo é
somente para as mulheres. O esforgo que se faz ndo é para incluir as
mulheres no mundo dos homens, e sim para que haja uma reestruturagdo
da sociedade que freie a perpetuacdo das desigualdades de género. O
empoderamento feminino sugere algo além das relagdes entre mulheres
e homens, sugere a modificacdo de todas as relagcdes de poder. E por
esse motivo o Feminismo advoga contra a opressdo, exploragdo e, logo,
contra a violéncia e a guerra. Para a autora, no contexto africano de pds-
colonialismo, a luta das mulheres também ¢é a favor de politicas anti-
imperiais, antirracistas e antielitistas.

Assim, a colonizagdo do continente africano, segundo Peter
Stearns (2010) surtiu efeitos distintos: eliminou, modificou e criou
novas tradicdes em culturas milenares. O que se pode garantir é que
houve mudancas em todas as sociedades colonizadas. O grau e o alcance
dessas mudangas variam drasticamente, especialmente quando se fala
em relacdes de género e o tratamento conferido as mulheres e meninas.

Durante todo o periodo de colonizacdo, as mulheres africanas
foram subjugadas e marginalizadas. Apesar de variagdes no grande
continente, Stearns (2010) afirma que, em geral, as mulheres tinham
diversas formas de poder antes do contato com os colonizadores,
especialmente na regido em que se encontram os dois paises estudados:
Burundi e Uganda. Uma vez que nas sociedades da Africa o poder
politico nédo era reservado aos homens, as mulheres eram chefes de clas
e tribos e também detinham funcg6es religiosas. Elas utilizavam muito a
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politica informal, por meio de associacbes e grupos, além de
tradicionalmente participarem de protestos (STEARNS, 2010).

Nada disso fazia sentido para os europeus calcados em seus
padrdes ocidentais. O olhar do colonizador vitimava as mulheres
africanas. Chandra Mohanty (1991) argumenta que desde a colonizacéao
a ideia de superioridade dos ocidentais é perpetuada:

Essa mulher [...] de terceiro mundo® leva
uma vida essencialmente truncada, com base em
seu género feminino (leia-se sexualmente
constrangida) e ser do "terceiro mundo" (leia-se:
ignorante, pobre, sem instrugdo, presa a tradi¢do,
domeéstica, voltada a familia, vitimada, etc.). Isso,
eu sugiro, € em contraste com a (implicita) auto
representacdo das mulheres ocidentais como
educadas, modernas, tendo controle sobre seus
préprios corpos e sexualidades, e a liberdade de
tomar suas proprias decisées (MOHANTY, 1991,
p. 56, traducéo livre).

Uma vez que a maioria das mulheres africanas sdo originarias de
paises pobres, durante o periodo da colonizacdo, lhes foi retirada a
possibilidade de utilizar suas roupas tradicionais, de decidir sobre a
maternidade e lhes foi imposta a exploracdo sexual e o trabalho
domeéstico nas propriedades pertencentes aos europeus. A justificativa
para tal era que as fun¢bes normalmente atribuidas as mulheres eram
pesadas demais e ainda Ihes tiravam tempo de se dedicar as suas
familias. Gradualmente as mulheres foram sendo proibidas de serem
comerciantes, tanto informalmente quanto por meio de leis. Os
missionarios estimularam as africanas a se tornarem exemplares
cuidadoras do lar e da prole e amaveis com seus maridos trabalhadores
(STEARNS, 2010).

Oyeronké Oyéwumi (2011) acredita que dessa forma foi
reforcado que a casa era feminina e privada, enquanto o exterior era
masculino e ptblico. “O &mbito do privado tinha seu centro no interior
da familia e do doméstico: era ali onde as necessidades vitais basicas

% Tal conceito ser4 tratado ao longo deste estudo como sinénimo de paises
pobres ou pouco desenvolvidos, uma vez que ndo faz mais sentido com o fim da
Guerra Fria. No entanto, pode aparecer inevitavelmente em citagoes diretas, ja
que Mohanty (1991) e Spivak (1988), assim como outras tedricas feministas
pos-coloniais, costumam utiliza-lo com frequéncia.
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deveriam ser satisfeitas como condigdes para a realizacdo da vida
publica” (CAPONI, 2006, p. 108). Inclusive, “alguns oficiais ocidentais
chamavam os homens africanos de ‘maridos mansos’, quando suas
mulheres exerciam fungdes publicas” (STEARNS, 2010, p. 155).

Outras préticas no que diz respeito as relacbes de género foram
alteradas pelos colonizadores. Por exemplo, os franceses ndo se
conformavam com a tradicdo relacionada aos casamentos arranjados,
especialmente com meninas muito jovens. Essa préatica foi proibida com
o0 tempo, em nome da liberdade de escolha. Para tanto, o casamento s
podia ocorrer entre adultos e com o consentimento expresso de ambas as
partes. A poligamia também foi combatida ferrenhamente (STEARNS,
2010).

A incorporacdo de alguns modelos ocidentais também se deu na
educacdo das mulheres africanas. O modelo empregado, segundo
Stearns (2010) objetivava ensina-las tdo somente habilidades domésticas
para que se enquadrassem nos padrées de cuidadora do lar e da familia.
No entanto, a instrucdo também teve seu sentido positivo: criacdo de
novos tipos de organizacdes femininas. Em 1920 foi fundada a Liga
Feminina em Lagos, na Nigéria, que almejava apoio do governo para a
educacdo e saude publica, com intencdo Ultima de acabar com a
prostituicdo feminina.

A prostituicdo, quando ocorria, ndo era bem vista pelos
ocidentais, uma vez que essas culturas que davam muita liberdade
sexual ou de trabalho as mulheres estavam passiveis de critica. Dessa
maneira, se uma europeia cristd, bem educada e “domesticada” ja era
inferior a um homem qualquer, quem diria uma africana vestida de
maneira inadequada, que ndo sabia se comunicar e, ainda por cima era
paga. Gayatri Spivak (1988), em sua légica pds-colonial, argumenta que
0s homens brancos se entendiam como salvadores das mulheres negras
dos barbaros homens negros, conforme Esquema 1. Assim, nota-se a
interseccionalidade: mulher e negra, reafirmando a ideia anterior de que
a inferioridade consiste em ambos os fatores, o género e a cor da pele.
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Esquema 1 — Hierarquia de género e cor da pele durante o colonialismo

white men

brown
("passive" /victimized")
women

brown ("barbaric") men

Fonte: Elaborado por Pratt (2013) com base em Spivak (1988)*.

Essa figura reforga a ideia de que as diferencas entre homens e
mulheres ndo sdo simplesmente bioldgicas. Além de socialmente
construida, a ideia de género é historicamente construida. Silvia Tamale
(1999) atenta para o uso da palavra género, recordando que ela deve
incorporar, em um contexto africano, as criticas ao imperialismo
ocidental e suas nogdes de género, assim como o neocolonialismo nas
relacGes de género. Portanto, a generificacdo (em inglés gendering) é
um processo e ndo algo inerente a sociedade (OYEWUMI, 2011).
Stearns (2010, p. 103-104) ndo so6 corrobora com essa colocacdo, como
define os atores envolvidos nesse processo:

Os europeus tinham visdes bem definidas
sobre o que era certo e errado com respeito a
género, e ndo se intimidavam em julgar os outros
ou insistir em mudangas. A expansao europeia foi,
desde o comeco, acompanhada por tentativas
deliberadas de interacdo cultural, nos termos

* E Spivak (1988) que utiliza 0 termo brown — marrom - em inglés ao invés de
black — negro — para se referir aos colonizados. Isso ocorre porque Spivak é
indiana e procura se referir as indianas como tendo o tom de pele marrom e as
africanas como negras. Optou-se por colocar no texto como negra, pois o
contexto aqui diz respeito as africanas, especificamente.
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europeus. Missionarios cristdos seguiram nos
calcanhares de conquistadores e comerciantes. As
autoridades coloniais, reformadores e outros
grupos particulares também levariam mensagens
sobre género nos anos que se seguiram.

Oyéwumi (2011) ainda afirma que a categoria género emergiu
com a colonizacgdo, embora ja existissem as diferencas entre homens e
mulheres. Por isso, descolonizar a mente assim como se descolonizou o
corpo é tdo relevante. Antes disso, no entanto, cabe aos estudiosos
entender como essas categorias foram internalizadas, reproduzidas e
deixaram um legado patriarcal. A autora nota que a superioridade
masculina como a ordem normal das coisas foi reiterada pela tradicao
oral, pelas instituicfes sociopoliticas e, portanto, pelas praticas sociais.
Dessa forma, o conceito de Feminismo histérico € um passo necessario
para retomar a historia e transformar as relagdes sociais.

Alison Jaggar (2006) questiona que até mesmo as tedricas do
Feminismo ocidental tinham dudvidas em relagdo & existéncia do
dominio masculino nas sociedades africanas antes da chegada dos
colonizadores europeus. Muitas das supostas tradi¢bes culturais na
Africa foram moldadas por contatos com o colonialismo. As mulheres
participaram ativamente das lutas pelas independéncias no continente
africano esperando que a saida dos colonizadores trouxesse melhoria nas
suas condicOes. Apesar desse pensamento, “[...] nem sempre ficou claro
como seriam esses aprimoramentos: seria uma volta para as condicdes
antigas, nem sempre claramente recordadas, ou o advento de direitos de
um tipo mais Feminista?” (STEARNS, 2010, p. 158).

Partindo dessas consideragdes sobre o Feminismo pds-colonial e
sua relacdo com a Africa, confirma-se a existéncia do patriarcado no
continente. Mais do que isso, é possivel compreender como sédo
descritas as relacdes de género antes, durante e depois do colonialismo.
Dessa forma, a subsecdo seguinte abordard outra corrente do
Feminismo, a das RI, que pode auxiliar a analisar a relacdo entre as
mulheres e 0s assuntos de seguranga, uma vez que a Resolucao 1325 ¢
sobre isso

1.1.3 O Feminismo das Relagdes Internacionais e 0s assuntos
de seguranca

V. Spike Peterson (1992; 1996), J. Ann Tickner (1992; 1997),
Christine Sylvester (1987) e Cynthia Enloe (1989) sdo algumas das
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tedricas Feministas das Rl que abordam a relevancia da insercdo da
mulher em assuntos de seguranca. Embora entre elas existam
divergéncias e identificacdes com outras correntes do Feminismo,
optou-se por, neste estudo, considera-las como Feministas das RI devido
ao tratamento conferido por estas autoras em relagdo a seguranca
internacional.

Eric Blanchard (2003) aponta que teéricas citadas, em geral,
procuram questionar a visdo académica, filoséfica e politica sobre
género. No entanto, elas vdo além, articulando um olhar alternativo que
seja favoreca abordagens marginais, como as étnicas e raciais. Em geral,
as Feministas citadas se aproximam mais das po6s-coloniais, uma vez
gue procuram inserir em suas andlises outras categorias e as consideram
tdo relevantes quanto o género em si.

Tickner (1997) recorda que o género é definido por uma série de
caracteristicas socialmente e culturalmente construidas e perpetuadas,
como poder, autonomia, publico e racionalidade. Todas elas
relacionadas com o masculino, sendo que seus opostos — fraqueza,
dependéncia, privado e emogdo — sdo associados ao feminino. Essas
definicbes constituem o sistema simbélico que molda diversos aspectos
da cultura. Assim, o género é frequentemente visto como
pertencente ao ambiente doméstico, longe da politica. E ha estruturas
institucionais que confirmam isso, naturalizando e legitimando o status
inferior da mulher.

Segundo Peterson (1992), a inferioridade feminina é corroborada
com a ideia de que as atividades “racionais”, como politica, justica e
economia, devem ser realizadas por homens e atividades “naturais”,
como cuidar da casa, dos filhos e do marido, sdo intrinsecas as
mulheres. Tal divisdo da esfera publica e privada ocorreu a partir do
século XVII, com a separacdo do local de trabalho da casa e a
consolidagdo das estruturas patriarcais do capitalismo e vem sendo
perpetuada. A partir disso, as relagbes de género passaram a ser
efetivamente sobre poder, poder do homem sobre a mulher. Um dos
exemplos é a propria instituicdo do casamento que, de acordo com Enloe
(1989), ¢ politica e resultado de pressdo externa aos Estados: regras
coloniais, normas internacionais de direitos humanos, evangeliza¢éo
religiosa transnacional, etc.

Nesse mesmo sentido, Enloe (1989) ainda explica que muitas
vezes atribui-se o papel das mulheres nas relagBes internacionais a
tradicdo, preferéncias culturais e normas atemporais, como se todos
esses fatores ndo fossem ligados a relagdes de poder que as impedem de
tomarem suas préprias decisfes, mantendo o ciclo. Dessa forma, para
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Sylvester (1987), as mulheres costumam ser ignoradas pelos poderes
nacionais, dominados por homens que, portanto, privilegiam questdes
como guerra nuclear em detrimento de estupro, por exemplo. A incluséo
de pesquisadoras em temas de paz e seguranca sO seria benéfica caso
elas trouxessem seus valores positivos de género, que sdo a preocupacao
com a diversidade, cooperacdo, cuidado e amor. Esse tipo de
caracterizacdo tende a reforcar os esteredtipos tidos como femininos e
ndo corresponde a realidade, necessariamente, uma vez que tais
atributos também dependem da personalidade do individuo. Ademais, o
envolvimento das mulheres em lutas armadas contraria esses valores.

Conforme Enloe (1989), essa participag¢do ocorreu, inclusive, nas
guerras contra o colonialismo no continente africano. Durante esse
periodo a articulacdo do que é e como se forma uma nagdo se manteve
sob a mesma estrutura patriarcal. Mais do que isso, ainda se
desenvolveram novas formas de sexismo, incentivadas pelas novas elites
dominantes. A militarizacdo excessiva de grupos rebeldes e governos
incipientes africanos, financiados ora pelo bloco capitalista ora pelo
socialista durante a Guerra Fria, diminuiu as chances de uma libertacdo
Feminista. Isso ocorreu porque a “militarizagdo da énfase a unidade
comum em nome da sobrevivéncia nacional, uma prioridade que pode
silenciar as mulheres criticas das praticas e atitudes patriarcais; assim, a
militarizacdo nacionalista privilegia os homens” (ENLOE, 1989, p. 58-
59, traducdo livre).

Assim, o Feminismo das Rl podem contribuir para demonstrar as
dificuldades da insercdo internacional das mulheres e barreiras a esse
processo. Além disso, principalmente nos assuntos de seguranga, O
ambiente permanece sendo patriarcal e ndo permitindo a participacéo
feminina como regra. A militarizacdo é um tdpico relevante para este
estudo, uma vez que na Africa (e nos paises selecionados, Uganda e
Burundi) houve conflitos que culminaram nela. Portanto, a vida das
mulheres foi e ainda é influenciada diretamente por esse processo. Para
tanto, considerando o0 exposto e as pressfes internacionais constantes
que, segundo Mikell (1997), estimularam — se ndo obrigaram — 0s
Governos nacionais a reverem suas agendas politicas para integrarem
questdes de género, uma das maneiras encontradas por eles foi formular
politicas publicas feministas/sensiveis ao género. Elas sdo o tema da
préxima secéo.
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1.2 A ABORDAGEM DAS POLITICAS PUBLICAS
FEMINISTAS

As mudangas advogadas pelos Feminismos apresentados para
alterar a realidade das mulheres africanas — e de todo 0 mundo — possui
diversas maneiras de serem colocadas em pratica. Uma delas sdo as
politicas publicas feministas, também chamadas de sensiveis ao género,
uma vez que sdo direcionadas as necessidades e demandas das mulheres.
No entanto, necessitaram de um ambiente favoravel para comecgarem a
ser formuladas e, posteriormente, implementadas nacionalmente.
Portanto, partindo das transformagdes ocorridas na politica e na cultura
ao longo das ultimas décadas, surgiram novas demandas na agenda
global. Assim, houve necessidade de mudar as estruturas e os modelos
de gestdo governamental a fim de integra-las nacionalmente. Assim,
segundo Gontijo (2012, p. 82):

A ampliagdo da equidade e o respeito a
diversidade, por exemplo, passaram a ser objeto
de debates em féruns realizados em vérias partes
do mundo. Organizagdes Internacionais sairam em
defesa da implantacdo de politicas publicas
voltadas a varios interesses, questdes e valores
emergentes, como género, raca, etnia, direitos
humanos, meio ambiente, desarmamento,
juventude, entre outros. A agenda convencional
foi modificada passando a priorizar temas que, em
funcdo de sua complexidade e abrangéncia,
necessitavam de integracdo entre as diversas
agéncias publicas, niveis governamentais e setores
sociais para que fossem abordados/atendidos de
uma forma satisfatoria.

Dessa forma, ha diversas maneiras para que essas agendas, na
gual Documentos produzidos a nivel internacional estdo inseridos, se
traduzam em implementacédo a nivel nacional/local. Como a Resolucéo
1325 estd inserida no contexto da agenda mulheres, paz e seguranga, que
aborda questbes de género, uma das maneiras como ocorre sua
internalizacdo é por meio de politicas publicas de género. Os prdprios
NAPs sdo um exemplo dessas politicas, mesmo que em nivel macro.

Farah (2004) argumenta que hé interferéncia significativa das Ols
na formulagdo e implementacdo de politicas puablicas Feministas.
Todavia, estas, muitas vezes, ndo revelam as especificidades de cada
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Estado e, menos ainda, da diversidade cultural que ha nele. Assim, as
politicas idealizadas pelas Ols refletem os anseios destas de aumentar o
nimero de mulheres em todos ambientes possiveis na sua zona de
influéncia. No entanto, a maior presenca de mulheres em diversos
setores ndo garante que haja, necessariamente, alteracdo da estrutura de
pensamento daqueles setores, muito menos da sociedade como um todo
(PETERSON, 1992).

Antes de explicar o que se quer dizer com politicas publicas
Feministas, é importante atentar para o significado de politicas publicas
de maneira mais ampla. Apesar de ndo haver consenso nas Ciéncias
Sociais, por politicas publicas Stromquist (1996, p. 27) entende que séo
“declaragbes oficiais de intencdo de agir sobre determinados
problemas”. A partir dessa significacdo, a autora demonstra quais sdo as
politicas publicas sensiveis ao género, os efeitos desejados a partir delas
e seus mecanismos de aplicagdo. O Quadro 1 esquematiza
especificamente os modelos que serdo identificados e analisados nesta
pesquisa.

Quadro 1 — Politicas publicas sensiveis ao género

Mecanismos de

Modelos Efeitos desejados X
aplicacéo

Retirada de contratos
De coercao Eliminar discriminacdo de género ou multas para
encorajar obediéncia

Instituicdes/unidades que promovam

A . Fundos para criar
assuntos de género e monitorem a

De suporte S . o novas instituicdes e
legislacdo de género coercitiva e
. programas
construtiva
Novos comportamentos conhecimentos e

De . . Recursos para

~ atitudes relativas a mulheres e homens na L -
construgdo provisdo de servigos

sociedade

Fonte: Adaptada de Stromquist (1996, p. 31).

Conforme apresentado no Quadro 1, as politicas coercitivas
seriam aquelas que, para eliminar a discriminagdo de género se valeria
de punic6es que encorajariam a obediéncia. Ja as de suporte sdo aquelas
referentes & criacdo de comités, institutos que auxiliem a monitorar a
legislagdo j& estabelecida sobre género no Estado. Por sua vez, as
politicas publicas de construcdo sdo voltadas a conscientizacdo e ao
estabelecimento de novos comportamentos e conhecimentos. A intengéo
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com elas é ao informar a populacao e desconstruir padrdes e esteredtipos
alcancar a igualdade de género.

A formulacdo e implementacdo dessas politicas a nivel nacional
sobre uma influéncia significativa das sugestdes feitas a nivel
internacional, como Conferéncias, Declaracdes, Resolugdes. No entanto,
as Ultimas possuem um carater mais abrangente e seu foco é na mudanca
do sistema social, uma vez que sdo recomendagdes aos Estados e ndo
possuem obrigacdo legal. Apesar disso, o Estado que endossa essas
recomendagOes internacionais tende a ser visto como democrético,
progressista, justo e protetor dos direitos humanos. Mesmo assim, nédo
h& obrigatoriedade de implementacdo dessas politicas, e sim legitimagdo
delas. Inclusive, percebem-se, em varios momentos, que mesmo tendo
assumido o compromisso, os Estados ndo o respeitam ou ndo o fazem
com empenho igual ao do discurso (STROMQUIST, 1996; FERREIRA,
2004).

De acordo com Ferreira (2004) ainda ha falta de sensibilizacéo e
até mesmo de compreensdo quanto ao papel das mulheres em varios
setores, 0 que se caracteriza como entrave para a constru¢do da
igualdade de género. O objetivo é justamente demonstrar como ainda
hoje estas mulheres permanecem silenciadas, precisando que o Estado
haja “em seu favor”. Aratijo (2006, p. 207) reforga que “o tema da
participacdo politica é bem mais amplo do que a sua dimensdo da
representacao”. Para tanto, cabe verificar a metodologia de formulagio
e implementacdo dessas politicas, dois termos citados constantemente.
Inicialmente Viana (1996, p. 13) considera que:

A fase da formulagdo pode ser ainda
desmembrada em trés subfases: primeira, quando
uma massa de dados transforma-se em
informacdes relevantes; segunda, quando valores,
ideais, principios e ideologias se combinam com
informacdes factuais para produzir conhecimento
sobre acdo orientada; e Ultima, quando o
conhecimento  empirico e normativo é
transformado em ag¢des publicas, aqui e agora.

A autora discorre que ja na fase da implementacdo ha duas
caracteristicas que influenciam diretamente o processo de decisdo: a
quantidade de mudanca envolvida e a extensdo do consenso sobre 0s
objetivos da politica. Elas sdo inversamente proporcionais: quanto maior
a primeira, menos a segunda; e vice-versa. Por isso é fundamental que
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os implementadores estejam presentes na fase de formulagdo, deixando
as politicas claras e apresentando as possibilidades e recursos. Contudo,
a implementacdo de tal politica depende ndo s6 de seus
implementadores, mas também das condicGes politicas, econémicas e
sociais. E um processo de interacdo entre atores governamentais e atores
ndo-governamentais (VIANA, 1996). Essa multiplicidade de atores €
relevante, pois eles apresentam visdes diferentes sobre o problema e
meios para enfrenta-lo.

Em relacdo a implementacdo das politicas publicas, Lotta (2012)
argumenta que hd uma distancia significativa entre 0s objetivos e o
desenho inicial pensado pelos formuladores e a traducdo de tais
concepgbes em intervengdes publicas de fato. Entre as explicagdes
possiveis para essa distancia estdo as decisdes tomadas pelos
implementadores nos diferentes niveis e o0 contexto politico,
institucional e econébmico em que se encontram. Assim, esses agentes
locais tém determinada autonomia para decidir como aplicar e inserir as
politicas na pratica. Portanto, a interacdo entre o nacional e o local é
extremamente importante para moldar os programas a serem
implementados.

Considerando 0 exposto, as politicas puablicas sdo a maneira
encontrada para colocar em prética Documentos internacionais, como a
Resolugdo 1325. O fato de serem sensiveis ao género, torna alguns
aspectos de uma implementagdo mais complicados, uma vez que se
enfrenta dificuldade em alterar significativamente a sociedade. Nesse
sentido, a formulacéo ndo se reflete necessariamente na pratica. Um dos
atores que auxiliam nesse processo sdo as organizagdes de mulheres,
assuntos da préxima segao.

1.3 ORGANIZAGOES DE MULHERES: CONCEITUAGCAO
E SURGIMENTO

Partindo da ideia de relevincia dos atores ndo-estatais na
implementacdo da Resolucdo 1325 e outras da agenda mulheres, paz e
seguranca, cabe compreender suas motivacfes para se envolverem
nesses processos, as diferengas entre eles e suas classificagdes. Dessa
forma, chegar-se-a ao conceito de organizacdes de mulheres,
fundamental para este estudo.

Para Risse (2007), os atores transnacionais, também chamados de
ndo-estatais, surgiram em decorréncia de necessidades humanas
especificas de cada época que, por diversas razdes o Estado ndo atendia,
ou ndo tinha a intencdo de fazé-lo. Seu desenvolvimento foi possivel
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devido a redes de cooperacdo transnacionais-transgovernamentais, que
permitiram o didlogo, demonstrando que ndo havia a intencdo de
competicdo ou de substituicdo por parte dos novos atores®. Ha relacdes
significativas entre os proprios atores transnacionais também, como no
caso de parceria entres duas ou mais ONGs, que pode formar uma
coalizdo (MORAVCSIK, 2008).

Sendo assim, OSCs sdo quaisquer organizacdes compostas por
atores da sociedade civil. Entre elas estdo as ONGs, associacOes,
coalizbes e redes, OBFs®, OBCs’ e movimentos sociais. Segundo o
OHCHR (2015), todos esses atores tentam resolver problemas e
guestdes que sdo importantes para a sociedade e podem operar em nivel
local, nacional, regional e internacional, dependendo de seus objetivos e
interesses. O espaco da sociedade civil é “[...] o lugar que o ator da
sociedade civil ocupa na sociedade; o0 meio ambiente e quadro em que a
sociedade civil opera; e as relacbes entre os atores da sociedade civil, o
Estado, o setor privado e publico em geral” (OHCHR, 2015, p.5,
traducdo livre).

Contudo, o préprio conceito de sociedade civil® é contraditério,
especialmente do ponto de vista Feminista. Tal termo é relacionado com
0 avanco do processo de democratizagdo, no entanto ndo representa
necessariamente o progresso, a democracia e os direitos das mulheres.
Considerando que as sociedades ugandesa e burundesa sdo, conforme
sera apresentado no préximo Capitulo, patriarcais, Steady (2006)
argumenta que a sociedade civil, portanto, tende a refletir o patriarcado,
tornando-se conservadora e ndo democratica. Ou seja, embora a ONU e
outras Ols avaliem que as organizacGes de mulheres facam parte da
sociedade civil, isso ndo se aplica a todos 0s casos.

® Inclusive, atores ndo estatais, como ONGs auxiliam determinados organismos
internacionais e Estados em suas atividades, solucionando, em parte, 0
problema da transparéncia e da democratizagdo de algumas instituicbes. Com
isso, tanto as ONGs cumprem seu objetivo quanto os organismos ou Estados
recebem ajuda em areas especificas (MORAVCSIK, 2008).
® Exemplos de Organizagbes Baseadas na Fé sdo igrejas e grupos religiosos
(OHCHR, 2015). Frisa-se que, nesse sentido, ambos os Estados sdo laicos e
garantem liberdade religiosa para sua populagéo.

Indigenas, minorias e comunidades rurais sdo alguns exemplos de
Organizagdes Baseadas na Comunidade (OHCHR, 2015).
¥ Uma explicacdo muito bésica de sociedade civil é: "o espaco da associac&o
humana sem coacdo e também o conjunto de redes relacionais [..] que
preenchem esse espaco” (LINDBLOM, 2005, p. 15).
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Dessa forma, as organizagGes de mulheres podem ser tanto
ONGs, associacdes ou OSCs. Sua definicdo corresponde a de grupos de
interesse formal que, geralmente, exercem pressao a nivel nacional e ndo
a nivel internacional. Para se caracterizar como tal é necessario que
“operem na esfera publica, formulem politicas, demandem mudangas e
facam lobby® para uma maior representacdo feminina nas posicoes de
tomada de decisdo” (STEADY, 2006, p. 2, traducdo livre). Embora a
nomenclatura seja organizagdes de mulheres, ndo se pode afirmar que a
composicdo de todas elas seja exclusiva de mulheres. Isso depende dos
arranjos internos e das combinacdes prévias. Outra critica realizada com
frequéncia é que, apesar de clamar por mudangas, uma parte
consideravel das organizacbes de mulheres no continente africano
mantém as estruturas institucionais similares ou iguais a das
organizagBes compostas majoritariamente por homens (STEADY,
2006). Tripp (2005) rebate tais argumentos afirmando que a existéncia
de organizagOes mistas favorece o debate e as visdes plurais e que a
estrutura delas depende de suas necessidades e propriedades.

Burns, Schlozman e Verba (2001) percebem as organizacfes de
mulheres como uma alternativa a pouca participacdo formal na politica
por parte das mulheres. A inser¢do das mulheres nesse meio seria uma
das prioridades. Ainda de acordo com as autoras “essas organizagdes
figuram especialmente importantes na compreensdo da atividade civica
das mulheres” (BURNS; SCHLOZMAN; VERBA, 2001, p. 73,
traducdo livre). Assim, a ideia de organiza¢cBes de mulheres enquanto
atores — transnacionais — é que elas sofrem constrangimentos por parte
do Estado, mas que também possuem potencialidades para moldar o
comportamento estatal. Ou seja, hd uma influéncia muatua entre os
Estados e 0s atores ndo-estatais, e hdo necessariamente uma competi¢ao.
Risse-Kappen (1995) entende que os atores transnacionais precisam dos
Estados para que seu impacto seja percebido e tenham cumpridos seus
objetivos.

Dessa forma, conforme Steady (2006), essas organizacOes sdo
espagos autbnomos que sdo coagidos pelas Ols, pelos Estados e por

° Lobbying ou lobby é o ato de tentar influenciar as decisdes tomadas

principalmente por oficiais dos Governos, geralmente legisladores ou membros
de agéncias reguladoras. Lobbying também significa persuadir alguém com
mais poder de decisdo que vocé, em uma situacao particular, a agir em favor de
uma causa que vocé apoia. E realizado de diferentes maneiras por grupos
organizados, individuos, setor privado, corporagbes ou grupos de interesse
(CEWIGO, 2014b).
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outros atores, contudo, também sdo capazes de coagi-los, mesmo que
em menor grau, devido & estrutura patriarcal da sociedade. O principal
objetivo delas, assim como de outros atores ndo-estatais, é fazer com
que os interesses e o0s direitos dos excluidos das discussdes sejam
notados e considerados no momento das tomadas de decisdes politicas
(DEVETAK; HIGGOTT, 1999). Ademais, outros fatores externos
também sdo capazes de influenciar as sociedades africanas e,
consequentemente, a atuacdo das organiza¢des de mulheres no
continente:

[...] influéncias externas e fatores macro
historicos, com consequéncias positivas e
negativas, deixaram sua marca nas sociedades
africanas. Os fatores negativos incluem o legado
de dominio colonial, cujo fio condutor foi o
autoritarismo, a brutalidade e o racismo estrutural.
Nos tempos modernos, o colonialismo continua
por meio da globalizagdo corporativa, fator que
reforca 0 subdesenvolvimento de Africa e que
pode alimentar guerras. As influéncias externas
positivas incluem a promog¢do de um consenso
global para os valores democraticos. Outra é a
oposicado as injusticas da economia politica global
por parte de movimentos sociais transnacionais,
muitos dos quais incluem as mulheres africanas.

Algumas das experiéncias de associacfes de
mulheres africanas influenciaram a agenda
internacional da igualdade, do desenvolvimento,
da paz e dos direitos humanos. Elas tém
contribuido para 0 movimento das mulheres
internacionais, expandindo o alcance do processo
de desenvolvimento e de descolonizagdo, e da
promocdo de valores democraticos que védo além
da igualdade de género (STEADY, 2006, p. 3,
traducado livre).

Em Africa, as organizagdes de mulheres comecaram a surgir
durante e logo ap6s os movimentos de independéncia. No entanto,
somente no final da década de 1980 e durante os anos 1990 que se
tornaram autdnomas, ndo necessitando mais financiamento estatal nem
de outras fontes que iam contra seus principios. Com isso foi possivel
fundar organizacBes e aliancas além das divisGes étnicas, raciais,
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religiosas, de clas e de geragcBes. A autonomia também permitiu a
criacdo de suas proprias agendas, cada vez mais politizadas, que
intencionavam revisar leis fundamentais, estruturas e praticas que as
constrangiam.

Apenas a partir da década de 1990 que as organizacbes de
mulheres comecaram a tratar de temas como a violéncia doméstica, a
mutilagdo genital feminina e o estupro. Todavia, segundo Tripp (2005,
p. 98, tradugdo livre), “os constrangimentos culturais e politicos estéo
longe de acabar, e autonomia associativa estd constantemente sob
ameaga”. Entre estes constrangimentos politicos estd o de participar
ativamente da formulacdo e implementacdo de politicas publicas que
digam respeito diretamente as mulheres, como as apresentadas
anteriormente.

Sendo assim, as organizagbes de mulheres e 0s outros atores
apresentados e classificados sdo tdo essenciais quanto 0S governos
nacionais no processo supracitado. A compreensdo dos interesses delas
e sua categorizacdo auxiliam no esclarecimento dos termos e conceitos
presentes na hipdtese e no decorrer de todo o trabalho, inclusive na
prépria Resolucdo 1325 e nas posteriores da agenda mulheres, paz e
seguranca.

Considerac6es parciais

Sendo o Feminismo a base tedrica deste estudo, foi essencial
introduzi-lo, assim como explicar as suas ramificacdes que contribuirdo
para responder o problema de pesquisa e, logo, alcancar o objetivo geral.
As Feministas radicais pensam que, apesar das diversidades entre as
mulheres de todo o mundo, como etnia, classe social, religido, cor da
pele, entre outras, o patriarcado é o fator que as oprime em primeira
instdncia. E, dessa maneira, afeta a todas, mesmo que em medidas
diferentes. E a partir dessa ideia que surge o ideal de irmandade global,
uma forma de demonstrar que cada mulher sofre com as pressbes e
opressdes do patriarcado diariamente.

Como critica a essa corrente do Feminismo estdo as Feministas
pos-coloniais. Elas, por sua vez, advogam que, por ndo estarem sujeitas
as mesmas interseccionalidades, as mulheres percebem e sentem os
efeitos desse patriarcado de maneiras distintas. Assim, é necessario
analisa-las separadamente, considerando todos os aspetos possiveis,
inclusive questdes econdmicas, sociais, regionais e temporais. No
continente africano, por exemplo, as experiéncias relacionadas ao
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género foram variadas, convergindo em alguns fatores, como o status
inferior das mulheres e o combate ao colonialismo.

O Feminismo das RI, por sua vez, se aproxima dos ideais dessas
Feministas, especialmente quando considera que as relagdes de género
sdo relacBes de poder e, portanto, de dominagdo. Sendo o homem mais
poderoso, de acordo com o patriarcado, a guerra € associada a ele e a
paz as mulheres. Dessa forma, a militarizacdo tende a prejudica-las,
servindo a favor da estrutura patriarcal. Estrutura essa que as Feministas
das trés correntes citadas consideram reproduzir dicotomias como o
publico e o privado. Com isso, ha naturalizagdo dos papéis que devem
ser femininos, cuidar da casa e dos filhos, e masculinos, prover o
sustento para a familia.

As abordagens Feministas contribuem para a compreensao acerca
da existéncia e influéncia do patriarcado em diversos momentos e no
mundo todo. Especificamente no continente africano, o Feminismo pos-
colonial demonstrou que o patriarcado j& existia antes mesmo do
colonialismo. No entanto, neste periodo foram introduzidas novas
praticas que tenderam a piorar a situacdo das mulheres. Além disso, para
por fim ao periodo colonial houve diversas guerras de libertacdo, nas
quais ou as mulheres participaram ou organizaram movimentos de
resisténcia. Diferente do que se esperava, a retirada fisica dos europeus
da Africa no significou rompimento no contato ou esquecimento das
décadas de presenca deles e, muito menos, alteracdo nas relaces de
género ou nas condicBes das mulheres. A falta participagdo das
mulheres na politica e a SGBV permaneceram presentes na vida delas.

A forma encontrada foi se unirem em grupos que logo se
tornaram organizagGes e encontrarem maneiras de serem escutadas e,
posteriormente, terem suas demandas atendidas. Para Mikell (1997) tal
oportunidade sé surgiu quando comecaram a haver mobilizacdes de Ols
e ONGs internacionais que atentassem para esse tema. A partir disso,
nas Ultimas décadas novos temas e agendas emergiram, entre eles o do
género. Com isso, diversos Documentos internacionais comecaram a ser
redigidos e incorporados pelos Estados.

Contudo, na préatica nem sempre ha reflexo desses Documentos
nacionalmente, especialmente pela dicotomia entre a formulacdo e a
implementacdo das politicas publicas feministas deles decorrentes.
Ademais, quando sdo implantadas, tais politicas por vezes apenas
reiteram padrdes, relembrando que a representacdo feminina ndo é
equivalente a participacdo delas. Ou seja, ndo bastam leis que imponham
cotas se as mulheres que estiverem na politica ndo sejam porta-vozes
das demandas e necessidades das demais.
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Com a intencdo de verificar e monitorar esse processo de
implementacéo das politicas publicas e analisar sua eficiéncia, diversas
organizagdes de mulheres se engajaram. Para facilitar seu trabalho, se
uniram em coalizagOes, redes e incentivaram a formagdo de outras
ONGs, associagbes, OBFs e OBCs para complementar e auxiliar sua
atuacdo. No entanto, como a prépria ideia de que esses atores da
sociedade civil refletem o patriarcado e, logo a conservadorismo e a
falta de democracia, ha varios constrangimentos enfrentados por essas
organizacdes. Eles se manifestam de maneiras diferentes, dependendo
da época e do lugar. Para compreender as particularidades dos paises
estudados, no proximo Capitulo serdo abordados diversos dos conceitos
ja explicados, aprofundando-os nos contextos especificos de Uganda e
do Burundi.
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2 INTERSECCAO ENTRE GENERO E AFRICA
Consideraces preliminares

O objetivo deste Capitulo é apresentar o histdrico das relagdes de
género em Uganda e no Burundi. Assim sera possivel contextualizar a
intervencao/influéncia internacional e o surgimento de organizagfes de
mulheres nos paises estudados. Essa andlise auxiliard a compreender
como a existéncia de conflito armado nesses Estados gerou um ambiente
propicio para o0 engajamento de Organizagdes Internacionais e
organizagdes de mulheres em busca da paz e seguranca. Além disso,
esse Capitulo estabelece uma base para os posteriores, explicando
brevemente a atual situacdo politica e das mulheres em Uganda e no
Burundi.

Para tanto, ele estd dividido em duas se¢Bes, a primeira sobre
Uganda e a segunda sobre o Burundi. Ambas abordam as principais
caracteristicas dos paises, a influéncia da colonizacdo, o contexto
recente e o tratamento conferido as mulheres e as questfes de género. A
opcao por tratar dos paises separadamente evidencia as especificidades
das culturas e tradicGes presentes nestes territérios, desmistificando a
ideia de uma s6 Africa, com caracteristicas e metas iguais. Procurou-se
também demonstrar como os conceitos e fundamentos dos Feminismos
introduzidos no primeiro Capitulo também fazem sentido na conjuntura
especifica desses dois paises.

A partir dessas consideracOes espera-se entender melhor sobre a
historia desses Estados, suas culturas, tradicdes e como elas afetam
mulheres e homens de maneiras diferentes. Definir os mitos e realidades
sobre as alteracbes que o colonialismo trouxe nas relagdes de género
contribui até mesmo para notar os reflexos desse periodo para as
politicas publicas formuladas atualmente. Ademais, a possivel
confirmacdo da existéncia de praticas perpetuadas ao longo do tempo,
como a falta de participacdo das mulheres nas tomadas de decisdo e a
violéncia sexual, colaboram para a confirmacéo da hipdtese de trabalho.

2.1 A EXPERIENCIA UGANDESA QUANTO AO GENERO

Uganda é um pais no leste africano com uma grande diversidade
cultural, que inclui 19 grupos étnicos principais™. O Reino de Buganda

19 0s grupos étnicos nativos podem ser separados em quatro grandes categorias:
Bantu (Baganda, Banyankole, Basoga, Bakiga, Banyarwanda, Bagisu, Batoro,
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dominou a economia, a sociedade, a politica e a cultura daquela regido
até o século XVIII. Devido a influéncia do reinado, os colonizadores
britdnicos optaram por governar por meio deste e incentivavam a
opressdo para com 0s demais grupos. Ou seja, a administracdo da
coldnia foi concedida ao Reino de Buganda'!, que tinha o dever de
garantir que os demais povos se submeteriam as regras impostas pelos
britanicos. De acordo com Otiso (2006), foi dessa maneira que a
instabilidade politica pos-colonial se instalou.

As politicas coloniais britanicas tentaram, a qualquer custo,
colocar sob um mesmo comando todas essas etnias, que apesar de
possuirem algumas caracteristicas em comum, tinham grandes
incompatibilidades. Rubongoya (2007) argumenta que as sociedades
apresentadas no Mapa 1 apenas coexistiam antes da colonizacdo e nao
se integravam nem se identificavam politicamente. Tampouco tinham
um sistema social ou econémico unificado para perseguir um Unico
objetivo.

Banyoro, Bagwere e Bakonjo); Nilotes (Langi, Alur, Acholi e Jopadhola); Nilo-
Hamites (Karamojong e lteso’®); ¢ Mad’di-Moru ou Sudanic (Lugbara e
Kakwa). A divisdo do territorio por esses grupos se da conforme a Mapa 1. Ha
diferencas significativas entre eles, incluindo a produgdo de alimentos: os
Bantus sdo agricultores sedentérios, ja os Nilo-Hamites pastores némades de
gado e cabra, os Nilotes sdo tanto agricultores quanto pastores, por sua vez 0s
Sudanic além de cultivar a terra também criam porcos e galinhas (MAMDANI,
1976; OTISO, 2006).

O reino se chamava Buganda, mas o grupo étnico é o Baganda e a lingua
falada por eles é o Luganda.
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Mapa 1 — Uganda segundo divisdo por grupos étnicos
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Antes da colonizagdo, o0 modo como as comunidades se
organizavam o0s reinados se distinguia, alguns como uma maior
burocracia, outros com descentralizacdo da tomada de decisGes. Duas
coisas praticamente todas as comunidades convergiam: patriarcado e 0
cla como base da organizagdo social e politica. Assim, a coesdo social
dentro dos grupos se da& por meio de rituais e regras sociais. Mamdani
(1976) esclarece essa busca por uma unidade minima dentre de um cla e
a divisdo social do trabalho existente, mesmo que minima:

A pequena divisdo do trabalho que existia ocorreu
dentro da unidade de producédo, a casa. Entre os
pastores, qualquer cultivo possivel tornou-se
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responsabilidade das mulheres e dos homens
idosos, 0s Unicos moradores permanentes dos
principais assentamentos, enquanto os homens
sdos cuidavam da pastagem e da protecdo dos
rebanhos. Entre os agricultores, era dever dos
homens fazer o trabalho pesado de limpar as
novas terras, cuidar das vacas, e fazer tecidos de
cascas ou folhas. Os jovens defendiam a tribo, e
as mulheres foram responsaveis para o0
crescimento das plantagdes (MAMDANI, 1976, p.
21-22, traducéo livre).

Dessa maneira, as relacdes de género em Uganda eram, antes da
colonizacdo, definidas pela capacidade fisica de realizar as atividades.
Inclusive, independente do género, as liderancas das tribos eram aquelas
gue tinham mais idade. O poder politico e social costumava ser exercido
por um Conselho de ancidos, estabelecendo uma relagéo de status e ndo
de classe social ou género. Apesar dessa divisdo do trabalho, havia uma
determinada equidade entre homens e mulheres nas sociedades
tradicionais ugandesas. Conforme argumenta Dosekun (2007, p. 43),
“porque a Africa tem algumas das civilizagdes mais antigas do mundo,
tem os patriarcados mais antigos e, portanto, as mais antigas tradices
de resisténcia ao patriarcado”. Apesar disso, quando as mulheres se
sentiam inferiores por algum motivo, tendiam a resistir e, geralmente,
suas demandas eram atendidas, pelo menos em Uganda. O que néo
acontecia durante o periodo do colonialismo naquele continente, uma
vez que a resisténcia feminina era duramente reprimida.

A descendéncia é patrilinear, ou seja, a linhagem da familia a ser
perpetuada é a do pai. A sociedade ugandesa também é patriarcal, onde
0s homens tém privilégios e acesso a mais recursos socioecondémicos
gue as mulheres. O sistema social de todas as tribos ugandesas é
baseado no cla, portanto, ndo raro que as criangas ao nascer herdem o
sobrenome do chefe do cld e ndo de seu pai bioldgico. Além disso, em
todos os grupos étnicos do territorio ugandés, a unido entre um homem e
uma mulher confere a ambos alto status social. Sendo casada, a mulher
fica sujeita as vontades do marido, aclamado como seu dono, e deve
obediéncia a ele assim como devia a seu proprio pai antes do
matriménio (TRIPP, 2000).

A instituicdo casamento sofreu varias alteracbes ao longo dos
anos. Conforme j& apresentado no Capitulo 1, os colonizadores e seus
ideais cristdos impuseram o fim da poligamia, pratica aceita, e até
incentivada — pelo fato de haver mais mulheres que homens —, pelas



58

comunidades ugandesas somente pelos homens. Ademais, o HIV/AIDS
também contribuiu para a mudanca de comportamento, uma vez que
quando a poligamia é adotada, ha mais chances de o virus de proliferar,
ja que caso um homem seja infectado pode espalha-lo para todas suas
esposas. E a quantidade delas depende unicamente de quantas ele €
capaz de prover. Ou seja, enquanto os mugulmanos permitem no
maximo quatro mulheres para cada homem, a tradi¢do ugandesa diz que
0 homem pode ter quantas mulheres ele puder alimentar. Com o declinio
da agricultura familiar e as mudancas nas praticas no campo, cada vez
ficou mais dificil para que os homens conseguissem sustentar uma
grande familia, desincentivando a poligamia (OTISO, 2006).

O divorcio era algo possivel entre os Bakiga e os Baganda, mas
proibido na maioria dos demais grupos étnicos. O contato com o
Ocidente trouxe mudancas culturais e socioecondmicas que fizeram com
gue varias praticas europeias de casamento fossem incorporadas.
Atualmente, a monogamia € a regra e o divércio é bastante comum em
casos de infidelidade da mulher e/ou abuso fisico por parte do homem.
Segundo Otiso (2006), por ser uma sociedade patriarcal, a infidelidade
do marido nunca foi e ainda ndo é vista como suficiente para acabar com
um casamento. Apenas entre os Baganda a mulher tem direito a terra,
sendo assim, em todos 0s outros grupos étnicos, a mulher precisa se
casar para ter direito a heranca. A poligamia ainda é praticada
principalmente entre os mugulmanos, terceira maior religido de Uganda,
correspondente a 13,7% da populagdo, apenas atrds dos protestantes
(32%) e dos catolicos romanos (39,3%). Ja 11,1% dos ugandeses sao
evangélicos (senso de 2014 — UBOS, 2016).

Dessa forma, Mamdani (1976) acredita que a partir da
colonizacdo a desigualdade de género aumentou, cabendo a mulher o
ambito doméstico, que inclui cuidados com a familia e com a casa,
principalmente no que diz respeito a producéo e a preparacdo da comida.
A dita “modernidade” que os europeus trouxeram a Uganda também
carregou inimeras desvantagens para as mulheres, entre as quais a
dificuldade de acesso a educacdo e as fontes produtivas, como terra,
emprego e renda. Nesse sentido, Dosekun (2007) relembra que a volta
as tradicBes pré-coloniais poderiam trazer consigo relagdes de género
mais igualitarias.

Pode-se dizer, portanto, que a cultura ugandesa de fato tem
varios aspectos que prejudicam os direitos das mulheres, as minimizam
e as colocam em posicdo de vitimas, retirando-lhe a agéncia. A
colonizacdo, contudo, também foi responsavel, pelo menos em parte,
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pela modificacdo nos costumes e tradigdes dos ugandeses, que refletiram
diretamente nas relacdes de género naquele territdrio (OTISO, 2006).

Assim, 0 que o Feminismo pdés-colonial argumenta sobre as
relagdes de género em Africa, de maneira geral, em Uganda aconteceu
de maneira bastante similar. O contato com os europeus, as religides
catolica e protestante e a escraviddo moldaram os novos arranjos sociais,
econdmicos e culturais que culminaram na Uganda de hoje. A guerra de
independéncia do pais, o sistema politico do pais, sua participacdo nas
Ols e as leis que vém sendo aprovadas recentemente sdo fatos essenciais
para compreender o ativismo e as limitagdes no que diz respeito a
igualdade de género hoje em dia no pais. Desse modo, o Esquema 2
mostra o resumo dos principais fatos politicos de Uganda de 1840 a
2014.

Esquema 2 — Cronologia da histéria de Uganda de 1840 a 2014
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Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes de Otiso (2006) e BBC
(2015).
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Sendo assim, de acordo com o Esquema 2, Uganda se tornou um
Estado independente em 9 de outubro de 1962 da Gra-Bretanha. Nesse
periodo, de acordo com Mamdani (1976), havia uma forte divisdo norte-
sul no pais. Enquanto o sul, representado pelos Baganda, tinha
desfrutado da confianga britdnica, prosperidade e boas condi¢des de
salde e educacdo; o norte, especialmente a regido Acholi e Iteso estava
cada vez mais empobrecida. Apesar disso e da instabilidade politica
vigente, Uganda ainda era vista como sendo uma das maiores poténcias
econdmicas de todo o continente africano.

Logo apo6s a independéncia se formaram quatro partidos politicos:
Uganda People Congress (UPC), Conservative Party, Democratic Party
(DP) e Kabaka Yekka' (KY). Todavia, esses partidos ndo refletiram
uma identidade, um interesse nacional e sim continuaram perpetuando
separacdes étnicas, regionais e religiosas. O UPC era apoiado pelo norte
e 0 KY pelos Baganda, assim como o DP. Hoje em dia, além dos quatro
partidos ja citados, também ha& mais nove: Forum for Democratic
Change (FDC), Justice Forum (JEEMA), National Resistence
Movement (NRM), People’s Development Party (PDP), People’s
Progressive Party (PPP), Social Democratic Party (SDP), Uganda
Federal Alliance (UFA), Uganda National Congress (UNC), Uganda
Patriotic Movement (UPM). O atual presidente de Uganda, Yoweri
Kaguta Museveni, é do UPC e seu principal adversario, Kizza Besigye é
do FDC. As Unicas eIei%Ges multipartidarias da histéria de Uganda séo
as de 2006 e as de 2011",

Conforme Buclkey-Zistel (2008), a alianca entre UPC e KY foi a
gue assumiu o pais no primeiro mandato do pais independente, sendo
Milton Obote (UPC) o primeiro-ministro e Kabaka Mutesa (KY) o
presidente. Depois de desentendimentos entre esses partidos, a nova
Constituicdo, que entrou em vigor em 1967 (Esquema 2), eliminou o
poder formal e a autonomia dos reinados ugandeses e conferiu mais
competéncias ao presidente. Em 1971, o golpe de Estado liderado por
Idi Amim contra Milton Obote s6 foi possivel devido as disputas étnicas
do norte. Durante todo periodo que Amim governou, de 1971 a 1979, as
organizagbes de mulheres foram banidas do territério ugandés
(KEWIGA, 2003).

12 Yekka significa “anico” em Luganda, a lingua falada pelos Baganda. Kabaka
é o diminutivo de King of Kingdom of Buganda. Ou seja, Kabaka Yekka quer
dizer “Gnico rei do reinado de Buganda” (BUCKLEY-ZISTEL, 2008).

3 As proximas eleices estdo previstas para setembro de 2016.
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Depois de alguns governos transitdrios, em 1980 aconteceu outro
golpe militar. Contudo, no mesmo ano ja houve eleicdes gerais, nas
quais participaram os dois maiores partidos, UPC e DC, além de CP e
UPM. Obote venceu, apesar de todos seus adversarios 0 acusarem de
fraudar as elei¢cfes. Com isso, Museveni fundou o UPM e seu brago
armado, o National Resistence Movement (NRM). Essa guerrilha iniciou
um conflito na regido central de Luwero, conhecida como Triangulo de
Luwero. Nessa insurgéncia, os Kuman', Teso, Acholi e Langi lutaram
lado a lado no Uganda National Libertation Army (UNLA) de Obote
contra 0 NRM de Museveni, que incluia principalmente as tribos do sul.
Obote enfrentou muitas tensGes em seu exército por ser denunciado
beneficiando seu grupo étnico, os Langi. Dessa forma, os desgastes
internos favoreceram um novo golpe militar, que ocorreu em 1985, no
entanto logo deu lugar a um Conselho militar (ANNAN et al., 2011).

A instabilidade desse Governo levou a assinatura do Acordo de
Paz de Nair6bi com o NRM. Ignorando esse acordo, em janeiro de 1986
Museveni invadiu a capital Kampala e 0 NRM assumiu o poder. De
acordo com Rubongoya (2007), reformas constitucionais combinadas
com uma primeira tentativa de incorporar as mulheres e outros grupos
marginalizados no sistema politico, conferiram mais legitimidade ao
presidente. O NRM pretendia demostrar que estava buscando
estabelecer uma democracia no pais. Para tanto, a combinacéo entre as
pretensdes internas e as pressdes externas para que os paises africanos,
em geral, fossem justos, democraticos e respeitassem os direitos
humanos, resultou em uma maior integracdo das mulheres na
reconstrucdo e desenvolvimento nacional (MIKELL, 1997).

Apesar dos esforgos de Museveni, algumas questfes ainda
preocupavam o0s ugandeses e a comunidade internacional, como a
insurgéncia no norte. O desarmamento dos ex-combatentes e das
milicias, que afetou diretamente os Kuman e os Teso, junto com a
reorganizacdo do setor pubico, causando demissdes em massa, também
diminuiu a popularidade de Museveni. Essas duas etnias entenderam as
acOes do governo como uma maneira de puni-los por terem participado
do Tridngulo de Luwero como adversarios do atual governante
(RUBONGOYA, 2008).

Conforme Buckley-Zistel (2008), o presidente garantiu que a
ideia era apenas unificar o pais, contudo o argumento ndo adiantou e as
regibes de Teso e Acholi entraram em guerra contra Museveni. A
origem dos principais grupos opositores e a regido na qual

' Grupo étnico minoritario da regido de Iteso, no norte de Uganda.
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atuaram/atuam esta ilustrada no Esquema 3. O exército que Museveni
estava formando, contudo, era muito superior tecnicamente e em
nimeros ao dos rebeldes. Atualmente um dos grupos ativos que ainda
oferece perigo ao governo é o Lord’s Resistence Army (LRA)Y,
comandado por Joseph Kony™.

Dentre os outros grupos que fazem oposicéo ao presidente estdo o
Uganda People’s Army (UPA) e o National Army for the Libertation of
Uganda (NALU), ambos existem desde 1986. Conforme apontado no
Esquema 3, 0 Uganda People’s Democratic Army (UPDA), formado por
um grupo de soldados do UNLA reunidos no Suddo; e o West Nile Bank
Front (WNBF), resultante de rebeldes pro-Amim, também existia desde
1896. Ja o Allied Democratic Front (ADF) é opositor de Museveni
desde 1985 e atua principalmente na regido ocidental de Uganda'’
(OTUNNU, 2002). Embora esteja em fase de reagrupamento,
permanece desafiando os governos de Uganda e da RDC (IRIN, 2013).

> 0 LRA ¢ um dos grupos remanescentes do Holy Spirit Movement, fundado
por Alice Auma, que dizia ter recebido um sinal do espirito Lakwena para que
ela auxiliasse na missdo de retirar Uganda do comando de Museveni. Alice era
da etnia Acholi, que habita o norte do pais. Depois de perder diversas batalhas,
ela deixou Uganda sendo acusada pelos seus seguidores de ser uma bruxa que
utilizava os espiritos de maneira equivocada. Morreu aos 60 anos em 17 de
janeiro de 2007 de HIV/AIDS em um campo de refugiados no Quénia. A
prépria Alice se afastou de Joseph Kony, atual lider do LRA, pois acreditava
que os espiritos ndo queriam que civis e prisioneiros de guerra fossem mortos
(RUBONGOYA, 2007).

18 0s Acholi em geral, percebendo os efeitos devastadores da guerra, ja ndo dao
mais suporte ao LRA (BUCKLEY-ZISTEL, 20008).

"0 ADF, no entanto expandiu sua atuagio para a Repblica Democratica do
Congo (RDC), onde age desde meados de 2010. Tal grupo foi incluido na lista
dos Estados Unidos de organizages terroristas em 2001 (IRIN, 2013).
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Esquema 3 — Grupos opositores ao governo de Museveni desde 1986
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Buckley-Zistel (2008) e Otunnu
(2002).

Durante esse periodo de guerra civil, o processo de militarizacao,
tanto dos rebeldes quanto do governo se intensificou. As consequéncias
dessa época perduram até hoje e sdo notadas nas ruas com facilidade. A
guantidade de soldados ainda € significativa. Enloe (2014) fornece uma
boa definicdo da militarizacdo e de sua persisténcia:

A militarizacdo é um processo de cadeia multipla
pela qual as raizes do militarismo s&o movidas
profundamente para baixo do solo da sociedade —
ou de uma organizacdo ndo-governamental, um
departamento do governo, um grupo étnico ou
uma agéncia internacional. N&o ha nada
automatico ou inevitavel no processo de
militarizacdo. [...] I1sso também, no entanto, pode
ser impulsionado ap6s anos de aparente
estagnacdo. A maioria dos processos de
militarizacdo ocorre durante o erroneamente
chamado “tempo de paz”.

A militarizagdo persistente em uma sociedade
pos-guerra serve para consolidar o privilégio



64

masculino tanto na vida privada quanto na publica
(ENLOE, 2014, p. 7, traduc&o livre).

A militarizacdo também foi reforcada com o advento de uma
operacdo de paz no pais. Dessa forma, cabe recordar que, ainda em 22
de junho de 1993 o CSNU aprovou a Resolucao 846, que criou a United
Nations Observer Mission Uganda-Rwanda (UNOMUR). Durante o
periodo sangrento em Ruanda, que culminou com o genocidio em
meados de 1994, a fronteira com Uganda teve de ser monitorada.
Contudo, com os avan¢os nas negociagdes, a UNOMUR foi encerrada
em 21 de setembro de 1994 (UNITED NATIONS, 2003). Inicialmente,
0 CSNU estabeleceu que:

[...] UNOMUR deve monitorar a fronteira
de Uganda/Ruanda para verificar que nenhuma
assisténcia militar alcance Ruanda, com o foco
sendo principalmente a respeito do trnsito ou
transporte, por estradas ou trilnas que poderiam
acomodar veiculos, de armas letais e munigdes
através da fronteira, assim como qualquer outro
material que poderia ter uso militar [...] (UN
SECURITY COUNCIL, 1993, p. 2, traducédo
livre).

A histéria contada dessa maneira, como nos livros didéticos,
esconde 0s sentimentos e as insegurangas Vvivenciadas por suas
personagens, especialmente as mulheres. Segundo o Ministry of Gender,
Labour and Social Development (2011), os conflitos mencionados
resultaram em centenas de milhares de mortes, mais de 60 mil criangas
raptadas e dois milhdes de deslocados internos. Os estupros, por sua
vez, considerados como arma de guerra, portanto, eram tdo frequentes
gue ndo ha estatisticas mais precisas a esse respeito. Para Enloe (2000),
é importante diferenciar as formas de estupro militarizado: uma delas é
aquela na qual os soldados se sentem motivados, por diversas razfes, a
cometer o estupro; a outra é quando ha ordens expressas dos
comandantes militares para que seus subordinados estuprem. O segundo
caso, de acordo com a autora, é incentivado principalmente contra
mulheres inimigas, ou seja, as de uma racga, etnia, religido ou afiliacdo
politica diferente. Assim, de certa forma, o estupro estaria justificado.

Turshen (2000) recorda que outra arma de guerra bastante
utilizada tanto por rebeldes quanto pelo proprio Governo era a
contaminacdo de mulheres e meninas com o virus do HIV/AIDS. Dessa
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forma, o tratamento da mulher enquanto propriedade era a regra durante
todo o periodo do conflito armado em Uganda. Ha relatos de que
sequestro e estupro de menores de idade — as mais jovens ndo tinham
nem seis anos — tanto pelos Governos de Obote quanto de Museveni
(TURSHEN, 2000). O tratamento conferido a elas pelos grupos rebeldes
nédo era nenhum pouco diferente. A diferenca, no entanto, era que ambos
0s Governos procuravam desmentir essas acusagfes, ja os rebeldes
admitiam e enalteciam seus atos, demonstrando assim como uma mulher
deveria ser tratada. O LRA, especialmente, costumava garantir que as
meninas seriam treinadas para as atividades domésticas enquanto os
meninos para lutar na guerra. A dicotomia privado versus publico, tdo
enfatizada pelas Feministas, permaneceu até mesmo em tempos de
guerra em Uganda.

Declarando a intengdo de acabar com a guerra e, logo com esses
acontecimentos, 0 Governo permaneceu lutando contra o LRA até o
inicio de 2006, e depois de dois anos de negociacdes, foi finalmente
assinado um acordo de cessar fogo — ndo um acordo de paz — que
melhorou as condi¢des de vida naquela regido. Desde entdo, ha diversas
iniciativas para reconstruir o norte ugandés. A guerra ndo acabou
formalmente em Uganda, pois Joseph Kony se negou a assinar o acordo
de paz, visto que estava sendo processado por crimes de guerra e
violagdo dos direitos humanos pela Corte Criminal Internacional. Os
reflexos de tanto tempo de conflito ainda sdo percebidos no norte e no
oeste, uma vez que as atrocidades cometidas ndo foram poucas e ha o
medo constante de que o LRA volte a agir em territdrio ugandés.
Otunnu (2002, p. 13, traducdo livre) relembra aquela guerra:

Mortes violentas de nosso povo nas mdos de
varios grupos armados; incéndios criminosos
perpetrados em escala macica na nossa terra;
estupro e violagdo de nossas mulheres e meninas;
sequestros de nossa populagdo  jovem;
recrutamento for¢ado de nosso povo na categoria
de rebeldes; a prevaléncia da atmosfera geral de
medo e decepcéo entre nosso povo; deslocamento
em massa de nossa populacdo; criacdo de aldeias

'8 No entanto, o grupo armado j4 se espalhou para a Reptblica Centro Africana,
Sudédo do Sul e Republica Democréatica do Congo e la segue utilizando suas
taticas de guerra, incluindo o estupro e mutilagdes. Inclusive, o Governo de
Uganda procura auxiliar no combate ao LRA em outros paises (BUCKELY -
ZISTEL, 2008).
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protegidas que se tornaram terreno fértil para a
desnutricdo e mortes resultantes de cllera,
sarampo e doengas evitaveis entre 0 nosso povo, e
a destruicdo de nossas infraestruturas e continuo
declinio no crescimento socioeconémico.

Nos ultimos anos o pais tem se desenvolvido economicamente e
suas instituicdes estdo mais fortalecidas. Contudo, a critica de Kane
(2015, informacao verbal) ao fortalecimento institucional é que ndo ha
espaco para a oposicdo. Além disso, permanece havendo constante
violagdo de Direitos Humanos no que diz respeito as comunidades de
Léshicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros e Intersexuais (LGBTI),
especialmente com a lei de 24 de fevereiro de 2014, que proibia relacdes
entre pessoas do mesmo sexo™ (UPPC, 2014). Houve grande
repercussdo e ativistas e autoridades ocidentais consideraram um
retrocesso no tratamento dos Direitos Humanos no pais. Em 01 de
agosto de 2014 a lei foi considerada invalida pela Corte Constitucional
de Uganda por falta de quérum. Mais do que proibir, a lei estabelecia
punicGes severas”’, para tal pratica (CLARK, 2014). Antes mesmo da
aprovacdo, atos homossexuais eram punidos com 14 anos de prisdo
desde 13 de outubro de 2009 (UPPC, 2009). Apesar desses retrocessos,
0 Estado tem se reconstruido ultimamente, dessa forma, a proxima
subsecdo apresentara alguns dados recentes de Uganda e como ocorrem
as relagdes de género atualmente.

2.1.1 Uganda atualmente
Segundo Rubongoya (2007), as eleicbes de 2006 ja foram

multipartidarias e Uganda é uma republica democratica representativa
presidencial. Dessa forma houve mais atencdo as questfes de género

9 «A homossexualidade ¢ ilegal em 38 paises africanos, onde muitas leis de
sodomia foram introduzidas durante o colonialismo. [...] Os legisladores em
uma nagao conservadora procuraram uma legislacdo mais rigida, dizendo que a
influéncia do estilo de vida ocidental arriscava destruir as unidades familiares”
(KARIMI; THOMPSON, 2014, s/p, traducdo livre).

0 projeto de lei aprovado em 20 de dezembro de 2013 estabelecia a punicéo
de pena de morte, todavia com os apelos internacionais, a punigdo foi suavizada
para prisdo perpétua em casos de “homossexualidade agravada”, como sexo
com menores ou quando um dos envolvidos na relagdo sexual possui
HIV/AIDS. O presidente Museveni inclusive declarou que homossexuais sao
pessoas “doentes” (KARIMI; THOMPSON, 2014).
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que, em geral, ndo séo consideradas primarias ou tdo relevantes quanto
assuntos como seguranca nacional, economia, educacdo e até mesmo
salde. Ademais, os reflexos das décadas de guerra civil continuam
permeando a vida das mulheres. A vulnerabilidade delas durante este
periodo foi exacerbada, segundo Turshen (2000) e depois dele também,
causando estigma em relacdo as mulheres que foram estupradas,
contrairam HIV/AIDS ou foram feitas de escravas sexuais pelos
soldados. Para ilustrar tal afirmacéo,

Um estudo conduzido no comego de 1997 com 36
mulheres estupradas pelos soldados do LRA ou do
governo revelou que 30 foram rejeitadas pelos
seus maridos ou pelos parentes deles; e trés ndo
foram expulsas, mas seus maridos ndo as apoiam
mais e tem medo que elas estejam com o virus do
HIV (TURSHEN, 2000, p. 815).

Estes estigmas relatados permanecem na sociedade, apesar de
algumas mudangas recentemente. Assim, os dados a seguir apresentam
algumas das estatisticas recentes de Uganda relevantes para a pesquisa.
O Grafico 1 demonstra a expectativa de vida ao nascer de mulheres e
homens ugandeses em anos desde 1960 até 2013. Nele percebe-se que
no periodo entre 1978 e 1995 houve uma interrup¢do no aumento da
expectativa de vida ao nascer causada pelo intenso periodo de guerra
civil.

Gréafico 1 — Expectativa de vida ao nascer em Uganda de 1960 a 2013
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Fonte: Elaborado pela autora com base em World Bank (2016).
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A expectativa de vida ao nascer dos homens costuma ser menor
do que a das mulheres em todo o0 mundo e o recrutamento para o
conflito armado ainda é visto como o maior causador dessa disparidade.
Nota-se que as curvas comecam a se aproximar depois de 2000, quando
a intensidade do conflito ja havia diminuido. Todavia 0 aumento da
expectativa de vida ndo fez com que houvesse um acréscimo
significativo na idade média dos ugandeses que, em 2015, ainda
permanece em 59,1 anos (UNDP, 2015).

A previsdo é de que em 2030 a populacédo de Uganda seja de 63,4
milhdes (UNDP, 2015). Atualmente a populagdo total de Uganda é de
38 milhdes de pessoas, sendo 50,25% é composta por mulheres em todo
0 periodo de 1960 a 2014 (WORLD BANK, 2016). A paridade entre
mulheres e homens foi estavel durante a histdria ugandesa e assim
continua. Por isso a poligamia faz sentido apenas na concepgdo de
religido e/ou patriarcado e ndo tem uma explicacdo calcada no fato de
existirem mais mulheres que homens. Apesar de a taxa de fertilidade ter
diminuido a partir de 1989, ainda é alta para os padrdes ocidentais, 5,86
filhos em 2013 (WORLD BANK, 2016). Com isso, a desejada
numerosa familia foi diminuindo ao longo dos anos. Isso ocorreu
principalmente por causa da introducdo de métodos contraceptivos
ocidentais, como o preservativo masculino e pilulas anticoncepcionais,
além de campanhas de controle de natalidade realizadas por ONGs e
pelo governo.

Apesar dessas iniciativas, a porcentagem da populacdo feminina
portadora de HIV/AIDS permanece crescendo, alcancando mais de 57%
das mulheres com mais de 15 anos em 2014 (WORLD BANK, 2016). O
reflexo dessas estatisticas é o baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)?, que atingiu 0,483 em 2014, ainda considerado um pafs pouco
desenvolvido nesse sentido (UNDP, 2015). Ja o indice de Desigualdade
de Género (IDG)*, também em 2014, é de 0,538 e Uganda ocupa a

?! Esse indice é uma compilacdo de expectativa de vida ao nascer (anos),
expectativa de escolaridade (anos), média de escolaridade e renda nacional
bruta per capita. O resultado é de 0 a 1, sendo 1 o ideal de um pais com
excelente qualidade de vida (UNDP, 2015).

2.0 IDG é um indice composto que reflete as desigualdades entre homens e
mulheres em trés dimens@es: salde reprodutiva (taxa de mortalidade materna e
taxa de fecundidade adolescente), empoderamento (porcentagem de assentos no
Parlamento e porcentagem da populagdo com ao menos o ensino secundario) e
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posicdo 122 entre 178 Estados. Lembra-se que o IDG é oposto ao IDH,
ou seja, quanto menor o indice, melhor a condigdo das mulheres no pais.

O IDG, somado a outras estatisticas como de que, em 2010, 68%
das mulheres casadas® experienciaram algum tipo de SGBV, sendo que
61% delas vivem na zona rural, expdem a necessidade de alterar a
realidade delas. Além disso, 78% das ugandesas admitiram ja ter sofrido
violéncia doméstica (ISIS-WICCE, 2014). “Outras formas de violéncia
sexual e baseada no género persistem, incluindo os casamentos precoces
e forcados assim como a heranca da vitiva®*, que ainda é praticada em
algumas comunidades” (ISIS-WICCE, 2014, p. 77, tradugdo livre). A
FGM continua sendo praticada, principalmente no leste do pais.

Com essas modificagBes nas estatisticas de Uganda desde a
independéncia nota-se que houve alteracdo significativa na vida das
ugandesas e, consequentemente, nas relagdes de género. A propria
diminuicdo da quantidade de filhos por mulher torna a experiéncia de
ser ugandesa bem diferente de 20 anos atrds. Contudo, em comparacéo
com outros paises, o IDG, outras estatisticas e os reflexos do conflito
armado apresentados demonstram que ainda ha muitas melhoras a serem
realizadas. Uma das formas de fazé-las é por meio de politicas publicas,
sejam elas coercitivas, de suporte ou de construcio. E por essas
mudancgas nas condi¢cbes de vidas das mulheres que advogam as
organizagdes estudadas. A se¢do a seguir abordara as relagdes de género
no Burundi, em formato similar ao apresentado sobre Uganda nessa
secéo.

2.2 AS RELACOES DE GENERO NO BURUNDI

Entre 800 e 1000 descendentes do grupo étnico Bantu, os
agricultores Hutu, se estabeleceram na regido onde hoje é o Burundi, no
leste africano. Segundo Uvin (2009), ja de 1300 até 1600 foram os
pastores Tutsi, dos Nilo-Hamitic®® que também povoaram aquele

mercado de trabalho (taxa de participacdo na forca de trabalho). Ele varia de 0 a
1, sendo 0 o exemplo de pais sem desigualdade de género (UNDP, 2015).

% 1ss0 corresponde a dois tercos delas.

? prética conhecida pela viliva ser obrigada a casar com um parente do falecido
marido, geralmente o irmdo dele. Serve para que a mulher continue
“pertencendo” a mesma familia.

% Ha controvérsias sobre a origem dos Tutsis, estudiosos em genética como
Tishkoff et al. (2009), e em antropologia como Excoffier et al. (1987) apontam
que ha caracteristicas e evidéncias que apontam que os Tutsis também se
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territério. Os Hutu eram e ainda sdo a maioria, chegando a 85% da
populacdo do pais, 14% séo Tutsi e apenas 1% Twa (estimativa de 2008
— CIA, 2016). Apesar de serem grupos étnicos distintos?, praticamente
todos os Hutu e Twa e mais da metade dos Tutsi pertencem a uma Unica
linhagem, a dos Barundi. Essa grande familia também engloba os
Ganwa?. Além disso, h4& uma subdivisio entre os Tutsi: Tutsi-
abanyaruguru (nobres) e Tutsi-Hima (Tutsi de baixo status social).

A relacdo entre essas etnias era relativamente pacifica antes da
colonizacdo da regido pelos alemaes e, posteriormente, pelos belgas.
Inclusive, os Tutsi e os Hutu falavam a mesma lingua, praticavam a
mesma religido e compartilhavam tragos culturais semelhantes. No
entanto, Moghalu (2005) observa que desde antes da chegada do
colonizador havia certa concentracdo de renda e poder na méo dos Tutsi.
Isso porque quando essa populagdo némade migrou para a regido, eles
gradualmente alcangaram dominio politico, econémico e social sobre 0s
Hutu. Sendo assim, os Hutus deram como garantia suas plantacGes e
colheitas para a minoria Tutsi em troca de gado e protecdo por meio de
um contrato verbal chamado na lingua local, o kirundi, de ubugabire.
Essa relagdo era muito parecida com a feudal, de maneira que o Tutsi
seria 0 senhor da terra, chamado de shebuja e o Hutu o servo, 0
mugabire?.

originam do povo Bantu. Essas teorias ainda demonstram que a lingua falada
tanto por Tutsis, quanto por Hutus e por Twas € a mesma da etnia Bantu, assim
como costumes e tradicoes.

% Nao ha concordancia entre os autores sobre os Hutu e os Tutsi serem grupos
étnicos distintos. Schraml (2012) apresente a tese de que por ndo haver
diferencas entre os elementos que caracterizam etnia, como lingua, cultura e
aparéncia fisica, ndo se pode caracterizd-los como dois grupos étnicos. A
propria ideia de casamento entre ambos demonstra que ndo havia rigidez nas
separac@es, corroborando em parte para o argumento de uma mesma etnia que
foi dividida por interesse e incentivo do colonizador. Para a autora, a nogdo de
etnia no Burundi, assim como em Ruanda foi socialmente e historicamente
construida.

?" 0s Ganwa podem ser considerados tanto um grupo étnico distinto como parte
dos Tutsi mais nobres. O que se tem certeza é que sempre assumiram posi¢des
de destaque e de poder entre os Barundi e sdo membros da familia real que
existiu de 1680 a 1966 (TROUWBORST, 2002).

% De acordo com Géaama (1983), caso 0 mugabire ndo cumprisse com suas
obrigacBes, o shebuju poderia pedir a devolucdo do gado. As condigdes
impostas pelo shebuju eram diversas, entre elas estava que o0 mugabire néo
poderia matar nenhum gado nem deixar o territério que Ihe foi confiado. O
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Os contratos eram feitos somente por homens, uma vez que a
sociedade é patriarcal. Isso também influencia os clds, que sédo
subdivididos em linhagens, das quais se descende ou do avé ou do
bisavd. O cla era composto por familias e cada uma delas era presidida
por um ancido. O Conselho consistia em todos os ancidos dessas
familias, que tinham autoridade para falar e tomar decis6es por todos 0s
membros de seu grupo. Cada comunidade se conglomera em uma
colina, a base do sistema social do Burundi por causa da geografia do
pais. Esse método consiste em construir as casas ao redor de uma série
de colinas no interior, geralmente isoladas ou escondidas por bananeiras.
Dessa forma o grupo utiliza coletivamente as terras e pastagens
proximas (EGGERS, 2006).

A poligamia favorece a formagdo do sistema mencionado,
mantendo a familia perto e aumentando a mao-de-obra, uma vez que
varias esposas pressupdem varios filhos. Quanto mais herdeiros, mais
gabo®, ou seja, mais viril, forte, habilidoso e masculino era o homem. A
noc¢do de que cabia a mulher gerar uma grande prole é corroborada pela
utilizacdo de amuletos para garantir de que a crianga nasceria com
salde. Além disso, durante as cerimbnias de colheita, chamadas
umuganuro as mulheres eram homenageadas pela sua fertilidade. No
entanto, era esperado que as mulheres ficassem gravidas apenas depois
do casamento, caso contrario era proibida a realizagéo da ceriménia®. O
incesto ndo era permitido entre parentes de primeiro grau. Apesar da
permissdo a poligamia, a maioria dos Barundi era monogamica, uma vez
gue ndo conseguiam sustentar grandes familias. Albert (1964) ainda
recorda que mesmo se 0 marido opta-se por ser poligdmico, cabia a
mulher aceitar e, até mesmo, concordar, pois era completamente
dependente dele.

contrato geralmente passava de pai para filho. Formalmente, esse sistema so foi
abolido em 1955.

» Gabo é uma palavra em kirundi que, com outros prefixos, pode significar
marido (umugabo) ou chefe do exército (intwarangabo), sempre representando
0 masculino e sua coragem, o que reforca o patriarcalismo daquela sociedade
(EGGERS, 2006).

% Havia outros impedimentos para o casamento, como: duas pessoas de classe
social ou econdmica muito diferentes; briga entre as familia; uma das familias
com ma reputacdo. Questdes fisicas também podiam fazer com que o casamento
ndo ocorresse ou fosse dissolvido, desde sifilis, tuberculose, lepra, até
impoténcia sexual do homem (EGGERS, 2006).

31 No entanto, o casamento s6 podia acontecer quando ambos ja estivessem na
puberdade, geralmente entre os 13 e 15 anos. No caso das meninas, elas tinham
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O divércio ndo era muito comum e sé acontecia quando a
esposa denunciava 0 marido ou abandonava o lar. E mesmo assim,
devido aos lacos estabelecidos entre as familias, sempre havia a
tentativa de reconciliagdo. Em algumas situagdes especificas o casal
concordava em por fim ao casamento. No caso de falha da mulher, como
esterilidade, doenca incuravel, adultério, preguica, recusa de manter
relagdes conjugais e uso de feiticos contra 0 marido, sua familia ou seu
gado. Os problemas relacionados ao homem consistiam em alimentar
insuficientemente sua mulher, insulta-la publicamente (adultério
masculino ndo era considerado insulto, até mesmo pela pratica da
poligamia), doenga incurdvel ou contagiosa e impoténcia sexual. Caso
tivessem prole no momento do divorcio, as criangas ficavam com a mae,
gue recebia compensacao financeira, até atingirem a puberdade, quando
passavam a fazer parte do cld do pai (EGGERS, 2006).

A situacdo das mulheres antes da colonizagdo também implicava
na auséncia dos espacos publicos e de um esperado comportamento. A
mulher ideal era fértil e modesta, além de ser treinada para se manter em
siléncio e serem dtimas ouvintes. Albert (1964) reconhece que as
mulheres tinham capacidade de tomar decisGes, s6 ndo podiam fazer
isso em publico. Apesar dos homens gostarem que suas esposas
cuidassem dos negocios, barganhassem e administrassem a propriedade
guanto eles viajavam, tradicionalmente elas tinham pouca autoridade.
“Algumas mulheres da classe alta eram conhecidos historicamente por
ter conquistado consideravel riqueza e autoridade de forma
independente, mas isso era muito raro em uma sociedade em que 0s
homens monopolizaram o direito de heranga de terra e gado” (EGGERS,
2006, p. 162).

As mudangas nas instituicBes tradicionais dos Barundi e das
demais linhagens iniciaram em 1858, quando houve o primeiro contato

de ter seios desenvolvidos, pelos pubianos e menstruacdo regular. Presentes
como cerveja, gado e dinheiro envolviam a instituicdo do casamento. O noivo
pagava para a familia da noiva o dote, também chamado de preco do
noivado/matrimdnio, seja em dinheiro ou em bens, especialmente gado. O preco
a ser pago variava de acordo com a classe social das partes envolvidas. Uma
princesa, por exemplo, valia mais de 15 vacas; ja uma Tutsi que ndo pertencia a
realeza valia uma vaca prenha e um bezerro; e por um Hutu era pago uma vaca
ou dois touros. Em contrapartida, no Burundi pré-colonial, os pais da noiva
também deveriam oferecer presentes para a nova morada do casal. Ademais, 0
vinculo entre a familia da noiva e do noivo tinha de ser fortalecido
periodicamente, com dinheiro ou presentes (EGGERS, 2006).
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entre europeus e as populacBes locais, conforme Esquema 4. Os
exploradores eram os britanicos Richard Burton e John Hanning Speke,
que procuravam a fonte do Rio Nilo. Naquela época acreditava-se que
tal fonte estava no fim do Lago Tanganyika, que banha o pais. O
territorio do atual Burundi era chamado durante a colonizacdo de Urundi
e a capital Bujumbura denominada Usumbura. Durante todo esse
periodo, sua administracdo esteve intrinsecamente ligada a de Ruanda,
uma vez que as etnias e tradi¢des dos dois lugares eram praticamente as
mesmas (EGGERS, 2006).

Esquema 4 — Cronologia da historia do Burundi desde 1858 até 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Eggers (2006) e Freedom House

(2015).

Conforme desprende-se do Esquema 4, a administra¢do belga no
Burundi iniciou em 1919, quando a Alemanha saiu derrotada da
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Primeira Guerra Mundial e perdeu suas coldnias para os Aliados,
seguindo o Tratado de Versalhes. Sendo assim, os belgas dividiram o
Burundi em nove territdrios, cada um subordinado a um administrador
belga. Os chefes e subchefes que estavam sob o comando do mwami
também passaram a ser submissos ao colonizador, inclusive sua escolha
dependia de aprovacdo vinda do continente europeu (GAAMA, 1983).
Atualmente o pais possui 17 provincias, que sdo subdivididas em
distritos e autarquias, como mostra 0 Mapa 2. No total, sdo mais de
2.500 collines, a menor subdivisdo politica e a que mais representa as
comunidades (UVIN, 2009).

Mapa 2 — Atual divisdo do territério do Burundi
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Essa divisdo territorial iniciou durante o periodo colonial, para
facilitar o controle das regifes. Nessa época 0 acesso a educagdo era
exclusivo aos homens da familia real e de classes sociais mais altas. A
intencdo do governo belga era capacitar homens jovens para formar uma
elite local que ocuparia as funcdes de administracdo na colbnia. A
educacdo do resto da populagdo dependia das missdes catdlicas no pais.
O direcionamento da maior parte das politicas da Bélgica era os Tutsi, 0
gue causou preocupacao entre os Hutu. Por isso, desde a independéncia,
0 inicio dos massacres em 1972 até o presente, o imperialismo belga
costuma ser considerado o principal motivo das divisdes étnicas no
Burundi. No entanto, a igreja também tem responsabilidade nisso, seja
com seus poucos padres e bispos Tutsi ou com grande relagdo com 0s
lideres Hutu, tanto no Burundi quanto em Ruanda (GAAMA, 1983).
Kane (2015, informacéo verbal) considera que a Bélgica é uma parte do
problema entre os Tutsi e Hutu, pois colonizou as ideias e agdes de
ambos 0s grupos, incitando édio para governar.

As mulheres ndo foram desprivilegiadas com a colonizacdo
apenas em relacdo a educacdo. Passou a ser imposto a elas o
comportamento de mulheres urbanas, deixando suas tradi¢fes e culturas
vistas como grotescas no passado, especialmente aquelas ligadas ao
cultivo da terra. Bujumbura foi o palco, em 1948, da abertura do
primeiro centro de afazeres domésticos. Nesse local, as mulheres
estudavam costura, tricd, cortar tecido, lavar e engomar. Passando dessa
primeira fase, elas estavam aptas a aprender como cuidar das criancas,
principios de higiene e economia. Considerava-se que elas ndo tinham
essas habilidades antes de chegar a cidade, tampouco organizar sua casa
e despender seu tempo livre em atividades decentes (EGGERS, 2006).

Foi um modelo de sucesso que se expandiu rapidamente para as
areas rurais e acarretou na inauguracdo de uma filial em Bujumbura da
Union des Femmes du Congo Belge et du Ruanda-Urundi, onde as
mulheres podiam completar seu aprendizado. Para Hunt (1990), outra
iniciativa nesse sentido foi promovida pela igreja, por meio das Irmas
Brancas®, como eram chamadas as freiras europeias, juntamente com
outras mulheres da Europa, em geral esposas de administradores ou
trabalhadores coloniais. No inicio do programa, em 1949, por volta de
250 mulheres eram assistidas, ja em 1957 esse numero ultrapassou
2300. De acordo com Eggers (2006, p. 1, tradugdo livre):

%2 0 termo original é White Sisters, que se refere as freiras europeias, também
chamadas de irmas, que iam para a Africa disseminar os valores cristdos.
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O objetivo era ensinar as mulheres do Burundi
habilidades para alcancarem "ao nivel de seus
maridos" (de acordo com o estatuto do programa).
Essas habilidades incluiam costura, trico, gestdo
casa, e jardinagem. As aulas eram apenas para
mulheres com familias.

Ao assumir a fungdo de “domesticar” outras mulheres, as Irmas
Brancas e as outras mulheres igualmente brancas também se colocaram
COMO superiores as negras, uma vez que em Seu contexto europeu
original ndo detinham esse poder. Nesse ponto percebe-se que a cor da
pele é mais um fator que influencia a dominagdo das europeias sobre as
africanas. Amos ¢ Parmar (1984, p. 8) recordam que “[...] a experiéncia
da mulher negra é muito diferente da experiéncia da mulher branca [...]
a mulher branca tem se beneficiado fundamentalmente da opresséo
mulher negra [...]”. Essa afirmagéo corrobora a ideia de que as proprias
mulheres europeias tiveram sua parcela de participacdo nas mudancas
nas relagdes de género no continente africano. O sentido de
solidariedade das brancas para com as negras era pautado nas ordens
advindas dos brancos, como se ensinar a ser portar e como cuidar da
casa e das criancas fosse 0 maior bem que elas poderiam fazer as nédo
civilizadas.

O colonialismo, portanto, serviu como incentivo para que a
dicotomia do publico versus privado continuasse ocorrendo no Burundi.
Tal ideia recebeu o reforco das mulheres brancas, que passaram a
reproduzir suas condi¢cdes em seus continentes nos paises africanos e
nas africanas. Para as europeias, obedecer a ordens masculinas era mais
relevante que a dita irmandade global, defendida pelas Feministas
radicais. De acordo com Peterson (1992) € por isso que as relagbes de
género se consolidam como relagcGes de poder. Ou seja, os homens
brancos detinham o poder sobre as mulheres brancas, os homens negros
e as mulheres negras e as brancas, por sua vez ainda mantinham relac&o
de hierarquia com as negras. Dessa forma, durante a coloniza¢do do
Burundi, essas categorias existiram e se moldaram de acordo com as
ideias de Spivak (1988): considerando a interseccionalidade entre
género e cor da pele.

Nem mesmo a independéncia do pais, em 1962, trouxe uma
alteracdo imediata na vida da populacdo, tampouco na das mulheres
africanas. Mesmo tendo direito formal a votar, poucas se beneficiaram
na pratica. As recorrentes tensdes entre os Tutsi e os Hutu se acirraram



77

nos anos seguintes ao pais deixar de ser colénia belga. No inicio o
exército era neutro etnicamente, no entanto, a partir de 1965 ja se
percebia uma dominéncia Tutsi, principalmente entre os cargos mais
altos. No inicio dos anos 1990 menos de 5% do total do exército era
composto pelos Hutu®. O primeiro Hutu eleito foi Melchior Ndadaye,
em 1993. Contudo, foi assassinado meses depois de tomar posse. Ele
também foi o primeiro civil que assumiu o pais em mais de trés décadas.
Sua morte foi o principal motivo para o come¢o da guerra civil que
durou 12 anos (SCHRAML, 2012).

Durante esse periodo, as relagBes de género no Burundi foram
afetadas diretamente. De acordo com Isis-Wicce (2014), um dos
resultados do conflito armado no pais foi o de muitos homens terem ido
para a guerra e as mulheres terem se tornado chefes de familia. Quando
esses homens retornavam para casa, havia aumento de violéncia
doméstica até que eles recuperassem sua autoridade no dmbito privado.
Outra consequéncia possivel era quando os homens ndo voltavam, eram
mortos, se tornavam refugiados ou invalidos, fazendo com que as
mulheres permanecessem sendo as Unicas provedoras da familia,
geralmente numerosa.

Além disso, algumas tradi¢Bes existentes antes da colonizacéo
foram retomadas devido a intensidade da guerra, como o sistema de
collines, considerado mais seguro. Até 2004 ainda havia regides do pais
onde todas as mulheres e criancas se reuniam durante a noite em uma
casa, enquanto isso, 0s homens se organizavam em grupos para
patrulhar a area. Segundo Bentley e Southall (2005), isso demonstra que
0 Acordo de Arusha, assinado em 28 de agosto de 2000, demorou a ter
seus efeitos percebidos pela populagdo. O Acordo, entre outros assuntos,
trata especificamente da divisdo étnica do exército, que deve ser de 50%
Hutu e 50% Tutsi em todos os escaldes. O Acordo de Arusha foi
mediado ;)or Nelson Mandela, figura conhecida pela luta contra o
apartheid® na Africa do Sul e primeiro presidente negro daquele pais
(KANE, 2015, informacédo verbal).

% Rumores de que um presidente Hutu n3o conseguiria controlar o exército
burundés, composto majoritariamente por Tutsi, intensificaram as animosidades
entre 0s grupos étnicos.

% Regime de segregacdo pela cor da pela na Africa do Sul, no qual a elite
branca selecionou os locais onde os negros poderiam morar, trabalhar e como
deveriam se comportar. Durou de 1960 a 1994 e é relembrado pelas graves e
constantes violagdes de direitos humanos por parte do governo sul-africano. Os
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As negociacbes entre o governo do Burundi (dominado pelos
Tutsi), partidos politicos® e milicias (maioria formada pelos Hutu), que
culminaram com a assinatura do Acordo de Arusha, foram
acompanhadas por observadores internacionais®. Ele previa que, depois
de um processo de transicdo, haveria eleicdes democraticas. O governo
de transigdo seria liderado pelo Tutsi Pierre Buyoya com um Hutu de
vice-presidente e duraria 18 meses e, nos 18 meses seguintes, 0s cargos
seriam invertidos. Uma investigacdo independente dos crimes de
genocidio também fazia parte do acordo (KRUEGER; KRUEGER,
2007). No entanto, o Acordo ndo trouxe mudancas imediatas na vida das
burundesas, uma vez que a violéncia sexual continuou ocorrendo,
inclusive houve crescimento entre os meses de setembro de 2002 e de
2003. Além de pouco reportado as autoridades, o estupro é considerado
pela sociedade como uma questdo privada, ou seja, que ndo diz respeito
as autoridades publicas (AMNESTY INTERNATIONAL, 2004).
Assim, a insisténcia de distinguir o ambito publico do privado continuou
beneficiando os perpetrados de tal violéncia e inibindo as mulheres.

negros eram vistos como inferiores e, portanto, deveriam servir e obedecer aos
brancos (WILSON, 2001).

% A Union pour le Progés National (UPRONA), majoritariamente Tutsi, foi o
primeiro partido politico a ser fundado e existe até hoje, apesar de ter perdido
uma parte significativa dos eleitores devido ao surgimento de outros partidos,
especialmente na década de 1990. A Front pour la Démocratie au Burundi
(FRODEBU), de maioria Hutu, foi o primeiro adversario politico de fato da
UPRONA, ressaltando a rivalidade entre Tutsis e Hutus. O Party for the
Libertation of the Hutu People (PALIPEUTU) foi registrado apenas em 2008
sob 0 nome de Forces Nationales de Libértation (FLN). Durante toda a guerra
civil foi um grupo rebelde que lutava para que os Hutus assumissem a lideranca
do pais, no entanto, desde seu registro enquanto partido politico deixou de
combater. Formado por Tutsis radicais, o Parti pour le Redressement National
(PARENA) tem tido cada vez menos votos. J& o Mouvement pour la
Réhabilitation du Citoyen-Rurenzangemero (MRC-Rurenzangemero) é um dos
mais novos partidos do Burundi de maioria Tutsi e participou apenas das
eleigdes de 2005, uma vez que boicotou as elei¢des parlamentares de 2010. J& o
CNDD-FDD, fundado em 1994 e registrado em 2005, tinha o0 CNDD enquanto
ala politica e o FDD militar na guerra civil (KRUEGER; KRUEGER, 2007;
UVIN, 2009).

% Entre eles estavam Kofi Annan, Secretario-Geral da ONU, Salim Ahmed
Salim, Secretario-Geral da OUA, Charles Josselin, Ministro de Cooperacdo da
Republica Francesa e representante da Unido Europeia e Boutros-Boutros Ghali,
Secretario-Geral da  Organizagdo  Internacional da  Francofonia
(GOUVERNMENT DU BURUNDI, 2000).
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Para observacdo o andamento do processo de paz no Burundi,
duas operacdes foram criadas, uma sob supervisdo da UA e outra da
ONU. A African Mission in Burundi (AMIB) foi aprovada em 02 de
abril de 2003 pelo Orgdo Central do Mecanismo de Prevencio,
Gerenciamento e Resolucéo, atual Conselho de Paz e Seguranca da UA.
A missdo era “de [...] supervisionar, observar, acompanhar e verificar a
implementacdo do Acordo de Cessar-Fogo, a fim de consolidar ainda
mais o processo de paz no Burundi” (BOSHOFF; FRANCIS, 2003, p.
41, traducéo livre).

O mandato da AMIB durou até o dia 31 de maio de 2004. Sendo
assim, em 21 de maio de 2004 0 CSNU aprovou a Resolugdo 1545 que
instituiu a Operation des Nations Unies au Burundi (ONUB), que
substituiu a AMIB a partir de 01 de junho de 2004. O intuito da ONUB
era auxiliar o cumprimento e implementacdo do Acordo de Arusha,
mantendo o cessar-fogo. O mandato da ONU durou até 31 de dezembro
de 2006 (UNITED NATIONS, 2006). Inclusive a Resolu¢do que criou a
ONUB cita a 1325, conforme texto original:

Expressando a sua preocupagdo com a situacdo
humanitéria tragica de uma grande maioria da
populagdo do Burundi, lembrando que todas as
partes sdo responsaveis pela seguranca das
populagdes civis, e recordando em particular a
este respeito suas Resolugdes 1325 (2000) sobre
mulheres, paz e seguranca, 1379 (2001), 1460
(2003) e 1539 (2004) sobre criangas em conflitos
armados e 1265 (1999) e 1296 (2000) sobre a
protecdo dos civis em conflitos armados [...] (UN
SECURITY COUNCIL, 2004, p. 2, traducdo
livre).

Essa preocupagdo com o tema mulheres, paz e seguranga é
compreensivel, uma vez que até a assinatura do Acordo de Arusha, no
entanto, durante o longo periodo de guerra civil, as mulheres tiveram
pouco ou nenhum suporte das instituicbes governamentais. Apesar de
terem direitos reconhecidos pela Constituicdo, na pratica algumas
situacGes como abuso sexual pouco eram reportadas as autoridades. A
policia ndo intervia em disputas domésticas e a midia tampouco as
noticiava. Bentley e Southall (2005) ressaltam que néo ha casos judiciais
de abuso de mulheres em mais de uma década de guerra civil, revelando
gue as pessoas ndo denunciavam. Este é considerado um problema na
sociedade burundesa até hoje, uma vez que ainda tem-se a ideia de que
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violéncia sexual ndo é necessariamente crime, além do mais esse
pensamento foi reforcado durante o conflito armado. Todavia, no pos-
guerra, as mulheres que haviam sido estupradas encontraram
dificuldades de serem reintroduzidas na sociedade e ainda ndo sdo vistas
como vitimas e sobreviventes. Nesse contexto, portanto, para elas, a
auséncia de conflito ndo significa necessariamente paz e/ou seguranca
(ZICHERMAN, 2007).

Sabimbona et al. (2000, p. 7, traducdo livre), em relatorio para a
ONU referente a Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW), confirmam que a forma de
tratamento @ mulher ndo mudou muito:

A sociedade tradicional é patriarcal e patrilinear,
em que a mulher estd constantemente sob a
protecdo de um pai, irmdo, tio, marido, ou
conselheiro da familia. As mulheres tém mais
deveres do que direitos e devem subordinar-se aos
costumes e praticas que regulam as relagGes entre
0s homens.

E interessante observar que, em analises mais recentes, somente a
tradicdo e a cultura séo citadas como fatores que ndo colaboram para a
igualdade de género e empoderamento feminino. Cultura essa que sofreu
mais uma modificacdo forcada com a guerra civil de 1993,
possibilitando visibilidade internacional as mulheres burundesas. Muitas
delas se uniram aos seus maridos, pais e irmdos como combatentes de
guerra, mesmo que isso significasse lutar com seus filhos a tiracolo.
Contudo, varias delas também foram as primeiras a deixar as armas,
principalmente por causa do incentivo dado as ex-combatentes pela
ONU: salério por nove meses, dinheiro para construir casa e comprar
terra, além de educacdo basica e capacitacdo para agricultura e/ou
pecuéria (EVANS, 1997).

Tanto as combatentes como as civis sofreram com estupros. O
estupro, enquanto arma de guerra se tornou a principal violacdo de
direitos humanos no Burundi em nimeros. A contaminacdo pelo virus
do HIV também foi utilizada como arma de guerra no pais. Essas
violagBes ocorriam tanto por parte dos grupos rebeldes quanto pelo
Governo (AMNESTY INTERNATIONAL, 2004). O problema é que os
perpetuadores ndo foram punidos devidamente, demonstrando que quem
cometesse 0 crime ndo seria acusado por tal. Conforme apresentado, o
status da mulher ja era inferior a0 do homem no pais, e o de uma vitima
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de estupro era menor ainda. Uma mulher estuprada era humilhada e
rejeitada pelos seus familiares e, principalmente, pelo seu marido.
Segundo Ndacayisaba (2001), a maioria das deslocadas internas foi
abandonada e ndo considerada como vitima, enquanto isso 0s homens
gue cometeram 0s crimes permaneceram livres.

Como resultado do conflito armado, as regras
tradicionais de género foram alteradas como
muitos homens foram para a guerra e as mulheres
se tornaram chefes de familia. Isso foi relacionado
com o aumento das taxas de violéncia doméstica
contra as mulheres depois da guerra, como 0s
homens tiveram de afirmar sua autoridade como
chefes de familia. Ainda que em muitos casos as
mulheres fossem as (nicas que provessem suas
familias. Na esfera doméstica, as mulheres
experienciaram violéncia sexual em fora de
incesto e estupro matrimonial juntamente com
violéncia verbal e econdmica (ISIS-WICCE,
2014, p. 19, traducéo livre).

A igreja sempre teve — e continua tendo — um papel relevante no
estigma das mulheres estupradas e abandonadas. Especialmente a Igreja
Catdlica, que desde a colonizagdo conseguiu atrair a maioria dos fiéis.
Segundo estimativas da CIA (2016) do ano de 2008, os catolicos
correspondiam a 62,1% dos burundeses, os protestantes 23,9% e 0s
muculmanos eram minoria, com apenas 2,5%. Ademais, 3,6% da
populacdo seguem outras religifes e 7,9% ndo acreditam em nenhuma
religido especifica.

Somente com a nova Constituicao, aprovada em 28 de fevereiro
de 2005, que houve uma mudanga significativa nos direitos das
mulheres. Outra alteracdo relevante dessa Constituicdo foi 0 mandato
presidencial de cinco anos e a possibilidade de uma Unica reeleicdo. O
presidente é eleito por sufragio universal. S&o dois vice-presidentes, um
Hutu e o outro Tutsi, de partidos politicos diferentes. Além disso, na
Assembleia Nacional e no Senado, as duas casas legislativas do
Burundi, 60% dos assentos sdo ocupados por Hutu e 40% Tutsi. Do total
no minimo 30% devem ser ocupados por mulheres. Os Twa tém direito
a, pelo menos, trés assentos em cada uma das casas. Todos 0s ex-
presidentes vivos do Burundi s@o membros do Senado (EGGERS,
2006).
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Também em 2005, mais precisamente no més de junho, 0 CSNU
adotou uma Resolucdo que criou a National Truth and Reconciliation
Commission (NTRC), além de uma Corte especial para julgar somente
0s crimes de guerra e as violagBes de direitos humanos ocorridas. A
Comissdo teve como missdo investigar os assassinatos ocorridos no
Burundi desde a independéncia até meados dos anos 2000, quando foi
assinado o Acordo de Arusha. Apesar dos avangos nesse sentido, néo
houve surpresas com o resultado das elei¢des no ano de 2005, quando o
lider do grupo rebelde Conseil National Pour la Défense de la
Démocratie—Forces pour la Défense de la Démocratie (CNDD-FDD),
Pierre Nkurunziza, assumiu a presidéncia do pais com 58% dos votos,
mesmo sendo conhecido por participar de atrocidades aos direitos
humanos (UVIN, 2009).

2.2.1 A atual situacdo do Burundi

Ao passo que aumentou a preocupacdo da ONU em relacdo a
situacdo do Burundi, o ONUB foi substituido pelo United Nations
Integrated Office in Burundi (BINUB), com a aprovacao da Resolucao
1719 de 2006 e quem também contava com apoio continuo da Unido
Africana (UA) (UN SECURITY COUNCIL, 2006). No entanto, em
2011 houve nova sessao:

O Escritdrio das NacgBes Unidas no Burundi
(BNUB), criado em 1 de Janeiro 2011, em
conformidade com a resolugdo do Conselho de
Seguranga 1959 (2010), sucedeu o BINUB e foi
mandatado para apoiar a consolidacdo da paz,
democracia e desenvolvimento. A missdo foi
instrumental na promogdo e fortalecimento de um
didlogo politico inclusivo na sequéncia das
eleicdes de 2010, que tinha sido boicotada por
varios partidos de oposicao e levou ao aumento da
polarizacdo politica e aprofundar a desconfiancga.
Este didlogo levou ao retorno dos exilados
politicos em 2013 e sua participagdo continua nos
processos politicos. BNUB também desempenhou
um papel central em ajudar o Governo, a oposi¢do
e a sociedade civil para construir um quadro
juridico e politico solido, constituido por varios
acordos consensuais, para as 2015 eleicGes (UN
SECURITY COUNCIL, 2015a, tradugdo livre).
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Desde entdo, o pais vive em uma paz fragil, que vem ruindo cada
vez mais desde as noticias do referendo realizado em abril de 2015 para
suportar uma terceira reeleicdo do presidente. Todavia, 0 resultado
negativo do referendo para Nkurunziza ndo alterou o fato de que ele foi
reeleito e permanece no poder, contrariando o Acordo de Arusha e a
Constituicdo do pais, que permitem apenas dois mandatos consecutivos.
Légaré-Tremblay (2016) relembra que até meados de fevereiros ja
haviam sido mais de 400 mortos no conflito armado entre opositores e
defensores de Nkurunziza, além dos milhares de deslocados internos e
refugiados nos paises vizinhos. Durante tal situa¢do, para Kane (2015,
informacdo verbal), a funcdo das OSCs é proteger os civis. Cabe ao
governo, seguindo suas obrigacdes enquanto Estado-membro da ONU e
da UA, além de signatario de diversos acordos internacionais nesse
sentido, permitir a investigacdo das violages dos direitos humanos de
civis e punir os perpetuadores.

No final de 2015 os relatos de violéncia permaneciam ocorrendo,
inclusive reforgava-se que a atmosfera daquele momento era muito
similar a que antecedeu os massacres logo apos as elei¢fes de abril de
2015. O fato de ter figurado entre os cinco paises mais pobres do
mundo, tanto em termos de IDH quanto de PIB (Produto Interno Bruto),
nos Ultimos cinco anos torna o Burundi pouco atrativo
internacionalmente, em diversos sentidos (WORLD BANK, 2016). Por
isso, hd pouco interesse da comunidade internacional e,
consequentemente, o governo vem agindo ignorando documentos e
resolucBes de Ols, como as ResolugGes do CSNU 2137 (2014) e 2248
(2015) (UN SECURITY COUNCIL, 2014; 2015b).

Mesmo com conflitos e contradi¢des politicas ao longo de toda
sua historia recente, os Gltimos anos tém sido para os burundeses
melhores que os anteriores. Os acessos a técnicas médicas, saneamento
bésico e estocagem apropriada de alimentos fizeram com que a
expectativa de vida ao nascer melhorasse consideravelmente desde a
independéncia, conforme Gréfico 2. O aumento dos anos de vida
continuou, especialmente desde os anos 2000, chegando perto dos 59
anos para as mulheres e dos 55 para 0s homens. Apesar disso, 0s anos
de conflito armado tornam compreensivel a estatistica. O decréscimo da
expectativa de vida entre 1987 e 1995 é reflexos dos repetidos golpes de
Estado, além dos massacres ora liderados pelo grupo étnico Tutsi, ora
pelo Hutu.
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Gréfico 2 — Expectativa de vida ao nascer de 1960 a 2013 no Burundi
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Fonte: Elaborado pela autora com base em World Bank (2016).

Com os elementos citados ndo foi sé a expectativa de vida ao
nascer que melhorou, a populacdo total do Burundi cresceu
exponencialmente de 1960 até 2014, chegando a quase 11 milhdes na
estatistica mais recente. As mulheres correspondem a 50,6% do total em
2014, demonstrando determinado equilibrio de género entre os
burundeses (WORLD BANK, 2016). Assim percebe-se 0 quao pequeno
¢ o0 Burundi e este € um dos motivos pelos quais costuma ser
marginalizado na arena internacional, assim como a auséncia de
recursos minerais e naturais valiosos.

Outros indicadores, como a taxa de fertilidade, ou seja, a
guantidade de filhos por mulher também séo pardmetros para a melhora
na qualidade de vida da populacdo de determinado pais. No Burundi,
essa estatistica s6 comecgou a reduzir de maneira continua a partir de
1987. Na década de 1990 o controle de natalidade se expandiu,
diminuindo a fertilidade até chegar em 5,8 filhos por mulher em 2013.
Controlar a natalidade também é uma forma de tentar frear o HIV/AIDS.
Contudo ndo tem se mostrado eficiente nesse sentido especifico, uma
vez que no ano de 1990 48,8% das mulheres com mais de 15 anos eram
portadoras do virus no Burundi e em 2014 essa porcentagem ja era mais
de 59% (ISTEEBU; MSPLS; ICF INTERNATIONAL, 2012; WORLD
BANK, 2016).

Todos estes indicadores reforcam o0s esteredtipos acerca das
condi¢des de pobreza de alguns paises africanos, especialmente o
Burundi. O IDH de 0,402 em 2014 é o quinto mais baixo do mundo, na
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frente apenas do de Niger, Republica Centro Africana, Eritreia e Chade.
Considerando que, em 1990, esse indice era de 0,295, entende-se que
houve uma melhora razoavel nas condi¢des de educacdo, renda e salde
da populacdo, elementos que compdem o célculo do IDH (UNDP,
2015). J4 o IDG era, em 2014, de 0,492 e com esse indice o Burundi
ocupava 0 109° lugar entre 178 paises. Nessa conjuntura, portanto,
muitas vezes cabe as ONGs suprirem necessidades basicas da
populacdo, as quais o Estado ndo é capaz. Segundo Zicherman (2007),
além disso, todas as outras atividades também tornam-se incumbéncia
de organizacGes, como o atendimento a vitimas de violéncia sexual.

Tais estatisticas continuam refletindo na vida das burundesas,
mesmo em tempos de paz relativa. Os esfor¢os para que elas tenham
uma qualidade de vida melhor é conjunto das Ols, governo, ONGs e da
sociedade civil como um todo. Formular e implementar o politicas
publicas sensiveis ao género faz parte dessa iniciativa e demostra que 0s
problemas do Burundi referente a desenvolvimento ndo podem ser
desvinculados do patriarcado e do histérico das relagdes de género.

Conclusdes parciais

A historia das relagdes de género em Uganda e no Burundi traz
diversos elementos a serem considerados para esta pesquisa. Um deles
consta na hipdtese: o proprio patriarcado. Pretendeu-se, portanto, com
este Capitulo evidenciar a existéncia do patriarcado e esclarecer as ditas
praticas culturais nos dois paises. Ademais, ressaltou-se a diferenca no
tratamento conferido as mulheres e aos homens ao longo dos séculos, 0
que foi fundamental para a posterior organiza¢éo das mulheres em busca
da igualdade de género em diversos setores. Por isso, para compreender
melhor o que esta acontecendo atualmente faz-se necessario o retorno ao
passado, principalmente a titulo de comparacéo.

Mesmo sendo complexo o entendimento acerca de como eram
as relacBes entre os géneros antes do colonialismo, sabe-se que as
africanas costumavam ser ativas politicamente, apesar de reprimidas
sexualmente. A ocupagdo de espacgos publicos pelos homens e de
privados pelas mulheres é uma consideracdo classica do Feminismo, e
em Uganda e no Burundi ndo é diferente. A estrutura patriarcal da
sociedade se manifesta ndo sé nesse sentido, mas também em relagédo a
ndo percepcdo da mulher enquanto vitima de violéncia sexual, por
exemplo. As décadas de conflito armado nos dois paises resultaram em
estigma e humilhag&o para a populacdo feminina. Assim, a utilizagdo do
estupro e da contaminagdo por HIV como armas de guerra ainda
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refletem na vida das mulheres atualmente, seja porque sofreram/sofrem
direta ou indiretamente. Ou seja, mesmo uma mulher que ndo foi vitima
de estupro durante a guerra, sofre as consequéncias da naturalizacdo
dessa prética pela sociedade patriarcal até hoje.

A melhora em indicadores e um tempo consideravel sem
conflitos armados ndo refletiram necessariamente na alteracdo dessa
lIégica. O envolvimento das mulheres nas tomadas de decisdo
governamentais, em negocia¢des de paz e lutando contra a SGBV néo é
recente, embora tenham conquistado dimenséo internacional apenas nas
Gltimas décadas. Sendo assim, os acontecimentos politicos em ambos 0s
paises estudados clareiam a relevancia da tematica mulheres, paz e
seguranca, que sera apresentada detalnadamente no préximo Capitulo.
Da mesma forma procurou-se contribuir para a corroboracdo da
hipbtese, demonstrando que a estrutura patriarcal da sociedade impediu
historicamente a atuacdo das mulheres. Ademais, o advento das guerras
de independéncia e posteriores conflitos armados tornaram a questdo da
paz e seguranca sensivel, constrangendo e limitando ainda mais o
envolvimento das mulheres.

No entanto, a manutencdo das condi¢Ges das mulheres como
antes do colonialismo ndo é possivel, tampouco antes do conflito
armado, uma vez que tais processos mudaram significativamente a vida
das mulheres e dos homens nesses paises. Contudo, em Uganda as
mulheres podem aproveitar o periodo de relativa estabilidade politica e
paz para lutarem e conquistarem as condi¢des que desejam, nem que
seja parcialmente. J& no Burundi, 0 momento atual inspira atengdo e as
possibilidades das mulheres estdo diminuidas, mesmo que
temporariamente.

Considerando o exposto até entdo, o Capitulo seguinte abordara
temas relacionados a Resolucdo 1325 em si, como seus antecedentes,
internalizacdo e debates sobre ela. Ademais, estabelecerda como
ocorreu/ocorre a participagdo das organizacbes de mulheres na sua
implementacdo. O mapeamento dos atores que atuam nesse processo em
Uganda e no Burundi também sera apresentado no proximo Capitulo.
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3 DO INTERNACIONAL AO LOCAL: O HISTORICOE A
IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO 1325 DO CSNU

Consideraces preliminares

O objetivo deste Capitulo é expor os antecedentes da Resolugéo
1325 do CSNU, assim como o debate sobre ela e 0s seus mecanismos de
internalizacdo e, além disso, mapear os atores envolvidos na sua
implementacdo em Uganda e no Burundi e identificar as organizagdes
de mulheres envolvidas. Portanto, este Capitulo contribuira para
alcangar o objetivo geral do estudo no sentido de compreender quem s&o
as organizagdes de mulheres que atuam na agenda mulheres, paz e
seguranca e quais os constrangimentos sofridos por elas no processo
supracitado. Ademais, serd possivel entender o processo que culminou
na aprovacdo da Resolugdo 1325 e a sua posterior internalizacdo pelos
Estados, esclarecendo a funcdo e o envolvimento dessas organizacgdes
nesse sentido, além das resisténcias encontradas.

Sendo assim, a primeira secdo abordard a elaboragdo de
Documentos internacionais que tratam de questdes de género
relacionadas a paz e seguranca. Ao longo das Ultimas décadas diversas
Ols, como a ONU, contribuiram para a compreensdo e colocagdo em
pratica das demandas das mulheres. Como no continente africano nédo
foi diferente, a segunda secdo tratara da incorporacdo da Resolucdo
1325 na Africa. A terceira secio trara os mecanismos para que ela seja
incorporada e implementada nos paises. Também serd feito o
contraponto na quarta secdo, uma vez que desde sua formulacéo,
surgiram diversas criticas ao proprio Documento e também como ocorre
sua colocagéo em pratica por meio de politicas publicas.

Ja a quinta secdo serd sobre o envolvimento e convocacgdo das
organizacgdes de mulheres e outros atores ndo estatais para atuarem nesse
processo. Assim, na sexta se¢do serdo mapeados e classificados os
atores que participaram/participam da formulacdo e implementagdo dos
NAPs referentes a Resolucdo 1325 em Uganda e a sétima secdo no
Burundi. Para tanto, foi essencial descrever desde a redacdo dos planos e
guais 0s organismos, agéncias e instituicbes estiveram envolvidos. Essa
etapa de mapeamento das organizacGes de mulheres é importante para o
futuro estabelecimento da participacdo delas na elaboracdo das politicas
publicas decorrentes da Resolugdo 1325 e também para esclarecer quem
sdo elas. Partindo disso e das conceitualiza¢fes dos tipos de atores, foi
possivel estabelecer as organizagbes de mulheres ativas, o suporte
internacional e a funcdo das agéncias governamentais e das Ols.
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3.1 OS ANTECEDENTES DA RESOLUCAO 1325

A Resolucdo 1325 do CSNU foi aprovada no ano de 2000. No
entanto, desde a década de 1970, ja havia mobilizagbes com o intuito de
integrar o género na agenda internacional, especificamente em questdes
de paz e seguranca. Essa necessidade surgiu da percepcao de que sim, as
mulheres sdo diferentes dos homens, e por isso podem contribuir para
guestdes de paz e seguranca de forma diferente (HUDSON, 2005).

A preocupacdo das Ols com 0 género comegou nesse Eerl’odo,
com a Primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres®. Esta
aconteceu na Cidade do México, no México em 1975. Um dos frutos
dos debates ocorridos nessa conferéncia foi a assinatura, em 18 de
setembro de 1979, da Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW), que entrou em vigor em 03
de setembro de 1981. Este foi um dos passos mais importantes até entdo
dado pela ONU em matéria de género (UN GENERAL ASSEMBLY,
1979). Mesmo ndo sendo um documento produzido especificamente
sobre paz e seguranca, ele aborda de maneira geral como alcangar
direitos e deveres iguais para homens e mulheres em diversos setores
através da promogéo do principio da ndo-discriminacdo. O Artigo 7 da
Convencdo apresenta dois pontos interessantes para este estudo:

Os Estados [...] devem garantir as mulheres, em
termos iguais aos dos homens, o direito de:

[.-]

(B) Participar da formulacdo de politicas
governamentais e na execucdo destas, ocupar
cargos publicos e exercer todas as funcdes
publicas em todos os niveis de governo;

© participar ~ de  organizagOes néo-
governamentais e associagdes relacionadas com a

% «A Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres foi chamada para organizar a
Primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, para coincidir com Ano
Internacional da Mulher. A Conferéncia Mundial do Ano Internacional da
Mulher foi realizada na Cidade do México em 1975; 133 governos participam,
enquanto 6.000 representantes de ONGs participaram de um férum paralelo. A
Conferéncia definiu um Plano Mundial de Acdo para a implementacdo dos
objetivos do Ano Internacional da Mulher, que ofereceu um conjunto
abrangente de diretrizes para o avan¢o das mulheres até 1985” (UN WOMEN,
20186, tradugdo livre).
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vida publica e politica do pais (UN GENERAL
ASSEMBLY, 1979, p. 3, traducdo livre).

Portanto, a propria CEDAW procura garantir o direito das
mulheres de participarem de organizacdes e associacfes nos paises
signatarios. A partir dessa Convencdo, os documentos elaborados no
ambito internacional passaram a considerar tais organizacGes e da
sociedade civil® nos seus processos de formulacéo e implementacéo.
Tal avanco se refletiu na Segunda Conferéncia Mundial sobre a
Mulher®, em Copenhagen, no ano de 1980, e na Terceira®, que se
sucedeu em Nairobi, em 1985, nas quais houve participacdo
significativa da sociedade civil.

Isso também ocorreu na Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher*, sediada em Pequim, na China durante os dias 04 e 15 de

% «A acreditagio (desses atores) deve, de acordo com a disposigdo, ser
precedida de um processo apropriado para determinar a elegibilidade da ONG.
ONGs com status consultivo geral, especial e que estejam na lista devem, por
norma, ser acreditadas” (LINDBLOM, 2005, p. 449, tradugéo livre).

% «145 Estados-Membros se reuniram para a Conferéncia Mundial das Nag&es
Unidas para a Década da Mulher em Copenhagen, na Dinamarca. O objetivo foi
analisar os progressos da implementacéo dos objetivos da Primeira Conferéncia
Mundial, com foco no emprego, salde e educagdo. O Programa de Acéo
formulado exigiu medidas nacionais mais enfaticas para garantir a propriedade e
controle dela para as mulheres, bem como melhorias na protecdo dos direitos
das mulheres a herancga, a guarda dos filhos e a nacionalidade” (UN WOMEN,
2016, tradugdo livre).

% «A Conferéncia Mundial para o Exame e Avaliacdo das Realizagdes da
Década das NagBes Unidas para as Mulheres teve sede em Nair6bi, no Quénia.
O mandato da conferéncia foi o de estabelecer medidas concretas para superar
obstaculos para atingir as metas da Década. Entre os participantes, 1.900
delegados de 157 Estados-Membros; além de um Férum de ONGs paralelo que
atraiu cerca de 12.000 participantes. Os governos adotaram o Nairobi Forward-
Looking Strategies for the Advancement of Women, que delineou medidas para
alcancar a igualdade de género a nivel nacional e para a promocdo da
participacdo das mulheres nos esfor¢os de paz e de desenvolvimento” (UN
WOMEN, 2016, traducéo livre).

1 “A Conferéncia de Pequim foi construida sob acordos politicos alcangados
nas trés conferéncias globais anteriores sobre as mulheres, e consolidou cinco
décadas de avangos legais que visam garantir a igualdade entre mulheres e
homens na lei e na pratica. Mais de 17.000 pessoas participaram, incluindo
6.000 delegados do governo nas negociacdes, juntamente com mais de 4.000
representantes de ONGs credenciadas, uma série de funcionarios internacionais
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setembro de 1995. A partir dela foi elaborada a Beijing Declaration and
Platform of Action. Ao todo sdo 38 tdpicos sobre acdes para promover a
igualdade de género. Essa Declaracdo trata no topico 28 do qudo
fundamentais as mulheres sdo para o estabelecimento da paz. O tépico
29 aborda a eliminac@o de todas as formas de violéncia contra mulheres
e meninas. Ademais, um dos itens principais da Declaragcdo aborda o
tema das mulheres e conflitos armados, no qual sdo trazidas explicagdes
e dados sobre o0s tipos de violéncia sofrida por mulheres nessa situacdo
(UNITED NATIONS, 1996). Nesse sentido, apenas ap6s décadas e
diversas guerras e lutas armadas em todo o mundo que se iniciaram as
discussOes acerca das experiéncias femininas. Enloe (2000) argumenta
que tal atraso ocorreu porque a militarizacdo, guerra e seguranca
internacional sdo temas relacionados de imediato ao masculino e,
portanto, as mulheres foram mantidas distantes, restritas ao ambiente
doméstico.

Para tanto, um dos marcos da Beijing Declaration é definicao
conceitos, entre eles o de violéncia contra a mulher:

O termo “violéncia contra a mulher” significa
qualquer ato de violéncia baseado no género que
resulta em, ou é possivel que resulte em, dano
fisico, sexual ou psicolégico ou em sofrimento
para a mulher, incluindo ameagas de tais atos,
coercdo ou privacdo arbitréria da liberdade, seja
ocorrendo na vida publica ou privada (UNITED
NATIONS, 1996, p. 48, traducéo livre).

Procurando desviar dessa logica de violéncia que, sobretudo,
imperava nas operacdes de paz, a agenda mulheres, paz e seguranga se
tornou notdvel com o lancamento do Mainstreaming a Gender
Perspective in Multidimensional Peace Operations, em julho de 2000.
Nele, a questdo das mulheres nas operagdes de paz foi tratada de forma
detalhada. Ao incumbir os Estados de garantir a igualdade entre homens
e mulheres, demonstrou os beneficios da perspectiva de género para a
paz e seguranca. Este Documento surgiu a partir de um seminério
homénimo sediado em Windhoek, na Namibia, de 29 a 31 de maio de
2000 (UNITED NATIONS, 2000).

e cerca de 4.000 representantes da midia. Um Forum de ONGs paralelo foi
realizado em Huairou, perto de Pequim, e atraiu cerca de 30.000 participantes”
(UN WOMEN, 2016, traducéo livre).
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Com isso, as operacdes de paz foram redefinidas para agregar
componentes relacionados a género. Uma vez que em paises em conflito
a maior parte dos combatentes eram homens, as mulheres ficavam nas
vilas e, repetidamente, eram vitimas de violéncia sexual por parte dos
adversarios. Muitas vezes, quando as tropas da operacgdo de paz da ONU
chegavam, as mulheres, suscetiveis, ndo encontravam o apoio que
esperavam. Os diversos escandalos dentro da ONU envolvendo os
capacetes azuis agravaram a situagdo®. Assim, a perspectiva de género
agregou confianca e legitimidade ao trabalho da ONU em campo
(BASTICK; GRIMM; KUNZ, 2007). Foi providenciado treinamento as
mulheres que vao as operacGes de paz e capacitagdo aos homens sobre
como agir em relacdo as mulheres locais e as integrantes das missoes.
Assim, houve uma melhora no andamento das operac@es de paz nesse
sentido (UNITED NATIONS, 2008).

Com base nesse documento langado em julho de 2000, o CSNU
adotou por unanimidade em 31 de outubro do mesmo ano a Resolucéo
1325. Estavam presentes, além dos membros permanentes China,
Estados Unidos, Frangca, Reino Unido e Rdssia, 0s membros néao
permanentes Argentina, Bangladesh, Canada, Jamaica, Malasia, Mali,
Namibia, Paises Baixos, Tunisia e Ucrania. Uma coalizacdo formada por
cinco ONGs™ foi ativa durante todo o processo de redacdo, aprovacio e
posterior implementacdo da Resolucéo 1325. Os membros da coaliza¢do
sdo: Women'’s International League for Peace and Freedom (WILPF),
Amnesty International (Al), International Alert (lIA), Women’s
Commission for Refugee Women and Children (WCRWC) e Hague
Appeal for Peace (HAP) (SHEPERD, 2008).

*2 Eles culminaram no Relatorio A/70/729, intitulado “Special measures for
protection from sexual exploitation and sexual abuse” do Secretario-Geral da
ONU apresentado a Assembleia Geral em 16 de fevereiro de 2016. Disponivel
em <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/729>. Acesso
em 12 mai. 2016.

*% Apesar de ndo serem permitidos outros atores que ndo determinados Estados-
membros nas reunies, a regra 39 do S/96/Rev.7, de 1983, dispbe que "o
Conselho de Seguranca pode convidar membros do Secretariado ou outras
pessoas, a quem considera competente para 0 propdsito, que lhe preste
informagdes ou para dar outro tipo de assisténcia para examinar matérias da sua
competéncia. [...] o Conselho podera receber declaragdes escritas de particulares
e de organismos ndo-governamentais” (LINDBLOM, 2005, p. 374).
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O Canadd, pais mais ativo durante as discussfes, encabecou o
Friends of 1325*, grupo ad hoc que liderou as discussées acerca do
tema. A relevancia dessa coalizdo foi demonstrar a importancia que a
tematica tinha para as ONGs internacionais, que, por sua vez, estavam a
representar os interesses e demandas de organizagdes de mulheres
nacionais e locais. Os debates internos do grupo depois da aprovagéo da
Resolucdo 1325 foram no sentido de haver duvidas quanto ao real
comprometimento do CSNU para aplica-la no que lhe dizia respeito.
Noticias constantes sobre a exploracdo sexual de mulheres por parte dos
capacetes azuis e falta de recursos especificos para 0 monitoramento da
implementacdo eram algumas das preocupacdes dos membros
(SHEPERD, 2008).

Apesar dessas inquietagdes, admitia-se que haver uma Resolucao
sobre 0 assunto era um avanco. Assim, o documento foi aprovado e
apresentava a ideia universal e, portanto Feminista radical, da agenda
mulheres, paz e seguranca, especialmente em seus trechos introdutérios:

Reafirmando o importante papel das mulheres na
prevencdo e resolucdo de conflitos e na
construgdo da paz, e acentuando a importancia da
sua igual participagdo e total envolvimento em
todos os esforcos para a manutengdo e promogao
da paz e da seguranca, bem como a necessidade
de aumentar o seu papel na tomada de decisGes no
que diz respeito a prevencdo e resolucdo de
conflitos,

Reafirmando também a necessidade de
implementar na sua totalidade a lei humanitéria
internacional e dos direitos humanos que protege
os direitos das mulheres e das meninas durante e
apés os conflitos [..] (UN SECURITY
COUNCIL, 2000c, p. 1, tradugdo livre)

As Resolugdes sobre civis em conflito armado produzidas antes
da Resolugdo 1325 (e citadas nesta), 1208, 1261, 1265, 1296, 1314, ddo
mais atengdo a questdo das criancas em situagdo de risco. Algumas
(como a 1208 e a 1296) mencionam brevemente as mulheres enquanto

* Grupo composto por Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
Franca, Italia, Japdo, Liechtenstein, Noruega, Portugal, Reino Unido, Uruguai e
Suica.
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grupo vulneravel nos conflitos armados (UN SECURITY COUNCIL,
1998; 1999a; 1999b; 2000a; 2000b). Por isso pode-se dizer que a
Resolucdo 1325 é a primeira no ambito do CSNU que confere a mulher
papel de destaque, inclusive enquanto mediadora e pacificadora do
conflito. Sendo assim, ela é considerada a pioneira da agenda mulheres,
paz e seguranca.

Intuindo a obtengédo de dados, conforme solicitado na Resolucéo
1325, o Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan e os demais membros do
Secretariado produziram o relatério Women, Peace and Security, que foi
publicado em 2002. O documento é dividido em sete partes: impacto no
conflito armado; regime juridico internacional; processos de paz;
operacgdes de paz; operagdes humanitarias; reconstrucdo e reabilitacdo; e
DDR. Dessa forma, contempla todos os tdpicos tratados pela Resolugdo,
além de auxiliar com possiveis respostas dos diversos atores para cada
tematica especifica (UNITED NATIONS, 2002).

Um dos pontos considerados por praticamente todos os
documentos citados é o da igualdade de género nas instituicdes
internacionais, regionais e locais. A nivel internacional, a promocéo da
igualdade na ONU ocorre por meio de seus fundos e programas, como o
Fundo de Desenvolvimento das NacgbGes Unidas para a Mulher
(UNIFEM, atualmente chamado de ONU Mulheres), o Programa das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo de
Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA). Além disso, a Organizacdo
tem procurado incorporar a perspectiva do género em todas suas areas
de atuacdo, especialmente nas operagdes de paz. Uma dessas iniciativas
é 0 Gender Capacity Stand-by Project (GenCap), promovido pela Inter-
Agency Standing Committee on Humanitarian Action (IASC)*. O
GenCap trata-se de uma capacitacdo em género oferecida para todos os
fundos, programas e érgdos da ONU com o intuito de difundir a
perspectiva de género nas agBes da Organizagdo em todo o mundo
(IASC, 2008).

* <O Inter-Agency Standing Committee on Humanitarian Action (IASC) é o
principal mecanismo de coordenacdo interagéncias de assisténcia humanitéaria.
E um férum Unico envolvendo os parceiros humanitarios fundamentais da ONU
e que ndo participacdo da Organizacdo. O IASC foi estabelecido em junho de
1992 em resposta a Resolugdo 46/182 da Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas
sobre o fortalecimento da assisténcia humanitaria” (IASC, 2016, tradugao livre).
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Em entrevista, a gender adviser’® do GenCap, Delphine Brun
(2015, informacdo verbal), cita que o GenCap apoia as mulheres que
foram confrontadas com a violéncia sexual e também ajuda grupos
nacionais e Ols a fazer este trabalho. O GenCap é hospedado por uma
agéncia das Nac¢des Unidas e integra a resposta humanitaria na regido,
composta por dez grupos, incluindo ONGs internacionais. A IASC ¢ a
coordenadora que decide, em conjunto com 0s paises que precisam de
assisténcia, a estratégia de acdo. Ademais, o trabalho dessas agéncias
ndo é baseado apenas na Resolucdo 1325, uma vez que houve outras
Resolugfes posteriores que identificaram limitacbes dela e, portanto,
procuraram complementa-la e esclarece-la.

Entre elas estdo a Resolugdo 1820, de 19 de junho de 2008, que
aborda, entre outros, o assunto das organizacGes lideradas por mulheres,
da sociedade civil das mulheres e também reconhece a importancia de
analisar o ponto de vista das mulheres das comunidades locais afetadas
pelo conflito (UN SECURITY COUNCIL, 2008). Ja a Resolugdo 1888,
adotada pelo CSNU em 30 de setembro de 2009, completa a Resolucéo
anterior solicitando o estabelecimento de indicadores globais para que se
possa mensurar 0 progresso da implementacdo. Outro foco deste
documento é a necessidade de que os cometedores de violéncia sexual
sejam investigados e punidos pela justica, considerando a lei
humanitaria internacional e as leis nacionais (UN SECURITY
COUNCIL, 2009a).

A Resolucdo 1889, de 5 de outubro de 2009, traz a ideia de que
as mulheres ndo sdo vitimas e sim atores em seus paises. Além disso,
remete a importancia do envolvimento da sociedade civil em questBes
de género em diversos momentos (UN SECURITY COUNCIL, 2009b).
Em 16 de dezembro de 2010 foi aprovada pelo CSNU a Resolucdo 1960
gue visa principalmente a coleta e a analise de mais dados e informac6es
sobre a situacdo das mulheres em conflitos armados e nas tomadas de
decisdo (UN SECURITY COUNCIL, 2010). Com isso, evidencia-se a
relevancia da producdo de Civil Society Monitoring Report (CSMR)
pela sociedade civil, que é constantemente convidada a participar da
implementacdo dessas Resolugdes. Com isso é possivel analisar se e
como 0s Estados estdo colocando em prética tais Documentos. A ideia é

“ Em traducéo livre, seriam conselheiras de género, pessoas aptas a integrar as
questbes de género em todas as agéncias da ONU e também nas missdes de paz.
E o0 ja citado GenCap que capacita esses individuos para agir por meio de
treinamentos, palestras, campanhas e producdo de relatérios e dados sobre
igualdade de género (BRUN, 2014).
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gue o envolvimento da sociedade civil impega que os Governos apenas
internalizem as Resolugcdes para demonstrarem que S30 justos,
protetores dos direitos humanos e democréaticos. Para tanto, devem ir
além do discurso.

As Resoluges do CSNU 2106, de 24 de junho de 2013 e a
2122, de 18 de outubro de 2013 também tratam do tema mulheres, paz e
seguranca. Ambas enfatizam que a implementacdo da Resolugdo 1325
deve ser percebida pelos Estados-membros como essencial para a
promocdo da igualdade de género. E para tanto, é preciso maior
monitoramento e contribuicdo da sociedade civil local. Todavia, também
cabe a propria ONU oferecer suporte e auxiliar os Estados e demais
organizagdes no desenvolvimento dos NAPs, dos CSMRs e no que mais
se fizer necessario. Todas as Resolugdes apresentadas sobre o assunto
trazem a inclusdo das mulheres nas opera¢des de paz e nas tomadas de
decisdo como ponto central acerca da paz e seguranca mundiais (UN
SECURITY COUNCIL, 2013a; 2013b).

A Resolugdo mais recente relativa a agenda mulheres, paz e
seguranca é a 2242, de 13 de outubro de 2015. Tal Resolugao aborda de
maneira mais especifica as dificuldades enfrentadas na implementagéo
da 1325 durante os 15 anos desde sua aprovacdo. Ademais, traz um
novo ponto para a agenda: “[...] os diferentes efeitos sobre os direitos
humanos das mulheres e meninas do terrorismo e o extremismo violento
[...], e que muitas vezes sdo alvos diretos de grupos terroristas” (UN
SECURITY COUNCIL, 2015b, p. 2, tradugdo livre). A Resolugdo 2242
também serve para reforcar todo o avango causado pela 1325 e solicitar
que os Estados-membros, Ols e OSCs permanecam engajados no
processo, j& que ainda falta muito para que se alcance as metas tracadas
inicialmente. Entre essas Ols estdo as presentes no continente africano.
Assim, a proxima secdo explicard como se deu a incorporacdo da
Resolucdo 1325 e das posteriores na Africa.

3.2 INCORPORCAO DA RESOLUCAO 1325 NO
CONTINENTE AFRICANO

Na Carta Constitutiva da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA), de 1963, ndo havia nenhuma referéncia ao género. Entretanto,
devido ao lobbying realizado por organizacdes de mulheres, aos poucos
questdes relativas a género foram sendo incorporadas as praticas do
organismo. O Ato Constitutivo da UA, de 2002, j& menciona a
promocdo da igualdade de género, inclusive, ressalta a necessidade da
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participagcdo feminina nas tomadas de decisdo e como pacificadoras em
situac@es de conflito (MURRAY, 2004).

No entanto, para Murray (2004), a constatacdo de que os Direitos
Humanos de fato ndo sdo somente uma questdo interna dos Estados veio
com a segregacdo racial na Africa do Sul e na Rodésia (atual
Zimbabue). A incorporagdo mais efetiva do tema na agenda da OUA
ocorreu a partir dos anos 1980, quando ONGs ganham o status de
observadoras junto a Organizacédo internacional. Com isso, sob pressao
da ONU e dessas ONGs foi adotada a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos*’, em 1981. Também foi inaugurada, em 1987, a
Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos* para receber
denuncias de violagdo dos direitos humanos e, assim, supervisionar o
cumprimento do estabelecido na Carta.

Mesmo assim, essas iniciativas demonstram que a Africa criou
novos mecanismos para solucionar seus proprios problemas
econdmicos, politicos e sociais. Por isso, as questdes acerca de Direitos
Humanos e intervencdes no continente passaram a ser cruciais. O
estabelecimento dos limites e das situagBes em que caberia a
comunidade internacional interferir nos assuntos internos dos Estados
africanos se tornou um dilema. A clausula de nédo-intervengdo nos
assuntos internos dos Estados da Carta da OUA a impedia de se
envolver nos conflitos do continente. Essa responsabilidade ficava a
cargo das missGes de paz da ONU, que ndo raro conflitavam com as
iniciativas locais de solugdo dos conflitos. Dessa forma, a Unido

*" Também conhecida como Carta de Banjul.

8 «A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos fi estabelecida nos
termos do artigo 30 da Carta de Banjul com o mandato de promover os Direitos
Humanos e dos povos e garantir a sua protecdo em Africa. Os onze comissarios
sdo nomeados pelos Estados-membros e designados pelos chefes de Estados e
governos da OUA, mas servem em sua capacidade pessoal. A jurisdicdo da
Comissdo para rever as comunicacdes relativas a violagbes de Direitos
Humanos é obrigatdria, isto é, é automaticamente aceita pelo Estado no
momento da ratificagdo ou adesdo a Carta de Banjul. Os Estados partes podem
apresentar uma comunicagdo a Comissao se tem hoas razdes para acreditar que
outro Estado parte violou as disposi¢des da Carta. De acordo com o artigo 55, a
Comissdo pode também receber comunicagdes ‘que ndo os dos Estados partes’.
O regulamento da Comiss@o do Regimento ndo especifica qual o tipo de queixas
de atores ndo-estatais podem ser recebidas” (LINDBLOM, 2005, p. 279-280,
traducdo livre).
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Africana criou em 2003 o Conselho de Paz e Seguranca da UA®*
justamente para promover e encorajar praticas democraticas, boa
governanca e proteger os Direitos Humanos. Assim, a UA deve intervir
apenas em graves circunstancias como genocidio, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade ou em outros casos sob recomendacdo do
Conselho (MURRAY, 2004).

Além disso, a Declaracdo Solene da UA sobre Igualdade de
Geénero na Africa (2004) e o Protocolo & Carta sobre os Direitos da
Mulher (2004) também demonstram o empenho da Organizacdo em
incorporar as questdes de género (SANTOS, 2011). A Agenda 2063 é
outra iniciativa da UA que procura integrar as questdes referentes ao
género. Um de seus objetivos é “uma Africa onde o desenvolvimento é
centrado nas pessoas, e baseia-se, em particular, sobre o potencial das
mulheres e dos jovens” (AFRICAN UNION COMMISSION, 2015, p. 8,
traducdo livre).

Por sua vez, a Politica de Género da Unido Africana, estabelecida
em 2009, foi produzida considerando ousados objetivos em relacdo a
teméatica naquele continente. Segundo Ben Ali (2015, informacéo
verbal), cabe a UA dar orientacdo aos Estados, servir como uma
harmonizadora, um guarda-chuva da Politica de Género. Ja aos paises
membros cabe implementa-la a nivel nacional e nesta fase cada um tem
seus préprios constrangimentos. Inclusive, nessa politica esta
compreendido o Plano Regional de A¢do (em inglés Regional Action
Plan - RAP) africano para implementacdo da Resolucdo 1325 (UN
WOMEN, 2013). No comego, 0s projetos decorrentes da Resolucéo

* «“O Conselho de Paz e Seguranca (da Unifo Africana) tem por objetivo,
segundo o artigo 3 do Protocolo, a promog¢do da paz, seguranca e estabilidade
na Africa, para garantir a protecio e a preservagio da vida e da propriedade, o
bem-estar das populagbes africanas e seu meio ambiente, bem como a criagdo
de condigBes favoraveis ao desenvolvimento sustentavel; a antecipagdo e
prevencdo de conflitos e, onde tenha ocorrido, a responsabilidade de
desempenhar as fungbes de promogdo e manutencdo da paz; a promogao e
execucdo de atividades de consolidagdo da paz e reconstrucdo pos-conflito, de
modo a garantir a preservacao da paz e impedir o ressurgimento da violéncia; a
coordenagdo e harmonizacdo dos esforcos em nivel continental para a
prevencdo e combate ao terrorismo internacional, em todos 0s seus aspectos; 0
desenvolvimento de uma politica de defesa coletiva da Unido Africana; e a
promogcdo e encorajamento de praticas democraticas, boa governanga e o Estado
de Direito, prote¢éo dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais, respeito
pela santidade da vida humana e Direito Internacional Humanitario, como parte
dos esforgos em prol da prevengdo dos conflitos” (SANTOS, 2011, p. 64).
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1325 ficaram a cargo da Diretoria de Mulheres, Género e
Desenvolvimento, contudo depois foram transferidos para a Diretoria de
Paz e Seguran¢a. Atualmente had uma parceria entre as duas diretorias.
Mesmo assim, de acordo com a Diretora Leila Ben Ali (2015,
informacdo verbal), ha a participacdo da sociedade civil em todo o
processo de implementacgdo da Resolugdo no ambito da UA.

Ja no ambito da regido onde os dois paises estudados, Uganda e
Burundi estdo, também hé iniciativas para implementar a Resolugdo
1325. O RAP da Regido dos Grandes Lagos Africanos é mais conhecido
como Declaracdo de Bujumbura da Conferéncia Regional sobre
Mulheres, Paz, Seguranca e Desenvolvimento na Regido dos Grandes
Lagos — Implementacdo da Estrutura de Esperanca e Resolucdo do
CSNU 1325 (originalmente Bujumbura Declaration of the Regional
Conference on Women, Peace, Security and Development in the Great
Lakes Region - Implementing the Framework of Hope and UNSCR
1325). A Declaragdo de Bujumbura foi assinada em 11 de julho de 2013
no ambito da Organizacdo Internacional denominada Conferéncia
Internacional da Regido dos Grandes Lagos (em inglés International
Conference on the Great Lakes Region — ICGLR) (ICGLR, 2013).

A ICGLR, criada em 20 de novembro de 2004, por incentivo da
propria ONU, possui hoje doze Estados-membros: Angola, Burundi,
Republica Centro Africana, Replblica do Congo, Republica
Democratica do Congo, Quénia, Ruanda, Suddo, Suddo do Sul,
Tanzania, Uganda e Zambia (ICGLR, 2015). No ambito da ICGLR,
também foram produzidos mais trés Resolugdes e um Protocolo que
tratam, direta ou indiretamente do tema. Sdo eles: Protocolo para a
Prevencao e Repressao da Violéncia Sexual contra Mulheres e Criangas
(no original Protocol on the Prevention and Suppression of Sexual
Violence Against Women and Children), assinado em 30 de novembro
de 2006; Declaracdo de Goma, de 18 de junho de 2008; Declaracdo de
Lusaka, firmada em 15 de dezembro de 2010; e a Declaragdo de
Kampala, de 15 de dezembro de 2011 (ICGLR; 2006; 2008; 2010).

Esses documentos, entre outros, langados no seio de uma
Organizagdo regional tdo recente e com Estados que enfrentam situagdes
tdo diferentes demonstra a relevancia da agenda mulheres, paz e
seguranca para aquela regido, que sofreu conflitos recorrentes desde a
colonizacdo. Dessa forma, a secdo seguinte trara os mecanismos de
internalizacdo da Resolugdo 1325, ou seja, como se transformam em
politicas publicas nacionais.
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3.3 MECANISMOS DE INTERNALIZAGAO DA
RESOLUCAO 1325

Nacionalmente, coube a cada governo criar seu NAP para
implementar a Resolucdo. Esse processo pode acontecer de diferentes
formas. Normalmente, a ONU convoca os Estados para produzirem seus
planos nacionais, contudo, na pratica, 0s mecanismos podem estar
embutidos nas politicas nacionais por meio do mainstreaming™. N&o é
apenas 0 governo que a implementa, cabe as OSCs fazerem lobby e
pressdo para inserir as mulheres no contexto de assuntos relacionados a
paz e a segurancga. Segundo Sully, Beham e Sands (2014, p. 25, tradugéo
livre):

Um Plano Nacional de Acdo é uma estratégia
desenvolvida pelo Estado para implementar a
Resolugdo 1325 e outras resolugbes da agenda
Mulheres, Paz e Seguranga. Os planos devem
conter recomendagdes concretas sobre como as
mulheres devem ser incluidas em todas as
decisGes e processos de paz e resolucdo de
conflitos, e como uma perspectiva de género
devem ser incluidos nos esforcos para prevenir
conflitos e violéncia sexual, proteger mulheres e
meninas, e em atividades de socorro e
recuperacdo. Eles fornecem uma oportunidade
para avaliar as prioridades para o trabalho dos
estados nivel nacional e internacional e coordenar

% “Integracdo de género (ou mainstreaming): é o processo de avaliacdo das
implicacdes para mulheres e homens de qualquer acdo planejada, incluindo a
legislacdo, politicas ou programas, em todas as 4reas e em todos os niveis. E
uma estratégia para tornar as preocupagdes e experiéncias das mulheres assim
como as dos homens dimensGes integrais do desenho, implementacéo,
monitoramento e avaliagdo de politicas e programas em todas as esferas
politicas, econdmicas e sociais para que as mulheres e os homens se beneficiem
igualmente e a desigualdade ndo se perpetue. O objetivo final é alcancar a
igualdade de género. Em teoria, a integracdo do género, como uma estratégia e
metodologia, ndo significa uma énfase nas experiéncias das mulheres. Na
pratica, a implementacdo da integracdo do género - dadas as diferencas
socialmente construidas e as relagdes entre homens e mulheres na maioria das
sociedades do mundo - muitas vezes resulta em um foco especifico sobre as
mulheres porque eles sdo as mais prejudicadas pelas desigualdades de género
existentes” (OHCHR, 2013, p. 26-27, tradug&o livre).
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atores relevantes, incluindo a cooperagdo com a
sociedade civil. Os planos devem conter metas
claras, acOes e responsabilidades e mecanismos de
monitoramento e avaliacao.

Para Gordon (2015) os NAPs sdo a principal estratégia para
traduzir as politicas em realidade. Esses Planos costumam abranger um
periodo de trés a cinco anos, o que geralmente dificulta sua
implementacdo em longo prazo, ndo garantindo a continuidade das
politicas publicas estabelecidas inicialmente. No caso de Uganda, o
NAP, lancado em 2008, era relativo ao periodo entre 2006/2007 e
2009/2010. Ja sua atualizacdo, publicada em 2011 era referente a
2010/2011 até 2014/2015 (MINISTRY OF GENDER, LABOUR AND
SOCIAL DEVELOPMENT, 2008; 2011). Contudo, pela falta de
recursos financeiros, ainda ndo estd sendo elaborada nova revisdo
(KIGONYA, 2015, informacdo verbal) No Burundi o NAP, do ano de
2011, delimita as politicas a serem elaboradas e implementadas entre
2012 e 2016 (MINISTERE DE LA SOLIDARITE NATIONALE, DES
DROITS DE LA PERSONNE HUMAINE ET DU GENRE, 2011).

Sendo assim, ambos os NAPs de Uganda e do Burundi refletem
em seus objetivos duas caracteristicas relevantes para este estudo. A
primeira € o conceito de paz amplo, no qual a paz ndo é apenas a
auséncia de guerra, conforme é possivel verificar nos trabalhos das
Feministas das RI, como Enole (2000) e Tickner (1996). Ademais, de
acordo com Tickner (1992), os apelos e movimentos de mulheres em
favor da paz sdo constantes. No entanto, isso ndo deve ser visto como
uma associacdo direta da mulher enquanto pacifica e do homem como
forte e lutador. Ja a segunda € a ideia de que a inseguranca das mulheres
atualmente é reflexo direto dos conflitos armados, portanto, o Plano
deve ser direcionado a todos os fatores causadores dessa inseguranca.
Dessa forma, ao elimina-los, as mulheres se sentirdo mais seguras e
participardo plenamente da sociedade.

Para tanto, entre os objetivos estratégicos do NAP de Uganda
estdo 1) melhorar o ambiente legal e politico em relagéo a adogao de
leis e politicas sobre SGBV; 2) aprimorar a performance dos
diferentes atores envolvidos no combate a violéncia sexual; 3)
ampliar o acesso a servicos de salde e psicol6gicos adequados a vitimas
de SGBV e aumentar a colaboragdo e atividades conjuntas entre os
atores que atuam em questdes relacionadas a salde; 4) progredir em
relacdo a visibilidade, representacédo e participacdo das mulheres
em lideranca e tomadas de decisdo em instituicBes nacionais,
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regionais e internacionais e em mecanismos de prevencao,
gerenciamento e resolucdo de conflito; 5) construir capacidade
comunitaria e institucional para garantir a prevencéo da SGBV na
sociedade; 6) aumentar o financiamento de todos os setores para a
implementacdo do Plano (MINISTRY OF GENDER, LABOUR AND
SOCIAL DEVELOPMENT, 2008).

Por sua vez, o NAP do Burundi traz como objetivos
intermediarios: 1) promover a apropriacdo da Resolucdo 1325 pelo
Governo, parceiros e comunidades como uma ferramenta de
responsabilizacdo, advocacy™ e negociacdo; 2) estabelecer e/ou
reforcar mecanismos que garantam a eliminacéo de todas as formas
de discriminacdo contra meninas e mulheres; 3) criar maneiras de
lutar contra a SGBV e uma justica pds-transicao que integre o género; 4)
melhorar os quadros legal e institucional do Burundi para torna-los mais
favoraveis ao gozo igual dos direitos humanos por mulheres e homens,
conforme reconhecido nos instrumentos internacionais ratificados pelo
pais; 5) promover a participacdo das mulheres e levar em conta suas
necessidades nos programas de reconstrugdo e reinsercdo; 6) assegurar o
envolvimento das mulheres e suas demandas nos mecanismos de justica
de transicdo; 7) garantir o apoio as vitimas de violéncia sexual
cometida durante e depois do conflito; 8) certificar a igualdade e
equidade em matéria de participacdo de mulheres e homens no
processo de negociagdo, manutencdo e consolidacdo da paz, assim
como em posi¢des diplomaticas; 9) definir os mecanismos de
financiamento, execu¢do e coordenacdo da evolugdo para a
implementag&o do Plano de Agdo da Resolugdo 1325 (MINISTERE DE
LA SOLIDARITE NATIONALE, DES DROITS DE LA PERSONNE
HUMAINE ET DU GENRE, 2011).

°L Assim como Varios outros conceitos, ndo ha uma definicdo universal de
advocacy. As organizagdes utilizam as diferentes definicdes dependendo do que
querem enfatizar. Algumas formas de defini-la sdo: qualquer acdo que fale em
favor de, recomende ou argumento por uma causa, suporte ou defenda em favor
de outras pessoas; processo deliberado de influenciar os formuladores de
politicas; acBes que pretendem alterar as politicas, posicdes e programas de
governantes, instituicBes e organizagdes envolvendo um processo sistematico de
influéncia em matérias de interesse publico; um processo de mudancga social que
afeta atitudes, relacionamentos sociais e relagdes de poder, que fortalece a
sociedade civil e abre espagos democraticos. Lobbying é uma forma de
advocacy. Ou seja, nem toda advocacy é lobbying, mas todo lobbying é uma
forma de advocacy (CEWIGO, 2014b).
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Partindo disso, nota-se 0 quao amplos, complexos e ousados séo
os Planos apresentados. Assim, a fim de delimitar o escopo da pesquisa,
optou-se por abordar a implementacdo dos tépicos em negrito. A
escolha se deu principalmente porque esses tém relagdo direta com os
pontos selecionados da Resolucéo 1325 e também porque foram os mais
mencionados durante as entrevistas. A formulagdo de um NAP,
portanto, auxilia na identificacdo das prioridades do Governo, que ndo
necessariamente consulta a populac¢do ou organizacdes de mulheres para
compreender suas demandas. Como esses Planos dependem de um
esforco conjunto para que sejam colocados em prética, 0 que ocorre €
que durante esse processo de implementacdo sdo identificadas as
necessidades das mulheres e s&o realizadas adaptagdes possiveis.

Uganda, Burundi e os demais paises que elaboram NAPs
consideram que estes sdo fundamentais para a articulagdo e o
estabelecimento de responsabilidade e de metas entre os atores
envolvidos. Para que todos esses atores tenham conhecimento da
evolucgdo de tal processo, as OSCs redigem um CSMR. Neste relatorio
consta 0 andamento de cada ponto elencado no NAP, como cada ator
esta agindo, o cumprimento dos prazos e quais Sa0 0s constrangimentos
durante a pratica. Com esses relatdrios a ONU tem informagdes
suficientes para produzir seus préprios documentos avaliando o
desempenho dos paises. Dessa forma € possivel tracar novas metas e
compreender onde se precisa atuar de maneira mais intensiva.

A intencdo da ONU ao monitorar a implementagdo dos NAPs
parte da ideia de que, segundo EI Droubi (2006), o Conselho pode
adotar tanto decisfes obrigatdrias quanto ndo obrigatérias, dependendo
da matéria e do objeto®’. A Resolucdo 1325, especificamente, fala do
Artigo 41%, Capitulo VII da Carta:

52 Nao ha rigor na terminologia utilizada nos diferentes 6rgdos da ONU,
incluindo o0 CSNU. Sendo assim, é necessario definir a natureza juridica do ato.
“O termo recomendag@o deveria ser aplicado ao ato de um 6rgdo internacional,
dirigido a um ou mais destinatarios, convidando-os a adocéo de um determinado
comportamento, acdo ou abstengdo. N&o obrigatoria, portanto, seria a
recomendagao. Ja o termo decisdo deveria ser atribuido aquele ato unilateral que
fosse obrigatério. Resolugdo seria 0 termo a designar tanto um quanto outro ato,
ou seja, obrigatério ou ndo. Pelo exposto até aqui, poder-se-ia afirmar que uma
resolugdo do CSNU constituiria um ato unilateral da ONU, obrigatério ou nao”
(EL DROUBI, 2006, p. 229-230).

* «“O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem envolver o
emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas
decisbes e podera convidar os Membros das Nagdes Unidas a aplicarem tais
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14. Reafirma o seu propésito de, sempre que
sejam adotadas medidas sob o Artigo 41 da Carta
das Nagdes Unidas, dar especial atencdo ao seu
potencial impacto na populagdo civil, tendo
presente as necessidades especiais das mulheres e
das meninas, a fim de apreciar a tomada de
medidas apropriadas de isen¢do humanitaria (UN
SECURITY COUNCIL, 2000, p. 3, tradugdo
livre).

Assim, a ideia é que, se os Estados-membros da ONU
descumprirem o exposto na Resolu¢do, medidas sejam aplicadas sem
empregar as forcas armadas. No entanto, sdo passiveis de aplicacdo
alguns tipos de sangBes™, como as econdmicas, em casos que O
Conselho perceba impacto na vida da populagdo civil, conforme
Baumbach (2014). Para tanto, 0 Quadro 2 mostra quais foram 0s paises
africanos que adotaram NAPs e em que ano. Além dessa informagéo, o
Quadro também apresenta 0s paises e 0s anos em que a sociedade civil
produziu CSMRs.

Quadro 2 — Paises que possuem NAP e CSMR na Africa

Pais Anodo | CSMR | CSMR | CSMR | CSMR | CSMR
NAP 2010 2011 2012 2013 2014
Costa do
Marfim 2007
Burundi 2011 X X X X

medidas. Estas poderdo incluir a interrupcdo completa ou parcial das relagbes
econdmicas, dos meios de comunicacao ferroviarios, maritimos, aéreos, postais,
telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e 0o rompimento das
relagdes diplomaticas” (NACOES UNIDAS, 1945, p. 25).

* Embora o Artigo 41 ndo use o termo sancdo, posteriormente ele foi
consagrado pela propria pratica do CSNU. Muitas vezes essas medidas ndo sdo
necessariamente efetivadas, todavia a simples ameaca deveria surtir o efeito
desejado: de que a possibilidade ndo esta afastada. Por fim, essas sanc¢Ges
diferenciam-se das san¢des em sentido lato, “por ndo terem como pressuposto a
ilegalidade de um ato, mas sim os ditames da preservacgdo da paz, [...] que néo
tem a natureza de corpo jurisdicional ou legiferante, mas sim a de um 6rgdo
politico” (BAUMBACH, 2014, p. 38).
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Gana 2012

Guiné-Bissau 2011

Quénia 5 X
Libéria 2009 X X X

Nigéria 2013

Republica

Democrética 2010 X X X X X
do Congo

Ruanda 2010 X X

Senegal 2011

Serra Leoa 2010 X X X X
Sudéo do Sul 2013 X X X
Uganda 2008 X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de Cabrera-Balleza (2012;
2013), Cabrera-Balleza, Chowdrury, Gronberg, Moser (2014), Federal Republic
of Nigeria (2013), Ministére de la Solidarité Nationale, des Droits de la
Personne Humaine et du Genre (2011), Ministére du Genre et des Relations
avec les Associations Féminines Africaines et Etrangeres (2011). Ministry of
Gender, Labour & Social Development (2008), Ministry of the Family, Women
and Social Affairs (2007), Ministry of Women and Children’s Affairs (2010),
Moser (2010), Republic of Liberia (2009), Republic of Rwanda (2010), Prentice
(2011) e Women's and Child Institute (2010).

Conforme mostrado, entre os 12 paises africanos que possuem
NAPs, sete contam com CSMRs. O Quénia é uma exce¢do, uma vez que
redigiu um CSMR em 2014 mesmo ndo tendo um NAP formulado.
Sendo assim, foram escolhidos para esta pesquisa dois paises que tém
uma frequéncia significativa de CSMRs: Burundi e Uganda. Nao ter um

% Mesmo o Quénia ndo possuindo NAP, h4 monitoramento e verificacdo da
implementagdo da Resolugdo 1325. Ndo é necessario que um pais tenha um
NAP, as policias publicas que direcionam a Resolucdo podem estar contidas em
outros documentos de governamentais e de ONGs do pais. H& outros 9 casos
além do queniano de Estados que ndo tem NAP, mas tem CSMRs (CABRERA-
BALLEZA; CHOWDRURY; GRONBERG; MOSER, 2014).
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CSMR néo significa necessariamente que ndo ha envolvimento da
sociedade civil na implementacdo da Resolucdo 1325. No entanto,
denota, no minimo, que as OSCs ndo se empenharam para realizar uma
das partes mais importantes de sua participacdo: os relatdrios de
monitoramento. Sem eles, € dificil compreender se a Resolucédo esta de
fato gerando efeitos a nivel nacional e local. Ademais, na auséncia
desses relatorios, a liberagdo do financiamento e o apoio de Ols ficam
comprometidos. A total implementacdo da Resolucdo 1325 e das
Resolucdes subsequentes da agenda dependem de uma série de atores®;
no entanto, conforme reconhecimento da propria ONU, as OSCs sédo
fundamentais para o sucesso desse processo (SULLY; BEAM; SANDS,
2014).

Assim, 0s sucessos e problemas no processo de formulagéo e
implementacdo da Resolucdo podem ser verificado por meio dos NAPs
formulados pelos Estados. Quando um NAP é criado apds 2008 é
natural que este remeta ndo apenas a implementacdo da Resolucdo 1325
(2000), mas também da Resolucdo 1820 (2008) e das demais
subsequentes. Quanto mais recente 0 NAP, mais Resolucbes acerca do
tema ele tende a incorporar. Portanto, neste trabalho, quando for citada a
Resolugdo 1325, presume-se que as demais Resolucfes posteriores
apresentadas também sejam contempladas, ja que estas sdo
complementares a primeira.

Inclusive, conforme serd demonstrado detalhadamente a seguir,
as Ultimas Resolugdes sobre o assunto se propdem a convidar a
sociedade civil a participar da implementacdo da Resolugdo 1325 de
maneira mais enfatica. Elas exp8em, inclusive, os relatorios de
monitoramento como essenciais para que os objetivos das Resolugdes
sejam alcangados. Além disso, geralmente os NAPs também englobam
declaragdes de ambito regional ja citadas. Um exemplo € o NAP de
Uganda, que tem como titulo: Plano de acdo de Uganda nas Resolucdes
1325 e 1820 do Conselho de Seguranca da ONU e na Declaragdo de
Goma®’. Partindo dessas consideragdes, na préxima secdo serdo
comentadas algumas das criticas estabelecidas a todo o processo de
formulacdo e implementagdo dos Documentos internacionais sobre
mulheres, paz e seguranca e especificamente a Resolucdo. Ademais,
também serdo explicadas a participacdo de ONGSs nesse processo.

% Esses atores serdo apresentados na préxima seco deste capitulo.

*" No original em inglés: The Uganda Action Plan on UN Security Council
Resolutions 1325 & 1820 and the Goma Declaration (MINISTRY OF
GENDER, LABUR AND SOCIAL DEVELOPMENT, 2008).



106

3.4 AS CRITICAS E A PARTICIPAGAO DE ONGS NA
AGENDA MULHERES, PAZ E SEGURANCA

Abena Busia (1996), escritora e sociologa ganesa que esteve
presente nas negociacGes referentes a Beijing Declaration, esclarece a
participagdo das ONGs na formulacdo de tal Documento. Para ela, 0s
principais problemas foram a comunicacdo falha e a logistica
complicada. A atuacdo conjunta das ONGs do mundo todo e da ONU
ficou prejudicada e o texto aprovado ndo refletiu necessariamente a
diversidade de demandas que haviam sido levadas para Pequim pela
sociedade civil. Enquanto africana, a autora ndo se sentiu representada e
tampouco cré que as palavras que foram escritas tenham levado em
consideragdo as necessidades das mulheres das comunidades e, portanto,
teriam pouca efetividade quando implementadas. Apesar das criticas,
admite-se que a Declaragdo significou um avanco em relacdo a
discussdo sobre género no &mbito da ONU. Essa postura da ganesa
reflete a discussdo entre o Feminismo radical, simbolizado nesse caso
pela Beijing Declaration e 0 Feminismo pdés-colonial, simbolizado pelo
descontentamento de Abena Busia (1996) em seu artigo. A
complexidade do debate permeia desde as conversas preliminares até a
aprovacdo de todos os documentos que tentam fazer generalizacGes,
tanto relacionadas as violéncias sofridas pelas mulheres quanto sobre
seus direitos.

A participacdo de ONGs como consultoras e/ou ouvintes no
ambito das Ols vém sendo incentivada, contudo, muitas vezes, a sele¢éo
ndo depende necessariamente da Ol. Em primeiro lugar, as ONGs
precisam ser credenciada em um ou mais Estados-membros da Ol. Em
entrevista, a Diretora de Mulheres, Género e Desenvolvimento da
Comissdo da Unido Africana em Addis Abeba, Leila Ben Ali (2015,
informacéo verbal), afirmou que um dos problemas é que no norte € no
centro do continente africano ndo tém ONGs suficientes, sendo assim, a
rede de contatos utilizada é a dos diretores da UA, privilegiando,
naturalmente, as informagOes destes. Para tentar solucionar essa questao,
em setembro de 2015 a UA solicitou que todas as embaixadas
enviassem listas com o0s nomes das ONGs que estdo
registradas/cadastradas em seus paises. O indice de respostas ainda é
baixo, todavia, espera-se que essa medida surta efeito a médio e longo
prazo. Apesar dessas iniciativas, a Diretora admite que a UA ndo pode
impor que os governos aceitem o envolvimento das ONGs e outras
OSCs a nivel nacional, apenas recomenda tal ag&o.
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Como consequéncia desse debate e intuindo observar mais
especificidades das diversas areas nas quais 0 género se intersecciona,
houve setorizacdo das discussdes relacionadas a género, o que culminou
na agenda mulheres, paz e seguranca, entre outras. Nesse sentido, Ben
Ali (2015, informacdo verbal) acredita que, de fato, essa divisdo
facilitou o tratamento conferido aos temas. No entanto, ela ainda
observa que a intersec¢do entre género e salde, género e economia ou
até mesmo entre género e meio ambiente é muito mais facil de ser lidada
pelos governos e pelas Ols do que a interseccdo entre género e
seguranca. Isso se deve pelo antigo e recorrente paradigma da seguranga
nacional (e internacional) ser vista, na maioria dos paises africanos, pela
Otica realista. Esse pensamento, gerado pela colonizacdo e décadas de
conflitos armados, causa dificuldade no acesso as informacdes e também
0 entendimento que esses assuntos sdo incumbéncia dos homens, e nao
das mulheres. Tickner (1992, p. 8, traducdo livre) ja argumentava que:

[..] uma vez a elaboragdo das politica
externa e militar tem sido amplamente conduzida
por homens, a disciplina (de Relagdes
Internacionais) que analisa estas atividades esta
condenada a ser principalmente sobre homens e
masculinidade. Nés raramente percebemos que
pensamos nesses termos, no entanto; na maioria
das areas do conhecimento nos acostumamos a
equacionar o que é humano com o0 que ¢é
masculino.

A Resolucéo 1325 e suas complementares procuram alterar essa
I6gica, mesmo que em um nivel macro, incialmente. Contudo, ha
diversos problemas na sua formulagdo que foram detectados apenas no
momento da implementacdo. Willett (2010) argumenta que a falta de
fundos adequados pode ser considerada uma das mais significativas
limitacbes para a total implementacdo da Resolugdo 1325. A néo
centralizacdo dos recursos prejudica a capacitacdo dos gender advisers
e, por consequéncia, sua atuacdo em campo. A redistribuicdo de
financiamento e pessoal afeta diretamente as estruturas nas NacOes
Unidas, especialmente o militarismo intrinseco as miss@es de paz.

A concepcdo de que as mulheres séo vitimas a serem salvas pelos
homens protetores e formuladores de politicas foi construida e reificada
ao longo de toda a existéncia da ONU. Esse pensamento tem sido
questionado por diversas Feministas, como Tickner (1992; 1997) e
Enloe (1989), desde o fim da Guerra Fria, uma vez que durante esta as
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RI, enquanto disciplina, estavam imersas na 6tica realista do mundo. O
realismo prioriza questdes de balanca de poder, soberania, militarismo e
protecdo das fronteiras nacionais.

Tickner (1997), portanto, procura descontruir a ideia de que as
mulheres sdo, por natureza, mais pacificas que os homens, e por isso
deveriam participar das negociacdes de acordos de paz, mas ndo da
guerra. Dessa forma a autora, mesmo que sem a intencdo especifica,
critica um dos principais pontos da Resolucdo 1325: a participacdo das
mulheres em acordos de paz. Willet (2010, p. 145) ainda advoga que
“[...] hierarquias de género sdo socialmente construidas e mantidas por
meio de estruturas de poder que trabalham contra a participacdo das
mulheres na formulacdo das politicas externa e de seguranga nacional”.
Nesse sentido, contudo, tal Resolugdo, assim como o0s demais
documentos apresentados, procura justamente incentivar a participacdo
das mulheres nas tomadas de decisdo e em assuntos politicos como um
todo. Pelo fato da agenda na qual esta inserida se chamar mulheres, paz
e seguranga, compreende-se que é exatamente nessas questdes as quais o
género deveria ser integrado.

Para Pratt (2013), mais do que uma tentativa de simplesmente
integrar 0 género nos assuntos relacionados a paz e seguranca, a
Resolucdo 1325 é um projeto calcado nos ideais das Feministas radicais.
Entre eles estdo o forte apelo ao fim da violéncia sexual e baseada no
género e a inclusdo destes crimes como de guerra. Assim, notavelmente
a Resolucéo privilegia o género em detrimento de classe, cor da pele,
idade e outras caracteristicas de interseccionalidade. A autora
argumenta, portanto, que ndao ha no documento nenhuma referéncia
direta aos apelos das Feministas pds-coloniais. Spivak (1988), por
exemplo, reconhece que mesmo depois da descolonizagdo formal e do
fim da Guerra Fria, as mulheres dos paises pobres permaneceram sendo
percebidas como vitimizadas, passivas e ndo tendo agéncia, capacidade
de agir. No entanto, uma andlise mais criteriosa da Resolu¢do 1325
sugere que por ela propor que a mulher deixe de ser a vitima do conflito
e passe a ser agente de transformacdo no seu contexto local, € um
avanco no sentido de retirar essa mulher do espago doméstico. Com isso
h& a ndo perpetuacdo da dicotomia publico versus privado no &mbito da
paz e seguranca.

Willett (2010) recorda que a Resolucéo 1325 ndo é um Tratado,
ou seja, ndo ha mecanismos de ratificacdo, observancia e verificagdo. A
autora atribui a falta de coeréncia operacional na implementacdo aos
fatos de que ndo existe uma agéncia da ONU liderando esse processo e
de que ndo ha fundos adequados. Indo além, nem essa Resolucdo, nem
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as demais que se referem a mulheres, paz e seguranga rompem com 0
género binério, a ideia do masculino e do feminino, tampouco fogem da
logica militar inerente a essas questdes. “Neste sentido, o discurso de
género foi submerso na epistemologia dominante da masculinidade
hegemonica, do militarismo e da guerra” (WILLETT, 2000, p. 144,
traducdo livre). Uma vez que esse discurso e perpetuado por instituicGes
governamentais, 0 envolvimento de atores ndo-estatais deveria,
teoricamente, alterar e adaptar de alguma maneira a implementacéo
dessa agenda a nivel nacional e local. Dessa forma a seguinte secédo
apresentara justamente a participacdo desses atores no processo citado.

3.5 ENVOLVIMENTO DE ATORES NAQ—ESTATAIS NA
IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO 1325 E
POSTERIORES

No ambito das Nagbes Unidas, um dos primeiros documentos que
convida as Ols, ONGs, organizacOes e grupos de mulheres para a luta,
foi a Resolucdo 3519 (XXX) da Assembleia Geral da ONU, de 15 de
dezembro de 1975. Partindo dos debates realizados na Primeira
Conferéncia Internacional sobre as Mulheres, nota-se 0 constante uso
dos termos (neo) colonialismo, racismo, ocupacdo externa, entre outros
(UN GENERAL ASSEMBLY, 1975). Isso reflete quais eram as
principais inquietacfes das mulheres no ano de 1975. Nesse sentido,
embora nem todas as mulheres do mundo estivessem
preocupadas/sofrendo com o colonialismo, por exemplo, tal processo
afetava a vida de muitas delas.

Solicita a todos o0s Governos, organizacdes
intergovernamentais e  ndo-governamentais,
nomeadamente as organizaces e grupos de
mulheres, a intensificarem os seus esforgos para
fortalecer a paz, para expandir e aprofundar o
processo de détente internacional e torna-lo
irreversivel, para eliminar completa e
definitivamente todas as formas de colonialismo e
por fim a politica e préatica do apartheid, todas as
formas de racismo, discriminacéo racial, agressao,
ocupagdo e dominagcdo estrangeira (UN
GENERAL ASSEMBLY, 1975, p. 98, traducédo
livre).
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Com o passar dos anos, 0s anseios e necessidades das mulheres
africanas, assim como das demais mulheres mudou. Apesar disso, 0
historico recorrente de conflitos naquele continente faz com que
algumas preocupagfes permanecam as mesmas. Questfes de paz e
seguranca continuam sendo relevantes para as africanas, especialmente
no que diz respeito a representacdo politica e a SGBV. Portanto, as
organizagdes de mulheres ainda tém muito 0 que conquistar nesse
sentido. Reconhecendo isso, a ONU considera relevante a participacao
de atores ndo-estatais, principalmente dessas organizacdes, em todo o
processo desde a formulacdo até a implementagdo da Resolucdo 1325.
Por isso, tanto na 1325 como nas Resolucbes subsequentes, os atores
ndo-estatais sdo mencionados repetidamente.

Dessa forma, conforme a propria Resolucdo 1325 do CSNU:
“Manifesta a sua disponibilidade para assegurar que as missdes do
Conselho de Seguranca levem em conta consideraces de género e 0s
direitos das mulheres, inclusive por meio de consultas com 0s grupos
de mulheres locais e internacionais™ (UN SECURITY COUNCIL,
2000c, p. 3, traducdo livre). Portanto, inicialmente 0 CSNU considerava
relevante a consulta aos grupos de mulheres locais e internacionais.

A Resolucdo 1820, de 2008, reforcou, em um primeiro momento,
a necessidade de consultar esses grupos, especialmente para desenvolver
mecanismos eficazes de proteger mulheres e meninas de violéncia
sexual. Posteriormente, solicitou que as redes da sociedade civil local
tivessem suporte dos Estados-membros, da prépria ONU e de
instituicOes financeiras para que melhorassem suas capacidades. Abaixo
se percebe as nomenclaturas utilizadas e de que forma esses atores
foram convidados para auxiliar na implementacdo tanto da Resolucéo
1325 quanto da 1820.

Solicita ao Secretario-Geral e as agéncias
pertinentes das Nacgbes Unidas, inter alia, por
meio de consulta com as mulheres e as
organizacdes de mulheres se necessario, para
desenvolver mecanismos eficazes para fornecer
protecdo contra a violéncia, incluindo, em
particular a violéncia sexual, a mulheres e
meninas e ao redor dos campos de refugiados e de
pessoas deslocadas internas da ONU [...];

[..]

% Grifo da autora.
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Encoraja todas as partes interessadas, incluindo
os Estados-Membros, das NagBes Unidas,
entidades e institui¢des financeiras para apoiar o
desenvolvimento e fortalecimento das capacidades
das instituicbes nacionais, em particular dos
sistemas judiciais e de salde, e de redes locais da
sociedade civil®, a fim de prestar assisténcia
sustentvel a vitimas de violéncia sexual em
conflitos armados e em situagdes de pds-conflito
(UN SECURITY COUNCIL, 2008, p. 4, traducéo
livre).

Por sua vez, a Resolugdo 1888, de 2009, é mais enfatica ao tratar
das organizacdes e redes de mulheres, bem como das ONGs e dos atores
da sociedade civil. A relevancia desses atores enquanto meios para a
promocdo da paz e empoderamento feminino é reconhecida por tal
Resolucdo. Outro reconhecimento é em relagdo & contribuigdo que o
conhecimento adquirido com a experiéncia dessas ONGs a nivel local
pode oferecer para auxiliar a ONU e outras Ols no trabalho de campo.
Seguem os trechos da Resolugéo 1888 que evidenciam tais afirmacdes:

Reconhecendo que a promocdo e capacitacdo das
mulheres e que 0 apoio as organizacOes e redes
de mulheres sdo essenciais para a consolidagédo
da paz para promover a participagdo plena e
equitativa das mulheres e incentivar os Estados-
Membros, doadores, sociedade civil, incluindo as
organizacBes nao-governamentais, a prestar
apoio a este respeito (UN SECURITY COUNCIL,
20094, p. 2, traducdo livre).

Manifesta a sua intencdo de fazer melhor uso de
visitas de campo periddicas para areas de conflito,
por meio da Organizacdo de reunibes interativas
com mulheres locais e organizagdes de mulheres
no campo sobre as preocupacles e necessidades
das mulheres em zonas de conflito armado (UN
SECURITY COUNCIL, 2009a, p. 5, tradugdo
livre).

Solicita ao Secretario-Geral, [...] utilizando os
conhecimentos do sistema das Nagdes Unidas e as
contribuicdes dos governos nacionais,
organizagbes regionais, organizagdes nao-

% Grifos da autora.



112

governamentais na sua capacidade consultiva e
vérios atores da sociedade civil®, a fim de
fornecer em tempo (Util, objetiva e precisamente
informagBes confidveis sobre as lacunas na
resposta das entidades das Nag¢des Unidas, para
tomar as medidas adequadas (UN SECURITY
COUNCIL, 20094, p. 7, traducdo livre).

Ja a Resolugdo 1889, aprovada em 2009, salienta os pontos que
as demais haviam mencionado. Ademais, trata da participacdo das
organizagdes de mulheres durante todo o processo de paz e também no
pos-conflito. A ideia de integracdo de género ainda considera a consulta
a elas e a sociedade civil em geral como maneira de compreender de
maneira mais precisa as prioridades e necessidades femininas. Os
topicos abaixo retirados da prépria Resolucdo 1889 sdo exemplos do

exposto:

Estimula os Estados-Membros, as organizagdes
internacionais e regionais a tomarem mais
medidas para melhorar a participacdo das
mulheres em todas as etapas dos processos de paz,
[...] nomeadamente por meio da promocgdo de
lideranca e capacidade das mulheres de participar
na gestdo da ajuda e planejamento, apoio a
organizacdes de mulheres e combatendo as
atitudes sociais negativas sobre a capacidade das
mulheres de participar igualmente;

[..-]

Encoraja os Estados-Membros em situacGes de
p6s-conflito, em consulta com a sociedade civil,
incluindo as organizacbes de mulheres, a
especificar em pormenor as mulheres e as
necessidades das meninas e prioridades e
estratégias concretas de design, de acordo com o0s
respectivos sistemas juridicos, para atender a
essas necessidades e prioridades, que cobrem o
apoio, entre outros, para maior seguranca fisica e
melhor sdcio -Condigdes economicas [...];

[..-]

Estimula os Estados-Membros, 0s organismos das
Nacdes Unidas e a sociedade civil, incluindo as

% Grifos da autora.
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organizagdes nao-governamentais®', para tomar
todas as medidas possiveis para assegurar que as
mulheres e meninas tenham acesso igual a
educacdo em situagBes de pos-conflito, dado o
papel fundamental da educagdo na promogédo da
participagdo das mulheres nas tomadas de
decisbes  pés-conflito  (UN  SECURITY
COUNCIL, 2009b, p. 3-4, tradugdo livre).

As Resolugdes aprovadas a partir do aniversario de 10 anos da
Resolugdo 1325 passaram a ndo sO convidar as organizagdes de
mulheres, ONGs e sociedade civil a implementa-las, mas também
reconheceram a funcdo desses atores. Esse é o caso da Resolucdo do
CSNU 2106, de junho 2013, que, conforme os trechos selecionados a
seguir, demonstra a relevancia dos atores mencionados como
responsaveis por estabelecer uma relacdo entre o local — as comunidades
— e o regional e o internacional — os Estados-membros, as agéncias da
ONU e outras Ols.

Enfatiza o importante papel que pode ser
desempenhado pelas mulheres, pela sociedade
civil, incluindo as organizagdes de mulheres e
lideres formais e informais da comunidade em
exercer influéncia sobre as partes em conflito
armado com relacdo ao enfrentamento da
violéncia sexual;

[..-]

[...] solicita ao Secretario-Geral, os Estados e as
organizagdes regionais, quando necessario, que
garantam que os mediadores e 0s enviados, em
situagdes em que € usado como um método ou
tatica de guerra, ou como parte de um ataque
generalizado ou sistematico contra a populagdo
civil, envolver questdes de violéncia sexual,
inclusive com mulheres, a sociedade civil, as
organizacdes de mulheres e sobreviventes de
violéncia sexual [...] (UN SECURITY
COUNCIL, 2013a, p. 4, tradugdo livre)

Salienta o importante papel que as organizacdes
da sociedade civil, incluindo as organizacdes de

5 |dem.
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mulheres e as redes®® podem desempenhar na
promoc&o da protecdo ao nivel comunitério contra
a violéncia sexual em situacoes de conflito e pds-
conflito armados e apoiar sobreviventes no acesso
a justica e reparacdo (UN SECURITY COUNCIL,
2013a, p. 6, traducdo livre).

A Resolucdo 2122 data de outubro de 2013 e, apesar de ter sido
aprovado no mesmo ano que a Resolugdo 2106, traz aspectos novos a
respeito dos atores transnacionais envolvidos na agenda mulheres, paz e
seguranca. Tal Resolucéo reforca a sociedade civil e as organizagdes de
mulheres enquanto importantes na consultoria e no didlogo com os
demais atores. Ademais, avanga no debate ao solicitar que os Estados-
membros da ONU procurem alternativas para o financiamento dessas
organizagbes, demonstrando que assim eles auxiliaram na
implementacdo da prépria Resolugdo 1325. Com isso, o CSNU
evidencia a preocupagdo com a questdo dos recursos e, de certa forma,
se exime da responsabilidade ao incumbir tal tarefa aos Estados-
membros. Os trechos a seguir da Resolugdo 2122 corroboram essas
afirmac0es e ainda trazem elementos j4 citados nas demais Resolucdes.

Registando as contribuices criticas da sociedade
civil, incluindo as organizagbes de mulheres
para a prevencdo de conflitos, resolucdo e
construgdo da paz e, neste contexto, a importancia
da consulta constante e do dialogo entre as
mulheres e os tomadores de decisfes nacionais e
internacionais (UN SECURITY COUNCIL,
2013b, p. 2, traducéo livre).

Solicita ao Secretério-Geral e seus enviados
especiais e representantes especiais para missoes
das Nagdes Unidas, como parte de seus informes
regulares, para atualizar o Conselho sobre os
progressos em convidar as mulheres a participar,
nomeadamente através de consultas com a
sociedade civil, incluindo as organizaces de
Encoraja todas as partes interessadas, incluindo
os Estados-Membros, os organismos das Nagdes
Unidas e instituicdes financeiras, para apoiar o
desenvolvimento e fortalecimento das capacidades
das instituicbes nacionais, em particular dos

82 Grifos da autora.
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sistemas judiciais e de salde e das redes locais da
sociedade civil®, a fim de prestar assisténcia
sustentdvel a mulheres e meninas afetadas por
situacfes de conflito armado e p6s-conflito (UN
SECURITY COUNCIL, 2013b, p. 5, traducédo
livre).

A mais recente da agenda, a Resolugdo 2242, de outubro de 2015,
também reconhece as contribuicbes da sociedade civil e das
organizacdes de mulheres na implementacdo da Resolucdo 1325.
Ademais, reitera que tais atores tém participacdo significativa e que,
portanto, devem ser convidados, sempre que possivel, das reunides e
negociacfes sobre a tematica. Essa proximidade traria diversos
beneficios, entre eles o auxilio a compreender as especificidades dos
paises e o estabelecimento de prioridades. Passados 15 anos desde a
aprovacado da Resolucdo 1325, o didlogo com a sociedade civil mostrou-
se necessario e fundamental para que os objetivos sejam alcancados.

Reconhecendo a importante contribuicdo da
sociedade civil, incluindo as organizagGes de
mulheres, durante os Gltimos quinze anos na
implementacdo da Resolucdo 1325,

[...]

[...] encorajada ainda a participacéo significativa
das organizacOes da sociedade civil em reunides
sobre de paz e seguranga internacionais e
regionais, conforme o caso, inclusive em
conferéncias de doadores para ajudar a garantir
que as questdes de género sejam integradas no
desenvolvimento, estabelecimento de prioridades,
coordenacdo e implementagdo de politicas e
programas, e encoraja o0s anfitribes de tais
reunibes a dar a devida atengdo para facilitar uma
representacdo transversal de participantes da
sociedade civil (UN SECURITY COUNCIL,
2015b, p. 3, traducéo livre).

[...] reitera a sua intencdo de assegurar que as
missdes do Conselho de Seguranga levem em
consideracdo questdes de género e de direitos das
mulheres, inclusive por meio de consultas com os
grupos de mulheres locais e internacionais;

8 Grifos da autora.
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Expressa sua intengdo de convidar a sociedade
civil, incluindo as organizacdes de mulheres®,
para informar o Conselho sobre consideragdes
especificas de cada pais e das &reas teméticas
relevantes, [..] para informar com mais
regularidade as situacBes dos paises e as areas
tematicas de trabalho relevantes em suas agendas,
incluindo questdes de urgéncia para as mulheres e
meninas em situacdes de conflito e de crise (UN
SECURITY COUNCIL, 2015b, p. 4-5, traducéo
livre).

Os trechos selecionados das sete Resolucdes sdo aqueles que
mencionam algum dos atores de interesse para este estudo. Dessa forma,
0 termo grupos de mulheres locais e internacionais foi citado duas
vezes, a mesma quantidade de organizagdes da sociedade civil e de
organizacgoes e redes de mulheres. J& organizagdes ndo-governamentais
apareceu trés vezes. Foram feitas trezes referéncias tanto a organizacfes
de mulheres quanto a sociedade civil. Outras expressdes como redes
locais da sociedade civil e sociedade civil local s6 foram mencionadas
uma vez. Considerando que tal analise seja baseada em atores e ndo em
termos, 0s atores ndo-estatais®® foram referidos 37 vezes nas Resolucdes
da agenda mulheres, paz e seguranca.

Isso demostra um significativo encorajamento por parte do CSNU
para que estes atores participem ativamente de diversas formas, seja
como consultores, informantes ou implementadores. Tal insisténcia
repetida deriva da necessidade de suprir lacunas deixadas pelos Estados,
como sugere Risse (2007). Lacunas essas que ndo podem ser
preenchidas por Ols como a ONU sozinhas, seja por falta de recursos ou
ate mesmo pelo acesso desprivilegiado as comunidades locais, 0 que
dificulta tal processo. Sendo assim, geralmente sdo estabelecidas
diversas parcerias para que uma Resolucdo seja posta em pratica.
Partindo disso, a secdo seguinte tratard os atores participantes e a
formulagéo e implementagdo do NAP de Uganda.

% Grifos da autora.

% «[...] Agente societal que estabelece um tipo inovador de vinculagdes extra
estatais, baseando-se em contatos, coligagdes e interagdes através das fronteiras
nacionais ante os quais os 0Orgdos centrais da politica externa estatal tém
relativa, ou nenhuma, capacidade regulatoria” (VILLA, 1999, p.22).
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3.6 FORMULACAO, IMPLEMENTACAO E ATORES
PARTICIPANTES DO NAP DE UGANDA

“Durante as duas décadas de conflito armado, [...] a taxa de
SGBV notavelmente aumentou no norte de Uganda, principalmente
porque meninas e mulheres sofreram estupro e violagdes quando saiam
dos campos para buscar dgua e/ou lenha [...]” (ISIS-WICCE, 2014, p.
77). Devido a essas experiéncias, e as demais ja apresentadas no
Capitulo 1, que afetaram diretamente as mulheres, o Governo de Uganda
optou por implementar a Resolugdo 1325 por meio de um NAP. A
intencdo foi que assim ficariam claros os pontos especificos® que
devem ser atentados em situacBes de reconstrucdo e reabilitacdo pos-
conflito. Sendo assim, coube principalmente, mas ndo s6, ao Ministério
do Género, Trabalho e Desenvolvimento Social essa funcdo. Na
realidade, o mainstreaming nos 6rgdos governamentais de Uganda ¢
algo que se tenta fazer diaria e conjuntamente com o0s outros ministérios
e departamentos, apesar de empecilhos, como auséncia de recursos para
capacitacdes e campanhas internas (KIGONYA, 2015, informagdo
verbal).

O processo de formulacdo do NAP também foi pautado nas
assinaturas de Acordos e Convengdes internacionais. Uganda €
signatéria de todos os Documentos, Declaragdes e Plataformas de A¢do
citadas no inicio deste Capitulo. Costuma ser um dos primeiros paises
africanos a se engajar em projetos relacionados a género, sendo uma das
referéncias no continente para tais assuntos. O NAP de Uganda serve
para implementar as Resolucdes 1325, 1820 e também a Declaracdo de
Goma. A intencdo ao redigir um NAP foi garantir a protecdo de
mulheres e meninas, principalmente em relacdo ao estupro e outras
formas de violéncia sexual. Outra meta geral do plano é aumentar a
participacdo das mulheres em todos os niveis de tomada de deciséo,
tanto na resolugéo de conflitos quanto em processo de paz.

O NAP ugandés é coordenado pelo Ministry of Gender, Labour
and Social Development (MGLSD) do pais. Tal Ministério antecipou 0s
constrangimentos para a implementagdo do plano, porque “o0 Plano de
Acdo pode continuar sendo meras palavras no papel caso seus

% Entre eles estdo: negociacdes e planejamento para implementar politicas e
acordos de paz; uso de investigadores externos, manutencdo da paz, etc.;
realizacdo de eleigdes; investimentos internos na criagcdo de emprego, cuidados
de salde, etc.; desmobilizagdo de combatentes; e medidas para aumentar a
capacidade e a confianca na sociedade civil (TAFT, 2001).
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implementadores  ndo  estiverem  comprometidos com  sua
implementacdo” (MINISTRY OF GENDER, LABOUR & SOCIAL
DEVELOPMENT, 2008, p. 6, traducdo livre). Os constrangimentos
citados sdo a disponibilidade de fundos, a vontade politica apropriada,
coordenacdo reforcada, capacidade adequada e monitoramento e
avaliacdo institucional. No entanto, essa antecipacdo também pode ser
vista como o préprio Ministério procurando justificativas para que o
Plano ndo seja colocado em pratica, inclusive porque é um de seus
implementadores.

Uma das formas de agir para implantar o NAP ¢é prover
conhecimento acerca dos documentos supracitados para a populago.
Também se precisa melhorar o envolvimento entre os atores locais e o
Governo central, bem como a cooperacao entre governantes e parceiros
internacionais. Nesse sentido, caso ndo haja uma alteracdo da logica
hierdrquica de que o Governo é quem delega funcGes e as ONGs que
vao a campo, ndo havera cooperacao e sim coordenacdo governamental.
E isso que sugere o proprio NAP. De acordo com Ministry of Gender,
Labour & Social Development (2008, p. 5, traducéo livre), o enfoque do
plano é:

O Plano de Agdo concentra-se em:

* O mandato de diferentes instrumentos

* AcOes para eliminar as lacunas existentes e
constrangimentos no acesso a justica para as
vitimas de SGBV

* As agdes possiveis para implementagao

* Acompanhamento, sistemas de coleta de
informagdo e mecanismos de comunicagéo

» Agéncia, departamento ou individuo responsavel
pela implementacéo.

Contudo, por vezes o Plano tende a ndo especificar os atores que
participacdo dessas atividades, além de incluir poucas vezes as ONGs.
Nesse contexto, cabe inicialmente identificar esses atores, para
posteriormente aprofundar o estudo nas organizacdes de mulheres. O
Esquema 5 oferece um mapeamento de algumas OSCs, Ols, agéncias
governamentais e outros organismos envolvidos no processo de
formulagdo, implementacdo e verificacdo da Resolugdo 1325 por meio
de um NAP em Uganda. Ressalta-se que estes sdo apenas alguns atores,
aqueles que foram citados mais vezes nas fontes pesquisadas. As fontes
utilizadas foram o préprio NAP de 2008, sua revisdo de 2011 e os cinco
Relatérios de Monitoramento da Sociedade Civil, dos anos de 2010 a
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2014 (MINISTRY OF GENDER, LABOUR & SOCIAL
DEVELOPMENT, 2008; 2011, RUBIMBWA, 2010; RUBIMBWA E
KOMUREMBE, 2011; 2012; RUBIMBWA, CEWIGO, MULUMBA,
2013; CEWIGO, 2014a).

Esquema 5 — Atores envolvidos na formulagdo e implementacdo do
NAP de Uganda

Uganda Women's Network (UWONET), Uganda Association of Women Lawyers

Associactits tedss’e (FIDA) e National Association of Women Organisation in Uganda (NAWOU)

coalizagbes
Action for Development (ACFODE), Isis-Women’s International Cross Cultural
Organizagdes Nio- Exchaf)ge (Isis-“‘f'ICCE), Centre for Women in (;vovem.anc_e (CEWIGO), C‘_entre for
Goveramentas (ONGs) Conflict Resolution (CECORE). CARE International in Uganda (CARE Uganda),
Organizacdes da Hope After Rape (HAR)
sociedade civil
Organizagdes Baseadas Luwero Women's Development Association (LUWODA), Teso Women Peace
na Comunidade (OBCs) Activists (TEWPA), Kubere Information Centre (KIC), Lira Women Peace
Initiatives (LTWEPI) e Lango Female Clan Leaders Association (LFCLA)
0‘8"*"‘1‘}9?% }f;seadﬂs Women's Catholic Guild (WCG), Rwenzori Islamic Voluntary Development Forum
na F¢ (OBFs) (RIVODEF) e Inter Religions Council of Uganda (IRCU)
Organizagio das United Nations Population Fund (UNFPA) e United Nations Women (UNWomen)
T T . Nagées Unidas (ONU)
_Ol gaml_’goe‘s Inter Government Authority on Development (IGAD). African Union (AU). East
internacionais — — African Community (EAC), East African Sub Regional Support Initiative (EASSI) e
Organizagéo regionais International Conference of the Great Lakes Region (ICGLR)

Ministry of Gender Labour and Social Development (MGLSD), Ministry of Health (MOH),

Ministérios, Ministry of Defence (MOD), Justice Law and Order Service (JLOS), Social Development
orgéos e | — Sector (SDS), Uganda Police Force (UPF), Ministry of Local Governments (MOLG),
departamentos Prisions, Ministry of Foreign Affairs (MOFA), Uganda People's Defense Forces (UPDF) e
Governo National Women's Council (NWC)
Administragio Kitgum District local Government, Soroti District Local Government, Luwero District Local
local (distritos) Government, Isingiro District Local Government, Lira District local Government, Kabalore
District Local Government e Kat ido District Local G
Midia }_i Raédio Apac
Outros
Ageéncias doadoras e Uganda Management Institute (UMI), Makerere University Kampala (MUK). Norwegian
parceiros Ministry of Foreign Affairs, Government of Canada, Dutch Catholic Organization for Relief
desenvolvedores and Development Aid (CORDAID) e Agency for Cooperation and Research (ACORD)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Ministry of Gender, Labour & Social
Development (2008; 2011), Rubimbwa (2010), Rubimbwa e Komurembe
(2011; 2012), Rubimbwa, CEWIGO, Mulumba (2013) e CEWIGO (2014a).
Nota: Nomes e siglas no idioma e formato que aparecerem no NAP e/ou nos
relatérios de monitoramento.

A classificacdo dos atores foi de acordo com referencial
apresentado anteriormente. De acordo com o Esquema 5, a UWONET, a
FIDA-U e a NAWOU sdo apresentadas como associagdes, redes e
coalizdes, mas também sdo ONGs. No que diz respeito a implementacéo
da Resolugdo 1325, sua principal funcdo é a de rede e associagdes,



120

respectivamente. Ja entre as ONGs estd a CARE Uganda que, embora
seja uma Organizacdo internacional, possui ramificacdes que atuam
especificamente em alguns paises, esse € o caso de Uganda. As OBCs
citadas tém caréater local e procuram atender basicamente as demandas
de suas comunidades.

Em relacdo as OBFs, conforme apresentado no Capitulo 1, desde
a colonizagdo no continente africano ja se notou a forte presenca dos,
hoje chamados, atores ndo-estatais. As igrejas, principalmente a catdlica
e a protestante, figuram como atores que influenciaram de forma
definitiva a relagdo entre os colonizadores e os colonizados. Em busca
de fiéis, recursos e intencionando catequizar aquelas populacdes com
habitos pecadores, foram agentes ativos em todo o processo e
permanecem deixando sua marca nos paises africanos. Em Uganda
especificamente no que diz respeito as mulheres, ha diversas OBFs
trabalhando, algumas delas, as que participam diretamente da
implementacdo do NAP, foram citadas no Esquema 5.

As organizacOes internacionais sdo representadas por algumas
agéncias da ONU e por outras iniciativas do continente africano, como a
UA, e da Regido dos Grandes Lagos Africanos, como a ICGLR. O
governo, por sua vez, estd presente no processo de formulacdo e
implementacdo do NAP por meio de seus ministérios, 6rgdos e
departamentos e também por meio da administracdo local dos distritos.
O Esquema 5 também apresenta a midia, parceiros doadores e agéncias
desenvolvedoras participantes do NAP. Entre eles estdo os Governos da
Noruega e do Canad4, demonstrando o envolvimento direto de outros
governos que nao o ugandés. Tal parceria é justificada pelo fato de esses
paises serem conhecidos por empreenderem e financiarem agdes e
planos relacionados a temética género. O Governo do Canada,
especificamente, costuma auxiliar governos africanos na formulacéo e
implementacdo de politicas da agenda mulheres, paz e seguranca
(TRYGGESTAD, 2014).

Ja a nivel governamental, entre outros, tem-se 0 MGLSD de
Uganda e também o National Women’s Council’’, que integra a

67 «“Objetos e fungdes do Conselho. (1) Os objetos do Conselho sdo- (A) para
organizar as mulheres de Uganda em um corpo unificado; e (B) a contratacdo de
mulheres em atividades que sdo um beneficio para eles e para a nagdo. (2) Para
a realizacdo dos seus objetos ao abrigo da subsecc¢édo (1), o Conselho deve ter as
seguintes funcBes- (A) para inspirar e promover entre as mulheres um espirito
de unidade e consciéncia nacional; (B) para fornecer um sistema unificado e
integrado através do qual as mulheres podem comunicar e coordenar as suas
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Secretaria Permanente e existe antes da fundacdo do MGLSD e foi
incorporado depois pelo Ministério. O Conselho foi formado
oficialmente por Idi Amin, ainda em 1993, e estava sediado no
Escritorio do Primeiro-Ministro. Ao cria-lo, por pressdo internacional
das Conferéncias Mundiais sobre a Mulher, Amin baniu
simultaneamente todas as outras organizacdes de mulheres (TRIPP,
2005).

Quanto a0 MGLSD em si, houve questionamentos desde sua
criacdo, em 1995%, sobre como seria organizado um Ministério com
tantas funcdes e objetivos tdo distintos. Por isso foram necessarios
Varios anos para compor uma estrutura que cumprisse as intencdes
iniciais do Governo de Uganda ao criar o MGLSD. Todavia, ainda ha
uma parcela pequena do ministério que trabalha diretamente com género
e 0 orcamento tem de ser dividido igualmente entre os Departamentos
de Género, Trabalho e Desenvolvimento Social. A intengdo, no entanto
é que 0 mainstreaming seja adotado em todos os setores governamentais
e ndo apenas quando 0 MGLSD intervenha (KWESIGA, 2003).

No entanto, para Othieno (2015, informag8o verbal), o Governo
ndo estava sendo efetivo, entdo as OSCs tomaram a frente para
internalizar e, portanto, implementar a Resolugdo 1325. Por vezes
diversas das atividades propostas no NAP sdo colocadas em préatica
Unica e exclusivamente por ONGs. Foi justamente por isso que 35 OSCs
ugandesas fundaram, em 2009, uma coalizacdo. Ela se chama Coalition

ideias e atividades; (C) estabelecer canais através dos quais 0s servigos
econdmicos e sociais e servigos podem alcancar as mulheres em todas as areas
do Uganda; (D) incentivar as mulheres para consolidar seu papel no
desenvolvimento nacional nos dominios politicos, econdmicos, sociais, culturais
e educacionais; (E) promover relagdes com as organizagdes internacionais de
mulheres com objetivos e interesses semelhantes; (F) para fazer todas essas
outras coisas como sdo incidentais ou conducentes a realizagdo dos objetos do
Conselho nos termos desta Lei” (GOVERNMENT OF UGANDA, 1993, p. 4,
traducéo livre).

% «O Ministério surgiu por uma exigéncia da Constituigio de 1995, nos
capitulos 4 e 16, que obriga o governo a: ‘capacitar as comunidades para
aproveitar o seu potencial através do desenvolvimento de competéncias,
produtividade do trabalho e crescimento cultural’. A constituicdo advoga em
favor da protecdo e promogdo dos direitos fundamentais dos pobres e dos
grupos vulneraveis, bem como de instituicbes e de lideres tradicionais ou
culturais” (GOVERNMENT OF UGANDA, 2016, tradugio livre).
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for Action on 1325 (COACT)® e ¢ liderada pela CEWIGO. A COACT
“facilita a implementacdo do NAP de Uganda relativo a Resolugdo
1325, 1820 e a Declaracdo de Goma. Também apoia os Governos
Locais Distritais a projetar intervengdes estratégicas que fazem o NAP
uma realidade para as mulheres locais” (GNWP, 2016).

Essa coalizagdo procura atuar complementando — e diversas vezes
realizando — o trabalho realizado pelo governo, além de fazer lobby para
0 que as instituicdes governamentais implementem a Resolucdo 1325.
As OSCs que participam da COACT dividem as fungbes, algumas
trabalham especificamente com capacity building, outras com
atendimento a vitimas de SGBV, advocacy e lobby (OTHIENO, 2015,
informacdo verbal). Os proprios conceitos, como o de advocacy sdo
explicados para 0os membros da coalizdo por meio de manuais e
campanhas. Com isso, pretende-se demonstrar que influenciar os
formuladores de politicas ndo precisa ser uma forma de confronta-los e
sim de mudar suas ideias sobre determinada questdo (CEWIGO, 2014b).

Durante a realizacdo da pesquisa, sete representantes de oito
organizagdes foram entrevistadas em Kampala, assim como
representantes do MGLSD e da Escola de Estudos de Mulheres e
Género da Makerere University. Apenas duas pessoas de uma ONG
solicitaram o anonimato e ndo permitiram que o nome da Organizacdo
fosse mencionado. Além disso, uma pessoa no MGLSD se recusou a
assinar o Formulario de Consentimento, contudo, ndo houve prejuizos
para o estudo, uma vez que as perguntas e afirmacGes foram repetidas
para a outra representante do Ministério e as respostas obtidas foram
semelhantes.

Nem todas as organizagdes entrevistadas estdo no Esquema 5,
contudo permanecem sendo relevantes para o estudo, uma vez que
oferecem uma perspectiva externa a dos atores envolvidos na
implementacdo da Resolugdo 1325 em Uganda. No APENDICE A
foram apresentadas as representantes das organizagdes entrevistadas,
assim como uma breve descricdo de como é a atuacdo da ONG no

pais’.

%9 A partir dessa coalizdo e de sua parceria com a Global Network of Women
Peacebuilders que foi possivel a redagdo dos CSMRs de Uganda. A partir disso,
a CEWIGO traduziu esses e outros relatorios para as linguas locais, levando
informacdo sobre mulheres, paz e seguranca a todas as mulheres (CEWIGO,
2014b).

7 para escolher as organizacdes e instituicdes a serem entrevistadas procurou-se
tanto ONGs que participavam ativamente do processo de implementagdo do
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Durantes as entrevistas alguns assuntos geram controvérsias,
como qual é de fato a participacdo do MGLSD na implementacdo das
politicas publicas decorrentes da Resolucdo 1325. Kigonya (2015,
informacéo verbal), representante do préprio Ministério, afirma que é o
governo que coordena e implanta a maior parte dos projetos e politicas,
sendo a atuacdo das ONGs apenas complementares. Todavia Andnima 2
e Andnima 3 (2015, informacédo verbal) dizem que o envolvimento do
Governo ugandés e sé no nivel macro, portanto, cabe as organizacdes
praticamente todo o trabalho.

As maneiras como as ONGs de Uganda fazem isso varia, contudo
a mencdo ao lobbying, a advocacy, a networking, ao capacity building e
recorrente, indicando como atuam. Assim, a se¢do seguinte deste
Capitulo apresentard o processo de formulacdo e implementacdo dos
NAPs e atores envolvidos no caso do Burundi, da mesma forma que foi
feito nesta segéo.

3.7 ATORES PARTICIPANTES DA FORMULACAO E
IMPLEMENTACAO DO NAP DO BURUNDI

O NAP do Burundi afirma que, devido aos anos de conflito
armado, o sistema politico, econdmico, social e cultural do pais foi
desorganizado e desde entdo o Governo do Burundi tem se esforgado
para criar bases sélidas e mobilizar a populacédo para reconstruir a nagéo
(MINISTERE DE LA SOLIDARITE NATIONALE, DES DROITS DE
LA PERSONNE HUMAINE ET DU GENRE, 2011). Apesar dessas
tentativas e desse discurso, Andnima 4 argumenta que nao ha iniciativas
concretas por parte do Governo atual que, inclusive é constantemente
acusado de violar os direitos humanos.

Na teoria, a criacdo de um NAP facilita 0 processo de integrar a
nivel governamental questes relacionadas a género, especialmente
conscientizando os atores da importancia da participacdo das mulheres e
meninas. A prevencdo da violéncia sexual, os efeitos do conflito na vida
das mulheres e a reconstrucdo pds-conflito sdo alguns dos topicos

NAP da Resolugdo 1325 quanto outras que ndo estavam tdo envolvidas, assim
como o Governo, Ols e universidades. A intencdo era compreender a percepcao
dos diversos atores. No entanto, a escolha em si ndo foi necessariamente
deliberada, uma vez que foram entrevistados 0s atores que responderam aos
contatos e preencheram posteriormente o Formulario de Consentimento. Dessa
forma, no caso de Uganda néo foi possivel ouvir a opinido de nenhuma Ol que
atuasse no pais.
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tratados no plano. Desde 2007 ha mobilizacéo por parte do Governo, das
OSCs e da comunidade internacional para formular um NAP para o
Burundi. Contudo, somente em dezembro de 2011 o documento foi
langado, com objetivos que compreendem o periodo de 2012 a 2016
(MINISTERE DE LA SOLIDARITE NATIONALE, DES DROITS DE
LA PERSONNE HUMAINE ET DU GENRE, 2011).

Este plano de acdo, que se estende por 5 anos é
construido em torno de oito &reas prioritérias:

- Eixo I: Promogdo da 1325 para a sua
implementagdo

- Eixo Il: Género e equidade na participagdo de
homens e mulheres em cargos de tomada de
decisdo <<participacdo e empoderamento das
mulheres>>

- Eixo IlI: Reforco dos mecanismos de protecdo
dos direitos das mulheres em situag¢6es de conflito
e pos-conflito

- Eixo IV: Reformas legais em favor da igualdade
de género

- Eixo V: Analise dos direitos e necessidades de
mulheres e meninas em programas de pés-conflito
- Eixo VI: Anélise dos direitos e necessidades de
mulheres e meninas no processo de justica pos-
conflito

- Eixo VII: Efetiva participa¢do das mulheres na
negociacdo de processos de paz e operagdes de
paz

- AXIS VIII: Coordenacdo da implementacdo da
Resolu¢do1325

(MINISTERE DE LA  SOLIDARITE
NATIONALE, DES DROITS DE LA
PERSONNE HUMAINE ET DU GENRE, 2011,
p. 7-8, tradugdo livre).

O Ministere de la Solidarité Nationale, des Droits de la
personne Humaine et du Genre teve sua nomenclatura alterada em 24 de
agosto de 2015 para Ministére des Droits de la Personne Humaine, des
Affaires Sociales et du Genre (MDPHASG) (GOUVERNEMENT DU
BURUNDI, 2016). Por isso, em todos os documentos anteriores a esta
data, até mesmo no NAP e nos CSMRs que foram redigidos até entdo, o
ministério que trata de género é referido com o nome mantido. Contudo,
no Esquema 6, preferiu-se atualizar o nome do Ministério. A
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coordenacgéo da formulacdo e implementacdo do NAP do Burundi se deu
por esse Ministério, uma vez que esta entre suas missdes principais:
“contribuir para o desenvolvimento, aplicacdo e cumprimento das leis,
convénios, convencgdes e plataformas de acdo para proteger os direitos
humanos em geral e os direitos [d]as mulheres [...]” (REPUBLIQUE
DU BURUNDI, 2011, traducéo livre).

Esquema 6 — Atores envolvidos na formulagdo e implementacéo do
NAP do Burundi

Associages, redes Réseau des Femmes et Alliés Artisans de la Paix (WAP/RAP), Association des Femmes
e coalizagdes 1 Repatriées du Burundi (AFRABU) e Women and Peace Network
Organizagdes Nao- Collective of Burundi Women's Organizations (CAFOB), Dushiret . Women's
Governamentas Center for Peace (WCP), Ligue ITEKA, NTURENGAHO, Fountaine-ISOKO, Forum
Organizacoes (ONGs) pour le Renforcement de la Société Civile (FORSC), CARE Intemational in Burundi
da sociedade (CARE Burundi), Burundian Women for Peace and Development (BWDP) e Femme
civil Organizagdes Africa Solidarité (FAS)
Baseadas na
Comunidade +— SERUKA Center, URUMUKA Center of Gitega, MUKENYEZI MENYA e AGATEKA
(OBCs)
P des Nations Unies pour le développement (PNUD), United Nations Educational,
Organizagao Scientific, and Cultural Organization (UNESCO), United Nations Children's Emergency
das Nacdes Fund (UNICEF), Food and Agnculm_te Organization (FAO), United Nations ngt{
Organizacdes Unidas (ONU) Commissioner for Refugees (UNHCR). United Nations Population Fund (UNFPA) e United
> A Nations Women (UNWomen)
internacionais
Organizagdo Union Africaine (UA), East African Ci ity (EAC) e Confé e I ionale sur la
regionais Région des Grands Lacs (CIRGL)
& Ministére des Droits de la Personne Humaine, des Affaires Sociales et du Genre, Ministére de la
. Ministérios, Défense Nationale et des Anciens Combattants, Ministére de la Securité Publique, Ministére de
Governo ————— brgdos e —— T'Agriculture et del'Elevage, Ministére ala Présidence Chargé de la Bonne Gouvernance et du
! departamentos Plan, Ministére del'Intérieur et dela Formation Patriotique, Ministére de la Justicg et Garde des
Sceaux, Ministére des Finances, du Budget et de la Privatisation e Ministére del'Education, de
I'Ensei; Supérieur et dela Recherche Scientifi
Midia I—i Radio Ijwi ry'umukenyezi*
Outros Government of Canada, G of Netherlands. G of United States of America,
T Deutsch Foreign Affairs Minister, Africa-Women, Peace, and Security - United States of America
Agéncias doadoras (AF-WPS/USA), United States Agency for International Development (USAID), Light University,
€ parceros bl Dutch Cathohc Organization for Relief and Development Aid (CORDAID), Centre for Studies and
desenvolvedores | Cooperation (CECI), ActionAid, OXFAM Novib, Médecins Sans Frontiéres (MSE),
Alert International , Trécaire e Agency for Cooperation and Research (ACORD)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Ministere de la Solidarité Nationale,
des Droits de la Personne Humaine et du Genre (2011), Bitsure, Nyanzobe e
Nisabwe (2010), WAP/RAP, Fountaine-Isoko (2011), Niyongabo (2012) e
Nisabwe (2014).

Nota: *Significado em portugués: “mulheres no poder”.

No Esquema 6 encontram-se alguns dos atores responsaveis pelo
NAP do Burundi, identificados nos documentos oficiais, no préprio
Plano e nos CSMRs dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2014. Nota-se uma
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grande quantidade de agéncias doadoras e parceiros desenvolvedores
gue sdo, na maioria, ONGs internacionais conhecidas. Ha também
diversos governos, como o do Canada, dos Paises Baixos, da Alemanha
e dos Estados Unidos que costumam financiar a implementagdo do
plano. O envolvimento do Canada é recorrente, conforme ja explicado
na secdo anterior. O Governo dos Estados Unidos, por sua vez,
financiam a formulacéo e implementagdo do NAP do Burundi com base
em seu comprometimento com a agenda mulheres, paz e seguranca. A
Alemanha e os Paises Baixos costumam ter fortes relagdes com o pais,
inclusive, sdo uns dos poucos paises com consulados/embaixadas’* com
solo burundés (MINISTERE DE LA SOLIDARITE NATIONALE,
DES DROITS DE LA PERSONNE HUMAINE ET DU GENRE, 2011;
BITSURE, ¥ NYANZOBE, NISABWE, 2010; WAP/RAP,
FOUNTAINE-ISOKO, 2011; NIYONGABO, 2012; NISABWE, 2014).

Nenhum ator foi classificado como OBF com base nos
documentos analisados. No entanto, reconhece-se que existem diversas
dessas organiza¢fes no Burundi e que muitas trabalham diretamente
com mulheres e outras questdes de género, todavia, elas ndo tratam
diretamente da Resolucdo 1325 e ndo participaram, portanto, da
elaboracdo e da implementacéo do plano e dos relatérios. O nimero de
ONGs e organizacGes de mulheres agindo em prol da agenda mulheres,
paz e seguranga vem crescendo desde a assinatura do Acordo de Arusha.
Isso ocorreu principalmente porque durante as negociacBes que
culminaram na assinatura do acordo, as mulheres participaram
ativamente, apesar das dificuldades iniciais. Dessa forma, as burundesas
se engajaram também na implementacdo da Resolugdo 1325,
reconhecendo sua importancia no contexto especifico do pais. Tal
afirmagdo é corroborada pelo Esquema 6 (NDIKUMANA;
SEBUDANDI, 2012).

A ONU também tem presenca significativa em todo o processo,
atuando com sete de suas agéncias. Essa relacdo demonstra a
dependéncia continua por parte do Burundi, que vem desde a chegada da
operacdo de paz da Organizacdo. Ainda no ambito internacional, além
das Nagdes Unidas, a UA, a ICGLR e a East African Community (EAC)
também auxiliam, especialmente em questfes burocraticas e politicas,
influenciando instituicdes e doadores internacionais.

O proprio Governo burundés também se envolveu na formulagéo
do NAP com diversos ministérios. Seu engajamento instiga confianca e

™ Os paises néo-africanos que possuem embaixadas/consulados no Burundi s&o:
India, Estados Unidos, Rissia, Franca, Bélgica, Alemanha e Paises Baixos.
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comprova que o governo esta comprometido com a agenda mulheres,
paz e seguranca e, de maneira mais geral, com os Direitos Humanos
(NDIKUMANA,; SEBUDANDI, 2012). Todavia, Habonimana (2015,
informacdo verbal) discorda dessa informacdo, uma vez que um
Governo desestruturado como o do Burundi tende a ndo estabelecer
prioridades e, logo, a ndo se engajar com tematicas fora da agenda
tradicional, como é caso das questdes de género. Para Dube (2000), a
influéncia colonial ainda € percebida nesse sentido, uma vez que durante
décadas as mulheres foram renegadas e consideradas cidadds de segunda
classe. Nesse sentido, a formulacdo de Planos como o NAP da
Resolucdo 1325 é apenas uma forma encontrada pelo Governo de
demonstrar que ha a¢des para alcancar a igualdade de género.

Contudo, de acordo com Mikell (1997) foi a pressao internacional
gue fez com que os Governos africanos internalizassem Documentos
internacionais. No caso do Burundi, o Acordo de Arusha e a justica de
transicdo sdo elementos basilares para que o género fosse abordado
nacionalmente. A intengdo das Ols, como a ONU e a UA, todavia, ndo
levou em consideracdo como e com que financiamento seriam
implementados as politicas publicas decorrentes desses Documentos.
Mohanty (1991) esclarece que as pautas e demandas das mulheres
ocidentais sdo diferentes das necessidades das mulheres de paises que
sofreram com o colonialismo e com posteriores guerras civis.

Dessa forma, os e as formuladoras de tais Documentos néo
atentaram que em situacdes de pos-conflito ndo ha estruturas
institucionais, politicas, sociais e tampouco econdmicas para tal fim. Por
sua vez, o Governo do Burundi aceitou incluir as consideracdes sobre
mulheres e género nas politicas nacionais, no entanto também néo
buscaram maneiras de coloca-las em pratica. Assim, percebe-se que 0
constrangimento a atuacdo das organizacdes de mulheres é velado, ja
que elas sdo convidadas a participar do processo, porém nao ha
condi¢des para isso (DUBE, 2000).

Para compreender melhor esse processo, em Bujumbura foram
realizadas cinco entrevistas e, posteriormente mais uma via Skype.
Embora nenhum representante do Governo do Burundi tenha sido
entrevistado, considerando a situacdo do pais na época, hd documentos
que poderéo ajudar a compreender tal ponto de vista’’. J4 a posicéo da

"2 Assim como em Uganda, para escolher as organizaces e instituicées a serem
entrevistadas procurou-se tanto ONGs que participavam ativamente do processo
de implementacdo do NAP da Resolugdo 1325 quanto outras que ndo estavam
tdo envolvidas, assim como o Governo, Ols e universidades. A intengdo era
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ONU foi considerada, por meio da Conselheira Juridica do Office du
Haut Comissariat aux Droits de I’'Homme au Burundi (OHCDH-B),
Madeleine Katabarumwe. No APENDICE B constam informagdes sobre
as demais representantes entrevistadas, bem como de suas organizacdes.
A participacao delas no processo de implementacdo da Resolugdo 1325
no Burundi pode ocorrer de diversas maneiras , entre elas por meio da
capacitagdo das mulheres e da advocacy.

Considerac6es parciais

Entender o caminho percorrido até a aprovacdo da Resolucéo
1325 pelo CSNU auxilia a esclarecer as discussdes e criticas sobre seu
conteido e até mesmo sobre seu processo de implementacdo. Foram
diversos Documentos que culminaram em tal Resolucéo, portanto houve
um longo percurso até que se compreendesse a necessidade de redigir
um texto especificamente sobre a relagcdo entre as mulheres e a paz e
seguranca. Esse fato, por si sO, ja demonstra o quao patriarcal é a propria
sociedade internacional. Ademais, houve muita pressao de mulheres e
organizagdes de mulheres no nivel das Ols para que essa agenda fosse
lancada. A Resolucdo 1325, entdo, foi o primeiro Documento nesse
sentido e também o pioneiro no CSNU sobre o tema, ha apenas 16 anos
atrds. Depois disso, ainda ha diversos passos até alcancar sua completa
colocacio em pratica. Sua incorporacio a nivel continental da Africa, no
caso da UA, e a nivel regional por meio da ICGLR influenciaram os
Governos nacionais a adotarem a Resolug&o.

Partindo disso, os Estados optaram por criar NAPs ao invés de
embutir as recomendagdes da Resolucdo em politicas publicas ja
existentes. A critica de Mikell (1997) é de que, apesar de haver
demandas internas das mulheres antes, durante e depois dos conflitos
armados nesses paises, 0s Governos esperaram que a pressao
internacional o0s convencesse/ensinasse de que maneira deveriam
proteger os direitos de suas nacionais. Além disso, a Resolucdo 1325,
como as posteriores da mesma agenda, esta calcada em padrdes
ocidentais e est4d enderegada a todas as mulheres do mundo, sem o

compreender a percepcédo dos diversos atores. No entanto, a escolha em si ndo
foi necessariamente deliberada, uma vez que foram entrevistados os atores que
responderam aos contatos e preencheram posteriormente o Formulario de
Consentimento. Dessa forma, no caso do Burundi ndo foi possivel ouvir a
opinido de nenhum representante do Governo, tampouco de algum académico
que estudasse o assunto.
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interesse de compreender suas especificidades. Nessa discussdo nota-se
um embate entre as Feministas radicais, que advogam que o patriarcado
esta acima de todas as formas de opressao e as Feministas pés-coloniais,
qgue pensam que mulheres com interseccionalidades diferentes sofrem
diversos tipos de opressdo que devem ser considerados conjuntamente.

O meio de resolver esse impasse no caso da Resolugdo 1325 é
adotar uma perspectiva regionalista na sua internalizacdo por parte dos
Estados. Ou seja, ao formular um NAP e, posteriormente, politicas
publicas sensiveis ao género decorrentes dele, os Governos devem fazer
adaptacdes nas recomendagfes contidas na Resolucdo e tratar com
especificidade as diferentes regides e etnias. Contudo, como isso nem
sempre é possivel e tampouco se nota tal grau de atencdo as mulheres
locais no NAP de Uganda e do Burundi, por vezes resta aos reais
implementadores, como as ONGs, ajustar 0 que esta no papel com a
realidade particular de cada comunidade. Para tanto, iniciativas como a
capacitacdo de lideres locais sdo realizadas por essas organizacdes
visando o longo prazo, onde essas mulheres sejam disseminadoras da
igualdade de género em suas regides.

Assim, os anos de luta armado e as constantes violagGes dos
diretos das mulheres foram decisivos para que a agenda mulheres, paz e
seguranca fosse adotada nos paises estudados. Mais do que isso,
segundo Taft (2000), antes, durante e depois do conflito ha fatores que
influenciam diretamente a dimensdo do género. A mobilizacdo de
organizagdes — especialmente de mulheres — que buscam que ndo haja
guerra e a militarizacdo crescente sdo alguns dos fatos que costumam
ocorrer antes mesmo do conflito armado. As violéncias fisicas e
psicolégicas além da ndo participa¢do feminina nas negociagdes de paz
acontecem durante a guerra. Ja no pds-conflito ha um relativo ganho de
confianga por parte da sociedade civil e, principalmente das ONGs de
mulheres. Nesse sentido, com 0 aumento da participacdo dessas
organizagdes, internamente houve, tanto em Uganda quanto no Burundi,
um esforco conjunto de varios atores para que fosse possivel
implementar as politicas decorrentes da Resolucéo.

Dessa forma, mesmo com trajet6rias diferentes, os dois paises
possuem diversas semelhangas na implementacdo da Resolugdo 1325,
incluindo a marcante presenca de ONGs e dos respectivos Governos. A
mencdo ao lobbying, & representacdo das mulheres na politica, a
advocacy e a pesquisa sdo elementos relevantes ao se questionar as
formas encontradas para superar 0s constrangimentos postos. O fato de a
maior parte das organizages entrevistadas trabalharem diretamente com
esse Documento revela sua importdncia no contexto pds-conflito
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armado que ambos os paises viveram. Com isso, percebe-se que essas
guerras, resultantes em alguma medida do colonialismo, afetaram — e
ainda afetam — de diversas maneiras a vida das mulheres. Durante o
periodo em que elas estavam em curso a sociedade patriarcal
potencializou diversas formas de opressdo ja existentes, como a ideia de
que cabe a mulher tdo somente o ambiente doméstico, e aprimorou
outras tantas, por exemplo o estupro — ja praticado anteriormente —
como arma de guerra.

A partir dessas consideracdes, o préximo Capitulo tratard da
participagdo das organizacbes de mulheres na implementacdo das
politicas publicas feministas decorrentes dos NAPs. Ele também
evidenciara quais sdo 0s constrangimentos a atuacdo dessas ONGs e se
eles, de fato, impedem sua atuacéo.
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4 PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES DE MULHERES
NA IMPLEMENTAGCAO DOS NAPS

Considerac0es iniciais

O objetivo deste Capitulo é analisar as politicas publicas
sensiveis ao género formuladas em decorréncia da Resolucdo 1325,
além de verificar os constrangimentos e superacdes da participacdo das
organizacdes de mulheres nesse processo. Para tanto, de acordo com as
definicbes ja apresentadas, a prépria criacdo de um NAP por parte de
um Estado configura a formulagdo de uma politica publica. No entanto,
a partir desse momento até a formulagéo e a implementacéo de fato da
politica publica direcionada a questdo da SGBV e da participacdo
politica das mulheres hd um espago de tempo significativo. H4& um
indicador em especifico nos NAPs que esse estudo se debrugou: nimero
e qualidade das leis e politicas sensiveis ao género. Esse indicador foi
utilizado como base para a analise de todas as tabelas a seguir, que
apresentam as politicas publicas em SGBV e em participacéo politica
das mulheres no Burundi e em Uganda.

A apresentacdo e o debate em torno dessas politicas em Uganda
serdo o tema da primeira secdo deste Capitulo. Ja essas questdes em
relacdo ao Burundi serdo abordadas na segunda sec¢do. Ademais, cabe
recordar que o0s NAPs enumeram diversos mecanismos e,
consequentemente politicas, relacionados & participagdo politica das
mulheres no processo de tomada de decisdo, nas negociagdes de acordos
de paz e ao combate a SGBV. Contudo, serdo consideradas neste estudo
apenas aquelas politicas que tiveram/tém envolvimento de organizagfes
de mulheres na sua formulagéo e/ou implementacéo.

Ja na terceira secdo se esclarecera os efeitos praticos de tais
politicas por meio de dados e informacdes que constam nos CSMRs.
Para tanto, compreender-se-4 a atuacdo das organizacdes de mulheres
em si, analisando seus meios de participagdo nesse processo, 0S
constrangimentos e a forma encontrada para supera-los. As entrevistas
realizadas com elas, com 0s governos e também com Ols contribuiram
para tornar mais evidente os objetivos, os resultados alcangados e o
estabelecimento de parcerias durante a formulagdo e implementacdo das
politicas publicas sensiveis ao género que sdo decorrentes do NAP.
Dessa forma pretende-se entender quais 0s constrangimentos sofridos
pelas organizacdes de mulheres no processo citado e se eles impedem a
atuacdo delas.
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4.1 POLITICAS PUBLICAS SENSIVEIS AO GENERO EM
UGANDA

A Constituicdo de Uganda, de 08 de outubro 1995, ainda esta em
vigor e menciona diversas vezes a questdo da igualdade de género e o
reconhecimento das mulheres na sociedade. Inicialmente cabe esclarecer
gue Uganda ratificou a CEDAW em 22 de julho de 1985, ou seja, ao
incluir em sua Constituicdo esses topicos, considerou-se tal Documento
(UNITED NATIONS, 1999). Posteriormente, também nota-se que na
data que a Constituicdo foi langada ja havia ocorrido a Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher e, portanto, a redacdo da Beijing
Declaration and Platform of Action, inclusive com o auxilio de
representantes do governo e de ONGs ugandesas. A internalizacdo da
Declaragdo foi por meio de Politica Nacional de Género de Uganda, que
data de 1997. Partindo disso, abaixo seguem alguns trechos relevantes
para este estudo que foram retirados da Constituicdo ugandesa e que
posteriormente foram retomados para formular politicas publicas
sensiveis ao género mais especificas.

VI. Equilibrio de género e representacdo
equitativa de grupos marginalizados.

O Estado deve garantir o equilibrio entre os sexos
e a justa representacdo de grupos marginalizados
em todos os Orgdos constitucionais e em outros
6rgdos também (REPUBLIC OF UGANDA,
1995, p. 21, tradugdo livre).

XV. O reconhecimento do papel da mulher na
sociedade.

O Estado reconhece o importante papel que as
mulheres desempenham na sociedade
(REPUBLIC OF UGANDA, 1995, p. 22, tradugdo
livre).

33. Direitos das mulheres.

(1) As mulheres sdo concedidas a dignidade plena
e igualitaria da pessoa com o0s homens.

(2) O Estado deve proporcionar as facilidades e
oportunidades necessarias para melhorar o bem-
estar das mulheres para que possam realizar seu
pleno potencial e avango.

(3) O Estado deve proteger as mulheres e 0s seus
direitos, tendo em conta o seu estado original e
fungdes maternas naturais na sociedade.
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(4) As mulheres devem ter o direito a igualdade
de tratamento com os homens e esse direito deve
incluir a igualdade de oportunidades em
atividades politicas, econdmicas e sociais.

(5) [...] as mulheres devem ter o direito de acdo
afirmativa com a finalidade de corrigir os
desequilibrios criados pela historia, tradigdo ou
costume.

(6) As legislaces, culturas, costumes ou tradicdes
gue sdo contra a dignidade, bem-estar ou o
interesse das mulheres™ ou prejudiquem o seu
estado, sdo proibidas pela  Constituicdo
(REPUBLIC OF UGANDA, 1995, p. 43, tradugdo
livre).

Alguns pontos sdo fundamentais para compreender como a
Constituicdo reflete a visdo da sociedade ugandesa sobre as mulheres,
apesar das consultas realizadas para a redacéo de tal Documento. Essas
consultas foram realizadas por meio do Ministry of Women in
Development™ e de organizacdes de mulheres a fim de redigir um
memorando para ser enviado para a Comissdo Constitucional. De fato,
conforme mostrado, varias das demandas foram incorporadas.
Entretanto, ainda ha referéncias a estere6tipos e problemas conceituais,
de acordo com Mwinne (2015, informagdo verbal). Primeiro, o tépico
(3) do Artigo 33, que remete a “[...] seu estado original ¢ funcdes
maternas naturais na sociedade” (REPUBLIC OF UGANDA, 1995, p.
43, traducdo livre). Tais mencgdes reforcam as ideias apresentadas no
Capitulo 1, principalmente a de cuidadora do lar, protetora e amavel
com seu marido e filhos. Hooks (1981) afirma que, em geral, a ideia de
maternidade sempre foi diretamente relacionada com tais caracteristicas
das mulheres.

Ja o tdpico (4) do mesmo Artigo 33, entre outros assuntos, trata
da participacédo politica das mulheres, o que € reiterado pelo Artigo 180,
pardgrafo 2, inciso b. Este estabelece que ao menos um tergo dos
membros de cada Conselho de Governo Local deve ser composto por
mulheres. Todo Governo Local deve ser baseado em um Conselho. Os
Conselhos, por sua vez, sdo a principal autoridade politica de uma
determinada area de jurisdicdo e tém poderes legislativos e executivos a

" Grifos da autora.
™ Primeiro ministério relacionado ao género de Uganda, fundado em 1988
(AHIKIRE; MWIINE, 2015).



134

serem exercidos de acordo com a Constituicdo. Tal Artigo foi
regulamentado em 1997 com a Lei do Governo Local (MINSTRY OF
GENDER, LABOUR AND SOCIAL DEVELOPMENT, 2008).

180. Conselhos de governos locais.

(2) O Parlamento deve prescrever por lei a
composicdo, qualificagbes e procedimentos
eleitorais em respeito ao Conselho de governos
locais, com excecédo que-

[.-]

(b) um terco do quadro de membros de cada
Conselho de governo local deve ser reservado
para as mulheres; (REPUBLIC OF UGANDA,
1995, p. 123, traducéo livre).

Assim como o Artigo 180, que determinou a inclusdo das
mulheres nas tomadas de decisdes a nivel local, outro Artigo da
Constituicdo, o 33, causou um impacto consideravel tanto na
comunidade ugandesa quanto no discurso de diversas liderancas. Aikire
e Mwiine (2015) consideram que, especialmente o Pardgrafo 1 deste
Artigo, originou o0s debates iniciais acerca da necessidade de
criminalizar a violéncia doméstica, que alguns anos depois se
transformaram na Lei da Violéncia Doméstica.

31. Direitos da familia.

(1) Os homens e mulheres™ da idade de dezoito
anos e acima tém o direito de casar e de constituir
familia e tém direito a igualdade de direitos no
casamento, durante o0 casamento e apds sua
dissolucdo (REPUBLIC OF UGANDA, 1995, p.
42, traducéo livre).

Ademais, os Paragrafos 5 e 6 do Artigo 33 citam a histdria, as
tradicbes, as legislacdes, os costumes e a cultura como possiveis
causadores de desigualdades de género que a partir de 1995 sdo
proibidas pela Constituicdo. Da mesma forma, a acdo afirmativa por
parte das mulheres é incentivada. Tais acfes sdo possiveis por meio de
politicas e programas, por exemplo, promovidos por atores
governamentais ou ndo. Nesse sentido, alguns Artigos da Constitui¢do
de Uganda mencionados no NAP da Resolugdo 1325 citam essas

™ Grifos da autora.
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medidas. Entre eles esta o Artigo 21 que, trata de discriminagdo e
também da necessidade de implementacdo de politicas e programas para

elimina-la:

21. lgualdade e liberdade de ndo discriminacao.
[-]

(3) Para o proposito deste artigo, “discriminar”
significa oferecer tratamento diferente para
diferentes pessoas atribuindo somente ou
principalmente suas descri¢fes de sexo, raga, cor,
origem étnica, tribo, nascimento, credo ou
religido, classe econdmica ou social, opinido
politica ou deficiéncia.

(4) Nada neste artigo impede o Parlamento de
aprovar leis que sdo necessarias para-

(@) Implementar politicas e programas destinados
corrigir a desigualdade social, econbmica,
educacional ou outra desigualdade na sociedade
(REPUBLIC OF UGANDA, 1995, p. 35, tradugdo
livre).

Outro Artigo que aborda ambas as questbes é o 32, referido no
NAP de Uganda. Ele trata das a¢des afirmativas por meio de leis que
devem ser formuladas em favor dos grupos marginalizados. Em relac&o
aos conceitos, nota-se discrepancia. Um exemplo é que no Artigo 21 a
palavra utilizada ¢é “sexo0” e no Artigo 32 ¢ “género”. O primeiro termo
aparece trés vezes na Constituicdo e o segundo cinco vezes. J& o
vocabulo “mulheres” é mencionado cinco vezes e “mulher” apenas trés.
O Documento é considerado sensivel ao género por estudiosos
ugandeses como Tamale (1999), Aikire e Mwiine (2015).

32. AcOes afirmativas em favor dos grupos
marginalizados.

(1) N&o obstante qualquer disposicdo nesta
Constituicdo, o Estado deve adotar acdes
afirmativas em favor dos grupos marginalizados
com base em género76, idade, deficiéncia ou outra
razdo originada da histéria, tradigdo ou costume,
com o proposito de corrigir desigualdades que
existam contra eles.

™ Grifos da autora.
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(2) O Parlamento deve formular leis relevantes,
incluindo leis para a instauracdo de uma comisséo
de oportunidades iguais, com o objetivo de dar
pleno efeito a clausula (1) deste artigo
(REPUBLIC OF UGANDA, 1995, p. 43, tradugdo
livre).

Além disso, a Constituicdo de 1995, em seu Artigo 51, ainda
estabelece os termos para a criacdo da Comissdo de Direitos Humanos
de Uganda, responsavel pela implementacdo de diversas politicas do
NAP da Resolucdo 1325. De acordo com o Plano, a Comissdo deve
verificar se 0 Governo esta cumprindo com os Tratados e Convencdes
internacionais que ratificou relacionados ao tema dos Direitos Humanos.
Deve também realizar recomendagdes para o Parlamento nesse sentido e
redigir relatérios sobre a protecdo dos direitos dos mais vulneraveis no
pais (MINISTRY OF GENDER, LABOUR AND SOCIAL
DEVELOPMENT, 2008). Assim, ela tem a incumbéncia de garantir que
alguns topicos da Constituicdo sejam respeitados, como o V:

V. Direitos humanos fundamentais e outros
direitos humanos e liberdades.

(i) O Estado deve garantir e respeitar as
institui¢des responsabilizadas pelo préprio Estado
a proteger e promover os direitos humanos e
prover  recursos  adequados  para  Sseu
funcionamento efetivo.

(i) O Estado deve garantir e respeitar a
independéncia das organizagdes néo-
governamentais’’ que protegem e promovem 0s
direitos humanos. (REPUBLIC OF UGANDA,
1995, p. 20-21, tradugdo livre).

Nesse topico ainda esta incorporada a nocdo de respeito a
independéncia das ONGs de Direitos Humanos, caso das organizagdes
de mulheres estudadas. Em relacdo a organizagcdes de modo geral, o
topico XXVIII menciona a intengdo de “Uganda (de) participar
ativamente de organizagdes regionais e internacionais que defendam a
paz, o bem-estar ¢ o progresso da humanidade” (REPUBLIC OF
UGANDA, 1995, p. 26, traducdo livre). Dessa forma, o pais costuma
internalizar em forma de politicas publicas sensiveis ao género 0s

7 Grifo da autora.
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Documentos que ratifica internacionalmente. Mais do que isso, tende a
acatar recomendacdes das Ols, como o caso da Resolucdo 1325 do
CSNU. A seguir serdo apresentadas alguma destas internalizagBes no
que diz especificamente a Resolu¢do mencionada.

4.1.1 Politicas publicas relacionadas a SGBV

Desde que Resolucdo 1325 foi aprovada, em 2000, o Governo de
Uganda tem intensificado a formulagdo de politicas publicas para
incorporé-la, com as devidas adequacdes, a nivel nacional e local. O
NAP foi a maior e mais complexa destas politicas, contudo, conforme
mostrado, ja havia esforcos antes mesmo da aprovacdo da Resolugdo. A
prépria formulacdo do NAP remete a um processo iniciado anos antes.
Outro ponto a ser ponderado é que desde a elaboracdo da Resolugéo até
a entrada em vigor do Plano se passaram seis anos. Portanto, neste
estudo serdo consideradas politicas publicas sensiveis ao género
derivadas da Resolugdo 1325 todas aquelas formuladas a partir da
aprovacdo desta e ndo necessariamente a partir do NAP.

O ano do CSMR do Quadro 3 remete ao primeiro Relatorio em
gue a politica apareceu. No entanto, geralmente as politicas séo
repetidas nos CSMRs posteriores, que, quando cabivel, acrescentam
novas leis e politicas formuladas no periodo entre um Relatério e outro.
Conforme ja apresentado, foram redigidos quatro CSMRs a partir do
NAP de Uganda e em apenas um, no de 2012, ndo constam informactes
relevantes para a elaboracdo do Quadro 3. Nesse Quadro estdo
apresentados 0 ano do NAP, o ano do CSMR, a politica contida no
Relatério, a data desta politica, sua descricdo e seu tipo. A tipologia
segue a classificacdo da base tedrica ja exposta.

Quadro 3 — Politicas publicas de Uganda relacionadas a SGBV

Ano Politica contida | Data da
CSMR no CSMR politica

Tipo de

Descricao politica
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2010

Versa sobre a SGBV,
incluindo a violéncia De
Politica de Género 2007 doméstica, assédio construcio
de Uganda sexual, trafico de seres e suporte
humanos e violéncia
sexual
Disposicdes para tratar de
Alteracéio da 17 de quest(?es_ de natureza civil
Secio 129 do agosto e criminal em caso gle De~
Cédigo Penal de 2007 ofensa sexu_al; também coercéo
proibe a violacdo de
menores de idade
Pune o sexo ndo
. . consentido durante o
PrOCJ:;gn(wj:nI;gledo jgrzle?reo casamento e t’ar_nbém ° De~
Divércio de 2009 dz_:mo psicolégico ou coergao
fisico para alguma das
partes
Aborda as questdes da
Lei de Prevencdo 23 de exploracdo sexual, da
do Tréfico outubro relacdo sexual ndo De
Humano de de 2009 consentida e do coergao
Pessoas casamento forcado,
estabelecendo punicdes
Provém protecgéo e
_ _ _ 17 de e_xssisté_ncia as vi’gimas de
Lei de Violéncia marco de violéncia doméstica; pune De
Domestica 2010 0s perpetuadores e coergao
estabelece procedimentos
e regras a serem seguidos
Além de proibir a prética
Lei de Proibicédo 10 de da mutilacdo genial De
da Mutilacéo maio de | feminina, prevé a punigédo coercio
Genital Feminina 2010 dos perpetuadores e a

protecdo das vitimas
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O plano, entre outras
coisas, cita as questdes de
género como

2010/11 constrangimento ao

— desenvolvimento; assim

2014/15 inclui medidas para

direcionadas a igualdade

de género e a violéncia
sexual

De
construgéo

Plano Nacional de
Desenvolvimento

Criminaliza os crimes
contra a humanidade,
Lei da Corte 25 de genocidio e crimes de
2011 Criminal junho de guerra, entre eles a
Internacional 2010 exploracdo sexual das
mulheres durante
situagdes de conflito

De
coergao

Contém medidas que
proporcionam suporte
Junho psicoldgico para 0s De
2012- membros vulnerdveis da | construcéo
junho comunidade e também ede
2015 | sensibilizam as estruturas | suporte
governamentais em
questbes de SGBV

Plano Nacional
para a Paz,
2014 | Reconstrugdo de
Desenvolvimento
2

Fonte: Ministry of Gender, Labour & Social Development (2008), Rubimbwa
(2010), Rubimbwa e Komurembe (2011) e CEWIGO (2014a).

As politicas publicas citadas no Quadro 3 foram formuladas
apos a criacdo do NAP de Uganda. Este mesmo é considerado uma
politica publica sensivel ao género no combate a SGBV. A Politica de
Género de Uganda (PGU), por exemplo, estd em sua segunda versdo. A
primeira, de 1997, sofreu significativas mudancas depois da ratificagcdo
de Documentos internacionais por parte do Governo ugandés. O mesmo
ocorreu com o Plano Nacional para a Paz, Reconstrucdo e
Desenvolvimento (PNPRD), que em sua primeira publicacdo, em 2007,
praticamente ndo mencionava questdes de género.

Apesar da inclusdo do género no Plano, Mwiine (2015,
informacdo verbal) acredita que na pratica este ndo é o foco. Na
realidade, a implementacdo ocorre basicamente em infraestrutura, uma
vez que o resultado de tal investimento é nitido, palpdvel. O
envolvimento das mulheres é minimo, demonstrando descolamento dos
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avangos realizados nesse sentido. No entanto, a representante do
MGLSD, Kigonya (2015, informacdo verbal), relembra que houve a
participagdo de gender advisers durante todo o processo de formulagéo
do PNPRD de 2007.

O PNPRD é uma politica publica de construcdo e de suporte,
pois simultaneamente procura alterar o comportamento dos atores e
incentiva a criagdo de centros de acolhimento das mulheres vitimas de
SGBV. A PGU funciona da mesma maneira. J4 o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) é uma politica de construcdo. E as outras seis
politicas do Quadro 3 sdo de coer¢do, ou seja, punem 0s perpetuadores
com sang¢des, como a restri¢do da liberdade ou o pagamento de multas.
Uma delas é a Lei de Proibicdo da Mutilagdo Genital Feminina, que
surgiu depois de diversas denlncias por parte da comunidade
internacional, pois faz parte de rituais de alguns grupos étnicos locais. A
problematica acerca do assunto fez com se recorresse a duas frentes para
combater a mutilacdo feminina: uma politica de coercdo e uma de
construcdo. No PND, o Governo considera que o fim dessa préatica é
essencial para alcancar o desenvolvimento do pais (UNFPA; UNICEF,
2010).

Mesmo com a Lei proibindo a FGM, no nordeste de Uganda, na
comunidade Karamoja, fronteira com o Quénia, a pratica continua
acontecendo, segundo Othieno (2015, informacdo verbal). Kigonya
(2015, informacdo verbal) acrescenta que cerca de 1% da populagédo
ugandesa é atingida pela FGM. O maior indice encontra-se entre 0s
Karamoja, mais de 9% pratica o ritual. A FGM estd diretamente
relacionada com a intencdo de as mulheres ndo terem desejo sexual e,
logo, ndo cometerem adultério.

O casamento e a gravidez precoce também acontecem com
frequéncia, mas ndo s6 na regido citada. As vitimas dessas praticas nao
vao aos hospitais porque podem ser presas, ou terem de denunciar
familiares e amigos, uma vez que h& leis proibitivas e punitivas. As
lideres dos rituais de FGM sdo mulheres ancids que pensam estar
mantendo a tradicdo e assim permanecem incentivando e até mesmo
treinando outras mulheres para que perpetuem a técnica (OTHIENO,
2015, informagcdo verbal).

A punicédo para as ancids que praticam a FGM ndo é o suficiente
para desencoraja-las a continuar com o rito. Segundo Agwang (2015,
informacéo verbal), é necessario empodera-las, mudar sua realidade, sua
condicdo, além de explicar que é crime. A propria sociedade ugandesa
protege os perpetuadores e ndo as vitimas, o que impede a efetividade
ndo s6 da Lei de Proibigdo da FGM, mas de outras, como a da Lei de



141

Violéncia Doméstica. Nesse caso, a principal dificuldade para sua
implementacdo é a nocdo de que a violéncia fisica contra uma mulher é
uma maneira de expressdo amor, carinho. Mais do que isso, 0 senso de
normalidade em relagéo a violéncia doméstica é reforcado pela ideia de
gue toda mulher apanha em algum momento da vida. De acordo com
duas representantes andnimas de uma ONG de Uganda diretamente
envolvida em questdes de SGVB, a sociedade e a lei ndo séo
compativeis por ora. Por isso, politicas de conscientizagdo, como as
previstas na PGU devem ocorrer antes da aprovacio de leis (ANONIMA
2: ANONIMA 3, 2015, informag&o verbal).

Mwiine (2015, informacéo verbal) ainda faz outra critica & Lei
gue proibe a violéncia doméstica: a violéncia antes cometida de maneira
evidente, agora é escondida. O medo da punicdo é a maior causa dessa
mudan¢a de comportamento por parte do perpetuador. Apesar disso,
também ha alteracdo no comportamento das vitimas, que tém reportado
mais casos do que antes da aprovacao da Lei. No entanto, o atendimento
a elas ainda é falho, uma vez que a policia ndo esta capacitada e ndo
possui 0s recursos adequados. O ideal, conforme Amuriat (2015,
informacdo verbal) fazer campanhas, inclusive para os policiais, e s
posteriormente aplicar puni¢des. Ou seja, uma estratégia de politicas de
construcdo e de coergdo em sequéncia. As politicas de construcdo séo
relevantes pois sdo capazes de alterar habitos culturais, tradi¢des e ritos.

Em entrevista, Loyce Kyogabirve (2016, informacdo verbal)
expressou que, embora a cultura seja utilizada como um argumento para
a dificuldade na implementagéo dessas politicas publicas, sabe-se que a
cultura é dindmica. Portanto, a representante da Isis-WICCE acredita
gue manter os bons habitos (direitos das mulheres) e reformar os maus
(FGM, casamento infantil) é a solucdo para tal problema. No entanto,
falta informacdo para isso, ou seja, as pessoas ndo sabem dos seus
direitos. Garantir os direitos € um processo muito devagar, por isso as
politicas de construcdo e de suporte sdo tdo relevantes quanto as de
coercdo. O envolvimento dos lideres e das comunidades, além das
organizagdes de mulheres é fundamental nesse processo de
implementacéo.

A participacdo desses atores também auxilia o direcionamento
das politicas. A prépria insercdo de questdes relacionadas a SGBV em
algumas normas, como o caso da Alteracdo da Sec¢do 129 do Cadigo
Penal, da Lei de Prevencdo do Trafico Humano de Pessoas e da Lei da
Corte Criminal Internacional. Embora ndo sejam leis especificas para
combater a SGBV, incorporaram em seus textos essa tematica. J& o
Projeto de Lei do Casamento e Divdrcio, ainda pendente de aprovagdo,
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procura tratar da violéncia sexual durante o casamento (RUBIMBWA,;
KOMUREMBE, 2011).

Apesar de tantas dificuldades na implementacdo das politicas
publicas citadas, Mwiine (2015, informag&o verbal) entende que elas séo
uma opcdo a populacdo, ja que, mesmo que minimamente, ha
consciéncia da possibilidade de punicdo. Tal afirmacdo também se
enquadra nas politicas que serdo apresentadas na proxima secdo. Essas
sdo relacionadas a participacdo das mulheres na politica e em acordos de
paz.

4.1.2 Politicas publicas relacionadas a participacdo das
mulheres na politica e em acordos de paz

Além dos proprios Artigos 32, 33 e 180 da Constituicdo de 1995
de Uganda, que sugerem acles afirmativas em relacdo a participacdo
politica das mulheres, ha outras politicas publicas que contribuem nesse
sentido. Todavia, Tamale (1999, p. 74, traducdo livre) estabelece criticas
a linguagem do Artigo 33:

Quando a Constituicdo de 1995 foi escrita, a
linguagem foi cuidadosamente elaborada para
garantir que essas mulheres ndo fossem vistas
como representantes de grupo especial. O artigo
33 estabelece que "as mulheres devem ter o direito
de acdo afirmativa com a finalidade de corrigir os
desequilibrios criados pela historia, tradigdo ou
costume,” No entanto, o tom se torna mais suave
no artigo 78, que descreve uma acdo afirmativa
para parlamentares mulheres como uma "mulher
representante de cada distrito" [...]. Isto esta em
contraste com outras categorias de ac¢éo afirmativa
para parlamentares, que dizem representar grupos
de interesses especiais e sdo descritos como
"representantes do Exército, da juventude,
trabalhadores, pessoas com deficiéncia”.

Partindo disso, Tamale (1999) considera que ao enfatizar a
natureza descritiva das mulheres enquanto representantes, a Constituicdo
as coloca em status quo, e ndo como emancipadoras. Nesse sentido, o
Documento apenas permite que as mulheres participem do processo de
decisdo politica, mas ndo necessariamente que represente as demais
mulheres como um grupo de interesse. Desde a aprovacdo da
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Constituicdo, em 1995, somente em 2007, com a Politica de Género de
Uganda, houve uma nova politica publica que tratasse da participacdo
politica das mulheres, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Politicas publicas de Uganda relacionadas a participacao
politica das mulheres

Desenvolvimento

medidas que alterem o
comportamento das
comunidades

Ano | Politica contida | Data da X Tipo de
CSMR no CSMR politica Descrigao politica
Reforcar a necessidade da
presenca e das capacidades
Politica de das mulheres na tomada de De
Género de 2007 decisdo para a sua x
AR construcédo
Uganda participacéo significativa
NOS Processos
administrativos e politicos
Regula o Conselho
L doConse | 25ce | MO M
2010 Nacional das junho I De suporte
Mulheres e 0os Comités
Mulheres de 2010 .
Executivos de ambos os
Conselhos
Reconhece a falta de
participacéo das mulheres
Plano Nacional nas tomadas de decisdo nos
de 2010 - iferentes niveis e propdem De
2014 construgéo

Fonte: Ministry of Gender, Labour & Social Development (2008) e Rubimbwa

(2010).

A PGU orienta e direciona a implementacdo dos programas de
desenvolvimento do pais, incluindo a perspectiva de género nas escalas
nacionais, setoriais e locais. Entre as areas prioritarias da Politica esta a
participacdo efetiva das mulheres nos processos de decisao e governanca
(UNDP, 2016). Por isso é classificada como uma politica de construcao.
Contudo, tende a ser mais vaga do que a politica afirmativa presente na
Constituicdo, uma vez que esta estabelece cotas. Assim, a participacdo
das mulheres no Parlamento de Uganda se da pelo sistema de cotas, ou
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seja, a0 menos 30% da sua composicdo tem de ser por mulheres.
Quando perguntada da real efetividade da vice-presidente do pais ja ter
sido uma mulher’®, Rose Othieno (2015, informacéo verbal) respondeu
que isso ndo muda a realidade, ndo representa as mulheres de fato.
Quando essas mulheres que assumem cargos Nno governo ndo sdo
ativistas, elas ndo estdo engajadas em implementar a agenda Feminista.

Ainda segundo Othieno (2015, informacédo verbal), muitas vezes
as mulheres sdo colocadas nesses cargos apenas para cumprir as cotas,
mas nao tomam decisdes, apenas agem de acordo com a vontade de seu
partido. Em outros casos, quando o debate é relacionado a politicas
sensiveis ao género, ndo ha mulheres envolvidas nas negociagdes.
Percebe-se que se trata da questdo somente para atrair doadores e
chamar a atencdo midiatica, apesar disso, a representante do CeCore
reconhece que o assunto esta sendo posto na mesa, o0 que ja € um grande
avanco.

Dessa forma, Kyogabirve (2015, informacdo verbal) concorda
gue ndo basta que haja participacdo das mulheres na politica, deve haver
também a mudanca de pensamento da sociedade patriarcal. No entanto,
tal sociedade ndo ¢ um ambiente favoravel para alteracfes de status.
Wari (2015, informacéo verbal) pensa que o fato da mulher comegar a
frequentar ambientes puablicos é o suficiente para que ela mude o seu
status, o que gera desconfianca por parte do patriarcado, uma vez que o
lugar natural da mulher é o ambiente privado. Para tanto, politicas de
construcdo, que enfatizem campanhas e ressaltem a importancia nao s6
da representacao das mulheres, mas também de sua voz ativa seria 0
primeiro passo para conscientizar a sociedade.

A maior parte das entrevistas realizadas destaca que, embora haja
a politica de cotas e outras politicas que reforcem tal agdo, como a PGU
e 0 PND, os constrangimentos e constrangimentos causados pela
sociedade patriarcal se sobressaem. As politicas afirmativas, portanto,
servem para reafirmar o discurso governamental de que h& incluséo das
mulheres nos processos de tomada de decisdo. Assim, ndo gera
beneficios para elas e o Parlamento acredita que é sensivel ao género por
simplesmente haver mulheres 4. Além de Kyogabirve (2015,
informacdo verbal) e Wari (2015, informacdo verbal), An6nima 2,
Anbnima 3 (2015, informacdo verbal), Mwiine (2015, informacéo

"8 Specioza Naigaga Wandira Kazibwe foi vice-presidente de Uganda entre
1994 e 2003. Ficou conhecida por ser a primeira mulher a assumir a vice-
presidéncia de um pais soberano em toda a Africa.
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verbal) e Amuriat (2015, informacdo verbal) também argumentaram
nesse sentido.

A falta de independéncia é citada por Wari (2015, informagéo
verbal) como outro fator que faz com que as mulheres ndo se sintam
representadas, pois as parlamentares sdo somente um ndmero e nao
necessariamente atendem as demandas das demais mulheres. O
apadrinhamento politico é outro empecilho para isso. Ele geralmente ¢é
utilizado como meio das mulheres se candidatarem, uma vez que a
campanha eleitoral é cara demais para que mulheres locais possam
pagar. Sendo assim, a monetarizacdo da politica impede que muitas
mulheres concorram ao Parlamento ugandés, apesar da vontade.

Um contraponto a essas criticas é feito pela representante do
MGLSD Ida Kigonya (2015, informagdo verbal), que reconhece que
mais mulheres no Parlamento significam mais acdo e mais voz delas
sim. No entanto, também cabe aos homens colaborarem para a insercéo
das mulheres nesse espaco. Como a participacdo publica das mulheres é
uma questdo cultural, Kigonya (2015, informacdo verbal) percebe que
leva tempo para haver alteracdo. O processo de socializacdo é uma
maneira para tal mudanca, incluindo a melhora da educacdo e o
desenvolvimento. Combinada a tais medidas, outra forma é a
formulag&o de politicas de suporte.

Entre as politicas de suporte estd a Lei do Conselho Nacional de
Mulheres, que ndo foi citada em nenhuma entrevista, da mesma foram
gue o prdprio Conselho. Ha evidéncias de que o Conselho enfrenta
dificuldades, inclusive financeiras, além das politicas. Em um relatério
encontra-se a seguinte afirmagdo que corrobora, pelo menos
parcialmente, essa tese: “[...] o procurador-geral emitiu um parecer que
0 antigo Conselho continua a existir até que legalmente seja abolido e
convocado um novo, para evitar um vacuo social” (REPUBLIC OF
UGANDA, 2015, p. 7, traducéo livre). O mesmo relatério aponta que
ndo ha pessoal suficiente, uma vez que até meados de 2015 ndo havia
governo no Conselho para aprovar membros e selecionar funcionario.
Ademais, a auditoria financeira estava comprometida devido a falta de
Comité na area.

Ja em relagdo a participagdo das mulheres em negociagdes e
acordos de paz, os interesses das ugandesas estiveram presentes no
Peace agreement between Government of Uganda and Uganda National
Rescue Front Il (UNRF 1), assinado em 2002. Embora no documento
final ndo tenham sido consideradas questfes especificas de género,
houve lobby por parte das esposas dos rebeldes para que ocorresse o
desarmamento de ambos os lados. Ademais, depois da assinatura do
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Acordo, ocorreu uma proliferacdo significativa de OBCs lideradas por
mulheres em toda a regido, que advogavam/advogam principalmente em
questdes de SGBV. The Juba set of peace agreements between
Government of Uganda and the Lord’s Resistance Army (LRA), de
2007, culminou no Agreement on Accountability and Reconciliation
between the Government of Uganda and the Lord’s Resistance Army,
assinado em 29 de junho de 2007, em Juba, Suddo do Sul
(RUBIMBWA, 2010; RUBIMBWA, KOMUREMBE, 2011).

Apesar de sua implementacdo ainda ndo ter ocorrido, o lobby
exercido pela Uganda Women’s Peace Coalition no que se refere as
prioridades das mulheres enquanto refugiadas, deslocadas internas,
vitimas de guerra e/ou vitimas de SGBV se refletiu em dois Artigos do
texto final (GOVERNMENT OF SOUTHERN SUDAN, 2007, p. 8,
traducao livre):

Artigo 10. Género: Na implementacdo deste
acordo, uma abordagem sensivel ao género deve
ser promovida e, em particular, o0s
implementadores do presente Acordo devem se
esforcar para prevenir e eliminar todas as
desigualdades de género que possam surgir.

Artigo 11. Mulheres e meninas™: Na
implementacdo deste acordo, fica acordado que se
devem:

() Reconhecer e abordar as necessidades
especiais das mulheres e meninas.

(I1) Garantir que as experiéncias, opinides e
preocupacbes das mulheres e meninas sdo
reconhecidas e tidas em conta.

(1)  Proteger a dignidade, privacidade e
seguranca das mulheres e meninas.

(IV) Incentivar e facilitar a participacdo das
mulheres e meninas nos processos de execucdo do
presente acordo.

Sendo assim, a seguir serdo apresentadas as politicas publicas
sensiveis ao género no Burundi. Especificamente, serdo introduzidas
aquelas relacionadas a SGBV, participacdo das mulheres na politica e
em acordos e negociagdes de paz. O estabelecimento de um modelo

™ Grifos da autora.
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Unico tanto para Uganda quanto para o Burundi foi levado em
consideracdo para facilitar uma possivel comparacdo. Todavia, devido a
limitacGes relacionadas as entrevistas, documentos encontrados e fontes,
muitas vezes as informacdes ndo sdo padronizadas.

4.2 POLITICAS PUBLICAS SENSIVEIS AO GENERO NO
BURUNDI

Depois da assinatura do Acordo de Arusha houve maior
reconhecimento das mulheres, especialmente em relacdo a participacao
politica, e dos crimes cometidos contra elas, como a SGBV. Tanto
porque organizagfes de mulheres participaram das negocia¢fes do
Acordo quanto porque ele aborda questfes de género em diversos
Artigos. A sua propria assinatura ocorreu na presenga, entre outros
atores, dos “[...] representantes da sociedade civil burundesa,
responsaveis pelas organizacdes de mulheres e organizacGes religiosas
do Burundi” (GOUVERNMENT DU BURUNDI et al, 2000, p. 2).
Entre os tépicos do Acordo de Arusha que constam género estdo o
Paragrafo 1 do Artigo 5, os Paragrafos 2, 5 8 do Artigo 6 e o Paragrafo
3a do Artigo 8. Ademais, o préprio Acordo ja define como serd a base
da Constituicdo burundesa, apresentada a seguir.

Assim, as mulheres passaram a ser envolver mais na politica e em
planos para desenvolvimento do Burundi. Vérias politicas publicas
procuraram garantir tais direitos e representacdo por parte das mulheres
desde entdo (EGGERS, 2006). A Constituicdo Interina PGs-Transicdo da
Replblica do Burundi®, de 18 de marco de 2005, é um desses
Documentos que auxiliaram nesse reconhecimento e na elaboragdo de
outras politicas posteriormente. Em seu Artigo 19 ela se refere
diretamente a CEDAW, demonstrando respeito a Convencdo assinada:

Artigo 19

Os direitos e deveres anunciados e garantidos,
nomeadamente, pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, os pactos internacionais sobre
Direitos Humanos, a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, a Convengdo Sobre a
Eliminacho de Todas as Formas de

% Nome original: Constitution Interimaire Post-Transition de la Republique du
Burundi. Também conhecida apenas como Constituicdo da Republica do
Burundi, foi aprovada em referendo realizado em 28 de fevereiro de 2005.
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Discriminacdo Contra as Mulheres® e da
Convengdo sobre os Direitos da Crianca, fazem
parte da Constituicdo da Republica do Burundi.
Estes direitos fundamentais ndo estdo sujeitos a
qualquer restricdlo ou derrogagdo, salvo em
determinadas circunstancias justificAveis pelo
interesse geral ou a protecdo de um direito
fundamental (REPUBLIQUE DU BURUNDI, p.
8, traducdo livre).

Partindo desses principios, a Constitui¢do versa sobre os direitos
politicos das mulheres em diversos Artigos, entre eles 0 78 e 0 79 que
abordam especificamente como os partidos politicos devem agir em
relacdo ao género. Os Artigos consideram que os partidos politicos ndo
podem defender a violéncia, inclusive a de género, para tanto, cabe as
autoridades publicas ingerirem nos partidos para preveni-la de
acontecer.

Artigo 78

Os partidos politicos, na sua organizacdo e
funcionamento devem respeitar 0s principios
democraticos. Eles devem ser abertos a todos os
burundeses e seu carater nacional também deve
ser refletido em sua dire¢do. Eles ndo podem
defender a violéncia, a exclusdo e do 6dio em
todas as suas formas, incluindo o baseado em
etnia, regido, religiosidade ou género.

[.-]

Artigo 80

A lei prevé a ndo ingeréncia das autoridades
publicas no funcionamento interno dos partidos
politicos, salvo restricbes necesséarias para a
prevencéo 6dio étnico, politico, regional, religioso
ou de género e manutencdo da ordem publica
(REPUBLIQUE DU BURUNDI, p. 18, tradugéo
livre).

Ainda sobre a participacdo politica das mulheres, todavia na
composicdo e atuacdo governamental, a Constituicdo tem seis Artigos
relacionados a tal tema. Eles procuram garantir que o género seja
incorporado em todos os setores do Governo. Assim, o Artigo 99 trata

8 Grifo da autora.
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dessa inser¢do da candidatura presidencial, o Artigo 129 nos
Ministérios, 0 143 na parte administrativa, o 180 e o 187 no Senado. J&
0 255 considera a questdo do género nos assuntos de paz e seguranga.
Nesse sentido, outros Artigos também abrangem o género e a
participacdo das mulheres em institui¢cfes: o 208 no Judiciario e o 217
no Conselho Superior de Magistratura (REPUBLIQUE DU BURUNDI,

2005).

Artigo 99

Cada candidatura presidencial deve ser
patrocinada por um grupo de duzentas pessoas
formado levando em conta a composicdo étnica e
de género (REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2005,
p. 23, tradugdo livre).

Artigo 129

O Governo estd aberto a todos os componentes
étnicos. Ele inclui mais de 60% de Ministros e
Vice-Ministros Hutu e no maximo 40% de
Ministros e Vice-Ministros Tutsi. E assegurado
um minimo de 30% de mulheres (REPUBLIQUE
DU BURUNDI, 2005, p. 30, tradugdo livre).
Artigo 143

A Administracdo é amplamente representativa da
nacdo do Burundi e deve refletir a diversidade de
seus componentes. As préaticas observadas no
mercado de trabalho sdo baseadas em critérios e
adequacdo das necessidades objetivas e justas para
corrigir os desequilibrios e para garantir ampla
representacdo étnica, regional e de género
(REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2005, p. 33,
traducdo livre).

Artigo 180

O Senado [...]:

-]

E assegurado um minimo de 30% de mulheres®
(REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2005, p. 43,
traducdo livre).

Artigo 187

O Senado possui as seguintes competéncias:

[-]

5) Monitorar a implementagdo das disposi¢des
constitucionais que exigem representacdo e

8 Grifos da autora.
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equilibrio étnico e de género em todas as
estruturas e as instituicdes do Estado, como a
administracdo publica e os corpos de defesa e de
seguran¢a (REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2005,
p. 44, traducéo livre).

Artigo 255

O Estado deve implementar uma politica de
reformas pertinentes em defesa e seguranga que
fortaleca a unidade e coesdo do povo do Burundi,
incluindo a garantia de equilibrio étnico, regional
e de género® necessarios (REPUBLIQUE DU
BURUNDI, 2005, p. 63, tradugéo livre).

Dessa forma, a Constituicdo do Burundi ndo procura o equilibrio
apenas de género, mas também o equilibrio étnico e regional na maioria
desses Artigos. Tais elementos refletem o contexto do Estado no pés-
conflito, que foi causado por tensdes étnicas. A propria intencdo ao
Artigo 129 ao definir porcentagens dos Tutsi e dos Hutu nos Ministérios
é evitar possiveis crises entre essas etnias. Da mesma maneira, as cotas
estabelecidas tanto no Artigo 129 quanto no 180 de, no minimo, 30% de
mulheres enquanto ministras e senadoras, respectivamente, representa a
visdo de que a participacéo politica das mulheres pode auxiliar a evitar
novos conflitos. Tal percep¢do se reflete na quantidade de vezes que as
palavras “género”, “mulheres” e “mulher” aparecem no Documento:
dez, seis e quatro, na sequéncia. Contudo, apesar de tantos Artigos da
Constituicdo abordando a temética de género, apenas os Artigos 78 e
129 dos apresentados foram citados no NAP do Burundi e/ou nos
CSMRs.

Ja em relacdo ao funcionamento de ONGs no pais, 0 Artigo 32 da
Constitui¢do considera que “a liberdade de reunido e associacdo ¢
garantida, assim como o direito de fundar associacdes ou organizacfes
conforme a lei” (REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2005, p. 10, traducao
livre). Partindo dessas ponderagdes, nas proximas duas subsecfes serdo
relatas as politicas publicas contidas nos CSMRs relacionadas a SGBV e
a participacdo politica e em acordos de paz, nessa sequéncia.

4.2.1 Politicas publicas relacionadas a SGBV

Pelo fato de a Constituicdo do Burundi ser relativamente recente,
assim como NAP da Resolugcdo 1325, apenas nos Ultimos anos
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comecaram a ser elaboradas politicas para combater a SGBV no pais. O
fim da guerra civil e o Acordo de Arusha, conforme j& mencionado,
auxiliaram diretamente a formulagdo dessas politicas. Todavia nem a
Constituicdo nem o Acordo trazem disposi¢des especificas sobre o
combate a SGBV. O Acordo somente cita a violéncia sexual como uma
das violéncias que devem ser eliminadas assim que o cessar-fogo iniciar
(GOUVERNEMENT DU BURUNDI et al, 2000). Dessa forma, nédo
havia politicas prévias que versavam sobre o assunto, sendo necessério,
com o processo de internalizacdo da Resolucdo 1325, formular novas
politicas publicas.

O Quadro 5 as introduz, com informagdes como o ano do CSMR
gue determinada politica aparece pela primeira vez, seu nome, data,
descricdo e tipo. No caso dos CSMRs do Burundi, s6 o produzido em
2012 ndo apresenta novas politicas. O préprio Relatério explica que das
14 leis aprovadas no ano anterior, 2011, apenas quatro® tiveram
impacto na implementacdo da Resolugdo 1325, no entanto, nenhuma
delas ¢ relacionada a SGBV ou a participacdo politica e em acordo de
paz das mulheres. Inclusive, a argumentagdo utilizada no Relatério é de
que a Constituicdo busca a igualdade de género, portanto rejeitas leis e
politicas discriminatérias, até mesmo aquelas baseadas no género
(NIYONGABO, 2012).

Quadro 5 — Politicas publicas do Burundi relacionadas a SGBV

Ano Politica D(?a:a Tipo de
csmR| contidano | o q Descrigao olitica
csMr | P " P

% As quatro leis s&o: Lei 1/01 de 04 janeiro de 2011, enmendando a Lei 1/17 de
4 de setembro de 2009 sobre missdes, composi¢do, organizacdo e
funcionamento da Comissdo Nacional da Terra e de Outras Propriedades; Lei
1/04 de 05 de janeiro de 2011 estabelecendo a independéncia da Comissdo
Nacional de Direitos Humanos; Lei 1/16 de 10 de setembro de 2011,
enmendando a Lei 1/06 de 26 de junho de 2003 sobre a organizagdo e
funcionamento dos partidos politicos; e Lei 1/24 de 31 de dezembro de 2011
determinando o orgamento geral da Republica do Burundi para o ano de 2012.
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Artigo 559 — Considera que 0s
crimes contidos nos Artigos
554 a 558 devem punidos de

2010 acordo com sua severidade: sdo
incompreensiveis,
imprescritiveis, imperdoaveis e
ndo passiveis de anistia
Artigos 219 e 220 — Punem os
perpetuadores de injlria, com
) possiveis agravantes para o
Lei 01/05 - | o5 4o cumprimento da pena
Revisdo do - De
Cadigo abril de . coercéo
Criminal 2009 | Artigos 554 a 558 — Oferecem
a definicdo de estupro e
estipulacdo para a devida
punicédo
Artigos 560 a 562 — Versam
sobre o processo e
responsabilidades de quem
pratica a violéncia sexual
Artigo 563 — Estabelecem
punicdo severa para quem
2011 comete assédio sexual
Campanhas
regulares de
sensibilizacéo
conduzidas Conscientizagéo do risco de
pelos Centros ndo ir a um hospital depois de
de ser vitima de violéncia sexual,
Desenvolvime a vitima tem de ir a um
nto da Familia | Desde | hospital até 72 horas depois do De
do Ministério | 2010 | ataque para prevenir doengas | construgdo
da sexualmente transmissiveis;
Solidariedade propdem tratamento
Nacional, diferenciado pelas equipes de
Direitos da salde
Pessoa
Humana e do

Género
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Orgamento para auxiliar a

I(')erl gr%{gr?t(; 31 de implementagio do NAP da
g(éral da dezem Resolugéo 1325: Centro De suporte

HUMURA; Projeto Casa das ede
Mulheres para o apoio de construgédo
vitimas de SGBV; Estratégia

Republicado | bro de
Burundi para | 2012

2013 Nacional contra a SGBV
Artigo 45 — Buscas pessoais
(como na casa, bolsa ou
Lei 01/10 — 03 de | mochila quando a pessoa tem
Revisdo do abril | atitudes suspeitas ou € suspeita De
Codigo de de ter cometido algum crime) coergao
Criminal 2013 sO podem ser realizadas por
oficiais da policia do mesmo
2014 sexo da pessoa

Artigo 37 — Criacéo de uma
unidade de protecédo e
assisténcia a sobreviventes e
outras testemunhas com

especialistas em género De suporte

Lei 01/18 — 15 de
Comissdo da | maio
Verdade e de
Reconciliagdo | 2014

Artigo 49 — Protecdo especial
para algumas categorias de
sobreviventes como idosos,
criangas e sobreviventes de

violéncia sexual

Artigo 50 — Garante a
confidencialidade para
sobreviventes de violéncia

De
construgéo

Fonte: Elaborado a partir de Ministére de la Solidarité Nationale, des Droits de
la Personne Humaine et du Genre (2011), Bitsure, Nyanzobe e Nisabwe (2010),
WAP/RAP e Fontaine-ISOKO (2011) e Nisabwe (2014).

Conforme o Quadro 5, as politicas publicas para prevenir e/ou
combater a SGBV s6 comecaram a surgir a partir de 2009, sendo que 0
NAP ¢ do ano de 2011 e o primeiro CSMR de 2010. Isso demonstra que
ja havia esforgos nesse sentido antes mesmo do langamento oficial do
CSMR, que muitas vezes ja esta formulado, todavia depende de recursos
financeiros para ser distribuido. Para Mama (2001) uma das falhas das
politicas sensiveis ao género é ndo estarem adequadas aos orgamentos
internos dos Estados, dependendo assim de doadores externos para
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serem colocadas em pratica. Considerando que a Constituicdo e as
eleicBes democréticas datam de 2005, foram necessarios somente alguns
anos para que comegassem a ser elaboradas politicas relativas a SGBV.
A Lei 01/05, da Revisdo do Cdédigo Criminal, de 22 de abril de 2009,
traz 13 Artigos sobre definicGes e punicdes em relagdo a SGBV,
tratando-se, portanto, de politicas coercitivas.

O Artigo 220 versa sobre lesGes corporais voluntarias, e que,
caso essas lesGes causem doenca, invalidez, algum tipo de mutilacdo ou
tenham sido feitas contra uma mulher gravida, haverd agravantes na
pena. J& o Artigo 221 explana que a pena sera dobrada quando tais
agressOes sejam feitas contra um parente, conjuge, filho (menor de 18
anos) ou outra pessoa que residir na mesma casa que o autor da infracéo.
Este Gltimo Artigo procura punir, de certa maneira, a violéncia
doméstica cometida contra as mulheres e contra os demais moradores
(REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2009).

A violéncia doméstica também é reportada no Artigo 554 da
Sec¢do 3 da Revisdo do Cdédigo Penal, que aborda o estupro, a violagéo.
No caso especifico deste Artigo regula-se os ator cometidos por maiores
de idade contra menores de idade:

E considerado estupro qualquer ato de penetragéo
sexual, de qualquer espécie e com qualquer meio,
cometido por um adulto em um menor de dezoito
anos, mesmo que consentido.

Também é considerado estupro, o simples fato de
conjuncdo carnal dos sexos cometida contra um
menor de dezoito anos de idade, mesmo
consentida.

A violéncia doméstica € punivel com uma pena de
prisdo de oito dias® e uma multa de dez mil a
cinquenta mil francos ou uma dessas penalidades
(REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2009, p. 121,
traducado livre).

Além dessas definicbes, o Artigo 555 trata de outras formas de
estupro, inclusive quando os envolvidos no ato sdo todos maiores de
idade, violéncia e ameacas graves. As disposicBes apresentadas neste

8 A punicdo de oitos dias é para a prisdo imediata e preventiva do suspeito. A
prisdo definitiva pode chegar de 15 anos até prisdo perpétua, dependendo dos
agravantes ao crime de estupro, conforme Artigos 556, 557 e 558 da Revisdo do
Cadigo Penal, de 2009 (REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2009).
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Artigo servem tanto para os crimes cometidos por homens quanto os por
mulheres. Os Artigos 556 e 557 da mesma Sec¢do 3 trazem os agravantes
para tais crimes, como quando o estupro é cometido em publico ou por
um profissional da area da salide. Os agravantes que podem fazer a pena
chegar a prisdo perpétua, conforme Artigo 558 da Revisdo do Codigo
Penal, sdo: quando o autor sabia que era portador de uma Doenca
Sexualmente Transmissivel (DST) incuravel; quando o estupro resultou
na morte da vitima; quando foi cometido contra uma crianca menor de
12 anos; ou quando foi precedido, acompanhado ou seguido de atos de
tortura ou barbarie. O Artigo 559 esclarece que tal crime néo é passivel
de anistia (REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2009).

Apesar dessas medidas, Habonimana (2015, informacdo verbal)
considera que as praticas de SGBV servem, muitas vezes, para 0S
homens se auto afirmarem. Eles também cometem 0s esses crimes
esperando que as mulheres ndo denunciem e, logo, eles ndo sejam
processados nem punidos. Essa ideia é corroborada pelo fato de as
mulheres, em geral, ndo denunciarem mesmo, principalmente por
vergonha da comunidade. Segundo Slegh (2015, informag&o verbal), é
por isso que o foco ndo deve ser s6 nas mulheres, mas também nos
homens, em compreender os motivos pelos quais eles perpetuam tais
violéncias. Entdo, politicas de suporte e de construcdo que atendessem a
populacdo masculina tenderiam a beneficiar as mulheres.

Ainda sobre violéncia sexual na Revisdo do Codigo Penal, os
Artigos 560, 561 e 562 debatem sobre as responsabilidades e o processo
legal a ser seguido caso a infragdo seja confirmada. J& na Secao 4 sobre
assédio sexual, o Artigo 563 define tal ato como “quando se usa contra
outra pessoa ordens, ameacgas, coercdo fisica ou psicolégica, ou uma
forte pressdo para obter favores de natureza sexuais e abusar da
autoridade conferida por suas fungdes” (REPUBLIQUE DU
BURUNDI, 2009, p. 123-124, traducéo livre).

Essa Revisdo do Codigo Penal reflete que a preocupacdo em
integrar o género esteve presente em todo o processo de justica de
transicdo e depois dele, como demonstra um dos objetivos
intermediarios do NAP: “Estabelecer mecanismos na luta contra a
SGBV e uma justica pos-transigdo que integre o género” (MINISTERE
DE LA SOLIDARITE NATIONALE, DES DROITS DE LA
PERSONNE HUMAINE ET DU GENRE, 2011, p. 9, traducéo livre).
Alguns desses mecanismos estdo expressos na Lei 01/18 da Comisséo
da Verdade e Reconciliagdo que, mesmo sendo uma lei, estabelece
politicas de suporte e coercdo. Os Artigos 37 e 49 versam sobre a
criacdo de uma unidade de atendimento a vitimas de SGBV e a protecdo
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especial as sobreviventes de tal violéncia. Sendo assim, oferecem
suporte para a implementacdo de outras politicas de coercdo e
construgdo, como a politica presente no Artigo 50 da mesma Lei. Esta
procura garantir a confidencialidade dos sobreviventes, uma vez que
conscientizando a populacdo da importancia de tal medida, as vitimas de
violéncia ndo serdo discriminadas e terdo mais chances de se recuperar
dos traumas sofridos.

Nesse mesmo sentido, as campanhas de sensibilizacdo
promovidas pelos Centros de Desenvolvimento da Familia do Ministério
da Solidariedade Nacional, Direitos da Pessoa Humana e do Género
buscam alterar o comportamento da sociedade e das vitimas. Para tanto,
as campanhas, iniciadas em 2010, explicam os riscos que a vitima de
violéncia sexual corre ao ndo ir ao hospital até 72 horas depois do
ataque. Ademais, propdem-se como medida conjunta, o tratamento
diferenciado para tais pessoas, uma vez que geralmente elas néo
procuram atendimento por vergonha, estigma social ou sentimento de
culpa (WAP/RAP e Fontaine-ISOKO, 2011).

Para Anbnima 4 (2015, informacdo verbal), esse acolhimento
deixa as mulheres vulneraveis mais confortaveis, principalmente porque
a violéncia muitas vezes esta relacionada com o medo e com 0 estresse.
Outras medidas que podem auxiliar a evitar constrangimentos sdo as
contidas na Lei 01/10 da Revisdo do Codigo Criminal de 2013.
Especificamente o Artigo 45 determina que as revistas pessoais, caso a
pessoa tenha tido atitudes suspeitas, s6 podem ser realizadas por um
oficial de policia do mesmo sexo. Essa politica é classificada de
coercdo, pois pune administrativamente o oficial que ndo cumpri-la
(REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2013).

Ja a Lei 01/35, que estabelece o orcamento geral da Republica do
Burundi para 2013 ¢ classificada tanto como de suporte como de
construgdo. Suporte quando trata do orcamento para o Centro
HUMURA e para o Projeto Casa das Mulheres e de construgdo gquanto
aborda a Estratégia Nacional contra a SGBV. De acordo com
Habonimana (2015, informacdo verbal), os esforgos para a criacdo de
novos centros de atendimento e informagdo as vitimas devem levar em
consideragdo o aspecto psicoldgico delas e também orienta-las sobre os
procedimentos legais. Todavia, as politicas publicas existentes nédo
abrangem todos estes aspectos. Andnima 4 (2015, informacdo verbal)
vai além, afirmando que no atual momento do Burundi nenhuma delas
politicas esta sendo efetiva, pois ha outras prioridades por parte do
governo.
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O Centro HUMURA foi de fato criado em 2013 e funcionou até
as eleicOes de abril de 2015, quando as instituicbes governamentais
passaram a ser desmanteladas. Outro Centro criado para atender vitimas
de SGBV foi 0 GIRITEKA, da Réseau Femmes et Paix. Contudo, o
financiamento estd acabando e provavelmente o contrato ndo vai ser
renovado devido a situacdo politica do pais (ANONIMA 4, 2015,
informacdo verbal). Nesse sentido, Ngendahimana (2016, informacéo
verbal) recorda que em 23 de novembro de 2015 dez ONGs
independentes®™ foram suspensas do Burundi, incluindo a Fontaine-
ISOKO, pelo Decreto n° 530/1597 do Ministro do Interior. Na préxima
subsecdo esse assunto serd retomado, uma vez que serdo abordadas as
politicas publicas relacionadas a participacdo das mulheres na politica e
em acordos de paz.

4.2.2 Politicas publicas relacionadas a participacdo das
mulheres na politica e em acordos de paz

A propria Constituicdo do Burundi de 2005 dispbe de diversos
Artigos sobre a representacdo das mulheres, conforme ja apresentado.
Sendo assim, no Quadro 6 estdo politicas complementares a
Constituigdo. Todas elas fazem parte da Revisdo do Cddigo Eleitoral,
seja de 2009 ou de 2014 e sdo classificadas como politicas de coergao.
Ademais, houve participacdo das mulheres e ONGs no processo de
justica de transi¢do, assim como no pds-justica de transicdo e em
acordos de paz. O envolvimento das mulheres nos acontecimentos mais
recentes do pais também é significativo.

Quadro 6 — Politicas publicas do Burundi relacionadas a participagéo
politica das mulheres

% S0 elas: Forum pour le Renforcement de la Societé Civile (FORSC), Forum
pour la Conscience et le Développement (FOCODE), Action des Chrétiens pour
I'Abolition de la torture (ACAT), Association pour la protection des personnes
détenues et les droits de I'homme (APRODH), Parole et Action pour le Réveil
des Consciences et I’Evolution des Mentalités (PARCEM), Amicale des
Militaires en Non Activité (AMINA), Fontaine Isoko de la Bonne Governance
pour un Développement Integré (FONTAINE-ISOKO), Synergie des
Partenaires pour la Promotion des Droits de la Femme (SPPDF), Réseau des
Citoyens Probes (RCP) and Association Maison Shalom (Maison Shalom)
(ALAPINI-GANSOU, 2015).
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Politica
Ano contida | Data da Descricio Tipo de
CSMR no politica ¢ politica
CSMR
Artigo 108 — A Assembleia
Nacional, composta por, pelo
menos, 100 deputados dos quais
60% Hutu e 40% Tutsi, deve
ter, no minimo, 30% de
mulheres; um em cada quatro
pessoas na lista de
Lei representacdo proporcional
01/22 — deve ser mulher
Reviséo 18 de -
2010 do setembro A_r tigo 12? —Paraas . De coercéo
Codigo | de 2009 can_dldaturas_a Assembleia
Eleitoral NaC|on§[, as listas deve_m ser
de 2005 _ multletnlcasAe refletir a
igualdade de género; a cada
quatro candidatos, dois podem
ser do mesmo grupo étnico e
pelo menos um deve ser mulher
Artigo 141 — Reitera que 30%
da composi¢do do Senado é
assegurada para mulheres
Artigo 142 — Caso néo sejam
respeitadas as cotas de 30% de
Lei mulheres no Senado, a
01/20 — Comisséo Eleitoral Nacional
Revisdo | 03 de Independente, junto com os
2014 do junho de partidos politicos e as De coercédo
Cadigo 2014 candidatas interessadas, devem
Eleitoral nomear quem atingiu ao menos
de 2009 5% dos votos para lugares
adicionais para tentar reduzir os
desequilibrios de género
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Artigo 182 — Pelo menos 30%
dos membros do Conselho
Comunitério (colline) devem
ser mulheres; as listas de
eleicdo devem refletir a
participacao étnica e de género;
dos trés candidatos na lista, pelo
menos um deve ser mulher

Fonte: Elaborado a partir de Ministére de la Solidarité Nationale, des Droits de
la Personne Humaine et du Genre (2011), Bitsure, Nyanzobe e Nisabwe (2010),
WAP/RAP e Fontaine-ISOKO (2011) e Nisabwe (2014).

Os debates em torno da reforma do Codigo Eleitoral procuraram
enfatizar na representacdo das mulheres no nivel comunitério, contudo
também reiteram as cotas a nivel nacional. Foram necessarias duas
revisdes do Codigo, uma em 2009 e outra em 2014, pois 0 antigo
Caddigo de 2005 ndo determinava as cotas. Tal alteragdo foi possivel
devido a advocacy de organizagfes de mulheres (NISABWE, 2014).
Antes mesmo disso, ainda durante a divulgacdo da Constituicdo de
2005, Pierre Nkurunziza afirmou: “Nds ndo fizemos isso para alcangar
um equilibrio (de género). Elas merecem isso. E o Unico modelo
possivel para a Africa. Para o Burundi este é apenas o comego”
(EGGERS, 2006, p. 163, traducéo livre).

A fala do presidente reflete que as cotas, assim que foram
implementadas eram vistas como se 0 governo estivesse fazendo um
favor, como se as mulheres merecessem e ndo fosse necessariamente
um direito natural delas. Esse discurso pode ser associado com a ideia
trazida por Peterson e Runyan (2014) de que a politica €, por convencéo,
sobre o0 acesso diferenciado ao poder e ela € um privilégio masculino, a
igualdade de género se perpetua. Assim, o presidente — e a sociedade
patriarcal — estaria cedendo uma parte desse poder para as mulheres.
Parte essa correspondente aos 30% das cotas.

As revisdes do Cddigo Eleitoral, conforme mencionado, todavia,
almejavam ampliar as cotas para prosseguir com a politica de
NKkurunziza de aumentar a representacdo das mulheres para agir segundo
0 Acordo de Arusha. Partindo disso, a Assembleia Nacional e o
Conselho Comunitério devem ter em sua composi¢do ao menos 30% de
mulheres. O Artigo 142 ainda apresenta a solucéo caso tal porcentagem
ndo seja atingida nas elei¢es para a Assembleia Nacional: admitir que
candidatas que ndo alcancaram a quantidade de votos suficientes, mas
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gue este nimero foi superior a 5% do total, ocupem assentos adicionais
(REPUBLIQUE DU BURUNDI, 2014).

Anbnima 4 (2015, informacdo verbal) percebe que as cotas ndo
tém garantido a formulagdo e implementacdo da agenda Feminista na
Assembleia Nacional, uma vez que as mulheres parlamentares tendem a
atuar considerando seus partidos ao invés de representar 0s interesses
das demais mulheres. Habonimana (2015, informacéo verbal) concorda
com essa afirmacdo e ainda relembra que, incialmente, o sistema de
cotas era motivo d e orgulho para o pais. Todavia, com o passar do
tempo, tal sistema mostrou-se mais eficiente no discurso do que na
pratica, principalmente porque a maioria da Assembleia continua sendo
composta por homens, que ndo aprovam leis sensiveis ao género.

A mesma dificuldade é encontrada até hoje em relacdo a
participacdo das mulheres em acordos de paz. No préprio Acordo de
Arusha, as mulheres ndo ocuparam o posto de negociadoras em
momento algum, no entanto, por meio do lobby conseguiram ser fazer
com que suas demandas fossem atendidas:

No inicio das negociagBes do Acordo de
Paz de Arusha, todos o0s negociadores se
identificaram com um dos dois grandes grupos:
G7 (partidos de obediéncia Hutu) e G10 (partidos
de obediéncia Tutsi). De acordo com
negociadores, esses partidos eram liderados
exclusivamente por homens, o que explica a
auséncia de mulheres como negociadoras. Embora
excluidas das negociagdes, oito mulheres do
Burundi  conseguiram obter o status de
observadoras depois que uma delegacdo de
mulheres do CAFOB (Coletivo de AssociacOes e
ONGs de Mulheres) fizeram lobby junto ao
presidente da Iniciativa Regional, Yoweri Kaguta
Museveni, de Uganda. A presenca de mulheres do
Burundi nas negociacdes permitiu-lhes defender a
integracdo de uma perspectiva de género em toda
a agenda dos Acordos de Paz de Arusha
(NISABWE, 2014, p. 7, traducdo livre).

Além das conversacdes na Tanzania, em 2000, dois anos depois
ocorreram novas negociacdes de paz, desta vez na Africa do Sul. Nestas,
de um lado estava Pierre Nkurunziza, representando o movimento
rebelde CNDD-FDD e do outro lado o Presidente do Burundi na época,
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Pierre Buyoya. Em Johanesburgo, entre 19 e 23 de julho de 2004,
centenas de mulheres de diversos partidos politicos e de OSCs se
reuniram, a convite de Zenele Mbeki, primeira dama da Africa do Sul e
fundadora da ONG South African Women in Dialogue (SAWID). Este
encontro resultou no lobbying e advocacy que convenceram a insercao
das cotas de 30% de representacdo das mulheres no Senado
(MATUTURU, 2012).

Habonimana (2015, informacdo verbal) acredita que o nédo
envolvimento das mulheres em negociacfes de paz, ou quando ha, em
posicdo inferior a dos homens, significa ignorar as disposi¢des da
Resolucdo 1325. Segundo Katabarumwe (2015, informacéo verbal), ha
diversos impedimentos para a atuacdo das mulheres nesse sentido, o
principal deles é que os negociadores, em geral, sdo liderancas de
partidos politicos. Sendo assim, como ha mulheres liderando esses
partidos, logo, elas ndo podem representa-los nas negociacdes de paz. A
prépria questdo historica de beneficiar a educacdo e capacitacdo dos
homens em detrimento das mulheres é citada como um dos fatores de
impedimento por Kataburmwe (2015, informacdo verbal e por
Ndacayisaba (2015, informacé&o verbal).

A capacitacdo e empoderamento feminino sdo meios de alterar
essa realidade, e para tanto que ONGs como a DUSHIREHAMWE e a
Fontaine-ISOKO trabalham. Todavia, o trabalho de essas e de outras
ONGs tem sido proibido devido as suspensdes por parte do Ministro do
Interior que datam de 25 de novembro de 2015, conforme ja
apresentado. Ademais, para agravar a situacdo, diversos Governos,
como o dos Estados Unidos®’, da Alemanha®, e organizacdes regionais
e internacionais, como a Unido Europeia® e a Organizagdo Internacional
da Francofonia®, anunciaram a interrupgdo sem prazo da cooperacéo
financeira com o Governo do Burundi e com todas as ONGs que atuam

8 Antncio da retirada de auxilio especifico 8 ONG Fontaine-ISOKO disponivel
em < http://burundi.usembassy.gov/news3316.html>. Acesso em 16 mai. 2016.
8 Comunicado do Governo da Alemanha em inglés disponivel em <
http://www.afronline.org/wp-content/uploads/2015/06/Germany-suspends-
government-related-programmes-of-its-development-cooperation-with-
Burundi.pdf>. Acesso em 16 mai. 2016.

% Comunicado oficial do Conselho da Unido Europeia disponivel em <
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/14-burundi-eu-
closes-consultations-cotonou-agreement/>. Acesso em 16 mai. 2016.

% Anlncio oficial disponivel em <http:/Avww.francophonie.org/CP-97e-
session-du-CPF-46886.html>. Acesso em 16 mai. 2016.
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no pais, incluindo recursos destinados a ajuda humanitaria. Tal
suspensao permanecerd até o Governo burundés aceitar negociar com
seus oponentes e cessar as violagfes de direitos humanos no pais
(Ngendahimana, 2016, informacdo verbal).

Considerando essas colocagdes, a secdo seguinte abordara
especificamente 0s constrangimentos das organizagbes de mulheres
durante a implementagdo das politicas publicas apresentadas
anteriormente. Ademais, serdo analisadas as estatisticas diretamente
relacionadas com essas politicas, para investigar sua evolucdo ou néo,
apesar dos esforgos dessas organizagoes.

4.3 CONSTRANGIMENTOS E SUPERACOES DAS
ORGANIZACOES DE MULHERES

Partindo das observagBes anteriores, do contexto e contetdo das
politicas publicas sobre SGBV e sobre participacdo politica das
mulheres, é possivel analisar quais sdo 0s constrangimentos das
organizagdes de mulheres durante este processo. Alguns dados
relacionados a efetividade de tais politicas serdo apresentados
inicialmente para que posteriormente se verifique qual a visdo das
ONGs nesse sentido. A inten¢do inicial, a titulo de comparacdo, era
expor informagBes de Uganda e do Burundi de maneira similar.
Entretanto, devido as diferencas significativas no formato dos dados
encontrados nos NAPs e nas entrevistas, nem sempre foi possivel tal
padronizagdo. Apesar disso, ndo houve prejuizos para o resultado final
da pesquisa, uma vez que determinados elementos compensaram outros.
Dessa forma, primeiro serdo abordadas as experiéncias das ONGs de
mulheres ugandesas e depois serd apresentado o caso das organizagdes
de mulheres burundesas.

4.3.1 As experiéncias das organizacbes de mulheres
ugandesas

A implementagdo das politicas e leis relacionadas & SGBV é
discutivel, conforme j& apresentado por algumas organizagdes de
mulheres. A ineficiéncia delas na pratica e a falta de punicdo sdo alguns
motivos para a desconfianca ao denunciar. A formulacdo dessas leis
trata-se de um processo meramente politico, e ndo técnico, que procura
cumprir os dispostos nos Acordos internacionais e nao ha,
necessariamente, preocupacdo em como serdo implementadas
(ANONIMA 1, 2015, informagdo verbal). Com as informacdes do
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Quadro 7 é possivel verificar a quantidade de casos de estupro, viola¢do
de menores, atentado ao pudor, incesto e ofensa sexual e em que estagio

eles se encontram.

Quadro 7 — Casos de SGBV reportados, investigados, processados e
penalizados em 2013

Sob Leva- Silame: Com EEI
Investi- | . o | dosa| H40S@0 oo | Absol-| Descar-| dentes
gados tigacio | Corte DPP/ nacio vidos | tados | na
gac RSA* ¢ Corte
Estupro 1.042 292 365 444 11 - 11 346
Violacéo
de 9.598 4118 | 4.931] 5.874 359 38 246 4.202
menores
Atentado | o, | g3 | 35| 262 | 62 1 | 35 137
ao pudor
Incesto 32 18 12 16 - - 2 8
il 52 17 | 50| 49 9 : 5 36
sexual
Violencia| 5 4o | 3088 | 338| 604 | 104 2 38 195
domeéstica
Total 14,400 | 7.656 | 5.932| 6.645 545 41 337 4,924

Fonte: CEWIGO (2014a) e Uganda Police Force (2014).

* DDP/RSA: Directorate of Public Prosecutions /Resident State Attorney®".

Conforme Quadro 7, a maior parte dos casos reportados é de
violagdo de menores, seguido de violéncia doméstica, estupro, atentado
ao pudor, violéncia sexual e incesto. No total, s6 de casos investigados
sdo0 14.400 e casos sob investigacdo 7.656. Ainda ha, segundo o proprio

%! De acordo com o Artigo120 (3) da Constituicdo da Uganda, seu mandato é:
“Direcionar a policia para investigar qualquer informagao de natureza criminal.
Instaurar um processo criminal contra qualquer pessoa ou autoridade, em
qualquer tribunal que ndo seja um tribunal marcial. Assumir e continuar
qualquer procedimento penal instaurado por qualquer pessoa ou autoridade.
Suspender em qualquer etapa antes do julgamento qualquer processo penal”

(REPUBLIC OF UGANDA, 1995, p. 87).
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relatorio da Policia de Uganda (UGANDA POLICE FORCE, 2014),
uma estimativa de 10.000 casos ndo reportados das violéncias citadas.
Em relacdo ao género das vitimas de violéncia doméstica,
especificamente, 1.993 eram homens adultos, 5.057 mulheres adultas,
342 homens jovens e 413 mulheres jovens. Ou seja, as mulheres,
independentemente da idade, sdo as mais atingidas por esse tipo de
violéncia. Entre os casos de homicidios decorrentes de violéncia
domeéstica, foram identificadas 360 vitimas em 2013, 117 a mais que em
2012. Esse indice é atribuido a discussfes familiares e ao excesso de
consumo de alcool por parte do agressor (UGANDA POLICE FORCE,
2014).

Para Mwiine (2015, informacdo verbal) os dados de SGBV em
Uganda ainda refletem os acontecimentos durante a guerra civil. Nese
periodo, o estupro, a violagcdo de menores e a contaminag&o intencional
da AIDS/HIV eram armas de guerra. Dessa forma, o desrespeito as
escolhas sexuais das mulheres e a seus direitos permanece enquanto
meméria daquela época. O fato de homens serem vitimas de violéncia
doméstica também é resultado da cultura de violéncia gerada durante o
conflito. Depois de muito tempo sofrendo constantemente, algumas
mulheres se tornaram violentas, perpetuando essa pratica (ANONIMA
2; ANONIMA 3, 2015, informagao verbal).

O empoderamento das mulheres durante a auséncia dos maridos
derivou da necessidade destas de controlarem as fontes de alimento,
agua, além de cuidarem de todos os afazeres domésticos. Quando 0s
maridos retornaram da guerra, procuraram retomar suas posi¢cdes
tradicionais e para isso recorreram e ainda recorrem a violéncia
doméstica com frequéncia. Aprender a respeitar mulheres empoderadas
ainda é um constrangimento para a geracdo de homens que viveram no
periodo da guerra (MWIINE, 2015, informacéo verbal).

Contudo, para isso ocorrer, é necessaria uma mudanca de
comportamento significativa. Segundo Amuriat (2015, informacéo
verbal), o primeiro passo é compreender que algumas praticas
recorrentes violam os direitos humanos e sdo reconhecidas como
violéncia. Sendo uma questdo de cultura ou ndo, a prdpria cultura é
dindmica, portanto é passivel de alteracbes. E todas as tradigdes
culturais que ferem, de qualquer forma, as mulheres e meninas devem
ser banidas, mesmo que isso leve tempo. Para Anénima 2 e An6nima 3
(2015, informagdo verbal) apesar de existirem leis que punem o0s
perpetradores, especialmente no interior de Uganda, muitas pessoas
continuam crendo que a FGM, por exemplo, deve acontecer para que as
meninas se tornem mulheres de fato. Mwiine (2015, informacéo verbal)
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acredita que, como as leis também ndo tem efeito imediato, é preciso
haver empenho tanto para implementa-las quanto para mudar a cultura,
mesmo que sejam alteragdes graduais.

A lei que proibe a violéncia contra menores de idade também nédo
funciona na prética, pois o réu suborna os pais da crianga ou adolescente
ou, até mesmo os policias. A falta de evidéncias do crime em si, devido
a escassez de recursos, e a dificuldade de provar a idade da vitima séo
alguns fatores que impedem a eficiéncia da lei (ANONIMA 2;
ANONIMA 3, 2015, informacdo verbal). Agwang (2015, informac&o
verbal) relata que, mesmo que 0 caso seja reportado, 0 suporte a vitima
durante e apds o processo judicial é falho por parte do governo. Cabe,
portanto, as OSCs auxiliarem as vitimas de diversas maneiras, inclusive
criando centros de recepcdo para sobreviventes com apoio de equipe
multidisciplinar para que elas ndo precisem retornar para suas casas até
se sentirem seguras.

Wari (2015, informacdo verbal) vai além, afirmando que somente
0 empenho das organizacGes geralmente ndo é o suficiente para alterar
algum comportamento. A auséncia de vontade politica é capaz de
dificultar qualquer acdo das ONGs. Portanto, deve haver uma sintonia
entre as agdes das organizagGes de mulheres e do governo. Uma das
maneiras de estabelecer essa sintonia é as ativistas se tornando
representantes das varias instancias governamentais. Com isso, a
percepcdo de que as mulheres sdo sempre vitimas tende a ser alterada
(WARI, 2015, informacdo verbal). Nesse sentido, o0 Quadro 8 apresenta
os percentuais de mulheres e homens que participam do Governo de
Uganda entre 2011-2012 e 2013-2014. Ja quanto a participacdo das
mulheres na aprovacgdo de leis na Assembleia Nacional e no Senado, ndo
h& dados especificos o suficiente para analisar a existéncia de relacéo
entre a quantidade de mulheres e as leis aprovadas.

Quadro 8 — Participagéo das mulheres no Governo de Uganda

2011-2012 2013-2014
Posicao Mulheres | Homens | Mulheres | Homens
Secretarios (as) 13% 87% 2506 750
Permanentes
Embaixadores (as) 33% 67% 23% 77%
Diretores (as) 33% 67% 39% 61%
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Comissarios (as) 20% 80% 22% 78%
Subsecretarios (as) 33% 67% 35% 65%
Ministros (as) 43% 57% 31% 69%
Presidente e Vice- 0% 100% x )
Presidentes

Assembleia Nacional 32% 68% - -
Senado 46% 54% - -
Governos Provinciais 18% 82% - -
Administracbes Locais 31% 69% - -
Conselhos Locais 38% 62% - -
Conselhos das Colinas 17% 83% - -
Chefes das Colinas 5% 95% - -
Total 25,8% 74,2% 24,1% 75,9%

Fonte: Adaptado de WAP/RAP e Fontaine-ISOKO (2011) e CEWIGO (2014a).
* - Permanece a mesma porcentagem, pois as elei¢cbes foram realizadas em
2011.

O Quadro 8 demonstra que a participacdo das mulheres no
Governo de Uganda, no total, diminuiu de 2011-2012 para 2013-2014.
Como as eleigdes foram realizadas em 2011, em todos os cargos que
dependem de eleicdo as porcentagens de homens e mulheres
permaneceram as mesmas. Além de o Presidente e nenhum dos dois
Vice-Presidentes serem mulheres, a representacdo delas é de apenas 5%
como Chefes das Colinas, o nivel comunitario de Uganda. As cotas de
30% na Assembleia Nacional e no Senado sdo cumpridas, inclusive no
Senado a proporcdo de mulheres em relacdo aos homens ja é quase a
mesma, assim como nos Ministérios.

Ja enquanto lideres de partidos politicos, o Manifesto das
Mulheres organizado pela UWONET (2015) demonstra que no UPC
elas sdo 21%, no PPP 53%, no NRM 32%, no JEEMA 21%, no FDC
23% e no DP apenas 18%. E em nenhum desses partidos as mulheres
sdo chefes da Comissao Eleitoral. Ainda de acordo com o Manifesto, a
dificuldade em obter percentuais de participagdo mais altos reside nos
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pensamentos tradicionais de que o lugar da mulher é em casa. O preco
elevado das campanhas eleitorais leva a altos niveis de corrup¢do, que
também séo considerados um constrangimento a candidatura feminina
(UWONET, 2015). Essas colocagdes reiteram a ideia de Peterson (1992)
de que a politica é um espaco definitivamente masculino e que ndo cabe
as mulheres ocupa-lo.

Além disso, os indices apresentados ndo refletem
necessariamente que as mulheres tenham voz nas decisdes e que estejam
engajadas em agendas relacionadas a elas, como a mulheres, paz e
seguranca. Othieno (2015, informagdo verbal) reconhece que alguns
membros da Assembleia Nacional e do Senado, inclusive algumas
mulheres, desconhecem a Resolugdo 1325 e outros Documentos
internacionais dessa agenda. Para tanto, segundo Wari (2015,
informacéo verbal) o primeiro grande constrangimento das OSCs é fazer
advocacy e lobby para arrecadar recursos para implementar a Resolugéo.
Sendo assim, o trabalho conjunto dessas organiza¢Ges com 0 governo
seria a melhor maneira de corresponder as demandas da populacdo em
questBes de paz e seguranga.

Nesse sentido, coalizdes, com o COACT sdo facilitadoras,
especialmente quanto o foco no &mbito local, na busca por conhecer as
necessidades e demandas das mulheres dos Distritos. Nesse sentido,
com a facilitagdo do CEWIGO, em Junho de 2014 foi lan¢ado o
segundo® Local Action Plan (LAP) do Governo Local do Distrito de
Bushenyi, que corresponde aos anos 2014-2016 e é direcionado a
SGBV. “O Distrito de Bushenyi foi selecionado devido a paixdo das
liderancas distritais em assuntos de mulheres e paz, seguranca humana e
o empenho demonstrado para alcancar a igualdade de género”
(BUSHENYI DISTRICT LOCAL GOVERNMENT, 2014, p. 4,
traducdo livre). Tais iniciativas sdo interessantes, segundo Mwiine
(2015, informacdo verbal), pois as experiéncias e o historico dos
Distritos sdo diferentes. A elaboragdo de LAPs é incentivada e
financiada por OSCs, como o CEWIGO. Além disso, sdo realizadas
campanhas, capacity building e sensibilizacdo das liderancas locais para
que o LAP seja implementado.

A arrecadagdo de fundos para financiar o LAP de Bushenyi é
uma das principais preocupacfes de seus formuladores. Tanto que é
considerada uma prioridade o lobby para fundos das OCSs e de agéncias
internacionais para auxiliar na implementacdo do préprio LAP.
Ademais, outros constrangimentos que Andnima 2 e Andnima 3 (2015,

% 0 primeiro foi o LAP do Governo Local do Distrito de Dokolo.
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informacgdo verbal) identificam sdo a necessidade de traducdo para 0s
idiomas locais e 0 acesso a educacdo de meninas e mulheres. Para elas,
educar é o primeiro passo para criar futuras lideres e ativistas dos
direitos das mulheres. A educacdo dos meninos para que sejam sensiveis
ao género é tdo essencial quanto a das meninas. O ensino de politica nas
escolas também contribui para que as desigualdades sejam diminuidas
no futuro. Mulheres aptas néo sé a participar das decisdes politicas, mas
ainda implementarem de fato as agendas relativas a género ndo devem
ser a excecdo, e sim a regra (ANONIMA 2; ANONIMA 3, informagéo
verbal).

Para isso ocorrer, iniciativas como a da CEWIGO de criar
manuais para as mulheres que aspiram a concorrer a cargos politicos sdo
interessantes e Uteis. Nele demostra-se a importancia de que essas
candidatas construam parcerias com organizagdes de mulheres, seja para
auxiliar durante o periodo de campanha ou para ser uma voz influente na
decisdo das eleitoras. Nesse sentido, a parceria entre lideres e ONGs de
mulheres deve ser constante, uma vez que had uma ajuda mutua entre
elas: enquanto as organizagcBes tém experiéncia na capacitacdo e
lobbying, as mulheres podem ser suas representantes no Parlamento e
em outros cargos politicos (CEWIGO, 2009).

4.3.2 O caso das organizagdes de mulheres burundesas

Considerando o apresentado nos Capitulos anteriores e também
as politicas publicas da Primeira Secdo deste Capitulo, se tratard
especificamente da movimentacdo das organizagdes de mulheres do
Burundi em relacdo & SGBV, participacdo politica e em acordos de paz
das mulheres. Seus constrangimentos, potencialidades e a atual situacdo
sdo alguns dos aspectos abordados nesta Subsec&o.

No ano de 2013 foram 19.530 casos de SGBV reportados as
autoridades, destes 2.471 sdo de violéncia sexual, 3.908 de violéncia
fisica, 6.514 de violéncia socioecon6mica, 6.291 de violéncia
psicolégica e 37 mortes resultantes de uma ou mais dessas violéncias.
No primeiro semestre de 2014 foram 6.176 casos de violéncia contra
5.232 mulheres diferentes (NISABEWE, 2014). Contudo, Anbénima 4
(2015, informacgdo verbal) recorda que muitos dos casos ndo sdo
reportados, ja que as mulheres tm medo das consequéncias ou sdo
dependentes financeiramente dos homens. Muitas mulheres também
consideram que reportar o ocorrido ndo ird fazer com que a justica seja
feita.
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Essa crenca é baseada em nimeros: dos 100 casos reportados na
Provincia de Bururi em 2014, 62 foram investigados, 47 processados e
apenas 24 puniram o0s perpetradores. Esses dados variam muito de
provincia para provincia. Na Provincia de Cibitoke, por exemplo, dos
156 casos reportados em 2014, 137 foram investigados e processados,
132 penalizam o réu e 24 terminaram com a absolvicdo do réu
(NISABEWE, 2014). Para Apffel-Marglin e Simon (1994) ¢é a
diminuicdo desses casos que fazem com que a sociedade seja
considerada mais avangada, ou seja, 0 progresso social, a modernidade e
o0 desenvolvimento estdo associados com o fim da violéncia contra as
mulheres.

Anbnima 4 (2015, informacdo verbal) ainda julga que a
ocorréncia dessa quantidade de casos de violéncia ndo esta ligada a
cultura do pais. A cultura, assim como a religido, serve para justificar o
comportamento machista dos homens. Slegh (2015, informag&o verbal)
concorda com tal afirmacgéo e acrescenta que o conflito armado no pais
contribuiu para a deterioragdo das relacbes de género. O
desempoderamento dos homens, sua frustracdo ao voltar da guerra, as
marcas da violéncia, e diversos outros fatores fizeram com que a SGBV
se tornasse uma pratica cada vez mais habitual. Para Mohanty (1991) a
prépria vitimizagdo das mulheres e a auséncia de agéncia por parte delas
as impediam de lutar contra os homens e, portanto, contra a sociedade
em geral. Por outro lado, as mulheres que costumavam ser submissas,
especialmente durante a colonizagdo, entraram em contato com o
movimento Feminista internacional e passaram a frequentar as
universidades. O confronto entre homens violentos e mulheres que
conheciam seus direitos no inicio dos anos 2000 criou um novo contexto
na sociedade do Burundi (SLEGH, 2015, informac&o verbal).

A partir de entdo, o meio encontrado pelas mulheres foi o de
justamente se unirem em organizacdes e grupos para, utilizando a
advocacy, o lobby e a representacdo, terem seus direitos reconhecidos e
transformados em leis e politicas. De acordo com Katabarumwe (2015,
informacdo verbal), a ratificacdo de documentos internacionais foi o
primeiro passo para que essas demandas fossem atendidas ao longo do
tempo. A pressdo para que o Governo do Burundi assumisse uma
postura sensivel ao género em suas politicas veio tanto da comunidade
internacional quanto das OSCs.

Para Habonimana (2015, informacdo verbal), a situacdo em
relacdo a SGBV tem apresentado evolucdo, principalmente porque,
desde antes da colonizacdo, a liberdade das mulheres era restrita e a
violéncia doméstica era considerada normal. No entanto, alguns tipos de
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violéncia seguem sendo perpetuados, como a violéncia econdmica. O
fato de as mulheres ainda ndo terem direito a heranca no Burundi,
segundo Katabarumwe (2015, informacdo verbal) ¢ uma violagdo de
alguns de seus direitos mais basicos. Apesar das tentativas para revisar o
Codigo da Terra, ndo ha indicios de que a situacdo mudara tdo cedo, ja
que o Projeto de Lei foi reprovado em 2014. A atual situacdo politica
representa mais um retrocesso nos direitos alcangados pelas mulheres
até entdo, conforme Ngendahimana (2016, informacdo verbal). Isso ja
estava sendo verificado antes mesmo das eleicdes de 2015 em diversos
aspectos. O Quadro 9, por exemplo, apresenta a participacdo das
mulheres no Governo do Burundi no ano de 2014.

Quadro 9 — Participacdo das mulheres no Governo do Burundi em 2014

Namero de Nug;ero Porcentagem
mulheres homens de mulheres
Governo Nacional
Executivo
Presidéncia e Vice-Presidéncia 0 3 0%
Ministérios e Secretarias do 8 14 36.36%
Governo
Assistentes de Ministros (as) 2 19 9,52%
Secretarias Permanentes e
0,
Chefes de Gabinete 3 19 13,64%
Embaixadores (as) 5 27 15,63%
Legislativo
Assembleia Nacional
Membros 34 72 32,08%
Presidente e Vice-Presidentes 1 3 33,3%
Presidentes das Comissoes 3 5 37.5%
Permanentes
Presidentes dos Grupos 0 3 0%
Parlamentares
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Senado

Senadores 19 22 46,34%
Presidente e Vice-Presidentes 1 3 33,33%
Presidentes das Comissoes 2 4 33.33%
Permanentes

Total Governo Nacional 78 194 28,68%

Governo Local

Poder Executivo

Governadores 2 15 11,76%
Administradores 40 89 31%
Chefes de Zona (Distrito) 17 388 4,19%
Chefes de Colina (Colline) 129 2.369 5,16%
Total Governo Local 188 2.861 6,17%
TOTAL GERAL 266 3.055 8%

Fonte: Adaptado de Nisabwe (2014, p. 6).

Conforme o Quadro 9, as cotas estabelecidas pela Constituicao
do Burundi e por leis posteriores foram cumpridas parcialmente no ano
de 2014. No Poder Executivo a nivel nacional, apenas os Ministérios
devem ter, de acordo com a Constituicdo, 30% de mulheres enquanto
Ministras e esta cota esta sendo considerada. J& nos demais 6rgaos, que
ndo possuem tal obrigatoriedade, o percentual é inferior a 16% em todos
os cargos. Ainda no Governo Nacional, o Legislativo, composto pela
Assembleia Nacional e pelo Senado, sé ndo possui mais de 30% de
mulheres como Presidentes dos Grupos Parlamentares na primeira Casa,
0 que ndo é previsto por Lei. No Governo Local, entretanto, a
porcentagem permanece baixa. A Lei que estabelece cotas para a
participacdo das mulheres enquanto membros do Conselho Comunitario
s0 foi aprovada em 2014.

Para Habonimana (2015, informacdo verbal) as cotas também
deveriam existir a nivel local, pois assim a mudanc¢a de comportamento
comegaria de baixo para cima. Especialmente porque, conforme
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Anbdnima 4 (2015, informacdo verbal), as pessoas no interior do pais
permanecem acreditando que a mulher é inferior e ndo deve participar
das atividades publicas, muito menos da politica. Sendo assim, mesmo
com o sistema de cotas de 30%, existem essas outras dificuldades que
impedem as mulheres de se candidatarem e, logo, de serem eleitas. Entre
elas estdo o atual contexto do pais que, segundo Habonimana (2015,
informacdo verbal), amedrontou as mulheres da oposicdo a fazerem
campanha devido a forte repressdo governamental. A falta de recursos é
outra dificuldade, visto o valor dispendido durante as campanhas
eleitorais. E, quando eleitas, ainda enfrentam o ambiente machista da
Assembleia Nacional e do Senado. Dessa forma, o Quadro 10 mostra
guantas dessas mulheres que sdo membros das duas Casas participam da
aprovacdo de algumas das leis sensiveis ao género apresentadas
anteriormente.

Quadro 10 — Participagéo das mulheres na aprovacdo de algumas das
leis apresentadas

. Assembleia % de
Lei Ano Nacional Senado Total mulheres
H* | M* | H M| H | M

Lei 01/22 —
Revisédo do 2009 11 2 5 121 16 4 20%
Cadigo Penal
Lei 01/35 —
Orgamento 2012 8 5 3 3 11 8 42.11%
para 2013
Lei 01/18 —
Comissdo da
Verdade e 2014 11 2 5 2 16 4 20%
Reconciliacdo
Lei 01/20 —
Revisdo do 2014 9 4 4 2 13 6 31,58%
Cadigo Penal

Fonte: Adaptado de Nisabwe (2014, p. 6).
*H = Homens.
** M = Mulheres.

A porcentagem de mulheres que participaram da aprovacdo de
algumas leis sensiveis a género permanece baixa, segundo 0 Quadro 10.
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Em nenhuma dessas quatro leis ha uma quantidade igual de homens e
mulheres. Em dois casos apenas quatro mulheres para 16 homens
estiveram presentes no total da Assembleia e do Senado. Outro dado do
Quadro 10 é que, em geral, no Senado ha mais paridade entre os
géneros. Por isso, esse sistema de cotas € muitas vezes contestado,
embora seja imposto como um meio eficaz de combater a desigualdade
de género, segundo Ndikumana e Sebudandi (2012). Entre as
desvantagens das cotas estdo: nem sempre serdo eleitas as mulheres que
tém meéritos; inibem a vontade de escolher dos eleitores; e a
representacdo pode ser considerada ilegitima. As principais vantagens
sdo o incentivo as mulheres a participarem da politica e a
desmistificacdo sobre a incapacidade das mulheres de tomarem decisdes
(NDIKUMANA,; SEBUDANDI, 2012).

Porém, as cotas ndo sdo a Unica maneira de eliminar as
desigualdades de género, que persistem ndo s na politica, mas também
em praticamente todos os setores da comunidade. As organizacdes de
mulheres que atuam no Burundi procuram auxiliar nesse processo, cada
gual em uma éarea especifica. Entre as que trabalham com a agenda
mulheres, paz e seguranca, a implementacdo da Resolucdo 1325 é
realizada por meio de diversas iniciativas. Elas procuram, num primeiro
momento, fazer com que a Resolugdo seja conhecida pela comunidade,
pelos membros da Assembleia Nacional e do Senado e, principalmente,
pelas mulheres afetadas diretamente por ela (HABONIMANA, 2015,
informacéo verbal).

Entre os constrangimentos desse processo de apresentacdo da
Resolucdo 1325 esta a falta de recursos e a dificuldade de enviar pessoal
para todas as regides do pais, segundo Andnima 4 (2015, informagéo
verbal). Ademais, todo o esforgo realizado por essas organizagdes de
mulheres nos Ultimos anos esta invisivel, principalmente porque devido
a atual crise e a suspenséo de algumas ONGs, ndo é possivel monitorar a
implementacdo da Resolugdo. De acordo com Ndacayisaba (2015,
informacédo verbal), este constrangimento estd diretamente relacionado
com a ideia de que quando as pessoas ndo tém nem alimentos, a
prioridade é alimentd-las. Ngendahimana (2016, informacdo verbal)
considera que tal pensamento por parte do governo &, na realidade, falta
de visdo a longo prazo.

Como consequéncia, ndo ha perspectivas de investimento na
agenda mulheres, paz e seguranca e, logo, ndo ha orcamento suficiente e
especifico. A limitacdo dos recursos também foi citada por Habonimana
(2015, informagdo verbal), por Slegh (2015, informacdo verbal) e por
Ngendahimana (2016, informacdo verbal) como um dos principais
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constrangimentos a atuacdo das organizacdes de mulheres no Burundi.
A falta de continuidade dos projetos, seja pela auséncia de recursos e/ou
visdo a longo prazo, é considerada pelos representantes citados como
outro constrangimento a atuagéo das ONGs.

Entre as potencialidades dessas organizagdes, Habonimana
(2015, informag&o verbal) relaciona o trabalho em grupo, por meio de
redes e coaliza¢Ges e a advocacy. Para Ndacayisaba (2015, informagéo
verbal), esse trabalho em conjunto é fundamental para mudar as
realidades locais, especialmente a estrutura patriarcal da sociedade.
Além disso, a consideracdo das especificidades das provincias e a
atuacdo das ONGs no nivel local auxiliam as mudangas de
comportamento necessarias para alcancar a igualdade de género e
eliminar a SGBV. Contudo, segundo Anénima 4 (2015, informacéo
verbal), o contexto do Burundi desde as elei¢des de abril de 2015 inspira
cautela para agir nas provincias e até mesmo para exercer o lobby e a
advocacy com membros do Governo.

A expectativa é de que as mulheres participem ativamente e
sejam ouvidas durante as negociacBes que devem ocorrer em breve entre
0s rebeldes e o Governo. Andnima 4 (2015, informacdo verbal)
reconhece, todavia, que a demora em haver dialogo significa muita
resisténcia por parte do Governo, apesar das sangfes internacionais ja
apresentadas. Mesmo com essa situacdo, Habonimana (2015,
informacédo verbal) advoga que as leis e politicas existentes devem ser
respeitas e que cabe as mulheres continuarem a lutar pelos avangos ja
conquistados. A implementacdo €, de fato, o problema desses
mecanismos. N&o basta apenas mulheres no Senado nem leis aprovadas,
0 que falta é acéo, segundo Ngendahimana (2016, informagdo verbal).
Uma frase do CSMR de 2014 resume a posi¢cdo das organizagdes
burundesas: “apesar dos esfor¢os, as OSCs estdo insatisfeitas com os
progressos realizados no sentido de assegurar a paz e a seguranca das
mulheres” (NISABWE, 2014, p. 11).

Considerac0es parciais

H& uma quantidade significativa de politicas publicas sensiveis ao
género formuladas tanto em Uganda quanto no Burundi de correntes dos
NAPs da Resolugdo 1325. Todavia, a existéncia delas ndo pressupde
gue sejam colocadas em pratica. Mais do que isso, a sua implementacéo
tampouco é garantia de efetividade. O exemplo mais nitido é o
estabelecimento de cotas para a participagdo das mulheres na politica
nesses dois paises que, segundo o demonstrado, néo significa que os
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interesses e a agenda relacionada a género sera considerada. Assim,
pode-se compreender que esse tipo de politica afirmativa serve, por
vezes, principalmente para reforcar o discurso governamental.

Ja em relagdo a SGBV, embora a Resolugdo 1325 ndo seja o
primeiro documento sobreo assunto, conforme apresentado, todas as
politicas publicas nesse sentido em Uganda e no Burundi foram
formuladas ap6s sua aprovagdo, em outubro de 2000. Se estes Estados ja
tinham interesse, seja por pressdo interna ou por escolha dos Governos,
em formular e implementar politicas pablicas sensiveis ao género, a
Resolugdo 1325 os impulsionou para tal. Partindo disso, a maior parte
delas em ambos os paises é coercitiva, ou seja, impde san¢do ou
restricdo da liberdade caso ndo sejam cumpridas. Contudo, notou-se
dificuldade em implementa-las, principalmente devido ao orgamento
reduzido para a fiscalizacdo e a constante e continua desconfianca das
vitimas em denunciar.

O constrangimento enfrentado pelas organiza¢Ges de mulheres ao
tentar implantar tais politicas deriva da légica governamental de apenas
aprovar a lei/politica e ndo se preocupar em como ela serd colocada em
pratica. Assim, cabe as ONGs buscarem financiamento internacional
para isso. Logo, ndo bastasse essa politica ter sido decorrente da
Resolucdo 1325, a Gnica maneira de efetiva-la é buscando verba externa.
Portanto, as organizagBes nacionais resta realizar parcerias com
doadores internacionais e nacionalmente formar coalizdes para procurar
meios de implementar as politicas publicas contidas no NAP dos paises.

A atuacdo das organizagbes entrevistadas quanto &
implementacdo da Resolucdo 1325 revela que a formacdo de redes ajuda
na comunicagdo entre elas para que ndo haja sobreposi¢éo de funges, o
gue acontece com frequéncia, uma vez que coordenagdo, que deveria ser
realizada pelos respectivos Ministérios que tratam de questbes de
género, costuma falhar. Além disso, 0s constrangimentos apresentados
por vezes sdo criados/reforcados pelas prdprias instituigdes
governamentais. Essa afirmacdo é corroborada pelo fato de que para
parecerem democraticos 0os Governos, por exemplo, aprovam a lei das
cotas de 30% de mulheres no Parlamento, no entanto ndo ha
mecanismos para coloca-la em pratica. Ou seja, ndo ha mulheres
capacitadas para assumir tais cargos, portanto, as representantes que
assumirdo tendem a obedecer aos partidos e aos homens que as
elegeram. Dessa forma ndo ha nenhuma alteragéo na estrutura patriarcal
da sociedade, tampouco nas relagdes de poder e hierarquias. Para tanto,
tais politicas servem apenas para que o Estado demonstre
internacionalmente que esta internalizando os Documentos aos quais se
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comprometeu, mas ndo ha efeitos praticos, pelo menos imediatos e no
médio prazo, para a vida das mulheres.

A falta de recursos € um problema generalizado, afetando tanto as
politicas relacionadas a SGBV quanto a participacdo politica das
mulheres. Por serem Estados que passaram por conflitos armados
recentemente €, no minimo, interessante que houvesse mais politicas de
construcdo e de suporte. As politicas de construcdo tendem a auxiliar a
populacdo a compreender os problemas advindos da pratica da SGBV e
as de suporte a assistirem as mulheres que passaram por tal situacéo.
Esse modelo tenderia a ser mais eficiente, uma vez que, segundo Mikell
(1997), o contato exacerbado com o Ocidente desde a colonizacéo fez
com que as relagdes de género se moldassem de tal forma que a
subordinacdo feminina e a assimetria entre homens e mulheres se
tornaram regras. De acordo com Dosekun (2007), essa légica permanece
ainda hoje, assim como o contato com o Ocidente. Notou-se, portanto,
gue, com isso, as organizacdes de mulheres continuam tendo sua
atuacdo limitada pelos constrangimentos da estrutura patriarcal das
sociedades ugadesa e burundesa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A colonizagdo do continente africano trouxe inUmeras
alteracBes nas culturas, tradicOes e particularidades das centenas de
etnias e clds que 14 habitavam. Entre essas mudangas estdo as relativas
ao género. A delimitacdo dos territorios, as religides catélica e
protestante, os conceitos de civilizacdo e de papéis masculinos e
femininos contribuiram para moldar as relacBes entre mulheres e
homens na Africa. Em Uganda e no Burundi néo foi diferente. Apesar
da existéncia do patriarcado ser anterior ao préprio colonialismo, varias
modifica¢des ocorreram no tratamento conferido as mulheres.

Na sociedade ugandesa pré-colonial a divisdo das tarefas diarias
era de acordo com a idade e com a capacidade fisica e 0 acesso a
educacdo era tanto para as meninas quanto para 0S meninos. As
mulheres costumavam ser organizar e se reunir para debater problemas
da comunidade. J& depois da colonizacdo, os espagos privados foram
destinados as elas e os publicos aos homens. Portanto, a educacao foi
restrita a eles e as mulheres coube o aprendizado relacionado a servicos
domésticos e cuidados com o marido e com os filhos. No entanto,
alguns fatores permaneceram 0s mesmos, como o direito a terra ser
exclusividade masculina. Os reflexos da era colonial ainda estdo
presentes nas relacbes de género, principalmente devido aos constantes
conflitos armados das Gltimas décadas no pais. Periodo esse em que as
mulheres sofreram violagBes constantes de direitos humanos por meio
da SGBV.

Antes da colonizacdo do Burundi, diversas praticas, como a
poligamia e a impossibilidade de receber heranga, contribuiram para a
construcdo de uma ideia da mulher enquanto um ser fértil que deveria
gerar e cuidar de uma grande prole e, dessa forma, ndo participar dos
espacos publicos. Apesar disso, quando sofria violéncia doméstica, era
possivel divorciar-se. Sendo assim, os adventos do colonialismo, como
as divisdes étnicas e o entendimento das mulheres brancas enquanto
superiores as negras alterou aspectos das tradicbes locais. As
organizagbes de mulheres daquela época serviam aos interesses
catolicos e pretendiam internalizar e civilizar as burundesas para que se
tornassem amaveis cuidadoras do lar. Posicdo essa que elas tiveram que
conciliar a funcéo de provedoras depois do inicio da guerra civil interna.
Além disso, durante anos foram — e ainda séo — estupradas, sequestradas
e viram o mesmo acontecer com suas filhas e filhos. Somente com o
Acordo de Arusha que as burundesas acreditaram em mudancgas nas suas
condicdes de vida.
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O fim do conflito armado tanto em Uganda quanto no Burundi
representou um novo inicio para as mulheres desses paises. Mais do que
isso, marcou 0 comego do seu engajamento em questdes relacionadas a
agenda mulheres, paz e seguranca devido as experiéncias vividas. As
semelhancas entre os paises vao além: a assinatura, ratificacdo e adocdo
de Documentos produzidos internacionalmente, seja pela ONU, UA ou
pela ICGLR. Esses, por sua vez, que tiveram como pioneira a CEDAW,
depois de anos e diversos debates que se definiu o escopo da agenda
mulheres paz e seguranca. Agenda essa que engloba a Resolugdo 1325 e
as posteriores apresentadas.

Dessa forma, coube aos Governos nacionais, em um primeiro
momento, as internalizarem, o que ocorreu no caso da Resolucdo 1325
por meio de NAPs. Os agentes publicos, por sua vez, propdem a
formulagdo de politicas publicas sensiveis ao género para colocar em
pratica as recomendagdes contidas na Resolucgéo. Politicas essas que
podem ser tanto coercitivas, de suporte ou de construgdo. Partindo disso,
as organizacOes de mulheres, que, no texto das préprias Resolucdes da
agenda, ja tinham sido convidadas a participar da implementacdo, se
mobilizaram, criando grupos de trabalho e coalizdes.

Todavia, durante esse processo, as organizac@es encontraram
diversos constrangimentos & sua atuagdo. Estruturalmente o patriarcado
se apresenta enquanto o maior deles e que, por sua vez, influencia
diretamente o comportamento da sociedade. A partir dele é que as
mulheres passam a ter dificuldade de acesso aos formuladores das
politicas, uma vez que a mentalidade recorrente é a de que politica ndo é
lugar de mulher e que suas demandas nesse espaco ndo sdo legitimas.
Dessa forma, elas passam a desconfiar das instituicbes
governamentais/sociais, pois essas sdo dominadas pela Idgica masculina,
e a ndo denunciar casos de violéncia, assédio e discriminagdo. Com isso,
gera-se um ciclo: as mulheres se calam porque o patriarcado existe, logo
0 patriarcado continua existindo porque as mulheres se calam.

As politicas publicas existentes ndo tendem a gerar mais
confianca no sistema, seja porque ndo ha recursos para implementa-las
de maneira efetiva ou porque apenas fazem parte de um discurso
governamental posto: aumentar a representacdo das mulheres em todos
os setores. Contudo, a representacdo por si s6 ndo significa tanto quanto
aparenta. Nesse sentido, as organizagbes procuram superar esse
constrangimento capacitando e treinando as mulheres para que estejam
aptas a reconhecer as prioridades, interesses e demandas sociais ao
serem eleitas ou assumirem cargos politicos. A intencéo é que, assim,
elas ndo sejam apenas uma parlamentar a mais retificando o discurso
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patriarcal, e sim tenham voz ativa e possam estar aptas para tal. O
capacity building é uma iniciativa disseminada em todos os niveis,
formando de lideres locais a nacionais.

Ja que a capacitacdo é um processo demorado, de longo prazo, as
organizacgdes de mulheres tanto de Uganda quanto do Burundi possuem
também outras estratégias para enfrentar os constrangimentos a sua
atuacdo. O lobbying e a advocacy estdo entre elas. A tentativa de
influenciar os legisladores nas suas tomadas de decisdo combinada com
campanhas para alterar a opinido publica geral, para que estes
convencam os politicos, tende a gerar resultados. Contudo, o voto
favoravel & determinada politica publica e sua posterior aprovacéo
muitas vezes sdo apenas para demonstrar que o parlamentar votou de
acordo com a demanda popular ou em favor da igualdade de género.

Embora haja lei/politica/projeto ndo ha orcamento para coloca-la
em pratica, ou seja, pouco ou nada muda na vida das mulheres. Ou seja,
pode-se considerar que ha um constrangimento velado nesse sentido. O
discurso do Governo € de que ha politicas e 0 das ONGs é de que ndo ha
como coloca-las em pratica. Percebendo isso, as organizagdes criaram
CSMRs para monitorar a implementacédo das politicas publicas sensiveis
ao género decorrentes da Resolugdo 1325. Como a falta de recursos
permanecia, buscaram parcerias com doadores externos e é dessa forma
gue superaram tal constrangimento. Esse financiamento internacional,
contudo, é uma forma de reforcar a dependéncia externa. Assim, ndo s
a propria Resolucéo e suas posteriores foram internalizadas por pressées
internacionais, a solu¢do para o problema de falta de recursos, essencial
para sua implementacdo, também néo é interna.

Porém, ainda existem outros constrangimentos como a tradicéo e
as praticas culturais. Nesse sentido as organizag¢fes ugandesas tém mais
dificuldade devido a FGM. Esse ritual permanece ocorrendo e sua
principal justificativa é o fato de fazer parte da cultura da regido.
Embora seja proibida por lei, a auséncia de fiscalizagdo e o pensamento
de estar perpetuando uma tradicdo impede sua extingdo. Entéo,
campanhas de sensibilizacdo e encontrar alternativas sustentaveis as
ancias que realizam o rito sdo formas de combaté-la.

Campanhas desse tipo sdo consideradas politicas de construcéo e
tém sido incentivadas pelas organizacdes de mulheres de Uganda e do
Burundi. Entretanto, é constatado 0 mesmo constrangimento que em
relagdo as politicas coercitivas e de suporte: escassez de recursos. Por
esse motivo e pelo fato de diferentes comunidades terem diferentes
demandas em questdes de género, busca-se estimular projetos locais,
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como o caso do LAP de Bushenyi. Evita-se assim, desperdicio de capital
e privilegia-se 0s conhecimentos regionais.

Como a cultura ndo é estatica, os padrGes anteriores ao
colonialismo foram interferidos por este e, logo, depois desse periodo
eles se alteraram também. Portanto, a justificativa de que préaticas e
tradicGes que ferem os direitos das mulheres estdo calcadas na cultura
ndo é mais aceitavel. Se essa mesma cultura se modificou e se adaptou
ao longo das décadas, ndo ha motivos para que permaneca estagnada
agora. Na realidade, o Unico motivo visivel é que atualmente ela serve
como mantenedora do patriarcalismo em Uganda e no Burundi. Faz
parte do trabalho e dos objetivos das organiza¢bes de mulheres desses
paises superar 0s constrangimentos e, seguindo conceitos ampliados de
paz e seguranca garantir a implementacdo da agenda mulheres, paz e
seguranca considerando as especificidades locais.

Portanto, em geral as experiéncias, constrangimentos as
organizagdes de mulheres ugandesas e burundesas sdo similares. A
principal diferenciacdo é relativa a como estdo atuando e quais as
perspectivas futuras. Enquanto as ugandesas planejam prosseguir com
seus projetos e vislumbram oportunidades, as burundesas experienciam
retrocesso no tocante a suas conquistas. O banimento de ONGs no
Burundi, o corte de verba a elas e a aplicacdo de san¢es ao governos
s80 novos constrangimentos. As organizagdes de Uganda ja tém ciéncia
de que caminhos seguir. Ja as do Burundi ndo sabem quando poderdo
retomar suas atividades, tampouco a situacdo que encontrargo.

Assim, a pergunta de pesquisa formulada — as organizagdes de
mulheres foram/sdo impedidas de atuar na implementacdo de politicas
publicas decorrentes da Resolucdo 1325 do CSNU em Uganda e no
Burundi devido aos constrangimentos estruturais? — foi respondida pela
prépria hipotese de trabalho. Ou seja, 0s constrangimentos enfrentados
pelas organizacGes nesse processo estdo fundamentos na estrutura
patriarcal da sociedade. A partir disso, compreende-se que eles impedem
a atuacdo delas historicamente, no entanto, essas organizacbes de
mulheres tém adotado estratégias para supera-los. Apesar dos avangos, o
patriarcado ainda constrange de maneira significativa seus esforgos,
ainda mais em questdes relacionadas & paz e seguranga, como 0 caso da
Resolugdo 1325.
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ANEXO A

Resolucao 1325(2000)
Aprovada pelo Conselho de Seguranca na sua 42132 reunido, em 31
de Outubro de 2000

O Conselho de Seguranga,

Retomando as suas resolugdes 1261(1999) de 25 de Agosto de
1999, 1265 (1999) de 17 de Setembro de 1999, 1296 (2000) de 19 de
Abril de 2000 e 1314 (2000) de 11 de Agosto de 2000, bem como as
importantes declarages do seu Presidente, e retomando também a
declaragdo do seu Presidente a imprensa por ocasido do Dia dedicado
pelas Nacdes Unidas aos Direitos da Mulher e a Paz Internacional (Dia
Internacional da Mulher) a 8 de Margo de 2000 (SC/6816),

Retomando também os compromissos da Declaragéo e Plataforma
de Acdo de Pequim (A/52/231) bem como os que estdo contidos no
documento emanado da vigésima terceira Sessdo Especial da
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, intitulado “Mulher 2000:
Igualdade de Género, Desenvolvimento e Paz para o Século XXI” (A/S-
23/10/Rev.1), em particular os que dizem respeito as mulheres e aos
conflitos armados,

Tendo em mente os propositos e principios da Carta das Nagdes
Unidas e a principal responsabilidade do Conselho de Seguranca ao
abrigo da Carta no tocante & manutencdo da paz e seguranca
internacionais,

Exprimindo preocupagdo com o fato de que as populagfes civis,
particularmente as mulheres e as criangas, constituem a grande maioria
dos que sdo drasticamente afetados pelos conflitos armados, incluindo
os refugiados e desalojados no préprio territério, e que sdo cada vez
mais utilizados como alvos de combatentes e elementos armados, e
reconhecendo o consequente impacto que tal situagdo tem para a paz e a
reconciliacdo duradouras,

Reafirmando o importante papel das mulheres na preven¢do e
resolugdo de conflitos e na construcdo da paz, e acentuando a
importancia da sua igual participacao e total envolvimento em todos 0s
esfor¢os para a manutencdo e promog¢do da paz e da seguranca, bem
como a necessidade de aumentar o seu papel na tomada de decisfes no
que respeita a prevencdo e resolucao de conflitos,

Reafirmando também a necessidade de implementar na sua
totalidade a lei humanitaria internacional e dos direitos humanos que
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protege os direitos das mulheres e das meninas durante e apds 0s
conflitos,

Enfatizando a necessidade de que todas as partes interessadas
assegurem que os programas de remogdo de minas e conhecimento da
sua existéncia tenham em conta as necessidades especiais das mulheres
e das meninas,

Reconhecendo a urgente necessidade de incluir como principio
geral uma perspectiva de género nas operacdes de manutencéo da paz, e
a este propdsito tendo em atencdo a Declaracdo de Windhoek e o Plano
de Acdo da Namibia para a Inclusdo da Perspectiva de Género como
Principio Geral em Operagfes Multidimensionais de Apoio a Paz
(S/2000/693),

Reconhecendo também a importancia da recomendagdo contida
na declaracdo do seu Presidente & imprensa, de 8 de Marco de 2000,
sobre o treino especial, para todos os elementos da manutencéo da paz,
em protecdo, necessidades especiais e direitos humanos das mulheres e
das criangas em situac@es de conflito,

Reconhecendo que o conhecimento do impacto do conflito
armado sobre as mulheres e as meninas, a efetiva tomada de medidas
institucionais para garantir a sua protecdo, e uma total participacdo no
processo de paz podem contribuir significativamente para a manutengdo
e promocao da paz e da seguranga,

Notando a necessidade de consolidar os dados sobre o impacto de
um conflito armado sobre as mulheres e as jovens,

1. Estimula os Estados Membros para que assegurem uma
representacdo cada vez maior de mulheres em todos os niveis de tomada
de decisdo nas instituicbes nacionais, regionais e internacionais, bem
como nos mecanismos destinados & prevencdo, gestdo e resolugdo de
conflitos;

2. Encoraja o Secretario Geral a implementar o seu plano
estratégico de agdo (A/49/587) que aponta para o0 aumento da
participacdo das mulheres nos niveis de tomada de decisdo na resolucéo
de conflitos e nos processos de paz;

3. Estimula o Secretario Geral para que nomeie mais mulheres
COmMo representantes especiais e enviadas para a consecugdo de bons
oficios em seu lugar, e a este propdsito pede aos Estados Membros para
gue apresentem candidatas ao Secretario Geral, a fim de serem incluidas
numa lista atualizada regularmente;

4. Ainda estimula o Secretario Geral para que procure
incrementar o papel e a contribuicdo das mulheres nas operagdes de
campo das Nagdes Unidas, de um modo especial entre os observadores
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militares, policia civil, e pessoal em servicos relacionados com os
direitos humanos e servi¢os humanitarios;

5. Manifesta a sua vontade de incorporar uma perspectiva de
género nas operacBes de manutengdo da paz, e apela com urgéncia ao
Secretario Geral para que assegure que, onde for apropriado, o
componente de género seja incluida nas operagdes de campo;

6. Solicita ao Secretario Geral que ponha a disposicdo dos
Estados Membros regulamentacGes e materiais de treino sobre a
protecdo, os direitos e as necessidades especiais das mulheres, bem
como sobre a importancia do envolvimento das mulheres nas medidas
de manutencdo e construgdo da paz, convida os Estados Membros a
incluir estes elementos bem como o treino de consciencializa¢do sobre o
HIV/AIDS nos seus programas nacionais de treino para elementos das
forcas militares e da policia civil em vias de mobilizacdo, e mais ainda
solicita ao Secretario Geral para que assegure que o pessoal civil das
operacdes de manutengdo da paz receba um treino semelhante;

7. Estimula os Estados Membros para que aumentem o seu
auxilio voluntério financeiro, técnico e logistico destinado a agdes de
treino de sensibilizagdo sobre o género, incluindo as que sdo da
responsabilidade de importantes fundos e programas, entre outros, o
Fundo das Nacgdes Unidas para as Mulheres e 0 Fundo das Nagdes
Unidas para as Criangas, e do Gabinete do Alto Comissario das Nagdes
Unidas para os Refugiados e outras importantes organizacdes;

8. Apela a todos as partes envolvidas que, por ocasido das
negociacfes e implementacdo dos acordos de paz, adoptem uma
perspectiva de género, que inclua, entre outras:

(a) As necessidades especiais das mulheres e das meninas durante
a repatriacdo e o realojamento, e durante a reabilitacdo, reintegragéo e
reconstrucdo no pés-conflito;

(b) Medidas de apoio as iniciativas locais de paz levadas a cabo
por mulheres e aos processos para a resolucao de conflitos organizados
por populacdes nativas, e que envolvam mulheres em todos os
mecanismos de implementacdo dos acordos de paz;

(c) Medidas que assegurem a protecdo e o respeito dos direitos
humanos das mulheres e das meninas, particularmente as que se
relacionam com a constituicdo, o sistema eleitoral, a policia e o sistema
judicial;

9. Apela a todas as partes envolvidas em conflito armado para que
respeitem inteiramente a lei internacional que se aplica aos direitos e a
protecdo das mulheres e das meninas, especialmente enquanto civis, em
particular as obrigagdes que a elas se aplicam ao abrigo das Convengdes



208

de Genebra de 1949, e os Protocolos Adicionais dai derivados em 1977,
a Convencdo para os Refugiados de 1951 e o Protocolo dai resultante
em 1967, a Convencdo para a lrradicacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres de 1979 e o Protocolo de Opcgao dai
resultante em 1999, a Convencdo das Na¢fes Unidas sobre os Direitos
da Crianca de 1989 e os dois Protocolos de Opcéo dai resultantes de 25
de Maio de 2000, bem como ter em atencdo as relevantes provisdes do
Estatuto de Roma do Tribunal Criminal Internacional;

10. Apela a todas as partes envolvidas em conflito armado para
gue tomem medidas especiais de protecdo das mulheres e das jovens
contra a violéncia baseada na diferenga de género, em particular a
violagdo e outras formas de abuso sexual, bem como todas as outras
formas de violéncia que ocorrem em situacdes de conflito armado;

11. Realca a responsabilidade que todos os Estados tém de por
fim a impunidade e processar 0s responsaveis por genocidio, crimes
contra a humanidade, e crimes de guerra, incluindo os que se relacionam
com 0 sexo e qualquer outro tipo de violéncia contra as mulheres e as
meninas, €, a este propodsito, sublinha a necessidade de, sempre que
possivel, excluir tais crimes das provisdes de anistia;

12. Apela a todas as partes envolvidas em conflito armado para
gue respeitem o caracter civil e humanitario dos campos de refugiados e
aldeamentos, e tenham em linha de conta as necessidades particulares
das mulheres e das jovens, incluindo o modo como séo projetados, para
tal lembrando as suas resolucfes 1208 (1998) de 19 de Novembro de
1998 e 1296(2000) de 19 de Abril de 2000;

13. Encoraja todos aqueles que estdo envolvidos no planeamento
do desarmamento, desmobilizacdo e reintegragdo a levarem em
consideracdo as diferentes necessidades dos ex-combatentes do sexo
feminino e masculino, e a terem em linha de conta as necessidades dos
seus dependentes;

14. Reafirma o seu propdsito de, sempre que sejam adotadas
medidas sob o Artigo 41 da Carta das Na¢des Unidas, dar especial
atencdo ao seu potencial impacto na populacdo civil, tendo presente as
necessidades especiais das mulheres e das meninas, a fim de apreciar a
tomada de medidas apropriadas de isengdo humanitéria;

15. Manifesta a sua vontade de assegurar que as missGes do
Conselho de Seguranca tenham em linha de conta consideracfes sobre o
género e os direitos das mulheres, para tal incluindo a consulta aos
grupos de mulheres a nivel local e internacional;

16. Convida o Secretario Geral a levar a cabo um estudo sobre 0
impacto do conflito armado nas mulheres e nas meninas, sobre o papel
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das mulheres na construcdo da paz e a representatividade do género nos
processos de paz e de resolucdo de conflitos, e mais ainda convida-o a
submeter ao Conselho de Seguranca um relatério com os resultados de
tal estudo, colocando-o a disposicdo de todos os Estados Membros das
Nacbes Unidas;

17. Solicita ao Secretario Geral que, sempre que apropriado,
inclua, nos relatérios que envia ao Conselho de Seguranga, 0 progresso
verificado na inclusdo da perspectiva de género como principio geral nas
missfes de manutencdo de paz e em todos 0s outros aspectos
relacionados com as mulheres e as meninas;

18. Decide permanecer ativamente envolvido com esta matéria.
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APENDICE A

Informagdes sobre as representantes entrevistas e suas respectivas
organizacdes - Uganda

Rose Othieno é secretaria administrativa do CECORE, cuja
proposta do Centro é empoderar mulheres e homens individualmente,
além de comunidades, organizacdes e institui¢cfes para criar uma cultura
de tolerancia e paz. Para tanto, 0 CECORE trabalha com pesquisa,
treinamento, sensibilizagdo, advocacy e mediacdo. O Centro foi fundado
em 1995 em Uganda com o intuito de promover alternativas e criar
meios para prevenir, gerenciar e resolver conflitos. Sua atuacdo abrange,
além de Uganda, a Regido dos Grandes Lagos Africanos e o Grande
Chifre da Africa (CECORE, 2012).

Loyce Kyogabirwe é secretéria de informagdes da Isis-WICCE.
A Organizacao foi fundada em Genebra, na Suica ainda em 1974, e foi
realocada para Kampala, Uganda em 1993. Esta mudanca de sede
ocorreu com 0 objetivo de difundir as ideias, problemas e visfes das
mulheres africanas para o nivel internacional. As maneiras que a
Organizagdo encontrou para alcancar essas metas foram o lobbying, a
pesquisa, 0 treinamento baseado nas experiéncias das mulheres, a
advocacy e a coleta, processamento e disseminagdo de informagdes
(IS1S, 2012).

Lina Zedriga Waru é representante de trés organizacdes: a
Regional Association for Community Initiatives (RACI), a Association
of Uganda Women Lawyers (FIDA-U) e o Forum for Women in
Democracy (FOWODE). Lina é conhecida na regio e em toda a Africa
pelo seu trabalho como advogada e como defensora da implementacdo
da Resolugdo 1325. Participou ativamente da campanha para que
mulheres estivessem presentes nas negociacdes de paz de Juba, no
Sud&o no Sul (AKINA MAMA WA AFRICA, 2016). Ela é Diretora de
Mulheres, Paz e Seguranca da RACI, uma OSC que busca ser um férum
para a troca de ideias e informacGes acerca das Resolugdes, Declaragdes
e Convencoes sobre paz e seguranca que Uganda é signataria (RACI,
2013). A outra Organizacdo da qual Lina representa é a FIDA-U, que
“como uma Organizagdo Feminista, a FIDA Uganda usa de mdultiplas
estratégias para alcancar a reforma politica e da lei para a prote¢do das
mulheres, incluindo advocacy [...]” (FIDA UGANDA, 2016, tradugio



211

livre). Formada em 1974 a partir de uma iniciativa latino-americana
chamada Federéacion Internacional de Abogadas (FIDA), comegou suas
atividades em 1948. A FIDA-U foi pioneira na Africa Subsaariana a
oferecer ajuda legal, com foco na promocdo e defesa dos Direitos
Humanos. As mulheres e criangas sdo a maior parte das beneficiarias do
trabalho da Organizagdo, uma vez que sdo as mais afetadas por abusos
relacionados ao patriarcado, injusticas e exclusdo social. O FOWODE é
um férum que almeja uma sociedade justa na qual as mulheres e 0s
homens possam participar e se beneficiar igualmente do processo de
tomada de decisfes. Ele foi estabelecido em 1995 com base na
Constituigdo de Uganda.

Sarah Agwang Jesca € coordenadora de programas da
UWONET, uma rede de organizacGes de mulheres e individuos. Sua
missdo €& coordenar a acgdo coletiva entre 0os membros e outros
interessados por meio de networking, capacity building, mobilizacéo de
recursos, pesquisa, lobbying e advocacy para alcancar a igualdade de
género em Uganda. A UWONET surgiu a partir da Conferéncia das
Mulheres do Leste Africano, sediada em Kampala, em 1993 como
preparacdo para a Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, que ocorreu
em Pequim, na China, em 1995 (UWONET, 2016).

Goretti Zavuga Amuriat é gerente de programas em Politicas e
Advocacy em Género e ICT* da WOUGNET. A Organizacio promove
e suporta 0 uso das ICTs por mulheres e organiza¢fes de mulheres em
Uganda para que estas possam resolver problemas nacionais e locais e
garantir o desenvolvimento sustentavel. Embora ndo participe
diretamente do NAP para implementar a Resolu¢do 1325 em Uganda,
sdo membros da WOUGNET a maior parte das ONGs citadas no
Esquema 5, demonstrando assim sua relevancia para a comunicagdo
entre elas.

Além dessas organizacdes, também foi entrevistado Amon
Ashaba Mwiine, Professor Assistente da Escola de Estudos de
Mulheres e Género da Makerere University. A Escola foi fundada em
1991 intencionando contribuir para que o desenvolvimento de Uganda e
da regido levasse em consideracdo o mainstreaming em género. A
estratégia criada para atingir tal objetivo inclui ensino, pesquisa,

% Sigla em inglés de Information and Communications Technology. Tradugéo
livre: Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes.
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publicacdo, divulgacdo, sensibilizacdo, networking e advocacy (CHUSS,
2016).

A entrevistada no MGLSD foi Ida Kigonya, Diretora de
Desenvolvimento do Departamento de Assuntos de Género e
Mulheres®. Tal instituicdo ja foi apresentada previamente.

% Atual nomenclatura do Department of Gender, Culture and Community
Development (Esquema 5).
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APENDICE B

Informagdes sobre as representantes entrevistas e suas respectivas
organizagdes - Burundi

Triphonie Habonimana é Gerente do Programa Lideranca das
Mulheres para Paz e Seguranca da CORDAID, que possui diversos
projetos para implementar a Resolucéo 1325, incluindo o apoio ao NAP
do Burundi. A CORDAID ¢é uma OSC que atua promovendo o
desenvolvimento em zonas de conflito e areas vulneraveis. Seu objetivo
¢ encontrar solucGes inovadoras para problemas complexos, focando em
guestbes como seguranga, justica, desenvolvimento e salde
(CORDAID, 2014).

Marie Goretti Ndacayisada é Executiva de Programas da
DUSHIREHAMWE. A Organizacdo, fundada em 2002, também
funciona como uma rede comunitaria entre as 13 provincias do Burundi,
sendo representada em comités das provincias e das comunidades. Mais
de 300 membros efetivos, além dos observadores, participam das
atividades da Dushirehamwe. Sua atuacdo abrange assisténcia a
repatriacdo e reintegracdo de refugiados e deslocados internos, além de
capacitacdo de mulheres sobre seus direitos e responsabilidades na
participacdo politica. A criacdo de relagcdes entre as mulheres das
comunidades locais e as tomadoras de decisdo e o0 desenvolvimento de
estratégias de advocacy que auxiliem as mulheres na sociedade pds-
conflito sdo alguns dos objetivos da Organizacdo (DUSHIREHAMWE,
2016).

Henny Slegh é representante do Promundo na Regido dos
Grandes Lagos Africanos e coordenadora do IMAGES®™ na Republica

% IMAGES é um acrénimo para International Men and Gender Equality
Survey, em traducdo livre: Pesquisa Internacional sobre Homens e Equidade de
Género. “IMAGES ¢ um dos questionarios domiciliares mais abrangentes
realizados sobre as atitudes e praticas de homens — com opiniGes e relatos de
mulheres — incluindo uma grande variedade de topicos relacionados a igualdade
de género. Os dados e conclusdes gerados a partir da pesquisa IMAGES
serviram de base para o desenvolvimento das principais iniciativas do
Promundo, sendo utilizados na criacéo e planejamento de diversas intervencdes
que visam engajar homens na promocao da equidade de género e prevencao de
violéncia contra mulheres” (PROMUNDO, 2016).
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Democratica do Congo. O Promundo é uma ONG fundada em 1997, no
Brasil, que atua em varios paises do mundo e busca promover a
igualdade de género e a prevencdo da violéncia, focando no
envolvimento de homens e mulheres na transformagdo de
masculinidades. As pesquisas, programas e acdes para influenciar
politicas publicas (advocacy) da Organizacdo demonstram que
empoderamento das mulheres depende, em alguma medida, que homens
e meninos precisam tornem-se aliados no processo. Embora ndo atue
diretamente na implementacdo da Resolu¢do 1325, o Promundo tem um
programa no Burundi, em parceria com a CARE Burundi, que trabalha
diretamente com tdpicos mencionados na Resolucdo. Esse programa é o
Living Peace (Vivendo a Paz) e foi inspirado nos resultados do
IMAGES, que identificaram um vinculo forte entre as experiéncias de
violéncia ou trauma em situacfes de conflito por parte de homens
durante a infancia e a prética de violéncia doméstica (PROMUNDO,
2016).

Christian Ngendahimana é Diretor Executivo da Fontaine-
ISOKO. A Fontaine-ISOKO for Good Governance and the Integrated
Development foi fundada em 2006 por mulheres e homens
comprometidos para trabalhar lado a lado na construgdo de uma
sociedade justa e trazer mudancgas positivas para Burundi e pra a Regido
dos Grandes Lagos Africanos. A Organizacdo esta envolvida no apoio e
fomento & participacdo das mulheres e dos jovens na politica por meio
de recomendagfes, pesquisas direcionadas, oficinas de formagdo e
programas de advocacy (FONTAINE-ISOKO, 2016).



