Eduardo Granzotto Mello

A FQRMAQAO DO SUBSISTEMA PENAL FEDERAL NO
PERIODO DOS GOVERNOS LULA E DILMA (2003-2014)

Dissertacdo submetida ao Programa
de Pdés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Santa
Catarina para a obtencéo do Grau de
Mestre em Direito.

Orientador: Profé. Dr2, Vera Regina
Pereira de Andrade

Florianépolis
2015



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor
através do Programa de Geragdo Automatica da Biblioteca Universitéria
da UFSC.

Mello, Eduardo Granzotto

A Zormagdo do subsistema penal federal no periodo dos
governcs Lula e Dilma (2003-2C14) / Eduardo G zotto
Mello ; orieanta a, Vera Regina Persira de Andrade

Florianédpolis,
92 p.

2018

rtagio (mestrado)
Catarina, Ceatro de
Graduaacdo Multidiscipli

de Federal de $
5. Programa de

Inclui reZeréncias

1. Satde. 2. Seguranga Publica. 3. Sistema Penal.
Criminologia Critica. I. Andrade, Vera Regina Pe
II. Universidade Federzl de Santa Catarina. Prog
Graduag&o Multidisciplinar em Salde. III. Titulo.




Eduardo Granzotto Mello

A FORMACAO DO SUBSISTEMA PENAL FEDERAL NO
PERIODO DOS GOVERNOS LULA E DILMA (2003-2014)

Esta Dissertacdo foi julgada adequada para obtencdo do Titulo de
Mestre em Direito, e aprovada em sua forma final pelo Programa de Pos-
Graduacgdo em Direito.

Local, 26 de novembro de 2015.

Prof. Arno Dal Ri Junior, Dr.
Coordenador do Curso

Banca Examinadora:

Prof.2 Vera Regina Pereira de Andrade, Dr.2
Orientadora
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Giovani de Paula, Dr.
UNISUL — Membro

Prof2, Marilia de Nardin Budo, Dr2.
IMED — Membro

Prof. Felipe Heringer Roxo da Motta, Dr.
UNIBRASIL — Membro






Dedico este trabalho a todos os
condenados desta terra.






AGRADECIMENTOS

Inicio estes agradecimentos registrando minha profunda gratidao
aos meus familiares pelo amor, pelo apoio, pela paciéncia e pelo respeito
as opcdes que fiz em minha ainda breve trajetoria neste mundo. A minha
mée Lilian Maria Almeida Granzotto e ao meu pai Orlando Carlos da
Silveira Mello, por me darem a vida, as condi¢cGes materiais e espirituais
e as referéncias fundamentais que me possibilitaram conduzir minha vida
até aqui e que levarei sempre comigo. Aos meus irmdos Mauricio
Granzotto Mello e Roberto Granzotto Mello pela amizade, pelo
companheirismo, pela solidariedade e pelo respeito que nutrimos
reciprocamente.

Agradeco a minha Orientadora, Professora Vera Regina Pereira de
Andrade, pelo aprendizado, pelo estimulo, pela paciéncia com a minha
teimosia, pelo respeito por minhas opgles politicas e ideoldgicas, pelo
exemplo de trabalho intelectual que ndo abre mao da utopia, mesmo
diante de todas as dificuldades.

Agradeco a todos os amigos e companheiros que com quem
partilhei a caminhada académica e politica desde os tempos de faculdade:
Moisés Alves Soares, Adailton Pires Costa, Marcel Mangili Laurindo,
Marcel Soares Souza, Carolina Duarte Zambonato, Allan Kenji Seki e
Renato Ramos Milis.

Por fim, agradeco ainda & Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, pela bolsa de estudos conferida no
primeiro ano do Curso de Mestrado.






“A crise consiste justamente no fato de que o velho
morre e 0 Novo ndo pode nascer: neste interregno,
verificam-se os fendmenos patolégicos mais
variados”.

(Antonio Gramsci)






RESUMO

O objeto do presente trabalho é a andlise da formagdo do susbsistema
penal federal enquanto materializagdo em agéncias executivas da politica
de seguranca publica dos governos Lula e Dilma (2003-2014). O marco
tedrico escolhido para empreender tal analise foi a Criminologia Critica
em relacdo ao funcionamento do sistema penal e 0 marxismo em relagdo
a caracterizacdo do capitalismo (teoria marxista da dependéncia) e do
Estado (teoria politica gramsciana) existentes no Brasil contemporaneo.
O trabalho foi organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo trata da
Criminologia Critica enquanto projeto tedrico, recuperando tanto os
aportes desenvolvidos pelos fundadores nos paises do capitalismo central
guanto aqueles produzidos na andlise da realidade latino-americana e
brasileira para uma critica do sistema penal brasileiro atual. O segundo
capitulo trata da caracterizacdo o capitalismo e do Estado brasileiros a
partir do aportes da teoria marxista da dependéncia e da teoria politica
gramsciana, visando a construcdo de um contraponto critico as leituras
neoliberais/desenvolvimentistas do capitalismo brasileiro bem como a
concepgdo liberal de democracia. Por fim, o capitulo terceiro trata da
caracterizacdo da politica de seguranca publica dos governos federais
petistas no marco das tendéncias do sistema penal contemporaneo
brasileiro e da identificacdo da formacdo do subsistema penal federal.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Sistema Penal. Criminologia
Critica.






RESUMEN

El objeto de este trabajo es el analisis de la formacion de la susbsistema
penal federal, mientras que se materializa en las agencias ejecutivas de la
politica de seguridad publica de los gobiernos Lula y Dilma (2003 a
2014). El marco teorico elegido para llevar a cabo este andlisis fue la
Criminologia Critica en relacion al funcionamiento del sistema de justicia
penal y el marxismo en relacidn a la caracterizacion del capitalismo
(teoria marxista de la dependencia) y el Estado (la teoria politica
gramsciana) existente en el Brasil contemporaneo. El trabajo se organiza
en tres capitulos. El primer capitulo trata de la Criminologia Critica como
un proyecto tedrico, recuperando los aportes desarrollados por los
fundadores en los paises del capitalismo central, como las producidas en
el andlisis de la realidad latinoamericana y brasilefia a una critica del
actual sistema penal brasilefio. El segundo capitulo trata de la
caracterizacion del capitalismo y el Estado brasilefio de las aportaciones
de la teoria marxista de la dependencia y la teoria politica gramsciana,
destinadas a la construccién de un contrapunto critico para lecturas
neoliberal / desarrollista del capitalismo brasilefio y la concepcion liberal
de la democracia. Finalmente, el tercer capitulo se ocupa de la
caracterizacion de la politica de seguridad puablica de los gobiernos
federal del PT en el contexto de las tendencias en el sistema penal
brasilefio contemporaneo y la identificacion de la formacién del
subsistema penal federal.

Palabras-clave: Seguridad Publica. Sistema Penal. Criminologia Critica.






LISTA DE FIGURAS
Figura 1 — Gréfico Populagdo encarcerada no Brasil 1990-2013 ......... 66

Figura 2 — Grafico Taxa de desemprego no Brasil 1992 ...................... 67






SUMARIO

1 INTRODUGAO .....coovciieeeetceteeeeeeee s 19
2 CRIMINOLOGIA CRITICA: CONSTRUCAO DO MARCO

=101 3] 107 TP 21
2.1 OPROJETO TEORICO DA CRIMINOLOGIA CRITICA........ 21
2.2 CRIMINOLOGIA CRITICA LATINO-AMERICANA. ............ 28

3 O BRASIL CONTEMPORANEO PARA ALEM DA
IDEOLOGIA PETUCANA: SUBIMPERIALISMO DEPENDENTE

E ESTADO AMPLIADO.......cc it 37
3.1 O MOINHO DE MOER GENTE: DO CAPITALISMO
DEPENDENTE AO SUBIMPERIALISMO DEPENDENTE.............. 41
3.2 A CONTRAINSURGENCIA REFORMULADA:
DEMOCRACIA RESTRITA E ESTADO AMPLIADO...........c.coovenee. 49

4 APOLITICA SEGURANCA PUBLICA DOS GOVERNOS
LULA E DILMA: A FORMACAO DO SUBSISTEMA PENAL

FEDERAL ...ttt 59
4.1 O SISTEMA PENAL NO BRASIL CONTEMPORANEO (1990-
2014)59

4.2  APOLITICA DE SEGURANCA PUBLICA DOS GOVERNOS
PETISTAS. ..ottt et nnas 70
4.3 SUBSISTEMA PENAL FEDERAL ......ccooviieviieee e 74
4.3.1 Forca Nacional de Seguranca Publica.........cc.cccceoeevivienne. 74
4.3.2 Sistema Penitenciario Nacional ..............cccoeeeveiiiiiiencinenn. 77
4.3.3  FOrcas Armadas.........cccoverieiineenne e 79
5 CONCLUSAO........omiiriiiiriesies st 82

REFERENCIAS ... et et eeen e 85



18



19

1 INTRODUCAO

O objeto deste trabalho é a formacao do Sub-Sistema Penal Federal
enquanto materializagdo em agéncias executivas da Politica de Seguranca
Publica dos governos federais Lula e Dilma (2003-2014).

Trata-se de pesquisa desenvolvida no ambito do Projeto de
Pesquisa “Brasilidade Criminologica” desenvolvido pela orientadora
Prof.2 Dr.2 Vera Regina Pereira de Andrade, o qual coloca como eixo
investigagdes a historia do pensamento criminoldgico brasileiro e a critica
do sistema penal brasileiro visando a constru¢do de uma criminologia
critica brasileira e latino-americana.

O problema de pesquisa proposto é formulado no seguinte
complexo de perguntas: E possivel afirmar que a reorganizacdo das
agéncias federais de Seguranca Publica durante os governos petistas
(2003-2014) configuram um subsistema penal federal? Quais as fungdes
do exercidas pelo subsistema penal federal no Brasil contemporaneo?
Que tipo de demanda de ordem a sociedade brasileira contemporanea
engendra?

A hipo6tese proposta é de que a Politica de Seguranca Pablica vem
se materializando num conjunto de novas agéncias executivas e
funcionalizagdo de agéncias pré-existentes, conformando um Sub-
Sistema Penal Federal. Tal transformacé&o consiste numa complexificacdo
real do Sistema Penal Brasileiro, implicando ndo é apenas uma
transferéncia de fungdes j& existentes & um novo aparelho, mas uma nova
fungdo para a qual se esta a construir um novo aparato. Para investigar
essa funcdo, é preciso recuperar as licGes do pensamento criminolégico
critico, ir além das explicagdes engendradas no paradigma etioldgico: ndo
se trata simplesmente de um reforco do sistema penal para enfrentar uma
criminalidade de dimens@es inéditas, mas sim das transformacfes da
demanda de ordem do capitalismo brasileiro em sua forma
contemporanea.

O marco tedrico escolhido para empreender a analise totalizante
do controle penal na sociedade capitalista brasileira é criminologia critica,
especialmente as variantes desenvolvidas pelos criminélogos italianos
Alessandro Baratta e Dario Melossi e por crimin6logos latino-americanos
como Lola Aniyar de Castro , Vera Regina Pereira de Andrade, etc. . No
que diz respeito a apreensdo do Brasil contemporaneo, o marco teorico é
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0 marxismo: enquanto critica da economia politica e teoria social
recorreu-se a teoria da dependéncia desenvolvida pelos cientistas sociais
brasileiros Ruy Mauro Marini e Darcy Ribeiro e enquanto teoria politica
recorreu-se a teoria do Estado ampliado do intelectual italiano Antonio
Gramsci.

O método de abordagem empregado foi o método dialético
entendido como movimento de explicacdo totalizante, abordando o
fendmeno da formacédo do subsistema penal federal a partir da mediacéao
na totalidade concreta do capitalismo brasileiro. As técnicas de pesquisa
empregadas foram a pesquisa bibliografica e documental.

O trabalho foi organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo
trata da Criminologia Critica enquanto projeto teérico, recuperando 0s
aportes desenvolvidos pelos fundadores nos paises do capitalismo central
guanto aqueles surgidos do encontro com a realidade latino-americana
para uma critica do sistema penal brasileiro atual. O segundo capitulo
trata da caracterizacdo o capitalismo e do Estado brasileiros a partir do
aportes da teoria marxista da dependéncia e da teoria politica gramsciana,
visando a constru¢do de um contraponto critico as leituras
neoliberais/desenvolvimentistas do capitalismo brasileiro bem como a
concepcao liberal de democracia. Por fim, o capitulo terceiro trata da
caracterizacdo da politica de seguranca publica dos governos federais
petistas no marco das tendéncias do sistema penal contemporaneo
brasileiro e da identificacdo da formacdo do subsistema penal federal.
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CRIMINOLOGIA CRITICA: CONSTRUCAO DO MARCO
TEORICO

O PROJETO TEORICO DA CRIMINOLOGIA CRITICA

O que é a Criminologia? Qual o seu objeto de estudo? Vera

Malaguti Batista enfrenta essas questdes indicando que “todas as
defini¢des da criminologia sdo atos discursivos, atos de poder com efeitos
concretos, ndo sdo neutros: dos objetivos aos métodos, dos paradigmas as

politicas criminais” (BATISTA, 2011, p. 19). Na linha indicada pelo

criminologo italiano Massimo Pavarini:

se se quer compreender o objeto-criminologia é
preciso negar que o objeto tenha um sentido por si
mesmo; é necessario comegar a pensar que houve
e ha um sentido em funcdo de algo distinto.
Externo. Penso, com efeito, que sob o termo
criminologia se podem compreender uma
pluralidade de discursos, uma heterogeneidade de
objetos e de métodos ndo homogeneizéaveis entre
si, mas orientados — ainda que movendo-se desde
pontos de partida muito distantes — para a solugdo
de um problema comum: como garantir a ordem
social. Uma exigéncia imediatamente politica, por
tanto uma preocupagdo sentida e necessaria em
qualquer organizacgdo social; uma necessidade de
legitimar, uma e outra vez, qualquer saber tedrico
que se preste a este fim pratico (PAVARINI, 2002,
p. 17-8, traducéo nossa)

Assim, seguindo a pista deixada pela crimindloga venezuelana
Lola Aniyar de Castro,

a criminologia ndo é uma disciplina inocente. Nao
s6 porque a criminologia tradicional é parte
integrante da vertente ideolégica e politica do
controle social, mas porque a nova, a critica, a
libertadora, como inimiga do poder, pode ser
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perigosa para os que a exercem” (CASTRO, 2005,
p.28, grifo nosso).

A que ordem servir? Segundo o crimindlogo italiano Alessandro
Baratta, para toda a ciéncia materialista e, portanto, também no campo
especifico da teoria do desvio e da criminalizagdo, a adogdo do ponto de
vista das classes subalternas é “garantia de uma praxis teorica e politica
alternativa que colha pela raiz os fendbmenos negativos examinados e

incida sobre as suas causas profundas” (BARATTA, 2002a, p. 199).

Partindo desses questionamentos iniciais, em que consiste a
criminologia critica? Desde o marco tedrico aqui assumido, a
criminologia critica que nasce na década de 1970 nos paises do
capitalismo central e consiste no culminar de um longo processo de
deslegitimacdo tedrica da ideologia da defesa social (ideologia
legitimadora do sistema penal moderno), iniciado pelas teorias
socioldgicas e criminoldgicas desenvolvidas a partir da década de 1930
ainda no campo da sociologia criminal burguesa, reunidas por Alessandro
Baratta sob a denominacdo de teorias liberais (BARATTAa, 2002),
distinguindo assim daquelas teorias inseridas na chamada criminologia
critica.

As mais importantes teorias socioldgicas e criminologicas
inseridas no quadro das teorias liberais sdo as teorias funcionalistas da
anomia e do desvio, as teorias das subculturas criminais, as teorias sobre
as técnicas de neutralizacdo, as teorias da reacdo social e as teorias do
conflito. Além dessas teorias propriamente sociol6gicas, Baratta inclui
também naquele quadro as teorias psicanaliticas sobre a criminalidade. E
nesse quadro que Baratta explicita a negacdo por essas teorias de cada um
dos principios conformadores da ideologia da defesa social (BARATTA,
1982, p. 33-37).

As teorias psicanaliticas da criminalidade negam o principio da
legitimidade, mostrando que as func@es reais da punicédo estariam ligadas
a mecanismos psico-sociais de projecdo do mal e da culpa no bode
expiatério, ao contrario das finalidades éticas e preventivas sugeridas pela
ideologia da defesa social.

As teorias funcionalistas da anomia e do desvio, desenvolvidas
principalmente por Emile Durkheim e Robert K. Merton, colocam em
questdo o principio do bem e do mal, mostrando que as causas da
criminalidade ndo podem ser buscadas na patologia individual ou social,
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pois 0 crime seria um fenémeno “normal” de toda sociedade. Apenas
guando se superam determinados limites fisiol6gicos do desvio é que este
se tornaria um problema. Mantidos esses limites, o crime ndo apenas €
normal como cumpre funcBes de estabilizacdo simbdlica e de inovagédo
no sistema social.

As teorias das subculturas criminais, desenvolvidas principalmente
por Edwin Sutherland e Albert Cohen, questionam o principio da
culpabilidade. Diante dessas teorias o0 delito ndo pode ser interpretado
como expressdo de uma atitude interior reprovavel, supondo uma vontade
que se dirige contra 0s valores sociais, pois ndo existe apenas um dnico
sistema de valores na sociedade, mas uma série de subsistemas que se
transmitem mediante mecanismos objetivos de socializagdo e
aprendizagem proprios dos diferentes ambientes e grupos sociais. De
outro ponto de vista, as teorias das técnicas de neutralizacdo,
desenvolvidas por por Gresham Sykes e David Matza, irdo mostrar que
os delinglientes participam do sistema de valores dominante, porém
desenvolvem a partir dos mecanismo de socializacdo e aprendizagem
técnicas de neutralizacdo que justificam sua violacéo.

As teorias da reacéo social ou do labelling aproach (enfoque do
etiquetamento) colocam em questdo o principio da igualdade. Essas
teorias levaram a cabo, no seio mesmo da prépria criminologia liberal,
um deslocamento irreversivel do paradigma etiolégico. A partir das
teorias do labelling aproach ficou demonstrado que o desvio e a
criminalidade ndo podem ser considerados entidades ontologicas pré-
constituidas & reagcdo do sistema penal em suas diferentes instancias,
tratando-se de qualidades atribuidas aos individuos por meio de
mecanismos oficiais e ndo-oficiais de definicdo e selecdo. Assim, do
ponto de vista das defini¢bes legais, a criminalidade manifesta-se ndo
como comportamento de uma minoria, mas como comportamento da
maioria, 0 que ficou evidenciado com as investigacdes sobre as infragdes
nao perseguidas, sobre chamada cifra obscura e sobre os crimes de
colarinho branco. De outro lado, a criminalidade apresenta-se como status
social que caracteriza os individuos apenas quando a etiqueta de
criminosos é atribuida com sucesso pelas instancias de poder do sistema
penal, possibilidade essa que se encontra desigualmente distribuida na
sociedade. A configuracdo da minoria criminal é o resultado de um
processo altamente seletivo e desigual e o comportamento efetivo dos
individuos ndo constitui condi¢&o suficiente para esse processo.
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As teorias socioldgicas do conflito, desenvolvidas sobre a base do
labelling aproach, localizaram as varidveis dos processos de definicdo e
selecdo nas relagcbes de poder dos grupos sociais no quadro da
estratificagdo social e dos conflitos de interesses. Essas teorias
evidenciaram que ndo apenas a distribuicdo do status social de criminoso
é desigual, mas também o poder de definicdo, do qual aquele status
depende, ¢é desigualmente distribuido na sociedade. Ao mostrar que 0s
processos de criminalizacdo priméaria (definicdo legal) e secundéria
(aplicagcdo de lei) originam-se ndo dos interesses fundamentais da
sociedade, mas nos interesses dos grupos detentores do poder, as teorias
do conflito colocam sob o questionamento o principio do interesse social
(delito natural).

Por fim, o principio do fim e da prevencdo é contestado pelos
resultados das investigacOes sobre a efetividade dos fins atribuidos & pena
desenvolvidos pelas diferentes orientacfes da sociologia criminal acima
apresentadas. A funcdo ressocializadora e reeducativa da pena e a
ideologia do tratamento s&o questionadas pela sociologia do carcere e de
outras instituicdes totais, pelas pesquisas sobre a influéncia das sangdes
estigmatizantes sobre o desvio secundario e a reincidéncia (BARATTA,
1982, p. 37-38).

A concluséo da analise das teorias liberais por Baratta aponta que,
apesar das criticas pontuais aos principios da ideologia da defesa social,
tais teorias ndo constituiam um corpo homogéneo de dados e teses
compativeis e integraveis, portanto, incapazes de fornecer uma viséo
global da realidade social na qual a questdo criminal estd inscrita
(BARATTAA, 2002, p. 44).

E com a mudanca para o paradigma da reagéo social, que se opera
0 transito da criminologia liberal para a criminologia critica. Trata-se de
um duplo deslocamento teérico. Primeiro, o deslocamento do enfoque
teorico do “autor para as condigdes objetivas, estruturais e funcionais, que
estdo na origem dos fendmenos do desvio” (BARATTA, 2002a, p. 160).
Segundo, o deslocamento do interesse cognoscitivo das “causas do desvio
para 0s mecanismos sociais e institucionais através dos quais é construida
a 'realidade social' do desvio, ou seja, para 0s mecanismos através dos
quais sdo criadas e aplicadas as definicGes de desvio e criminalidade e
realizados os processos de criminalizagdo” (BARATTA, 2002a, p. 160).
Contudo,
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na teoria do labelling, o privilegiamento das
relacBes de hegemonia desloca a andlise para um
terreno abstrato, em que o momento politico é
definido de modo independente da estrutura
econdmica das relagdes de producéo e distribuicao.
Dai resulta uma teoria em condi¢Bes de descrever
mecanismos  de  criminalizaggo e  de
estigmatizacdo, de referir estes mecanismos ao
poder de definicdo e a esfera politica em que ele se
insere, sem poder explicar, independentemente do
exercicio deste poder, a realidade social e o
significado do desvio, de comportamentos
socialmente negativos e da criminalizagdo
(BARATTA, 2002a, p. 116).

Para a criminologia critica proposta por Alessandro Baratta, assim,

a analise devera ser impelida para um nivel mais
profundo, com o objetivo de compreender a fungéo
histérica e atual do sistema penal para a
conservagdo e para a reproducdo das relacdes
sociais de desigualdade. Isto requer que se supere
o nivel de visibilidade socioldgica da desigualdade
(a esfera da distribuicdo dos bens positivos ou
negativos), para penetrar na l6gica objetiva da
desigualdade, que reside a estrutura das relacdes de
producdo, na sociedade tardo-capitalista, para
apreender a lei invisivel, mas efetiva, a qual estas
relacGes obedecem: a lei do valor (BARATTA,
2002a, p. 199).

A criminologia critica nasce, dessa maneira, como um projeto
tedrico empenhado em superar as limitagdes relativistas e subjetivistas do
paradigma da reacdo social, recorrendo ao materialismo historico para
inserir a problemética do controle penal nos marcos da estrutura da
formagéo social capitalista (BARATTA, 2002b, p. 211).

E nessa linha da construcio de uma teoria materialista do controle
social que a criminologia critica empenhou-se na recuperagdo e
desenvolvimento de uma critica materialista da penalidade seja por meio
de estudos historicos sobre a funcéo dos sistemas punitivos na afirmacéo
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historica das relagdes sécias de producéo capitalistas seja sobre a fungédo
dos aparelhos repressivos e das praticas de controle em relacdo ao
capitalismo atual, mais especificamente em relacdo ao mercado de
trabalho (GIORGI, 2006, p. 35-6).

Trata-se da economia politica da pena que surge a partir das
historiografias materialistas desenvolvidas nas obras Punicéo e Estrutura
Social (1939) de Georg Rusche e Otto Kirchheimer (RUSCHE, 1980 e
RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004), Vigiar e Punir (1975) de Michel
Foucault (FOUCAULT, 2002) e Carcere e Fabrica (1977) de Dario
Melossi e Massimo Pavarini (MELOSSI; PAVARINI, 2006). Sem entrar
aqui nos detalhes de cada contribuicdo cabe destacar as principais
contribuicBes tedricas e metodologicas dessa critica materialista, dando
énfase especial as formulacdes seminais de Rusche e Kirchheimer.

De acordo com Rusche e Kirchheimer, para avangar rumo a uma
sociologia materialista dos sistemas penais

é necessario despir a instituicdo social da pena de
seu viés ideoldgico e de seu escopo juridico e, por
fim, trabalha-la em suas verdadeiras relagfes. A
afinidade, mais ou menos transparentes, que se
supde existir entre delito e pena impede qualquer
indagacdo sobre o significado independente da
historia dos sistemas penais. Isto tudo tem de
acabar. A pena nd é nem uma simples
consequéncia do delito, nem o reverso dele, nem
tampouco um mero meio determinado pelo fim a
ser atingido. A pena precisa ser entendida como um
fendmeno independente, seja de sua concepgao
juridica, seja de seus fins sociais (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 19).

A consequéncia dessa mudanca de um enfoque idealista para um
enfoque materialista é a conclusdo de que “a pena como tal ndo existe;
existem somente sistemas de punicdo concretos e praticas penais
especificas” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 19). A investigagao,
portanto, passa a ter como objeto “a pena em suas manifestacdes
especificas, as causas de sua mudanca e de seu desenvolvimento, as bases
para a escolha de métodos penais especificos em periodos histéricos
também especificos” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 19-20). Para
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além das explicacdes da transformacéo do sistema penal exclusivamente
a partir das demandas da luta contra a criminalidade, Rusche e
Kirchheimer afirmam que:

Todo sistema de producdo tende a descobrir formas
punitivas que correspondem as suas relacdes de
producdo. E, pois necessario pesquisar a origem e
a forca dos sistemas penais, 0 uso e a rejei¢do de
certas punic0es e a intensidade das praticas penais,
uma vez que elas sdo determinadas por forcas
sociais, sobretudo pelas forgas econdmicas e,
consequentemente fiscais. (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 20)

E nos marcos dessa hipotese geral é que sdo desenvolvidos por
Rusche e Kirchheimer duas outras hip6teses interpretativas. A primeira
¢ a afirmacdo de que “qualquer sistema repressivo deve, necessariamente,
inspirar-se numa légica de prevengdo: o objetivo imediato das penas é
dissuadir os criminosos em potencial de violar as leis” (GIORGI, 2006,
p. 39, grifo do autor), objetivo que é voltado especificamente para o
controle das classes subalternas. A segunda hipdtese interpretativa
avancada por Rusche ¢ a de que “as modalidades com as quais se
concretizava o objetivo da prevengdo variam historicamente em relagdo
ao universo da economia e, sobretudo, a do mercado de trabalho”
(GIORGI, 2006, p. 39). Nas palavras de Rusche e Kirchheimer:

Uma tal interpretacdo ndo significa que as
finalidades da pena devam ser ignoradas, mas que
elas constituem um fator condicionante negativo.
Se a sociedade acredita que a aplicacdo da pena
pode afastar as pessoas do crime, selecionam-se
métodos que tenham algum efeito inibidor em
potenciais criminosos. Mais ainda, se esta premissa
é aceita, confirma-se a validade da doutrina
segundo a qual as penas dissuasivas constituem um
mal necessario, uma carga sobre 0s bens
socialmente protegidos. Se consideramos a
estrutura atual da sociedade moderna com todas as
suas diferenciacOes, entretanto, este principio
implica que, para combater o crime entre 0s
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estratos sociais desprivilegiados, as penalidades
precisam ser de tal forma que estes temam uma
piora em seus modos de existéncia. E dbvio que
esta condicdo negativa, este lado teleolégico da
selecdo das penalidades, vai achar sua referéncia
concreta na transformagdo da estrutura social.
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 20)

Trata-se do principio da less eligibility (menor eligibilidade ou pior
escolha), formulado por Rusche em seu artigo de 1933 sobre a relagdo
entre mercado de trabalho e execugdo penal. Se a maior parte dos crimes
tende a ser cometida pelos membros das classes oprimidas, entdo a pena,
para ser eficaz, “deve ser estabelecida de um modo tal que as camadas
potencialmente criminosas prefiram, sem davida, através de uma
consideragdo racional, ndo cometer as acOes proibidas para ndo serem
vitimas de punicao” (RUSCHE, 1980, p. 11, tradugdo nossa).

Afirmar o principio da less eligibility implica que as politicas
penais articulam-se a partir das condi¢des materiais das classes mais
empobrecidas e, no capitalismo, serd a condigdo do proletariado marginal
gue ditard 0s seus rumos:

todo esforgo em prol de uma reforma no tratamento
do delinquente encontra o seu préprio limite na
situacdo do estrato proletario mais baixo,
socialmente significativo, que a sociedade usa
como parametro para quem comete agdes
criminosas (RUSCHE, 1980, p. 12, tradugdo
nossa).

A conclusdo do argumento proposto por Rusche é, entdo, a da
existéncia de “um limite estrutural a qualquer processo de reforma ou
civilizagdo das penas, e que esse limite é representado pelo principio da
less eligibility (menor preferibilidade) da pena, a qual todo sistema de
repressao deve adequar-se” (GIORGI, 2006, p. 40).

2.2 CRIMINOLOGIA CRITICA LATINO-AMERICANA:

Continuando a caracterizacdo da criminologia critica faz-se
necessario apontar que seu processo de formagdo, ainda que tenha
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iniciado nos paises do capitalismo central, recebeu um impulso
formidavel a partir da producdo tedrica dos crimindlogos latino-
americanos. Assim € que, a partir da introdugéo da criminologia da reacéo
social desde a Venezuela pelas crimindlogas Rosa del Olmo e Lola
Aniyar de Castro e da formagio “Grupo Latino-americano de
Criminologia Comparada” na década de 1970, comecam a surgir
propostas tedricas para uma criminologia critica latino-americana.

Uma dessas formulacgdes sera a da propria Lola Aniyar de Castro
gue projetard uma criminologia da libertacdo como teoria critica do
controle social na América Latina, numa forte convergéncia te6rica com
a criminologia critica do italiano Alessandro Baratta. Formulada como
teoria critica de todo o controle social, tal proposta aproxima-se do
controle juridico-penal (tanto o definidor quanto o efetivo) como o lugar
“onde melhor se expressa a operacionalizacdo da expressdo ‘controle
social’, que definimos como destinado a sobrevivéncia dos interesses
mais valiosos do sistema” (CASTRO, 2005, p. 105). Dessa forma, “o
controle juridico-penal (efetivo) nos conduz ao préprio coracdo do
sistema, j& que ndo é mais que acentuagdo de um momento repressivo que
se exerce, primeiro para dentro, internalizando-se, e depois para fora”
(CASTRO, 2005, p. 105). Ocorre que, de acordo com Lola Aniyar de
Castro,

precisamente os limites a partir dos quais o controle
adquire as caracteristicas formais do juridico-penal
ndo sdo imanentes a esse campo, fixos, imutaveis;
pelo contrério originam-se em todo o tecido desse
controle social global. S&o, certamente, limites
historicamente determinados, isto €, sociopolitica e
economicamente  determinados de  forma
conjuntural, e, portanto, deslocaveis segundo
determinados interesses (CASTRO, 2005, p. 104).

Assim, para a criminologia da libertacéo

0 estudo critico do direito penal em seus trés
momentos (producdo, interpretacdo e aplicacdo de
normas), com o0 apoio da sociologia e da ciéncia
politica, devera ser o objetivo de primeira linha,
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entendendo-se o direito penal, evidentemente,
como integrado a todo o sistema juridico, e
articulado com a situacdo de dependéncia ou
colonizacdo dos paises periféricos em relagéo aos
centrais (CASTRO, 2005, p. 66).

O movimento de construgdo dessa criminologia critica latino-
americana partia da apropriacdo das conquistas tedricas da criminologia
critica desenvolvida no capitalismo central como ferramentas para o
conhecimento estudo da realidade dos sistemas penais latino-americanos,
buscando identificar as especificidades do controle social e penal na
regido e formular estratégias alternativas. Tal projeto tedrico foi
materializado em 1981 por meio do esfor¢o coletivo de criminélogos
como Lola Aniyar de Castro, Roberto Bergalli, Emilio Sandoval Huertas
e muitos outros, nas formulagGes do Manifesto por uma Teoria Critica
do Controle Social na América Latina (BERGALLI, 1982, p. 298-301).
Para os crimindlogos criticos latino-americanos que firmaram o
Manifesto:

As realidades sociais da América Latina, ainda que
diversas entre si, respondem a uma légica uniforme
que foi ditada pela politica que divide o mundo em
paises centrais e periféricos, em que pese estes
Gltimos — entre eles os latino-americanos — terem
intrinsecamente ndo as possibilidades materiais
mas também as capacidades individuais que lhes
permitiria converter-se numa for¢ca homogénea, a
fim de fazer valer os interesses regionais.

A semelhante  lbégica tem  respondido,
coerentemente, as situagdes nacionais internas.
Nelas tem primado, em geral, os privilégios de
grupo em detrimento das maiorias. As distintas
oligarquias tem construido sempre os pontos de
penetracdo do dominio dos paises poderosos e,
salvo poucas excegOes, ndo tem tido maior
obstaculo para impor as politicas mais apropriadas
a seus propdsitos de usufruto das riquezas naturais
e da exploragdo dos recursos humanos.
(BERGALLLI, 1982, p. 300)
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Inserindo a questdo do controle social nos marcos do capitalismo
periférico, 0 Manifesto aponta que

o tipo de disciplina necessaria para que as relagdes
sociais nos paises periféricos se mantenham dentro
do marco previsto pelas potencias imperiais,
condiciona a sorte e a forma dos sistemas de
controle. As relagbes de producdo baseadas na
exploragdo do homem e geradoras do desemprego,
do analfabetismo, da mortalidade infantil, das
grandes massas de marginalizados, etc., sdo, entre
outros, 0s meios Uteis com que se mantém a
submissdo, fortalece-se o poder de certas minorias
e o capital transnacional obtém lucros vultosos. E
tal como a atualidade o demonstra, salvo contados
casos a violéncia estatal e a repressdo tem
constituido as ferramentas basicas daquele
controle. (BERGALLI, 1982, p. 300).

Temos assim que um dos tragos especificos dos sistemas penais
latino-americanos identificados pela criminologia critica sera o nivel de
violéncia brutal e exterminador, o qual serd explicado por sua articulacéo
com a condicdo periférica de paises dependentes ou colonizados em
relacdo ao capitalismo central.

Entretanto, esse caminho de constituicdo de uma criminologia
critica latino-americana como critica materialista ndo foi aprofundado,
sendo interrompido pela divisdo da primeira geragdo de crimin6logos
latino-americanos em torno dos dilemas tedricos e metodolégicos daquele
projeto. Conforme observou Vera Regina Pereira de Andrade:

As respostas ndo foram uniformes, desde aqueles
que sustentavam que o objeto da Criminologia na
América Latina deveria ser a totalidade do controle
social (como Lola Aniyar de Castro), passando
pelos defensores de uma delimitacdo e ia mudanca
de nome para a disciplina (Roberto Bergalli
propunha a criagdo de uma Sociologia do controle
penal para a América Latina), até aqueles que
creditavam a funcionalidade da Criminologia, na
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Ameérica Latina, ao salvamento de vidas humanas
(como Eugénio Raul Zaffaroni, ou o0s que
acusavam a Criminologia de “desorientacdo
epistemologica”, precisamente pela incerteza do
devir (Eduardo Novoa Monreal); o fato é que este
processo, fecundo e enriquecedor, tanto escreveu
as paginas e o conjunto de promessas libertarias
mais importantes da histéria da Criminologia na
América Latina quanto ndo foi levado as Gltimas
consequéncias, enquanto projeto coletivo e
orgénico, restando um script inacabado
(ANDRADE, 2012, p. 84-5).

Esse processo fecundo, mas rico de contradi¢des, acabou abrindo
o flanco para a reformulacdo do projeto critico numa releitura que
afastava conscientemente a criminologia critica do marxismo. Tal
afastamento deu-se nos paises centrais a partir da discussdo acerca da
crise da criminologia critica travada a partir da proposicao feita por Dario
Melossi no inicio dos anos 1980, que exacerbava

o incdmodo frente a relacdo da nova criminologia
ou criminologia critica e 0 marxismo, o qual se
converterd em problema j& que a tendéncia dentro
da criminologia critica, a0 menos a tendéncia
programatica, seria a de mover-se para uma
sociologia marxista do desvio. Esta dificuldade
pode ver-se também no fato de unir, por uma parte,
a analise microssocioldgica da teoria do
etiquetamento [...] e, por outra parte, uma analise
macrossocioldgica, tipica do marxismo, de enfocar
a atencdo na relacdo entre a estrutura social e a
ideologia, e como de algum modo a estrutura social
produz ideologia, uma ideologia que poderia ver-
se como 0 conjunto dessas etiquetas num ambito
social mais amplo (MELOSSI, 2012, p. 22).

No campo das criminologias de base critica latino-americanas, tal
direcdo de afastamento do marxismo viria a ser formulada pelo penalista
argentino Eugenio Raul Zaffaroni (2001). A partir da proposi¢do de uma
criminologia critica latino-americana como um realismo marginal,
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Zaffaroni vem contribuindo decisivamente para a ruptura com o
eurocentrismo e a abertura para a realidade latino-americana. Teorizando
a América Latina como instituicdo de sequiestro a partir da microfisica do
poder de Michel Foucault e da antropologia da civilizacdo de Darcy
Ribeiro, Zaffaroni recorreu a teoria da dependéncia para mostrar o carater
estrutural da crise de legitimacdo do sistema penal latino-americano
(ZAFFARONI, 2001, p. 63-7). Desde essa perspectiva, Zaffaroni apontou
que:

Ao colonialismo da revolugdo mercantil (século
XVI) seguiu-se o da revolucdo industrial (século
XVIII) e segquir-se-ia o da revolugdo tecnocientifica
(século XX). A projecdo genocida de um
tecnocolonialismo correspondente a esta Ultima
revolucdo faria empalidecer a cruel histéria dos
colonialismos anteriores, se levarmos em conta
tanto as possibilidades disponiveis — agora e em
poucos anos — de manipulagdo genética humana,
como a perspectiva de uma populagdo com sua
juventude deteriorada biolégica e educativamente
(ZAFFARONI, 2001, p. 122).

E nos marcos desta analise que Zaffaroni avanga na caracterizagio
da operacionalidade real dos sistemas penais latino-americanos como o
genocidio em ato:

A violéncia cotidiana do sistema penal recai sobre
0s setores mais wvulneraveis da populacdo e,
particularmente, sobre os habitantes da “vilas’
misérias”, “favelas”, “cidades novas”, etc. nio
acreditamos na necessidade de continuarmos a
enumeragdo para percebermos que estamos diante
de um genocidio em andamento.

O genocidio colonialista e neocolonialista, em
nossa regido marginal, ndo acabou: nossos sistemas
penais continuam praticando-o e, se ndo forem
detidos a tempo, serdo eles os encarregados do
genocidio tecnocolonialista (ZAFFARONI, 2001,
p. 125).
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Ocorre que, pelos limites de seu modelo teérico em relacdo ao
marxismo, a teoria da dependéncia foi apropriada por Zaffaroni apenas
como antropologia da civilizagdo (Darcy Ribeiro), mas ndo como critica
da economia politica, blogueando uma interpretacdo estrutural das
caracteristicas genocidas do sistema penal latino-americano a partir do
conceito central de superexploragéo do trabalho, contribui¢do decisiva da
teoria marxista da dependéncia.

Construindo tal demarcacdo, Zaffaroni recusa corretamente a
identificacdo de toda teoria que capte a conexdo entre o controle social
enquanto fendmeno do poder e os dados ou fatores econémicos com o
marxismo, denunciando a funcionalidade politica da etiqueta
“materialista” ao exercicio de poder pelos regimes autoritarios com a
finalidade de satanizar seus opositores, assim como pelos proprios
marxistas em sua pretensdo de monopélio da dimensdo econdmica dos
fendmenos sociais (ZAFFARONI, 1988, p. 37). Para Zaffaroni,

O “materialista” ¢ parte de uma ideologia, de um a
priori do conhecimento, enquanto que o “material”
é simplesmente, uma referéncia a realidade, é
indicar que algo esta ali, que é, e que sé por uma
via esquizofrénica pode negar-se. E indiscutivel
que os marxistas — qualquer que seja a versdo do
marxismo que proponham — fazem referéncia a
dimensdo econdmica dos fendmenos, assim como
que alguns caem em uma simplificagdo
economicista bastante &spera (ndo todos, por
certo), enquanto que quem nega a dimensdo
econdmica de qualquer fenémeno de poder — como
é o controle social punitivo — esta claro que ndo sdo
marxistas. Esta verdade, se é proposta — como
costume fazer-se — em forma de disjuntiva é
rotundamente falsa, porque a dimensédo econdmica
do poder ndo é patrimdnio do marxismo, mas
simplesmente um dado da realidade que, como tal,
deve ser captado por marxistas e ndo marxistas
(ZAFFARONI, 1988, p. 37, grifo do autor,
traducao nossa).
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A critica de Zaffaroni — valida para certo marxismo vulgar de corte
economicista — acaba por expor sua prépria concepcao limitada da
economia enquanto um fator ou dimensdo da realidade. Ocorre que 0
projeto tedrico da Criminologia Critica ndo tinha como base o marxismo
vulgar entendido enquanto uma doutrina do fator econdmico. Ao
contrario, o projeto tedrico da Criminologia Critica, em especial na linha
avangada por Alessandro Baratta e por Lola Aniyar de Castro, tinha como
base tedrica as sofisticadas versdes do marxismo ocidental (Antonio
Gramsci, 0s pensadores da Escola de Frankfurt, Jean Paul Sartre, Georg
Lukéacs, etc.) que concebiam o materialismo histérico como teoria
explicativa do ser social como totalidade dialética, interpretando os
fendmenos sociais a partir da l6gica objetiva da formacdo econdmica
capitalista, isso €, da estrutura econdmico-social. Nessa linha, o filésofo
marxista tcheco Karel Kosik vai apontar ainda que

a distingéo entre estrutura econdmica (marxismo) e
fator econdmico (sociologismo) fornece o
pressuposto para que o primado da economia na
vida social possa ser demonstrado e
cientificamente comprovado. A teoria dos fatores
assevera que um fator privilegiado, a economia,
determina todos os outros — como 0 estado, 0
direito, a arte, a politica, a moral — mas deixa de
lado o problema de como surge e se configura o
complexo social, isto €, a sociedade como
formacéo econdmica; e pressupde a existéncia de
tal formagdo como fato ja dado, como forma
exterior, ou como campo onde um fator
privilegiado determina todos os outros. A teoria
materialista, ao contrario, parte do conceito de que
o complexo social (a formagéo econémico-social)
é formado e constituido pela estrutura econémica.
A estrutura econbmica forma a unidade e a
conexdo de todas as esferas da vida social.
(KOSIK, 2002, p. 116-7, grifo do autor)

Assim, mesmo com todos os avangos que vem produzindo no
pensamento criminolégico critico latino-americano, o projeto teérico de
Zaffaroni acabou provocando um desencontro com as exigéncias tedricas
e metodoldgicas da criminologia critica, tal como formuladas a partir de
Alessandro Baratta, que apontava programaticamente para “a construgéo
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de uma teoria materialista, ou seja, econdémico-politica, do desvio dos
comportamentos  socialmente negativos e da criminaliza¢do”
(BARATTA, 2002a, p. 159). Nessa linha, uma das direcBes tedricas
abertas era avancar na investigacdo da economia politica da pena no
capitalismo periférico, o que chegou mesmo a receber uma formulagédo
por Emilio Garcia Mendez na década de 1980, num esfor¢o de interpretar
0s desaparecimentos forcados no contexto das ditaduras militares latino-
americanas no marco de uma economia politica do exterminio (GARCIA
MENDEZ, 1984).
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3 OBRASIL CONTEMPORANEO PARA ALEM DA
IDEOLOGIA PETUCANA: SUBIMPERIALISMO
DEPENDENTE E ESTADO AMPLIADO

O objetivo deste capitulo é formular uma caracterizacdo do
capitalismo e do Estado brasileiros no periodo dos governos Lula e Dilma
(2003-2014). O desafio colocado é buscar a especificidade do periodo
sem cair nas malhas da ideologia dominante, em especial na aparente
oposi¢do/sucessao entre uma hegemonia tucana e uma hegemonia petista.
Assim, colhendo os elementos criticos da teoria social brasileira e latino-
americana, a caracterizacdo das transformacfes do capitalismo e do
Estado brasileiros ter4 como fio condutor o contraponto ao petucanismo.

O termo petucanismo, neologismo formulado pelo sociélogo
Gilberto Felisberto Vasconcelos ja em 2003, primeiro ano do Governo
Lula, almeja capturar as semelhangas entre os projetos politicos do PSDB
e do PT, a partir do didlogo com o festejado artigo “O Ornitorrinco” do
socidlogo Francisco de Oliveira(OLIVEIRA, 2003). Para retratar a
densidade problematica e o carater monstruoso do capitalismo tal como
configurado no Brasil contemporaneo, o socidlogo Francisco de Oliveira
recorreu a imagem do ornitorrinco, animal que é um verdadeiro impasse
evolutivo, mamifero adaptado a vida aquatica, com bico e pés de pato,
oviparo e dotado da caracteristica reptiliana da homeotermia imperfeita
(OLIVEIRA, 2003, p. 123). Na convergéncia com a teoria marxista da
dependéncia, Francisco de Oliveira escreveu:

O ornitorrinco é uma das sociedades capitalistas
mais desigualitarias, mais mesmo que as
economias mais pobres da Africa que, a rigor, ndo
podem ser tomadas como economias capitalistas,
apesar de ter experimentado as taxas de
crescimento mais expressivas em periodo longo -
sou tentado a dizer com a elegéncia francesa, et
pour cause. As determinacfes mais evidentes dessa
contradicdo residem na combinacdo do estatuto
rebaixado da forca de trabalho com dependéncia
externa (OLIVEIRA, 2003, p. 143).
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Para Francisco de Oliveira, a anatomia do ornitorrinco representa
um beco sem saida evolucionario: o fechamento das possibilidades de
superacdo do subdesenvolvimento nos marcos da Terceira Revolugdo
Industrial (digital-molecular), na medida em que o padrdo de acumulagao
capitalista com o predominio do capital financeiro dele emergente
configura-se como um capitalismo de barbérie, desligado de qualquer
possibilidades de conquistas civilizatorias.

O ornitorrinco é isso: nao ha possibilidade de
permanecer como subdesenvolvido, e aproveitar as
brechas que a Segunda Revolucdo Industrial
propiciava; ndo ha possibilidade de avancar, no
sentido da acumulacéo digital-molecular: as bases
internas da acumulagdo sdo insuficientes, estdo
aquém das necessidades para uma ruptura desse
porte. Restam apenas as “acumulagdes primitivas”,
tal como as privatizagdes propiciaram: mas agora
com o dominio do capital financeiro, elas sdo
apenas transferéncias de patrimdnio, ndo séo,
propriamente  falando,  “acumulacdo”. O
ornitorrinco esta condenado a submeter tudo a
voragem da financeirizagdo, uma espécie de
“buraco negro”: agora sera a previdéncia social,
mas isso 0 privara exatamente de redistribuir a
renda e criar um novo mercado que sentaria as
bases para a acumulagdo digital-molecular. O
ornitorrinco capitalista € uma acumulacéo truncada
e uma sociedade desigualitaria sem remissdo.
Vivam Marx e Darwin: a periferia capitalista
finalmente os uniu. Marx que esperava tanto a
aprovacédo de Darwin, que ndo teve tempo para ler
O Capital. Nao foi aqui, nas Galdpagos, que
Darwin teve o seu “estalo de Vieira”? (OLIVEIRA,
2003, p. 150).

Vasconcelos, por sua vez, propds sintetizar a paradoxal
convergéncia de tucanos e petistas também numa figura monstruosa da
biologia: a xipofagia (anomalia em que irmaos que nascem unidos entre
si pelo apéndice) de um partido de esquerda idéntico ideologicamente a
um partido de direita:
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E aqui de novo avulta o paradoxo: trata-se de um
partido de esquerda que é xifépago de um partido
de direita. PT e PSDB: tudo a ver. Convém prestar
atencdo  nesse  neologismo: o  chamado
"petucanismo” é a identidade ideoldgica da politica
em S&o Paulo depois do golpe de 64. A xifopagia
petucana surge como o reflexo financeiro da
politica paulistocéntrica recolonizadora dos Brasis
ferrados e excluidos. Assistimos & estranha
dialética do mesmo: ao principe da moeda sucede
a plebéia esmola da moeda. A palavra “cidadania™
virou sindnimo de tapa buraco, assim como pela
taxa entrépica de redundéncia esta cada vez mais
insuportavel ouvir a retérica sobre 0
"transparente”.

Apesar dos esforcos do nosso chanceler
glauberiano, Celso Amorim, a questdo da
impoténcia do Brasil como sujeito da historia
consagra entre os intelectuais a safada ideologia
pés-moderna: a nagdo ja era. Francisco de Oliveira
anda jururu com o PT, que tem jogado fora os
milhGes de votos, por carecer de um projeto
popular e nacional, comprazendo-se em atitudes
meramente midiaticas e de cunho assistencialista.
N&o é por ai que se vai alavancar o pais, cujo
enorme exército de reserva (0s desempregados) o
PT néo sabe como dar jeito, j& que ndo tem nenhum
plano estrutural para empregar a massa da
populacdo (VASCONCELOQS, 2003).

Para Vasconcelos, o petucanismo consistiria na identidade
ideoldgica modernizadora, antipopular e antinacional compartilhada por
PSDB e PT enquanto partidos que representariam o projeto hegemaonico
modernizador das classes dominantes paulistas a partir do golpe de 64. A
incapacidade de propor um programa de reformas estruturais para o pais
que visassem integrar as massas de trabalhadores subempregados e
desempregados, tragos centrais de um projeto nacional e popular que
visasse completar a nacdo, era agora encoberta com politicas midiaticas e
assistencialistas sob etiqueta da cidadania.

Na pista aberta por Vasconcelos, mais recentemente o economista
Nildo Ouriques vem apontando para as raizes intelectuais do petucanismo
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nas ciéncias sociais brasileiras, trazendo a problematica daquela
convergéncia do plano ideoldgico e politico para o plano tedrico. A
derrota do radicalismo politico seria inseparavel da derrota do
pensamento critico que fora imposta pelo projeto académico e
universitario iniciado pela ditadura implantada em 1964 e continuada no
periodo da chamada democratizacdo, em especial banimento do programa
marxista de critica do capitalismo dependente. De acordo com Ouriques,

avitoria eleitoral de Lula por duas vezes e de Dilma
também por duas vezes revelaram os limites da
consciéncia dominante naquela corrente que foi
considerada como expressdo dos interesses das
classes subalternas no Brasil. Ndo pode ser
considerada mera traicdo — finalmente um
argumento de ordem moral — o fato de que o
operario no governo simplesmente reproduziu a
economia politica de FHC. A consolidacdo do
petucanismo, expressao condensada dos interesses
das classes dominantes no pais, impele o
pensamento critico a uma radical revisdo do
programa de pesquisa de todos aqueles
interessados ou comprometidos com a superacao
do capitalismo dependente. E neste contexto que
considero o colapso do figurino francés. Em grande
medida era mesmo inevitavel que Fernando
Henrique Cardoso e José Serra se tornassem
vencedores, afinal eles jamais preconizaram em
seus escritos uma saida revolucionéria ou socialista
para a dependéncia da América Latina. Ao
contrario, sempre deixaram claro que que ndo
haveria tal alternativa ou, se existisse, seria
indesejavel. Contudo, esta vitoria politica sobre
seus adversarios ndo deveria levara a plena
aceitacdo de que eles também estavam corretos no
debate ted6rico acerca da dependéncia e do
subdesenvolvimento. A razdo € simples:
efetivamente ndo estavam. A lenta renlncia do
petismo em enfrentar a dominagdo burguesa na
periferia capitalista e sua rapida conversdo a
socialdemocracia tucana ajudou a consolidar a
hegemonia intelectual na qual os dois bandos
participavam de alguma forma. (OURIQUES,
2014, p. 100-1)
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Hegemonia politica e ideolégica amparada em uma hegemonia
tedrica e intelectual, o petucanismo manifesta-se no consenso acerca das
potencialidades do capitalismo brasileiro e do regime democratico
atualmente existente no pais para a promocao do desenvolvimento com
inclusdo social, de modo que “‘esquerda petista’ no governo nao passa de
continuismo do tucanato paulista com pitadas de caridade catolica”
(OURIQUES, 2014, p.51-2). A partir desta caracterizacdo, propde-se
como roteiro a caracterizacdo do capitalismo e do Estado brasileiros para
além de dois mitos estariam da base do consenso petucano: o mito do
desenvolvimento e o mito da democratizagéo.

31 O MOINHO DE MOER GENTE: DO CAPITALISMO
DEPENDENTE AO SUBIMPERIALISMO DEPENDENTE

Pensar 0 capitalismo brasileiro para além do mito do
desenvolvimento exige compreender os problemas estruturais do Brasil
contempordneo no marco dos processos de transformacdo ocorridos a
partir da década de 1980, conceituados no plano estrutural como
globalizacdo ou mundializacdo capitalista € 0 no plano politico como
neoliberalismo. Desde as observacGes de Marx e Engels sobre a
constituicdo do mercado mundial no Manifesto Comunista (MARX;
ENGELS, 2005, p. 41ss) e a teoria do imperialismo de Lenin (LENIN,
2003), a formacdo de um sistema mundial capitalista € um problema
tedrico central para o marxismo. Contudo, segundo Carlos Nelson
Coutinho, “uma caracterizagéo sistematica de nossa época — ou seja, a
época da globalizagdo ou mundializagdo do capital, caracterizada pelo
predominio de politicas neoliberais — é uma tarefa ainda ndo concluida
por parte dos marxistas” (COUTINHO, 2008, p. 90). Assim, numa
primeira aproximacéo é possivel apontar que

0 processo mundial em que ingressamos a partir da
década dos oitenta, e que se tem chamado de
globalizacdo, se caracteriza pela superagdo
progressiva das fronteiras nacionais no marco do
mercado mundial, no que se refere as estruturas de
producéo, circulagdo e consumo de bens e servigos,
assim como por alterar a geografia politica e as
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relagbes internacionais, a organizacdo social, as
escalas de valores e as configuragdes ideol6gicas
proprias de cada pais (MARINI, 2008, 247-8,
tradugdo nossa, grifo do autor).

Nessa aproximacao, o fenémeno da globalizacdo ou mundializagédo
capitalista pode ser caracterizado como uma nova fase do capitalismo,
quando, “pelo desenvolvimento redobrado das forcas produtivas e sua
difusdo gradual em escala planetaria, 0 mercado mundial chega a sua
maturidade, expressada na vigéncia cada vez mais acentuada da lei do
valor” (MARINI, 2008, 268, tradug@o nossa).

Ocorre que, se a construgdo do Brasil contemporaneo como
problema tedrico exige seu enquadramento no contexto de expansdo
global do capitalismo, € preciso evitar, por outro lado, “os perigos do
reducionismo ‘holista’, posi¢do ‘que reduz as propriedades das partes as
propriedades do todo’, como ocorre nos estudos que supdem que a
compreensdo do sistema capitalista mundial elucida tudo ou quase tudo”
(OSORIO, 2001, p. 97, tradugdo nossa). A abordagem “holista” conduz
frequentemente ao fatalismo globalista, impedindo o aprofundamento nas
especificidades da realidade nacional e regional.

A captura da especificidade do capitalismo periférico no Brasil e
na América Latina foi precisamente o desafio teérico enfrentado pela
teoria da dependéncia, desenvolvida desde a década de 1960 por um
conjunto de cientistas sociais que ia desde sociélogos de corte weberiano
como Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto até tedricos marxistas
como Ruy Mauro Marini, Theotbnio dos Santos e Vania Bambirra,
passando ainda por cientistas sociais destacados como André Gunder
Frank, Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes e Francisco de Oliveira.

O ponto de partida da teoria marxista da dependéncia, tal como
proposta por Ruy Mauro Marini, ¢ o de que “a histéria do
subdesenvolvimento latino-americano é a histdria do desenvolvimento do
sistema capitalista mundial” (MARINI, 2012, p. 47). Para Marini, a
capturar das especificidades do capitalismo latino-americano demandava
evitar um duplo desvio teodrico: “a substituicdo do fato concreto pelo
conceito abstrato, ou a adulteracdo do conceito em nome de uma realidade
rebelde para aceita-lo em sua formulagéo pura” (MARINI, 2005, p. 138).
De acordo com Marini:
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frente ao pardmetro do modo de produgdo
capitalista puro, a economia latino-americana
apresenta peculiaridades, que as vezes se
apresentam como insuficiéncias e outras — nem
sempre distinguiveis facilmente das primeiras —
como deformacfes. Ndo é acidental portanto a
recorréncia nos estudos sobre América Latina a
nocdo de “pré-capitalismo”. O deveria ser dito ¢é
que, ainda quando se trate realmente de um
desenvolvimento  insuficiente das  relagBes
capitalistas, essa nocéo se refere a aspectos de uma
realidade que, por sua estrutura global e seu
funcionamento, ndo poderd desenvolver-se jamais
da mesma forma como se desenvolvem as
economias capitalistas chamadas avancadas. E por
isso que, mais do que um pré-capitalismo, o que se
tem é um capitalismo sui generis, que s6 adquire
sentido se o contemplamos na perspectiva do
sistema em seu conjunto, tanto em nivel nacional,
guanto, e principalmente, em nivel internacional
(MARINI, 2005, p. 138).

A incapacidade de construir as mediagbes conceituais e
metodoldgicas requeridas para dar conta dos processos e fendmenos
especificos préprios da realidade brasileira e latino-americana resultou no
congelamento da analise no nivel de abstracdo do modo de produgéo
capitalista puro. Tal procedimento implicou na naturalizacdo das rela¢tes
sociais do mundo capitalista-liberal europeu, ou seja, o que a teoria social
conceituou como eurocentrismo:

nocgdo de acordo com a qual as caracteristicas da
sociedade chamada moderna sdo a expressao de
tendéncias  espontdneas e  naturais  do
desenvolvimento histérico da sociedade. A
sociedade liberal constitui — de acordo com esta
perspectiva — ndo apenas a ordem social desejavel,
mas também a Unica possivel. Essa é a concepgéo
segundo a qual nos encontramos numa linha de
chegada, sociedade sem ideologias, modelo
civilizatério Unico, globalizado, universal, que
torna desnecessaria a politica, na medida em que ja
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ndo h4 alternativas possiveis a este modo de vida
(LANDER, 2005, p. 22).

Buscando abrir a ciéncia social para a realidade nacional e
regional, a teoria da dependéncia exige, por um lado, que a analise parta
do sistema mundial, mas por outro indica a necessidade de “regressar a
unidades menores, regionais e locais, as formacdes sociais, que de
maneira geral terminardo circunscritas territorialmente sob os Estados-
nacdo que comegcam a ganhar forma na sequéncia dos processos de
independéncia” (OSORIO, 2001, p. 97, traducdo nossa). Segundo o
socidlogo chileno Jaime Osorio:

em um momento — posterior aos processos de
independéncia e que varia segundo as formagdes
sociais a que nos referimos — estas unidades
comecam a gerar suas proprias estruturas de
reproducédo do capitalismo e do
subdesenvolvimento e apresentam como uma
particularidade operar acelerando 0
desenvolvimento do sistema mundial capitalista,
mas o fazem acentuando e agudizando formas de
exploracdo nas quais se viola de maneira
permanente o valor da forga de trabalho, o que da
origem a uma modalidade de desenvolvimento
capitalista especifica, a dependente. Desta forma, o
ponto de partida, o sistema mundial, ndo nos isenta
do estudo da reproducdo “local” do capitalismo,
processo que se redefine de maneira permanente
pelas mudancas que sofrem regides e paises em sua
inscricdo na economia global (OSORIO, 2001, p.
97, traducdo nossa, grifo do autor).

Nesse sentido, a compreensdo do Brasil contemporaneo e dos
impactos da mundializacdo capitalista sob o influxo do projeto neoliberal
exige o estudo da constituicdo do capitalismo dependente nessa formacao
social e suas transformagBes a partir de 1980. No contexto de
aprofundamento da vigéncia da lei do valor que caracteriza a
mundializacdo como uma nova fase do capitalismo,
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a ascensdo do neoliberalismo ndo é um acidente,
sendo a alavanca por exceléncia de que se valem o0s
grandes centros capitalistas para socavar as
fronteiras nacionais a fim de despejar o caminho
para a circulacdo de suas mercadorias e capitais. A
experiéncia esta mostrando, contudo, que suas
politicas, ainda que derivem de uma base
ideoldgica comum, engendram resultados distintos
em diferentes regifes do planeta (MARINI, 2008,
p. 269, traducéo nossa).

Na mesma linha, a historiadora Virginia Fontes aponta que

a categoria de neoliberalismo também continha um
teor fortemente descritivo, aplicando-se a uma
politica, a uma ideologia e a praticas econdmicas
que reivindicavam abertamente o ultraliberalismo,
porém com forte viés de dendncia. Tem como
nicleo o contraste fundamental com o periodo
anterior, considerado por muitos como “aureo”
(keynesiano ou Estado de Bem-estar Social), o que
reduz a percep¢do do conteddo similarmente
capitalista e imperialista que liga os dois periodos,
assim como apaga a discrepancia que predominara
entre a existéncia da populagdo trabalhadora
nacional nos paises imperialistas e nos demais
(FONTES, 2010. p. 153-4).

O impacto da mundializacdo capitalista e do neoliberalismo
inscreve-se na longa continuidade histérica da formacao do Brasil como
“proletariado externo” da civilizag@o ocidental (RIBEIRO, 2006, p. 229).
Primeiramente como economia exportadora a partir do colonialismo
europeu e posteriormente através das sucessivas formas de dependéncia
gue caracterizaram sua articulagdo com o sistema capitalista mundial a
partir da independéncia politica, quando sua propria classe dirigente passa
a ser o agente de sua dominacgdo externa.

A primazia do lucro sobre as necessidades da populacdo gerou um
sistema econdmico voltado para o mercado externo, caracterizado pela
produ¢do em ritmo acelerado, “com base numa forca de trabalho
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afundada no atraso, famélica, porque nenhuma atencdo se dava a
produgdo e reproducdo de suas condigdes de existéncia” (RIBEIRO,
2006, p. 404). Trata-se da superexploragdo do trabalho, “o principio
fundamental da economia subdesenvolvida, com tudo que isso implica
em matéria de baixos salarios, falta de oportunidades de emprego,
analfabetismo, subnutricdo e repressao policial” (MARINI, 2012, p. 52,
grifo nosso).

Segundo Marini, a inser¢do das economias dependentes na divisao
internacional do trabalho que caracteriza o sistema capitalista mundial
produzia, inicialmente como produtora inicialmente de bens primarios,
conduz a uma permanente transferéncia de valor para as economias
centrais industrializadas, caracterizadas pela maior produtividade e pelo
monopolio da producdo industrial. Para fazer frente a transferéncia de
valor, os paises do capitalismo dependente valem-se de um mecanismo
de compensacdo que consiste em incrementar o valor realizado. Para
tanto, os capitalistas da periferia “tem necessariamente que lan¢ar méo de
uma maior exploracgao da forca de trabalho” (MARINI, 2005, p. 153).

As perdas da economia dependente no comércio internacional com
a transferéncia de valor sdo entdo compensadas internamente no plano da
producdo aumentando a exploracdo mediante pelo capitalista recurso a
trés procedimentos: “a intensificagdo do trabalho, a prolongagdo da
jornada de trabalho e a expropriacéo de parte do trabalho necessério ao
operario para repor sua for¢a de trabalho” (MARINI, 2005, p. 156). O
trago comum a esses procedimentos é que eles tendem a negar ao
trabalhador as condi¢des necessérias para repor o desgaste de sua forca
de trabalho, conduzindo seja ao esgotamento prematuro seja a
impossibilidade do consumo indispensével & sua conservacdo. Esses
procedimentos significam que “o trabalho ¢ remunerado abaixo de seu
valor e correspondem, portanto, a uma superexplora¢ao do trabalho”
(MARINI, 2005, p. 157, grifo nosso).

A tendéncia objetiva da superexploragdo do trabalho aprofunda-se
com o processo de industrializacdo do Brasil a partir da década de 1930,
definida por Darcy Ribeiro como industrializacdo recolonizadora
(RIBEIRO, 2006, p. 228). De acordo com Marini:

A absorcdo de técnicas modernas de produgdo
pelas economias baseadas na superexploracdo
piora a situacdo dos trabalhadores, ao expandir em
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ritmo acelerado o desemprego e o subemprego, ou
seja, ao aumentar o exército industrial de reserva
(condicdo sine qua non para manter a
superexploracdo do trabalho); a esse processo se
refere a categoria “marginalidade”, que preocupa
cada vez mais 0s cientistas sociais latino-
americanos (MARINI, 2012, p. 38).

De acordo com Marini, o processo de acumulagdo capitalista
dependente (em condicGes de superexploracdo) foi marcado pela
acelerada monopolizacéo (agudizacao da concentracdo e da centralizacao
do capital), que beneficiou os ramos industriais desligados do consumo
popular, reduzindo assim a relagdo da realizacdo do capital com o
mercado interno (ruptura do ciclo do capital). Para Marini,

0 sistema econdmico imposto ao Brasil pelo grande
capital nacional e estrangeiro agrava cada vez mais
suas caracteristicas monstruosas, entre as quais se
destacam o aumento do exército industrial de
reserva — sob a forma de desemprego aberto ou
oculto — e o divorcio entre a estrutura produtiva —
voltada para o mercado mundial — e as
necessidades de consumo das amplas massas.
(MARINI, 2012, p. 32-3)

O avanco desse processo de acumulagdo capitalista dependente e
do tipo de industrializagdo que ensejou conduziu ao surgimento de uma
nova divisdo internacional do trabalho: a especializacdo dos paises
centrais nas etapas tecnologicamente superiores da producéo industrial e
a transferéncia, sob controle financeiro e tecnoldgico dos primeiros, ao
paises dependentes das etapas inferiores da producdo industrial. A
consequéncia é o surgimento no sistema mundial capitalista de uma
composicdo organica intermedidria do capital, processo que corresponde
do ponto de vista econbmico ao surgimento do subimperialismo
(MARINI, 2012, p. 40). Assim, o subimperialismo é definido:
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a) a partir da reestruturacdo do sistema capitalista
mundial que deriva da nova divisdo internacional
do trabalho; e

b) a partir de leis proprias da economia dependente,
essencialmente: a superexploragdo do trabalho; o
divércio entre as fases do ciclo do capital; a
monopolizacdo extremada a favor da indUstria de
bens de consumo suntuério; a integragéo do capital
nacional ao capital estrangeiro ou, 0 que é o
mesmo, a integracdo dos sistemas de produgdo (e
ndo simplesmente a internacionalizacdo do
mercado interno, como dizem alguns autores).”

(MARINI, 2012, p. 40)

O subimperialismo, assim, “ndo ¢ um fendmeno especificamente

brasileiro nem corresponde a uma anomalia na evolugdo do capitalismo
dependente”, mas sim “uma forma particular que assume a economia
industrial que se desenvolve no marco do capitalismo dependente”
(MARINI, 2005, p. 179). Importa aqui sublinhar que o subimperialismo
enquanto fase superior do capitalismo dependente ndo implica de modo
algum a superacdo de suas mazelas e sim o seu aprofundamento,
especialmente a partir da insercdo no processo de mundializagdo
capitalista e de reestruturagdo produtiva capitaneada pelo projeto
hegemonico neoliberal. Sobre esse fendbmeno observaram recentemente
Carlos Walter Porto-Gongalves e Virginia Fontes:

Se, de fato, convivemos com os tentaculos da
poténcia estadunidense, as formas contemporaneas
de expansdo capitalista nos impelem a considerar o
imperialismo como algo além do que nos chega
desde o exterior. Com raras excegles, entre as
quais Ruy Mauro Marini, de fato é penoso admitir
que mantidas as formidaveis desigualdades sociais,
perdurando processos intensos de
desnacionalizagdo de terras e empresas,
perpetuando formas perversas de trabalho e de
violéncia contra movimentos sociais, estabelecam-
se projetos politicos, econdmicos, sociais, militares
e culturais que reproduzem a partir do Brasil, agora
em direcdo a outros paises, 0 que nos foi imposto
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desde sempre.” (FONTES; PORTO-
GONGCALVES, 2012, p. 9-10)

Por fim, caracterizar o capitalismo dependente tal como
configurado contemporaneamente no Brasil como um subimperialismo
dependente implica avancar para além da dimensdo estritamente
econdmica e passar da analise das condicdes peculiares da
industrializacdo para a das contradigdes sociais e politicas que presidem
a transformacao historica do Estado brasileiro.

32 A CONTRAINSURGENCIA REFORMULADA:
DEMOCRACIA RESTRITA E ESTADO AMPLIADO

Enfrentar a questdo da caracterizagdo do Estado brasileiro implica
necessariamente colocar em suspensdo o mito da democratizacdo. Nesse
terreno a vitoria da hegemonia politica e ideolégica do petucanismo € o
lado reverso da hegemonia tedrica e intelectual da concepcéo liberal da
transicdo democratica, que resultou no progressivo deslocamento da
problematica tedrica do Estado capitalista para a problematica do regime
politico e, mais recentemente, das politicas publicas.

O resultado de tal deslocamento é a prépria auséncia do conceito
de Estado, seja no debate académico, seja no embate politico. Nesse
sentido, observa Nildo Ouriques que

no Brasil, os partidos politicos ndo produzem
reflexdo sistematica (teoria) sobre os grandes
problemas nacionais, mas séo eficazes na produgao
de borddes necessarios para justificar a dominagdo
classista: “modo petista de governar”, “luta pela
hegemonia”, “cidadania”, “inclusdo social” etc. Os
partidos politicos se transformaram em maquinas
eleitorais de relativa eficacia, e limitam seu
funcionamento a um laboratério para elaboragdo de
“politicas publicas”, ou seja, politicas destinadas a
melhoria da administracdo do estado burgués para,
finalmente, terminarem como instrumentos de
relativa importancia para os interesses dominantes.
Essa situacdo reflete o quanto a disputa nos limites
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da ordem burguesa néo é tarefa simples e 0s riscos
sd0 bem superiores aqueles que supSem uma
simpatica teoria segundo a qual chegou o tempo de
disputa pela hegemonia no interior do estado
burgués. (OURIQUES, 2014, p.51-2)

Na pista do equatoriano Agustin Cueva, o referido deslocamento
tedrico seria o resultado dos “processos de democratizagdo da América
Latina, e em particular de alguns paises da América do Sul, no contexto
de uma evidente conservadorizagdo do espectro politico das
correspondentes sociedades” (CUEVA, 1988, p. 7, tradugcdo nossa).
Assim,

a medida que se aprofunda a crise regional e as
massas latino-americanas se empobrecem em
proporg¢des que mal podiamos imaginar ha dez ou
quinze anos atras, também o conceito de
democracia vai tornando-se mais restrito e formal,
imerso em uma ldgica perversa que cerceia sem
piedade expectativas e esperancas, deixando 0s
processos de democratizagdo Orfdos de todo
“sustento” que ndo seja o da constante ameaca de
reimplantacdo dos regimes militares totalitarios
(CUEVA, 1988, p. 7, tradugao nossa).

A concepcao liberal de democracia que hegemonizou as transi¢des
dos regimes ditatoriais a democracia politica na América Latina teria
configurado na verdade uma democracia restrita. Trata-se da democracia
concebida enquanto forma-em-si, abstraindo do contexto estrutural
econdmico e social, enquanto conjunto de regras procedimentais minimas
do jogo politico: império da lei, liberdade de organizacdo politica para
competicédo pacifica e legal pelo poder, participacdo cidada por meio do
voto na construcdo do poder (CUEVA, 1988). Expressando suas reservas
em relacdo a essa concepcdo de democracia, Cueva aponta:

Duvido, por exemplo, que 0 poder se construa a
través do voto, ndo so por razdes abstratas que hoje
ndo me proponho a expor, mas pela boa razdo
empirica de que jamais ouvi falar de um lugar do
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planeta onde assuntos tdo decisivos como 0s que a
continuacdo vou assinalar tenham sido submetidos
a votacdo: a) a questdo do sistema de propriedade;
b) a estrutura do aparato militar; c) a constituicéo
das relagdes que a CEPAL denomina “centro-
periferia” (para ndo falar diretamente do
imperialismo) (CUEVA, 1988, p. 19).

Afirmagéo de uma concepgéo formal de democracia conduz, entéo,
ao ocultamento de dimensfes substanciais decisivas que a transicdo a
democracia nos paises latino-americanos e, em especial o Brasil, ndo
lograram enfrentar. Relativamente a primeira das questdes levantadas por
Cueva, isso &, a questdo da poder exercido pelos aparatos militares, cabe
perguntar em que sentido houve de fato democratizacdo. Tal
guestionamento implica necessariamente ainda outra pergunta: fracassou
a ditadura militar imposta ao pais em 1964?

Analisando o conjunto das transi¢cBes a democracia na América
Latina, Agustin Cueva coloca:

Se partimos do suposto de que os militares
tomaram o poder pelo mero capricho de governar
indefinidamente, por certo que a simples volta aos
quartéis estaria confirmando seu fracasso. Mas
basta recordar o pensamento de um Golbery do
Couto e Silva, para o caso brasileiro [...] para dar-
se conta de aquele suposto é absurdo. Seu projeto
consistia, em primeiro lugar, em acabar com o
“perigo comunista”, em segundo lugar em eliminar
as veleidades “civil-populistas”, em terceiro lugar
em “pdor em ordem o manejo da coisa publica” e,
em quarto lugar, em robustecer, inclusive mediante
o desenvolvimento econdmico, as “bases civis da
democracia”; além de fortalecer e dar coeréncia ao
Estado capitalista, claro estd. A democracia que
gueriam cimentar era obviamente a de tipo
burgués, que a década de 70 teve, como se
recordara, uma sutil adjetivacdo: democracia
viavel. [..] Fracassaram as ditaduras em alguns
destes objetivos? A brasileira praticamente em
nada, ainda que teria preferido um pais sem Brizola
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e sem a ala esquerda do PT. (CUEVA, 1988, p. 61,
tradugdo nossa)

Destacando a correspondéncia da reconfiguracdo do lugar do poder
militar nas transi¢cbes democraticas latino-americanas com as inflexdes
geopoliticas norte-americanas a observou ainda Ruy Mauro Marini que:

A preocupagdo norte-americana — que ia muito
além da América Latina, envolvendo os préprios
paises capitalistas desenvolvidos — traduzia-se na
busca de principios e mecanismos que
proporcionassem governabilidade as democracias,
segundo a formula de um de seus idedlogos,
Samuel Huntington. Na versdo do Departamento
de Estado, o conceito de “democracia governavel”
deu lugar, em relacdo a América Latina, ao de
“democracia viavel”, que apontava para um regime
de tipo democratico-representativo tutelado pelas
Forgas Armadas. Registremos que esse modelo ndo
constituia uma ruptura real com a doutrina da
contra-insurgéncia, a qual estabelecia que — apds
fases de aniquilamento do inimigo interno e da
conquista de bases sociais pelo regime ditatorial —
deveria seguir-se uma terceira fase destinada a
reconstrucdo democratica (MARINI, 1992, p. 23).

A doutrina norte-americana da contrainsurgéncia, que teve como
versdo latino-americana a doutrina da seguranca nacional (ideologia
legitimadora das ditaduras militares do subcontinente), tinha como
pressuposto uma concepgdo das relacbes de forca internacionais que
reservavam as Forgas Armadas dos paises latino-americanos o papel de
guardides da ordem interna (combate ao inimigo interno subversivo),
contribuindo desse modo para a seguranga hemisférica (seguranca do
capitalismo imperialista no marco do conflito bipolar entre ocidente
capitalista e oriente socialista) (MARINI, 1992). Com o cenario posterior
a derrota norte-americana na guerra do Vietnam e a ascensao ao governo
do presidente de James Carter (1977-1981), a estratégia da
contrainsurgéncia foi reformulada, conferindo um novo papel tanto aos
aparatos militares quanto a sociedade civil:
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A ascensdo do movimento democratico latino-
americano e a adesdo que comegou a receber de
setores  burgueses nativos tornaram  essa
reformulagdo ainda mais urgente. Desde 1982, ela
comeca a se fazer efetiva, atuando em duas
dire¢des: coloca de novo no centro das
preocupagbes das Forcas Armadas a sua
capacidade de resposta ante eventuais agressdes
externas e define essa capacidade como parte de
uma acdo mais ampla, que, transcendendo os
militares envolve o conjunto da sociedade. Isto ndo
implica descartar a doutrina de seguranca nacional,
ainda que modifique o ordenamento e a énfase dos
elementos que a compdem, a0 mesmo tempo que
altera a forma pela qual os militares se relacionam
com a sociedade civil (MARINI, 1992, p. 21, grifo
Nosso)

A conjuntura politica da transic¢do brasileira acabou convergindo
com a formulagdo renovada da estratégia norte-americana de contra-
insurgéncia: “o ‘desengajamento’ dos militares do comando do governo
e da chefia do Estado processou-se da pior maneira possivel. Eles ndo
foram derrubados; prepararam uma retirada estratégica da qual e sobre a
qual mantém um controle direto e quase intocavel até hoje”
(FERNANDES, 1985, p. 61). Analisando o curso dos acontecimentos da
transicdo pactuada, o socidlogo brasileiro Florestan Fernandes afirma que
0 susto provocado nas classes dominantes pelo movimento das Diretas Ja

impulsionou os  “liberais” ou  politicos
“civilizados” do governo ditatorial a mudar de
barco em plena viagem e estimulou os militares da
Presidéncia e de outros Orgdos estatais a
aproveitarem a oportunidade para se retirarem do
centro do palco rumo aos bastidores (resguardando
para si, porém, o direito de ‘“guardides” da
democracia emergente!) Podiam proteger-se,
assim, a curso prazo; intervir nos acontecimentos
de acordo com suas conveniéncias e interesses; e
contrabandear para o novo governo todas as
instituicdes e estruturas do Estado de seguranca
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nacional que j& estavam montadas e funcionando.
Se ndo tivemos a ditadura mais sangrenta e
aguerrida, coube-nos a que ficou mais enquistada
nos organismos do Estado e no aparelho do
governo. (FERNANDES, 1985, p. 22).

O curso da transicdo brasileira acabou, assim, marcado pelo
“esforgo realizado pelos militares para manter a iniciativa ¢ o controle do
processo de liberalizacdo no intuito de alcangar uma reformulagdo
institucional que Ihes assegurasse formalmente uma posicdo
correspondente a quarto poder do Estado” (MARINI, 1992, p. 25). Nas
palavras de Agustin Cueva, “parece-me que ainda ndo devemos ter
maiores ilusdes sobre a profundidade de nossos processos democraticos.
As tendéncias autoritarias seguem vigentes e, pelo menos no momento, o
“repouso do guerreiro” dista muito de ser completo” (CUEVA, 1988, p.
62).

Tal configuragdo do Estado brasileiro que surge da transicdo
democratica como um Estado de quatro poderes aponta para 0
guestionamento de ainda outras duas dimensdes que a concepgdo liberal
de democracia tende a ocultar: a especificidade do contexto periférico do
qual o Brasil participa e, no plano mais imediatamente ligado a questdo
do aparato militar, o papel da violéncia estatal na ordem politica. Neste
ponto, a hegemonia da concepcdo liberal de democracia tera sua traducédo
no campo da esquerda politica com uma verdadeira conversdo a
democracia liberal. Tal conversédo foi impulsionada teoricamente com a
introducdo leituras da teoria politica de Antonio Gramsci centradas nos
conceitos de hegemonia e de sociedade civil, ou seja, enfatizando, de
modo unilateral, a dimensdo consensual da ag&o politica.

O argumento do gramscismo brasileiro baseava-se na tese de que
0 Brasil dos anos 1980 era finalmente uma sociedade moderna e ndo mais
subdesenvolvida, que teria resultado do propria implementagéo do projeto
desenvolvimentista e modernizante da ditadura militar. A consequéncia
de tal modernizacdo teria sido o surgimento, desde a prépria
transformacdo da estrutura social brasileira, de uma nova configuracéo
das classes sociais no Brasil, em especial de um proletariado industrial
moderno e organizado, com suas organizacdes politicas e sindicais, suas
associagdes, seus jornais, etc. (COUTINHO, 2007).

Tal movimento corresponderia ao identificado por Antonio
Gramsci como “socializagdo da politica”, fendmeno proprio das
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sociedades ocidentais, onde a esfera politica e ideoldgica conquista certa
autonomia em relacdo ao Estado entendido como aparato burocratico-
repressivo. A dimensdo consensual do poder entendido como diregdo
intelectual e moral sera capturada por meio do conceito de hegemonia e
0 conjunto de aparatos “privados” encarregados da organizacdo do
consenso tera uma materialidade social especifica a partir no conceito da
sociedade civil.

Teriamos, assim, 0 cenario proprio para 0 argumento gramsciano
sobre a distin¢éo entre Ocidente e Oriente. Nas sociedades chamadas por
Gramsci de Orientais, o Estado em sentido estrito, materializado pelos
aparelhos burocraticos e repressivo, seria “tudo” e a sociedade civil seria
ainda desorganizada, gelatinosa. J& nas sociedades ditas Ocidentais,
haveria um equilibrio maior entre Estado em sentido estrito e sociedade
civil, que funcionaria como sistema de trincheiras a serem conquistadas
(GRAMSCI, 2002; COUTINHO, 1996).

Trata-se, portanto, de uma via de introducdo para a analise do
Estado capitalista brasileiro do conceito gramsciano de supremacia ou
Estado ampliado (expressdo criada posteriormente pela francesa
Christine Buci-Glucksmann). E a consequéncia dessa nova configuragdo
do Estado capitalista consiste, seguindo o raciocinio gramsciano, na
substituicdo da estratégia politica da “guerra de movimento” interpretada
como movimento insurrecional rapido e violento para a conquista do
poder politico pela “guerra de posi¢des” enquanto movimento processual
de espacos na sociedade civil visando a conquista da hegemonia, tarefa
prévia a conquista do poder politico (COUTINHO, 1996).

Nos marcos da transicdo democratica brasileira, a recepcdo da
teoria politica gramsciana sera recepcionada enquanto uma teoria que
revaloriza a dimens&o consensual da agéo politica, contribuindo, assim,
para o0 ocultamento das dimensdes coercitivas do Estado, o que Agustin
Cueva apontou como um verdadeiro “fetichismo da hegemonia”
(CUEVA, 1987). De fato, a separacdo demasiadamente formal entre as
dimensfes de consenso e de coercdo da acdo politica e do Estado era
incapaz de oferecer uma leitura adequada do Estado surgia da transicédo
brasileira, conforme indicado acima. Além disso, tal separacdo néo
confere com o proprio pensamento de Antonio Gramsci, para quem a
distingdo entre sociedade politica e sociedade civil € metodolégica, sendo
um erro teodrico transforma-la em distingdo orgénica, ou seja, “na
realidade dos fatos sociedade civil e Estado se identificam” (GRAMSCI,
2002, p. 47).
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Ao contrario do “fetichismo da hegemonia”, o Gramsci ¢ muito
preciso ao evidenciar a dimensdo violenta do poder politico no quadro das
democracias burguesas europeias:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno
tornado classico do regime parlamentar,
caracteriza-se pela combinacdo de forca e do
consenso, que se equilibram de modo variado, sem
que a forga suplante em muito o consenso, mas ao
contrério, tentando fazer com que a forca pareca
apoiada no consenso da maioria, expresso pelos
chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e
associacbes —, 0s quais, por isso, em certas
situagdes, sdo artificialmente multiplicados. Entre
0 consenso e a forca, situa-se a corrupgao-fraude
(que é caracteristica de certas situagdes de dificil
exercicio da funcdo hegemdnica, apresentando o
emprego da forga excessivos perigos), isto é, o
enfrentamento e a paralisacdo do antagonista ou
dos antagonistas através da absorcdo de seus
dirigentes, seja veladamente, seja abertamente (em
casos de perigo iminente), com o objetivo de langar
confusdo e a desordem nas fileiras adversarias
(GRAMSCI, 2002, p. 95).

De outro lado, as formulagdes gramscianas sobre o Estado
ampliado conseguem captar as diferentes correlagbes possiveis entre
aparatos de Estado em sentido estrito e aparatos “privados” da sociedade
civil, apontando para uma complexificagio dos mecanismos de
manutencao e reproducao da ordem burguesa:

A técnica politica moderna mudou completamente
apos 1848, apbs a expansdo do parlamentarismo,
do regime associativo sindical e partidario, da
formagdo de vastas burocracias estatais e
“privadas”  (politico-privadas, partidarias e
sindicais), bem como das transformagfes que se
verificaram na organizacao da policia em sentido
amplo, isto é, ndo so6 do servigo estatal destinado a
repressdo da criminalidade, mas também do
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conjunto das forgas organizadas pelo Estado e
pelos particulares para defender o dominio
politico e econdmico das classes dirigentes. Neste
sentido, inteiros partidos “politicos” e outras
organizagfes econdmicas ou de outro género
devem ser considerados organismos de policia
politica, de carater investigativo e preventivo
(GRAMSCI, 2002, p. 78, grifo nosso)

Ainda na critica do “fetichismo da hegemonia”, cumpre notar que
na fase imperialista do capitalismo ndo existe uma “tendéncia geral ao
predominio das formas democraticas de dominacdo, mas mais bem por
um desenvolvimento desigual de sua superestrutura politica, correlato
inevitavel do desenvolvimento desigual da base econdémica” (CUEVA,
1987, p. 156). Ao contrario da concepcdo liberal da democracia como
forma separada de todo contetdo, o que ocorrre é

uma sorte de divisdo internacional das modalidades
de dominagdo em funcdo do lugar que cada elo
nacional ocupa na cadeia capitalista imperialista;
divisdo particularmente acentuada a partir do
segundo pés-guerra, quando de modo deliberado se
reforcam alguns elos do sistema com o fim de
levantar um “dique” frente ao avanco do
socialismo. Gragas a esse refor¢o se criam “polos
de desenvolvimento” onde as contradigdes do
sistema tendem sem ddvida a atenuar-se.
Permitindo o “florescimento” da democracia
burguesa; mas ao custo, como € natural, da
acumulag¢@o de contradigdes na “periferia”, que ndo
tardard em mostrar-se como um “terceiro mundo”
ou “mundo subdesenvolvido”, no qual aquela
democracia estara longe de florescer (CUEVA,
1987, p. 156).

Nesse marco, cumpre retomar aqui que o Brasil enquanto
sociedade capitalista dependente avancou, a partir da difusdo da inddstria
manufatureira e da elevagdo da composicdo organica do capital, para uma
posicdo de subcentro econémico e politico dentro da cadeia do
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capitalismo imperialista, posi¢do conceituada por Marini como
subimperialismo (MARINI, 1992).

Por outro lado, tal deslocamento de posi¢do no sistema mundial
capitalista ndo implicou a superagédo do pilar do capitalismo dependente,
isso é, a superexploracdo do trabalho. O aparente expansionismo
econdmico brasileiro diz respeito efetivamente a uma compensacao das
insuficiéncias de um mercado interno deprimido pelos baixos salarios
pagos aos trabalhadores. A superexploracdo do trabalho consiste, assim,
num limite real para qualquer processo de democratizacdo e, por isso
mesmo, foi ocultada pela hegemonia da concepgéo liberal:

Afirmar que por fim estamos vivendo em
sociedades modernas, nas quais o0 sistema ndo
necessitara mais recorrer a superexploracéo, é, para
muitos autores, uma laudavel maneira de afirmar
que € chegada a hora de construir democracias
sOlidas e estaveis, com respeito pleno aos direitos
da pessoa humana e com justica social. Ao inverso,
a expressdo de duvidas sobre nossa “modernidade”
(que alguns quiseram ver inclusive como “pos-
modernidade”) e a dentincia da persisténcia da
superexploracéo séo interpretadas,
frequentemente, como um claro indicio de
“inimizade” em relacdo a democracia (CUEVA,
1988, p. 55)

Ao contrario da suposta modernidade do capitalismo brasileiro,
com suas potencialidades de desenvolvimento e democracia, 0 que se tem
é o desenvolvimento do subdesenvolvimento em seu estagio superior,
com o autoritarismo tendencial que proprio as sociedades
subdesenvolvidas (CUEVA, 1988). Nessa linha, as especificidades do
Estado ampliado proprio do subimperialismo dependente brasileiro dizem
apontam menos para um processo de democratizacdo consolidado que
para a reformulacéo do Estado de contrainsurgéncia destinada a capturar
0 consenso da sociedade civil para o seu exercicio de poder.
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4 APOLITICA SEGURANCA PL;JBLICA DOS GOVERNOS
LULA E DILMA: AFORMACAO DO SUBSISTEMA PENAL
FEDERAL

41 O SISTEMA PENAL NO BRASIL CONTEMPORANEO (1990-
2014)

A identificacdo das transformac6es do sistema penal brasileiro no
capitalismo contempordneo (mundializagdo capitalista implementada
pelo projeto hegeménico neoliberal) demanda a compreenséo das razdes
subjacentes a impressionante expansdo por que vem passando a
penalidade mundialmente nas Ultimas trés décadas. Na linha indicada pela
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crimindloga Vera Malaguti Batista: “a crise recessiva mundial, a década
perdida dos anos 1980 e seus personagens Reagan, Thatcher, enfim, o que
se denominou “neoliberalismo”, trouxe 0 sistema penal para o epicentro
da atuagdo politica” (BATISTA, 2011, p. 99).

Trata-se de uma “gigantesca expansdo e relegitimac@o do sistema
penal orquestrada pelo eficientismo penal (ou ‘Lei e Ordem’), a partir de
uma leitura da crise do sistema como crise conjuntural de eficiéncia”
(ANDRADE, 2006, p. 178), configurando um quadro mundial no qual

cresce rapidamente em quase todos 0s paises 0
nimero de pessoas na prisdo ou que esperam
provaveis sentencas de prisdo. Em quase toda parte
a rede de prisGes esta se ampliando intensamente.
Os gastos or¢amentarios do Estado com as “forcas
da lei e da ordem”, principalmente os efetivos
policiais e 0s servigos penitenciarios, crescem em
todo o planeta. Mais importante, a propor¢do da
populagdo em conflito direto com a lei e sujeita a
prisdo cresce num ritmo que indica uma mudanca
mais que meramente quantitativa e sugere uma
“significagdo muito ampliada da solugdo
institucional como componente da politica
criminal” — e assinala, além disso, que muitos
governos alimentam a pressuposicao, que goza de
amplo apoio na opinido publica, segundo a qual “ha
uma crescente necessidade de disciplinar
importantes grupos e segmentos populacionais
(BAUMAN. 2001, 121-2).

Tomando a formulacdo da crimindloga Vera Regina Pereira de
Andrade, a nudez do sistema penal, ou seja, a evidéncia patente de sua
eficacia invertida é reapropriada pelos discursos punitivistas e
eficientistas e apresentada ao publico como “uma crise de eficiéncia, ou
seja, em atribui-la a distor¢es conjunturais e de operacionalizagdo do
poder punitivo, negando-se, solenemente, a sua deslegitimac¢ao”
(ANDRADE, 2006, 178). Em contraposicdo aos discursos criticos que
identificaram o carater estrutural da crise do sistema penal e
impulsionaram politicas criminais alternativas a partir de sua
deslegitimacdo, 0 movimento prevalecente no campo do controle penal
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foi o fortalecimento do estado penal e da sociedade punitiva, sob o influxo
do mercado e do poder midiatico (ANDRADE, 2006, p. 178).

Decifrar essa expansdo do sistema penal no capitalismo
contemporaneo implica apreendé-lo como um fendmeno complexo, que
s6 pode ser captado como “um conjunto de tendéncias, parcialmente
visiveis, parcialmente cegas, como caracteristico de todo tempo de
grandes transforma¢des” (ANDRADE, 2009, p. 37). De acordo Vera
Regina Pereira de Andrade, essas tendéncias delineiam um movimento
simultaneo de:

a) expansdo quantitativa (maximizacdo) do
controle;

b) expansdo  qualitativa  (diversificacdo):
continuidade, combinada com redefinicdo de
penas, métodos, dispositivos, tecnologias de
controle;

c) expansdo do controle social informal — pena
privada;

d) minimizagdo das garantias penais e processuais
penais. (ANDRADE 2009, p. 37)

No quadro dessas tendéncias o horizonte de projecdo do controle
penal no capitalismo contemporaneo, isso é, o territdrio do sistema penal,
circunscreve trés campos distintos: “campo do medo da criminalidade
violenta de rua e da criminalizagdo instrumental da pobreza”, “o campo
da indignacéo contra a criminalidade das elites ilesas e a criminalizacéo
simbolica da riqueza” e o “campo da protecdo contra ‘violéncias’ e da
criminalizagdo dos problemas sociais” (ANDRADE, 2009). Trata-se de
um movimento que compreende duplicidade metédica e unidade
funcional, o que se expressa na dualidade/complementaridade entre
criminalizagdo instrumental da pobreza (efetiva) e criminalizacéo
simbdlica das classes dominantes (sem efetividade).

Nessa configuracéo, a criminalizacdo da pobreza é

precisamente o campo, ja referido, causador do
medo e da demanda (das elites contra os pobres e
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excluidos) por seguranca (dos seus corpos e do seu
patriménio), e para o qual converge - reforcando a
secular seletividade classista do sistema penal - a
expansdo criminalizadora em todos 0s niveis,
particularmente legislativa, policial e prisional, a
producdo tirdnica de Leis penais e o
aprisionamento em massa, a hipertrofia da priséo
cautelar, a reducdo progressiva e aberta das
garantias juridicas (ANDRADE 2009 p. 37).

E o campo da criminalizacdo da pobreza que configura a

“identificagdo do crime com os ‘desclassificados’ (sempre locais), de
modo que os tipos mais comuns de criminosos na visdo do publico vém
quase sem exce¢do da ‘base’ da sociedade” (Bauman, 1999, p. 133). De
acordo com Vera Andrade, trata-se aqui da

construgdo, pelo sistema penal, dos velhos e novos
inimigos internos e externos da sociedade, e que se
da em torno da (velha) pobreza e da (nova)
exclusdo, da droga, do terror e das nacionalidades
(ladr@es, sequestradores, estupradores, sem terra,
sem teto, desocupados, vadios, mendigos,
flanelinhas, limpadores de péra-brisa, criminosos
“organizados”, traficantes, terroristas,
imigrantes...). Estruturalmente, a construcéo social
da criminalidade permanece centrada nas
ilegalidades dos bens e dos corpos. (ANDRADE,
2009, p. 39)

E ainda no campo da criminalizacio da pobreza que se “redefinem

as funcbes da prisdo, da ressocializagdo para a neutralizagdo e o
isolamento celular — o idedrio da seguranca maxima — [...] e a prisdo
cautelar, que era excegdo, vira regra” (ANDRADE, 2009 p. 38).

Nos marcos do capitalismo contemporaneo, Vera Regina Pereira

de Andrade sintetizou essa conjuntura punitiva na oposicdo sistema penal
maximo x cidadania minima (ANDRADE, 2003). No mesmo sentido, ao
analisar a onda punitiva que varreu os Estados Unidos e a Europa, o
sociologo francés Loic Wacquant mostrou o paradoxo da penalidade
neoliberal: pretender remediar com um mais Estado penal o menos Estado
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econdmico e social “que € a propria causa da escalada generalizada da
inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto do Primeiro
como do Segundo Mundo” (WACQUANT, 2001, p. 7, grifo do autor).
Para Loic Wacquant, a “penalizagdo paternalista da pobreza almeja conter
as desordens urbanas alimentadas pela desregulamentacdo econdmica e
disciplinar as fracdes precarizadas da classe trabalhadora p6s-industrial”
(WACQUANT, 2012, p. 12).

Esse vento punitivo, que soprou da América do Norte para a
Europa, ndo tardou a chegar as margens periféricas do capitalismo,
impondo-se brutalmente no Brasil contemporaneo. No panorama tracado
por Vera Malaguti Batista, trata-se de uma conjuntura marcada pelo
endurecimento das leis penais, com destruicdo das garantias e criagdo de
novos tipos penais e penas cada vez mais longas; pelo encarceramento em
massa das camadas precarizadas e marginalizadas da classe que vive da
venda da for¢a de trabalho, com toda a carga de violages e de tortura dai
decorrente; pela indUstria do controle do crime como setor de ponta do
capitalismo de barbarie; pelas estratégias de criminalizacdo do cotidiano
(juizados  especiais, penas alternativas, justica terapéutica) e
transformacéo das favelas e comunidades pobres em verdadeiros campos
de concentracdo (BATISTA, 2011).

Nos marcos desse movimento de expansdo contemporanea do
sistema penal, a criminologia critica brasileira identificou como momento
predominante o que chamou de o grande encarceramento. Seguindo a
tendéncia verificada em todo o mundo capitalista ocidental, no Brasil
contemporaneo, o sistema penal “tornou-se 0 territério sagrado da nova
ordem socioecondmica, atualizando a reflexdo de Rusche: sobram bragos
e corpos no mercado de trabalho, aumentam os controles violentos sobre
a vida dos pobres” (BATISTA, 2011, p. 100). Assim € que o Brasil cada
vez mais ocupa um lugar entre os paises que mais encarceram no mundo:
“em 1994 (quanto FHC aprofunda o que Collor havia tentado), o Brasil
tinha 110.000 prisioneiros. Em 2005, j& eram 380.000 e hoje [2011]
estamos com cerca de 500.000 presos e 600.000 nas penas alternativas”
(BATISTA, 2011, p. 100-1).

Feitas essas considerac@es de validade para toda a transformacgéo
do Sistema penal brasileiro o periodo pds-redemocratizacdo faz-se
necessario passar a identificacdo de tracos distintivos do periodo de 2003-
2014. Cabe aqui caracterizar sumariamente a politica geral implementada
no periodo delimitado pelos governos federais petistas, na linha da
reflexdo desenvolvida no capitulo anterior, visando empreender uma
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leitura critica e articulada das transformacdes verificadas no sistema penal
e das mudangcas sociais, econémicas e politicas gerais operadas durante o
referido periodo.

Assim é que interpretacfes mais ou menos ingénuas ou governistas
falam de um suposto social-desenvolvimentismo, um periodo de
conciliagdo do desenvolvimento econémico com a reducdo da
desigualdade (NOBRE, 2013; SINGER, 2012). Ja as interpretaces mais
criticas sobre o periodo que se trata de uma conjuncao de crescimento
econdmico e gestdo da pobreza (MOTA, 2012), podendo 0s governos
petistas serem caracterizados com a categoria de social-liberalismo
(CASTELO, 2013). Sem negar a existéncia de mudancas durante o
periodo dos governos petistas, as interpretacdes criticas colocam no
centro da sua interpretacdo que ndo houve no periodo nenhuma ruptura
fundamental com os pilares do capitalismo dependente tal como
configurado historicamente no Brasil. Nesse sentido,

A conveniente divisdo entre “neoliberais” e
“desenvolvimentistas” mantinha a critica radical
cativa do liberalismo politico na mesma medida em
que tornava proscrita a tradicdo importante
representada pela teoria marxista da dependéncia.
No entanto, na medida em que ambos bandos
executam a mesma economia politica, ndo ha mais
razbes para ilusdes de qualquer natureza. No
momento em que nem mesmo a resposta a famosa
“questao social” constitui motivo de divisdo entre
as distintas fracGes do capital e, em consequéncia,
todos os partidos da ordem (especialmente PT e
PSDB) concordam com a necessidade de continuar
“programas sociais” destinados a manter os pobres
na condicdo de pobres (porém sem capacidade de
protesto organizado!), ndo resta sendo a digestdo
moral da pobreza representada pela ideologia da
emergéncia de um pais de classe média garantida
por politicas publicas de transferéncia de renda.
Enfim, o melhor dos mundos possiveis!
(OURIQUES, 2014, p. 101)

Mais especificamente, no que diz respeito a problematica das
mudangas do sistema penal, a ndo realiza¢éo de rupturas da-se em relagéo
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as tendéncias gerais do sistema punitivo no periodo pés-redemocratizacdo
jaindicadas no ponto anterior. Tal continuidade vai configurar o que Vera
Malaguti Batista denominou como petucanismo politico penal:

de la para c4, o que se vé é um verdadeiro circo dos
horrores, a obra insana do petucanismo politico
penal: além do eixo crimes hediondos/crime
organizado, RDDs, administralizacdo  dos
“beneficios”, justica terapéutica e outros
dispositivos a magnificar na legislagdo penal, no
processo penal e na execucdo penal, as grosseiras
feicBes autoritarias da nossa histéria. (BATISTA,
2007, p. XIX, grifo nosso)

E dentro da continuidade acima indicada, e ndo contra ela, que é
possivel identificar especificidades que caracterizam a conjuntura do
sistema penal no periodo dos governos petistas, o contexto do objeto desta
pesquisa. Neste quadro, € possivel afirmar que o traco mais intrigante das
transformacfes do sistema penal no periodo dos governos federais
petistas ¢ a combinacdo de uma tendéncia de queda nas taxas de
desemprego e a continuidade do crescimento da populacéo encarcerada,
0 que coloca um desafio interpretativo para a economia politica da pena,
pois ndo confere com as teses classicas da economia politica da pena
acerca da correlagdo quantitativa entre mercado de trabalho e
encarceramento  (JANKOVIC, 1980). Para ilustrar o fato acima
mencionado, cabe verificar abaixo dois graficos elaborados a partir dos
dados oficiais sobre a evolucdo da populacdo carceraria de 1990 a 2013 e
a evolucéo da taxa de desemprego de 1992 a 2013.



66

Grafico 1 — Populacao encarcerada no Brasil 1990-2013
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Fonte: DEPEN (elaboragdo Instituto Avante Brasil, atualizado até junho de
2013)
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Gréfico 2 — Taxa de desemprego no Brasil 1992-2013
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Fonte: IBGE (elaboracéo IPEA)

Conforme pode-se observar em relacdo aos dados sobre a
populacdo carceréria € existe uma linha ascendente no nimero total de
presos desde o inicio da década de 1990 e que continua ininterrupta no
periodo entre 2003 e 2013. Ja em relacdo aos dados sobre desemprego, ha
uma tendéncia de crescimento da taxa de desemprego entre os anos de
1995 e 2002 e uma tendéncia de queda entre os anos de 2003 e 2013.
Cumpre, porém, realizar uma aproximac&o mais atenta sobre o fenémeno,
tanto da dimensdo do mercado de trabalho quanto na do dimensdo sistema
penal.

Relativamente ao mercado de trabalho, a verificacdo de baixas
taxas de desemprego e mesmo de certa ascensdo social verificada no
periodo ndo pode conduzir a intepretagdes ingénuas e apologéticas, tais
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como a de que estariamos diante de uma nova classe média no Brasil. De
fato, para além das interpretacfes governistas, é possivel identificar duas
importantes refutacoes.

A primeira refutacdo é proveniente da economia e da sociologia do
trabalho marxistas que vem evidenciando que a queda verificada nas taxas
de no desemprego ocorre em grande medida pela criagdo de empregos de
baixa remuneracédo. Tal processo de transformacdo da classe trabalhadora
é, ao contrario da formacgdo da uma nova classe média, a ampliacdo da
base da pirdmide da estrutura de classes brasileira (POCHMAN, 2012;
POCHMAN, 2014). No mesmo sentido a sociologia do trabalho vem
insistindo que o sentido da transformag&o operada no periodo recente é o
de uma crescente precarizagdo do trabalho (BRAGA, 2012; ANTUNES,
2011).

A segunda refutagdo é proveniente da economia politica marxista,
especialmente de pesquisadores vinculados a teoria marxista da
dependéncia, como Mathias Seibel Luce, que mostra que um o periodo
dos governos petistas é caracterizado pelo aprofundamento da
superexploracdo do trabalho. A despeito das baixas taxas de desemprego,
teria ocorrido um aumento da exploracéo sobre os trabalhadores, o que se
verifica pelo pagamento da forca de trabalho abaixo do seu valor
(comparagdo entre salario minimo legal e salario minimo necesséario),
prolongamento da jornada de trabalho, aumento da intensidade do
trabalho (verificada pelo aumento do nimero de acidentes de trabalho) e
0 préprio aumento do valor histérico-moral da forga de trabalho sem
aumentar sua remuneracao (LUCE, 2012).

Feitas essas precisdes sobre as transformacgdes do mundo do
trabalho, cumpre voltar o olhar para a dimenséao sistema prisional e sua
interpretacdo pela economia politica da pena. Para tanto, recuperar-se-4
as linhas de analise desenvolvidas por Dario Melossi a partir de uma
reinterpretacdo das teses fundamentais da economia politica da pena
realizada com a finalidade de analisar o sistema punitivo norte-americano
no periodo de 1972-1990.

Dario Melossi parte da ja mencionada tese de que as taxas de
encarceramento estdo estatisticamente associadas no tempo com
indicadores de mudanga econdmica, sem que tal variagdo passe pela
mediacdo de mudancas nas taxas de criminalidade (MELOSSI, 1993, p.
259). Na linha de uma criminologia da reacéo social, Melossi explica tal
situagdo argumentando que “as taxas de puni¢do variam com as
percepcOes e respostas das elites do poder a periodos criticos,
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independente de mudangas nas taxas de criminalidade oficiais”
(MELOSSI, 1993, p. 259). Tal mudanca no nivel da punicdo dar-se-ia
por meio de “um nexo particular entre mudanga social estrutural —
expressa em parte por indicadores econémicos — e mudanga no que
chamei de ‘vocabulario de motivos punitivos’ (MELOSSI, 1993, p.
259).

Trata-se aqui de uma leitura da economia politica da pena na qual
a relacdo entre mercado de trabalho e punicdo ndo é direta, mas mediada
pela conformacéo de um clima moral proprio aos diferentes ciclos politico
econdmicos. Mais precisamente, eu sua tese Dario Melossi vai apontar
que durante “os ciclos politico-econdmicos em que se difunde o clima
moral punitivo e a criminalizagdo em massa das classes marginais sdo
caracterizados por uma intensificacdo da pressao capitalista sobre a forga
de trabalho” (GIORGI, 2006, p. 60, grifo nosso).

A intensidade da presséo capitalista sobre a forca de trabalho é
formulada por Melossi por meio do conceito de performance, de modo
que

nés podemos pensar a punicdo, daqui em diante,
como relacionada com a ‘economia de
performance’ de uma sociedade num dado periodo.
Quando a demanda de performance aumenta, area
de comportamento humano punido (e a severidade
geral da punicdo) também aumentard. O oposto
ocorre quando a demanda de performance diminui.
Funcdes punitivas como um tipo de gazeta de
moralidade anunciando o que é permitido e o que é
proibido num local especifico e num periodo
especifico (MELOSSI, 1993, p. 262, tradugdo
nossa).

Nessa linha, Melossi revisa a tese de Rusche sobre o principio da
less eligibility no sentido de uma teoria do controle social, voltado para a
totalidade da sociedade, de modo que nessa releitura aqueles estratos
sociais proximos dos alvos da punicdo seriam mais controlados que as
proprias “classes perigosas”. Muito mais que o controle do exército
industrial de reserva, que se verificaria pela conexdo entre um indicador
de punicdo como a taxa de encarceramento e um indicador de
desemprego, para Melossi:



70

Dever-se-ia estabelecer uma ligacdo direta entre a
demanda ampliada de performance dirigida a
classe operaria e 0 aumento da pressao penal sobre
0s estratos mais marginais da sociedade (a
underclass). Esta pressdo cria um efeito de
“frustragdo social” que leva todos a trabalhar mais,
especialmente aqueles que estdo tdo proximos do
fundo a ponto de poder sentir os urros e os lamentos
de quem é surrado (MELOSSI, 1993, p. 263,
tradugdo nossa).

E possivel afirmar, a partir da unido das formulaces de Dario
Melossi e dos autores que analisam as tendéncias neutralizantes do
encarceramento, que a pena ou 0 encarceramento contemporaneo teria
uma dupla-face, uma neutralizante-instrumental, voltada para as camadas
marginalizadas da classe trabalhadora, e outra disciplinar-simbdlica
dirigida & classe trabalhadora como um todo. Tal interpretacdo, em
conjunto com as acima indicadas indicagdes sobre o sentido da
transformacédo social e econémica verificada no Brasil nos Gltimos 12
anos, forjam uma possivel explicagdo das razbes da continuidade da
expansdo do sistema penal brasileiro, isso &, sobre a demanda de ordem
do capitalismo brasileiro.

42 A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA DOS GOVERNOS
PETISTAS

A proposta neste momento final é descrever os tragos configuram
gue o objeto da pesquisa desenvolvida e que foi denominado como a
formagéo do subsistema penal federal no periodo dos governos Lula e
Dilma (2003-2014).

Cabe aqui esclarecer que a escolha do termo “subsistema penal”
esta inspirada nas indicacdes de Nilo Batista, que, em sua reconstrucdo da
histéria da programacdo criminalizante no Brasil, identificou na
conjuntura de recrudescimento da ditadura civil-militar brasileira nos
anos 1968-1975 a formacdo de um subsistema penal DOPS/DOI-CODI.
Para Nilo Batista, o subsistema penal DOPS/DOI-CODI formou-se a
partir da introducdo conceitual da doutrina da seguranga nacional e sua
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traducdo em programacdo criminalizante por meio de um nicleo
legislativo minucioso juntamente com uma reordenagdo das agéncias
policiais e militares, cujas afinidades ideoldgicas e praticas incompativeis
com as garantias do estado de direito ensejaram um padrdo de atuacéo
genocida (ZAFFARONI; BATISTA; SLOKAR; ALAGIA, 2006, p. 478).

Na pista de Nilo Batista, temos uma conexdo entre conjuntura
social, econdmica e politica e configuracdo concreta do sistema penal
com a formacdo de subsistema caracterizado por doutrina, nicleo
legislativo  consubstanciado numa programagdo criminalizante,
criacdo/reorganizacédo de agéncias punitivas e padrdo de atuacdo. A partir
dessa ferramenta analitica, o que se objetiva afirmar é que, respondendo
a demanda de ordem da supremacia burguesa no Brasil contemporaneo,
vem se formando no &mbito do Poder Executivo Federal um subsistema
penal de emergéncia cujo centro de gravidade residiria nas agéncias
oficiais de seguranca publica, mas que implica como parte desse
subsistema também agéncias anémalas, a partir da funcionalizagdo do
sistema penitenciario federal e das forcas armadas pela pauta da
seguranca publica.

Cabe, contudo, antes de avancar na descricdo do objeto de
pesquisa, desenvolver algumas reflexdes conceituais sobre a introdugéo
da problematica do sistema da seguranga publica no campo da
criminologia critica. Tal introdugdo faz-se necessaria porque, conforme
observou recentemente a crimindloga Vera Regina Pereira de Andrade,

0 proprio conceito de sistema penal formal parece
cada vez mais insuficiente para dar conta da
fenomenologia de poder e controle punitivo na
sociedade brasileira, seja por deixar de fora
agéncias ou instituicGes que tém um peso decisivo
no exercicio do controle penal, seja sobretudo por
deixar de fora da fenomenologia e conceito mais
especifico, mas ndo menos decisivo, de seguranca
publica, para enuclear-se em todo do conceito e da
fenomenologia da justica (sistema de justica
penal), produzindo um corte na simbiose entre
estas forcas da “lei e da ordem”. (ANDRADE,
2012, p. 121-2)
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O conceito de sistema penal enquanto conjunto das agéncias que
operam a criminalizacdo (priméaria e secundaria) ou que convergem na
sua producdo (ZAFFARONI; BATISTA; SLOKAR; ALAGIA, 2006, p.
61), mesmo compreendendo o conjunto das agéncias politicas, judiciais,
policiais, etc., estaria ainda enraizado numa compreensdo demasiado
focada no funcionamento do sistema de justica criminal. E esse corte entre
sistema de justica criminal e sistema de seguranca publica reproduziria a
velha separacdo operada pela criminologia positivista etiologica entre
criminalidade e ordem, sendo um limite ndo suficientemente superado
pelas criminologias fundadas no enfoque da reacdo social (ANDRADE,
2012, p. 122). A consequéncia disso € que a superposicao entre conceitos
de ordem e criminalidade é replicada sobre os sistemas de seguranca
publica e justica criminal, afetando sua atuacdo de modo que “as
estruturas de seguranca publica figuram, desta forma, como as
responsaveis pela intervencdo mais direta e imediata nos problemas que
dizem respeito a criminalidade e a criminalizagdo” (ANDRADE, 2012, p.
362-3).

Feitas as devidas precisbes conceituais, cumpre indicar as
mudancas introduzidas no Sistema de Seguranca Publica pelo Executivo
federal durante os governos petistas. Tais mudancas tem inicio no
primeiro governo Lula (2003-2006), com a elaboragdo do Plano Nacional
de Seguranca Publica, que consistia num conjunto articulado, sistémico e
intersetorial de propostas de reforma das policias, do sistema
penitenciario e de implantacdo de policias preventivas. Tal plano
materializar-se-ia na conformacdo do Sistema Unico de Seguranca
Puablica — SUSP (SOARES, 2007, p. 89). Segundo o relato do soci6logo
Luiz Eduardo Soares, diante da contradicdo entre o tempo da
amadurecimento das referidas reformas e o ciclo politico-eleitoral, o foco
do Ministério da Justica passou progressivamente para as acfes de carater
mididtico protagonizadas pela Policia Federal, respondendo
simbolicamente a demanda popular de enfrentamento & corrupgéo e a
impunidade (SOARES, 2007, p. 91).

O segundo ciclo de iniciativas seria lan¢ado no segundo governo
Lula (2007-2010), com o lancamento do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, que envolveu um
conjunto de iniciativas no sentido da capacitacdo e financiamento de
projetos de aprimoramento das agéncias de segurancga publica em todos
0s niveis da federacdo. Em que pese a importancia dessas iniciativas, que
ndo cabe analisar neste momento, o aspecto decisivo do PRONASCI,
continuando algumas linhas j& presentes no primeiro Plano Nacional de
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Seguranca Publica, é a revisdo programatica da relagdo entre seguranca
publica e cidadania, eficiéncia policial e direitos humanos. Analisando tal
revisdo, Luiz Eduardo Soares aponta que

direitos humanos e eficiéncia policial ndo se
opSem; pelo contrario, sdo mutuamente
necessarios, pois nao ha eficiéncia policial sem
respeito aos direitos humanos, assim como a
vigéncia desses direitos depende da garantia
oferecida, em tltima instancia, pela eficiéncia
policial. Tampouco é pertinente opor prevengao a
repressao qualificada; ambas as modalidades de
acdo do Estado sdo legitimas e Uteis, dependendo
do contexto. Policia cumpre papel historico
fundamental na construgdo da democracia,
cabendo-lhe proteger direitos e liberdades. Nesse
sentido, empregar a for¢a comedida, proporcional
ao risco representado pela resisténcia alheia a
autoridade policial, impedindo a agressdao ou
qualquer ato lesivo a terceiros, ndo significa
reprimir a liberdade de quem perpetra a violéncia,
mas preservar direitos e liberdades das vitimas
potenciais. Assim, aprimoramento do aparelho
policial e aperfeicoamento da educagao publica ndo
devem constituir objetos alternativos e excludentes
de investimento estatal. Nao se edifica uma
sociedade verdadeiramente democratica sem
igualdade no acesso a Justi¢a, a qual depende da
qualidade e da orientagdo das policias (e das
demais instituicdes do sistema de Justi¢a criminal)
e da eqliidade no acesso a educacdo (SOARES,
2007, p. 92).

A revisdo doutrindria da seguranga publica no sentido da
compatibilizacdo da eficiéncia com os direitos humanos veio a ser
convalidada no ano de 2009 na 1% Conferéncia Nacional de Seguranca
Plblica — CONSEG, que consistiu em importante processo de
participacdo social envolvendo sociedade civil organizada, atores estatais
e corporagdes profissionais. Além disso, o0 impacto das mudancas
programaticas vai além das iniciativas propriamente governamentais
conforme pode ser observado com a criagdo do Férum Brasileiro de
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Seguranga, organismo ndo governamental que, conforme pode ser
observado em suas publica¢des, acompanha doutrinariamente o governo
em sua busca por eficiéncia e performance das agéncias da seguranca
publica.

Esse processo de reformulacdo da seguranca publica sera
acompanhado no periodo dos governos federais petistas por
transformagbes institucionais que nas quais a balangca parece
desequilibrar significativamente no sentido do eficientismo, o que pode
ser acompanhado pela trajetoria da Forca Nacional de Seguranca Publica
desde sua criagdo no ano de 2004 como um Departamento da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica.

43 SUBSISTEMA PENAL FEDERAL

4.3.1 Forca Nacional de Seguranca Publica

A Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) é apresentada
como “um programa de cooperacdo federativa na drea de seguranca
publica para a prevengao, a preservagao ¢ a restauragao da ordem publica”
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015a). Trata-se da uma nova agéncia
policial cuja funcao declarada seria “atender as necessidades
emergenciais dos estados, em questdes onde se fizerem necessérias a
interferéncia maior do poder publico ou for detectada a urgéncia de
reforgo na area de seguranga” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015a).

A Forca Nacional de Seguranga Publica é integrada por policiais e
bombeiros selecionados dos grupos de elites das forcas policiais
estaduais, que permanecem integrados instituicdo por até dois anos,
periodo no qual recebem treinamentos em gestdo de crises e direitos
humanos, para depois retornar aos estados de origem. Segundo o relato
do sociélogo Luiz Eduardo Soares, secretdrio nacional de seguranca
publica & época da criagcdo da FNSP no primeiro governo Lula, a nova
agéncia seria inicialmente um grupo policial civil cujo objetivo central
era investigar as proprias policias, com autoridade, autonomia,
independéncia e mecanismos de investigacdo sofisticados (SOARES,
2015). Para tanto, a FNSP seria composta por meio da selecdo dos
melhores policiais civis das policias estaduais, sob a direcdo do diretor da
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Policia Federal e teria como missdo avancar na transformagdo e no
acompanhamento das policias (SOARES, 2015).

A configuragdo da FNSP ao longo de seus 10 anos de existéncia,
contudo foi na dire¢do contréaria da idealizada inicialmente, assumindo o
carater de forca policial de emergéncia hoje explicitamente anunciado
pelo Ministério da Justica: “seu efetivo é mobilizado em momentos de
crise, quando solicitado a Unido por outro ente federativo, como o0s
estados e o Distrito Federal, para atuar em apoio e sob coordenacédo dos
orgios locais de seguranga publica” (MINISTERIO DA JUSTICA,
2015b). Segundo informacao do Ministério da Justica, desde sua criagéo
em 2004 a Forca Nacional participou de 172 operacdes e desenvolve
atualmente 37 operagdes em 15 Estados e no Distrito Federal, contando
com um cadastro de mais 13 mil profissionais estaduais aptos a serem
mobilizados em suas agdes (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015b).

A atuacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica parece ter um
carater muito mais simbolico que instrumental. Sobre a atuacdo da FNSP
no Rio de Janeiro, Luiz Eduardo Soares observou que:

A Forca de Seguranca Nacional virou uma forca
militar e de presenca ostensiva nos Estados. Isso é
completamente absurdo e ridiculo, porque a sua
presenca no Rio de Janeiro, por exemplo, é
patética. N6s temos no Rio 50 mil policiais, em S&o
Paulo sdo 100 mil.

A Forga Nacional tem um grupo muito limitado, e
esse grupo nao tem nem a experiéncia que uma
cidade complexa como o Rio exige. Eles vém
ganhando diaria, ganhando muito mais do que os
que trabalham no Rio, e estes tém de ensinar a eles
como se portar. Ndo faz nenhum sentido. E ndo
agrega de nenhuma forma, nem mesmo
numericamente. E mais uma presenca politica,
simbdlica (SOARES, 2015)

A transfiguracdo da Forca Nacional de Seguranca Publica vai
ainda além do impulso ao processo de militarizacdo, afetando o proprio
carater de programa de cooperagdo federativa. Disciplinada pela Lei
11.743/2010, a cooperacdo ocorreria no ambito da FNSP e compreenderia
operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
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atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais. O carater
consensual e coordenado da cooperacdo realizava-se por meio de
convénio firmado entre Unido e Estados ou Distrito Federal para a
execucdo de atividades e servigos imprescindiveis a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, ai
incluidas atividades como o policiamento ostensivo, 0 cumprimento de
mandados de priséo e de alvaras de soltura, a guarda, vigilancia e custodia
de presos, 0s servigcos técnico periciais em qualquer modalidade e o
registro de atividades policiais (BRASIL, 2010). De acordo com Jorge
Zaverucha:

A FSN [Forca Nacional de Segurancga], obedece
prioritariamente ao Ministério da Justica. Possui ad
hoc uma gestdo compartilhada entre secretéarios
estaduais e as Policias Federal e Rodoviaria
Federal. Como ndo ha uma intervencdo federal de
fato, ao ser acionada, a FSN deve, teoricamente,
também prestar contas ao Secretario de Seguranca
do estado hospedeiro. E pode ficar sob o controle
operacional do comandante da Policia Militar
local. Na tentativa de sanar esse imbroglio juridico,
o presidente Lula editou a Medida Provisoria n.°
345, de 14 de janeiro de 2007. Por ela, a FSN ndo
é uma tropa federal, mas uma forca federativa sob
a coordenacdo da Unido. Ou seja, 0 comando é
estadual, mas a coordenacéo é federal! Ora, quando
a Unido age dentro de um estado com uma
atribuicdo que é de estado-membro da federagéo,
isso caracteriza uma intervencdo. E para isso o
Congresso Nacional teria de ser avisado. Mas ndo
é! (ZAVERUCHA, 2010, p. 34-5)

Tal carater consensual e federativo ja ndo € tdo nitido, pois o
governo federal, por meio do Decreto 7.957/2013, alterou a redacdo
original do art. 4° do Decreto n° 5.289/2004 que criou a FNSP, prevendo
0 emprego da agéncia policial em qualquer parte do territério nacional
ndo apenas mediante solicitagdo expressa do respectivo Governador de
Estado ou do Direito Federal, mas agora também alternativamente do
Ministro de Estado. Trata-se, portanto, de um mecanismo de centralizagdo
capaz de alterar significativamente a configuragéo da seguranca publica
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brasileira tal como desenhada na Constituicdo de 1988, mas cujas
consequéncias ainda ndo sdo visiveis.

4.3.2 Sistema Penitenciario Nacional

Entrando no campo do que foi acima definido como agéncias
andmalas, cumpre indicar importantes mudangas introduzidas pelo
Executivo federal no sistema prisional pelos governos petistas. As
mudancas introduzidas no periodo iniciam logo no ano de 2003 com a
aprovacgdo da Lei n°® 10.792 que introduziu na Lei de Execucédo Penal o
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) e abriu a possibilidade da Uniéo
Federal “construir estabelecimento penal em local distante da condenagéo
para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse
da seguranga publica ou do proprio condenado” (LEP, art. 86, § 1°).

A materializagdo deste dispositivo vem sendo implementada pelo
governos federal desde 2003 por meio da criacdo progressiva do Sistema
Penitenciario Federal, isso é, de um conjunto de novas agéncias prisionais
geridas pelo Executivo federal:  Catanduvas/PR (inaugurado em
06/2006), Campo Grande/MS (inaugurado em 12/2006), Mossord/RN
(inaugurado em 07/2009) e Porto Velho/RO (inaugurado em 06/2009) e
ainda uma quinta unidade em Brasilia/DF em construcio (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2015c).

Criadas para atender as caracteristicas especificas da
regulamentacdo do RDD, cada unidade do Sistema Penitenciério Federal
tem a capacidade de abrigar 208 presos em celas individuais e é
fortemente equipada por aparatos tecnoldgicos de seguranca e vigilancia,
além de servida por “corpo funcional proprio e altamente capacitado,
formados por Agentes Penitencidrios Federais, Especialistas em
Assisténcia  Penitenciaria e Técnicos de Apoio a Assisténcia
Penitenciaria” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015c).

De acordo com o Regulamento Penitenciério federal aprovado via
Decreto n° 6.049/2007, ¢é a execugdo “das medidas restritivas de liberdade
dos presos, provisérios ou condenados, cuja inclusdo se justifique no
interesse da seguranca publica ou do proprio preso e também abrigar
presos, provisérios ou condenados, sujeitos ao regime disciplinar
diferenciado” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2007).
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O caréater de agéncia anémala de Seguranca Publica desse novo
sistema penitenciario pode ser verificado no proprio o discurso oficial
veiculado pelo Ministério da Justica:

Esse Sistema foi concebido para ser um
instrumento contributivo no contexto nacional da
seguranga publica, a partir do momento que isola
0s presos considerados mais perigosos do Pais. Isto
significa que tal institucionalizacdo veio ao
encontro séciopolitico da intencdo de combater a
violéncia e o crime organizado por meio de uma
execucdo penal diferenciada (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2015c).

Para além das importantes criticas técnicas e doutrinarias ao RDD
(PAVARINI; GIAMBERARDINO, 2011 e CARVALHO, 2007), falta
ainda a critica criminoldgica analisar a configuracdo de um padrdo de
atuacdo do Sistema Penitenciario Federal nas sucessivas “crises” de
Seguranca Publica iniciadas dentro do Sistema Prisional, em carater
complementar a intervencdo policial da Forca Nacional de Seguranca
Plblica, funcionando concretamente como parte do dispositivo que
preliminarmente foi denominado subsistema penal federal de emergéncia.

Relativamente ao funcionamento do Sistema Penitenciario Federal
é possivel afirmar que seu papel € muito mais simbélico que instrumental
e totalmente colonizado pela seguranca publica, conforme se verifica com
a recorrente transferéncia ou incluséo no Regime Disciplinar
Diferenciado de presos tidos como lideres do crime organizado com o
objetivo de neutralizar a ameaga que representariam para a ordem publica.
Ocorre aqui uma reinterpretacdo da finalidade ressocializadora,
consubstanciada em toda a gama de servigos que integram o tratamento
penal desenvolvido nas unidades do Sistema Penitencidrio Federal,
agora.instrumentalizada para a neutralizagdo dos presos de ‘altissima
periculosidade’ e compatibilizada com o RDD (PAVARINI;
GIAMBERARDINO, 2011, p.345-6). Mesmo a disposicdo legal de que
lotagdo méxima néo serd ultrapassada nas penitenciarias federais apenas
confirma que o fato de que “a énfase no respeito a LEP se dé muito mais
para proteger quem esta “fora”, de que para “recuperar quem esta dentro”
(PAVARINI; GIAMBERARDINO, 2011, p.345-6).
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A criacdo e fortalecimento do Sistema Penitenciario Federal como
sistema de seguranca maxima complementar aos sistemas prisionais
estaduais da razdo a observagdo de Vera Malaguti Batista de que, nos
marcos dramaticos do encarceramento de massa brasileiro, “conjugam-se
prisdes decrepitas com imitacdes das supermax estadunidense e seus
principios de incomunicabilidade, emparedamento e imposi¢édo de dor e
humilhagdes aos familiares de presos” (BATISTA, 2011, p. 100-1).
Assim, a diferenca que configurava a neutralizagdo das classes populares
“em prisdes exterminadoras (periferia capitalista) ou de segurancga
maxima (centro capitalista)” (ANDRADE, 2009, p.4l) ¢
progressivamente internalizada, configurando o que poderia ser
caracterizado como um dos tragos do sistema penal do subimperialismo
brasileiro.

4.3.3 Forcas Armadas

Ainda no campo das agéncias an6malas, cumpre indicar
sumariamente as mudancas introduzidas pelo Executivo federal durante
0s governos petistas quanto ao uso das For¢as Armadas na Seguranca
Publica. O periodo delimitado é caracterizado pela crescente da atuacdo
das Forcas Armadas para além dos conflitos armados caracterizados pelo
conceito classico de guerra, especialmente nas chamadas missdes
humanitéarias e as operacGes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Trata-se de um processo de militarizagdo da seguranga publica sob
signo da Garantia da Lei e da Ordem, cuja expressao mais grave tem sido
o0 papel do Exército Brasileiro nas operacdes territoriais que precedem a
implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), mas que inclui
também a participagdo nas operacdes de seguranca dos megaeventos
esportivos sediados no Brasil e as acBes de controle de fronteira
funcionalizadas pela politica de guerra as drogas levada a cabo pelo
sistema de seguranga publica. A militarizacdo compreende ainda a prépria
missdo de Paz que opera no Haiti desde 2004, considerada um laboratério
gue antecedeu a participacdo do Exército Brasilerio nas UPPs. De acordo
com Jorge Zaverucha:

Os problemas de seguranga publica devem agravar-
se na avaliagdo do Exército. Inclusive, ja comeca a
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haver estudos sobre o uso da aviagdo do Exeército
em confronto urbano em Operagdes de garantia da
lei e da ordem. Influenciados elas ligdes das
guerras em Mogadiscio, Sarajevo, Grosny,
Belgrado e, mais recentemente, Bagda. Portanto,
taticas de guerra estéo inspirando o uso do Exército
brasileiro em agBes de seguranca publica
(ZAVERUCHA, 2010, p. 32)

Verifica-se que essa ampliacdo da atuacdo das Forcas Armadas,
longe de ser uma mudanca momentanea sob o influxo de conjunturas
politico-eleitorais para a qual tende a contribuir simbolicamente, coincide
com um amplo processo de revisdo estratégica e doutrinaria iniciado no
final do segundo governo Lula e consubstanciado em iniciativas como o
Processo de Transformacdo do Exército (MINISTERIO DA DEFESA,
2010), Projeto de Forca do Exército (MINISTERIO DA DEFESA, 2012)
e que podem ser verificadas em publicagdes como a recentemente criada
Revista Doutrina Militar Territorial (revista trimestral publicada pelo
Estado-Maior do Exército desde 2013) .

O centro dessa revisdo, que pode ser verificado nos documentos
acima mencionados e nos artigos publicados pelos oficiais militares na
acima mencionada revista, ¢ o abandono do paradigma das guerras
industriais e a introdugdo de um novo paradigma chamado guerra em
meio ao povo. Tal conceito foi formulado pelo general inglés Rupert
Smith a partir das experiéncias em conflitos armados irregulares a partir
da década de 1980 (Guerra do Golfo Pérsico, Bdsnia, Kosovo, etc.),
apontando para reformulag6es conceituais no que diz respeito aoc emprego
da forca militar:

[...] No contexto da guerra entre 0 povo: 0S N0SS0S
confrontos e conflitos devem ser compreendidos
como acontecimentos politicos e militares
interligados, e s6 assim poderdo ser resolvidos.
Como tal, jA ndo é pratico os politicos e 0s
diplomatas esperarem que os militares resolvam o
problema pela forca, nem é pratico para o0s
militares planearem e executarem uma campanha
puramente militar ou, em muitos casos,
empreenderem  acles  tacticas sem  um
enquadramento no contexto politico, devendo os



81

politicos e os militares ajustar o contexto e planejar
em conformidade durante toda a operagdo,
acompanhando a evolugao da situagdo. A guerra ja
ndo é industrial: os inimigos ja ndo sdo o Il Reich
nem o Japdo, que constituiram ameagas absolutas e
precisas em  agrupamentos  reconheciveis,
fornecendo contextos politicos estaveis para as
operacfes; como vimos, 0s nossos adversarios sao
informes, e os seus lideres e operacionais,
encontram-se @ margem das estruturas nas quais
ordenamos 0s mundo e a sociedade. As ameagas
gue constituem ndo sdo diretamente aos Nossos
Estados ou territorios, mas sim a seguranca dos
nossos povos, de outros povos, aos Nossos bens e
modo de vida, de modo a modificarem as nossas
intengdes e cumprirem os seus designios. Acima de
tudo, ndo se encontram localizados num Unico
espaco que possa ser facilmente definido para o
combate. S&0 do povo e estdo entre 0 povo, e € aqui
que o combate tem lugar. Mas este combate deve
ser vencido de modo a alcancar o objetivo
primordial, a conquista da vontade do povo
(SMITH, 2009, p. 426-7, grifo nosso).

A introducdo do novo paradigma bélico aponta para uma
relativizacdo dos limites entre defesa nacional e seguranca publica,
inimigo interno e inimigo externo, normalidade e crise, em plena sintonia
com o conceito de emergéncia que marca historicamente o sistema penal.
Trata-se de um indicio que aponta na direcdo da entrada progressiva das
Forcas Armadas no campo da seguranca publica, o que é conceituado aqui
como sua transformacdo em uma agéncia anémala do subsistema penal
federal de emergéncia, mas também de que a formacéo de tal sistema
responderia uma demanda de ordem do subimperialismo entendido como
fase superior do capitalismo dependente brasileiro.
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5 CONCLUSAO

Chegado ao momento da conclusdo faz-se necessario um balango
da argumentac&o apresentada partindo da retomada da hip6tese que guiou
a pesquisa. A afirmacéo central da hipotese foi a de que a Politica de
Seguranca Publica implementada pelos governos federais petistas (2003-
2014) terminou se materializando um conjunto de agéncias que configura
um Sub-Sistema Penal Federal cuja dindmica de emergéncia aponta para
uma nova fungdo, isso é, uma complexificacdo do Sistema Penal
Brasileiro. Para tanto, foi realizado ao longo dos capitulos um esforgo
para caracterizacdo da demanda de ordem do capitalismo contemporéneo
no Brasil.

Do capitulo primeiro foram levantados os aportes da Criminologia
Critica enquanto teoria substantiva acerca da dindmica e da fungdo do
sistema penal capitalista que incorpora dentro de um marco histdrico
materialista as conquistas tedricas da mudanca de paradigma
proporcionada pela aplicacio do enfoque do etiquetamento a
criminologia. O resultado é a interpretacdo da reacdo social como algo
que antecede e produz a criminalidade, desfazendo a ideia de que o
processo de criminalizagdo cumpre sua fungdo declarada de combater e
prevenir a criminalidade. A passagem da descri¢do para a explicagdo da
funcgdo real exercida pelo processo de criminalizagdo torna-se possivel
dentro do marco de uma economia politica da penalidade que fornece as
chaves metodoldgicas para interpretar a relacdo entre sistema penal e
estrutural social, em especial o0 mercado de trabalho. Os aportes da
Criminologia Critica Latino-americana vao inserir essas conquistas no
quadro das formagdes sociais do capitalismo dependente, abrindo as
possibilidade de interpretar em chave estrutural a letalidade exterminista
do sistema penal latino-americano.

No capitulo segundo foi desenvolvida uma proposta de
caracterizacdo do capitalismo e do Estado existentes no Brasil
contemporaneo, criticando as concepcdes desenvolvimentistas e liberais
a partir do didlogo entre os dois aportes tedricos marxistas que integram
0 marco tedrico. A teoria marxista da dependéncia foi apresentada como
interpretacdo da economia politica do capitalismo dependente enquanto
capitalismo sui generis, baseado estruturalmente na superexploracdo do
trabalho, cujo desenvolvimento industrial conduziu & formacdo de um
subimperialismo dependente que ndo supera aquele padrao de exploragdo
do trabalho, mas a pressupde, buscando nos mercados externos
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compensar as insuficiéncias de seu mercado interno. A teoria politica de
Antonio Gramsci foi apropriada para apresentar a formacéo de um Estado
ampliado subimperialista, enquanto forma de dominag&o propria do lugar
ocupado pelo Brasil na cadeia capitalista imperialista e sem as ilusdes do
fetichismo da hegemonia, evidenciando o autoritarismo tendencial das
sociedades subdesenvolvidas e permanéncia de um Estado de
contrainsurgéncia reformulado como resultado da transicdo brasileira a
democracia.

O capitulo terceiro apresenta a Politica de Seguranca Publica dos
governo petistas no marco das tendéncias fundamentais do sistema penal
do Brasil contemporaneo, caracterizando pela expansdo em todas as
dire¢des, na esteira do processo de relegitimacdo eficientista que
acompanha as transformacdes do capitalismo brasileiro sob o influxo do
neoliberalismo. E destacado no ambito daquelas tendéncias é o
encarceramento massivo que tem como alvo as camadas marginalizadas
e precarizadas da classe trabalhadora, processo que continua de modo
ininterrupto mesmo no periodo em que as taxas de desemprego brasileiras
diminuem nos governos petistas.

A explicacdo deste fenbmeno foi buscada numa reinterpretacdo da
economia politica da pena que vincula os niveis de encarceramento a
demanda de performance do trabalho (intensidade do trabalho): os niveis
de punicdo apontando para o controle simbdlico da classe trabalhadora ao
mesmo tempo que atinge instrumentalmente as camadas marginalizadas
e precarizadas com o encarceramento. Nessa linha, reinterpretou-se as
consequéncias da queda das taxas de desemprego por meio da expansao
dos empregos na base da estrutura de classes como ampliacdo das
camadas precarizadas e aprofundamento da superexploragdo de trabalho.
Dai uma maior demanda de performance dos trabalhadores e o
correspondente aumento nos niveis do encarceramento, isso é, 0 contetido
da demanda de ordem do subimperialismo dependente enquanto fase
superior do capitalismo dependente no periodo dos governos petistas.

Por fim, seria respondendo a essa demanda de ordem, isso €, a
imposicdo da superexploracdo do trabalho no marco do subimperialismo
dependente, que a construcdo da Politica de Seguranca Publica dos
governos federais petistas vai propor uma programacgdo baseada na
elaboracdo progressiva do discurso da seguranca com cidadania como
novo paradigma de seguranga publica. Tal discurso, entretanto, €
sobrepujado pelas tendéncias eficientistas que presidem a expanséo
contemporanea do sistema punitivo, com a materializa¢do das inovagdes
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do governo federal no campo da seguranca publica num conjunto de
agéncias executivas cujo padrdo de emergéncia € incompativel com a
ideia de participagdo cidadd, apontando para um processo de militarizagdo
da seguranca publica segundo as atualizagbes da doutrina
contrainsurgéncia desenvolvidas a partir dos conflitos armados
contemporaneos (guerra no meio do povo).
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