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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo central discutir a experiéncia da Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS) na execucdo do Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Basica (PARFOR) promovido pelo Governo Federal analisando, na visdo de seus
gestores, as dificuldades e oportunidades encontradas no cumprimento desta politica pablica.
Para isso, 0 presente estudo de caso utilizou-se de levantamento bibliografico e entrevistas
semiestruturadas com atores diretamente ligados a execucdo do Programa quais sejam,
dirigentes universitarios da area académica e professores vinculados a coordenacgdo dos cursos
ofertados durante o periodo de 2010 a 2014. Ao final da pesquisa, pode-se identificar a
necessidade de ajustes na execucdo do Programa, envolvendo todas as esferas diretamente
relacionadas a ele. Destaca-se como resultado a necessidade de promover na UEFS a
ampliacdo do nivel de informagdo da comunidade académica acerca do PARFOR e de
fortalecer o acesso para os cursistas do Programa a politicas institucionais ja implantadas na
instituicdo. E de fundamental importancia também a valorizacio do PARFOR por parte dos
parceiros, em especial das prefeituras municipais, as quais 0s cursistas possuem vinculos de
trabalho, na forma de ampliacdo de apoio durante o seu processo formativo.
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1. INTRODUCAO

A politica de formacdo de professores tem sua origem no Brasil em 1996 pela Lei
Federal n°® 9.394 que previa a sua execucdo até o ano de 2007 (BRASIL, 1996). Contudo,
diante do quadro deficitario de professores com a devida formacdo prevista pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN, esse prazo foi prorrogado de forma
indefinida e ndo regulamentada enquanto politica de estado.

Diante da necessidade de melhor capacitacdo do quadro de professores das redes de
ensino publicas e do grande contingente de professores em busca da qualificacdo, o Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Bésica — PARFOR (BRASIL, 2009) se
apresenta, a nivel nacional, como uma grande oportunidade de salto na educacédo bésica, e por
outro lado, um desafio aos professores que agora, disputariam novos espagos pela formagao.

O Ministério da Educacdo — MEC brasileiro atribuiu a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES a responsabilidade de gerir o
PARFOR (neste trabalho também chamado de Programa) nas modalidades presencial e a
distancia. Foi entdo elaborada a Plataforma Freire, sistema eletrénico criado em 2009 pelo
MEC, com a finalidade de realizar a gestdo e acompanhamento do Programa na modalidade
presencial. Voltado especificamente aos professores em exercicio das escolas publicas
estaduais e municipais sem a formacdo exigida pela LDBN, o PARFOR oferta cursos
superiores publicos e gratuitos, onde o docente podera graduar-se em cursos de primeira
licenciatura ou segunda licenciatura para os professores que ja atuam, porém fora da sua area
de formacdo. Além disso, a oferta de formagdo pedagdgica é voltada para bacharéis sem
licenciatura.

De acordo com dados de 2013 disponiveis na Plataforma Paulo Freire a Bahia
respondeu por 16,64% do total de matriculados do pais em cursos ofertados no ambito do
PARFOR entre 2009 e 2013. A anélise do Relatorio de Gestdo PARFOR (BRASIL, 2013)
permite constatar que em 2013, a Bahia destacou-se como o estado com maior nimero de
municipios com turmas implantadas do PARFOR no Brasil.

A analise dos dados da Plataforma Paulo Freire no periodo de 2009 a 2013 também
permite verificar que, entre as entidades administrativas, as Instituicbes Federais de Ensino
Superior abrigaram 53,16% dos matriculados do PARFOR, seguidas das instituicdes estaduais
com 40,57%. As instituicdes privadas sem fins lucrativos somaram 5,99% e as municipais
0,28%. Logo, 93,73% dos alunos do PARFOR estavam frequentando cursos de licenciatura
em instituicdes publicas. Tais nUmeros demonstram a importancia que tém as Instituicdes de
Educacdo Superior - IES publicas estaduais na execucdo da politica de formacdo de
profissionais do magistério da educacao basica (BRASIL, 2013).

Enquanto instituicdo pablica de ensino superior, a Universidade Estadual de Feira de
Santana — UEFS, situada no municipio de Feira de Santana, distante cerca de 115 Km de
Salvador, capital do estado da Bahia, foi criada em 1970 em raz&o de Feira de Santana ser o
segundo polo de desenvolvimento do estado da Bahia e um grande centro rodoviario do
Nordeste, aléem do maior centro comercial e industrial do interior da Bahia na época
(BOAVENTURA, 2009). Em seu processo de amadurecimento, a UEFS vem ao longo dos
anos se dedicando as dimensdes do ensino, pesquisa e extensdo, ciente do seu papel de
promotora do desenvolvimento local e regional. O elenco inicial de cursos foi ampliado
gradualmente e a primeira pos-graduacéo stricto-sensu foi implantada em 1997. Ainda com o
olhar voltado ao seu entorno, entre os anos de 1997 e 1998 foram implantados os campi
avancados de Santo Amaro da Purificacdo e de Lencois, buscando o desenvolvimento de tais
comunidades, principalmente, através da oferta de cursos de graduacdo. Situada no territorio
do Portal do Sertdo, a UEFS tem como missdo “produzir e difundir o conhecimento,
assumindo a formagdo do homem e de profissionais cidadédos, contribuindo para o



desenvolvimento regional e nacional, promovendo a interacdo social e a melhoria da
qualidade da vida, com énfase na regido do semidrido” (UEFS, 2013). Suas a¢des abrangem
grande parte do semiarido baiano, onde desenvolve atividades que objetivam a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes dessa espacialidade.

No que tange a formacdo de professores desde 1999 a UEFS, com base no seu Projeto
Politico Pedagdgico Institucional (PPPI), iniciou a oferta de cursos de licenciatura em
pedagogia com habilitacdo nas séries iniciais, em regime especial, inicialmente em 10
municipios fora de sua sede, perfazendo ao todo, 1.100 vagas. Os cursos tinham uma
coordenacao local sob a responsabilidade das Secretarias de Educacdo dos Municipios e todas
elas estavam ligadas a Coordenacdo Central na UEFS. Esta foi a primeira experiéncia da
UEFS com a oferta de cursos de formacéo de professores, mantidos em parceria com as
prefeituras, que, mediante assinatura de convénios, se responsabilizavam pela
disponibilizacdo da infraestrutura necessaria ao funcionamento dos cursos, além de biblioteca,
transporte e alimentagdo dos professores formadores que ocorria in loco. Tal Programa, foi
denominado de Rede UEFS (PPI, 2011-2015). Essa experiéncia encerrou-se em 2009, porém
foi sucedida por outras iniciativas da propria instituicdo ou em atendimento a demandas do
governo do estado da Bahia. Em 2010 a UEFS aderiu ao PARFOR como forma de ampliar
suas agdes em prol da formacao de professores no interior da Bahia.

N&o s6 na UEFS mas em todas as instituicbes que aderiram ao PARFOR, o apoio
financeiro concedido ao Programa € realizado mediante a concessdo de recursos de custeio
pelo governo federal, calculado com base no nimero de turmas especiais, e de bolsas
efetivas. As bolsas sdo concedidas para os Gestores do Programa que desempenharem as
atividades de coordenacdo e docéncia. Os recursos de custeio destinados ao PARFOR
viabilizam despesas com servicos de terceiros — pessoa fisica, porém veda o pagamento
regular a pessoa fisica que possa caracterizar vinculo empregaticio, bem como a contratacéo
ou complementacdo salarial de pessoal técnico e administrativo ou quaisquer outras
vantagens para pessoal de instituices publicas (federal, estadual ou municipal).

No presente trabalho, a escolha por analisar 0 PARFOR na UEFS se deu pela
percepcdo da implicacdo direta deste Programa para com a melhora da qualidade da educacéo
basica, através da acdo de qualificacdo dos docentes em exercicio e pelos seus reflexos

também nas préaticas dos professores formadores. Praticas estas que, segundo preceitos do
Programa e também da UEFS enguanto executora do mesmo, sdo primordiais para que o
processo de formacdo se concretize em sua completude, pois, é fundamental o respeito aos
saberes individuais construidos ao longo das trajetdrias docentes dos professores alunos. Para
Demo (2009, p. 33), “Ha notavel acordo em torno da ideia de que um dos males mais
comprometedores da educagdo € o instrucionismo, porque, ao invés de agir de dentro para
fora, funciona de fora para dentro, de cima para baixo, autoritariamente”. E sobre esse
contexto de formacéo e aprendizado que se desenrola a presente pesquisa.

Tendo como ponto de partida o entendimento e descricdo da percepcdo dos gestores
universitarios sobre a contribui¢do da UEFS na execucdo da politica publica de formagdo dos
profissionais da educacdo, através dos programas de formacgéo de professores em exercicio,
entre 0s anos de 2010-2014, periodo que caracteriza o inicio das atividades do PARFOR na
UEFS, a pergunta central do presente estudo é: Quais as principais potencialidades e
limitacdes do PARFOR, enquanto politica publica de formag&o de professores em servico da
educacéo basica, no ambito da UEFS, na visdo de seus gestores?

Para responder esses questionamentos, a pesquisa buscou identificar, sob o prisma dos
gestores, as dificuldades e oportunidades encontradas na execu¢do do PARFOR, com o
objetivo de diagnosticar as condigOes de sua realizagéo e propor intervencOes de melhoria,
dado o contexto estratégico dessa importante politica pdblica na area educacional.
Caracteriza-se assim a presente pesquisa em um estudo de caso, pois, segundo Gil (2007), o



estudo de caso ¢ uma modalidade de pesquisa que busca aprofundar e exaurir o estudo de um
Ou poucos objetos, de maneira a permitir seu amplo e detalhado conhecimento. O projeto de
pesquisa foi apreciado e aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia - UFRB atraveés da Plataforma Brasil.

A pesquisa se baseou na interpretacdo dos fenbmenos, 0 que a caracteriza como de
natureza exploratdria, uma vez que, segundo Gil (1991) visa proporcionar maior familiaridade
com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses. O decorrer dos
estudos foi fortemente marcado pelo levantamento bibliogréafico, culminando com entrevistas
com atores que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado.

Quanto aos atores escolhidos, os principais envolvidos no universo do contexto da
pesquisa foram os dirigentes universitarios da area académica, quais sejam, Pro-Reitores de
Graduacédo e Coordenadores do Programa Especial de Formacéo de Professores, bem como 0s
professores diretamente ligados a coordenacéo de cursos do PARFOR UEFS. Desta forma, o
estudo exigiu o relato das ac¢Oes e vivéncias dos sujeitos envolvidos, utilizando-se para isso da
técnica da entrevista semiestruturada.

Do ponto de vista da forma de abordagem, caracterizou-se como uma pesquisa
qualitativa, pois considerou a relacdo entre a realidade e o sujeito, e, por se tratar de
subjetividade, ndo pode reduzir-se a nimeros. Assim, 0s atores principais da pesquisa sao
diretamente responsaveis pela avaliacdo da execucdo da politica ora estudada. A pesquisa é
também descritiva, pois, ainda segundo Gil (2007), visa descrever as caracteristicas de
determinada populagdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

A interpretacdo dos dados contou com a exploracdo de outros autores e pesquisas
também relacionadas ao PARFOR em experiéncia conduzidas em outras IES.

2. A EXPERIENCIA DO PARFOR UEFS NA VISAO DE SEUS GESTORES:
POTENCIALIDADES E LIMITACOES

A escolha dos atores que compuseram 0 grupo dos gestores do PARFOR UEFS
ocorreu com base em critérios objetivos, uma vez que estavam diretamente ligados a
execucdo do Programa. Desta forma, o Pro-Reitor de Graduagdo, bem como o Coordenador
Geral do Programa, foram identificados como indispensaveis a etapa de entrevistas semi-
estruturadas. Buscando tornar mais completo o grupo de entrevistados, dois coordenadores de
cursos do PARFOR, e aqui buscou-se utilizar o critério de maior tempo de vinculo ao
PARFOR, foram escolhidos para igualmente participar das entrevistas, totalizando desta
forma 4 gestores como participantes da pesquisa.

O PARFOR é um Programa que estd sob a responsabilidade da Pré Reitoria de
Graduacdo. O roteiro de entrevista para o Pro-reitor de Graduagdo foi composto de 6
questBes voltadas a visdo dele sobre o Programa na UEFS. A Coordenacdo Geral do
Programa, também desenvolve papel fundamental na execucdo da politica de formacdo de
professores da educacdo basica da UEFS e, desta forma, a entrevista com esse informante
objetivou perceber como se articulam as a¢es do Programa ndo apenas no &mbito da UEFS
mas na relacdo com os parceiros municipais. O roteiro de entrevista para 0 coordenador se
estruturou em quatro blocos: caracterizagéo geral do gestor, buscando delinear o seu tempo e
experiéncia de servigo publico; corpo docente, com questdes voltadas aos docentes
formadores e sua atuagdo; orcamento e gestdo, com 0 objetivo de identificar as principais
acOes de gestdo e os impactos or¢camentarios do Programa nessas acdes e por fim uma
avaliacdo geral do PARFOR UEFS e a auto avaliagcdo da gestao.

Ao que tange aos coordenadores de curso ofertados no PARFOR UEFS, o roteiro de
entrevistas semiestruturadas se constituiu de 26 questfes dividindo-se em caracterizagéo
geral, estrutura didatico pedagdgica, corpo docente, orcamento e gestdo, visao geral e auto
avaliacdo. Foram entrevistadas dois coordenadores de cursos do PARFOR, um do campus



sede e outro do Campus Avancado da Chapada Diamantina. O coordenador com atuacdo no
campus sede atuou na coordenacdo do Programa por mais de 3 anos. O segundo coordenador
teve a primeira experiéncia neste Programa de formacdo de professores da UEFS em 2010.

Apenas para facilitar a discussdo dos resultados os participantes da pesquisa foram
identificados pela denominacdo Gestor seguida das letras A. B, C ou D. Também optou-se
pela padronizagédo da identificacdo dos depoimentos no género masculino.

2.1. A institucionalidade do PARFOR na UEFS

Ao avaliar a importancia do PARFOR como politica de formacgdo de professores o
Gestor B destacou que ainda existe um desafio institucional a ser superado que € ampliacdo da
visdo do corpo docente da propria universidade em relacdo ao Programa. Segundo ele a maior
parte dos docentes da UEFS ainda ndo percebe o PARFOR como uma politica de formacéao
com impactos para sociedade e sim apenas como um Programa governamental ao qual a
universidade aderiu.

O PARFOR eu vejo como uma politica de formacdo de professor
extremamente necesséria, especialmente no estado da Bahia onde nos
temos uma demanda grande de professores sem a devida formacao e
que precisam da continuidade do Programa. [...] Poucos s&o 0s
professores da UEFS se dispdem a dar aula, porque acham que é um
Programa, ndo vém como uma politica de formacéao (Gestor B).

Tal realidade, que empiricamente pode-se afirmar, ndo é restrita apenas a UEFS, se
torna um fator desafiador a gestdo do Programa nas universidades pois a falta de uma viséo
institucional mais ampla, ou o desconhecimento dos objetivos do PARFOR, bem como de
seus beneficios junto a sociedade pode acarretar numa série de transtornos administrativos e
pedagdgicos que dificultam o bom andamento do Programa na universidade e
consequentemente seus resultados.

Tal aspecto se confirma, por exemplo em relacdo a prépria infraestrutura fisica que a
universidade disponibiliza para o desenvolvimento das atividades administrativas e
pedagdgicas do PARFOR. Os entrevistados consideraram que atualmente a infraestrutura
disponibilizada pela UEFS para o Programa € razoavel, porém até o ano de 2014 ndo havia,
por exemplo, sala prépria para a Coordenacdo Geral do Programa. Os depoimentos a seguir
ilustram essa situac@o decorrente da fragilidade institucional de reconhecimento do Programa:

[...] internamente existe uma dificuldade muito grande com a
interlocucdo com o0s setores. NOs consideramos que ha alguns
entraves do ponto de vista da fluidez e dificuldades com relagédo a
execucdo orcamentaria do convénio em tempo habil. Algumas
dificuldades que esbarravam na questéo burocratica. (Gestor B).

E importante convencer os Conselhos a considerar o Programa como
um Programa da UEFS e ndo como um Programa do governo. Ele
tem que ser um Programa Institucional de formacéo. Ele tem que
fazer parte das nossas politicas de formagéo. (Gestor A).

Salientado de forma recorrente, o fato de ser uma oferta especial fez e faz com que os
cursos de oferta regular assumam uma certa prioridade interna, porém o0s entrevistados
ressaltaram que a gestdo na UEFS tem buscado intermediar o dialogo do Programa com as



demais unidades, objetivando sanar 0s problemas encontrados e promover o melhor
reconhecimento institucional do PARFOR.

Nesta mesma linha de acdo o Gestor A argumentou que percebe a necessidade de 0s
estudantes do PARFOR participarem mais ativamente da vida académica da instituigdo, bem
como de ter direito a bolsas como monitoria, extensao, iniciacdo cientifica, etc, comumente
ofertadas aos alunos dos cursos regulares. O questionamento deste gestor ilustra esse
posicionamento.

Qual a diferenca, enquanto estudante, de um aluno do PARFOR e de
qualquer outro aluno dos cursos regulares? [..] a UEFS precisa
estender as suas politicas de permanéncia também a estes estudantes

Segundo este entrevistado o diploma de um curso de oferta regular e de uma
licenciatura de oferta especial € 0 mesmo e que o grande desafio é, respeitando as suas
peculiaridades, “incluir o estudante do PARFOR como estudante da UEFS”, assumindo
também os obstaculos, a exemplo das dificuldades dos pré-requisitos, das leituras, que estdo
presentes na vida académica dos alunos, sejam eles da oferta regular ou ndo. Ele conclui que,
desta forma a instituicdo deve reduzir, via ampliacdo do acesso a informacdo sobre o
Programa, as resisténcias de parte do corpo docente, em relacdo ao PARFOR que, segundo
ele, ainda sdo muito grandes.

Questionado sobre acdes praticas que a UEFS possa ter implantado para apoiar
institucionalmente o PARFOR, ampliando seu reconhecimento institucional, o Gestor A
enfatizou o investimento da gestdo em acdes de suporte aos professores formadores. Segundo
ele:

Nés garantimos o transporte dos professores ao campus avancado da
Chapada Diamantina, aos coordenadores para que participem dos
programas de capacitacdo, de reunides, tanto no IAT [Instituto Anisio
Teixeira] quanto outras reunides externas. O que nos podemos fazer
para garantir a participacdo dos professores e coordenadores em
todos os ambitos, nds garantimos todo o apoio pedagdgico e logistico
aos cursos. (Gestor A).

Porém as acOes institucionais da gestdo de apoio ao PARFOR em prol do melhor
reconhecimento do Programa, junto a comunidade académica da UEFS, ndo se restringiram
ao corpo de professores formadores. O Gestor B ressaltou a iniciativa da oferta de monitoria
através da abertura de algumas vagas com o pagamento de bolsas, por meio de recursos do
orcamento da UEFS, para estudantes do PARFOR.

[...] foi um esfor¢co muito grande mas uma escolha acertada a deciséo
da UEFS de aderir ao PARFOR, a Bahia tem um déficit muito grande
[...] mas precisamos estimular tambem trabalhos e publicagdes dos
professores formadores [...] ampliar a questdo da monitoria. Muita
coisa ainda precisa ser feita para melhorar, qualificar. Nao sabemos
como as coisas vao ficar para 2016 com essa crise financeira. [...]
Mas precisamos também pensar e viabilizar a formacéo continuada.
(Gestor B).

De acordo com esse entrevistado essa agédo foi exitosa, tendo conquistado resultados
positivos tanto para 0s bolsistas como para as turmas nas quais estes atuaram. Esse
entrevistado também ressaltou o esforco da gestdo em apoiar viagens de campo e a



participacdo em eventos académicos através da disponibilizacdo de énibus para os cursistas.
Dentro dos limites da carga horaria dos cursos e da disponibilidade dos cursistas, agdes como
estas tem buscado a qualificacdo dos mesmaos.

2.2. A relacdo com os parceiros externos a UEFS

Ao refletir sobre o PARFOR os gestores da UEFS manifestaram a preocupagdo com a
auséncia de politicas de permanéncia para os cursistas vinculados ao Programa. Eles
apontaram que o Programa deveria contemplar estratégias de permanéncia para os cursistas
conforme pode ser verificado nos depoimentos a segui:

[...] o estudante tem muita vontade e necessidade, o que dificulta? A
auséncia de politicas para manter ele no curso, porque nds
oferecemos o Programa, favorecemos a entrada, eles entram, mas nos
ndo damos condicdo de permanéncia entdo eu lembro que tinha
estudantes que tinham que pagar a pessoas para ficar no lugar deles
para que pudessem vir assistir aula. (Gestor A)

Nunca foi tranquilo, pois é aquela questdo que envolve o regime de
colaboracdo que o PARFOR salienta e que estd 14 no decreto. Os
municipios alegam que é complicado os professores ficarem uma
semana fora da sala de aula, e 0s municipios também ndo asseguram
uma contrapartida para contratar alguém para substituir esse
professor e que ndo tém dinheiro, o professor por sua vez fica numa
situacdo complicada se deixa as escolas e os alunos sem aula (Gestor
B).

Diante do cenario de pouco apoio governamental por parte, principalmente, das
prefeituras municipais, o Gestor B enfatizou que

[...] assinam um termo de aceite ao PARFOR, mas a grande maioria
[dos municipios] pelo menos aqui da nossa regido, ndo atende o
basico que é transporte e alimentacdo pelo menos”.

Tais problemas sdo recorrentes e ja identificados em diversos estudos, porém, o
cenario € complexo e, por vezes, dificil de se chegar a uma resolucdo definitiva para tais
impasses. Da mesma forma, Moror6 (2012, p. 3.517) afirma: “a ideia do regime de
colaboracéo, da formacéo presencial e a busca pela garantia da qualidade da formacao a partir
da participacdo das instituicfes publicas, principios da Politica Nacional de Formagcdo, parece
n&o se sustentar”.

Diante disso e para ndo comprometer o funcionamento dos cursos, foi relatado que a
UEFS tem ponderado algumas alternativas como, por exemplo, rever a oferta de turmas no
turno noturno, descartar a realizacdo de atividades no sabado a tarde e aos domingos, por
conta da necessidade de retorno dos cursistas as suas cidades de origem. Essas seriam
estratégias de pressao para que o poder publico municipal possa ser mais ativo, na condi¢do
de parceiro, em prol de apoiar o processo formativo dos cursistas.

Rodriguéz, Nucci e Brito (2015) estudando a operacionalizacdo do PARFOR no
periodo de 2009 a 2011, no estado do Mato Grosso do Sul, corroboram afirmando que além
da comum auséncia de politicas de permanéncia complementares ao programa,
protagonizadas pelas universidades, € comum a omissao do poder publico, seja ele municipal



ou estadual no apoio aos cursistas do PARFOR. De acordo com esses autores, no caso do
estado do Mato Grosso do Sul a falta de apoio governamental delegou aos cursistas do
programa a responsabilidade pela melhoria de sua formacao profissional sem maior apoio e
incentivo a permanéncia dos professores cursistas nos cursos.

Sob o ponto de vista do suporte aos cursistas por parte do poder publico, notadamente
municipal, os representantes da gestdo da UEFS afirmaram que, poucas prefeituras apoiavam
0s cursistas, concedendo ajuda de custo ou outras formas de apoio. Todavia, viabilizar tal
apoio trata-se de uma questdo de vontade politica, o que fica evidente nos depoimentos
destacados abaixo e no exemplo positivo protagonizado pela prefeitura do municipio de Santa
Bérbara - BA:

A Prefeitura de Santa Barbara disponibilizava 6nibus para trazer os
alunos, dava uma diaria para eles se alimentarem, ja a Prefeitura de
Serrinha nédo dava nada, entdo, dentro de uma mesma sala de aula
existiam universos muito diferentes. (Gestor A)

[...] Poucos municipios ddo ajuda em temos de alimentacdo e
transporte, a excecao, eu sempre falo porque temos que reconhecer,
do municipio de Santa Barbara que oferece transporte, alimentagado e
providencia substituto para os professores que estdo em sala de aula
[...] e para isso fez um convénio com o IEL, Instituto Evaldo Lodi, de
modo a assegurar a presenca de estagidrios nas escolas. Isso é
possivel, basta vontade politica. (Gestor B)

Na busca pela superacao de tantos desafios o Gestor B reconheceu 0s cursistas como

[...] guerreiros, sdo herdis pois as dificuldades séo inimeras, eles ndo
tém reducdo de carga horaria e moram na zona rural muitas vezes.
Registre-se que ja houve, inclusive, casos de alunos que sentiram-se
mal devido ao cansaco, ao estresse.

Para o Gestor B tal reconhecimento se torna mais relevante e necessario quando se
reconhece que boa parte dos cursistas do Programa sdo pessoas que ja tem uma média de
idade mais elevada, muitas vezes em torno dos 60 anos.

2.3. Os desafios do processo formativo no ambito do Programa

Outro aspecto ressaltado pelos gestores da UEFS, como sendo desafiador ao éxito do
Programa, relaciona-se a dificuldade encontrada por muitos cursistas em conciliar suas
atividades profissionais com o as demandas formativas do curso. De acordo com um dos
gestores, alguns professores formadores cobravam tarefas longas durante os encontros
presenciais e também durante o periodo de atividades a distancia, requerendo consideravel
tempo de dedicacdo dos cursistas, que também tinham que responder as demandas do trabalho
nas escolas. Era comum eles ndo conseguirem conciliar ambas atividades. Mesmo assim
muitos professores formadores ndo compreendiam isso.

Yéred (2016) pesquisando o professor formador vinculado ao PARFOR em uma
instituicdo de educacéo superior confessional da Baixada Santista em Séo Paulo, concluiu que
o perfil dos cursistas em relacdo & situacdo funcional nas redes em que atuam e a falta de
dominio dos bens culturais e simbdlicos da lingua, exige a busca de respostas no que se refere
as suas necessidades formativas, em um movimento que deve impulsionar que os professores



formadores desenvolvam estratégias didaticas que contribuam para o aprendizado dos
cursistas e viabilizem a articulagdo do conhecimento tedrico-académico com a prética,
evidenciando que a docéncia no Programa PARFOR tem levado esses profissionais
(professores formadores) a reconstruirem seus saberes e suas praticas. Segundo essa autora, €
desejavel, portanto que as acbes e praticas de ensino desenvolvidas por professores
formadores do PARFOR sejam registradas, discutidas e compartilhadas, contribuindo, assim,
com o aprimoramento das politicas de formacéo de professores.

Essa viséo deve subsidiar a tomada de decisdo dos gestores do PARFOR no que diz
respeito a selecdo dos professores formadores. Tal selecdo ndo pode se pautar apenas em
critérios objetivos como tempo de atuacdo no ensino superior. Julga-se muito importante
valorizar a possivel experiéncia do professor formador no ambito da educacédo basica, o que o
municia com os saberes e vivéncias da realidade do processo formativo deste nivel
educacional, ampliando sua sensibilidade e criatividade.

O depoimento do Gestor B, em destaque abaixo, demonstra que a UEFS vem
buscando amadurecer seu processo de selecdo de professores formadores. Tais critérios tem
sido revistos ao longo dos sucessivos processos seletivos e isso é compreendido como um
aspecto de qualificacdo da politica de formacao de professores em servico.

[...] até a segunda etapa, ndo havia selecdo, os professores eram
convidados. A partir da terceira etapa, [...] para o PARFOR, noés
realizamos processo seletivo mediante publicacdo de edital no Diario
Oficial, assinado pelo Reitor, com definicdo dos critérios de
inscricdo, selecdo, composicdo de bancas de selecdo, definicdo de
baremas inclusive, elaboracdo de atas e submissdo das atas de
selecdo a aprovacdo do Comité Gestor e posterior publicacdo pela
PROGRAD. Isto saneou qualquer duvida. [...] N6s abrimos o edital e
prioritariamente as vagas sdo destinadas aos professores da casa, em
ndo havendo o preenchimento das vagas, sdo reabertas para
professores de outras instituicdes, publicas e privadas. O Edital
estabelece os critérios de selecdo com base na apresentacdo do
Lattes, devidamente comprovado, onde sdo avaliadas a experiéncia
docente naquele componente no qual o candidato esta se inscrevendo,
tempo de atuacéo e a formacao dele. Entendemos que 0 processo tem
que ser feito assim para se dar a devida transparéncia. [...] Houve
uma mudanca operacional por que, até 2013, 0s respectivos
departamentos se encarregavam de fazer a selecdo, s6 que isso ndo
funcionou bem. Alguns poucos departamentos faziam no prazo e
seguiam o cronograma certo. Outros ndo faziam, perdiamos o prazo e
era um estresse muito grande. Além disso, observamos algumas falhas
nos processos seletivos com relacdo a falta de divulgacdo e
inobservancia do que estabelecia o edital com relacdo a
documentacéo (Gestor B).

Além disso, esse Gestor ressaltou a pratica de realizacdo de atividades de
acompanhamento com professores formadores. Segundo ele as coordenagdes dos cursos
realizam periodicamente com os professores formadores, reunides para avaliar oferta,
dificuldades, relagdes com as turmas, aprendizagem, rendimento, dentre outros aspectos
considerados relevantes, buscando assim qualificar as agoes.

No aspecto da avaliagdo, foi relatado que um melhor acompanhamento tem sido feito,
a exemplo das atividades dos professores formadores, e salienta inclusive que dois foram



desligados do Programa por ndo atenderem as expectativas, principalmente quanto ao
cumprimento da carga horaria.

fizemos seminérios de planejamento, de avaliacdo e de estagio, aula
inaugural do Programa [...] temos que pensar também em fomentar a
producéo discente no Programa com uma publicacdo que contemple
a producdo dos alunos, se aproximar mais das escolas buscando
promover eventos que articulem mais essa relacdo da UEFS e do
Programa com as escolas (Gestor B).

2.4. Destaques da acdo pedagogica no ambito do Programa na UEFS

O Gestor C considerou satisfatério o projeto pedagdgico do curso que coordena
atualmente, porém, quanto a infraestrutura disponivel, relatou que uma grande dificuldade,
somente recentemente superada, foi exatamente a disponibilidade de salas, especialmente para
as aulas tedricas, o que reforca o argumento ja explicitado por outros entrevistados da
necessidade constante de ampliacdo do nivel de reconhecimento institucional do PARFOR
pela comunidade académica da UEFS.

Quanto a proposta conceitual e metodoldgica do curso o Gestor C relembrou que no
inicio de suas atividades, ainda tinha davidas sobre ao sucesso das turmas, porém, ao final
constatou que “eles sairam muito melhores do que entraram” e acredita nao haver muita
diferenga entre os ingressantes dos cursos do PARFOR e o0s do processo seletivo regular da
UEFS, sendo que muitos estdo além da média esperada e relembrou que, ao final do curso, as
monografias “foram muito boas”.

Na avaliacdo do Gestor D, 0 PARFOR trata-se de “uma experiéncia belissima”, dando
destaque para o curso de fisica que, diferentemente das formaturas de oferta regular, foram
graduados mais de 30 professores. O Gestor considerou que foi muito positivo, especialmente
para 0s cursistas, 0s quais tiveram acesso ao ambiente universitario, o que enriqueceu ndo sé a
sua formacdo académica, mas também politica, além de uma perceptivel melhora em suas
autoestimas.

Na escola houve uma interferéncia extremamente positiva. Apesar de
eles ndo terem disponibilidade de carga horéria das atividades da
escola para fazer o curso, eles acumulavam o trabalho e a formacao,
porém, o que tinha de positivo disso é que o fato de eles ndo estarem
afastados, ja aplicavam imediatamente as novas metodologias que
eram aprendidas (Gestor D).

O Gestor C ponderou que os indices de evasdo e reprovacdo dos alunos do PARFOR
foram abaixo do esperado e, por entender que os cursistas sdo alunos tanto quanto os alunos
da oferta regular, respeitando, claro, as particularidades do formato do curso, o rigor nas
aulas, atividades e cumprimento de horarios foram os mesmos, desta forma a turma registou
reprovacdes em disciplinas e até mesmo uma reprovagdo no curso, porém, a seriedade na
conducdo dos trabalhos trouxe reconhecimento por parte da turma e acréscimos para alguns
egressos que deram prosseguimento as suas formacdes e iniciaram, inclusive, cursos de
mestrado. O Gestor D considerou satisfatério o projeto pedagdgico do curso que coordena e
também compreende que “todo curriculo é experimental” tendo assim a matriz curricular
flexibilidade nos seminarios tematicos onde a turma sinaliza algum “contetdo que a matriz,
por si s6, ndo dé conta”. Imprimir esse carater de valorizagdo dos saberes locais, bem como
de explorar de forma mais aprofundada determinados conteudos que pedagogicamente
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apresentam maiores limitacGes no processo de ensino e aprendizagem nas localidades é uma
das grandes potencialidades préaticas do PARFOR.

Neste sentido Bezerra e Bondezan (2015, p. 126) relatam uma experiéncia no ano de
2012, de alunos do PARFOR presencial da UNIOESTE Campus de Foz do lguagu. Na
referida turma, foi solicitado que uma das disciplinas optativas do curso

abrangessem a Matematica nos anos iniciais, pois 0S mesmos sentiam
muita dificuldade em trabalhar com os conteidos matematicos em sala
de aula, ja que todos séo professores da educacédo infantil ou dos anos
iniciais do ensino fundamental. Diante deste pedido, foi elaborada
uma disciplina que atendesse 0s anseios desses alunos e essa
disciplina optativa também foi ofertada aos alunos da Pedagogia do
curso regular [...] Foram mais de sessenta inscritos, e por uma
limitacdo de espago, apenas quarenta tiveram suas matriculas aceitas.

Percebe-se assim a importancia da adequacdo dos curriculos e da oferta de disciplinas
e contetidos que realmente sejam necessarios as praticas docentes.

As turmas foram montadas de acordo & demanda emanada da Plataforma Freire, e,
caso haja namero igual ou superior a quantidade de vagas para a turma, que, por sugestdo dos
docentes da UEFS, deve ser de 40 alunos, é feito entdo um processo seletivo, com base
também nos critérios sugeridos pela CAPES. A selecdo de professores formadores foi feita
pela Coordenacdo Geral através de edital, porém, antes de assumir a sala de aula, 0s
professores recebem orientacdo, ja conhecendo o perfil dos alunos, e na ocasido € também
apresentado pelo professor formador o material didatico que serd utilizado pelo mesmo, e,
além disso, “ha sempre dialogo com o professor formador e a coordenacéo de curso” (Gestor
C). E também importante a participacio dos cursistas, os quais também influenciam, de
acordo as suas consideracdes, a condugdo do processo de acompanhamento dos professores
formadores.

Concordo com a proposta metodolégica do PARFOR, mas talvez
tivéssemos de mudar um pouco o conceito metodologico de como
trabalhar alguns conteudos especificos porque a academia ndo gosta
de fugir da academia [...] e temos que fazer um grande exercicio para
lembrar gue estamos formando professores (Gestor D).

As coordenac6es de curso reforcaram a ideia de que o éxito do PARFOR tem relacdo
direta com a capacidade de apoio dos parceiros externos, notadamente os poderes publicos
municipais. Isso fica ilustrado no depoimento abaixo do Gestor D que ressaltou a importancia
do parceiro para superacdo de obstaculos, que neste caso de relacionava a limitacGes de
infraestrutura para suporte aos cursos:

para os cursos ofertados fora da sede, em especial o da Biologia, n6s
temos uma dificuldade no Campus Avancado com relacdo ao
laboratério didatico, e para vencer isso, ja que a sede da UEFS em
Lencdis ndo permite (dispbe de espaco fisico) a implantacéo de um
laboratério didatico, nés (a UEFS) fizemos uma parceria com uma
escola do ensino basico e eles disponibilizaram uma sala e desde a
oferta do curso ha a adequacéo desse laboratdrio (Gestor D).
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Tal laboratdrio ficard também disponivel para o ensino de ciéncias e biologia da escola
parceira. Esta acdo demonstra a importancia da integragédo da UEFS com os envolvidos nos
mais diversos niveis de colaboracéo para que as acdes sejam implementadas da melhor forma
possivel.

O Gestor D relatou que, anteriormente, as instalacdes fisicas para as coordenagdes
eram sempre disponibilizadas em colabora¢do com os departamentos no campus da UEFS.
Recomendava-se e ainda hoje recomenda-se, que os Coordenadores dos cursos especiais
fossem os coordenadores da oferta regular, o que possibilitava, inclusive, assento junto aos
Conselhos Superiores e na Camara de Graduacdo. Também os espacos para aulas eram um
problema, por ser a oferta regular prioridade na ocupacéo destes. Posteriormente, a construcéo
de um prédio especifico para os Programas Especiais no campus da UEFS melhorou as
questdes relativas a infraestrutura.

As dificuldades que nos encontramos no PARFOR hoje sdo todas no
ambito da Universidade, ndo é do Programa em si. Por exemplo: a
parcela de contribuicdo da Universidade hoje diante da crise,
apresenta uma dificuldade com o transporte (Gestor D).

No ultimo bloco de questBes, que se refere a visdo geral do Programa e a auto
avaliacdo, o Gestor C relatou que a principal dificuldade encontrada em sua gestdo foi a
auséncia de um secretario para a coordenacdo do curso e considerou que, de uma forma
global, ndo houve grandes entraves durante seu periodo de atuacdo a frente do curso, desta
forma, o Programa cumpriu toda a sua programacdo, extrapolando inclusive o esperado,
quando os formandos se propuseram a realizar um seminario para “discutir, junto a
comunidade universitaria como os estudos cientificos e culturais se entrelacam na construcao
dos saberes e praticas de um povo”. Esse evento contou com a participa¢do da administracdo
superior da UEFS, além de um grande puablico interno e externo.

O Gestor C considerou que o0s aspectos negativos que mais interferiram no
desenvolvimento das atividades foram a dificuldade de conciliacdo, por parte dos cursistas do
curso com o trabalho, além dos espacos fisicos nem sempre adequados para as aulas. O Gestor
D destacou como ponto negativo o fato de que enquanto alguns cursistas “tinham ajuda de
custo do seu municipio, outros ndo tinham, e isso é recorrente até hoje, em todos 0s cursos”.
Este(a) Gestor confidencia ser muito gratificante quando, em visita as escolas, 0s egressos sdo
revistos atuando como coordenadores pedagdgicos, diretores, indo além da docéncia em sala
de aula, e desta forma, “ocupando também espacos na getédo”.

Também como fator limitante o Gestor D pontou, com relacdo a utilizacdo de
recursos, a impossibilidade de bolsa como estimulo a participacdo de servidores técnico-
administrativos da propria instituicao.

Outro fator também levantado pelo Gestor D foi a “ineficiéncia na capacidade
instalada de alguns setores internos” nos quais tramitam processos de ordem or¢camentario-
financeira, comprometendo, por vezes, processos que envolviam aquisicOes e execucoes
orcamentarias do PARFOR. Assim, as medidas tomadas resolveram parcialmente 0s
problemas e envolveram um esforgo muito grande.

Como aspectos positivos, o Gestor C levantou “0 processo formativo e a possibilidade
de os cursistas poderem ministrar suas aulas melhor do que antes” devido aos conhecimentos
acumulados e renovados durante o curso, além da troca enriquecedora de experiéncias com 0s
outros colegas, cursistas ou formadores.

Observa-se, diante destas falas, algumas fragilidades que atrapalham, sobremaneira, a
gestdo do Programa por parte dos coordenadores de cursos. Tais fatores ja foram também
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apontados nas entrevistas junto a PrO Reitoria de Graduacdo e a Coordenacdo Geral do
PARFOR.

As entrevistas com 0s coordenadores de cursos demonstraram a preocupag¢do com o
bom andamento das agdes do PARFOR, mesmo diante das dificuldades apontadas, a exemplo
dos espacos para as aulas, fato importante e que vem sendo melhorado a cada oferta, sem falar
nas medidas sempre tomadas buscando o melhor aproveitamento de contetdos e préticas que
o curso oferece. Apontada pelas entrevistas, a burocracia interna foi um fator negativo aos
trabalhos das coordenagdes de curso. Também é consenso a visdo do Programa enquanto
oportunidade de aprendizado para o0s professores cursistas e também formadores e
consequente melhoria do ensino bésico das escolas publicas.

3. CONCLUSOES

A UEFS, através dos seus programas de formacéo de professores em exercicio, em
especial o PARFOR, tem, sem duavidas, contribuido para minorar as desigualdades
educacionais no estado da Bahia, especialmente nos municipios onde atuou ofertando turmas
locais e atualmente através da sua oferta na sede, a profissionais do magistério dos diversos
municipios do seu entorno, porém ainda existem limitagdes a serem superadas.

Os esforcos da gestdo universitaria para um melhor aproveitamento dos recursos e das
oportunidades que surgiram ao longo da trajetoria do Programa até aqui, demonstram um
amadurecimento nas acdes de condugdo e busca de aprimoramento em gerir interesses
publicos. A demanda por novas turmas, seja em Feira de Santana seja em Lencdis, sO
ratificam a credibilidade dos cursos da UEFS e a busca dos profissionais do magistério em
aperfeicoarem, a cada dia, suas praticas pedagdgicas, baseadas nos conhecimentos tedricos e
também préticos que o ambiente académico proporciona.

Todavia os mais de cinco anos de funcionamento do PARFOR na UEFS ja permitem
inferir a necessidade de ajustes na execucdo do Programa, envolvendo todas as esferas
diretamente relacionadas a ele.

Internamente na UEFS percebe-se o crescente investimento em melhorias da
infraestrutura disponivel ao Programa, bem como no apoio aos seus professores formadores.
Todavia a contribuicdo dos Gestores faz constatar a necessidade de ampliacdo do nivel de
informacdo da comunidade académica acerca do PARFOR, detalhando suas caracteristicas e
beneficios para a sociedade. Isso facilitaria a superacdo de problemas internos, decorrentes
muitas vezes, do desconhecimento de setores da Universidade acerca do carater e das
particularidades do Programa. No ambito da Universidade também é necessario dar
continuidade e fortalecer o acesso para os cursistas do PARFOR a politicas institucionais ja
implantadas para os discentes dos cursos de graduacdo de entrada regular, tais como
monitoria académica e possibilidade de participacdo em projetos de pesquisa e extensdo. Este
aspecto se torna essencial para que os cursistas se percebam na condicao plena de estudantes
universitarios.

Entretanto para essa a¢do da Universidade ser exitosa torna-se necessario a valorizacéo
do Programa por parte dos parceiros, em especial das prefeituras municipais, as quais 0s
cursistas possuem vinculos de trabalho. Ainda é muito baixo o nivel de apoio concedido pelas
prefeituras aos cursistas do PARFOR, e na visdo dos gestores da UEFS o maior fator
impeditivo a ampliacdo deste apoio se da por falta de disposicdo politica de muitos prefeitos
em investir na formacdo dos docentes do municipio como forma de melhorar a qualidade do
ensino nas escolas municipais. Para estimular que o poder publico municipal reflita sobre a
necessidade de ampliar o suporte aos cursistas do PARFOR, a UEFS comeca a discutir
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mecanismos académicos de ajuste nos cursos do Programa tais como rever a oferta de turmas
no turno noturno, descartar a realizacdo de atividades no sabado a tarde e aos domingos, por
conta da necessidade de retorno dos cursistas as suas cidades de origem. Essas seriam
estratégias de pressdo para que o poder publico municipal possa ser mais ativo, na condicdo
de parceiro, em prol de apoiar o processo formativo dos cursistas.

Outro aspecto que demonstra o processo de amadurecimento institucional do
PARFOR na UEFS diz respeito a selecdo de professores formadores, que vem sendo
aprimorada ao longo dos anos. A experiéncia de outros cursos do PAFOR no Brasil permite
refletir sobre a necessidade de valorizar, no processo seletivo dos professores formadores, a
possivel experiéncia do professor no ambito da educacdo béasica, 0 que o0 municia com 0s
saberes e vivéncias da realidade do processo formativo deste nivel educacional, ampliando
sua sensibilidade e criatividade.

Para o aprimoramento do PARFOR enguanto politica pablica os Gestores da UEFS
refletiram que seria positivo a possibilidade de concessdo de bolsas a servidores técnico-
administrativos das IES como forma de aprimorar o suporte administrativo e académico ao
Programa.

Essas contribui¢fes sdo importantes para o aprimoramento desta relevante politica de
formacdo de professores em servico de forma que os conhecimentos produzidos na area de
gestdo e de formacdo de professores da educacdo basica, produzidos nas academias,
extrapolem seus muros e tenham reflexos na formacdo das novas geracbes de nossa
sociedade.
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