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RESUMO

A Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) ¢é a nova obrigacdo tributéria
estabelecida no Brasil pela Secretaria da Fazenda, através do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED), em que as empresas devem
informar aos Orgdos publicos todas as informacBes de estoques,
movimentacdes e inventarios relacionados a matéria prima e ao produto
acabado, assim como apresentar a lista técnica de materiais (Bill of
Material) a ser utilizada na producdo dos produtos acabados. Isso
abrange todas as operagdes de producgdo que influenciam na composicéao
da base de célculo e no valor devido do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

A iniciativa apresenta-se uma grande oportunidade para as
empresas compartilharem com os Governos os indicadores de eco-
eficiéncia, usando 0s mesmos recursos e processos das areas de
engenharia, producdo, planejamento e controle e tecnologia de
informacdo, necessarios para atender as exigéncias tributarias.

O presente estudo visa a elaborar uma proposta de classificacdo
de risco ambiental e a designar indicadores para analise de desempenho
ambiental no setor privado, com base no conceito de eco-eficiéncia e
ecologia industrial. Estratégia usada para a geracdo de relatorios
ambientais das empresas e divulgacdo aos 6rgdos governamentais,
utilizando o mesmo fluxo de informacdo adotado nessa nova obrigacéo
tributéria.

Tais informag®es possibilitam ao Estado exercer, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento de atividades, com
0 intuito de garantir os interesses e 0 bem-estar das geragdes presentes e
futuras.

Palavras-chave: Eco-eficiéncia. Andlise de desempenho ambiental.
Sistema Publico de Escrituracdo Digital. Escrituracdo Fiscal Digital.



ABSTRACT

Digital Tax Bookkeeping (EFD) is the new tax obligation
established in Brazil, by the Ministry of Finance, through the
Public Digital Bookkeeping System (SPED), which companies
must inform to the public agencies all inventory information,
movements and inventories related to raw material and finished
product, as well as presenting the bill of materials, to be used in
the production of finished products. This means all production
operations that influence the composition of the tax basis and the
amount due to the Income Tax (IRPJ) and Social Contribution on
Net Income (CSLL).

The initiative presents a great opportunity for companies
to share with governments the indicators of eco-efficiency, using
the same resources and processes of engineering, production,
planning and control and information technology, needed to meet
the tax requirements.

This study aims to develop a proposal for environmental
risk assessment and designate indicators for analysis of
environmental performance in the private sector, based on the
concept of eco-efficiency and industrial ecology, to generate
environmental reports of companies and disclosure to government
agencies using the same flow of information adopted on this new
tax obligation.

This information enables the State to exercise, according
to the law, the supervisory functions, encouragement and planning
activities in order to ensure the interests and well-being of present
and future generations.

Keywords: Eco-efficiency. Environmental performance analysis.
Public Digital Bookkeeping System. Digital Tax Bookkeeping.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92, foi convocada a
partir do reconhecimento de que os padrdes de produgdo e consumo,
principalmente nos paises desenvolvidos, haviam alcancados niveis
insustentaveis, colocando em risco a estabilidade de diversos bens e
servicos ambientais que garantem a continuidade das atividades
produtivas e qualidade de vida Humana.

Trata-se de um encontro internacional no qual foram debatidos e
elaborados documentos fundamentais, com a participacdo empresarial,
como a Agenda 21. Tais documentos abordam os principais problemas
ambientais e fixam diretrizes de solugdo a serem seguidas em ambito
nacional e internacional. Entre os aspectos destacados encontram-se 0
estimulo a cooperacéo internacional, a gestdo ambiental descentralizada
e participativa, a multiplicacdo de parcerias para o0 desenvolvimento
sustentavel, e a mudanca de padrdes de consumo e dos Processos
produtivos.

O World Business Council for Sustainable Development afirma
gue o termo eco-eficiéncia nasceu da necessidade de apresentar uma
proposta empresarial para a conferéncia do Ri0-92 que sintetizasse a
finalidade de negécios numa perspectiva de desenvolvimento
sustentdvel. Em 1991, o WBCSD definiu eco-eficiéncia como o melhor
termo para exprimir eficiéncia econdmica e ecoldgica. Ao aliar
desempenho econémico com melhorias ambientais, 0 conceito ndo se
contrapBe a concepgdo de limite do crescimento econdmico, sendo bem
aceito por grande parte dos empresarios. Esse conceito vem sendo
difundido em empresas, universidades e organizacGes, estabelecendo-se
como um instrumento de mensuracdo e avaliagdo de desempenho
empresarial, despertando maior interesse por parte dos governos e
sociedades.

Verifica-se que os elementos bésicos para atingir a eco-eficiéncia
s80: a reducdo do consumo de materiais com bens e servigos; redugdo do
consumo de energia com bens e servicos; reducdo da dispersdo de
substancias toxicas; a intensificacdo da reciclagem dos materiais;
maximizagdo do uso sustentavel de recursos renovaveis; prolongagdo da
durabilidade dos produtos e agregacdo de valores aos bens e servigos,
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com a utilizacdo de uma ferramenta estratégica para a competitividade
(WBCSD, 2000b).

O Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS) é uma associacdo nacional de empresas, sem fins
lucrativos, que lidera os esforcos para a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel no Brasil, com efetiva articulagdo com os
governos e as acOes do empresariado brasileiro. Criado em 1997, ele
integra a rede de conselhos vinculada ao WBCSD para disseminar o
conceito de eco-eficiéncia, edita 0 Relatério de Sustentabilidade
Empresarial, entre outras acoes (CEBDS, 2003).

No Brasil, o CEBDS tem hoje em seu quadro de associados 74
expressivos grupos empresariais e sua missao esta pautada no fomento a
liderangca empresarial como catalisadora das mudancas em dire¢do a um
modelo de negdcios que possibilite 0 sucesso da atividade econémica,
fomente a inclusdo social e conserve os ativos ambientais (CEBDS,
2012).

A eco-eficiéncia é alcancada através da oferta de bens e servicos
a precos competitivos que satisfacam as necessidades humanas e
contribuam para a qualidade de vida. E fundamental que as empresas, e
governos, busquem uma relacdo harmdnica com o meio ambiente,
mediante a adocao de préaticas de controle sobre 0s processos produtivos
e 0 uso de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis (CARTILHA
FIESP, 2003). Entretanto, enquanto o consumo de recursos e poluicdo
ndo for regulado por lei, e ndo possuir incentivos ou punigdes
permanece o melhor tratamento.

Leis e condicBes devem ser ajustadas através de politicas publicas
ambientais para a efetivagdo do direito garantido constitucionalmente ao
meio ambiente. O Estado deve intervir na ordem econémica como
agente regulador e normativo, disciplinando atividades que, direta ou
indiretamente, estejam promovendo a degradacdo do meio ambiente
(SCHMIDHEINY1990).

Na mesma direcdo do controle de producéo, o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), através do modulo de Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD), vem exigindo das empresas mudancas significativas nos
padrGes dos processos produtivos, comercializacdo e de consumo de
matéria prima. Trata-se de entregar aos governos a digitalizacdo do
controle de produgéo e estoque, incluindo informagdes da lista técnica
dos materiais, das perdas ocorridas no processo produtivo, dos insumos
consumidos e das quantidades produzidas.

Destaca-se como grande mudanca a capacidade de entender,
avaliar, revisar e garantir a conformidade de todos 0s processos
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geradores das informagdes a serem apresentadas ao fiscal. Espera-se
uma racionalizagcdo nos processos pois, os dados sdo informados em um
Unico ambiente digital e disponibilizados para consulta de acordo com
interesse de cada departamento (SPED, 2012).

Esses dados devem ser captados de forma correta e em tempo
habil, sendo imprescindivel a comunicacdo transparente e efetiva entre
0s varios departamentos da empresa (engenharia, produgo,
administracdo, etc). Sendo assim, as duas iniciativas ambiental e
tributéria, visam ao controle produtivo industrial nos quesitos: entender,
avaliar, revisar e garantir a conformidade em toda cadeia produtiva
envolvendo as areas produtivas e administrativas das empresas.

A abertura digital do SPED pode criar condi¢des para que
empresas comuniguem aos governos a classificagdo de risco dos
materiais, possibilitando assim a elaboragéo de indicadores ambientais e
consequentemente a avaliacdo de desempenho ambiental da empresa.

Esses indicadores, utilizando bases de dados razoaveis, confidveis
e unificadas, podem orientar para que incentivos e puni¢Ges sejam
introduzidos em lotes relativamente pequenos com perspectiva de
aumento gradativo. Dessa forma, o Estado consegue induzir o
comportamento  dos agentes econdmicos, estabelecendo as
condicionantes que incentivam a inovagao e a transparéncia, permitindo
a partilha de responsabilidades entre as diversas partes interessadas e
0rgdos governamentais.

Espera-se que este trabalho contribua para a disseminagdo do
conceito de eco-eficiéncia, estimulando empresas e partes interessadas a
usarem classificacbes de risco e indicadores ambientais como meio de
desenvolver e implantar uma estratégia de negdcio, em prol da
sustentabilidade, e apoiar os governos no fomento de uma estratégia
nacional para o desenvolvimento sustentavel.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo principal desta pesquisa é elaborar uma proposta de
classificagdo de risco e indicadores ambientais, com base no conceito de
eco-eficiéncia, producdo mais limpa e ecologia industrial para analise de
relatérios ambientais das empresas e divulgacdo aos Orgdos
governamentais, através da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) no registro
de controle da producéo e do estoque.
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Como objetivos especificos propdem-se:

a) Analisar e apresentar a eficiéncia ambiental empresarial como
elemento  estruturador da  sustentabilidade organizacional,
visualizando-a como um conjunto de conhecimento, ferramentas,
habilidade e atitudes;

b) Analisar e apresentar a contabilizacdo do controle de producdo e
estogue de materiais, necessarios para atender a Escrituracdo Fiscal
Digital (SPED-EFD).

1.3 METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa adotada para o desenvolvimento deste
trabalho é de carater qualitativo, exploratorio, bibliografico e tem como
fonte de evidéncia a analise documental, partindo-se de conceitos,
normas e leis ja estruturadas e pacificadas para se chegar a esséncia da
proposta de indicadores ambientalmente orientados.

No capitulo 1, apresenta-se a introducdo, 0s objetivos propostos,
a justificativa e a sua organizacao.

No capitulo 2, aborda-se os conceitos de eficiéncia ambiental as
normas e leis da economia e tributacdo fiscal ambiental, que tém como
objetivo a conscientizacdo da sociedade, governos e dos mais diversos
setores empresariais para a preservacdo do meio ambiente como forma
de melhoria da qualidade de vida, considerando um desenvolvimento
econdmico a partir do uso adequado dos recursos naturais.

1. Fundamenta-se 0s conceitos de eco-eficiéncia, producdo mais
limpa, ecologia industrial, que tém em comum a busca da
produtividade dos recursos, reduzindo o uso de materiais e energia e
integrando a prevengdo da poluicdo ambiental com o processo de
producéo.

2. Aborda-se a estrutura da ordem econdmica, ambiental e tributaria na
Constituicdo Federal de 1988, seus principios e fundamentos, bem
como os limites para que o poder publico possa intervir no setor
privado, na implementacdo de politicas publicas ambientais e no
direcionamento da conduta dos agentes econdémicos para que sejam
atingidos os objetivos socialmente desejaveis e compativeis com o
Estado Democratico de Direito;
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3. Apresenta-se as informagdes necessarias a contabilizacdo do
controle de producdo e estoque de materiais, em atendimento a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD);

4. Neste capitulo sdo analisadas as iniciativas de eco-eficiéncia que
apresentam propostas de indicadores para avaliacdo de desempenho,
com objetivo de auxiliar na identificacdo de critérios e selecdo de
indicadores para subsidiar a elaboragcdo da proposta de indicadores
ambientais. E realizada uma analise das propostas, observando-se as
dimensdes da sustentabilidade abordada por cada uma delas, os
objetivos para os quais foram propostas, a classificacdo dos
indicadores, as suas principais caracteristicas, os critérios de selecdo
e a estrutura utilizada para definicdo deles.

No capitulo 3, elabora-se uma proposta de classificacéo de risco e
indicadores ambientais e considera-se a viabilidade de sua utilizagdo
com vistas a alcangar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
a divulgacdo desses dados aos 6rgdos governamentais, em consonancia
com as disposigdes legais pertinentes.

No capitulo 4, é feita uma analise técnica dos resultados das
pesquisas, verificando-se se 0s objetivos propostos foram atingidos.

E por fim, no capitulo 5, apresenta-se sugestdes gque possam
contribuir para trabalhos futuros.

Atendendo ao objetivo deste trabalho na obtencdo de maior
confiabilidade nos dados fiscais de controle de producdo e estoque
enviados para a Receita Federal através da Escrituragdo Fiscal Digital
(EFD), serd detalhado apenas o modulo de registro de controle de
producdo e estoque.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo, procurou-se fundamentar os conceitos de eco-
eficiéncia, as normas e as leis da economia e da tributacdo fiscal
ambiental, que tém como objetivo a conscientizacdo da sociedade,
governos e dos mais diversos setores empresariais para a preservacao do
meio ambiente, como forma de melhoria da qualidade de vida. Sabendo-
se que a aplicacdo de qualquer um desses conceitos pelo setor produtivo
ou 6rgdo governamental requer uma profunda mudanca na forma de
pensar e planejar o processo produtivo. Isso, desde a concepgdo do
projeto até a distribuicdo dos produtos, incluindo também a avaliacdo de
impactos no uso e pos-consumo.

Por meio dos estimulos e beneficios fiscais, é possivel tornar a
conduta ambientalmente correta mais vantajosa ao contribuinte,
estimulando-o a adotar meios de producdo que ndo sejam prejudiciais,
0u que prejudiguem menos 0s recursos ambientais.

A discussdo com relacdo a tais abordagens tem como objetivo
subsidiar a construgdo de indicadores ambientais, como instrumento
para avaliar o desempenho ambiental e que possam ser verificados e
controlados pelas partes interessadas e 6rgaos governamentais.

2.1 ABORDAGEM DE EFICIENCIA AMBIENTAL

Nesta abordagem procurou-se fundamentar os conceitos de eco-
eficiéncia, producdo mais limpa, ecologia industrial, que ttm em comum
a busca da produtividade dos recursos, reduzindo o uso de materiais e
energia e integrando a prevencao da poluicdo ambiental com o processo
de produgdo.

2.1.1 Eco-Eficiéncia

Em 1992, a primeira conferéncia das Na¢fes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) foi realizada no Rio de Janeiro,
a Cimeira da Terra. Esse foi um evento diplomético e marcou um ponto
de virada na sociedade do século 20. O ponto principal da discussao era
como reduzir a pressdo no ecossistema global através da introducdo do
paradigma de desenvolvimento sustentavel, baseado em que problemas
do meio ambiente e social ndo podem ser solucionados separadamente.

Antes da Cimeira da Terra, solicitava-se ao mundo empresarial
uma contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel. O mundo
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empresarial respondeu a essa demanda com a publicacdo do livro
Changing Course (Mudanca de Rumo), escrito por Stephan
Schmidheiny em parceria com o Business Council for Sustainable
Development (BCSD). O objetivo desse livro foi mudar a concepgdo de
gue a industria é parte do problema da degradacdo ambiental e se torna-
la parte-chave da solugdo para a sustentabilidade e desenvolvimento
global (WBCSD, 2000a).

Em 1991, o entdo BCSD procurava um conceito que sintetizasse
a finalidade dos neg6cios numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel. Apds um concurso de ideias surgiu a expressao eco-
eficiéncia, que significa criar mais produtos e servigos com uma reducéao
na utilizacdo de recursos e na producgdo de desperdicios e poluigao.

O conceito eco-eficiéncia foi desenvolvido em 1992, pelo
WBCSD, e largamente reconhecido pelo mundo empresarial ao reunir
ingredientes essenciais para 0 aumento da prosperidade econémica, no
uso mais eficiente dos recursos e de menos emissbes para 0 meio
ambiente (WBCSD, 2000a).

Muitos lideres de negdcios, dentro e fora do WBCSD, definem
frequentemente a eco-eficiéncia como a criacdo de mais valor com
menos impacto ou fazer mais com menos. Esse conceito faz uma
significativa associacdo entre eficiéncia dos recursos, que leva a
produtividade e lucratividade, e a responsabilidade ambiental.

Também pode-se dizer que eco-eficiéncia é saber combinar
desempenho econdmico e ambiental, reduzindo impactos ambientais,
usando mais racionalmente matérias-primas e energia, reduzindo os
riscos de acidentes e melhorando a relagdo da organizagdo com as partes
interessadas (stakeholders) (WBCSD, 2000a).

Segundo o WBCSD, eco-eficiéncia é hoje um conceito
perfeitamente  disseminado pelas universidades, consultorias e
organizagbes como UNEP,United Nations Environment Program e a
OCDE, Organizacao de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémico,
organizagdes que promovem conferéncias sobre esse tema. Trata-se de
um instrumento para melhorar o desempenho empresarial, num conceito
aberto, em expanséo e evolucdo. Percebe-se que o mundo inteiro tem
necessidade da eco-eficiéncia. A Tabela 1 descreve os 12 planos de acéo
propostos pelo WBCSD que, se adotados, ajudardo o mundo a avangar
rumo a um futuro eco-eficiente.
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Tabela 1 - Plano de agéo para um futuro eco-eficiente

Lideres Governamentais e
funciondrios publicos

Plano de m Futuro eco-eficiente

de Agdo

1. Estabelecer metas macroecondmicas da eco-eficiéncia e critérios de convers&o para o
desenvolvimento sustentéavel.

2. Integrar medidas politicas para reforgar a eco-eficiéncia (através da eliminagdo de subsidios,
interiorizando questdes externas e efetuando mudangas na politica tributaria).

3. Trabalhar para mudar as regras e os sistemas das politicas internacionais para o comércio,
transagdes financeiras, etc, como forma de apoiar uma maior produtividade de recursos e
reducdo de emissdes, assim como melhorias das condi¢des dos desprivilegiados

Lideres da sociedade civil e
Consumidores

4. Encorajar os consumidores a preferirem produtos e servigos eco-eficientes e mais
sustentdveis

5. Apoiar as medidas politicas para criagdo das condi¢des enquadradoras, que recompensam a
eco-eficiéncia.

Docentes

6. Incluir a eco-eficiéncia e a sustentabilidade nos curriculos dos ensinos secundario e superior
e utiliza-la em programas de investigagdo e desenvolvimento.

Analistas financeiros e
investidores

7. Reconhecer e recompensar a eco-eficiéncia e a sustentabilidade como critérios de
investimento

8. Ajudar as empresas eco-eficientes e lideres da sustentabilidade a comunicar ao mercado
financeiro o progresso e os beneficios relacionados com o negécio

9. Promover e utilizar instrumentos de avaliagdo e indices de sustentabilidade para apoiar os
mercados e ajudar a alargar o conhecimento sobre os beneficios da eco-eficiéncia

Lideres de Negdcio

10. Integrar a eco-eficiéncia na estratégia de negdcio, incluindo nas estratégias operacionais,
de inovagdo do produto e marketing

11. Liderar os relatérios de eco-eficiéncia e de performance de sustentabilidade para os
stakeholders .

12. Apoiar as medidas politicas, que recompensam a eco-eficiéncia.

Fonte: WBCSD, (2000).

A eco-eficiéncia ndo deve se restringir as areas intrinsecas das
empresas, é valida para as todas as atividades a montante e a jusante de
uma unidade fabril que envolve as cadeias de oferta e de valor do
produto. Aplica-se a todos os setores da empresa, desde o marketing, o
desenvolvimento do produto até a producdo e/ou distribuicdo.
Consequentemente, pode-se representar um enorme desafio para
engenheiros do processo, departamento de compras, gestores de
produtos, especialistas em marketing, departamentos financeiros e de
controle de gestdo (WBCSD, 2000b).

O progresso rumo a sustentabilidade e a melhoria
da qualidade ambiental surgird, sobretudo, de
melhores politicas econdmicas, influenciadas por
objetivos ambientais. A eco-eficiéncia é o
conceito que nos permite criar o tipo de
informacgdo de que 0s governos necessitam para
ajudar a integrar os objetivos ambientais nas
politicas econdmicas, desta forma conseguir
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separar a utilizagdo da natureza do crescimento
econdmico, contribuindo para o desenvolvimento
mais sustentavel (WCBSD, 2000a).

Portanto, politicas governamentais que estimulem o
desenvolvimento de processos e produtos, focados na maior
produtividade dos recursos, em vez de politicas e regulamentos voltados
para a gestdo de residuos, sdo chaves para que as empresas passem a
adotar estratégias ambientais com foco no desenvolvimento sustentavel.

Pilares da Eco-eficiéncia

Especialistas académicos e pessoas que operam na area designam
a eco-eficiéncia como a sintese da “eficiéncia econdmica e ambiental em
paralelo”, em que o prefixo “eco” representa a economia ¢ a ecologia.
No entanto, a eco-eficiéncia ndo é autossuficiente, porque, integra
somente dois dos trés pilares da sustentabilidade organizacional, a
economia e a ecologia, permanecendo fora o progresso social (WBCSD,
2000b), conforme Figura 1.

Figura 1 - Estrutura da sustentabilidade organizacional
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Fonte: Dias et al.,( 2011).

O pilar econdmico refere-se a viabilidade financeira, visualizando
a competitividade da empresa dentro do setor em que ela atua. Ele
abrange a competitividade, a oferta de empregos, a penetracdo em novos
mercados e a lucratividade voltada para o longo prazo. A
sustentabilidade econ6mica de uma organizagdo indica que a mesma
possui a capacidade de realizar suas atividades de maneira responsavel e
com lucratividade efetiva. Ela é considerada como aquela que gera valor
adicionado, e ndo meramente como uma simples modalidade de
contabilidade econdmica (MUNCK, 2012).
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Os aspectos econdmicos e financeiros da sustentabilidade podem
abranger: reducdo dos custos operacionais por meio de recursos
gerenciais sistémicos; reducdo do custo de exercer a atividade-foco do
negocio por rigorosas politicas de integragdo; aumento da produtividade
como consequéncia de uma mao de obra qualificada e motivada; atracdo
de mais investidores; e, promog¢do de maior inclusdo por indices de
investimentos socialmente responsaveis (D.JAMALI, 2006).

O pilar ambiental prioriza a analise de prevencdo dos impactos
gerados pelas organizagdes nos sistemas naturais compostos por seres
vivos e ndo vivos (ecossistemas, terra, agua e ar). A responsabilidade
pelo meio ambiente envolve mais do que conformidades com as
regulamentacfes governamentais ou iniciativas como reciclagem ou
utilizacdo eficiente dos recursos energéticos. Ela aborda uma
compreensdo das operacfes organizacionais, incluindo a avaliagdo dos
produtos, processos e servigcos da empresa, eliminacdo de gastos
desnecessarios e de emissdes elevadas e a minimizacdo de praticas que
possam afetar o acesso das geragdes futuras aos recursos naturais
criticos (MUNCK, 2012).

Muitas empresas ja reconhecem quais sdo 0s principais impactos
ambientais gerados por suas atividades e usam um sistema de gestdo
ambiental. Porém, tais informacGes devem ser Uteis para identificar as
principais fontes de problemas ambientais gerados por cada area do
negocio (producdo, transporte, compras, etc.). Os impactos ao longo de
toda a cadeia produtiva devem ser considerados pela utilizacdo de
analises adequadas que contemplem o ciclo de vida dos produtos
envolvidos no processo produtivo (MUNCK, 2012).

Na relagdo entre economia e sustentabilidade subtende-se o
planejamento estratégico da empresa, considerando questfes de longo
prazo. Se for bem planejado e desenvolvido, permite que a empresa
usufrua de reducBes de custos operacionais na utilizacdo de recursos
gerenciais e abandona a visdo de que a organizagao possui competéncias
de gerenciamento dos seus capitais, sejam tangiveis e intangiveis.

As empresas modernas ndo devem pensar somente
em cumprir as leis ambientais de um pais, estado
ou municipio. Elas devem ser na medida do
possivel, pro-ativas e planejar suas atividades de
uma maneira sustentavel. De fato, as empresas
que se comportam de uma maneira mais
sustentavel, pensando no seu futuro, tém um
desempenho  melhor nos seus negdcios
(AMARAL, 2004).
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Em termos ambientais, a empresa deve pautar-se pela eco-
eficiéncia dos seus processos produtivos, oferecendo condicbes para o
desenvolvimento de uma cultura ambiental organizacional, adotando
uma postura de responsabilidade ambiental e buscando a néo
contaminacdo de qualquer tipo do ambiente natural. Também é de suma
importancia procurar participar de todas as atividades propostas pelas
autoridades governamentais locais e regionais no que diz respeito ao
meio ambiente.

Para Dias (2011), o mais importante na abordagem das trés
dimens6es da sustentabilidade empresarial é ter um equilibrio dindmico,
ele tem de ser levado em consideracdo pelas organizacdes que atuam
preferencialmente em cada uma delas: organizagbes empresariais
(econdmica), sindicatos (social) e entidades ambientalistas (ambiental).
Deve ser estabelecido um acordo entre organizagbes de tal modo que
nenhuma delas atinja 0 grau maximo de suas reivindicagdes e nem o
minimo inaceitavel, o que implica um dialogo permanente para que as
trés dimens@es sejam contempladas de modo a manter a sustentabilidade
do sistema.

2.1.1.1 A eco-eficiéncia e a empresa

O objetivo de qualquer empresa com fins lucrativos é ser
competitiva, obtendo o maior retorno possivel sobre o capital investido.
Para isso, utiliza-se das ferramentas disponiveis a fim de obter maiores
fatias de mercado e estar & frente de seus concorrentes, de preferéncia
com maiores margens de lucro. Para 0 WBCSD, eco-eficiéncia é um
conceito empresarial porque se exprime na linguagem dos negdcios,
afirmando que se tornar mais eficiente faz todo o sentido em termos
empresariais € motiva 0 meio empresarial para atingir mais valores,
utilizando menos materiais e energia, e reduzindo as emissoes.

O WBCSD (2000a) identifica sete elementos que 0s negécios podem
utilizar para melhorar a eco-eficiéncia:

Reducdo da intensidade material;

Reducéo da intensidade energética;

Reducéo da disperséo de substancias tdxicas;

Aumento da reciclabilidade;

Otimizacéo do uso de materiais renovaveis;

Prolongamento do ciclo de vida do produto;

Aumento da intensidade do servigo.
Esse sete elementos correlaciona-se com os trés objetivos:

NogkrwdE
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1. Reducéo do consumo de recursos: inclui minimizar a utilizacdo de
energia, materiais, agua e solo, favorecendo a reciclabilidade e a
durabilidade do produto e fechando o ciclo dos materiais.

2. Reducdo do impacto na natureza: inclui a minimizacdo das
emissdes gasosas, descargas liquidas, eliminacdo de desperdicios e a
dispersdo de substancias tdxicas, assim como impulsionar a
utilizacdo sustentavel de recursos renovaveis.

3. Melhoria do valor do produto ou servigo: o que significa fornecer
mais beneficios aos clientes, através da funcionalidade, flexibilidade
e modularidade do produto, fornecendo servicos adicionais e
concentrando-se em vender as necessidades funcionais de que, 0s
clientes precisam efetivamente.

Muitas empresas perseguem ainda um quarto objetivo, a
implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) integrado ao
sistema de gestdo do negécio, de forma a impulsionar a abordagem da
eco-eficiéncia. Neste sistema, deve-se assegurar que todos 0s riscos e
oportunidades relacionados com a sustentabilidade sejam corretamente
identificados, classificados e eficientemente geridos.

As empresas devem usar a eco-eficiéncia como um elemento
cultural e integrante nas suas definicdes de politica e misséo, e esses
mesmos objetivos devem ser estabelecidos para os seus sistemas de
gestdo integrada, além de serem usados como um instrumento para o
monitoramento e a comunicagdo do desempenho das empresas entre as
partes interessadas do negdécio. Implantar a eco-eficiéncia nos processos
de gestdo de uma empresa é procurar oportunidades que, segundo o
WBCSD (2000a), podem ser encontradas, nas quatro areas:

1. reengenharia de processos: para reduzir 0 consumo de recursos e
da poluigdo e evitar riscos, enquanto que poupam custos.

2. revalorizacdo os seus subprodutos: ao lutar por desperdicio-zero
percebe-se que o chamado “desperdicio” dos seus processos pode
ter valor para outra empresa.

3. Em terceiro lugar, as empresas podem tornar-se mais eco-eficientes
se Reconceber os seus produtos.

4. Algumas empresas inovadoras ndo s6 reconcebem os seus produtos,
como também procuram outras formas de ir ao encontro das
necessidades dos clientes. Elas trabalham em conjunto com o0s
clientes ou outros grupos de agentes econémicos para repensar 0s
mercados e remodelar completamente a procura e a oferta.

Analisando o conceito, 0s elementos, os objetivos e as areas de
atuacdo da eco-eficiéncia sugeridos pelo WBCSD, observa-se que a
sua adogdo no planejamento estratégico empresarial € muito positiva do
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ponto de vista ambiental e econdémico, além de um grande incentivo
para as organizacoes.

2.1.1.2 A eco-eficiéncia e o Governo.

O mundo empresarial ndo consegue atingir sozinho a eco-
eficiéncia, o progresso exige ir além das acgBes internas das
organizagdes, requerendo uma cooperacdo estreita entre empresa e
partes interessadas. H4 uma necessidade da sociedade criar um sistema
facilitador e os governos desempenharem um papel muito importante na
criacdo destas condi¢oes.

O WBCSD, em cooperacdo com diversas organizagdes, desde
agentes econdmicos até autoridades governamentais, acompanha varios
projetos no sentido de tornar a eco-eficiéncia um conceito politico. Na
sua agenda politica, ele declara que 0 mundo empresarial tem muitas
oportunidades para aumentar o desempenho da eco-eficiéncia e neste
sentido, separar a “utilizagdo da natureza” do crescimento econdmico
potenciado através de medidas politicas que tornam tais canais mais
eficientes (WBCSD, 2000a), conforme descrito na Figura 2.

Figura 2 - Utilizac&o da natureza e o crescimento econdmico
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Fonte: WBCSD, (2000a).

Com uma visdo de um futuro mais sustentavel, os
empreendedores podem implantar uma estratégia de eco-eficiéncia que
tenha como propulsor a inovacgdo, essa acarreta novos produtos e novas
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competéncias. Enquanto os produtos novos podem conduzir a uma
maior competitividade e consequentemente um aumento das quotas de
mercado, as novas competéncias podem aumentar o conhecimento e
conduzir a criagdo de servicos adicionais. Ambos levam a um aumento
da oferta de emprego e o0 sucesso empresarial, assegurando a
prosperidade econdmica e o bem-estar social.
O WBCSD declara que os governos podem implantar politicas
gue fomentem o crescimento econdmico e favorecam a reducdo da
utilizacdo de recursos e evitem a poluicdo, incentivando a eco-inovacgao.
Dentre as medidas politicas estdo as seguinte:
= ldentificacdo e eliminacdo de subsidios perversos: em muitos
paises, 0 comportamento insustentavel ainda é apoiado com
subsidios. Esses devem ser reduzidos e, depois, eliminados.

= Interiorizar os custos ambientais: em varios setores, 0s custos da
poluicdo ambiental e dos danos sociais continuam excluidos no
preco dos produtos e servigos, assim sendo, 0s poluidores ndo tém
incentivos para mudar seus comportamentos e adaptar o
desempenho dos seus produtos e processos.

= Mudar os impostos sobre o trabalho e o lucro para a utilizacao
de recursos e poluicdo: para evitar efeitos destrutivos na economia,
as mudangas de impostos deveriam ser implementadas de forma
previsivel, evitando aumentos global de impostos.

= Desenvolver e implementar instrumentos econdmicos: eles
incluiriam o comércio de emissdes como um incentivo para as
empresas implementarem as medidas da eco-eficiéncia.

= Promover iniciativas voluntarias e acordos negociados: 0s
governos deveriam negociar acordos e apoiar iniciativas para
promover a sustentabilidade entre os varios setores de mercado.

Mediante a necessidade de desenvolvimento da sustentabilidade
organizacional, diversas metodologias para programar mudancas e
praticas para o desenvolvimento sustentavel foram desenvolvidas. Em
relacdo a eco-eficiéncia, tem-se como as mais difundidas a producédo
mais limpa (P+L) e a avaliacdo de ciclo de vida (ACV). Neste estudo, é
abordada a producdo mais limpa por ser uma estratégia aplicada nos
produtos e nos processos produtivos, a fim de economizar e de
maximizar a eficiéncia do uso de matéria prima, dgua e energia, bem
como, minimizar ou reaproveitar residuos gerados no processo.
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2.1.2 Producdo mais Limpa (P+L)

O centro das industrias para 0 meio ambiente do Programa das
NacBes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), desde 1975, estd
promovendo acfes para a producdo e o consumo mais limpo e seguro,
visando a alcancar o desenvolvimento sustentavel. Para atingir tal
objetivo, vem formando parcerias com indUstrias, setores
governamentais e organizagbes ndo governamentais internacionais
(WBCSD e UNEP, 1997). Definindo P+L como uma aplicagdo continua
de uma estratégia ambiental preventiva integrada aplicada a processos,
produtos e servicos para aumentar eco-eficiéncia e reduzir os riscos para
0s seres humanos e para 0 meio ambiente. Aplica-se:
= Processos de producao: conservacdo de matérias-primas e energia,
eliminando matérias-primas téxicas e reducdo da quantidade e
toxicidade de todas as emissoes e residuos.

= Produtos: redugdo dos impactos negativos ao longo do ciclo de
vida do produto, desde a extracdo de matérias-primas até a
disposicao final.

= Servigos: incorporagdo de conceitos ambientais na elaboragdo e
execucao de servigos.
Com uma filosofia de melhoria continua, o gerenciamento e
otimiza¢do nos processos industriais, produtos e servigos devem ser
parte de pesquisa e de rotina das empresas. Isso requer mudanca de
atitudes dos dirigentes, criacdo de uma gestdo ambiental responsével,
criacdo de ambientes politicos favoraveis e avaliacdo das opcdes de
tecnologia.
A CNTL, Centro Nacional de Tecnologias Limpas, desenvolveu
um guia para a producdo mais limpa — FACA VOCE MESMO,
publicado pelo CEBDS, com o intuito de orientar 0os empresarios na
aplicacdo de uma metodologia para ajuda-los a repensar a geracdo de
residuos em suas empresas e a criar valor econémico, com os seguintes
objetivos:
= Reducdo ou minimizacgao dos impactos ambientais;
= Disseminacdo das praticas de Producdo mais Limpa;
= Fortalecimento de agdes integradas entre aspectos de qualidade
ambiental, seguranca e salde ocupacional;

= Promocdo da pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias limpas;

= Consolidacdo de um banco de dados e de informagfes sobre as
experiéncias dos integrantes da rede, ou seja, gestdo do
conhecimento.
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O guia orienta como formar uma equipe de projeto, identificar e
guantificar os residuos e perdas gerados no processo produtivo através
da realizacdo de balangos de massa e de energia, para avaliar processos
e produtos. Com isso, identificam-se oportunidades de melhoria que
levam em conta aspectos técnicos, ambientais e econdmicos e séo
definidos e implantados indicadores para monitoramento, conforme
Tabela 2- Etapas da metodologia P+L.

Tabela 2 - Etapas da metodologia P+L

Comprometimento da . - . A R
Tarefa 1 L comprometimento dos dirigentes da empresa e ao apoio a participagéo dos funcionarios
Direcéo da Empresa P 9 P polo a participag
Sensibilizag&o dos T N
Tarefa 2 o .Q conscientizagéo dos funcionarios.
Funcionarios
Tarefa3 | Formagao do Ecotime formar equipe com areas distintas e a direcdo da empresa para liderar a implementagao.
Apresentacéo da . . - . . -
Tarefa 4 ; reunir Ecotime para apresentar os objetivos da metodologia e os meios para atingi-los.
Metodologia
Tarefa5 Pré-avaliacdo abranger os processos e a elaboragdo de layout das instalagdes
Tarefa 6 Elaboragao de elaborar demonstrativos dos processos e de suas interrelagdes para subsidiar analises
Fluxogramas qualitativas e quantitativas.
o reencher dados quantitativos obtidos de informagdes registradas em documentos
Tarefa7 | Tabelas Quantitativas p . d ¢ 9
fiscais.
Tarefas Definicéo de definir indicadores para o monitoramento da empresa, com base nos dados levantados
Indicadores relacionados com a producdo da empresa
definir onde seréo realizadas as medigdes. (1) as quantidades e a toxicidade dos residuos
Tarefa g Avaliacéo dos Dados gerados e das matérias-primas consumidas; (2) os regulamentos legais aplicaveis para a
Coletados utilizagdo e a disposicdo dos materiais e residuos; e (3) os custos de compra e de
tratamento e as possiveis punicdes dos drgdos ambientais.
Tarefa 10 | Barreiras identificagdo das causas da geracéo dos residuos e das dificuldades para soluciona-las.
Tarefa1l Selegéo do Foco de definir as etapas dos processos e produtos ou equipamentos que serdo priorizados para as
Avaliacéo e Priorizagdo | medices e para a elaboracéo dos balancos de massa ou de energia.
elaborar balangos de massa ou de energia. — entradas e saidas da empresa; os balangos
intermediarios — entradas e saidas dos setores da empresa. (1) o setor, 0 equipamento ou
Tarefa 12 Balangos de Massa e 0 processo que sera analisado; (2) o periodo — com a empresa em funcionamento — em
de Energia que se realizaré o balanco; (3) a transformacéo dos valores para o periodo de um ano
apos as medigdes; (4) os equipamentos necessarios para medicao; e (5) a utilizacdo de
tabelas para o preenchimento dos dados quantitativos.
Auvaliacéo das Causas o A . o
¢ M a avaliacéo pelo Ecotime das causas da geragao dos residuos, buscando responder
VEER)| dBEIRFEDES rque, como, quando e onde foram gerados
Residuos porque, he 9 )
. ~ identificar opgdes que viabilizem a ndo geragéo de residuos.(1) Como deixar de gerar o
Geracéo das Opgdes de b peces d a . S P @ :
Tarefa 14 N B residuo? (2) Como reduzir sua geragao? (3) Como reciclar internamente? (4) Como
Produgdo mais Limpa .
reciclar externamente?
A avaliagéo das opces. Na Avaliagdo Técnica consideram-se as propriedades e os
Auvaliagéo Técnica, - - 5 o
Tarefa 15 . - requisitos que as matérias-primas e outros materiais devem apresentar para o produto
Ambiental e Econémica . . . ] —
que se deseja fabricar, de maneira que possam ser sugeridas modificagdes.
. . escolha da opgdo que apresente a melhor condicao técnica, com os maiores beneficios
Tarefa 16 | Selecdo da Opgéo . v Aq 5 o i
ambientais e econdmicos.
. implementacéo das oportunidades identificadas e, se isto ndo for possivel, implementacdo
Tarefa 17 | Implementagdo P . 640 0as opol M P ¢
das opgdes mais simples e de menor custo.
Plano de . . 5 A A
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L medices e documentagdo para acompanhar e manter o Programa.
Continuidade

Fonte: CEBDS, (2003)
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E uma aplicacdo continua de uma estratégia ambiental de
prevencdo da polui¢do na empresa, focando nos produtos e processos, de
modo a ndo gerar ou a minimizar a geracdo de residuos, reduzindo os
riscos ambientais para 0s seres vivos e trazendo beneficios econémicos
para a empresa (CEBDS, 2003). Essas otimiza¢Ges podem incluir
aspectos gerenciais e tecnoldgicos, que vdo desde a melhoria de
procedimentos de operacdo e manutencdo (boas praticas operacionais)
até as modifica¢fes nos processos e produtos e inovacdes tecnoldgicas.
A Tarefa 14 - Geracgdo das opgdes de producdo mais limpa as agdes de
P+L apresentam trés diferentes niveis, conforme exposto na Figura 3.

Figura 3 - Niveis da producéo mais limpa
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Fonte: CNTL,(2003)

NIVEL 1

Redugdo na Fonte

NIVEL 2

Reciclagem Interna

1
Substituicdo Matéria

]
Modificagdo
prima

Tecnoldgica

No Nivel 1 séo priorizadas as a¢fes que buscam a reducdo da
geracdo do residuo na fonte geradora, o que pode ser obtido por
modificacdo no produto ou no processo produtivo (boas préaticas
operacionais - housekeeping, substituicio de matéria-prima e
modificacdo da tecnologia). Tais medidas sdo as mais desejadas do
ponto de vista da P+L, pois otimizam a utilizacdo dos recursos naturais e
induzem a empresa a buscar inovacao tecnolégica.

No Nivel 2, procura-se otimizar o ciclo interno da empresa,
guando as medidas sugeridas no nivel 1 ndo forem possiveis de serem
adotadas com a reutilizagdo dos residuos gerados dentro do prdprio
processo ou em outro processo da empresa.

No Nivel 3, sdo propostas medidas de reciclagem externa ou
reaproveitamento em ciclos biogénicos (exemplo da compostagem).



33

Eco-eficiéncia e P+L

O objetivo dos dois conceitos é a busca da eco-eficiéncia, porém
com diferentes estratégias. A P+L procura implementar acGes que
tragam ganhos ambientais, enfatizando os beneficios econémicos com
resultados obtidos, enquanto, a eco-eficiéncia estd focada na busca de
mercado com preco competitivo e reducdo gradativa de impactos
ambientais e demanda de recursos naturais (eficiéncia ambiental).

Eco-eficiéncia vai além da utilizacdo de recursos e reducdo da
poluicdo, enfatizando a criagdo de valor para as empresas e sociedade
em geral. Ao aumentar o valor do negdcio para os bens e servicos, deve-
se maximizar a produtividade dos recursos, obter beneficios da linha de
fundo, e recompensar os acionistas, ao invés de simplesmente minimizar
residuos ou poluic&o.

Eco-eficiéncia abraca o conceito de produgdo mais limpas tais
como o uso eficiente de matérias-primas, prevencdo da poluicdo,
reducdo na fonte, minimizacdo de residuos e reciclagem interna e
reutilizacdo, capturando a ideia de reducdo da poluicdo através da
mudanca de processo em oposicdo as abordagens anteriores fim-de-
tubo. Ela compartilha caracteristicas com muitos instrumentos de gestao
ambiental, tais como Avaliacdo Ambiental ou Design for Environment,
incluindo-os entre as opgdes tecnoldgicas para a reducdo de material e
de intensidade energética na producdo, bem como facilitar a reutilizacdo
através de reuso e reciclagem. DispBe-se de uma perspectiva de ciclo de
vida que segue produtos a partir da matéria-prima até a fase final de
eliminagdo, sendo, portanto, uma extensdo do processo de Gestdo da
Qualidade Total.

A Producdo mais limpa visa igualmente a Ecologia Industrial,
prevenir a poluicdo, reduzindo a demanda por matérias-primas, agua e
energia e devolugdo de residuos a natureza. Porém, Ecologia Industrial
enfatiza a sua obtencdo através de sistemas integrados de processos ou
indUstrias, de forma que residuos ou subprodutos de um processo
possam servir como matéria-prima de outro. Difere, nesse ponto, da
producdo mais limpa, que prioriza os esforgos dentro de cada processo,
isoladamente, colocando a reciclagem externa entre as Gltimas opgdes a
considerar.
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2.1.3 Ecologia Industrial.

O termo “ecologia industrial” engloba diferentes principios e
estratégias para evitar o desperdicio de materiais e energia, minimizando
a geracdo de residuos e encontrando formas de incorpora-los novamente
aos ciclos produtivos (TEIXEIRA, 2012).

No ambito da ecologia industrial pretende-se transformar a
linearidade dos sistemas industriais em sistemas ciclicos, no qual
matérias-primas, energia e residuos sejam sempre reutilizados,
considerando que o sistema industrial ndo apenas interage com o
ambiente, mas que é parte dele e dele depende, conforme na Figura 4.

Figura 4 - Sistema ciclico da ecologia industrial
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Fonte: adaptado de MELO, (2002).
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A ecologia industrial propde estabelecer o total uso/reuso de
reservas, para que o sistema nao descarte nenhum residuo. Neste sentido
€ necessaria a cooperacao entre empresas, pela troca de material, energia
e informacdo. Os residuos e rejeitos ndo reaproveitados demandam o
desenvolvimento de técnicas e métodos de tratamento visando ao
descarte ou disposi¢do final ambientalmente adequada. Além disso,
necessitam de pesquisas tecnoldgicas para viabilizar sua reciclagem ou
reaproveitamento, tendo como diretriz a meta de rejeito zero.

A Ecologia Industrial (EI) aborda a interagdo da industria com o
meio ambiente para ajudar na avaliagdo e minimizagdo de impactos
ambientais. Pode ser aplicada ao projeto do processo industrial e ao
produto, considerando a competitividade e a interacdo desses elementos
com o meio ambiente, partindo da premissa que os seus desempenhos
ndo sdo isolados, mas sofrem influéncia de outros sistemas (CARDOSO,
2004).
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Busca-se uma abordagem sistémica, a fim de visualizarem-se as
conexdes entre os sistemas antropoldgico, biolégico e o ambiente. Na
Figura 5, mostra-se que quando comparado com o sistema biol6gico, o
sistema industrial também apresenta produtores, consumidores e
decompositores:
= Produtores: responsaveis pelas atividades primarias de producdo
de energia e matéria-prima.

= Consumidores: sistemas industriais.

= Decompositores: atividades de reciclagem ou tratamento de
residuos, efluentes e emissoes.

Figura 5 - Ecologia Industrial - Sistema Bioldgico

PRODUTORES
(Extragdo de combustiveis/
Agricultura

> CONSUMIDORES > DECOMPOSITOREES
(sistemas Industriais) Reciclagem/Tratamento)

Fonte: adaptado de CARDOSO, (2004).

A implementacdo a Ecologia Industrial da-se através do estudo
das relacbes empresa e o ambiente nos espacos compartilhados
(commons regimes), os quais variam de acordo com o regime local, por
exemplo, dgua de consumo na cidade, regional (dgua das bacias) e
global (oceanos) (MELO, 2002).

Para que sejam efetuadas analises sistémicas tanto dos produtos
guanto dos processos, devem ser utilizadas ferramentas de avaliacdo de
manufaturas e produtos que possam ser adaptadas para qualquer tipo de
industria. Algumas ferramentas como Analise do Ciclo de Vida (ACV) e
projeto para 0 meio ambiente (Design for Environment) sdo essenciais
para a Ecologia Industrial. A primeira para identificacdo de alternativas
de interagdo de processos, e a segunda em funcdo da necessidade de
prever a integracdo de unidades ou sistemas ao longo do tempo
(CARDOQSO, 2004).

Assim como a eco-eficiéncia e P+L, a Ecologia Industrial busca a
conservagdo dos recursos naturais e a prevencdo da poluigdo, porém
com uma visdo integrada de processos produtivos, sejam eles de uma
mesma empresa ou entre diferentes empresas. A ecologia industrial
descarta o conceito de residuo, ela define que materiais ndo utilizados e
0s subprodutos internos de uma empresa devem ser inseridos como
matérias-primas em outra empresa. E nesse aspecto que ela se diferencia
das demais.
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2.2 O PAPEL DO ESTADO NA ECO-EFICIENCIA

Na abordagem da eco-eficiéncia para o controle da degradacéo
ambiental, descrito no capitulo anterior, uma das alternativas € a criacdo
de leis que descrevem condutas ambientalmente corretas e estabelecem
sancOes para aqueles que as descumprirem. Essas leis sdo elaboradas
pelo Poder Legislativo e sua aplicagdo tem sido de extrema importancia
para a melhoria das condi¢cBes ambientais. Entretanto, os mecanismos de
direcdo e as normas cogentes (exemplo da ISO 14000) ainda ndo séo
suficientes para equilibrar o desenvolvimento econémico e a
preservacgdo dos recursos naturais (SPAGOLLA, 2008).

Assim, tem-se que um forte aliado para o governo em busca da
protecdo ambiental é o setor empresarial, que figura como um dos
maiores poluidores em razdo da alta produtividade e dos processos de
industrializacdo. Contudo, faltam incentivos e beneficios para que os
empresarios deixem de usar 0s recursos naturais de forma predatoria,
optando pela sustentabilidade.

A seguir aborda-se a estrutura da ordem econémica e financeira
na Constituicdo Federal de 1988, seus principios e fundamentos, bem
como os limites para que o poder publico possa intervir no setor privado
e direcionar a conduta dos agentes econdémicos para que sejam atingidos
objetivos socialmente desejaveis e compativeis com o Estado
Democratico de Direito. Tracando uma relacdo entre os Art. 170 e 225
da Constituicdo Federal, é possivel desvendar um direito ambiental
econdmico e determinar a influéncia que o Estado pode exercer sobre a
preservacdo ambiental com a implementacdo de politicas publicas que
destinem tratamento tributario diferenciado para aqueles que assumam o
comportamento ambientalmente adequado, previsto em lei.

2.2.1 O papel do Estado na Economia e Meio Ambiente

Entre os principios descritos na Lei Maior como fundamentos do
desenvolvimento da ordem econdmica, encontra-se o da defesa do meio
ambiente, previsto pelo inciso VI do Art. 170, Emenda Constitucional n°
42, de 29 de dezembro de 2003, que acrescentou ao inciso a seguinte
redacdo “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragdo e prestagdo” (BRASIL, 1988).

Esse tratamento diferenciado pode implicar em intervencdo
estatal na economia no sentido de onerar as atividades que gerem
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externalidades negativas ao meio ambiente e/ou premiar aquelas que
adotem posturas ndo prejudiciais ou benéficas a causa ambiental.
Através dessa interferéncia do Estado, é possivel orientar a sociedade
em busca do comportamento ambientalmente desejado.

A ordem econdmica deve ter como ponto de partida a
possibilidade de conciliagdo entre o desenvolvimento econémico e a
preservacdo ambiental, ou seja, a eco-eficiéncia, e essas intervencdes
ndo podem ser desmedidas e arbitrarias. Os critérios também estdo
previstos na constituicdo Federal, os quais disciplinam as medidas
interventivas e estabelecem seus limites e formas de execucéo, sempre
condicionando-as ao atendimento do interesse publico.

O Art. 173 relata que a exploracéo direta de atividade econdmica
pelo Estado somente serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo e de acordo com
0 Art. 174, como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o0 Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado (BRASIL, 1988). O desenvolvimento
econdmico, inserindo outros fatores na formacao de politicas publicas, é
conformado pela presenca do capitulo do meio ambiente na Constitui¢éo
Federal, realizada no Art. 225.

O artigo inaugural da protecdo ambiental prevista pela
Constituicdo Federal, Art. 225, em sua primeira parte, prevé o meio
ambiente como um bem de uso comum do povo essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Percebe-se claramente o sentido de cooperacdo que o legislador
constituinte pretende estabelecer, de forma que as normas criadas para a
protecdo ambiental e as politicas publicas implementadas viabilizem a
colaboracdo e a participacdo direta da sociedade nas decisdes (BRASIL,
1988).

A ideia central é preservar o patriménio natural hoje, levando-se
em conta 0 seu esgotamento, para que as geragdes futuras possam ter o
devido acesso a ele. Essa intergeracdo requer uma postura de
intervencdo do Estado capaz de gerar, além de medidas que busquem
resultados imediatos envolvendo o uso racional e adequado dos recursos
naturais, um planejamento de atividades com o intuito de garantir os
interesses e 0 bem-estar das geragdes seguintes.

Nos paragrafos e incisos do Art. 225, prescrevem-se normas
impositivas de conduta, destinadas a assegurar a efetividade do direito
previsto e que ressaltam o dever do Estado em desenvolver politicas
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publicas voltadas a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e
do equilibrio ambiental, conforme relata no, 81°, IV “exigir, na forma da
lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade” (BRASIL, 1988).

Tais obrigagdes imputadas ao poder publico compreendem,
basicamente, a protegdo e manutencdo dos ecossistemas mediante a
adocdo de programas governamentais de suporte e restauracdo, visando
a garantia de sua integridade, ao uso sustentavel dos recursos naturais a
ser alcancado pelo ajuste de medidas que organizem a necessaria
exploragdo com o aumento da producdo econémica e da riqueza social, a
fixacdo de medidas preventivas e compensatdrias, além da
responsabilizacdo daqueles que causarem qualquer tipo de degradagédo
(SPAGOLLA, 2008).

A defesa do meio ambiente e o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado exposto no Art.225 € principio
constitucional que deve ser incorporado no processo econdmico (Art.
170, V1), bem como dedutivel da norma expressa do Art. 225, §1°, IV, o
gue torna de imediato inconstitucional o desenvolvimento de atividade
econdmica que despreze os valores naturais. O Art. 170 da Constituicéo
Federal, principalmente no que se refere aos fundamentos, aos objetivos
e aos principios da ordem econdmica e financeira, esta diretamente
relacionado a politica ambiental prevista no Art. 225. A relagdo é: ndo
h& atividade econdmica sem influéncia no meio ambiente, e a
manutencdo dos recursos naturais é essencial a continuidade da
atividade econdmica e a qualidade de vida da sociedade.

E justamente neste sentido que opera a eco-eficiéncia: tendo a
natureza como fonte de reproducdo econémica e focalizando seu papel
como fornecedora de matéria prima e como receptora de materiais
danosos.

Verifica-se assim, dois enfoques da eco-eficiéncia: sob a Otica
instrumental, tem-se uma composi¢do de normas que apontam para a
indUstria da protecdo ambiental, com uso de tecnologias limpas e que
causem menor agressao aos recursos naturais. Ja sob o ponto de vista
estrutural, tem-se a determinacdo de politicas ambientais necessarias a
manutencdo dos recursos para a continuidade da atividade produtiva.
Fazendo uma relacdo entre as medidas politicas, para influenciar as
iniciativas empresariais, descrito no capitulo de eco-eficiéncia, deve-se
inclui-se neste contexto os seguintes elementos: identificar e eliminar de
subsidios perversos, interiorizar os custos ambientais e mudar os
impostos sobre o trabalho e o lucro para a utilizagdo de recursos e
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poluicdo, desenvolver e implementar instrumentos econdmicos e
promover iniciativas voluntarias e acordos negociados.

Segundo Spagolla, a forma de intervencdo do Estado que mais se
ajusta a contemplagdo do desenvolvimento sustentavel é realizada por
meio da implementacdo de politicas publicas ambientais que impliquem
na concessdo de incentivos. Dessa forma, o Estado consegue induzir o
comportamento dos agentes econdmicos, por meio das vantagens
concedidas, a pratica de acdes que contribuam para 0 crescimento
econdmico sem que isso signifique degradacdo dos recursos naturais.
(SPAGOLLA, 2008).

Ao se mencionar a necessidade latente de politicas publicas que
orientem a sociedade a repensar uma forma de desenvolvimento que
concilie interesses econdmicos e ambientais, ndo se pode deixar de
ressaltar a utilizagdo do Sistema Tributério Nacional. O direcionamento
e 0 uso das espécies tributarias com finalidades de protecdo ambiental
desempenham um importante papel pela concesséo de beneficios fiscais
para aqueles que prezam pelo uso sustentavel e racional da natureza, no
exercicio de suas atividades econdmicas. (SPAGOLLA, 2008).

A propésito, ressalta Viana (2009), que do ponto de vista da
politica ambiental, pode-se qualificar como tributo ecoldgico todo
aquele cuja principal finalidade é servir a protecdo do meio ambiente.
Essa abrangente definicdo inclui também tributos cujo fato gerador ndo
esta relacionado as atividades contaminantes, desde que a arrecadacéo
seja afetada para a protecdo do meio ambiente. Os efeitos desses tributos
constituem um instrumento de financiamento de politicas publicas.

Como se percebe, a legislagéo brasileira que se refere as questdes
ambientais € vasta, por disciplinar e abranger as mais diversas situagdes
de degradacdo ambiental que possam vir a ocorrer. Indo de encontro ao
plano de acdo para um futuro eco-eficiente, descrito na abordagem da
eco-eficiéncia em que se destaca que os lideres governamentais e
funcionarios publicos devem: estabelecer metas macroecondmicas da
eco-eficiéncia e critérios de conversdo para o desenvolvimento
sustentavel e trabalhar para mudar as regras e os sistemas das politicas
internacionais para o comércio, transacdes financeiras, etc. Isto deve
ocorrer, como forma de apoiar uma maior produtividade de recursos e
reducdo de emissBes, assim como melhoria das condigBes dos
desprivilegiados.

Apesar de abrangente, a politica ambiental ndo possui
efetividade, falta desempenho dos governantes para regulamentar as
guestbes ambientais e ndo ha interesse por parte das empresas em aderir
praticas visando a protecdo do meio ambiente. No entanto, 0 que se
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verifica na pratica é uma dificuldade crescente na contencdo e na
punicdo de posturas que sdo consideradas atentatdrias a protecdo do
meio ambiente. Entretanto, 0 que parece ser o cerne do problema é a
falta de sistematizacdo e de organizacdo destas leis, que orientem a
sociedade a repensar uma forma de desenvolvimento que concilie
interesses econdmicos e ambientais e dessa forma torna-se altamente
positiva a utilizacdo do Sistema Tributario Nacional.

2.2.2 O papel do Estado na Tributacdo e Meio Ambiente

Na busca pela defesa ambiental, elenca-se o direito como
instrumento através do qual o Estado programa politicas publicas que
incorporam a prote¢do do meio ambiente como fundamento de toda
medida socioecondmica. Essas politicas publicas representam a ac¢éo do
governo na implementagdo dos direitos fundamentais positivos, que
exigem uma prestacdo ativa do poder publico, como o previsto no Art.
225 da Constituigao Federal.

Através dessas politicas publicas ambientais e por intermédio de
acOes governamentais para a efetivagdo do direito garantido
constitucionalmente ao meio ambiente, o Estado deve intervir na ordem
econdmica como agente regulador e normativo, disciplinando atividades
que, direta ou indiretamente, estejam promovendo a degradacdo do meio
ambiente.

Contudo, surge o Direito Tributario como forma de orientagdo da
conduta da sociedade em geral. A criacdo de incentivos fiscais para 0s
agentes econdmicos que utilizam a politica sustentavel dos recursos
naturais nos seus processos de producdo pode incentivar 0s empresarios
a adotarem a postura de defesa ambiental como forma de economia na
carga tributria e adequa-se as necessidades mundiais de preservacdo
ambiental (SPAGOLLA, 2008).

Avila (2013), afirma que a principal funcéo do Direito Tributario
é a fiscalizacdo, a competéncia de arrecadacdo de aportes financeiros
para que o Estado possa atuar nas areas da saude, da educacdo, da
assisténcia social etc. como regra, provendo os cofres publicos de
recursos financeiros necessarios ao exercicio das atividades do Estado.

“No entanto, a Constituicdo Federal ndo previu
tributo de natureza ambiental, ou seja, que tenham
por fato gerador a degradacdo do meio ambiente
ou 0 uso dos recursos naturais. Dessa forma, a
auséncia de um tributo ambiental direto fez com
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que o legislador utilizasse os tributos de forma
indireta, através da concessdo de incentivos
fiscais, na chamada fungdo extrafiscal dos
tributos, com o objetivo de estimular nos
contribuintes um comportamento mais favoravel
ao meio ambiente” (AVILA, 2013)

Segundo Spagolla (2008), a intervencdo do Estado no caso
particular da protecdo do meio ambiente, da-se de duas formas,
genericamente representadas pelos mecanismos de dire¢cdo e indugdo.
Os mecanismos de direcdo qualificam-se pela imposicdo de normas
permissivas ou proibitivas, definidoras dos instrumentos de controle e
limitacdo ao uso dos recursos, dos métodos de fiscalizacdo e de
reparacdo dos danos causados. Os mecanismos de inducédo, por sua vez,
permitem que o Estado crie politicas publicas que manipulem os agentes
econdbmicos e 0s estimulem a determinados comportamentos
socialmente desejaveis (SPAGOLLA, 2008).

A aplicacdo do Direito Tributéario a favor do meio ambiente tem
sido evidenciada através da concessdo de estimulos a atividades nédo
poluentes, subsidiando-as e financiando-as em detrimento e as custas
das poluidoras. Tem-se assim a internalizagdo compulséria dos custos
ambientais e a efetivacdo dos principios ambientais: poluidor pagador,
do desenvolvimento sustentdvel e da prevencdo e precaucdo
(SPAGOLLA, 2008).

A tributacdo ambiental pode ser utilizada tanto em seu aspecto
arrecadatdrio, através do investimento do numerario arrecadado, quanto
em seu aspecto extrafiscal, induzindo os contribuintes a adocdo de
condutas ambientalmente corretas. Verificam-se neste contexto duas
fungdes que um tributo pode assumir no ordenamento juridico: fiscal e
extrafiscal.

A tributacdo tradicional, também denominada tributacéo fiscal,
visa exclusivamente a arrecadacdo de verbas para prover ao custeio dos
servigos publicos. Esta fiscalidade, imbuida do espirito arrecadatério, é
apresentada como a funcdo priméria do tributo e tem como objetivo
essencial munir os cofres publicos de recursos que financiardo o
atendimento das necessidades da populacdo (SPAGOLLA, 2008).

A tributacdo extrafiscal é orientada para outros fins que ndo a
captagdo de dinheiro para o tesouro publico. O fim perseguido por esse
tributo é percebido quando o Estado, enquanto agente interventor em
busca do desenvolvimento e do bem estar comum, manipula as espécies
tributarias como forma de orientagcdo da conduta da sociedade para a
adocdo de um comportamento considerado por ele conveniente e
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benéfico a coletividade. Tem por objetivo introduzir comportamentos,
que, na visao do Estado, sejam ambientalmente desejaveis ou de menor
poder ofensivo ao meio ambiente (SPAGOLLA, 2008).

Assim, para ser compativel com as finalidades do Direito
Constitucional Ambiental, parte-se do pressuposto que o Direito
Tributério deve atuar somente em sua funcdo extrafiscal, pela qual o
Estado estimula ou desestimula comportamentos, visando ao interesse
da sociedade. Os tributos surgem como instrumentos eficientes para a
promocdo da defesa do meio ambiente: oneram-se as atividades
poluentes, através do aumento da carga tributaria; concedem-se
beneficios fiscais a titulo de premiacdo e incentivo aquelas que assumam
posturas de preservacdo e protecdo ambiental. Portanto, o Direito
Tributério deixa de ser mero instrumento arrecadador para se tornar um
dos meios de transformacéo da sociedade.

Dessa forma, a tributagdo passa a interferir na economia, com
vistas a protecdo ambiental e o tributo passa a ser um instrumento de
reeducacdo socioambiental. Tais parametros justificam a sua utilizagdo
enquanto elemento apto a promover a protecdo ambiental em todos os
seus niveis.

A OCDE, cujo objetivo primordial é ajudar o desenvolvimento
econdmico e social no mundo, estimulando investimentos nos paises em
desenvolvimento, tem se manifestado positivamente acerca da
implementacdo da tributacdo ambiental. Ela considera que direcionar o
sistema tributério para a preservacdo ambiental é perfeitamente possivel
e adequado. Pode-se assim induzir mais vigorosamente a inovagéo
tecnolégica antipoluicdo, porque incentiva os poluidores a procurar
meios para reduzir a degradacdo além do que exige a legislacdo em
vigor. Por outro lado, os tributos podem gerar receitas que permitam o
financiamento das medidas de politica ambiental ou de outras despesas
publicas.

Sendo assim, a graduacdo das aliquotas nos tributos ambientais
pode orientar o desenvolvimento de atividades ‘limpas’, servindo como
forma de estimular a ado¢do de mecanismos ou materiais ndo poluidores
e 0 uso racional dos recursos ambientais. Atendendo, dessa forma, a
fungdo extrafiscal dos tributos, pois a elevacdo de aliquotas pode
corresponder ao desestimulo de condutas poluidoras ou ao uso irracional
dos recursos ambientais, e a adocao de aliquotas benéficas ou a prépria
isencdo de determinadas atividades econdmicas ndo agressoras ao meio
ambiente, pode-se incentivar o desenvolvimento de atividades nao
poluidoras.
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Ainda segundo a OCDE, a tributacdo ambiental deve estar
assentada em dois fundamentos: em primeiro lugar, os tributos devem
ser empregados como forma de corregdo das externalidades negativas,
agregando ao custo da atividade econdmica os danos gerados no
processo produtivo; em segundo, devem induzir comportamentos no
sujeito passivo que sejam menos prejudiciais ao meio ambiente, de
forma que esse busque formas ecologicamente adequadas para o
desenvolvimento de suas atividades (SPAGOLLA, 2008).
O direcionamento do Sistema Tributario Nacional para a questdo
ambiental torna-se perfeitamente vidvel ao se considerar que as
possibilidades de utilizacdo dos tributos existentes no ordenamento
juridico patrio para a defesa do meio ambiente sdo infinitas. Neste
sentido, ensina Roque Antonio:
Andaria bem a legislacdo do IPI acaso tributasse
minimamente (ou até deixasse de fazé-lo), a
comercializacdo de produtos industrializados
ecologicamente corretos (automdveis elétricos,
onibus movidos a gas, caminhGes equipados com
catalizadores eficientes, etc.). (Carraza apud
(SPAGOLLA, 2008)).
Na previsdo constitucional, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios possuem autonomia para criar tributos e
contribuicdes, dentre os previstos na Constituicdo Federal, no capitulo |
do seu Titulo VI — Do Sistema Tributario Nacional. Neste sentido,
constata-se que o legislador constitucional confere as pessoas politicas a
competéncia tributéria para criar impostos, taxas, contribuicGes de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigdes sociais. A grande
guestdo é desvendar em que consiste cada um desses tributos e de que
forma utilizad-los como instrumentos destinados a tutelar os bens
ambientais. Observados o0s principios constitucionais, 0s entes
federativos podem instituir os seguintes tributos (ABIHPEC, 2013):
= Impostos: destinados ao custeio da administracdo publica, tendo em
vista exclusivamente o interesse publico.

= Taxas: cobradas em funcdo do exercicio do poder de policia ou da
utilizacdo de servico publico efetivo e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

= Contribuic¢des de melhoria: exigidas para indenizar o Estado pelos
gastos com obra publica que represente ganho para o contribuinte.

= ContribuicBes Sociais: objetivam o custeio da seguridade ou
assisténcia social. Contribui¢des de intervengdo no dominio
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econdmico: cobradas como forma de intervencdo do Estado nas
atividades econdmicas.

= Contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas: exigidas para custeio da assisténcia social.

= Empréstimos compulsérios ou impostos extraordinarios:
cobrados para custeio de despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia, ou no caso
de investimento puablico de carater urgente e de interesse nacional.

Atualmente, a intervencdo do Estado no dominio econdmico, em
relacdo ao ordenamento juridico brasileiro, é disciplinada pelos artigos
173 e 174 da Constituicdo Federal, conforme citado anteriormente.
Nestas disposicOes, a atuacdo na esfera privada pode ser exercida
guando o Estado posiciona-se como agente econdmico e como agente
normativo e regulador. E justamente ao atuar neste segundo papel que o
Estado desempenha as funcbes de fiscalizacdo, planejamento e
incentivo.

Segundo o Art.153 da Constituicdo Federal, compete a Unido
instituir impostos sobre importagdo de produtos estrangeiros; exportagdo
de produtos nacionais ou nacionalizados e produtos industrializados e €
facultado ao Poder Executivo, a alteracdo dessas aliquotas, desde que,
atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei.

As isencles tributarias, previstas no Art.151 da Constituicdo
Federal, em seu inciso Il, podem representar importante papel na
viabiliza¢do da conservacéo ambiental, uma vez que os entes tributantes
podem liberar do pagamento de tributos aqueles que contribuam para a
preservacdo ambiental em qualquer de suas formas. Por exemplo, uso de
material reciclado para a fabricacdo de produtos, ou uso de combustiveis
menos poluentes em seus veiculos automotores, ou que mantenham
areas de reserva legal em sua propriedade rural.

O Decreto n.° 4.544, de 26 de dezembro de 2002 destaca-se
justamente pela preocupagdo com a preservacao ambiental. 1sso porque
determina que os produtos industriais, as maquinas, 0s equipamentos e
0s bens de consumo empregados no processo de produgdo podem ter
uma tributacdo reduzida ou mesmo ndo ser objeto de incidéncia do
imposto sobre produtos industrializados, desde que guardem uma
vinculagdo com a protecdo ambiental. Da mesma forma, os produtos
industrializados que ndo tragam danos & natureza em virtude da sua
utilizacdo, por terem sido construidos com componentes biodegradaveis
ou que comportem a reciclagem, poderdo ser seletivamente tributados
(SPAGOLLA, 2008).
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A preocupacdo com a implementacdo de uma politica de
tributacdo ambiental, no contexto mundial, veio demonstrada durante a
realizacdo da conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, EC0O-92. Segundo Costa (2005), ao término dos
trabalhos, nessa conferencia elaborou-se uma declaragdo que um
eficiente tributo ambiental deve obedecer a quatro critérios:

a) eficiéncia ambiental: a imposicdo tributaria deve conduzir a
resultados positivos do ponto de vista ambiental através da
instituicdo de um tributo existente para o fim ou orientado.

b) eficiéncia econdmica: o tributo deve possuir baixo impacto
econdmico, embora promova a geracdo de recursos ambientais e/ou
a orientagdo do comportamento do contribuinte para a adogdo de
uma conduta ecologicamente correta;

¢) administracdo barata e simples: a exigéncia do tributo ndo deve
onerar a maquina administrativa, sob pena de se criar mais gastos
para o poder publico ao invés da captacdo de recursos e maiores
dificuldades na fiscalizacdo desses;

d) auséncia de efeitos nocivos ao comércio e a competitividade
internacionais: os tributos ndo podem repercutir negativamente
sobre a economia, prejudicando a livre iniciativa e a livre
concorréncia, tanto no &mbito nacional, quanto internacional.

Conclui-se, portanto, que a concessdo desses incentivos fiscais
pode servir como meio de reestruturacdo das atividades econémicas e
encaminhamento a defesa da causa ambiental, na medida em que as
empresas podem reduzir seus custos, principalmente no que se refere a
carga tributaria, se adotarem, por exemplo, tecnologias limpas.
Relacionado ao plano de agdo para um futuro eco-eficiente, descrito na
abordagem da eco-eficiéncia, destaca-se que os lideres governamentais
e funcionarios publicos devem integrar medidas politicas para reforcar a
eco-eficiéncia através da eliminacdo de subsidios, interiorizando
questdes externas e efetuando mudancas na politica tributéria.

Considerando-se que a funcdo extrafiscal corresponde a
interferéncia estatal, por intermédio dos tributos, para estimular ou
desestimular condutas da sociedade, pode-se firmar que ela pode ser
utilizada com vistas a orientacdo dos investimentos para setores mais
produtivos e adequados ao interesse publico, a viabilizar a defesa
ambiental. Por meio dessas politicas publicas de incentivo, pode o
Estado conduzir a sociedade a preservacdo ambiental e ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, fins estes que, quando
alcancados, refletirdo diretamente na qualidade de vida da populag&o.
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Fato que justifica a utilizacdo do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED) como instrumento de relacdo e comunicagdo entre
governo e empresa em prol da defesa ambiental.

2.3 SPED - SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGCAO DIGITAL

Diante das discussdes que envolvem a carga tributaria brasileira e
a evasdo fiscal, tornou-se imprescindivel uma atualizagdo dos modos de
aplicacdo da legislacéo tributaria. Constituido pelo Decreto n © 6.022, de
22 de janeiro de 2007, o projeto do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED) integra o Programa de Aceleracdo do Crescimento do
governo Federal (PAC, 2007-2010) referente ao aperfeicoamento do
sistema tributario e estabelece a unificacdo das atividades de recepgéo,
validagdo, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que
integram a escrituracdo comercial e fiscal dos empresarios e das
sociedades empresarias, mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informacg6es (SPED, 2012).

Tal iniciativa faz parte do projeto de modernizacdo da
administracdo tributaria e aduaneira, na busca de integracdo e
compartilhamento das informagdes fiscais, em cumprimento da emenda
constitucional n°® 42/03. Planejando a implantacdo do SPED e da nota
fiscal eletrbnica, consequentemente, gerando emprego e melhoria nas
condi¢des de vida. Ela consiste na informatizacdo da relacdo entre os
fiscais governamentais e as empresas contribuintes, através da
modernizacdo da sistematica atual do cumprimento das obrigactes
acessorias pelo contribuinte, por meio de documentos eletrénicos
(SPED, 2012).

Desta forma, a informatizacdo do sistema tributario é uma
ferramenta criada pelo governo federal com o intuito de inibir acGes
criminosas contra o fisco nacional, induzindo assim, que as
organizages, principalmente as micro e pequenas empresas,
reformulem seus métodos de gestdo e passem a incorporar 0
planejamento tributario e o sistema de informag6es nas entidades.

O SPED visa promover, integrar e compartilhar informacdes
fiscais entre as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios com o objetivo de racionalizar e
modernizar a administragdo tributaria brasileira, reduzindo custos e
entraves burocraticos e tornando mais célere a identificacdo de ilicitos
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tributarios, conforme descrito nos artigos do Decreto n° 6.022, de

22/01/07, abrangendo varios projetos, conforme apresenta a Figura 6
Art. 2° O SPED ¢ instrumento que unifica as
atividades de recepcdo, validagdo, armazenamento
e autenticacdo de livros e documentos que
integram a escrituracdo comercial e fiscal dos
empresarios e das sociedades empresérias,
mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informagdes.
Art. 3° S0 usuérios do SPED:
Il os 6rgdos e as entidades da administracdo
publica federal direta e indireta que tenham
atribuicdo legal de regulagdo, normatizacéo,
controle e fiscalizacdo dos empresérios e das
sociedades empresarias.
Art. 4° O acesso as informagdes armazenadas no
SPED deverd ser compartilhado com seus
usuarios, no limite de suas respectivas
competéncias e sem prejuizo da observancia a
legislagdo referente aos sigilos comercial, fiscal e
bancario.
Art. 6° Compete a Secretaria da Receita Federal:
| adotar as medidas necessarias para viabilizar a
implantacéo e o funcionamento do SPED;
Il coordenar as atividades relacionadas ao SPED;
I11 compatibilizar as necessidades dos usuérios do
SPED; e
IV estabelecer a politica de seguranca e de acesso
as informagdes armazenadas no SPED, observado
o disposto no art. 4°.
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Figura 6 - SPED-Overview /EFD-Escrituracdo Fiscal Digital.
SPED- Overview EFD - Escrituracgao Fiscal Digital

BLOCOS DO ARQUIVO

0 = Abertura, identificagdo e Referénclas
C < Documentos Fiscals 1 — Mercadorias (ICMS/1PY)
D 2 Documentos Fiscais If - Servigos (ICMS)

£ = Apuragio do ICMS e do 1P

G = Controle Crédito ICMS Ativo Perenanente {C1ap)

NF.e { Nota Fiscal Eletrdnica
ECD (EscrituragSo Contébil Digital)

EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) —= K - Controle da Produglio e do Estoque
CT (Conhacimemo de Transporte)
NES-e| Nota Fiscal de Servico ) 1 = Outras InformacBes

H < Inventdrio Fisico

@-LALUR | Livro de Apuragio do Lucro Haal )
CB ( Central de Balango)

9 = Controle e Encerramento do Arquivo Digital

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

Com estas novas exigéncias, as entidades fiscalizadoras podem,
de forma rapida, segura e consistente, realizar cruzamentos das
informacges fornecidas pelos contribuintes, verificando idoneidade do
contelido a fim de evitar a sonegagdo e outras formas de evasao fiscal.

Escrituracdo Fiscal Digital (EFD)

Oconvénio ICMS 143/2006, posteriormente substituido
pelo ajuste SINIEF 02/2009, instituiu a Escrituragdo Fiscal Digital —
EFD, de uso obrigatdrio para os contribuintes do imposto sobre
operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo —
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ou do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). O contribuinte deve
manter o arquivo digital da EFD, bem como os documentos fiscais que
deram origem a escrituracdo, na forma e nos prazos estabelecidos para a
guarda de documentos fiscais na legislacdo tributaria, observados os
requisitos de autenticidade e seguranga.

No Ato COTEPE n° 52/13 (21/11/13) alterou-se o manual de
orientacdo do leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) para incluir
0s seguintes registros: Registro 0210 — Consumo especifico padronizado
e registros do Bloco K — Controle da producéo do estoque.
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A EFD é um dos subprojetos do Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED). Constitui-se de um arquivo digital, composto de um
conjunto de escrituracdes de documentos fiscais referentes as operacdes,
prestacfes de servigos e apuragdo de impostos praticados pelo
contribuinte, e de outras informacfes de interesse das unidades
federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Esses arquivos devem ser assinados digitalmente e transmitidos
via Internet ao ambiente SPED, usando o mddulo EFD para efetuar a
escrituracdo dos seguintes Livros Fiscais: Registro de entradas; registro
de saidas; registro de inventario; registro de apuracdo do IPI; registro de
apuracao do ICMS; controle de crédito de ICMS do ativo permanente —
CIAP e registro de controle de producéo e estoque.

O Registro de controle de producéo e estoque, também chamado
de Bloco K, é composto das informacBes de controle de produgdo e
estoque, contendo dados dos processos produtivos desde a aquisicdo das
matérias primas até a venda dos produtos acabados.

Para gerar as informagfes exigidas nos padrbes do SPED, as
empresas necessitam redobrarem seus esforcos para uma correta
aplicacdo da contabilidade de custos e no replanejamento dos sistemas
de tecnologia e informacdo. A apresentacdo dos livros fiscais de
controle da produgdo e estoque deve entrar em vigor a partir do dia 1° de
janeiro de 2016 (SPED, 2014).

Clausula primeira: fica alterado o § 7° da Clausula
terceira do Ajuste SINIEF 02/09, com a redagdo
que se segue:

§ 7° A escrituragdo do Livro registro de controle
da producdo e do estoque é obrigatoria, a partir
de 1° de janeiro de 2016, para os estabelecimentos
industriais ou a eles equiparados pela legislagéo
federal e para os estabelecimentos atacadistas,
podendo, acritério do Fisco, ser exigida de
estabelecimento de  contribuintes  de outros
setores. (SPED, 2014)

O Bloco K tem por objetivo prestar informagdes de estoque,
movimentacBes e inventario mensal, relacionadas a matéria prima e
produtos acabado, assim como apresentar a lista técnica do material
utilizada na produgdo dos produtos em controle da empresa e de
terceiros, Para a complementagdo de dados do material faz-se
necessario agregar a informacdo da lista técnica de materiais prevista
pela engenharia, tratada pelo SPED como consumo especifico
padronizado (registros 0200 e 0210).
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Neste registro, os contribuintes industriais (ou equiparados)
devem informar o consumo especifico padronizado e o percentual da
perda normal prevista de um insumo/componente para se produzir uma
unidade de produto. A Figura 7 lista as descrigdes das informacdes
necessarias e obrigatérias ao SPED/EFD, Bloco K, controle da producgéo
e do estoque e 0 Bloco 0, abertura, identificacdo e referéncias.

Figura 7 - Bloco K e Bloco 0 - Descricdo das informacdes
Bloco K
Controle da Producéo e do Estoque

Abertura do Bloco K BRI

Bloco K Bloco 0
K990 Abertura, Identificacdo e Referéncias
v
Periodo de Apuragéo do o
eMSPL Fatores de COMeIsi0 | | alteragao do tem
le Unidades
K100 ©020) | l Y (0205)
Y [
Movimentagoes [ Industrializacio | Tabela de Identificdo do
Estoque Escriturado Internas entre Itens Produzidos Efetuada por x Item (Pr_adutos e
Mercadorias K230 Terceiros - Itens u Servigos)
K220 Produzidos K250 | | (0200)
Y Y { v
Insumos Industrializagdo em ‘\ | Consumo Especifico
Consumidos [« Terceiros Insumos | Padronizado
K235 Consumidos K255 \‘ (0210)

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

Segundo ROCHA (2014), com a inclusdo do livro registro de
controle da producdo e do estoque no SPED Fiscal, os fiscais terdo
acesso ao processo produtivo e a movimentacdo completa de cada item
de estoque, possibilitando o cruzamento quantitativo dos saldos
apurados eletronicamente pelo SPED com os informados pelas
industrias, através do inventario.

Assim, eventuais diferencas entre os saldos, se
ndo justificadas, poderdo configura sonegagéo
fiscal. .. [Para tanto, 0s registros a serem
informados no Bloco K, que trata do livro registro
de controle da produgdo e do estoque,
correspondem aos dados das fichas técnicas dos
produtos, das perdas ocorridas no processo
produtivo, das ordens de producdo, dos insumos
consumidos e da quantidade produzida inclusive
as industrializagbes efetuadas em terceiros.] ...
[Essas informagdes sdo geradas a partir da
Contabilidade de Custos]..[a maioria das
industrias ndo mantém Contabilidade de Custos,
utilizando o critério arbitrado pelo fisco para
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valorizar 0s estoques e apurar 0 custo das
vendas]...[para a implantacdo do custo contabil, é
necessario um enorme realinhamento interno,
tanto no que diz respeito a mudancgas de cultura,
como também apoio da engenharia, producdo,
controladoria, recursos humanos e tecnologia de
informacgdo] (ROCHA 2014),

A contabilidade de custos é definida como a area da contabilidade
que trata dos gastos ocorridos na producgdo de bens ou servigos. De uma
forma mais técnica, podemos defini-la como o registro contabil das
operacdes de producdo da empresa, através das contas de custeio, que
podem ser dividida em:
= Contabilidade de custos de servicos — gastos ocorridos na prestacdo

de servigos.
= Contabilidade de custos industriais — gastos ocorridos na produgéo
de produtos.

Seu principal objetivo é a apuracdo dos custos dos produtos e/ou
servicos vendidos e deve ser uma ferramenta de apoio a tomada de
decisdo, em especial na formacao do preco de venda da empresa.

De acordo com Mauro Negruni:

Na EFD Fiscal (ICMS/IPI), como base da escrita
mercantil devera ter o livro de registro controle da
producéo e estoque, também chamado de bloco K,
ou ainda RCPE (Livro P3 na era pré-SPED). O
livro de controle da producgéo e estoque sera arma
“letal” para as organizag®es que ndao mantinham
controle da producéo e custos. Pode parecer algo
inacreditavel, mas algumas organizagdes estdo
tendo problemas ao planejar o atendimento ao
Bloco K por conta da falta de controle em sistema
(ERP) sobre custos e materiais consumidos e
produzidos. Algo que nem mesmo as Receitas
Estadual e Federal imaginavam, afinal, como
produzem seus resultados operacionais
representados nos controles gerenciais e contabeis
(NEGRUNI, 2015).

As legislagdes do ICMS (estadual) e a do IPI (federal) obrigam
essas empresas a registrar, nos livros préprios, com uma folha para cada
espécie, marca, tipo e modelo de mercadoria. Isso torna imprescindivel
que as empresas mantenham um sistema de informacéo integrado com
os diversos departamentos, possibilitando a automacdo e
armazenamento de todas as informacGes de negdcios, com um fluxo de


http://blog.luz.vc/como-fazer/como-calcular-preco-de-venda/
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informagGes Unico, continuo e consistente para registro desses dados.
(MARTINS, 2014).
Sendo assim, a Receita Federal detem registrada, as quantidades
produzidas e as matérias primas consumidas em cada produto acabado,
podendo projetar os estoques do contribuinte e industrializacdo de
terceiros para calculo do inventario mensal. Com isso, as empresas
tornam-se vulnerdveis a fiscalizagdo e exposta ao Poder Publico e
privado.
Na pratica, os impactos dessa nova realidade para as empresas
devem ser muito fortes, sobretudo porque o processo produtivo nem
sempre é executado conforme planejado na lista técnica de materiais
(B|II of Material).
Existem produtos que pelas suas caracteristicas tém fluxo continuo
de mudangas, enquanto outros sdo produzidos por encomenda com a
lista técnica de produgdo definida pelos clientes.

= O percentual de perda pré-estabelecido na lista técnica de materiais
(Bill of Material) pode ndo corresponder as perdas reais em fungéo
de vérios elementos (humanos, tecnoldgicos, agdo da natureza e
outros).

= Além disso, deve ser ponderada as eventuais perdas por transportes,
falhas de processos e consumo acima do padrdo por retrabalho ou
reprocesso.

= Materiais consumidos inadequadamente, gerando produtos de
segunda linha ou com problema de qualidade, cujo preco de venda
pode ser diferenciado da pratica de mercado.

Esses fatores podem provocar inconsisténcias ou divergéncias
entre os saldos de estoques enviados para Receita Federal e o calculado
por ela, ditos dados cruzados, que para evitar autuacao fiscal, devem ser
justificados pelo contribuinte.

A seguir serdo detalhados os dados necessarios para 0O
cumprimento Escrituracdo Fiscal Digital/EFD, mostrados na Figura 7,
seguindo a minuta do Guia Préatico da EFD.

Registro 0200: Tabela de identificacao do item— SPED-EFD

Este registro objetiva informar as mercadorias, servicos, produtos
ou quaisquer outros itens concernentes as transagdes fiscais e aos
movimentos de estoques em processos produtivos, bem como o0s
insumos, como apresentado na Tabela 3.
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A identificagdo do item recebe o cddigo proprio da empresa em
qualquer documento ou lancamento efetuado. Isso significa que o
cédigo do produto deve ser 0 mesmo na emissdo dos documentos
fiscais, na entrada das mercadorias ou em qualquer outra informacéo
prestada ao fiscal. Tal cddigo ndo pode ser duplicado ou atribuido a
produto ou servico diferente, ndo é permitida a reutilizacdo dele e ¢
vedada a discriminacdo genérica do item nas notas fiscais. (“diversas

EE I3

entradas”, “diversas saidas”, “mercadorias para revenda”).

Tabela 3 - Registro 0200: Tabela de identificagdo do item (EFD)

1 |REG Texto fixo contendo "0200". C 4 - e}
2 |COD_ITEM Cédigo do item C 60 - (o]
3 |DESCR_ITEM Descricéo do item. C - - (o]
4 |cop BARRA Representacdo alfanumérico do cédigo de barra do produto, se c oc
— houver.
— - - FUaTT— P NGt
5 lcop ANT ITEM Cddigo anterior do item comrelacéo a altima informacéo c c (informar
— — apresentada. no 0205)
6 |UNID_INV Unidade de medida utilizada na quantificago de estoques. C 6 - (o]

Tipo do item - Atividades Industriais, Comerciais e Servigos:
00: Mercadoria para Revenda; 01: Matéria-Prima;

7 TIPO ITEM 02: Embalagem; 03: Produto em Processo; 04: Produto Acabado; N 2 _ o
- 05: Subproduto; 06: Produto Intermediario; 07: Material de Uso e
Consumo; 08: Ativo Imobilizado; 09: Servigos; 10: Outros
insumos; 99: Outras.

8 |COD_NCM Cédigo da Nomenclatura Comumdo Mercosul (NCM) (2) (3). C 8 - oc
9 |EX_IPI Cédigo EX, conforme a TIPI. C 3 - oc
10 |COD_GEN Cédigo do género do item, conforme a Tabela 4.2.1 (4). N 2 - oc
11 |cop_LsT Cadigo do servigo conforme lista do Anexo | da Lei c 5 : oc

Complementar Federal n® 116/2003 .
12 |ALIQ_ICMS Aliquota de ICMS aplicavel ao item nas operagdes internas. N 6 2 oc

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

)

A identificacdo do item ou material (TIPO_ITEM), para este
trabalho, considera os conceitos:

00 - Mercadoria para revenda: produto adquirido para
comercializagdo.

01 - Matéria-prima: a mercadoria que componha, fisica e/ou
guimicamente, um produto em processo ou produto acabado e que nao
seja oriunda do processo produtivo.

03 - Produto em processo: 0 produto que possua as seguintes
caracteristicas, cumulativamente, oriundo do processo produtivo; e,
preponderantemente, consumido no processo produtivo.

04 - Produto acabado:o produto que possua as seguintes
caracteristicas, cumulativamente: oriundo do processo produtivo;
produto final resultante do objeto da atividade econdmica do
contribuinte; e pronto para ser comercializado.
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05 - Subproduto: o produto que possua as seguintes
caracteristicas, cumulativamente: oriundo do processo produtivo e que
ndo seja objeto da producdo principal do estabelecimento; tenha
aproveitamento econdmico; ndo se enquadre no conceito de produto em
processo (Tipo 03) ou de produto acabado (Tipo 04).

06 - Produto intermediario: aquele que, embora ndo tenha se
integrando ao novo produto, for consumido no processo de
industrializac&o.

O COD_NCM (Nomenclatura Comum do MERCOSUL) deve ter
preenchimento obrigatdrio para as empresas industriais ou equiparadas.
Para as demais empresas, é obrigatoria a informacdo para os itens
importados, exportados ou, no caso de substituicdo tributaria fiscal, para
0s itens sujeitos a substituicdo, quando houver a retencdo do ICMS.

Os paises membros do MERCOSUL adotam, desde janeiro de
1995, a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), que tem por
base o Sistema Harmonizado. Assim, dos oito digitos que compfem a
NCM, os seis primeiros sdo formados pelo Sistema Harmonizado,
enquanto o sétimo e oitavo digitos correspondem aos desdobramentos
especificos atribuidos no &mbito do MERCOSUL.

O Sistema Harmonizado (SH) é um método internacional
de classificacdo de mercadorias baseado em uma estrutura de codigos e
respectivas descri¢fes. Ele foi criado para promover o desenvolvimento
do comércio internacional, assim como aprimorar a coleta, a
comparagdo e analises estatisticas, particularmente as do comércio
exterior. A composi¢éo dos codigos do SH permite que sejam atendidas
as especificidades dos produtos, tais como origem, matéria constitutiva e
aplicacdo, em um ordenamento numérico l6gico, crescente e de acordo
com o nivel de sofisticagdo das mercadorias (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, 2015).

O EX_IPI — deve-se informar com o cédigo de excecdo de NCM,
de acordo com a Tabela de Incidéncia do Imposto de Produtos
Industrializados (TIPI).

O regime de ex-tarifario consiste na reducdo temporaria da
aliqguota do imposto de importagdo de bens de capital (BK) e de
informética e telecomunicagdo (BIT), assim grafados na Tarifa Externa
Comum do MERCOSUL (TEC), quando ndo houver a produgdo
nacional equivalente. Isso significa que, representa uma reducdo no
custo do investimento.

Observa-se nas informacgdes de NCM e EX-IPI uma relagéo entre
a tributagdo fiscal e o controle do material, podendo ser este um
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indicativo entre governo e empresa para controle ambiental em nivel de
MERCOSUL.

Registro 0210: Consumo especifico padronizado - EFD

Neste caso, é informado o consumo especifico padronizado e o
percentual de perda normal do insumo para se produzir uma unidade de
produto, fabricados pelo proprio estabelecimento ou por terceiro,
conforme Tabela 4. Insumos s&o considerados nesta estrutura, eles séo
denominados substitutos e deve ser informados somente no registro
K235 ou no registro K255 com a informacdo do insumo substituido.

Tabela 4 - Registro 0210: Consumo Especifico Padronizado (EFD)

1|REG Texto fixo contendo "0210". C 4 - [0}
2|COD_ITEM_COMP  |Cddigo do item componente/insumo (Campo 02 do Registro 0200). [ C 60 - o
oo cone O™ w6 | o
4|PERDA Perda/quebra normal percentual do insumo/componente para se N } 4 o

produzir uma unidade do item composto/resultante.

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

A perda ou quebra normal percentual refere-se a parte do insumo
gue ndo se transformou em produto resultante, depende da eficiéncia dos
processos de cada contribuinte. Ndo se incluem fatos como inundac6es,
perecimento por expiracdo de validade, deterioracdo e quaisquer
situagdes que impliquem a diminuicdo da quantidade em estoque sem
relacdo com o processo produtivo.

O Guia de P+L, conforme escrito no respectivo capitulo, orienta
como identificar e quantificar os residuos e perdas gerados no processo
produtivo, através da realizacdo de balancos de massa e de energia, para
avaliar processos e produtos. Assim verifica-se a sinergia entre 0s
processos SPED e eco-eficiéncia, identificando-se melhoria que levam
em conta aspectos técnicos, ambientais e econdmicos e podem definir e
implementar indicadores para seu monitoramento. Exemplo dos
registros 0200 e 0210 se encontram no capitulo de resultados deste
trabalho.

Registro K100: Periodo de apuracdo do ICMS/IPI - EFD

Este registro tem como objetivo informar o periodo de apuracéo
do ICMS ou do IPI, conforme Tabela 5, prevalecendo os periodos mais


http://www.tax-contabilidade.com.br/guias/guiasIndex.php?idGuia=209
http://www.tax-contabilidade.com.br/guias/guiasIndex.php?idGuia=209
http://www.tax-contabilidade.com.br/guias/guiasIndex.php?idGuia=211
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curtos. Contribuintes com mais de um periodo de apuracdo no més
declaram um registro K100 para cada periodo no mesmo arquivo.

Tabela 5 - Registro K100: periodo de apuracdo do ICMS/IP1 (EFD)

1|REG Texto fixo contendo "K100". C 4 - ¢}
2 |DT_INI Data inicial a que a apuragdo se refere. N 8 - [¢]
3 |DT_FIN Data final a que a apuracéo se refere. N 8 - [¢]

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

Registro K200: Estoque escriturado - EFD

Objetiva a informag&o do estoque final escriturado do periodo de
apuracdo informado no registro K100, por tipo de estoque e por
participante, apresentado na Tabela 06.

Tabela 6 - Registro K200: estoque escriturado (EFD)

N Campo Descrigdo Tipo Tam. Dec. Obrig.
1 |REG Texto fixo contendo "K200". C 4 - (0]
2 |DT_EST Data do estoque final. N 8 - (0]
3 [COD_ITEM Cddigo do item (campo 02 do Registro 0200). C 60 - [¢]
4 |QTD Quantidade emestoque. N 3 [e]
Indicador do tipo de estoque:
5 [IND_EST 0: Estoque de propriedade do informante e emseu poder; c 1 o
1: Estoque de propriedade do informante e em posse de terceiros;
2: Estoque de propriedade de terceiros e emposse do informante.
6 lcop paRT Codlg(_) d/o_pammp_ante (can?po QZ dg Registro 0150): ' c 60 . oc
- - proprietério/possuidor que n&o seja o informante do arquivo.

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

Registro K220: Outras movimentac@es internas entre mercadorias -
EFD

Este registro tem como objetivo informar a movimentacéo interna
entre mercadorias que ndo se enquadrem nas movimentagdes internas
para uso da produgdo, j& informadas nos registros K230 — itens
produzidos e K235 — insumos consumidos, apresentado na Tabela 7.

Tabela 7 - Registro K220: outras movimentacdes internas (EFD

N Descricao Tipo Tam. Dec. Obrig.
1 |REG Texto fixo contendo "K220". C 4 - O
2 |[DT_MOV Data da movimentagdo interna. N 8 o
3 [COD_ITEM_ORI Cadigo do item de origem (Campo 02 do Registro 0200). C 60 o
4 [COD_ITEM_DEST  |Cddigo do item de destino (Campo 02 do Registro 0200). C 60 - 0
5|QTD Quantidade movimentada. N - 3 o

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).
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Registro K230: Itens produzidos - EFD

Este registro tem como objetivo informar a producéo acabada de
produto em processo (tipo 03) e produto acabado (tipo 04). O produto
resultante € classificado como tipo 03 - produto em processo,
apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 - Registro K230: itens produzidos (EFD)

N Campo Descrigdo Tipo Tam. Dec. Obrig.
1 |REG Texto fixo contendo "K230". C 4 - o
2 [DT_INI_OP Data de inicio da ordem de produgéo. N 8 - oC
3 |DT_FIN_OP Data de concluséo da ordemde producéo. N 8 - ocC
4 |COD_DOC_OP Cadigo de identificagdo da ordemde produgéo. C 30 - ocC
5 |COD_ITEM Cadigo do item produzido (Campo 02 do Registro 0200). C 60 - o
6 [QTD_ENC Quantidade de produgéo acabada. N 3 o

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014)
Registro K235: Insumos consumidos - EFD

Este registro tem como objetivo informar o consumo de
mercadoria no processo produtivo vinculado ao produto resultante
informado no campo COD_ITEM do registro K230 — Itens Produzidos,
apresentado na Tabela 9. Seu registro é obrigatério quando existir o
registro K230 e:

»= a informacdo da quantidade produzida (K230) for por periodo de
apuracdo(K100); ou

= a ordem de producdo (K230) se iniciar e concluir no periodo de
apuracdo (K100); ou

= a ordem de producdo (K230) se iniciar no periodo de apuragdo
(K100) e néo for concluida no mesmo periodo.

Tabela 9 - Registro K235: insumos consumidos (EFD)

N Campo Descricao Tipo Tam. Dec. Obrig.
1 |REG Texto fixo contendo "K235". C 4 - o
2 [DT_SAIDA Data de saida do estoque para alocacéo ao produto. N 8 - 0
3 |cop_imem Cadigo _do item componente/insumo (Campo 02 c 60 i o
do Registro 0200).
4 (QTD Quantidade consumida do item. N - 3 o
s |cob INs suBsT Codlgo d(z insumo que foi SUbStI.tUIdO, €aso ocorra a c 0 i oc
- substituicdo (Campo 02 do Registro 0210).
6 [QTD_ENC Quantidade de produgao acabada. N - 3 0

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).
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Registro K250: Industrializacdo efetuada por terceiros - itens
produzidos - EFD

Este registro tem como objetivo informar os produtos
industrializados por terceiros e sua quantidade, apresentado na Tabela
10. A quantidade produzida deve ser expressa, obrigatoriamente, na
unidade de medida de controle de estoque constante no campo 06 do
registro 0200: UNID_INV.

Tabela 10 - Registro K250: industrializa¢éo terceiros-producéo (EFD)

Descrigéo Tipo Tam. Dec. Obrig.
1 |REG Texto fixo contendo "K250". C 4 - ¢}
2 [DT_PROD Data do reconhecimento da producéo ocorrida no terceiro. N 8 [e]
3 [COD_ITEM Cadigo do item produzido (Campo 02 do Registro 0200). C 60 [¢]
4 (QTD Quantidade produzida. N - 3 (o]

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

Registro K255: Industrializagdo em terceiros — insumos consumidos
-EFD

Este registro tem como objetivo informar a quantidade de
consumo do insumo que foi remetido para ser industrializado em
terceiro, vinculado ao produto resultante descrito no campo COD_ITEM
do registro K250, apresentado na Tabela 11.

Tabela 11 - Registro K255: industrializacdo terceiros-consumo (EFD

Descrigdo Tipo Tam. Dec. Obrig.
1 |REG Texto fixo contendo "K255". C 4 - (0]
Data do reconhecimento do consumo do insumo referente ao
2 [DT_CONS produto informado no Campo 04 do Registro K250. N 8 o
3 |COD_ITEM Codigo do insumo (Campo 02 do Registro 0200). C 60 - o
4 |QTD Quantidade de consumo do insumo. N - 3 o
Codigo do insumo que foi substituido, caso ocorra a substituigdo
5 |COD_INS_SUBST (Campo 02 do Registro 0210). c 60 oc

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

Concluindo, as empresas devem informar & Receita Federal por
ordem de producdo, todos os itens fabricados e os itens consumidos,
com as respectivas quantidades fabricadas e utilizadas no processo
produtivo. Devem ser considerada a data de conclusdo da producéo, bem
como, 0 consumo especifico, perdas normais do processo produtivo e
substituicdo de insumos para todos os produtos fabricados internamente
e/ou de terceiros envolvidos na produgéo.
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Dentre as informacdes para a formatacdo dos dados nos registros
do SPED-EFD, e relevantes para a criacdo de indicadores quantitativos
para avaliacdo de desempenho organizacional e/ou ambiental, que é a
proposicdo deste trabalho, destacam-se:
= As unidades de medidas dos materiais registrados em estoque ou
movimentagado devem respeitar as mesmas utilizadas no controle de
estogue da organizagéo.

= Devem ser informadas todas as matérias primas substituidas no
processo produtivo.

= As perdas ou percentual de quebra normal referente ao insumo que
ndo se transformou em produto resultante deve ser 0 mais proximo
da realidade.

= Devem ser informadas, todas as movimentacdes e estoque de
materiais em subcontratacdo ou conta de terceiros.

= As ordens de producdo podem ser informadas unitariamente ou por
lote em um periodo de data.

O direcionamento e o uso de indicadores com finalidades de
protecdo ambiental, que é analisado no proximo capitulo, desempenha
um importante papel por existir abertura, dentro da lei, de concessdo de
beneficios fiscais para aqueles que prezam, no exercicio de suas
atividades econémicas, pelo uso sustentavel e racional da natureza.

2.4 NORMALIZAGAO E INDICADORES DE ECO-EFICIENCIA

A necessidade de informar o desempenho das organizagfes tem
ocorrido por vérias razdes: o atendimento a legislacdo e a reducdo de
custos de exigéncias futuras; a adocdo de cdodigos voluntarios
ambientais; a diminuicdo de custos operacionais; a melhoria das
relagdes com as partes interessadas; além da percepcdo da visibilidade
ambiental da empresa como uma vantagem competitiva (MORHARDT
et al, 2002). Os indicadores podem ser utilizados como importante
ferramenta de medida para apresentar essas informacdes, de forma clara
e objetiva, para auxiliar no atendimento desta demanda.

Os indicadores podem ser expressos em formas diferentes, que
vao desde informacdo qualitativa as medicGes quantitativas detalhadas.
As caracteristicas que determinam a precisdo podem variar de acordo
com a natureza da informacéo e do utilizador. Por exemplo, a precisdo
da informacdo qualitativa é largamente determinada pelo grau de
clareza, detalhe, e equilibrio de sua apresentacdo dentro do limite do
relatorio apropriado. As informagdes quantitativas podem depender dos



60

métodos especificos usados para coletar, compilar e analisar dados. O

nivel de exatiddo que é necessario dependera, em parte, da utilizacdo

prevista para a informacdo. Certas decisdes exigirdo maiores niveis de

precisdo do que outras (GRI, 2002).

Para que os indicadores quantitativos possam ser bem entendidos

é necessario que sejam identificados quatro parametros-chave:

= Unidade de medida: unidades do sistema métrico (KG, t, %, h).

= Tipo de medida - absoluta ou relativa: o indicador pode medir
guantidade total (ex.: total de energia consumida por ano em kWh)
ou quantidade em relagcdo a um segundo parametro (ex.: energia
consumida por ano por unidade de produto/servico).

= Periodo da medida: periodo utilizado para coletar dados e calcular o
indicador (ex.: ano fiscal, nimero de meses).

= Abrangéncia da medida: determina o limite para coleta dos dados
(ex.: uma linha de produto, uma unidade de produgéo, ciclo de vida
do produto).

Para a aplicacdo dos conceitos discutidos no capitulo anterior é
necessario o estabelecimento de indicadores selecionados a partir de
critérios que demonstrem o atendimento aos conceitos, conforme
apresenta a Figura 8.

Figura 8 - Critério de atendimento aos conceitos eco-eficientes

Para a Eco-eficiéncia das empresas € importante o
estabelecimento de indicadores que permitam avaliar a

Eco-eficiéncia eficiéncia econémica que trazem beneficios ambientais.

Para a Produgdo Mais Limpa os indicadores sdo fundamentais
para fornecerem informagdes relativas aos aspectos gerenciais e
tecnoldgicos, permitindo medir os beneficios econémicos obtidos
a partir de melhorias ambientais.

Produgdo mais Limpa

Para a implantagdo de ecologia Industrial os indicadores sdo uma
ferramenta importante para a geragdo de informagdes técnicas.

Ecologia
Industrial

Fonte: Autor, dadoé da pesquisa

Independentemente do conceito escolhido para divulgacdo dos
indicadores, quando utilizados adequadamente, permitirdo um maior
conhecimento do perfil atual das empresas e suas tendéncias futuras, em
relacdo aos pardmetros analisados. As informagfes geradas permitem
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um aprendizado interno, fornecem uma maior segurancga para a tomada
de decisdo pelos gestores, e tais informacdes podem se tornar publicas
para as partes interessadas, fomentando a participacdo na gestdo
ambiental da empresa.

Programas e iniciativas de indicadores.

Embora existam diversas iniciativas de indicadores para medicao
do desenvolvimento sustentavel nas empresas, selecionou-se para a
analise o Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento
Sustentdvel /World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD) e outras iniciativas e programas destacadas por ele como as
mais relevantes. A norma internacional da ISO de Avaliacdo de
Desempenho Ambiental (ADA) I1SO 14031 é recomendada como a
primeira abordagem a ser utilizada na selecdo dos indicadores
especificos de influéncia ambiental para o setor ou empresa.

Nestas andlises faz-se a abordagem individual e comparativa das
iniciativas e programas, identificando pontos comuns e divergentes,
finalizando com a escolha da iniciativa que tem como foco o objetivo de
propor indicadores para avaliacdo de desempenho ambiental para
subsidiar a elaboracéo da proposta de indicadores ambientais.

241 WBCSD

O WBCSD é uma coalisdo de companhias unidas por um
compromisso compartilhado para o desenvolvimento sustentavel
baseado nos trés pilares: crescimento econémico, equilibrio ecoldgico e
progresso social. Ela Explorou formas de medir e comunicar o
desempenho global da eco-eficiéncia de uma empresa, utilizando
resultados da eco-eficiéncia e patrocinou a elabora¢do de um guia para
medicdo do desempenho da organizacdo, Measuring Eco-Efficiency
(Medir a Eco-eficiéncia), que define a eco-eficiéncia como a relagdo
entre o valor do produto ou servico e a influéncia ambiental, traduzindo
a proposta de fazer ou produzir mais com menos uso de recursos
ambientais.

No guia, é apresentada uma abordagem suficientemente flexivel
para ser aplicada e facilmente interpretada pelo mundo empresarial,
fornecendo um conjunto comum de definicdes, principios e indicadores,
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a ser utilizado para medir o progresso rumo a sustentabilidade
econdmica e ambiental (WCBSD, 2000b).

Os indicadores de eco-eficiéncia, propostos pelo WBCSD,
baseiam-se em 8 principios, que visam a assegurar o valor cientifico, a
relevancia ambiental, a precisdo e a aplicabilidade para melhorar e
monitorar o desempenho do neg6cio com medidas transparentes,
verificaveis e relevantes, reconhecendo que nas atividades empresariais
existem aspectos importantes a montante (fornecedores) e a jusante (uso
do produto), listados na Tabela 12.

Tais principios refletem uma preocupagdo com a significancia
dos indicadores de eco-eficiéncia, no sentido em que sejam efetivamente
instrumentos de medicdo de desempenho, e que estejam relacionados a
questdes importantes para a empresa e suas partes interessadas. Esses
principios devem ser tangiveis e apoiar a tomada de decis&o sobre como
realizar as alteragdes nos processos de producdo ou nos projetos dos
produtos, de forma de melhorar a eco-eficiéncia das empresas com a
reducdo de uso de recursos naturais,
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Tabela 12 - Principios da eco-eficiéncia

ser relevantes e significativos na protecdo do
ambiente e da salide humana e/ou na
melhoria da qualidade de vida

O objetivo primordial do conceito da eco-eficiéncia ¢ melhorar o desempenho
ambiental de uma empresa em relagéo ao valor dos produtos e servigos que
fornece a sociedade. Assegurar que as empresas concentrem a sua atengao em
areas prioritarias, todos os indicadores devem estar intimamente relacionados
com aspectos, para 0s quais haja uma necessidade absoluta de melhoria do
desempenho ambiental ou para aumentar o valor do produto para a sociedade
em geral.

fornecer informacéo aos 6rgéos de decisao,
com o objetivo de melhorar o desempenho dal
organizagdo

O aspecto primordial é auxiliar a gestéo a tomar decisdes quanto a concepgéo
dos produtos e a forma de modificar os processos, a fim de reduzir a
utilizagéo de recursos e as pressdes ambientais. Os indicadores da eco-
eficiéncia podem ser utilizados por entes externos a organizacdo, como
instituicdes financeiras, que poderéo utilizar estes indicadores para apoiar
decisdes sobre os riscos econémicos associados ao desempenho ambiental.

reconhecer a diversidade inerente a cada
negécio

Um dos desafios mais importantes no desenvolvimento de indicadores é a
diversidade inerente a cada negécio. Por exemplo, os fatores relevantes para o
desempenho ambiental de uma indUstria quimica diferem dos de uma fébrica
de automoveis. Na pratica, os aspectos e valores ambientais da atividade e dos
produtos dependem da natureza especifica do préprio negécio.

apoiar o benchmarking e monitorizar a
evolucdo

Para maximizar o valor do benchmarking e da monitorizacéo, os indicadores
devem ser concebidos de forma a minimizar a influéncia de fatores externos,
que ndo estejam relacionados com o desempenho ambiental ou com o valor do
produto. Os indicadores devem assegurar-se de que a agregagéo de
informac&o entre processos e produtos diferentes resulta em informacéo
significativas.

ser claramente definidos, mensuréveis,
transparentes e verificaveis

Os indicadores devem ser claramente definidos e diretamente mensuréveis ou
calculados por estimativas precisas. A defini¢éo, os significados e fronteiras
de medicéo devem estar disponiveis para transmitir aos decisores e 0 processo
de recolha de dados (incluindo aspectos relacionados com a variabilidade e
controle da qualidade) devem ser sujeitos a verificacdes internas e externas.

ser compreensiveis e significativos para as
diversas partes interessadas

Os indicadores ndo devem ser complexos, ao ponto de dificultarem a sua
utilizagcdo de forma efetiva. A agregagéo de dados provenientes de processos e
produtos diferentes deve ser cuidadosamente considerada, de modo que cada
indicador e respectivas limitacdes sejam evidentes.

basear-se numa avaliagdo geral da atividade
da empresa, produtos e servicos, sobretudo
concentrando--se naquelas areas controladas
diretamente pela gestéo

Ao definir os indicadores apropriados para o seu negécio , interno e externo da
empresa, deve-se examinar todas as areas relevantes da sua atividade,
produtos ou servigos. No minimo, essa avaliacdo deveréa concentrar-se
naquelas areas que a propria empresa pode controlar ou influenciar
diretamente.

tomar em consideracéo questoes relevantes e
significativas, relacionadas com as atividades
da empresa, a montante (Ex. fornecedores) e
a jusante (Ex. a utilizacdo do produto)

Além das éreas controladas ou influenciadas diretamente pela empresa, pode
haver também outras éreas igualmente relevantes. Um exemplo, a eco-
eficiéncia da producdo de matérias- primas por fornecedores (questdes a
montante - do berco até a porta) ou questdes associadas com a utilizagdo e o
destino final de produtos (questdes a jusante - da porta até a sepultura).

Fonte: adaptado do Measuring eco-efficiency (WCBSD, 2000b).

Para medir o desempenho de eco-eficiéncia, as empresas podem
optar por diversas razdes: rastrear e monitorar 0 progresso do
desempenho, identificar e priorizar oportunidades para melhorias,
identificar reducdo de custos e outros beneficios relacionados com a
eco-eficiéncia, identificar e demonstrar limitagdes setoriais da empresa
e atender a expectativa de certas partes interessadas (WBCSD, 2000b).

O WBCSD define dois tipos de indicadores: indicadores de
aplicacdo genérica e outro especifico do negécio que ajudam a manter a
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flexibilidade do sistema de comunicagdo das empresas. A abordagem foi
testada em 22 empresas de mais de 10 setores espalhados por 15 paises.

Os indicadores de aplicacdo genérica sdo designados aos
indicadores que podem ser utilizados universalmente por praticamente
todos 0s negdcios, cada um desses diz respeito a uma preocupacao
ambiental global ou valor do negdcio. Ele é relevante e significativo
para praticamente todos os negdcios, os métodos de medicdo estdo
estabelecidos e as definicdes sdo globalmente aceitas em um acordo
internacional. Outros indicadores que ndo se enquadram nesses critérios
sdo denominados especificos do negdcio. Os indicadores especificos do
negdcio sdo aqueles adaptados a especificidade da empresa e
recomenda-se 0 uso da norma ISO 14031 na orientag&o sua selecéo.

Os tipos de indicadores dividem-se em dois grupos que trazem
em conjunto a economia e ecologia, para relacionar o valor do produto
ou do servi¢o com a influéncia ambiental. Relacionando o valor de um
produto ou servigo a sua influéncia ambiental obtém-se os denominados
indicadores de eco-eficiéncia, em que cada empresa deve selecionar 0s
mais apropriados, possibilitando o acompanhamento para a tomada de
decisdo e a comunicagéo.

O valor e a influéncia no ambiente podem ser medidos para
diferentes entidades, tais como linhas de producdo, unidades industriais
ou empresas, por produtos individuais, segmentos de mercado.
Recomenda-se a utilizacdo de métodos de selecdo dos indicadores com
termos contabilisticos reconhecidos.

O WBCSD propde uma abordagem de trés niveis da informagéo
da eco-eficiéncia: categorias, aspectos e indicadores, sendo eles
consistentes com a terminologia utilizada nas séries 1ISO 14031.

As categorias sdo vertentes alargadas de influéncia ambiental ou
valor do negécio. Cada uma tem um nimero de aspectos, que sdo tipos
genéricos de informacao, relacionados com uma categoria especifica. A
funcdo delas é descrever o que € medido.

Os Indicadores sdo as medidas especificas de um aspecto
individual, que pode ser usado para pesquisar e demonstrar o
desempenho. Um determinado aspecto pode ter diversos indicadores.
Alguns exemplos estdo listados na Tabela 13 - Nivel de organizagio da
informac&o eco-eficiéncia.
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Tabela 13 - Nivel de organizag&o da informacéo da eco-eficiéncia

Categorias Aspectos Indicadores

volume Unidades vendidas (ex. nimero)
Unidade Estatistica (ex. média, indexada)
Quantidade vendida (ex. quilogramas)
massa N . -
Quantidade produzida (ex. quilogramas)
Vendas Liquidas / Volume de Vendas; Margem liquida (Vendas Liquidas
Valor do Custo das Mercadorias Vendidas); Valor Acrescentado (Vendas Liquidas
Valor do produto ou - y . ¢
produt_o ou s monetario - Custo das Mercadorias Compradas); Custos (ex. Custos Mercadorias
servico Vendidas, Produgao, Energia, Materiais, Eliminagao de Residuos,
Controle da Poluicéo)
Desempenho do Produto (cargas de roupas lavadas, n° de fraldas usadas
na vida de um bebgé); Durabilidade/Tempo de Vida do Produto (milhas
funcéo . X R . )
percorridas por uma viatura); Capacidade de Transporte (Ton/Km;
passageiro/KM)
Gigajoules Consumidos; Influéncia Ambiental * Tipo de Combustivel
T Féssil (can/éo,' gé§ na}ural, petrdle_o, entre. uu.tros, em gig_aj(zules)
Fontes (renovéveis, ndo r em gigajoules); (SOx, NOX,|
COV’s, gee, em ton)
Toneladas Consumidas; Tipo (ex. matérias-primas, materiais
consumo de materiais indirectos/auxiliares, em ton.); Fontes (ex. renovaveis, nao-renovaveis,
Influéncia ambiental na reciclad des, em ton.)
;::ﬂz /(:zrvigo consumo de recursos Tpneladas Consumidas (ex. agua, madeira, minerais)
naturais Agua Utilizada Fora do Processo (ex. m3 de uso, consumo do produto)
Inﬁu_e (e Antes do Tratamento ( ton. de entradas de material menos toneladas de
ambiental saidas ndo relacionadas saida de produto); Técnicas de Tratamento (gtde de tratamento bioldgico,
com o produto aterro); descargas toxicas de compostos persistentes e bioacumulaveis
(descargas de poluentes organicos persistentes em ton.)
caracteristicas do produto | Caracteristicas (ex. reciclabilidade, reutilizacao, bio-degradibilidade,
/ servico ilidade, segt isco)
Influéncia ambiental na eSS T Toneladas vendidas
utilizagéo do Fontes (ex. material virgem, reciclado)
produto/servico consumo de energia Igual ao da Criac&o do Produto/Servico, acima referido
emissdes durante a - 2 NP
PP Emissdes para o solo, 4gua e ar do uso e eliminagdo
utilizacdo/eliminagao

Fonte: adaptado do Measuring eco-efficiency (WCBSD, 2000b).

O valor de um produto ou servigo ndo deve ser dado somente em
termos monetarios, mas também em funcdo do volume/massa utilizados
e de sua funcdo. Os indicadores do valor funcional, sdo a expressao mais
pura da eco-eficiéncia, por relacionarem especificamente os atributos
ambientais de um produto com o valor que ele proporciona. No entanto,
¢ de dificil quantificar por que motivo 0 mesmo produto pode
desempenhar fung@es multiplas e/ou utilizar parametros secundarios.
Por isso, as estimativas de eco-eficiéncia ndo devem ser agregadas para
produtos com funcdes diferentes.

Na proposta deste trabalho, a utilizacdo de indicadores de
desempenho ¢ feita por produtos individuais e/ou lotes de producéo,
neste caso, as limitagdes do valor funcional ndo se enquadram e ndo
existe agregacdo de diferentes produtos.

O objetivo de desenvolver indicadores é encorajar as empresas a
recolher e publicar a informagéo para a melhoria da eco-eficiéncia. Para
isso, deve-se focar apenas nas informacgdes mais relevantes e Uteis para



66

0s Grgdos de decisGes. O mesmo se aplica a recolha de dados, que pode
excluir informacdes que néo sejam fontes de influéncia ambiental, desde
gue os restantes dos valores cubram pelo menos 90% do total e
fornecam informacdo suficiente para uma solida tomada de decisdes
(WBCSD, 2000b).

No desenvolvimento de indicadores incluem-se somente aqueles
aspectos que estdo no controle direto da empresa. Aspectos ambientais,
a montante ou a jusante da cadeia de valor, ou seja, controlados por
fornecedores ou clientes, devem ser avaliados através de indicadores
especificos do negécio. Contudo, a separacdo ndo deve ser vista como
uma representacao fisica, a exemplo, os negocios de distribuicdo devem
contabilizar as suas operagdes para além dos limites fisicos da empresa.
(WBCSD, 2000b).

O WBCSD recomenda a utilizacdo da ISO 14031, relativa a
Avaliagdo do Desempenho Ambiental (ADA), na orientacdo da selecéo
dos indicadores especificos do negécio. Esta norma descreve um
processo de gestdo interna e instrumentos para fornece informacdes
confiaveis e verificaveis. Ela define procedimentos gerais para a sele¢do
de indicadores ambientais, recolhendo e analisando dados, avaliando e
comunicando a informagéo resultante. De acordo com a classifica¢do da
ISO, o indicador mais importante que permite medir a eco-eficiéncia é o
Indicador de Desempenho Operacional (IDO). Esse tema esta detalhado
neste capitulo.

2.4.2 1SO 14000

As Normas Internacionais ISO 14000 foram lancadas
internacionalmente em 1996 pela International Organinization for
Standardization (Organizacdo Internacional para Padronizacdo). No
Brasil, as normas da série mantém a mesma numeragdo correspondente
ao padrdo internacional, precedida pelas iniciais NBR (Norma
Brasileira) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

A ISO 14000 tem como objetivo a criacdo de um sistema de
gestdo ambiental na area industrial e de servigos que, de acordo com a
série, estabelecem as diretrizes para auditorias ambientais, avaliacdo de
desempenho ambiental, rotulagem ambiental e analise do ciclo de vida
dos produtos. As normas estdo definidas em dois grupos principais:
orientadas para processo (organizagdes) e orientadas para produtos,
conforme apresenta a Figura 9.
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Figura 9 - Diretriz Ambiental - ISO 14000

Gestao Ambiental 1SO 14000

ORGANIZACAO PRODUTO
Sistema de gestio Analise do ciclo de
Ambiental vida
| [ , | [ ] ]
o Tk Aspectos
I '[\)‘ ahag.ﬁeo nhdz Auditoria Rotulagem Ambientais
i Ambiental Ambiental Padroes
Ambiental
produtos

Fonte: adaptado da ADA (ABNT, 2004).

O Instituto Nacional de Metrologia Normalizacdo e Qualidade
Industrial (INMETRO) é o organismo acreditador brasileiro, ou seja,
aquele que credencia as empresas habilitadas a emitir as certificacfes.

Avaliacéo de desempenho ambiental- ISO 14031

A NBR ISO 14031 trata das diretrizes para a avaliacdo do
desempenho ambiental através da adocdo de indicadores e fornece
orientagdo para projetos em uma organizacao.
A avaliacdo de desempenho ambiental (ADA) é um processo e
ferramenta de gestdo interna, planejada para prover uma gestdo em base
continua para determinar se o desempenho ambiental de uma
organizacdo esta adequado aos critérios estabelecidos pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). As informacdes geradas pela
ADA podem auxiliar a empresa a:
= Determinar acgGes necessarias para atingir seus critérios de
desempenho ambiental.

= Identificar aspectos ambientais significativos.

= Identificar tendéncias e oportunidades para melhorar a gestdo de
seus aspectos ambientais.

= Elevar a eficiéncia da organizacao.

Tal norma é aplicavel a todas as organizagOes,
independentemente do tipo, tamanho, localizacdo e complexidade, ela
ndo estabelece niveis de desempenho ambiental com propdsitos de
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certificagdo ou registro, quaisquer outros requisitos de conformidade de
sistema de gestdo ambiental (ABNT, 2004).

O modelo de Avaliacdo de Desempenho Ambiental (ADA) é um
processo de gestdo interna que utiliza indicadores para fornecer
informacOes para comparar o desempenho ambiental, passado e
presente, da organizacdo com seus critérios de desempenho ambiental,
seguindo um modelo gerencial PDCA [Planejar (Plan) — Fazer (Do) -
Checar (Check) - Agir (Act)]. Etapas descritas na Figura 10.

Figura 10 - Método gerencial (PDCA) — Norma ISO 14031

L PLANEJAR l

3.2 Plansjamento da avallagio de desempenho amblental
—3p

322 Selegio de Indicadores para
avaliagdo de desempenho ambiental

IFAZER]

3.3 Utlizagao de dados e informagtes

IS 2.2 Coleta de dades l

Dados £—_’

I 3.3.3 Andlise e conversio de dados I

Informagédo v

l 3.3.4 Avsliagao da informagao J

Resultados i

I3 3.5 Relato e comunicagdo I‘—

CHECAR E AGIR l |

3.4 Analise critica e methoria da avaliagio de desempenho ambiental

Fonte: ABNT, (2004)

A ISO 14031 propde duas categorias gerais de indicadores a ser
considerada na Avaliagdo de Desempenho Ambiental (ADA):
Indicadores de Condi¢do Ambiental ICA e Indicadores de Desempenho
Ambiental IDA, conforme mostra a Tabela 14.

1. Indicadores de Condicdo Ambiental ICA fornecem informacdes
sobre a qualidade do meio ambiente onde se localiza a empresa
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industrial, sob a forma de resultados de medicGes efetuadas de
acordo com os padrdes e regras ambientais estabelecidos pelas
normas e dispositivos legais.

Os ICA’S estdo relacionados a questdes regionais, nacionais ou
globais e sdo frequentemente desenvolvidos por agéncias
governamentais, organizacdes ndo governamentais e instituicGes de
pesquisa (ex.: espessura da camada de ozbnio). Esses ndo medem o
impacto da organizacdo sobre o meio ambiente, porém podem fornecer
informacOes sobre o relacionamento entre as condicBes do meio
ambiente e as atividades, produtos e servigos de uma organizagao.

2. Indicadores de Desempenho Ambiental IDA, séo classificados em
dois tipos:

= Indicadores de Desempenho Gerencial (IDG),

= [ndicadores de Desempenho Operacional (IDO).

Tabela 14 - Classificacdo 1SO 14031
Categorias

' Indicador de Desempenho Consumo Energia
. Indicador de - e
Avaliaggo el Operacional (IDO) Consumo matéria Prima
Dese_nvolvime nto Ambiental (IDA) Indicador de Desempenho de | Consumo de Materizj\i:s
Ambiental (ADA) Gestéo (IDG) Gestéo de residuo sélidos
Indicador de indice de qualidade da Agua
Condigdo Ambiental || Indice de qualidade do Ar

Fonte: adaptado da Avaliacdo de Desempenho Ambiental (ABNT, 2004).
a) Indicadores de Desempenho Gerencial IDG

Os indicadores de desempenho gerencial fornecem informagdes
relativas a todos os esforcos de gestdo da empresa que influenciam
positivamente no seu desempenho ambiental e podem incluir:
desempenho financeiro, relagdo com a comunidade, implantacdo de
politicas e programas, conformidade com requisitos. Por exemplo,
reduzindo o consumo de materiais e/ou melhorando a administracdo dos
residuos sélidos, mantendo os mesmos valores de producdo.

Os IDG’S incluem: atendimento aos requisitos legais; utilizagdo
eficiente dos recursos; treinamento de equipes; investimentos em
programas ambientais entre outros. Dependendo do foco da avaliagdo
alguns indicadores podem ser classificados, conforme exemplos da
Tabela 15- Foco de avaliagdo IDG - 1SO 14031.
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Tabela 15 - Foco de avaliagdo IDG - ISO 14031

Foco de avaliagdo IDG Exemplos de indicadores

1. Implementag&o de politicas e
programas

ndmero de iniciativas implementadas para a prevengéo de
poluicdo.

niveis gerenciais com responsabilidades ambientais especificas.

nimero de empregados que participam em treinamentos
ambientais.

2. Conformidade

ndmero de multas e penalidades ou reclamacdes e os custos
resultantes dessas.

3. Desempenho financeiro economia obtida através da gestdo e controle ambiental.

gastos (operacional e de capital) associados com a gestéo e
controle ambiental.

responsabilidade legal ambiental que pode ter um impacto
material na situagéo financeira da indUstria.

4. RelagBes com a comunidade materiais fornecidos a comunidade.

ndmero de programas educacionais ambientais ou quantidade de

indice de aprovagdo em pesquisas nas comunidades.

Fonte: CARTILHA FIESP-CIESP, (2003).

b)

Indicadores de Desempenho Operacional — IDO

Os indicadores de desempenho operacional proporcionam

informacGes relacionadas as operacBes do processo produtivo da
empresa com reflexos no seu desempenho ambiental, tais como o
consumo de agua, energia ou matéria prima, relacionando diretamente:

A Entrada de materiais (matéria prima; recursos naturais,
materiais processados, reciclados e/ou reutilizados).

Fornecimento de insumos para operagdes da industria.

Projeto, instalaco, operacdo (incluindo situacdes de emergéncia e
operacdes ndo rotineiras) e manutencao das instalaces fisicas e dos
equipamentos.

Saidas (principais produtos, subprodutos, materiais reciclados e
reutilizados), servicos, residuos (sélidos, liquidos, perigosos, ndo
perigosos, reciclaveis, reutilizaveis), e emissfes (emissGes para a
atmosfera, efluentes para &gua e solo, ruido) resultantes das
operacdes.

Distribuicdo das saidas resultantes das opera¢des. Dependendo do
tipo de avaliagdo, podem selecionados os indicadores de
desempenho operacional, conforme exemplo Tabela 16 — Foco
Avaliacdo Indicador IDO-1SO 14031.
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Tabela 16 - Foco de avaliagdo IDO - 1ISO 14031

Foco de avaliagdo IDO Exemplos de indicadores

materiais usados/produto.

1. Materiais materiais ou matéria prima reciclados ou reutilizados.
embalagens descartadas ou reutilizadas/produto.
2 Energia tipo de energia usada/ano ou produto ou servigo.
) tipo de energia gerada com subprodutos ou correntes de processo
3. Agua 4gua consumida/ano ou por produto.

4gua reutilizada/ano ou por produto.

4. Fornecimento e distribuigdo

consumo médio de combustivel da frota de veiculos.

5. Residuos

residuos/ano ou por produto.

residuos perigosos, reciclaveis ou reutilizaveis produzidos/ano.

residuos perigosos eliminados através da substituicdo de materiais.

6. Efluentes liquidos

volume de efluente organico/produto.

volume de efluente inorganico/produto.

emissdes atmosféricas prejudiciais a camada de ozénio.

7. Emissoes emissdes de gases de efeito estufa, em CO? equivalentes/ano ou por
produto.
8. Ruidos nivel de ruido.

Fonte: CARTILHA FIESP-CIESP, (2003).

No ANEXO A da ISO 14031, ha exemplos de abordagens para
selecdo de indicadores de ADA, apresenta-se critérios para selecdo e
exemplos de indicadores de cardter ilustrativo, ndo sendo completos ou
abrangentes, e nem apropriados para todos os tipos de organizacdes.
Para tanto, sugere-se alguns tipos de abordagens que devem ser
consideradas para a selecdo dos indicadores, conforme exemplos
mostrados na Tabela 17. Abordagens para selecdo de indicadores de
ADA-ISO 14031 (ABNT, 2004).
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Tabela 17 - Abordagens para sele¢do de indicadores ADA-ISO 14031

Indicadores

ordagem

Causae efeito

Pode-se determinar que as elevadas emissdes de material
particulado séo devidas a uma manutencao preventiva inadequada
e infrequente.

Indicador que conduz a causa fundamental ou basica
dos aspectos ambientais significativos. Efetuar uma
analise para identificar a causa e selecionar
indicadores baseados nesta anélise

Baseada nos riscos:

probabilisticos

IDG: horas de treinamento em seguranca de processos dirigidos
aos trabalhadores envolvidos com o processo especifico

salde humana

IDO: quantidade emitida de um material especifico proveniente das
da organizacao.

que podem ser selecionados com base na
consideracéo de que o risco que a administragao da

financeiros

ADA:custo do material mais dispendioso usado nas operacées da
organizagao.

determina esté associado a atividades,
produtos e servigos em particular.

ADA:quantidade consumida deste mesmo material pelas operagdes
da organizagéo.

ADA:custos de recuperagéo e reutilizacdo deste mesmo material a
partir do residuo.

Uma ao pode identificar aqueles elementos
relacionados a seu desempenho ambiental com os
custos mais significativos e, por conseguinte, pode
decidir selecionar indicadores apropriados para ADA.

ADA percentagem deste material em uma quantidade especifica
de residuo.

sustentabilidade

IDG: alocacéo de investimento da organizagao na substituicdo do
clorofluorcarbono.

Possiveis i para ADA

ADA: 0 nlimero de unidades de energia consumida durante o uso
do produto, e o nlimero de mudangas no projeto do produto para
aumentar a eficiéncia do combusti

ADA: o total de material ndo renovavel usado por unidade do
produto, e alocacao dos recursos para estudar possiveis
substituigdes do material néo renovavel.

que podem ser selecionados considerando

organizacdo durante o periodo de um ano.

":.)O: oL CIHEIEC r_ec_uperada e as entradas e saidas associadas a um determinado
Ciclo de vida SlEnEste = 5 S0 un? proce; poedliciors] produto, e 0s aspectos e impactos ambientais

Produto ndo permite ser facilmente desmontado em componentes P———- 5 5 .

L 3 significativos em algum estagio do ciclo de vida do

para reutilizago ou reciclagem ADA: produto

- percentual de componentes de um produto que pode ser reciclado

ou reutilizado;

- percentual de componentes de um produto que ndo pode ser

reciclado ou reutilizado;

- nimero de mudangas no projeto do produto para facilitar uma

facil desmontagem

1DO: 0 nimero de derramamentos de um contaminante
De iniciativas regulamentado por ano e o total de um contaminante A selecéo de indicadores pode ser focada em areas
voluntérias ou regulamentado emitido por ano onde séo identificados requisitos de desempenho
reguladoras ADA: nimero de atividades relevantes empreendidas pela voluntério ou legais

Fonte: adaptado ABNT, 1SO 14031, (2004).

A selecéo dos indicadores de desempenho ambiental (IDA) para
as duas categorias (IDG e IDO). Deve estar associada aos aspectos
ambientais das atividades, produtos e servigos da organizacao, conforme
mostrado na Tabela 18- Selegdo de indicadores da norma 1SO 14031. Em
ambos os casos (IDA e ICA), as informacdes devem ser apresentadas na
forma de dados qualitativos ou quantitativos, de maneira clara e
objetiva.
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Tabela 18 - Selecéo de indicadores da norma 1SO 14031

CATEGORIA ASPECTO INDICADOR
politicas, pessoas, planejamento de atividades, praticas e
IDG procedimentos, em todos os niveis da organizagéo, assim como
decisdes e acdes associadas com os aspectos ambientais.
entradas de materiais, energia e servicos; - fornecimento de
insumos; projeto, instalacéo, operagdo, manutengdo das
instalagdes fisicas e dos equipamentos; saidas de produtos,
servicos, residuos sélidos, efluentes e emissdes.
fornecem informacdes sobre a condicédo do meio
ambiente local, regional, nacional ou global.

Fonte: adaptado ABNT, ISO 14031, (2004).

Apresenta uma lista de indicadores para os
diversos aspectos de cada categoria.

IDO

E importante ressaltar que a realizacdo da Avaliacio de
Desempenho Ambiental (ADA) deve considerar que as decisdes e agdes
de gestdo da empresa estdo intimamente relacionadas com o
desempenho de suas operacfes. A Figura 11 mostra o relacionamento
entre a gestdo da organizagdo, suas operagdes e a condicdo ambiental
circundante, especificando o tipo de indicador mais adequado para a
ADA relativo a cada um destes aspectos (CARTILHA FIESP-CIESP,
2003).

Figura 11 - Relacdo da gestio da empresa com a condicdo ambiental
Condicao Ambiental (ICA)

Organizagao (IDA)

Condig6es Ambientais A . . -
e outras fontes Geréncia da organizacao

= Consumo de energia IDG

= Consumo de Insumo

PARTES INTERESSADAS

Governos, ONGs,

Vizinhangas
=  Langamentos de

efluentes

ENTRADAS
INSUMOS PRODUTO/RESIDUO

Fluxo de decisdo/ Fluxo de matéria prima e produto/ Fluxo de Informagdo

Fonte: adaptado CARTILHA FIESP-CIESP, (2003).

Os indicadores selecionados, expressos em valores relativos
(volume de residuos soélido gerados/producdo anual), devem ser
interpretados e avaliados para identificar 0s aspectos ambientais criticos,
progressos e deficiéncias do desempenho ambiental da empresa.



Torna-se importante o relato das informagfes aos niveis
gerenciais, no intuito de resolver, melhorar ou manter o desempenho
ambiental da empresa, por meio da adog¢do de medidas adequadas, tanto
no que se refere a gestdo, quanto ao processo produtivo. As Tabelas 19 e
20 apresentam exemplos de indicadores de desempenho ambiental
utilizados por industrias brasileiras sem ter uma referéncia metodolégica
Unica (CARTILHA FIESP-CIESP, 2003).

Tabela 19 - Exemplo de indicadores ambiental na Industria (Gestdo)

ASPECTO AMBIENTAL INDICADOR DE DESEMPENHO DE GESTAO Unidace(*) FONTE
Programa, metas e objetivos para substituicéo de Ne Natura/GRI | Neste aspecto ambiental, é importante considerar o tipo de
CONSUMO DE MATERIA.-|Materiais matéria-prima (recursos renovaveis e néo renovaveis), bem
como o fato de que, muitas vezes, residuos voltamao processo
PRIMA p
Programa, metas e objetivos para transportes como insumos. Deve-se destacar que a escolha da matéria-
EINSUMOS relacionados com a organiago N® ] Natura/GRI | pria ou do insumo a ser medido seré especifica para cada
setor
Quantidade de Residuos (valor agregado de producéo) (m3) MEPI
GESTA(S) Ol:ﬁ; OE:I RLCS |Quantidade de Residuos ividade da empresa) (m3) MEPI Para 0 Residuo S6lido, 'f:.m::f:;ﬁﬁ:‘;?fg%gfs
[Volume de residuos utilizados por outras indstrias - em o
t/ano Natura/GRI
tonelada (t)/ano
Ndmero e tipo de incidéncias de néo cumprimento dos . () Deve-se considerar tabémas unidades eis adequadas a
padrdes nacionais ou internacionais vigentes N Natura/GRI |cada caso de anélise, sugerindo-se que um mesmo setor
GESTAO DA il L G
CONFORMIDADE Nimero de i em caso de ndo i NS Natura/GRI 40 entre diferentes Ges efou entre
ientai ature diferentes plantas industriais. Deve-se atentar também ao fato
com questdes ambientais
AMBIENTAL - st ~ que os indicadores de gestao podem ser constriidos com
Licencas ambientais obtidas N Natura/GRI_ |, 4rios aspectos tais como niimero de empregados; namero de
Certificagdes ambientais obtidas N° GRIMEPI_|vendas, valor das vendas. etc., conforme sugerido pelo MEPL.
Custo Ambiental de Produgao ZCD?JISI ?r:hrl\)llz:e“slv
CAP = CA (Custo Ambiental)/CTP (Custo total de Produgao) !
CUSTO DO PROCESSO ( . ) 2002 Este aspecto é ainda pouco trabalhado pelas organizages, nao
PRODUTIVO Unidade de Custo Ambiental Carvalho et allj, |tendo sido encontrado nenhumexemplo de sua aplicagdo.
UCA = CAB (Custo Ambiental de Produgao) / UPP (Unidades 2000 in Moraes,
Produzidas no Periodo) 2003

Fonte: adaptado CARTILHA FIESP-CIESP, (2003).

Tabela 20 - Exemplo de indicadores ambiental na Industria (Operacéo)

ASPECTO AMBIENTAL INDICADOR DE DESEMPENHO OPERACIONAL Unidade(*)
o tano Natura/GRI |Neste aspecto ambiental, & importante considerar 0 tipo de
[T 62 S A R QSR || e oo MEP| |matéria-prima (recursos renovaves e ndo renovaveis), bem
CONSUMO DE mo o fato de que, muitas vezes, residuos voltam ao processo
MATERIA-PRIMA |Gonsumo de materiais para embalagens kglano | NatwralGRI oo insumos. Deve-se destacar que a escolha da matéria-
E INSUMOS kg/unidade produzida MEPI [prima ou do insumo a ser medido seré especifica para cada
(Consumo de areia verde m3/tde eixo fundido | MAHLE ~ [**°"
GERAGAO DE \Volume total de Resduos t/ano Natura/GRI |Para o residuo slido, recomenda-se a consideragao dos
RESIDUOS t/unidade produzida MEPI conceitos pela Norma ABNT NBR 10.004.

Fonte: adaptado CARTILHA FIESP-CIESP, (2003).

Neste sentido, tanto a iniciativa de eco-eficiéncia quanto a norma
ISO 14031 na avaliagdo de desempenho ambiental envolve selecdo de
indicadores semelhantes, genéricos e especificos de negocios, focados
nos principais aspectos ambientais de uma organizacdo de forma
sustentavel, conforme apresentado na Tabela 21.
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Tabela 21 - Indicadores de desempenho WBSCD e 1SO 14031

Concepgéio Abrangéncia Quanto 3 ADA
Requer IDAs
adicionais; faltam

" " Produtos/Servigos, Vendas
Baseia-se na relagio valor

WBSCD do produto ou servicox | Qualauer | Liguidas, Energia, Materiais, Ha definiggodos | 1 RTR
S . - . organizagdo| Agua, Efeito Estufa, Camada de QanN métodos de medigao - .
CEBDS influéncia ambiental para | ¢ ua, > =s7uta, Lame biodiversidade,
industrial 0zdnio, Emissdes Acidificantes, ea fonte de dados

definicio dos indicadores. ! iea conformidade e
Residuos, Resultados Liquidos
treinamento

Politicas/Programas,
Conformidade, Desempenho

Estabelece critérios para ) . - Oferece um grande Os exemplos da
e Financeiro, Relagio coma ! i
Avaliagdo do Desempenho | Qualquer . . . numero de exemplos | Norma constituema
1so A . "~ _ | Comunidade, Materiais Energia, e X ¢
14031 DA| Gerencial, Operacional e organizagao Equipamentos QL-aN deindicadores, lista mais completa
de Condigao Ambiental da | industrial . B com diferentes graus | deindicadores para
Produtos/Servigos, Residuos, Ar, o molicabilidad ooy
empresa Solo, Agua, Flora, Fauna, e aplicabilidace.
Populacio
Legenda: S — il RS — ili Social; DA-D i QL-Qualitativo; QN -Quantitativo

Fonte: Dados da pesquisa, CARTILHA FIESP-CIESP, (2003).
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3 RESULTADO

Conforme apresentado na revisdo bibliogréfica, todo o sucesso da
eco-eficiéncia se apoia em trés objetivos: reducdo do consumo de
recursos, reducdo do impacto na natureza, e melhoria do valor do
produto ou servigo. Dentro do conceito de producdo mais limpa, para
alcancar tais objetivos, as empresas devem perseguir a reducdo ou
minimizagdo dos impactos ambientais, usando a gestdo de
conhecimento, disseminando as praticas de P+L, fortalecendo acGes
integradas entre aspectos de qualidade ambiental, seguranca e salde
ocupacional e promovendo pesquisa de desenvolvimento de tecnologias
limpas. Esses devem servir para as empresas como meio de desenvolver
e implantar uma estratégia de negdcio em busca da sustentabilidade,
com o envolvimento de todas as partes interessadas, além de apoiar os
governos a fomentar uma estratégia nacional para o desenvolvimento
sustentavel.

Dentre esses objetivos de sucesso da eco-eficiéncia, o Unico que
ndo foi manifestado como preocupacdo das organizagdes para o
cumprimento da escrituracgdo fiscal digital (SPED- EFD) é a reducédo do
impacto na natureza, que esta inserido no objetivo deste trabalho como a
classificacdo de risco dos materiais e a divulgacdo dessa informacéo,
aos 6rgaos governamentais, através da escrituracao fiscal digital (EFD).

Tanto para as iniciativas e normas da eco-eficiéncia quanto para
os registros da EFD, a qualidade da informacéao é o principal fator para
minimizar seus riscos, devido a sua exposicao fiscal ou ambiental e a
adocdo de procedimentos contdbeis inadequados. As empresas, para
assegurarem a qualidade dos dados enviados a Receita Federal,
necessariamente, devem planejar e controlar suas operacfes e realizar
mudancas significativas em suas culturas, sistemas de informacdo e
estrutura organizacional. A auséncia ou falta de qualidade nos controles
relacionados aos estoques e a producdo pode expor as empresas a
guestionamentos ou mesmo autuacdes pela Receita Federal (Fisco).

Contudo, deste trabalho usou a producdo mais limpa como
medida de eco-eficiéncia no sentido de quantificar e avaliar os residuos
e perdas de materiais que sdo geradas durante o processo de producao.
Para tal, a proposta foi baseada nas etapas da metodologia P+L do guia
para a produgdo mais limpa, conforme:
= Tarefas 6, 7 e 9, para a identificacdo dos materiais a serem

analisados, controlados e medidos quantitativamente por meio de
informac@es registradas em documentos fiscais e qualitativamente
através da classificacdo de riscos ambientais.
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= Tarefa 8, para a definicdo dos indicadores com base nos dados
levantados, identifica-se o parametro relacionando-o com a
producdo da empresa.

= Tarefa 11, para a selecdo do foco de avaliagdo e priorizacéo,
definicéo de etapas, processos, produtos ou equipamentos que serdo
priorizados para as medicdes e para a elaboragdo dos balangos de
massa ou de energia.

= Tarefa 12, para a elaboracdo dos balancos de massa dos produtos
acabados e intermediarios por meio de fluxogramas.

A proposta € usar uma gestdo monitorada e continua de uma
estratégia técnica, econdmica e ambiental, integrada aos processos e
produtos, a fim de aumentar a eficiéncia no uso de matérias-primas pela
ndo geracdo, minimizacdo ou reciclagem de residuos.

A gestdo monitorada e continua pode evitar a autuacdo fiscal,
gerando justificativas pelo contribuinte nos casos de inconsisténcias ou
divergéncias entre os saldos de estoques enviados para Receita Federal,
e aumentar a competitividade nas empresas na busca por oportunidades
gue contribuam para a minimizacdo da utilizacdo de recursos naturais,
ou seja, reducdo das perdas nos processos.

A proposta de indicadores consiste nos seguintes passos:

1°. Identifica-se todas as matérias primas com previsdo de perda no
processo produtivo, informados pela area da engenharia, ou os
provaveis poluidores, identificados na classificagdo fiscal (NCM).
Todas essas informagdes estdo disponiveis no SPED-EFD.

2°. Apds identificar as matérias primas poluidoras, elabora-se o balango
de massa dos produtos acabados e intermediarios, identificando os
produtos com maior perda de matéria prima.

3% Apos identificar os produtos acabados como potencial poluidor,
lista-se os aspectos e impactos ambientais dos produtos acabados,
considerando cada operacdo de producdo independentemente de sua
guantidade, importancia ou controle existente e usando método
qualitativo de dados,

4°, Elabora-se a classificacdo de risco ambiental dos produtos acabados
identificados como potencial poluidores (setor fisico, processo,
atividade);

5°. Para os produtos acabados com maior risco ambiental dentro da
classificacdo, elabora-se os indicadores ambientais.

Ao final, verifica-se onde hd menor eficiéncia — maiores custos
de matéria-prima e maior geracao de residuos.
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Para compreender como esta proposta chegou aos parametros
atuais de fundamentalidade, construiu-se alguns exemplos hipotéticos
em cada etapa a ser percorrida para a elaboracdo dos indicadores
ambientais. Tomou-se como exemplo a transformagdo de uma bobina de
aco em chapas, consideradas como produtos intermediarios que depois
transformardo em quaisquer produtos acabados de ago moldado.

Os exemplos foram focados na matéria prima BOBINA
FEPO2/ZNT/7,5/2S-C 2,00X1200 que dela serdo derivadas CHAPAS
em diversas dimensdes:
= CHAPA FEPO2/ZNT/7.5/2S-C 2,00X1200X333,
= CHAPA FEPO2/ZNT/7.5/2S C 2,00X1200X631,
= CHAPA FEPO2/ZNT/7.5/2S-C 2,00X1200X80.

Estes exemplos foram detalhados considerando os seguintes itens:

1) Identificar os materiais poluentes:
a. ldentificar matérias primas com perdas no processo produtivo.
b. Identificar matérias primas com maior potencial de impacto
ambiental.
c. Elaborar balanco de massa dos produtos acabados.
2) Classificar qualitativamente os riscos ambientais.
3) Divulgar a classificacdo dos riscos ambientais ao Governo.
4) Elaborar indicadores ambientais.

3.1 IDENTIFICAR OS MATERIAIS POLUENTES

Na identificacdo dos materiais mais poluentes, propde-se duas
medidas, preventiva e fim de tubo e todas as informacdes necessarias
para a identificagdo desses materiais estdo disponiveis nos registros do
SPED-EFD.

1) Identificar os materiais com perdas no processo produtivo

Conforme descrito na revisdo bibliografica, uma das
preocupacdes das empresas é: 0s percentuais de perdas de materiais no
processo produtivo preestabelecidos pelas as areas da engenharia na
concepcao do produto e disponibilizadas nas listas técnicas do material
podem néo corresponder as perdas reais em funcdo de varios motivos.

Para 0 SPED, perda de materiais ou percentual de quebra normal
refere-se & parte do insumo que ndo se transformou em produto
resultante, e esses devem ser o mais proximo da realidade; acompanhar
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e gerenciar as perdas no processo produtivo, residuos e rejeitos, ao
longo de sua cadeia, € um dos principios basicos da nova legislacédo
fiscal.

Nos registros de dados exigidos pelo SPED-EFD observa-se a
oportunidade de identificar e quantificar tais residuos, considerando as
informagles da lista técnica de materiais (Bill of Material) na sua
concepcdo (registro 0210) e a estrutura real utilizada na producéo
(registro k235), apresentados na Figura 12.

Figura 12 - Lista técnica de materiais X Estrutura real de producéo

REGISTRO K230: Itens produzidos (produto)

REGISTRO 0200 - Identificagdo do item (produto)

Tipo Item — Matéria Prima, produto ... Tipo Item — Matéria Prima, produto ...

Unidade medida—Ton, KG ... 1 r Quantidade de produgdo Acabada
1
‘ REGISTRO K235: Insumo consumido

[}
: | Codigo do item componente —
' produto. : \ : Mat. Prima, produto.
-T== Quantidade de emprego do | L -i>\> Quantidade consumida
Insumo
Percentual de perda previsto - Codigo do item substituto

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

REGISTRO 0210 - Consumo Especifico
Padronizado

Tipo de Insumo — Mat. Prima,

-y

A partir destas listas técnica de materiais, previstas e realizadas,
tem-se os pardmetros de selecdo:

a) Os produtos com maior quantidade de perda prevista no
processo (0210)

Os materiais com maiores perdas previstos nos processos
produtivos tendem a ser 0s maiores poluentes. A seguir sera
exemplificado um registro do consumo especifico padronizado definido
pela engenharia do produto nas empresas e exigido nos registros da
escrituracdo fiscal digital, do SPED-EFD. A Tabela 22 mostra alguns
exemplos de chapas e uso de bobina de aco prevista para a sua
fabricacdo, incluindo as perdas de matéria prima no consumo.
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Tabela 22 - Exemplo de produtos com perda prevista no processo

Exemplo {1

REGISTRO 0200 - Identificagdo do item (produto)

UNID_ TIPO_ €OD_NCM
INV_ ITEM -

REGISTRO 0210 - Consumo Especifico Padronizado

COD_ITEM DESCR_ITEM

REG COD_ITEM _COMP QTD_COMP PERDA [ [ :CHeil:(

CHAPAFEP0O2/ZNT/7.5/25-C
2,00X1200X333

0200 48143 u 0

&

72071110 6,39161 0,3196

CHAPAFEPO2/ZNT/7.5/25 C
2,00X1200X631

u Of

&

0200 48167 72071110 45050 12,1018 4% 0,4841

CHAPAFEPO2/ZNT/7.5/25-C
2,00X1200X80

&

0200 50672 U 0 72072000 45050 1,55 3% 0,0465

BOBINA FEPO2/ZNT/7,5/25-C
2,00X1200

0200 45050 KG 0

2

72104910 Néo existe

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.

A Tabela 22 ¢ dividida em duas informagdes: O registro 0200-

identificacdo do item, que contém os dados do produto acabado e o
registro 0210-consumo especifico padronizado composto da lista técnica
do material utilizado naquele produto acabado.

Analisando o exemplo 1 da Tabela 22

No registro 0200, observa-se que o produto é uma chapa
considerada como produto intermediério, TIPO_ITEM=6, que tem
como c6digo do produto (COD_ITEM) 48143.

No registro 0210, o produto intermediario 48143 é composto da
matéria  prima,  bobina, com codigo de  material
(COD_ITEM_COMP) 45050, definida como quantidade prevista de
consumo por unidade produzida (QTD_COMP), de 6,39161 kg
tendo uma perda prevista no processo de 5% (PERDA).

O exemplo 4 é uma matéria prima, TIPO_ITEM =1, consumida no
produto intermedidrio do exemplo 1, e ndo existe lista técnica de
materiais por ser material de producédo externo.

A perda prevista no processo produtivo por unidade produzida é
identificada pela informagdo de PERDA (0210) e o

O célculo da perda de quantidade tem a seguinte formula:

Perda Qtde = QTD_COM X PERDA (0210).

Perda de quantidade= 6,39161%(5%)=0,3196 kg )
Onde:

Perda Qtde = perda de quantidade

QTD_COM = quantidade prevista de perda = 6,39161 kg

PERDA = percentual de perda = 5%
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Nesses exemplos, os produtos intermediarios “CHAPAS” com
maiores perdas de bobina de aco previstas no processo estdo na seguinte
ordem:

48167 - CHAPAS/2S C 2,00X1200X63 = 0,4841 kg,
48143 - CHAPAS/2S-C 2,00X1200X333 =0,3196 kg,
50672 - CHAPAS/2S-C 2,00X1200X80 = 0,0465 kg.

Todas as matérias primas que forem consideradas como risco
ambiental e os produtos acabados que a utilizam na sua composicdo
deverdo ser incluidos na etapa de elaboracdo do balango de massa. Essa
acdo preventiva deve ter aprovacdo de todas as areas envolvidas no
processo.

b) Os materiais com maior diferenga entre as quantidades
consumidas (K235) e as quantidades previstas de consumo
(0210)

Quando a quantidade de matéria prima utilizada na producéo for
maior que aquela prevista pela area de engenharia do produto na
concepcao do produto, significa que a producdo estd em desacordo com
a lista técnica de materiais (Bill of Material). Cabe-se entdo, neste caso,
uma prioridade de analise das areas envolvidas para encontrar a causa
raiz do desperdicio.

Na Tabela 23 sdo apresentados alguns exemplos de chapas
produzidas e as quantidades de bobinas de aco utilizadas no seu
processo produtivo na data de 01/07/2015. Essa Tabela é dividida em
duas informacgdes: O registro K230-Itens produzidos, que contém os
dados da producdo dos produtos acabados e 0 registro K235-insumo
consumidas, contendo as informacgdes das matérias primas consumidas
para a produgdo daquele produto acabado.

Tabela 23 - Exemplo de itens produzidos e insumos consumidos
REGISTRO K230: Itens produzidos (produto) REGISTRO K235: Insumo consumido

m REG DT_INI_OP DT_FIN_OP COD_DOC_OP COD_ITEM QTD_ENC| REG  DT_SAIDA | COD_ITEM QTD_CONS

n (@X{J 01/07/2015 | 01/07/2015 OP1 48143 200 01/07/2015 45050 1432,00
n (@X{Jl 01/07/2015 | 01/07/2015 0oP2 48167 150 01/07/2015 45050 1855,00
H (@X{J 01/07/2015 | 01/07/2015 0oP3 50672 100 01/07/2015 45050 155,00

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.
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Analisando o exemplo 1 da Tabela 23

Especificando o exemplo 1 da Tabela 23 de quantidade de itens
produzidos e as quantidades reais de insumos consumidos na sua
producdo, verifica-se:
= No registro K230, para o produto acabado 48143, chapa,
(COD_ITEM), foi registrada uma producdo de 200 unidades
(QTD_ENC).

= No registro K235, um consumo da matéria prima 45050, bobina de
aco (COD_ITEM) de 1432,00 KG (QTD_CONS).

Para 0os comparativos dos resultados da producdo é necessaria
uma andlise dos dados de previsdo da producdo identificados nos
registros do item e consumo especifico (0200 e 0210) e dos dados de
producdo que se encontram nos registros dos Itens produzidos e Insumo
consumido dos registros (K230 e K235).

Na Tabela 24 serdo apresentados exemplos hipotetizados desses
registros que sao enviados e compartilhados com o SPED-EFD.

Tabela 24 - Exemplos de itens produzidos e consumo previsto

REGISTRO K230: REGISTROK235: =
| N || . REGISTRO 0210 CONSUMO PREVISTO DA PRODUCAO PERDA
Insumo REALIZADA
Qtde | Perda Qtde total Perda
128 COD_ITEM QTD_ENC COD_ITEM  QTD_CONS oD OMP QTD_COMP PERDA . . . N
- - = = prevista | prevista prevista Material
1 48143 200 45050 1432,00 45050 6,39161 5% 1278,32| 63,92 1342,24 89,76

2 48167 150 45050 1855,00 45050 12,1018 4% 1815,27| 72,61 1887,88 -32,88
3 50672 100 45050 155,00 45050 1,55 3% 155,00 4,65 159,65 -4,65

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.

SPED
Informagdes Nomenclatura Unidade de medida
Item produzido COD_ITEM(K230) NA
Quantidade produzida QTD_ENC(K230) KG
Matéria prima consumida COD_ITEM(K235) NA
Quantidade consumida QTD_CONS(K235) UNIDADE

Quantidade prevista consumo QTD_COMP (0210) KG
Perda prevista no consumo PERDA (0210) PERCENTUAL
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Calculando as quantidades previstas e realizadas na producéo,
exemplo 1 da Tabela 24, tem-se:

Qtde prevista = quantidade produzida x quantidade prevista insumo
Qtde =200 x 6,39161 = 1278,32 kg 2
Onde:

Quantidade produzida =QTD_ENC(K230) = 200 Unidades
Quantidade prevista de insumo = QTD_COMP (0210) = 6,39161 kg

Perda prevista = (Qtde prevista x perda prevista no Consumo)/100

1278,322x5 _

Perda prevista=
Onde:
Qtde prevista = 1278,32 KG, calculado na equacéo (1)

Perda prevista no consumo = (PERDA (0210))= 5%.

Qtde total prevista= Qtde prevista + perda prevista;

Otde total prevista=1278,322+63,9161=1342,24 kg 4)
Onde:

Qtde prevista = 1278,32 kg, calculado na equacéo (2).

Perda prevista = 63,92 kg, calculado na equacéo (3).

Perda Material = Quantidade consumida - Qtde total prevista
Perda Material=1432,00-1342,24=89,76 kg (5)
Onde:

Quantidade consumida = QTD_CONS (K235) = 1432,00

Qtde total prevista = calculado na equacéo (4)

Os materiais que ficaram com perda de material positiva,
significa que a quantidade consumida (K235) foi maior do que as
quantidades previstas de consumo (0210), isto implica um aumento de
residuos solidos com descartes ndo planejados. Esses devem ser
analisados e os resultados devem ser compartilhados com as areas
responsaveis para a classificacdo de risco. J& os materiais com perda de
material com valor negativo significa que houve perda de material
abaixo do percentual previsto, podendo ou ndo ser priorizado.

Essa é uma acdo de fim de tubo que ap6s analise e aprovacédo de
todas as areas envolvidas no processo, 0s produtos acabados que
utilizam as matérias primas que forem consideradas como riscos
ambientais deverdo entrar nas préximas etapas desta proposta, balanco
de massa e classificacdo qualitativa.
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¢) Os materiais com percentual de perda realizado na produgéo
maior que o percentual de perda prevista (0210)

Quaisquer previsGes de perdas de materiais de um processo
devem ser analisadas, porém, aquelas ndo previstas pela engenharia
deverdo ser priorizadas, por entender que ndo tiveram um descarte
planejado.

Na Tabela 25, apresenta-se exemplos de percentuais de perdas
das quantidades consumidas, considerando as hipdteses langadas como
producdo e consumo na Tabela 24.

Tabela 25 - Exemplo de percentual de perda realizada

| REGISTRO K230: || REGISTRO K235: REGISTRO0210 CONSUMO PREVISTO PERDA REALIZADA
I DA PRODUCAO

Perda
24 COD_ITEM QTD_ENC | COD_ITEM QTD_CONS ) OMP QTD_COMP  PERDA Perda prevista Material | %d€ Perda

1 48143 200 45050 1432,00 45050 6,39161 5% 63,92 89,76 10,73%

2 48167 150 45050 1855,00 45050 12,1018 4% 72,61 -32,88 2,14%

3 50672 100 45050 155,00 45050 155 3% 4,65 4,65 0,00%

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.

O célculo do percentual de perda é feito com a seguinte formula:

% de perda = [[perda prevista + perda Material]/quantidade consumida]

63,92+89,76
% de perda= TZOO =1 0,73% (6)

Onde:

Perda prevista = 63,92 kg, calculado na equacéo (3)

Perda Material = 89,76 kg, calculado na equagéo (5)
Quantidade consumida= QTD_CONS(K235) = 1432,00 kg

Neste exemplo, o material tem um percentual de perda realizada maior
que o percentual de perda prevista (0210) na producdo e devem ser
analisados.

No exemplo 2, a diferenca do material consumido é negativa, ainda
assim houve um desperdicio de 2,14%, e 0 processo pode ser reavaliado.

Esta é também uma acdo fim de tubo que apoés andlise e
aprovacdo de todas as &reas envolvidas no processo, os produtos
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acabados que utilizam as materiais primas que forem consideradas como
riscos ambientais deverdo ser identificadas e classificadas.

2) ldentificar os materiais com maior potencial de impacto
ambiental

A proposta é usar a informacéo de classificacao fiscal (NCM), do
registro 0200 do SPED para a identificacdo qualitativa dos materiais
com maior potencial de impacto ambiental.

O NCM na sua composicdo permite que sejam identificadas as
especificidades dos produtos, tais como: origem, matéria constitutiva e
aplicacdo, em um ordenamento numérico l6gico, crescente e de acordo
com o nivel de sofisticacdo das mercadorias. Sendo ele um critério de
primeira analise para a selecdo dos materiais como provaveis poluentes
e podendo ser identificado em varios segmentos (se¢do, capitulo etc.)
conforme exemplo Figura 13.

Figura 13 - Exemplo da composi¢do do NCM

Ferro fundido, ferro e ago - Produtos laminados planos, de ferro ou ago nao ligado,
NCM 7210.49.10 de largura igual ou superior a 600mm, folheados ou chapeados, ou revestidos -
Galvanizados por outro processo: - Outros - De espessura inferiora 4,75mm

segdo XV Metais comuns e suas obras
capitulo 72 Ferro fundido, ferro e ago
subposi¢do 7210.4 Galvanizados por outro processo:
item 7210.49 Outros

sub-item 7210.49.10 De espessura inferiora 4,75mm

Fonte: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, (2015).

Neste exemplo, o capitulo 72 da composi¢cdo do NCM, faz
referéncia a uma lista de materiais constituidos de ferro e ago, isto é,
materiais ndo renovaveis e que, antes de chegar as indUstrias, passam
por varias etapas de producdo que colocam em risco 0 meio ambiente.

As siderargicas, no processo de fabricacdo do ago, emitem
efluentes liquidos altamente poluentes em corpos d’agua proximos a
unidade fabril. Esses efluentes contém hidrocarbonetos, cobre, niquel,
chumbo, ambnia e outros elementos quimicos altamente nocivos aos
ecossistemas locais. A energia utilizada na producéo siderGrgica vem da
gueima de carvao vegetal que é produzido, muitas vezes a partir da
extracdo ilegal de mata nativa.

Essa € uma acdo preventiva que ap6s analise e aprovacgdo de
todas as dareas envolvidas no processo, 0s materiais com esta
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classificacdo deverdo entrar para as proximas etapas desta proposta,
balanco de massa e classificacdo qualitativa.

3) Elaborar balan¢o de massa.

O Balango Ecoldgico é a preparacdo de uma lista de dados de
entrada e saida do processo produtivo para identificar, medir
guantitativamente e relatar o impacto ambiental causado pelas
companhias; sdo calculados os impactos ambientais diretos e indiretos.

Para aprimorar 0s processos produtivos que geram grande
impacto ambiental, optou-se pela tarefa 12 do guia P+L, uma avaliacéo
baseada no balanco de massa considerando seu impacto ambiental,
conforme, Figura 14.

Figura 14 - Balangco de massa

Matéria Prima

!

Material Intermedidrio Residuo Sélido -
ou Auxiliar P -
LGEESSE Residuo Liquido
; Elementar
EM EmissGes de AR, Agua, Solo
—_—

!

Produto Acabado
Produto Intermediario

Fonte: adaptado do CEBDS, (2003).

A partir das matérias primas identificadas e selecionadas como
provaveis poluentes, realiza-se os balangos de massa dos produtos
acabados que as contém na sua lista técnica de materiais. A Figura 15
mostra um exemplo deste balan¢o, usando os dados quantitativos de
perda de matéria prima consumida na producdo e hipotetizados na
Tabela 22, produtos com perda prevista no processo. Nesta proposta séo
identificados os impactos ambientais diretos, dentro dos conceitos de
eco-eficiéncia, e que estdo diretamente relacionados com os Indicadores
de Desempenho Operacional da ISO 14031, bem como no guia de
implementacdo da Producgdo mais Limpa,
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Figura 15 - Exemplo de balango de massa
Matéria Prima
45050-BOBINA FEPO2/ZNT/7,5/2S-C 2,00X1200

Y

Processo Residuo Sélido
N —>
produtivo 0,3196 KG de aco

v

Produto Intermediario

48143- CHAPA FEPO2/ZNT/7.5/2S-C 2,00X1200X333
6,39161 KG de aco

Fonte: adaptado do CEBDS, (2003).

Para reduzir o impacto ambiental durante todo o ciclo de vida do
produto, é necessario identificar o grau de impacto em cada produto ou
estagio do processo, para isso propbe-se a classificagdo do risco
ambiental, considerando 0s materiais selecionados como potenciais
poluidores no balan¢co de massa.

3.2 CLASSIFICAR QUALITATIVAMENTE O RISCO AMBIENTAL

Para satisfazer a proposta deste estudo os indicadores devem-se
concentrar nas informagdes mais relevantes e que sejam fontes de
influéncia ambiental, evitando produzir informacéo excessiva. A fim de
fornecer informacdo mais Util ao 6rgdo de decisGes, propde-se que seja
elaborado um levantamento de aspectos e impactos ambientais,
utilizando-se os seguintes conceitos:
= Aspecto Ambiental: E o elemento das atividades, produtos ou
servigos da organizacao que pode interagir com o meio ambiente.

= Impacto Ambiental: Qualquer modificacdo do meio ambiente,
adversa ou benéfica que resulte, no todo ou em parte, das atividades,
produtos ou servigos de uma organizagao.

Apos elencar os aspectos e impactos ambientais para o produto,
realiza-se a etapa de avaliacdo de significAncia que contempla o
julgamento da necessidade de acBes e gerenciamento a partir do
levantamento de uma série de informagdes, tais como:

a. Severidade (S), Probabilidade (P), Deteccéo (D), Atividade (A):
estes itens serdo ponderados a partir do grau de criticidade de cada
impacto, conforme descrito nas Tabelas 27 e 28.
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b. Resultado (R): o Resultado é a multiplicacdo da pontuacdo dos
itens severidade, probabilidade, deteccdo e atividade. Tais itens
obterdo valores que variam de 1 a 5, dependendo do grau de
criticidade de cada aspecto. A partir da valoracdo destes itens, sera
obtido um valor final, classificado como um risco ambiental,
conforme mostrado na Tabela 29;

c. Classificacdo do Impacto (C): o valor final obtido pelo item
Resultado é a base para classificacdo do impacto ambiental,
podendo ser classificados em: trivial, toleravel, moderado,
relevante, irrelevante e intoleravel, conforme lista da Tabela 29.

A Tabela 26 mostra um exemplo hipotético do resultado da
classificacdo de risco ambiental, agrupando todas as informagdes
descritas acima. Neste exemplo foi utilizado o produto intermediario da
Tabela 22 e representado na Figura 15 no balango de massa.

Tabela 26 - Levantamento e classificacéo dos riscos ambientais
Processo: ' Elaboragéo Data
Categoria: |Céd\go: =

Area Avaliada: Revisao Data 2 2 & 2%

Responsavel: :

-
~ B

48143 Geragdo de residuo reciclavel/reutilizavel Alteragdo da qualidade do solo
CHAPA

FEPO2/ZNT/7.5/2S-C — - — -
2,00X1200X333 Geragao de Residuos Liquidos Contaminados

Detergente, 6leo e etc )

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.

Geragdo de rejeitos/ndo reciclaveis Alteragdo da qualidade do solo

«
@
MU N o
«

@

o
b
«

Contaminacdo do Solo e Agua 3(2

O critério severidade possibilita verificar a potencialidade do
nivel de dano que o impacto ambiental pode produzir no meio ambiente,
conforme mostrado na Tabela 27. Ressaltando que esse critério sobrepde
os demais parametros avaliados, por ser determinante na tomada de
decisdo, independente se os outros forem significativos.
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Severidade
Impacto leve sobre 0 meio ambiente sem comprometimento legal e normativo 1

Impacto moderado sobre o meio ambiente sem comprometimento legal e normativo
Grande impacto no meio ambiente e comprometimento legal e normativo
Impacto generalizado ou localizado com comprometimento legal e normativo
Impacto generalizado com comprometimento legal e normativo

Fonte: DE ANDRADE, (2013).

gl |lw|N

O critério probabilidade verifica a possibilidade de ocorréncia de
algum dano ambiental proveniente da falta de execugdo de acgbes de
gestdo, controle e prevencdo. O critério deteccdo determina a
possibilidade de deteccdo de ocorréncia de algum dano ambiental,
estimando uma possivel visualizagdo do problema. O critério atividade
estima o grau de dificuldade e o custo para execucdo das atividades
capazes de deter ou mitigar os impactos que podem ocasionar um dano.
A quantificacdo do valor do custo deve ser discutida com o gestor da
organizagdo, uma vez que esse valor depende do grau financeiro de cada
empresa e deve ser classificado conforme a Tabela 28.

Tabela 28 - Pardmetros de avaliacdo dos critérios

Parametros de avaliagdo dos critérios

Probabilidade Grau Detecgdo Grau Atividade Grau
Improvavel: Baixissima probabilidade 1 |Certamente 1 Sem custo 1
Possivel: Baixa probabilidade 2  |Facilmente 2 Baixo custo 2
Ocasional: Moderada probabilidade 3  |Detectavel 3 Médio custo 3
Regular: Elevada probabilidade 4 Dificilmente 4 Elevado custo 4
Certa: Elevadissima probabilidade 5 |Somente com efeito|5 Elevadissimo custo| 5

Fonte: DE ANDRADE, (2013).

Aplicando esses critérios (Severidade, Probabilidade, Atividade e
Deteccdo) obtém-se resultados que serdo utilizados para calcular o grau
de impacto do produto, proporcionando como resultado final a
classificacdo qualitativa do impacto ambiental, conforme Tabela 29.
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Tabela 29 - Classificagdo qualitativa do impacto ambiental
Classificagdo qualitativa do impacto ambiental

Criticidade Tipo de Risco Grau I a1
Até 9 Riscos 1 Nao necessitam de acBes especiais, e nem
Severidade menor que 3 Triviais preventivas e sem deteccéo.
De 10 a 24 . N S x
] Riscos Néo requerem agdes imediatas, e poderdo ser
Severidade menor ou o 2 . o
N Toleraveis implementadas em ocasido oportuna.
igual a 3
De 25 a 84 . Requer previsdo e definicéo de prazo (curto
. Riscos L . ~
Severidade menor ou 3 prazo) e responsabilidade para implementacéo
. Moderados ~
igual a 4 das acdes.
Riscos Implementacéo imediata das acoes
De 85 a 150 4 (preventivas e de detec¢do) e definicdo de
Relevantes -
responsabilidade.
150 Riscos 5 Interrupcéo imediata e liberado a producéo
Intoleraveis apo6s implementacdo de acdes de contencéo.

Fonte: DE ANDRADE, (2013).

Os aspectos significativos encontrados na classificagdo
qualitativa do impacto ambiental, que forem responsaveis por um
impacto negativo, isso &, com o grau da classificacdo qualitativa do
impacto ambiental e/ou severidade acima 02 devem ser identificado com
“S” na classificagdo de risco ambiental da Tabela 26.

O grau da classificacdo deve ser inserido nos registros do SPED-
EFD (0200) para divulgacdo ao governo ou interessados, conforme
mostrado na Figura 16 - Classificacdo do impacto ambiental do produto
do capitulo 3.3-Divulgar a classificacdo dos riscos ambiental ao
Governo.

3.3 DIVULGAR A CLASSIFICAGAO DOS RISCOS AMBIENTAIS

Diversos planos de melhoria para reduzir o impacto ambiental
podem ser examinados, considerando os desenvolvimentos na sociedade
e as mudancas nas leis/regras, assim como nas atividades dos
concorrentes. A divulgacdo da classificacdo de risco ambiental deve
servir como instrumento de monitoramento, relacdo e comunicacéao
entre governo e empresa em prol da defesa ambiental. A partir desta
informacdo obtém-se indicadores de eco-eficiéncia, em que cada
empresa deve selecionar os mais apropriados, possibilitando
acompanhamento, baseando a tomada de decisdo e facilitando a
comunicacao e o dialogo entre as partes interessadas do negécio.
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A proposta é inserir nos registros do SPED, na informagdo do
produto (0200) e o grau de impacto do produto obtido da classificacdo
do risco ambiental do material, fazendo essa parte dos dados mestre de
materiais de controle de producdo e estoque, conforme Figura 16. Tal
informacéo sera util para a defini¢do dos pardmetros dos indicadores de
desempenho ambiental na empresa ou nos érgaos governamentais.

Figura 16 - Classificagdo do impacto ambiental do produto

REGISTRO 0200 - Identificagdo do item (produto)

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

De acordo com Decreto n°® 6.022, de 22/01/07, Art. 6° séo
competéncias da Secretaria da Receita Federal no SPED: adotar as
medidas necessarias para viabilizar a implantacdo e o funcionamento e
compatibilizar as necessidades dos usuarios. Assim torna-se
perfeitamente possivel a insercdo de informagdes adicionais nos
registros do SPED.

O modulo do SPED-EFD desnuda as informacdes de controle de
producdo e estoque, demandando dados dos processos produtivos desde
0s insumos até o produto acabado, levando as empresas a redobrarem
seus esforcos para uma correta aplicacdo da contabilidade de custos.

Somado isso as competéncias Secretaria da Receita Federal,
verifica-se a possibilidade de negociacdo junto a Receita Federal para
adicionar, nos registros de controle de producdo e estogues, a
classificacdo do impacto ambiental do material. Tais informagdes
podem ser utilizadas para elaborar os indicadores que auxiliem na
gestdo, controle e monitoramento dos dados enviados a Receita Federal,

Na Tabela 30, apresentam-se alguns exemplos de registro do
SPED-EFD com as informacGes adicionais de classificacdo de risco
proposta neste trabalho.
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Tabela 30 - Exemplo de divulgacéo da classificagéo de risco

REGISTRO 0200 - Identificagdo do item (produto) REGISTRO 0210 - Consumo Especifico Padronizado

COD_ITEM DESCR_ITEM Rpill U"\!0— TIPO_ COD_NCM EX_IPI
Exemplo [ii:{c] - - RISCO INV__ITEM - - R

48143 | CHAPAFEPO2/ZNT/7.5/25-C 5 U | E—
2,00X1200X333
CHAPAFEPO2/ZNT/7.5/25C
2,00X1200X631
s0672 | CHAPAFEPO2/ZNT/7.5/25C a U | —
2,00X1200X80
BOBINA FEPO2/ZNT/7,5/25-C
2,00X1200

45050 6,39161 5%

48167 5 u 06 | 72071110 45050 12,1018 4%

45050 1,55 3%

45050 5 KG 01 72104910 Nao existe

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.

Neste sentido, a avaliacdo de desempenho ambiental requer uma
selecdo de indicadores que possam enfocar os principais aspectos
ambientais de uma organizacdo de forma sustentavel.

3.4 ELABORAR INDICADORES AMBIENTAIS

Segundo abordagem da eco-eficiéncia, o objetivo de desenvolver
indicadores é encorajar as empresas a recolher e publicar a informacéo,
concentrando a medigdo do desempenho nas questdes mais relevantes, a
fim de fornecer informagdo mais Util aos érgdos de decisdes. Isso se
aplica a recolha de dados, que pode excluir informacdes nao relevantes e
gue ndo sejam fontes de influéncia ambiental, desde que os valores
restantes cubram pelo menos 90% do total e fornecam informagéo
suficiente para uma solida tomada de decisoes.

Para que empresas passem a adotar estratégias ambientais,
necessita-se de politicas governamentais que estimulem o
desenvolvimento de processos e produtos focados com maior
produtividade dos recursos, em vez de politicas e regulamentos voltados
para a gestdo de residuos. Para informar os 6rgdos de decisdo de uma
forma genuina, os indicadores devem ser claramente definidos e
diretamente mensuraveis ou calculados por estimativas precisas.

Satisfazendo esses conceitos, a proposta é que 0s aspectos
significativos identificados na classificagdo qualitativa do risco
ambiental como moderado, relevante e intoleravel, e divulgado no
SPED-EFD com graus 3, 4 e 5, conforme exemplificado na Tabela 30,
seja o primeiro critério de selecdo para construcdo dos indicadores de
desempenho ambiental.

Na obtencdo das informacfes mais confidveis a proposta é que
sejam utilizadas as estruturas dos registros de controle da producédo
disponibilizados no SPED-EFD na lista técnica de materiais (Bill of
Material) usada na producdo ou prevista pela engenharia do produto,
conforme apresentado na Figura 17.
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Figura 17 - Estrutura para elaborag8o dos indicadores

Lista Técnica Prevista

REGISTRO 0200 - Identificagdo do item (produto)

Lista Técnica Produzida

REGISTRO K230: Itens produzidos (produto)

Tipo Item — Matéria Prima, produto ... Tipo Item — Matéria Prima, produto ...

Periodo de produgdo (Datas) :

Quantidade de produgio Acabada

REGISTRO K235: Insumo consumido

Unidade medida - Ton, KG ... 3

Classificagdo do impacto Ambiental do
Material/produto
REGISTRO 0210 - Consumo Especifico
Padronizado

Tipo de Insumo — Mat. Prima, Cédigo do item componente —

Quantidade consumida

Quantidade de emprego do
Insumo

Cédigo do item substituto

Percentual de perda previsto

Fonte: adaptado do guia pratico EFD-ICMS/IPI (SPED, 2014).

FPemm e e e e e e -

A lista técnica de materiais (Bill of Material) prevista para a
producdo disponivel para o SPED-EFD é composta dos registros 0200-
Tabela de identificacdo do item e 0210-Consumo especifico
padronizado. Como resultado deste estudo, adicionou-se a informagéo
de classificacdo de riscos, conforme exemplo de dados apresentado na
Tabela 31.

Tabela 31 - Exemplo de identificagdo do item e consumo no SPED

REGISTRO 0200 - Identificagio do item (produto) REGISTRO 0210 - Consumo Especifico Padronizado|
CLASSIF. D PO
oD DESCR oD P
Exemplo i RISCO R oD OMP QTD_COMP PERDA |LEICENeTTY
1 0 mvp || GEREEERSSE H u | os [72071110 45050 6,39161 5% 0,3196
2,00X1200X333 0210
2 g || CTEEREEE 5 U | os |72071110 45050 12,1018 4% 0,4841
2,00X1200X631 0210
3 g || GRS 4 U | o6 72072000 45050 1,55 3% 0,0465
2,00X1200X80 0210
4 asoso | BOBINAFEPO2/ZNT/7,5/25C 5 kG | o1 |72104910 N&o existe No existe
2,00X1200

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.

Os indicadores podem ser definidos em questBes financeiras,
massa ou volume. Através das informagdes do SPED-EFD resultados de
producdo (K230 e K235) é possivel selecionar os indicadores de valor
em massa e volume, conforme apresentado no exemplo de resultados da
producdo da Tabela 32. Em outros moédulos do SPED ja estdo
disponiveis para a Receita Federal, 0s custos de producao e os pre¢os de
vendas dos produtos acabados e matéria prima, necessarios para selecdo
dos indicadores financeiros. Conforme exemplo de resultados de
producdo e vendas da Tabela 33.



95

Tabela 32 - Exemplos de resultados da producéo no SPED

REGISTRO K235: Perda Perda
) K230: Itens. Consi
¢ (Gieebe) Insumo consumido | umo PREVISTO da produgdo || oo s\ 7ap A | REALIZADA
Perda Total | Perda
8| DT_FIN_OP:0D_DOC_O COD_ITEM QTD_ENC | COD_ITEM QTD_CONs |[SNe(S Perda | Qtde total ‘ :
Material | Material |

1 |01/07/2015 OP1 48143 200 45050 1432,00 1278,32 63,92 1342,24 153,68 89,76

2 |01/07/2015 0opP2 48167 150 45050 1855,00 1815,27 72,61 1887,88 39,73 -32,88

3 |01/07/2015 0oP3 50672 100 45050 155,00 155,00 4,65 159,65 0,00 4,65

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.
As informac@es das entradas de materiais, as saidas dos principais
produtos e subprodutos e as perdas resultantes do processo produtivo
para a geragdo dos indicadores ambientais estdo disponiveis nos
registros do SPED-EFD, conforme apresentados na Tabela 24 -
exemplos de itens produzidos e consumo previsto da producéo e os seus
calculos foram detalhados no item 3.1, podem ser resgatados da seguinte
forma:
= Nos registros 0200-identificacdo do Item, selecionando somente as
classificacOes de risco ambiental a serem consideradas para gerar o
indicador.

= Nos registros 0210-consumos especificos padronizado, uma vez
selecionados os tipos de classificacdo de risco, consideram-se todos
0s materiais correspondentes nos registros 0200 selecionados, que
constam no registro de alguma perda prevista.

= Nos registros K230-itens produzidos obtém-se os dados para
totalizacdo de quantidade produzida em determinado periodo,
delimitando a fronteira de medig&o.

= Nos registros K235-insumos consumidos obtém-se os dados de
insumos ou substitutos, utilizados usados na producao.

= No caso de uso de material substituto (K235), deve considerar a
Classificagdo do risco ambiental do material substituto.

= Os registros K250-industrializacGes em terceiros-itens produzidos e
registro K255-industrializacdo em terceiros — insumos consumidos
sdo correspondentes ao registro K230 e K235, porém com
industrializagdo em poder de fornecedores terceirizados.

Os indicadores financeiros sdo mais Uteis para tracar o
desempenho no ambito corporativo, por exemplo, vendas liquidas,
enquanto para desenvolver acfes de melhoria do desempenho ao nivel
fabril seleciona-se 0 volume e massa de producdo. Por alguma situacéo,
0s pregos de vendas podem ainda ndo estar disponiveis, no caso de uso
de perfil financeiro devem ser substituidos por valores financeiros
alternativos, como por exemplo, valores de producdo, permitindo
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exprimir o valor em termos monetarios. Exemplos hipotéticos estdo
apresentados na Tabela 33.

Tabela 33 - Resultados de producdo e vendas

| Resultado de produgdo | Resultado de vendas

1 01/07/2015 48143 200 R$ 100,00 |R$20.000,00 48143 200 R$ 150,00 R$ 30.000,00
2 01/07/2015 48167 150 R$ 150,00 |R$22.500,00 48167 150 R$ 225,00 R$ 33.750,00
3 01/07/2015 50672 100 R$ 200,00 |R$20.000,00 50672 100 R$ 300,00 R$ 30.000,00

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.

Analisando esta Tabela, o produto intermediario 48143, cddigo
(COD_ITEM), produzido e comercializado no dia 01/07/2015 tem os
seguintes resultados financeiros:

Valor de producdo = 20.000,00

Valor de venda = 30.000,00

No resultado de produgdo e vendas no periodo de 01/07 temos os
seguintes valores:

Valor de producgéo

Valor de venda

62.500,00
93.750,00

Diante do detalhamento acima, a proposta consiste na elaboragédo

dos seguintes indicadores:

PERFIL de valor Financeiro:
= Vendas liquidas;
= Margem liquida $ = (Vendas Liquidas - valor das mercadorias);
= Valor de produgéo.

PERFIL de valor massa:
= Massa do produto produzido por produto;
= Massa do produto produzido num intervalo de tempo;
= Massa do produto vendido num intervalo de tempo.

PERFIL de valor volume:
= Volume de produto produzido num intervalo de tempo;
= Volume de produto vendido num intervalo de tempo.

PERFIL Ambiental:
= Consumo de Materiais por produto;
= Consumo de Materiais num intervalo de tempo;
= Perdas de Materiais por produto;
= Perdas de Materiais previstas num intervalo de tempo;
= Perdas de Materiais realizadas hum intervalo de tempo;
= Residuos para aterro num intervalo de tempo.
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Com esses indicadores é possivel simular valores de influéncia
ambiental na utilizacdo do produto e indicadores de desempenho
operacional (IDO) que possibilita acompanhar o quanto foi reduzido o
impacto ambiental e quanto lucro foi criado em compara¢do com 0s
custos de cada medida.

Os indicadores da eco-eficiéncia podem ajudar os gestores a
tomar decisfes sobre um determinado produto ou carteira de negdcios e
contribuir com informac&o que permita estruturd-los de forma mais eco-
eficiente e sustentdvel, como indicadores que diferenciem e
acompanhem a evolugdo e reconcepgdo de novos produtos com
disponibilidade dessa informacédo aos 6rgaos governamentais.

Na Tabela 34, apresentam-se alguns possiveis indicadores de eco-
eficiéncia e de indicadores de desenvolvimento ambiental, segundo
conceitos de eco-eficiéncia e 1SO 14031. A definigdo, os significados e
as fronteiras de medigdo devem estar disponiveis para transmitir aos
tomadores de decisdo o processo de recolha de dados, incluindo
aspectos relacionados com a variabilidade e os procedimentos do
controle da qualidade.

Tabela 34 - Proposta de indicadores ambientais

Proposta de Indicadores Ambiental
po ategoria Aspecto adore
Unidades vendidas (ex. nimero)
volume . o idia indexad
Valor do produto ou Unidade Estatistica (ex. média, ir
0 ou se 0 servigo Quantidade vendida (ex. quilogramas)

[ Quantidade produzida (ex. quilogramas

Toneladas Consumidas

Tipo (ex. matérias-primas, materiais

consumo de materiais indirectos/auxiliares, em ton.)

Fontes (ex. renovaveis, ndo-renovéveis, reciclados,
extracgbes, em ton.)

Influéncia ambiental na
utilizagdo do
produto/servigo

Caracteristicas (ex. reciclabilidade, reutilizagdo, bio-
degradibilidade,
durabilidade, seguranga/risco)

caracteristicas do produto /
servico

materiais usados/produto.
Consumo Materia Prima

0 materiais ou matéria prima reciclados ou
Indicador de reutilizados.
Desempenho Desempenho j
DA Operacional (IDO) residuos/ano ou por produto.

residuos perigosos, reciclaveis ou reutilizaveis
produzidos/ano.

residuos perigosos eliminados através da
substituigdo de materiais.

Gestdo de Residuo Sélidos

Fonte: CARTILHA FIESP-CIESP, (2003).
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Para medir a eco-eficiéncia, a proposta é usar o célculo de eco-
eficiéncia do WBCSD, reunindo as duas dimensdes, de economia e de
ecologia, para relacionar o valor do produto ou servico com a influéncia
ambiental.

Valor do produto ou servico
Eco-eficiéncia =

Influéncia ambiental

O WBCSD recomenda a utilizacdo o resultado da eco-eficiéncia
valor por influéncia ambiental, uma vez que, desse modo, um aumento
do resultado reflete uma melhoria positiva no desempenho. Assim
funciona o desempenho financeiro, em que cada vez mais, indicadores
financeiros, tais como: vendas, lucro e retorno de capitais, refletem um
desempenho financeiro positivo.

Ap6s a divulgacdo da classificacdo dos riscos no SPED-EFD,
descritos no capitulo 3.3 e a realizagdo do calculo da producéo,
considerando os itens produzidos e consumidos, conforme hipotetizados
na Tabela 32, é possivel efetuar os calculos da eco-eficiéncia usando os
dados do SPED-EFD, captados de forma correta e em tempo habil.

O exemplo de calculo da eco-eficiéncia abaixo é uma
comparacdo entre indicadores diferentes e ela deve ser feita entre
produtos, servicos e operacdes semelhantes. Neste caso, foi considerado
o mesmo perfil de valor massa, usando o indicador de massa do produto
produzido num intervalo de tempo com dois perfis ambientais, perdas de
materiais previstas num intervalo de tempo e perdas de materiais
realizadas num intervalo de tempo.

O resultado desse calculo nos permite observar as diferencas,
discutir e explicar o desempenho ambiental ou justificar as diferencas de
estoques para o SPED-EFD por perda de materiais no processo
produtivo.

Exemplos de indicadores para o calculo da eco-eficiéncia

Considerando os dados das Tabelas 32-Exemplo de resultado da
producdo no intervalo de producdo de 01/07/2015, tem-se os seguintes
valores:

Volume de produto produzido = 450 unidades

Perdas de Materiais previstas = 141,18 kg

Perdas de Materiais realizadas = 193,41 kg
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Calculo de eco-eficiéncia.

1) Volume de produto produzido num intervalo de tempo por perdas
de materiais PREVISTAS num intervalo de tempo;

450
eco-eficiéncia= YTRT =3,19 (7)

Onde:
Volume de produto produzido = 450 unidades
Perdas de materiais previstas = 141,18 kg

2) Volume de produto produzido num intervalo de tempo por perdas
de materiais realizadas num intervalo de tempo;

450
eco- eﬁcmn013—193—41 =2,32 (8)

Onde:
Volume de produto produzido
Perdas de materiais realizadas

450 unidades
193,41 kg

Resultado da Eco-eficiéncia:

Volume de produto produzido por:
= Perdas de materiais previstas = 3,19 kg por unidade produzida
= Perdas de materiais realizadas = 2,32 kg por unidade produzida

Analisando esses resultados, verifica-se que a eficiéncia das
perdas realizadas estdo menores que as das perdas previstas,
significando um aumento na perda de material e consequentemente uma
perda no desempenho ambiental e para 0 SPED-EFD, tais perdas geram
diferencas entre os estoques dos materiais que, se ndo justificadas,
poderdo configurar sonegacéo fiscal.

O WBCSD (2000b) afirma que muitas empresas tém seguido a
influéncia ambiental por unidade de valor, inverso da férmula exposta
neste trabalho. Tais calculos resultam que um resultado de intensidade
em declinio reflete uma melhoria positiva no desempenho. Mas a
informacdo relevante contida em ambos; eficiéncia, intensidade e
resultados sdo 0s mesmos.
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Para avaliar as mudancas de desempenho ou compara-las com um
quadro de referéncia é fundamental recolher dados sobre a evolugdo das
tendéncias. O desempenho pode ser apresentado em comparagdo com a
média da prépria indUstria, se essa informacdo estiver disponivel.

Por conseguinte, um relatério pode incluir dados de diversos
anos, assim como um ano de referéncia e objetivos, ilustrando a
evolucdo das melhorias e apresentando os resultados em comparacéo
com os objetivos, conforme demonstra no exemplo da Tabela 35 e dos
graficos abaixo indicados. Todavia, € fundamental que os dados
apresentados nesses graficos sejam verdadeiramente comparaveis, de
forma que as tendéncias resultantes representem com precisdo 0
desempenho da eco-eficiéncia.

Tabela 35 - Exemplo de produgdo de um periodo

REGISTRO K230: REGISTRO K235: REGISTRO 0210 CONSUMO PREVISTO PERDA REALIZADA

DTFIN.OP CODITEM QTD_ENC | CODITEM QTD_CONS |cop OMP QTD_COMP Q:;::' P::::r'l’:' M'::I:I % de perda
01/07/2015 | 48143 200 45050 1432,00 45050 6,39161 63,92 134224 || 15368 | 89,76 | 1073%
01/07/2015 | 48167 150 45050 1855,00 45050 12,1018 72,61 1887,88 3973 | 3288 | 214%
01/07/2015 | 50672 100 45050 155,00 45050 1,55 4,65 159,65 0,00 4,65 0,00%
02/07/2015 | 48143 150 45050 1050,00 45050 6,39161 47,94 1006,68 9126 | 4332 | 869%
02/07/2015 | 48167 200 45050 2450,00 45050 12,1018 96,81 2517,17 2064 | 7,17 | 121%
02/07/2015 | 50672 150 45050 235,00 45050 1,55 6,98 239,48 2,50 4,47 1,06%
04/07/2015 | 48143 200 45050 1300,00 45050 6,39161 63,92 1342,04 2168 | 4224 | 167%
04/07/2015 | 48167 150 45050 1900,00 45050 12,1018 72,61 1887,88 84,73 1212 | 446%
04/07/2015 | 50672 150 45050 240,00 45050 1,55 6,98 239,48 7,50 0,53 3,13%
05/07/2015 | 48143 150 45050 1010,00 45050 6,39161 47,94 1006,68 51,26 3,32 5,08%
05/07/2015 | 48167 200 45050 2530,00 45050 12,1018 96,81 2517,17 || 10964 | 1283 | 433%
05/07/2015 | 50672 150 45050 250,00 45050 1,55 6,98 239,48 17,50 1053 | 7,00%
Resultado da Produgio > 1950 | 14407,00 588,13 1438602 609,11 20,98

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.

A Figura 18 mostra a evolucdo das perdas, nela observa-se um
aumento de perda de materiais nos dias 01 e 05 em relacdo as perdas
previstas, e entre os dias 02 e 04 percebe-se uma recuperacao.



Figura 18 - Evolugéo das perdas diarias por data

Evolucgao das perdas didria

250,00
200,00 \
@ 150,00 Pt
e \\/
a 100,00
50,00
0,00
01/07/2015 | 02/07/2015 | 04/07/2015 | 05/07/2015
Total Total Total Total
== Perda prevista 141,18 151,73 143,50 151,73
== Perda total Material 193,41 123,40 113,91 178,40

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.
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Aplicando o célculo de eco-eficiéncia no mesmo periodo,
conforme Figura 19, percebe-se também um desempenho negativo nos
dias 01 e 05 e uma recuperacao nos dias 02 e 04. Na comparacao entre
os dois valores, previsto e realizado, se os valores do célculo de eco-
eficiéncia de previsdo forem maiores que o realizado, significa que o
realizado foi deficiente em relacdo a previsdo, entdo o desempenho é
negativo. Caso contrario, o0 desempenho é positivo.

Figura 19 - Desempenho no periodo por data

Grafico de desempemho no periodo de 01 a 05-07-2015

adinn

4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

ECO-EFICIENCIA

01/07/2015 | 02/07/2015

04/07/2015 | 05/07/2015

Total

‘ Volume/Perda prevista 3,19 3,30 3,48 3,30 3,32
‘ m Volume/Perda TOTAL 2,33 4,05 4,39 2,80 3,20

DT INI_OP Perda Perda total |Volume/Per | Volume/Per

- - prevista Material | da prevista | da TOTAL

01/07/2015 141,18 193,41 3,19 2,33

02/07/2015 151,73 123,40 3,30 4,05

04/07/2015 143,50 113,91 3,48 4,39

05/07/2015 151,73 178,40 3,30 2,80

Total 588,13 609,11 3,32 3,20

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.
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A Figura 20 mostra a evolucdo das perdas por material e observa-
se uma perda maior que a prevista na producdo do produto acabado

48143 e 50672, 0s demais estdo dentro do previsto.

Figura 20 - Evolucéo perda por material

Perda de material

700,00
600,00 F
500,00
g 400,00 /
3 300,00 ?ﬁ
200,00
100,00 v
0,00
48143 48167 50672 Total
Total Total Total Geral
—fi=—Perda prevista 223,71 338,85 25,58 588,13
= Perda total Material 317,87 263,74 27,50 609,11

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.

A Figura 21 mostra a evolugédo do desempenho de eco-eficiéncia
do material no periodo. Percebe-se um desempenho negativo dos
produtos acabados 48143 e 50672. Isso é, o volume de perda previsto
esta maior que a volume de perda total.

Figura 21 - Desempenho no periodo por material

25,00

20,00

15,00 |

10,00 |

ECO-EFICIENCIA

5,00

0,00

48143

48167

50672

Grafico de desempemho de perda de Material de 01 a 05-07-2015

‘b‘-.l‘-

Total

‘ Volume/Perda prevista

3,13

2,07

21,51

3,32

‘ ® Volume/Perda TOTAL

2,20

2,65

20,00

3,20

cop_imem| arp_enc Perda Perda total |Volume/Per |Volume/Per
- - prevista Material | da prevista | da TOTAL
48143 700 223,71 317,87 3,13 2,20
48167 700 338,85 263,74 2,07 2,65
50672 550 25,58 27,50 21,51 20,00

Total 1950 588,13 609,11 3,32 3,20

Fonte: dados ficticios elaborados pelo autor.
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4 CONCLUSAO

A pesquisa realizada conclui que a aplicagdo do conceito da eco-
eficiéncia e da P+L é um valioso e préatico instrumento de avaliagdo
ambiental, com diferentes estratégias que se complementam. A P+L
procura implementar agdes que trazem ganhos ambientais, enfatizando
os heneficios econdmicos com resultados obtidos. Enquanto a eco-
eficiéncia foca na busca de mercado com preco competitivo e reducédo
gradativa de impactos ambientais e demanda de recursos naturais.

Analisando as informagfes disponibilizadas no SPED-EFD e
reproduzindo os exemplos hipotéticos apresentados nos resultados, foi
possivel selecionar varios indicadores de volume, massa e financeiro,
bem como identificar os materiais com potencial de perda no processo,
com consequente risco ambiental, deixando evidente a eco-eficiéncia
como instrumento para enfrentar as exigéncias do SPED-EFD no
quesito de controle da producéo.

No estudo da iniciativa do governo para unificacdo das
informac0es referentes ao controle da producdo (SPED-EFD), percebeu-
se a possibilidade de adicionar a essas informagdes o grau de risco
ambiental de cada material, informacdes de que 0s governos necessitam
para a geracdo de indicadores de eco-eficiéncia no intuito de ajudar a
integrar os objetivos ambientais nas politicas econémicas, contribuindo
para um desenvolvimento mais sustentavel.

O direcionamento do sistema tributario para a questdo ambiental
torna-se perfeitamente viavel ao considerar que as possibilidades de
utilizacdo dos tributos existentes para a defesa do meio ambiente sdo
infinitas. Entre os instrumentos analisados, os tributos apresentam-se
como um dos mais eficientes. Varios sdo os impostos, nos ambitos
federal, estadual e municipal, utilizados indiretamente, através da
concessao de incentivos fiscais, para que a defesa do meio ambiente seja
concretizada.

Percebe-se que o Estado pode conceder incentivos fiscais para as
atividades que adotam a politica de uso sustentavel dos recursos naturais
e captar verbas que financiem programas de prevencdo e de
restabelecimento do meio ambiente degradado.

As préaticas de P+L e eco-eficiéncia sdo fundamentais para o
verdadeiro desenvolvimento sustentavel, porém, para que 0 governo
possa utilizar de forma coerente o sistema tributdrio para a gestdo
ambiental é necessario que seja efetuado um balanco ecoldgico em vez
do balanco de massa para a classificacdo de risco ambiental dos
materiais. Essa é uma sugestio para futuras pesquisas.
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5 SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Para futuras pesquisas sugere-se 0 balanco ecoldgico dos
materiais através da analise e Avaliacdo do Ciclo de Vida do Produto;
avaliacdo das condicbes de inovacdo para as empresas serem
sustentaveis; e avaliagdio do quadro atual da sustentabilidade e
divulgagdo desses resultados aos governos nos mesmos registros do
SPED-EFD, juntamente com as listas técnicas previstas em producéo.
A norma NBR 1SO 14040 trata-se da Avaliacdo do Ciclo de Vida
do Produto. A norma ¢ definida como “compilagdo e avaliacdo das
entradas, saidas e do impacto ambiental potencial de um produto através
de seu ciclo de vida”. 1SO 14040 e 14044, para avaliagdes ecoldgicas e
para as avaliagBes econdmicas e do agregado eco-eficiéncia, Analise da
I1SO 14045.
A proposta é determinar a quantidade de matérias primas,
energia, residuos e emissdes associadas ao ciclo de vida do produto,
classificadas da seguinte forma:
= Definicdo dos objetivos e limites do estudo, escolha da unidade
funcional.

= Realizacdo do inventario de entradas e saidas de energia e materiais
relevantes para o sistema em estudo.

= Avalia¢do do impacto ambiental associado as entradas e saidas de
energia e materiais, ou avaliagdo comparativa de produtos ou
processo: analisar o0s impactos causados pelas emissGes
identificadas e pelo uso das matérias primas, e interpretar 0s
resultados da avaliacdo de impacto, com a finalidade de implantar
melhorias no produto ou no processo.
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