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RESUMO

Florian6polis, capital do Estado de Santa Catarina, esteve em processo
de elaboragdo de seu Plano Diretor Participativo (PDP) dentro de um
novo contexto de urbanismo que valoriza a participacdo da sociedade
civil na constru¢do da cidade, legitimado pelo Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001). Durante esse processo, que durou de 2006 a 2014 com a
aprovacao do novo Plano Diretor (Lei Complementar n. 482/2014), as
relagdes de poder e os diferentes projetos de cidade para Floriandpolis
se refletiram em disputas e conflitos de interesses sobre o territorio entre
os diferentes grupos sociais da cidade, principalmente em relagdo ao uso
e ocupacgdo do solo. Uma das principais analises desta pesquisa ¢ a
influéncia da participacdo e da organiza¢do comunitaria do distrito do
Campeche e subdistrito do Continente no atendimento a certas
demandas comunitarias no Anteprojeto de Lei do Plano Diretor. Nesta
pesquisa, Campeche e Continente foram analisados a partir da
concepgao cultural-simbdlica do conceito de territorio.

Palavras-chave: Planejamento urbano participativo. Territdrio.
Concepgdo cultural-simbolica. Anteprojeto e Plano Diretor de
Florianépolis (Lei Complementar n. 482/2014). Participagdo social.
Campeche. Continente. Demandas comunitarias.






ABSTRACT

Florian6polis, Santa Catarina state’s capital, from 2006 to 2014 was in
process of elaboration of its Participatory Managing Plan, inserted in a
new urban planning context that values the social participation in the
city’s construction, legitimated by a federal law (Estatuto da Cidade).
During this process the power relationships and the different city’s
projects for Florianopolis were reflected on disputes and conflicts of
interests over the territory between the different social groups of the
city, mainly in relation to the land use and occupation. One important
analysis of this research is the influence of the participation and
community organization of the districts of Campeche and Continente —
understood as cultural-symbolic territories — on the attention given to
some social demands in the Managing Plan of Floriandpolis.

Keywords: Participatory Urban Planning. Territory. Conception
Cultural-symbolic. Managing Plan of Florianépolis (Law n. 482/2014).
Social participation. Campeche. Continente. Social demands.
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INTRODUCAO

A institucionalizag@o da participagdo social conquistada a partir
do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) — que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, os quais tratam
especificamente da politica urbana, e estabelece diretrizes gerais para a
mesma — demonstra a existéncia de novos elementos no planejamento
urbano no Brasil.

E fundamental destacar que esta regulamentacio deve-se,
sobretudo, ao Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que,
mais intensamente ao longo das décadas de 80 e 90, foi bastante atuante
na luta, principalmente, pelo direito a moradia, pelo direito a cidade e
pela fungdo social da propriedade e da cidade no Brasil (ROLNIK,
2012, p. 87).

Acompanhando isto, o Estatuto da Cidade “tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da
propriedade urbana” (BRASIL, 2001, Cap. I, Art. 2°). Uma das
diretrizes gerais do Estatuto € a gestdo democratica da cidade, que deve
acontecer

[...] por meio da participagdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulag¢do, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano. (BRASIL, 2001,
Cap.])

Com isso, é possivel dizer que o Estatuto da Cidade representa
um elemento legal importante para a garantia de uma gestdo
democratica das cidades. A participagdo nesses processos nao € mais
exclusiva dos técnicos e do Poder Publico, pois a sociedade civil
também deve se envolver, participando diretamente em todas as fases do
processo de planejamento urbano.

Inserido nesta ideia, o plano diretor — obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes e cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas (Art. 41 da Lei) — € “o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana”,
segundo o Estatuto da Cidade, e deve ter em todo o seu processo de
elaboracdo e implementagdo a participagdo da populacdo e da sociedade
civil municipais, a qual deve ser representada por diversos segmentos
sociais, como organizagdes ndo governamentais, associacdes de
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moradores, comunitarias, ambientais, de moradia, entre outros.
(BRASIL, 2001, Cap. III)

Florianépolis, capital do Estado de Santa Catarina, esteve em
processo de elaboragdo de seu Plano Diretor Participativo (PDP) neste
novo contexto de urbanismo, no periodo de julho de 2006 a janeiro de
2014. No comeco do processo, foi definida a composi¢do do Nucleo
Gestor (NG) do Plano, que era composto por representantes do Poder
Publico, de entidades da sociedade civil e de treze Nucleos Distritais
(NDs) — criados com a fungdo de facilitar e tornar mais organizada a
participacdo das comunidades dos distritos no processo.

Devido a ocorréncia de alguns conflitos ao longo deste processo,
os quais podem ter sido influenciados ou mesmo gerados por questdes
presentes no proprio territério de Florianopolis, a elaboragdo do Plano se
estendeu até o final de 2013, sendo o projeto de lei do Plano Diretor
sancionado em janeiro de 2014. Um dos principais conflitos foi o
bloqueio a participagdo que ocorreu no ano de 2009, quando a Prefeitura
Municipal de Florianopolis resolveu desfazer o NG e seus NDs,
suspendendo seus trabalhos e desmontando as bases distritais utilizadas
pelas comunidades na elaboragdo do Plano, o que impossibilitou que a
participacdo direta da sociedade civil ocorresse em todo o processo.

No final de 2013, a Prefeitura Municipal de Florianopolis
apresentou o Anteprojeto do Plano Diretor a populacdo. Parte
consideravel das demandas comunitérias de alguns distritos— elaboradas
durante a fase da Leitura Comunitaria no PDP — foi contemplada no
documento apresentado, o que ndo aconteceu da mesma forma com
outros distritos. Isso aconteceu com o Campeche, que teve suas
principais demandas atendidas. No caso do Continente, isso aconteceu
somente com alguns bairros, como Coqueiros e bairros vizinhos
(Abrado, Itaguacu e Bom Abrigo), os quais juntos formavam o Sub-
nucleo 1 do ND Continente.

Dentre as demandas comunitarias do Campeche e do Continente,
varias focavam no interesse em atingir um menor adensamento nessas
areas, ou seja, uma menor ocupacdo do solo. Por outro lado, o setor
imobiliario e de construcdo civil mostrou interesse em atingir uma maior
ocupagdo do solo em Floriandpolis. Apesar de apresentarem essa
demanda em comum, as duas comunidades foram atendidas de forma
diferente pelo Poder Publico.

Percebendo isso, escolheu-se estudar o caso do Campeche pelo
seu ja conhecido historico de organizagdo comunitaria em relacdo ao
planejamento urbano do proprio distrito e da cidade, procurando
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entender como isso pode ter influenciado nessa conquista da
comunidade.

No caso do Continente, escolheu-se estuda-lo também porque foi
possivel verificar no Plano Diretor aprovado que, apesar da demanda
por uma menor ocupagdo, o Continente ¢ a regido de Florianopolis onde
mais se prevé aumento das taxas de ocupacdo do solo. Isso nos fez
querer entender por quais motivos a comunidade do Continente, como
um todo, ndo conseguiu ter sua demanda completamente atendida.

Analisando as demandas comunitarias, percebeu-se que o
Campeche foi pontual e objetivo ao definir as suas, pois teve o cuidado
de espacializa-las, ou seja, localizou no seu territorio onde exatamente
queriam que cada demanda fosse concentrada, indicando no mapa ou
descrevendo uma area especifica. No Continente, isso aconteceu de
forma diferente, sendo que somente alguns bairros (agrupados em sub-
nucleos), como Coqueiros e outros, espacializaram suas demandas no
mapa.

De alguma forma, esse cuidado em ser objetivo e pontual na
defini¢do e localizacdo de suas demandas demonstra certo grau de
experi€ncia participativa dessas comunidades, pois tiveram a
preocupagdo de ndo deixar imprecisdes ou lacunas sobre o que queriam
para seus distritos ou bairros, garantindo que suas demandas ficassem
bem claras ao Poder Publico. E o que disse também um atuante do
Campeche (Entrevistado 4): “as diretrizes tem que se tornar um mapa,
porque as palavras sdo juridicas e elas podem ser interpretadas de varias
formas”; “[é importante] trazer corpo as palavras, que sdo altamente
dubias, trazer isto para uma realidade de mapa”.1

Dentro deste contexto, formulamos a hipdtese da nossa pesquisa:
com uma provavel influéncia de sua tradi¢do participativa, algumas
comunidades, como o Campeche e Coqueiros, apresentaram maior
objetividade e precisdo na definicdo de suas demandas, fazendo sua
espacializacdo no mapa, o que fez com que o Poder Publico tivesse que
atender a essas demandas, pois ndo se tinha margem para diferentes
interpretacdes e duvidas. As comunidades de outros bairros do
Continente que tinham pouca ou nenhuma tradi¢do participativa nao
apresentaram essa objetividade, deixando a localizacdo de suas
demandas imprecisa, dando margem de interpretacdo ou decisdo para o
Poder Publico, que por muitas vezes decidiu algo que a comunidade nao
queria.

' Relatos do Entrevistado 4 em entrevista realizada para esta pesquisa, em 06 de
margo de 2015.
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A situacdo mudou apods a Prefeitura mandar o Anteprojeto a
Camara de Vereadores para andlise e posterior votacdo, em outubro de
2013. O contetido do Anteprojeto foi bastante alterado pelas 305
emendas” elaboradas e aprovadas por parte dos vereadores. Diversas
dessas emendas, bem como seus autores, receberam muitas criticas
vindas de comunidades e organizagdes locais que participaram do
processo e que manifestavam que aquelas emendas ndo condiziam com
o que tinha sido definido a partir das demandas comunitarias, inclusive
algumas do Campeche e do Continente, principalmente no que se refere
a densidade de ocupagdo do solo.

Isto gerou um conflito importante, fazendo com que comunidades
e setores da sociedade civil se organizassem, principalmente reclamando
oficialmente a Prefeitura, a Camara e ao Ministério Publico Federal e ao
Estadual e realizando protestos em momentos decisivos para o PDP,
como nos dias de votacdo do projeto de lei do Plano Diretor na Camara
de Vereadores, em dezembro de 2013 e janeiro de 2014.

Durante o periodo de elaboragdo do PDP de Florianopolis, as
comunidades do Distrito do Campeche e algumas do Continente,
especialmente do bairro Coqueiros, foram participativas nos trabalhos
do PDP, junto ao NG e seus NDs. E importante dizer que parece ter
havido uma diferenciacdo no grau de participagdo no PDP dentro do
proprio subdistrito do Continente, uma vez que o bairro Coqueiros se
destacou neste ponto em relagdo aos outros bairros do Continente.

A atuagdo comunitaria do Campeche e de Coqueiros da indicios
de que ambos possuem uma caracteristica em comum: certa apropriagao
do espago, do lugar onde vivem, representando certa territorializagao.
Isto parece ter influenciado, em diferentes niveis, seu grau de
participacdo, pois possuem um historico de organizagcdo comunitaria, ou
seja, tradicdo participativa. A comunidade do Campeche ha mais de
duas décadas vem se organizando e participando de processos de
discussdo sobre questdes da cidade, do Distrito e do seu entorno. O
Campeche tem uma experiéncia importante de planejamento urbano
comunitario, pois elaborou seu proprio plano diretor, entregue a Camara
de Vereadores em 2000 (SOUSA et al., 2007).

? Primeiramente, eram 618 emendas, que depois de uma supressdo passaram
para 591, sendo 286 rejeitadas apds votagdo, restando as 305 emendas
aprovadas pela Céamara de Vereadores. Fonte:
http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/124176-novo-plano-diretor-
de-florianopolis-preve-cidade-mais-voltada-para-o-mar-e-mais-verde.html
Acesso em: 2014.
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A comunidade do bairro Coqueiros, no Continente, também tem
um historico de organiza¢do comunitaria, considerando sua mobilizacdo
durante anos para conseguir criar o Parque de Coqueiros, hoje um
espaco publico verde de lazer localizado na antiga area conhecida como
“Saco da Lama”.

Em relacdo a discussdo sobre planos diretores participativos,
existem alguns trabalhos ja realizados que abordam este assunto,
inclusive sobre o caso de Floriandpolis. Ha pelo menos quatro Trabalhos
de Conclusdo de Curso em Geografia que abordam este assunto: 1)
Nozaki (2009), em “A prosa dos espagos publicos distritais no Plano
Diretor Participativo de Florianopolis/SC”; 2) Policarpo (2011), em
“Plano Diretor de Floriandpolis: O papel do técnico em urbanismo num
processo participativo”, que analisa como se desempenhou o papel dos
técnicos ligados ao planejamento urbano no desenvolvimento do PDP
em Florian6polis; 3) Sampaio (2011), em “Atores sociais e participagdo:
o Plano Diretor Participativo de Florianopolis e os distritos do Leste da
Iha”, que trata da participagdo comunitaria dos distritos da Lagoa da
Conceicao, Barra da Lagoa e Sdo Jodo do Rio Vermelho a partir da
analise sobre o papel da representagdo distrital nesses distritos durante o
processo do PDP; 4) Adriano (2011), em “Quem faz o qué? O papel dos
atores sociais do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis: estudo de
caso dos distritos de Ratones e Santo Antonio de Lisboa”.

Outro trabalho sobre o assunto é a Dissertacdo de Mestrado em
Geografia de Santos (2008), “Plano Diretor de Itajai: do desenho da
participagdo a participacdo sem desenho”, que aborda sobre a
participagdo social na elaboracdo do Plano Diretor de Itajai. A
Dissertacdo de Mestrado em Geografia de Cunha (2013), com o titulo
“A esfera publica e o Plano Diretor Participativo de Floriandpolis”,
analisa de que forma e em que grau o desenho institucional resultante do
processo do PDP propiciou um espago de discussdo dos problemas
urbanos da cidade, na construcdo de uma esfera publica na sociedade
local.

Na Tese de Doutorado em Administragio de Coelho (2012),
intitulada “A resisténcia a nova proposta de Plano Diretor apresentada
pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis: uma andlise das praticas
alternativas de organizar”, foram analisadas as praticas organizativas de
resisténcia a proposta do Plano Diretor apresentada pela Prefeitura
Municipal de Floriandpolis entre 2009 e 2010.

A partir das conclusdes do trabalho de Sampaio (2011) e das
ideias debatidas no grupo de pesquisa do Laboratorio Cidade e
Sociedade, pode-se fazer uma avaliagdo sobre como ocorreu o processo
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do PDP em Florianopolis:

1) Uma participacao de qualidade exige uma verdadeira vontade politica
para promover a participacdo, o que parece ndo ter havido em
Florianopolis;

2) O desenho institucional proposto pela administragdo publica no
inicio, em 2006, ndo foi suficiente para propiciar a participacdo da
populagdo plenamente em todas as suas fases;

3) Os distritos apresentaram diferentes niveis de participacdo, pois tém
diferentes historicos de participacdo, possuindo ou ndo tradi¢do
participativa;

4) Alguns técnicos da PMF ndo estava preparada para trabalhar neste
tipo de processo ou ndo acreditaram que o processo participativo
pudesse ou devesse ser incorporado ao planejamento urbano;

5) Os aspectos e relagdes presentes no territorio de Floriandpolis sdo
fontes explicativas para muitos dos conflitos acontecidos entre certos
grupos da sociedade civil e do Poder Publico Municipal ao longo do
processo. Um dos principais motivos disso esta relacionado a
divergéncia de interesses entre os diversos atores ou grupos que
disputam pelo territorio.

Problematizagdo da pesquisa:

Dentro do contexto apresentado, definem-se o objeto, os
objetivos e a hipdtese desta pesquisa. O objeto da pesquisa é o
Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis apresentado pela
Prefeitura Municipal em outubro de 2013. Percebendo que o contetido
do Anteprojeto contemplava certas demandas comunitarias elaboradas
durante o processo do PDP, foram escolhidas duas comunidades de
Florian6polis que tiveram parte de suas demandas atendidas, a saber:
Distrito do Campeche e subdistrito do Continente.

A hipotese de pesquisa ¢ de que onde houve espacializacdo
(localiza¢do) das demandas comunitarias em mapa, houve maior
atendimento a elas no Anteprojeto do Plano Diretor, elaborado pela
Prefeitura. Esta hipotese se baseia na ideia de que a territorialidade — por
apropriacdo simbolica do territério — das duas comunidades estudadas
favoreceu sua participacdo e organizacdo no PDP, as quais apresentaram
maior objetividade e precisdo na definigdo de suas demandas,
especificando a quais areas dentro do seu territorio elas se referiam.

A partir do objeto e da hipotese de pesquisa, buscou-se responder
as questoes:

* De que forma a condig@o territorial do Campeche e Continente,
refletida numa maior ou menor participagdo e organizacdo comunitaria



25

no processo de constru¢do do PDP, influenciou no conteudo do
Anteprojeto do Plano Diretor da Prefeitura, no que se refere as
demandas das duas comunidades?

Além disso, deve-se considerar que esta questdo principal pode
ser dividida em outras questoes:

*  Quais sdo os elementos do territorio de Florianopolis e das duas
comunidades que se destacam neste processo?

* Quais as influéncias destes elementos na participacdo destas
comunidades e no conteudo do Anteprojeto do Plano Diretor da
Prefeitura?

* Quais estratégias foram desenvolvidas, e por quais atores, a fim
de minimizar o poder das comunidades nas defini¢gdes em
relacdo ao seu territorio? O que foi modificado, em relagdo as
demandas das duas comunidades, no Anteprojeto do Plano
Diretor ap6s as emendas aprovadas pelos vereadores?

Com isso, foram definidos o objetivo geral e os objetivos
especificos da pesquisa:

Objetivo geral: Analisar a experiéncia de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis, buscando caracterizar a condigdo
territorial do distrito do Campeche e do subdistrito do Continente, para
compreender de que forma isso pode explicar o atendimento a certas
demandas comunitarias no Anteprojeto do Plano Diretor apresentado
pela Prefeitura em outubro de 2013.

Objetivos especificos:

1. Apresentar tedrica e conceitualmente os principais elementos
que estruturam o territério de Florianopolis, mais especificamente do
Distrito do Campeche e da parte Continental do Distrito Sede;

2. Descrever o historico de participagdo/organiza¢do comunitaria,
ou seja, a tradicdo participativa, das duas comunidades, relacionando a
participacdo a condigdo territorial;

3. Identificar atores, instituicdes e relacdes de poder na
experiéncia participativa de Florianopolis, privilegiando as duas areas;
4. Identificar as demandas das duas comunidades (elaboradas na

fase da Leitura Comunitaria do Plano Diretor Participativo) atendidas no
Anteprojeto do Plano Diretor da Prefeitura, bem como na forma final da
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lei aprovada que incorporou as emendas dos vereadores (Lei
Complementar n. 482/2014).

Metodologia:

Para alcancar os objetivos da pesquisa, utilizou-se uma
metodologia qualitativa, a fim de compreender os fendmenos segundo a
perspectiva dos participantes da situagdo estudada e a partir disto
realizar uma interpretacdo, apoiando-se também na bibliografia sobre o
assunto.

Objetivo especifico 1: Apresentar teérica e conceitualmente os
principais elementos que estruturam o territorio de Florianopolis, mais
especificamente do Distrito do Campeche e da parte Continental do
Distrito Sede.

Procedimentos realizados:

1. Revisdo de literatura de conceitos geograficos pertinentes a
pesquisa, a luz das experiéncias empiricas: Territorio, Poder, Conflito,
Participagdo, Organizacdo Comunitaria, Planejamento Urbano, Plano
Diretor, entre outros;

2. Caracterizagdo e analise da condigdo territorial de Florianopolis,
mais especificamente do Campeche e Continente, a partir de bibliografia
sobre o assunto, documentos, reportagens, etc., ¢ realizagdo de trabalhos
de campo.

Objetivo especifico 2: Descrever o histdrico de
participacdo/organiza¢do comunitaria, ou seja, a tradigdo participativa,
das duas comunidades, relacionando a participagdo a condigdo
territorial.

Objetivo especifico 3: Identificar atores, instituicdes e relacdes de
poder na experiéncia participativa de Florianopolis, privilegiando as
duas areas.

Procedimentos realizados:

3. Revisdo de literatura sobre o historico de participacdo
comunitaria de cada uma das duas comunidades, bem como a partir de
outras fontes de informagdo, como documentos, reportagens, etc.

4. Entrevistas com quatro (4) dos principais atores e institui¢des
envolvidas historicamente nas politicas urbanas de Florianopolis,
especificamente das duas comunidades, buscando identificar os atores
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locais envolvidos e seus respectivos papéis; os principais conflitos; e as
formas particulares de interagdo — cooperagdo e conflito — entre atores e
. ]
instituigoes.

Objetivo especifico 4: Identificar as demandas das duas comunidades
(elaboradas na fase da Leitura Comunitaria do Plano Diretor
Participativo) atendidas no Anteprojeto do Plano Diretor da Prefeitura,
bem como na forma final da lei aprovada que incorporou as emendas
dos vereadores (Lei Complementar n. 482/2014).

Procedimentos realizados:

5. Identificacdo das demandas comunitarias elaboradas por cada
uma das duas comunidades, com base no documento do Plano Diretor
Participativo de Florianopolis que contém todas as demandas elaboradas
na fase da Leitura Comunitaria.

6. Identificagdo do grau de aplicacdo das demandas das duas
comunidades no documento de Anteprojeto do Plano Diretor e nos
mapas apresentados pela Prefeitura, comparando a lei do Plano Diretor
aprovado (Lei Complementar n. 482/2014), indicando o que foi
modificado.

’ Roteiro de questdes as entrevistas elaborado pela autora e pelo orientador
deste trabalho. Disponivel no Apéndice A.
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Capitulo I: A QUESTAO DA PARTICIPACAO NO
PLANEJAMENTO URBANO

O plano diretor é considerado um dos principais instrumentos de
planejamento urbano, sendo no Brasil obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes e cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas. Em 2001, esse instrumento foi
redefinido pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e desde entdo sua
elaboracdo deve contar com a participacio do Poder Publico, dos
técnicos de planejamento urbano e da sociedade civil.

A seguir, serdo apresentados alguns elementos importantes dentro
do contexto atual do planejamento urbano participativo, como as
mudancas nos modelos de planejamento, a trajetéria do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, as condigdes para uma participagdo de
qualidade, a importancia do conhecimento sobre o territorio em processo
de planejamento e a relagdo entre o territorio e a participagdo da
sociedade.

I.1. Por que haver participacio na elaboracio de planos
diretores?

Com a exigéncia legal do Estatuto da Cidade a participagdo
tornou-se um elemento chave e obrigatério na elaboragdo de planos
diretores. Mas por que haver participagdo? Existem duas possiveis
explicagdes para a institucionalizacdo da participa¢do no planejamento
urbano no Brasil, as quais ndo se excluem e podem se complementar.
Uma delas se refere a faléncia do modelo tradicional de planejamento
urbano. A outra remete ao Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
bastante atuante na década de 80 e 90 no Brasil.

Sobre a primeira explicagdo, ¢ importante entender como ocorreu
a passagem do modelo hierarquico, tecnocratico ¢ modernista (o modelo
tradicional) para o modelo negociado (participativo) de planejamento
urbano e quais sdo suas diferencas.
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. yqe . . . . 4
Do urbanismo tecnocratico ao urbanismo participativo

A institucionalizagdo do planejamento urbano no Brasil, em nivel
federal, ocorreu por volta da década de 1960, no periodo do regime
militar, devido ao acelerado processo de urbanizagdo que vinha
ocorrendo no Pais e aos seus recorrentes problemas urbanos. Neste
contexto, o planejamento urbano tornou-se o principal instrumento
utilizado para o ordenamento do crescimento das cidades (SANTOS,
2008, p. 28). Os planejadores e os técnicos acreditavam no suposto
poder dos planos diretores urbanos como um meio de induzir e alcangar
o desenvolvimento econdmico e o ordenamento espacial das cidades.

O planejamento wurbano hierarquico caracterizava-se por
apresentar um modelo de planejamento pré-definido, com objetivos a
serem alcangados também definidos a priori. Assim, valorizava-se o
produto do planejamento — que, na maioria dos casos, era somente um
mapa de uso e ocupacdo do solo, chamado de mapa de zoneamento — e
ndo seu processo de elaboragdo (PEREIRA, 2010, p. 10). O poder de
decisdo era restrito ao Estado (governantes e corpo técnico), de acordo
com suas necessidades e projetos.

Este modelo de planejamento também era tecnocratico, ou seja,
apresentava uma concepcdo de que somente o conhecimento técnico
poderia decifrar e solucionar os problemas urbanos e assim somente os
especialistas da 4rea seriam capazes de atuar neste campo. O
conhecimento e a atuagdo dos técnicos “estaria acima dos interesses
particulares, decifrando os interesses comuns sem a necessidade de
ouvir aqueles que seriam os ‘beneficiados’ de suas decisdes” (SANTOS,
2008, p. 29).

Durante as décadas de 1960 e 1970, no Brasil, se fortaleceu uma
nova forma de planejamento urbano e regional, ainda seguindo o
modelo tradicional, mas menos isolada e menos voltada para fins
estéticos ou sanitaristas, como se caracterizavam os planos urbanisticos
anteriores. Este era o planejamento fisico-territorial, o qual trabalhava
principalmente com as regides metropolitanas (SANTOS, 2008, p. 29).
Este tipo de planejamento urbano foi o primeiro a representar um
“programa nacional de desenvolvimento urbano” (SANTOS, 2008, p.
30).

* Esta parte do trabalho foi retirada de um capitulo do Trabalho de Conclusio de
Curso da autora: SAMPAIO, Juliana Burigo. Atores sociais e participacio: o
Plano Diretor Participativo de Florianopolis e os distritos do Leste da Ilha.
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2011.
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Este modelo de planejamento fisico-territorial, ainda hoje € a base
de planos diretores em vigor em diversas cidades brasileiras. Este
modelo projetava uma imagem desejada da forma urbana, através de um
conjunto de diretrizes ¢ metas que deveriam ser alcangadas. As
diretrizes definiriam o tracado urbano, a densidade, ocupagdo e o uso do
solo. (SANTOS, 2008, p. 30)

Apesar das grandes expectativas que havia em relagdo a
eficiéncia do planejamento urbano como vinha sendo executado,
seguindo o modelo até entdo tradicional, o planejamento fisico-
territorial entrou em crise quando se percebeu que ele ndo solucionava
todos os problemas urbanos e, ao contrario, que as cidades enfrentavam
cada vez mais problemas. Passou-se a questionar os limites do
planejamento fisico-territorial e a contestar a visdo totalitaria e os
modelos de referéncia da linha modernista de planejamento. (SANTOS,
2008, p. 30)

De acordo com Santos (2008), muitos planejadores que seguiam a
corrente modernista

[...] apresentavam uma visdo totalitaria de cidade
e, para ela, concebiam um projeto unico e também
totalitario, de processos e formas fechadas,
baseados no conhecimento técnico como
exprsessﬁo maxima da racionalidade humana. (p.
32).

Assim, projetos totalitdrios poderiam servir como modelos de
referéncia para cidades diferentes. Acreditava-se que as relagdes sociais
poderiam ser moldadas pelo espago fisico, através de projetos para

5 A Carta de Atenas — publicada em 1933 —, documento que definia o contetdo
essencial do urbanismo moderno, pode ser considerada um exemplo da
constru¢ao de um discurso totalitario. Demonstrava que o objetivo principal do
urbanismo moderno era a organizagdo racional da cidade. A organizagio
racional dividia em quatro as fungdes principais das cidades: fungao residencial;
de trabalho; lazer e a viaria (SANTOS, 2008, p. 33). Nesta concepgdo, cada
fungdo tinha uma localizagdo exclusiva, ligados por um sistema viario
hierarquizado. A Carta de Atenas, apos ter sido a principal referéncia para os
urbanistas modernos, também passou a ser criticada, pois suas proprias idéias
baseadas no discurso totalitario entraram em conflito com a “esséncia dos
espagos urbanos”, caracterizada por seu dinamismo, complexidade e por ser
naturalmente politica (SANTOS, 2008, p. 35).
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cidades adequadas, seguindo modelos de referéncia (SANTOS, 2008, p.
32).

Durante o periodo de criticas contra 0 modelo modernista de
planejamento urbano, ocorriam mudangas “nas formas de organizagdo
da sociedade, do trabalho, nos produtos e padrdes de consumo e, por
conseqiiéncia, na dindmica de estruturagdo e reproducdo das cidades”
(SANTOS, 2008, p. 36).

Assim, unem-se as condi¢des necessarias para superar o modelo
hierarquico tecnocratico e modernista:

O movimento de quebra de referenciais substitui a
utopia, as determinagdes, a unidade social, a
seguranga € os espacos territoriais bem definidos
por outros valores impostos pela modernidade: a
inseguranga, a contradicdo, a ambigiiidade, as
incertezas, a auséncia dos referenciais fortes.
(SANTOS, 2008, p. 36)

No periodo atual, o planejamento urbano caracteriza-se pela
busca da superagdo dos modelos tradicionais e fisico-territoriais. Como
conseqiiéncia, os modelos de cidades mais definidos, com objetivos e
padrdes claros e estaveis comegam as ser questionados. O
desenvolvimento das relagdes sociais e o contexto social atual fomentam
cada vez mais um novo modelo de planejamento urbano. Um modelo de
planejamento negociado, o qual considera o processo como primordial e
marcado por novas praticas e pela participagdo de multiplos atores
sociais com interesses distintos sobre o espago urbano, assim, muito
mais marcado por conflitos e visdes diversificadas sobre a cidade.

As novas bases do planejamento urbano tentam se firmar sobre
valores universais de direito e democracia do uso das cidades. Esse
modelo, entretanto, também é marcado pela perda ou mesmo abandono
de referéncias fortes, o que segundo Yves Chalas (2008, p. 22), lhe
confere uma caracteristica fundamental: a do urbanismo de referencial
fraco. Esse novo urbanismo, mais flexivel e aberto, tem determinagdo
minima e maior grau de variagdo e possibilidades.

Essas mudangas que contribuiram para a quebra de uma a
tradicdo de imposi¢do de modelos de planejamento urbano colaboraram
para a implementagdo do planejamento urbano participativo. Contudo,
quando se fala em planejamento urbano participativo especificamente no
Brasil, ndo podemos deixar de mencionar a importancia do Movimento
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Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). Portanto, contaremos a seguir
um pouco da trajetoria desse Movimento.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana

Para contrapor o modelo de urbanizagdo excludente que vinha se
estabelecendo no Brasil, na década de 1980 surgiu o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) (ROLNIK, 2008, p. 88). No
inicio, o MNRU tinha sua esséncia na luta pelo direito a moradia e
depois incorporou a luta pelo direito a cidade (SAULE JUNIOR; UZZO,
[2010?], p. 259).

Naquela época, o contexto social e urbano brasileiro era o
resultado de um processo de urbanizagdo acelerado que se desenvolveu
ao longo de décadas (ROLNIK, 2008, p. 88), no qual um elevado éxodo
rural, e também de cidades pequenas, contribuiu para que a populagdo
urbana total no Pais aumentasse mais de 40% no periodo de 1940 a
1991, sem que essa concentragdo populacional em poucas grandes
cidades fosse acompanhada por uma infraestrutura urbana minima.
(SAULE JUNIOR; UZZO, [2010?], p. 259)

Contudo, a partir da década de 1960 esse processo de urbanizagio
acelerada no Brasil ja fazia surgir novas demandas da populagdo que
vivia nas cidades. Nessa época, o IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil)
formulou no Congresso de 1963 a primeira proposta de reforma urbana
nas cidades brasileiras. No entanto, com o golpe militar de 1964 ¢ o
regime politico autoritario que se estabeleceu essa reforma foi
inviabilizada. (SAULE JUNIOR; UZZO, [2010?], p. 259)

Durante as décadas de 1970 e 1980 a questdo da reforma urbana
voltou a aparecer, em um momento em que comecava a surgir uma
abertura no cendrio politico brasileiro e os movimentos sociais
ganhavam um pouco mais de forga. As principais reivindicagdes tinham
como objetivo “reverter as desigualdades sociais” e a “politizagdo da
questdo urbana” fazia parte disso. (SAULE JUNIOR; UZZO, [2010?], p.
259)

De acordo com Saule Junior e Uzzo [20107?], foi com essas
condigdes que em 1985 foi criado o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (p. 260). Em 1988, o MNRU participou da formulacdo da
Emenda Popular na Reforma Urbana na Constituinte Brasileira (p. 261),
contando com a colaboragdo de entidades nacionais® e com o “apoio de

%Articulagio Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Federagio Nacional dos
Arquitetos (FNA), Federagdo Nacional dos Engenheiros, Coordenag@o Nacional
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48 entidades estaduais e locais” (p. 262). Uma das principais ideias da
proposta da emenda era a “fun¢@o social da propriedade”, que foi
encarada equivocadamente por grupos conservadores como uma ameaca
ao direito a propriedade. A fungdo social da propriedade pretendia
“assegurar o interesse coletivo quanto aos usos individuais da
propriedade”, mas sem deixar de “garantir a propriedade privada e o
interesse individual” (p. 262).

Apesar da proposta da emenda nao ter sido aceita por completo,
pontos importantes dela foram incorporados na Constituicdo Brasileira
de 1988, resumidos nos artigos 182 e 183 (Capitulo II - Da Politica
Urbana), tais como: a fungfo social da propriedade, prevendo a
utilizagdo de instrumentos juridicos e urbanisticos com a fungdo de
inibir a especulacdo imobilidria e penalizar o proprietario do solo urbano
ocioso; a autonomia municipal no desenvolvimento urbano; e a
importancia do plano diretor como “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana” (Art. 182 da Politica Urbana,
Constituigio Federal 1988). (SAULE JUNIOR; UZZO, [2010?], p. 262)

De acordo com Saule Jinior e Uzzo [20107], essa representa uma
das principais conquistas do MNRU, pois foi a primeira vez na historia
constitucional do Brasil que uma politica publica tratava a questdo
urbana a partir dos principios da reforma urbana, buscando atender seus
objetivos (p. 262). Nessa época, o MNRU também teve outras
conquistas, como:

a ampliagdo da participagdo da populacdo na
gestdo das cidades, tanto com os mecanismos
institucionais diretos como plebiscito, referendo,
iniciativa popular e consulta publica, quanto com
outras formas de participagdo direta como os
conselhos, as conferéncias, os Foruns, as
audiéncias publicas. Garantia-se, assim, a
participagdo da populagdo na elaboragdo do Plano
Diretor [...]. (p. 262)

Apos a conquista da Emenda Popular na Reforma Urbana na
Constituinte Brasileira, formou-se o Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU), com “o objetivo imediato de pressionar o Congresso
Nacional para regulamentar o Capitulo da politica urbana” (SAULE

das Associa¢des de Mutuarios do BNH, Movimento em Defesa do Favelado,
Instituto dos Arquitetos do Brasil” (SAULE JUNIOR; UZZO, [20107?], p. 262).
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JUNIOR; UZZO, [20107?], p. 263), que aconteceu apds doze anos com a
promulgagdo do Estatuto da Cidade, em 2001.

Saule Junior e Uzzo [2010?] contam que o FNRU foi muito
importante para levar os principios da reforma urbana e do direito a
cidade as politicas urbanas e habitacionais locais e participou de
diversos eventos internacionais, fazendo uma interlocu¢do com a
sociedade civil e conquistando novos avangos para a reforma urbana no
Brasil. Um desses eventos foi a Conferéncia dos Assentamentos
Humanos (Habitat II), em Istambul, no ano de 1996. Os frutos dessa
conferéncia foram “o reconhecimento do direito a moradia na
Constituicdo Brasileira como um direito fundamental, no ano 2000; ¢ a
aprovagdo do Estatuto da Cidade, no ano de 2001 (p. 263). (p. 263)

No entanto, a criacdo do Estatuto da Cidade passou por diversas
resisténcias e obstaculos postos por “grupos econdémicos que atuam no
mercado imobiliario e na construgdo civil e dos tradicionais tecnocratas
do planejamento e da gestio urbana” (SAULE JUNIOR; UZZO,
[20107], p. 266).

Mesmo com a existéncia dessa Lei e da institucionalizagdo da
participacdo popular, vemos que esses grupos econdmicos ainda
resistem, muitas vezes passando por cima da participag@o, pois acabam
ndo participando desses processos, preferindo buscar ter seus interesses
atendidos através de outros meios. Até mesmo alguns setores do Poder
Publico e técnicos de planejamento urbano ainda resistem as exigéncias
legais, por diversas vezes ndo aderindo a participagdo e criando meios
para dificulta-la ou simplesmente nio a levando em consideragao.

Com essa trajetoria, pode-se perceber a importancia do MNRU
para a conquista da institucionalizagdo da participacdo da sociedade
civil na elaboragdo de planos diretores, sem contar os outros avangos
conquistados no que se refere a reforma urbana, sempre buscando
garantir o direito a moradia e o direito a cidade.

I.1.1. Condicdes para uma participacao de qualidade

A analise de processos participativos (PEREIRA, 2015) permite
perceber que existem algumas condi¢cdes fundamentais para que a
participagdo aconteca  nesses processos. Liichmann (2003) indica trés
condigdes “determinantes para a constru¢do de espagos democraticos”
(p. 166), as quais também podem ser aplicadas aos processos de
elaboragdo de planos diretores participativos, sendo elas: vontade
politica; tradigdo associativa; e desenho institucional.



36

A partir dos estudos realizados pelo grupo do Laboratorio de
Planejamento Urbano Cidade e Sociedade7, considera-se que, além
dessas trés condigdes apresentadas por Liichmann (2003), existe mais
uma condicdo, sendo esta mais especifica aos processos de elaboracdo
de planos diretores participativos: a adesdo dos técnicos de
planejamento urbano a participagdo. A seguir, uma breve explica¢do de
cada uma das quatro condigdes:

. Vontade politica: interesse e empenho do Poder Publico
Municipal em desenvolver um processo participativo, dando abertura e
acesso a participagdo da sociedade civil no processo, se comprometendo
com as demandas desta participagdo, e estimulando e desenvolvendo
meios para potencializa-la ou amplia-la (PEREIRA; SANTOS, 2011, p.
07).

i Tradicio associativa/participativa: a organizagdo da
sociedade civil ¢ um importante fator impulsionador da participagdo em
processos participativos. A tradi¢do associativa, ou participativa, ¢ “a
pré-existéncia de praticas participativas ao nivel da sociedade civil [...]”,
sendo importante, pois “[...] aumenta as chances de sucesso dos arranjos
participativos introduzidos pelas administra¢cdes publicas a nivel local.”
(AVRITZER apud LUCHMANN, 2003, p. 167).

. Desenho institucional: condigdes institucionais garantidas e
efetivadas em processos participativos, que, segundo Liichmann (2003),
€ “um conjunto de praticas, regras e critérios (procedimentos)” (p. 169),
que promovem a inclusdo, a pluralidade e a igualdade participativa no
debate publico (p. 165), ampliando “as possibilidades de participagdo”
(p. 169) e o “grau de organizacdo dos interesses representados” (p. 177).

. Adesao dos técnicos: aceitacdo e comprometimento dos
técnicos pelos principios e pratica participativos (PEREIRA; SANTOS,
2011, p. 09), visto que antes do Estatuto da Cidade, o trabalho de
planejar as cidades era exclusivo dos proprios técnicos, pois eles eram
considerados os Unicos capacitados para realizar tal trabalho.

7 Laboratério do Departamento de Geociéncias da Universidade Federal de
Santa Catarina, coordenado pelo Professor Elson Manoel Pereira.
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I.1.2. O conhecimento sobre o territério e o planejamento
urbano participativo

As quatro condigdes ja apresentadas sdo fundamentais para uma
boa participagdo em planos diretores, mas isoladas ndo conseguem
atingir as especificidades das situagdes particulares. O planejamento de
uma cidade depende do contexto em que esta se insere: area territorial
do municipio; nimero de habitantes; aspectos naturais e sociais;
relagdes de poder, disputas e conflitos de interesses; problemas,
demandas e recursos que o municipio apresenta; entre outros
(PEREIRA; SANTOS, 2011, p. 10). Assim, ¢ necessario destacar a
importancia do conhecimento cientifico sobre o territorio, que ¢ a
cidade, para o planejamento urbano, inclusive, no planejamento
participativo.

Nesse caso, o territdrio € o espago urbano, o qual é a0 mesmo
tempo reflexo da sociedade e o meio onde ela vive e estabelece suas
relagdes, sociedade que esta constantemente “construindo, produzindo,
consumindo, modificando, reconstruindo” o espaco (PEREIRA;
SANTOS, 2011, p. 10). Este espago ¢ territorio, considerando a
existéncia de diferentes grupos sociais nele, os quais possuem diferentes
interesses sobre ele e, consequentemente, a existéncia de relagdes de
poder e disputa sobre o mesmo, podendo gerar conflitos, nesse caso,
envolvendo o Poder Publico e outros agentes da sociedade, como
instituicdes ndo governamentais, organizacdes populares, agentes dos
setores imobiliario, industrial, de comércio e servigos, de turismo,
construgdo civil, entre outros.

Neste sentido, a organiza¢do ou planejamento do espago urbano
deve considerar as especificidades e relagdes que previamente fazem
parte desse espaco (PEREIRA; SANTOS, 2011, p. 10). Atualmente, o
processo de planejamento urbano ¢ o principal elemento para analise e o
resultado dele, seu produto, é a lei do plano diretor. O processo de
elabora¢do de um plano diretor participativo ¢ muito mais complexo do
que o proprio plano pronto, pois no processo ndo se pode prescindir da
participagdo de diversos segmentos da sociedade civil, os quais
apresentam diferentes relagdes com o espaco urbano do municipio onde
vivem, ou seja, com o territorio.

E possivel dizer que muitas dessas relagdes, no caso de
Florian6polis, estdo ligadas as suas peculiaridades naturais,
considerando que o Municipio € privilegiado por possuir aspectos
naturais diversificados. Sua beleza natural vem sendo muito explorada
pelo turismo e divulgada fora do Municipio e do Estado de Santa
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Catarina, inclusive fora do Pais. Portanto, ha muitos interesses voltados
para Florianopolis, principalmente vindos dos setores imobiliario e de
construgdo civil que veem em “Floripa” uma prospera fonte de capital.

Com isso, ¢ possivel perceber uma importante relacdo de poder
sobre o territorio de Florianopolis, a qual estd intimamente ligada aos
aspectos naturais, onde a disputa de interesses distintos entre diversos
atores da sociedade — de um lado, a constru¢do civil e o setor
imobiliario, de outro lado, alguns setores e entidades da sociedade civil
(associagdes profissionais, de meio ambiente, etc.) e moradores, € no
meio o Poder Publico Municipal — faz com que ocorram conflitos entre
eles, inclusive no processo de planejamento urbano participativo de
Florian6polis, momento em que estas divergéncias de interesses e
conflitos aparecem.

Uma das principais questdoes destes conflitos esta relacionada a
diferenca de interesses sobre a ocupagdo do solo em Floriandpolis. De
um lado, ha os que defendem uma menor ocupagdo, visando sua
preservagdo ou desejando uma menor densidade de uso do solo e de
outro lado, ha os que defendem uma maior ocupacdo, esses ligados
principalmente aos setores relacionados ao capital imobiliario.

Ha também outro conflito relacionado a ocupagdo de areas
improprias, como as Areas de Preservacio Permanente (APPs), onde em
Florian6polis geralmente sdo ocupadas areas de encostas de morros,
restingas e dunas, areas alagaveis, como pantanos, ao redor de laguna e
lagoas, proximas a manguezais e rios, dentre outras 4areas que
apresentam maior proximidade a natureza e beleza natural e, por isso,
muitas vezes sdo atrativas para o capital imobiliario.

As intengdes de uma menor ocupagio e de protecdo ambiental em
Florian6polis estdo refletidas em parte das demandas comunitérias do
PDP, elaboradas na fase da Leitura Comunitaria pelas comunidades dos
treze Nucleos Distritais. Desta forma, pode-se dizer que a condigdo
territorial atual de Florianopolis esta refletida, em parte, nas demandas
comunitarias, as quais compdem um dos resultados da participacao das
comunidades no processo do PDP.

Portanto, salienta-se a importancia da compreensdo cientifica
sobre o territorio para o planejamento urbano, ndo sé de Floriandpolis,
mas de qualquer municipio. Esta compreensdo da subsidios para um
planejamento mais adequado a situagdo real da cidade, objetivando obter
um produto mais adequado, que € o proprio plano diretor, € um processo
mais participativo, pois conhecer o territdrio possibilita também
entender melhor a participacao.
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I.2. O conceito de territério e a questio da participaciio: o
habitar na concepcio cultural-simboélica

Territério é um conceito-chave da Geografia, porém ele ndo ¢
utilizado exclusivamente por ela e, segundo Gottmann (2012), desde o
século XIV ele ja era utilizado pelos europeus — embora o termo ja
existisse antes disso —, “para definir primeiramente a jurisdi¢do ou até
mesmo a Orbita econdomica de unidades governamentais, tais como
cidades livres, feudos ou reinos” (p. 1).

Assim como outros conceitos, o conceito de territério foi se
modificando ao longo do tempo e adquirindo diversas acepgdes, as quais
tém diferentes usos de acordo com determinado ponto de vista — de
alguma ciéncia especifica ou ndo — e determinada situagdo. Contudo,
parece haver uma concep¢ao mais difundida desse conceito, inserida no
senso comum, a qual entende por territério determinado espaco fisico
que tem limites ou fronteiras bem determinados, sendo este dominado e
controlado por algo ou alguém que tem poder sobre ele. Neste sentido,
uma das referéncias mais comuns do termo ¢ o territério nacional, o qual
esta sob controle do Estado (SOUZA, 1995, p. 81). Este tipo de
concepgdo ¢ bastante utilizado em guerras, onde a delimitacdo de uma
area e o seu controle possibilitam a constituicdo de um territério, um
“instrumento de manuteng¢do, conquista e exercicio de poder” (SOUZA,
1995, p. 78).

Foi com uma concepgdo similar que surgiu o uso do conceito de
territorio, na tradicional Geografia Politica, segundo Souza (1995),
“como o espago concreto em si (com seus atributos naturais e
socialmente construidos) que ¢ apropriado, ocupado por um grupo
social” (p. 84). Friedrich Ratzel, o primeiro grande autor da Geografia
Politica, legitimava essa concepg¢do, salientando a territorialidade do
Estado-Nagdo (SOUZA, 1995, p. 85-86).

Ratzel possui uma formagdo geografica naturalista e, para
Candiotto (2004), é por este motivo que ele desenvolve sua concepgao
sobre territorio baseando-se no sentido de habitat, empregado pela
Biologia para se referir a “delimitagdo de areas de dominio de
determinada espécie ou grupo de animais” (p. 78). Souza (1995) explica
que, na verdade, para se referir a territorio Ratzel utiliza a palavra
Boden, em alemao, que significa “solo” (p. 86) ou ambiente, como fonte
de recursos naturais, segundo Candiotto (2004, p. 78-79).

Desta forma, para Ratzel o territério pode existir com ou sem a
presenca do homem. O territdério sem ocupagdo humana ¢ apolitico,
como o habitat, o ambiente natural, o solo isolado. J4 o territério



40

ocupado pelo homem, em sociedade, € politico, devendo estar sob o
dominio do Estado. (SAQUET et al., 2003, p. 09, apud CANDIOTTO,
2004, p. 79)

Souza (1995) critica esta concepgdo, pois para ele ¢ necessario
haver sociedade para que haja territorio, considerando que o territorio
ndo ¢ apenas o ambiente natural em si; ele ¢ definido essencialmente
pelas relagdes sociais que existem e que modificam o espago. Ou seja,
pode-se concluir que a ideia de territorio “apolitico” de Ratzel, que esta
diretamente ligada a ideia de habitat da Biologia, ndo faz sentido para
Souza (1995), pois para entender o territorio na Geografia € preciso
considerar que o territorio s6 existe quando ha sociedade e suas relagdes
refletidas no espago. (CANDIOTTO, 2004, p. 81)

Além disso, segundo o que Souza (1995) e Raffestin (1993)
defendem, esta ideia de Ratzel restringe a nogdo de territorio — o
considerado “politico” por Ratzel, o que tem a presenca de sociedade — a
ideia de territorio nacional; ou seja, como se territorio s6 pudesse ser o
espaco onde uma nagdo vive, ignorando outras formas e escalas de
territorialidade.”

Por outro lado, Jean Gottmann (2012), em seu artigo
originalmente intitulado “The evolution of the concept of territory” e
publicado em 1975, também apresenta uma concepgdo de territorio
“Estado-Nagdo”, mas com algumas diferencas em relagdo a concepgio
de Ratzel. Gottmann (2012) define o territério como uma parcela do
espaco geografico que € o suporte fisico de uma estrutura de governo (p.
1). Neste sentido, o autor enfatiza a relagdo que existe entre territorio e
soberania e diz que para compreender e aplicar a no¢do moderna de
soberania ¢ necessario definir sua base territorial. O autor ilustra essa
relagdo citando Charles de Visscher, o qual diz que “a configuragdo
consistente do territorio oferece ao Estado uma disposicao legitima para
o exercicio de seus poderes soberanos” (VISSCHER, 1957, apud
GOTTMANN, 2012, p. 2).

Segundo Georges Scelle, isso ndo quer dizer que o territorio seja
por si s6 o corpo politico, pois a existéncia de um Estado depende de
trés elementos: “povo, territorio e organizagdo governamental”
(SCELLE, 1951, apud GOTTMANN, 2012, p. 2).

Neste sentido, Gottmann (2012) destaca a importancia dos
processos politicos na definicdo de um territério, pois, para o autor, ¢

¥ Para Souza (1995), territorialidade “é um certo tipo de interagdo entre homem
e espaco, a qual é, alias, sempre uma interagdo entre seres humanos mediatizada
pelo espago.” (p. 99, grifo do autor)
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através deles que ocorrem a divisdo e a organizagdo do espago
geografico. O territério seria, entdo, “uma conexao ideal entre espaco e
politica” (p. 1) e, por isso, “um conceito politico e geografico” (p. 4).
Desta forma, o autor ndo faz menc¢do a existéncia de um territério sem
sociedade ou apolitico, diferente de Ratzel que considera o habitat
biolégico também como um tipo de territorio.

Assim, Gottmann (2012) n3o apresenta a mesma concepcio de
Ratzel, pois, mesmo afirmando que o territorio “consiste, é claro, de
componentes materiais ordenados no espago geografico de acordo com
certas leis da natureza” (p. 1), o autor destaca que é a agdo humana
inserida em um processo politico quem organiza o espago € seus
componentes naturais segundo seus proprios interesses, tornando-o,
assim, um territorio. Por isso, Gottmann (2012) diz que ¢ indispensavel
definir o territério dentro da Geografia “como uma por¢do do espago
geografico, ou seja, espaco concreto e acessivel as atividades humanas”
(p. 3); portanto, para ele, considera-lo “como uma dadiva divina e como
um fendmeno puramente fisico” seria ilusorio (p. 1).

Em relagdo a essa discussdo, Haesbaert (2006a) explica que ha
uma concep¢do materialista/idealista, na qual existe uma vertente
chamada naturalista que considera o territorio, primeiramente, como
uma fonte de recursos naturais ou “meios materiais de existéncia”, onde
o ser humano se instala e o utiliza, fazendo, entdo, uma apropriagdo da
natureza. Segundo o autor, esta nog¢do de territério ¢é bastante
influenciada “pela experiéncia territorial das sociedades mais
tradicionais, em que a principal fonte de recursos provém da natureza,
da terra” (p. 47) e, assim, nao se aplica a todos os tipos de sociedade.

Atualmente, essa concepgdo naturalista do territorio ¢ bem menos
utilizada e, segundo o autor, até mesmo alguns geografos negligenciam
a relagdo entre sociedade e natureza:

Por for¢a de uma visdo antropocéntrica de mundo,
menosprezamos ou simplesmente ignoramos a
dinamica da natureza que, dita hoje indissociavel
da agdo humana, na maioria das vezes acaba
perdendo  totalmente  sua  especificidade.
(HAESBAERT, 2006a, p. 48)

Contudo, Haesbaert (2006a) alerta para a importdncia de
considerar a relacdo entre sociedade e natureza na definigdo do
territorio, principalmente em contextos especificos, como em areas em
que certos fendmenos naturais (vulcanismos, terremotos, furacoes)
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participam de maneira profunda na relacdo socio-espacial local, muitas
vezes, impondo uma desterritorializagdo por causarem transformacgdes
radicais na organizac¢ao territorial (p. 47-48).

Nesta discussdo sobre o conceito de territdrio, ¢ importante
abordar sobre uma confusdo conceitual que existe no senso comum, e
também dentro da Geografia, entre os conceitos de territorio e de
espa¢o. Segundo Souza (2013), muitos ndo pesquisadores e
pesquisadores profissionais, inclusive geografos, utilizam
cotidianamente os termos territorio e espago geografico como se fossem
praticamente sinénimos. Souza (2013) explica que essa confusdo
conceitual vem de certos vicios ideologicos que se reproduzem e que
acabam por fazer que ndo vejamos de forma clara a diferenga entre os
dois conceitos. (p. 78)

Tais vicios ideologicos vém de uma concepgdo equivocada, mas
muito bem difundida até hoje, sobre o territorio, a qual o confunde “com
o substrato espacial material (as formas espaciais, os objetos geograficos
tangiveis — edificagdes, campos de cultivo, feigdes ‘naturais’ etc.)”
(SOUZA, 2013, p. 90). Para o autor, essa confusdo leva a “coisificar” o
territorio, tornando-o algo estritamente material, uma vez que, dentro
dessa ideia, ele seria o proprio substrato espacial material. (p. 91-92)

Haesbaert (2006a) mostra como essa confusdo pode estar
presente na noc¢do mais ampla de territorio, a qual considera que “o
territorio compde de forma indissociavel a reproducdo dos grupos
sociais, no sentido de que as relagdes sociais sdo espacial ou
geograficamente mediadas.” (p. 54). Para o autor, tal nogdo ¢ tdo ampla
que poderia “ser estendida a qualquer tipo de sociedade, em qualquer
momento historico, e podendo igualmente ser confundida com a nogéo
de espago geografico.” (HAESBAERT, 2006a, p. 54).

Raffestin (1993) explica que territorio e espago sdo diferentes um
do outro e defende que “o espago ¢ anterior ao territorio” e que, assim,
“o territorio se forma a partir do espaco” (p. 143), “[...] se apoia no
espago” (p. 144). Para o autor, se apropriar concreta ou abstratamente de
um espacgo seria territorializa-lo (p. 143). O territdrio seria, entdo, uma
producdo do homem com base no espaco, revelando “relagdes marcadas
pelo poder” (p. 144).

Souza (1995) concorda que o espaco € anterior ao territorio, mas
considera que, neste caso, Raffestin (1993) restringe o conceito de
espaco a espago natural — fisico, concreto, material, ou seja, o solo. De
fato, ele chega a dizer que “O espago ¢, de certa forma, ‘dado’ como se
fosse uma matéria-prima. [...]. ‘Local’ de possibilidades, ¢ a realidade
material preexistente [...]” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Nesta



43

concepcdo de espaco estritamente natural, consequentemente pensar-se-
ia no territério como algo também somente natural, material, concreto,
considerando o espaco como base do territorio.

Por outro lado, embora Souza (2013) reforce que ndo se deve
confundir o territorio com seu substrato espacial material, ele destaca a
importancia do espago para o territorio. Para o autor, ndo é possivel
existir um territorio, concretamente, sem um substrato espacial material,
ou seja, sem o espago. (p. 98)

Gallois (2004) também mostra essa importancia, dizendo que
para pensar em territorio deve-se partir do espago, considerando este
como “suporte fisico que ¢ territorializado” (p. 41). Ali se estabelecem
relagdes conforme a logica territorial do grupo que territorializa aquele
espaco, resultando na criacdo de limites, mas também de canais de
comunicagdo e acesso aquele territorio. (p. 41)

Em relag@o a essa discussdo, Haesbaert (2006a) apresenta uma
abordagem, a qual envolve um carater “absoluto” e outro “relacional”
do territério. Em seu carater absoluto, o territorio ¢ visto como algo
concreto, estabelecido a priori (p. 54). Em seu carater relacional, o
territorio € visto como resultado das relagdes sociais ou de poder (p. 54).
Nessas abordagens, existe o extremo de considerar o territorio como
determinante das relagdes sociais e de poder. O outro extremo seria
restringir o territério simplesmente como “base espaco-material sobre a
qual se reproduz a sociedade” (p. 55), possuindo papel apenas acessorio
ou quase nulo perante as relagdes sociais (p. 55).

Com isso, Haesbaert (2006a) sugere o equilibrio entre esses
extremos, ndo utilizando o determinismo das formas espaciais, mas
também ndo sobrevalorizando as relagdes sociais € menosprezando a
base espacial geografica do territorio (p. 55). E importante considerar
uma abordagem relacional que incorpore também a relagdo complexa
entre processos sociais e espago geografico, este entendido como
ambiente natural e ambiente socialmente produzido.

Neste sentido, o territorio também ¢ compreendido por meio das
relagdes de poder que se processam no seu interior. Haesbaert (2006a)
diz que o territorio “define-se antes de tudo com referéncia as relagdes
sociais (ou culturais, em sentido amplo) em que estd mergulhado,
relagcdes estas que sdo sempre, também, relagdes de poder” (p. 54).
Pode-se dizer, entdo, que o espago torna-se territorio quando nele
existem relagdes de poder entre diferentes grupos sociais, definindo
certos limites. Em concordancia, Souza (1995) salienta que “O territorio
[...] € fundamentalmente um espago definido e delimitado por e a partir
de relagoes de poder” (p. 78, grifo do autor).
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A partir disso, pode-se destacar a importancia de compreender
melhor o conceito de poder. Estaria este conceito relacionado as nogdes
de capacidade, autoridade, poténcia, posse, opressdo, violéncia,
dominagdo? De fato, a no¢do de poder ¢ frequentemente relacionada a
estas citadas. No entanto, Souza (1995) explica que relacionar poder e
violéncia seria um equivoco. Comumente, acredita-se que o poder, por
vezes, pode ser conquistado ou mantido a partir do uso de meios
opressivos, como a violéncia. Para muitas pessoas, o ditador alemao
Adolf Hitler foi um homem poderoso, mesmo que isso ndo tenha uma
conotagdo positiva. Sabe-se que ele determinava o uso da violéncia
fisica contra seus inimigos. Nesta ideia, o poder tem uma conotagdo
negativa. Em geral, ‘ser poderoso’, dependendo do caso, pode parecer
‘ser opressor’, embora ndo devesse parecer isso.

No entanto, Souza (1995) defendendo a ideia de Hannah Arendt
(1969), considera que a ideia de que poder e violéncia possuem grande
afinidade ¢é equivocada, argumentando que uma vez que alguém
realmente tem poder sobre algo ou alguém, ele ndo precisa ser opressivo
ou ameacador. Se ele precisa fazer ameacas ou mesmo utilizar a
violéncia para ter o dominio de algo, é porque seu poder é contestavel,
ou melhor, o poder ndo ¢ absoluto. Arendt (1969) explica que
“politicamente falando, ¢ insuficiente dizer ndo serem o poder e a
violéncia a mesma coisa. O poder e a violéncia se opdem: onde um
domina de forma absoluta, o outro esta ausente” (p. 35).

Além disso, Arendt (1969) faz uma sintese do que seria o poder.
Segundo a autora, o poder ¢ sempre de um grupo, unido por um comum
acordo, jamais podendo pertencer a um unico individuo. Desta forma, se
a unido do grupo se perder, o poder também ¢ perdido. E comum dizer
que algum individuo “estd no poder”, como, por exemplo, o presidente
de um pais, mas, na realidade, ele é apenas o representante de um grupo
que unido tem poder. Portanto, é o grupo que tem poder. (p. 27)

Raffestin (1993) diz que “O poder visa o controle e a dominagdo
sobre os homens e sobre as coisas” (p. 58) e que ele “¢ parte intrinseca
de toda relagdo” (p. 52). Assim, pode-se entender que no territorio,
espaco onde na sua esséncia existem as relacdes sociais, o poder é um
elemento fundamental. Neste sentido, o autor mostra a relacdo do poder
com o territorio: “O territorio [...] € a cena do poder e o lugar de todas as
relagdes [...]” (RAFFESTIN, 1993, p. 58).

Segundo Raffestin (1993), existe uma ambiguidade no termo em
questdo: o poder, com letra mintscula, que nem sempre ¢ percebido,
sendo, assim, diferente do Poder, com letra maitscula, que geralmente é
relacionado a imagem do Estado, que controla seu territorio (p. 53).
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Desta forma, o Poder “¢ visivel, macicgo, identificavel” (RAFFESTIN,
1993, p. 52), pois aparece a sociedade ¢ se manifesta em uma forma ja
conhecida por ela. Ja o poder é “invisivel”, ou, entdo, camuflado, pois
ndo se manifesta em uma figura determinada. Isso ndo quer dizer que
esse poder ndo atue na sociedade; ele estd sempre atuando e pode até
deixar indicios de sua acdo. A forma de atuacdo dessas duas aparéncias
do poder em geral ¢ diferente, mas em ambos os casos o objetivo ¢ ter o
controle e o dominio sobre os homens e as coisas, segundo Raffestin
(1993).

Candiotto (2004) relaciona esta ambiguidade do termo, elucidada
por Raffestin (1993), ao que Souza (1995) apresenta sobre territorios
ilegais (ou ndo institucionalizados) e territérios institucionalizados.
Contudo, primeiramente € preciso explicar o que Souza (1995) quer
dizer com isso.

Para Souza (1995), além dos territorios institucionalizados, como
o nacional, existem os territorios ilegais, que também sdo
essencialmente definidos e delimitados “por e a partir de relagdes de
poder” (p. 78) entre diferentes grupos sociais. Estes, chamados de
“territorios flexiveis” pelo autor, sdo os territorios da prostituicdo, do
trafico de drogas, dos camelds, do jogo do bicho, etc. (p. 87). Eles sdo
muito comuns em grandes cidades, inclusive nas brasileiras, ¢ tém uma
dindmica distinta para cada grupo social que se apropria deles. Um
exemplo que o autor utiliza para ilustrar esse tipo de territorio € o da
prostituicdo no centro de uma cidade. Durante a noite, um grupo de
garotas de programa tem certa area do centro definida e delimitada
como seu territorio, pois ali, naquele horario, sdo elas quem “dominam”
0 espago, mesmo que informalmente. Durante o dia, a mesma area ¢
frequentada por grupos distintos: comerciantes, trabalhadores,
estudantes, pessoas fazendo compras, etc. Souza (1995) classifica este
tipo de situacdo como “territorialidade ciclica” (p. 89), onde a
territorialidade pode se modificar em momentos distintos, possuindo
limites bastante instaveis.’

Ainda utilizando este exemplo, Souza (1995) mostra que pode
existir também a disputa pelo territério no centro durante a noite entre
garotas de programa e travestis, grupos sociais distintos que competem
pelo poder de certa area, a fim de atrair seus clientes, o que pode
modificar a configuragdo do territorio. (p. 90)

’ Outra denominagio apropriada para isso seria a de “territorios moveis” de
Sack (1986 apud SOUZA, 1995, p. 88).
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Com isso, Candiotto (2004) relaciona a ideia de Raffestin (1993):
0 Poder, com maiascula, estd no territorio institucionalizado, como o
territorio nacional. J4 o poder, com minuscula, geralmente esta presente
no territério ndo institucionalizado, como, por exemplo, o da
prostituicdo. (p. 82). Em todos os casos, sdo as relagdes sociais de poder
que definem e delimitam o territdrio.

Para Souza (2013), o mais importante sobre o conceito de
territorio é compreender que ele ¢ definido pelo poder. Portanto, o
territorio tem, acima de tudo, um carater politico, pois sdo as relagdes
sociais em sua dimensdo politica, sendo, assim, também relacdes de
poder, que ddo a “cara” ao territorio, mesmo que as razdes que motivam
um grupo social a territorializar um determinado espago sejam mais
especificamente juridicas, econdmicas, naturais, ou culturais. (p. 88-89)

No entanto, Souza (2013) ressalva que toda essa importancia do
poder ndo torna as razdes especificas que motivam a territorializagdo de
um grupo social irrelevantes na compreensdo sobre o territorio. O autor
afirma que esses aspectos — juridicos, econdmicos, naturais e culturais —
sdo de crucial importancia “para que se compreenda a génese de um
territorio ou as razées do interesse por manté-lo.” (p. 88)

Ainda assim, devido ao seu carater politico definido pelas
relagdes de poder, pode-se compreender melhor determinado territério a
partir de uma questdo essencial: “quem domina ou influencia quem
nesse espago, e como?” (SOUZA, 1995, p. 78-79).

Onde ha relagdes de poder ha disputa e conflito. Interesses
distintos representados por grupos distintos que disputam pelo poder,
com o objetivo de fazer valer seus interesses, gerando conflito: isto tudo
faz parte do territorio. O surfista (que faz parte de um grupo) quer surfar
no mar; o pescador (que faz parte de outro grupo) quer pescar no mar.
Os dois disputam pelo poder do mesmo territério, mas com interesses
diferentes, e isto gera conflito entre eles. Desta forma, o conceito de
conflito também ¢ importante para compreender o territorio.

Vimos até agora que o conceito de territorio pode ter diversas
concepgodes. Essa diversidade de concepgdes so pdde existir, € continuar
existindo, devido ao desenvolvimento do conceito ao longo do tempo,
que acompanha, no seu ritmo, as mudancas historicas, politicas e
culturais que ocorrem no espago geografico junto as relagdes sociais.
Esse desenvolvimento ocorreu e ainda deve ocorrer por for¢a de uma
“necessidade [...] de se flexibilizar o uso do conceito e ‘descoisificar’ o
territorio” (SOUZA, 2013, p. 100), ou seja, devido a necessidade de
fazer com que ele ndo seja mais interpretado como o substrato espacial
material e permitir que ele seja mais bem adaptado as diversas
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circunstancias do mundo atual, nas quais os diferentes grupos sociais
vivem.

Compreender um territorio dentro desta ou daquela concepgdo
depende de entender quais sfo as razdes que motivam determinado
grupo social a territorializar determinado espago. E claro que os
diferentes aspectos que podem motivar a territorializagdo (citados
anteriormente) ndo ocorrem separadamente. Souza (2013) diz que o fato
de eles serem distinguiveis ndo os torna propriamente separaveis, uma
vez que “a sociedade concreta ¢ una e indivisivel” (p. 100).

Entretanto, mesmo que os aspectos da sociedade sejam
indissociaveis, pode-se tentar compreender um territdrio a partir de um
aspecto especifico, o qual pode estar mais em destaque em relagdo aos
outros, dependendo do que se observa no territorio, sempre lembrando
que os outros aspectos também podem ser relevantes em outras
circunstancias. Souza (2013) explica isso dizendo que “uma dimensdo
[...] pode aparecer, historico-culturalmente, como a mais importante em
face de tal ou qual processo, de tal ou qual circunstancia — o que esta
longe de significar que ela seja a unica relevante!” (p. 101).

Assim, pode-se tentar compreender um territorio a partir de uma
concepgdo sobre o conceito, a qual mais se identifique com a dimenséo
ou aspecto mais relevante em determinada circunstincia ou processo.

Neste sentido, Haesbaert (2004, p. 91) apresenta uma
classificagdo com quatro vertentes ou concepgdes bdasicas para o
conceito de territorio, sendo elas:

1) Politica ou juridico-politica: sua principal referéncia de
territério ¢ o nacional, o “Estado-Na¢do”, com limites e
fronteiras bem definidos, destacando as ideias de controle e
soberania.

2) Econdmica: em sintese, considera que os aspectos econdmicos
definem o territorio, destacando a influéncia do trabalho, dos
processos de produgdo, da circulagdo de bens, etc. (SOUZA,
2013, p. 88).

3) Naturalista: o territério € visto, primeiramente, como fonte de
recursos naturais ou “meios materiais de existéncia”, onde o ser
humano se instala e o utiliza, fazendo, entdo, uma apropriagado
da natureza. Por exemplo, nas “sociedades mais tradicionais,
em que a principal fonte de recursos provém da natureza, da
terra” (HAESBAERT, 2006a, p. 47).

4) Cultural ou simbélico-cultural: possui uma perspectiva ideal-
simbdlica, a qual valoriza a relagdo entre territorio e cultura.
Neste caso, entende-se que a sociedade se apropria do seu
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espaco de vida, possuindo um sentimento de pertencimento e
uma relagdo afetiva com seu territério e compartilhando uma
identidade cultural a partir dele e de suas relagdes.
(HAESBAERT, 2006a, p. 49)

Esta ultima concepcgdo de territorio se formou, em grande parte,
por contribuigdes da Antropologia, onde o antropologo Edward T. Hall
(1986 apud DANTAS e MORAIS, 2008) considera que sO se
compreende o significado do territorio a partir dos codigos culturais nos
quais ele se inscreve. (p. 2)

Por outro lado, na Geografia esta concepgdo é pouco difundida,
sendo, em geral, a dimens3o material a mais enfatizada quando se trata
de territério nos estudos geograficos. A dimensdo cultural e simbolica
aparece na Geografia Cultural, porém relacionada a outros conceitos,
como de paisagem e lugar. (HAESBAERT, 2006, p. 50)

De qualquer forma, ha gedgrafos que utilizam essa concepgdo
para falar de territorio, como Bonnemaison e Cambrézy, os quais
abordam sobre a ldogica territorial cartesiana moderna em relagdo a
logica culturalista pos-moderna. Segundo Haesbaert (2006a), esses
autores defendem que ha uma revalorizacdo da dimensdo local, onde “o
territorio reforga sua dimensdo enquanto representagao, valor simbdlico”
(p. 50), pois a sociedade mostra uma necessidade de “estabelecer uma
relacdo forte, ou mesmo uma relagdo espiritual com seu espaco de vida”
(BONNEMAISON ¢ CAMBREZY, 1996 apud HAESBAERT, 2006a,
p. 50).

Haesbaert (2006a) diz que Maurice Godelier, apesar deter uma
posicdo “materialista” de territorio, também considera em parte uma
“dimensdo ideal ou ‘apropriagdo simbdlica’” (p. 49) na sua concepgao,
ao dizer:

o que reivindica uma sociedade ao se apropriar de
um territério é o acesso, o controle e o uso, tanto
das realidades visiveis quanto dos poderes
invisiveis que as compdem, € que parecem
partilhar o dominio das condigdes de reprodugio
da vida dos homens, tanto a deles propria quanto
dos recursos dos quais eles dependem.
(GODELIER apud HAESBAERT, 2006a, p. 49)

E possivel identificar esta concepgdo de territério com o que
ocorre em algumas sociedades, sejam elas urbanas ou ndo, atuais ou
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antigas. Embora seja comum que os estudos que utilizam esta concepgao
se refiram a sociedades mais tradicionais, como os povos indigenas, ¢é
possivel incorpora-la em outros contextos — inclusive nas sociedades
urbanas atuais — lembrando sempre que cada contexto tem suas
particularidades e que a utilizacdo de um conceito deve se atentar para
que ele seja adequado ao objeto de estudo. (HAESBAERT, 2004, p.
111-112).

Souza (2013) destaca o “papel que a dimenséo cultural-simbdlica
pode ter em nossa conceituagdo de territorio” (p. 100), explicando que a
flexibilizagdo deste conceito, abordada anteriormente, fez com que ele
também pudesse se tornar apropriado para estudar “movimentos sociais
e suas organizacdes, protestos menos ou mais efémeros, grupos de
jovens, quadrilhas de criminosos” (p. 100), etc.

A apropriacdo do espaco como espago vivido e compartilhado
simbolica e culturalmente caracteriza o territério nesta concepg¢do, assim
como explica Haesbaert (2004): “[...] o territério € visto, sobretudo,
como o produto da apropria¢do/valorizagdo simbolica de um grupo em
relagdo ao seu espago vivido.” (p. 91)

Sobre o conceito de espaco vivido, Gomes (2000) comenta que
ele é muito utilizado pelas ci€ncias sociais e que, assim, ndo lida com a
objetividade e padrdes das ciéncias em geral (p. 317; 320), ou seja,
“trabalhar com o espago vivido ¢ lidar com a subjetividade” (MOTTA,
2003, p. 103).

Gomes (2000) explica que determinadas perspectivas da
Geografia também trabalham com o conceito de espaco vivido, levando
em conta que “o espaco ¢ cotidianamente apropriado pelos grupos que
nele habitam e lhe conferem dimensdes simbolicas e estéticas.” (p. 317).
Para o autor, varios aspectos ddo sentido e espessura ao espaco,
inclusive “o sentimento de pertencimento, as imagens dos lugares, a
dindmica identitaria, a experiéncia estética, etc.” (p. 317). Com isso, o
autor explica como a Geografia trabalha com este conceito:

A ciéncia geografica, definida pelo viés do espago
vivido, ndo tenta criar leis nem observar
regularidades generalizadoras. Seu ponto de
partida é, ao contrario, a singularidade e a
individualidade dos espacos estudados. [...]. Seu
objetivo principal ¢ fornecer um quadro
interpretativo as realidades vividas espacialmente.
[...] (GOMES, 2000, p. 320)
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Assim, o espago vivido estd intimamente relacionado a sociedade
que nele vive. Em relagdo a isso, Milton Santos (2006) recomenda que
a Geografia analise o territério como “territorio usado”, o qual seria o
substrato espacial material sempre em relacdo com a sociedade e sua
identidade e vice-versa:

O territorio ndo ¢ apenas o conjunto de sistemas
naturais ¢ de sistemas de coisas superpostas; o
territorio tem que ser entendido como o “territorio
usado”, ndo o territorio em si. O territério usado é
o chio mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence.
O territorio ¢ o fundamento do trabalho; o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e
do exercicio da vida. O territorio em si ndo ¢ uma
categoria de analise em disciplinas historicas,
como a geografia. E o territorio usado que é uma
categoria de analise. (SANTOS, 2006, p. 14).

Neste sentido, percebe-se que, de certa forma, a concepcdo
cultural-simbdlica de territorio sugere uma afinidade com o conceito de
habitar, trazido pelo filésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre, em
sua obra “O direito a cidade”, de 1968. A discussdo sobre o habitar se
da, principalmente, sobre as situagdes do urbano, da vida na cidade. No
entanto, entendemos que a noc¢do do habitar possa contribuir para a
compreensdo sobre o conceito de territorio dentro da concepgdo
cultural-simbdlica, mesmo que muitas vezes esta se refira a sociedades
mais tradicionais que ndo vivem em territorios urbanos.

O habitar da a cidade um sentido de territorio na sua forma
simbolica, pois contribui para conceber o espaco vivido. Neste caso,
viver o espaco ¢ habitar; é viver o (e ndo apenas no) espago urbano.
Diferente do habitar € o habitat, que é apenas residir, ter um teto, mas
ndo necessariamente poder viver a cidade.'’ Habitar é se apropriar do

10 Segundo Lefebvre (2011), na segunda metade do século XIX a nogdo de
habitat, que é bem diferente do habitar, aparece em Paris, quando comegam a
surgir os suburbios, espacos fora do centro urbano, fora da cidade (p. 23). O
habitat pode ser descrito como o local de residéncia, onde se mora, mas ndo se
vive; ao contrario do habitar. Este local fica além do centro urbano, fora da
cidade, ou seja, fora da vida urbana. Ele ndo é urbanizado, sendo, assim, carente
de infraestrutura urbana, de variedade de atividades — como de trabalho, de
comércio e servigos, de conhecimento, de cultura e arte, de lazer, etc. —, de
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espaco urbano, ao participar da constru¢do da cidade em diversos
aspectos, ao ter acesso a ela em todos os sentidos, ao ter a possibilidade
de experimentar e de viver cada parte dela, seja conhecendo-a,
transformando-a, trabalhando, divertindo-se, participando da sua vida
social, compartilhando espagos publicos, a cultura e os costumes com
outros que vivem na cidade, etc.

Na abordagem de Bonnemaison e¢ Cambrézy (1996 apud
HAESBAERT, 2004) sobre nossa relagdo com o territorio definido
simbolicamente também aparece a nogdo do habitar: “Pertencemos a um
territério, ndo o possuimos, guardamo-lo, habitamo-lo, impregnamo-nos
dele.” (p. 111, grifo meu).

Assim como indica Lefebvre (2011), a interagdo social na cidade
¢ importante na pratica do habitar. Isto contribui para o
compartilhamento (ou transformagdo) de costumes, crengas, valores e
modos de vida, podendo colaborar, assim, para a formagao da identidade
cultural de uma sociedade. Assim, permitir o habitar é permitir a
apropriag@o simbdlica do espaco por parte de quem habita, constituindo-
se um territério definido pela identidade e pelo aspecto cultural.

Em contrapartida, no habitat ndo necessariamente ocorre a
apropriagdo do espaco, pois nele ndo necessariamente se experimenta a
plena vida urbana. Nele pode nao haver urbanidade, o que ndo propicia
uma interagdo social. Sem isso, ¢ mais dificil construir uma identidade
cultural e estabelecer um territorio simbolico.

Sobre o territorio simbdlico, em certos casos ¢ possivel observar
que quando determinada sociedade constr6i uma identidade cultural com
seu espago de vida, ela também pode estabelecer uma necessidade de
cuidar desse espago, a fim de manter as qualidades que fazem com que
ela se identifique com ele. De certa forma, isto pode motivar o
envolvimento e a participagdo desta sociedade na constru¢do e na vida
social e politica da cidade em que vive, o que também esta relacionado
ao habitar do direito a cidade.

Proenca (2011), ao discutir sobre o pensamento de Lefebvre,
apresenta também as ideias de outros autores sobre o habitar, as quais se
aproximam bastante da relagdo aqui proposta entre o habitar e o
territério na concepgdo ideal-simbolica. Segundo a autora, Caturelli
(apud PROENCA, 2011, p. 1) diria que “s6 o ser humano habita” e que
para fazer isso ele envolve tanto sua parte espiritual quanto a corporal,

espacos publicos, de diversidade social e de vida social. Desta forma, o habitat é
carente de urbanidade. O habitat esta intimamente ligado aos suburbios na
Franga, mas essa ideia pode ser relacionada também as periferias do Brasil.
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ou seja, “a totalidade da sua natureza”. Neste sentido, assim como para
habitar, definir um territorio simbolico implica que determinada
sociedade estabeleca fisicamente — na forma material — seu espaco, a
partir do seu lado espiritual, de suas emogdes, ou seja, de uma relacdo
afetiva com ele.

Outro autor apresentado pela autora ¢ Bollnow (apud
PROENCA, 2011, p. 1), que diz que “habitar quer dizer estar em casa,
num lugar determinado, estar enraizado nele e pertencer a ele”. Mais
uma vez, pode-se relacionar a ideia ao conceito de territorio na
concepgdo ideal-simbodlica, o qual wvaloriza o sentimento de
pertencimento e o enraizamento a partir de uma identidade construida e
compartilhada por uma sociedade em relagdo ao seu espago de vida.

Esta relagdo entre a concepgdo cultural-simbolica de territorio e o
habitar parece ocorrer com as comunidades do distrito do Campeche e
do subdistrito do Continente, mais especificamente de Coqueiros, no
Municipio de Florianopolis — SC. Estas comunidades mostram uma
identificagdo forte com o espago onde vivem, possuindo uma relagdo
afetiva com seu territorio e isso contribui para a construgdo de uma
organiza¢do comunitaria, através da participacdo dessas comunidades
nas discussdes referentes ao seu territorio. Neste sentido, pode-se
compreender melhor a motivagdo da participacdo das duas comunidades
de Floriandpolis durante o processo de elaboragdo do Plano Diretor
Participativo do Municipio. Neste caso, participar é se empenhar para
que a identidade cultural do territério seja considerada no planejamento
da cidade.
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Capitulo II: O PLANO DIRETOR DE FLORIANOPOLIS E AS
CONDICIONANTES TERRITORIAIS

O Plano Diretor de Floriandpolis foi aprovado em janeiro de
2014, mas o que ocorreu no seu processo de elaboragdo ainda gera
discussdes entre determinados grupos sociais da cidade, principalmente
entre 0os movimentos sociais, comunitarios e ambientais. A importancia
desse processo para esta pesquisa esta no seu carater revelador sobre o
territorio de Florianopolis, pois foi quando diversos aspectos e
elementos ficaram mais evidentes, sobretudo no que se refere as
relagdes entre os diferentes grupos sociais e os conflitos e disputas de
interesses distintos entre eles.

Desta forma, sera apresentado a seguir como ocorreu 0 processo
do PDP; os aspectos, elementos e relagdes sociais no territorio de
Florian6polis, e mais especificamente do Campeche e Continente; ¢ seus
historicos de organizagdo e participacdo comunitaria.

II.1. O processo de elaboracido e discussio do Plano Diretor
Participativo de Florianépolis (2006-2014)11

Analisando a trajetoria do processo de elaboragdo e discussdo do
Plano Diretor Participativo (PDP) de Florianopolis como um todo, ¢
possivel descrevé-lo a partir de quatro periodos sob o ponto de vista da
participagdo da sociedade civil: 1) “O inicio de um processo
participativo”, de 2006 a 2008; 2) “O bloqueio a participagdo”, de 2009
a 2010; 3) “A indefini¢do do processo”, de 2011 a 2012 e 4) “A nova
Prefeitura e sua pressa pela aprovacdo do Plano Diretor”, de 2013 a
2014.

O Periodo 1 — “O inicio de um processo participativo”, de 2006 a
2008 — foi o que mais deu sentido ao segundo P da sigla “PDP”, pois
foram nos primeiros anos do processo que as quatro condi¢des para a
participagdo — vontade politica, tradicdo associativa, desenho
institucional e adesdo dos técnicos — estiveram mais presentes.

O Periodo 2 — “O bloqueio a participacdo”, de 2009 a 2010 — foi
marcado por uma decisdo arbitraria da Prefeitura Municipal de

"' Parte deste sub-capitulo (Periodos 1 e 2 e metade do 3) é um resumo (em
alguns trechos, contendo paragrafos inteiros) de um capitulo do Trabalho de
Conclusdo de Curso da autora: SAMPAIO, Juliana Burigo. Atores sociais e
participacdo: o Plano Diretor Participativo de Florianépolis e os distritos
do Leste da Ilha. Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2011.
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Florian6polis que promoveu a suspensdo dos Nucleos Distritais e do
Nucleo Gestor, bloqueando a participacdo da sociedade civil na
continuidade do processo.

O Periodo 3 — “A indefini¢do do processo”, de 2011 a 2012 - foi
0 que menos avancou na elabora¢do do Plano Diretor em comparagdo
aos outros. Foi um periodo de retorno lento das atividades do PDP, com
mais uma suspensdo no final de 2012, devido ao periodo eleitoral
municipal.

O Periodo 4 — “A nova Prefeitura e sua pressa pela aprovacdo do
Plano Diretor”, de 2013 a 2014 — teve inicio com a mudanca na gestio
municipal, com o novo prefeito eleito Cesar Souza Junior, o que refletiu
em uma aceleracdo do processo até a aprovagdo da Lei do Plano Diretor
de Florian6polis em janeiro de 2014.

A seguir, serdo apresentados os quatro periodos de forma
resumida, abordando apenas os principais acontecimentos.

Periodo 1 — “O inicio de um processo participativo”, de 2006
a 2008

Em 2006, com a proximidade do encerramento do prazo legal
para elaboragdo de nova lei exigida pelo Estatuto da Cidade, iniciou-se o
processo de discussdes sobre um novo Plano Diretor para o Municipio
de Floriandpolis, chamado inicialmente de Plano Diretor Participativo
(PDP) de Floriandpolis. Seguindo as determinacdes do Estatuto da
Cidade, o Poder Publico Municipal, os técnicos do IPUF e segmentos da
sociedade civil de Florianopolis passaram a participar das discussodes e
da elaboracdo do PDP. Notadamente, o diferencial deste plano era a
exigéncia legal da inser¢do da pratica participativa em todo seu processo
de discussdo, elaboracdo, aprovagdo, implementagdo e monitoramento. '

No dia 06 de julho de 2006, foi realizada a primeira reunido
publica do PDP. O objetivo desta reunido era apresentar o que seria a
primeira etapa de revisdo e elaboragdo do PDP, além da proposta do
IPUF para a composi¢do de um Nucleo Gestor (NOZAKI, 2009, p. 50).

No dia 1° de agosto de 2006, ocorreu a primeira Audiéncia
Publica do PDP, onde os presentes aprovaram o cronograma de agdes do
processo e definiram a composi¢do do NG do PDP, que incluia Nucleos

12 Segundo Wolff (2015), antes do processo do PDP e antes da exigéncia do
Estatuto da Cidade houve uma experiéncia participativa no planejamento
urbano em Florianopolis, que ocorreu nos trés tltimos anos da elaboragdo do
Plano Diretor de 1997.
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Distritais (NDs), os quais foram criados com a func¢do de facilitar e
tornar mais organizada a participagdo das comunidades dos distritos no
processo.13 Ficou definido que cada ND deveria ter pelo menos um
representante distrital e suplentes e que receberia do Poder Publico no
inicio do processo uma base distrital composta por materiais
(computadores, impressora, telefone) e pessoal de apoio (secretario(a) e
estagiario(a)), para exercer suas fungdes dentro da elaboragdo do Plano.
(NOZAKI, 2009)

Assim, o Municipio foi dividido em treze (13) NDsl4, como
ilustra a Figura 1 a seguir:

" “Com relagdo & definigdo territorial dos espagos publicos distritais” [...] foi
através do Conselho Popular da Planicie do Campeche que surge a proposta da
constituigdo dos nucleos distritais com assento e voto no Nucleo Gestor
Municipal” (BARBOSA, BURGOS e SOUSA apud NOZAKI, 2009, p. 57).

' O Distrito Sede foi dividido em dois NDs — Nicleo Distrital do Continente
(ND1A) e o Nucleo Distrital do Centro (ND1B) — dando um total de treze (13)
NDs, diferentemente da divisdo distrital do Municipio, que apresenta um total
de doze (12) distritos.
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NUCLEOS DISTRITAIS | NG= Nicleo Gestor |
Representantes do Governo e da
Sociedade Civil Organizada

Representantes Comunitarios
definidos em Assembléia Distrital
[ © :Dekegado Distital (13) |
Representantes definidos pelo ND
ND 1A Continente
ND 1B Centro
ND 2 Santo Antonio
ND 3 Ratones
ND 4 Canasvieiras
ND 5 Cachoeira do Bom Jesus
ND 6 Ingleses
ND7 Rio Vermelho
ND 8 Barra da Lagoa
ND 9 Lagoa da Conceigao
ND10 Campeche
ND11 Pantano do Sul
ND12 l Ribeirao da llha

Figura 1: Nucleos Distritais do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.
Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis.

Os representantes dos NDs do Continente (1A) e do Centro (1B)
propuseram a criagdo de sub-nucleos por apresentarem uma estrutura
urbana complexa e maior densidade populacional (NOZAKI, 2009, p
57). A proposta foi apoiada pelo NG e os dois NDs foram subdivididos
desta forma: ND 1A (Continente — quatro sub-nucleos): Estreito,
Coqueiros, Jardim Atlantico e Capoeiras. ND 1B (Centro — cinco sub-
nucleos): Centro, Macigo da Costeira, Maci¢go do Morro da Cruz, Saco
Grande e Bacia do Itacorubi. (NOZAKI, 2009, p. 57)

Assim, o NG ficou composto por dez (10) representantes do
Poder Publico; dezesseis (16) representantes da sociedade civil; e treze
(13) representantes distritais' (e suplentes), sendo que estes ultimos
seriam eleitos pelas proprias comunidades nas Audiéncias Publicas

" Fonte: http://www.amoger.org.br/Informes-planodiretor.pdf Acesso em:

2011.
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Distritais (uma para cada ND), que ocorreram no periodo de 12 de
novembro a 14 de dezembro de 2006'°.

Os representantes distritais, segundo Nozaki (2009), seriam os
responsaveis por coordenar a participagdo direta de seus distritos e por
serem mediadores com as outras partes do NG na elaboracdo do Plano.
Os representantes dos sub-nticleos distritais também foram escolhidos
por votagdo por suas comunidades e tinham as mesmas
responsabilidades dos representantes distritais, apesar de ndo possuirem
poder de voto dentro do NG. (p. 58)

Em 2007, deu-se inicio a fase da Leitura Comunitaria. Foi
quando, de acordo com Saboya (2010), as comunidades dos distritos,
inicialmente, organizaram reunides para discutirem os problemas e
definirem as demandas de seus distritos, as quais fariam parte das
diretrizes para o PDP. As demandas resultantes destas reunides foram
oficializadas posteriormente através de audiéncias, encontros e oficinas
promovidas pelo IPUF e realizadas até 2008 em cada distrito.

Estas reunides, audiéncias, encontros e oficinas distritais foram
importantes para a participagdo comunitaria em diversos NDs, pois
foram nestes espagos que se decidiu a “metodologia de trabalho
comunitario, compartilhou de conhecimento e informacéo e construiu-se
uma identidade coletiva que resultou na leitura comunitaria distrital”
(NOZAKI, 2009, p. 63).

As oficinas distritais possibilitavam a aproximag¢do da populacio
dos distritos com a leitura comunitaria, por representarem “canais de
participagdo que resultavam de intensa mobilizagdo e tinham como
objetivo central, concentrar as falas da populagdo geral do distrito”
(NOZAKI, 2009, p. 65). O entendimento da populacdo em relagdo a
leitura comunitdria direcionava a qualidade dos assuntos debatidos
nestes espagos, o que influenciava na qualidade da participagdo
comunitaria. (NOZAKI, 2009)

Em 2008, os técnicos do IPUF realizaram a leitura técnica. Sobre
essa fase do processo, Saboya (2010) conta que ela foi pouco divulgada,
sendo que ndo houve audiéncias publicas para discuti-la com a
populagao.

Mesmo assim, o primeiro periodo da elaboragdo do PDP pode ser
considerado o mais participativo desse processo, pois foi quando o

'Fonte: Renato Saboya. Blog ndo oficial sobre o processo de Elaboragio do
Plano Diretor de Florianopolis.

Disponivel  em: http://PDPfpolis.blogspot.com/2006 12 01 archive.html
Acesso em: 2011.
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“desenho institucional” — ou seja, o conjunto de condigdes garantidas
para que a participagdo efetivamente ocorra—esteve mais propicio a
participacdo da sociedade civil, contando com um Nucleo Gestor
significativamente composto por diferentes setores da sociedade civil,
inclusive por representantes distritais através da criagdo dos NDs.

Outra condi¢do para participagdo também importante no primeiro
periodo é a “vontade politica” — ou seja, interesse € comprometimento
do Poder Publico em contribuir para o desenvolvimento de um processo
efetivamente participativo —, pois, em comparacdo com OS outros
periodos, tinha-se um didlogo mais facil entre Poder Publico e sociedade
civil, ndo ocorrendo grandes conflitos.

Em relagdo a isso, a “ades@o dos técnicos a participacdo” — ou
seja, aceitacdo e comprometimento dos técnicos de planejamento urbano
pela participacdo da sociedade na elaboragdo do Plano Diretor — também
foi mais perceptivel nesse periodo, visto que o desenho institucional e a
vontade politica em promover a participagdo influenciavam
positivamente na forma como os técnicos lidavam e se adaptavam a
nova metodologia participativa de planejamento urbano.

Por fim, a “tradi¢do participativa” — ou seja, a pré-existéncia de
experiéncias participativas pela sociedade— foi uma das condi¢des para a
participacdo que sofreu menos variagdes durante todos os periodos do
processo, pois ela é algo anterior ao processo do PDP.

O Periodo 2 — “O bloqueio a participacdo”, de 2009 a 2010

No inicio de 2009, o processo de elaboracdo do PDP passou por
um de seus momentos mais conflituosos: a Prefeitura Municipal de
Florian6polis destituiu o0 NG e seus NDs, suspendendo seus trabalhos e
desmontando as bases distritais utilizadas pelas comunidades na
elaboracdo do Plano. Para justificar a decisdo, a Prefeitura afirmou que o
Plano havia entrado em uma “fase técnica”, na qual uma empresa de
consultoria argentina denominada Fundagdo CEPA — Consultoria de
Estudios y Proyectos del Ambiente S.A. — seria responsavel por elaborar
a parte técnica do Plano, o que contradiz o fato de que ja havia sido feita
a leitura técnica pela equipe do IPUF. Mesmo assim, a Prefeitura nao
esclareceu quais trabalhos técnicos especificamente ainda precisavam
ser executados para a elaboracdo do Plano.

Esta decisdo da Prefeitura impossibilitou que a participagdo direta
da sociedade civil ocorresse em todo o processo de elaboragdo do PDP.
Desta forma, Saboya (2010) explica que tal atitude foi contra o que a
legislagdo urbana brasileira (Estatuto da Cidade e Resolugdo 25/2005 —
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Concidades) estabelece no que se refere a participagdo na elaboragdo de
planos diretores.'’

Mesmo nesse impasse, seguiu-se o processo oficial do PDP sem a
participa¢do da sociedade civil. De acordo com Saboya (2010), em
novembro de 2009, houve uma Audiéncia Publica promovida pela
Prefeitura com o objetivo de divulgar as diretrizes do PDP, ou seja, a
Leitura da Cidade. Estas diretrizes finais seriam, teoricamente, o
resultado da unido e andlise das diretrizes advindas da Leitura
Comunitaria e as da Leitura Técnica.

De acordo com material do IPUF sobre as “Diretrizes Sinteses do
Plano Diretor Participativo de Florianépolis”lg, no inicio foram
contabilizadas 3.244 diretrizes, que foram organizadas por temas: 353
diretrizes para “Ambiente natural”; 473 diretrizes para o “Uso e
ocupacdo do solo”; 621 diretrizes para “Mobilidade”; 347 diretrizes para
“Saneamento basico”; 854 diretrizes para “Infraestrutura e politicas
sociais”; 295 diretrizes para “Emprego, renda e oportunidades”; e 301
diretrizes para “Gestdo democratica”. Estas 3.244 diretrizes foram
sintetizadas em 238 diretrizes, sendo organizadas por temas e
hierarquizadas por grau de detalhamento (das mais gerais para as mais
locais). Destas 238 diretrizes, 68 foram suprimidas por serem repetidas
ou muito semelhantes. Desta forma, restaram 170 diretrizes sinteses, as
quais foram organizadas em 33 conjuntos, dos quais de cada um foi
destacada uma diretriz global denominada “macro-diretriz”. Estas 33
macro-diretrizes sdo as que orientam o desenvolvimento do modelo
urbano-ambiental que fundamenta o PDP. As 3.244 diretrizes iniciais

"7 «Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: [...] Il — gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano”. (Lei n. 10.257/2001, grifo meu).

“Art. 3° O processo de elaboragdo, implementagdo e execucdo do Plano diretor
deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da
Cidade.§1° A coordenagdo do processo participativo de elaboragdo do Plano
Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder
publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragdo
até a defini¢do dos mecanismos para a tomada de decisdes. (Resolu¢iao 25/2005
— Concidades — grifo meu)

'® Material disponivel em:

http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/21 12 2009 15.18.49.5626f2
361b384d5e821c15d6412de0b3.pdf Acesso em: 2011
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seriam destinadas a elaboragdo de planos regionais; e as 170 diretrizes
sinteses destinadas as politicas prioritarias setoriais.

Posterior a divulgacao das diretrizes para o PDP, foram realizadas
trés oficinas para apresentar e discutir a proposta elaborada pela
Fundagdo CEPA, por temas: modelo espacial do Plano,
macrozoneamento e microzoneamento da Cidade. De acordo com
Saboya (2010), nestas oficinas aconteceu uma “pseudoparticipagdo”,
pois n3o houve discussdo sobre as propostas entre os técnicos da
empresa e os presentes da sociedade civil. Saboya (2010) conta que a
sociedade civil ndo teve acesso ao documento com as propostas com
antecedéncia. Assim, tinha-se pouco conhecimento do que estava sendo
apresentado no momento das oficinas e a avalia¢do das propostas feita
pelos presentes foi prejudicada por isto.

Em 2010, apesar do impasse sobre o bloqueio da participagdo no
processo, a Prefeitura pretendia apresentar o Plano elaborado pela
Fundag¢do CEPA, que ndo apresentava mais o nome “Plano Diretor
Participativo de Florianopolis”, e sim “Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Florianopolis”. A Prefeitura tinha
pressa em entregar o Plano a Camara de Vereadores para votacdo na
data do aniversario de Floriandpolis, dia 23 de marco, ¢ marcou a
Audiéncia Publica de apresentagdo para o dia 18 de margo, no Teatro
Alvaro de Carvalho (TAC).

No entanto, a apresentagdo do Plano foi impossibilitada por uma
manifestacdo organizada por alguns NDs, que ocorreu dentro e no
entorno do proprio local da Audiéncia Publica e reuniu diversas pessoas
de diversas comunidades e setores da sociedade civil, inclusive alguns
vereadores, que protestaram contra o falso acesso a participagdo da
populagdo na elaboragdo do PDP e contra sua proposta de zoneamento.
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Figura 2: Manifestacdo contra a proposta do PDP — 18 de margo de 2010.
Fonte: urbanidades.arq.br

Apbs isso, a Prefeitura decidiu adiar a entrega do Plano a Camara
de Vereadores por uma semana, 0 que novamente gerou mais protestos,
cancelando mais uma vez a entrega do documento. Com esse impasse, 0
Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico Estadual -
Santa Catarina (MP-SC) defenderam a retomada do NG para realizar,
juntamente a Fundagdo CEPA, uma revisdo de todo o Plano. Entretanto,
segundo Saboya (2010), a Prefeitura ndo prop6s a recomposi¢cdo do NG
e dos NDs, o que seria extremamente necessario para que a sociedade
civil envolvida pudesse participar formalmente dessa fase do processo.

Por quase um ano, de abril de 2010 ao final de marco de 2011,
pouco se viu e ouviu falar sobre o PDP. Isto porque as atividades
referentes ao Plano com a participagdo da sociedade civil se mantiveram
interrompidas ap6s o conflito que se estabeleceu em torno dele.

Contudo, durante este periodo de pouca movimentagdo, algumas
comunidades e representagdes do NG se empenharam tentando garantir
a reabertura do acesso a participacdo no processo do PDP. Alguns
documentos elaborados por representagdes do chamado ‘“NG
Autoconvocado” (composto por alguns representantes do NG destituido,
inclusive de alguns NDs) foram enviados a procuradora da Republica,
Ana Lucia Hartmann, requerendo, principalmente, a restitui¢do do NG e
a “garanga de uma metodologia efetivamente participativa” no processo
do PDP.

19 (NG-PDP Autoconvocado. Carta ao MPF e ao MP-SC. Floriandpolis, 29 de
abril de 2010).
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Em um documento, o NG Autoconvocado também apresentou
diversas consideracdes sobre a destituicdo do NG pela Prefeitura em
2009, afirmando que ao fazer isso ela

[...] quebrou o pacto democratico com a
populagdo ao desconsiderar os fundamentos legais
e operacionais do processo participativo e
transparente do planejamento urbano, de acordo
com as determinagdes legais para a elaboragdo,
execucdo e acompanhamento dos planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade [...]. (p.
02).°

Analisando este segundo periodo do processo do PDP, pode-se
dizer que as condig¢des institucionais (o desenho institucional) e a
vontade politica em promover a participagdo — que no primeiro periodo
favoreceram a participagdo — foram as mais danificadas nesses dois
anos, o que prejudicou significativamente a participagdo da sociedade
civil. Por outro lado, a tradi¢do participativa de certas comunidades ou
distritos foi um fator que favoreceu a continuidade da participag@o,
mesmo fora do processo oficial.

O Periodo 3 — “A indefinicao do processo”, de 2011 a 2012

Apos cerca de um ano de atividades suspensas, no final de marco
de 2011 foi noticiada a reabertura do processo de discussdo sobre o
Plano. De acordo com a noticia, neste periodo a Prefeitura fez uma
revisdo nas propostas e ajustes no documento que se tentou apresentar
em marc¢o de 2010, devido as reivindica¢des da populacdo, e pretendia
apresenta-lo com suas modifica¢des as comunidades até o final de maio
de 2011.*'No dia 31 de maio, foi publicado um decreto™ que, dentre
outras determinagdes, reconstituia o0 NG e previa a realizagdo de novas
Audiéncias Publicas.

2 (NG-PDP Autoconvocado. Carta ao MPF. Florianopolis, 25 de outubro de
2010).

*'Fonte: Jornal Noticias do Dia.

Disponivel em:http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/prefeitura-de-
florianopolis-reve-plano-diretor.html Acesso em: 2011.

* Decreto n. 9052 de 31 de maio de 2011, publicado na Edigao n. 488 do Diério
Oficial do Municipio de Florianopolis.



63

Ja no ano de 2012, durante o més de abril, a Prefeitura e o IPUF
realizaram quatro Apresentacdes Tematicas referentes ao Anteprojeto do
Plano Diretor de Floriandpolis, abertas ao publico. Os temas de cada
apresentacdo foram: 1) Zoneamento Ambiental e Paisagem Urbana; 2)
Modelo de Cidade e Gestao; 3) Mobilidade Urbana; 4) Uso e Ocupagao
do Solo e Instrumentos.

Apos isso, durante a maior parte do segundo semestre de 2012 os
trabalhos envolvendo o Plano Diretor ficaram temporariamente parados,
visto que se estava em periodo eleitoral municipal. Por outro lado,
algumas comunidades continuaram se organizando e discutindo sobre o
assunto com certa frequéncia, mesmo sem a retomada oficial do
processo.”

Assim como no periodo anterior, no terceiro periodo a falta de
determinadas condig¢des institucionais e de vontade politica do Poder
Publico dificultaram a participagdo da sociedade civil no PDP. Além
disso, a falta de adesdo dos técnicos a participacdo também foi aparente
neste periodo.

O Periodo 4 — “A nova Prefeitura e sua pressa pela aprovacio
do Plano Diretor”, de 2013 a 2014

No ano de 2013, deu-se inicio a nova administracdo publica
municipal, com a posse do novo prefeito de Florianopolis, César Souza
Janior. Segundo documento elaborado pelo novo Governo Municipal, o
“Historico do Novo Plano Diretor de Floriandpolis - Desenvolvido entre
2006 e 20137, a nova equipe da Prefeitura iniciou em fevereiro do
mesmo ano:

[uma] analise de todo o material até entdo
produzido, que incluia artigos e publicagoes,
propostas, minutas do anteprojeto de lei, mapas
distritais e a elaboracdo de um resumo das
diretrizes e demandas apresentadas pela
sociedade. (Prefeitura Municipal de Florianopolis,
2013, p. 3).

Em 25 de abril de 2013, foi retomado oficialmente o processo do
PDP pela Prefeitura/IPUF. Neste momento, aprovou-se um calendario

s Informacdo de acordo com mensagens enviadas ao grupo de e-mails do ND
do Campeche, no inicio de 2013.
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de atividades para os meses seguintes, com reunides ordinarias do NG
quinzenalmente.”* A pretensdo da Prefeitura era concluir o processo no
fim de 2013 e ter o novo Plano Diretor em vigéncia em 2014 (Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, 2013, p. 4).

Segundo a Prefeitura, desde a retomada do processo em abril,
ocorreram reunides do NG e apresentacdes sobre o Plano (base
conceitual, com todas as propostas e diretrizes principais) para entidades
locais, como ACIF (Associagdo Comercial e Industrial de
Florian6polis), CDL (Camara de Dirigentes Lojistas de Florianopolis),
Associagdo FloripAmanhd e Sinduscon (Sindicato da Industria da
Construgdo Civil Floriandpolis). (Prefeitura Municipal de Florianopolis,
2013, p. 6)

No dia 06 de setembro de 2013, aconteceu uma reunido do NG,
na qual ocorreu uma votagdo sobre o calendario final das atividades do
PDP para os meses seguintes, com duas propostas distintas. De um lado,
a Prefeitura ¢ o IPUF defendiam a realizagdo de Audiéncias Publicas
Regionais, de outro lado, outros representantes do NG e NDs defendiam
a realizacdo de no minimo 13 Audiéncias Publicas (APs) Distritais —
além das APs Municipais. Com 16 votos a favor, 5 contra e uma
abstengdo, venceu a proposta das APs Distritais. Segundo relato de um
representante distrital presente na reunido, o superintendente do IPUF,
Dalmo Vieira, disse que “ndo acataria o resultado da votacdo”,
encerrando a reunido antes do horario previsto.25

Em 25 de setembro de 2013, Dalmo Vieira enviou um e-mail aos
representantes do NG e dos NDs, informando-os que o Governo
Municipal passava a “assumir diretamente, em contato permanente com
a sociedade, a apresentagdo do novo projeto de Plano Diretor proposto
para a cidade”. Além disso, ele apresentou e convidou-os para um
“inédito calendario de reunides, consultas e audiéncias publicas”, além
de oficinas distritais e oficinas técnicas regionais.26

** Informagdes retiradas de um relato sobre a reunido de retomada do processo
enviado por e-mail para o grupo de e-mails do ND do Campeche, em 26 de abril
de 2013.

» Informagdes retiradas do relato de Gert Schinke, representante do ND
Pantano do Sul, de 07 de setembro de 2013, sobre a reunido do NG de 06 de
setembro. Disponivel em: http://pantanodosul.blogspot.com.br/2013/09/relato-
sobre-reuniao-do-nucleo-gestor.html Acesso em: 2014.

* Verificar Anexo A com a integra do comunicado enviado por Dalmo Vieira
ao NG.
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Este comunicado preocupou algumas representacdes do NG,
principalmente as distritais, pois a partir de entdo a Prefeitura/IPUF
tomou o comando do processo e dissolveu o NG e os NDs,
“dispensando-o0s” das atividades e apenas consultando-os e recebendo-
os quando necessario, fato que a propria Prefeitura assumiu, ao dizer
que “optou por dissolver o Nucleo Gestor, [...], assumindo diretamente
as responsabilidades de interlocu¢do do processo com a sociedade na
fase final de apresentagdo do Plano.” (Prefeitura Municipal de
Florianodpolis, 2013, p. 7)

A Prefeitura/IPUF ndo havia ficado satisfeita com o resultado da
ultima votagdo sobre o calendario do processo, perdendo sua proposta
para a do NG, o qual queria mais tempo e mais Audiéncias Distritais
para discutir o Plano, enquanto que a Prefeitura ja se preparava para
concluir o processo, com o objetivo de aprovar o Plano na Camara até o
fim do ano de 2013, de acordo com a descri¢do a seguir:

A proposta considerava o avancgo dos trabalhos
técnicos, arduamente obtido pela equipe, e
também a oportunidade politica de concluir a
aprovagdo do projeto na Camara de Vereadores
ainda em 2013, uma vez que ja haviam sido
aprovadas as matérias do exercicio atual julgadas
mais importantes pelo Executivo. [...] A despeito
das ponderagdes do Executivo, o Nucleo Gestor
ndo atendeu ao pedido de urgéncia e, em resposta,
exigiu a realizagdo de treze Audiéncias Publicas
Distritais, além de pelo menos uma grande
Audiéncia Publica Geral [..]. (Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, 2013, p. 6)

Desta forma, o novo calendario proposto pela Prefeitura/IPUF
passou a ser aplicado. Segundo a Prefeitura (2013), foram realizadas na
sede do IPUF diversas oficinas técnicas — “baseadas na apresentagdo e
debates publicos dos mapas e textos propostos pelo grupo técnico do
municipio” (p. 7) —, organizadas da seguinte forma: total de 47 Oficinas
Técnicas Distritais que aconteceram, no minimo, por duas vezes em
cada uma das 21 localidades visitadas — consideradas e escolhidas pela
Prefeitura como principais distritos e bairros da Cidade —; cinco
Oficinas Técnicas Setoriais, abrangendo Norte, Leste, Sul e Distrito
Sede na Ilha e Continente; ¢ Oficinas Técnicas com entidades, divididas
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entre instituigdes publicas e privadas27 escolhidas também pela
Prefeitura como as mais representativas da sociedade. Por fim, foi
realizada uma Audiéncia Publica com a apresentagdo do material com as
contribui¢des vindas das Oficinas Técnicas ja sistematizadas e
sintetizadas. (Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 2013, p. 7-8)

Na noite de 17 de outubro de 2013, aconteceu a Audiéncia
Publica Geral do Plano Diretor, no auditorio da Assembleia Legislativa
de Santa Catarina (ALESC). O objetivo da Audiéncia foi apresentar
publicamente o documento do Projeto de Lei Complementar para
instituir o Plano Diretor, que contava com mais de 100 paginas. No dia
seguinte, 18 de outubro, o prefeito de Florianopolis entregou o
documento apresentado a Camara de Vereadores para andlise e
Vota(;.'?lo.28

7 Institui¢des publicas: Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade
do Estado de Santa Catarina, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Santa Catarina, Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina,
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Secretaria do Patrimonio
da Unido, Ordem dos Advogados do Brasil, Federacdo das Industrias do Estado
de Santa Catarina, Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, e
Fundacdo do Meio Ambiente. Instituigdes privadas: Instituto de Arquitetos do
Brasil, Associa¢do Brasileira dos Escritorios de Arquitetura, Sapiens Parque
S.A., Movimento Floripa Te Quero Bem.

* Fonte:
http://www.pmf.sc.gov.br/sites/planodiretor/index.php?pagina=noticias&menu=
0 Acesso em: 2014.
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Figura 3: Audiéncia Publica Geral do Plano Diretor — 17 de outubro de 2013.%

Na tarde do dia 06 de novembro de 2013, ocorreu nova Audiéncia
Publica Geral do Plano Diretor, chamada pela Cadmara de Vereadores,
no auditorio da ALESC. A Audiéncia estava lotada e contou com a
presenca da maioria dos membros da Camara. Varias pessoas, dentre
elas alguns vereadores e diversos membros da sociedade civil — como
representantes de instituigdes profissionais (arquitetos, engenheiros,
advogados, professores, etc.), representantes de Nucleos Distritais ou de
associagdes de moradores, representantes de instituicdes sociais e
ambientais, entre outros — tiveram oportunidade de usar o microfone,
manifestando suas opinides sobre o projeto do Plano Diretor, fazendo
perguntas, sugerindo alteragdes no projeto em determinados pontos da
Cidade, principalmente referentes ao zoneamento e gabaritos de
construgdes, e, por varias vezes, criticando a condu¢do do processo de
elaboragdo e discussdo do projeto. As questdes, sugestdes e criticas
foram respondidas pelo superintendente do IPUF, Dalmo Vieira.

Nos dias 26 € 27 de novembro de 2013 ocorreu, em duas sessoes,
a primeira votacdo na Camara de Vereadores para aprovacdo do
Anteprojeto de lei do Plano Diretor, concluido pela equipe técnica da
Prefeitura. As emendas elaboradas pelos vereadores foram votadas em
blocos — ou seja, varias emendas sendo votadas de uma so6 vez — pelos
membros da Camara. Assim, 305 emendas foram aprovadas e 286

» Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/sites/planodiretor/index.php?pagina=notpagina&noti
=10506 Acesso em: janeiro de 2015.
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rejeitadas. Com 18 votos a favor, dois contrarios, duas auséncias e uma
abstengdo o projeto foi aprovado pela CAmara de Vereadores.*’

No dia 30 de dezembro, aconteceu o segundo turno da votac¢do do
Plano na Camara de Vereadores. Com apenas trés votos contra ¢ uma
abstenc¢do, o Plano Diretor foi aprovado pela maioria dos membros da
Camara, com 17 votos a favor de um total de 23 vereadores.”' Segundo
um dos vereadores que votaram contra, o projeto de lei foi enviado com
atraso a todos os vereadores, apenas trés dias antes da votagdo. Com
isso, ele afirmou desconhecer o conteudo do projeto por completo, pois
ndo teve tempo suficiente para ler e analisa-lo e que por isso ndo poderia
votar a favor de sua aprovacdo, justificando seu voto contra. Quando
questionado, no momento da votacdo, o vereador presidente da Camara,
que votou a favor, também reconheceu seu desconhecimento sobre o
conteudo completo do projeto por falta de tempo para 1é-lo por
completo, mas disse que ele e os demais estavam “votando em
confianca” 32, ou seja, que votavam a favor por confiarem na adequagio
de todas as emendas propostas pelos integrantes da Camara.

Durante a votacdo houve uma manifestacdo no local realizada por
moradores de Floriandpolis e certos segmentos da sociedade civil local
que pediam que a votagdo fosse adiada, pois eram contra a aprovagdo do
Plano Diretor na forma como ele se apresentava no momento. Segundo
eles, muitas das emendas feitas pelos vereadores ao projeto da Prefeitura
alteraram e subtrairam diversas demandas comunitarias discutidas por
anos ao longo do processo do PD enquanto ele ainda era participativo.
Além disso, a falta de acesso a participagdo da sociedade civil e de
transparéncia por parte do Poder Publico Municipal ao longo do
processo foi uma das principais reclamagdes feitas na manifestacao,
como ja ocorrido em outras situagdes em anos anteriores.

No dia 06 de janeiro de 2014, uma semana apoOs a aprovagao,
ocorreu na Camara de Vereadores uma sessao para a leitura e votagdo do

* Fonte: Jornal Diario Catarinense. Disponivel em:
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2013/11/em-primeira-
votacao-vereadores-aprovam-plano-diretor-de-florianopolis-4347437 . html
Acesso em: 2014.

' Votos contra: vereadores Afranio Boppré, Lino Peres e Pedro de Assis.
Abstencgao: vereador Tiago Silva.

2 Fonte: “O Dia da Maldade. Entre protestos, Camara de Vereadores de
Floriandpolis aprova Plano Diretor”. Disponivel em:
http://eteia.blogspot.com.br/2013/12/0-dia-da-maldade-entre-protestos-
camara.html Acesso em: 2014.
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texto final do projeto de lei do Plano Diretor. As comunidades e os
segmentos da sociedade civil contrarios a aprovagdo do PD organizaram
e realizaram mais uma manifestacdo no local. Diversas pessoas ndo
puderam entrar na Camara para assistir a sessdo, pois foram impedidas
pela Guarda Municipal de Florianopolis, a qual alegava que o local ja
estava com sua capacidade maxima de pessoas atingida. Com isso,
varios dos que ndo conseguiram assistir a votagdo ficaram do lado de
fora da Camara na manifestagao.

No dia 17 de janeiro de 2014, o prefeito sancionou o novo Plano
Diretor de Floriandpolis, no entanto, segundo noticia”, ele pretendia
emitir um decreto solicitando a Camara de Vereadores alteracdes na Lei
referentes a dez pontos da cidade, por considerar que havia questdes
polémicas nestes pontos.

O conhecimento do contetido completo do Plano Diretor
aconteceu apenas apds a publica¢do da Lei em Diario Oficial. Foi a
partir de entdo que a populagdo pdde definitivamente comparar seu
contetido com suas demandas.

Por fim, analisando este ultimo periodo do processo do PDP,
pode-se dizer que ele foi marcado pela vontade politica do Poder
Publico Municipal, mas ndo em promover a participagdo efetivamente e
sim em concluir ¢ aprovar o novo Plano Diretor o quanto antes possivel.
E fato que com a mudanga na gestio municipal algumas condi¢des
institucionais do primeiro periodo voltaram a funcionar, como a
realizacdo de Audiéncias Publicas, reunides do NG, oficinas com NDs,
etc., o que de certa forma motivou a participagdo novamente,
reascendendo a tradi¢do participativa de algumas comunidades. No
entanto, no momento em que o Poder Publico viu que a participagdo
poderia atrapalhar, ou adiar, a conclusdo desse processo, a vontade
politica, a adesdo dos técnicos e as condigdes institucionais
(principalmente a constituicdo do NG e NDs) foram enfraquecidas a
ponto de dificultar o dialogo entre a Prefeitura/IPUF e a sociedade civil.

I1.2. Um olhar sobre Floriandpolis

Neste subcapitulo, o Municipio de Florianopolis sera analisado a
partir de seus elementos territoriais para poder compreender de que

 Fonte: Jornal Diario Catarinense. Disponivel em:
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2014/01/prefeito-de-
florianopolis-sanciona-o-novo-plano-diretor-mas-pede-alteracoes-em-dez-
pontos-polemicos-4392628.html Acesso em: 2014.



70

forma eles condicionaram a participagdo no processo de elaboracdo do
novo Plano Diretor do Municipio, e mais especificamente dos distritos
estudados. Para isso, consideramos importante conhecer as relacdes
sociais e de poder, pois sdo elementos fundamentais de Florianopolis
quando vista como um territorio. A localizagdo do Municipio no Estado
de Santa Catarina pode ser conferida no Mapa 1 a seguir:

Mapa de Localizagdo do Municipio de Floriandpolis

wxow aow

Zawrs

Santa Catarina Florianépolis

Elaborado pela autora

Mapa 1: Localizagdo do Municipio de Floriandpolis.

E importante reforar que nesta pesquisa adota-se a concepgio
cultural-simbdlica do conceito de territorio. Sendo assim, para entender
as relacdes sociais que se ddo em Florianopolis, é necessario levantar
algumas questdes: Quais s30 os grupos sociais que compdem esse
territorio? Como eles se relacionam? Quais sdo seus interesses sobre o
territorio? Ha disputas entre eles? Pelo qué? Ha conflitos de poder entre
eles? Como se ddo esses conflitos? E por fim, como se deu, ou se da, a
construgdo do territorio simbdlico por cada grupo?

Com essas questdes, ¢ possivel indicar alguns elementos
importantes no territério de Floriandpolis, sendo necessario investiga-
los, tais como:

- O associativismo civil na cidade, buscando identificar os movimentos
sociais mais relevantes nas ultimas décadas de acordo com seus
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principais temas de atuag@o e entender como eles se relacionam entre si
e com outros setores da sociedade.

- Outros atores e grupos sociais ligados, por exemplo, ao setor
imobiliario e de construgdo civil, de turismo, de comércio ¢ servigos,
etc., ao Poder Publico Municipal, ao setor académico e as universidades,
aos partidos politicos, as ONGs, etc.

- Meios pelos quais esses grupos buscam atingir seus interesses, como:
midia, Camara de Vereadores, 6rgdos publicos (ex: FLORAM, IPUF),
Ministério Publico, universidades e professores universitarios,
organizagdo comunitaria, participagao, etc.

- “significa¢cdes imaginarias da cidade”, “concepgdes de cidade”,
“simbolos urbanos identitarios”, “valores e representacdes” e suas
construgdes pelos atores e grupos sociais, como, por exemplo, o
“Manezinho da Ilha”. (FANTIN, 2000, p. 18; 22)

- “disputas simbolicas” (FANTIN, 2000, p. 20) envolvendo esses atores
e grupos sociais, a partir de seus interesses e das questdes simbolicas
presentes nas relagdes de poder.

Para identificar esses elementos e responder as questdes
levantadas, buscando compreender o territorio de Florianopolis,
utilizam-se como fontes as entrevistas realizadas para essa pesquisa e
alguns trabalhos que oferecem grande contribui¢do para o assunto, como
o livro de Fantin (2000), “Cidade Dividida”, o qual discute justamente
sobre as relagdes de poder entre os atores e grupos sociais de
Floriandpolis, envolvendo diversas questdes que podem ser relacionadas
com a concep¢do cultural-simboélica de territorio. Outro trabalho é a
dissertagdo de mestrado de Viana (2003), intitulada “Perfil analitico das
organizacbes e das liderancas do associativismo civil em
Florian6polis/SC”, a partir do qual é possivel conhecer as principais
caracteristicas do associativismo civil na cidade.

Cerca de quinze anos apos a publicagdo desses dois trabalhos,
ainda ¢ possivel verificar em Floriandpolis parte significativa do que as
autoras apresentaram analisando processos mais atuais, como a
elaboracdo do novo Plano Diretor, de 2006 a 2014, ¢ também a partir de
informagdes retiradas das entrevistas realizadas com atores sociais para
esta pesquisa.
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I1.2.1. As relacdes sociais e as disputas pelo territorio em
Floriandpolis

Com base nas fontes apresentadas anteriormente, pode-se tentar
responder a questdo “Quais sdo os grupos sociais que compdem esse
territorio?”. Segundo Fantin (2000), existem dois grupos principais de
“atores e forgas sociais em Floriandpolis” (p. 17). Um deles a autora
descreve como sendo o grupo composto pelo “empresariado do turismo
e do comércio, administradores publicos e agentes politicos locais
vinculados a partidos conservadores” (p. 17). Nesse primeiro grupo,
consideramos fundamental acrescentar um setor muito importante,
sendo um dos que mais vém se fortalecendo durante as Gltimas décadas
no territorio de Floriandpolis, que € o setor imobilidrio e de construgdo
civil.

Sobre o segundo grupo, Fantin (2000) diz que ele se compde de
“setores ligados a universidade, as ONGs, aos movimentos sociais € aos
partidos progressistas e alternativos” (p. 17). Em relagdo aos
movimentos sociais, Viana (2003) faz um resgate historico sobre a
formagdo do associativismo civil em Floriandpolis. Faremos aqui um
breve resumo desse historico:

- Periodo pré-ditadura militar no Brasil: fundou-se a Unido Catarinense
dos Estudantes, em 1949, e a Associagdo Catarinense de Mulheres, em
1950. (SCHERER-WARREN & ROSSIAUD, 1999 apud VIANA,
2003, p. 38)

- Periodo militar: criaram-se novos movimentos em Florianopolis, pela
resisténcia a ditadura. A “Novembrada” foi uma manifestacdo marcante
na historia desses movimentos, que aconteceu em Florianopolis em
novembro de 1979, liderada pelo movimento estudantil e com apoio do
movimento popular. (FANTIN, 1995 apud VIANA, 2003, p. 38-39)

- Década de 1970: o Estado criou os conselhos comunitarios, que eram
diretamente vinculados a ele (SILVA, 1999 apud VIANA, 2003, p. 39).
- Década de 1980: periodo de maior renovacdo do associativismo em
Florianépolis, quando foram criadas “diversas formas de organizacdo da
sociedade civil” para contrapor os conselhos comunitarios que sofriam
grande controle do Estado, tais como: “associagdes de bairro, grupos
identitarios e étnicos, associagdes ligadas a satde e prevencdo de
doengas, grupos de mutua-ajuda, associa¢des ambientalistas, entre
outras” (LUCHMANN, 1991 apud VIANA, 2003, p. 39).

- Década de 1990: surgiram mais organizagdes ndo governamentais pela
ampliacdo da “participa¢do dos cidaddos na esfera publica, na busca de
legitimacdo de novos direitos e na luta pela garantia dos direitos ja
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adquiridos”, fazendo parte do “novo associativismo civil” (SCHERER-
WARREN & ROSSIAUD, 1999 apud VIANA, 2003, p. 40).

- Outros setores influentes na formagdo do associativismo civil em
Florian6polis: a Igreja Catodlica, “através das Comunidades Eclesiais de
Base - CEBs e de pastorais sociais” (CECCA, 1997 apud VIANA, 2003,
p. 39) e alguns partidos politicos (LUCHMANN, 1991 apud VIANA,
2003, p. 40).

Com a influéncia desses diferentes setores na formagdo do
associativismo civil em Floriandpolis, a participagdo social nas
diferentes associa¢des se caracteriza por uma “pluralidade de atores”
(PEREIRA & TOMIELLO, 1996 apud VIANA, 2003, p. 40) e,
consequentemente, podemos entender que também seja caracterizada
por uma pluralidade de principios, interesses e opinides, enriquecendo o
debate sobre questdes diversas.

A partir desse resgate historico, Viana (2003) apresenta um perfil
do associativismo civil em Floriandpolis no inicio dos anos 2000,
identificando e caracterizando diversas associagdes a partir de seus
principais temas de atuagdo, o que a autora chama de “Blocos
Tematicos”, além de seus temas mais especificos (“Recortes
Tematicos”). A autora as classifica como mostra a Figura 4 a seguir:
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BLOCOS TEMATICOS RECORTES TEMATICOS
Associagdes comunitarias

Associacoes ligadas a saude e saude
comunitaria

1) Associativismo comunitirio e/ou Grupos ligados a religizo ¢ religiosidade

assistencialista
Associagdes escolares e educativas
Grupos de mutua ajuda , filantropia e
assistencialismo
Grupos étmicos e de minonas culturais
Associacdes ambientalistas e ecologicas
2) Associativismo identitario ou novo Associagdes ligadas a causas femininas
associativismo i

Grupos de direitos humanos e cidadania

Sindicatos

3) Associativismo de defesa econdmica e Associagdes empresariais ou patronais

profissional

Associagdes profissionais

Associagdes de consumidores e usuarios

4) Associativismo académico. de apolo e/ou Associages de comunicacdo

assessoria

Associagdes académicas e de pesquisa

5) Associativismo ligado a cultura Associagdes culturais

Figura 4: Blocos Tematicos do Associativismo Civil em Floriandpolis
Fonte: VIANA, 2003, p. 30.

Essa classificagdo tematica feita por Viana (2003) contribui para
identificar quais eram alguns dos interesses dos movimentos sociais no
inicio dos anos 2000, conhecendo, assim, os interesses de uma parte do
segundo grupo social da cidade, como classifica Fantin (2000).

Com base na classificacdo de Viana (2003), podemos adaptar as
associagdes ¢ entidades que faziam parte do Nucleo Gestor do PDP de
Florian6polis, no inicio do processo, aos Blocos Tematicos
apresentados, como mostra a tabela a seguir:
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Bloco Tematico

Entidade/Associacao no
NG do PDP

Representantes

1) Associativismo
comunitario

1. Forum do Macigo do

Morro da Cruz;

2. Férum da Bacia do Rio

Ratones;

3. Forum da Cidade;

4. UFECO (Unido
Florianopolitana de

Entidades Comunitarias);

5. Associagdo Amigos do

1. Kelly Cristiny Cabral;
2. Jorge Alberto Busato;
3. Carlos Magno Nunes;
4. Modesto Azevedo;

5. Edio Fernandes;

6. Sidnei Aguiar Lopes
(CONSEG).

Acessibilidade.

Estreito;

6. Conselho Municipal de

Segurancga.
2) Associativismo | 1.Movimentos 1. Alexandre Lemos;
identitario ou ambientalistas; 1.1. Joao de Deus
novo 1.1.Grupo Pau-Campeche; | Medeiros;
associativismo 2.Movimento pela | 2. Karine Froner.

3) Associativismo
de defesa
econdmica e
profissional

1.Entidades de Classe;
2.Sindicatos;
3.Entidades Empresariais.

1. Jorge Rebolo Squera

(IAB);

2. José Ricardo Freitas
(Sintraturb);

3.Titular: Helio Bairros
(Sinduscon), Suplente:
Tarcisio Schmidt

(ABIH); Titular: Kissao
Thais (CDL), Suplente:

Dilvo Tirloni (ACIF).
4) Associativismo | Entidades Académicas. Estevao Roberto Ribeiro
académico (UDESC); Elson
Manoel Pereira (UFSC).

5) Associativismo
ligado a cultura

Movimentos Culturais.

César Floriano.

Tabela elaborada pela autora com base em VIANA (2003) e Prefeitura

Municipal de Florianépolis/IPUF34.

Percebeu-se que dentro da composi¢do do NG alguns desses
“Blocos Tematicos” ndo eram representados por associagdes ou

* Prefeitura Municipal de Florianopolis. Instituto de Planejamento Urbano de
Florianodpolis. Plano Diretor Participativo de Florianopolis: Um exercicio de
democracia direta. (folheto explicativo). Florianopolis. Plot-art.
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entidades especificas, mas por pessoas escolhidas para representar cada
“Recorte Tematico”, como é o caso do bloco do “Associativismo de
defesa economica e profissional” que tem diferentes representantes no
NG. Mesmo assim, de certa forma cada um deles acabava também
representando sua associagdo ou entidade.

Também nota-se que a maior parte das associagcdes do NG fazia
parte do bloco do “Associativismo comunitario”. Com isso, percebe-se
que a representagdo comunitaria tinha nimero relevante na composigdo
do NG, considerando que os representantes distritais também eram
membros dele e representavam acima de tudo interesses comunitarios.

Sobre os dois grandes grupos sociais de Florianopolis
apresentados por Fantin (2000), a autora explica que os “sub-grupos”
dos quais eles se compoem (setores diversos da sociedade) muitas vezes
sdo divergentes, mas o que os faz serem considerados do mesmo grupo é
o fato de compartilharem o mesmo, ou semelhante, “projeto de cidade”
(p. 18). Relacionado a isso, pode-se dizer que os interesses desses
grupos sobre o territorio refletem no projeto de cidade defendido por
cada um, implicita ou explicitamente, de forma consciente ou ndo. O
projeto de cidade € o que se quer e o que se considera mais adequado
para o futuro dela. Cada grupo tem o seu, mesmo que tenham alguns
interesses em comum.

Em relagdo a isso, Fantin (2000) identifica em Florianépolis “a
existéncia de diversas concepcdes de cidade” (p. 18, grifo da autora).
A autora explica que essas diferentes concep¢des motivam muitos dos
conflitos envolvendo os grupos sociais e que estdo ligadas a dois
principais projetos opostos de cidade: de um lado, manter Florianépolis
com um perfil de cidade média e, de outro, transforma-la em uma
metrépole. (p. 18)

Atualmente, analisando o processo de elaboragdo do Plano
Diretor, foi possivel observar outros conflitos em Floriandpolis
referentes as diferentes concepgdes e projetos de cidade. O principal
deles, analisado neste trabalho, esteve e ainda esta ligado a ocupagdo do
solo. Grupos da sociedade relacionados principalmente ao setor
imobiliario e de construcdo civil demonstraram interesse em aumentar a
ocupagdo do solo em Floriandpolis, pois isso estaria diretamente ligado
ao aumento da produgdo e do ganho econdmico desses setores.

Sobre isso, com base na pesquisa de Fagundes (2009), percebe-se
que ha uma tendéncia de as alteragdes de zoneamento em Floriandpolis
favorecerem, na maioria das vezes, o aumento da capacidade construtiva
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do solo.” Outra observagio feita pela autora foi que muitas dessas
alteracOes menos restritivas foram realizadas pelos vereadores da época
para atender interesses do setor da construcdo civil e outros setores
privados, em “troca de beneficios financeiro, material, ou politico” (p.
10). Essas alteracdes de zoneamento demonstram uma territorialidade
difusa do setor da construcdo civil em Floriandpolis, pois dessa forma
ele consegue agir e refletir seus interesses em diversas partes da cidade.

Em contraposicdo a isso, durante o processo do PDP, segmentos
vinculados ao segundo grupo social apresentado por Fantin (2000) —
“setores ligados a universidade, as ONGs, aos movimentos sociais € aos
partidos progressistas e alternativos” (p. 17), principalmente algumas
associagdes comunitarias € movimentos ambientalistas — defenderam
diminuir ou limitar a ocupagdo do solo em Floriandpolis, justificando
que grande parte do Municipio é uma ilha e que, por isso, a cidade
apresenta limites ambientais relevantes, sendo essencial sua preservacao
ambiental. Além disso, acreditam que a cidade ndo tem capacidade para
suportar um grande aumento populacional, pois isso traria maiores
impactos a mobilidade urbana, a distribuicdo de agua, dentre outros
problemas relacionados a infraestrutura urbana e aos servigos basicos.

Com isso, ja conseguimos responder a mais questdes sobre o
territorio de Floriandpolis: “Como eles (os grupos sociais) se
relacionam? Ha disputas entre eles? Pelo qué? Ha conflitos de poder
entre eles? Como se ddo esses conflitos?”. Portanto, sim, existem
conflitos entres os grupos sociais em Florianopolis, sendo um dos
motivos suas divergéncias de interesses sobre o territorio, ou as
diferentes concepgdes e projetos de cidade.

Em relacdo a isso, Fantin (2000) se baseia no processo eleitoral
de 1996, quando a disputa de concepcdes e projetos de cidade entre os
principais candidatos a Prefeitura de Florianopolis (Angela Amin e
Sérgio Grando) ficou mais aparente. A autora da destaque a “estratégia
utilizada pelas forgas conservadoras” (p. 19), que naquele momento
cultivaram um discurso da “invasdo dos de fora” na cidade. Ou seja, a
chegada de novos moradores vindos principalmente de outros estados,

° De acordo com Fagundes (2009), quase 73% das leis que alteraram o
zoneamento do Plano Diretor de Florian6polis de 1997 — o anterior ao atual —
eram menos restritivas em relacdo a capacidade construtiva e ao uso do solo, ou
seja, “estabelecem limites maiores de ocupagdo e mais possibilidades de uso do
solo.” (p 10). Inclusive, houve leis que alteraram areas de uso ndo urbano,
como Areas de Preservagio Permanente (APP) e Areas de Preservagio de Uso
Limitado (APL), para areas de uso residencial, entre outros. (p. 10)
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como os gauchos, deveria ser vista pelos nativos de Florianopolis como
uma invasdo na cidade, responsavel pela “morte” da cultura da Ilha (p.
20). Sobre esse processo, Fantin (2000) diz que “As diferengas e
conflitos em torno do projeto de cidade [...] revelaram uma cidade
dividida” (p. 19, grifo da autora). (p. 19)

Nesse caso, da forma como foi apresentado pela autora, percebe-
se um discurso baseado na defesa do territorio, especialmente do ponto
de vista da concep¢do cultural-simbdlica, pois utiliza de figuras
simbolicas para se fortalecer — como o “manezinho” —, com a ideia de
preservagdo da identidade cultural da cidade. Essa diferenciacdo entre
“os nativos” e “os de fora” se utiliza, a0 mesmo tempo, de elementos do
territério segundo a concepgdo cultural-simbolica e do territério segundo
a concepgao juridico-politica (o Municipio de Florianopolis ou o Estado
de Santa Catarina, dependendo do caso), reforcando as fronteiras
culturais e juridicas existentes entre esses grupos sociais. Em
consonancia a isso, Fantin (2000) explica:

numa cidade em transformagdo, quando novos
moradores e novas forcas politicas alteram o jogo
politico e colocam em risco certos interesses,
muitos embates acontecem no plano simbdlico, no
campo da cultura, que chamo de disputas
simbdlicas. Neste momento sdo acionados
simbolos, identidades e imagens da cidade. (p. 21-
22)

Sobre os simbolos da cidade, Fantin (2000) explica que a figura
do “manezinho”, o nativo de Florianopolis, antes era algo pejorativo e
foi sendo modificado até ser visto como um elogio, fortalecendo o
discurso daquele momento. Essa transformac¢do de sentido vem de uma
“produg¢do de simbolos urbanos identitarios [...], valores e
representagdes” (p. 22, grifo meu), usados nas disputas simbolicas que
acontecem na cidade e que se refletem “no imaginario da cidade e na
politica” (p. 20).

Para Fantin (2000), as festas tradicionais sdo simbolos urbanos e
revelam as disputas simbdlicas da cidade (p. 20). Por isso, elas podem
sofrer transformagoes e até mesmo desaparecerem, assim como qualquer
outro elemento de uma cultura, devido as relagdes de poder motivadas
por diferentes interesses ou concepgodes de cidade.

Isso ja acontece em Florian6polis com a Farra do Boi, festividade
popular tradicional na Ilha de Santa Catarina que passa por uma crise ja
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que estd em meio a uma polémica, onde, de um lado, movimentos
ambientalistas e de prote¢do aos animais sdo contra essa pratica, ¢ de
outro, os “farristas” (participantes da Farra do Boi) defendem-na. Os
argumentos dos que sdo contra se referem aos maus tratos ao boi
durante essa pratica, que muitas vezes chega a morrer. Os que defendem
alegam que a Farra ¢ uma manifestacdo cultural agoriana importante na
historia do litoral catarinense e que por isso ndo pode ser proibida.
(CONCEICAO, [200?], p. 4)

Segundo Conceigdo [200?], com o movimento contra a Farra do
Boi, a realizagdo dessa festividade foi proibida em 1997 pelo Supremo
Tribunal Federal, alegando que a mesma fere a Constitui¢do Federal no
que se refere ao seu artigo 225, inciso VII, que determina:

proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Com a proibi¢do, o movimento a favor se organizou para tentar
reverter a decisdo e em 2000 foi criado um Projeto de Lei que legalizaria
a Farra do Boi novamente, com a condi¢do de ndo haver maus tratos ao
boi e de a festividade s6 poder ocorrer em “mangueirdes” (locais
similares as arenas de tourada). No entanto, o Projeto de Lei foi
considerado inconstitucional. (CONCEICAO, [2007], p. 6)

Mesmo vencidos nessa polémica, muitos defendem que proibir a
manifestacdo de um costume ou de uma tradigdo € como retirar a
identidade cultural do povo ou comunidade que a pratica e que,
portanto, deve-se respeitar a Farra do Boi, bem como defendeu o
Ministro Mauricio Corréa (CONCEICAO, [200?], p. 7). Para o
antrop6logo Eugénio Pascele Lacerda (Antropologo-técnico da Unidade
de Patrimoénio Cultural da Fundagdo Catarinense de Cultura),

[a Farra do Boi] é uma expressao cultural que
caracteriza a identidade social destas comunidades
litoraneas. Embora sendo reprimidas ha muito
tempo, tanto em Portugal como no Brasil, seja
pela Igreja ou pelo Estado, tais manifestagdes
resistem como elemento ativo de identidade
étnica, como categoria capaz de motivar a agdo
politica. (LACERDA apud CONCEICAO, [2007?],
p-5)
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Com esse caso da Farra do Boi, pode-se perceber como um
aspecto cultural de um territorio pode receber diferentes significados a
partir de diferentes pontos de vista e como isso revela parte das disputas
simbolicas da cidade. Esse caso traz a tona também outro simbolo
urbano construido no imaginario da cidade, os “do contra”, criado por
uma derivagdo dos “de fora” ja mencionados anteriormente. Segundo
Fantin (2000), foi a partir de 1985 que o termo “do contra” passou a ser
mais utilizado em Floriandpolis, pois foi um momento em que
concepgdes e projetos alternativos de cidade, que ndo os hegemdnicos,
comegaram a ganhar espaco no cenario politico e cultural de
Florianopolis. Esse momento foi fomentado pela organizagdo e
fortalecimento do movimento ecoldgico e comunitario na cidade e pela
“elei¢do de vereadores do campo popular” (p. 56), o que gerou uma
reacdo de disputa nos grupos mais conservadores da cidade. (p. 56)

Esse clima de disputa se intensificou em 1991, quando
empresarios e publicitarios locais langaram a campanha “Amigos de
Floriandpolis”, que, segundo Fantin (2000), “colocava em questdo quem
eram os ‘amigos’ ¢ os ‘inimigos’” da cidade (p. 56), propagando o
discurso que trazia a ideia dos “contra”. “Quem era ‘amigo da cidade’
queria o seu desenvolvimento, o seu progresso, queria investimentos e
grandes empreendimentos turisticos” (p. 57). Naquele momento,
tentava-se aplicar em Floriandpolis um modelo de cidade inspirado em
cidades turisticas internacionais, como Miami (p. 57). O projeto de
cidade mais difundido até entdo era de uma metrépole moderna,
verticalizada, perfil que ja aparecia no Plano Diretor de 1976 elaborado
pelo arquiteto Luiz Felipe Gama d’Ega (p. 61).

Fantin (2000) explica que determinados segmentos da sociedade
civil, como os movimentos ecologicos e comunitarios e alguns
vereadores “de fora”, ndo concordavam com esse projeto de cidade,
questionando as propostas de plano diretor que seguiam essa linha,
criticando agdes como “aterro de mangues, construcdo de hotéis, de
marinas, de estradas” (p. 57). Para os “amigos” de Florianopolis, os
quais eram a favor desse projeto de cidade, quem nao concordava era
rotulado como “inimigo da cidade”. Segundo eles, os “do contra” ndo
deixavam a cidade crescer, pois por “culpa” deles grandes
empreendimentos turisticos foram inviabilizados em Florianopolis
naquela época. (p. 57)

Comparando esse caso apresentado por Fantin (2000) com o
processo do Plano Diretor Participativo, foi possivel perceber que esse
discurso tem presenca ainda hoje em Florianopolis. Os rotulados como
“do contra” ainda sdo as pessoas ou grupos que mais questionam e
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criticam a concepgdo e projeto de cidade ainda hegemonicos em
Florian6polis, que quer transformd-la em uma cidade turistica
internacional, o que pode se perceber na publicidade que ¢é feita sobre
Florian6polis para outros estados, mostrando o bairro Jureré
Internacional (ai a palavra “internacional” tem um importante valor
simbdlico) como uma referéncia do que é a cidade. Com essa imagem
que se vende, ¢ comum que pessoas de outros estados que nunca
conheceram Floriandpolis imaginem-na como uma cidade praticamente
sem pobreza e muito bem planejada.

Em geral, ainda hoje “os contra” sdo identificados como fazendo
parte do segundo grupo apresentado por Fantin (2000), os “setores
ligados a universidade, as ONGs, aos movimentos sociais e aos partidos
progressistas e alternativos” (p. 17), e sdo interpretados, pelo outro lado,
como pessoas que ndo querem o progresso ou o desenvolvimento da
cidade; querem que ela fique estagnada no tempo, ndo se modernize.

Mais especificamente no caso do processo do PDP, os “do
contra” sdo vistos como aqueles que defendiam demandas mais voltadas
a preservagdo ambiental e a limitagdo da ocupagdo do solo em
Florian6polis e que faziam questdo de que elas fossem atendidas no
Plano; aqueles que mais se manifestaram contra a falta de participagio
durante o processo; aqueles que insistiram em prolongar o processo para
que o0 acesso a participagdo fosse cumprido; etc.

Por defenderem a preservagdo ambiental da Ilha e de seus
recursos naturais, argumentando que o Plano Diretor deveria ser mais
restritivo no uso e ocupacdo do solo, eles também sdo comumente
chamados de “ecochatos”. Poderiamos dizer que seus maiores
“adversarios”, e vice-versa, sdo os empreendedores do setor de
construgdo civil (muitas vezes aliados ao setor do turismo), ja que esse
grupo tem interesse no aumento da ocupacao do solo na cidade.

Indo além do processo do PDP, mas ndo fora dele, ha um caso
atual e emblematico sobre uma “briga” parecida, que é a pol€mica
envolvendo a Ponta do Coral, uma area em forma de peninsula
localizada na Baia Norte de Floriandpolis, no centro da cidade. Um
resumo da histéria dessa polémica, ja antiga, ¢ contado por Wagner
(2015):

Em 1980 o Governo do Estado de Santa Catarina
vende a Ponta do Coral a iniciativa privada de
maneira irregular gerando uma série de protestos,
os protestantes defendiam o seu uso como area
publica, em contrapartida o empreendedor
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apresenta um projeto hoteleiro que ndo se
concretiza devido as pressdes politicas e sociais.
Apds 35 anos as tentativas de constru¢do de um
hotel continuam e promovem uma série de
debates e protestos sobre a sua legalidade, ao
mesmo tempo grupos de oposicdo lutam para a
transformag@o da Ponta do Coral em uma area de
uso publico, surgindo assim as duas propostas
atualmente discutidas para a ponta: o Hotel Ponta
do Coral e o Parque Cultural das 3 Pontas. (p. 3)

Esse caso ¢ motivo de luta para determinados movimentos sociais
e ambientalistas de Floriandpolis, que defendem a transformagao da area
em um espago publico o qual seria ligado a outras duas pontas proximas,
a Ponta do Lessa ¢ a Ponta do Goulart, formando assim o Parque
Cultural das 3 Pontas.Como fruto dessa luta, foi formado o Movimento
Ponta do Coral 100% Publica, oficializado em 2012, mas ja atuante
antes disso, e que vem buscando conquistar a criagdo do Parque e tornar
a area de uso exclusivamente publico.Para isso, o Movimento realiza
diversas atividades no local como forma de conscientizar ¢ chamar a
atencdo da populagdo e do Poder Publico para a importancia do uso
publico daquela area, ao mesmo tempo se contrapondo ao projeto da
empresa Hantei Engenharia para a construgdo de um mega
empreendimento turistico (um hotel com marina ¢ um parque) no
local.®®

Tanto nos casos passados quanto nos de atualmente, so existe o
conflito e a disputa contra “os contra”, pois eles realmente sdo uma
preocupagdo para os “a favor”, os autodenominados “amigos da cidade”.
Ou seja, o movimento que ainda existe contra esse projeto de cidade—
metropole e/ou turistica internacional e de elite — ¢ realmente uma
ameaga a sua concretizagdo em Florianopolis, pois ele sabe se organizar
e se articular por diversos meios para conseguir barrar, ou a0 menos
adiar isso. Varios movimentos ambientalistas ¢ comunitarios de
Floriandpolis, entre outros, tém se mostrado bastante experientes e
articulados na participagdo em discussoes sobre acidade, principalmente
no PDP, além de utilizarem outros meios para reivindicarem por suas
demandas, como o Ministério Publico Federal ¢ Estadual, e difundirem
suas concepgdes e projetos de cidade, como nas midias alternativas,

* Fonte disponivel em:
https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/parque-cultural-das-3-
pontas/perfil-historico-2/ Acesso em: 26/02/2016.
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muitas vezes conseguindo apoio de outros setores da sociedade civil e
também de parcelas da populacdo. Além disso, muitas vezes buscam e
conseguem apoio das universidades (como a UFSC e a UDESC) e seus
professores para pensarem e construirem projetos alternativos de cidade.

Por outro lado, o grupo do “empresariado do turismo e do
comércio, administradores publicos e agentes politicos locais vinculados
a partidos conservadores” (FANTIN, 2000, p. 17), incluindo,
principalmente, o setor imobilidrio e de construgdo civil, também sabe
se articular por diferentes meios para conseguir ter seus interesses
atendidos.

No caso do PDP, esse grupo ndo se articulou através da
participa¢do nas discussdes durante o processo, pois sua presenca e
participacdo nas atividades e reunides, se comparadas a dos movimentos
sociais, ambientalistas e comunitarios, foi menor. Esse grupo se
articulou principalmente através de contatos com determinados
vereadores na Camara Municipal, e assim foram elaboradas emendas ao
Anteprojeto do Plano Diretor que atendiam aos interesses do grupo.”’
Orgaos piiblicos, como o IPUF e a FLORAM, também sdo alvo de
negociagdes, ja que sdo 6rgdos importantes no que diz respeito ao uso e
ocupacdo do solo em Florianopolis. Além disso, a midia convencional,
como emissoras de televisdo, de radio e jornais, também é um meio
favoravel para esse grupo difundir seu projeto de cidade.

Com o relato de Fantin (2000) sobre as disputas simbdlicas em
Florian6polis, da década de 80 até o ano 2000, ficou claro que muitos
conflitos ainda existem e praticamente entre os mesmos grupos. E
perceptivel que nos ultimos dez anos, pelo menos, o setor imobilidrio e
de construcdo civil se fortaleceu na cidade, mas ao mesmo tempo o
associativismo civil também se fortaleceu, acirrando ainda mais as
disputas e conflitos de interesses. Com isso, podemos concluir
reforcando que as relagdes de poder em Floriandpolis t€m muito a ver
com a existéncia de diferentes grupos que apresentam diferentes
concepgdes e projetos de cidade.

*7 Como ja foi comentado anteriormente aqui, Fagundes (2009, p. 10) mostra —
a partir de uma entrevista com um ex-vereador — que essa forma de articulagao
do setor construtivo em Floriandpolis por meio de contatos com certos
vereadores para conseguir ter seus interesses atendidos ja acontecia na época
das altera¢des do Plano Diretor de 1997, sendo que a maioria delas aumentou a
capacidade construtiva do solo na cidade.
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I1.3. Um olhar sobre dois territorios especificos: o0 Campeche
e 0 Continente

Relativamente distantes um do outro — um no sul da Ilha e o outro
fora da Tlha — e com varias caracteristicas diferentes, Campeche e
Continente oferecem uma interessante investigacao sobre a relacdo entre
territorio, dentro da concepgdo cultural-simbolica, e participagdo
comunitaria. Percebendo as diferencas entre esses dois Nucleos
Distritais no processo do PDP, interessou-se em buscar compreender por
quais motivos eles se organizaram e participaram de maneira diferente
na elaboragdo do Plano e como isso pode ter influenciado no resultado
desse processo, ou seja, no contetido do Plano Diretor aprovado.

Ao mesmo tempo, esses territorios t€ém caracteristicas
semelhantes no que se refere a participagdo e ao PDP. O Distrito do
Campeche e o bairro Coqueiros, que faz parte do Continente, foram um
dos mais contemplados no conteudo do Anteprojeto do Plano Diretor
em 2013, no que se refere as suas demandas pela limitagdo de gabarito
de construgdes nesses locais. Sobre a participacdo no processo do PDP,
nota-se que Campeche e Coqueiros foram um dos NDs mais
participativos, talvez por terem experiéncias anteriores de participacao.

Com isso, ¢ importante antes compreender o Campeche e o
Continente, como territorios especificos, conhecendo seus aspectos
diversos, seus elementos ¢ suas relagdes sociais. Para entender a
participa¢do de ambos recentemente no processo do PDP, é importante
voltar ao passado e investigar se neles ja houve organizagdo comunitaria
— ou seja, se essas comunidades t€m tradigdo participativa — e como isso
ocorreu.

I1.3.1. Campeche: um territério articulado e organizado
comunitariamente

Mesmo sendo considerado previamente um territorio
institucionalizado devido & sua configuragdo administrativa como um
distrito, o Campeche pode também ser visto como um territorio que se
encaixa na concepg¢do cultural-simbodlica, que, de acordo com essa
concepcdo do conceito, se formou a partir das relagdes entre os
moradores ¢ seu espaco de morada, o Campeche. Pode-se dizer que
essas relagdes, muitas vezes, se baseiam na afetividade com esse espago,
0 que o torna um espago vivido.

Além disso, os moradores compartilham uma identidade cultural
com referéncia nesse espago vivido por eles, o que os une formando



85

uma comunidade. Essa identidade compartilhada faz com que os
interesses sobre esse espaco sejam também compartilhados pela
comunidade que se formou. Isso gera demandas comuns e contribuiu
para fomentar a participacdo e a organiza¢do comunitaria, em prol de
lutas comuns sobre seu territorio.

E possivel perceber na comunidade do Campeche o
compartilhamento de uma identidade cultural e de interesses e demandas
sobre o territorio. Destaca-se o quanto isso interfere no desenvolvimento
da participacdo e organizag¢do de sua comunidade, presente e atuante em
diversos processos de discussdo e decisdo sobre seu distrito
especificamente e também sobre Floriandpolis, como, por exemplo, o
Plano Diretor Participativo.

Para compreender melhor esse territdrio, serdo apresentados a
seguir alguns aspectos e elementos do Campeche, além da trajetoria
historica de sua organizagdo comunitaria, desde a década de 1980.

I1.3.1.1. Aspectos do territorio

O Distrito do Campeche faz parte da Planicie do Campeche, a
qual se localiza na por¢do sudeste da Ilha de Santa Catarina, no
Municipio de Floriandpolis — SC, e possui uma area de 55 km?. Ela faz
limite com a Lagoa da Conceicdo, Praia da Joaquina, Manguezal do Rio
Tavares, Costeira do Pirajubaé e Tapera. (SOUSA et al., 2007, p. 15)

O Distrito do Campeche possui uma area de 34.863 km? e
compreende os bairros do Campeche, Rio Tavares e Morro das Pedras,
como mostra o Mapa 2 a seguir:
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Mapa de Localizagao do Distrito do Campeche
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Mapa 2: Localizagdo do Distrito do Campeche.




87

Além do Rio Tavares e Morro das Pedras outros bairros e
localidades estdo dentro da Planicie do Campeche, como: Aeroporto,
Base Aérea, Tapera, Ribeirdo da Ilha, Carianos, Porto da Lagoa,
Fazenda do Rio Tavares, Sertdo da Costeira e Alto Ribeirdo. (SOUSA et
al., 2007, p. 15)

Aqui abordaremos sobre a Planicie do Campeche e também sobre
o Distrito, apresentando algumas das caracteristicas do seu territorio.

Populacio

A partir do ultimo CENSO realizado, em 2010, é possivel
encontrar os dados populacionais do Distrito do Campeche, o qual foi
dividido nas seguintes localidades: Campeche central, Campeche sul,
Campeche leste, Campeche norte, Lagoa Pequena, Rio Tavares central,
Rio Tavares norte, Morro das Pedras e Pedrita. Se considerarmos a
somada populagdo de cada uma, em 2010 o Distrito do Campeche
possuia 26.858 habitantes (6,3% da populacdo de Florianopolis). O
numero de habitantes por cada localidade pode ser verificada na tabela a
seguir:

Localidade N° de habitantes em 2010
Campeche central 3.533
Campeche sul 4.498
Campeche leste 4.373
Campeche norte 3.032
Lagoa Pequena 1.637
Rio Tavares central 4.322
Rio Tavares norte 2.402
Morro das Pedras 781
Pedrita 2.280

Tabela: Dados populacionais (IBGE - CENSO 2010) das localidades do Distrito
do Campeche. Elaborada pela autora.®

* Dados disponiveis em:
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st Acesso em:
30/12/2015.
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Aspectos fisicos e naturais da Planicie do Campeche

Segundo Barbosa apud Sousa et al.(2007), “a Planicie do
Campeche ¢ a maior area plana sedimentar da Ilha de Santa Catarina”,
tendo sido delineada por sua “exposicdo as correntes, marés e ventos
predominantes”, que sdo Nordeste e Sul. (p. 99)

Na parte leste da Planicie, onde faz limite com o mar, se
formaram os corddes dunares no sentido norte-sul, sendo algumas dunas
fixadas pela vegetacdo. Na parte oeste, estdo os rios meandricos da
Bacia Hidrografica do Rio Tavares e os manguezais da Tapera e do Rio
Tavares. (BARBOSA apud SOUSA et al., 2007, p. 99)

Sobre os recursos hidricos da Planicie do Campeche, Barbosa
apud Sousa et al.(2007) explica que existem dois tipos: os superficiais e
os subterraneos. Os superficiais sdo: os rios, riachos e corregos, como o
rio Tavares (a oeste) e os riozinhos do Noca e Rafael (a leste); os
manguezais, como os da Tapera e do Rio Tavares (a oeste); e as lagoas,
como a Pequena e a da Chica (a leste). (p. 99-101)

De acordo com Barbosa apud Sousa et al.(2007), a Bacia
Hidrografica do Rio Tavares tem uma funcdo relevante no
abastecimento hidrico dos manguezais da Planicie do Campeche ja
citados e ¢ formada principalmente pelos rios Tavares e Sertdo da
Fazenda, além de outros, os quais desembocam na Baia Sul e na Baia do
Ribeirdo. O rio Tavares, que da nome a um dos bairros da Planicie, “¢
alimentado pelos rios que drenam toda a por¢do norte da Planicie desde
os morros do Sertdo e do Badejo (sob a Pedrita)” (p. 102). Ele “percorre
quase 10 km na Planicie, atravessa o Manguezal e desemboca na Baia
Sul, sob a ponte” do bairro Carianos (p. 103). Esse rio costuma ser
influenciado pelas grandes marés, sofrendo inundagdes, pois na sua foz
seu leito é muito raso. O ribeirao Sertao da Fazenda nasce na parte sul
da Planicie, nas encostas dos morros dos Padres, das Pedras e do
Ribeirdo e parte de suas aguas “escoa em direcdo ao Manguezal do Rio
Tavares e Baia Sul” (p. 103).

O Manguezal do Rio Tavares “¢ um dos maiores da Ilha de
Santa Catarina” (p. 103), segundo Barbosa apud Sousa et al. (2007), e,
como qualquer outro manguezal, tem uma enorme importincia
ambiental, pois se trata de um ambiente com as condigdes necessarias
para que a fauna marinha se proteja, se alimente e se desenvolva, sendo
esse tipo de ambiente conhecido como “bercario do mar” (p. 103). Além
de sua importdncia ambiental, o manguezal ¢ economicamente
relevante, considerando a producdo de frutos do mar (como camaroes,
caranguejos, peixes e berbigdes) na regido. (p. 103)
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Apesar disso, a area do Manguezal do Rio Tavares vem sendo
suprimida pela ocupacdo, iniciada pela “implantagdo da Base Aérea de
Florian6polis, do Aeroporto Hercilio Luz, dos loteamentos (clandestinos
ou regulares — no Carianos, Sertd da Costeira e Rio Tavares), estadio de
futebol e Via Expressa Sul” (BARBOSA apud SOUSA et al., 2007, p.
103).

Devido a sua importancia ambiental e econdmica para diversos
pescadores que dali retiram sua renda, em maio de 1992 o Manguezal do
Rio Tavares foi decretado como:

a primeira Reserva Brasileira Extrativista Marinha
— RESEX do Pirajubaé (Dec. Federal 533/92),
com uma area total de 1444 ha, que inclui, além
do manguezal protegido pelo Coddigo Florestal
(4771/65), toda area de Marinha adjacente com
influéncia do manguezal. (BARBOSA apud
SOUSA et al.,, 2007, p. 104)

No limite sudoeste da Planicie do Campeche se localiza o
Manguezal da Tapera. Ele ¢ considerado pequeno e no ano de 1997
possuia uma area aproximada de 4 km? Atualmente, sua area ¢ ainda
menor devido a “drenagens incorretas, aterramentos de riachos, ribeirdes
para a constru¢do de moradias e estradas e a poluigdo doméstica desde
os anos 1980” (BARBOSA apud SOUSA et al, 2007, p. 104). A
reducdo de sua area fez com que os camardes que ali se criavam fossem
extintos, prejudicando os pescadores que dali retiravam sua renda. Até
1990, quando ainda havia camardes, a importancia econdmica do
Manguezal era representada pela Festa do Camardo, a qual ocorria no
bairro da Tapera. (p. 104)

Voltando a abordar sobre os recursos hidricos superficiais da
Planicie do Campeche, existem duas lagoas mais evidentes: a Lagoa
Pequena ¢ a Lagoa da Chica, ambas localizadas na faixa litoranea leste
da Planicie (uma mais ao norte € a outra mais ao sul, respectivamente) e
tombadas como Patrimdnio Natural e Paisagistico de Florianopolis pelo
mesmo Decreto Municipal n°135 (05/06/1988). (BARBOSA apud
SOUSA et al., 2007, p. 105)

A Lagoa Pequena, conhecida também como Lagoinha, é a maior
da Planicie, com um espelho d’agua de 169.000 m? Ela fica a mais de
300 metros da preamar e é considerada “o mais importante afloramento
do lencol freatico da Planicie do Campeche e, do ponto de vista
hidrogeologico, constitui uma sub-bacia hidrologica do Aquifero
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Campeche” (BARBOSA apud SOUSA et al., 2007, p. 107). Suas aguas
sdo calmas e possui pouca profundidade, o que favorece sua utilizagdo
pela populagdo local e também de fora, em atividades de lazer (nadar,
pescar, caminhar no seu entorno, etc.). (p. 107)

Segundo Barbosa apud Sousa et al.(2007), a Lagoa Pequena
apresenta importantes fungdes ecoldgicas para a Planicie. Uma dessas
fungdes se refere “a manutengdo e preservacdo da fauna aquatica e
terrestre (propria daquele habitat)” (p. 107). A Lagoa também ¢
importante por ser um reservatorio natural de dgua doce e por ter um
papel no equilibrio das condigdes microclimaticas locais. Além de ser
relevante para o lazer da populagdo, ela também ¢é um elemento
essencial na paisagem local. (p. 107)

No entanto, a Lagoa Pequena vem passando por degradacdo
ambiental desde 1991, quando foi iniciado o processo de ocupacdo em
parte das suas margens, a partir de alteragdes de zoneamento que,
segundo Barbosa apud Sousa et al. (2007), sdo “incompativeis com o
ordenamento e ocupagdo do espago geografico e com as vocacdes de
carater ecologico, turistico e urbano-paisagistico” (p. 107-108). No ano
de 1991, o Decreto Municipal 440/91 fez um “destombamento” de parte
da area tombada pelo Decreto Municipal 135/88. Além disso, no ano
seguinte, foi aprovada a Lei 4.854/92, a qual alterava o zoneamento
local. (p. 108)

Essas duas alteragdes feitas na legislagdo permitiram a ocupagdo
de parte do entorno da Lagoa Pequena, embora, segundo Barbosa apud
Sousa et al.(2007), elas ndo tenham “qualquer conhecimento ambiental”
(p. 108). Por isso,

o Ministério Publico Estadual entrou com Agao
Civil Publica que transitou em julgado e a Justiga
Estadual anulou o decreto e a lei por
inconstitucionalidade e decidiu que a FLORAM
deveria coordenar a demarcagdo, atendendo a
distancia de 50 metros, estabelecida pelo
CONAMA para as lagoas. (BARBOSA apud
SOUSA et al., 2007, p. 108)

Desde 1999, o movimento comunitario do Campeche reivindica
pela demarcagdo e protecdo da Lagoa Pequena, a fim de se manter
sempre como area publica tombada destinada ao lazer (p. 108). Mesmo
assim, a ocupacao no entorno da Lagoa ainda acontece e seus principais
impactos sdo:
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impermeabilizacio do solo, aumento da
contaminacdo fecal das aguas da Lagoa,
diminui¢do da cobertura vegetal do entorno e
colmatagdo (crescimento de vegetais como a
taboa), por for¢a do aterramento para construgdo
da via de acesso aos loteamentos ilegais na sua
costa leste. (BARBOSA apud SOUSA et al,
2007, p. 108)

A Lagoa da Chica inicialmente apresentava um espelho d’agua
de 9.500 m2 No entanto, essa area diminuiu bastante devido ao
crescimento de vegetacdo aquatica dentro da Lagoa, o que, aos poucos,
causa uma colmata¢do (assoreamento) do corpo d’agua, até “seca-lo”
por completo. Esse ¢ um processo que acontece naturalmente, porém
leva muitos anos para acontecer. No caso da Lagoa da Chica, o
crescimento da vegetagdo aquatica e o assoreamento vém ocorrendo de
maneira mais acelerada, devido a diversos fatores que contribuem para
isso, sendo, principalmente, o aumento da ocupagdo por casas no
entorno e nas margens da Lagoa e também o langamento de esgotos
dentro ou préoximo dela, o que cria um solo rico em matéria organica,
propiciando um rapido crescimento de plantas aquaticas. Esse processo
também esta ocorrendo na Lagoa Pequena. (BARBOSA apud SOUSA
et al,, 2007, p. 105-106)

Outro agravante para a redugdo do espelho d’agua da Lagoa da
Chica ¢ o seu pequeno tamanho e sua pouca profundidade, o que faz
com que ela diminua nos periodos de estiagem. Por outro lado, em
periodos de chuvas intensas, “as dguas retomam seu leito natural cada
vez mais raso e cheio de vegetagdo”, chegando até as casas construidas
proximas a suas margens, fendmeno que ocorreu em 1995 e 2005
(BARBOSA apud SOUSA et al., 2007, p. 106).

Sobre os recursos hidricos subterraneos, Barbosa apud Sousa et
al.(2007) explica que estes ficam em um grande lengol freatico
abastecido principalmente pelas chuvas, chamado Aquifero Campeche,
sendo o segundo maior reservatorio de aguas subterrdneas da Ilha de
Santa Catarina. Abaixo dele ficam as dguas do mar. Para impedir a
sanilizagdo do lencol freatico — ou seja, impedir que as a4guas marinhas
avancem para a Planicie, que sejam absorvidas pelo lencol freatico e
que, assim, se misturem com as aguas doces que 14 estdo —, existem
barreiras arenosas naturais, formando a Bacia Hidrogeologica do
Campeche. (p. 100-101)
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E importante mencionar que quanto mais préoximo ao mar, mais
superficial é o lengol freatico na Planicie, pois em grande parte dela e
principalmente nas dunas € possivel encontrar 4gua a menos de um
metro de profundidade. Assim, muitos moradores da Planicie do
Campeche utilizam ponteiras ou pogos profundos para o abastecimento
de agua de suas casas. Por um periodo, desde 1983, a CASAN utilizou
as aguas do Aquifero para o abastecimento de dgua das comunidades do
Campeche, Rio Tavares, Lagoa da Conceigdo, Tapera, Fazenda do Rio
Tavares e Alto Ribeirdo, por meio de 15 pogos. Atualmente, a CASAN
utiliza apenas trés pogos. (BARBOSA apud SOUSA et al., 2007, p. 100)

A utilizacdo intensiva desse tipo de abastecimento pode acarretar
em prejuizos para os recursos hidricos, pois pode diminuir bastante “o
nivel hidrico do lengol freatico, das zonas inundadas e das lagoas”,
permitindo, assim, a absor¢do de agua salgada do mar, provocando a
salinizagdo das aguas do Aquifero. (BARBOSA apud SOUSA et al.,
2007, p. 100)

Além desse problema, a reducdo do nivel hidrico do lengol
freatico, das zonas inundadas e das lagoas pode ser um enorme risco as
construgdes que estdo sobre o solo prejudicado, pois a ndo infiltracdo de
agua entre os sedimentos gera espagos vazios (ocos) subterrineos,
fazendo com que o solo naturalmente se movimente, se deslocando para
baixo para se reacomodar (o solo passa por um processo de
movimentagdo, adensamento e subsidéncia). Essa movimentacdo do
solo pode causar rachaduras e até desmoronamentos de construgdes.
(BARBOSA apud SOUSA et al., 2007, p. 100)

E importante voltar a abordar aqui sobre as lagoas Pequena e da
Chica, que, embora fagam parte dos recursos hidricos superficiais, estdo
inteiramente relacionadas aos recursos hidricos subterraneos da Planicie.
Ambas passam por um processo semelhante de ocupagdo do seu
entorno. Apesar de serem tombadas, essas lagoas ndo tém uma
delimitacdo ou demarcagdo de suas areas, facilitado a ocupagio
inadequada nas suas margens. Isso ¢ um problema para os recursos
hidricos subterraneos, pois, devido a falta de rede de coleta de esgoto no
Campeche, a maioria das casas na regido utiliza fossa séptica, o que traz
um risco de contaminagdo pelo esgoto das aguas do lencol freatico, pois
¢ muito superficial nas dreas mais proximas as lagoas, principalmente
nas suas margens. (BARBOSA apud SOUSA et al., 2007, p. 105)

Sobre a vegetacdo da Planicie do Campeche, Barbosa apud
Sousa et al. (2007) explica que existem duas formag¢des mais evidentes,
que sdo a restinga e a Floresta Pluvial de Encosta Atlantica. Segundo a
autora, “a restinga corresponde ao conjunto solo-vegetacdo das
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planicies, corddes arenosos, dunas, brejos, banhados e lagoas” (p. 110,
grifo meu), sendo, assim, bastante presente na Planicie do Campeche.
Esse tipo de vegetagdo varia mais de acordo com o solo do que com o
clima, existindo plantas rasteiras, aquaticas e arvores. (p. 110)

A vegetagdo de restinga tem um importante papel na fixacdo das
dunas, o que impede dois processos: que a areia das dunas voe
facilmente com os ventos, o que acabaria desmanchando-as, além de
poder avangar e soterrar ruas e¢ construgdes; € que 0 mar avance mais
sobre a costa, podendo também atingir constru¢des. Além disso, as
raizes das plantas da restinga auxiliam na drenagem e na infiltracdo da
agua da chuva para o lengol freatico. A preservacdo da fauna local e
migratéria associada a restinga também depende da manutencdo desse
tipo de vegetacdo, pois nela diversas espécies encontram alimento e
fazem seus ninhos. (BARBOSA apud SOUSA et al., 2007, p. 110-111)

Devido a sua importancia ambiental, as restingas sdo legalmente
protegidas, como no Codigo Florestal — tanto na antiga Lei n°
4.771/1965, quanto na atual Lei n® 12.651/2012, sdo consideradas como
Areas de Preservagio Permanente (APPs) — e nas Resolugdes do
CONAMA n° 004/85, n° 261/99 e n° 303/02. (BARBOSA apud SOUSA
etal., 2007, p. 111)

No entanto, parte da restinga que se encontra na Planicie do
Campeche, principalmente a que fica de frente para o mar, também esta
sendo invadida pela ocupacdo inadequada, através da implantacdo de
loteamentos, condominios, casas e/ou prédios isolados e ruas. Para isso,
desmata-se a vegetacdo, o que pode causar os problemas ja mencionados
anteriormente; aterra-se ¢ impermeabiliza-se a restinga. (BARBOSA
apud SOUSA et al., 2007, p. 111)

A Tlha do Campeche ¢ outro elemento importante dentro dos
aspectos fisicos/naturais da regido. Localiza-se em frente a Praia do
Campeche e proximo a costa “a 1750m a leste da praia”, com uma area
de 480.550 m*> (BARBOSA apud SOUSA et al., 2007, p. 113).

A geografia da Ilha do Campeche é composta por costdes
rochosos, com grande parte coberta por vegetagdo de Mata Atlantica
original e restinga. Na sua costa oeste fica a sua praia que, de acordo
com Di Pietro Filho (2003), possui aproximadamente 500m de extensao
(p. 57), com aguas calmas e cristalinas.

A Tlha do Campeche tem grande importancia para a Arqueologia
do Estado de Santa Catarina, pois, de acordo com Barbosa apud Sousa
et al. (2007), ela possui ao menos dezoito (18) sitios arqueoldgicos, tais
como: sambaquis, sitios ceramicos, liticos e utensilios primitivos, e
diversas inscrigoes rupestres. Isso faz com que ela seja considerada
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como “uma das maiores concentragdes de sitios arqueoldgicos do
Estado” (p. 113).

Devido a sua importancia arqueoldgica, a Ilha do Campeche
comegou a chamar a atengdo ¢ em 1985 foi definida como Area de
Preservacdo Permanente no Plano Diretor dos Balnearios (Lei
Complementar n° 2.193/85), que dispde sobre o zoneamento, o uso € a
ocupagdo do solo nos balnearios da Ilha de Santa Catarina. (DI PIETRO
FILHO, 2003, p. 65-66)

Na década de 1990, moradores dos bairros Armagédo e Pantano do
Sul fundaram a Associagdo de Monitores Ambientais da Ilha do
Campeche e do Sul da Ilha de Santa Catarina (AMAISC), “cuja
finalidade era organizar a visitagdo aos sitios arqueoldgicos, nos
passeios, nas trilhas e as atividades realizadas no local” (DI PIETRO
FILHO, 2003, p. 65).

Nesse periodo, a Ilha do Campeche tornou-se um dos interesses
do setor turistico, incluindo a Secretaria do Estado de Apoio ao Turismo
(SANTUR) e guias e agéncias de turismo de Floriandpolis, os quais
passaram a divulgar o local como um atrativo da cidade. A divulgagdo
surtiu efeito e fez com que o nimero de visitantes ao local aumentasse
bastante. (DI PIETRO FILHO, 2003, p. 65)

No ano 2000, a Ilha do Campeche foi tombada como Patrimoénio
Arqueologico e Paisagistico Nacional e atualmente sua gestdo “baseia-se
na Portaria IPHAN 691/ 2009 que dispde sobre diretrizes e critérios para
prote¢do, conservagdo e uso” do local.”’

A ocupacdo humana na Ilha do Campeche comegou a ocorrer no
século XX por pescadores que tinham de permanecer la
temporariamente, sendo construidas algumas instalagdes (casebres)
nessa época. (VARZEA, 1984 apud DI PIETRO FILHO, 2003, p. 63)

A Tlha ¢ propriedade da Unido e praticamente ndo possui
residentes”’, mas apresenta “duas inscri¢des de ocupagdo registradas na
Secretaria de Patriménio da Unido”: Pesqueira Pioneira da Costa S/A e

* Informagdes disponiveis em:
http://ilhadocampecheiphan.blogspot.com.br/p/legislacao.html

Acesso em: 11/05/2015.

*°S6 ha um residente na Ilha do Campeche, que ¢ o zelador funcionario da
Associagdo Couto Magalhaes. (SOUZA, 1999 apud DI PIETRO FILHO, 2003,
p. 64)
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Associagdo Couto Magalh:?les41 como ocupante inicial (DI PIETRO
FILHO, 2003, p.63).

Apesar do seu valor historico e ambiental e de ser protegida
legalmente, a Ilha do Campeche passa por alguns problemas. Existem
diferentes interesses sobre o local, partindo dos orgdos publicos e das
associagdes da Ilha do Campeche, o que gera um conflito entre eles.
Alguns dos problemas estdo ligados ao grande numero de visitantes na
Ilha principalmente na temporada de verdo, sendo um deles a
degradacdo dos sitios arqueologicos por meio das trilhas e do
vandalismo (pichag¢des nas rochas, etc.) (DI PIETRO FILHO, 2003, p.
67). Outro problema sdo os residuos deixados no local pelos visitantes,
como “garrafas, latas, sacos plasticos, etc.” (BARBOSA apud SOUSA
etal., 2007 p. 113).

Relacdes de poder e as disputas pelo territério no Campeche

Conhecendo os principais aspectos fisicos/naturais do Campeche,
pode-se compreender melhor as relagdes de poder existentes nesse
territério, uma vez que muitas delas sdo motivadas por disputas de
interesses que envolvem esses aspectos naturais, assim como ocorre em
praticamente toda a Ilha de Santa Catarina.

Essa disputa de interesses esta diretamente ligada a ocupagéo do
solo no Distrito, especificamente ao tipo, a localizagdo ¢ a densidade
dessa ocupagdo. Para fazermos essa analise, encontrou-se em Conceigdo
(2013) boa contribui¢do em seu estudo sobre as mudangas repentinas na
ocupacdo no bairro Campeche desde o ano 2000. O autor trabalhou com
trés grandes grupos envolvidos nesse processo: 1) a comunidade do
Campeche; 2) o Poder Publico; e 3) o capital imobiliario, que, segundo
ele, “fica quase que invisivel, aparecendo em forma de
empreendimentos ou construgdes” (p. 14).

De acordo com Conceigdo (2013), “devido as suas peculiaridades
ambientais, socioculturais, de ocupagdo do solo e a falta de
infraestrutura” (p. 15), desde o ano 2000 o Campeche vem sofrendo
modificacdes no seu perfil urbanistico, sendo antes predominantemente

# Segundo Di Pietro Filho (2003), a Associagdo Couto Magalhdes (ACM), com
aproximadamente 400 associados, foi fundada em 1940 como Clube de
Cagadores do Estado de Santa Catarina, quando um grupo de pessoas se reunia
na Ilha do Campeche para cagar e pescar. Depois, mudaram-se os valores da
institui¢do procurando promover o turismo, a preservagdo do meio ambiente, o
lazer, entre outros. (p. 63)
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ocupado por casas — além dos terrenos vazios — e atualmente os prédios,
condominios fechados, loteamentos e grandes empreendimentos
residenciais vém tomando espaco. (p. 15)

Do inicio da década de 1980 até 1991, o desenvolvimento da
infraestrutura urbana bésica no Campeche aproximou-o do centro da
cidade, contribuindo para atrair novos moradores, com a pavimentagao
de algumas importantes vias do bairro e de seu acesso, como a Avenida
Pequeno Principe e a SC 405, além da instalagdo da rede de telefone e
de distribui¢do de agua. Isso gerou um rapido aumento da populagdo no
Campeche em poucas décadas. (CONCEICAOQ, 2013, p. 15-16)

Com isso, por volta dessas duas décadas a ocupacdo no
Campeche comecou a acontecer com maior intensidade do que antes,
inclusive em areas improprias para ocupagao, como na faixa de dunas e
restingas e junto as lagoas da Chica e Pequena, configurando-se como
ocupacdes irregulares. Neste periodo, a maioria das construgdes ainda
era de casas e em algumas areas foram feitos loteamentos que em geral
passaram a ser efetivamente ocupados a partir dos anos 2000.
(CONCEICAO, 2013, p. 19)

Na década de 1990, foi criado o loteamento Novo Campeche,
localizado ao sul da Lagoa Pequena, que comecou a ser mais
densamente ocupado a partir de 2002, quando comegaram a aparecer 0s
primeiros prédios e também um maior nimero de casas. Segundo
Conceigdo (2013), a criagdo do loteamento “tinha como missao instaurar
um Campeche novo, com base no planejamento e atendendo as
legislagdes municipais e ao Plano Diretor” (p. 29), embora tenha
causado alguns impactos ambientais, afetando de alguma forma a Lagoa
Pequena, as dunas ¢ a restinga da area do loteamento. (p. 29-30)

Sobre o loteamento Novo Campeche, Concei¢do (2013) explica
que as quadras mais proximas a praia sdo reservadas a construgdo de
prédios, o que o autor acredita que seja para “agregar mais valor com a
vista da praia” (p. 30). Isso pode ser observado também nos novos
condominios e prédios que estdo sendo construidos proximos a praia,
pois em geral sdo de alto padrdo. Com Concei¢do (2013), podemos
complementar essa observagao:

Atualmente a faixa mais central e leste do
Campeche, principalmente os terrenos proximos a
orla da praia, vém sofrendo uma grande alteracdo
no perfil das construgdes, que deixaram de ser de
baixa densidade e passaram a ser de média a alta
densidade. (p. 24)
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Com isso, podemos dizer que no Distrito do Campeche, as areas
mais proximas ao mar sdo os principais alvos de interesse do setor
construtivo e imobiliario, o que contribui para uma grande valorizagdo
dessas areas no mercado imobilidrio, pois quanto mais préximo ao mar a
tendéncia ¢ o valor dos imoveis aumentar. Isso é acompanhado por uma
massiva publicidade de empreendimentos imobilidrios, como este
localizado no bairro Campeche:

42

Figura 5: Publicidade de empreendimento imobilidrio no Campeche

Repara-se que na imagem da publicidade aparece o mar logo em
frente ao condominio, o que € ressaltado na publicidade escrita no site
do empreendimento: “Viver de frente para o mar, em uma das praias
mais bonitas da Ilha, cercado por uma natureza preservada com a Mata
Atlantica refletida em cada olhar.”*

Este outro fica localizado no bairro Morro das Pedras e na
publicidade também ¢ valorizada a proximidade com o mar:

* Fonte: http://www.oceanicresidence.com.br/ Acesso em: margo de 2016.
43
Idem.
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ULTIMAS UNIDADES

Figura 6: Publicidade de empreendimento imobiliario no Morro das Pedras™

Esses sdo apenas alguns exemplos dos varios empreendimentos
imobiliarios que estdo sendo construidos proximos a praia no Distrito do
Campeche. Basta procurar em sites de imobilidrias ou simplesmente
circular pelo Distrito reparando nos outdoors, que se encontra muito
mais publicidade desse tipo.

Com isso, as areas proximas ao mar, que muitas vezes sdo
definidas como areas de preservagdo permanente ou de uso limitado por
estarem diretamente ligadas as dunas e a vegetacdo de restinga, estdo
sendo cada vez mais um motivo de disputa e conflito no Campeche. O
movimento comunitario luta desde a década de 1980 pela preservacdo
dessas areas. Mesmo assim, como confirmado pelo estudo de Conceigao
(2013), desde o ano 2000 a ocorréncia de construgdes nessas areas
aumentou bastante e consequentemente o numero de imobilidrias que se
instalaram no Distrito notavelmente aumentou.

Essa luta do movimento comunitario pela preservacdo ambiental
do Campeche e contra a especulagdo imobiliaria, entre outras lutas, sera
contada no sub-capitulo a seguir, com destaque para a trajetéria da
construgdo da sua organizacdo comunitaria ao longo desses anos.

I1.3.1.2. Organizacio social do territorio

O Campeche ¢ um dos distritos de Floriandpolis que possui uma
trajetéria de organizagdo e participacdo comunitdria nas discussdes
sobre planejamento urbano na cidade. Essa historia pode até ter
comegado antes, mas foi a partir de 1980 que os moradores do
Campeche impulsionaram um processo de participagdo comunitaria

44

Fonte:
http://www.santailha.com.br/?gclid=CKTyyPf jcsCFcKAkQodzsEDIQ Acesso
em marco de 2016.
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mais organizada e que até hoje € ativa nas diversas discussodes e decisdes
sobre a cidade.

Uma evidéncia dessa organizagdo comunitaria sdo os registros
encontrados em documentos, relatos, fotos e até um livro elaborado
pelos proprios moradores — “O Campo de Peixes e os Senhores do
Asfalto: Memorias das lutas do Campeche” (SOUSA et al., 2007) — os
quais ajudam a contar essa historia, mostrando como a tradigdo
participativa do Campeche foi construida. E a partir desse livro e de
outros registros que se fundamentard aqui um resumo do historico de
participacdo comunitaria do Campeche.

Do inicio da organizacido comunitaria no Campeche até o ano de
45
2006

Foi entre as décadas de 70 e 80 que comegaram a surgir alguns
conflitos referentes a ocupacdo no Campeche e ao ambiente natural
dessa Planicie. Nessa época, alguns casos de ocupagdo por constru¢des —
algumas casas ¢ um hotel — nas dunas das praias do Campeche ¢ do
Morro das Pedras foram uns dos primeiros sinais que chamaram a
atencdo dos moradores da regido. Naquele momento, alguns moradores,
principalmente, os que praticavam o surfe no local, iniciaram um
processo de resisténcia a ocupagdo irregular nas dunas da orla da
Planicie do Campeche, defendendo a preservacdo ambiental do local.*®
(SOUSA et al., 2007, p. 16).

Em 1985, foi fundada a Associa¢do de Surf do Campeche (ASC),
com o objetivo principal de preservar o meio ambiente. Com isso,
iniciou-se um processo de conscientizagdo na comunidade sobre a
necessidade de preservagdo ambiental, no qual foram realizados dois
semindrios sobre o tema. O primeiro aconteceu em 1986, durante o
Festival ArtSurf, e o segundo, chamado “Discutindo o Campeche”,
ocorreu em 1987. Neste ultimo, algumas das reivindicagdes principais
da comunidade foram: pela redefinicdo do zoneamento do Plano Diretor
dos Balnearios; pela “criagcdio de uma comissdo de entidades e
representantes da comunidade para o planejamento e execugdo do plano
diretor”; por uma decisdo quanto a ocupagdo das dunas e pela criacdo de
um centro de esporte e lazer para a comunidade na area da aeronautica,

* “Linha do tempo: historico de lutas comunitarias do Campeche — 1980 a
2006” disponivel no Apéndice B.
* De acordo com relatos do Entrevistado 4, morador e ativista do Campeche.
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o antigo campo de aviacdo localizado no bairro Campeche. (SOUSA et
al., 2007, p. 16-17)

Em 1987, foi fundada a Associagdo de Moradores do Campeche
(AMOCAM), a qual, desde entdo, vem coordenando e incentivando um
processo de participagdo comunitdria nas discussdes e decisdes sobre o
desenvolvimento do Campeche, e também da cidade de Floriandpolis,
sempre seguindo com a ideia de preservacdo ambiental. (SOUSA et al.,
2007, p. 17)

No mesmo ano de sua fundacdo, a AMOCAM enviou ao prefeito
da época, Edson Andrino, um abaixo-assinado “exigindo o cumprimento
da legislacdo que protege as dunas e as margens das Lagoas, a criagdo
do Parque da Lagoa da Chica e o tombamento da area do antigo
aeroporto de Florianopolis” (SOUSA et al, 2007, p. 17), ambos
localizados no bairro, além de se mostrar contra um projeto de acesso a
Praia da Joaquina, no leste da Ilha, que passaria pelo Campeche.

No fim de novembro de 1989, a AMOCAM realizou reunides
semanais ¢ levantou diversas reivindicagdes dos moradores, as quais
foram sintetizadas, resultando na “1* Carta dos Moradores do Campeche
sobre os Projetos de Urbanizagdo da Area”, elaborada no fim de
dezembro do mesmo ano. A redacdo dessa carta foi motivada,
principalmente, pela rejeicdo da AMOCAM ao Plano Diretor do
Campeche, o qual estava no inicio de sua elaboracdo pelo IPUF. A
Associacdo era contra 0 modo como o Plano estava sendo elaborado,
uma vez que ndo houve discussdo sobre o assunto entre o IPUF e a
comunidade. Além disso, a Associagdo também ndo concordava com 0s
projetos propostos para o Plano, pois ndo via as “reivindicagdes basicas
da comunidade” atendidas. (SOUSA et al., 2007, p. 17)

Mesmo assim, no fim do ano de 1992, o IPUF enviou a Camara
de Vereadores o “Plano de Desenvolvimento do Campeche” (PDC), no
qual a principal diretriz era a vocagdo turistica da regido e o
desenvolvimento de industrias de alta tecnologia, que seriam apoiados
por um novo sistema viario de grande porte, além de prever a
implantagdo de um autédromo internacional e um campo de golfe. O
PDC previa também uma populacdo de 450 mil habitantes s6 para a
Planicie do Campeche, o que seria mais do que a populacdo da cidade
inteira. (SOUSA et al., 2007, p. 18)

No entanto, no inicio de 1993, o novo prefeito, Sérgio Grando,
retirou o PDC da Camara de Vereadores e abriu uma discussdo sobre o
projeto com a comunidade, por meio da participagdo de professores da
Universidade Federal de Santa Catarina, os quais analisaram o projeto e
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sugeriram reavaliacdes, que, contudo, ndo foram acatadas pelo IPUF.
(SOUSA et al., 2007, p. 18)

No ano seguinte, em 1994, o IPUF resolveu, enfim, abrir uma
discussdo direta com a comunidade sobre o Plano, devido a pressdo dos
moradores. Assim, realizaram-se reunides na Tapera, Alto Ribeirdo,
Campeche e Fazenda do Rio Tavares, localidades e bairros que fazem
parte da Planicie do Campeche. Mais uma vez, as comunidades
expressaram ndo concordar com diversos pontos do que estava sendo
proposto pelo TPUF, mas, mesmo assim, o Plano foi mantido com
poucas alteragdes. (SOUSA et al., 2007, p. 18-19)

Em 1995, o Plano foi reeditado, porém, a pressdo dos moradores
conseguiu fazer com que ele ndo fosse enviado a Camara de Vereadores.
Além disso, no ano seguinte, no fim de 1996, a discussdo sobre o Plano
foi reaberta, dessa vez entre o IPUF e as comunidades envolvidas. Com
isso, foi organizado um seminario para o sul da Ilha, no qual o I[PUF
apresentou suas diretrizes para o planejamento da Ilha de Santa
Catarina, mas nd@o apresentou o polémico PDC. Os moradores
expuseram e elaboraram uma lista sobre os problemas e necessidades da
regi5047, além de salientar a importancia da participagdo da comunidade
no planejamento urbano do Campeche. (SOUSA et al., 2007, p. 19)

A partir do que foi discutido e levantado nesse seminario, foram
determinados diversos encaminhamentos, como, por exemplo, “buscar
um acordo entre CAmara Municipal, Comunidades e Orgdos Publicos
para evitar aprovagdes parcializadas de zoneamento antes da definigdo
do plano diretor” (SOUSA et al., 2007, p. 21).48

Segundo Sousa et al. (2007), naquele momento, parecia estar
comegando a se estabelecer um didlogo mais efetivo entre a comunidade
e o Poder Publico em relagdo ao planejamento urbano da Planicie do
Campeche, uma vez que seria oficializado um grupo de trabalho para
coordenar as discussoes. (p. 21)

No entanto, em 1997 iniciou-se uma nova gestdo municipal, com
a prefeita Angela Amin, quando o PDC foi novamente enviado &
Camara de Vereadores, sem dar continuidade as discussdes com a
comunidade. Segundo Sousa et al. (2007), a nova equipe da Prefeitura
“deixou clara a sua indisposicdo em continuar o dialogo iniciado no
governo anterior” (p. 22).

Além disso, de acordo com Sousa et al. (2007), nesse momento
iniciou-se um processo de divisdo das liderangas comunitarias,

7 Ver lista de problemas e necessidades da regido sul da Ilha no Anexo B.
48 . .
Ver lista de encaminhamentos no Anexo B.
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incentivado pelas novas autoridades municipais, alguns grupos de
moradores e empresarios locais, apresentando

um discurso segregacionista que celebrava os
segmentos sociais nascidos na Ilha, os nativos, e
discriminava os segmentos sociais de fora,
considerados  estrangeiros.  Estes  tltimos
deveriam ficar mudos diante da destrui¢do da

cidade, uma vez que esta ndo lhes pertencia. (p.
22)

Segundo Sousa et al. (2007), isto contribuiu para um afastamento
ainda maior entre a comunidade e o Poder Publico, acabando com o
pouco de dialogo que havia entre eles, uma vez que a Prefeitura passou a
discriminar os grupos sociais organizados do sul da Ilha. Com isso, a
organizagdo conjunta por questdes comuns entre as varias comunidades
da regido sul da Ilha também foi sendo enfraquecida, o que causou uma
descontinuidade de outros debates regionais importantes, como sobre o
saneamento basico. (p. 22)

Mas, ainda assim, em mar¢o de 1997, varias entidades
comunitarias da regido entregaram ao IPUF um abaixo-assinado
solicitando a retomada das discussdes sobre o Plano Diretor do
Campeche. O IPUF concordou, mas ficou com a vantagem de definir a
metodologia que seria adotada nas discussoes e atividades. (SOUSA et
al., 2007, p. 22)

Assim, em julho de 1997, houve uma assembleia no bairro
Campeche com a presenga de mais de 200 pessoas, onde o IPUF
apresentou o PDC. O projeto havia sido dividido em 14 Unidades
Espaciais de Planejamento (UEPs), que segundo o IPUF, era uma
estratégia com a finalidade de facilitar o planejamento: “dividir para
governar”. As 14 plantas dessas UEPs foram repassadas as liderangas
comunitarias e foi dado um prazo até¢ 29 de setembro do mesmo ano
para que as comunidades tomassem uma posi¢do sobre o que foi
proposto. (SOUSA et al., 2007, p. 22-23)

Os moradores presentes na assembleia rejeitaram mais uma vez o
Plano apresentado pelo IPUF, por ndo concordarem com o parcelamento
feito, pois isso impedia “uma visdo global do projeto proposto”, além de
ndo aprovarem seu conteido, pois consideraram que “era praticamente
igual ao apresentado em 1992, sem alteragdes nos seus pontos mais
polémicos”. Apesar disso, a comunidade resolveu analisa-lo a fim de
elaborar e apresentar propostas e diretrizes. (SOUSA et al., 2007, p. 23)
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Em seguida, em agosto de 1997, os moradores fundaram o
Movimento Campeche Qualidade de Vida (MCQV), que passou “a
coordenar os embates com o Executivo Municipal” (SOUSA et al.,
2007, p. 23). A partir de entdo, 0 MCQYV solicitou a alguns centros de
estudos da UFSC que analisassem o PDC e que dessem seus pareceres.
Também solicitou & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN) que disponibilizasse informacgdes sobre a capacidade de
abastecimento de agua para a regido da Planicie, a qual era suficiente a
uma densidade populacional bem menor do que previa o IPUF com 450
mil habitantes. (SOUSA et al., 2007, p. 23)

Assim, 0 MCQV seguiu buscando informag¢des, embasando seus
argumentos, contribuindo para a sua luta e dos outros movimentos e
entidades da Planicie contra o plano proposto pelo IPUF. O Movimento
se tornou um articulador comunitario dentro desse processo e decidiu
por ndo se estabelecer legalmente como “associag@o”, a fim de ser mais
flexivel na sua organizagdo e aberto a participacdo. (SOUSA et al.,
2007, p. 23)

Além disso, 0 MCQYV criou, ainda em 1997, o Fala Campeche,
“um jornal comunitario de carater informativo, mobilizador e educativo
do bairro nas questdes socio-ambientais e outras decorrentes do Plano
Diretor” (SOUSA et al., 2007, p. 24), distribuido de forma gratuita.

Sobre 0 MCQYV, e outros movimentos e entidades da Planicie do
Campeche, Sousa et al. (2007) diz que a organizacdo comunitaria deles
e os resultados positivos que conseguiram com isso se devem ao
contexto das ultimas décadas, em que a caréncia de politicas publicas
em todas as instdncias e os problemas decorrentes disso fizeram com
que as localidades da regido adquirissem uma capacidade de
mobilizagdo auténoma com atitude critica. (p. 23)

Neste sentido, podem ser citados outros movimentos que
surgiram na Planicie, como o Movimento Campeche a Limpo (CAL) e
antigo projeto Beija Flor, os quais se preocupavam em buscar solugdes
para a coleta de lixo na regido. Como fruto desse projeto, a Feira do
Cacareco, que acontece hd décadas, ¢ um evento aberto onde os
moradores e pessoas de outras localidades podem se reunir para trocar,
uns com os outros, coisas suas (CDs, brinquedos, livros, utensilios e
acessorios diversos, etc.) que ndo queiram mais utilizar, em vez de jogar
no lixo, sendo uma “atividade comunitaria de integragdo, diversdo e
educacdo” (SOUSA et al., 2007, p. 24).

Voltando ao processo do PDC, ainda em agosto de 1997 houve
outra assembleia com o IPUF e mais uma vez o Plano foi rejeitado pelos
moradores. Nesse momento, a comunidade estava organizando o [
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Seminario Comunitario de Planejamento do Campeche, com o objetivo
de “definir as diretrizes da comunidade para o desenvolvimento da
regido” (SOUSA et al., 2007, p. 24). Assim, o movimento comunitario
solicitou ao IPUF que adiasse o prazo de entrega do posicionamento da
comunidade sobre a proposta das UEPs para depois da realizagdo do
Seminario, que seria em outubro. No entanto, o [PUF nao aceitou adiar.
Com isso, a comunidade recorreu a Camara de Vereadores fazendo o
mesmo pedido, além de mandar uma carta ao Secretario Nacional de
Recursos Hidricos, expondo os problemas do PDC em relagdo aos
recursos hidricos. (SOUSA et al., 2007, p. 25)

Ainda assim, o0 movimento comunitario entregou seu
posicionamento no prazo estabelecido, explicando os motivos para ndo
aceitar o PDC, destacando a importancia da elaboracdo de um plano
diretor para a regido com a participagcdo comunitaria e convidando as
autoridades para o Semindario que estava sendo preparado. No entanto, o
IPUF ndo deu resposta oficial, deixando a comunidade com receio de
que o PDC fosse aprovado apressadamente. Isso encorajou a AMOCAM
a interpor na justi¢a local uma Ag¢do Cautelar de Notificacdo contra a
Prefeitura ¢ o IPUF, “com o objetivo de prevenir responsabilidades,
prover a cominagdo de direitos e externar judicialmente a preocupacao
daquela comunidade” referente aos riscos ambientais que viriam caso o
Plano proposto fosse aprovado. (SOUSA et al., 2007, p. 25)

Apos isso, em outubro do mesmo ano (1997), aconteceu o I
Seminario Comunitario de Planejamento do Campeche, do qual resultou
um relatorio final baseado nos trabalhos e discussdes realizados no
evento. Esse relatorio e as analises e pareceres da UFSC e de outras
entidades/orgdos foram reunidos em um documento chamado Dossié
Campeche. (SOUSA et al., 2007, p. 26)

De acordo com Sousa et al. (2007), esse documento “foi
encaminhado a todos os 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais
com atuag@o na area ambiental e de planejamento do uso do solo” (p.
26). Somente dois orgados responderam: o [PUF, que fez varias criticas
ao Dossié, e a diregio do Departamento de Gestdo de Aguas Federais,
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, que
elogiou a preocupagdo e a organizac¢do da comunidade. (p. 27)

Para Sousa et al. (2007), a critica que o IPUF fez ao documento
tentou desqualificar o Dossi€ e os argumentos embasados tecnicamente
por outros profissionais, além de tentar deslegitimar a participagdo
comunitaria (p. 27-28), que parecia ser vista pelo 6rgdo municipal
“como uma ousadia, uma inconveniéncia dentro de uma proposta pré-
estabelecida e definida” (p. 27). O IPUF assumia uma postura
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tecnocratica, além de ser exclusivista por considerar adequados e
“imparciais” somente os argumentos de seus proprios técnicos. (p. 27)

Em janeiro de 1998, foi realizada pelas entidades da Planicie uma
reunido para discutir a criacdo de um comité da Bacia Hidrografica do
Campeche, por sugestio do Departamento de Gestdo de Aguas Federais.
Foi determinada sua criacdo, compondo-se uma comissdo provisoria em
nova assembleia. (SOUSA et al., 2007, p. 30-31)

No entanto, o comité acabou nido se estabelecendo de forma
efetiva, devido ao intenso envolvimento da comunidade na luta pela
preservagdo da Lagoa Pequena, que fica localizada no bairro Campeche
e que estava tendo uma parte de sua margem ocupada de forma
irregular.” Nesse processo de luta, a comunidade fez dentncias a
Procuradoria Estadual e a Federal, visitou os oOrgdos municipais
responsaveis e realizou manifestagdes publicas contra a ocupacio nas
margens da “Lagoinha”, como também é chamada. A intensidade das
acOes comunitarias gerou conflitos “entre 0 movimento sdcio-ambiental
e os responsaveis pela grilagem das terras tombadas” (SOUSA et al.,
2007, p. 31-32).

Ainda em 1998, a partir da pressdo comunitaria, o PDC foi
novamente retirado da Camara de Vereadores para sofrer modificagdes
que deveriam atender as demandas da comunidade. No entanto, em 1999
o Plano volta a Camara ja dividido em 14 UEPs. Com isso, entre julho e
setembro, ocorreu um periodo de dialogo “técnico” entre a comunidade
e o IPUF, a partir do pedido do MCQV e da mediagdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara, a fim de tentar encontrar pontos de
consenso. Entretanto, ndo houve consenso nem acordo em relagdo as
questdes mais polémicas do projeto. (SOUSA et al., 2007, p. 32)

Frente a esse problema, o MCQV realizou uma assembleia
comunitaria em outubro de 1999, na qual foi decidido que a comunidade
elaboraria seu proprio Plano Diretor, considerando o trabalho que ja
havia sido feito e reunido no Dossié Campeche, entre outros. Com isso,
outros movimentos comunitarios de outros bairros da Planicie se uniram
ao MCQV, colaborando de maneira importante, como é o caso da
Associagdo de Pais e Amigos da Crianca e do Adolescente do Morro das
Pedras (APAM), que “atua em atividades socio-educativas na regido das
Areias do Campeche” (SOUSA et al., 2007, p. 33).

* Lembrando que a Lagoa Pequena foi “tombada pelo municipio em 1988,
como patrimonio natural e paisagistico (Dec. Municipal 135/88)” (SOUSA et
al., 2007, p. 31).
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A partir de entdo, o MCQYV iniciou um processo de realizagdo de
oficinas itinerantes comunitarias de planejamento urbano que
aconteciam semanalmente nos diferentes bairros da Planicie do
Campeche. Sousa et al. (2007) explica a metodologia utilizada:

Durante as oficinas, era problematizada a situagio
da regido e discutidos, com apoio de mapas e
plantas, dados sobre a origem e disponibilidade de
agua para abastecimento, tipos de saneamento, os
problemas locais, a falta de infra-estrutura e as
diretrizes do Dossié. (p. 34)

Com o trabalho realizado, ainda em 1999, a comunidade elaborou
o “Plano Comunitério para a Planicie do Campeche — Proposta para um
Desenvolvimento Sustentavel”. Em novembro do mesmo ano, o Plano
Comunitario foi aprovado em assembleia e subscrito por algumas das
associagdes participantesso. Em margo de 2000, o Plano Comunitario foi
apresentado a Camara de Vereadores como substitutivo global ao PDC
do IPUF. (SOUSA et al., 2007, p. 34)

Segundo Sousa et al. (2007), essa experiéncia de elaboracdo
autdnoma e comunitaria de um plano diretor foi inédita no Brasil e
recebeu o Prémio Qualidade de Vida 2000 da Federagdo de Entidades
Ecologistas Catarinenses (FEEC). (p. 34)

Em 2001, as discussoes sobre o PDC do IPUF foram retomadas,
bem como as tentativas para sua aprovagdo. A Camara realizou uma
Audiéncia Publica para discutir o Plano do IPUF e o Comunitario, sendo
a primeira vez que os dois foram confrontados publicamente. (SOUSA
et al., 2007, p. 35)

No intuito de pressionar a Camara para aprovar o Plano
Comunitario, fez-se um “placar” com os nomes dos vereadores
indicando quem estava a favor, contra ou “em cima do muro”, ou seja,
sem defender nenhuma posig¢do, em relagdo ao Plano da comunidade.
Também foi elaborada e distribuida uma cartilha sobre as lutas
comunitarias pelo Plano Diretor. (SOUSA et al., 2007, p. 35)

Entdo, ainda em 2001, a Camara de Vereadores decidiu produzir
um novo plano diretor baseado nos dois planos ja propostos, mas que,
segundo Sousa et al. (2007), manteve muito mais as propostas do IPUF
do que as da comunidade. Assim, essa terceira versdo de plano diretor

50 AMOCAM; MCQV; Associacio de Moradores da Lagoa (AMOLA);
Movimento Nosso Bairro; Conselho Comunitario da Fazenda do Rio Tavares.
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também foi rejeitada pelo movimento comunitario, o qual exigiu, mais
uma vez, um processo democratico, com Audiéncias Publicas, conforme
define o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01), e a realizacdo de
Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e de Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV). (p. 35-36)

Em 2002, o processo eleitoral deixou a situa¢do do Plano Diretor
estagnada até marco de 2003, quando a Prefeitura colocou em pauta
novamente a sua votagdo. Embora nio tenha sido feita uma divulgagédo
ampla at¢é um dia antes da votagdo, o movimento comunitario do
Campeche, ja bem articulado com outros movimentos diversos da
cidade, se organizou rapidamente e reuniu mais de 200 pessoas na
Camara de Vereadores, além de conseguir uma liminar na Justica que
suspendia a votagdo até a realizacdo de Audiéncias Publicas. (SOUSA et
al., 2007, p. 36 e 71)

Como as Audiéncias Publicas ndo aconteceram, a Justica impediu
a discussdo e votagdo do Plano Diretor no resto da gestdo da prefeita
Angela Amin. Mesmo assim, 0 MCQV ¢ a AMOCAM continuaram
com o trabalho de esclarecimento e informagao para a comunidade sobre
a importancia da participacdo no planejamento urbano. (SOUSA et al.,
2007, p. 71)

E importante mencionar que os eventos ocorridos ao longo desse
processo, como, por exemplo, a Agenda 21, o Forum da Cidade, a
Conferéncia Democratica da Cidade, dos quais o MCQV sempre
participou’, contribuiram para que os movimentos comunitarios do
Campeche conhecessem e passassem a se articular de maneira muito
positiva com outros movimentos diversos da cidade. Para Sousa et al.
(2007), isso também foi fundamental para a relagdo dos movimentos
comunitarios do Campeche com o Poder Publico. (p. 70 e 72)

Ap6s dois anos, em 2005 a Justica cassou a liminar que impedia a
votagdo do Plano Diretor. Entdo, a Camara anunciou a retomada das
discussdes, o que fez com que a comunidade reagisse enviando ao
prefeito Dario Berger um documento solicitando uma andlise profunda
dos trés planos propostos, salientando que o PDC do IPUF ja estava
ultrapassado, pois tinha mais de uma década e muita coisa ja havia
mudado no Campeche. (SOUSA et al., 2007, p. 72-73)

Com isso, a Prefeitura encarregou o IPUF de chamar as
associagdes de moradores para participarem de reunides a fim de
resolver o impasse sobre o Plano Diretor. Manifestaram-se 23 entidades

*! Segundo Sousa et al. (2007), “o MCQV participa ativamente de todas as
atividades onde o tema ¢é a ‘cidade’” (p. 71).
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com interesse em participar, porém, pela grande quantidade, o prefeito
resolveu criar uma Comissdo Especial de Andlise, composta em grande
parte por representantes de orgdos publicos e por trés moradores apenas.
As entidades reclamaram da decisdo, ndo concordando com a
despropor¢do no niimero de seus representantes ¢ com a consequente
falta de participagdo representativa e democratica. Depois de algumas
reunides, os trabalhos da Comissdo estagnaram, até que o prefeito
retirou as propostas de plano diretor da Camara. (SOUSA et al., 2007, p.
73)

Em 2006, o prazo definido pelo Estatuto da Cidade para
elaboragdo de um novo Plano Diretor Participativo (PDP) estava
expirando, quando a comunidade comegou a se preparar. Foi realizado o
IT Seminario Comunitario de Planejamento, quando se discutiu sobre a
necessidade de comegar a elaboragdo do PDP e foi aprovada a criagdo
do Conselho Popular da Planicie do Campeche com a participagdo de
varias entidades e associagdes de moradores de bairros da regido. Em
junho do mesmo ano, o prefeito anunciou o inicio do processo de
elaboracdo do PDP de Florianopolis. (SOUSA et al., 2007, p. 74-75)

Em 16 de julho de 2010, a comunidade do Campeche perdeu uma
de suas lutas. O Bar do Chico, localizado na Praia do Campeche — mais
especificamente proximo da localidade conhecida pelos moradores
como “Igrejinha” (a Capela Sdo Sebastido, que fica na Rua da Capela) —
foi demolido por “decisdo assinada pelo juiz Hélio do Valle Pereira”, a
partir de denuncia da FLORAM com a justificativa de estar assentado
sobre as dunas, ou seja, em uma APP. ¥

O Bar do Chico existia desde a década de 1980 e reunia os
moradores, inclusive os que participavam dos movimentos sociais mais
antigos do Campeche, representando, assim, além de um espaco de
lazer, um local de discussdo politica sobre o bairro e a cidade. O dono
do Bar, conhecido como Seu Chico, era um morador antigo do
Campeche e muito popular no bairro.

*2 Fonte disponivel em: http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2010/07/bar-
do-chico-e-demolido-no-campeche-em-florianopolis-2973938.html Acesso em:
30/12/2015.
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Figura 7: Bar do Chico — Praia do Campeche™

Desde que surgiu a possibilidade da demoli¢do do Bar pelo Poder
Publico, a comunidade se organizou para impedir isso e, assim, essa
virou uma das lutas do Campeche por varios anos. Dada sua importancia
para a comunidade, a luta pelo Bar do Chico foi inspira¢do para a
criagdo do documentario “Desculpe pelo transtorno: a histéria do Bar do
Chico”, do diretor Todd Southgate, o qual conta essa histéria.>

Atualmente, o0 movimento comunitario do Campeche ainda luta
para que suas principais demandas, ja contidas no Plano Diretor
Comunitario, sejam atendidas e consideradas no conteido do novo
Plano Diretor de Floriandpolis, aprovado em janeiro de 2014, mas ainda
em processo de modificagdes. Uma das principais reivindicagdes do
movimento comunitario ¢ manter a limitagdo de gabarito de dois andares
em edificagdes no Campeche, como ilustra a Figura 8 a seguir:

> Fonte: http://riozinho.net/documentario-conta-a-trajetoria-do-bar-do-chico-

no-campeche/ Acesso em: 30/12/2015
** Mais informagdes sobre o documentério disponiveis em:
http://www.desculpepelotranstorno.com/index_port.html
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Figura 8: Protesto contra verticalizagdo no Campeche e em defesa do
PACUCA, em 2011%

Outra demanda muito importante para 0 movimento comunitario
¢ a implantacdo do Parque Cultural do Campeche (PACUCA). Essa
demanda existe ha décadas, desde o inicio da organizacdo comunitaria
do Campeche, e, ao longo do desenvolvimento do movimento
comunitario, essa vontade coletiva por um espago publico no bairro foi
sendo aperfei¢coada e se transformou em um projeto concreto, construido
coletivamente e aprovado pela comunidade em Assembleia Comunitaria
no ano de 2006.%°

A proposta do projeto do PACUCA ¢, resumidamente, aproveitar
um grande terreno da Unido que tem localizacdo central no bairro e que
¢ o antigo Campo de Aviag@o de Floriandpolis — o qual é conhecido por
ter sido um dos pontos de pouso, a partir da década de 1920, do antigo
aviador Antoine Saint Exupéry, escritor do livro “O Pequeno Principe”,
dando nome a principal avenida do Campeche —, para ali implantar um

> Disponivel em: http://aliancadosulpelanatureza.blogspot.com.br/ Acesso em:
02/2014.

56Algumas informagdes retiradas de: http://www.campeche.org.br/blog/campo-
da-aviacao-pacuca/Acesso em: 30/12/2015. OBS: Endereco eletronico onde
podem ser encontrados o projeto do PACUCA e a descrigdo sobre seu processo
de elaboragdo.

7 Fonte: http://radiocampeche.com.br/campeche-na-luta-pelo-pacuca/ Acesso
em: 30/12/2015
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espaco publico com areas abertas e instalagdes, destinado a atividades
de lazer, cultura, integragdo comunitaria, entre outras.

Para aqueles que lutam pelo PACUCA, implanta-lo no antigo
Campo de Aviagdo significa “ndo apenas preservar a memoria do lugar,
que € um espaco simbolico da vida da comunidade, mas fazer dele um
lugar de vida plena para todos os que vivem no bairro ¢ na cidade.”®
Isso nos diz muito sobre o que € direito a cidade e a apropriagdo
simbolica e cultural do territorio.

11.3.2. Continente: bairros com identidades e lutas
proprias

O territorio do Continente € subdividido em diversos territorios,
como os onze bairros que dele fazem parte, além das comunidades que
estdo dentro desses bairros. Essa configurag@o parece ter influenciado na
subdivisdo do ND do Continente no processo do PDP, o qual possuia
quatro sub-nucleos.

Estudando sobre alguns dos bairros do Continente e suas
comunidades, percebeu-se que essa divisdio ndo ¢é somente
administrativa, mas ¢ principalmente uma divisdo de territorios
formados cultural e simbolicamente. Por isso, cada um desses
territorios, que estdo dentro do territério maior do Continente, tem suas
identidades e lutas proprias.

Na parte sul do Continente, na regido de Coqueiros, ha uma
demanda parecida com a do Campeche: menor densidade de ocupagio
do solo, por exemplo, através da diminui¢do ou limitagdo de gabaritos,
que foi uma das demandas atendidas no Anteprojeto do Plano Diretor
em 2013.

No bairro Balneario, incluindo de certa forma o Estreito,essa
também era uma luta traduzida em uma demanda comunitaria no PDP,
mas com menos for¢a politica e participativa. Mesmo assim, o bairro
Balneario também teve sua demanda — diminuir o gabarito dos prédios a
medida que se aproxima da orla — atendida no Anteprojeto do Plano
Diretor.

Em contrapartida, a comunidade da Ponta do Leal, que fica no
Balneario, ndo compartilha da mesma demanda que o bairro, pois esta
segregada. Sua luta principal era por moradia até conseguir o projeto
habitacional do Programa Minha, Casa Minha Vida. Em outros bairros
mais carentes do Continente, como Monte Cristo, a luta principal

8 1dem.
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também ¢é por moradia, demanda comum entre as nove comunidades do
bairro. No entanto, cada uma tem outras demandas principais. Algumas
tentam se integrar para discutir e resolver problemas comuns, como a
questdo da moradia, lixo, infraestrutura, etc., mas nem sempre e nem
todas, o que pode enfraquecer a unido para uma luta comum.

A seguir, serdo apresentados alguns aspectos e elementos do
territorio do Continente e um histérico de organiza¢do comunitaria em
alguns bairros e comunidades do Continente.

I1.3.1.1. Aspectos do territorio

O Continente faz parte do Distrito Sede do Municipio de
Florian6polis-SC, o qual contempla também parte da Ilha, incluindo o
Centro e outros bairros. Aqui sera tratado apenas sobre a Sede
Continental, como também ¢ chamado, a qual possui uma area de
11.988 km? dividida em onze bairros (como mostra o Mapa 3): Estreito
(area: 1.388 km?), Canto (area: 0.680 km?), Balneario (area: 0.702 km?),
Jardim Atlantico (area: 1.786 km?), Coloninha (area: 0.596 km?), Monte
Cristo (area: 0.588 km?), Capoeiras (area: 2.816 km?), Coqueiros (area:
1.751 km?), Abrado (area: 0.833 km?), Bom Abrigo (&rea: 0.179 km?) e
Itaguagu (area: 0.460 kmz).59

» Informacdes retiradas do site do Geoprocessamento Corporativo da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis: http://geo.pmf.sc.gov.br/ Acesso em: 18/05/2015.



113

Mapa de Localizagdo dos Bairros da Area Continental
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Mapa 3: Localizagdo dos bairros da Area Continental.
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Populacio

De acordo com os dados do IBGE, em 2010 o Continente todo
possuia 91.174 habitantes (21,6% da populacdo de Florianépolis). Dos
seus onze bairros, Capoeiras era o mais populoso, com 18.632
habitantes ¢ com uma densidade demografica (preliminar) de 7316.07
habitantes’km?. A seguir, uma tabela com o restante dos bairros e seus
dados:

Bairro N° de habitantes Densidade demografica
(preliminar) — hab./km?
Estreito 7878 6288.11
Canto 6494 10088.55
Balneario 5826 9169.29
Abrado 5883 8079.79
Itaguacu 2114 4916.38
Coqueiros 13263 8240.36
Bom Abrigo 1510 9734.9
Jardim Atlantico 12158 7404.56
Coloninha 4709 9899.68
Monte Cristo 12707 23289.4

Tabela: dados populacionais (IBGE - CENSO 2010) dos bairros do Continente.
Elaborada pela autora.

Um pouco da histéria do Estreito

O Estreito ¢ um dos bairros da parte continental de Florianopolis,
porém, nem sempre pertenceu a capital catarinense. Por certo tempo, o
Estreito fez parte de Sdo José, vizinho da capital. De acordo com Soares
(1990), era a localidade mais antiga desse municipio (p. 17) e ja teve
outros nomes, como “Arraial de Santa Cruz do Estreito”, “Passagem do
Estreito” e “Jodo Pessoa” (p. 20).

Em 1842, foi inaugurado o matadouro do Estreito para o abate de
gado, devido a dificuldade de transporta-lo a Ilha, ja que era necessario
fazer a travessia a nado. A presenca do matadouro fez com que os
habitantes locais fossem apelidados de “tripeiros”. (SOARES, 1990, p.
17)

Segundo Soares (1990), em 1882, a localidade do Estreito foi
elevada a distrito policial, constituindo-se Unidade Administrativa, por
Ato Provincial n°. 3.563, de 2 de outubro daquele ano (p. 20). No
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entanto, encontra-se uma informagdo diferente: de acordo com o IBGE,
o distrito do Estreito foi criado e anexado ao municipio de Sdo José¢ em
1899, pela Lei Municipal de 16 de outubro daquele ano.”

No processo de transicdo do Império para a Republica, em 1890,
foi instalada no Estreito a Hospedaria dos Imigrantes que, segundo
Soares (1990), foi uma importante edificacdo para o local. Em 1907, a
Hospedaria perdeu sua finalidade e foi transformada na Escola de
Aprendizes-Marinheiros (posteriormente transferida para a atual
construgdo, na Rua Max Schramm). Em 1912, foi instalada a energia
elétrica no Estreito e com isso foi inaugurado um cinematografo no
local, em 1913. (p. 17-18)

De acordo com o IBGE, em 1922, através da Lei Municipal n.°
253, de 06 de maio, o distrito do Estreito teve parte de sua area
desmembrada para a criagdo do distrito de Garcia, que também foi
anexado ao municipio de Sao Jose."!

Em 1930, o Estreito passou a se chamar Jodo Pessoa (pelo
decreto n° 27, de 20 de dezembro)éz, como uma homenagem ao lider
paraibano, a partir da vitéria do movimento revoluciondrio de 1930.
Nesse momento, foram nomeados o juiz distrital, Francisco Bruno da
Silva, e seu suplente, Alcindo Brognoli. Em 1938, foi elevado a
categoria de vila, pelo decreto-lei estadual n° 86, de 31 de margo.
(SOARES, 1990, p. 20)

Em 1943, o Governo do Estado iniciou um processo de revisdo
territorial de Santa Catarina, na qual foi proposto que a area do distrito,
ainda denominado de Jodo Pessoa, passasse a pertencer a Floriandpolis.
Segundo Soares (1990), as razdes para a mudanga seriam: 1) Em
comparagdo com outras capitais brasileiras, Florianopolis era inferior
devido a sua composicao territorial ser relativamente pequena; 2) “A
localizacdo do distrito colocado em frente a capital” (p. 20) fez com que
seu crescimento estivesse relacionado ao grande nimero de pessoas que
trabalhavam em Florianopolis, mas que ali residiam; 3) A Prefeitura de
Sdo José dedicava pouca assisténcia administrativa ao distrito. (p. 20-
21)

Assim, de acordo com o IBGE, a partir do Decreto-lei Estadual
n.° 941, de 31 de dezembro de 1943, extingue-se do municipio de Sdo

% Informagdes disponiveis em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=421660&
search=||/infogr%E1ficos:-hist%F3rico Acesso em: 21/05/2015

' 1dem.

% Ibidem.
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José o distrito de Jodo Pessoa, sendo este anexado a capital do
Estado.” Segundo Soares (1990), no ano seguinte foram estabelecidos
novos limites de Floriandpolis com Sdo José, a partir do Decreto-lei
Estadual n° 951, de 1° de dezembro de 1944 (p. 21).

Segundo Soares (1990), o Estreito comecou a passar por
mudangas significativas a partir da década de 1960 com o a nova fase de
desenvolvimento de Florianopolis, que fez com que a cidade crescesse
rapidamente, intensificando o processo de urbaniza¢do. Era
imprescindivel a elaboracdo de um Plano Diretor atualizado e adequado
a nova realidade da cidade. No entanto, a falta de planejamento urbano
refletiu de forma importante nos bairros do Continente e principalmente
no Estreito, onde os efeitos desse crescimento desordenado foram
piores, por ser o bairro mais populoso da cidade na época. No Estreito,
faltavam componentes urbanisticos basicos, como: “defini¢do de tragado
de ruas, pavimentagdo, calgamento, drenagem, esgoto, escolas, postos de
saude e areas de lazer” (p. 22). (p. 21-22)

Em 1966, criou-se a Secretaria Municipal para os Assuntos do
Estreito, a partir da Lei n® 767, de 19 de agosto.64 Dez anos depois, em
1976, foi aprovado o segundo Plano Diretor de Florianopolis, que tinha
por base o Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana da Grande
Florian6polis. Esse Plano Diretor se destinava somente a area urbana do
Municipio. (SOARES, 1990, p. 22)

A partir dai, implantou-se o Projeto Cura Continente-I (do
Programa Comunidade Urbana de Recuperacdo Acelerada), que, de
acordo com Soares (1990), abrangeu “uma area de 628 mil m? e que deu
ao Estreito condi¢des mais adequadas para disciplinar o seu
desenvolvimento” (p. 22). Através desse Projeto foram realizadas obras
no Estreito, como: implantagdo do sistema de esgoto; alargamento e

% “Para compensar a perda sofrida por Sdo José”, foi resolvido, no mesmo
Decreto-lei Estadual n.° 941, de 31-12-1943, que o distrito de Rancho
Queimado, que pertencia ao municipio de Palhoga, fosse transferido ao
municipio de Sdo José. (SOARES, 1990, p. 21)

* De acordo com Soares (1990), em 1985, a Secretaria Municipal para os
Assuntos do Estreito foi transformada em Secretaria Regional do Continente, a
partir da Lei n°® 2.349, de 27 de dezembro. Em seguida, sua estrutura foi
“alterada pela lei n°® 2.826, de 14 de janeiro de 1988, que passou a ser
constituida dos seguintes 6rgaos: Unidade de Apoio, Departamento de Servigo
Publico (Divisdo de Servigos Publicos e Divisdo de Fiscalizacdo) e
Departamento de Obras (Divisdo de Manutengdo de Obras e Divisdo de Parques
e Jardins)”. (p. 21)
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capeamento de canais pluviométricos; pavimentacdo e calgamento de
ruas; implantag@o de escolas, postos de saude e pragas. (p. 22)

I1.3.1.2. Organizacio social do territorio

Nesta parte do trabalho, pesquisou-se como se deu a organizacio
comunitaria em alguns dos bairros do Continente nas ultimas décadas e
se ela ocorre atualmente, apresentando algumas das associacdes
comunitarias da regido que atuavam no passado e atuam hoje.*

Com as informagdes obtidas, nota-se que o movimento
comunitario do Continente é dividido em diversas associagdes de
moradores, o que ¢ um reflexo da sua divisdo administrativa em bairros.

Para ilustrar isso, mesmo faltando informa¢Ges sobre as
associagdes dos bairros Jardim Atlantico e Canto, a partir do Mapa 4 a
seguir pode-se ter uma nog¢do da quantidade e abrangéncia das
associagdes comunitarias em cada bairro do Continente.*

% Nao foram encontradas informagdes sobre a organizacdo comunitaria de
todos os bairros do Continente, por isso, serdo apresentadas aqui somente as
associagdes comunitarias de alguns bairros.

% Este mapa foi elaborado a partir de informagdes coletadas em trés fontes:
NUERNBERG (2009); Beatriz Cardoso (por e-mail, em 2016) e Folha de
Coqueiros (disponivel em:
http://www.folhadecoqueiros.com.br/folha/associacao-de-
moradores/#sthash.r3FgZy27.dpuf Acesso em: 02/2016.)
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Mapa das Associagdes Comunitérias da Area Continental de Floriandpolis
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Mapa 4: Associagdes comunitarias dos bairros do Continente.

Em seguida, sera apresentado um resumo sobre a organizagido
comunitaria e as associagdes de alguns bairros do Continente.

O inicio da organizacio comunitiria nos bairros Estreito e
Balneario: a Sociedade Pro-Desenvolvimento do Estreito

De acordo com relatos de alguns lideres comunitarios
(entrevistados para esta pesquisa) dos bairros Estreito e Balneario, que
ficam no Continente, a histéria da organizacdo e participagdo
comunitaria na regido do Estreito vem desde a criacdo da ja desativada
Sode, Sociedade Pré-Desenvolvimento do Estreito. Segundo Soares
(1991), a Sode foi criada em 2 de julho de 1958, com o objetivo
principal de “trabalhar pelo desenvolvimento material, social, moral e
artistico do Estreito, livre de injungdes politicas, religiosas ou raciais”
(p. 106). Em 16 de junho de 1966, foi aprovada a Lei 751/66, a qual
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declarou de utilidade publica a Sociedade Pro-Desenvolvimento do
Estreito.”’

Soares (1991) conta que as principais reivindicagdes da Sode para
o Estreito eram:

a ampliagdo da rede de abastecimento de agua, a
implantacdo da rede de esgotos sanitarios, a
abertura da rua Gaspar Dutra em toda sua
extensdo, a constru¢do de um ginasio (o Estreito
sO possuia escolas do primeiro grau), calgamentos
de rua, a ampliacdo da iluminagdo publica, etc. (p.
106)

Tais reivindicagdes eram feitas as autoridades locais (municipais,
estaduais ou federais, dependendo do caso) por meio de oficios e
também pessoalmente, em comissdo, solicitando melhorias para o
Estreito. A Sode também utilizava outros meios para expor suas
demandas, como cartazes espalhados em locais estratégicos e a midia
local através das radios e dos jornais. Além disso, existia um boletim de
divulgacdo da Sode durante seu periodo de maior atuagdo, sendo este
distribuido aos associados e as autoridades. (SOARES, 1991, p. 106-
107)

A Sode era composta por uma diretoria de sete membros, pelos
conselhos fiscal e deliberativo, cada um com trés membros e trés
suplentes, além de contar com a colaboragédo de seus associados. Alguns
dos primeiros associados foram: Pedro de Miranda Cruz, Ernesto
Damerau, Rubens Lehmkhul, Jodo Evangelista da Costa, Quincio
Romalino da Silva e outros. O advogado Thales Brognoli foi o primeiro
presidente da sociedade e depois outros, como: Manoel Barbosa, padre
Quinto Davide Baldessar, professor Angelo Ribeiro e doutor Jader Goss.
Alguns destes ja citados e outros associados, como Joaquim Motter,
doutor Jorge Krautz Carneiro, professor Joaquim Lyra, coronel Celuni
Camargo Pires, Dalmir Rocha, Mario D’ Acampora, Sebastido Calixto e
Carlos Zenisch Ramos, exerceram outros cargos da diretoria. (SOARES,
1991, p. 106-107)

No inicio, as reunides da Sode aconteciam semanalmente nas
casas de associados, sendo depois transferidas para o Clube Recreativo 6

7 Ver a Lein° 751 de 16 de junho de 1966 no link:
http://cm.jusbrasil.com.br/legislacao/1016183/lei-751-66 - Acesso em:
18/03/2015.
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de Janeiro, na Rua Santos Saraiva. Apds um tempo, a Sode teve sua
propria sede na Rua Afonso Pena em um terreno cedido pela paroquia
de Nossa Senhora de Fatima e Santa Terezinha. O pequeno prédio onde
ficava a sede foi construido a partir de recursos coletados pelos proprios
associados em parceria com o comércio local, o qual forneceu dinheiro
ou material. Nas reunides da sociedade participavam a diretoria, os
associados, os quais apresentavam sugestoes e tinham direito a voto, e
também os ndo-associados, embora ndo pudessem votar. (SOARES,
1991, p. 106-107)

Segundo relatos do Entrevistado 1%, a Sode foi muito atuante na
década de 1970 e bastante importante para o Estreito. Ele relata que foi
também devido a cobranca da Sode as autoridades locais que, entre as
décadas de 70 e 80, a Prefeitura implantou parte da rede de esgoto no
Estreito, a partir do antigo Projeto CURA (Comunidade Urbana para
Recuperagdo Acelerada) do BNH (Banco Nacional de Habitag#o).

No entanto, segundo o Entrevistado 1, posteriormente, na década
de 80, a participagdo na Sode diminuiu, pois seus associados e
participantes foram ficando idosos e ndo foram agregadas pessoas mais
jovens da comunidade que pudessem dar continuidade a essa sociedade.

Nio foram encontradas informagdes sobre exatamente quando a
Sode foi desativada, mas Soares (1991), convergindo aos relatos do
Entrevistado 1, conta que o motivo para sua desativacdo foi a falta de
“quorum” nas reunides, sendo que era necessaria a presenca de no
minimo quatro diretores. Mesmo assim, ndo ha registros de que a
sociedade tenha sido extinta oficialmente. (p. 107)

A retomada da participacio: novas demandas, novas institui¢des
comunitarias

Apos a desativacdo da Sode, a organizagdo comunitaria do bairro
Estreito e regido ficou relativamente parada por um periodo. No entanto,
segundo relatos do Entrevistado 1, o acelerado crescimento do bairro
Estreito e seus impactos na qualidade de vida de seus moradores foi, de
certo modo, um fator que motivou a comunidade a voltar a se organizar
e participar. Isso comecou a ocorrer por volta dos Gltimos vinte anos,
quando os problemas de saneamento basico, de seguranga, de falta de
energia elétrica e de dgua, do aumento da construgdo de edificios e
aumento populacional comegaram a surgir e afetar de maneira negativa
o cotidiano dos moradores da regido.

% Em entrevista cedida para esta pesquisa, no dia 24 de fevereiro de 2015.



121

Associacio Amigos do Estreito — AAE

A partir dessa necessidade de retomada da organizagdo e
participacdo comunitaria, foram surgindo novos lideres comunitarios,
que formaram associagdes de bairros e/ou conselhos comunitarios. Um
desses ¢ a Associagdo Amigos do Estreito (AAE) que, de acordo com o
Entrevistado 1, que € o presidente da AAE, foi fundada oficialmente em
2002, mas seus participantes ja atuavam organizados em conjunto desde
2000, quando ja comegavam também a arrecadar recursos com os
comerciantes da regido a fim de pagar os custos necessarios ao processo
de fundacdo da Associacdo, incluindo demandas importantes, como:
possuir um CNPJ, ter uma vistoria da Vigilancia Sanitéria na sede, ter a
viabilizacdo da sede pelos orgaos da Prefeitura, fazer pedido a Prefeitura
e a Camara de Vereadores pra tornar a Associagdo como entidade
publica, etc.

Desde o inicio, a AAE tem sua sede localizada em uma sala no
Hotel Briiggemann, cujo proprietario foi vice-presidente da Associagao.
Contudo, ultimamente seus participantes tém se reunido com mais
frequéncia na Biblioteca Municipal Professor Barreiros Filho, localizada
no Estreito.

Para o Entrevistado 1, a AAE ¢ uma das associa¢cdes mais
atuantes no Estreito e até em outras questdes abrangendo o Continente,
pois participou oficialmente do processo do Plano Diretor Participativo
como uma das entidades do grupo da sociedade civil do Nucleo Gestor,
no qual o Entrevistado 1 era o representante titular, buscando levar as
questdes e demandas do Continente para as discussdes do NG.

Conselho Comunitario de Seguranca do Estreito - CONSEG

De acordo com os Entrevistados 1, 2 e 3, atualmente uma das
instituigdes mais importantes na regido do Estreito ¢ o Conselho
Comunitario de Seguranca (CONSEG)GQ, o qual abrange os bairros do
Estreito, Balneario e Canto. Segundo o Entrevistado 2, o CONSEG foi

%«0s CONSEG's (Conselhos Comunitarios de Seguranca) sdo grupos de
pessoas de uma mesma comunidade que se reinem para discutir, analisar,
planejar e acompanhar a solugdo de seus problemas de Seguranga, assim como
estreitar lagos de entendimento e cooperacdo entre as varias liderangas locais.”
Fonte disponivel em:
http://notes1.pm.sc.gov.br/aplicacoes/policiacomunitaria.nsf ~ Acesso em:
23/04/2015.
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criado no final de 2013, quando se constituiu uma diretoria provisoria,
com a presidéncia de Gilmar Gil.

No inicio de 2014, foi constituida a diretoria definitiva, contando
com o apoio ¢ com membros da Policia Militar ¢ da Policia Civil.
Segundo o Entrevistado 2, o Coronel Mauro, que comanda o Batalhdo
da Policia Militar da area continental, foi uma das pessoas que mais deu
apoio a formacdo do CONSEG, participando de todas as reunides,
contribuindo com ideias e lutando pelas reivindicagcdes da comunidade
em relag@o a seguranca.

Conselho Comunitario do Balneario — CCB

Ja no bairro Balneario, que se localiza ao lado do bairro Estreito,
existe o Conselho Comunitario do Balneario (CCB) que, segundo
relatos dos Entrevistados 2 e 37°, ¢ uma das instituigdes comunitarias
mais atuantes no bairro. O CCB foi fundado em 2006, principalmente
devido ao inicio do processo de discussdo e elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Florian6polis, atuando bastante nessa questdo. No
entanto, ainda no ano de 2006, a entdo presidente do CCB e principal
idealizadora dele, a senhora Elisabete, teve que se afastar das atividades
por motivo de doenga, o que enfraqueceu a atuacdo do Conselho, pois
ndo havia outra pessoa disponivel a fun¢do que ela exercia.

Desde entdo, o CCB ficou desativado até o ano de 2011, quando
foi reativado por iniciativa do Entrevistado 2 e outros da comunidade, os
quais convidaram mais pessoas a participar, como Luiz Audi Berto ¢ a
ex-presidente Elisabete, a qual repassou ao novo grupo que estava se
formando todas as informagdes sobre o funcionamento do CCB, sobre
sua estrutura, seu estatuto, CNPJ, etc. Em junho do mesmo ano, o
Entrevistado 2 foi eleito presidente do Conselho.

Segundo os Entrevistados 2 e 3, a reativacdo do CCB em 2011 foi
motivada, principalmente, pelo fato de que em 2012 seria inaugurada a
Beira Mar Continental, a qual, segundo eles, modificaria de maneira
negativa o transito no Balneario, direcionando um grande fluxo de
veiculos para dentro do bairro através da Avenida Sérgio Gil. Isso era
visto pelos moradores como uma ameacga a qualidade de vida no local,
pois poderia afetar uma das principais caracteristicas do bairro, que,
segundo o Entrevistado 2, ¢ a tranquilidade:

"Em entrevista cedida para esta pesquisa, no dia 09 de margo de 2015.
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[O Balneario] ¢ um bairro privilegiado, na
verdade; e ele era muito mais privilegiado ainda,
antes, quando ndo tinha essa Beira Mar
Continental, que lancava todo o trafego pra dentro
do bairro. Ali ¢ uma area mais reservada, muitos
idosos [...]. E era tranquilo, ndo tinhamos muitos
problemas, ndo tinha tantos assaltos, ndo tinha
acidentes de automodvel, ndo existia aqui dentro

[..]."

O Entrevistado 3 conta que a reativacdo do CCB foi motivada
também “por outros fatores que trouxeram o descontentamento da
comunidade”, tais como: o abandono do Poder Publico em relagdo a
situagdo da comunidade da Ponta do Leal; a inseguranga, com os novos
casos de roubos e assaltos; a situacdo do Cadeido do Estreito, onde
ocorriam fugas dos presos; o abandono do governo com o Colégio
Estadual Aderbal Ramos da Silva; os problemas no atendimento do
posto de satde, como a falta de médicos com especialidade e problemas
referentes a exames;os constantes vazamentos de esgoto por ruas € na
praia, por parte da CASAN, trazendo a reivindicagdo da retirada dos
emissarios da praia; e o abandono do Poder Publico com as pracas.

Além disso, o Entrevistado 2 conta que se pretendia também
tentar organizar a comunidade no sentido de orientar os moradores em
questdes importantes para a manutencao da qualidade de vida no bairro,
como, por exemplo, separar e colocar o lixo no local e nos dias
especificos de coleta.

Sobre os primeiros e/ou principais participantes do Conselho
Comunitario do Balneario, foram apontados alguns: Elisabete; Hugo
Belli; Vera Lucia Caldas; Luiz Audi Berto; Celso Fellini; Alexandre
Estuqu% Décio; Claudia; Fabio Nocetti; Samuel; Carlos Araujo; entre
outros.

Conselho de Saude do Balneario

Segundo os Entrevistados 2 e 3, uma das primeiras conquistas do
Conselho Comunitario do Balneario foi a constitui¢do, em 2013, do
Conselho de Saude do Balneario. A ideia da criagdo desse Conselho foi
fomentada dentro do CCB devido aos problemas referentes ao servigo

! Relatos do Entrevistado 2, em entrevista cedida para esta pesquisa, no dia 09
de margo de 2015.
2 Alguns nomes nio foram informados por completo.
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publico de satide no Balnedrio, j4 mencionados anteriormente. Entdo, os
membros do CCB conversaram com funcionarios do posto de satde do
bairro para convoca-los a participar da constituigdo do Conselho de
Satde e se tornarem membros dele. Apods varias reunides e tentativas, o
Conselho de Saude do Balneario foi constituido, ja elegendo sua
diretoria, sendo a primeira presidente a senhora Vera Lucia Caldas, a
qual ja participava do CCB.

Associacio Recreativa Cultural de Esporte do Balneario - ARCEB

Outra institui¢do mencionada pelos Entrevistados 1, 2 ¢ 3 ¢ a
Associacdo Recreativa Cultural de Esporte do Balneario (ARCEB), que
foi “fundada em 30 de Abril de 2007 por Jette Gainette Filho, Sandro
José de Melo e Adriano Cipriano”, tendo como objetivo “ser um nucleo
de promogdo de cultura e esporte para criancas que frequentam a Praga
Renato Ramos da Silva”, que fica localizada no bairro Balneario.”

Os Entrevistados 1, 2 e 3 destacam a importancia do trabalho da
ARCEB para a comunidade. Ela atua de uma maneira diferente das
associagdes e conselhos comunitarios mencionados, tendo foco no
trabalho social com criangas carentes, atendendo um publico de mais de
cem criangas vindas nao s6 do Balneario, mas também de outros bairros
do Continente ou da Ilha, como o Monte Cristo, e até de outras cidades
préximas, como Biguagu.

O Entrevistado 1 explica que para as criangas poderem participar
das atividades da ARCEB elas devem estar estudando. Conta também
que até alguns jovens que ja participaram da Associagdo foram
contratados por clubes profissionais de futebol tanto locais quanto de
fora.

Historia da criacido comunitaria do Parque de Coqueiros

Segundo Hamilton Schaefer [2017], foi em 1994 que a historia da
criacdo do Parque de Coqueiros comegou a partir da reivindicagdo da
comunidade local — com o apoio integral da Diretoria da Sociedade
Amigos de Coqueiros — pela criacdo de uma area de lazer, através de
abaixo-assinados as autoridades estadual e municipal. O espaco visado
pela comunidade era uma area alagavel vazia com 50.000 m?, localizada
no bairro Coqueiros, na regido conhecida como Saco da Lama, entre a

7 Informagdes retiradas do blog da ARCEB. Disponivel em:

http://historiaarcebsc.blogspot.com.br/ Acesso em: 20/04/2015.
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Avenida Engenheiro Max de Souza e o mar da Baia Sul (p. 1), como
mostra a figura a seguir:

- - >
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Figura 9: Area para a criagio do Parque de Coqueiros
Fonte: SCHAEFER, [2017], p. 2.

A éarea era um acréscimo de marinha para o sistema viario de
ligacdo entre as duas partes do Municipio de Florianopolis, Ilha e o
Continente, ¢ vinha sendo utilizada como depdsito de entulhos. Além
disso, o setor imobilidrio ja estava interessado no local devido a sua
localizagdo privilegiada, bem na entrada do bairro Coqueiros e de frente
para a Baia Sul. (SCHAEFER, [2017], p. 3)

Devido a essas pressdes, a comunidade precisava se organizar
rapidamente para ndo deixar que a area passasse a ser algo privado e
para garantir que ali fosse um espago comunitdrio. Entdo, além dos
abaixo-assinados, a comunidade se organizou realizando reunides, nas
quais foram sendo definidas as prioridades para a criagdo do Parque.
Contou-se também com a colaboracdo de profissionais de orgdos
municipais e estaduais para comegar o projeto e agdes judiciais “foram
patrocinadas para expulsar invasores”, segundo Schaefer [2017?] (p. 1).

Em 1998, no dia 16 de marco, a area reivindicada foi cedida pelo
Governo do Estado de maneira oficial e legal através do Termo de
Cessdo de Uso, que permitia a utilizagdo da area pela comunidade. Este
documento “previa o compromisso da Sociedade Amigos de Coqueiros
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em construir no local um espago de esporte e lazer e um centro de
convivéncia para toda Florianopolis” (SCHAEFER, [2017], p. 2).74

A partir de entdo, foram convocados profissionais do IPUF e do
DEOH para iniciar a elaboragdo do projeto do Parque com base nas
prioridades definidas anteriormente nas reunides comunitarias. Assim,
desenhou-se “as Pistas de Cooper ¢ a Ciclovia, o campo de futebol, as
areas de ginastica, o parque infantil, as dareas de lazer e o
estacionamento” (SCHAEFER, [2017], p. 3).

Para viabilizar a realizagdo do projeto, “a Diretoria da Sociedade
Amigos de Coqueiros nomeou uma comissdo de construgdo do Parque
composta por Hamilton Schaefer, Serlene Lucyk Wolff e Enio Gomes
Ferreira” (SCHAEFER, [2017], p. 3).

Um fator importante para a concretizagdo do projeto eram os
recursos para compra de material, contratacdo de pessoal, etc. Assim,
era fundamental o envolvimento dos moradores, do Poder Publico e de
empresas durante o processo de criagdo e constru¢do do Parque. Uma
das formas de buscar recursos foi a campanha de participag@o financeira
regular dos moradores, viabilizada através de um trabalho de divulgagdo
e motivagdo, realizada por uma empresa de publicidade”. A ideia era
uma “contribui¢do espontdnea de R$10,00 por familia, com cobranga
através da conta de luz” (SCHAEFER, [2017?], p. 5). Como parte de
campanha de motivacdo, também foi realizado pela comunidade, em 14
de novembro de 1998, um pedagio na Avenida Eng. Max de Souza,
quando se conquistou a adesdo dos primeiros 260 colaboradores. A
campanha teve sucesso, pois esse sistema de contribuig¢do, o qual durou
alguns anos, rendeu praticamente 70% dos recursos para a construgdo do
Parque. (p. 4-6)

Schaefer [2017] relata que a parceria com a iniciativa privada
também foi bastante importante na concretizagdo do projeto, contando
com a colaboragdo de algumas empresas na disponibilizacdo de
“recursos financeiros, materiais ou servigos no Parque” (p. 7). Essa

™ Segundo Schaefer [201?], “Varias pessoas colaboraram decisivamente para
este evento. Pelo Governo do Estado, o Governador Paulo Afonso Vieira, o
Vice José Corréa Hiilse, o Secretario de Transportes Miguel Ximenes, o
Secretario Adjunto Walter Gallina e o Vereador Francisco Rzatki. Pela
Sociedade Amigos de Coqueiros o Presidente José Ricardo Deecke, Hamilton
Schaefer, Serlene Lucyk Wolff, Elaine P. Otto, Evéncio Elias Filho, Enio
Gomes Ferreira.” (p. 1)

» Empresa Angulo Propaganda do publicitario Sérgio Schiitz. (SCHAEFER,
[2017?], p. 5)
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parceria foi conquistada com o trabalho da comissdo de construgdo do
Parque através de “documentos, propostas e material publicitario” (p. 7),
apresentando o projeto as empresas de porte com sede em Coqueiros ou
com fortes ligagdes comerciais com o bairro.”® Dentre as primeiras
empresas que se engajaram na constru¢cdo do Parque algumas fizeram
doagdes de material, outras cederam profissionais para trabalhar na obra,
como engenheiros e operdrios, além de disponibilizarem maquinas e
realizarem servigos.”’ (p-7)

No dia 07 de abril de 1999, o projeto para a constru¢do do Parque
de Coqueiros foi aprovado pelo IPUF e pela Secretaria de Urbanismo e
Servigos Publicos. No mesmo dia, ja com o Alvara de Construcdo, a
parceria com as empresas foi oficializada, autorizando-se o
fornecimento dos materiais e profissionais para iniciar a obra. “No dia
seguinte, 08 de abril de 1999, foi iniciada a construgdo do Parque de
Coqueiros” (SCHAEFER, [2017], p. 8). A primeira parte do Parque a
ser construida foi a pista de Cooper e a ciclovia (p. 9).

7 Segundo Schaefer [201?], “as primeiras empresas a responderem

afirmativamente ao convite e a se engajarem com entusiasmo na obra foram: a
rede Imperatriz de Supermercados, o consorcio Litoral/Sanesc, a Cassol
Industria e Comércio, a Jair Philippi e a construtora Coral” (p. 7).

"De acordo com Schaefer [201?], “a rede Imperatriz de Supermercados
participou com as primeiras doagdes de argila para aterro, brita, pedrisco e
grama para a construgdo da pista de Cooper. O consorcio Litoral/Sanesc,
também com sede no bairro de Coqueiros, cedeu engenheiros, operarios e
maquinas. A Cassol Industria ¢ Comércio forneceu as lajes pré-moldadas dos
pontilhdes, a Jair Philippi fez o estaqueamento. Além da construtora Coral,
outras empresas vieram somar ao empreendimento como: Andrade Gutierrez,
Transportes Estrela, Empresa de Transportes Florianopolis, Posto Esso
Coqueiros ¢ a Postalcolor.” (p. 7).
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Figura 10: Utilizacdo das pistas do Parque de Coqueiros ainda em construcao
Fonte: SCHAEFER, [2017], p. 9.

Para buscar mais colaboradores para a criagdo do Parque, uma
estratégia usada foi a do telemarketing, onde os moradores eram
convidados por telefone a participar do sistema mensal de contribuigdo
financeira através da conta de energia elétrica, podendo doar entre
R$10,00 e R$20,00. Com esse trabalho, conseguiu-se “ampliar, de 400
para 800, o nimero médio de colaboradores por més” (SCHAEFER,
[2017], p. 14).”®

Ao longo da constru¢do do Parque, houve algumas fases de falta
de recursos financeiros para continuar. Contudo, a comunidade
organizada buscou maneiras de resolver o problema. Primeiramente,
conseguiu-se um empréstimo de R$35.000,00 com a Caixa Econdmica
Federal (p. 13). Além disso, alguns moradores se ofereceram para ajudar
diretamente doando uma parte dos materiais necessarios. Esse ato dos
moradores fez surgir uma nova ideia: realizar bingos comunitarios para
arrecadar recursos, os quais foram varias vezes realizados na Sede da
Associacdo Atlética do Banco do Brasil”. (p. 14). Schaefer [201?] conta
que os bingos foram “por um bom tempo uma importante contribui¢ao

7 Segundo Schaefer [2017], o telemarketing foi viabilizado pela parceria com a
agéncia de Coqueiros da Caixa Econdmica Federal, que disponibilizou uma
sala, e pelo trabalho da Sra. Katia Costa, que fazia as ligagdes aos moradores.
(g). 10e 14)

? «entidade que veio a ser grande parceira no empreendimento”, segundo
Schaefer [2017] (p. 14).
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extra para a constru¢do do Parque” e que também serviam “como
motivo de reunido dos moradores” (p. 15).80

Com a pista de Cooper ¢ a ciclovia ja prontas, era necessaria a
iluminagdo noturna das pistas. Assim, solicitou-se a Prefeitura
Municipal — na época administrada pela prefeita Angela Amin — a
instalagdo da iluminagdo, a qual atendeu ao pedido prontamente. Outra
prioridade para a comunidade era dedicar uma parte do Parque de
Coqueiros as criangas. Novamente, solicitou-se a Prefeitura, a qual,
através da FLORAM, cedeu equipamentos para o chamado Parque
Infantil Crianca Feliz. A Sociedade Amigos de Coqueiros preparou a
area, efetuou a drenagem e construiu um muro de pedras para delimitar
a area. (SCHAEFER, [2017], p. 16)

Figura 11: Parque Infantil Crianga Feliz inserido no Parque de Coqueiros
Fonte: SCHAEFER, [2017?], p. 16.

Outro equipamento construido dentro do Parque de Coqueiros ¢ o
Lago da Paz. A ideia de construir um lago veio do fato de que na area ja
existiam trés pequenas lagoas que tinham liga¢do com o mar e a medida
que a maré enchia pequenos peixes passavam a ocupa-las. Quando a
pista de Cooper e a ciclovia foram construidas, essa ligagdo com o mar
foi impedida. Em contrapartida, a constru¢do da rede de drenagem no
Parque restabeleceu a ligagdo, fazendo com o que a vida marinha local
voltasse a frequentar as pequenas lagoas, além de atrair aves como

% Segundo Schaefer [2017], os prémios dos bingos (geladeiras, televisdes,
bicicletas, fornos, etc.) foram doados por Marco Antonio Gomes, Licio Mauro
da Silveira, Emilia Wollowsky, Antonio Coral, entre outros. (p. 15)
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gaivotas e garcas. Algum tempo depois, essas lagoas foram unidas
formando o Lago da Paz, com mais de 600 m? de area. (SCHAEFER,
[2017], p. 16)

Junto ao Lago da Paz foi construido um aquario com peixes das
baias proximas para que as pessoas pudessem conhecer melhor parte da
vida marinha local. A manuten¢do do Aquario da Serenidade, como ¢
chamado, ¢ feita pelos funcionarios do Parque e a assisténcia técnica por
uma empresa. (SCHAEFER, [2017], p. 17)

Segundo Schaefer [2017?], os outros equipamentos do Parque de
Coqueiros construidos ao longo dos anos séo:

¢ O Campo de Futebol da Amizade, com 3.000 m2¢é um dos
equipamentos mais utilizados do Parque e cobra-se um aluguel por hora
por sua utilizagao; (p. 18)

* O Campo de Futebol da Integracdo, com 1.800 m?; (p. 19)

* A area de Volei de Areia, com 300 m?; (p. 19)

* A Quadra de Cimento, com 220 m?, a qual pode ser utilizada
para diversos jogos e brincadeiras; (p. 19)

* A Ancora, que é como um marco simbolico do Parque, pois
contém uma placa com o nome de cerca de 800 moradores que
contribuiram para a construg¢do do Parque de Coqueiros. (p. 9)

* O Estacionamento, com 150 vagas disponiveis. A utilizacdo das
vagas sO ¢ gratuita aos moradores que participam do sistema de
contribui¢do financeira para o Parque através da conta de energia
elétrica. O valor arrecadado com a cobranga do estacionamento a outros
usuarios ¢ direcionado aos operadores do mesmo, além do excedente ser
utilizado na manutengdo do Parque. (p. 20)

A partir deste breve resumo sobre a historia da criacdo e
construgdo do Parque de Coqueiros, pode-se ter uma ideia da condigdo
de organizagdo comunitaria dos moradores do bairro ao longo desses
anos, construindo uma tradicdo participativa. Além disso, o
envolvimento da comunidade na criacdo do Parque pode ter contribuido
para um processo de aprendizado e conscientizagdo comunitaria
favoravel a participacdo na discussdo de outros assuntos, como, por
exemplo, o Plano Diretor de Florianopolis.
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Figura 12: Parque de Coqueiros (Con‘tinen‘te)81

A Comunidade da Ponta do Leal e sua organizacio comunitaria

A comunidade da Ponta do Leal vive na arca da Ponta do Leal,
localizada no bairro Balneario, na parte continental do Municipio de
Florian6polis. A comunidade consiste em uma ocupagdo com
construgdes para moradia e abrigos de barcos de pesca artesanal.
Segundo Rampazzo (2008), ha duas versdes sobre o inicio da ocupagdo
na Ponta do Leal: de acordo com relatos de moradores, foi a partir da
década de 1960 que migrantes dos municipios catarinenses de S&o
Francisco do Sul e Lages comegaram a ocupar o local com moradias. A
outra versdo ¢ de que a ocupagdo existe desde a década de 1980 e vem
aumentando durante os ultimos anos, de acordo com o levantamento
cadastral da comunidade, realizado em 2006 pela Secretaria Municipal
de Habitag@o e Saneamento Ambiental (SMHSA). (p. 40-41)

Tal ocupagdo é considerada irregular, pois a Ponta do Leal ¢
definida como uma Area de Preserva¢io Permanente. Além disso, a
ocupacdo, que abrange uma area de 4.532,50 m?, fica em uma estreita
faixa da praia, sofrendo influéncia da maré, e 1a vivem263 moradores,
em 78 familias. As condigdes de moradia sdo precarias, pois as casas
sdo pequenas e construidas com madeira de baixa qualidade. Por ser

8 Disponivel em: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1248963
Acesso em: marco de 2014.



132

uma ocupagdo irregular, a comunidade ndo dispoe de infraestrutura
urbana e de servigos publicos basicos, como sistema de esgoto,
acabando por poluir o mar em frente pelos dejetos domésticos ali
produzidos. Além disso, o abastecimento de 4gua e a energia elétrica na
comunidade sdo obtidos de forma clandestina. Muitas das construgdes
“avangam consideravelmente sobre o mar”, o que é também um fator de
risco as familias que ali vivem. (FLORIANOPOLIS, 2006 apud
RAMPAZZO, 2008, p. 40-41)

De acordo com Rampazzo (2008), em junho de 2001, com o
objetivo de despoluir a praia e os cursos d’agua da regido do bairro
Balneario, inclusive a Ponta do Leal, a Procuradora da Republica
Analucia Hartmann moveu uma Agao Civil Publica contra o Municipio
de Florianépolis, a CASAN (Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento) ¢ a FATMA (Fundagdo do Meio Ambiente - SC),
determinando que estes ‘“resolvessem os problemas de ligagdes
clandestinas de esgoto”, os quais resultavam na poluig¢do da praia e das
aguas da regido, além de dar uma solugdo para resolver a questdo da
ocupagdo irregular na Ponta do Leal. (p. 36)

Contudo, nos anos seguintes o Poder Publico Municipal ndo
tomou providéncias efetivas em relagdo a situacdo da poluicdo e das
ocupagdes irregulares na regido. Devido a pressdo do Ministério Publico
Federal, a Prefeitura resolveu que faria um projeto habitacional em outro
local para a comunidade da Ponta do Leal, levando em conta que esta
ndo poderia continuar onde estava devido as determinagdes legais.
(RAMPAZZ0, 2008, p. 36; 45-46)

Para isso, em 2006, a SMHSA fez um levantamento cadastral da
comunidade, coletando informagdes importantes sobre a ocupagdo € o
perfil dos moradores dali.*> Com este documento, a SMHSA elaborou
um projeto habitacional com o objetivo de atender toda a comunidade da
Ponta do Leal e mais “doze familias em situagdo precaria de moradia da
area do entorno” (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 19 apud RAMPAZZO,
2008, p. 43), além de prever a recuperacdo ambiental da regido.
(RAMPAZZO0, 2008, p. 37)

Segundo Rampazzo (2008), no dia 11 de maio de 2006 foi
realizada uma Assembleia com representantes de oOrgdos publicos
municipais, técnicos da Caixa Econdmica Federal e moradores da
comunidade. Nela, foi apresentada a proposta de projeto “elaborada pela
SMHSA e aprovada pelo Ministério das Cidades, de acordo com o

% Sintese de alguns dados sobre o perfil da comunidade da Ponta do Leal
disponivel no Apéndice C.
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Programa de Urbanizacdo, Regularizacio e Integracdo de
Assentamentos Precarios” (p. 47). Esse projeto continha duas propostas
de conjuntos habitacionais, os quais seriam construidos em bairros
diferentes (p. 37), ambos localizados no Continente, com suas escolhas
baseadas na “localizacdo dos terrenos, acessibilidade, condi¢Ges de
infra-estrutura urbana e equipamentos sociais” (FLORIANOPOLIS,
2006, p. 19 apud RAMPAZZO, 2008, p. 43).

Uma das propostas do projeto era a Vila Jardim Atlantico, que
viria a ser um conjunto habitacional multifamiliar com 72 apartamentos
— dispostos em nove blocos com quatro pavimentos, com dois
apartamentos por andar —, a ser construido em uma area com 3.592 m?
localizada no bairro Jardim Atlantico, a uma distdncia de
aproximadamente 2 km até a Ponta do Leal, local de origem da
comunidade, ¢ de cerca de 6 km até o centro de Florianopolis.
(FLORIANOPOLIS, 2006 apud RAMPAZZO, 2008, p. 43)

De acordo com o projeto, a regido do entorno da area sugerida
apresenta servigos de infraestrutura urbana, como redes de agua, de
esgoto, de drenagem e vias pavimentadas, além de ser servida por
transporte coletivo com variedade de linhas de Onibus, passando a
quinhentos metros da 4rea. (FLORIANOPOLIS, 2006 apud
RAMPAZZO, 2008, p. 43)

Sobre a estrutura dos apartamentos, estes contariam com: “sala,
cozinha, banheiro e dois dormitérios, com area total por unidade de
45,71 metros quadrados, sendo 34,98 de area 1til privativa”. Dentro da
area do conjunto habitacional, seriam construidos também um saldo
comunitdrio e um parque infantil para as criangas do conjunto.
(FLORIANOPOLIS, 2006 apud RAMPAZZO, 2008, p. 43)

A outra proposta do projeto era a Vila Fabiano de Cristo, um
conjunto habitacional unifamiliar com 18 casas de alvenaria, que seria
construido em uma area com 6.686,83 m? localizada no bairro Monte
Cristo, a uma distancia de aproximadamente 3 km até a Ponta do Leal e
de cerca de 7 km ao centro da cidade. (FLORIANOPOLIS, 2006 apud
RAMPAZZO, 2008, p. 44).

Sobre a infraestrutura urbana, a regido do entorno conta com
redes de agua, de esgoto, de drenagem, vias pavimentadas e posto de
saude, além do transporte coletivo “com linhas de 6nibus que passam a
100 metros da area” (FLORIANOPOLIS, 2006 apud RAMPAZZO,
2008, p. 44).

Sobre a estrutura das casas, estas seriam construidas “na forma de
sobrados justapostos” e cada uma teria uma area total de 42,38 m? ¢
estaria dividida da seguinte forma: “no primeiro pavimento distribuem-



134

se a sala, a cozinha, o banheiro e¢ a escada de acesso ao segundo
pavimento, neste se localizam os dois dormitdrios”. Foram previstos
afastamentos frontal, lateral e nos fundos, com o objetivo de possibilitar
criagdes e ampliagdes nas unidades pelos proprios moradores, como, por
exemplo, um jardim, uma area de servigo e outras melhorias na casa.
(FLORIANOPOLIS, 2006 apud RAMPAZZO, 2008, p. 44)

Além disso, previa-se “a implantacdo de uma area de lazer com
uma quadra de esportes, equipamentos infantis e praca de estar com
bancos para uso da comunidade e do entorno” (FLORIANOPOLIS,
2006 apud RAMPAZZO, 2008, p. 45).

Contudo, as familias da Ponta do Leal ndo ficaram satisfeitas com
o projeto elaborado pela SMHSA. Preferiam ficar onde estavam em vez
de serem transferidas para um local para elas desconhecido, no qual ndo
tinham qualquer vinculo. Mesmo assim, aceitavam ser transferidas para
outro local que tivesse as mesmas caracteristicas que a Ponta do Leal,
principalmente que fosse proximo ao mar, pois parte dos moradores da
comunidade sobrevivia da pesca. Além disso, ndo aceitavam que
comunidade fosse fragmentada em dois conjuntos habitacionais em
locais diferentes, pois a sua unido era algo valorizado por quem fazia
parte dela. (MARTINS, 2006 apud RAMPAZZO, 2008, p. 47-49)

Naquele momento, na Assembleia de apresentacdo do projeto, a
comunidade da Ponta do Leal decidiu ndo aceita-lo. Com isso, poderiam
reivindicar uma alternativa habitacional mais adequada as suas
expectativas e necessidades. A partir de entdo, iniciou-se um processo
denso de organizacdo comunitaria na Ponta do Leal, o qual, segundo
Rampazzo (2008), foi “um movimento de resisténcia inédito até entdo
no municipio de Florianépolis” (p. 37). (RAMPAZZO, 2008, p. 37)

Outra preocupacdo das familias da comunidade em relagdo ao
projeto proposto era a incerteza de se teriam condigdes financeiras
suficientes para arcar com os gastos da construcdo de suas novas
moradias, pois sabiam que teriam de pagar por elas. (MARTINS, 2006
apud RAMPAZZO0, 2008, p. 49)

A acomodacdo das familias numerosas — com mais de cinco
membros — nas novas unidades habitacionais do projeto foi outro ponto
conflitante, pois estas familias teriam problemas com a quantidade de
dormitérios e tamanho das moradias propostos. A Caixa Econdmica
Federal solicitou a SMHSA que revisse e adequasse o projeto no que se
refere ao tamanho das unidades nesses casos. A solicitacdo foi atendida
somente dois anos depois, em 2008, a partir de uma intensa negociagao
envolvendo os técnicos da SMHSA e a associagdo de moradores da
Ponta do Leal. Com o ajustamento do projeto, foram propostas oito
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unidades habitacionais com um quarto a mais, totalizando trés quartos
em cada. (RAMPAZZO, 2008, p. 49-50)

Durante esse processo de resisténcia ao projeto da SMHSA, que
iniciou em 2006, a comunidade, além de unida e auto-organizada,
contou com o apoio externo de diversos segmentos da sociedade, como:

Associagdo de Moradores da Coloninha
(comunidade vizinha), a Caixa Econdmica
Federal, vereadores da Camara Municipal de
Florianopolis, = Ministério  Publico  Federal,
Conselho do Fundo Nacional da Habitagcdo de
Interesse  Social, Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitarias (UFECO), Geréncia do
Patrimonio da Unido, partidos politicos de
esquerda e pessoas significativas da sociedade.
(RAMPAZZO, 2008, p. 37)

A comunidade, muitas vezes representada pela Associacdo de
Moradores da Ponta do Leal, cujo lider € o senhor Jodo Luis de Oliveira,
conhecido como “Gao”, sempre esteve presente nas Audiéncias Publicas
que tratavam sobre o processo de reassentamento, mas sem aceitar o
projeto proposto pelo Poder Publico Municipal, buscando ser ouvida e
atendida nas suas demandas. (RAMPAZZO, 2008, p. 37-38; 51)

Uma das principais oposi¢cdes da comunidade ao projeto estava
relacionada a localizagdo das areas escolhidas pela SMHSA, sendo os
bairros Monte Cristo e Jardim Atlantico. Além disso, os moradores do
bairro Jardim Atlantico — que, na verdade, se identificam como
moradores da Comunidade da Coloninha — também eram contra o
assentamento da Comunidade da Ponta do Leal na area proposta naquele
bairro. Os moradores da Coloninha reclamavam que ndo tinham sido
consultados sobre a utilizagdo daquela area para tal projeto e que ja
pretendiam utilizd-la como 4area de lazer e implantar ali um posto
policial, além de poder ser usada para resolver o déficit habitacional da
propria comunidade. (RAMPAZZO, 2008, p. 52; 55)

Em fevereiro de 2008, foi realizado pela SMHSA o Cadastro
Unico para Programas do Governo Federal, o CAD UNICO, com as
familias da comunidade da Ponta do Leal, devido a uma exigéncia do
Governo Federal de que todos os beneficiados com programas federais
fossem cadastrados. Com esse cadastramento, foram levantados dados
atualizados sobre a comunidade, como um total de 254 moradores ¢ 77
familias ocupando a area. (RAMPAZZO, 2008, p. 56-57)
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Em julho de 2008, se encerraria o prazo para as familias da
comunidade aderirem ou n@o ao projeto habitacional proposto pela
SMHSA, por cobranga da Caixa Economica Federal, a fim de evitar que
o recurso disponibilizado pela Unido para a realizagdo do projeto tivesse
de ser devolvido. Considerando o prazo, a SMHSA pretendia que em
abril daquele ano fosse assinado o termo de ades@o por cada uma das
familias, apesar de estar ciente de que a comunidade ndo estava
satisfeita com o projeto proposto. Para isso, naquele més, assistentes
sociais da SMHSA foram a comunidade entregar uma solicitagdo de
comparecimento as familias para a apresentagdo dos esclarecimentos
sobre o projeto habitacional e do termo de adesdo, o que ndo pdde ser
feito, pois o lider da comunidade, apoiado pelos moradores, nio
permitiu e disse que s6 voltariam a discutir sobre o projeto na presenga
do Ministério Publico. (RAMPAZZO, 2008, p. 58)

Segundo Rampazzo (2008), a procuradora do Ministério Publico
Federal, Analicia Hartmann, em reunido com a SMHSA em abril
daquele ano, fez algumas considera¢des sobre o projeto, em relagdo ao
tamanho dos apartamentos e do terreno que comportaria o conjunto
habitacional multifamiliar, além de apontar “indicios, conforme
informagdes de sua equipe técnica, de que o terreno era inviavel para
edificagdo devido a existéncia de fontes de agua” (p. 58), e que, mesmo
diante dos prazos, considerava um equivoco a SMHSA apressar a
assinatura do termo de adesdo pelas familias. (p. 58-59)

Ainda em abril de 2008, a Associa¢do de Moradores da Ponta do
Leal elaborou um documento que foi enviado ao Ministério Publico,
reforcando a demanda da comunidade de permanecer no local onde
estava, destacando algumas de suas justificativas: o tempo que os
moradores residiam no local e a possibilidade de utilizar a area da Unido
localizada atras da comunidade, onde fica a Associacdo dos Servidores
da CASAN (ASCAN), para resolver a questdo habitacional da mesma
sem necessidade de transferi-la para outros locais, considerando a
Medida Provisoria 387/2007, que orienta “a Secretaria do Patrimonio da
Unido a destinar areas da Unido para fins de atender moradia de
interesse social”(ASSOCIACAO DE MORADORES DA PONTA DO
LEAL, 2008 apud RAMPAZZO, 2008, p. 59).

Sobre a area da Unido utilizada pela ASCAN, ja havia sido
discutido entre os moradores ¢ a Prefeitura sobre a possibilidade de
aproveitar a respectiva area para construir as novas moradias, desde que
isso se adequasse ao Projeto Urbanistico (ASSOCIACAO DE
MORADORES DA PONTA DO LEAL, 2008 apud RAMPAZZO,
2008, p. 59). Essa alternativa era a mais aceita pelos moradores, pois
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garantiria que a comunidade ndo seria fragmentada, além de poder
continuar proxima ao mar e praticamente no mesmo local onde foi
formada.

Com o documento enviado ao Ministério Publico, o qual
demonstrava o interesse da Associagdo de Moradores da Ponta do Leal
em retornar as negociacdes com o Poder Publico, foi realizada uma
reunido convocada pela SMHSA no dia 23 de abril daquele mesmo ano,
no entanto, com o intuito de dar continuidade a discussdo do projeto. Na
reunido, o lider da Comunidade da Ponta do Leal salientou que o tinico
assunto que os moradores tinham interesse em discutir era sobre a
possibilidade de a comunidade ser acomodada no terreno onde ficava a
sede da ASCAN. (RAMPAZZ0, 2008, p. 59-60)

Ainda em 2008, no més de junho, ocorreu uma Audiéncia Publica
convocada novamente pela SMHSA, com a presenca de diversos 6rgios
publicos municipais e estaduais, associa¢des de moradores de bairros do
Continente, entre outros setores, além do Ministério Publico Federal, a
pedidos da Associacdo de Moradores da Ponta do Leal. Nesta reunido,
novamente, tinha-se como pauta a apresentacdo do projeto da SMHSA
aos moradores e a decisdo de cada familia da comunidade em aderir ou
ndo ao projeto, lembrando que para este ser aprovado era exigida a sua
adesdo por pelo menos 80% da comunidade. (FLORIANOPOLIS, 2008
apud RAMPAZZ0, 2008, p. 61; 63)

Mais uma vez, a comunidade manifestou-se contra o projeto da
SMHSA, votando por sua ndo adeso. Portanto, nesse dia, o projeto foi
oficialmente rejeitado. Também foi destacada e discutida entre os
representantes dos orgdos publicos, de associagdes de moradores e
outros presentes, a demanda da comunidade de ser realocada para o
terreno que fica atras da ocupagdo. Foram levantadas possibilidades,
mas também dificuldades de se concretizar isso. Mesmo assim, a
comunidade preferiu seguir resistindo ao que estava sendo proposto pelo
Poder Publico, correndo o risco de ndo conseguir o que queria, mas
lutando para que a sua propria proposta habitacional, a qual
contemplava suas necessidades e expectativas, fosse concretizada.
(RAMPAZZO, 2008, p. 65)

Apés mais alguns anos de luta, a comunidade teve sua maior
conquista: teve sua propria proposta habitacional, construida ao longo
do processo de resisténcia a proposta do Poder Publico, oficialmente
aprovada. Em dezembro de 2013, foi langado o edital de licitagdo para a
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execucdo do projeto habitacional.** O Programa Minha Casa, Minha
Vida, do Governo Federal, através de indicagdo da Prefeitura Municipal
de Floriandpolis, aderiu ao projeto, disponibilizando recursos para a
construgdo de 88 apartamentos, distribuidos em quatro blocos — além de
um playground e estacionamento —, como pode ser visto na figura a
seguir, abrigando todas as familias da ocupagdo cadastradas pela
SMHSA, localizado na area da antiga ASCAN, como era a demanda da
comunidade.® A construcdo dos prédios comecou em 2014 ¢ a previsdo
de conclusdo € agosto de 2016.%

8 Segundo noticia do Jornal Diario Catarinense, de 13/12/2013, disponivel em:
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2013/12/ponta-do-leal-
em-florianopolis-recebera-empreendimento-social-para-88-familias-
4364094.html Acesso em: 31/07/2015.

¥ Informagdes disponiveis em:
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/habitacao/index.php?cms=mcmv-+++ponta
+do+tleal&menu=5 Acesso em: 22/06/2015.

% Informagdes disponiveis em:
http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/noticia/2016/01/prefeitura-promete-
entregar-conjunto-habitacional-da-ponta-do-leal-em-agosto-4950817.html
Acesso em: junho de 2016.
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Figura 13: Projeto habitacional para a Comunidade da Ponta do Leal
Fonte: adaptado pela autora do Jornal Di4rio Catarinense.*

E importante destacar que esse projeto ¢ um dos dois primeiros
do Programa Minha Casa, Minha Vida definido como faixa 1 —

% Disponivel em:
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2013/12/ponta-do-leal-
em-florianopolis-recebera-empreendimento-social-para-88-familias-
4364094.html Acesso em: 31/07/2015.
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destinado somente a familias com renda mensal até R$1.600 — dentro do
Municipio de Florianopolis.’

A organizacio comunitaria no bairro Monte Cristo

O Monte Cristo ¢ um dos onze bairros localizados na regido
Continental do municipio de Floriandpolis e, de acordo com dados do
IBGE (CENSO 2010), em 2010 possuia uma populagdo de 12707
habitantes e densidade demografica (preliminar) de 23289.4
habitantes/km? Segundo Nuernberg (2009), a populagdo do bairro ¢
procedente, principalmente, do Oeste Catarinense ¢ do Planalto Serrano
(p. 31).

O bairro é composto por nove comunidades, sendo elas: Monte
Cristo; Promorar; Conjunto Panorama; Nova Esperanca; Santa
Terezinha I e II; Novo Horizonte; Chico Mendes; e Nossa Senhora da
Gloria. (NUERNBERG, 2009, p. 31). As comunidades se formaram
antes de existir o Monte Cristo como um bairro — existia somente como
comunidade. Segundo relatos de um morador entrevistado por
Nuernberg (2009)88, o bairro foi formado a partir da ampliagdo da linha
de oOnibus denominada Monte Cristo, que antes passava somente na
comunidade homoénima e depois comegou a circular também pelas
comunidades proximas, fazendo com que estas fossem incorporadas ao
nome Monte Cristo, formando um conjunto de comunidades, o qual
atualmente é um bairro. Mesmo assim, cada comunidade mantém sua
identidade. (AMORIM, 2009 apud NUERNBERG, 2009, p. 66-67)

Esse mesmo morador conta que a formagdo da comunidade do
Monte Cristo tem relacdo com a obra de aterro da Baia Sul, na década
de 1970, para a constru¢do da Ponte Colombo Salles, quando familias
que moravam na regido da Prainha foram transferidas para a area onde
hoje ¢ a comunidade. Naquela época, a comunidade era chamada por
“Pasto do Gado”, por ser um local com um pasto onde deixavam o gado
trazido da Serra. As familias comegaram a ocupar no entorno do morro
e, com o tempo, um ex- morador da Prainha, conhecido como “Sete”,
comecgou a vender terrenos no alto do morro, gerando uma grande
ocupacdo na area. (AMORIM, 2009 apud NUERNBERG, 2009, p. 65)

¥ Fonte disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/habitacao/index.php?cms=informacoes
Acesso em: 31/07/2015.

8 Jorge José de Amorim, segundo Nuernberg (2009, p. 65).
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A origem da comunidade Promorar estd relacionada a esse
aumento da ocupacdo, pois devido a necessidade de melhoria das
condi¢gdes de moradia daquelas familias, posteriormente a Prefeitura
realizou um projeto habitacional através do Programa Promorar, do
Governo Federal, na parte da comunidade do Monte Cristo localizada no
entorno do morro. (AMORIM, 2009 apud NUERNBERG, 2009, p. 66)

Sobre a organizagdo comunitaria no bairro, as nove comunidades
possuem suas associacdes de moradores, as quais apresentam diferentes
niveis e formas de organizagdo comunitaria. Nuernberg (2009) explica
que a maioria dessas associagdes foi fundada na década de 1990, dentro
do espirito de democracia da época, pela luta por direitos e pela
conquista da qualidade de vida urbana. E importante ressaltar que,
mesmo com objetivos e demandas comuns, cada comunidade tem suas
proprias demandas prioritarias e suas formas de organizagdo para
conseguir que elas sejam atendidas. (p. 31; 33-34)

Em geral, antes da fundacdo de cada associagdo, a maioria ja
existia informalmente a partir da auto-organizac¢do de alguns moradores
de cada comunidade. Com a formalizag¢do das associagdes, pretendia-se
ampliar a participagdo comunitaria, reunindo os moradores para
discutirem “sobre as questdes coletivas da comunidade” e para criarem
estratégias em conjunto para solucionar os problemas locais, buscando o
suporte do Poder Publico. (NUERNBERG, 2009, p. 34)

Ja nos primeiros anos ap6s a fundacdo das associagles, era
comum a pratica de mutirdes de trabalho, onde os proprios moradores se
organizavam e realizavam a mao-de-obra de algumas obras ou
melhorias em sua comunidade. Em geral, nessa pratica a Prefeitura
disponibilizava os recursos para as obras e os moradores nao
precisariam paga-los se participassem do mutirdo. Os servigos que 0s
moradores ndo eram aptos a realizar eram contratados pela Prefeitura.
(NUERNBERG, 2009, p. 34)

Além dos mutirbes de trabalho, as comunidades também
promoviam eventos, como festas, bingos e feiras, com o intuito de
arrecadar recursos para realizar as melhorias ou obras necessarias
(NUERNBERG, 2009, p. 34). Pode-se dizer que essas praticas fazem
parte das estratégias comunitarias que contribuiram para as conquistas
das comunidades.

Segundo Nuernberg (2009), a primeira demanda e luta dessas
comunidades se referia a terra, principalmente pelo direito a propriedade
do local onde as familias tinham se estabelecido (p. 34). Neste sentido,
pode-se perceber a necessidade dessas comunidades em definir seu
territorio para além do seu carater simbdlico, o que ja existia, pois
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receavam perdé-lo caso ele ndo fosse considerado, principalmente pelo
Poder Publico, como um territério no ambito juridico.

Em relagdo a isso, também foi importante a luta de certas
comunidades por habitacdo, sendo algumas vezes atendidas pelo Poder
Publico com recursos e/ou projetos habitacionais, como é o caso, por
exemplo, de Nova Esperanga, Chico Mendes, Nossa Senhora da Gloria e
Novo Horizonte. (NUERNBERG, 2009, p. 34-35)

Observam-se outras demandas comuns entre as comunidades do
bairro Monte Cristo, as quais retratam a situagdo dessas comunidades
em relacdo a qualidade de vida urbana, ou melhor, a sua falta. Como
apresenta Nuernberg (2009), muitas dessas demandas se referem a
infraestrutura urbana basica e servi¢os, como a falta de: distribuicdo de
energia elétrica e de agua, iluminagdo publica, saneamento basico —
considerando principalmente as partes de coleta de lixo e de esgoto, pois
a falta desses servigos € um dos principais fatores causadores de
problemas de satide plblica —, pavimentagao das ruas, entre outros. (p.
35)

O centro comunitdrio também era uma das principais demandas
das comunidades. Ele seria o espago destinado para a comunidade se
reunir e socializar, realizar seus eventos, como as festas, e suas
atividades, como reunides, cursos profissionalizantes, etc. Os centros
comunitarios muitas vezes funcionavam como area de lazer, mas ndo
supriam a necessidade de ter uma area como essa, sendo a sua criacdo
também uma demanda comum entre as comunidades. (NUERNBERG,
2009, p. 35)

As associagoes de moradores das comunidades, por meio de
representantes de cada uma, participaram de processos de decisdo
democratica que envolviam questdes comunitarias, como o Orgamento
Participativo ¢ o Fundo Municipal de Moradia, processos os quais
tinham potencial em fortalecer a pratica participativa e a organizagao
comunitaria. (NUERNBERG, 2009, p. 35)

Determinadas instituigdes foram muito relevantes nas lutas das
comunidades, muitas vezes dando suporte técnico-cientifico as questdes
comunitarias, como a Universidade Federal de Santa Catarina e a
Universidade do Estado de Santa Catarina através de alguns professores,
realizando projetos, oferecendo cursos, etc. O CEDEP também
contribuiu bastante com as comunidades, principalmente no que se
refere ao desenvolvimento social e educacional das criangas ¢ adultos.
(NUERNBERG, 2009, p. 36)
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A seguir, serdo apresentadas as associagcdes de moradores de
algumas das comunidades e as principais institui¢des do bairro Monte
Cristo.

Associacao de Moradores do Bairro Monte Cristo

Segundo relatos do ex-presidente da Associagﬁogg, a qual abrange
a regido da comunidade do Monte Cristo, ela foi oficialmente fundada
em julho de 1986, mas ja existia informalmente desde 1983, quando
uma moradora da comunidade, conhecida como Dona Celeste, comegou
a convocar outros moradores a se reunirem em sua casa para discutirem
sobre os problemas da comunidade, como os referentes a infraestrutura
urbana (por exemplo, falta de calgamento das ruas), aos servigos
publicos (falta de rede de esgoto) e a habitacdo. (NUERNBERG, 2009,
p. 65)

O ex-presidente da Associagdo diz que, atualmente, a finalidade
da Associacdo de Moradores do Bairro Monte Cristo ¢ de buscar
melhorias para sua comunidade, notadamente no ambito social,
realizando atividades com as criangas, como a oferta gratuita de aulas de
danga e de refor¢o escolar, além de ja terem sido oferecidos
gratuitamente, durante anos, almocgos diarios para elas. Esses almogos
eram providos a partir de “recursos advindos de doagdes, principalmente
do Comité da Cidadania da Caixa Econdmica Federal” (AMORIM,
2009 apud NUERNBERG, 2009, p. 67).

Associacio de Moradores da Comunidade Nova Esperanca

A formagdo da Comunidade Nova Esperanca se deu,
inicialmente, no bairro Coloninha, ao lado do bairro Monte Cristo. A
organizacdo comunitaria comegou por la na década de 1990, quando foi
fundada a Central da Comunidade Nova Esperanga, em 03 de novembro
daquele ano. Em 1991, foi aprovado o estatuto da instituigdo.
(NUERNBERG, 2009, p. 68)

Durante setembro e outubro de 1991, a questdo da habitagdo na
comunidade foi o assunto discutido pelos participantes da instituigao,
além de buscarem parcerias e recursos e organizarem a comunidade para
juntos construirem cinquenta casas comunitarias. Foi realizado um
acordo com a Prefeitura Municipal de que esta disponibilizaria os

% Idem.
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recursos ¢ os moradores fariam a parte de mao-de-obra, formando um
“mutirdo de trabalho”. (NUERNBERG, 2009, p. 68)

Esse mutirdo foi organizado a partir de decisdes tomadas em
assembleia antes do inicio das obras. A organizacdo se deu da seguinte
forma: distribuiram-se fungdes, horarios e tempo de trabalho a cada
morador. Era feito um controle a partir de monitores e de cartdo ponto a
fim de verificar se todos estavam realmente comparecendo e realizando
sua parte no trabalho comunitario; caso contrario, haveria punigdo.
Além disso, alguns moradores tinham a func¢do de cuidar dos filhos dos
que estivessem em horario de trabalho no mutirdo, no Centro Social
Urbano, e outros eram responsaveis pelo almogo para todos que estavam
trabalhando. NUERNBERG, 2009, p. 68-69)

Participaram do mutirdo de trabalho trinta e trés homens e
quarenta mulheres, divididos em doze equipes compostas por trés
homens, trés mulheres ¢ um monitor treinado por funciondrios da
Prefeitura. Dez pessoas da comunidade eram responsaveis pelos filhos
dos moradores, totalizando noventa criangas, distribuidas em horarios
diferentes. Para determinadas fungdes, as quais os moradores ndo
poderiam exercer, foram contratados trabalhadores, como eletricistas e
carpinteiros. (NUERNBERG, 2009, p. 69)

Segundo Nuernberg (2009), durante o periodo de obras, mesmo
com sua organizacdo prévia, a comunidade encontrou alguns problemas,
como “a falta de material e brinquedos para as criangas que estavam no
Centro Social” (p. 69). A falta de comprometimento de alguns no
mutirdo de trabalho, no que se refere a execucdo da construgdo e ao
cumprimento do horario e tempo de trabalho previamente estabelecidos,
também foi um problema. Pensou-se, entdo, em estes que ndo estavam
cumprindo o combinado serem os Ultimos a receberem suas casas
prontas, como forma de puni¢do. Um dos conflitos que ocorreram entre
os moradores durante esse periodo foi devido a ocupacdo de casas por
trés familias da comunidade antes da conclusdo das construgdes das
restantes, ainda no final de 1991. (NUERNBERG, 2009, p. 69)

A construgdo das casas e parte da infraestrutura urbana basica,
como cal¢amento das ruas, distribui¢do de energia elétrica e de agua,
foram concluidos por volta do fim do més de margo de 1992. Apos isso,
em junho, a comunidade continuou organizada e elaborou um regimento
interno sobre o convivio entre os moradores, incluindo questdes como:
“o limite do tamanho dos muros, a coleta de lixo, a criacdo de animais, o
barulho e sobre as areas de uso comum” (NUERNBERG, 2009, p. 70).
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Segundo relatos de uma moradora entrevistada por Nuernberg
(2009)90, como os moradores trabalharam na construcdo das casas, foi
combinado com a Prefeitura de que eles teriam de pagar somente o valor
do terreno em que as casas foram construidas. No entanto, em 2009 a
Prefeitura e a comunidade ainda ndo tinham chegado a um acordo sobre
o valor que as familias deveriam pagar, além de ainda ndo terem a
escritura de suas casas. (p. 72)

Durante os anos seguintes, desde a entrega das casas em 1992, a
Associagdo continuou ativa, organizando eventos e festas, com um dos
objetivos de arrecadar recursos para auxiliar nas principais demandas
comunitarias. Também foram realizadas atividades destinadas aos
moradores, como cursos profissionalizantes para adultos e atividades
culturais, a fim de contribuir para o desenvolvimento social. Além
dessas atividades, continuou-se realizando reunides, discutindo sobre
questdes importantes para a comunidade e buscando ter suas demandas
atendidas junto ao Poder Publico, como, por exemplo, as necessidades
de instalagdo da rede de esgoto local e de criacdo de uma area de lazer.
(NUERNBERG, 2009, p. 71-72)

Uma das conquistas importantes da comunidade foi em 1992,
quando conseguiu um espago para ser a casa comunitaria. Em 1994,
comegou-se a discutir sobre a necessidade de reforma-la, buscando
maneiras para conseguir recursos para isso, como realizando eventos e
solicitando ao Poder Publico. Essa demanda se estendeu por varios anos,
pois ainda em 2009 a casa comunitaria estava sendo reformada.
(NUERNBERG, 2009, p. 71; 73; 74)

A participagdo comunitdria, através da Associagdo, foi além da
escala estritamente local, quando se escolheu um representante da
comunidade para participar das reunides do Orgamento Participativo em
1993. Em 1994, um representante também foi escolhido pela
comunidade para participar das reunides do Fundo de Moradia e, em
1995, outro representante participou das reunides do Conselho
Municipal de Saude, onde se discutiram questoes sobre a rede de esgoto
local e propostas para realizar um processo de educagdo sanitaria a
populacdo. (NUERNBERG, 2009, p. 71)

Além disso, em 2007 a Associacdo discutiu sobre formas de
promover a integragdo da Comunidade Nova Esperanga com as outras
comunidades vizinhas através de festas, além de tentar contribuir para o
fortalecimento das lutas em comum, como a proposta de criacdo do

% «“Sra. Elizabeth Aparecida dos Santos, moradora da comunidade e membro da
associacdo” (NUERNBERG, 2009, p. 72).
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Parque Metropolitano, através de sua participagdo nas reunides do
CARMOCRIS’'. (NUERNBERG, 2009, p. 74)

Assim, como destaca Nuernberg (2009), durante esses anos a
comunidade da Nova Esperanga, através de sua Associacdo de
Moradores,

buscou estratégias para conseguir consolidar o
direito a habitagdo através de uma luta
comunitaria organizada, buscou estratégias para
solucionar as demais demandas que se
apresentaram no cotidiano como na captagdo de
recursos, buscando a integracdo com as outras
comunidades, entre outros. (p. 74)

Associacao de Moradores da Comunidade Santa Terezinha I

A Associacdo de Moradores da Comunidade Santa Terezinha I
foi criada na década de 1980. A ideia de cria-la com a finalidade de Iutar
pelas necessidades da comunidade surgiu a partir de uma discussdo entre
moradores da comunidade sobre os problemas da rede de esgoto local.
Formou-se, entdo, uma chapa com a moradora Dona Inacia como
candidata a Presidente ¢ com o morador Vilson Pereira de Araujo
(conhecido como “Baiano”) como candidato a Vice-Presidente. A
eleigdo foi feita e os dois moradores passaram a coordenar a Associagao,
permanecendo por muitos anos no comando, até 2009 sem fazer
nenhuma nova eleigdo, pois, segundo relatos do Vice-Presidente em
uma entrevista feito por Nuernberg (2009), ndo havia interesse por parte
dos participantes em mudar isso. (p. 75-76)

Em 2009, preparou-se uma nova eleicdo e a atualizacdo do
Estatuto da Associagdo. Para a eleicdio, o CARMOCRIS fez um
cadastramento de todos os moradores da comunidade maiores de
dezesseis anos, sendo em torno de 200 pessoas. A eleicdo aconteceu
com duas chapas, uma com a filha de Dona Inacia como candidata a
Presidente e outra com o Sr. Darci de Moraes como candidato, vencendo
este ultimo. Foi somente a partir da nova gestdo que a Associagdo
passou a existir legalmente. (NUERNBERG, 2009, p. 75; 77)

Segundo relatos do ex Vice-Presidente, algumas das conquistas
da Associag@o foram o saneamento basico e o calcamento das ruas na
comunidade, realizados a partir da disponibilizacdo pela Prefeitura de

*! Conselho das Associagdes de Moradores da Regido do Monte Cristo.
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recursos materiais e da organizacdo dos proprios moradores em mutirdes
de trabalho para essas obras. Por outro lado, embora ja tenha sido
elaborado um projeto habitacional para a comunidade, sua realizagdo
ndo aconteceu. (NUERNBERG, 2009, p. 76-77)

Associacao de Moradores da Comunidade Santa Terezinha I

A Associacdo de Moradores da Comunidade Santa Terezinha II
foi fundada em 13 de fevereiro de 1991, tendo como sua primeira luta a
terra. Naquele ano, foi discutido sobre uma proposta de projeto para a
construgdo de um centro comunitario. (NUERNBERG, 2009, p. 78)

Em 1994, discutiu-se sobre questdes de infraestrutura urbana,
como o calcamento das ruas, que ja tinha um projeto em andamento, e a
necessidade de instalar telefones publicos nas comunidades Santa
Terezinha 1 e II. Discutiu-se também sobre a nomeacdo das ruas e
numeracdo das casas. Pensou-se em realizar alteragdes no Estatuto da
Associacdo por meio de uma leitura comunitaria e foi decidido fazer um
mutirdo para reformar a “escolinha” local, a qual poderia ser utilizada
pela comunidade. Naquele ano, a Associagdo participou das reunides do
Fundo de Moradia e do Or¢amento Participativo (para este ultimo,
recebeu orientacdes do CEDEP?). (NUERNBERG, 2009, p. 78-79)

Ocorreram diversas discussdes sobre o projeto Pro-Sanear, as
quais foram centrais na Associagdo. Esse projeto era uma promessa do
Poder Publico, mas ndo estava sendo cumprida. Em 1995, devido a falta
de comprometimento do Poder Publico, a Associagdo formou uma
comissdo, composta por seis pessoas, para lidar especificamente sobre o
assunto. (NUERNBERG, 2009, p. 79)

A implanta¢do do saneamento basico na comunidade era uma
demanda bastante importante, sendo que em algumas casas nao havia
nem banheiro. Quanto a isso, foi realizado um trabalho de educagdo
sanitaria na comunidade a partir de uma equipe de Agentes da Saude
formada pelos proprios moradores. Outra demanda importante era a
implantagdo de novas creches nas comunidades Santa Terezinha I e Il e
Nova Esperanga. (NUERNBERG, 2009, p. 80)

A comunidade se organizou em alguns mutirdes de trabalho para
fazer o calcamento de algumas ruas, como em 1998 e em 2001, bem
como para a limpeza delas, em 2001, e para construir um muro para a
casa comunitaria, em 1999, com material fornecido pela Secretaria do
Continente. (NUERNBERG, 2009, p. 81)

% Centro de Educagio e Evangelizacio Popular.
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Alguns professores de cursos da Universidade Federal de Santa
Catarina propuseram projetos na comunidade, como a Professora Tereza
Kleba, do curso de Servico Social, que sugeriu organizar uma
cooperativa de doces e salgados. Outra proposta foi a do Professor Lino
Peres, do curso de Arquitetura, que se dispds a auxiliar no
desenvolvimento de um projeto para a criacdo de uma area de lazer na
comunidade. (NUERNBERG, 2009, p. 82)

Associacio de Moradores da Comunidade Chico Mendes

Segundo Nuernberg (2009), a primeira reunido da Associagdo de
Moradores da Comunidade Chico Mendes aconteceu no dia 05 de julho
de 1992, quando ocorreu a posse de sua diretoria. Naquele ano, foi
inaugurada a sede da Associacdo e tinha-se como principal luta a
constru¢do de uma creche na comunidade. (p. 83)

Ainda em 1992, foi levantada uma demanda que seria a oferta de
cursos profissionalizantes para a comunidade. Neste sentido, a
Prefeitura Municipal, em parceria como Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), propds um curso de construgdo civil,
o qual foi aprovado pela comunidade. Assim, a Prefeitura disponibilizou
materiais € maquinas para serem utilizados no curso. (NUERNBERG,
2009, p. 83)

Outra demanda importante para a Associa¢do, durante varios
anos, foi resolver o problema do lixo na comunidade, pois, em geral,
ndo havia educagdo dos moradores nesse sentido, além de a COMCAP
ndo disponibilizar as minimas condigdes para se realizar a coleta seletiva
do lixo, pois, por exemplo, em 1994 ndo havia nem mesmo lixeiras nas
ruas. (NUERNBERG, 2009, p. 84)

A construgdo de um novo centro comunitario também mobilizou
a Associacdo por varios anos. Foram realizados eventos, como bingos e
bazares, a fim de arrecadar recursos para a constru¢do. No entanto, em
2001 essa demanda ainda ndo tinha sido sanada. (NUERNBERG, 2009,
p. 87)

Alguns trabalhos e projetos foram realizados na comunidade a
partir da participacdo de agentes externos. Um deles foi em 1993,
quando ocorreu uma reunido na comunidade com a participagdo da
Professora Ingrid, do Curso de Farmacia da Universidade Federal de
Santa Catarina, ¢ dos alunos do Grupo de Assisténcia, Educagdo e
Pesquisa na area da Satde da Familia (GAPEFAM), os quais expuseram
as condigOes das familias da comunidade. Segundo a pesquisa, a origem
das familias ¢ o interior do Estado e vieram para buscar melhores



149

condi¢gdes de vida. Escolheram o local onde estdo, pois nos outros
bairros o preco do aluguel era alto. Foi apontada pelo Grupo a
importancia de que “o abastecimento de dgua, o saneamento basico, o
acesso a servicos sociais e ao trabalho” fossem melhorados, para que
seus moradores pudessem alcancar condigdes para uma vida digna.
(NUERNBERG, 2009, p. 83)

Outro trabalho realizado na comunidade pode ser considerado
como uma conquista, pois veio da necessidade de se desenvolver
atividades com as criancas fora do horario de aula. Em 1996, a
Associacdo de Moradores conseguiu o apoio da Associacdo
Florianopolitana de Voluntarios (AFLOV) para realizar esse trabalho
durante a semana com as criangas da comunidade que tivessem de seis a
doze anos. NUERNBERG, 2009, p. 85; 86)

Além de lidar com os assuntos especificamente de sua
comunidade, a Associagdo também participou de outros processos,
como o Orgamento Participativo, em 1996, a partir da escolha de um
representante da comunidade que levaria as demandas comunitarias para
as discussoes. Participou também de reunides com outras comunidades,
como Novo Horizonte, Nossa Senhora da Gloria, Alojamentos (Via
Expressa) e Promorar, em 1997, discutindo questdes e problemas em
comum, como, por exemplo, o abastecimento de agua. (NUERNBERG,
2009, p. 85)

Em relagdo a organizagdo da Associacdo, destaca-se a dificuldade
de manter a diretoria completa durante toda a gestdo. Isso ocorreu por
varios anos, com bastante frequéncia, quando varios membros da
diretoria se afastaram ou eram afastados de seus cargos, por
justificativas como falta de tempo para se dedicar & Associacdo e
divergéncia de opinides entre os membros. Em 2000, foi realizada uma
eleicdo para a diretoria, na qual participaram 808 eleitores. No entanto,
foi denunciado por uma das chapas que a chapa com mais votos tinha
convocado pessoas de fora da comunidade para votar nela. A fraude foi
comprovada e a segunda chapa mais votada foi considerada a
vencedora. (NUERNBERG, 2009, p. 86)

Sobre a questdo habitacional, Nuernberg (2009) relata que em
2001 houve uma Assembleia onde a Prefeitura apresentou as
comunidades Chico Mendes, Novo Horizonte ¢ Nossa Senhora da
Gloria um projeto para reforma-las. Durante alguns meses, o projeto
ficou estagnado, o que incomodou os moradores, porém, a Prefeitura
justificou que para dar continuidade era necessario antes finalizar o
“cadastramento das comunidades para a concessdo das habitacdes” (p.
87). Em outras reunides sobre o projeto, a Associagdo se manifestou
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insatisfeita com algumas decisdes da Prefeitura, pois ndo tinham sido
discutidas com a comunidade. Uma delas era iniciar as obras do projeto
pela comunidade Novo Horizonte ¢ a outra se referia ao tamanho das
habitacdes. Além disso, alguns moradores reclamavam que eram mal
atendidos pela Prefeitura em relagdo a esse assunto. (p. 87)

Associacao de Moradores da Comunidade Novo Horizonte

De acordo com Nuernberg (2009), a Associacdo de Moradores da
Comunidade Novo Horizonte foi fundada em 26 de janeiro de 1991. Na
primeira reunido, os assuntos discutidos foram: “a horta comunitaria, a
continuidade do projeto do posto de saude, a possibilidade de cercarem
o espago utilizado para area de lazer para o campo de futebol e sobre o
saneamento, particularmente a questdo do esgoto” (p. 89). Em fevereiro
daquele ano, houve uma reunido com a participacdo do Presidente da
Associacdo de Moradores da Comunidade Chico Mendes, onde foram
discutidos os problemas comuns das duas comunidades, buscando
encontrar solu¢des de forma conjunta. (p. 89)

Sobre as demandas da comunidade Novo Horizonte, destaca-se a
coleta de lixo. Por varios anos, constando em atas de reunides desde
1994, essa questdo foi um dos principais problemas da comunidade,
sendo ainda pior devido a falta de atendimento da Companhia
Melhoramentos da Capital (COMCAP) as solicitagdes comunitarias. De
acordo com Nuernberg (2009), em 1994, a Associagdo levantou a
possibilidade de divulgar na imprensa a situagdo da comunidade em
relacdo a falta de coleta de lixo. No mesmo ano, a Associag¢do junto com
lideres da comunidade Chico Mendes e um vereador da época, Lazaro
Bregue Daniel, procurou a COMCAP para tratar do assunto e ela se
comprometeu a instalar seis lixeiras. (p. 89-90). No ano seguinte, em
1995, procurada novamente pela Associagdo, a COMCAP se
comprometeu em:

mandar um caminhdo mensal para recolher os
entulhos, fazer a manutengdo das lixeiras e das
placas, e na entrega a comunidade de cem sacos
para recolher o lixo por semana; a0 mesmo tempo
se dispuseram a recolher entulhos quando a
comunidade achasse necessario. (p. 91)

Outro problema decorrente da falta de coleta de lixo, e que
também durou por varios anos, foi a proliferacio de ratos pela
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comunidade. Isso também foi causado pela falta de conscientizagdo, em
geral, dos proprios moradores em ndo jogar lixo nas ruas. Para resolver
o problema, em 1995 a Associacdo procurou a vigilancia sanitaria
estadual. Depois, decidiu fazer um abaixo assinado e mandar para a
Secretaria do Continente e a Prefeitura. Porém, em 1998 o problema
ainda ndo havia sido resolvido. (NUERNBERG, 2009, p. 90-91; 95)

Além disso, em uma reunido em 1997 foi destacado que a sujeira
nas ruas da comunidade, causada pela falta de coleta de lixo e de
conscientizagdo dos moradores, era acrescida pelo lixo espalhado pelos
animais sem dono, que viravam as lixeiras em busca de alimento, o que
contribuia para criar mais problemas de saude publica. (NUERNBERG,
2009, p. 93)

Com relagdo a questdo do lixo, ¢ importante dizer que em 1994 o
Fundo Municipal de Satde propds a realizagdo de um projeto de
educagdo ambiental, que trataria de temas como “coleta seletiva de lixo,
arborizacdo, plantacdo de verduras”, além de fazer “divulgacdo de
material e incentivo a participagdo das familias” (NUERNBERG, 2009,
p.- 90). Entdo, a Associacdo se reuniu com representantes do IPUF e das
comunidades Chico Mendes e Nossa Senhora da Gloria para discutirem
sobre esse projeto. Na reunido, um morador questionou a aplicabilidade
do projeto considerando a realidade da comunidade, uma vez que sua
vizinha ndo tinha nem mesmo um banheiro em casa; como poderia,
entdo, pensar em fazer uma horta (era uma das propostas do projeto)?
(NOVO HORIZONTE, 19944, p.9, apud NUERNBERG, 2009, p. 90).

Mesmo assim, a comunidade participou do projeto de educagdo
ambiental. No entanto, em uma reunido em 1995, foi mencionado que
“o trabalho de educagdo ambiental ndo foi bem feito e nem de modo
conjunto com a comunidade” (NOVO HORIZONTE, 1995b, p.33, apud
NUERNBERG, 2009, p. 92).

Outra demanda importante na comunidade era o saneamento,
principalmente a parte de coleta de esgoto. Em 1995, a Associagdo se
reuniu com a Secretaria do Continente para discutir sobre um projeto de
saneamento. Representantes da Secretaria informaram que “a empresa
que faria o servigo precisaria de funcionarios para a obra, sugerindo a
contratagdo dos moradores desempregados, da comunidade, maiores de
quatorze anos” (NUERNBERG, 2009, p. 91).

Em outra reunido com a Secretaria do Continente, ainda em 1995,
foi discutido sobre a construcdo de uma creche, que também era uma
demanda comunitaria importante. Em agosto daquele ano, o entdo
Secretario de Obras do Continente informou em reunido que ja havia
sido feita a licitacdo da obra da creche e que sua constru¢do comecaria
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no final daquele més. No entanto, em 1996, a Prefeitura propds construi-
la onde era o centro comunitario. A proposta foi aceita pela comunidade,
com a condi¢do de a Prefeitura construir um novo centro comunitario.
(NUERNBERG, 2009, p. 91-92; 93)

A necessidade de um posto de saide também mobilizou a
comunidade, quando, em 1998, encaminhou oficios a 6rgdos publicos
solicitando que essa demanda fosse atendida. Em agosto de 1999,
ocorreu uma reunido com as liderangas do bairro Monte Cristo, na
Secretaria de Saude, para discutirem sobre a constru¢do de um posto de
saude que atenderia todo o bairro. Nesse momento, foi informado que as
obras iniciariam no final daquele més. (NUERNBERG, 2009, p. 95; 96).
O Centro de Saude Monte Cristo pode ser considerado como uma
conquista conjunta das comunidades do bairro Monte Cristo.

Em relagdo as conquistas da comunidade Novo Horizonte, podem
ser destacadas algumas, como: em 1994, a Associagdo recebeu um
recurso da Oficina do Saber (CEDEP), que foi utilizada para reformar a
“escolinha” — “espaco comunitario utilizado para a realizagdo de
oficinas, festas e atividades em geral” (NUERNBERG, 2009, p. 89). No
mesmo ano, o clube das mulheres ofereceu um curso de pintura para as
mulheres da comunidade (p. 89). Em 1997, a “escolinha” recebeu a
instalag@o das redes de agua e de energia elétrica (p. 94).

Outra conquista veio da participagdo da comunidade, por meio de
um representante, nas reunides do Orcamento Participativo (OP) em
1994. Naquele ano, a comunidade elaborou um oficio com suas
demandas, como as ja mencionadas aqui, o qual foi encaminhado ao
processo do OP. Com isso, em 1997, a comunidade recebeu um recurso
para a finalizag¢do do calgamento das ruas. (NUERNBERG, 2009, p. 89;
94)

A comunidade também participou de outras atividades, como foi
o caso da feira comunitaria, proposta pela presidente da Comunidade
Santa Terezinha II, em uma reunido em 1995. A ideia era fazer a feira
unindo as comunidades Novo Horizonte, Chico Mendes, Nossa Senhora
da Gloria, Santa Terezinha II e Nova Esperanga, que comegou a
funcionar naquele mesmo ano. (NOVO HORIZONTE, 1995¢, p.35,
apud NUERNBERG, 2009, p. 92)

Contudo, poucos meses depois de seu inicio, foi levantada a
suspeita de desvio do dinheiro arrecadado na feira comunitaria pela
pessoa responsavel pelas finangas da mesma, sendo posteriormente
comprovada. Mesmo com esse problema, foi decidido continuar
realizando a feira e tentar recuperar o dinheiro com a pessoa. Para
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isso,foi marcada uma assembleia geral para resolver o assunto, mas a
pessoa acusada ndo compareceu. (NUERNBERG, 2009, p. 92-93)

Nuernberg (2009) conta que a Associagdo participou também de
reunides com outras comunidades proximas, como em 1997 na
comunidade Promorar, quando discutiram sobre o problema da
desnutri¢do infantil. Nessa reunido, a comunidade Novo Horizonte foi
convidada a participar de um curso de “cozinha alternativa” realizado na
comunidade Nova Esperanca. (p. 93). No mesmo ano, a Associagdo
apoiou “a comunidade Chico Mendes na luta pela constru¢do de uma
creche, através de divulgacdo do problema para a comunidade e o envio
de um oficio para os o6rgdos publicos” (p. 94).

No que se refere as oportunidades oferecidas por agentes externos
a comunidade, em 1995 a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), o CEDEP ¢ a Fundagdo Fé e Alegria promoveram um curso
de formagdo de liderancas comunitarias. Em 2000, o Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC) ofereceu um curso de corte de
cabelo no bairro Monte Cristo. (NUERNBERG, 2009, p. 91; 96)

Sobre aos problemas e dificuldades passados pela Associagdo e
pela comunidade, foram identificados outros ainda ndo mencionados
aqui, referentes a participacdo e a organizagdo comunitaria. Segundo
Nuernberg (2009), a Associagdo ndo participou de um processo
importante em 1994, que foi as reunides do Fundo Municipal de
Moradia (p. 89). Em 1995 e 1996, foram registradas em atas a “falta de
participacdo dos membros da diretoria nas reunides” e “a falta de
compromisso com o que foi assumido” (p. 92; 93). Em relagdo a isso,
em 1997, foi levantada “a necessidade de convocar mais pessoas ¢
provocar maior participagdo, maior organiza¢gdo dos arquivos-
documentos da comissdo e a propria fun¢do da comissdo” (NOVO
HORIZONTE, 1996b, p.52, apud NUERNBERG, 2009, p. 94).

A falta de um espago apropriado na comunidade também foi
outro problema, pois impediu que mais cursos fossem oferecidos aos
moradores, como mencionado por um representante do SENAC, em
uma reunido em 2000. (NOVO HORIZONTE a, 2000, p.88, apud
NUERNBERG, 2009, p. 97)

Outro problema enfrentado pela comunidade foi em 1998,
quando arrombaram a sala comunitaria (a “escolinha) e roubaram alguns
utensilios, como a geladeira e o botijao de gas, além de alguns produtos
de limpeza e outros objetos de menor valor (NOVO HORIZONTE,
1995c¢, p.35, apud NUERNBERG, 2009, p. 95). Para repor o que havia
sido roubado, a Associagdo organizou uma festa para arrecadar recursos,
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com o apoio de empresas a partir de doagdes de brindes.
(NUERNBERG, 2009, p. 95)

Por varios anos, a Associa¢do organizou outros eventos também
para arrecadar recursos, como as festas de comemoragdo de aniversarios
da Associagdo, que renderam dinheiro, por exemplo, para pagar dividas
com material de construgdo para a nova casa comunitaria, em 1997.
Durante 1998 e 1999, realizou um bingo e festas para juntar recursos
para a constru¢gdo de um muro em torno da “escolinha”.
(NUERNBERG, 2009, p. 94; 95-96)

Sobre a questdo habitacional e urbana, em 1998 houve uma
assembleia geral da comunidade com a Prefeitura, onde se discutiu
sobre novos projetos em vista. O Projeto Bom Abrigo previa a
construgdo de 140 casas na regido com recursos do Projeto Habitar
Brasil. Seria implantado também um programa com recursos do Banco
Americano (BID), a partir de um novo cadastramento das familias das
comunidades Novo Horizonte, Chico Mendes e¢ Nossa Senhora da
Gloria, “para obras de infra-estrutura como a construgdo de creches,
casa comunitaria, Posto de Saude, espagos de lazer e outras obras para
urbanizar as comunidades”, além de outro projeto que previa o
reassentamento de mais de 30 familias que viviam em frente a Via
Expressa 282 e que estavam em situagdo precaria (NOVO
HORIZONTE, 1997b, p.61, apud NUERNBERG, 2009, p. 95).

Em 2000, a Prefeitura informou que em 36 meses as obras do
Projeto Habitar Brasil seriam concluidas. No ano seguinte, a Associagdo
procurou Prefeitura para questionar sobre o andamento do Projeto e esta
disse que seria construido um abrigo temporario (um “barracdo”) para as
familias enquanto as obras estivessem em andamento. Isso gerou
discussdes na comunidade sobre o tempo de dura¢do das obras e como
seriam as condi¢des de moradia do abrigo. (NUERNBERG, 2009, p. 96)

CARMOCRIS (Conselho das Associacoes de Moradores da Regido
do Monte Cristo)

O CARMOCRIS ¢ uma das instituicdes comunitarias mais
importantes do bairro Monte Cristo, pois foi criada a partir da
articulacdo das liderancas das comunidades do bairro, em 08 de
setembro de 2001, com o objetivo de uni-las para fortalecer a luta por
demandas em comum, abrangendo o bairro como um todo.
(NUERNBERG, 2009, p. 33; 41)

E relevante dizer que no dia da fundacio do CARMOCRIS
apenas os lideres de quatro das nove comunidades do bairro
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compareceram a reunido, como a Promorar, Nova Esperan¢a, Novo
Horizonte e Chico Mendes, faltando os representantes das comunidades
Santa Terezinha I e II, Panorama ¢ Nossa Senhora da Gloéria.
(NUERNBERG, 2009, p. 40)

No inicio, organizou-se uma comissao provisoria responsavel por
estas tarefas: elaborar o estatuto e o regimento interno do Conselho e
verificar com a Secretaria Estadual de Educagdo sobre a concessao de
um espaco fisico para ser a sede do CARMOCRIS. No ano seguinte, em
2002, o estatuto foi aprovado em reunido, que contou com a presenga
dos representantes de algumas comunidades, tais como: Novo
Horizonte, Nova Esperanga, Santa Terezinha II, Promorar ¢ Conjunto
Habitacional Panorama. (NUERNBERG, 2009, p. 41-42)

Ainda em 2002, o CARMOCRIS foi convidado a participar da
organizac¢do do Seminario Regional do Forum da Cidade. O Conselho se
reuniu e decidiu participar do evento e, para isso, foi marcada uma
reunido em setembro daquele ano para que se planejasse sua
participagdo no Seminario. No entanto, apenas os representantes das
comunidades Promorar ¢ Novo Horizonte e um professor convidado
compareceram a reunido, sendo necessario marcar uma nova reuniao na
qual seriam debatidas as demandas comunitéarias do Monte Cristo, como
saude, educagdo e seguranca. (NUERNBERG, 2009, p. 44)

Nuernberg (2009) conta que durante o periodo de setembro de
2002 e julho de 2004 ndo foram registradas atas das reunides do
CARMOCRIS, mas que a partir de relatos por meio de uma entrevista
foi possivel listar varias conquistas do Conselho nesse periodo —
destacando a contribuic¢do de varios profissionais —:

[...] impedir que a area frontal, ao conjunto
Habitacional Panorama, fosse transformada em
propriedade particular; dos cursos de primeiro e
segundo graus oferecidos pelo SESI, em parceria
e continuidade com o CEJA (Centro de Educacao
de Jovens e Adultos); da reestruturacio do
Conselho Local de Saude; da ampliacdo dos
Servigos Profissionais, no Posto de Saude; da
aquisi¢do, em comodato, de uma Ambulancia
Médica, em tempo integral, a servico da
Comunidade da Regido do Monte Cristo; da
permanéncia da Professora Elaine na Direcao da
Escola Basica América Dutra Machado; da
viabilizagdo de varios Cursos Profissionalizantes.
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(CARMOCRIS, 2004b, p. 16 apud
NUERNBERG, 2009, p. 44)

Uma das demandas comunitarias levantadas pelo CARMOCRIS
era uma area de lazer para a comunidade. Para isso, buscou-se o suporte
de profissionais para auxiliarem na elaboragdo de um projeto, como o
professor Lino Peres do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSC, e
do Poder Publico para tentar destinar um terreno localizado ao lado do
Supermercado BIG para a area de lazer. No entanto, a Prefeitura tinha a
proposta de construir a “Cidade da Crianga” no mesmo terreno, gerando
um impasse para essa demanda comunitaria. (NUERNBERG, 2009, p.
46-47)

Outra demanda comunitaria se referia ao servigo de saude
oferecido no bairro. Um dos problemas vividos pelos moradores que
eram atendidos pelo posto de saude local era o mau atendimento da
coordenagdo deste com os pacientes. Por isso, 0 CARMOCRIS procurou
o Conselho Municipal de Saude solicitando a troca do coordenador do
posto, mas ndo foi atendido. Entdo, passou a participar das reunides da
Secretaria Municipal de Saude e conseguiu que o coordenador do posto
fosse substituido. (NUERNBERG, 2009, p. 47)

Em uma reunido em maio de 2005, onde participaram algumas
comunidades do bairro, foram discutidas suas principais demandas.
Serdo listados aqui alguns problemas e demandas referentes a
infraestrutura levantados na reunido:

inexisténcia de redes de esgoto, pouca iluminacio
e necessidade de pavimentagdo nas ruas,
ampliagdo da seguranca, inexisténcia de creches
em algumas comunidades ¢ ainda, a necessidade
de cursos profissionalizantes para jovens e
adultos.(NUERNBERG, 2009, p. 47)

A area de lazer seguiu como uma demanda comunitaria
importante. Enquanto a comunidade ndo tinha essa demanda atendida, o
CARMOCRIS buscou alternativas provisdrias para amenizar a falta de
um espago de lazer. Em 2005, tentou conseguir um espago na Escola E.
B. América Dutra Machado, mas ndo foi possivel, pois a area que estaria
disponivel estava em obras. Com isso, em 2006, buscou mais uma vez o
Poder Publico reivindicando que o terreno para a area de lazer fosse
realmente cedido. A proposta da comunidade era destinar o terreno da
COHAB para isso, o que ja tinha sido prometido pelo governo estadual.
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No entanto, em 2007, a comunidade foi surpreendia por uma placa de
“vende-se” no terreno em questdo. (NUERNBERG, 2009, p. 47-49)

Em seguida, como decidido em reunido, dois representantes da
comunidade foram a Camara de Vereadores para falar sobre a questio
do terreno da area de lazer e verificaram que este seria definido no novo
Plano Diretor como Area Comunitéria Institucional (ACI), onde poderia
ser construido o Parque Metropolitano — assim seria denominada a area
de lazer comunitaria, a partir do projeto elaborado pelo professor Lino
Peres, da UFSC —, ou outros equipamentos publicos, como hospital e
escola. (CARMOCRIS, 2007¢, p.37, apud NUERNBERG, 2009, p. 49).

Em 2008, a partir da necessidade de uma creche no bairro,
discutiu-se a possibilidade de construi-la preferencialmente na
comunidade Nova Esperanca, em acordo com as associagdes
participantes do CARMOCRIS. No entanto, a Prefeitura tinha a
proposta de construi-la no terreno previsto para o Parque Metropolitano,
gerando, mais uma vez, um impasse entre os interesses da comunidade e
do Poder Publico. Essa questdo rendeu ainda mais trabalho a
comunidade para conseguir ter sua demanda atendida. (NUERNBERG,
2009, p. 50)

Ainda em 2008, os representantes do CARMOCRIS idealizaram
um curso de capacitagdo comunitaria, “Formac¢do de Liderancas”, a fim
de contribuir para a formagdo politica dos representantes das
comunidades do Monte Cristo, o que fortaleceria a unido e a luta
comunitaria. Para a realizagdo do curso, o CARMOCRIS contou com o
apoio da UFECO (Uniao Florianopolitana de Entidades Comunitarias) e
do NESSOP (Nucleo de Estudos em Servigo Social e Organizagdo
Popular). (NUERNBERG, 2009, p. 51)

O curso foi realizado em oficinas, durante agosto de 2008 a junho
de 2009, e os temas trabalhados foram: “o papel e a importancia das
associagdes de moradores, bem como suas finalidades e objetivos; o
desenvolvimento e elaboracdo de ata, relatérios ¢ oficios; o Estatuto
[...” NUERNBERG, 2009, p. 51).

Em 2008 e 2009, a questio do terreno para o Parque
Metropolitano  continuou sendo discutida e trabalhada pelo
CARMOCRIS, cobrando do Poder Publico o desenvolvimento do
processo. Em mar¢o de 2009, foi realizado o evento de entrega de 8.000
m? do terreno destinado para a area de lazer, cedido pelo Governo do
Estado a Prefeitura, o que foi uma conquista da comunidade. Além
disso, o Governo do Estado prometeu disponibilizar parte dos recursos
para a construcdo do Parque. (NUERNBERG, 2009, p. 53)
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Mesmo assim, a demanda da comunidade ndo foi completamente
atendida, pois se queria a area total do terreno (22.000 m?). Assim, o
CARMOCRIS manifestou que iria continuar tentando conseguir mais
area do terreno. (NUERNBERG, 2009, p. 53)

Sobre a atuagdo comunitaria do CARMOCRIS, Nuernberg (2009)
diz que ele vinha contribuindo bastante para o fortalecimento do
movimento socio-comunitario do Monte Cristo e, assim, para as lutas
das nove comunidades unidas pela qualidade de vida local. (p. 54)

Outras Instituicoes

Além das associacdes de moradores, existem outras instituigdes
que se destacam no bairro, como o Centro de Educacio e
Evangelizagdo Popular (CEDEP), que realiza atividades com criangas
e adolescentes das comunidades citadas, desde quando foi fundado em
1990. (NUERNBERG, 2009, p. 32)

Outra institui¢do importante ¢ o Lar Fabiano de Cristo, cuja
missdo ¢ "promover integralmente familias em situagdo de exclusdo
social, através do enfrentamento das causas que produzem as situacdes
de miséria material, social, moral e espiritual, contribuindo para o seu
equilibrio" (LAR FABIANO DE CRISTO, 2008apud NUERNBERG,
2009, p. 33). A institui¢do realiza atividades com as criangas no periodo
matutino e no periodo noturno “promove diversos auxilios a
comunidade” (NUERNBERG, 2009, p. 33).

Nuernberg (2009) conta que em 2008 foi fundado o Conselho
Regional de Articulacio Comunitaria do Bairro Monte Cristo, com
a finalidade de “promover a articulagdo das entidades comunitarias do
bairro” (p. 33), semelhante ao CARMOCRIS. Esse Conselho teve sua
origem a partir da iniciativa de dois moradores — um da comunidade
Nova Esperanga e outro da Promorar — insatisfeitos com a gestdo do
CARMOCRIS, do qual ja participavam. A intencdo era criar “um canal
alternativo de resolu¢do dos problemas comunitarios” (p. 39), no
entanto, isso gerou uma divisdo na participagdo comunitaria, tornando o
movimento sdcio-comunitario mais fragil por ndo ter uma unidade bem
estabelecida. (p. 33; 39)

Com esse problema da divisdo da participagdo comunitaria, o
CARMOCRIS conversou com as liderangas das diversas associagdes do
Monte Cristo, demonstrando a importancia de uni-las em uma sé
entidade para buscar fortalecer o movimento sécio-comunitdrio do
bairro como um todo. (NUERNBERG, 2009, p. 39)
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Esse caso demonstra mais uma vez que o movimento sécio-
comunitario no Continente ¢ dividido, o que se refletiu na participagao
das comunidades e bairros dessa regido de Florianopolis durante o
processo do Plano Diretor Participativo. Por dificuldades internas de
unido dos movimentos e associa¢des comunitarias do Continente, tanto
pela divisdo administrativa em onze bairros quanto pelas diferentes
condi¢des de vida dos moradores de cada um deles%, ndo foi possivel
observar uma participa¢do do Continente como um todo no processo do
PDP.

% Pode-se comparar, por exemplo, o bairro de Coqueiros com o proprio Monte
Cristo, que apresentam condigdes de vida para os moradores bastante diferentes.
Na regido de Coqueiros as demandas giram em torno do indice de ocupagdo, da
criacdo de mais espagos publicos, etc. No Monte Cristo, a principal demanda ¢
mais basica: moradia.
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Capitulo I1I: QUANDO O TERRITORIO ORIENTA O PLANO

Neste capitulo, veremos se a condigdo territorial do Campeche e
do Continente influenciou na sua organizagdo distrital durante o
processo do PDP e de que forma isso se refletiu no conteudo do Plano
Diretor de Floriandpolis. Para isso, serd abordado como os dois NDs se
organizaram e, em seguida, serd apresentada uma comparagdo entre as
demandas dos dois NDs atendidas no Anteprojeto do Plano Diretor,
apresentado pela Prefeitura em 2013, e o que foi alterado com o Plano
Diretor aprovado em 2014 (Lei Complementar n. 482/2014).

III.1. Campeche: A organizacio distrital

Com sua experiéncia em organiza¢do comunitaria, o Campeche
foi um dos distritos de Floriandpolis que mais se destacou na
participagdo durante o processo do Plano Diretor Participativo.
Inclusive, é valido lembrar que foram representantes do Campeche que
propuseram, logo no inicio desse processo, a criagdo dos Nucleos
Distritais com seus representantes dentro da composi¢do do Nucleo
Gestor do PDP, visando dar condigdes para uma participagdo mais direta
e efetiva das comunidades de cada distrito do Municipio. Assim, a
criagdo dos NDs foi uma importante contribuicdo para o desenho
institucional do processo de elaboragdo do PDP, pois ampliou as
possibilidades de participacdo.

No inicio do processo, em 23 de novembro de 2006, o Campeche
(ND10) foi o primeiro ND a ter sua Audiéncia Publica Distrital para a
votacdo da comunidade pelo representante titular e seus suplentes. Moro
(2007) destaca a autonomia da comunidade do Campeche ja no inicio do
processo, relatando que esta tomou a iniciativa de convocar uma reuniao
para deliberar sobre seus representantes antes mesmo da Audiéncia
Publica Distrital, sentindo a necessidade de se antecipar frente a
“lentiddo do processo inicial” conduzido pelo Poder Publico, para
garantir uma participacdo organizada. (p. 54)

Com a Audiéncia Publica Distrital do dia 23 de novembro de
2006, a composi¢do do ND ficou definida da seguinte forma:
Representante distrital titular: Janice Tirelli; 1° Suplente: Ataide Silva;
2° Suplente: Valter Chagas; 3° Suplente: Fernando Cardena194,

** Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis. Instituto de Planejamento
Urbano de Floriandpolis. Plano Diretor Participativo de Florianopolis: Um
exercicio de democracia direta. (folheto explicativo). Floriandpolis. Plot-art.
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confirmando o que ja havia sido decidido pela comunidade na reunido
anterior. Além disso, foram definidas as entidades que também fariam
parte do ND: “Movimento Campeche Qualidade de Vida, CONSEG
(Conselho Comunitario de Seguranca) do Campeche, Associacdo de
Surf Campeche ¢ Movimento SOS Esgoto Sul da Ilha” (MORO, 2007,
p. 55).

Sobre a representagao distrital no ND, o Entrevistado 4% disse
que a funcdo dos representantes, resumidamente, era ‘“‘criar uma
organiza¢do composta de ouvir a sociedade, de fazer o processo com
reunides, oficinas e audiéncias publicas”. Também disse que fazia parte
se “reunir com a comunidade toda segunda-feira” e nas oficinas
trabalhavam tecnicamente com ela a partir de mapas.

Sobre as discussdes com a comunidade durante o processo, o
Entrevistado 4 disse que era “primordial saber qual era a vocagdo da
cidade, o que ela é naturalmente, mas, o que a sociedade quer pra ela”.
Disse que, em geral, discutia-se mais sobre as questdes especificas do
Distrito nas reunides comunitarias, mas que as questdes ¢ demandas
levantadas pela comunidade eram levadas para o Nucleo Gestor pelos
representantes distritais e discutido com os demais, pois consideravam
importante esse dialogo entre os distritos, para compreenderem melhor
sobre as outras realidades e assim poderem discutir e decidir quais
seriam as diretrizes do Plano Diretor, pensando na cidade como um
todo.

Em relagdo as atividades (reunides, oficinas e audiéncias), de
2007 a 2009, o ND trabalhou em “duas etapas de participacdo
comunitaria constituidas em oficinas, reunides distritais e regionais e
audiéncia publica distrital” — com apoio técnico de um profissional do
IPUF e de dois estagiarios — para construir sua proposta de
macrozoneamento do Campeche para o PDP.”

A primeira etapa consistiu na discussdo e definicdo das diretrizes
para o macrozoneamento distrital.”’No ano de 2007, nos dias 30 ¢ 31 de
margo, foi realizado o II Seminario Comunitario de Planejamento da
Planicie do Campeche, organizado por iniciativa do ND, com o apoio do
NG. “O objetivo do encontro foi discutir, revalidar ou atualizar as

% Entrevista realizada para esta pesquisa com um dos representantes distritais
do ND Campeche, em 06 de margo de 2015.
% Fonte: http://pt.slideshare.net/distritocampech/comunidade-diretrizes-2009-
relatoriorebatimentomapaplanodiretorplaniciecampeche27junho2009 Acesso
em: 22/09/2015
97

Idem.
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diretrizes comunitarias” discutidas e definidas no [ Seminario
Comunitario de Planejamento da Planicie do Campeche, que aconteceu
em 1997 e do qual posteriormente resultou o Plano Comunitario para a
Planicie do Campeche. O II Seminario contou com a participacdo dos
representantes distritais, do IPUF e de aproximadamente 150 moradores,
visando definir as diretrizes comunitarias do Campeche que iriam para o
Plano Diretor, a partir da discussdo e avaliacdo sobre os limites e
possibilidades dessas diretrizes, trabalho que resultou em um relatorio.”®

Com base nos resultados do II Seminario e das oficinas tematicas
realizadas em 2007, em 13 de dezembro do mesmo ano ocorreu uma
Audiéncia Publica do ND Campeche, onde foram aprovadas suas
diretrizes distritais.”” O numero de participantes que assinaram presenga
foi de 125 pessoas, segundo Moro (2007), que relaciona os valores
quantitativo e qualitativo da participagdo nesta Audiéncia Publica — ou
seja, o numero de presentes ¢ a qualidade do debate e participagdo,
respectivamente — a tradi¢do participativa da comunidade do Campeche
(p. 67).

Segundo Moro (2007), a Audiéncia Publica foi organizada a
partir das seguintes etapas:

apresentacdo do relatdrio das atividades do
Nucleo Distrital do Campeche, apresentagdo das
diretrizes distritais, debate a partir dos destaques
apresentados, definicdio do procedimento de
votacdo, propostas para o calendario das
atividades de 2008, com as etapas das atividades
do Plano Diretor para o Distrito e encerramento.

(p- 67)

Sobre a apresentacdo e a vota¢do das diretrizes distritais, Moro
(2007) relata que estas foram realizadas por temadticas, sendo que na
apresentacdo, ao final de cada tematica abria-se aos presentes a
possibilidade de fazerem destaques. As tematicas foram as seguintes:

a) Vocagdo do Distrito, b) Recursos naturais e uso
e ocupacdo do solo, ¢) Infra-estrutura urbana e
saneamento ambiental, d) Mobilidade urbana e

% Fonte: http://www.campeche.org.br/blog/2007/ii-seminario-comunitario-de-

planejamento-do-campeche/ Acesso em: 15/09/2015
* Fonte: http://www.jornaldocampeche.com.br/2008/02/moradores-do-bairro-
definem-propostas-ao-novo-plano-diretor/ Acesso em: 22/09/2015
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sistema viario, e) Infra-estrutura social e politicas
publicas. (p. 68)

A partir do ano de 2008, o ND continuou o trabalho de
construgdo da proposta de macrozoneamento do Campeche iniciando
uma segunda etapa, que consistiu na espacializagdo dessas diretrizes no
mapa do territorio da Planicie do Campeche.lOONo primeiro semestre de
2009, foram realizadas mais “Oficinas Tematicas Locais visando o
detalhamento do macrozoneamento e sistema viario”'®'.Com isso, o ND
construiu sua propria proposta de macrozoneamento para o Campeche
com base em diretrizes construidas pela propria comunidade.

Durante o ano de 2009, mesmo com o bloqueio a participagdo
através da destituicdo do NG e NDs pela Prefeitura, o ND Campeche
continuou suas atividades preocupando-se em ndo se desmobilizar. Todo
trabalho de construcdo de diretrizes distritais e da proposta de
macrozoneamento distrital foi sintetizado pelo ND em um relatdrio
nomeado “Espacializagdo das Diretrizes Comunitarias da Planicie do
Campeche”, cujo contetido tem foco no uso e ocupacdo do solo e no
sistema viario do Distrito, além de apresentar um “detalhamento de
todas as atividades realizadas pelo NDC desde o inicio de seu
funcionamento”.'”?

Em junho daquele ano, esse relatério foi encaminhado pelos
representantes do ND ao IPUF para que este fizesse uma andlise técnica
do seu conteudo e retornasse sua avaliacdo a comunidade “para, apos
consenso, a realizagdo de uma audiéncia piblica no distrito”'”. Na
exposicdo de motivos, ressaltou-se o esforco e a participagdo
comunitaria do Campeche, com a preocupacdo de que o IPUF levasse
em consideragdo o resultado de todo esse trabalho durante a
continuidade do processo do pDP.'™

Em agosto de 2009, os representantes do ND Campeche,
juntamente com outros do NG, assinaram e encaminharam um

"% Fonte: http://pt.slideshare.net/distritocampech/comunidade-diretrizes-2009-

relatoriorebatimentomapaplanodiretorplaniciecampeche27junho2009 Acesso
em: 22/09/2015

"' Fonte: https://sites.google.com/site/ndpcampeche/situacao-ndpc Acesso em:
14/09/2015

"2 1dem.

"% Ibidem.

"% Fonte: http://pt.slideshare.net/distritocampech/comunidade-diretrizes-2009-
relatoriorebatimentomapaplanodiretorplaniciecampeche27junho2009 Acesso
em: 22/09/2015
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documento ao Ministério Publico Federal para a retomada imediata do
processo participativo com a restituicdo dos NDs ¢ do NG. No mesmo
més, em uma conversa com a empresa CEPA, que executaria a “fase
técnica” do PDP, os representantes do ND Campeche destacaram a
importancia de a empresa levar em consideragdo o trabalho da
comunidade, descrito no relatério “Espacializacdo das Diretrizes
Comunitarias da Planicie do Campeche”, tomando como referéncia suas
principais demandas histdricas:

PACUCA, proposi¢ao de ZEIS na regido das
Areias do Campeche, manutengdo das areas de
preservacdo permanente, ndo verticalizagdo do
bairro e baixa densidade populacional,
principalmente na  regido  beira-mar, dois
pavimentos, saneamento basico com preservagio
das nossas aguas de abastecimento e do mar,
entre muitas outras.'”

Nos anos seguintes até a aprovagdo do Plano Diretor em 2014, o
ND do Campeche continuou participativo e organizado, realizando
atividades com a comunidade para garantir que suas demandas fossem
atendidas e incorporadas ao Plano Diretor.

Apesar da sua experiéncia em organizagdo e participacio
comunitaria, a comunidade do Campeche (bem como as outras
comunidades da cidade) passou por alguns conflitos e problemas
durante o processo do PDP. O Entrevistado 4 relembra o episodio da
destituicdo do NG e NDs pela Prefeitura em 2009, dizendo que nesse
momento a participagdo levou uma “rasteira”, pois foi quando a
Prefeitura percebeu que os interesses dos empresarios estavam em risco
devido ao contetido do Plano Diretor que estava sendo elaborado com a
participagdo da sociedade civil. Com isso, surgiu outro conflito, que foi
a tentativa de substituicdo do Plano elaborado com a participacdo por
um Plano elaborado a parte pela empresa Fundagdo CEPA:

Porque sempre foi assim, sempre teve uma
sombra nesse processo: O nosso universo sendo
desenhado com a participagdo da sociedade e no
outro lado tu tinhas o governo fazendo um outro

'% Fonte: https://sites.google.com/site/ndpcampeche/situacao-ndpc Acesso em:

14/09/2015
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Plano Diretor através de uma empresa
: 106
Argentina.

O Entrevistado 4 destacou como um dos principais conflitos
aquele que envolve o setor da construgdo civil e seu interesse na
verticalizagdo do Campeche, o que o movimento comunitario local ¢
contra. Relacionado a isso, também ha um conflito que se refere as
agressdes das APPs, principalmente com a ocupagdo dessas areas. O
Entrevistado afirmou que a Camara de Vereadores fez alteragdes de
zoneamento, trocando algumas APPs por APL (Area de Preservacio
Limitada), que ¢ menos restritiva que a anterior em relacdo ao uso e
ocupacao do s0lo.'"” Mais uma vez, o Entrevistado relacionou isso aos
interesses do setor da construgdo civil e da especulacdo imobiliaria e
segundo ele, essas alteracdes de zoneamento sdo “objeto de acdes
judiciais do Ministério Publico Federal”.

Outro problema mencionado pelo Entrevistado 4 se refere ao
sistema viario da cidade, que foi elaborado pela Prefeitura a parte do
Plano Diretor e sem discussdo com a sociedade.

Com esses relatos dados pelo Entrevistado 4, pode-se perceber
como a falta de vontade politica em promover a participagdo na segunda
etapa do PDP motivou os conflitos vividos pelo movimento comunitario
do Campeche com o Poder Publico durante esse processo. Outra questio
que se destaca aqui € a existéncia de diferentes concepgdes e projetos de
cidade, que se pode chamar simplesmente de disputas de interesses, 0s
quais também motivaram muitos dos conflitos envolvendo o movimento
comunitario local, o setor imobiliario e de construcdo civil e o Poder
Publico (6rgdos e servidores publicos, como os vereadores).

Apesar dos conflitos, a comunidade do Campeche teve vérias
conquistas no Plano Diretor, sendo as principais indicadas pelo
Entrevistado 4:

1) A criagdo dos Nucleos Distritais logo no inicio do processo, que
foi uma proposta do Campeche;
2) O impedimento da aprovagdo do Plano Diretor elaborado pela

empresa argentina Fundagdo CEPA, em marco de 2010, com a
manifestacdo no TAC. Essa foi uma conquista ndo s6 do Campeche,
mas de todos os distritos que eram contra aquele projeto.

106
107

Relatos do Entrevistado 4, em 06 de margo de 2015.
Nas APPs a ocupagdo ndo ¢é permitida. Nas APLs permite-se a ocupagdo de
até 10% da area total do terreno.
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3) “A grande vitoria”: a ndo verticalizacdo do Campeche, com o
limite de gabarito das construgdes em até dois pavimentos.

O Entrevistado 4 indicou também algumas conquistas parciais, ou
seja, demandas atendidas quase que completamente, sendo que uma
delas foi a demarcagdo de algumas dareas importantes para a
comunidade: a area comunitaria reservada para o PACUCA (Parque
Cultural do Campeche); e quase a totalidade das APPs, como boa parte
do Morro do Lampido, das dunas, da restinga e do aquifero.

Sobre a participagdo comunitaria na elaboragdo do PDP, o
Entrevistado 4 disse que “a comunidade do Campeche foi exemplo” e
completou dizendo: “Eu me orgulho muito da comunidade do
Campeche,porque houve muita participacdo.Dona de casa, empresario...
Todo mundo ia 14 falar.”

Relacionado a notoria tradi¢do participativa da comunidade, o
Entrevistado 4 disse que “o Campeche adquiriu um certo respeito, uma
certa lideranca até dentro deste conceito de Plano Diretor por conhecer
muito, por estar muitos anos relacionada a isso”. Ele acredita que foi
devido a essa tradig@o participativa no assunto “Plano Diretor” e por ser
combativa sempre que ndo concordava com algo que o Poder Publico
queria impor ao Distrito, que as demandas comunitarias do Campeche
foram mais respeitadas pelo Poder Publico no novo Plano Diretor.

Em relacdo a isso, o Entrevistado 4 valorizou o esfor¢o da
comunidade em participar, dizendo que ela “ja vinha de um processo de
muitos anos, entdo ja era pra ser uma comunidade cansada, desgastada, e
ndo aconteceu isso. Isso foi muito importante.”

De fato, até hoje, mesmo depois da aprovagdo do Plano Diretor
em 2014, a comunidade do Campeche continua participando das
discussdes sobre o planejamento da cidade e trabalhando para que suas
demandas sejam efetivamente atendidas pelo Poder Publico.

III.2. Campeche: Demandas comunitarias atendidas no
Anteprojeto e as alteracdes no Plano Diretor aprovado

A partir da hiPétese da pesquisa, verificaram-se quais as
demandas comunitarias ° do PDP elaboradas pelo ND Campeche foram

108 . . , .
Todas as demandas comunitarias mencionadas nesse capitulo foram retiradas

de: Prefeitura Municipal de Floriandpolis; Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis. Plano Diretor Participativo de Floriandépolis: diretrizes
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contempladas no Anteprojeto do Plano Diretor apresentado pela
Prefeitura em 2013. Para isso, foram analisadas apenas as demandas dos
blocos tematicos “Uso e Ocupacdo do Solo” e “Ambiente Natural”, pois
somente parte dessas demandas foram mapeadas, e fez-se a verificagdo
no mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche e na Tabela de
Limites de Ocupacdo, anexos ao Anteprojeto.

Em seguida, fez-se uma comparagdo para verificar o que foi
alterado com as emendas feitas ao Anteprojeto. Para fazer a
comparacgdo, foram utilizados os mapas de microzoneamento do Distrito
do Campeche, um anexo ao Anteprojeto e outro ao Plano Diretor de
Floriandpolis aprovado pela Camara de Vereadores (Lei Complementar
n. 482/2014), além da Tabela de Limites de Ocupac¢do, também anexa ao
Plano Diretor.

Bloco tematico: Uso e Ocupacdo do Solo

» (Codigo da demanda: 3.10.2.1.2.5

» Demanda: “Estabelecer o limite de gabarito de dois andares, sem
incentivo.”

A partir do mapa retirado do Anteprojeto do Plano Diretor, fez-se
um recorte (Figura 14) onde foi possivel verificar que a demanda
comunitaria citada acima foi atendida pela Prefeitura, considerando os
dados que constam na Tabela de Limites de Ocupagdo do Anteprojeto.
De acordo com a tabela, todas as areas que aparecem no mapa tém um
limite maximo de gabarito de dois andares nas edificagdes no Distrito
do Campeche. Pode-se conferir a definicdo de cada area e seus dados
correspondentes abaixo da Figura 14.

construidas pela sociedade. Audiéncia Piblica Municipal - 03 de julho de
2008. Florianodpolis, 2008.
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Figura 14: Recorte do mapa de microzoneamento
do Distrito do Campeche do Anteprojeto do Plano
Diretor de Floriandpolis.

Edicdo da autora.
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Dados da Tabela de Limites de Ocupacio do Anteprojeto:

ARP (Area Residencial Predominante) 2.5 ¢ 2.4 = 2 pavimentos

AMC (Area Mista Central) 2.5 = 2 pavimentos

ARM (Area Residencial Mista) 2.5 = 2 pavimentos

AMS (Area Mista de Servigos) 2.5 e 2.4 = 2 pavimentos

ATR (Area Turistica Residencial) 2.5 = 2 pavimentos

APL (Area de Preservagio de Uso Limitado) = 2 pavimentos

APL-P (Area de Preservagio de Uso Limitado - Planicie) = 2 pavimentos
APP (Area de Preservagdo Permanente) = As APPs sdo non edificandi.

No Plano Diretor aprovado, grande parte do zoneamento do
Distrito se compde de areas que permitem edificagdes de até dois
pavimentos, mantendo o que estava definido no Anteprojeto. No
entanto, observaram-se duas alteracdes: 1) Trocou-se parte de uma APL-
P por uma ARM-3.5, a qual permite edifica¢des de até trés pavimentos.
2) Trocou-se uma AMS-2.4 por uma AMS-3.5, a qual também permite
edificacdes de até trés pavimentos. Essas alteragdes (indicadas pelas
setas) podem ser verificadas comparando as figuras 15 ¢ 16 a seguir:

Figura 15: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do
Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis.
Edigao da autora.
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Figura 16: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do
Plano Diretor de Floriandpolis.
Edigao da autora.

Bloco tematico: Uso e Ocupacdo do Solo:

» (Codigo da demanda: 3.10.2.1.2.1

+ Demanda: “Delimitar adequadamente o ‘cone de ruido’ e ‘area de
aproximagdo’ do aeroporto, de modo a limitar a ocupacdo inadequada.
Reatualizar a demarcacdo de aproximagdo, considerando a ampliagdo do
aeroporto de Florianopolis com aproximadamente 800 metros, e incluir
outras modificagdes. E/ou implantar um horto florestal, um parque
botanico nessa area e iniciar um processo de reflorestamento com mata
de restinga ou mata atlantica nas areas adequadas.”

A partir da demanda comunitaria acima, definiu-se uma Diretriz
Sintese para o Plano Diretor: “Garantir o adequado zoneamento no
entorno do Aeroporto Hercilio Luz, compatibilizado com o plano de
expansdo e redefini¢do dos cones de ruido e areas de aproximagio,
conforme normas da Infraero.”

Como pode ser observado na Figura 17, a demanda foi em parte
atendida no Anteprojeto, delimitando uma area para um Plano
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Especifico de Zoneamento de Ruido do Aeroporto (portaria 669
DGAC).

Ja no Plano Diretor aprovado nao ha mais delimitacdo para a area
do Plano Especifico de Zoneamento de Ruido do Aeroporto, sendo que
0 zoneamento também foi alterado, trocando parte da APL-P que estava
inserida na 4rea do “cone de ruido do aeroporto” por uma ACI — Area
Comunitaria Institucional, uma AMC-2.5 e uma ARP-2.5, como pode
ser observado na Figura 18.

Figura 17: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do
Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis.
Edicao da autora.
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Figura 18: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do
Plano Diretor de Floriandpolis.
Edigao da autora.

Bloco tematico: Ambiente Natural:

» (Codigo da demanda: 3.10.1.1.1.1

» Demanda: “Preservar a restinga de contato com o mar, que impede a
erosdo marinha, evitando o desaparecimento das dunas e da praia.”

» (Codigo da demanda: 3.44.1.1.1.1

» Demanda: “A preservagdo da extensdo de toda orla maritima, que se
compde de dunas e restingas, como forma de garantir o livre acesso da
comunidade a esses ecossistemas.”

» (Codigo da demanda: 3.10.1.1.1.1
+ Demanda: “Demarcagdo, delimitacdo, mapeamento e defini¢do das
areas de preservagdo da Planicie do Campeche como base do processo
de planejamento (recursos hidricos superficiais e subterraneos, limites
das dunas, lagoas, Mata Atlantica, Ilha do Campeche, etc.) e garantir
espago, no proprio distrito, para moradias populares com desapropriagdo
de areas ndo utilizadas (nos termos previstos na Constitui¢do), para
cumprir a func¢do social de abrigar os moradores eventualmente
atingidos por processos de regularizagdo de areas de protecdo
permanente.”

Referente a preservacdo ambiental no Distrito do Campeche,
pode-se dizer que as trés demandas acima foram, de certa forma,
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atendidas no Anteprojeto, pois ¢ possivel verificar no mapa as areas
delimitadas como Area de Preservagio Permanente (APP), Area de
Preservacdo com uso limitado (APL)IOgde Encosta (APL-E) e de
Planicie (APL-P). No Anteprojeto, definiu-se como:

APP:

1) A orla (dunas, restinga e praia) — exceto uma area mais ao sul, no
bairro Morro das Pedras, definida como Area Turistica Residencial
(ATR)"?, onde ja existe um hotel;

2) O Morro do Lampido;

3) A Lagoa Pequena e margens;

4) A Lagoa da Chica e margens.

APL-E:
1) Encostas do Morro do Lampido.

APL-P:

1) Area do Plano Especifico de Zoneamento de Ruido do Aeroporto,
além de parte do Manguezal da Tapera;

2) Outras areas proximas da orla ou da Lagoa Pequena, onde ja ha certo
grau de ocupagao.

Analisando o mapa do Plano Diretor aprovado, verificaram-se
varias alteragdes no bloco tematico Ambiente Natural. Partes de
algumas APP, APL-E e APL-P foram trocadas por ARP, ARM, AMS,
AMC ou ATR, como pode ser visto comparando os recortes feitos nos
mapas. Fez-se a indicacdo das alteragcdes de zoneamento por setas e pelo

' Segundo o Plano Diretor de Florianopolis, as APL sio “os espagos

territoriais que, em virtude de suas caracteristicas de declividade, do tipo de
vegetagdo ou da vulnerabilidade aos fendmenos naturais ndo apresentam
condigdes adequadas para suportar determinadas formas de uso do solo sem
prejuizo do equilibrio ecoldgico ou da paisagem natural”. (Lei Complementar n.
482/2014)

1o Segundo o Plano Diretor de Floriandpolis, as ATR sdo “areas de especial
interesse turistico cujo uso devera priorizar o usufruto por parte de visitantes e
residentes. Areas que se caracterizam por serem dotadas de singularidades e
atributos, tais como os naturais e culturais, dentre outros, e que deverdo ser
preferencialmente apropriadas para uso misto, predominando moradias,
pequenos negocios e atividades de suporte ao turismo”. (Lei Complementar n.
482/2014)
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contorno de algumas areas em verde escuro (APP) e verde claro (APL-P
¢ APL-E).

Comparando as figuras 19 e 20, que mostram a parte mais ao sul
do Distrito do Campeche, verifica-se que no Plano Diretor aprovado
parte consideravel da APP da orla (a direita nas figuras) foi suprimida,
sendo trocada por ARP (circulada em verde escuro na figura 21). E
possivel perceber pela imagem de base dos mapas que parte da APP que
foi alterada para ARP ¢ onde ja existe ocupag@o urbana, mas vé-se que
ha ainda grandes areas ndo ocupadas, inclusive dunas, que mesmo assim
foram alteradas para ARP.Contudo, os limites da APP da orla, definidos
anteriormente no mapa do Anteprojeto como ACAU (Area de Conflito
Ambiental e Urbano), foram mantidos, mas classificados como ALA
(Area de Limitagdo Ambiental)m.

A area contornada em verde claro (a esquerda nas figuras)
também indica uma altera¢do: a APL-P foi alterada para ARP no Plano
Diretor aprovado, incluindo algumas AVL e uma ACI. Além disso, as
setas indicam que o entorno dessa area passou a ser classificado como
ARM. As outras setas indicam mais alteracdes de zoneamento, em geral
de partes de APL-E suprimidas em troca de ARM e ARP, como pode
ser verificado nas figuras 19 e 20 a seguir:

1“ Segundo o novo Plano Diretor de Florianopolis, as ALA “sdo espagos

territoriais cujas caracteristicas naturais sdo incompativeis com a ocupagio
urbana, mas que ndo exigem a sua prote¢ao absoluta, admitindo-se nessas areas
locais de ocorréncia natural cuja caracteristica ambiental representa limitagdo a
ocupacdo urbana, que devera ser observada, diversa das areas de preservacdo
permanente, podendo ocorrer a supressao de vegetagdo na forma e nos limites
fixados na legislagdo ambiental especifica.

§1° As Areas de Limitagdo Ambiental sio determinadas pela presenga de mata
atlantica em diferentes estagios de regeneracdo, areas inundaveis, abrigos de
elementos da fauna, entre outros”. (Lei Complementar n. 482/2014, Art. 140)
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Figura 19: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do
Campeche do Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis.
Edicao da autora.
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Figura 20: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do
Plano Diretor de Floriandpolis.

Comparando as figuras 21 e 22 a seguir, verifica-se que a area
prevista como “cone de ruido do aeroporto” era uma APL-P no
Anteprojeto e no Plano Diretor aprovado uma parte sua foi modificada
para AMC e outra para ARP (area contornada em verde claro na figura
22). Observa-se também que a alteragdo feita na APP da orla,
mencionada anteriormente, continua desse ponto até a Lagoa da Chica
(em azul claro).
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Campeche do Anteprojeto do Plano Diretor de Florianopolis.
Edicdo da autora.

Figura 22: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do
Campeche do Plano Diretor de Florian6polis.
Edicédo da autora.

Comparando as figuras 23 e 24 a seguir, percebe-se que na
localidade conhecida como “Riozinho”, no bairro Campeche, parte da
APL-P que fica ao lado da APP da orla foi alterada para ATR (em roxo),
promovendo a extensdo da ATR que ja estava prevista no Anteprojeto.
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Para evidenciar isso, fez-se o contorno deste acréscimo da ATR em

verde claro, representando o que antes era APL-P.

{,
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Figura 23: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do

Anteprojeto do Plano Diretor de Florianopolis.
Edicao da autora.
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Figura 24: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do
Plano Diretor de Floriandpolis.
Edigao da autora.



181

Na area do Morro do Lampido também houve alteragdes,
principalmente no que se refere as encostas. Comparando as figuras 25 e
26 a seguir, pode-se perceber que a APL-E foi diminuida em alguns
pontos e em outros teve seus limites modificados. Além disso, os cursos
d’agua provenientes do Morro do Lampido também deixaram de ser
demarcados como APL-E. As alteragdes podem ser verificadas pela
indicacdo das setas nas figuras:

Vil

%'/r \\ ‘f:is’i; A . .

&E.: 5
Figura 25: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do

Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis.
Edicao da autora.



Campeche do Plano Diretor de Florianopolis.
Edigao da autora.

A regido conhecida como Pedrita — que fica ao norte do Distrito,
no bairro Rio Tavares — também teve alteracdes de zoneamento.
Comparando as figuras 28 e 29, é possivel verificar que no Anteprojeto
a area do Macigo da Costeira (a esquerda nas figuras) usada pela
empresa Pedrita Planejamento e Construgdo Ltda. estava definida como
APL e no Plano Diretor aprovado passou a ser zoneada como AUE —
Area de Urbanizagio Especial112 (em azul).

"% Segundo 0 novo Plano Diretor de Florianopolis, as AUE fazem parte das“§2°

Macro Areas de Transicdo, que permitem usos urbanos de baixa densidade com
a fungdo de proteger as Areas de Usos nio Urbanos e reservar areas para
expansdo urbana em longo prazo”. As AUE sdo “grandes é4reas urbanizaveis a
partir de projeto amplo, que reserva setor predominante para preservaciao
ambiental e adensa a area remanescente, criando novas centralidades
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De acordo com os dados da Tabela de Limites de Ocupagido do
Plano Diretor, nas AUE sdo permitidas constru¢des com até dois
pavimentos, assim como nas APL, com Taxa de Ocupagdo Maxima de
15% e Taxa de Impermeabilizagdo Méaxima de 25%, valores maiores em
comparacdo as APLs, que tém Taxa de Ocupagdo Maxima de 10% e
Taxa de Impermeabilizagdo Maxima de 15%, como mostra a figura 27 a
seguir:

N° Maximo de Pavimentos
(A)
A1l A2
Taxa de Ocupagao im ::::b:ieza 30
Macro Regides Areas L Maxima pe Maxi <
= Acréscimo B) (C e
Padrio (B)(C) D
por TDC (D)
Macro Area de uc
Usos Nao Urbanos APP
i APL 2 0 10% 15%
Macro Areade = —— " o
Transigao ARR 2 0 15% 25%
AUE 2 0 15% 25%
Figura 27: Recorte da Tabela de Limites de Ocupagdo do Plano Diretor de
Florianopolis.

Edi¢do da autora.

Em outra area proxima, a direita do mapa, grande parte que foi
definida no Anteprojeto como ARP 2.5 também passou a ser definida
como AUE no Plano Diretor aprovado. Nesse caso, a alteragdo foi mais
restritiva no que se refere a ocupagdo, pois nas ARP 2.5 a Taxa de
Ocupagdo Maxima ¢ de 50% e a Taxa de Impermeabilizagdo Maxima ¢
de 70%, valores maiores em comparagdo as AUE, como visto

anteriormente.

caracterizadas pela mescla de fungdes e espagos humanizados”. As AUE fazem
parte também das “Areas Especiais de Intervencdo Urbanistica” que “sdo
espacos de intervengdo urbanistica cuja demarcagdo € sobreposta as diferentes
zonas com a finalidade de servir ao interesse publico para viabilizar
intervengdes de interesse municipal” (Art. 125). “§1° As areas especiais
obedecem as normas de legisla¢do especifica, complementada pelas alteragdes e
acréscimos desta Lei Complementar. §2° Nas areas especiais a ocupagdo do
solo, os usos ¢ as atividades poderdo estar sujeitas a regras especificas que
prevalecem sobre as normas em vigor para as zonas em que estiverem
sobrepostas.” (Lei Complementar n. 482/2014/)
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Figura 28: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do
Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis.
Edicao da autora.
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Figura 29: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do
Campeche do Plano Diretor de Florian6polis.
Edigao da autora.

Outra alteragdo foi feita no bairro Rio Tavares, mais
especificamente na localidade da Fazenda do Rio Tavares, em uma
grande area prevista no Anteprojeto como APL. No Plano Diretor
aprovado, essa area foi zoneada como uma AUE (em azul), com
algumas ACI dentro dela. Mais ao norte, houve mais uma alteracao (ja
citada anteriormente): uma area dentro de outra APL prevista no
Anteprojeto foi modificada para AMS 3.5 (em marrom) no Plano
Diretor aprovado, permitindo constru¢des de até trés pavimentos, o que
contraria a demanda comunitaria de manter o gabarito em até dois
pavimentos em todo o Distrito. Essas alteragdes podem ser verificadas
comparando as figuras 30 e 31 a seguir e seguindo a indicagdo das setas:
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Figura 30: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do
Anteprojeto do Plano Diretor de Florianopolis.
Edicao da autora.
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Figura 31: Recorte do mapa de microzoneamento do

Distrito do Campeche do Plano Diretor de Florianopolis.
Edigao da autora.
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Ainda no bairro Rio Tavares, foram verificadas mais alteragoes
de zoneamento. A APL que aparece na figura 30 (recorte do mapa do
Anteprojeto), mostrada anteriormente, tem sua continuagdo na figura 32.
No Plano Diretor aprovado, essa parte da APL foi alterada para outros
tipos de area, como ACI, AUE, AVL, ARP 2.5 ¢ ARM 2.5 e 3.5, o que
pode ser visto na figura 33.

Figura 32: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do Campeche do
Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis.
Edicao da autora.
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Figura 33: Recorte do mapa de microzoneamento do Distrito do
Campeche do Plano Diretor de Florianopolis.
Edigao da autora.

Com a comparagdo feita aqui entre o Anteprojeto e o Plano
Diretor aprovado, pudemos constatar quais demandas comunitarias de
fato foram atendidas e quais foram desconsideradas com as emendas. A
demanda do limite de gabarito de dois pavimentos em todo o Distrito foi
quase completamente atendida, considerando que somente em poucas
areas passou-se a permitir constru¢des com até trés pavimentos.

Por outro lado, houve um numero consideravel de altera¢des no
zoneamento ambiental do Distrito, principalmente nas areas proximas a
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orla, incluindo dunas e restinga, ¢ as encostas do Morro do Lampido,
com mudanga de partes de APPs e APLs para outros tipos de areas com
taxas de ocupagdo maiores.

Essa constatagdo nos da mais indicios para defender que no
Campeche os conflitos provenientes das relagdes de poder entre
comunidade, Poder Publico e setor construtivo e imobiliario t€ém relagdo
com a disputa de interesses sobre as peculiaridades ambientais da
Planicie do Campeche, especialmente sobre a ocupagdo do solo em
areas de preservagdo ambiental, como as proximas ao mar.

II1.3. Continente: A organizacio distrital

O Nucleo Distrital Sede — Continente (ND1A) do PDP abrangia
os onze bairros da regido continental do Municipio de Floriandpolis
(Abrado, Balneario, Bom Abrigo, Canto, Capoeiras, Coloninha,
Coqueiros, Estreito, Itaguagu, Jardim Atlantico e Monte Cristo).

Em sua primeira Audiéncia Publica Distrital, no dia 04 de
dezembro de 2006, devido a grande concentracdo de populagdo
residente no Continente, o ND foi dividido em quatro Sub-Nucleos
Distritais (Sub-ND), cada um abrangendo apenas alguns bairros
vizinhos: Sub-Nucleo A: Coqueiros, Abrado, Bom Abrigo e Itaguacu;
Sub-Nicleo B: Capoeiras; Sub-Nucleo C: Jardim Atlantico ¢ Monte
Cristo; Sub-Nucleo D: Estreito, Balneario, Canto e Coloninha.'"”
(MORO, 2007, p. 56-57)

Nesta Audiéncia Publica também foi realizada a elei¢do para os
representantes distritais, que ja eram também lideres comunitarios em
alguns bairros, sendo escolhidos de acordo com a formacdo de cada
Sub-Ntucleo. A composicdo do ND Continente ficou definida da
seguinte forma: Representante distrital titular: Francisco dos Santos
(representando as localidades do Jardim Atlantico e Monte Cristo); 1?
Suplente: Beatriz Cardoso (do Movimento Pro-Coqueiros); e 2°
Suplente: Mario Gevaerd (representante dos bairros Estreito, Balneario,
Canto e Coloninha). (MORO, 2007, p. 57)

Deve-se explicar que a criagdo dos Sub-ND se deu a partir de
uma proposta114 apresentada por alguns moradores do Continente, com

" Fonte: Proposta para organiza¢do e mobilizagdo da comunidade do

Continente: Plano Diretor Participativo de Floriandpolis. Audiéncia Publica 04
Nov 2006. - Arquivo digital disponibilizado por Beatriz Cardoso, do seu
arquivo pessoal, em 28 de janeiro de 2015.

" Tdem.
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o objetivo de “facilitar a mobiliza¢do e a organizacdo da comunidade do
Continente”. A metodologia proposta foi eleger um representante
distrital titular e quatro suplentes (um de cada Sub-ND) que seriam
escolhidos a partir da indicag@o — pelos presentes de cada um dos quatro
Sub-ND na Audiéncia Publica Distrital para a elei¢do dos representantes
do ND Continente — de um candidato para cada um dos onze bairros do
Continente. O mais votado seria eleito como representante distrital
titular e, em seguida, “excluindo-se o primeiro colocado, os primeiros
candidatos mais votados de cada sub-nticleo” seriam os suplentes, por
ordem de colocacéo.

De acordo esta proposta, os Sub-ND nfo teriam assento no NG,
somente no ND do Continente, mas a ideia era que fossem reconhecidos
e considerados pelo NG e pelo IPUF para determinados fins. As
justificativas para a criagdo dos Sub-ND eram:

. contingente populacional da regido, em
torno de 105 mil habitantes;

. necessidade de promover o fortalecimento
das entidades existentes;

. importancia de criar alternativas para a
organizagdo da comunidade com vistas a
estabelecer a leitura comunitaria e

. a intengdo de proporcionar a ampla
participagdo popular na constru¢do do novo Plano
Diretor.

Sobre a representagdo do Continente no NG, ¢é importante
mencionar também que dentre os movimentos sociais escolhidos para
compor 0 NG um deles representava o Continente, sendo a Associagdo
Amigos do Estreito, com o representante titular Edio Fernandes
(presidente da Associagdo) e a suplente Vera Farias (Associagdo do
Bom Abrigo).115 Essa escolha se deu em uma reunido do PDP no dia 17
de agosto de 2006, “através de eleicdo dentre os movimentos presentes a
reunifo, mediante candidatura posta naquele momento. [...] Estiveram

'S Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis. Instituto de Planejamento

Urbano de Floriandpolis. Plano Diretor Participativo de Florianopolis: Um
exercicio de democracia direta. (folheto explicativo). Floriandpolis. Plot-art.
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presentes, as associacdes do Abrado, Vila Aparecida, Bom Abrigo e
Praia do Meio.”"'®

N3o foi possivel encontrar informagdes suficientes para descrever
as atividades realizadas pelo ND Continente durante o processo do PDP
— tal como foi apresentado anteriormente sobre o ND Campeche —,
levando em conta que cada um dos quatro sub-ntcleos tinha suas
proprias atividades, além das atividades do ND como um todo.

Apesar disso, a partir das entrevistas realizadas e de alguns
materiais disponibilizados por uma representante do ND, conseguiu-se
ter algumas informagdes ou pistas sobre como se deu o processo do PDP
no Continente.

Sobre a organizag@o dos sub-nucleos, obteve-se mais informagdes
sobre 0 Sub-ND A (Coqueiros, Abrado, Bom Abrigo e Itaguacu).
Segundo documento, a constitui¢do e organizacdo desse Sub-ND se deu
a partir do Projeto Abaetetuba, o qual “foi idealizado por alguns
moradores da regido”,com o objetivo de:

debater e dar encaminhamentos aos principais
problemas que afetam a qualidade de vida dos
moradores dos bairros do Abrdo, Bom Abrigo,
Itaguagu e Coqueiros, no momento presente € no
seu futuro [..], especialmente aqueles
relacionados ao planejamento da cidade.""”

O Projeto Abaetetuba foi aprovado pela comunidade local em 28
de fevereiro de 2007, na mesma assembleia em que foi aprovada a
constituicdo do Sub-Nucleo A,sendo também um dos objetivos do
Projeto “facilitar a mobiliza¢do e a organizagdo da Comunidade para a
participacdo” no ppp.'"®

O Projeto Abaectetuba foi organizado em comissdes que
debateriam as questdes locais dentro dos seguintes temas (determinados
a partir das necessidades da regido): 1) Apoena (visdo de futuro e
vocacdo dos bairros); 2) Cultura, esporte, lazer e turismo; 3) Habitagdo e
regularizacdo fundidria; 4) Mobilidade; 5) PAP — Projetos Adicionais ao

'S Fonte: Nota para a Folha de Coqueiros - 18/08/2006. — Material (arquivo

digital) elaborado e disponibilizado por Beatriz Cardoso, do seu arquivo
pessoal, em 28 de janeiro de 2015.

""Fonte: Projeto Abaetetuba - Coqueiros - Florianopolis/SC, agosto de 2007. —
Material (arquivo digital) disponibilizado por Beatriz Cardoso, do seu arquivo
pessoal, em 28 de janeiro de 2015.

" Idem.
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Plano Diretor; 6) Saneamento ambiental; 7) Seguranca; 8) Revitalizagao
da orla; 9) Taba (questdes relativas a estruturacdo administrativa dos
bairros); 10) Uso e ocupacao do solo. Cada tema seria tratado “como um
sub-projeto para os quais sdo formados grupos de trabalho por meio da
adesdo espontdnea de atores locais (poder publico, empresas, ONG's,
escolas, universidades ou associagdes).” Para cada sub-projeto seria
escolhido um “Lider de Projeto”, responsavel pela coordenacdo do
mesmo. "

Um dos preceitos do Projeto Abaetetuba é que esses sub-projetos
reflitam os interesses da comunidade local e que sejam elaborados de
forma participativa, sendo que qualquer entidade ou morador
interessado de um dos quatro bairros pode participar mediante inscrigdo
no grupo. Os participantes do Projeto ja em 2007 eram:

Associagdo dos Moradores do Abrao; Associagdo
dos Moradores da Praia de Bom Abrigo;
Associagdo de Moradores da Praia do Meio e
Itaguacu e Saudades;Associagdo Moradores Vila
Aparecida;Conselho de Seguranga Coqueiros —
CONSEG; Movimento Pro-Coqueiros; Moradores
da regido que tém participado das comissdes
tematicas. (Projeto Abaetetuba - Coqueiros -
Floriandpolis/SC, agosto de 2007)

Com isso, pode-se ter uma nog¢do do nivel de organizagdo da
comunidade da regido de Coqueiros, Bom Abrigo, Abrado e Itaguacu, o
que colaborou para a participacdo dessas comunidades no processo do
PDP.

Relacionado a isso, o Entrevistado 1'* avaliou que a comunidade
do Continente como um todo participou pouco do processo do PDP,
considerando a proporg¢do entre os participantes nas atividades do ND
(reunides, oficinas, audiéncias publicas, etc.) e a populagdo que vive na
regido, porém fazendo a ressalva de que a comunidade de Coqueiros foi
a que participou um pouco mais durante o processo.

Segundo o ponto de vista do Entrevistado 1, em geral a
comunidade ndo estd interessada em participar, pois, devido a
experiéncias anteriores fracassadas (promessas ndo cumpridas,

" Segundo o documento do Projeto Abaetetuba, Apoena significa “aquele que

enxerga longe” e Taba significa “Grande Aldeia”. Verificar no Anexo C as
principais questdes de cada sub-projeto.
" Em entrevista cedida para esta pesquisa, no dia 24 de fevereiro de 2015.
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principalmente), ndo acredita que o Poder Publico realmente leve em
considera¢do a participagdo comunitaria e que isso possa efetivamente
trazer conquistas a comunidade. Com isso, pode-se entender que parte
da populagdo ndo acredita na participagdo, pois ndo vé vontade politica
do Poder Publico nisso.

O Entrevistado 1 também falou sobre a descrenca dos moradores
com a participagdo devido as alteracdes que sdo feitas no PD a partir de
emendas da Camara de Vereadores e da Prefeitura,muitas vezes
modificando o foi decidido participativamente com a comunidade.

Para o Entrevistado 1,0 Continente ndo passou por grandes
conflitos durante o processo do PDP, mas disse que alguns deles tém a
ver com a atuacdo do setor da constru¢do civil e da Prefeitura.
Construgoes de edificios com gabarito maior do que o limite definido
para determinada regido — por meio de transferéncia de indice —
incomodaram algumas comunidades e foram assunto das discussdes do
ND, muitas vezes desmotivando alguns moradores a participar do
processo. No entanto, o Entrevistado disse que quando a legislagdo
permite a construgdo de edificios em determinadas areas, deve-se aceitar
e “buscar mecanismos pra que aquilo ali ndo afete a comunidade que
mora no entorno”.

O Entrevistado 1 falou sobre a criagdo de uma ZEIS no PD para a
Comunidade da Ponta do Leal, mostrando ser isto uma questio de
conflito entre esta comunidade e os moradores dos bairros vizinhos,
como o Balnedrio. A opinido do Entrevistado sobre essa questdo
envolve o conflito desses dois pontos de vista diferentes. Ele
compreende a importancia de a Comunidade da Ponta do Leal
conquistar seu direito a moradia e de ndo continuar segregada, mas
acredita que nesse caso a ZEIS ¢ questionavel, pois percebe uma grande
dificuldade pratica em conseguir integrar as duas comunidades, ja que
existem diferencas significativas de classe social entre elas.

Sobre as conquistas do Continente no PDP, o Entrevistado 1
destacou que uma das demandas comunitarias mais importantes para o
bairro Balnedrio foi contemplada no novo Plano Diretor, que era a de
limitar em seis pavimentos o gabarito das construgdes na orla da Beira
Mar Continental, além de realizar um escalonamento progressivo do
gabarito a medida que se afasta da orla. Contudo, o Entrevistado
demonstrou certa desconfianga, receando que esse zoneamento passe a
ndo ser respeitado e que sofra alteragdes nos proximos anos pelo Poder
Publico.

Sobre as demandas comunitarias de outros bairros do Continente,
o Entrevistado 1 indicou algumas. Segundo ele, no Monte Cristo a
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demanda principal € por seguranga e areas de lazer. Em Coqueiros e
bairros vizinhos, o saneamento basico ¢ uma das principais demandas.
No Estreito, é por melhoramentos na mobilidade urbana e na
infraestrutura urbana. Sobre isso, ele diz ndo reprovar a atuagdo da
construgdo civil, mas enfatiza que o aumento da ocupacdo que ela gera
deve ser acompanhado de uma infraestrutura urbana que sustente essa
nova demanda por mais distribuigdo de energia elétrica e de agua, coleta
de esgoto, etc., pois esse tem sido um dos maiores problemas do bairro.
No Jardim Atlantico a demanda é por seguranga, assim como em
praticamente todos os bairros do Continente, segundo o Entrevistado.
Percebe-se que essas demandas apresentadas sdo mais permanentes, mas
se refletiram em demandas comunitarias mais especificas elaboradas no
processo do PDP por esses bairros.

O Entrevistado 1 falou também sobre problemas que o novo
Plano Diretor ndo resolveu, sendo um deles a delimitagcdo exata dos
bairros do Continente, ja que, segundo ele, hd uma confuséo na parte de
enderecos dos bairros Jardim Atlantico, Estreito, Canto ¢
Coloninha.Sobre o Continente em geral, a seguranga, com a necessidade
de criagdo de mais delegacias, ¢ o saneamento basico, que carece de
melhoramentos, também sdo problemas ainda ndo resolvidos, segundo
ele.

Outras informagdes importantes sobre como ocorreu o0 processo
do PDP no Continente foram encontradas em uma carta elaborada por
representantes do ND, datada em 02 de maio de 2013, endere¢ada ao
coordenador do Plano Diretor, Dalmo Vieira Filho."! Nagquele
momento, retomava-se o processo com a nova administragdo municipal.

Nesta carta, solicitou-se uma atengdo especial ao Continente,
tendo em vista a falta de atengdo dada a regido durante o processo do
PDP e também durante muitos anos pelo Poder Publico — o que também
foi enfatizado pelo Entrevistado 1 — e pelo setor académico, o qual
“direciona a maioria dos seus estudos para a Ilha”. Além disso, o
Continente nao teria tradi¢do participativa tal como o restante da cidade.
“As liderangas ndo sdo fortalecidas e também sdo pouco articuladas”.
Isso teria se refletido na participagdo da populagcdo do Continente no
PDP.'*

De acordo com a carta, mesmo sendo composto por onze bairros
e tendo “uma populacdo de um terco da cidade”, até aquele momento o

! Fonte: Carta em arquivo digital disponibilizada por Beatriz Cardoso, do seu

arquivo pessoal, em 28 de janeiro de 2015.
2 Tdem.
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Continente tinha tido a disposi¢do apenas um técnico do IPUF para
auxiliar nos trabalhos do ND, o que prejudicou o desenvolvimento de
algumas questdes importantes para a regido, tais como: “a integracao
com a regido metropolitana, a constru¢do do aterro do Continente, o
sistema de mobilidade, os grandes projetos ¢ a pC3”.2

Outro problema enfrentado pelo ND, foi que “alguns
representantes dos sub-nucleos”, eleitos em 2006, “ndo compareceram
mais as reunides”. Com isso, demonstrou-se a necessidade de realizar
audiéncias publicas para eleger novos representantes para os sub-
nicleos que estavam sem representagio. '

Com essas informagdes coletadas em entrevista e materiais, foi
possivel reforcar a ideia de que a comunidade da regido de Coqueiros,
Abrado, Bom Abrigo e Itaguacu foi a que mais se organizou no processo
do PDP, quando comparada as comunidades dos outros bairros do
Continente. Relacionado a isso, ¢ interessante dizer que uma das
propostas de sub-projetos do Projeto Abaetetuba € criar um novo distrito
que seja composto por esses quatro bairros.

II1.4. Continente: Demandas comunitarias atendidas onde
houve apropriacio do territorio

A partir da hipdtese da pesquisa, verificaram-se quais as
demandas comunitérias'” do Plano Diretor Participativo elaboradas
pelo ND Sede Continente (incluindo os sub-nticleos de Coqueiros e do
Estreito/Jardim Atlémtico/Calpoeiras)126 foram contempladas no
Anteprojeto do Plano Diretor concluido pela Prefeitura e entregue a
Camara Municipal em outubro de 2013. Para isso, foram analisadas
apenas as demandas dos blocos tematicos “Uso e Ocupagdo do Solo” e
“Ambiente Natural”, pois somente parte dessas demandas foi mapeada,

'3 Ibidem.

" Ibidem.

'3 Todas as demandas comunitarias mencionadas nesse capitulo foram retiradas
de: Prefeitura Municipal de Floriandpolis; Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis. Plano Diretor Participativo de Florianépolis: diretrizes
construidas pela sociedade. Audiéncia Publica Municipal - 03 de julho de
2008. Florianodpolis, 2008.

126 Apesar de o ND do Continente ser dividido em quatro sub-NDs, no material
onde contém as diretrizes do PDP a divisdo do ND foi feita de outra maneira,
sendo dividido em apenas dois sub-NDs: 1) Coqueiros e 2) Estreito/Jardim
Atlantico/Capoeiras.
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e fez-se a verificagdo no mapa de microzoneamento do Continente ¢ na
Tabela de Limites de Ocupagdo, anexos ao Anteprojeto.

Em seguida, fez-se uma comparagdo para verificar o que foi
alterado com as emendas feitas ao Anteprojeto. Para fazer a
comparacdo, foram utilizados os mapas de microzoneamento do
Continente, um anexo ao Anteprojeto e outro ao Plano Diretor de
Florian6polis aprovado pela Camara de Vereadores (Lei Complementar
n. 482/2014), além da Tabela de Limites de Ocupacdo, também anexa ao
Plano Diretor.'”’

As demandas apresentadas a seguir estdo divididas de acordo
com a divisio do ND Sede Continente apresentada no caderno de
demandas comunitarias: Sub-ND Sede Continente — Coqueiros ¢ Sub-
ND Sede Continente — Estreito/Jardim Atlantico/Capoeiras.

1I1.4.1. Demandas do Sub-ND Sede Continente -
Coqueiros

Bloco tematico: Uso e Ocupacao do Solo
. Cédigo da demanda: 14.30.1.1.2.5
. Demanda: “Proibicao das construcdes de edificios com mais de
6 andares (ai incluidos lojas, mezanino e garagens) em toda a regido e
limitar as constru¢des, mesmo com menos de 6 andares em lugares que
o fluxo de veiculos ndo seja adequado, a partir de estudo técnico a ser
efetuado. Evitar que o novo plano permita que seis andares se
transformem em 9 ou 10 como hoje. Obs.: A permissividade para seis
andares ndo seria para toas as areas, mas somente onde ja € permitido
hoje e ainda, onde ficar tecnicamente comprovado que ¢ possivel, ou
seja, que temos capacidade de suporte para tal. ”

Neste caso, foi feito um recorte do mapa de microzoneamento e
sistema viario do Continente, do Anteprojeto, destacando somente a
parte que inclui os bairros de Coqueiros, Itaguacu, Bom Abrigo e

"7 Dados da Tabela de Limites de Ocupagido do Anteprojeto retirados de:

file:///C:/Users/Win7/Downloads/anexo _e.1-

_tabela_de limites de ocupa%C3%A7%C3%A30 21-10-13.pdf Acesso em:
2014.

Dados da Tabela de Limites de Ocupacdo do Plano Diretor retirados de:
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18 07 2014 10.02.53.9bc7613
acfe3be22bc5373423ae3f59b.pdf Acesso em: 2016.
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Abrado (Figura 34).'”® Verificou-se que a demanda comunitaria citada
acima foi atendida pela Prefeitura, considerando os dados que constam
na Tabela de Limites de Ocupag¢do do Anteprojeto. De acordo com a
tabela, todas as siglas que aparecem no mapa correspondem a um limite
maximo de gabarito de seis andares nas edificagdes dessa regido. Pode-
se conferir a defini¢do de cada sigla e seus dados correspondentes
abaixo do recorte do mapa.

Figura 34: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do
Anteprojeto do Plano Diretor de Florianopolis.
Edigao da autora.

Dados da Tabela de Limites de Ocupacio do Anteprojeto:

ARP (Area Residencial Predominante) 2.5 (2 pavimentos), 3.5 (3
pavimentos), 4.5 (4 pavimentos).

AMS (Area Mista de Servigos) 4.5 (4 pavimentos).

ARM (Area Residencial Mista) 2.5 (2 pavimentos), 4.5 (4 pavimentos),
6.5 (6 pavimentos).

AMC (Area Mista Central) 3.5 (3 pavimentos), 4.5 (4 pavimentos), 6.5
(6 pavimentos).

ATR (Area Turistica Residencial) 2.5 (2 pavimentos).

Contudo, observando o mapa de microzoneamento do Continente
anexo a Lei do novo Plano Diretor, verificou-se alteracdes de gabarito
em uma area especifica da regido em questdo. Pode-se observar nos

' Desconsiderar a partir da AMS 16.5 em cor marrom, pois ndo faz parte da

regido de Coqueiros, Abrado, [taguacu e Bom Abrigo.
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recortes do mapa (figura 35 e 36) que a area em laranja e circulada em
preto esta representada por ARM 8.5¢ ARM 10.5, o que antes, no
Anteprojeto, era uma ARM 6.5.

De acordo com os dados da Tabela de Limites de Ocupagido do
Plano Diretor aprovado, o nimero maximo de pavimentos para essas
areas é:

Dados da Tabela de Limites de Ocupacio do Plano Diretor:

ARM 8.5:

N° maximo de pavimentos - Padrao = 6.

N° maximo de pavimentos - Acréscimo por TDC (Transferéncia do
Direito de Construir) = 2.

ARM 10.5:

N° maximo de pavimentos - Padrao = 8.

N° maximo de pavimentos - Acréscimo por TDC (Transferéncia do
Direito de Construir) = 2.

Como consta nas observa¢des da Tabela, “o acréscimo do
Numero Maximo de Pavimentos através do instrumento de
Transferéncia do Direito de Construir se soma ao Numero Maximo de
Pavimentos Padrdo”. Isto significa que a ARM 8.5 pode chegar a 8
pavimentos (6+2) e a ARM 10.5 pode chegar a 10 pavimentos (8+2),
ultrapassando o limite maximo de 6 pavimentos estabelecido
anteriormente pelo Anteprojeto a partir da demanda comunitéria do Sub-
ND - Coqueiros.
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Figura 35: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do
Plano Diretor de Floriandpolis.
Edigao da autora.
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Figura 36: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do Plano
Diretor de Floriandpolis.
Edigao da autora.

Bloco tematico: Uso e Ocupacdo do Solo
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. Cédigo da demanda: 14.42.1.1.2.3

. Demanda: “Valorizagdo da borda do mar através de tratamento
de toda a orla e a implantagdo de areas de uso publico ao longo de sua
extensdo.”

Utilizando novamente a figura 34, pode-se dizer que a demanda
acima foi quase completamente atendida no Anteprojeto, observando
que praticamente toda a extensdo da orla da regido de Coqueiros,
Itaguagu, Bom Abrigo e Abrado, foi definida como Area Verde de Lazer
(AVL), que ¢é considerada uma area de uso publico.

Comparando com a figura 35, percebe-se que no Plano Diretor
aprovado pouco foi alterado em relagdo a AVL, no entanto, em alguns
pontos ela foi diminuida ou eliminada.

Bloco tematico: Uso e Ocupacdo do Solo

. Cédigo da demanda: 14.60.2.1.2.3:

. Demanda: “Criacdo de marina e praga publica em éarea de
aproximadamente 15.000 metros, localizada a beira mar, ao lado do
terreno do Antigo restaurante Ataliba, pertencente ao patriménio da
Unido, onde funciona deposito de lixo. Solicita-se a integragdo da praga
ao mangue ¢ ao parque de Coqueiros, ampliando a area de lazer para a
comunidade. Obs.: Ja existe processo em andamento na FLORAM e
PMF. Solicitamos acelerar os procedimentos.”

Como pode ser visto na Figura 37, parte dessa demanda foi
atendida no Anteprojeto, considerando que se previa uma marina
préxima a area mencionada, a qual foi definida como Area Turistica
Residencial — ATR (em cor roxa e circulada em preto), permitindo
construgdes de no maximo dois pavimentos, com seu entorno definido
como Area Verde de Lazer (AVL).
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Figura 37: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do
Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis.
Edigao da autora.

Por outro lado, no mapa do Plano Diretor aprovado ndao ha
indicacdo de previsdo de marina na area. Houve também alteragdo de
zoneamento e gabarito, transformando a ATR 2.5, prevista no
Anteprojeto, em AMC 6.5 (em cor vermelha e circulada em preto), no
Plano Diretor, além de ndo apresentar mais a AVL no seu entorno. Essas
alteragdes podem ser verificadas na Figura 38 a seguir:
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Figura 38: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do Plano
Diretor de Floriandpolis.
Edigao da autora.

II1.4.2. Demandas do Sub-ND Sede Continente
Estreito / Jardim Atlantico / Capoeiras

Bloco tematico: Uso e Ocupacdo do Solo
. Cddigo da demanda: 12.45.2.1.2.1
Demanda: “Liberar a drea da comunidade PC3 e transformar em

ZEIS.”
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Foi possivel verificar outra demanda comunitaria atendida, desta
vez do outro sub-nucleo do Continente, que inclui as regides do Estreito,
Jardim Atlantico e Capoeiras. Na figura 39, € possivel ver a area onde
fica a Comunidade da PC3 representada como uma Zona de Especial
Interesse Social (ZEIS) pela cor lilas claro (circulada em amarelo).

Figura 39: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do
Anteprojeto do Plano Diretor de Florianopolis.
Edi¢do da autora.
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Comparando com o mapa do Plano Diretor aprovado, notou-se
que essa ZEIS foi mantida, portanto ndo houve alteragao.

Bloco tematico: Uso e Ocupacdo do Solo

. Codigo da demanda: 12.45.1.1.2.3
. Demanda: “Reavaliar o tamanho de lote minimo para baixa
renda.”

A partir da demanda comunitaria acima, definiu-se uma Diretriz
Sintese para o Plano Diretor: “Definir Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) para propiciar a inclusdo social das populagdes carentes,
bem como a regularizagdo fundidria, urbanistica e edilicia dos
assentamentos subnormais.”

Como pode ser visto na Figura 40, na regido que abrange os
bairros Estreito, Canto, Balneario, Jardim Atlantico, Coloninha, Monte
Cristo e Capoeiras, o Anteprojeto previu algumas Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS). Comparando com o mapa do Plano Diretor
aprovado, verificou-se que a demanda continuou atendida.
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Figura 40: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do
Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis.
Edicao da autora.

Bloco tematico: Uso e Ocupacdo do Solo

d Codigo da demanda: 12.10.1.1.2.4
. Demanda: “Transformar parte do aterro em construgdo em
AVL.”

Ainda utilizando a Figura 40, pode-se perceber que a demanda
acima foi atendida no Anteprojeto, pois a area do aterro da beira mar
continental (faixa verde do lado direito do mapa) foi definida como uma
Area Verde de Lazer (AVL).

Por outro lado, comparando com a Figura 41 a seguir, percebe-se
que a AVL prevista anteriormente no Anteprojeto foi consideravelmente
reduzida no Plano Diretor aprovado:
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Figura 41: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do Plano
Diretor de Florianopolis.

Edigao da autora.

Bloco tematico: Uso e Ocupacdo do Solo

. Cédigo da demanda: 12.20.1.1.2.3

. Demanda: “Nio verticalizar a orla e promover escalonamento
progressivo do gabarito.”

Novamente utilizando a figura 40, ¢ possivel verificar que a
demanda acima foi parcialmente atendida no Anteprojeto, pois se previu
uma ocupagdo com um gabarito mais baixo na orla e que poderia
aumentar a medida que se afastasse da mesma. Pode-se confirmar isso
se baseando nos dados da tabela de limites de ocupacdo. As areas que
aparecem proximas a orla do Estreito, Balneario e Jardim Atlantico
(lados direito e superior do mapa), significam o seguinte, em ordem
crescente (do menor gabarito — mais proximo a orla —, ao maior gabarito
permitido):

Dados da tabela de limites de ocupaciao do Anteprojeto:
ARM (Area Residencial Mista) 3.5, 4.5, 55 ¢ 6.5 =3, 4, 5 ¢ 6
pavimentos, respectivamente.
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AMC (Area Mista Central) 4.5, 6.5 ¢ 8.5 = 4, 6 ¢ 8 pavimentos,
respectivamente.
ATL (Area Turistica de Lazer) 2.5 = 2 pavimentos.

Comparando com o mapa do Plano Diretor aprovado, verificou-
se que essa demanda continuou atendida, pois praticamente ndo foram
observadas alteracdes de gabarito na orla dos bairros em questio, com
excegdo de uma Area Turistica de Lazer no bairro Estreito. No
Anteprojeto esta area estava prevista como ATL 2.5 (em roxo) e no
Plano Diretor aprovado foi alterada para ATL 3.5 (em roxo e contornada
em preto), aumentando de dois para trés pavimentos o limite de gabarito
na area. Outra mudanga foi que a ATL teve seu tamanho e formato
modificado. Estas alteracdes podem ser verificadas comparando as
figuras 42 e 43 a seguir:

Figura 42: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do
Anteprojeto do Plano Diretor de Florianopolis.
Edigao da autora.
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‘ A ‘ e € s
Figura 43: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do Plano
Diretor de Florianodpolis.
Edigao da autora.

Com a comparacdo feita, verificou-se que as trés demandas do
Sub-ND Coqueiros atendidas no Anteprojeto — 1) gabarito maximo de
seis pavimentos; 2) AVL em toda a extensdo da orla da regido; 3)
criacdo de marina e praga publica — foram em parte alteradas no Plano
Diretor aprovado, mas somente em algumas areas.

No caso do Sub-ND Estreito / Jardim Atlantico / Capoeiras, das
quatro demandas atendidas no Anteprojeto — 1) transformar area da
comunidade PC3 em ZEIS; 2) criar outras ZEIS; 3) transformar parte do
aterro em constru¢do em AVL; 4) ndo verticalizar a orla do Balneario,
promovendo um escalonamento progressivo do gabarito — apenas uma
sofreu alteragdo no Plano Diretor, sendo a referente a criacdo de uma
AVL, que foi consideravelmente reduzida.

II1.4.3. Demandas do Continente pela reducdo ou
limitacdo da ocupacio do solo

Aqui veremos algumas das demandas dos dois Sub-NDs do
Continente que se assemelham dentro do bloco tematico “Uso e
Ocupagdo do solo”. Foram destacadas as que demandam pela redugéo
ou limitagdo de gabaritos e pela ndo verticalizacdo, além das que ao
menos mostram uma preocupacdo em relacdo a capacidade construtiva e
a densidade de ocupagdo na regido continental. Em seguida, verificou-se
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se elas foram atendidas, tanto no Anteprojeto quanto no Plano Diretor
aprovado, baseando-se nos mesmos mapas e tabelas utilizados nas
comparagdes anteriores.

. Cddigo da demanda: 12.20.1.1.2.3 — Sub-ND Estreito / Jardim
Atlantico / Capoeiras
. Demanda: “Nao adensar ou verticalizar sem existéncia de infra-

estrutura compativel (saneamento, sistema viario, energia elétrica,
saude, educacdo e seguranga).”

. Cddigo da demanda: 14.30.1.1.2.2 — Sub-ND Coqueiros

. Demanda: “Revisar os padroes de ocupagdo da regido de
Coqueiros visando a reducdo da densidade populacional e a garantia de
condig¢des confortaveis de deslocamento, tranquilidade, preservacdo da
paisagem natural e harmonia da paisagem construida.” (grifo meu)

. Codigo da demanda: 14.30.2.1.2.2— Sub-ND Coqueiros

. Demanda: “Realizacdo de estudo técnico que informe qual a
capacidade de suporte dos bairros diante da infra-estrutura existente e
que indique a densidade (n°. de pessoas por km quadrado) possivel.
Diminuir a densidade prevista no atual Plano Diretor se o estudo apontar
esta necessidade.”

Com o recorte do mapa na Figura 44, é possivel verificar que no
Anteprojeto previu-se uma regido no Continente — principalmente, em
torno da Via Expressa, a qual da acesso a BR 101 — com elevada
capacidade construtiva, permitindo em algumas areas prédios com até
16, 14 e 12 pavimentos, representadas por AMS e AMC 16.5, AMS 14.5
e AMS e AMC 12.5.

Comparando com o recorte do mapa na Figura 45, percebe-se que
as areas mencionadas anteriormente foram mantidas no Plano Diretor
aprovado, além de uma AMS 6.5 ter sido alterada para AMS 8.5.
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Figura 44: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente do
Anteprojeto do Plano Diretor de Florianopolis.
Edigao da autora.

Figura 45: Recorte do mapa de microzoneamento do Continente
do Plano Diretor de Florianopolis.
Edigao da autora.

De acordo com os dados da Tabela de Limites de Ocupagdo do
Plano Diretor aprovado, o nimero maximo de pavimentos para essas
areas é:

Dados da Tabela de Limites de Ocupacio do Plano Diretor:
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AMS 8.5:

N° maximo de pavimentos - Padrdo = 6

N° maximo de pavimentos - Acréscimo por TDC
AMS e AMC 12.5:

N° maximo de pavimentos —Padrao = 10

N° maximo de pavimentos - Acréscimo por TDC =2
AMS 14.5:

N° maximo de pavimentos —Padrao = 11

N° maximo de pavimentos - Acréscimo por TDC= 3
AMS e AMC 16.5:

N° maximo de pavimentos —Padrao =12

N° maximo de pavimentos - Acréscimo por TDC= 4

129
=2

Isto significa que a AMS 8.5 pode chegar a 8 pavimentos (6+2),
AMS e AMC 12.5 até 12 pavimentos (10+2), a AMS 14.5 atél4
pavimentos (1143), a AMS e AMC 16.5 até 16 pavimentos (12+4).

Com isso, verificou-se que apesar de existirem demandas
comunitarias do Continente pela diminui¢do ou limitagdo de gabaritos
na regido, os interesses da construcdo civil sobre a ocupagdo do solo no
Continente se refletiram em uma intensa verticalizagdo localizada
principalmente no entorno da Via Expressa.

129 o . . _ . .
Como ja visto anteriormente, a sigla TDC significa “Transferéncia do Direito

de Construir” e “o acréscimo do Numero Maximo de Pavimentos através do
instrumento de Transferéncia do Direito de Construir se soma ao Numero
Maximo de Pavimentos Padrdo”, de acordo com as observagdes da Tabela de
Limites de Ocupagao do Plano Diretor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o que foi estudado até aqui, podemos levantar novamente as
questdes principais da pesquisa e enfim tentar respondé-las:

* De que forma a condicdo territorial do Campeche e Continente,
refletida numa maior ou menor participagdo e organizacdo comunitaria
no processo de elaboragdo do PDP, influenciou no conteudo do
Anteprojeto do Plano Diretor da Prefeitura, no que se refere as
demandas das duas comunidades?

Esta questao principal pode ser dividida em outras questdes:

* Quais sdo os elementos do territorio de Florianopolis e das duas
comunidades que se destacam neste processo?

* Quais as influéncias destes elementos na participacdo destas
comunidades e no conteido do Anteprojeto do Plano Diretor da
Prefeitura?

* Quais estratégias foram desenvolvidas, e por quais atores, a fim
de minimizar o poder das comunidades nas defini¢des em relagdo ao seu
territorio? O que foi modificado, em relacdo as demandas das duas
comunidades, no Anteprojeto apos as emendas feitas e aprovadas pelos
vereadores?

Ao iniciar o estudo sobre o territorio de Florianopolis e das duas
comunidades para esta pesquisa, entendeu-se que a concepcdo cultural-
simbolica do conceito de territorio seria a mais adequada para
compreender como os elementos territoriais poderiam ter influenciado
no processo do PDP.

Em relacdo a isso, ¢ importante esclarecer que ao adotar essa
concepgdo de territorio assumiu-se junto uma série de conceitos dentro
de perspectivas geograficas menos racionalistas. Com base em varios
autores, como Gomes (2000), compreendeu-se que o conceito de
territorio segundo a concepgdo cultural-simbolica contém muito da
esséncia do conceito de “espaco vivido”, e trabalhar com esses conceitos
na Geografia significa lidar com a subjetividade, considerando que nesta
pesquisa estudamos espacos singulares que possuem suas proprias
individualidades. (p. 320)

Neste sentido, Gomes (2000) fala sobre como o geografo €
influenciado por essa subjetividade ao realizar um estudo como este. O
autor diz que o espaco vivido pelos atores sociais (no caso aqui, mais
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especificamente o territorio segundo a concepcdo cultural-simbolica) é
“também vivido pelo gedgrafo que, para interpretar, precisa penetrar
completamente este ambiente” (p. 319) e que “Por seu contato e por sua
participacdo direta no conjunto de significacdes criadas em uma
comunidade espacial, o geografo torna-se um personagem ativo no
proprio desenvolvimento desta comunidade.” (p. 320).

Seguindo essas concepgOes, analisaram-se os territorios em
questdo e percebeu-se que os elementos territoriais que mais se
destacaram no processo do PDP foram as relagdes de poder entre os
diversos grupos sociais de Florianopolis. Pode-se dizer que a elaboragéo
de um plano diretor participativo é um processo que naturalmente reflete
essas relacdes de poder e muitas vezes geram conflitos ligados a disputa
de interesses sobre o territorio entre os grupos, o que no caso de
Floriandpolis envolve diferentes concepgdes e projetos de cidade,
explicado anteriormente com base em Fantin (2000).

Uma das principais disputas do PDP se deu em torno da questdo
da densidade de ocupagdo do solo em Floriandpolis. De um lado, o setor
de construgdo civil tem interesse no aumento da densidade da ocupacdo
do solo. De outro lado, determinados Nucleos Distritais, associagdes
comunitarias ¢ movimentos ambientalistas defenderam diminuir ou
restringir a ocupagdo do solo, especialmente em alguns distritos ou
bairros da cidade, tendo como justificativa a vulnerabilidade ambiental
de Floriandpolis, pois a maior parte da sua area ¢ uma ilha, e pela falta
de capacidade de infraestrutura urbana e servigos basicos para suportar o
elevado crescimento populacional que o aumento da ocupagdo poderia
acarretar.

Em relacdo aos distritos estudados, o elemento territorial do
Campeche que mais se destacou durante o PDP foi a apropriagdo
simbolica do territério por parte da comunidade, que contribuiu para o
estabelecimento de uma tradi¢do participativa forte, construida ao longo
de algumas décadas com a participagdo da comunidade nas discussdes
sobre planejamento urbano no Campeche e na cidade. Com isso, o
movimento comunitario foi se formando e definindo qual seria a
vocagdo do Distrito, considerando os trés bairros que dele fazem parte, e
suas principais demandas, assim, unindo e fortalecendo as lutas
comunitarias.

A tradicdo participativa do Campeche também proporcionou ao
movimento comunitdrio o desenvolvimento de seu conhecimento
técnico sobre planejamento urbano, contando com a colaboragdo de
entidades académicas, professores e técnicos.
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Como reflexo da jungdo da tradigdo participativa, do
conhecimento técnico e de demandas comuns ja bem estabelecidas, o
ND Campeche e a comunidade apresentaram uma participagdo
organizada e de qualidade durante o PDP. Esses fatores também
provocaram um carater mais combativo e reivindicativo na atuagdo do
ND, que procurava sempre denunciar e combater o que estivesse
acontecendo de errado durante o processo, exigir que sua participagao
fosse levada em conta pelo Poder Publico e ter suas demandas atendidas
no Plano Diretor. Sua organizacdo também contribuiu para uma
objetividade na defini¢do e territorializacdo de suas demandas
comunitarias para o Plano Diretor. Isso tudo influenciou no atendimento
as suas principais demandas no Anteprojeto, para evitar conflitos entre a
Prefeitura e 0 movimento comunitario do Campeche.

Assim, percebeu-se que os elementos do territério do Campeche,
segundo a concepgdo cultural-simbolica, influenciaram no resultado do
processo do PDP, trazendo algumas conquistas consideradas
importantes para a comunidade, como, por exemplo, a limitacdo da
ocupagdo no Distrito a partir do Plano Diretor aprovado, determinando
que o gabarito maximo para as constru¢des no Campeche ¢ de dois
pavimentos.

Mesmo com essa conquista da comunidade, o setor construtivo e
imobiliario teve alguns de seus interesses sobre o Distrito do Campeche
atendidos no Plano Diretor, supostamente a partir das emendas
aprovadas, como alteragdes no zoneamento ambiental para permitir a
ocupacdo em determinadas areas. Contudo, seus ganhos foram
relativamente pequenos. Se a comunidade do Campeche ndo fosse tdo
territorializada e organizada, provavelmente suas perdas para o capital
imobiliario teriam sido maiores.

No caso do Continente, o elemento territorial que mais se
destacou durante o PDP foi sua divisdo em varios aspectos:
administrativamente, pois ¢ dividido em onze bairros; simbolica e
culturalmente, pois cada bairro, conjunto de bairros ou comunidade
formou territorios com diferentes niveis de apropriacdo simbdlica, de
tradicdo participativa e de organizagdo comunitaria, além de possuir
demandas e lutas proprias. A existéncia de varias associagdes
comunitarias ¢ uma consequéncia dessa divisdo do Continente, o que
muitas vezes ndo contribui para o fortalecimento do movimento
comunitario do Continente como um todo.

Essa divisdo se refletiu no PDP com a divisao do Nucleo Distrital
do Continente em Sub-Nucleos Distritais, que possuiam atividades
proprias e diferentes niveis de organizagao e participagdo entre eles. Um
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menor nivel de organizagao e participagdo de alguns bairros influenciou
em uma menor objetividade na definicdo e territorializagdo
(mapeamento) de suas demandas, o que refletiu no grau de atendimento
a elas no Anteprojeto do Plano Diretor.

Por outro lado, observou-se que bairros mais organizados e/ou
participativos, como um reflexo da tradi¢do participativa deles, foram
mais objetivos na defini¢do e territorializagdo de suas demandas, tendo
algumas de suas principais demandas atendidas no Anteprojeto. Isso
ocorreu com Coqueiros e regido, mas outros bairros também tiveram
suas conquistas. Através da comparacdo feita nesta pesquisa entre o
Anteprojeto e o Plano Diretor aprovado, percebeu-se que o bairro
Balneario teve uma conquista importante, pois uma de suas principais
demandas foi atendida tanto no Anteprojeto quanto no Plano Diretor
aprovado, diferente da regido de Coqueiros que teve algumas perdas
com as alteragdes feitas ao Anteprojeto.

Em relagdo ao Continente, notou-se também que em geral as
demandas comunitarias definidas por cada Sub-ND estavam mais
voltadas para seus proprios bairros do que para o Continente como um
todo, devido a divisdao do ND.

Sobre a influéncia dos elementos territoriais de Florianopolis na
participagdo no PDP, percebeu-se que em termos quantitativos o
segmento comunitario foi o mais representativo dentro da composicdo
do Nucleo Gestor, considerando que a maior parte das entidades ou
associagdes participantes era comunitaria e os representantes distritais
que também representavam interesses comunitarios. No entanto, de
forma geral o conteido do Plano Diretor aprovado ndo representa os
interesses (ou demandas) comunitarios em sua maioria — exceto em
alguns casos, como o do Distrito do Campeche.

Isso pode ser explicado por uma falta de vontade politica por
parte do Poder Publico, principalmente a Prefeitura e a Camara de
Vereadores, em promover a participagdo desse segmento da sociedade
civil, ndo dando a devida importancia ao que foi discutido e definido
pelos Nucleos Distritais e associacdes em relacdo as demandas
comunitarias de cada um para o Plano Diretor.

Essa falta de vontade politica do Poder Publico em promover a
participagdo parece ter sido influenciada mais uma vez pelas relagdes de
poder em Floriandpolis e as disputas de interesses sobre o territorio
entre os diferentes grupos. Isso pode responder parte da ultima questdo
da pesquisa: “Quais estratégias foram desenvolvidas, e por quais atores,
a fim de minimizar o poder das comunidades nas definigdes em relagdo
ao seu territorio?”. A falta de vontade politica do Poder Publico em
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promover a participacdo foi uma das principais estratégias usadas para
minimizar o poder de participacdo e decisdo das comunidades. Contudo,
houve outra estratégia muito importante utilizada nesse processo: a
criacdo de diversas emendas ao Anteprojeto pela Camara de Vereadores
e pela propria Prefeitura, sendo que 305 foram aprovadas e vérias
alteraram pontos e questdes antes ja definidas pelas demandas
comunitarias.

Em relagdo a isso, vale dizer que boa parte das alteragdes
realizadas no Anteprojeto, por meio das emendas dos vereadores,
aumentou a capacidade construtiva do solo em determinadas areas de
Florian6polis. Sabemos que essa ndo era uma demanda dos NDs, pelo
contrario, com esta pesquisa viu-se que a diminui¢do ou limitagdo da
ocupacdo ¢ que era uma demanda comunitaria.

Com isso, surgem novas perguntas e hipoteses no fim desta
pesquisa: quem ou qual grupo demandou aos vereadores o aumento da
ocupacdo em determinadas areas de Floriandpolis?Com todo esse
contexto de disputas de interesses no territorio, a hipotese é de que o
setor da construcgdo civil e imobiliario teve fundamental influéncia nas
alteragdes que aumentaram a capacidade construtiva em determinadas
areas.

Um limite desta pesquisa foi a ndo realizagdo de entrevistas com
os vereadores para aprofundarmos na questdo das emendas e das
alteragdes ao Anteprojeto e, assim, podermos ter elementos suficientes
para testar essa hipotese.

A partir desse contexto, analisando o territorio de Florianopolis e
das duas comunidades segundo a concepgao cultural-simbolica e a partir
do processo do PDP, podemos tirar algumas conclusdes mais gerais:

. A apropriagdo simbolica do territdrio ocorre de maneiras e em
graus diferentes segundo cada distrito, bairro ou comunidade da cidade,
0 que contribui para a formagdo de territorios culturais-simbolicos
diferentes, com identidades proprias. A constitui¢do desse tipo de
territorio da condigdes para a organizagdo comunitaria em alguns
distritos e, consequentemente, para a constru¢do de uma tradigdo
participativa neles.

. A existéncia ou a falta de tradi¢do participativa de um distrito,
bairro ou comunidade influencia na participagdo em novos processos
participativos, como na elaboragdo do Plano Diretor, tanto
quantitativamente (quantidade de pessoas que participam) quanto
qualitativamente  (qualidade dos debates e da organizagdo),
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influenciando também no resultado desses processos, trazendo ou ndo
conquistas comunitarias.

Por fim, com esta pesquisa refor¢ou-se que a importincia do
conhecimento sobre o territorio para o planejamento urbano
participativo ndo se limita somente a conhecer dados e informagdes
técnicas sobre a cidade em planejamento, mas principalmente
compreender suas relagdes sociais e de poder, identificando e analisando
os grupos sociais e os diferentes projetos de cidade em disputa nessas
relagdes.
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APENDICE A - Roteiro de questdes para entrevistas

Parte 1: histérico de participacio comunitaria / tradicio
participativa

1) Quais sdo as instituigdes € movimentos comunitarios locais
mais atuantes?

2) Quando a(s) instituicdo/movimento(s) se formou?

3) Com qual objetivo ou a partir de qual motivagdo se formou a(s)

institui¢do/movimento(s) (qual era o contexto naquele momento; contra
0 qué ou a favor de qué)?

4) Quem foram os principais participantes no processo de
fundagdo e desenvolvimento dessa(s) instituigdo/movimento(s)? Quais
eram seus papéis/funcdes?

5) Como era a participacdo da comunidade nas discussdes e
mobilizagdes? (Havia participagdo?)
6) Quais foram os principais conflitos e disputas envolvendo a

instituicdo/movimento(s) comunitario(s)? Com quem? (Poder Publico;
empresas; Poder Publico + empresas; outro) => se possivel, citar nomes
ou de qual setor/orgdo.

7) Quais foram os principais acontecimentos, lutas e conquistas
da(s) instituigdo/movimento(s)?

Parte 2: participacio do PDP de Florianopolis

1) Quais foram as principais instituigdes/movimentos comunitarios
locais que mais participaram no processo do PDP?

2) Quem foram os principais participantes (pessoas) nesse
processo? Quais eram seus papéis/fungdes?

3) Como era a participagdo da comunidade nas discussdes e
mobilizagdes durante o PDP? (Havia participagdo?)

4) Quais foram os principais conflitos envolvendo a(s)

instituicdo/movimento(s) comunitario(s) local(is) no processo do PDP?
Com quem? (Poder Publico; empresas; Poder Publico + empresas;
outro) => se possivel, citar nomes ou de qual setor/6rgao.

5) Quais foram os principais acontecimentos, lutas e conquistas
da(s) institui¢do/movimento(s) comunitario(s) local(is) durante o PDP?
6) Quais eram as principais demandas da sua comunidade para o
PD?

7) Essas demandas foram atendidas no Anteprojeto de lei do PD

da Prefeitura (outubro de 2013) e depois na Lei do Plano Diretor
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(aprovada em janeiro de 2014)? Em sua opinido, houve diferenciacéo no
atendimento de demandas comunitarias do PD entre os bairros do
Continente? Por qué?
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APENDICE B — Linha do tempo: histérico de lutas comunitirias do
Campeche — 1980 a 2006."

Déc. 70 e 80: periodo de devastagdo nas dunas do Campeche pela
ocupagao.

1985: fundagdo da Associagdo de Surf do Campeche (ASC).

1987: fundagdo da Associacdo de Moradores do Campeche
(AMOCAM) => AMOCAM envia abaixo-assinado ao prefeito Edson
Andrino exigindo cumprimento da legislagdo de protecdo as dunas e
margens de lagoas, etc.

1989: 1% Carta dos Moradores do Campeche sobre os Projetos de
Urbanizagdo da Area => manifestando contra o Plano Diretor (PD) para
o Campeche do IPUF.

1992: IPUF envia PD a Camara Municipal de Floriandpolis (CMF).

1993: o prefeito Sérgio Grando retira o PD da CMF e o leva para
discussdo com as comunidades, por meio de profissionais da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

1994: IPUF abre discussdo direta com as comunidades envolvidas no
PD.

1995: devido aos pedidos das comunidades, o PD ¢ reeditado.

1996: discussdo sobre o PD ¢ reaberta => comunidades e IPUF
organizam um semindrio sobre planejamento para o Sul da Ilha.

Inicio de 1997: mudanca de gestio municipal => prefeita Angela Amin
envia o PD a CMF, sem novas discussdes com as comunidades.

Julho/1997: TPUF apresenta o PD no bairro Campeche => o projeto
estava dividido em 14 Unidades Espaciais de Planejamento (UEPs) =>
comunidade rejeita o projeto => criou-se o Movimento Campeche
Qualidade de Vida (MCQV), movimento comunitario autonomo e

1% Baseado em Sousa et al. (2007) e em parte deste trabalho.
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aberto de articulacdo das diversas entidades da Planicie do Campeche
=> criou-se o jornal comunitario Fala Campeche.

Agosto/1997: nova assembleia sobre o PD => a comunidade o rejeita
novamente.

Outubro/1997: I Seminario Comunitario de Planejamento do Campeche
=> relatorio final do Seminario resultou no Dossié Campeche,
encaminhado aos orgdos ambientais ¢ de planejamento municipais,
estaduais e federais.

Janeiro/1998: assembleia para discutir a criagdo do Comité da Bacia do
Campeche => criou-se uma comissdo provisoria para criar o Comité, no
entanto ele ndo se estabeleceu, devido ao envolvimento da comunidade
na luta pela preservagdo da Lagoa Pequena.

1998: o PD ¢ novamente retirado da CMF para atender modificagdes
sugeridas pela comunidade, mas as principais reclamagdes da
comunidade ndo foram atendidas.

1999: 0 PD volta a CMF ainda sem atender as demandas comunitarias.

Outubro/1999: assembleia comunitaria decide pela elaboracdo do PD
Comunitario => o0 MCQV inicia um processo de oficinas itinerantes de
planejamento urbano => elaborou-se o Plano Comunitario para a
Planicie do Campeche - Proposta para um Desenvolvimento
Sustentavel.

Novembro/1999: em assembleia comunitdria, aprovou-se o PD
Comunitario pelas associagdes participantes da elaboracdo.

Mar¢o/2000: apresentou-se o PD Comunitario a CMF.

2001: 1* Audiéncia Publica para discussdo do PD do IPUF e do PD
Comunitario; movimento comunitario faz um placar com os vereadores
contra, a favor ou “em cima do muro” sobre o PD Comunitirio e uma
cartilha sobre as lutas do Campeche e o PD Comunitario; a CMF produz
uma 3* vers@do do PD, baseado mais no PD do IPUF e pouco no
Comunitario => PD da CMF ¢ rejeitado pela comunidade.
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2003: Prefeitura leva PD novamente a8 CMF para votagdo => movimento
comunitario do Campeche reune mais de 200 pessoas na CMF; liminar
da Justica suspendeu a votagdo até a realizacdo de Audiéncias Publicas
=> Audiéncias ndo ocorreram, entdo, Justica impediu a discussdo e
votagio do PD no resto da gestio da prefeita Angela Amin =>
movimento comunitario continua trabalho de conscientizagdo e
informag@o para a participagdo da comunidade no planejamento urbano.

2005: Justica cassa liminar que impedia a votagdo do PD => CMF
anuncia retomada das discussdes => comunidade envia ao prefeito Dario
Berger um documento solicitando uma analise profunda dos trés planos
propostos => reunides da Prefeitura, IPUF e comunidade => criacdo de
uma Comissdo Especial de Analise => mais tarde, prefeito retira
propostas de plano diretor da Camara.

2006: prazo definido pelo Estatuto da Cidade para elaboragdo de um
novo Plano Diretor Participativo (PDP) estava expirando => movimento
comunitdrio comeca a se preparar => acontece o Il Semindrio
Comunitario de Planejamento (discussdo sobre a necessidade de
comegar a elaboragdo do PDP e criagdo do Conselho Popular da Planicie
do Campeche com a participagdo de varias entidades e associagdes de
moradores de bairros da regido).

Junho/2006: o prefeito Dario Berger anuncia o inicio do processo de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.
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APENDICE C — Alguns dados sobre o perfil da comunidade da
Ponta do Leal

De acordo com o levantamento realizado pela SMHSA em 2006,
foram escolhidos e listados a seguir alguns dados sobre o perfil da
comunidade da Ponta do Leal:"'

Aspecto demografico: havia 263 moradores, em 78 familias, na Ponta
do Leal.

Habitacdo: das 78, dez familias viviam em co-habitac¢do e havia um caso
de trés familias vivendo em uma mesma casa.

Composi¢ao familiar: 79% das familias possuiam até quatro membros e
16% possuiam seis membros ou mais.

Procedéncia: 38% dos responsaveis das familias eram provenientes do
interior do Estado, principalmente do norte e do planalto serrano, 31%
tinham vindo de outros estados, sobretudo do Parand, e 30% dos
moradores eram de Floriandpolis.

Tempo de moradia: 24 familias moravam ha mais de 15 anos no local,
representando 31% do total. Do restante, 22% das familias moravam
entre 4 ¢ 6 anos, 15% entre 7 ¢ 10 anos, e 13% entre 10 ¢ 15 anos.

Escolaridade: 63% do total de criangas entre 0 e 6 anos eram atendidas
em estabelecimentos de educagdo infantil ¢ 32% ndo tinham esse
atendimento. 98% de moradores na faixa etaria de 7 a 14 anos
frequentavam o ensino fundamental. 28% da populagdo com idade
acima de 15 anos tinham cursado até a 4° série do ensino fundamental e
41% tinham cursado da 5 até a 8" série. 7% possuiam o 2° grau
incompleto e 17% tinham concluido o 2° grau.

Trabalho: 9% dos moradores trabalhavam na area de limpeza (diaristas,
domésticas ou jardineiros); 9% na area de construgdo civil (pedreiro,
pintor ou servente de pedreiro); 6% eram pescadores; 5% no comércio
(balconistas ou vendedores); 5% eram cozinheiras, auxiliar de cozinha,

B! Todos os dados apresentados aqui tém como fonte: FLORIANOPOLIS,
2006, p. 12 apud RAMPAZZO, 2008, p. 41-42.



235

doceiras ou garcom; 20% de mulheres eram “donas de casa”; quase 8%
eram aposentados e 19% estavam desempregados.

Renda familiar: aproximadamente um tergo das familias recebiam “até 1
salario minimo, 40% entre 1 e 2 salarios minimos, 18% entre 2 € 3, e
9% entre 3 e 5”. Havia duas familias que ndo possuiam nenhuma renda,
representando 3%.

Inser¢do em programas sociais: 26% das familias participavam de algum
programa social: “12 do Programa Bolsa Familia, 04 do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI” e duas familias recebiam
“cestas basicas de programa assistencial”.




236

ANEXO A - Comunicado do Superintendente do IPUF Dalmo
Vieira ao Nucleo Gestor— 2013

Comunicado enviado aos membros do NG por e-mail no dia 25 de
setembro de 2013.

“Ao Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo
Prezados,

Cumprimentando-os respeitosamente, vimos informar que o
Governo Municipal, no cumprimento de suas atribui¢ées e com o unico
intuito de cumprir seus compromissos publicos, passa a assumir
diretamente, em contato permanente com a sociedade, a apresentagdo
do novo projeto de Plano Diretor proposto para a cidade.

Considerando o dever de dotar o municipio de instrumentos
legais compativeis com a dimensdo de seus desafios urbanos cotidianos,
a necessidade de ampliar o numero e a representatividade dos
participes envolvidos com a constru¢do do Plano Diretor em todos os
ambitos do municipio, e de objetivar os debates em seus aspectos
técnicos, a Prefeitura convida a todos para um inédito calendario de
reunides, consultas e audiéncias publicas, composto de cerca de 40
Oficinas Distritais em 21 localidades de todo o municipio, um niumero
equivalente de reunides técnicas com aproximadamente duas dezenas
das entidades publicas e privadas representativas de todas as regioes e
categorias sociais da cidade, além de cinco Oficinas Técnicas
Regionais (Centro, Continente, Norte, Sul e Leste). Acrescidas a esses
encontros havera ainda cinco oficinas temdticas que envolverdo
profissionais que atuam com o plano: meio ambiente, dreas de interesse
social, mobilidade, patrimonio cultural e operagdes urbanas. O
municipio também contratard quatro profissionais de renome nacional
e internacional para consultoria em areas especificas do Plano. Todo o
processo culminara com a realizagdo da Il Conferéncia da Cidade, cujo
fecho tera o formato de Audiéncia Publica.

Com vistas ao desenvolvimento urbano da cidade, a Prefeitura
ndo se limitara a apresenta¢do do Plano Diretor: refor¢ara sua
capacidade de fiscalizagdo e andlise de projetos, anunciando Concurso
Publico para servidores efetivos e estabelecendo colaboragdo técnica
com os municipios conurbados com Floriandpolis,visando estruturar e
consolidar o planejamento metropolitano.
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Todo esse processo se dard em estreita coopera¢do com a
Camara de Vereadores, que receberda o anteprojeto no dia 18 de
outubro de 2013, a partir do qual tramitarad pelas comissoes e plenarias
do legislativo.

Em consideragdo aos servigcos comunitarios realizados pelos
membros do Nucleo Gestor, e reconhecendo a condicdo de lideres
distritais de seus componentes, fica expressa a disposi¢cdo de manter o
tratamento especial que continuardo merecendo no processo, ficando a
equipe técnica permanentemente a disposi¢do para consultas, sugestoes
e agendamento de reunido comunitaria em seus bairros e entidades.

Em nome do municipio, vimos agradecer a dedica¢io e o
envolvimento que a grande maioria dos componentes do Nucleo Gestor
mantiveram no transcorrer do longo processo de elabora¢do do Plano.

Atenciosamente,

DALMO VIEIRA FILHO
SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO
URBANO DE FLORIANOPOLIS”

Fonte:  http://pantanodosul.blogspot.com.br/2013/09/plano-diretor-na-
era-cezar-souza-jr.html
Acesso em: 13/03/2014
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ANEXO B - Problemas e necessidades do Sul da I1ha — 1996

Informagdes contidas em material elaborado no seminario de discussdo
entre o IPUF e as comunidades da regido Sul da Ilha sobre o Plano
Diretor do Campeche, em 1996."%*

¢ Inexisténcia de areas publicas;

* Precariedade das estradas e ruas;

* Falta de fiscalizacdo nas praias e parques (Naufragados, Lagoa
do Peri e Campeche);

¢ Seguranca publica;

¢ Privatizagdo da orla;

e Falta de planejamento na coleta e tratamento dos residuos
urbanos;

*  Fechamento de acessos a praia;

¢ Falta de cemitério na regido;

e Falta de vontade politica em planejar e legalizar a area de
populagdo de baixa renda localizada no bairro Areias do Campeche
(area desapropriada de inumeras caréncias);

e Falta de saneamento basico;

¢ Desconhecimento do Plano Diretor por parte da populagéo;

¢ Substituigdo de arvores nativas por exoticas;

* Localizagdo problematica da empresa Pedrita e do Aeroporto;

¢ Falta de equipamentos publicos (creches, escolas, pragas,
parques, etc.).

Lista de necessidades no sul da Ilha:
* Preservar a faixa de dunas, morros, rios ¢ a garantia da
fiscalizagdo;
* Intervengdo popular no planejamento e preservagdo dos
caminhos e construgdes historicas das comunidades tradicionais e
sitios arqueoldgicos;
* Implantacdo de um parque cultural no Campeche na area do
antigo Campo de Aviagdo como area publica de lazer e preservagio
do patrimonio historico local;

132 Retirado de SOUSA et al., 2007, p. 20-21.
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* Preservacdo da area da CASAN - adquirida para alocar o
sistema de tratamento de esgotos, area na qual, no plano do IPUF,
previa-se a instalagdo de um campo de golfe — e sua mata nativa;

* Manutengdo dos gabaritos de dois andares e da baixa densidade
populacional da regido até a melhoria da infra-estrutura de
saneamento basico, bem como um diagndstico da capacidade de
suporte para o desenvolvimento proposto;

¢ Manutengdo e preservagdo das praias e baias como espaco de
atividade econdmica pesqueira e de lazer;

* Organizag@o do uso da praia de Naufragados, preservando seu
acesso original.

Encaminhamentos do seminario:
1) Buscar um acordo entre a Camara Municipal, Comunidades e
Orgios Publicos para evitar aprovagdes parcializadas de
zoneamento antes da defini¢do do plano diretor;
2) Atuar para um entrosamento e acordo entre os Orgdos publicos
(SUSP, CELESC, IPUF, CASAN, Procuradorias do Meio
Ambiente, etc.) para que a prestagdo de servigos publico fosse
acompanhada de critérios, e ndo atropelada pela ocupagdo de
condominios e loteamentos — regulares e irregulares — em dareas
problematicas;
3) Solicitar a SUSP a coordenagdo e a reativagdo da defesa e
fiscalizagdo do uso do solo e a ocupacdo baseada na legislacdo
vigente;
4) Convocar os proprietarios para assegurar areas publicas no
processo de parcelamento e urbanizagao;
5) Identificagdo dessas areas possiveis em conjunto com as
associagdes de moradores da localidade;
6) Fazer mapeamento dos locais sem acesso a praia (IPUF;
Associagdo de Moradores) e descumprimento da legislagdo vigente,
para uma desapropriagdo posterior;
7) Encaminhamento da resolucdo dos problemas legais que
envolvem a area desapropriada das Areias do Campeche junto ao
Departamento de Habitagao;
8) Criagdo de um grupo de trabalho e atuagdo permanente junto ao
IPUF (associacdes, orgdos publicos, prestadoras de servigo) para
discutir e acompanhar o desenvolvimento da regido;

Continuidade da mobiliza¢do popular independentemente da

oficializacdo do grupo de trabalho, criado no seminaério.
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ANEXO C - Os sub-projetos do Projeto Abaetetuba'?

1. APOENA (aquele que enxerga longe): visdo de Futuro dos
Bairros; via gastronomica; vocagdo: Residencial? Turistica? Comercial?
Marinas e grandes empreendimentos.

2. CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO: Identificagdo
de areas de lazer e esporte; identificacdo das necessidades de
equipamentos; resgate historico da regido, valorizacdo da cultura local;
3. HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA:
Regularizacdo e Urbanizagdo da Vila Aparecida, diagnostico de
demanda por habitagao, situagdes de risco da regio.

4. MOBILIDADE: sistema viario, transporte coletivo, transito;
ciclovias e calgadas; acessibilidade dos portadores de deficiéncia.
5. PAP - PROJETOS ADICIONAIS AO PLANO DIRETOR-

Reivindicagdes e acdes especificas da comunidade, que ndo tem relagdo
com o Plano Diretor, mas que inevitavelmente surgirdo no decorrer das
discussdes do Plano Diretor Participativo.

6. REVITALIZACAO DA ORLA: Garantia de acesso a orla;
ocupacgdes irregulares; criacdo de espagos de lazer; areas da Unido,
espacos publicos.

7. SANEAMENTO AMBIENTAL: coleta e tratamento de
residuos solidos (lixo); fornecimento de agua tratada; areas de
preservagdo, esgoto, balneabilidade das praias.

8. SEGURANCA: equipamentos necessarios; medidas
preventivas; acdes especiais.
9. TABA (Grande Aldeia): debate das questdes relativas a

estruturagdo administrativa dos bairros: criagdo de um Distrito para a
regido? Transformar Vila Aparecida em Bairro?

10. USO E OCUPACAO DO SOLO Capacidade de suporte;
densidade (populag@o por km2); gabarito das construgdes; afastamentos,
altura de edificios; zoneamento,dentre outros.

'3 Fonte: Projeto Abaetetuba - Coqueiros - Florianopolis/SC, agosto de 2007. —

Material (arquivo digital) disponibilizado por Beatriz Cardoso, do seu arquivo
pessoal, em 28 de janeiro de 2015.



