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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo principahtdicar e analisar a
concepcéo de deficiéncia e o (s) fundamento (sictes) que embasam
as politicas publicas de educacéao especial nolBt&5i3-2014) para os
alunos do ensino fundamental. Para tanto, analsaysodocumentos
normativos e orientadores das politicas de educaeépecial
identificando a forma como € definido o publicocahas politicas, bem
como, as justificativas técnicas, teoricas e pelftipara essa defini¢éo.
Tivemos como hipétese de pesquisa que a concegedefidiéncia nas
politicas de educacéo especial no Brasil desdeaddéde 1970 até os
dias atuais ndo rompeu com a racionalidade sudientadicotomia entre
normal e patoldgico. Essa racionalidade modernserado reconfigurada
sobre as bases do p6s-modernismo, ndo superaisdma&ntre esses dois
conceitos tal como estd anunciado na proposic&daeacéo especial na
perspectiva inclusiva. O nosso tema de pesquisabfopreendido como
expressao das relagbes sociais nas suas multigeermihacdes,
apreendida neste trabalho como fundada na art@ula@balho e
educacdo em um contexto da periferia do capitainvestigacao foi
desenvolvida por meio de analise documental deefomiacionais e
internacionais e estd sustentada nos pressupo®OECOE €
metodoldgicos do materialismo historico e dialétieaplicitando os
conflitos, que por sua vez representam as forgaais@m disputa, num
movimento de contradicdo dialética. A andlise figamizada em trés
momentos historicos. O primeiro momento (1973 a 8)9&oi
caracterizado pela institucionalizagdo da educagfgecial em termos de
politicas publicas em a&mbito nacional, que ocoemucontexto politico
e econdmico de influéncia dos acordos MEC-USAIR&dEterminacbes
da ONU para a éarea da educacdo e da educacdo abspkci
institucionalizagédo da politica de educacdo espémiaesultado dessa
correlacédo de forcas politicas e econbmicas, numerto de ditadura
civil-militar, e de um projeto de educacgdo espejdatm curso com a
participacdo importante das instituicbes privado siséanciais
incorporando o0 modelo e a racionalidade das mesfnasncepc¢éo de
deficiéncia era compreendida como “excepcionalitlada como algo
que foge do padrdo de normalidade e relacionadwnaos tais como
“prejudicados, desajustados, incapazes, demarcadst pma
categorizacao discriminatoria entre aqueles coregids acima ou abaixo
da média. O modelo proposto tinha como principiatrimario a
integracdo, a racionalizacdo e a homogeneizacd@®ndino e das
singularidades, ao mesmo tempo que percebemos esadele uma



seletividade social para favorecer a ascensaorguttas mais aptos. No
segundo periodo (1988 até 2002) ocorreu a entraddisturso dos
direitos humanos estendidos as pessoas com def@iéo aluno
deficiente como "sujeito de direitos" e o discudo combate a
discriminacao da deficiéncia. Nos documentos uropgsicao e difusédo
de uma nova cultura civica no sentido da difusaprdgeto burgués de
sociabilidade com base nhuma ambiguidade: indivisiizaé solidario ao
mesmo tempo. A concepgdo de deficiéncia vai semtioulada ao
conceito de sociedade inclusiva, escola inclusiva eoncep¢éo de
deficiéncia relacionada a diversidade como algo eugguece o ser
humano. No terceiro momento (2003 até 2014) varifigs a proposicao
de uma subjetividade relacionada a um individuid&nb, tolerante, com
espirito empreendedor, e a proposi¢cdo de uma aultarpaz e coesdo
social, ao mesmo tempo, relacionada ao conceitdivagsidade como
algo que enriguece o ser humano. O termo defi@é@aicapacidade vai
sendo substituido pelo de diversidade ou multiidide e relacionado a
estratégia de disseminar a construcéo de sistatnaa@onais inclusivos
e a educacdo inclusiva. A definicdo de publico alas politicas nos
documentos analisados reitera a medicina poséiésfuncionalista na
organizacdo do atendimento educacional especializaddavia,
percebemos uma dicotomia entre normal e patoldgietamorfoseada
via um discurso da celebracdo das diferencas alefige deficiéncia
como diversidade ou multiplicidade cultural e sbcigortanto, desde a
década de 1970 até os dias atuais, percebe-ssempaee manutencao de
uma perspectiva tecnicista e funcionalista. Todasgae tecnicismo vai
sendo reconfigurado com outros discursos nos pesiadalisados. Nao
h& ruptura com uma perspectiva baseada na dicotemia normal e
patolégicom, mas essa e ndo ha mudanca da radexelhegemdnica
da concepcao de deficiéncia, mas hd mudancas datégss de
justificativas destas. O principio do normal e [@io que estava
presente na racionalidade moderna foi redefinidoanperspectiva pés-
moderna. De modo que temos hoje o normal e pataddgfinido em
termos de diferenca e diversidade ou multiplicidedéural como algo
gue enriquece o ser humano. Portanto, confirmausessa tese de que
a concepcgdo de deficiéncia nas politicas de edaczsgecial no Brasil,
desde a década de 1970 até os dias atuais, dstétada numa dicotomia
entre normal e patologico. Pois, esses sujeité® esindo definidos em
termos de desvios para menos e para mais a parpadirdes fisicos,
mentais, comportamentais ou sociais e que, portgmecisam de
servigos especializados.



Palavras-chave: Politicas de Educagdo Especial. Concepcdo de
deficiéncia. Ensino Fundamental. Normal e patoldgi¢rabalho e
educacao.






ABSTRACT

This study aimed to identify and analyze the appatipn of the concept
of disability and the theoretical ground(s) thagtmart the public policies
for special education in Brazil (1973-2014) forre@mtary students. To
this end, we analyzed the special education psliciermative and
guiding documents, identifying how the target andee is defined in
policies as well as the technical, theoretical pmidical justifications for
this setting. Our research theme was understoad agpression of social
relations in its various determinations, seizethia work as established
in the work and education joint in a context of it@pperiphery. The
research was developed through desk review ofmeltand international
sources and is supported by the theoretical andhadetogical
assumptions of the historical and dialectical maliem, explaining the
conflicts, which in turn represent social forceslispute, in a movement
of dialectical contradiction. This way, they exmede political and
economic forces game in maintaining a hegemoniggirof society and
education of the bourgeoisie in power. The analysis organized into
three historical moments. The first moment (1973 1888) is
characterized by the special education institutination in terms of
public policies at national scope, which took planepolitical and
economic context of influence of the MEC-USAID agrents and UN
mandates towards the education and special edocatiea. The
institutionalization of special education policy svéhe result of this
correlation of political and economic forces inantext of civil-military
dictatorship, and of a special education projeeizaly underway with the
important participation of welfare private instituts incorporating their
model and rationality. The concept of disability svanderstood as
"exceptionality”, or as something that escapestirenal and related to
terms such as "disadvantaged, misfits, unable”edlinoff by a
discriminatory categorization among those consitledeove or below
average. The proposed model had the integratidimnedization and
standardization of teaching and uniqueness as idalktprinciples,
however, it is noticeable the defense of a so@dcsivity in order to
favor the cultural rise of those who are more ablehe second period
(1988 to 2002) there was the input of the humahtsigextended to
persons with disabilities speech: the disabledestuds "subject of rights"
and the discourse of anti-discrimination of disapiln the documents a
proposition and dissemination of a new civic cudtur the direction of
diffusion of the bourgeoisie project of sociabiliigsed on an ambiguity:
it is, at one time, individualistic and supportifde concept of disability



is progressively articulated to the concept ofustle society, inclusive
school and the design related to diversity as doimgtthat enriches the
human being. In the third phase (2003 to 2014)imeéethe proposition of
a subjectivity also compatible with the interedtsapital: a sympathetic
and tolerant individual, with an entrepreneuriatispand the proposal of
a culture of peace and social cohesion, simultasémthe proposition of
a subjectivity related to the concept of diversity something that
enriches the human being. The term impairment aisdbility is
gradually replaced by diversity and multiplicitydarelated to the strategy
of spreading the construction of inclusive educaiosystems and
inclusive education. The definition of target aundie of policies in the
analyzed documents reiterates the positivist meeliand functionalist in
the organization of specialized educational sesvit®owever, we see a
dichotomy between normal and pathological metamuset via a speech
of differences celebration which defines disability diversity or social
and cultural multiplicity. So, from the 1970s teepent days, we see the
presence and maintenance of a technical and furattiperspective.
Nevertheless, this technicality gets reconfigurath wther discourses
along the analyzed periods. There is no break arithpproach based on
the dichotomy between normal and pathological &edetis no change
of the hegemonic rationality of deficiency concepti but there are
changes in their justifications strategies. Then@ple of normal and
pathological that was present in modern rationalias redefined in a
postmodern perspective. So today we have the nanthpathological
defined in terms of difference and diversity ortatdl diversity as
something that enriches the human being. Henseast confirmed our
thesis that the concept of disability in specialeation policies in Brazil,
from the 1970s to the present day, is sustaineddithotomy between
normal and pathological, for these subjects aredgogefined in terms of
deviations for less or more from physical, ment@havioral or social
standards and, ergo, need specialized services.

Key words: Special education policies. Deficiency conceptiBasic
education. Normal and pathological. Work and edanat
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1 INTRODUCAO

O nosso tema de pesquisa € a concepc¢édo de deficiéhcomo
presentes nos documentos representativos dascaelitie educacgéo
especial do ensino fundamental no Brasil a pagtidécada de 1970 até
os dias atuais. Utilizaremos esse termo no conjdotpresente trabalho
com base na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de $@@6no art. 32
define “o ensino fundamental, com duracdo minimaode anos,
obrigatorio e gratuito na escola publica, tera gojetivo a formacéao
béasica do cidadad(BRASIL, 1996).

Entendemos que a definicdo ou a forma de compreeade
deficiéncia tem repercusséo, ou podemos dizertitgnsn horizonte de
racionalidade sobre o modo de organizar os prosesicacionais para
os alunos com deficiéncia. Ao mesmo tempo, a caydeegde deficiéncia
presente nas politicas publicas para a educac&ziakpo pais é um
elemento constitutivo dos processos de incorpordgdosujeitos com
deficiéncia ao sistema de ensino, visando suag@iseno mercado de
trabalho, a integracédo do exército de reserva, @mmu sua participacao
nos processos de consumo e de agfes estataigid@ globreza.

Nestes termos, a investigacdo acerca da concepgdefidiéncia
nas politicas publicas de educacdo especial ndl Brampreendida
como expressado das relacdes sociais nas suaslagitligterminacoes,
apreendida neste trabalho como fundada na art&utagbalho/educacéo
em um contexto da periferia do capital.

Dessa forma, temos como pressuposto que pensatiteapo
educacional de educacgéo e de educacgédo especiaampphticas sociais
que sdo vividas por sujeitos concretos, que estderidos num
determinado contexto histérico de embate e lutastaRto, numa
compreensao de politica como “agdo permanente” & partanto,
implica movimento de contradicdo e antagonismo,como “forcas
sociais em luta que s6 adquirem significado seesepara justificar uma
atividade prética, uma iniciativa de vontade” (GR3®1, 1989, p.54).

Por sua vez, as recomendacgOes presentes nos daasnoen
politica educacional ndo séo prontamente assindawedavia, o
processo de andlise exige que sejam traduzidaspiiatadas, pois “tal
processo implica, de certo modo, uma reescritusgpdescricdes, o que

1 Todavia, temos presente que desde a década deat®7@s dias atuais,
ocorreram mudancas na ampliacdo da faixa etamadedominacdo do mesmo,
como por exemplo, na Lei n®5.692 de 1971, queaanad. 20 definia esta etapa
de ensino de 1° grau e obrigatéria dos 7 aos 14 ano
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coloca para os estudiosos a tarefa de compreemdeioaalidade que os
informa e que, muitas vezes, parece contraditfoiagntando medidas
gue aparentam ir em direcdo contraria ao que pmpfEHIROMA et
al., 2006, p. 430-431).

Portanto, a andlise desenvolvida ndo se limitaraespler uma
mudancga conceitual nas politicas educacionais mes$edo histdrico,
mas buscou-se também compreender as relacdesgmhtiecondmicas
face aos ajustes necesséarios para a manutencaodio da producdo
capitalista, assim como as media¢fes sobre osgsmEde escolarizacdo
dos sujeitos com deficiéncia.

1.10BJETIVOS

Objetivo Geral: identificar e analisar a concepgaaeficiéncia e
o (s) fundamento (s) tedrico (s) que embasam dficagl publicas de
educacao especial no ensino fundamental no Bl&si3(2014).

Temos o0s seguintes objetivos especificos de pesquis

- Investigar a incorporacéo da (s) bases teéricasefundamento
(s) que embasam as politicas de educacéo espeasilelba no ensino
fundamental e os desdobramentos para os proceksm®nais formais
dos sujeitos da educacéo especial.

- Analisar no debate nacional e internacional agd®#edricas que
orientam a concepc¢éo de deficiéncia e o modeldatelanento para os
alunos da educacéo especial no ensino fundameatatlacionando as
politicas de educacéo especial do contexto europeuas politicas de
educacao especial do Brasil.

Para alcancarmos os objetivos pretendemos exitaim@pcao de
deficiéncia nos documentos representativos daiqalile educacao
especial acessando a forma como foi definido oigaialvo, bem como
as justificativas técnicas, teéricas e politicagapassa defini¢ao.
Ademais, temos como premissa que na definicdo dbicpltalvo estédo
expressas ou implicitas concepgdes de deficiéndmssubjetividade
humana, e de modelo de atendimento e de procediscasotonais para 0s
alunos com deficiéncia.

Tomamos do campo tedérico, como pressuposto, qeficaédcia
é um fendmeno social e biologico (VYGOTSKI, 199Tpdavia, a
guestdo fundamental é como os pesquisadores vémtiddo a relacdo
entre estes dois aspectos. As diferencas ocorresampreensao do que
seja o0 social, do social da deficiéncia e da conédizacdo ou ndo da
deficiéncia como um fenémeno efetivamente socisrico.
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Bueno salienta que, na producgédo social da idergidadanormal
ocorre uma contradicao:

Entre a visdo da anormalidade construida
historicamente e a existéncia em qualquer grupo
social e em qualquer época, de individuos que
possuem anormalidades evidentes, como a
mutilacdo, a cegueira, a surdez, que acarretam
dificuldades a esses individuos,
independentemente das formas pelas quais o meio
social em que vivem se organiza (BUENO, 1997,
p.159).

Portanto, a concepcéo de deficiéncia é definidaragp da histéria
em ‘“virtude de caracteristicas intrinsecas, difie®erda maioria da
populagdo e, portanto, necessitam de processosia@spde educagdo”
(BUENO, 2004, p. 37). Dessa forma, temos como @s&amque as
politicas de educagdo especial tém subjacente wnaepcdo de
deficiéncia e a proposicdo de um modelo de atendorgara os alunos
com deficiéncia do ensino fundamental sustentadsaneompreensao.

Alguns autores tém se dedicado a estudar a quéstéoncepcéo
de deficiéncia, questionando a perspectiva abstathcotomica, ou
ainda, questionando que a deficiéncia é tratadzaoménte do ponto de
vista terminolégico (JANNUZZI, 1985; BUENO 2004).Segundo
Jannuzzi (2004b, p. 15) a questao terminologicdquea sua relevancia,
na medida em que se aprofundava na problematidafité&ncia mental,
porgue “a substituicho de um termo por outro SO réEoeu
temporariamente a sua pejoratividade”.

Um dos aspectos na definicho da deficiéncia ou
“excepcionalidade” e, portanto, de um modelo dediteento proposto
para esses sujeitos € a compreensdo analisadarma fibstrata,
dicotomizada e polarizada: a segregacdo x integragdexclusdo x
inclusdo. Este tipo de andlise no modo de compegemchormal e o
patoldgico tem repercussdo no modelo de atendinsrgsujeitos com
deficiéncia, e traz como proposic¢des: processatagracao/inclusdo ao
sistema educacional e/ou social.

A partir dos anos 2000 percebe-se nas pesquisasd@ricia de
uma andlise ainda mais fragmentada e o esvaziardantoncepcédo de
deficiéncia, tratada apenas do ponto de vista teldgico: “como se o
significado das palavras estivesse ligado somerde aspectos
linguisticos, sem relagéo com a realidade conenetaue esses termos
passaram a ser utilizados” (BUENO, 2004, p. 40).
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Dessa forma, percebem-se mudancgas, disputas ezpoiss
sobre a concepcao de deficiéncia ao longo dessadpesnalisado, em
que o discurso vai sendo rearticulado e reconfipurgas politicas de
educacao especial brasileira, tal como ocorre cpwolitica educacional
de modo geral, conforme os interesses politicobuilguesia em cada
periodo analisado. Do mesmo modo, 0 modelo de iatentb vai
sofrendo alteracdes atreladas a essas disputagvidpgermanece, em
sua esséncia, uma racionalidade hegemonica baseadaotomia entre
o normal e o patolégico e na subordinagcédo do matkektendimento em
suas bases positivista e tecnicista.

O recorte temporal da pesquisa se justifica em3oirde que foi
no inicio da década de 1970 que se deu a implantig@ima sistematica
de trabalho educacional dirigida aos deficientestedo o territorio
brasileiro, a qual pode ser identificada como unmenato fundamental
da constituicdo da educacédo especial como umicpgiifiblica no Brasil
(KASSAR, 2011). Em 1973, a educacao especialdosiclerada pelo
Governo Federal como area de acédo prioritaria,cseriddo o Centro
Nacional de Educacéo Especial (CENESP). Contudmstituicdo deste
se insere em um contexto mais amplo da organizagisistema
educacional brasileiro, no qual, o governo estaeelem acordo de
cooperacgao técnica e financeira com a United Stagescy International
for Development (USAID) e com a Organizacdo dasdacUnidas
(ONU). As articulagdes referidas estdo determinguas fendmenos
sociais mais amplos e complexos no campo da ecanootm
repercussdes sobre a organizacdo do trabalho ndonteorganizando
as relacdes entre os paises.

Organizamos a nossa andlise em trés momentositiostaiue
foram sistematizados em trés capitulos: 1° moméHig3 a 1988),
comecando com a criagdo do CENESP, como um marpoogesso de
institucionalizagédo da educacéo especial em tauibéteo nacional, até
1988, com a aprovacdo da Constituicdo Federal, miomeste de
importantes e significativas mudancas em termos paditicas
educacionais e de modelo de desenvolvimento ecandi2ff momento
(1988 até 2002), periodo em que ocorre no Brasilteada do discurso
dos direitos humanos estendidos as pessoas coniédefa: o aluno
deficiente como "sujeito de direitos" e o discudo combate a
discriminacdo da deficiéncia; e 3° momento: (20@32814) quando se
consolida em todo territério nacional uma politigaeducacéo especial
na perspectiva inclusiva e uma concepcao de defici&elacionada ao
direito a diferenca.
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Importante salientar o quanto é dificil a tarefgpdgodizar; pois,
como adverte Saviani, a “questdo da periodizac&eré, duvida, umas
das mais relevantes e também das mais complegasieso mesmo, das
mais controvertidas no campo dos estudos histStig®@aVIANE, 2007,

p. 12). A periodizagcdo enquanto exigéncia de coems&o do objeto é
“uma questédo tedrica que se pde para o historem@nfrentar a tarefa
de organizar os dados visando a explicar os fenésngue se propos a
investigar” (SAVIANE, 2007, p.12). Sendo assimresgnta uma serie
de possibilidades de recortes e que, cada pesquiséalz tendo presente
um arcaboucgo tedrico metodolégico, tendo como focobjetivo da
pesquisa com suas variaveis de analises.

Saviani enfatiza, com aporte em Gramsci, que ‘fo @m que se
frequentemente se cai nas andlises histérico-gaditconsiste em nao
saber encontrar a justa relacdo entre o que éiocogé que € ocasional,
resultando dificil estabelecer com exatidéo o rédatético entre as duas
ordens de movimento e, portanto, de pesquisa” (3AN,12007, p. 11).
Desse modo, a relacdo entre o organico e o ochsexhguire,
didaticamente, todo o seu significado quando agdicaos exames de
fatos concretos (SAVIANI, 2007). Portanto, a higt@omo um processo
cujo movimento dialético necessita ser construiglo pesquisador.

Esse movimento € o que Thompson (1981, p.67, gilifogutor)
denomina de “ldgica histérica”, entendido como:

Um método ldgico de investigacdo adequado a
materiais histéricos, destinado, na medida do
possivel, a testar hipéteses quanto a estrutura,
causacgdo, etc., e a eliminar procedimentos auto
confirmadores (“instancias”, ‘“ilustragdes”). O
discurso histérico disciplinado da prova consiste
num dialogo entre conceito e evidéncia, um dialogo
conduzido por hipéteses sucessivas, de um lado, e
a pesquisa empirica do outro

O interrogador é a logica histérica, o conteuddnderrogacéo
uma hipotese (por exemplo, quanto a maneira pedh @pi diferentes
fendbmenos agiram uns sobre os outros); o intermgaalevidéncia com
suas propriedades determinadas.

Portanto, essa légica ndo se revela por si proprés ela é o
resultado ou uma evidéncia que foi interrogadaalessneira. Sendo
assim, poderia haver muitas outras formas de iiggoire, portanto, de
periodizacdo. A nossa foi resultado do nosso psocele andlise e
exploragcdo dos documentos das politicas de edumagi® educacao
especial, tendo como foco a concepgéo de defieiéalotomo apropriada
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nos mesmos. Fomos articulando os documentos apo@qréprio
objeto de estudo, tendo como eixo de analise analiilade que esta na
base das politicas. Portanto, ndo é uma periodiZagdal em termos de
politica de integracao e incluséo.

Todavia, com relacdo ao estudo dos trés periodé®, n
conseguimos manter o mesmo nivel de aprofundansEntmalise nos
trés momentos estudados. O primeiro periodo, queharu a ditadura
civil-militar, consideramos o mais corrente em tesnade analise, pois
tinhamos um distanciamento histérico maior quandmparado aos
periodos mais atuais; o discurso ideoldgico estam#s definido em
termos de antagonismos de projetos societarios; retando ao nosso
tema, tinhamos autores em quem nos sustentar perandélise critica
(JANNUZZI, 1985, 2004a, 2004b; BUENO, 1997, 2004prém, nos
periodos subsequentes, a dificuldade vai aumentgmaie além do
distanciamento historico menor, a complexidadecerésmedida que o
discurso das justificativas de projetos societar@ ficando mais
escamoteado com a entrada da perspectiva pés-naodeantanto, mais
dificil de apreender as categorias de anadlise cipalmente, as
contradi¢cdes. Outro aspecto € que, no Ultimo peyiodlo contamos com
autores que discutiram o tema da concepcao deéefia nas bases que
pretendemos, o que tornou a nossa tarefa mais érdomplexa.

Importante destacar que ndo estamos fazendo umiéseana
meramente no plano do discurso politico, mas a#eretacionado com
as mudancas da objetividade no movimento dialédeo historia.
Compreendemos essa histéria como um conjunto d@s fadm suas
préprias regularidades. Isto &,

A explicagdo histérica néo revela como a historia
deveria ter se processado, mas porque se processou
dessa maneira e ndo de outra; que 0 processo ndo é
arbitrario, mas tem sua prépria regularidade e
racionalidade; que certos tipos de acontecimentos
(politicos, econémicos, culturais) relacionaram-se,
ndo de qualquer maneira que nos fosse agradavel,
mas de maneiras particulares e dentro de
determinados campos de possibilidades; que certas
formacgdes sociais ndo obedecem a uma “lei”, nem
sdo “efeitos” de um teorema estrutural estético,
mas se caracterizam por determinadas relacfes e
por uma légica particular de processo
(THOMPSON, 1981, p.84, grifo do autor).

Nesse processo das mudancas no movimento diatiibistoria
existe um elemento de determinag&o importante sgaeas relagdes do
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modo de producgdo capitalista, nos quais a burguesiao classe
dominante, vai produzindo novas justificativas ficds no discurso
hegemdnico, de modo a mantestatus quo

1.2 JUSTIFICATIVAS

Com relagédo ao tema de pesquisa, 0 meu intereksprpeesso
de escolarizacdo dos alunos com defici@riaiaiou-se desde inicio dos
anos 2000, quando assumi a coordenacao do pragetmausdo das
criancas com deficiéncias” no Nucleo de Desenvavito Infantif
(NDIl) da Universidade Federal de Santa Catarinatojucom a
coordenacgédo Pedagdgica do referido nucleo.

Como psicologa e uma das responsaveis pelo proo#sso
escolarizacao de criancas com deficiéncia no deferiicleo, me deparei
com uma série de questbes relativas ao mesmo, panganguestao
sempre presente diz respeito a ansia dos profasigone atendem esses
alunos de ter um diagndstico e, portanto, um prstig para justificar
um plano de trabalho a ser desenvolvido pela esegldar, justificando
assim suas agbes com as mesmas.

Tal aspecto chamava a atengéo, pois 0 que se alaedwque 0s
profissionais e as familias passavam a “olhar” pesse aluno com
deficiéncia assentes nos elementos ou caractasisfi;esentes nesse
diagnostico. Com isso, 0 aluno passava a ser @masid apenas pelo

2 Utilizaremos o termo alunos com deficiéncia pagaighar o publico-alvo da
Educacao Especial, conforme esta definido nos dentoa da Politica Nacional,
Resolugao n°. 4/2009, no art. 4° “Para fins dd3itagrizes, considera-se publico-
alvo do AEE: | — Alunos com deficiéncia: aquele® dém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, intelectual, memiatensorial. Il — Alunos com
transtornos globais do desenvolvimento: aquelesagoesentam um quadro de
alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comgtimento nas relacdes
sociais, na comunicacdo ou estereotipias motonatudm-se nessa definicdo
alunos com autismo classico, sindrome de Aspesi@itome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtorilossivos sem outra
especificagdo. Il — Alunos com altas habilidadgsésdotacdo: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolWmeom as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas: abele liderancga,
psicomotora, artes e criatividade” (BRASIL, 2009,)p

3 O Nducleo de Desenvolvimento Infantil (NDI) é ummaidade vinculada ao
Centro de Ciéncias da Educacao da Universidade&etke Santa Catarina, que
tem como finalidade o ensino, a pesquisa e a éxerguando na educacao de
criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses.
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“olhar clinico do diagnéstico”, e eram desconsidag suas
caracteristicas relativas a idade, género, etiésse, religido, entre
outras. Como desdobramento, os possiveis probldmaprendizagem
ou de comportamentos “indesejaveis” eram atribudaodiagndstico e a
crianca perdia a sua condi¢do de sujeito singutastérico, com suas
historias particulares, pertencente a uma detedairdasse social e
inserida num determinado modo de organizacdo eipémdda sociedade.
Subjacente a essa forma de planejar os processssadarizacao
dessas criancas, percebemos que ha uma concepcaxicula a relacdo
normal versus deficiente (anormal), onde ndo existe espaco para as
determinantes historicas singulares, ou seja, ¢Oadi objetivas e
subjetivas da vida desses sujeitos. Tal conceggi@fse num raciocinio
circular ou “tautoldgico, segundo o qual para @®ide é preciso ter
conhecimento e para aprender é preciso ser sas@y Beverso, a causa
da doenca é a ignoréncia e a causa de ndo apréndedoenca’?
(MOYSES, 2009, p. 2). Percebe-se que se trata de eoncepcio
organicista de deficiéncia:
O retorno das concepgdes organicistas também
conta com diagnésticos neuroldgicos e, portanto,
com a possibilidade de medicalizacdo das criancas
e adolescentes que recebem tais diagnosticos.
Portanto, ter dificuldade de leitura e de escrita n
mais questiona a escola, o0 método, as condicdes de
aprendizagens e de escolarizagdo. Mas lsirsca
na criangca, em areas de seu cérehroseu
comportamento manifesto as causas das
dificuldades de leitura, escrita, célculo e
acompanhamento de conteddos  escolares
(MOYSES, 2009, p. 10, grifo nosso).
Uma concepcéao de deficiéncia sustentada nessa ldgjanicista,
tal como aponta Moysés (2009), além de influentaconformacédo das
subjetividades dos que nelas se incorporam, “foram parte,
responsaveis pela concep¢éo de deficiéncia dissitaulo meio social
como de individuos incapacitados para se respdizseibm por suas
préprias vidas” (BUENO, 1997, p. 168). Tal conceptgm implicacdes
para a construcdo das subjetividades desses algueas,vao se
constituindo como sujeitos incapazes ou impotefriegtes as suas
deficiéncias. Portanto, sem uma racionalidade gqostribua na
superacdo de suas dificuldades efetivas para greduas suas vidas,
dificuldades que muitas vezes sédo acentuadasefia@ncias.
Defendemos que o psiquismo é um dos aspectos todinses no
processo de escolarizacéo, porém, ao eleger geset@somo central em
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suas analises, e numa compreenséo dicotbmica eitoseijda realidade,

muitos profissionais acabavam desconsiderando qusiquismo é

resultante desse mesmo processo que envolve todmutexto socio-

histérico e o sujeito singular inserido nele, n&wawesséncia priori, e

que:
Ao elegé-lo como aspecto central de sua andlise, o
psicélogo ou qualquer outro profissional incorrera
no erro de desprezar iniUmeras outras situagdes que,
segundo varias pesquisas na area educacional, sao
constitutivas de acdes realizadas a determinados
contextos extremante hostis. E mais do que isso,
explicitara o fato de que o profissional desconhece
0 que se passa na escola, ndo tendo dimenséo de
que o fracasso ou 0 sucesso no processo de
aprendizagem escolar € muito menos determinado
por questbes individuais do que por mecanismos
institucionais e politicos (SOUZA, 2009, p.6, grifo
NoOSsO0).

Desse modo, pensar a escola e os processos darigsgalo, a
partir dos anos 1970, significa pensar no bojaefmsmas educacionais,
frutos das politicas publicas ou estatais, readiggubr homens singulares
no campo da educacdo escolar. Para entendermostexmidacdes
histéricas do contexto da educacdo especial, &s@ie levarmos em
conta que as reformas da educagdo no Brasil ndo esiladas das
reformas sociais em curso, mas sim inseridas ntextmndas reformas
politicas e econémicas.

E dentro da abordagem tedrica do materialismo ristoe
dialético que faremos nosso estudo da concepcdefidéncia, tal como
presente nas politicas de educacéo especial nd Bnaartir da década
de 1970, bem como da relagdo desta com 0s procedsgacionais
formais dos sujeitos da educacéo especial no efigidamental.

Ao longo de minha vida profissional, tenho locali@aminhas
preocupacdes e atividades de pesquisa académieaosoprocessos e as
relacdes que envolvem os alunos com defici@éndi® mestrado em
educacao foi possivel compreender que, para podepasquisar as
proposicdes politicas da educacgdo especial, nuntatiter de oferecer

4 O interesse de pesquisa tem se voltado, particafde, para 0S processos
educacionais envolvendo sujeitos da Educacdo EdpegiEducacéo Infantil.
Vale ressaltar que, no curso do Mestrado em EdadatfdSC/SC), fizemos uma
investigacao a respeito da organizacdo da edudafgdinil na rede municipal de
Florian6polis para atender os sujeitos da educesgecial.
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uma leitura critica das propostas que chegam adass@nunciando
mudancas nas praticas educacionais, precisamosarpémsnas de
compreender e intervir criticamente neste proce$¥ra isso, “é
fundamental investigar como a ideologia, a légi@racionalidade dao
sustentacdo a esta reforma e se articulam comessies, valores e
perspectivas dos sujeitos que, ao cabo, sdo agglisam as mudangas”
(SHIROMA et al., 2005, p.3).

Foi importante também perceber que os textos smesmo
tempo, produtos e produtores de orientacdes m@ditito campo da
educacdo, sua difusdo e promulgacdo geram tambimclis de
mudancas ou inovacdes, experiéncias no contexto piaticas
educativas” (SHIROMA et al., 2005, p.6).

No mestraddanalisamos o documento “Programa Escola Aberta
as Diferencas” (MACHADO, 2008) que é resultado do chamado
“movimento de reorganizacao didatica”, que afirmarisnazia de uma
proposta inclusiva para a educagéo e contém osijpios norteadores
gerais da educacdo especial na Rede Municipal deakbpolis.
Gostariamos de salientar que as andlises dessefpjms da educacgéo
especial na perspectiva inclusiva ndo é algo gtéeogsunscrito nessa
rede, pois a Rede Municipal de Florianopolis é esgdio da politica
nacional.

5> No documento em analise verificamos que a Edudasfiecial na perspectiva
inclusiva, divulgada nos documentos das politicas Etlucagdo Especial,
sustenta-se na premissa segundo a qual “a Seargtanicipal de Educacédo tem
como proposta transformar seu sistema educaciomalre sistema inclusivo”
(MACHADO, 2004, p.13). Divulga também a proposiciouma nova forma de
sistematizar, planejar, acompanhar e avaliar ogssir ensino-aprendizagem,
para por fim as exclus6es de quaisquer ordens (MBI, 2004).

6 Por se tratar de um documento que possui autotigzaremos em sua
referéncia Machado 2004, porém gueremos deixaesgprgque ndo estamos nos
referindo a uma autora, mas estamos nos referinga documento oficial da
rede municipal de Florianépolis; portanto, ndo is&as de uma autora, mas as
assumidas por uma rede, embora esse seja um ddouwoifiial da Rede
Municipal de Florianépolis. Cabe destacar que Rgska Machado foi
coordenadora de educagéo especial da rede murdeifaisino de Floriandpolis
(2001 a 2008); coordenadora-geral da politica dea&ghio especial da Secretaria
de Educacgdo Especial do Ministério da Educacéo82009). Orientanda no
mestrado e doutorado de Maria Teresa Eglér Mantqae, é consultora da
Secretaria de Educacao Especial do MEC, sendo meethab&rupo de Trabalho
para rever e sistematizar a Politica Nacional dec&gBio Especial (Conforme
informag@es constantes em seu Curriculum Lattes).
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A concepcdo de deficiéncia divulgada por esse dentonesta
baseada no "direito a diferenca na igualdade dstalf que € uma
premissa extremamente importante, segundo a qdiféranca € nossa
marca humana e a capacidade de ser diferente daquida ao universo
de aprendizagens (MACHADO, 2004).

Esse documento divulga uma concepcdo de aprendizage
individualizada, segundo a qual existem diferecéesinhos que cada um
traca para a sua aprendizagem e diferentes formasedchegar ao
conhecimento. Conforme a perspectiva contemplazaatumento
referido, ensinar ndo é transmitir conhecimentos rsam criar as
possibilidades para a sua propria producdo ou mmadst. Em uma
perspectiva escolanovista, o ensino deve ser difegara dar conta das
diferencas (MACHADO, 2004).

O documento divulga ainda a questdo da igualdadsada em
oposicdo a diferenca. Isto é, a escola que valaizee pauta no
reconhecimento ao direito a diferenca na igualdadalireitos e que, por
isso, tende a buscar o igual e 0 homogéneo. Endidudisso, as praticas
de avaliacdo de aprendizagem dessas escolas dadestes, porque
apenas classificam os alunos e excluem aquelen@ueseguem esse
padrdo. E nessa busca por homogeneidade que,

Por vezes também teve um componente politico na
propria democracia de massas, destruiram-se
muitas diferengas que noés hoje consideramos
preciosas e importantes. [...] ha cada vez mais um
desejo de raizes, de diferengas. Se contesta hoje a
modernidade nessa aversdo a diferenca, é
precisamente porque nem todas as diferencas
necessariamente inferiorizam as pessoas. Ha
diferencas e igualdades, e nem tudo deve ser igual
e nem tudo deve ser diferente (SANTOS, 1995,
apud MACHADO, 2004, p.23).

Em relacdo ao discurso da focalizacdo das difesgriRigrucci
(1990) enfatiza que ndo somos iguais e, portardo, ppdemos ser
tratados como iguais, e que esta bandeira dasnfas é desde a sua
origem signo da direita para justificar as desidgadés sociais de fato e
reclamar as desigualdades de direito.

Dito de outro modo, a bandeira da defesa das
diferencas, hoje empunhada a esquerda com ares de
recém-chegada  inocéncia  pelos  “novos”
movimentos sociais (0 das mulheres, o dos negros,
o dos indios, o dos homossexuais, 0 movimento
indigenista etc.), foi na origem — e permanece
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fundamentalmente — o grande signo das direitas,
velhas ou novas, extremas ou moderadas. Pois,
funcionando no registro da evidéncia, as diferencas
explicam as desigualdades de fato e reclamam a
desigualdade (legitima) de direito (PIERUCCI,
1990, p.3).

Destaca-se a proposicdo de uma formacdo moral lizexiana,
com objetivo de tornar os individuos e a sociedadsds solidaria,
colaborativa e coparticipativa. Essa mudanca detati@ade abarca a
todos os sujeitos e a sociedade como um todo, e plEmOsitos
ideoldgicos bem claros. Duarte (2000b) enfatizaajeducagéo tem sido
apontada na retorica das classes dominantes cgmamde responsavel
pela superacdo da chamada crise de valores pdlasiada passando a
sociedade capitalista. Em funcdo disso, os intgést da classe
dominante tém defendido uma educacao voltada pasdifigar as
pessoas para o mercado de trabalho, de forma aopeormum
desenvolvimento harmonioso, produzindo um deseimehto humano
que respeite a natureza, a diversidade e a cultupaz (NEVES, 2005).

Podemos perceber também que a concepcdo de daficién
difundida pelos organismos nacionais e internaégsonas documentos
das politicas de educacdo especial na perspeaticlasivd esta
sustentada na légica médico-psiquiaftic®ois, embora haja um
guestionamento da deficiéncia (usada como sinddardiferenca) como
algo que nos enriquece, como algo em constantesforamcado, a
diferenca deve ser, ao fim das contas, a marcarmurgata presente uma
visdo inatista e priori de deficiéncia: a diferenca como “nossa marca

7 Estamos demarcando como “educacdo especial npep8vs inclusiva’ as
politicas de educacéo especial a partir de 200Brasil, momento esse em que
foi amplamente divulgada em todo territorio naclamaelagao entre educacao
dos alunos com deficiéncia e a perspectiva incdusiedavia, cabe explicar que
a perspectiva inclusiva, em termos de insercéoatlosos com deficiéncia no
social e no mercado de trabalho, ja de encontranpesdesde as bases da
institucionalizagdo da educagao especial no Bnasilécada de 1970.

8A relacdo Psicologia-Pedagogia se inscreve nadwmtie Médico-Psiquiatrico
desde inicio do século XX, com a criagdo dos sesvilg salde escolar por parte
da medicina, e da higiene mental por parte da Rsigu N&ao é o nosso objetivo
aqui aprofundar essa questéo, porém nos interessa dlaro que por tras da EE
na perspectiva inclusiva existe uma concepcaofilgéleia ou de normalizagéo,
segundo a qual ocorre o fenémeno da “psiquiatr@zdgdsocial” (SCHNEIDER,
1993) ou da “medicalizacéo da sociedade” (MOYSHEBI?, que é o fendmeno
de transformacédo de questdes sociais e humanasestds bioldgicas.
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humana”. Sob esta Gtica, 0 processo de aprendizdgemrespeitar a
singularidade de ser diferente ou deficiente éaptw, cada um tem que
tracar o seu caminho para aprender, o que expuassaducionismo na
compreenséo sobre o desenvolvimento humano.

E, portanto, o processo de transformar em objeitbdico, ou
inato, ou abstrato, algo que é social e historicaneonstruido. Em
nossa analise, tal posicionamento traz um motieolé@tjico implicito, ao
conceber o sujeito, a deficiéncia e o processonds@aprendizagem
numa visao dicotbmica entre sujeito e realidadBtiis.

A educacao especial na perspectiva inclusiva aawproposicdo
de organizacéao de escola afirmada coiovo paradigma da concepcao
de deficiéncig com uma nova maneira de planejar, acompanhaliaav
0 processo de ensino-aprendizagem. Todavia, nes@gue essa nova
maneira ndo apresenta na sua esséncia nada deaisva.concepcao de
deficiéncia e a proposicdo da organizacdo da esstd@ sustentadas na
“valorizacdo das diferencas como reconhecimentonalssa propria
condicdo humana”. E a proposicdo de servicos paralunos com
deficiéncia estd sustentado num modelo de atenttimespecializado,
gue tem como base o diagnostico médico e/ou psigpaia

Outro aspecto importante a destacar é a partiudedp podemos
denominar como marco a politica de educacdo es$peciperspectiva
inclusiva. Pois, se formos verificar nos documed@gducacdo especial
do Brasil, essa perspectiva de inser¢do dos ssijettm deficiéncia no
social e no mercado de trabalho ja estd posta desd@mento de sua
institucionalizacdo na década de 1970, com o achkiaG/USAID. O
gue se verifica é que esse discurso politico vedrporando novos
elementos e adquirindo uma identidade mais mar@aptatir dos anos
2000. A teoria do capital humano que serviu deelgara as politicas
educacionais nos anos 1970 volta a ser arrimo litecac@ontemporanea,
em um processo de reposicao e atualizacgéo.

Dessa forma, a nossa hipotese principal de pesduigae a
concepcéo de deficiéncia hegemonica presente fitisgeode educagéo
especial no Brasil, desde a década de 1970 atdassatliais, esta
sustentada na dicotomia entre o normal e o patolagp. Pois a
concepcao esta definida em termos de sujeitos egidanin, para menos
ou para mais, de padrdes fisicos, mentais, compertais ou sociais e,
portanto, precisam de um servico especializado. éftrd dessa
racionalidade que se organizam e se subordinamendc@s e 0S
processos escolares dos alunos com deficiénciagmuosfundamental no
Brasil. E uma proposta em que esta implicita woacepcdo de
deficiéncia sustentada na &area médica e psiquiatrica potitives
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funcionalista, com diagnosticos e avaliagbes, dendoa propiciar o
encaminhamento para instituices especializadasaas comuns.

E um modelo que se caracteriza gegregar e discriminag tanto
pela questédo da conotacéo pejorativa no rétuldagndstico como pela
normalizacéo, que considera a deficiéncia com wwidea ser corrigido
para integrar os sujeitos a sociedade, ndo romperadesséncia, com
uma racionalidade hegemdnica desde a década de 1970

Todavia, essa racionalidade do normal e patolégjige,tem suas
bases epistemoldgicas na ciéncia moderna, vai sevatticulada nos
periodos analisados. Outros componentes de jasiifis vao sendo
reconfigurando no discurso politico. Por conseguingo ocorrendo
modificagcbes nos vocabularios e alguns elementos sé&ndo
incorporados nas justificativas da concepcéo deiéetia e do modelo
de atendimento, tais como: o discurso dos dirbitmsanos, a celebracdo
da diferenca, o culturalismo. Entretanto, a essfpeimanece a mesma:
o normal e patolégico sob as bases do funcionalesohmtecnicismo.

As mudancas no mundo do trabalho, apés a décad%l
exigiram mudancas significativas nos discursos dac@&;do e da
educacdo especial. Na racionalidade moderna, divekide, a
homogeneidade e o diagndstico tem que ser combatidppelo menos,
ndo podem ser sustentados abertamente. E dens® fimszonte que, a
partir de 2003, as “politicas de educacdo espewal‘perspectiva
inclusiva” comecam a desenvolver “novos” vocabokirlangando mao
de expressdes tais como o “direito a diferencajcitdade inclusiva”,
“escola inclusiva”, entre outras. A concepcédo dicidmcia passa a ser
embasada no principio segundo o qual deficientedifevente como
resultado da multiplicidade ou diversidade cultuRdr outro lado, as
mediacbes da gestdo dos servicos educacionais rrasdme definidas a
partir dessa ideia de deficiéncia, apoiadas em tagndstico para
encaminhamento as salas de recursos multifuncionais

Nossa hipotese é que a concepcéo de deficiéncipofitisas de
educacdo especial no Brasil, desde a década deat®d3 dias atuais,
nao rompeu com a racionalidade sustentada na di@&ntre normal e
patoldgico. Essa racionalidade moderna vai sermmfiggurada sobre as
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bases do pds-modernisthando superando a cisédo entre esses dois
conceitos, tal como estd anunciado na proposicéduzacao especial na
perspectiva inclusiva.

Estd subjacente também na educacdo especial npegtera
inclusiva uma concepcdo de subjetividade sustentedga mesma
racionalidade. Dessa forma, uma concepc¢éo desuiual se prioriza
uma formacdo moral, na constituicio de um indivickaidario,
cooperativo, que saiba ser tolerante com as difaee®o mesmo tempo,
um individuo que valoriza a espontaneidade e vé pwus olhos a
disciplina e o planejamento, que se preocupa cpmaia vida pessoal
e suas necessidades pessoais (DUARTE, 2004, p22&).€¢ o modelo
do homem na completa espontaneidade e na incomsggwdm o seu
ser, com o ser dos outros e com um projeto soitietar

Entendemos que ¢é umaompreensdo dicotomizada e
naturalizante do socia] compreendendo as dificuldades de
aprendizagens e as deficiéncias numa dicotomiasigonarmais)versus
diferentes (anormais), e com isso estigmatizandeegregando as
criancas/sujeitos da educacé@o especial. Pois, paésiderando que
existem problemas reais e objetivos no ambientelaasdal como uma
crianca que apresenta uma deficiéncia, acabam eemgendo a
deficiéncia na base de um relativismo culturalista.

Uma concepcéo de sociedade e de conhecimento stiacwial,
individual e ndo passivel de ser integrado a uredoviotalizadora da
realidade objetiva, fragmenta o conhecimento er@eeenséo acerca dos
sujeitos que constituem esse processo. Ao fimalatss, € uma visdo de
adaptag&o do sujeito ao meio social e, por deso@nt®, uma sujeicdo
desta vis@o a unica escolha possivel a sociedatientada em classes
antagbnicas. Compreendemos que houve uma reagfioulds discursos
em torno da manutengdo da mesma racionalidade erspazetiva de
manutencdo do modo de producgéo capitalista e dzae#lo dos alunos
com deficiéncia no ensino fundamental, subordinaproposito de
torna-los Uteis a sociedade capitalista.

%Adotamos nesse texto o termo pds-moderno, tal ddendon Duarte utiliza em

seu texto: “pés-modernismo para abarcar uma gar@aogénea e ampla de
correntes de pensamentos que possuem em comuimcke @gtica em relacéo a
razao, a ciéncia, ao marxismo e a possibilidadeapitalismo ser superado por
uma sociedade que lhe seja superior. Incluo corhdiggdes dentro do pds-
modernismo o poés-estruturalismo, o neopragmatismuylticulturalismo, o pés-

colonialismo e outras teorias similares” (DUARTHEQZ, nota de rodapé, p.219).
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Em vista da exposicao dessas premissas iniciaippde partida
para a reflexdo que ora se apresenta, a nossagaet&u como objetivo
analisar as concepc¢des de deficiéncia presentgmlitisas de educacao
especial no Brasil a partir da década de 1970cipaimente os elementos
que identificam esses sujeitos como publico-alve galiticas de
educacao especial no ensino fundamental

Entendemos que a definicdo da deficiéncia é um ezltan
importante que tem repercussdo em todo processscidarizacéo e de
ensino-aprendizagem dos alunos com deficiénciagio@ fundamental.
Além disso, tal concepcao tem funcdo no processavadiacdo de
certificacdo de qualidade do ensino nas escoldicpélbrasileira¥.

Para tanto, temos as seguintes hipdteses secundarigesquisa,
que vamos desenvolver ao longo desse trabalho ta der linhas
argumentativas na defesa da tese:

Hipéteses secundarias:

1) A concepcdo de deficiéncia difundida nos docuo®emas
politicas de educacdo especial estd sustentada awntmamia entre o
modelo médico e o modelo social da deficiéncia;

2) A apreensdao do referencial do modelo sociakfiaiéincia pelas
politicas de educagdo especial no Brasil ndo desteuraizes
epistemoldgicas do conceito dieficiéncia e, portanto, dos conceitos de
normal e patolégicoque estdo nas bases dessa analise. Além disso, as
andlises estdo fundamentadas em argumentos nos gusdcial é
explicado de forma dicotomizada, apreendido emasgpecto politico,
ético e moral. Observamos um tratamento dedicadel@agdes entre as
pessoas e a realidade objetiva de forma estratifiean relativismos
culturalistas;

3) A concepcao de deficiéncia na educacao especjarspectiva
inclusiva esta sustentada no discurso da celebidggidliferencas e da

10 Muitas vezes, a avaliacdo do desempenho escaaaldoos com deficiéncia,
nas provas de certificacdo de qualidade no Briasiiva Brasil, Provinha Brasil,
Prova Floripa, entre outras), é negligenciadaodmd que ndo apareca o baixo
rendimento escolar e, dessa forma, ndo rebaixaliceirde desempenho das
escolas. Uma concepgao de deficiéncia presentepoliticas de educagao
especial, cujo foco sdo as diferengas e nédo o gsoade ensino-aprendizagem,
pode corroborar com o processo de exclusdo deatescbla. Uma concepcgao
gue anuncia uma ruptura com a padronizacdo e horagedo dos alunos
também rompe com uguantumde conhecimento a ser ensinado.
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deficiéncia como diferenca, reduzindo a deficiéreiam relativismo
culturalista;

4) A concepcao de deficiéncia difundida pelos olgyaos
nacionais e internacionais nos documentos dasigaslile educacéo
especial na perspectiva inclusiva eststentada na légica médico-
psiquiatrica, na qual o deficiente tornou-se o diferente (hékaho
culturalista). Na organizagéo dos servigos pardwms com deficiéncia
h&d uma reiteracdo do padrdo de normal e patolédacamedicina
funcionalista e positivista, subordinando os precssie escolarizacdo e
0s servigos de apoio a essa racionalidade;

5) A subordinacdo da educacdo e da educacdo dossatom
deficiéncia aos interesses do processo do des@émarnito e manutencao
do modo capitalista de producéo.

6) A inclusdo das criancas com deficiéncia no ensagular,
independente das condicdes objetivas da defici@nada condicdo da
escola, ndo ocorre nos paises nordicos como anflialésob os mesmos
padrdes propostos para os paises periféricos.

No proximo item, vamos apresentar a educacdo edpeai
Finlandia, com o objetivo de ajudar na construgitede de que as teorias
sobre a concepcdo de deficiéncia estdo incoporadas politicas
educacionais para compor e justificar a estratggibtica de uma
concepcédo de deficiéncia que tem como intuito prapia formacéo de
uma subjetividade para o capital. Portanto, taliperacao no ambito das
politicas ndo € desinteressada, mas dependentgalal¢ correlacdo de
forcas do movimento do capital para “produzir unwvan educacao
politica com o objetivo de difundir referénciaslséticas e materiais para
consolidar um padrédo de sociabilidade afinado cemezessidades do
capitalismo contemporaneo” (MARTINS, 2009, p.22).

1.3ELEMENTOS INTRODUTORIOS DA EDUCACAO ESPECIAL
NA FINLANDIA 11

Abordaremos nesse item a educacdo especial nandiml&nao
com o objetivo de analisar a especificidade darszggédo da educacao
especial no pais, mas para compreender como seeamam as

11 As andlises apresentadas sobre esse tema sdadesi¢ nosso doutorado
sanduiche na University of Helsinki, Finlandia, doiefinanciado pela CAPES,
sob a orientagdo local do Dr. Jaakko Kauko. Taleggpcia nos ajudou a
estabelecer algumas relagcbes que permitem comgneersd diferencas da
perspectiva inclusiva em paises centrais e paniferilo capitalismo.
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prescri¢cdes sobre a perspectiva inclusiva nos dectos das politicas de
educacéo especial no pais, uma vez que se trata gais central frente
ao capital mundial. Portanto, ele tem uma relagin 0s organismos
internacionais que permite uma certa autonomia et@s@io sobre as
prescricdes dos mesmos.

Para tanto, temos como hip6tese que a inclusaoridagas com
deficiéncia no ensino regular ndo ocorre, nos pafgedicos como a
Finlandia, sob 0s mesmos padrdes propostos parpatses em
desenvolvimento. Pois existem diferentes prescigiies organismos
internacionais para os paises centrais e perigreetambém diferencas
na forma como tais prescricées sé@o incorporadasaeia pais. Todavia,
nos dois paises os processos de escolarizacaduthos @om ou sem
deficiéncia estdo subordinados aos interesses diegso de
desenvolvimento e manutengcdo do modo capitalistaraducdo e, por
consequéncia, a formacéo de uma subjetividadegpadacacado e de um
processo de formacdo compativeis com esses irasress

Consideramos importante estudar também alguns etemdessa
organizacéo das politicas de educacéo e educagécama Finlandia,
correlacionando-as com as politicas de educac&@ziespo Brasil, pois
as politicas de educacéo especial nos paises esrsfie citadas como
modelos exitosos pelos organismos internacionajgodganto, podem
auxiliar na compreensao da natureza das medidasnesciadas aos
paises periféricos. Todavia, essa andlise ndo gErdéesenvolvida sem
gue se considere as diferencas no contexto poktieoonémico, bem
como as diferencas dos sistemas educacionais deaél

Segundo Leher (1999), os paises periféricos seeimsde forma
subordinada na economia mundial, restritos a p@ulde mercadorias
de baixo valor agregado. A periferia esta excldmaercado de trabalho
fundado no conhecimento cientifico avancado, querdinado pelas
barreiras nacionais que separam os paises cetisjgeriferias. Dessa
forma, essa diferente insercéo de cada pais fiestenomia mundial tem
repercussao nas diretrizes das politicas de edwoacde educacgdo
especial nesses paises. Pretendemos entédo aprafgmta elementos da
educacéo especial na Finlandia para nos auxilEganandlise.

A Finlandia € um dos cinco paises nérdicos, juntaen&om
Noruega, Suécia, Dinamarca e Islandia. Tem umalacfo de cerca de
5,3 milhdes de pessoas, a maior parte concentradalrdo pais. E o
oitavo maior pais da Europa em extenséo territeriainais escassamente
povoado da Unido Europeia. E uma Republica parltanesujo governo
central tem sede em Helsinque, capital do pais,gowernos locais em
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342 municipio¥. A Finlandia fez parte da Suécia até 1809, quando
passou a ser um Gréo-Ducado autbnomo dentro daibriRésso e em
1917 se tornou independente deste (KANSANEN; MERQ7).

Comparada a Europa central e a outros paises agrdiinlandia
teve processos de urbanizagdo e de industrializegéas até a segunda
guerra mundial. Segundo Simola (2015, p.70), &itdo da base agraria
para industrial, que ocorreu no fim da década @€ £€num curto espacgo
de tempo, promoveu mudancas estruturais rapidassatdedade
finlandesa. Tais mudancas refletiam-se no numeropeksoas que
trabalhavam no setor de servigos, que substitaiingero de pessoas que
trabalhavam na industria. Foi nesse periodo queing#antou a
“sociedade de bem-estar social’, destinada a agdgliale servicos
publicos, bem como deu-se inicio a um amplo prograe reformas
educacionais (SIMOLA, 2015; SALOVIITA, 2009).

Apesar de seu processo de industrializacdo teriadttc
tardiamente, a Finlandia experimentou um rapidoemlasvimento
econdmico, atingindo um dos melhores niveis deaemal capitado
mundo. Como exemplo: o crescimento do Produto Hotdruto per
capitade 1975 era de menos de cinco mil euros, pasgsrdomais de
35 mil euro$® em 2014. Segundo os dados do Banco Mundial, com
relacdo ao Rendimento Nacional Bruto (GNéx capitd?, enquanto o
Brasil tem 11,53 a Finlandia tem 48,91 do6lares.

A Finlandia esta bem colocada em muitas pesquisaimacionais
de desempenho nacional, como distribuicdo da pémdude alta
tecnologia e saude. O pais esta classificado emejpd no ranking de

12 Conforme informacdes disponiveis em: <europaftesso em: 20 maio
2015.

13 Conforme informagbes disponiveis em: <http://mnindikaattori.fi/en>
Acesso em: 20 maio 2015.

14 “GNI per capita (formerly GNP per capita) is theogg national income,
converted to U.S. dollars using the World Bank #ttaethod, divided by the
midyear population. GNI is the sum of value addgdlbresident producers plus
any product taxes (less subsidies) not includetérvaluation of output plus net
receipts of primary income (compensation of empésyand property income)
from abroad. GNI, calculated in national currensyisually converted to U.S.
dollars at official exchange rates for comparisaci®ss economies, although an
alternative rate is used when the official exchamge is judged to diverge by an
exceptionally large margin from the rate actualiypleed in international
transactions” (Conforme informacdes disponiveis em;
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP £[Bcesso em: 04 out.
2015)
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2009 e em oitavo em 2014, segundo pesquisa doumdatosperitip.
Esta € uma pesquisa que avalia a média dos Ultgass anos. A
classificacao é baseada no desempenho econdmigalidagle de vida.
A Finlandia foi considerada o segundo pais maisvestdo mundo em
uma pesquisa com base em indicadores sociais, @) politicos e
militares (Ver apéndice A: quadro do index dos iag& de 2014 Brasil
e Finlandia).

No entanto, no inicio da década de 1990 a Finlasofiu uma
recessao econdmica profunda que afetou o tradicemtado de bem-
estar social e os valores democraticos, com o avdoaqeoliberalismo.
“Competitividade na cultura empresarial foi encadaj, Gestdo por
resultados, avaliacdo e gerencialismo tornaranerseos familiares no
debate educacional finland®gRINNE, 2006, p. 199). Segundo Simola
(2015, p. 277), essas reformas nas politicas ettunzas, orientadas pelo
mercado liberal, “moveram (o pais) do extremo edistno e
regulamentacdo para o opdsto Nesse momento ocorreu uma
autonomia radical dos municipios, num processo eedulacdo e
descentralizacdo que reduziu a governanca da degislparlamentar
sobre a educacao basica.

Segundo Rinne (2006), até a década de 1980 as paslaas
politicas de educacdo finlandesa nao sofriam @@ntia dos
organismos internacionais (OCDE e UE). A mudancadinecdo da
educacdo finlandesa ocorreu no final dessa décdda “elaramente
relacionada ao rompimento com a estreita ligac&oapassado e a velha
conexdo com o Leste, e a adocao de politicas eidneéx da Europa e
do Oeste. Organizacdes supranacionais tais comoEOe@rceram
indubitavelmente uma grande influéncia nessas ngaddf (RINNE,
2006, p. 200).

15 The Legatum Prosperity é um ranking anual deseidmlpelo Legatum
Institute “Prosperity through revitalizing capitat na democracy” com sede no
Reino Unido.

16 “Competitiveness in enterprise culture was enagenlaManagement by
results, evaluation and managerialism have becamdiér terms in the

Finnish education debate” (tradugao nossa).

17 “Finland move from extreme centralism and reguolato the opposite”
(traducéo nossa).

18+The change of direction in Finnish educationalippthat took place from the
end of the 1980s is clearly related to a break wiith past and old close
connections with the east, and the adoption oétheation policy of Europe and
the west. Supranational organizations like OECDehamdoubtedly exerted a
great influence on this chang@faducédo nossa).
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A Finlandia se juntou a Uniéo Europeia em 1989, amiss disso
ja tinha o seu préprio modelo educacional (modétdlico), diferente de
outros paises europeus. Rinne (2006, p.203) camatyiembora a OCDE
exercesse clara influéncia na constituicdo da ipalieducacional
finlandesa, o pais ndo adota prontamente todagazsrecomendagoes.
“Ocasionalmente, a Finlandia tem também claranmentado freé-las, as
vezes simplesmente por recusar as mudancas prepa@stavezes
atrasando as implantacdes delas por mais de uradaié® Com relagdo
ao quadro de adesdo, Rinne salienta que nos mdesteatos-Membros,
gue estdo na regido fronteirica da OCDE e da UE ¢tamo Estbnia e
Litudnia), é particularmente percetivel essa ietéricia. No caso da
Finlandia, o pais tem o seu propbackground report, portanto, em
muitos itens, poderia ser classificado como preroawdotar tais
reformas.

As escolas municipais de educacdo béasica na Fial&ochm
criadas na década de 1860, quando o pais aindmgiarts Rissia. As
autoridades municipais promoveram a educacdo fogratlita para
todas as criancas em idade escolar, com seis arnthgakcao, a partir dos
sete anos de idade. Dois anos apés a sua indegend@nRUssia, em
1919, a Constituicao estabelecia educacao basieguisoria e gratuita
durante o perido de seis anos (KANSANEN; MERI, 3007

Até a década de 1970, a Finlandia praticava urarsatparalelo
de ensino basico; aos 11 ou 12 anos os alunosareaminhados para
dois tipos de ensino: escola civica (civic sche@$cola primaria (gramar
school). Segundo Simola (2015, p. 275), a énfassedsistema de
estratificacdo sociocultural estava baseada naerédicas entre os
estudantes e o direito de todos de ter acessmlgste acordo com suas
capacidades, necessidades e individualidade”.

Em 1970 a educacéo basica passou a ser de novelisdida em
educacdo priméaria (7-13 anos) e educacgdo secun(d@ia6 anos),
parametros que se aplicam até os dias atuais f\6xoaA: Education
system in Finland). A educacado € totalmente geatpétra as todas as
criangas. Isso inclui livros, todo o material didat alimentacao,
transporte (quando a crian¢ca mora a mais de cimt@negetros da escola),
cuidados médicos e dentarios (HORMER, et al., 20D@)ante os seis
primeiros anos de escola, os alunos tém apenasrof@esgor, que €

B “Although the OECD has clearly influenced the fatian of Finnish
educational policy, Finland seems not to have lbeady tried to put the brakes
on, sometimes simply by refusing the changes cer,a§bmetimes delaying
their implementation by more than a decade” (tradugossa).
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responsavel por ministrar todo o ensino (12 a 68)s&6 a partir da 72
série € que eles passam a ter professores difenaate cada disciplina.
A exigéncia de formacéo é de mestrado, para ogidosde professores.

A Finlandia tem um curriculo nacional supervisiomagelo
Ministério da Educacgéo. Apesar de municipios e lascerem ampla
automia desde a década de 1990, a escolaridada-basem objetivos
nacionais que orientam as decisdes locais. O cdoitdd programa de
educacao individualizada também se baseia no alomeacional, com as
adaptac0@es individuais ou objetivos modificadoSmwne a necessidade
(ITKONENA; JAHNUKAINENB, 2007, p. 10-11).

Segundo Kansanen e Meri (2007, p.251), o prin@ppdtivo das
politicas de educacao finlandesa é “oferecer astadocidadaos iguais
oportunidades de receber uma educacdo, independntédade,
domicilio, situacdo financeira, sexo ou lingua mete Educacéo é
considerada um direito fundamental de todo o cior&8aNo final de
2013, 69% da populagéo acima de 15 anos tinhagaldaro nivel acima
da educacdo basica (ensino politécnico, vocaciomal “uppef’
secundario).

O sistema educativo finlandés tem recebido muiacdio nos
Gltimos anos, principalmente por causa de seudtadss positivos nos
testes internacionais de comparacdo de aprendzamgerarga escala,
tais como o Programa da OCDE para a AvaliacdoHatéonal dos
Estudantes (PISA). Segundo Savolainen (2009),sustaglos dos alunos
finlandeses no PISA estdo acima da média dos pd&se3CDE em
relacéo a alfabetizacéo, em leitura (PISA 2000jemética (PISA 2003)
e ciéncias (PISA 2006). Parte disso se da em fuihg@apel das politicas
educacionais e dos servi¢os de apoio a aprendizagistentes no pais,
especialmente part-timede educacédo especial (SAVOLAINEN, 2009,
84). O autor defende que a qualidade do ensinaniiléls é resultado de
quatro aspectos: a educacéo especial, que comgabaib crescimento da
igualdade em resultados de aprendizagens; os pooéss tanto os de
educacdo especial quanto os demais, que tém unh gapeal como
facilitadores da educacao inclusiva;paéticas de sala de aula sdo mais
importantes que as configuracfes de sala de guyay §m, aumentar a
equidade e a igualdade também pode levar a um doirdergualidade
(SAVOLAINEN, 2009, p.289).

20 “The main objetive of Finnish educational polisyto offer all citzens equal
oportunities to receive an education, regardlessag#, domicile, financial
situation, sex, or mother tongue. Education is ictamed to be one of the
fundamental educational rights guarof all citize(tsdducao nossa).
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A respeito das politicas de educacado inclusivaropgsta para
inclusdo de alunos com necessidades especiaidasas< regulares de
educacdo foi expressa pela primeira vez, na Firdamd relatério da
Comisséao de Reabilitagdo e Integragdo, em 1966vigal(2009) avalia
esse momento historico para as pessoas com defaiéomo resultado
de uma mudanca ideolégica, pelo fato dessa comesgéi@ssar "uma
nova concepcdo de direitos civis e valor hum#ngComité de
Reabilitacdo de 1966 apud SALOVIITA, 2009).

Durante a reforma educacional que ocorreu entesos de 1972
e 1977, o sistema educacional duplo, como mencmaateriormente,
foi substituido por um ensino de nove anos de dora@brangente
unificado e obrigatério, chamado pleruskoulyique significgpara todas
as crianca$?. A educacéo especial ganhou grande atencéo eéstaa.
O departamento de educacéo especial foi fundadopneelho Nacional
de Educacao, e dois relatérios das comissdes fptdoiicados, ambos
sobre a organizacao da educacdo especial na Ranléksl formas de
educacdo especial tradicional foram garantidas, @miésn disso, foi
lancado o principio da integracdo. Segundo SadoyR009) o novo
conceito expressa um contetdo positivo de mudaecpadadigma,
ocorrida com base nos cuidados institucionais pareabilitacdo. Por
outro lado, manifestou a sua natureza ideol6gicaocem conceito que
ajudou a legitimar a exclusdo das pessoas comiétefia, pois a
integracao foi considerada condicional e dependdgadia "preparacao”
da pessoa.

Saloviita (2009) ainda destaca, durante essa rafdardécada de
1970, a criagdo da profissédo de professor de edaaspecial para atuar
com alunos da educacédo especial, que recebiam impidialual ou em
grupo. Porém, nessa época, esses alunos aindam@wam com uma
matricula formal na condi¢ao de estudantes espediai fato deflagrou
um conflito com o sindicato profissional dos prefags, que se
mobilizou contra os cargos abertos nas escolasgsses professores.
Como resultado, ficou acordado que a “nova prafiss@&o tinha
permisséo para influenciar na redugcao do nimercdases especiais.
Com isso, o principal foco da educacao espgecettimerestringiu-se,
durante um longo tempo, a abordar dificuldadestfce dos alunos, tais
como a correcao de prondncia para sons finlandiffesis.

21%a new conception of civil rights and human val@@ehabilitation committee,
1966, p. 9).
22 A educacdo basica contemplava a idade de set@aokt



48

Kontue e Pirttimaa (2009) apontam que somente e8Y %
criancas com diagndstico de severa e profundaiélefia intelectual
tiveram o direito de ser matriculadas no sistemadigcacao publico
finlandés. Antes disso, a educacédo dessas criaagasa em ambientes
segregados, em grupos de educacdo especial. Emfdi9&Tado um
curriculo especifico para esses alunos, organigadividido em quatro
areas de desenvolvimento: motor, cognitivo, haduilels de comunicagéo
e atividades da vida diaria. As propostas de métode ensino
desenvolvidos na década de 1980 e inicio de 199@pséavam
fortemente sobre as préaticas de andlise de compamta e foram
geralmente incluidas no que é chamado de “ensitrat@sdo”. A
pesquisa dessas autoras mostrou ainda que o pleamégaeducacional
para essas criancas, na Finlandia, é orientadanponodelo baseado nos
estagios de desenvolvimento da crianca normalrpecados nas quatro
areas de fungbes de desenvolvimento acima relatagn&aracteriza-se
por uma abordagem funcional, isto €, uma educagiie preocupada
com o aspecto de adaptacdo social e o ensino ligagatologia da
crianca.

Em 1998, a Comprehensive Education L&V (628/1998)
estabeleceu pela primeira vez um programa dducacdo
individualizada. Essa lei também regulamentousogportes ou apoios
na educacao especialendo estabelecido também o direito do aluno com
deficiéncias mais significativas ao ingresso no irensregular
(SALOVIITA, 2009; ITKONENA; JAHNUKAINEN, 2007
JAHNUKAINEN; KORHONEN, 2003). Este programa de ed¢éo
individualizada pode ser requerido pelos estudariteialmente em salas
de aula regular e em tempo integral. As escolascésp existentes estéo
frequentemente congregadas com as escolas reguaresitindo aos
alunos compartilhar os mesmos pétios, 0 que toaiaviavel ancluséo
social entre os estudante§JAHNUKAINEN, 2014). Antes de 1997,
esses alunos estavam sob a jurisdi¢cdo dos sedggassisténcia social e,
portanto, eram colocados em casas de enfermagansin(@ homesou
outras instalacdes de educacdo nao-publicas (JAHNNEN &
KORHONEN, 2003).

De acordo com Basic Education AdtL998), a colocacao epart-
time de educacao especial € sempre decisdo tomadahito éa escola,
baseada nas observagbes de pais e professorenuMos casos da

23 EsteAct regulamenta a educagdo basica e a escolaridaig@tobia. Passou
por uma emenda em 2010 (1136/2010).
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colocacdo em tempo integral de educacdo especipsiodlogo e o
médico da escola sao consultados (JAHNUKAINEN, 2011
Se, devidauma deficiéncia, uma doencga, atraso
no desenvolvimento, distlirbios emocionaisu
uma causa comparavel, um aluno ndo consegue ser
ensinado no ensino regular, o aluno deve ser
admitido ou transferidopara educacdo de
necessidades especiaisTanto quanto possivel, a
educacdo das necessidades especiais sera
organizada em conjungdo com outra educacéo ou
ainda em uma classe para necessidades especiais
ou alguma outra facilidade apropriada (FINLAND,
1998, p. 6, grifo nosso).

De acordo com &innish National Board of Educatiof2004), a
crianca tem o direito de receber apoio de ensineadaregular e, se isso
nao é considerado suficiente, lhe é oferecido pegparcial em educagéo
especial. Se isso também for considerado inadequadoianca tem
acesso a educacdo especial em tempo integral, aie ger em um
ambiente especial (escola especial ou classe abpeui ainda como
membro integrante de uma classe normal. A lei tamdsrante um plano
educativo individual se a crianca possustatusnecessidades especiais
individuais (HAUSSTATTER; TAKALA, 2008).

Em 2010 ocorreu uma revisdo da Lei de Educacaoc®asi
(642/2010) (ITKONEN et al., 2014). Com relacédo aetdo especial,
foi previsto um modelo d®esposta para Intervengdo dos Estados
Unidos (Response-to-Intervention mogdelAtualmente a educacéo
especial chama-deearning and Schooling Suppa@té baseada em trés
etapas, para os quais cada estudante conta contanm ge educagéo
individualizado (JAHNUKAINEN, 2014):

1) Etapa 1 - Apoio geral(general suppojt sdo todas as acbes
realizadas pelo professor da sala regular em tedmatiferenciacéo, e
também em termos de esfor¢co da escola para tralgalimea diversidade
dos estudantes.

2) Etapa 2 - Apoio intensificado(intensified suppo)t sdo os
apoios especiais realizados pelos professores siooenegular e do
auxiliar do professor com o professor da educaspedatal. Este apoio é
temporario, pode ser individual ou concentrado egupnos grupos de
aprendizagens e é considergaot-time special education

3) Etapa 3 - Apoio especial(special suppojt Continuumde
servigos de educacgdo especial de tempo integrafladeacéo geral para
tempo integral de colocagédo em escola especial.



50

Jahnukainen (2014) assinala queast-time special educatio o
principal modelo de atendimento e a caracteristieégs distintiva de
educacao especial na Finlandia para criangas coessidades especiais
no ensino fundamental. O objetivo desse novo mddelwferecer apoio
e prevencao para estudantes sem transferi-los mtiraiivamente para a
educacao especial. Esse modelo se expandiu e@&nsaducacao basica
com o principal objetivo de apoio intensificado aprendizagem e
escolarizacéo. A fungéo desse modelo de atendinégmteventiva, com
uma intervencdo orientada para alunos em situag@esisco de
apresentarem problemas no desenvolvimento e/owap@ndizagens.
Desde a sua criacéo, ha facil acesso a esse tgandeo, que € fornecido
sem a necessidade de uma avaliacdo formal. O painobjetivo é
prevenir/remediar os problemas leves relativos a esta, a leitura e &
mateméatica, e também as levedlificuldades comportamentais
temporarias. No entanto, esse grupo de alunos ndo se enguadra
educacao especial (JAHNUKAINEN, 2011).

Jahukainen et al. (2014) analisaram a repercussdeforma de
2010 nas escolas finlandesas e também a atitudeprdfessores em
relacdo a esse modelo de servicos. Como resulgmopu-se que a
grande maioria dos entrevistados (45,8%) acredijaeaos estudantes
com deficiéncias significativas deveriam ser pamuégte colocados nas
salas de aula regul@anquanto uma parcela menor defendia a participacdo
em tempo integral no ensino regular (7,1%). Da nagfemma, 36,6% dos
entrevistados afirmaram que esses alunos deveremamcaocados
principalmente em classes especiais e integradoaulas regulares
apenas algumas em disciplinas especificas. 10,9 efénderam a
educacéo especial em tempo integral, tal como @easspecial ou em
algum outro tipo de lugar (em unidades de cuidgomsexemplo).

Com relacdo aoonceito de educacao inclusivaencontramos no
documento da UNESCO sobre a educacéo inclusivantém8ia?4(2007)

a seguinte definicao:

Nessa apresentacdo o0 conceito de educacgdo
inclusiva significa que aducagdo é organizada

de modo que cada aluno recebe um adequado e
oportuno apoio para sua aprendizagem e
desenvolvimento E uma questéo tanto do sistema
de desenvolvimento das estruturas como de
desenvolvimento da cultura escolar e métodos

ZFinnish National Board of Education - Preschool aBasic Education
Development Planning Specialist, de autoria desR#winen (2007).
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pedagdgicos para promover 0 sucesso de todos os
alunos em seus estudd$UNESCO, 2007, p. 2,
grifo nosso).

A educacao especial é referida no documento comensino
altamente inclusivo por natureza, pois a Lei ggedtducacédo Finlandesa
reservou a cada estudante o direito de ser apn&adoa aprendizagem e
no seu desenvolvimento pessoal, sempre que neoeSsAssim, o
ensino basico é parte da seguranca educacionarfierdal: por um lado,
oferta uma chance individual as pessoas de adquidr educacado geral
e complementar; por outro, fornece a sociedadefamamenta para o
desenvolvimento de capital escolar, além de aumenigualdade e o
senso de comunidade (UNESCO, 2007).

Segundo consta no documentobackgroundsécio-econémico
dos estudantes ndo afeta o desempenho das esmls educacdo
basica é a mesma para todos e as diferencas sree@as sdo muito
pequenas. Os resultados do estudo do PISA em 22003emostrou que
a influéncia do contexto familiar € menos acentusl&inlandia do que
na média dos paises da OCDE (UNESCO, 2007).

Outro aspecto importante: somente s&o considecziosensino
segregado de acordo com Jahnukainen e Korhonen (2003),legjue
localizados fora do espaco fisico da escola regBlattanto, para esses
autores, @nsino integradocontempla todas as praticas alocadas dentro
do espaco da escola regular, tais como o tempgraitem classes
regulares e o tempo integral ou parcial em classgsciais.

Todavia, ha controvérsias entre 0s pesquisadorése sa
perspectiva inclusiva da educagdo especial nonsstde ensino
finlandés. H& um grupo de pesquisadores que expasssmpreensao de
gue a educacao inclusiva é um principio mais alersege que, portanto,
ja é realizada na Finlandia por funcdo do lemaedadla para todog
desde o momento em que a educacdo basica passmuocfedada,
enquanto politica publica e gratuita, para todastrefanto, ha outro
grupo de pesquisadores que faz critica em relapé&cspectiva inclusiva.
Além disso, é necessario considerar todo o congmiftico e econémico

5 n this presentation concept of inclusive educatiteans that the education is
organised so that every pupil gets an adequatevalidimed support to her/his

earning and growth. It is a question of both depiglg the system and structures
and developing the school culture and pedagogieghaus that promote the
success of all pupils in their studies” (UNESCOQ20p.2, traducdo nossa).

% Every student has a right to get special needsatidun and student welfare
support if needed (UNESCO, 2007, p. 8, traducasajos
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do pais, bem como o poder de barganha dos traloaéisada area da
educacao, que expressam suas opinides em relagdosfio dos alunos
com deficiéncia na Finlandia.

Savolainen (2009) compreende que a educagdo weldsium
principio abrangente; sendo assim, contempla atiob$ da Educacéo
para Todos, da UNESCO. Pois a sintese da eduirenpdsiva € uma boa
"escola para todos", e este objetivo aproximaxsiéo da interpretacdo
nordica tradicional de organizacdo das escolas eddeacdo especial.
Todavia, 0 autor destaca que o maior desafio nendetsimento do
sistema educacional inclusivo é as escolas gerissmmetas de
crescimento do acesso, respondendo ao aumentoveesidade dos
alunos e melhorando a qualidade da educacéo. Bgseainda afirma
que é muito dificil encontrar provas conclusivabreca eficicia ou os
resultados da educacéo inclusiva. No entanto gg3tel vezes justificada
por ser mais rentavel do que a tradicional, levasloconta a relacdo
custo-beneficio dos servigos, tal como apregoandammimentos da
UNESCO de 2008e 20098 Mesmo assim, “provas mais contundentes
s&0 necessarias, especialmente sobre os custossitbados em relacdo
a aprendizagem e os resultados sociais dos serédasacionais
totalmente inclusivos e outros tipos mais tradigisrde prestacdo de
servicos em escala naciond8(SAVOLAINEN, 2009, p.282, traducido
nossa).

Outro pesquisador que também defende que a Fialésth em
consonancia com a escola para todos é NaukkarR@&I0), opinido
sustentada nos seguintes aspectos: 1) a legiskstabelece como
prioridade a formacg&o de turmas heterogéneas ctas s criancas da
vizinhanca, na escola mais proxima (Educacdo Bakmian® 628 de
1998); 2) a legislacéo proibe as politicas de fgfuoale professores com
base em categorias de deficiéncia (Educacao Bésica® 628 de 1998).
No entanto, o autor chama a atencdo para alguroassisténcias na
legislagdo, como a insuficiéncia na definicdo dodmopara a
implementagdo da educacgéo inclusiva, restringimdo-dexto legal a
afirmar que "na medida do possivel, a educacdeckssidades especiais
deve ser organizada em conjunto com a outra edocac&ntdo, em uma

27 UNESCO (2005). Guidelines on inclusion: Ensuricgess to education for
all. Paris.

2 UNESCO (2009). Policy guidelines on inclusion dueation. Paris.

29 More conclusive evidence is needed, especiallytihe costs and the learning
and social outcomes of fully inclusive educatiosatvices and others more
traditional types of service provision on natiordwiscale.
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sala de aula com necessidades especiais ou algtrm ragcanismo
adequad®’ (NAUKKARINEN, 2010, p.186, tradugdo nossa) (Edgéa

Bésica Lei n® 628 de 1998, 817). Esta clausula alpessibilidade para
a organizacao de espacos de educacdo especiahte rido-inclusiva,
salienta Naukkarinen (2010).

A nova Lei da Educacéo Basica de 2009, implemergada010,
estabeleceu a provisdo @oio especial precocetransferindo as
criancas para a educacdo especial muito mais Tede.como objetivo
evitar o agravamento de problemas relacionados randigagem,
interacdo ou desenvolvimento social (NAUKKARINEN)1D). Esse
autor tece criticas a estratégia de criacdo denawven categoria de aluno
com base no apoio intensivo, ndo visando a reddg&egregacéo e a
reforma das escolas, mas baseando-se no modelo canédi
(NAUKKARINEN, 2010). Outro aspecto importante é queefinicao de
educacéo inclusiva usada no documer@o enfatizou a participacéo,
mas a aprendizagemDesse modo, a equidade na aprendizagem € mais
valorizada do que a equidade na participacdo, cmef@nfatiza o autor.

Saloviita (2009) salienta que 0 meio académicagju concerne
a educacédo especial na Finlandia, tem tradiciomgbmassumido uma
postura conservadora em relacdo a inclusdo. Omargas mais usados
para o problema da educacdo especial enfatizam'ajiggar ndo é
importante” ou que "mais pesquisas sdo necessass da inclusdo
poder ser efetivada. Todavia, salienta o autor maes recentemente
alguns fatos promoveram mudancas nessa discussawirBmente,
houve uma mobilizacdo das organizacdes dos defides como, por
exemplo, a Associacéo de Pais de Pessoas comédefiintelectual, o
Conselho Nacional para a Deficiéncia, e da Asséoi&gnlandesa sobre
Pessoas com Deficiéncia Fisica, que apresentaftitasa politica atual,
que favorec® aumento da colocacdo de alunos em classes esp®cia
Em segundo lugar, o campo académico da educacéciasmpmecou a
se polarizar em relacdo a questdo da inclusaogqtataontribuiu para o
apoio em favor dessa causa.

Todavia, em termos histéricos, nos anos de 19988, Dcorreu
um rapido crescimento @alucacdo segregada na Finlandi®s dados
estatisticos mostram essa evolugéo: o numero dessém idade escolar
transferidos para educacéo especial aumentou, pedsdo, de 3% para
mais de 8%. Dessa forma, “a proporcdo de estudaresescolas

30 As far as possible, special-needs education skatirganised in conjunction
with other education or else in a special-needssoteom or some other
appropriate facility”. (NAUKKARINEN, 2010, p. 186).
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especiais e classes especiais aumentou para nsgsgmr cento, talvez
0 maior percentual reportado em qualquer lugar dondm na
atualidade® (SALOVIITA, 2009, p. 4, traducdo nossa). Por ouédo,
0 numero de estudantes integrados também aumentou.

Com relacéo as escolas especiais, em 2008 havigubd@tendiam
1,4% do total de alunos. De um total de 8,4 % digdestes que foram
transferidos para a educacdo especial, 16 % estdam escola
especial, 32 % em salas de educacédo especial e t#mpo parcial, em
salas de aulas regulares e 28 % em ensino regelaald de aul
Saloviita (2009) salienta que a ligeira queda r@scacgdes escolares
especiais parece ser essencialmente técnica: resitakas especiais tém
sido administrativamente unidas a escolas regulares

Saloviita (2009) explica as razbes dessa grandeep@mgem de
educacdo segregada tomando por base o modelo aeciimento
praticado no pais: na Finlandia as autoridadessiaeaebiam dinheiro
extra para cada aluno removido para educacdo aSpeéi segunda
raz8o esta relacionada ao profissionalismo dosegsofes: se um
professor pode remover um aluno dificil de suaselasle pode garantir
para si um futuro menos estressante em seu traliRdhe@ssa razéo, os
professores finlandeses tém assumido uma postuita megativa em
relacdo a integracdo educacional. Como classe@®mssma unido muito
forte e a exemplo de outros grupos profissionasdénseguido, passo a
passo, alcancar cada vez mais poder nos assurémsomados aos
municipios e no processo politico local. Isso teadadaos professores
mais influéncia na orientacdo do tipo de escolas ej@s querem. A
terceira razéo reside no conjunto finlandés dergaloA mudanca de uma
sociedade de exploracdo agricola para uma sociéuldulgrial ocorreu
bastante tarde na Finlandia. Isto significa queabsres tradicionais das
sociedades agricolas e industriais ainda séo présentes, mais do que
em outros paises. E esses valores salientam urfarroatade global e

31 Now the proportion of students in special schamisl special classes has
increased to over six percent, maybe the higheseptage reported anywhere in
the world at the present time (SALOVIITA, 20094D.

%2 Estatisticas  Finlandia  (2009), conforme SALOVIITA,2009;
NAUKKARINEN, 2010.

33 Esse sistema de financiamento foi alterado em J&rdEro de 2010. N&o ha
atualmente nenhum financiamento extra para qualgesiudante com
necessidades educativas especiais, embora osrgstidam deficiéncias graves
tenham, individualmente, financiamento extra easifinanciamentos de base a
educacdo normal (JAHNUKAINEN, 2010, p.8, traducaesa).
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tendem a rejeitar pessoas que sdo consideradadnsmuie desviantes
(EMERSON et al., 1996; MESKUS, 2003).

Segundo Saloviita (2009), em termos politicos,cuséo nao é
levantada como um objetivo a ser buscado. Em \&odé entendida
como uma situagdo que ja foi alcancada, porquedugiee € possivel ja
foi feito. O foco principal da politica de educag@pecial € localizada na
filosofia neoliberal da "intervencdo precoce", eae @s problemas sao
encontrados nos estados patoldgicos de criancagdunais. Este foco
fica evidente também no relatério sobre a Estraté Educacdo
Especial da Comissdo do Ministério da EducacdoesabEducacdo
Especial (2007). Além disso, nenhum dos partidd&igus levantou a
questdo da educacédo inclusiva, com excecdo do pequertido de
esquerda

De acordo com os dados da Eurydice da EU, existisrescolas
especiais estatais na Finlandia. Estas escoldeataste principalmente
aos alunos com deficiéncias auditivas, visuaigd$sou outras. Elas séo
também centros nacionais de desenvolvimento quedem servicos
especializados para 0os municipios e as demais assc@lferecem
educacdo temporaria e reabilitacdo para os alunpsdade escolar
obrigatéria oriundos de outras escolas, com o igbjele apoiar os seus
estudos. Além dessas escolas especiais, a edubasi@a é também
fornecida por seis escolas de reforma estattq-owned reform
school3. Estas séo instituicdbes de protecdo infantil pEtaos que
sofrem de graves disturbios emocionais ou de irtagap social. As
atividades dessas escolas sdo compostas por edueac¢iidados
prestados em cooperacdo multiprofissicfal.

A Finlandia apresentava um indice de educacdo ehieatas
segregados de 40 %, em 2014, e de 14,7 % de edwEsagEcial em tempo
parcial. Conforme os dados estatisticos, o paitabidzava 542.932
alunos matriculados na educacdo basica. Desse 1d{@P6 receberam
apoio em tempo parcial de educacdo especial, aso pase 7,5%
receberam apoio intensivo (57% ensino corretiv@ &assisténcia de
necessidades especiais ou servi¢os de intérpeste3do receberam apoio
especial (34% ensino corretivo, 59% assisténcieddeacdo especial ou
servicos de intérpretes), conforme podemos verifigatabela 1 e no
quadro 1 (Ver apéndice B e C).

34 Conforme informagdes disponiveis em:
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurytincex. php/Finland: Special
_Education_Needs_Provision_within_Mainstream_EdacatAcesso em: 14
out. 2015.
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Todavia, 0s outros paises nérdicos, Suécia, Noreddjaamarca
apresentam um indice menor do que a Finlandia Epae a educacéo
segregada. De acordo com as estatisticas recollpdies Agéncia
Europeia de Educacéo Especial (2003), os nimerasifieses sao mais
comparaveis com a situacdo da Alemanha, SuicageBESALOVIITA,
20009).

Hausstatter e Takala (2008) realizaram uma pesgois\parada
entre Finlandia e Noruega para verificar se a sidlestava contemplada
na formacado dos professores de educacao espessgisnaéois paises. O
resultado da pesquisa mostrou que na Finl&hdiainclusdo nédo é
representada no curriculo da educacgéo especialofesgores, nas trés
universidades pesquisadas. Nao é titulo de nenhdis@plina, e
raramente é abordada na literatura obrigatdria.igdel maneira, a
incluséo ou a integrac@o ndo é mencionada nas,metasudos e titulos
de livros filandeses.

Na Norueg#, por outro lado, as perspectivas de inclusédo fazem
parte do nlcleo de todas as instituicbes estudaidatlniversidade de
Oslo, o debate sobre incluséo faz parte do cuorigetal em orientacao,
ética e de relacdo entre a sociedade e a educa¢éma foi encontrado
também em outras duas instituicdes. Além dissos duaversidades
oferecem cursos e tépicos especiais que sdo alt@infloenciados pela
inclusdo como uma caracteristica fundamental daagdo especial
(HAUSSTATTER; TAKALA, 2008, p.127). Outro fato relante
apontado pelos autores é que, enquanto a educsgécia segregada
cresceu na Finlandia entre 1996 e 2006, passand8®&deara 7,7 %, na
Noruega esse numero tem permanecido estavel, ndaasenem 5%
entre os anos de 2002 e 2006.

Jahnukainen (2011) fez uma pesquisa comparada Aliteeta
(Canadd) e Finlandia, chegando a conclusdo quelkent#& a mudanca
ideoldgica tem sido mais explicita no sentido deedeolver um sistema
educacional totalmente inclusivo. Em termos deltagos de formacao,
baseado nos resultados do PISA da OCDE, de 2006xpmplo, os dois
paises tém sido muito bem-sucedidos, salienta Bahman (2011).

Outra pesquisa desse autor compara Estados UniBmgaedia
(ITKONEN; JAHNUKAINEN, 2007) e os dados mostram goes

% As trés universidades pesquisadas foram as maiaresis antigos centros de
formacéo de educacéo especial Jyvaskyla, Joendelsiaki.

3 As trés universidades pesquisadas foram as magmsa® maiores centros de
formacéo de educacéo especial Oslo Universityehdimmer University College
Hedmark University College.
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Estados Unidos 96 % dos estudantes com defici@&sti® em escolas
regulares. Na Finlandia, segundo o autor, a maidos alunos com
deficiéncia recebe servicos em escolas publica%)9Klo entanto, os
estudantes com dificuldades de aprendizagem emwdeiescrita ou
matematica, que recebem intervencdes em tempoaphardo séao
considerados "deficientes”, mesmo que eles recebtarvencdes de
educacao especial.

Como podemos verificar nessa breve apresentaca@tisaardo
alguns elementos da educacdo especial na Finldad@yanto pais
central no capital mundial, a inclusdo dos alunos cleficiéncia no
ensino regular ndo ocorre sob 0s mesmos padriesgios para 0s paises
periféricos. Esse pais, por ocupar uma posicacatdrente ao capital
mundial, insere-se num jogo de for¢cas que lhe perdasfrutar de certa
autonomia diante das determinacdes dos organisntesnacionais.
Além disso, ha também os trabalhadores da educggédém um poder
maior de barganha frente ao movimento do capi&k) lbomo outros
aspectos relativos a singularidade da histériaedeats que contribuem
para que se alcance melhores resultados.

Passamos agora aos esclarecimentos dos procedimento
metodoldgico que serviram de base para a realizig&iossa pesquisa.

1.4PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nossa proposta metodoldgica para este estudo enaoanalise
documental de documentos orientadores que contélireéiszes para 0s
processos de escolarizagdo dos alunos com defmiéme ensino
fundamental em &ambito nacional, fazendo o cotej@meam os
documentos de nivel internacional.

Nossa andlise estd sustentada nos pressupostasosed
metodoldgicos do materialismo histérico e dialétjpor entendermos as
politicas educacionais num contexto de praticamisogivenciadas por
sujeitos concretos. A vista disso, procuramos ayieree explicitar esses
conflitos que, por sua vez, representam as fopgaais em disputas, num
movimento de contradi¢do dialética.

Apoiamos nossas consideracdes acerca das trangfmsnale
significados que acompanham as bases das poléasacionais no
pensamento de Gramsci (1989), em relacdo ao esjgacisputa que
perpassa uma intelectualidade no campo teoricaldSsure esse processo
de desenvolvimento politico esta ligado a uma tic@éntelectuais-
massa, na busca de uma hegemonia que pressupdeitavedlimente que
se deve levar em conta os interesses e as tensl@losigrupos sobre os
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guais a hegemonia sera exercida” (GRAMSCI, 198%9). Portanto,
estamos entendendo a relacdo da politica e daalijego da politica em
termos de producéo de consciéncia e de racionelidegemonica.

Dessa forma, temos lastéria como categoria epistemolégica
(THOMPSON, 1981). Isso significa dizer que os da@wospiricos
intencionais podem ser estudados pela histéria, aojetividade. Por
conseguinte, as fontes essenciais sao interrogat&s vezes, “nao
somente em busca de novas informacfes, mas tantidaaendo a um
didlogo com estes formulam novas perguntas” (THO®IRS1981, p.
50). Sendo assim, formulamos vérias perguntasggieram nossas
analises dos documentos das politicas, para etugid@sso objeto de
estudo e verificar o que esta sendo disputadompaaolitico e tedrico:
Qual conceito de deficiéncia? Qual sua concepcasal @odelo de
atendimento é destinado aos sujeitos com defi@@nbientro disso, a
pretensa critica ao modelo médico e ao diagnéstinao, no modelo
social, foi levada a cabo pelas politicas de edicagspecial na
perspectiva inclusiva, ao incorporar as basescie®desse modelo?

Nesse sentido, nossa pratica de pesquisa, confoitmduzida a
fazer questdes e suposicdes provisionais de caefiistemoldgico,
levando em conta que os dados empiricos que mapej@m “uma
existéncia real” (determinante), independenteméatsua existéncia nas
formas de pensamento, que esta evidéncia é tetandenum processo
historico real, e que este processo (ou alguma i@enpao aproximada
dele) é o objeto do conhecimento histérico (THOMRS@981, p.51,
grifo do autor).

Portanto, ao fazermos a andlise dos documentosarso em que
foram gestados, tivemos presente que € possial fiaza inteleccdo da
racionalidade que o sustenta enquanto conhecinodigtivo. Portanto,
uma investigacdo da histéria “como sucessdo detewiorentos ou
‘desordem racional’, acarreta nocdes de causagd@odtradicdo, de
mediacdo e de organizacdo (por vezes estruturaigdejnatica da vida
social, politica, econémica e intelectual” (THOMR$O1981, p.73,
grifos do autor).

Além disso, a empiria foi apreendida com fundameeto
conceitos como procedimentos de interrogacdo eddsvale novo a
confrontagcdo com as propriedades objetivadas pelibss empiricos.

Na medida em que uma tese (0 conceito ou
hipéteses) € posta em relagdo com sua antitese
(determinagBes objetivas nao-teérica) e disso
resulta numa sintese (conhecimento histérico),
temos o que poderiamos chamar de dialética do
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conhecimento histérico (THOMPSON, 1981,
p.74).

Assim sendo, o caminho da nossa pesquisa foi nmediatb
materialismo histdrico e dialético, procurando edégx os documentos no
conjunto da teia de relac¢des histdricas no quahfagestados. Isso quer
dizer que os fendmenos ndo sdo um conjunto ou seiqude fatos, mas
um conjunto de variaveis amarradas por uma intglig@de. No caso, os
processos da ciéncia, em termos de método e metpaloktém que
elucidar essa inteligibilidade.

Portanto, ao tentarmos elucidar o fenbmeno da egécede
deficiéncia nos documentos de politicas de educespecial, desde a
década de 1970 até os dias atuais, ndo fizemosadiées socioldgicas
gerais desses periodos (universal), mas explordengse maneira esses
elementos do social, dos interesses politicosmiaaicos, no movimento
da historia, se objetivaram nas determinacdes sciicées de politicas
educacionais voltadas para os alunos com defieisicigular). Destarte,
foi fundamental a analise da conjuntura politieecenémica na qual os
fendmenos se desenvolveram. No entanto, os docaseiaram
elaborados por pessoas concretas, sujeitos que@@iam da situacao
historica (universal) e fazem algo singular dela &rontecimentos
datados historicamente no tempo e no espaco téndiomaséo subjetiva
e objetiva. Seja qual for o0 engessamento buroordticuma estrutura de
governo ou de Estado, essa € concretizada por Isosiregulares que
escolhem por interesses politicos, econdmicos, etc.

Os acontecimentos histéricos sdo realizagbes hiuamama
determinados contextos. Em cada momento histGs@m sujeitos
singulares concretos que ocupam determinadas pssigdciais na
estrutura de poder, que se organizam por intereNgesaso do Estado,
uma burguesia dominante que tenta impor um Unigietorde sociedade
e de humanidade possivel aos sujeitos singulalesedidos ao Estado
capitalista (universal). Todavia, existe a dimendiatética como nucleo
da realidade humana, que as instituicbes tentanarneg anular,
justamente na tentativa de eliminar a possibilidddeoutra escolha
possivel, de homem e de sociedade, que ndo aqumdadsiada aos
interesses de preservastatus quo

Nossa tentativa no estudo realizado da concepcéefi#éncia é
justamente mostrar que ndo ha um devir humano stéria, mas sim
escolhas humanas que a realizam em fungéo de dwdeos interesses.
Por isso, o “poder” exercido na estrutura do Estadoexpressa e
concretiza por meio de pessoas e de seus atos:mdotos,
regulamentagfes legais e juridicas. O Estado néotidade abstrata,
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detentor de poder autdnomo e absoluto; ele é cdmmies grupos
formados por homens singulares que exercem seasgsoda defesa de
determinados projetos. Por outro lado, h& a orgaéiz social e politica
de outros grupos, no caso em estudo das pessoadefimidncia, que
lutaram por melhores condicfes de acesso aosogdirgjtie por sua vez
sao pessoas singulares, concretas e comp0e azagiamidesses grupos
também. E justamente no movimento dialetizacdo desses sujeitos
singular/universal que a histéria se realiza. O auda histéria vai
depender do jogo de correlagbes de forcas dessgmsgem cada
momento singular.

Dessa forma, na analise dos documentos, procurasnpsojetos
em disputas na concepcéo de deficiéncia hegemamigap objetivo de
verificar se h& predominancia de uma racionaliddeleconcepcdo de
deficiéncia atrelada aos interesses de um modelsodiedade e de
subjetividade. No nosso caso, a classe dominantpoder em cada
momento histérico, formada por grupos de empresarmmliticos,
organismos internacionais, partidos politicos,esatrtros, que defendem
determinados interesses e se organizam em fun{gg) debordinando a
educacao e educacao especial em funcgéo disso.idpdascolha desse
projeto da classe dominante, que podemos apreerosielocumentos das
politicas educacionais, ndo estdo claramente eogastassumidos,
precisam ser lidos nas entrelinhas, no que é difmelito, nas expressoes
e vocabularios usados e omitidos, nas justificattéonicas e tedricas em
gue norteiam seus projetos educacionais e de fénag

A nossa fungéo de pesquisador de analise de pslgtucacionais
€ justamente esclarecer a racionalidade que sastsge projeto.
Portanto, por tras dos documentos existem homenesretos e seus
interesses. Os documentos contém elementos ddasa# projetos de
sociedade (sociologia), de homem (antropologia) e= etlucacao
(pedagogia) implicitos, embora isto ndo aparecdodea claramente
assumida e explicita. O problema mais sério ndef@énder um projeto,
mas coloca-lo como se 0 modo de producdo capétdiistse a Unica
alternativa possivel e viavel de organizacdo sop@h 0s sujeitos
singulares e concretos desenvolverem a sua vidagfacdo uns com os
outros e com a materialidade. Além disso, a cldesg@inante se utiliza
de suportes tedricos e metodoldgicos, de uma ral@iadle, para omitir
ou camuflar que a histéria € produ¢édo humana esdipor cada homem
singular/universal.

Sendo assim, para o materialismo histérico e dialéhao existe
um mero amontoado de documentos; eles vao sendnhides e
analisados a luz da totalidade do fenbmeno. E tamii# existe uma
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lista a priori, pois o0 objeto de pesquisa vai se delineando &prio
movimento do objeto na histéria. Dessa forma, @asid@ntos vdo sendo
confrontados uns com os outros. E esse conjuntauiiéveis obijetivas,
do qual é composto o fendbmeno que impde uma “anat@mser
dissecada”. Fomos fazendo as relagBes entre ontorgas variaveis no
processo de producdo e divulgacdo dos documengsgnteresses
politicos e econdmicos da burguesia, o tipo deetivijade compativel
com esses interesses e, por sua vez, a funcdaidacéd especial e da
concepcéo de deficiéncia compativel nessa totalidad categorias de
andlise: contradicao, totalidade/singularidadesselainteresses politicos
e econbmicos, modo de producédo capitalista. Taégjoeas podem ser
separadas, abstraidas para andlise, mas sem pefndéslidade das
relacdes dessas variaveis nesse conjunto.

Tivemos como foco de pesquisa a concepc¢do de &lefiai tal
como apropriada pelas politicas. Desse modo, peiotas verificar a
politica educacional no modo como ela é organizaiegual concepgao
de deficiéncia esta sustentada. Para tanto, fobgetivamdas questdes de
pesquisas e hipéteses.

Apenas como exemplo: quando estdvamos analisaadiécada
de 1970, a institucionalizagdo da educacdo especial criagdo do
SENESP, surgiu a davida: desde quando estava foreveducacao dos
alunos com deficiéncia na rede regular de ensire¥isamos que ja
estava prevista nas Leis de Diretrizes e Basesldea€ao (Lei n.4024 de
1961), todavia, essa lei ndo prescrevia nenhunigatbriedade de apoio
especializado. Diante disso, as minhas perguntagedquisas foram
despertando a necessidade de buscar os documeardogue pudessem
der respondidas, de tal modo que um documentevanido ao outro. Por
que entdo escolhemos esse e ndo outro? Pela amatorféanémeno na
totalidade da histéria. Para esclarecer como asag@do se articulando.
Nés tinhamos como objeto a concepcao de deficifesipresso em
conceitos e definicdes e em proposicdes de modelasendimento. E a
partir disso fomos buscando as respostas do qtevdaho préoprio
fendmeno para explicita-lo. A vista disso, constura racionalidade
cientifica do mesmo, uma inteligibilidade do objete pesquisa no
movimento de rela¢des historicas e dialéticas delsgto no curso da
histéria, buscando nos documentos

as pistas que oferecem para a compreensdo da
racionalidade politica, das raizes do movimento

histérico, das ideias mestras das diretrizes de um
dado tempo que supfe investigar suas origens,
tendéncias que sugere, rede de influéncias que
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produziu metamorfoses e ressignificacbes que
opera na apropriagdo de projeto de poder
(EVANGELISTA, 2012, p.62).

Desenvolvemos nossas andlises da concepcao deémigfic
buscando a forma como esta definido o publico-aae politicas de
educacdo e de educacéo especial, tanto nos doasmementadores
como nos normativos. Buscamos também as justifastitécnicas,
tedricas e politicas para essas definigcbes, assimo @s conceitos e
termos utilizados para definir a deficiéncia.

A metodologia de pesquisa envolve andlise docurhetda
politicas de educacdo especial no Brasil a padidéicada de 1970,
fazendo um cotejamento com o0s documentos publicaoeles
organismos multilaterais para os paises centrgisrigricos. A nossa
andlise buscou apreender as mudancas conceituai®ntepcao de
deficiéncia na perspectiva de compreendé-la emrslaxggdes politicas e
econbmica face aos ajustes necessarios para aengioitdo modo de
producéo capitalista.

Para tanto, foi necessério analisar as relacdes estcontextos
global (internacional) e local das politicas ediarzeais, verificando qual
concepcdo de deficiéncia é difundida pelos orgamssmacionais e
internacionais nos documentos das politicas deagdocespecial. Além
disso, analisou-se também como tais definicdestare um modelo de
atendimento para os alunos com deficiéncia no erisimdamental, bem
como a relagéo de tais concepg¢des com os movimeatoapital.

Tomamos como referéncia para a analise documesgahsolvida
0s subsidios tedrico-metodolégicos utilizados petisso grupo de
pesquis&¥ (SHIROMA et al, 2005), tendo por bases os consgits
conteldos e os discursos que estdo presentes wosn@ttos dos
organismos nacionais e internacionais, realizamd@sfor¢co no sentido
de articular as duas areas, ensino fundamentali@aeéio especial. Na
andlise dos documentos procuramos estabelecerrtimdagdo com 0s
significados dos discursos politicos e as concepgie o sustentam.

O caminho metodoldgico:

1) O primeiro passo foi a retomada do anteprojetpabguisa
apresentado como requisito parcial para o proceescselecdo do
Doutorado em Educacéo do Programa de Po6s-gradeatdtducacao,
na linha de pesquisa Educacdo e Trabalho. De itiitiamos como

7 Grupo de Estudos sobre Politica Educacional eallna(GEPETO).



63

objetivo demarcar o recorte temporal da analisecoiacepcdo de
deficiéncia a partir da década de 1990, em fungdogdandes reformas
nas politicas educacionais e na educagdo espeaiapenspectiva
inclusiva. Todavia, ap6s uma analise inicial daieémgivemos que fazer
um recuo até a década de 1970, a medida que @aEbogecimentos
histéricos colocaram a educagcdo especial em destacpnforme

analisaremos em detalhe no terceiro capitulo.

2) Levantamos em cada momento historico os docurment
orientadores e normativos, chaves para extraineegao de deficiéncia,
desde a década de 1970, nas politicas publicadubagho especial no
Brasil. Nos documentos, procuramos verificar se ighauma
definicdo/concepcao de deficiéncia, observandesmsprogramas estao
presentes na educacgdo. Para guiar 0 nosso estsalmpsl Jannuzzi
(2004b) e Bueno (1997), percebendo como eles fizexaanalise da
concepcdo de deficiéncia, para quais documentaanddestaque em
cada periodo e por que.

3) Percebemos que a partir dos anos 2000 os dotesnen
apontavam na dire¢cdo de uma concepcdo de defimieleicionada a
ideia dedireitos humanos, justica social e estilo de vidaiyersidade)
como conceitos centrais. Todavia, esses conceiss politicas da
educacao especial na perspectiva inclusiva ndo iestérporados de uma
forma direta, mas ssim relacionados a definica@uldico-alvo e das
justificativas dessa definicdo. Outro aspecto ifgte € que a nogdo de
direitos humanos € incorporada de forma fragmentedao direitos
individuais ou relacionados a subgrupos especifiE@ses conceitos
foram apropriados pelas politicas de educacéo ie$jgecmodelo social
da deficiéncia como um “novo constructo tedrico'tanbém como
alternativa ao modelo médico. Por isso, fizemosatanco de producéo
sobre o tema da concepcao de deficiéncia no medelal da deficiéncia,
com o objetivo de verificar qual base tedrica sutatesse modelo e assim
pudéssemos entender a incorporacéo desses comeddepoliticas.

4) Fizemos a analise dos documentos procurandairexia
definicdo do publico-alvo das politicas de educagdpecial qual é a
concepcéo de deficiéncia e qual € o modelo deiatentb. Isto €, como,
nos documentos, estdo expressas concepcdes dérdifice qual € a
concepcgédo hegemdnica em cada periodo historicaficdenos que essa
se expressa pela definicdo de publico-alvo dasigadi pela proposicéo
de um modelo de atendimento e pelas justificati&asicas e politicas na
defesa dos mesmos. Disso desdobraram-se outrasnsgqual é o
projeto de subjetividade e de educacéo para ossleom deficiéncia?
Por que a burguesia precisou mudar as proposighageddimento dos
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alunos com deficiéncia? Quais eram 0s projetos ispuths em cada
periodo analisado? Percebemos também que os daosmeazem,
implicitas, a defesa de uma subjetividade, a ptap@a justificativa da
educacdo dos alunos com deficiéncia atreladasntaresses do capital,
em cada momento historico.

5) Na andlise dos documentos, fomos percebendo wae,
identificagé@o ou definicdo do que seja deficiémeiaxcepcionalidade, o
termo deficiéncia se manteve ao longo desse peti@iérico, muito
embora, em alguns momentos, tenha sido substitpimlo outros
conceitos, como, por exemplo, o de diversidaderarmlos anos 2000.
Portanto, ha uma série de termos que sdo usadag eajem ser
identificados como termos de uma determina éposae€termos e
conceitos vao sofrendo alteragfes, aparecendoaispmximo de uma
area em particular, como a médica, a psicoldgica pedagodgica, por
exemplo, o que expressa uma disputa, no camppaticas, de um
determinado modelo de educacdo e de suportes gesosucom
deficiéncia. Apesar disso, verificamos a permargdeiuma concepgao
de deficiéncia hegemobnica, que se sustenta nuratodi@ entre normal
e patoldgico e estd presente nas politicas de efluaspecial desde a
década de 1970 até os dias atuais.

6) Fomos confrontando e correlacionado o conjunto dos
documentos (nacionais, internacionais, prescritivimsmativos) tendo
como mediacdo a teoria materialista histérica &tiia. Portanto, os
documentos constituem um discurso enquanto umabjetbdlico e
histérico que pode ser elucidado. “Ao expressanrestituir sentidos, o
discurso é também a materialidade especifica daogia, que ndo é
apenas a ‘representacéo imaginaria do real’, crladio a processos de
dominacéo e de substituicdo das ac¢des historiads (EARCIA, 2007,
p.135, grifo da autora).

7) Dessa forma, fomos organizando o contelido ermrgsiapara
facilitar as nossas analises, correlacionando-o osnacontecimentos
histéricos em que os documentos foram gestadosrautgados, bem
como de que forma os autores analisaram os mesmadgntativa de
compreender os projetos em disputas. Tendo pregeeat®s programas
de reformas econdmicas séo exatamente o0 modo towatravés do qual
se apresenta toda a reforma intelectual e mord’AK3SCI, 1989, p. 9).
Como exemplo, podemos citar que tivemos que estadeontexto
histérico da ditadura civil-militar como pano denfio das reformas
educacionais. Qual era o projeto de subjetividadeeeeducacéo
compativeis com os interesses da burguesia no podgris sdo 0s
desdobramentos para o processo educacional dasalam deficiéncia
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no ensino fundamental. Tivemos que buscar a teieaitnial implicita e
explicita nos documentos, bem como os elementdsderso ideologico
presentes nos mesmos. O que foi dito e o queléricsado, lendo nas
entrelinhas os projetos em litigio.

8) Analisamos também as influéncias dos organismos
internacionais e o seu papel como condutores dg@ssano campo da
politica econémica e também das politicas relaciasa distribuicdo dos
direitos sociais, promovendo ai ressignificacogsoitantes a partir de
fundamentos neoliberais e neoconservadores” (GARZ0IA7, p.133).

9) Organizamos um quadro final dos documentos sadils em
cada momento histérico, com o respectivos conceitoseficiéncia e
modelos de atendimento. Tal quadro serviu de barsegs capitulos trés,
guatro e cinco. Vale destacar que esse quadror@agpena sintese da
empiria por nés estudada, com a mediacdo e agiunlda teoria e da
andlise de conjuntura de autores em cada peristtaribd, procurando
compreender 0s conceitos centrais de cada docunmmtseio do
movimento da organizagdo, da articulacdo e re#atdo do modo de
producao capitalista e dos projetos em disputasd@@ndice D).

10) Realizamos o balango de producéo sobre o tarnarttepgéo
de deficiéncigem fontes de producéo cientifica brasileira, fanemah
mapeamento dos trabalhos relacionados a essadardétpesquisa. Do
ponto de vista metodoldgico, a primeira etapaateaiho constituiu-se na
escolha do descritorcbncepcéo de deficiéncia que utilizamos para
filtrar as producbes, bem como das fontes de pssq@ptamos por
delimitar o levantamento em periédicos e basesdegldigitais. Assente
a essa preliminar, elegemos as fontes, e a pesgnii&a se concentrou
nestas:

» No banco de teses e dissertacdes da CAPES, oss nivei
selecionados na busca foram mestrado e doutoraanhbuve
recorte temporal predeterminado; o requisito emagiestudos
tivessem como tema a concepc¢éao de deficiéncia.

» Portal ScIELO (Scientific Electronic Library On-lgh

» Portal da Associacdo Nacional de Pés-GraduacdeqiBa em
Educacgéo (ANPED), no Grupo de Trabalho: Educacedisl
(GT15). A pesquisa se deu entre os anos de 206(R@&id0

38 O balanco foi realizado em 2013, todavia, apésalifipacéo, atualizamos a
pesquisa no banco de teses da CAPES e ndo hoeragati na nossa pesquisa.
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Anual) e 2013 (352 Reunido Anual), pois dos antesicn&o
tivemos acesso aos textos ou resumos.

» Google académico.

O segundo esfor¢o de refinamento da pesquisa sermoou na
leitura dos resumos levantados. Esse momento perngue
classificAssemos e selecionassemos, pela perénéngioximidade ao
tema da nossa pesquisa, aqueles trabalhos quevagefetite se
constituiriam em objeto de andlise.

A primeira questdo que nos chamou a atencdo foscassa
producdao cientifica sobre o tema em nivel de teskssertacfes no pais,
pois encontramos apenas 14 trabalhos num reconggotal de 18 anos
(1993 a 2011). A grande maioria dos trabalhos (686jda a questao da
concepcédo da deficiéncia mental, e a producéo € coacentrada até o
ano 2001, com seis trabalhos produzidos até estg\dar apéndice E).

O mesmo se repetiu na pesquisa no port&faantific Electronic
Library Online (SciELO), especialmente os peridédicos Educacdo
Sociedade, Caderno do Centro de Estudos Educac&ociedade
(CEDES), Cadernos de Pesquisa, Revista Sdo PaulBesspectiva,
Revista Brasileira de Educacéo, Revista Brasii@r&ducacao Especial,
nos quais encontramos apenas dois artigos (ved&eéd).

No portal da ANPED, onde realizamos a pesquisa nupd@de
Trabalho Educacédo Especial (GT15), limitando a &ascperiodo entre
0s anos de 2000 (282 Reunido Anual) e 2013 (35hi&zAnual),
encontramos trés textos. Os artigos foram prodszéfdre os anos de
2000 e 2009 e os pesquisadores estdo vinculadagasgde pesquisas
das universidades da UERJ, UNIMEP e UNICAMP, canfopode ser
verificado no apéndice H.

Na pesquisa realizada no Google académico encargranito
trabalhos. Os artigos foram produzidos entre os deal996 e 2012, se
concentrando mais no inicio dos anos 2000, dos qués sdo do ano de
2004. O fato de haver dois trabalhos apresentaol@na de 2004 nos
chamou a atencéo, pois no ano de 2003 o govereaalativulga o inicio
do Programa Educacéao Inclusiva: Direito a Diverdéd&om relacdo ao
aspecto de quem esta produzindo estes artigosmpsdeerificar que,
dos oito artigos, dois sdo de pesquisadores vidoslaa UNESP de
Marilia; dois da UEL; um artigo da UNESP de Arama@) um da
UNICAMP; um da UNEB e um da UFSM (Ver apéndice ).

Dessa forma, obtivemos 20 trabalhos nos cinco igorta
pesquisados. Consideramos que é um nimero pouEssXm para um
tema tdo relevante. Qual seria 0 motivo dessamwipouco expressivo
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de trabalhos? Como um tema dessa relevancia, querialeser

fundamento da area de educacdo especial e, poriamtcelemento

importante na organizagdo do processo educaci@wmlpdssoas com
deficiéncia, é tao pouco estudado nos programdddesraduacao em
nosso pais?

Procuramos entdo analisar se as publicacbes eadastforam
produzidas em grupos de pesquisa referéncias rma dweeducacéo
especial em nivel de pos-graduacéo. Fizemos ungaigasno portal do
CNPQ para verificar quais grupos tinham mais astigablicados por
meio de programas de pés-graduacdo e quais possuiznlinha
especifica na area de educacéo especial. O qudha®u a atencgao foi
o fato de termos encontrado apenas um trabalhce sobtema da
concepcéo de deficiéncia nos grupos de pesquisassigaificativos na
area de Educacao Especial de nosso pais, queefs de Mendes (1995),
defendida na Universidade de S&o Paulo. Esta aétticer do grupo
“Formacdo de Recursos Humanos e Ensino em Edudag@ecial’,
formado em 1997 (Conforme podemos ver no quadapéadice E).

O balanco de producdo nos ajudou a compreender c@s0
documentos ocorre a incorporagdo de uma determicadaepcao
hegemédnica e, também, como as pesquisas incor@sgmoposicdes
politicas e vice-versa. A analise da leitura desstgos, dissertacdes e
teses sera apresentada no segundo capitulo, nagreaentamos quais
foram as contribuicbes dos autores sobre o temagcbeio o que a nossa
pesquisa poderia contribuir nesse campo de conbatimDessa analise
surgiram muitas perguntas de pesquisas.

Dessa forma, tendo como fonte primaria os docursents
politicas de educagéo especial brasileira desdetcadd de 1970,
analisamos, no debate nacional e internacionahaaes tedricas que
orientama concepcao de deficiéncipara os alunos da educacgéo especial
do ensino fundamental, foco da presente tese.

1.5ESTRUTURA DA TESE

A tese esta organizada em seis capitulos. O ponegipitulo é
onde apresentamos, demarcamos e justificamos o tessa de pesquisa
sobre a concepcao de deficiéncia. Além disso, @tqinos os objetivos
da pesquisa e as hipdteses que nos guiaram nésde, gem como 0S
procedimentos metodoldgicos que nos levaram nortamda defesa da
tese. Apresentamos também alguns elementos dac@dueapecial na
Finlandia, para nos ajudar a construir a tese dfasedtes formas de
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incorporacdo da concepcao de deficiéncia nos paieeféricos e
centrais.

No capitulo dois apresentamos uma andlise do hmlale;
producdo sobre o tema da concepcao de deficiénegafoi organizado
em seis itens, tendo como critério a compreensa&ocial e do social da
deficiéncia para os autores que estudaram o teswse Eapitulo nos
ajudou a compreender de que forma o nosso temesdglipa esta sendo
analisado, colocando como desafio a tarefa de feaer que a area
avangce.

No capitulo trés apesentamos a concepcao de aefeidos
documentos das politicas de educacdo especial asil,Bno periodo
compreendido entre 1973 e 1988, periodo este emogogeu a
institucionalizacdo da educacdo especial no paiquamto politica
publica de &mbito nacional para os alunos do enfimdamental.
Discutimos também o projeto de formacdo humana ordegto da
ditadura militar, onde a educacgéo tinha como fungéponderante,
contribuir na luta para conquistar os individuoplamo da subjetividade,
caracterizada por valores tais como: cooperaca&mdma, coesdo, ndo
contestacdo e sem conflitos. Discutimos ainda ac@el dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia e a concepgliciéncia como
a emergéncia de um novo componente politico.

No capitulo quatro abordamos a concepcdo de dafieiénos
documentos da politica brasileira de educacao egeatre os anos 1988
até 2002. Analisamos também o contexto politicayéntco e o projeto
de formacdo humana do neoliberalismo neste periddaroposta de
subjetividade anunciada é a de um individuo volt@aol® seus préprios
interesses, a0 mesmo tempo em que se mostra &pkdtnlerante com
as diferencas sociais e individuais. Levantamodaainquestdo sobre os
alunos com deficiéncia considerados como sujeéatirditos, bem como
a relacéo da concepcao de deficiéncia envolvidia meestao.

No quinto e ultimo capitulo analisamos a concepigadeficiéncia
nas politicas de educacao especial no periodo 20d& e 2014, no qual
houve uma reconfiguracdo do discurso que trouxelasdo de novos
elementos, tais como o discurso da “celebracdadidleencas” ou da
“diversidade” relacionados a concepc¢éao de defi@mMNo primeiro item
abordamos o projeto de formacdo da subjetividadecordexto das
politicas, com o novo padréo de sociabilidade gitaidndispensavel ao
projeto do neoliberalismo nesse momento histéiidm.segundo item
analisamos a concepcéo de deficiéncia nas poléteasucacao especial,
momento no qual sdo consolidadas a educacédo dspagrspectiva
inclusiva e a concepc¢éo de deficiéncia como dif@xeio dltimo item
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discutimos a concepcao de deficiéncia que se aygoiicotomia entre o
normal e o patolégico como perspectiva hegembn&galitica de
educacao especial na perspectiva inclusiva.
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2 ANALISE DA PRODUCAO ACADEMICA SELECIONADA
SOBRE O TEMA CONCEPCAO DE DEFICIENCIA

A concepcdo de deficiéncia é um conceito fundarheptas
constitui um horizonte de racionalidade sob o @qsaprofissionais que
trabalham na educacgéo especial organizam 0S SEré@cpProcessos
escolares dos alunos com deficiéncia no ensincafuedtal e em outras
etapas da educacdo. Portanto, um horizonte de bpiosgles ou
impossibilidades, em que o aluno com deficiénceedrmenta, diante da
sua condicdo psicofisica, as diversas formas de Il superar as
possiveis dificuldades de aprendizagens e de magiab no plano da
materialidade concreta de sua vida escolar. Desg#f consideramos
importante analisar como a concepc¢ao de defici&meiasendo pensada
nas pesquisas brasileiras, a fim de refletirmosresas possiveis
repercussdes nas politicas de educacado espegalsio

Do total de 27 publicacdes encontradas sobre o, teagacinco
bases de dados pesquisadas, apresentamos um rasisddetalhado de
19 trabalhos que tinham relacdo direta com o ntasa de pesquisa,
conforme pode ser visto na tabela 1, com destaque @ areas de
conhecimento e para as instituicdes as quais [pernens grupos em que
as pesquisas estdo vinculadas.

Quadro 1 - Total de trabalhos da pesquisa de balanco dkipéo

Doutorado 04 Saude Publica Fio Cruz,
Educacao Psicologia UFG e USP
~ . . UFBA, UCB,
Mestrado 03 Educacao e Psicologia UNIMEP e UNESP
Psicanalise UNESP; UFSCAR;
Artigos 09 Educacao Especial UEL; UFSM; URGS;
Educacao Unicamp e UNEB
Trabalhos = . Unicamp;
em eventos| O Educagdo Especial UNIMEP e UFRJ
Total 19 * *

Fonte: Autor (2015)

O objeto do presente estudo, a concepcao de defi@i§passou a
ser polarizada a partir dos anos 2000, na liteaakwasileira, entre o
modelo médico e o modelo social. Os autores quendefn o modelo
social da deficiéncia no Brasil (DINIZ et al, 20@INIZ, 2007; DINIZ
et al, 2007) fazem suas andlises contrapondo-ooaelmmédico, como
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sua superacdo. Afirmam que para o modelo médicefigi&hcia é
consequéncia de uma lesdo orgénica, por isso agasfem torno dela
tém por objetivo reparar os impedimentos corpgraia garantir a todas
as pessoas um padréo de funcionamento tipico aiespé que permita
ao sujeito voltar aos padrdes de normalidade.

Segundo os defensores do modelo social citados@mnente, o
modelo médico ndo leva em conta a realidade sdeigbessoa com
deficiénciapois o foco € a lesdo como uma desvantagem natuabm
base nessa critica, 0 modelo social anuncia umaa“‘rforma de
compreender a deficiéncia”, redefiningléesdo em termos socioldgicos
Nesse caso, a opressao social sofrida pelo ddéaigio é funcdo de sua
lesdo ou deficiéncia, mas da experiéncia da dafi@énum ambiente
hostil a diversidade. Os autores apontam a cét@atura da normalidade
e propdem a remocado de barreiras fisicas e sociais.

Para os referidos pesquisadores, a leséo ou dei@iBdo provoca
impedimento ou dificuldades de acesso aos bensv&ee ou aos
contextos sociais para as pessoas deficientesfidéneia, em sua face
organica seria, uma caracteristica a ser tratada accor da pele ou sexo,
que néo interfere substantivamente na capacidamiipra do sujeito.
Portanto, ao compreender a deficiéncia nessa beseldgica, a
organizacdo dos equipamentos sociais, a retiradameiras fisicas e a
adocdo de um comportamento sensivel e tolerantexaiversidade, por
parte da coletividade, produziria uma eliminacaguiestdo organica.

Esses argumentos parecem dicotémicos, pois procexplicar a
existéncia de um fenbmeno e sua causalidade pghkcée de outro.
Esses autores fazem uma critica ao modelo médies, em seus
argumentos acabam caindo numa dicotomia entre @®lmadcial e o
modelo médico, pois “ hd uma mudanca na l6gicaalsatidade da
deficiéncia: para 0 modelo social, a causa daiéefi@ esta na estrutura
social pouco sensivel a diversidade corporal;ja panodelo médico, no
individuo e sua lesdo” (SANTOS, 2008, p.507).

Em funcdo dessa polarizacdo entre os dois modglesde algum
modo trazem implicito uma compreenséo da relactie ersujeito com
deficiéncia e o contexto social, elegemos como eéxdral de andlise dos
textos a seguinte quest@omo os autores fundamentam teoricamente
0 social da deficiéncia?Todavia, tivemos algumas dificuldades, pois
nem sempre estas questdes tedricas aparecem gediana nos textos.
Ha trabalhos que mesclam abordagens, pois esseesndio tomam uma
posicéao tedrica clara, mesmo os que estdo clasifcfora do ecletismo
tedrico.
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Com base neste eixo central, nos orientamos pomalg questdes
para a nossas andlises do balanco de producéo cohcepcdo de
deficiéncia:

- Qual a definicdo de social e de um modelo saaleficiéncia?
Quais os aspectos e argumentos que 0s autorematege importantes
para definir a deficiéncia como fendmeno social?

- Como os autores se posicionam sobre a concepgdefidiéncia
e em relacdo aos documentos da politica de edueap#acial?

- Qual a relacdo deste social com 0s sujeitos etogrque
apresentam algum tipo de deficiéncia? De qual rmedtcatam os textos
que fazem critica ao modelo médico e ao diagndstico

Tais questdes foram elaboradas com base em undéesap
inicial, segundo a qual as pesquisas selecionanl@&m analises da
concepcéo de deficiéncia de uma forma dicotomitamtalelo médico x
modelo social; normal x patoldgico; deficiente x mi&ficiente).

O que percebemos, numa primeira analise, é qus tslautores
dos trabalhos examinados, guardadas as caracesiptioprias de cada
pesquisa, defendem a deficiéncia como construc@ialsoo que
representa um novo consenso produzido no campordecimento da
educacdo especial. Todavia, as diferengcas entre pbelem ser
apreendidas mediante uma percepcao acerca da @ns@oedo que seja
0 social, do social da deficiéncia e da contextagho ou ndo da
deficiéncia como um fendmeno efetivamente socias@rico.

Portanto, procuramos perseguir nos textos a funat@agio tedrica
que sustenta as andlises sobre o fendmeno da cancdg deficiéncia e
quais os desdobramentos de tais concepc¢les atirmadke sobre a
educacao dos alunos com deficiéncia no Brasiliqoéatmente, no
presente estudo, com foco no ensino fundamentglestao sintese de
nossa analise da producgéo, portanto, é como apchcele deficiéncia
esta sendo analisada enquanto fendmeno socidbeduos

Desse modo, apresentaremos, nos proximos seis, itena
classificacao dos trabalhos selecionados medianédanco de produgéo
em relacdo a concepcgdo de deficiéncia. Organizdatodassificacdo
fundamentando-a em elementos constitutivos dassasalos autores,
tomando como critério as bases teoricas nas qusiisrgam o social e o
social da deficiéncia. A ordem da apresentacadrebalhos seguiu uma
linha metodoldgica que levou em conta 0 encadeamerdtrico das
teorias, bem como, na medida do possivel, os perideé producéo
tedrica. Isto posto, apresentamos primeiro 0s esifue se apoiaram nas
teorias da representagdo social, seguidos dosdepgho interacionista,
pois 0s mesmos sédo teorias interacionistas. Enidsedtoucault, que é
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utilizado como referéncia e/ou sustentacao epidtagioa também pelos
autores que discutem o modelo social contrapostoaatzlo médico. Na
sequéncia, temos 0s autores que citam varios autaa tomar nenhum
como principal e, por ultimo, a teoria histéricdtatal em que nos
apoiamos para as nossas analises a respeito dgpcénade deficiéncia
(ver quadro 2).

Quadro 2 - Classificacdo dos trabalhos selecionados medianibalanco de
roducdo em relacdo & concepcdo de deficiéncisspalfundamentagédo tedrica

Quantidade de trabalhos Fundamentacao tedrica e aautor
Teoria da representagéo social —
03 <
Serge Moscovici
03 Concepcao interacionista —
Sadao Omote
06 Michel Foucault
03 Modelo médico x modelo social
05 Ecletismo tedrico
02 Teoria histérico cultural

Fonte: préprio autor

2.1 A CONCEPCAO DE DEFICIENCIA NAS REPRESENTACOES
OU PERSPECTIVAS DOS PROFESSORES: REPRESENTAGAO
SOCIAL DA DEFICIENCIA

A teoria da Representagdo Social faz parte da geirep europeia
em psicologia social surgida a partir das décadd<®60 e 1970. A obra
de Serge MoscovickLa psychanalyse, son image et son puplihlicada
em 1961, é considerada com a obra fundadora desia.t Moscovici
define uma representacao social como:

Um sistema de valores, ideias e praticas, com uma
dupla fungéo: primeiro, estabelecer uma ordem que
possibilitard as pessoas orientarem-se em um
mundo material e social e controla-lo; e, em
segundo lugar, possibilitar que a comunicacgéo seja
possivel entre os membros de uma comunidade,
fornecendo-lhes um cédigo para nomear e
classificar, sem ambiguidade, os varios aspectos de
seu mundo e da sua histéria individual e social
(MOSCOVICI, 1976, p. 13).

Moscovici realizou seus estudos no campo da pgj@olsocial,
gue é definida como: “a ciéncia dos fenémenos €aldgjia (cognicéo e
representacbes sociais) e dos fendbmenos de comaoica
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(MOSCOVICI, 1985, p. 18). As representacbes so@ais todos os
sistemas de classificagdo: todas as imagens e &xddescricbes que
circulam dentro de uma sociedade, mesmo as dessintificas, e que
implicam em um elo de prévios sistemas e imagena,astratificacdo na
memoria coletiva e uma reproducdo na linguagema Hstima,
invariavelmente, reflete um conhecimento anteriogue quebra as
amarras da informacé&o presente (MOSCOVICI, 200d)s€ja,
Para sintetizar: se, no sentido classico, as
representacfes coletivas se constituem em um
instrumento explanatério e se referem a uma classe
geral de ideias e crengas (ciéncia, mito e reljgido
etc.), para nés, sao fendbmenos que necessitam ser
descritos e explicados. Sao fendmenos especificos
gue estao relacionados cam modo particular
de compreender e se comunicar — um modo que
cria tanto a realidade como o senso comuni
para enfatizar essa distingdo que eu uso o termo
“social” em vez de “coletivo” (MOSCOVICI,
2007, p. 49, aspas: grifo do autor, negrito: grifo
No0ssO0).

Segundo Jesuino (1993), Moscovici desenvolveu atso@a
dentro do paradigma europeu, que produz an@ise intergrupal das
interacbes sociais buscando estudar os fendmenos mentais coletivos
como manifestacdes externas da mente que emergenntésacoes
sociais entre individuos. Dessa forma, ele apreemdseu objeto de
analise dentro dos estudos dagresentacfes sociais ou da interacado
social das relag6es do individuo com a sociedade etela@pendéncia
em relacdo ao outro, bem como da influéncia destasacbes nos
aspectos psicologicos, no comportamento, nas igesl@ na cognigéo.

Oliveira (2004) é uma das autoras que faz sua [Esqlas
representacdes da deficiéncia a partir dos prafesssustentando suas
andlises nas argumentacfes do social na teoriaRdpsesentacdes
Sociais (MOSCOVICI) e numa concepg¢ao interacioristaleficiéncia
(OMOTE, 1990, 1996; BECKER, 1977). Portanto, as fumsideracoes
sobre a concepc¢do de deficiéncia tém como pararaesaxiologia do
desvio em relagdo guestdo da identificacdo do deficiente como
desvianteou como algo que vem de fora (do social) parardefuo
sujeito com deficiéncia), tal como uma profecia ggeanuncia e se
concretiza. O desvio ndo esta instalado na pesssamantém uma forte
relagdo com os outros, que interpretam o ato oangportamento dos
individuos no grupo social.



76

O desvio ndo é uma qualidade simples, presente em
alguns tipos de comportamento e ausente em
outros. Mais do que isso, ele é o produto de um
processo que envolve respostas de outras pessoas
ao comportamento. Aidentificacdo como
desviante[...] produz uma profecia que se auto
realiza. Ela coloca em movimento Varios
mecanismos queconspiram para moldar o
individuo segundo a imagem que as pessoas tém
dele (BECKER, 1977, apud OLIVEIRA, 2004, p.
61, grifo nosso).

Outro conceito que Oliveira (2004) utiliza é a iptetacdo da
audiéncia como um elemento determinante na identificacdo e no
tratamento dos individuos como desvian@sssa forma,

[...] a definicAo de deficiéncia perde seu carater
oficial e universal. Passa a ser contingencial. As
pessoas comecam a compreender que alguém é
deficiente somente em um contexto temporal,
espacial e socialmente determinado. Comecam a
compreender que € necessario especificar os
critérios segundo o0s quais ele é deficiente
(OMOTE, 1996, p. 130 apud OLIVEIRA, 2004, p.
62).

A sua pesquisa conclui que 56,6 % dos profesgmesui uma
“representacdo social” a partir de uma “concepgadividual de
deficiéncia”, que identifica o aluno deficiente pueio de um desvio
padrdo de normalidade, como atributo inerente é@prjar individuo

Oliveira (2007) também analisa a concepcdo de idefia
presente nas representacdes dos professores, femidaim na teoria da
representagdo social. O autor conclui que se dstabaim olhar
determinista e projecdes restritivas em relacdoapsendizagens,
desenvolvimento e interagdes sociais da pessoaeficiéncia. Segundo

o0 autor,

Este processo leva a estigmatizacao e ao rotuto, qu
sdo dramas marcantes na vida das pessoas com
deficiéncia. Pois o0s outros as tratam tendo como
referéncia o rétulo de desviante, desconsiderando
seus demais atributos. Esse tratamento como
desviante leva o individuo a agir segundo o rétulo
qgue lhe foi imposto e a desenvolver uma carreira
desviante (OLIVEIRA, 2007, p. 62).

O autor ainda destaca que as concepcdes de deific{éantidos e
significados atribuidos a deficiéncia) sao frut@ darmas de relagbes
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sociais e de produgdes culturais, e explicitamuliszs que expressam a
condicdo predeterminista de producdo da deficiénelacionado-a com
um déficit organico, de origem congénita ou addairiA predominancia
desta concepgéao “corresponde ao olhar hegemoninossesociedade

de origem burguesa médica e com cunho higienista e eugénico que
atribui ao sujeito com déficit organico sentidafsiigado de desviante”
(OLIVEIRA, 2007, p.132, grifo n0Sss0).

Se por um lado, para o autor, ha a predominanciandelhar
hegemadnico de nossa sociedade de origem burguédiane com cunho
higienista e eugénico que atribui ao sujeito conficiiéorganico
sentido/significado de desviante, por outro ladiogiere questionar como
se constitui, em um determinado momento histéeqaredominancia de
uma determinada concepc¢éo de deficiéncia e ndotda?o0Quais séo as
variaveis que interferem neste fendbmeno? Nesse €gseciso levar em
conta o processo de desenvolvimento da ciénciacerdsecimentos que
dela se desdobram, a dinamica dos interessespslénvolvidos para a
manutencdo da diregcdo de um determinado projeteodiedade e de
homem compativel com a mesma.

Concordamos com Oliveira (2007) quando associa,
de certa forma, a concepgdo médica, organicista e
higienista como produc¢édo da sociedade burguesa.
Ha uma racionalidade predominante na concepgao
da deficiéncia em cada momento historico e isso
tem relagdo com o0s interesses econdmicos e
politicos da burguesia no poder. Portanto, esta
concepgdo esta sendo produzida com base em
interesses da manutencéo da sociedade burguesa e
capitalista. Parece-nos que a questédo central é por
gue a sociedade burguesa precisou mudar a
concepcdo de deficiéncia, de uma perspectiva
médica para uma perspectiva social ou inclusiva da
deficiéncia? Desse modo, mudou o modo de se
referir a concepcgéo de deficiéncia e a proposigdo d
um modelo de atendimento aos alunos com
deficiéncia. Quais foram as razdes e objetivos para
essa alteracdo nos rumos da concepgdo e da
organizacdo do modelo de atendimento?

Para a teoria da representacdo social, 0 socialaéconstrucao;
isto €, uma ideia que se estutura a partir dos loede relacionamentos
esperados. As representacdes se manifestam on@et@am por meio
de comportamentos, de papéis sociais, de percepcdas atitudes do
deficiente e das pessoas que convivem com ele. Eogcgdade
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capitalista, o deficiente é identificado ou condebtomo “desviante”,
como um desvio padrdo da normalidade no que tangeaspectos
relativos aos comportamentos, as aprendizagensdesamvolvimento.
Com relacdo a isso, concordamos. Todavia, comonétitgida essa
representacdo da deficiéncia e a deficiéncia? Cissw se objetiva?
Mediante atitudes, formas de discurso provenieaterda pratica social
de sujeitos socialmente situados (com ou sem @gfi@), historica e
culturalmente?

Em nossa andlise, as concepcdes de deficiéncididsgn
significados atribuidos a deficiéncia) sao restdtsire resultados das
formas de relagdes sociais e de producdes cultoaisielhor, produtos
de sua vida social e da atividade social essetiainbmem, resultado de
um determinado modo de produzir a vida. Todaviayesultado também
dos avancos cientificos (medicina, psicologia, gedem, etc.) que
produzem uma inteligibilidade do fenémeno, de formae os
profissionais possam usar como ferramenta paravinteas praticas
sociais. Ademais, a prépria pessoa com deficiépoizisa de uma
racionalidade para compreender os limites e ashilidades de ser no
mundo com um corpo que, em func¢do da deficiénade mpresentar
limitagbes ou caracteristicas peculiares, sem gs@ s$eja qualificado
como um aspecto negativo.

Por outro lado, h& as consequéncias politicas dim e viabilizar
a vida das pessoas com deficiéncia. Elas podemmtsrdificuldades em
desenvolver a sua forca de trabalho para concowemercado em
condi¢cBes de igualdade com os trabalhadores seiniédefa, face as
condi¢des de producéo.

Portanto, condicbes estruturais e sociologicasreseptacoes
sociais da deficiéncia ndo estdo isoladas, mastic@mm o0 mesmo
conjunto de variaveis que compde as condi¢cfes isauligetivas, nas
quais o sujeito com ou sem deficiéncia produz a \wWda e uma
racionalidade a respeito de suas possibilidades.

Nas producdes examinadas mediante o balanco deligesq
desenvolvido, verificamos que a maioria dos artigoe abordam a
deficiéncia a partir das concepc¢des dos professacaba por recortar o
social restrito & percepcéo e a relacdo dos pmfEssom os seus alunos
com deficiéncia. Podemos agora compreender comaésgistifica, pois
0s mesmos se fundamentam nas teorias das repEgntsociais e
acabam constatando quais sdo as representacdas, ([gcepcoes) que
estes sujeitos tém dos alunos com deficiéncia. deliseamentos nos
estudos ndo corroboram com o0 questionamento sabrelemnentos
decisivos na estruturacdo desse social, do so@ol@da relacdo do
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sujeito com deficiéncia nesse contexto. Acabamngar favorecer um
estabelecimento de relagdes entre a concepc¢do fidénlba, a

conjuntura politico-econdmica e, por sua vez, conpraducdo e
reproducéo do modo de producdo da sociedade ¢sipitdlais relagoes,
em alguma medida, podem ser capturadas pelo pentgamediante a
andlise de documentos representativos das poliidasacionais, no
caso, das politicas de educacao especial.

As pesquisas selecionadas tém mostrado que osgioofiis que
atuam com os alunos com deficiéncia possuem umaepoéo de
deficiéncia provenientéanto do senso comum quanto de algumas
concepcoes cientifica®, na maioria dos casos, identificam a defic&nci
apenas com base nos aspectos bioldgicos ou patmddgiomo
determinantes de deficiéncia. Todavia, como seoddrocesso de
apropriacao pelo sujeito singular dessa concepeateficiéncia, que é
social e historicamente constituida? Compreendo e € uma
imposicdo de fora (social) para dentro (sujeitovme-versa, mas sim
um processo complexo, dialético, que envolve unjuco de variaveis
num contexto social e politico.

Em minha andlise, existe um contexto social e tistée uma
racionalidade que é constituida no ambito dessetextn Esta
racionalidade reproduz un@ncepcdo de deficiéncia relacionada a
menor valor, & incapacidade, a doenca, e, por su&z; influencia a
concepgédo singular de cada sujeito especificBntretanto, também é
preciso levar em conta as condicbes materiaistigadj culturais, o
acesso aos servicos de educacdo, de salde, deekazenos quais o
sujeito com deficiéncia pode ter maior ou menossge A compreensao
sobre a concepcgdo de deficiéncia e o processo dke figeito com
deficiéncia diante da producdo de sua existéngiaito mais complexa.
Uma série de varidveis tem que ser levadas em centmalise. Uma
delas sdo as escolhas singulares que cada swefiazendo diante das
suas condicbes materiais e humanas, objetivamecédizadas em um
tempo e espaco. Portanto, existe todo um conteaterial e objetivo e
também o movimento singular/universal no qual eisugom deficiéncia
vai produzir a sua vida e satisfazer as suas ridadss “do estbmago ou
da fantasia” (MARX, 2011), em uma sociedade cigigBes sociais sdo
mediadas pelo modo capitalista de producéo.

Dizendo de outra forma, essa sociedade € feitajdéas com e
sem deficiéncia que pertencem a diferentes esteatfes de classes
sociais e, portanto, terdo acesso a diferentesdqdak de servicos de
saude, educacéo, lazer e moradia. Entdo, nesdituigés social, ndo é
a deficiéncia o elemento central ou isolado ddsudidfades de acesso a
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esses servigos. O aspecto mais importante sdondg;ées materiais e
econbmicas que o0 sujeito tem: acesso as escolagudkdade;
profissionais especializados dos quais ele pogsasar, de acordo com
cada deficiéncia; tecnologias de acessibilidadaeerutras coisas que
ndo estdo ao alcance de todos. Entéo, a deficiénriaaspecto que pode
aumentar as dificuldades dos sujeitos em obteedssne 0S recursos para
viabilizar as suas vidas.

Consideramos importantes as contribui¢cdes e os;asarazidos
pelas pesquisas acerca da teoria das representapiss, uma vez que
suas conclusdes apregoam que a deficiéncia ndendspm problema
bioldgico e abstrato, que é engendrada em um dorgexial no qual os
individuos se constituem. Entretanto, o recortecaimpo do social foi
estabelecido com base em um sujeito consideradi@tvsente e numa
dicotomia entre sujeito e realidade objetiva. Issqustifica, em minha
analise, em funcado de os autores fundadores dessa terem focado o
social nas suas representacdes, que sdo apenassuetethentos que
compdem o social. Além disso, nao se levou em deresgdo um aspecto
fundamental: como se constitui essa estrutura lsogigual os sujeitos
estruturam as suas representacdes sobre a concigpgaficiéncia.

2.2CONCEPCAO SOCIAL INTERACIONISTA DE DEFICIENCIA
DE SADAO OMOTE

A importancia de Sadao Omote para o campo da e@loespecial
no Brasil é inquestionavel. A producéo desse datanalisada por Costa
et al. (2010, p. 108) que realizaram uma revisaolitdeatura em
periédicos até 08/07/2009 e encontraram 41 artiges Omote
incorporados a Plataforma Lattes. Esses autoreéscd@s que ele é um
“importante pensador do campo da educacao espegjalyoz analitica
se faz presente com certa constancia na Revistilddra de Educacao
Especial”.

A ideia que mais ecoa nos seus escritos “derivaudeconcepcéo
social da deficiéncia, cujo principio ontolégicoeaps pode ser
compreendido em sua totalidade posteriormente estindo analitico do
préprio ser humano” (COSTA et al., 2010, p. 108ndie defende a
deficiéncia como fenbmeno social numa relacdo triéca entre
sujeito/meio social/audiéncia

A ideia do autor [Omote] é exatamente a de
complexificar criteriosamente a constituicdo da
deficiéncia, cujo conceito necessita levar em conta
uma gama de fendbmenos, tais como os de natureza
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anatomo-fisioldgicas, = somato-psicolégicas e
psicossociais, resultantes da relagédo trifasica ent
sujeitos/meio social/audiéncia (COSTA et al.,
2010, p. 79).

Na reviséo da literatura encontramos trés artigefgndamentam
a concepcédo de deficiéncia em Omote (COSTA ekad9; OMOTE,
1996; OLIVEIRA, 2004). Destaca-se que, conforméemianterior, o
trabalho de Oliveira (2004) também se apoia naaeais Representacdes
Sociais (MOSCOVICI). Sendo assim, vamos analisartearia
interacionista de Omote apoiados em suas basescaoére
epistemoldgicas.

Para Omote (1996), as concepcbes sociais das éhefias
surgiram no final da década de 1950 e 1960, corit@ca sobre a
deficiéncia concebida como fendmeno individual e pada pela
pessoa identificada como deficienteEle destaca que os estudos que
tiveram maior influéncia como critica a concepclassica de patologia
social foram dos estudiosos quéorinularam concepgbes sociais
acerca do desvio de um modo geral(BECKER, 1963; DENTLER;
ERIKSON, 1959; ERIKSON, 1962, e KITSUSE, 1962). (OWVE, 1996,

p. 129).

Além desses autores, Omote (1990) enfatiza os @stsmbre a
funcéo da audiéncia, de Erikson (1962) e Hepbwd@g), conceituando
o fendmeno social da deficiéncia em Becker, MerBartel, Guskin,
Erikson, Scotf.

Segundo Mercer (1973, p. 21), a perspectiva saldasistema
social no retardo mental decorre principalmenterapa tradigdo
sociolégica e para os estudos dos comportamentsgiadées, de
conceitos sociolégicos basicos. Os socidlogos hmm a estrutura
social como uma rede dmterlocking social systehgue € composta por
status social, papéis sociais e normas sociai® &s®r classifica os
status e papéis sociais em dois tipos: o0s qu@odem ser adquiridos e
ndo podem ser modificad8gsexo, idade, etnia), e os papéis sociais e

% Tivemos dificuldade em encontrar tais referéngmss sdo publicacbes da
década de 1970 e 1980, sendo que a maioria défassmptada. Apds contato
por correio eletrdnico com o professor Sadao Onabéegentilmente nos enviou
o texto de HEPBURN, J.Rhe role of audience in deviant behaviSociology
abd Social Research, 59, p. 387-405.

40 A obra em tela foi produzida na década de 197@ndp ndo haviam sido
desenvolvidos procedimentos cirdrgicos para altemeacteristicas relacionadas
a sexo.
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comportamentos que sdo adquiridos ou “atribuido®s” fancédo da
performance e do julgamento dos outros, no sistaial.

Omote (1996) adota uma compreensdo do social sadtenestes
conceitos relacionados a critérios de julgamentdsquacao de atributos
e comportamentos em funcdo dagectativas e interpretacdes dos
outros. Tais atributos séo julgados dentro de expeetathormativas
estabelecidas no coletivo. Em fungcdo dessa intagife € que um
atributo ou comportamento adquire o sentido deidesy deficiéncia.
“Os grupos sociais criam o desvio ao fazer as segrga infracédo
constitui desvio e ao aplicar a regra as pessadisipares e rotula-las
como marginais e desviantes” (BECKER, 1977, p. 60).

Outro conceito central para a compreensédo do sexidDmote é
o conceito de audiénciacomo variavel critica no estudo da deficiéncia,
sobre o qual o autor se baseou em Hepburn e Erikson

Do ponto de vista sociol6gico, o desvio pode ser

definido como conduta que geralmente é pensada
para exigir a atencdo das agéncias de controle
social — ou seja, a conduta sobre o que “algo deve
ser feito”. Desvio ndo é uma propriedade inerente
a determinadas formas de comportamento; é
propriedade conferida por essas formas de
audiéncia que, direta ou indiretamente, o

testemunhou. Sociologicamente, entéo, a variavel
critica da audiéncia do desvio é o desvio soaal, a

invés da pessoa individual, visto que é a audiéncia
gue decide, eventualmente ou ndo, se qualquer
determinada acdo ou agles se tornara um visivel

caso de desvib(ERIKSON, 1962, p. 308, grifo do
autor, traducdo nossa).
Scott (1991) defende a tese de que a deficiénc&aforma como
a pessoa com deficiéncia [visual] pode ou n&o Bstitair como incapaz
depende do processo de aprendizagem social. tAgestie os padrdes de
comportamentos que caracterizam as pessoas cotiédeias [visuais]

“1 From a sociological standpoint, deviance can imeid as conduct, which is

generally thought to require the attention of soc@ntrol agencies — that is,

conduct about which “something should be done.” i@@se is not a property

inherent is certain forms of behavior; it is prageronferred upon these forms
by the audiences, which directly or indirectly veiss them. Sociologically, then,

the critical variable in the study of deviance ghlience is the social deviance
rather than the individual person, since it isahdience which eventually decides
whether or not any given action or actions will e a visible case of deviation
(ERIKSON, 1962, p. 308, grifo do autor).
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como pessoas doceis, dependente, depressiva, deadag ndo sdo
inerentes a sua condi¢cdo de cego, mas o processuciddizacdo deles
ndo é, em sua esséncia, diferente das outras pesswadeficiéncfd
(SCOTT, 1991).

Hepburn (1975) analisa a relacdo entre audiérenagortamento
desviante e defende a mesma tese de Erikson (29B2¢ker (20095,
enfatizando o papel da audiéncia no comportamesgviahte. Todavia,
Hepburn (1975) critica a perspectiva do desvio camme modelo
determinista de relacdo entre o ator que sofre & passivamente
(Labeling perspectiyeDefende, assim, o efeito da audiéncia sobréa a¢
do individuo, como um ato em que a definicdo restdt da acéo
provavelmente é um produto da interac@o entreay taa plateia”.

Se o comportamento desviante é um ato que tem
sido percebido por alguma audiéncia (o ator e os
outros) para ser uma instancia de ato desviante,
entdo ha utilidade limitada para a distingdo entre
atos objetivamente e objetivamente ndo-desviantes
[...] O ator responde a ele mesmo e aos outras, e 0
outros respondem para o ator, com base em um
critério de desvi¥ (HEPBURN, 1975, p. 394,
traducéo nossa).

Omote, fundamentado nessas bases teodricas, defend®delo
social ou interacionista de deficiéncia. Para tasto fundamenta em
Erikson, no que diz respeito aos conceitos de aa@ifagéncias oficiais
e sociais de controle. Dessa forma, o papel d&€acid € um elemento
central para a compreensdo dos julgamentos de ctan@mto como
elementos significantes de possiveis patologiasn beomo na
identificacdo do individuo como deficiente ou ngmr parte das

42 SCOTT, R. (1991)The Making of Blind MenNew York: Russell Sage
Foundation. Nao tivemos acesso ao texto na integrs, da parte a que tivemos
acesso, 0 autor ndo se refere ao termo audiéncia.

43 Becker, Howard SOutsiders estudos da sociologia do desvio. Zahar: Rio de
Janeiro.2009, traducdo da edicdo norte-americabhlicada em 1991 por The
Free Press, EUA.

44 |f deviant behavior is an act that has been peeceby some audience ( the
actor and/or others) to be an instance of deviafttlen there is limited utility
to the distinction between objectively and objesljvnon-deviant acts. Acts are
perceived deviant or nom-deviant, and it is thiscpption that influences the
process of becoming deviant. [...] The actor respdadsmself and others and
the others respond to the actor, on the basissabgective criterion of deviance
(HEPBURN, 1975, p. 394).
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expectativas normativas estabelecidascoletivo social Dessa forma,
audiéncia
Passa a se configurar como parte integrante e
critica do préprio fendmeno das deficiéncias. O
estudo que focaliza somente o individuo deficiente
dificilmente pode ser considerado um estudo da
deficiéncia; pode sé-lo da patologia de que ele é
portador. Essa patologia ou as suas consequéncias
somente adquirem o sentido de deficiéncia perante
uma determinada audiéncia munida de um
conjunto de critérios para julgar a adequacgdo ou
inadequacéo de atributos e comportamergos,
funcdo de expectativas normativas fortemente
estabelecidas na coletividade, e para interpretar
0s atributos e comportamentos que ndo estdo em
conformidade com expectativas normativas
(OMOTE, 1996, p. 130, grifo nosso).
Esse autor defende também o principio da incluségundo o
qual, a partir da década de 1990, colocava a ridedssde deslocar-se a
atencgdo, que historicamente recaia sobre o defgipara o meio social,
[...]visto como segregacionista, mas passivel de
transformacdes projetivas que acolham da melhor
maneira as pessoas com deficiéncia, possibilitando
o pleno desenvolvimento das suas capacidades
fisicas e cognitivas (COSTA et al., 2010, p. 72).
Dessa forma, Omote defende umaoncepcdo social
interacionista de deficiénciacomo caminho de superacéo da segregacao
dos sujeitos com deficiéncia. Em outras palavrgsinzipio da inclusao
coloca a possibilidade de superar a visdo da @efi@ centrada no
individuo, redirecionando o foco de atencao pareei.
Exatamente nesse sentido, [Omote] sublimha
conceito de inclusdo como sendo um campo
proficuo ao entendimento e ao trabalho com as
multiplas diferencas e também com as
deficiéncias, nanedida em que redireciona o
foco de atengéo do individuo para o mejsendo
gue o pano de fundo desta questdo é estabelecido
pela assuncdo dessaova concepg¢do de
deficiéncia, a saber,a construcdo social da
deficiéncia a qual, sem ignorar as condi¢des
biolégicas incapacitadoras coloca a énfase na
significacdo imposta ao conceito deficiéncia
pela sociedade(COSTA et al., 2010, p. 79-80,
grifo nosso).
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Para esse autor, a construgdo da sociedade irclusplica a
assuncdo de uma nova concepcdo de mundo, de homem
fundamentalmente, um novo entendimento sobre tetardtolégico das
multiplas diferencas constituintes do género humahotarefa da
educacao especial seria, entdo, junto com as @ueras de conhecimento
voltadas para as pessoas deficientes ou diferemtesnstrucdo de um
mundo capaz de incorporar todas as pessoas e lrésmecessidades de
todas elas, independente da natureza e do gratedendas que possam
apresentar” (OMOTE, 1996, p. 131). Pois “trata-seuthanegociagcéo
social para buscaadministrar as diferencas entre as pessoas em
situactes de tenséo e confltdOMOTE, 1996, p. 131, grifo nosso).

Como podemos  perceber, trata-se de  upaapectiva
interacionista comportamentalistada relagdo do sujeito e do contexto
social, que coloca em destaque as variaveis dagée do individuo com
0 outro em contextos ou ambientes. De acordo cbipetapectiva, o
sujeito com deficiéncia pode se estruturar (conmgvidate ou ndo) na
interacdo com outros individuos que, por sua vatem deixar de rotula-
los como desviantes. E uma andlise importante ermmote de
conhecimento na area e tem sua relevancia ceantfforém se aproxima
das bases funcionalistas da compreenséo das relagQomis. Nao se
discute, e ndo deveria ser mesmo 0 objetivo desgeres, as complexas
relacdes entre o sujeito e a totalidade das coeslig@ciais nas quais estéo
inseridos, nem como se d4 a mediacdo do sujeitoesma realidade.
Percebemos que um elemento fundamental para preengdo da
relacé@o do sujeito com ou sem deficiéncia em dagde com os outros,
consigo mesmo e com a realidade material e objetavgual ambos estéo
inseridos, qual seja, a mediacdo humana marxidim,fez parte das
analises aqui discutidas. Contudo, consideramasopdiial ressaltar a
importancia de se perceber a relacdo entre os lomediada pela
materialidade fisica, histdrica e cultural.
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2.3A CONCEPGAO DE DEFICIENCIA ABORDADA A PARTIR
DAS BASES TEORICAS DE MICHAEL FOUCAULT

Michel Foucault® (1926-1984), fil6sofo e psicélogo francés com
uma extensa obra publicada e estudada, néo tewe aojeto de estudo
a questdo da deficiéncia diretamente. Todavia,anyiesquisadores se
utilizam de suas bases tedricas e filoséficas, ymralém de ele ter
produzido um método proprio de andlise, tambénoestressos na sua
producdo intelectual estudos sobre a doenca memtajuestdo da
normalidade e anormalidade, a constituicdo e p@&alda subjetividade
humana e as relag6es de saber/poder que estacadgdinas mesmas.

Na analise que realizamos sobre o0s autores qu#izenu da obra
de Foucault como base de suas producdes, percebeifieosntes
apropriacdes: 1) ha os que apreenderam Foucautt cwas um autor
gue analisa a questéo da loucura e da normalidaenddo esta considerada
como socialmente construida e como desdobramenfpaesso de
marginalizacio/segregacéo dos considerados diésréaormais): Platt
(1999) e Moura (2002 e 2003); 2) aqueles que s na producio
do autor como suporte tedrico metodolégico: Quade@4.1), Franco
(2000) e Garcia (2008).

Platt (1999, p. 71) faz um estudo do social doviladio deficiente
localizado nas diferentes épocas, isto €, o retrpte se fixou,
culturalmente, sobre a ideia das diferencas indaigl Para tanto, ela
baseou-se em varios outros autores para analissceito de deficiéncia
ao longo da histéria (MAZZOTA, GOFFMANN, KOPNIN, K&K,
CHAUI, OMOTE, BUENO, CANGUILHEM). Contudo, ndo s@aiou
em nenhum como principal. A autora enfatiza queeficiéncia é
produzida socialmente pelps$los sdcio-politico-econémico-culturais
Ha uma relacgéo intrinseca entre dois aspectosi€stfo dstatussocial,
da cidadania e do redimensionamento conceitualgseciedade deve
gerar constantemente diante dos paradigmas e fo€d@LATT, 1999,
p. 73, grifo nosso).

Com relacdo a Foucault, a autora afirma ter sepapan “da
brilhante composicdo histéricade Foucault diante da insercdo da

45 N&o é meu objetivo neste trabalho analisar a @idara de Michel Foucault,
apenas fazer analise inicial de alguns conceitos gs autores que se
fundamentaram nele se utilizam para discutir a epo@o de deficiéncia.
Entretanto, para ter mais detalhe da vida e otssedfd6sofo sugerimos a leitura
da primeira parte da biografia de Foucault maiheoida no Brasil, publicada
originalmente em 1989 por Didier Eribon e intitidafl psicologia no inferno.
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instituicdo enquanto dispositivo para a obliteragdo individuo,
considerado anormal, para a sociedade” (PLATT, 19993, nota de
rodapé n. 13). A autora enfatiza, na obra de Fdyeauoorrelagcéo entre

marginalidade, deficiéncia, loucura e a questasedaegacao:

A instituicdo, para autores como Foucault, no
entanto, seria 0 marco da segregacao do individuo
(e ndo s6 de deficientes, mas também de loucos e
criminosos) ao convivio social mais amplo, cujas
regras e tratamentos davam-se a parte da dinadmica
encontrada no tratamento de sujeitos considerados

normais (PLATT, 1999, p. 73).

Sobre as politicas de educacao especial, Platd)Eafienta que,
mesmo com todos os agravantes legais difundidogoiéiieas nacionais
e internacionais apés os anos 1990, a histériéilesafia apontam que
h& equivocos contundentes na construcdo do coulesiteficiéncia, pois,

Estas politicas, que na logica da racionalidade
moderna estdo na pauta do dia dos governos pelo
mundo, nos fazem questionar este urgente

consenso que no final do século surge coma
nova maneira de se pensar/perceber as
diferencas pessoaigPLATT, 1999, p. 79, grifo
No0ssO0).

Moura (2002; 2003) analisa as dissertacdes e f@®ekizidas
entre os anos de 1970 e 1980 nos Programas derRdsaGao em
Educacéo e éareas afins. Ela faz uma andlise dé&uaishalizacdo da
deficiéncia, compreendida segundo Foucault (nodadé x
anormalidade, patologizacao) e das politicas edutais que permeiam
as respectivas acles e discursos referentes asapedsficientes.
Moura (2003) conclui com a sua pesquisa que a @ieideficiéncia, na
década por ela analisada, esta vinculada a umapgie funcionalista

de sociedade:

Tal fato [a ideia de deficiéncia] ndo pode ser
desvinculado da concepcdo funcionalista de
sociedade, que parte da visdo de um “corpo social”
estruturado com 6rgéos e onde cada 6rgdo tem uma
funcdo social precisa, estabelecendo assim, as
funcdes e espagcos de cada individuo e
determinando segundo as normas, quem pode e
quem ndo pode desempenhar os diversos papéis
sociais (MOURA, 2003, p. 5).

46 A autora traz referencias indiretas de Foucault.
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Portanto, para essa autora, as pessoas deficg&taoncebidas
pela sociedada priori como individuos portadores de inferioridade

corpérea, de incapacidade produtiva e intelectlais o deficiente é

7

concebido como um doente e a diferenca como paoldgabe a

medicina, entao,

a funcdo de curar a anormalidade, evitar a
diferenca, diagnosticar os desvios, definindo, a
partir da ‘suposta’ normalidade, os que devem
receber tratamento, uma vez que, séo ‘doentes’ e,
portanto, necessitados de intervencdo médica e
psicolégica (MOURA, 2003, p. 11, grifo da
autora).

Ao fim das contas, uma concepcédo de deficiéncimidaf numa
dicotomia entre normal e patoldgico, numa polardadtre normais e

desviantes:

Desta maneira estabeleceggge a normalidade
seria a auséncia de sintomas patolégicos e
anormalidade a presenga dos mesmps
envolvendo julgamentos sobre o estado bioldgico
em termos de saudersusdoenca, o que acaba por
gerar numa polaridade entre bom e ruim, saudavel
e doente, denotando um modelo patolégico com
relacédo a deficiéncia (MOURA, 2003, p. 13, grifo
No0ssO0).

Moura (2002) ressalta dois pontos essenciais naogides
atribuidos as deficiéncias nas producdes académigas presenca
constante donodelo patologico que é baseado num modelo estatistico
do conhecimento acerca da deficiéncia, com a pgasde sintomas
patolégicos, escalas de inteligéncia, polaridadéreemormais X
desviantes, sadios x doentes; 2) um espaco redtraituacao dos sujeitos
com deficiéncia, no ambito educacional ou nas gastisociais mais
amplas. A autora defende a tese de que as refae8esidas deficiéncias
séo construidas socialmente:

Isto implica dizer que o valor atribuido a
deficiéncia constitui um dado culturalmente
construido, o que desloca, necessariamente, o olhar
sobre a deficiéncia para trama das relacdes
sociais Independente dos sentidos atribuidos a
deficiéncia, ndo podemos negar a dificuldade que a
sociedade tem para lidar com o que é diferente,
com tudo aquilo que se desvia dos padrbes
estabelecidos como normais. Desta forma, a
diferenca imposta pela deficiéncia € vista como um
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desvio padrdo construido de normalidade, com
todas as implicagcdes sociais do preconceito,
discriminacéo e isolamento (MOURA, 2002, p. 76,
grifo nosso).

Todavia, ao fundamentar o social da deficiénciautora ndo
apresenta uma definic&o tedrica clara. Podemosiparque ela enfatiza
os sentidos atribuidos a deficiéncia na concepgéialsnteracionista de
Omote, como dependendo das “for¢as sociais e isasdprevalecentes
Nno grupo ou organizacdo em cujo interior a difememglquire um
particular significado” (OMOTE, 1994 apud MOURA,®) p. 2). Em
Foucault, destaca a produc¢édo dos “corpos déceimbaon processo que,
ao limitar fisicamente o espaco do corpo, detert@ngdém o seu espaco
social e o seu grau de libertacdo, definindo agdosespacial de cada
individuo em um determinado ambiente sociocultiEatas limitagbes
acabam dificultando e/ou impossibilitando “o acedes deficientes a
certos ambientes sociais, escorados por sutis msgude vigilancia e
enquadramento do que é esperado e concebido comalh¢MOURA,
2002, p. 80).

Quadros (2011) faz uma andlise da construcdo itiatdta
concepcdo de deficiéncia fundamentando as suaddeoagdes no
horizonte tedrico de Michel Foucault sobre a loacia doenca mental.
A autora enfatiza que as politicas de educacicciedE&io como um
“dispositivo de saber e de normalidade”, entend@taeo um conjunto
de préticas discursivas e nao-discursivas de cadiedo histérico, sendo
as mesmas implicadas em rela¢cBes de poder, praduama ideia de
verdade. A partir do século XX, relacionam-se cosnobjetivos da
medicina moderna, como “uma tecnologia do corpaaoou como
“constituidores de um dispositivo de saber, de pedde normalizacdo”
(QUADROS, 2011, p. 177).

Portanto, a concepcao de deficiéncia é resultaggrhticas que
enfatizam os aspectos “nosograficos, classifioaggrterapéutico, em
contraposicdo a sua dimensdo pedagodgica’, exercengmacto
duradouro na histéria da educacgéo especial, mamterabncepcao de
dispersdo/especializacdo dos saberes, éafase na normalizagéo
(QUADROS, 2011, p. 178, grifo nosso).

Quadros (2011) define as politicas de inclusdo cesmacos
discursivosque tém uma orientagéo moral e politica. Apesatatziogia
construida com base no discurso da inclusdo, maméansociedade
contemporanea, a ideia de aorpo social, medicalizado, reabilitado e
normalizado, para a efetivacdo do controle socialmejado.
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A realizacdo do ensino especial na perspectiva

da inclusdo passou a ser a nova orientacdo
moral da identidade do deficiente A politica do
espaco de inclusdo para o deficiente nas escolas de
ensino regular é a nova invengdo do homem para
normalizar o anormal (QUADROS, 2011, p. 196,
grifo nosso).

Sobre a educacdo especial na perspectiva incluguadros
(2011) faz critica a concepc¢éao de deficiéncia guadesdobra da mesma,
apenas como processo de normalizagao:

Entretanto, apesar das melhores intengdes com o
principio de inclusdo, nenhum principio é jamais
totalmente inclusivo, e sim baseado em principios
de separacgéo e diferenciacdo sobre quem e o que
pertence, pois, as normas que diferenciam as
criancas deficientes de outras, ndo sdo expressas,
mas estdo presentes no discurso e nas praticas
educativas através das separacdes realizadas a
medida que os territorios da educacao
especial/inclusiva, da aprendizagem e do
desenvolvimento sé@o construidos para definir e
separar as realizagcbes bem-sucedidas das mal
sucedidas. O significado social/politico dos
sistemas de inclusdo/exclusdo transforma
conjuntos especificos de normas locais em
normas globais e universais que estabelece a
média, o normal, que deve proporcionar progresso
e avanco pessoal (QUADROS, 2011, p. 201-202,
grifo nosso).

Outra pesquisa que se fundamenta na analise dorsliscnos
termos propostos por Michel Foucault a respeitdafiiéncia mental e
das praticas assisténcias, “orienta-se por umatégia que toma o
material discursivo como jogo de forcas, de relac@ie poder”
(GARCIA, 2008, p. 19). A autora faz um estudo noatemais de
divulgagédo publicados e/ou veiculados pela Federdddcional das
APAEs (FENAPAEsS) e pela Federacdo Nacional das eSades
Pestalozzi do Brasil (FENASP). Tem como foco asiqag discursivas
médica, psiquiétrica e institucional a respeitodeficiéncia mental, e
explora 0 modo como este conceito foi constituidoirmerior de um
campo que engloba os saberes médicos e pedagagiocnganizacéo de
praticas de “tutela” desses sujeitos nas escofgsciess do Brasil. As
conclusdes da pesquisa apontam no sentido de mogimento apaeano
e das demais instituicbes que atendem a esse @ablic tém como
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atributos da deficiéncia mentalomo perda, incapacidades e/ou
anormalidade e “se fundamentaram sob os designios dgadndo de
desempenho e eficiénci® encontraram, para justificar sua atuacéo,
respaldo nos discursos cientificos, mais precistanemédico-
psiquiatricos” (GARCIA, 2008, p. 21, grifo nosso).

As préticas dirigidas para os deficientes mensaigundo a autora,
assumem o carater de controle dos individuos, cofinadidade de
garantir a ordem e torna-los produtivos, deixareleal uma ameaca para
a sociedade. Além disso, persistem, nestas iigétits, 0s discursos de
onipoténcia sobre a pessoa deficiente. Elas maatpretensdo de falar
pelos deficientes e de responsabilizar-se porddas.

No a&mbito da patologia, essas intervencfes ingiitais sdo
limitadoras e estigmatizantes:

No Brasil, sdo as instituicbes de educacéo especial
que, sob a égide da benevoléncia e do
assistencialismo, concretizam os efeitos do
discurso cientifico, os reforcam, dao a eles
manutencdo e favorecem sua disseminacdo no
meio social. Tais instituicdes, em sua atuacgéo, se
baseiam na visdo normativa que o discurso
psiquiatrico proclama: a de que deficiéncia
mental expressa desajuste e inadequacadesse
sentido, elas funcionam como espacos que
privilegiam os processos de normalizacdo e de
controle social, elas agem essencialmente como
regulamentadoras naquilo que o individuo possa
apresentar de deficitario e, desta forma, ressaltam
o olhar sobre os supostos desvios do deficiente
(GARCIA, 2008, p.107, grifo nosso).

Garcia (2008) faz a critica da concepcédo de defiémental,
enquanto sistema de normatizagédo e de tutela sotediciente mental
nas instituicbes de educacdo especial, sustentadaliscurso médico-
psiquiatrico. Todavia, a alternativa que a autgrantga é aincluséo
social que “trata da agcédo de igualar em condi¢cdes detwopdades
pessoas com e sem deficiéncia de maneira que tedos,excecao,
tenham efetiva participacdo nos diferentes aspedtosida social”
(GARCIA, 2008, p. 101).

Franco (2000) discute a concepgéo de deficiéndea educagéo
especial como uma perspectiva@iada e recriada nos espacos
institucionais, tais como a religido, a ciéncia, a escola, e costase
podem fornecer subsidios para que se reflita soliyee € normal ou
anormal, tornando possivel vislumbrar como as sgmtac6es formadas
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nesses espacos permanecem arraigadas até hojep masmropostas
educacionais que se dizem igualitarias e inclusisis

A autora tem como perspectiva tedrica os estudaesafdtianos
gue tragam uma genealogia do conceito da “defi@éniascrevendo-o,
historicamente, na emergéncia do chamado raciamalismoderno,
“momento de intensificacdo dosecanismos de regulacdo do tempo e
do espaco, contribuindo, assim, para ritualizar e formalizar
procedimentos normativos, nocdes teleolégicas eadii@gionistas”
(FRANCO, 2000, p. 2, grifo nosso).

Para tanto, Franco (2000) analisou o documento preddes
Curriculares dos Parametros Curriculares Naciopaia Educacéo de
Alunos com Necessidades Especiais”, de 1999. drautestaca que o
emprego do termo “deficiente” é utilizado para gear os alunos com
necessidades educativas especiais e aparece de domraditéria ao
longo do documento. Por um lado, faz-se alusédo cessalade de
desestigmatiza-lo, porém, na prépria organizagibse do documento,
na parte em que trata das necessidades educaaspaisais, 0 termo
deficiente aparece como palavra-chave, com o agt@wke caracterizar
a pessoa deficiente como incompleta, numa concegieadeficiéncia
entendida como diferenca:

A busca da integracdo/inclusdo é, na verdade, a
busca da homogeneizagdo. Ressaltamos que sob
essa Otica, mais uma vexn discurso da
normalizacdo supera e invade o0 espago
pedagégico Por outro lado, entender a
“deficiéncia” como diferenca a inscreve num
campo singular de intervengbes pedagogicas
especificas, com espacos e curriculos proprios,
distante, no entanto, damodelo clinico e
assistencialista que marcou a histéria do
atendimento educacional especial. Acreditamos,
portanto, queas bases epistemolégicagiue
fundamentam a proposta da Escola Inclusiva, e
mesmo o discurso subjacente as Adaptacles
Curriculares para alunos com necessidades
educacionais especiais, remontam as mesmas que
originaram e que organizam, até hoje, a légica das
Escolas Especiais, na medida empgrnanecem
inalteradas as visbes acerca da
normalidade/deficiéncia(FRANCO, 2000, p. 10-

11, grifo em aspas da autora e negrito nosso).

Consideramos que a funcdo do arcabouco teodricaadoiégico
de Foucault teve func¢des diferenciadas nas pesquida dois trabalhos
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sua producdo foi apropriada pela discussdo da fhidada Xx
anormalidade, deficiéncia e loucura e o processsedgegacao e/ou
marginalizacdo em fungédo desses elementos (PLAJ9Y;IMOURA,
2002; 2003). Os demais tomaram sua obra como s@deorico e
metodologico de suas pesquisas (QUADROS, 2011; FRRAN2000;
GARCIA, 2008). Dessa forma, estes Ultimos acabaacimnando a
concepcgéo de deficiéncia como udiscurso sustentado politica ou
moralmente, enfatizando o aspecto da normalizagéwm am modo de
legislar sobre o deficiente, como ulispositivo de saber que implica
em relagdes de podemproduzindo uma ideia de verdade, que no fim das
contas € uma orientagdo moral e politica sobresficiehtes.

Um aspecto importante sobre as pesquisas de Qugfbs) e
Franco (2000), que fizeram andlise de documentas paditicas de
educacao especial, é que elas constataram queepgdio de deficiéncia
permaneceu inalterada na sua esséncia, ou sejiddefm termos de
uma relacdo normal/ patoldgico ou deficiéncia caapdida como
sinbnimo de anormalidade.

Dessa forma, os autores que fundamentaram a c@Eweye
deficiéncia em Foucault fazem a critica ao modeddolpgico da
deficiéncia concebida como doenc¢a ou anormalidaddermalizagéo é
compreendida, no ambito dos referidos trabalhomocsujeicdo do
individuo ao social por meio de dispositivos de esalk poder,
introduzidos de fora sobre o deficiente pelas tuigfies enquanto
aparelhos ideoldgicos. Eles analisam a normalzagino focada no
deficiente e ndo na deficiéncia como expresséaalagbes sociais. A
nosso ver, isso acaba indo de encontro a conc@egédeficiéncia como
diferenca, difundida na educacdo especial na psrgpeinclusiva.
Percebe-se, portanto, a critica circunscrita apecass nosoldgicos e
numa epistemologia que sustenta 0 conhecimento speite da
deficiéncia no poder do discurso.

A questdo da normalizacdo do deficiente € comprdarmbmo
criada e recriada nos espagos sociais e institaisioitomo espacos
discursivos de saber e podere sustentada em uma analise de
“atomizacdo do social em redes flexiveis de jogokndjuagens”, onde o
problema é definir o lugar desse poder quando ste evidentemente
“disperso em nuvem de elementos narrativoglentro de uma
heterogeneidade de jogos de linguagens” (HARVE®819. 51, grifo
do autor). Ou como Moraes (2004) definiu a charvadala linguistica,
entdo levada a extremos pela suposicdo de que aanterioridade da
linguagem em relac&o ao plano do real.
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Foucault analisou a constituigdo/construcdo de ustucso
politico dentro de determinadas condic¢des histsriSabre a questdo do
normal e patoldgico, Foucault publicou dois livapge sao referéncias
importantes: “Doenca mental e Psicologia”, em 19%%4e foi o seu
primeiro livro; “Histéria da Loucura”, que foi suase de doutorado,
publicada em 1961. Outro aspecto que permeia d&gueés normal e do
patolégico € a constituicao da subjetividade, guesar de nao contar com
um texto dedicado ao tema, constitui um eixo céetrasuas analises,
correlativamente a umanalise das relacbes saber/podefPRADO
FILHO, 2006, grifo nosso).

Segundo Prado Filho (2006), é na passagem do s¥Wliigpara
0 XVIII que o sujeito se torna “individuo”, mas gemas no final do
século XIX que ele ganha uma subjetividade. Aviddializacdo da
subjetividade é resultado dos jogos de normalizagéada tecnologia
politica da norma, como forma de biopoder e apdioadjsciplinar, isto &,
estratégias que normalizam e regulam as condutas sdieitos,
produzindo subjetividades. Da mesma forma, Pratio EiLemos (2012)
salientam as questdes do biopoder e da biopdditicadas no ndcleo da
genealogia do poder de Foucault, tomando a vidaocaljeto,
produzindacorpos disciplinados Os estudos de Foucault a respeito disso
relatam que a primeira forma de biopoder surgigéuulo XVII:

S&o as disciplinas, tecnologia em desenvolvimento
neste momento, que se ocupam centralmente dos
corpos dos individuos e dos corpos sociais (escolas
fabricas, hospitais e organizacgdes diversas, como a
propria cidade moderna nascente),
disciplinarizando os espacos, fixando e
controlando os individuos nos espacos (PRADO
FILHO; LEMOS, 2012, p. 9).

Foucault faz um estudo da biopolitica e do biopaderetendo a
histéria de sua producao e assinalandsmasuimento na modernidade
Da mesma forma, no livro “Histéria da loucura”, Eault desenvolve
uma perspectiva histérica, desnaturalizando a lauedesmistificando a
doenca mental, deslocando as suas andlises do ocdmspdiscursos
médico-psiquiatrico para o dominio das praticasiagbdcno campo
antropologico. Todavia, no campo epistemolégico,stenta a
possibilidade do conhecimento numa relacdo de kgoeler, numa
andlise da microfisica das relacfes de poder eatidades, contextos e
situacBes sociais distintos. Isso o leva a congu& had uma intima
relacdo entre os sistemas de conhecimento comoutdizs”, que Sao
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codificados através de técnicas e praticas pareieieio do controle e

de dominios sociais:

As ideias de Foucault — em particular as das
primeiras obras — merecem atenc¢&o por terem sido
uma fonte fecunda deargumentacdo pds-
moderna. Nelas a relagdo entre poder e
conhecimento € um tema central. Mas Foucault
rompe com a relacéo de que o poder esteja situado,
em Ultima anélise, no dmbito do Estado, e nos
conclama a “conduzir uma anéliascendenteo
poder, comecando pelos seus mecanismos
infinitesimais, cada qual com a sua propria hiatori
sua propria trajetéria, suas proprias técnicas e
taticas e, ver como esses mecanismos de poder
foram - e contihnuam a ser — investidos,
colonizados, utilizados, involuidos, transformados,
deslocados, estendidos, etc. por mecanismos cada
vez mais gerais e por formas de dominios global”.
O cuidadoso escrutinio da microfisica das relacdes
de poder em localidades, contextos e situacdes
sociais distintos leva-o a concluir que ha uma
intima relagdo entre os sistemas de conhecimento
(“discursos”) que codificam técnicas e praticas
para o exercicio do controle e de dominios sociais

em contextos localizados particulares. A prisdo, o
asilo, o hospital, a universidade, a escola, o
consultério do psiquiatra sdo exemplo de lugares
em que uma organizacdo dispeésaonstruida
independente de qualquer estratégia sistematica
de dominio de classéHARVEY, 1998, p.50, grifo
italico no original e negrito Nosso).

N&o temos a pretensdo de aprofundar a obra detsie ama
producdo intelectual densa e complexa, todavidagamos de destacar
gue Foucault verifica que ha a producdo de um discou saber sobre
certos fendbmenos, tais como a loucura ou sobriseiplihas dos corpos,

e que tais discursos sao sustentados ideologicantortanto, em todos
0s periodos historicos ha predominio de um discurso e de uma
racionalidade (moral, juridica, ideoldgica, cientifica, religassobre o

modo de constituicdo da realidade e da relagdosde#tos com esta.
Todavia, a producéo destes discursos se consgtitniembate das lutas
concretas dos sujeitos historicamente localizafiés. sujeitos que com
ou sem deficiéncia tém que produzir a sua vidara {380 necessitam
condi¢cdes materiais objetivas. Os discursos téensgu compreendidos
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como qualquer estratégia sistematica de dominiocldsse, como
assinalou Harvey (1998).

Harvey enfatiza que Foucault atacou explicitamenualquer
nocéo de que possa haver uma metateoria totalizamig@os esquemas
interpretativos como os produzidos por Marx ou 8yenediante as quais
todas as coisas possam ser conectadas. Ele inssfuralidade de
formacdes de poder discursivo. Foucault acredigaeassomente o ataque
“multifacetado e pluralista as praticas localizadkes repressdo que
gualquer desafio global do capitalismo poderiafe#o sem produzir
todas as multiplas repressdes desse sistema nuwva o@em
[comunismo]” (HARVEY, 1988, p. 50). Nessa o6ticabrtémos escolha
a nado ser nos rendermos aos ditames do capitalismo.

Os autores que sustentaram a concepcdo de deiiciént
Foucault compreendem-na na relacdo entre pocartecimento, num
movimento ascendente do poder, comegando pelosmsecanismos
infinitesimais, cada qual com a sua propria hiat@ua propria trajetéria,
como assinalou Harvey.

2.4 A CONCEPCAO DE DEAFICIENCIA: MODELO MEDICO X
MODELO SOCIAL DA DEFICIENCIA

Abordaremos neste item os textos que tiveram caoeo fle
discussdo a relagdo entre 0 modelo médico e o mastetial da
deficiéncia. Alguns textos analisados anteriormé¢zmebém se referem
ao modelo médico contraposto ao modelo social flei@lecia, todavia,
os trés textos reunidos nesse item abordam os osdeimo ponto
central de seus debates. Pereira (2006) teve edtm@entral de analise
esses modelos, jA Carlota (2004) e Freitas e Ramon@000)
apresentaram uma referéncia no ecletismo tedrico.

Segundo Pereira (2006), as teorias positivistacereinfluéncia
sobre 0 modelo médico de deficiéncia, no qual ei@etia passou a ser
considerada e tratada como um sofrimento fisicoyddmentada
predominantemente no discurso e na pratica médaangfica. Desse
modo, esse modelo produziu uma imagem negativaedaop com
deficiéncia diante das demandas do mercado ddhmlpois enfatiza a
dependéncia ao considerar a pessoa incapacitada wonproblema, e
acrescenta que a vida de uma pessoa com deficf@aaiduzida a um
progndstico médico.

A partir dessa interpretacdo da deficiéncia,
intervengdes médicas procurariam desenvolver no
paciente as habilidades necessarias para se
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reabilitar. Submetido ao processo de reabilitagao,
paciente seria entdo restaurado a normalidade, ou o
mais proximo possivel dela (PEREIRA, 2006, p.6).
A medida que o modelo médico aborda a deficiénoia ©s
mesmos referenciais tedricos e praticos com quelalzodoenca, ignora
que cada pessoa vive a doenca de forma diferemtibuiApouca ou
nenhuma importancia a singularidade do adoecimpots cada paciente
€ impar em sua relagdo com a doencga. O autorzméatida que o modelo
médico é predominantemente orientado para aspgutose referem a
anatomia, a fisiologia, a patologia e a clinicaufor defende que
deficiéncia e doenca séo condi¢bes distintas, cuja
manifestacdo implica também desdobramentos
distintos. A deficiéncia algumas vezes pode ser o
resultado de uma doenca (sequela), ou mesmo estar
associada a alguma doencga, mas tecnicamente, a
deficiéncia ndo é uma doeng¢a (PEREIRA, 2006, p.
69).
Como conclusao, Pereira analisa que
O Modelo Médicorestrito a dimenséo biolégica
e a pratica clinica pura e simplesnéo alcanca a

abrangéncia da deficiéncia no seu sentido mais
amplo. As bases teéricas, bem como a pratica
terapéutica, serdo limitadas e insuficientes, a nao
ser que haja um amplo didlogo com as ciéncias
sociais, com a antropologia, a economia, a historia
a filosofia e a psicologia, em cuja pauta os fatore

culturais, econbmicos e sociais ocupem 0 mesmo
patamar de importancia conquistado pelos fatores

derivados do saber médico (PEREIRA, 2006, p. 75,
grifo nosso).
Pereira assinala que “todas as fragilidades do Mddédico tém

sido expostas, especialmente pelo Modelo Soci@@REIRA, 2006, p.
83). Para isso, ele se fundamenta em autores qmmn@&xemplo, Tom
Kock,*” que critica 0 modelo médico por considerar qupessoas com
deficiéncias seriam limitadas em sua autonomiautasauficiéncia, pois
portadoras de uma condicdo que as impede de obderps ou
desempenhar tarefas comuns a média dos individRos.outro lado,
salienta que os tedricos do modelo social, oudesra diferenca social,

47 Tom Kock é “Adj. Professor of Medical Geographynilérsity of British
Columbia. Bioethicist, Canadian Down Syndrome SgcfResource Council).
Consultant in Bioethics and Gerontology, Alton MediCentre (Toronto)”. (
www.kockworks.com , pesquisa realizada em 23/041201
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tal como definidos por Kock, defendem que as pessidiferencas
encontradas entre uma pessoa dependente e ouapeitbnte sao
meramente triviais, exceto quando incide sobréeaatica alguma forma
de preconceito ou indiferenca social.

Sobre a questdo decdo de deficiéncia como opresséo sogcial
Pereira recorre a producéo de Michael Offyarmateoria critica que
considera as questdes e os problemas das pessoagficiéncia como
produto das desigualdades sociais. A existéncia perpetuacao de
barreiras concretas e mecanismos de excluséo séimuidos assente em
uma concepcdao limitada e distorcida da deficiénoimo uma questao
meramente pessoal.

Essa visdo tosca atribui os fracassos da pessoa com
deficiéncia a uma tragédia pessoal, um infortlinio
do destino, a0 mesmo tempo em que a auséncia de
fracasso ou um “éxito” (qualquer resultado que ndo
seja um fracasso declarado se torna ‘éxito’ para
uma pessoa com deficiéncia!) é visto como um
triunfo heroico sobre as dificuldades pessoaisa Ess
concepgdo ndo permite que a pessoa com
deficiéncia seja considerada uma pessoa comum;
ela estara sempre ‘imobilizada’ num extremo ou
noutro (OLIVER, 1988 apud PEREIRA, p. 86,
grifo do autor).

Mais adiante no texto, o autor vai adotando ouwtemminacoes,
tal como a abordagem tedrica shicial-construcionisme para definir o
modelo social, citando Michael Oliver e Vic Finkelg*. Segundo ele,
esses dois autores compreendem que a pessoa ¢ondéet deve estar
no centro de qualquer discussao de solucdes quiigaen respeito.

Para Pereira, as duas perspectivas, médica e ,sdaofam
consideradas distintas e opostas, mas, na medidaea deficiéncia foi
se estabelecendo como um vasto campo de estudestade de ser
opostas, passando a ser consideradas como comfaeeser presenca
de pessoas com deficiéncia na vida social e ndiosrde produgéo de

48 Michael Oliver foi o primeiro professor de Estudobre a deficiéncia no Reino

Unido e atualmente é Professor emérito na univadsidle Greenwich, UK.

4 pereira analisa em sua tese um texto de Vic Ktdialde 1990 para abordar a
gquestdo da normalizacdo sobre o conceito de defieiétexto ndo localizado no

site da University of Leeds (www.leeds.ac.uk). Meste encontramos 48 artigos
deste autor entre os anos de 1972 e 2008, sendapgnas 03 textos tém como
palavras-chaves a questdo da normalizagdo (1980, 1999).
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ideias foi de suma importancia para o desenvohMimeate novas
concepcoes.

O primeiro elemento que gostariamos de salientaesa critica
ao modelo médico é saber sobre qual medicina aefaando. Oliver
(1998), no mesmo texto que foi analisado por Per@006), faz uma
critica a concepcgdo de deficiéncidis@bility) considerada pelteoria
positivista e funcionalista que sédo privilegiadas dentro do contexto
britAnico para o financiamento de pesquisas. Oligetbém faz uma
critica a perspectiva pés-moderna, que analiseaaplexas relacdes da
estrutura social como fragmentadas, onde a clazsal gem menos
importancia. Dessa forma, Oliver (1998) enfatizee qu concepcéo
positivista domina as pesquisas na area de sabde“Bopairment” e
“disability”, na qual o foco é a cura, com o objetivo de rethgza esse
aspecto. Parece-nos que o autor estd enfatizandoneepcéo de
deficiéncia que sustenta as politicas de servigosadide e educacéo,
entre outros:

A medicina social positivista reconhece o contexto
social da fmpairment, bem como o contexto
social da tisability’, e analisa ambientes tanto
quanto individuos. Portanto, medidas de saude
publicas preocupadas com saneamento, pobreza e
educacado na prevencado da saude, em vez de curar
uma gama deifhpairment como a tuberculose,
poliomielite, raquitismo ®ncocercoseQLIVER,

1998, p. 144 traducéo noss¥)

Outro aspecto importante é a conceituacdo ou gislirentre 0s
termosimpairmente disability. Ao traduzirmos estes dois conceitos do
inglés para o portugués sem o devido cuidado, posleameter erros de
andlise. Oliver (1998), por exemplo, compreende amceito de
deficiéncia e perda ou limitagdo em funcédo dediiaiéiaciab™.

%0 positivist social medicine recognizes the soaimitext to impairment as well
as disability, and it examines environments as a&lhdividuals. Hence, public
health measures concerned with sanitation, poverty, health education in
preventing rather than curing a range of impairnserth as tuberculosis, polio,
rickets and river blindness.

51 A traducdo das palavras “disability” e “impairmedid contexto britAnico para
o brasileiro sdo fundamentais para a compreenséitita que se faz ao modelo
médico e para compreender a proposta do modelal stecdeficiéncia nos dois
paises. Ver: OLIVER, M. Defining impairment andabdity: issues at stake. In:
Barnes C, Mercer G, edixploring the divide: iliness and disabiliti.eeds:
Disability Press, 1996. p. 11-16.
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Impairmenté a “deficiéncia” sensorial ou mental
funcional”; disability € perda ou limitacdo de
oportunidades para participar na vida normal da
comunidade no mesmo nivel de igualdade com os
outros por causa de barreiras fisicas e sociais
(OLIVER, 1998, p. 1447, grifo nosso, traducao
nossa)>?

Entédo, quando Oliver refere-saligability, ele esta considerando
as possiveis limitagbes ou perdas que 0s sujeitos impairment
(deficiéncia) podem sofrer ao tentar fazer parterda vida normal em
sociedade de igual forma que os outros, em fungdexiténcia das
barreiras fisicas e socigisE impairmentdiz respeito as limitacdes do
funcionamento mental ou sensorial, as quais chamataodeficiéncia
(fisica, sensorial, mental).

Oliver (1998) afirma que certas doencas tém corésemas
incapacitantes que podem atingir as pessoas cdoiédefa em algum
momento de suas vidas, e que € totalmente apropyislsejam tratadas
pela medicina.

Esta teoria aceita que algumas doencas tém
consequéncias incapacitantes e pessoas deficientes
nesse momento estéo doentes; nesse caso pode ser
inteiramente apropriado para um médico tratar
doencas de todos os tipos, tais como bronquite ou
Ulceras. Ainda que me pergunte o porqué, por
exemplo, de o médico poder decidir sobre 0 acesso
aos servicos de assisténcia social, tais como
educagdo ou subsidio de subsisténcia para os
deficientes. Teorias da “impairment, “disabilitg’,
influéncia da doencga nos aspectos das vidas das
pessoas com deficiéncia requerem tratamento de
salde, ou a evolugdo politica ou acgao politica,

52 Impairment is the functional mental or sensory aimpent; disability is the
loss or limitation of opportunities to take partlie normal life of the community
on the equal level with others because of physindlsocial barriers.

53A traducéo de disability por deficiéncia em portéigaeste contexto dos autores
britdnicos parece que ndo condiz com o que elés @dirmando. Quando eles
estdo falando em disability ndo é possivel tradpaira o portugués como
deficiéncia sem fazer o esclarecimento do queedg® se referindo.
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como alternativas as vezes radicais (OLIVER,
1998, p. 1447, grifo nossef).

Em nossa andlise, Oliver (1998) estd questionandizciséo
politica de acesso aos servicos de educacéo s#ass para as pessoas
com deficiéncia. A posicao defendida pelo autqué nao deveria ser
uma decisao tomada por médicos, sustentada nainsegigsitivista e
funcionalista. Este processo deveria envolver assqas que tém
deficiéncia, pois sdo elas que vivem as limitacdapostas pela
sociedade. Oliver (1998, p. 1448) analisa que érdeial importancia
aprender com a experiéncia das pessoas com defgiépara
compreender os significados da deficiénem cada contexto econémico
e politico. Para exemplificar isto, o autor (1988yma que os estudos
classicos da deficiéncia mostraram que, nos Estddimks, a cegueira
foi compreendida como perda, exigindo aconselhameatSuica, como
um problema que demanda servigcos de suporte; fetdng, como uma
gquestao técnica que requer ajuda e equipamentos;l&lia, como uma
necessidade de buscar consolo ou salvacao atravgeefh Catolica.

Portanto, Oliver (1998) nos faz refletir que a cosepsdo do que
seja deficiéncia ou incapacidade orienta a propdstam modelo de
atendimento para as pessoas com deficiéncia enporte definicbes de
politicas de educacéo especial. Esta decisédot&paienvolve interesses
e financiamentos de pesquisas e de politicas @&hlgue, por sua vez,
estdo determinados pela forma de organizacdo tedade. Entendemos
gue nesse artigo ele esta criticando uma compreetedeficiéncia
como fendmeno abstrato e individual.

Consequentemente, pessoas com deficiéncia
tendem a ser tratadas abstratamente, de alguma
forma distinta do resto do género humano, e a
questao crucial das causas ddisabilty’ séo
obscurecidas em vez de esclarecidas. Por exemplo,
como que a disability” de base fisica € mais
socialmente construida pelo ambiente

54 This schema accepts that some illness have disablequences and disable
people at time are ill; it may be entirely apprapeifor doctor to treat ilinesses of
all kinds, such as bronchitis or ulcers. Yet it stien why, for exampleloctor
should decide about access to welfare services sasheducation or disability
living allowance. Theories of impairment, disability, and illneaflience which
aspects of disabled people’s live require healtbatinent, or policy
developments, or political action, as sometimeaadilternatives.
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incapacitante (OLIVER, 1998, p. 1448, traducéo
nossay?®
Por ultimo, Oliver (1998) defende o modelo socldéficiéncia

ou uma teoria critica da deficiéncia, que analisproblemas das pessoas

com deficiéncia como fruto de uma sociedade dekifpessa forma, a

solucdo ndo estd na deficiéncia tratada abstratameras sim nas

mudancas sociais em termos de acessibilidade
A nocdo de disability’ como opressédo social
significa que preconceito e discriminacao
incapacitante restringem a vida das pessoas mais
do que aimpairment faz. Entao, por exemplo, o
problema com o transporte publico ndo é a
incapacidade de algumas pessoas para andar, mas
sim que os Onibus ndo estejam projetados para o
uso de cadeira de rodas. Esse problema pode ser
“curado” com investimento de dinheiro, ndo com
intervengdo  cirlrgica, tecnologia assistiva
informatica ou reabilitacdo (OLIVER, 1998, p.
1448, traducéo nossa, grifo do aufér).

Oliver esta enfatizando que por tras das pesgsias o0s estudos

da deficiéncia existem ideologias de perpetuacwatecas de barreiras

e exclusdo das pessoas com deficiéncia. A sua di@nénque essas

pessoas sao excluidas da sociedade, pelo fatmderdin ouvidas sobre

0s servicos de que precisam, e também em razadiftaddades que

enfrentam no acesso a bens e servigos disponivedsodia das pessoas

ditas normai¥. Servicos como educacédo, emprego, moradia, traespo

publico, dentre outras coisas que podem estaralitag ou dificultadas

por barreiras fisicas e sociais. Segundo OliveBg),9isso se deve a

SConsequently, disable people tend to be treatad abstract, somehow distinct
from de rest of the human race, and the cruciattipre of the causes of disability
is fudged rather than clarified. For example, hevdisability physically based
but socially constructed by the disabling environine

8 Notion of disability as social oppression meart firajudice and discrimination
disable and restrict people’s lives much more timpairment do. So, for
example, the problem with public transport is it inability of some people to
walk but that buses are not designed to take whaet: Such a problem can be
“cured” spent money, not by surgical interventioassistive computer
technology, or rehabilitation.

5 Nao podemos esquecer que ele esta falando doxtmule paises centrais no
continente Europeu, nos anos 1990, nos quais c@ees servicos de salde,
educacédo, moradia, trabalho sdo uma realidade.
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énfase da deficiéncia na dependéncia, ideologiasjuedicos tendem a
reforcar.

A pesquisa de Carlota (2004) defende uma abordageral da
deficiéncia, em contraponto ao modelo médico. Pamtp, a autora se
fundamenta em diferentes autores, dentre eles: &Mimgotski, Wallon,
Riesef® e outros. Diante disso, procuramos apreender caraatora
conceitua as abordagens sociais:

Abordagens sociais sobre a deficiéncia deveriam
procurar enfocar aomportamento, 0s papéis
sociais, as percepcdes e as atitudésnto do

deficiente quanto das pessoas com quem convive
na escola ou na sociedade de modo a dar espago a
diversidade, ndo apenas com o olhar nas diferencas

(CARLOTA, 2004, p. 23, grifo nosso).

Todavia, a construgao social, para Carlota (20024 é “uma
ideia que se constrdi a partir dos modelos deiglamento esperados”.
Portanto, a concepc¢éo de deficiéncia deveria enfacamportamento,
0s papéis sociais, as percepgdes e as atitudefidieite e das demais
pessoas.

Nas analises dos resultados de sua pesquisa,&@004) conclui
que tanto o ensino regular quanto o ensino espestiab orientados pelo
modelo médico. Portanto, existe uma teoria naegsds profissionais se
apoiam para fundamentar as suas praticas.

As andlises comecaram por indicar que o0s
professores da educacdo especial e do ensino
regular apresentaram concepc¢bes de deficiéncia
orientadas pelo modelo médico, significando que o
entendimento que ele tem da deficiéncia ainda esta
relacionado a problemas localizados na propria
crianca, tais como “falta de condig&o ou atraso” ou
ainda que o aluno mostre comportamento fora dos
padrdes “normais”, percepcdes essas que ainda
trazem uma vis&o dicotdmica entre o “normal” e o
“deficiente” e, nesse sentido, pode-se supor que o
professor estaria trabalhando com o aluno apenas
para minimizar suas dificuldades. Outro sentido
que se pode atribuir a essas concepgdes é que elas
seriam mantenedoras de uma visado estigmatizante,

%8 RIESER, RICHARD (1995). The Social Model of Diditli In: RIESER,
RICHARD (ed). Invisible Children. Report of the Joint Conference On
Children, Images and Disability. Organized and jsiield by SAVE THE
CHILDREN AND THE INTEGRATION ALLIANCE, UK, March 195.
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impedindo que o professor passasse a perceber ou
dar lugar a visdo de possibilidades na
aprendizagem; nesse caso, a deficiéncia teria um
papel predominante na relagdo entre professor e o
aluno, no sentido de ocasionar uma relacdo de
dependéncia, no minimo (CARLOTA, 2004, p.
154, grifo da autora).

Para contrapor o modelo médico ao modelo socialp@ag2004)
recorre a Richard Rieser (1995) que assinala gpenaeiro modelo
entende que a pessoa com deficiéncia precisa gtaa@d® mundo do
jeito que ele é; a énfase é na dependéncia, negangicolhas ao sujeito
em funcgéo do preconceito da “disabilty” (incapadila Por sua vez, o
modelo social afirma que a deficiéncia € uma foheaopresséo e
discriminacgao:

Essa abordagem, referida como o “modelo social”
sugere que as pessoas com deficiéncia,
desvantagens individuais e coletivas, sdo devido a
complexas formas de discriminacao institucional
para a nossa sociedade como o racismo, sexismo e
heterossexismo. Além disso, a obsessdo por
encontrar curas baseada em medicamento, distrai-
nos de olhar para as causas de qualquer
“impairment e incapacidade. No sentido mais
global, a maioria das ithpairment pelo
comprometimento por sistema opressivo — fome,
falta de limpeza da agua, exploragdo do trabalho,
falta de seguranca, guerras e abuso infantil
(RIESER, 1995, p. 56, grifo do autor, traducéo
nossa)>®

Entéo, quando nos referirmos ao modelo social fieiélecia, trés
aspectos sao centrais: 1) o modelo social da éefi@d comporta
diferentes posi¢cdes entre o0s autores; 2) a traddgd@onceito de
deficiéncia do inglés para o portugués e, com iasoompreensdo do
préprio conceito de deficiéncia e incapacidade pais autores; 3) a
formulacdo do modelo social se da em contexto enmade politico

59 This approach, referred to as the “social modedigmsts that disabled peoples,
individual and collective disadvantage is due maplex form of institutional
discrimination to our society as sexism, racisnm@terosexism. In the addition,
to this, the obsession with finding medically basmdes, distracts us from
looking at causes of either impairment and disablemin world-wide sense ,
most impairment by oppressive system — hunger,déclean water, exploitation
of labour, lack of safely, child abuse and wars.
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especifico: o Reino Unido, que ocupa, em rela¢@@rasil, uma posicéo
muito diferente nas rela¢des internacionais, no spieefere a relagcéao
centro/periferia do capital e aos diferentes papéipados pelos paises
nas relacdes politicas internacionais. Por issoa seecessaria uma
analise mais detalhada de como na producédo acad@mgonceito de
deficiéncia foi traduzido da lingua inglesa, poreraplo, como os
pesquisadores da &rea, ao trabalhar como fontesdig@s, traduziram
o0 conceito de deficiéncia dentro do modelo so@aleficiéncia com base
nos autores britanicos, quando, por exemplo, dat&ndo a critica ao
social e as barreiras sociais. Todavia, deixamasoceugestdo para
futuras pesquisas.

Além disso, ha algumas diferencas entre os autardsfinicdo do
modelo social, a que social estdo se referinda eritica ao modelo
médico e a qual modelo médico estdo fazendo aarifPois, nos
documentos das politicas de educacdo especialrspepéva inclusiva,
0 modelo social € mencionado para sustentar a poacale deficiéncia
como diferencgas individuais ou culturais e tendma@dim pedagdgico a
inclusdo. Com isso, corre-se o risco de abstraffefi@iéncia a sua base
biossocial, desconsiderando a necessidade de ogidaeticos para com
as pessoas com deficiéncia.

Percebe-se na andlise dos documentos represestdévoolitica
nacional, conforme sera mais bem desenvolvido nbitdndesse
trabalho, que o modelo social da deficiéncia é mmdo como um
conceito guarda-chuva acerca da concepcdo de é&iefigi Este é
mencionado como um elemento central, orientadamtke compreensao
do que seja o social da deficiéncia e, portanttjficador das acdes
politicas que definem onde, como e porque se devestir para
organizacao dos recursos e Sservicos.

2.5 0 ECLETISMO TEORICO NA CONCEPGAO DE DEFICIENCIA

Estamos categorizando as concepcdes de deficiénaia
perspectiva do ecletismo ou pluralismo tedrico sdgurrigotto (2000),
que tem como ideia central o que Lefebvre denontdea‘“sopa
metodologica”, na qual a complexidade do socialser&strutura tendo
como determinagao basica o fator econémico, orfatoses politicos,
culturais, religiosos, psicossociais e assim pantei

A concepcdo do “pluralismo formal” e do

ecletismo consubstanciada no senso comum, na
crenca de que a verdade resulta de um mosaico
montado pela juncdo das diferentes posturas,
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ideologias, perspectivas metodoldgicas tem sido,
historicamente, no Brasil, uma ideia das elites
dominantes no campo politico, cultural, e se
manifesta fortemente nos centros de pesquisas e
universidades (FRIGOTTO, 2000, p. 85, grifo do
autor).

Freitas e Peranzoni (2000, p. 1) abordam a comggitu da

deficiéncia, ou seja, “como transcorreu a evoluddistorica da
conceituacdo da deficiéncia, discutida desde osepims até os dias
atuais”, enfatizando que o estigma e a discrimimatss pessoas com
deficiéncia estao relacionados aos valores sogrmsais, filosoficos e
religiosos de cada época. Sobre a compreenséaocdd, s autoras se
baseiam em Agnes Heller (1970, p. 22) extraindseddexto as seguintes
afirmacg0des: “a vida cotidiana esta no centro dotsmer histérico: é a
verdadeira ‘esséncia’ da substancia social”. Déisngobre o cotidiano
e a historia de Heller, Freitas e Peranzoni destapee:

A vida cotidiana e o cotidiano escolar tém muitos
preconceitos, devido a muitos fatores. Sabemos
que a vida cotidiana é heterogénea e hierarquica, e
0 homem ja nasce inserido em sua cotidianidade.
Com o amadurecimento, ele adquire todas as
habilidades para a vida cotidiana da sociedade.
Esse amadurecimento comega sempre por grupos.
Mas, muitas vezes, a PNEE [pessoa com
necessidades educativas especiais] € privada deste
convivio em grupos, sendo segregada, excluida da
sociedade por causa das suas diferencas e
limitacbes (FREITAS; PERANZONI, 2000, p.3,
grifo das autoras).

Com base nessa compreensao do social, as autéeadeta uma

sociedade e uma escola inclusiva para as pesswoasdeficiéncia

“amadurecerem” e adquirirem as habilidades nedass@ara “vida

cotidiana”. Segundo as autoras, € no cotidianol@sape se concretiza
0 espaco de fracasso escolar e, portanto, ondedse rpmper com 0
preconceito e construir uma escola comprometida esmpessoas
deficientes. A concluséo para o problema das pesswa deficiéncia é
uma sociedade inclusiva e uma educacéo inclusiva.

Parece-nos que, Freitas e Peronzoni (2000) apnesndesocial

com recortes do texto de Heller sem, contudozatiloutras categorias
de analises que séo importantes para compreersigria com base na
obra desta autora. Carecemos neste momento dags@Esdecessarias
para fazer uma andlise detalhada da forma comertgiklisa o social,
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todavia, inferimos que conceba o histérico e ahisfundamentada em

categorias mais complexa. Consideramos necessaidgionar o

conceito de cotidiano para Heller com a compreert@ohistéria

trabalhada pela autora. No livro de Heller quet&se2 Peranzoni (2000)

se basearam para o seu estudo, encontramos umig&tegobre historia:
A historia é a substancia. A sociedade ndo dispbe
de nenhuma substancia além do homem, pois os
homens séo portadores da objetividade social,
cabendo-lhes exclusivamente a construcdo e
transmissdo de cada estrutura social. Mas essa
substancia ndo pode ser o individuo humano, ja que
esse — embora a individualidade seja a totalidade d
suas relagfes — ndo pode jamais conter a infinitude
extensiva das relagdes sociais. Nem tampouco essa
substancia se identifica com o que Marx chamou de
“esséncia humana’. Veremos que a “esséncia
humana” é também ela histéria; a histéria €, entre
outras coisas, histéria da explicacdo da esséncia
humana, mas sem identificar-se com esse processo.
A substancia ndo contém apenas o essencial, mas
também a continuidade de toda a heterogénea
estrutura social, a continuidade dos valores. Por
conseguinte, a substancia da sociedade s6 pode ser
a propria histéria (HELLER, 1970, p. 2-3, grifo do
autor).

Esses trés conceitos sao centrais para entendeiabgara Heller:

historia, vida cotidiana e organizacdo do trabalQaando Heller analisa

0 conceito de vida cotidiana ela relaciona a categle totalidade. A vida

do homem néo se resume ao cotidiano, “por maigbstaincial’ que seja,

que viva tdo somente na cotidianidade, embora esssorva

preponderante” (HELLER, 1970, p. 17, grifo do autbla sequéncia a

autora vai enfatizar que:
A vida cotidiana ¢é, em grande medida,
heterogénea; e isso sob varios aspectos, sobretudo
no que se refere ao contetido e a significagdo ou
importancia de nossos tipos de significacdo, ou
importancia de nossos tipos de atividade. S&o
partes organicas da vida cotidiana: a organizacéo
do trabalho e da vida privada, os lazeres e o
descanso, a atividade social sistematizada, o
intercadmbio e a purificacdo. Mas a significagédo da
vida cotidiana, tal como o seu conteldo, ndo é
apenas heterogénea, mas igualmente hierarquica.
Todavia, diferentemente da circunstancia da
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heterogeneidade, a forma concreta da hierarquia
ndo é eterna e imutavel, mas se modifica de modo
especifico em fungcdo das diferentes estruturas
econdmico-sociais. Assim, por exemplo, nos
tempos pré-histéricos, o trabalho ocupou um lugar
dominante nessa hierarquia e, para determinadas
classes trabalhadoras (para 0s servos, por
exemplo), essa mesma hierarquia se manteve
durante ainda muito tempo; toda a vida cotidiana se
constituia em torno da organizacéo do trabalho, a
qual se subordinavam todas as demais formas de
atividade (HELLER, 1970, p.18).

Heller estd fazendo aqui uma andlise da vida cotii
relacionando-a com os elementos de contexto histédestacando a
organizacao do trabalho como elemento ao qualtsgdinam as outras
formas de atividade. Entdo, ndo é possivel apreendenceito de vida
cotidiana sem levar em conta as outras categodasundamentam a
elaboracgdo da autora.

Moura e Silva (2012) apresentam uma discussdoadareugenia
e seus pressupostos na concepcdo de homem, dec&@mlueade
deficiéncia. As autoras analisam que:

Na contemporaneidade, podemos observar o
desenvolvimento da engenharia genética e a
utilizacdo, inclusive, de seres humanos como
instrumentos para o alcance do progressbuesna

de um homem perfeitg que possa ser curado,
consertado, manipulado geneticamente (SILVA;
MOURA, 2012, p. 102, grifo nosso).

Elas questionam as descobertas da modernidadeevaram “a
uma mudancga de concepgédo da visdo de mundo ezatieedo em vista
a ades&o a uma visao utilitarista, a partir da gealia o0 mundo como
uma maquina que deveria servir aos homens” (SILIMBURA, 2012,

p. 103). Fazem a critica tambéntiéncia e a racionalidade cientifica

sustentando suas andlises em varios autordais como Fritjot Capra,

Habermas, Adorno e Horkheimer. As autoras afirmam q
A ciéncia tem sido utilizada como base para
selecdo artificial, que busca fortalecer a selegéo
natural. Esta sele¢do, enquanto se restringeram rei
vegetal, ndo tem causado polémicas, mas quando
chega ao animal, em especial no humano, a
situacdo muda, o impacto passa a ser grande diante
da recombinacéo génica de DNA humano. Surgem,
entdo, questbes éticas e morais que vao contra tais
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pesquisas e atitudes, destacando a possibilidade de
gue tais acdes se tornem praticas eugénicas
(SILVA; MOURA, 2012, p. 105).

Apontam também que a ciéncia construiu um padréal ide
homem produtivo e uma cultura que elimina as difggie, uniformizando
a vida segundo os padrdes da racionalidade. Na lolesse homem ideal
produtivo, a pessoa com deficiéncia passa a ssid®yado um obstaculo
para o mercado de trabalho, pois:

O medo que temos daquele que nos é diferente, ou
desconhecido, leva-nos a conceituad-lo como
inferior, excluindo-o, considerando-o indigno de
viver em sociedade, pois esse ndo se encaixa na
padronizagéo almejada. Esse fato reflete os tipos d
individuos que a sociedade deseja, pois, a esdrutur
social requisita pessoas fortes, saudaveis e
eficientes para o mercado de trabalho. A auséncia
destas caracteristicas causaria reducdo da
producéo, logo, a pessoa com deficiéncia poderia
passar a ser considerada um obstaculo ao
desenvolvimento da sociedade (MOURA,; SILVA,
2012, p. 109).

As autoras fazem uma critica a normalizacéo d&idefiia e, por
conseguinte a ciéncia médica e a pratica médicadapara a busca do
ideal de corpo perfeito fisico e intelectualmeatsentado na busca pela
homogeneizacao dos individuos apoiadas na detegaurde parametros
de normalidade. Todavia, fazem suas considerag@saado processo
de homogeneizacao circunscrita ao nivel do disawmdongo da histéria
até os dias atuais, fazendo uma critica generalidadciéncia, como se
toda a ciéncia moderna estivesse sustentada namosgsrincipios
epistemoldgicos e ontoldgicos.

Outro texto que apresenta um ecletismo teéricalé blojetop e
Tijiboy (2001), os quais afirmam que a “deficiériciadefinida social e
culturalmente. Todavia, se utilizam da teoria dgatgky e outros, numa
perspectiva de apropriagdo da mesma, sem consigerabases
epistemolégicas do materialismo histérico e dietéti As autoras
propdem uma abordagem alternativa chamada “dil@lsss na
construcdo de ambientes educacionais de aprendizageputacional
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telematic®. E que a construcdo destes ambientes de apreedizag

supera a situacdo de exclusdo social dos individoas deficiéncia,

como podemos ver no excerto abaixo:
O desafio do momento na Educacdo Especial
consiste, justamente, numa abordagem do tipo
“divers-abiles” e na construcdo de um ambiente
educacional enriquecedor e revelador das
capacidades que estdo além da aparéncia do
individuo. Tal perspectiva supera a historica
exclusdo social das pessoas com deficiéncia,
percebendo-as como pessoas capazes, Uteis,
hébeis, e com o poder de superar suas limitagées
através do aproveitamento de suas capacidades
intrinsecas. Ambientes de aprendizagem que
desenvolvam o potencial educacional e social dos
envolvidos, como sujeitos ativos socialmente, sédo
uma decorréncia crucial dessa concepgédo
contribuindo para a transformacgéo do preconceito
(HOJETOP; THJIBOY, 2001, p. 2, grifo das
autoras).

Além do ecletismo tedrico na sua fundamentacdo esabr
concepcao de deficiéncia, o texto de Hojetop éadyji(2001) apresenta
uma abordagem da deficiéncia focada nos recursosaeidnais. Os
elementos principais de andlise sao aspectos dhdiid facilitadores de
aprendizagens, tais como: motivagdes, interessegngalidades,
autoestima, autonomia e suporte ao aluno com éefiz.

O trabalho de Mattos (2004) também representa upr@ssao de
ecletismo tedrico em termos de concepgdo de deficiée da
compreensdo social da deficiéncia. Faz uma defais@li sobre a
importancia de considerar as concepcodes de defiai@mo elemento
constitutivo da préatica pedagdgica, citando vasiowres. Todavia, ndo
fundamenta o que seja social da deficiéncia em detarminada
perspectiva tedrica. A sua producao apresenta omzepcdo do social
como universo mental e cultural do professor “pelass especificidades
histérico-culturais (histéria de vida, da cidade,edlucacdo da cidade) e
pelas concepcgbes de deficiéncia, bem como pelériaisia insercéo
social do sujeito com deficiéncia” (MATTOS, 2004, 5. A autora

80 S30 ambientes de aprendizagens baseados em tgana@omputacionais,
chamados de Tecnologias Intelectuais que ampliagunas funcdes
cognitivas e tornam possiveis novas formas de egfjes, de comunicagdes,
de representagbes do conhecimento (HOJETOP; TIJJROY1, p. 2).
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conclui que os pressupostos de integracdo e desé@mlvém sendo
articulados e expressos nas praticas pedagogitdisnas de professores
gue trabalham com alunos com deficiéncia em escetpdares. Essa
concepcdo de deficiéncia representa uma visdo lisgesn de
determinado periodo historico.
Referem-se a formas de compreensao do fenbmeno
da deficiéncia, atravessadas por valores, crencas,
imagens, ideias e representacfes que lhes dao
sustentacdo as diversas concepgdes de deficiéncia
produzidas pela histéria da humanidade
expressam, na verdade, modelos de enfrentamento
da diferenca (MATTOS, 2004, p. 4).

Mattos faz um estudo da concepcéo de deficiénda pratica
pedagogica dos profissionais. Verifica a presemga,concep¢do de
deficiéncia. dos pressupostos da integracao edleséo, todavia, nao
desenvolve uma andlise das politicas de educapéoiakque divulgam
essas propostas.

Mendes (1995) analisou a evolucdo histérica dasemgdes de
deficiéncia mental, a relacdo das mesmas com tasledi sociais e as
implicacdes educacionais para esses sujeitos.ckaadéfende que existe
uma relagdo entre as concepgles e as atitudescemhaia frente aos
sujeitos com deficiéncia mental. Essas constitlserper um conjunto de
informacdes que permitem ao individuo explicar &neges, as
caracteristicas, os problemas e as solucdes qeendsr implantados em
relacéo a condicdo da deficiéncia mental.

A autora enfatiza que as mudancgas nas concepc¢derasosuas
correspondentes definicbes “refletem evolucdo dosamento e do
conceito, que por sua vez estdo atrelados aos @sacientificos,
mudancas sociais e decisdes politicas” (MENDES5,199.8). Desde os
primérdios do estudo sistematico sobre a defic&noental até a
atualidade, ou seja, a década de 1990, quande fotewoduzida, cinco
foram os critérios basicos na definicdo: o card@mnstitucional, a
natureza universal da condicdo, o déficit intelalictas deficiéncias no
comportamento adaptativo e o periodo de apareaimagmtproblema.
Todavia, a operacionalizacao dos critérios comp@sesta definicdo vai
sofrendo alteragbes ao longo da histéria, que arawdnalisa com
propriedade em sua tese.

Entretanto, o meu objetivo foi o de verificar qaatoncepgéo de
social e de social da deficiéncia defendida petarauEla defende uma
abordageneclética ou multideterminista.Enfatizando que a deficiéncia
mental € um conceito culturalmente relativo e qugiaba uma serie de
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fendbmenos convencionalmente agrupados com base rdérios
arbitrarios, simbolicos e socioculturais. DessanByr‘ndo ha porque se
comparar a maior ou menor efetividade de uma telariaprendizagem”
(MENDES, 1995, p.208):
Da mesma forma que o organicismo radical foi
visto como uma abordagem muito simplista e
limitadora no estudo da teoria e pratica
relacionadas a deficiéncia mental, uma defesa
absoluta no determinismo social da deficiéncia
mental pode levar ao mesmo erro, e pode ser vista
como uma  radicalizagédo desnecesséria,
principalmente no atual estagio do conhecimento
cientifico que ja demonstrou a necessidade de uma
visdo multideterminista de qualquer evento
(MENDES, 1995, p. 196).

Continuando a sua defesa do ecletismo teorico afique
nenhuma teoria isolada explica e oferece procedosede ensino
eficientes para todas as dificuldades que poderosstatadas. Por isso,

N&o existe superioridade tedrica entre as duas
abordagens [comportamentalismo e cognitivismo]
e que oecletismo as vezes recomendadgor
educadores especiais significa unicamente a
utilizacao, por questdes praticas, de tecnologias d
ensino desenvolvidas por uma ou outra abordagem
no ensino de habilidades especificas (MENDES,
1995, p. 209, grifo nosso).

Apesar da autora ter apresentado todo o processeotig;do das
teorias cientificas a respeito da concepcao deiéefia, demarcando as
suas contribuicdes, limitagdes e consequéncias @araujeitos com
deficiéncia, em nossa andlise, ao defender o gulettedrico, néo leva
em conta que a escolha de uma teoria por parteesigugador ou do
educador tem consequéncias, pois:

A opcédo estad posta: escolhermos uma teoria que
contribua para perenizar o presente e administrar o
existente, como as varias versdes da epistemologia
da pratica, particularmente na educagdo, ou uma
teoria que proceda a andlise critica do existente,
que informe a pratica cientifica consciente de si
mesma, pois é 0 processo historico-critico do
conhecimento cientifico que nos ensina (como
seres sociais) &apacidade emancipatoria da
teoria, que nos torna conscientes de nosso papel de
educadores que ndo ignoram que a transmissao do
conhecimento e da verdade dos acontecimentos &
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um instrumento de luta e temfanc@o de ser
mediacdo na apreensdo e generalizagdo de
conhecimentos sobre a realidade objetivasob a
perspectiva do dominio sobre a realidade segundo
as exigéncias humanas (MORAES, 2009, p. 603 —
604, grifo nosso).

Todo pesquisador faz suas escolhas tedricas que tém
desdobramentos para o processo de subjetivacdonhurBartanto, o
ecletismo tem implicacdes politicas, éticas e epistdgicas. Como
analisa Moraes, a tendéncia de supressdo da dedartedrica, e
podemos acrescentar o ecletismo na area da edueagéoeducacao
especial é

[...] um movimento que prioriza a eficiéncia e a
construcao de urterreno consensualjue reduz o
horizonte da pesquisa e da formagédo docente ao
saber tacito, a pratica instrumental plasmando-

Se 0 processo cognitivo no interior de limites que
se definem pela formatacdo da capacidade
adaptativa dos individuos e pela narrativa
descritiva da experiéncia. (MORAES, 2009, p.587,
grifo nosso).

2.6 A CONCEPCAO DE DEFICIENCIA NA PERSPECTIVA
HISTORICO-CULTURAL

Jannuzzi (2004a) realiza uma analise socio-histodie alguns
modos de pensar a educacéo do deficiente no Btasile o século XVI
até comeco do XXI. A autora analisa a concepcaaeaf&iéncia na
histéria com base na categoria de totalidade dwg@cimentos. Defende
a tese de que a educacéo do deficiente e, portantoncepcdo de
deficiéncia ndo se da de forma arbitraria, maseasiacionados entre si
e com &ase material da organizag¢ao socialomo um todo, isto é:
Na organizacgdo para a producédo, em intima relacéo
com as descobertas das diversas ciéncias, das
crencas, das ideologias, apreendidas pela
complexidade da individualidade humana na sua
constituicdo fisica e psiquica. Dai as diversas
formas de o diferente ser percebido pela sociedade
nos diversos tempos e lugares, que repercutem na
visdo de si mesmo. (JANNUZZI, 2004a, p. 10).
A autora analisa os diversos elementos envolvidos cada
momento histérico, relacionados ao modo de conceloeficiéncia e o
deficiente. Para isso, ela organiza os modos deeben a educacdo do
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deficiente em blocos, ressaltando que esta fornagdgar nao implica
necessariamente que “haja homogeneizacdo de posigiEs
protagonistas de uma €época, isto €, que todosrtepeasado e agido
assim, bem como que sejam formas ‘puras’, ou séjajos aspectos
salientados” (JANNUZZI, 2004a, p. 10, grifo do alto

Dessa forma, Jannuzzi (2004) divide as concepgdésfitiéncia
em trés blocos:

No primeiro bloco a autora articula duas vertentes1) Médico-
pedagdgica e 2) Psicopedagdgica.

A autora caracteriza a vertentgédico-pedagdgicacomo mais
centrada nas causas fisicas, neurologicas, medigleficiéncia,
procurando também respostas em teorias de aprgedizensorialistas.
De um modo geral, a autora demarca o periodo dticada de 1930,
guando prevalecia o enfoque na deficiéncia em shmagisto €, no que
faltava ao sujeito, na lesdo. Uma deficiéncia eelatiprincipalmente na
manifestagéo organica em sim mesma. Ao desenvoinerandlise da
abordagem conferida pela sociedade aos deficieafema que
“predominava a preocupacdo em dar-lhes abrigaveatacéo e, talvez,
alguns até puderam receber instrugdo, juntamemteosoconsiderados
normais” (JANNUZI, 2004a, p. 11).

Jannuzzi (2004a) salienta que a vinda de Helengdéfhipara o
Brasil, na década de 1930, juntamente com o avdasoteorias de
aprendizagens, resultado das pesquisas da pseolggissam a
influenciar a educacdo em geral e também a eduddgadeficiente.
Neste cenario, também destaca a influéncia do namtonda Escola
Nova, que vai enfatizar a importancia da escolela a énfase nos
métodos e nas técnicas de ensino. Na Republise@daepassa a ser
considerada a redentora dos problemas sociaisgdicpu conhecido
como “otimismo pedagdgico”. E dentro deste panarague Jannuzzi
define a concepc¢éo psicopedagdgica.

Outro elemento importante na concepcdo de defigigénc
principalmente a mental, esté ligado

ao coeficiente intelectual (Ql), e este, ao
rendimento escolar, no qual ha toda uma proposta
pedagdgica de classes homogéneas, mantendo-se
as classes especiais e as instituicdes especasizad
Nessa épocap eixo da educagdo desloca-se do
médico para o psicélogo. (JANNUZZI, 2004a, p.
12).

No segundo bloco JannuzZP004a, p.12) analisa as vertentes que
predominaram no contexto ap6s a Segunda Guerra iMumdn que
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ocorreu uma rapida recuperacao do desenvolvimenggiins paises, e
“a énfase da valorizacdo da educacdo, em detrintentautros fatores
gue também contribuiram para tal, entre os quaidugdo setorial pelo
auxilio americano do Plano Marshall’. Neste Bloa@utora define as
vertentes que procuram estabelecer conexdo entleficgiéncia e o
contexto em que ela se situa, enfatizando o oatto ¢lo problema: 1) a
que coloca acento principal no contexto e a edocagbsa a ser
preparacdo para ele — Economia da Educacdo ouaTdoriCapital
Humano; 2) as que se centram principalmente naagdoccomo a
redentora, a Unica responsavel pela transformagdte>dual e que séo
articuladas em duas proposi¢6es polititatggracao e Inclusao.

O enfoque principal das vertentes deste segundoobé a
educacdo como preparacdo para o mercado de traball®vinculada
ao desenvolvimento econdmico do pai& Teoria do Capital Humano é
uma corrente ideoldgica que foi adotada pelo gripib-militar, que
estabeleceu a ditadura a partir de 1964, e quedem principio tornar
a pessoa Util para contribuir para a sociedadeteDesdo, nessa teoria
h4 uma subordinacdo da educacdo ao projeto de vibbgerento
implantado pela ditadura e a “escola como necessarproducao,
produtora de ‘recursos humanos’, entendidos como-ae&bra. A
educacdo passa a ser vinculada diretamente ao petdutivo”.
(JANNUZZI, 2004a, p. 13, grifo da autora). Por issp discurso
enfatizava o principio dmainstreamingpois

A integracdo progressiva na corrente da vida, com
os considerados normais, de modo que o deficiente
fosse aceito na escola e na sociedade, requerendo
para isso entrosamento da responsabilidade
administrativa entre o sistema regular de ensimo e
de educacéao especial. (JANNUZZI, 2004a, p. 16-
17).

A teoria da integracdo pregava a ndo-extincao @o8ices
existentes, mas a viabilidade de colocar-se oidafie na rede regular,
com acompanhamento e criacdo de condi¢des de ramici

A partir da década de 1990, comeca a tomar cowtiecnirso da
inclusdo das pessoas com deficiéncia na escolanglroeregular. O
enfoque na escola e na educacdo como contribuigdenaal para
transformar a realidade: “A énfase é colocada @@ ala escola, da
educacdo, como transformadora da realidade. Salies¢ métodos e
técnicas de ensino” (JANNUZZI, 2004a, p. 20-21).

Porém, esse otimismo pedagogico da década de $abénta
Jannuzzi (2004a, p. 21), é diferente daquele daddéde 1930, pois 0
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conhecimento evoluiu muito em todos os campos, nuamaa
participacdo social. Além disso, o contexto soéialtro: efetivamente
se diminuiu a atuacdo do Estado, de uma certa raathesprestigiou-se
a sua atuacao, enfatizando-se o setor privado @gasizacbes nao-
governamentais que, em muitos casos, suprem satdmigfade estatal
em relacéo a educacgéo e a saude. Por outro lagonaulacao de renda
por pequena fatia da populagcédo, a ndo-socializdgedoonhecimentos
cientificos e tecnoldgicos com todas as camadadgisocom a restricao
de seus beneficios, tornam cada vez mais dolorosasa desigualdade
social.

No terceiro Bloco Jannuzzi (2004a) analisaeglucacdo como
mediacaq que segundo a autora ocorre a partir do fim dadkde 1980,
avancando na década de 1990, como resultado dogsharxistas, ou
do materialismo historico e dialético, nos prograrde pds-graduacéo
em educacéo, principalmente na Pontificia UnivadgdCatolica de S&o
Paulo (PUC) com a participacédo de Dermeval Savi&sisas pesquisas
vao apontando a educacao “como parte da organisacéd, na sua base
infra estrutural (material, organizacdo para a pe¢ad dos meios de
subsisténcia) e superestrutural (ideias, ideologianhecimentos
cientificos, tecnologia etc.)” (JANNUZZI, 2004a2p). Destarte, tal
analise procura mostrar que as determinantes pailscjue atuam na
educacdo e na organizacdo social dependem da naudaniprma de
organizacao social.

O materialismo histérico e dialético também temerepssdo na
educacéo especial, condafesa da insercd@ daqualidade do ensino
dos deficientes tendo este aspecto influenciado o processo de
transformacao social, “na medida em que os tornasndgficientes]
conscientes dos condicionamentos existentes efgiopa-lhes meios de
se apropriarem dos conhecimentos necessarios & ddeansformacao
social” (JANNUZZI, 2004a, p. 22).

De acordo com essa perspectiva tedrica, tanto osrses
administrativos (classes conjuntas, escolas), coO® recursos
tecnolégicos (métodos e técnicas de ensino) sderienges para o
processo de participagéo e de apreensdo dos com@mos necessarios
ao tempo e ao lugar, ao exercicio da cidadanialdass com deficiéncia.
Nessa vertente h4 a defesa do direito a sociatizacdistribuicdo, ao
usufruto desses progressos para todos. Para cueodssra, faz-se
necessario uma modificacdo nas escolas ou no sistEmensino,
principalmente uma modificacdo na organizacéo kgista.

Outro aspecto sdo as teorias de aprendizagensogsgeram a
importancia daintersubjetividade e da aprendizagemtal como os
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trabalhos que se fundamentam na teoria de Vygotignde Jannuzzi
(20043a)

Outra analise socio-histoérica sobre as concepgdeeficiente se
observa no artigo de Reily (2009) que faz um eswooumental de
iluminura$® da Idade Média na busca de imagens que retratam a
deficiéncia, com o objetivo de aprofundar a compsée das concepgdes
constituidas sobre o deficiente pela sociedadeawvaldna Europa.

As conclusdes da autora apontam no sentido desjjnesgens de
deficientes mostram unmuralidade de representacdesque vao desde
cenas em que sdo capazes de conceber milagres rdeat® a
representacdo rm que o deficiente padece de urgeagamdo merecida,
associada a castigo; imagens de bobos em cujasligsties, nas figuras
analisadas, evidencia-se desrespeito, contesigg@céncia, até heresia,
sendo que, as vezes, a figura é mais proxima &

A autora também analisa a condicdo econdmica daiélefia
nesse periodo histérico e conclui que uma grandetriboicdo
proporcionada por seu estudo foi “mostrar pela enagdimensédo da
condicdo econbmica da deficiéncia na Idade Média miséria esta
inexoravelmente marcada na figura do deficientayancomplexa relagéo
econdmica” (REILY, 2009, p. 15, grifo nosso).

Outro aspecto relevante nessas consideracfes sabre
representacdes da deficiéncia na arte é a suaibeogdio para
compreendermos como os esteredétipos da diferengamétos sobre as
deficiéncias

[..]foram sendo constituidos pela sociedade
judaico-cristd e como perduraram até os dias de
hoje, sendo propagados ao longo da histéria como
signos da cultura material e como representacdes
do imaginario nas mais diversas formas (REILY,
2009, p.2).

As duas autoras abordaram a concepcdo de defiiémei
perspectiva histérico-cultural e o fizeram numaspectiva histérica e
dialética, relacionando as concepgbes hegemoénicess pkriodos
historicos aos elementos de determinacdes dos medarmuzzi (2004a)
mostra como em cada periodo histérico h4 o predonde uma

®luminuras s&o imagens pintadas nos manuscritos iewad entre
aproximadamente 400 d.C. e 1600 d.C. que oferecgporte imagético
complementar (ou decorativo) a textos religiososemulares. O termo iluminura
surge da utilizacdo de metais preciosos (ouro ®)ppara iluminar as paginas
dos manuscritos. (Walther e Wolf, 2005 apud R&i009, p. 15, nota de rodapé
n. 1).
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concepcgdo hegemodnica (vertentes) e que estas rekd@mnadas aos
processos da evolugdo dos conhecimentos cientifaisomo o avanco
da medicina, das teorias de aprendizagens, ressldas pesquisas da
psicologia, que influenciaram a educagcédo em ge@hbém a educagdo
do deficiente. Além disso, hd o predominio de cue® ideoldgicas,
como a teoria do capital humano, que tem como fupe#a a educacéo
a preparacdo para o mercado de trabalho e sualagéou ao
desenvolvimento econdmico do pais. Importante dastgue a autora
assinala a importancia da teoria de aprendizagesenselvida por
Vygotsky, que considera a importancia daersubjetividade no
processo de aprendizagenkReily (2009) aponta como as representacdes
e concepcgdes constituidas sobre o deficiente sadtartes do contexto
sécio-histérico e, portanto, da forma de organigagda sociedade
medieval na Europa que ela analisou.

Em sintese, os estudos dos autores sobre o tenmdepcao de
deficiéncia aqui relatados apresentam avancos legéicea produgéo na
area da concepcao de deficiéncia, no que se rafeqgresentar uma
inteligibilidade do fenbmeno como socialmente cardb e, portanto, a
deficiéncia deixa de ser um problema expicado aperma campo
bioldgico. Entretanto, essas teorias recortaraociakde forma abstrata
e dicotdbmica, ou na perspectiva de um ecletismacte®obre o que
implica a concepcéo de deficiéncia como fenbmeniako

Nosso trabalho é um esforco de superar essas ieste@ntre
biolégico e social, como se fossem duas categmwdadas e abstratas,
colocadas em oposi¢éo. Para tanto, vamos nos &rbsid autores que
fizeram um caminho na dire¢do da superacdo dondigismo, seja ele
biolégico ou social.

A deficiéncia biolégica ndo determina a inviabi{ida social do
sujeito. Por outro lado, hd uma objetividade d@feeno da deficiéncia.
Uma pessoa cega ou deficiente fisica, por exermgpoesenta uma
alteracdo anatbmica, fisiolégica ou funcional. Galhgm (2012, p.86)
trabalha com a@onceito de anomaliaque é definido como “qualquer
desvio do tipo especifico ou, em outras palaviaasigqyer particularidade
organica apresentada por um individuo comparadoacgrande maioria
dos individuos de sua espécie, de sua idade, dmgell O critério para
a gravidade da anomalia € a importancia do 6érgamtquas suas
conexdes fisioldgicas ou anatbmicas. Todavia, gdit@ncia € uma
nocao objetivapara o naturalista, mas €, no fundo umogdo subjetiva
no sentido que inclui uma referéncia a vida dois®r, considerado como
apto a qualificar essa mesma vida segundo o qoedfesr ou a prejudica”
(CANGUILHEM, 2012, p. 87). Além disso, acrescentautor, nem toda
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anomalia é patolégica. Ou seja,dnormalnédo é patolégico. Patolégico
implica pathos,sentimento direto e concreto de sofrimento, impo&n
sentimento de vida contrariada” (CANGUILHEM, 20p287).
Apresentamos esse elemento do autor apenas pstarilque
existe uma base bioldégica da deficiéncia ou anddadé ou
irregularidade biolégica, que é estudada pela amédica. Mas ha
também uma base socioldgica do processo de sgat\do sujeito com
deficiéncia num determinado contexto socio histdridygotsky (1997,
p. 19), nos seus estudos sobrdefectologia defende que um defeito
organico ndo conduz necessariamente, por causamissO@o
aparecimento do sentimento de “inferioridade”, ggsfi social ou
psicologico de sua posi¢cdo em relagdo a sua posggdal, mas o que
“decide o destino da pessoa, em Ultima instanéa,éo defeito em si
mesmo, mas as consequéncias sociais, sua realipaigissocial?.
Como exemplo, o autor menciona que em alguns poeomo
consequéncia de uma atitude mistica e supersticdgsadita-se que as
pessoas cegas tém uma clarividéncia espirituasta @enca as torna
respeitadas. Portanto, na acep¢éo desses povegpaeria convertido
em vidente, sabio, e sua deficiéncia ocuparia Uevaéa posicao social.
Dessa forma, Vygotsky, em termos antropologicaspe com a
dicotomia e os determinismos do biolégico e/ouao® fendmeno da
deficiéncia é complexo e multideterminado: a forcoao a sociedade
significa e qualifica a deficiéncia; as implicacdeganicas do defeito que
pode limitar ou incapacitar o sujeito para deteadas funcfes sociais e
biolégicas. Por outro lado, o préprio defeito paate criar a dificuldade,
constituir as condigcbes e odesejo de sua supenagdprocesso de
mediacao do sujeito com deficiéncia, num contertexigéncias de um
contexto social e historico:
Com o conceito de compensacgdo, como forma
fundamental desse desenvolvimento, se introduz o
elemento de orientacdo em direcdo ao futuro e todo
0 processo se Nos apresenta como UM Processo
Gnico que tendendo para frente com uma
necessidade objetiva, orientada até um ponto final
colocado de antemao pelas exigéncias da existéncia

52 Lo que decide el destino de la persona, en ultistancia, no es el defecto en
si mismo, sino sus consecuencias sociales, saaeidih psicossocial (tradugéo
nossa).
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sociaf® (VYGOSTSKY, 1997, p.20, traducio
nossa).

De certa forma, pretendemos capturar essa comphixidia
totalidade da concepcao de deficiéncia, mediaatélse de documentos
representativos das politicas educacionais; no, ad&® politicas de
educacao especial no Brasil a partir da décad®8@. £ o que faremos
nos proximos capitulos.

83“Con el concepto de compensacion, como forma foneadial de ese desarrollo,
se introduce el concepto de orientacion haciaterduy todo el proceso se nos
presenta como un proceso unico que tiende haclarddecon una necesidad
objetiva, orientada hacia un punto final plantedd@ntemano por las exigencias
de la existencia social” (traducdo nossa).
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3A QONCEPQAO DE DEEICIENCIA NOS DOCUMENTOS DAS
POLITICAS DE EDUCACAQO ESPECIAL NO BRASIL: 1973 A
1988

Temos como objetivo de pesquisa identificar e aaalia
concepcéo de deficiéncia e o (s) fundamento (sictes) que embasam
as politicas publicas de educacao especial nolRlesile a década de
1970. Nesse capitulo, vamos abordar essa concepgd@lmcumentos das
politicas, desde o momento de sua institucionaizagomo politica
nacional, com a criagcdo do Centro Nacional de EgiwaEspecial
CENESP (1973), até 1988, com a aprovacao da Qanpéatit Federal.

A nossa hipétese de pesquisa é que a concepcamdrEiga de
deficiéncia, tal como apropriada pelas politicagdacacdo especial no
Brasil, desde a década de 1970 até os dias aasi#s,sustentada na
manutencao da dicotomia entre o normal e o patmdgibservamos nos
documentos analisados uma constancia da compreees@mdo a qual
a deficiéncia significa desviar para menos ou p&ig a partir de padrbes
fisicos, mentais, comportamentais ou sociais etaptwr, requer
atendimento especializado. E isso que pretendemosiran nesse
capitulo com relagéo ao periodo analisado.

A década de 1970, em termos mundiais, foi marcati qrise
econbmica generalizada que se seguiu a crise didgmetmostrando “ao
mundo que 0s governos tinham limites muito maise#es do que se
imaginava até entdo para a conducédo da politicabetoa” (DUPAS,
1998, p. 177). Nesse movimento de reorganizacdocajutal, o
neoliberalismo j4 estava em expansao na Inglateom Margareth
Thatcher, a partir de 1979; com Ronald ReaganEstaios Unidos, em
1982 e na Alemanha, em 1982, com Helmut Khol. Goststra que essa
filosofia tinha que lutar contra a ideia de igudklaocial, da distribuicdo
da riqueza social, “em funcdo de a desigualdade&lster crescido
relativamente ao desenvolvimento do poder de a@agéaldo capital.
Para manter a sua ‘ordem’, a legalidade e a led#ide da desigualdade
social” (COSTA, 2006, p.77, grifo da autpra

A implantacdo de uma sistematica de trabalho edutadirigida
aos alunos com deficiéncia em todo pais, comoigenlie integracéo
social do deficiente, ocorre dentro de um contgxtiitico mundial do
avanco do neoliberalismo e sob a égide dos acardofiuéncia dos
organismos internacionais; no Brasil, sob o regdaeditadura civil-
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militar. E no caso da educacédo, em particular,cdodn MEC/USAIG.
Registra-se a participacdo ativa de representadeteses organismos no
Grupo de Trabalho que liderou o processo de cridgZENESP. E nesta
conjuntura politica e econémica que vai se constituuma politica de
educacao especial em todo territério nacional.

Na esteira desses acontecimentos, a politicadmedio especial
no Brasil incorpora as suas bases o modelo, ogssm a racionalidade
vigentes em termos de educacdo especial, confoesendolvida pela
iniciativa assistencial privada (Sociedade PestaléPAES).

Outro aspecto importante a ser destacado é gaeianalidade
do modelo de atendimento e dos servicos ofertadesalunos com
deficiéncia no ensino fundamental segue a légicacadaceito de
integracdq “aplicdvel ndo sé na inter-relacdo dos recursosdlicacéo
especial, como também destes com o sistema gegakileo e com 0s da
comunidade em geral” (BRASIL, 1978, p. 178-179)péyspectiva da
integracdo do sujeito com deficiéncia tinha cometdlm a normalizacéo
e a adaptacao dos individuos:

Ao individuo cabe modificar-se; a sociedade, cabe
adaptar. Ou seja, existe um liame entre a
normalizagdo do individuo (ou adaptabilidade) e a
imutabilidade da sociedade (naturalismo). E a

64 Série de acordos produzidos, nos anos 1960, eritimistério da Educacéo
brasileiro (MEC) e a United States Agency for Intgional Development
(USAID). Visavam estabelecer convénios de assigtéiécnica e cooperagao
financeira a educacéo brasileira. Entre junho d&l Ejaneiro de 1968, periodo
de maior intensidade nos acordos, foram firmadgsab?angendo desde a
educacéo primaria (atual ensino fundamental) amerssiperior. O Gltimo dos
acordos firmados foi no ano de 1976. Os MEC-USAigeriam-se num contexto
histérico fortemente marcado pelo tecnicismo edooat da teoria do capital
humano, isto é, pela concepcdo de educacdo comesupasto do
desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a “agxtlrna” para a educagéo
tinha por objetivo fornecer as diretrizes politieadgcnicas para uma reorientagédo
do sistema educacional brasileiro, a luz das niezess do desenvolvimento
capitalista internacional. Os técnicos norte-ana@es que aqui desembarcaram,
muito mais do que preocupados com a educacaodiraséstavam ocupados em
garantir a adequagdo de tal sistema de ensino esignibs da economia
internacional, sobretudo aos interesses das gramdesoracfes norte-
americanas. Na pratica, os MEC-USAID ndo signiicamudancas diretas na
politica educacional, mas tiveram influéncia deasinas formulagdes e
orienta¢des que, posteriormente, conduziram o psocge reforma da educacao
brasileira na Ditadura Militar. Disponivel em:
<http://lwww.histedbr.fe.unicamp.br/> . Acesso edimar 2015.
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educacado, com auxilio das correntes psicologicas,
cujas raizes calcam-$® pensamento positivista
amolda-se aos seus objetivossiesializagdo(ou
integracdo) e adaptabilidade (normalizagéo) do
individuo (CAMBAUVA, 1988, p.45, grifo da
autora).

Portanto, nesse primeiro periodo, a concep¢édo hegem de
deficiéncia estava sustentada numa dicotomia eptreal e patolégico,
com suas raizes epistemolégicas na medicina petitie no bindbmio
tecnicista do ensino e da aprendizagem.

Procuramos perseguir uma abordagem da totalidade da
complexidade do fendmeno da concepcédo de defieiémcpara tanto,
elegemos alguns elementos fundamentais de orienticiossa andlise,
tais como: o contexto politico e econdmico e slecé® com o projeto
de formacao humana; a funcao da educagéo em cadanmtmhistorico;

a definicdo de publico-alvo das politicas e o modi#d atendimento
propostos para 0S mesmos.

3.1 A INSTITUCIONALIZAGAO DA EDUCAGAO ESPECIAL
PUBLICA COMO UMA POLITICA NACIONAL NO BRASIL (1973a
1988)

A institucionalizacdo da educacéo especial no Brasio politica
publica de &mbito nacional para os alunos do erfaimdamental deu-se
por meio de um processo em que, no ambito dasicpslipublicas
emanadas pelo governo federal, foram realizadasag0riados servigos
para a institucionalizacdo da educacdo especialtan territdrio
nacional.

Um momento importante deste processo foi a criggdGentro
Nacional de Educacdo Especial (CENESP), por meiddoreto n°
72.425de 3 de julho de 1973, como Orgéo Central de Dir&iperior,
tendo as suas atividades supervisionadas pela t&&rré&eral do
Ministério da Educacéo e Cultura, com a finaliddel@romover, em todo
0 territério nacional, aexpansao e melhoria do atendimento aos
excepcionais(BRASIL, 1973, grifo nosso). Desde a sua criagio,
governo federal articulou a¢des conjuntas comdaitiva privada, com
a proposicdo de auxiliar “as entidades publicas agtiqulares na
racionalizagdo de esforgcos, incentivando-as em gn@gtivas e
prestando toda assisténcia técnica e financeirandguanecessario”
(BRASIL, 1974).
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Demarcamos como periodo inicial de anélise a déada70, por
entendermos que este foi um periodo caracterizado varios
acontecimentos histéricos, marcado pela expanséacéda do poder
publico, com a criagdo e desenvolvimento dos sesvide educacao
especial, no ambito do governo federal e dos estado federacédo
(BUENO, 1997 e 2004; JANNUZZI, 2004; MAZZOTA, 1982)

Tomamos como foco de estudo a concepcdo de dei@iéal
como apropriada pelas politicas educacionais. Eetans que esta
constitui um horizonte de racionalidade sobre o ondé organizar os
processos educacionais e 0s servi¢os de educgEmatpara os alunos
com deficiéncia no ensino fundamental no Brasil.

Dentre o0s estudiosos que analisaram esse perioda e
institucionalizacdo da educagéo especial no Br@dadtacamos BUENO
(2004; 1997), JANNUZZI (2004a; 2004b), LEMOS (13821AZZOTA
(1982) e RAFANTE (2011). Todavia, s6 Bueno, JannezRafante
analisaram a concepcao de deficiéncia ou sobreficietde nesse
periodo.

3.1.1. O projeto de formagédo humana no contextbtddura civil-militar

O processo de institucionalizacdo da educacéo ietpecBrasil
aconteceu no contexto da ditadura civil-militar.r Fss0, neste item,
vamos procurar entender esse momento politico mdetoo no qual se
delineava a educacao no Brasil na década de 1%i&0.e@a o projeto de
educacéo e de formacdo humana que estava coloessi® periodo? Em
funcéo de quais determinacdes politicas e econ8ragse projeto estava
atrelado?

Segundo Bueno (2004, p. 49), a institucionalizag@@ducacao
especial ocorreu:

Pari passu com a adocdo do modelo de
desenvolvimento baseado na internacionalizacao
da economia, com investimentos macicos de
capital estrangeiros e a formacdo de imensos
conglomerados econdmicos, ocasionando
crescente concentracdo de renda, processos
desenfreados de urbanizagdo e o surgimento de
enormes bolsGes de misérias nos centros urbanos.

A fim de subsidiar a analise do objeto em foco, pundestacar
alguns elementos conflitantes em funcdo dos pjeéosociedade em
disputa nesse periodo, onde ocorreram tensfessse@meaca popular
frente a recessao econémica e ao contexto politico.
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O regime de ditadura civil-militar foi instauradmd.° de abril de
1964, apos o golpe civil-militar que derrubou oditente Jodo Goulart.
Dreyfus (1981) analisa este acontecimento como estratégia bem-
sucedida da “desestabilizacdo” do regime populistdodo Goulart, pela
acdo de uma elite organica formada por empresatiesnoempresarios,
intelectuais e militares, representantes de irgesesfinanceiros
multinacionais e associados — exercendo seu padefadse. O papel
relevante comumente atribuido as Forcas Armadasmasomo a
“tecnoburocracia”, passa a ser atribuido aos eraposse banqueirds.

Pereira (1971) enfatiza que o golpe se deu nunextmde lutas
de classes, ameaca popular e da recessao ecortfini®83-1964, com
obstaculos internos e externos ao avan¢o do ddsengato capitalista
e com dois projetos preponderantes de capitalisamléiro, que foram
incorporados pelo Plano Trienal de Desenvolvim&aondmico (1963-
1965f5. A ambiguidade do projeto do capitalismo brasileiresse
momento histdrico se concretizava: de um lado tbapacico ao capital
estrangeiro e do outro um projeto de constituigiaidtema capitalista
“autbnomo”; tendo como projeto vitorioso do golpe d964 o
subsistema capitalista dominante internacionalDiversos escaldes das
Forcas Armadas se associaram aos setores magiwitdas classes
dominantes em coalizdo, em nome da democraciasacamnta possivel
ameaca comuno-nacionalista.

Segundo Bittar e Ferreira (2008, p. 334), a quagigce colocava
para os que promoveram o golpe era que a classariapébril se
apresentava como uma ameaca para 0 processo @onivaa complexo
do desenvolvimento e modernizacdo do capitalismasileiro. Pois
estdvamos num contexto internacional de Guerra(F8i47-1991), e as
“reivindicacdes dos trabalhadores representavara,gselites, uma luta

8Segundo Dreyfus (1981), o complexo IPES (InstitleoPesquisa e Estudos
Sociais) e o IBAD (Instituto Brasileiro de A¢do Deecnatica) teriam sido o
nacleo ativo desse “golpe de classe”, cujos olgsetigeriam, entre outros,
restringir a organizacdo das classes trabalhademssolidar o crescimento
econdmico num modelo de capitalismo tardio, depatedecom alto grau de
concentracdo industrial integrado ao sistema bancé& promover o
desenvolvimento de interesses multinacionais ecastus na formacdo de um
regime tecnoempresarial, “protegido e apoiado gedasas Armadas.

% Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e $at@63-1965 (disponivel
em:<http://bibspi.planejamento.gov.br/handle/idit485>), tinha como objetivo
“manter o crescimento econdmico e reduzir a inflagdja como parte de
condi¢cdes impostas pelo FMI. O fundo condicionaagsmetas a novos
empréstimos e a renegociacéo da divida externalAg801, p. 29).
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gue almejava a sociedade socialista. Era necespartanto, interromper
0 processo histérico que havia se inaugurado a®B0 le, por

conseguinte, libertar o Estado demiurgo da predgedd'de baixo”. E o

golpe foi levado a cabo. Os governos militares @adoh um movimento
politico em que suprimiam as “liberdades demoaaétie instituiam

instrumentos juridicos de carater autoritario ereegivo, desde os
primeiros atos instituidos a partir de abril de4.96

Além disso, o golpe de 1964 foi um dos momentosiaareza
politica e uma “expresséo local e ‘periférica’ dowimento global de
articulacdo do sistema capitalista internacional dmsca do
estabelecimento e consolidagdo de uma nova divigémacional do
trabalho” (PEREIRA, 1971, p. 45, grifo do autorkeriro desse cendrio,
0 Brasil rompe as relagbes com Cuba e faz opcdolusoos mais
favoraveis ao capital estrangeiro. No campo ecom@®miha o
reconhecimento da interdependéncia do comércio auante aos
investimentos e numa “op¢do basica que se traduzarfiidelidade
cultural e politica ao sistema democratico ocidefPEREIRA, 1971, p.
46).

Todavia, no centro desse processo estava 0 homaemtocom
sua liberdade, desejos e necessidades. E foi ebgztigdade que a
ditadura civil-militar tentou cooptar com selprojeto de
homogeneizacdpnuma tentativa de soterrar os conflitos de iste de
projetos. A educagéo tinha, nesse contexto, quesserturada de forma
a criar as condic¢Oes “para legitimar o regime; e sjgnificava adaptar e
ajustar as geracgfes vindouras aos valores coneeba@uo essenciais
pela nova ordem social que estaria sendo criadaZBRIDE, 2013, p.
46).

A estratégia psicossocial da classe dominantele carater
ditatorial, revelava a busca Hemogeneizacdo da sociedade brasileira
e, portanto, a criacdo de unsansciéncia coletiva homogénepara
justificar os fundamentos da “hipotética democrag@grupo no poder:

Ou seja, lutava-se para criar uma ordem social em
gue ndo cabia nenhuma diferenca de pensamento,

comportamento, atitude e/ou sentimento. O regime
dizia-se incumbido dabolir os antagonismos, os
conflitos e as diferencas de maneira geralA

suposta busca de coesdo e integracdo social era

reveladora deste processo (REZENDE, 2013, p. 53,

grifo nosso).
A educacdo era considerada um elemento centratreégia dos
militares para legitimar a construgdo e evolucaoaim® culturalque se
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pautava na ideia de seguranca nacionaPara isso, era necessario
“estabelecer projetos nas areas educacionais @amanseguir, segundo
os condutores do regime, impulsionar a incorporagéimdos ao projeto
de integracao nacional pretendido pelo movimenttRéd” (REZENDE,
2013, p. 50).

Como aparelho ideolégico do regime ditatorial, ateel
representativa contava com a Escola Superior der&(ESG) para
colocar em pratica a ideologia de seguranca ndcisaado que esta
justificaria o desempenho das forcas armadas ntyobemepressivo e
ideoldgico sobre a nagdo. “Para a mobilizacao laojgua necessario um
processo pedagogico para que 0s interesses nacgen@icorporassem e
se projetasse na consciéncia nacional”. (ALAMEIRAQ9, p. 22). Foi
nesse contexto que os idedlogos do regime miliituiram a disciplina
Educacédo Moral e Civica em todos os niveis de enEiasse modo, a
educacdo responde aos pressupostos do binébmio asegure
desenvolvimento e é convocada a respaldar a ordemoetrole social
(ALAMEIDA, 2009).

Os militares ndo atuaram sozinhos, contaram copastecipacéo
ativa de um grupo de empresafigsie se empenharam em cooptar todos
os individuos, grupos e instituicdes para o seyefmrade sociedade
capitalist&®. No projeto de subjetividade dos militares, artilagle de
escolha dos sujeitos e dos grupos em funcéo de joatjeto de sociedade
precisava ser soterrada, e isso foi realizadoys®alos meios ditatoriais
e truculentos.

Rezende (2013) mostrou a participacdo de repregentdo grupo
de empresarios, através da andlise do discursced@Bnte Costa e Silva
por ocasido da inauguracao de um centro despeartivdtural do Servigco

67 Melo (2012) analisa as razdes e as circunstagciadevaram um grupo de
empresarios paulistas a organizar a Operagtes Bamgs (OBAN), 6rgdo este
que teve participacdo ativa no golpe de 1964. Cdmetigos politicos e
econdmicos de defesa de seus interesses. A OBAhhfetessora, embrido do
Destacamento de Operacdes e Informag8es (DOligadCentro de Operagdes
e Defesa Interna (CODI) - DOl — CODI, “essa estiaittoi encarregada de
combater aubversde oterrorismocontra o regime militar brasileiro e utilizou
a tortura como principal técnica de interrogaté(@012, p. 12, grifo do autor).
%8 Assis (2011) analisou a propaganda e o cinemavigsealo golpe, através de
arquivos do Instituto de Pesquisas e Estudos SqtREA), no periodo de 1962
a 1964, e conclui que a propaganda massiva ef@antente preparada por este
instituto pavimentou a queda do Governo de Jangmanreacao da direita
conservadora a mobilizagdo da classe trabalhadortomo das reformas de
base.
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Nacional do Comércio (SESC) em Sao Paulo, em qpeeasmava que

via ali:
O resultado de um grato trabalho em que se
empenha (vam), com inteira compreens&ao,
empregadores e empregados. Obras como estas
devem prosseguir. Alegro-me por ver no Brasil de
hoje todos irmanadosglasses empresariais e
governog, trabalhando pelo progresso do pais, e por
saber quas empresas procuram colaborar com
a mensagem do governgjue é a de dignificar o
homem. Principalmente quando se tratasdtor
educacional, que a Unido considera de vital
importancia para o futuro da nagdo COSTA E
SILVA, 1967 apud REZENDE, 2013, p. 93, grifo
Nosso0).

Através dos estudos dos documentos da Escola SugeiGuerra,
Rezende (2013) evidenciou que ndo houve mudangdicgva e/ou
modificagcdo de sentido e/ou orientagdo em seusiviigee doutrinas, no
transcorrer do periodo de 1964 a 1984. Mas haviarofeto definido e,
portanto, um “fio condutor que seguiu imutavel, mesom as mudancas
na conjuntura econémica e politica. E este fio atordse situava no
ambito da estratégia psicossocial(REZENDE, 2013, p. 53, grifo
nosso). Os diversos militares que foram presidedte Brasil nesse
periodo haviam permanecido fiéis a Escola Supegofsuerra, como
braco direito da ditadura. Os intelectuais dess#tuo estavam a frente
no que diz respeito a essas estratégias, tracaad®@ios planos de acdo
visando atingir a mentalidade dos individuos.

O grupo no podebuscava adesdo para as suas acdes, medidas e
designios nas diversas areas da vida social. Bat@ era necessario a
proliferacdo de simbolos de cooperagéo, harmoo&sam e integracao,
em todo territério nacional. A educacdo era umaiimsa basica na
internalizacdo dessa moral.

O seu hipotético ideario de democracia era
formulado, também, a partir dessa nocdo
educagdo seria, assim, a instancia basica em que
a ditadura iria construir esse novo homem
supostamente dignificado A internalizacao dos
valores de nao-contestacdo e ndo-conflito pelas
diversas instituicbes sociais (empresa, escola,
familia, dentre outras) objetivava conduzir todes o
individuos ao congracamento total com o regime
(REZENDE, 2013, p.93, grifo nosso).



129

Nessa breve contextualizagdo do projeto de formhagéwmna da
ditadura militar, percebemos a defesa de um matietapitalismo como
subsistema capitalista dominante internacionaldécacéo tinha como
funcdo preponderante, nas estratégias psicossodiss governos
militares, contribuir nduta incansavel da ditadura para conquistar os
individuos no plano da subjetividade caracterizada pela busca de
coesdo e de ndo-contestacdo com o regime. Se daaptura de um
individuo ou do homem normal, com objetivo de hoemmjzacéo, o
sujeito da educacéo especial ndo ficou fora dRedanto, a concepgéo
de deficiéncia apropriada pelas politicas educatsoque embasou um
modo de organizar os servi¢os de educacéo espaciabs sujeitos com
deficiéncia no ensino fundamental estéd relacioradssse projeto de
capitalismo.

3.1.2. O processo de institucionaliza¢édo da edocag@decial no Brasil e
0 contexto das politicas educacionais

Consideramos possivel apreender nos documentosativos e
orientadores das politicas educacionais editadgs@/ados no periodo
de ditadura civil-militar, tanto da educagdo geramo a educagéo
especial, os embates politicos de um contextotds tie classes em que
hd a defesa de um modelo hegemdnico de sociedatk leomem
compativel com o mesmo. Pretendemos, dessa fornadisa nos
documentos a concepgdo de deficiéncia hegemdniesene nos
mesmos, tendo em conta esses elementos. Paraviamtus nos ancorar
em autores que nos ajudam nessa analise dialétibst@ica da
institucionalizag&o da educacao especial no Beasib politica nacional
para os alunos com deficiéncia no ensino fundarhenta

Jannuzzi (2004b) destaca que alguns acontecimeoimsaram a
educacdo especial em evidéncia nesse periodoedesties a autora
ressalta fatores externos e internos que servempdeeses explicativas
para a criagdo do Centro Nacional de Educacao E$gEENESP). No
periodo pds Segunda Guerra Mundial (1939-1945)ahema quantidade
de estudos e apresentacao de solucdes sobre igrdaficem funcao de
uma grande quantidade de pessoas mutiladas. Aaaetdiatiza as
seguintes realizacdes: criagdo do Conselho Muntdial Organizactes
Relacionadas aos Incapacitados e a criacdo dandb#kssociation for
Retard Children, ambos na década de 1950; Dectafdpd/ersal dos
Direitos Humanos (1948); Declaracéo dos Direitas @aancas (1959);
Declaracdo dos Direitos das Pessoas Mentalmensrdddas (1971).
Todavia, “esses interesses em diversos pafa@s justificados em prol
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do desenvolvimento, a fim de torna-los Uteis & sedadé
(JANNUZZI, 2004b, p. 138, grifo nosso).

Tornar os deficientes (teis & sociedade, no cantgatditadura
militar, tinha como elemento central a estratégicgssocial de
homogeneizacéo das singularidadeBlesse contexto, a educacao tinha
como funcédo contribuir para a constituicdo de uorsciéncia coletiva
homogénea, para abolir os antagonismos, os canélias diferencas de
maneira geral. Dessa forma, como os conflitos dgefar podem ser
apreendidos nos documentos? Esse é um elemenpegsguiremos no
nosso caminho metodolégico para a analise dos dertios) tendo como
foco a concepgdo hegemoénica de deficiéncia, tabdoimapropriada no
processo de formulagdo das politicas de educacfeciak nesse
momento histérico. Comecamos pelos documentos détecamais
abrangente, em especial aqueles com fun¢cdo noenativ

O Plano Nacional de Educacdo de 1962elaborado pelo
Conselho Federal de Educacdo para um periodo de amib$’,
contemplava 3% do orcamento total paransino emendativp assim
distribuidos:

75% para atender a manutencdo, expansao e
melhoria do ensino; 22% para atender ao
aperfeicoamento do magistério, a pesquisa, a
realizacdo de congressos e conferéncias; e 3% para
bolsas de estudo a alunos a seegtucados em
condi¢cdes especiais por falta de escola adequada
(BRASIL, 1962, p. 35, grifo nosso).

De acordo com o referido Plano, no item 10, assd®de ensino
primario destinam-sa& alunos deficientes de qualquer ordemcuja
educacdo ndo se possa fazer nas escolas locaisijaom énternato”
(BRASIL, 1962, p. 37, grifo nosso). Esse percentleaB% referente as
bolsas se destinava “a manutencéo de estudos@saiserem educados
em condigcbes especigispor falta de escolas locais densino
emendativd (BRASIL, 1962, p. 44, grifo nosso).

A definicdo sobre ensino emendativo é apresentadenreto n°
24.794, de 14 de julho de 1934, que cria, no Ménistda Educacao e
Saude Publica, a Inspetoria Geral do Ensino Emiadatdispde sobre
o Ensino do Canto Orfebnico, e da outras provigénci

Art. 2° - O Ensino Emendativo, dentro das técnicas
que norteiam cada uma de suas modalidades, sera
ministrado em estabelecimentos federais padrdes e
em estabelecimentos estaduais, municipais e

69 Esse Plano teve como relator Anisio Teixeira.
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particulares, sujeitos estes a fiscalizacdo federal
Art. 3° - Atendendo a destinacdo especifica dos
estabelecimentos de que trata o artigo anterior e e
face da finalidade do seu conjunto, que é o
aproveitamento e o0 corretivo possivelos
anormais do fisico, dos sentidos, da moral e da
mente, com 0 objetivo utilitario social ao lado da
protecdo caritativa, o Ensino Emendativo
inicialmente sera ministrado nos seguintes
estabelecimentos: a) institutos para cegos; b)
institutos para surdos-mudos; c¢) escolas de
prevencdo; d) escolas de correcdo; e) escolas
reformatorias; f) patronatos agricolas (BRASIL,
1934, grifo nosso).

Um aspecto interessante a respeito do ensino emenéague este
é diferenciado para o ensino de anormais em relac8oa natureza
especializada, dbedecendo a exigéncias de ordem técnica, médico-
pedagdgicase que € urgente sistematiza-lo dentro de um plaais ou
menos uniforme e desdobrado de acordo com as tegzec
especialidades” (BRASIL, 1934, grifo nosso). Jazn(2004b, p. 108)
afirma que a expressao ensino emendativo se @fmigalcomo ramo do
ensino supletivo, integrando o ensino especialfrapasto ao ensino
comum, pelo Decreto Lei n® 20.826/1931, que serdast aos “anormais
do fisico (débeis, cegos e surdos-mudos), anordegisonduta, isto é,
menores delinquentes, perversos, viciados e anederdnteligéncia que
néo séo conceituados”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Naciomah?4.024/61,
nao fazia referéncia ao ensino emendativo, masddcacdo dos
“excepcionais”. Segundo Rafante (2011), essa Lei foi aprovadaisiep
de treze anos de discusséo, em funcdo dos difelietgéeesses em pauta,
levantados por algumas instituices de educac@&riesgue ja vinham
se organizando, principalmente os das Sociedadewl®zi, “que
reuniram pessoas de todo o territério nacional @motdessa questao,
nao deixando de constituir um elemento fortalecedorinclusdo da
educacao especial na legislacdo” (RAFANTE, 201254). Explicita-se
desde entéo, a posicéo oficial de preferénciagraoo do deficiente na
rede regular de ensino, visando a integracdo dehksess na comunidade
e prevendo apoio financeiro as entidades privadaicadas a essa
especialidade. O Titulo X desse documento intisel&ba Educacéo dos
Excepcionais™:
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Art. 88.A educacédo de excepcionais deve, no que
for possivel, enquadrar-se no sistema geral de
educagdo a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada
eficiente pelos conselhos estaduais de educacéo, e
relativa a educacgdo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante
bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes
(BRASIL, 1961, grifo nossoY.

Além dos interesses das entidades privadas, estaxemomento
em que as pessoas com deficiéncia comegcavam agsaizar e
reivindicar mais espacos de participacdo soci& actssos aos servicos
de salde, educacéo, lazer, trabalho, entre oit@mm isso, aumentava
a demanda por educacdo especial e, por consegdogecustos dos
servicos. Sendo este um servico de alto custo, petessidade de
profissionais de varias areas, seria muito maistbgrara o governo que
a educacdo dos sujeitos com deficiéncia se encgsadem sistema geral
de ensin& elou fosse assumida pela iniciativa privada meelian
subsidios.

Outro aspecto importante a ser considerado nesseento
histérico € a institucionalizacdo da educacéo eslpeapie ocorreu, no
Brasil, dentro do contexto de expansdo e univeesgiio do ensino
primario. Essa questdo apareceu como um dos aspeetdrais da
Terceira Conferéncia Nacional de Educacdo, querdalizada em
Salvador, em 1967, criada por forca do Decretod®9® e organizada
pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos PINEParticiparam
desse encontro lideres da educacao e represertaretdades de nosso

0 Estes dois artigos foram revogados pela Lei r98d 1996.

I Trataremos no préximo item sobre o movimento jpolitlas pessoas com
deficiéncia.

21ss0 ndo significa que ndo defendamos a insemmssueitos com deficiéncia
no ensino regular, todavia, esse processo ndogengeoposto e organizado com
objetivo primordial de racionalizacdo dos recursos.
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pais e de agéncias internacionais: UNESCO, ONU,;@BAID, FORD
FOUNDATION, entre outrds.

Nos anais dessa conferéncia encontramos algunemiesnque
sao indicativos de um projeto de formacdo humaoia, @ problema da
universalizacdo do ensino estava justificado petfperativo do
desenvolvimento econémico para a “formacao do iddiv, no sentido
de integra-lo no contingente da populacéo ativa eedazé-lo participe
da vida socia] econémica e politica do seu pais” (CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO, 1968, p.54, grifo nosso). Eon
reconhecimento da necessidade de se estabelegéepadinimos na
extensdo de uma escolaridade primaria para a ‘ggsiya implantacédo
de uma justa politica universal de educacao, refeowan seus fins,
renovadora em seus métodos, solidamespeiada no principio
democratico da igualdade das oportunidades educaciais’
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 1968, p.54, grifo
Nosso).

Os anais da terceira conferéncia ndo fazem referéneducacao
especial, mas aos alunos objetos de estudo espstiat, se refere aos
alunos que tém dificuldades de aprendizagem e iespeate dotadas:
“as criangas que, ao fim de 3 anos, nao tivesseanghdo 0 minimo
previsto para o 1° ciclo do ensino primario” (CONREENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO, 1968, p. 242). Para os espéuente
dotados, “assegurar a continuidade dos estudogu#aaprendem a ler
aos 4, 5 e 6 anos” (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAQA
1968, p.221).

A proposta de educacao dos excepcionais era baseaant@mcao
de escolas e cursos especidladaptando-se os objetivos a alcancar as
suas possibilidades e assegurando-se sua pern@mméneiscola até a
idade prevista para tal, fosse nas escolas cormfusse em escolas ou

 Os observadores das agéncias internacionais, al@loacom o referido
documento sdo: FULBRIGHT COMMISSION: Arthur HehéiMa; UNESCO:
John Howe (Representante Geral no Brasil), Michebrn, JacquesTorfs e
Pierre Furter; FORD FOUNDATION: Morris L. Cogan; @Hsermano Jardim;
CLAPCS: Regina Helena Tavares (Representante); Gduardo Alberta; FISI
DO Brasil: Alice Shaffer; FISI/ UNESCO COINEP: Aglg D. Marques;
USAID RIO: Rosson L. Cardwell; Adwin Dolio MonroeoBen (Educacdo
Complementar), George Little, Floresta de Mirand®wgik Leite; USAID
Nordeste (Recife): Alvim Bisset, Norman Lyons, ildzCoimbra e Dais Tarrozo
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 1968, p. 22-23).
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cursos especiais” (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO
1968, p. 242).

Além disso, consta no referido documento que aeusalizacdo
do ensino superaria a ldgica das estruturas dodsil, voltado a duas
estratificacfes de classes, istd @ ensino organizado em dois sistemas
escolares distintos, paralelos e estanquesprimeiro destinado as
criancas oriundas das classes populares o segundo paes criangas
pertencentes as classes privilegiadagCONFERENCIA NACIONAL
DE EDUCACAO, 1968, p. 54, grifo nosso). Pois ssprea de estruturas
pedagdgicas fundadas na estratificacdo social Sedfustificaria, nas
sociedades em processo de democratizacdo” (CONFEREN
NACIONAL DE EDUCACAO, 1968, p. 54).

A extensdo da escolaridade também foi objeto detdsbem
conferéncias promovidas pelos organismos multé&teéy apds os quais
foram editadas recomenda¢des aos governos nacioisasdo que,
antes que terminasse o decénio, todas as criatécag anos estivessem
cursando o ciclo primario de estudos com durag&inmaide seis anos.

Nas Conferéncias Internacionais de Instrucao
Puablica promovidas pelo BIE, em 1934 e 1957, e
nas ReuniBes Interamericanas de Nivel Ministerial
convocadas pela OEA em Lima (1956), Punta del
Este (1961) e Santiago do Chile (1962), tais
problemas foram examinados sob todos os
aspectos, sendo editadas recomendagfes
minuciosas e especificas a titulo de sugestao aos
governos nacionais empenhados na promocéo do
desenvolvimento econémico, da paz mundial, do
bem comum e da felicidade humana
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO,
1968, p. 60, grifo nosso).

O Brasil assumiu com a Il Conferéncia NacionalEtlicacdo
compromissos internacionais no sentido de assegurascolaridade
minima de seis anos, e inscreveu na Constituica@ler&k vigente o
principio da obrigatoriedade e da gratuidade esatdea idade de 14 anos
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 1968, p. 93-94).
Todavia, no documento ndo encontramos nenhuma meéneducacao
especial. O que confirma que a educacgéo espeoi@atdva contemplada
na educac@o regular até aquele momento, mas oimaterd do
deficiente, nessa época, se fazia “basicamentenpir de instituicdes

"4 Bureau InternationaldesExpositions (BIE): A Orgagio dos Estados
Americanos (OEA).
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especiais, a maioria de carater filantrépico, etMmemd extremamente
reduzido para o atendimento da demanda” (BUENO7 1§99173).

A partir da aprovacao da Lei n.° 5.692/71, a espdlaaria e o
ginasio foram fundidos e denominados de ensind®dgadll, e 0 ensino
obrigatorio estendeu-se, assim, para oito anoso@eln a ser seguido
para a universalizacdo do ensino era o estadumidencado como
melhor exemplo de experiéncia e que mais refle¢ispdrito democratico
de “igualdade de oportunidades destinadas a gaeattidas as criancas
o pleno desenvolvimento de suas capacidades” (CERREIA
NACIONAL DE EDUCACAO, 1968, p. 59, grifo nosso).iBo

No sistema americano se adumsagrada a total
eliminacdo das barreiras entre 0s graus e 0s
ramos, estabelecendo-se a continuidade de todo o
sistema de ensino, garantida a passagem do aluno
de um para outro sem os entraves tradicionais de
provas e exames e sem o0 impacto decorrente da
composi¢do do curriculo, da orientagéo do ensino
e da natureza das atividades (CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCAGCAO, 1968, p. 59, grifo
Nosso).

A educacao especial esta contemplada no art.l%idé 5.692/71,
no qual vem definida comtratamento especial para aqueles que
“apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, ossguencontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de cultrie os
superdotados” (BRASIL, 1971).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1967, aprovadapleno
regime autoritari®, ndo mencionava a educacéo especial. Em 1969, a
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro,@ltarConstituicdo em
seu art. 175, paragrafo 4°, que passou a dispoe soleducacdo de
excepcionais (BRASIL, 1969b). Dessa forma, egie die educacéo foi
incluido pela primeira sob a protecéo constitudiogrmbora ja estivesse
contemplado no texto da LDB de 1961, como vimosrarmente.

Ademais, o Decreto n°® 64.920, de 31 de julho de91%®
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) ja tinhaadd um Grupo de

s Essa Constituicdo foi aprovada na passagem domgm@astelo Branco para
o Costa e Silva, num regime de ditadura civil-militquando foi criado o Ato
Institucional n. 5 pelo qual o “Presidente da Réipabpoderd decretar a
intervencdo nos estados e municipios, sem as (@@t previstas na
Constituicdo, suspender os direitos politicos daesguer cidadaos pelo prazo de
10 anos e cassar mandatos eletivos federais, agtagmunicipais, e da outras
providéncias”.
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Trabalho para estudar o problema do excepcionalseuos varios
aspectos. Esse Grupo produziu e encaminhou a dick;8MEC varios
anteprojetos objetivando a criacdo de érgdo emtéammgicional para
cuidar doproblema dos excepcionaiéBRASIL, 1969a). Esse Grupo de
Trabalho foi composto por representantes dos Minat da Educacéo
Cultura, Justica, Saude, Trabalho e Previdéncigabddanejamento e
Coordenacgédo Geral do Estado-Maior das Forcas Ammada Federacéo
Nacional das Associacdes de Pais e Amigos dos Exeeps. Era funcao
do GT ‘“estudar o problema do excepcional reeus aspectos
educacional, médico e sociale o propor ao Governo as medidas
necessarias ao encaminhamento das solu¢fes” (BRASB9c, grifo
noss9.

Como podemos verificar nos documentos analisat®s, década
de 1950, no Brasil, praticamente ndo se falaveedutacdo especial,
mas em educacdo de deficientes ou “excepcionai® educacdo dos
deficientes era realizada, na sua maioria, poituigies privadas e
“ligadas a ordens religiosas, vestia-se de cafiatropico-assistencial,
contribuindo para que a deficiéncia permanecessaniito da caridade
publica” (BUENO, 2004, p. 113). Todavia, para odr&®s sociais
superiores, gradativamente foram criadas clinicascelas privadas de
alto nivel de sofisticacdo técnica, como saliefgoano (2004).

Nas décadas de 1960 e 1970, ocorreu uma ampliszdede
privada de atendimento ao deficiente, 0 que refi@tgportancia cada vez
maior dessas entidades no atendimento do excepctaig como a
Sociedade Pestalozzi e Associacdo de Pais e Ardimgp&xcepcionais
(APAESs)’® Qutrossim, esse foi um periodo marcado pelas “abdam
Campanhas Nacionais que pretendiam dar encaminka@srees grandes
gquestbes sociais como a alfabetizacdo e as enddBiiZENO, 2004, p.
121).

Entretanto, o oficio do MEC n. 93, de 7 de maio 1891,
recomendou a extingdo das Campanhas Nacionaidpeilagar a um
programa integrado de assisténcia a todas as cakgale
“excepcionais”. Este mesmo oficio criou um GrupoTdabalhd’ para
definir as caracteristicas da unidade executorsede@®grama e orientar

% Importante também observar que foi justamente enggsiodo que se
institucionalizava a educagao especial no Bragil@incorporando essa logica
de atendimento das instituicdes na educacéo especia

70 segundo Grupo de Trabalho, pois em 1969, comossianteriormente, 0
MEC ja havia criado unGrupo de Trabalho paraestudar o problema do
excepcional em seus varios aspectos.
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0 poder executivo na instituicdo de uma Fundacad\siisténcia ao
Excepcional (LEMOS, 1981, p. 72). Como respostasse eficio foi
instituida a Portaria n. 86, de 17 de junho de ,1§i@é criou no Ministério
de Educacdo e Cultura (MEC) o Departamento de Edoca
Complementar (DEC) e o Grupo Tarefa de Educacioedip
(GTEE),“com o objetivo de implantar uma sistemati® trabalho
educacional dirigida aos excepcionais, em todasias formas, em todo
o Territorio Brasileiro” (LEMOS, 1981, p. 72).

Um evento importante em 1971 foi 0 Seminario Latmoericano
sobre Planejamento e Organizacdo de Servigos figddtes Mentais,
ocorrido em Sao Paulo (JANNUZZI, 2004). Este famovido pelos
seguintes orgdos: MEC, Campanha Nacional de EdoeaR&abilitacdo
de Deficientes Mentais (CADEME) laternational League of Societies
for Mentally HandicappedDentre as diversas recomendacfes desse
Seminério estava:

Criacdode um 6rgao para definir a politica em
relacéo aos deficientes mentaigrisava-se que a
ONU, através de seus organismos especiais,
Fundacdo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Organizacédo das Nag¢des Unidas para a
Alimentacdo (FAO), Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), tinha possibilidade de auxiliar o
desenvolvimento de assisténcia aos excepcionais
através de auxilio técnico aos governos
nacionais (MEC/CADEME/EPM, 1971 apud
JANNUZZI, 2004, p.139, grifo nosso).

O auxilio técnico dos organismos internacionais g@ogernos
nacionais, propostos nesse Seminario, teve inflaémo Projeto
Prioritario n. 35, incluido no | Plano SetorialEigucacao e Cultura 1972-
1974, que teve a educacdo especial como uma dasidades
educacionais. Para o Projeto foi homeado um Grupotrdbalho
composto por pessoas ligadas a area, tanto emcamdxional como
assessores internacionais. Dentre 0s assessoegratibnais estio:
“Esko Kosunen, UNESCO; James J. Gallagher e Daglsbn, ambos
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da US Agency for International Development (USAIEHSl)®
(JANNUZZI, 2004, p. 144, nota de rodapé n. 4).

Além da interferéncia dos organismos multilateramm
institucionalizacdo da educacéo especial, outnmesdéo marcante foi a
influéncia da Sociedade Pestalozzi, tal como amakafante (2011), que
destaca a geréncia desse grupo-tarefa por Sarato Caisaf’, que
pertencia ao quadro de profissionais da Sociedeskal®zzi no Brasil. O
trabalho do Grupo foi desenvolvido seguindo um @l@neviamente
estabelecido, que previa uma politica educaciorsah prover as
condi¢des necessarias para a criacdo de um orgapsnuturado sob a
forma de fundacdo, dando continuidade as atividadiegdas pelas
campanhas (LEMOS, 1981).

E dentro de um contexto politico da ditadura aiilitar, no
Governo Meédici (1969-1974), e sob influéncias daganismos
internacionais e das instituicbes privadas asgistisn de educacao
especial que o Centro Nacional de Educacdo Esp@EENESP) foi
criado. Em uma breve andlise, foram essas as é@msigpciais e politicas
dentro das quais se constituiu a institucionaliaad@ uma politica de
educacao especial em todo territério nacional,fguse afirmando, pelo
menos no discurso oficial, conmrioridade educacional das classes
dominates para corresponder a divisdo econdmiceial €lo trabalho.
Um projeto de educacgéo especial que é resultadmuega vinha sendo
realizado no campo da Educagéo Especial no Bpasitipalmente pelas
Sociedades Pestalozzi, porém, “recebeu signifaatifluéncia dos
acordos MEC-USAID e das determinacbes da ONU parsetor.
Portanto, é nesse cenario que se definem as ziette acdes e principios
para orientar a educacédo especial em todo paisFARAE, 2011, p.
282).

A interferéncia econdmica e politica dos organismos
internacionais a servigo do capital mundial tamipérie ser verificada
nos principios doutrinarios da educacdo especiat tinha como
premissa tornar as pessoas com deficiéncia Uteigprodutivas a
sociedade, favorecendo os mais talentosos e capazes

O Plano Setorial de Educacgdo e Cultura 1972-19i4,seus
principios doutrinarios, estabelece que “a fung@edlicacao é valorizar

"8 Esko Kosunen e James J. Gallagher escreveranabaitto especialmente para
0 projeto de educacgdo especial, em outubro de 1838, traducdo para o
portugués de Maria Luiza Bittencourt, técnica d&MNPIRES, 1974).

® Sarah Couto César assumiu a coordenacéo da SieiPéstalozzi do Brasil
do final dos anos 1950 até 1965 (RAFANTE, 2011.8%).
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cada novo homem como individuo e como ser sogiethmendava que
enquanto “ndo se puder abrir largamente as poataslucacdo para cada
um, (...) favoreca-seascensao cultural dos talentospes mais capazes
de mobilizar a ciéncia e a técnica em favor do pregsso socidl O
documento acrescenta que fmesmo interesse social exige que se
eduquem os deficientes, no sentido de torna-los, ando possivel,
participantes das atividades produtivas(BRASIL, 1974, p. 4, grifo no
original com aspas, negrito nos$b).

Outra justificativa, também de cunho econémico, éda
racionalizagéo dos recursosjue fica mais clara no excerto abaixo:

Mesmo observando do ponto de vista econdmico o
atendimento  aos  deficientes representa
investimento compensadar embora o custo
elevado, a educacdo que lhe for ministrada
permitira, na maioria dos casos, que venham a ter
condicdes de se incorporar a forga de trabalho e de
se tornarem elementos participantes do
desenvolvimento nacional. Comparado os custos
dessa educacdo com os que adviriam da
manutencdo dos deficientes em estado de
dependéncia por uma vida inteif&gil € concluir-

se o acerto de lhes proporcional o atendimento a
gue tém direito. (BRASIL, 1974, p.12, grifo
Nosso0).

O principio da racionalizacdo, expresso nos doctoredas
politicas educacionais ho momento de instituciaaghio da educacgéo
especial, deixa claro que a opcao de educar csagueducaveis fica mais
barata do que manter os deficientes em estado gendéncia a vida
inteira. Desse modo, por que entdo ndo proporciorsendimento de
que eles, em tese, teriam direito? Portanto, ndloetacdes lineares que
definem as politicas de educacédo para os sujaitmsdeficiéncia, mas
um conjunto complexo de relacdes que envolvem &cjpacédo de

80 A estatistica demonstrou que se contavam na 8a@rB82 espécies distintas
de operacdes. Comprovou-se, entdo, que 670 trabplidiam ser confiados a
homens sem ambas as pernas; 237 requeriam o usoaled perna; em dois
casos podia-se prescindir dos dois bracos. Em @4éscde um brago, em 10
casos a operacao podia ser feita por um cego. [B&82 &spécies de trabalho,
havia, portanto, 1.634 que néo exigiam o uso camples faculdades fisicas. Por
conseguinte, uma industria, sabiamente desenvolgid@apaz de proporcionar
ocupagbes a um avultado nimero de pessoas, devittanpagas, que
habitualmente pesam sobre a comunidade. (Discwesblehry Ford, 1924.)
Disponivel em: < http://www.bengalalegal.com/heargt
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muitos sujeitos, tais como 0s proprios sujeitos adeficiéncia, as
instituicdes privadas que faziam esse atendimentn subsidio de
recursos publicos, os organismos multilaterais i@ge do capital
mundial, o governo militar, que tinha uma propostaita clara de
submeter os brasileiros aos interesses do capitahacional por meio
de acordos politicos e econdmicos.

E dentro desse contexto que todas essas medidgddslineando
uma politica de acdo para os alunos com deficiémzi®rasil. Nessa
esteira, o Centro Nacional de Educacdo EspeciaNEIP) fica
instituido como um 6rgéo central para coordenaaseagdes, vinculado
ao discurso ddgualdade de direito da educacéo para todos” gassés
em desenvolvimento” e “no sentido de que a educsgf@ocompulsoria
para todos, pelo menos no periodo de 7 a 14 &noessa perspectiva
que toma vulto a educacéo de grupos especiaiBRASIL, 1974, p.3,
grifo nosso).

A concepcéo de deficiéncia apropriada pelas pafitite educacao
especial vai sendo delineada numa relagéo de ssese disputas, tanto
das Sociedades Pestalozzi como dos organismosantenais, tal como
veremos no proximo item. E uma concepgéo que gvastelineada nos
documentos que antecederam ao Decreto n° 72.42%¢78iacdo do
CENESP e, portanto, no modo como a politica inamypama concepcao
hegeménica sustentada numa racionalidade dicotéenitea normal e
patolégico. Todavia, nesse momento histérico havidefesa de uma
homogeneizacdo das singularidades, ao mesmo tempo qee
percebemos a defesa de uma seletividade socidigvaracer a ascensao
cultural dos mais aptos.

Entendemos que essa concepcdo hegemoénica congtitui
horizonte de racionalidade na forma de compreeadfaficiéncia, bem
como na proposi¢édo de um modelo de servigos padamss da educacao
especial. Tal concepcao era compreendida como peiarelidade”, ou
como algo que foge do padréo de normalidade, celadb a termos tais
como “prejudicados, desajustados, incapazes’. R@assaagora a
apresentar mais detalhadamente esta concepcdo ficiérmbia
incorporada pelos documentos.

3.1.3. A concepcéo de deficiéncia/excepcionalidedbase das politicas
da institucionalizag&o da educacéo especial (1870988)

Analisamos no item anterior a concepcdo de defi@éma
definicdo do publico-alvo da educacéo especiata@alo se apresenta nos
documentos publicos desde a Lei de Diretrizes eeBas Educacdo
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(LDB) de 1961 até 1973, com a criacdo do Centradviat de Educacao
Especial (CENESP). Verificamos que esse publigco-&i designado
pelo termodeficiente e/ou excepcionak que para esses alunos foi
destinado um ensino especial, tratamento espexiateja, condi¢cdes
especiais de ensino. Nesse item pretendemos camlerea concepc¢ao
de deficiéncia hegemonica presente nas politicasddeacdo especial
nesse periodo demarcado e os desdobramentos pa@oade organizar
um modelo de servicos para os alunos com defi@éno ensino
fundamental. Entendemos que tal concepcdo compdkonizonte de
racionalidade atrelado a um projeto educacion&hgolpara os interesses
do movimento do capital.

O recorte temporal para a analise apresentada ses$a comeca
no momento de institucionalizagcdo da educacdo mdpex Brasil em
termos de politicas publicas de educacdo, comagéwide um oOrgao
especifico, 0 CENESPE que passou a ter responsabilidade pela educacdo
especial de forma integrada, em todo territériaaread. Finalizaremos o
periodo em analise nessa secdo em 1988, com a lpem@a da
Constituicdo Federal.

A educacgdo especial como modalidade que se disigaiancas
com deficiéncia tem sido definida “em virtude daracteristicas
intrinsecas, diferentes da maioria da populagée, portantoprecisam
de processos especiais de educatE®UENO, 2004, p. 37, grifo nosso).

Defendemos também que o publico-alvo da educagdecies
apresenta caracteristicas especificas, diferentesetacdo a outros
sujeitos e que, portanto, em geral precisam deepsos educacionais
adequados, considerando as suas especificidad#svidipondo deveriam
relacionar aluno com deficiéncia a termos cdmeapaz, prejudicado,
diminuidg desajustados, desvianfesal como se apresenta nos
documentos que analisamos no item anterior, COMeG&XC aos
superdotados.

O que verificamos no item anterior, em termos diigéo de
deficiéncia, € que os documentos vém apresentaleole a LDB de
1961 até 1973, com a criacao do Centro Nacion&ldileacao Especial,
o termodeficiente e/ou excepciongbara designar o publico-alvo ou os
alunos de um ensino especial. E como modelo dedigiento um
tratamento especial, em condi¢des especiais. Cagéiea definicdo do
conceito de excepcionalidade ou deficiéncia, osighentos contemplam
um ecletismo. E, como veremos, esse ecletismo pecea nos

8 Em 1986, através do Decreto n° 93.613/86, o CEN&SRNnsformado em
Secretaria de Educacéo Especial (SESPE), integeaasdioutura basica do MEC.
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documentos que sucederam ao decreto de criacABNBSEP (BRASIL,
1973).

Nos documentos analisados, percebemos que a defirdg
publico-alvo da educacéo especial guarda um prebleam sua
explicitagdo do que seja deficiéncia, que ja estigpdesde o momento
de sua institucionalizac®& Um dos problemas encontrados refere-se a
mudanca de vocabulario e dos termos que séo ugadodemarcar o que
seja deficiéncia; por exemplo: orauéado o termo deficiéncia e ora
excepcionalidade Porém, a concepcao de excepcionalidade hegeménica
é explicitada em termos de uma dicotomia entre ctablds e
superdotados, numa compreensado dos processostwalgsnento e da
personalidade inatista e biologizante.

A nossa hip6tese principal de pesquisa é que aepgéo de
deficiéncia nas politicas de educacéo especialrasilBdesde a década
de 1970 até os dias atuais, esta sustentada nlagaaelicotdbmica entre
0 normal e o patolégico. A concepcao esta defierddermos de sujeitos
gue desviam para mais e para menos a partir dégmfisicos, mentais,
comportamentais ou sociais e que, portanto, precida um servico
especializado. Todavia, essa dicotomia entre o @z patolégico vai
sofrendo alteragfes ao longo do periodo analisadongs, sem, contudo,
mudar a sua esséncia. Nesse primeiro periodo,dégssamia entre o
normal e patologico estd subordinada a uma logiédiaa positivista.
Todavia, em termos de producdo de uma subjetividpeeebe-se a
defesa de uma homogeneizacdo dos alunos com def&ié

A concepcdo de deficiéncia nas politicas de edocaspecial
brasileira, nesse primeiro periodo, recebeu infliggndos trabalhos de
Helena Antipoff®® que insere no publico-alvo da educacgdo especial os
“emocionalmente desajustados e mentalmente defcfénPodemos
verificar a definicdo do publico-alvo da educac8peeial presente no
documento das diretrizes basicas para a criac&ENMESP:

82 Estamos definindo como publico-alvo da educacpeaal aqueles sujeitos
para quem se dirigem as politicas de educacaoiakmecseja, como tais sujeitos
estdo sendo identificados no ambito da politicaionat. E o conceito de
deficiéncia expressa a forma como sé&o definidosarabros desse publico-alvo,
0 que envolve um conjunto de vocabularios técrécpsliticos para justificar os
Servigos propostos aos mesmos.

8A interferéncia de Antipoff na educacdo especialBmasil foi amplamente
estudada por Rafante (2011).

84 Grupos que pertenciam aos cuidados psiquiatriqog gem minha analise, ndo
tem razéo de ser/estar entre o publico-alvo dasgdiacespecial.
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O termoexcepcionak interpretado de maneira a
incluir os seguintes tipos: 0s mentalmente
deficientes; todas as pessoafisicamente
prejudicadas, as emocionalmente desajustadas
bem como asuperdotadas enfim, todos os que
requerem consideracdo especial no lar, na escola e
na sociedade (ANTIPOFF apud BRASIL, 1974, p.
8, grifo no original em italico, negrito nosso).

Consideramos tratar-se de uma concepc¢do de defaiéau
relacionada ao campo da deficiéncia, que esta gnpda de conceitos
comoprejudicados, diminuidos, desajustadostanto no aspecto fisico,
como no emocional ou no social.

Na apresentacdo dos objetivos do Projeto Priasitéd 35
(BRASIL, 1974), a defini¢céo de deficiéncia é a maswontida no Decreto
72.425/197%. Essa, por sua vez, foi extraida do documeBtstudio
sobre el Estado Actual de La Organnizacion Espdeals — UNESCO
1971™

O CENESP atuarda de forma a proporcionar
oportunidades de educacdo, propondo e
implementando  estratégias decorrentes dos
principios doutrinarios e politicos, que orientam a
Educacao Especial no periodo pré-escolar, nos
ensinos de 1° e 2° graus, superior e suplgtiaa

os deficientes da visdo, audi¢do, mentais, fisicos,
educandos com problemas de conduta, para 0s
gue possuam deficiéncias mdltiplas e os
superdotados visando sua  participacao
progressiva na comunidd8¢BRASIL, 1974, p.
30, grifo nosso).

O Decreto de criacdo do CENESP ndo adota a cormegea
Helena Antipoff na proposicdo do modelo de atendimeamnas sim o da
UNESCO. Talvez porque as categorias constantes efiaigdio de
Antipoff fossem muito amplas, incluindéotios que requerem atencéo
especial, o que dificultaria a implementagdo dos servicoga o
documento da UNESCO apresenta uma concepgdo mstigtare
“deficientes fisicos, de visdo, mentais, multiplas’A excecdo dos
problemas de conduta e de aprendizagem. Em naéseana década de

8 Decreto n° 72.425, de 3 de julho de 1973 que &r2entro Nacional de
Educacao Especial (CENESP)(BRASIL, 1973).

8 Definicdo extraida de acordo com as categoriastantes do documento
ED/DM/16 - Estudio sobre el Estado Actual de la Organnizaé&épecial Paris
— UNESCO 1971 (BRASIL, 1974, p. 14, nota de rodajé.



144

1970, a compreenséao desses problemas era predteniegute de génese
biolégicd’, e eles estavam incluidos no chamado fracasstae$to

Outro elemento é a inclusdo dos alunos com proldelmaonduta
e de distorcbes idade-série, que continuou ao lalegaécada e foi
incluido na Lei 5.692/1971. A educacdo especialtesbplada nesse
documento apresenta como definicdo dos alunos ueaedio especial
aqueles que apresentem deficiéncias fisicas ouamerds que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idadéarede matricula e
0s superdotados, que por sua vez deverdo recel@ménto especial
(BRASIL, 1971).

Entendemos que a incorporacdo pelas politicas deaedo
especial dessas categorias de alunos pailemas de conduta e de
distorcdes idade-séri@mu emocionalmente desajustadasomo publico-
alvo da educacéo especial € um aspecto relevageamalisado. Dessa
forma, h4 na base de institucionalizacdo da edocag@ecial uma
concepcdo hegeménica de deficiéncia, sustentada diootomia entre
normal e patolégico e que traz para dentro da aseola educacao
especial permeada por uma patologizacdo dos poxessolares dos
alunos com deficiéncia, isto é, uma subordinacagelbagdgico ao
diagnostico médico e psiquiatrico positivista ecfonalista.

Bueno (2004) enfatiza que a educacéo especialisafngorocesso
mais intenso de ampliacdo da categoria de excegisiora década de
1970, que culminou com *“a instalagdo de um verdadgibsistema
educacional” (BUENO, 2004, p. 49). Momento este qare houve a

8 Embora, em minha analise, a concepcéo de defiaidlecAntipoff teve e tem
uma importancia na organizagdo dos servigos adsiatebs e na racionalidade
psiquiatrica que esta presente nessa concepcaopieddematica sera observada
novamente no momento de analisarmos as politicadeacdo especial, em
2001, com a proposta de educacao especial de 2008.

8 A teoria do fracasso escolar ou “teoria da cagdoaitura”, introduzida no
Brasil nos anos 1980, formulada nos Estados Unithbsdécada anterior,
estabelecia uma relacéo causal entre influencigatiwvas da cultura de grupo
étnicos e sociais e o desempenho escolar dos meEnasora o faga em termos
ambientalistas, afirma de modo generalizado e déndisnado que a crianca
carente é portadora de distirbios no desenvolvimmpsicolégico que a torna
menos capaz do que a crianga de ‘classe média’gpapmendizagem escolar.
Localiza numa suposta pobreza de estimulacio atabema precariedade das
praticas familiares de socializagdo a origem degihios, a partir de métodos
de pesquisas e de critérios comparativos que pracser questionados, acaba
por afirmar a inferioridade intelectual do povo’A(PTO, 1988, p. 75, grifo do
autor).
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disseminacdo de undeterminada concepcdo de anormalidade de

uma
[...Jconsequente relacdo contraditéria entre a
exclusdo do “aluno-problema” das classes
regulares e da luta pela incorporagéo da educacéo
dos deficientes no ensino regular; o da pequena
abrangéncia, em termos estatisticos, do
atendimento a crianga anormal; e o da falta de
qualidade dos servicos especializados” (BUENO,
2004, p. 173, grifo no original).

Moura (2002), que estudou os sentidos atribuidtzfiégiéncia nas
producdes académicas das décadas de 1970 e 1880owe presenca
constante damodelo patolégicobaseado num modelo estatistico do
conhecimento acerca da deficiéncia, com a preseegasintomas
patolégicos, escalas de inteligéncia, polaridadéreemormais X
desviantes, sadios x doentes. Podemos ver quelagiim académica da
area refletiu a concepcdo de deficiéncia hegemémisapoliticas de
educacao especial nesse periodo, ou seja, umapgadncde deficiéncia
como doenca, patologia. Tal fato também se confipuis é a partir de
um diagndstico médico ou psiquiatrico que os alwons deficiéncia sao
classificados para os servicos de educacao espediaddamentados nos
diagndsticos que 0s servicos especiais se organizam

A concepcdo de deficiéncia e da organizagdo dosepsos
escolares dos sujeitos com deficiéncia fundameradama concepcéao
médica positivista, e, portanto, numa concepc¢arimiada a doenca, a
patologia, acarreta sérios problemas, colocandprasessos escolares
dos alunos com deficiéncia subordinados e limitgalgle diagnéstico.
Todavia, ndo podemos desconsiderar a importanciaedicina para o
esclarecimento do que sejam as deficiéncias e dreBmentos e
servicos sao necessarios. O que estamos criticandorelacdo de
subordinacéo dos processos pedagdgicos a mediuirea psiquiatria
positivista e funcionalista.

Os diagnosticos tém como base critérios internaorde
classificacdo. Na 292 Assembleia Mundial de Sareddizada em maio
de 1976 pela organizacdo mundial de Saude (OM&mfalefinidas as
Classificagdes Internacionais de Saude que repegsanodelos a serem
incorporados pelos Sistemas de Saulde, gestoresdeiass visando a
utilizacdo de uma linguagem comum para a descdedproblemas ou
intervencdes em salde. As condi¢cdes de saudeorsdaieis as doengas,
transtornos ou lesBes séo classificadas na CID@sgificacdo
Estatistica Internacional de Doencas e Problemkxieados a Saude,
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102 Revisdo) que fornece um modelo baseado nagtoplanatomia e
causas externas das les6es (BUCHALLA; FARIAS, 2005)

Esse modelo médico positivista e classificatorioddéciéncia,
gue embasa a concepcao de deficiéncia como dogimg@énizado pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e depois incadmw pelas
politicas de educacéo especial brasileiras naigéfirdo publico-alvo da
educacdo especial. Portanto, constitui uma conoepegemodnica de
deficiéncia, pois esse modelo classificatorio éailizado com o objetivo
de promover a implantacdo e organizacdo de progranservicos de
salde. Destacamos a definicao do publico-alvo dessditicas:

Deficiéncia no contexto da experiéncia de saude,
uma deficiéncia é qualquer perda ou anormalidade
de estrutura psicolégica, fisioldégica ou funcional.
Incapacidade no contexto da experiéncia de
salide, uma incapacidade é qualquer restricdo ou
falta (resultante de uma deficiéncia) da capacidade
para realizar uma atividade na forma ou dentro da
faixa considerada normal para um ser humano.
Handicap: no contexto da experiéncia de salde,
handicap é uma desvantagem para um determinado
individuo, resultante de uma deficiéncia ou uma
incapacidade, que limita ou impede o cumprimento
de um papel que é normal (dependendo da idade,
sexo e fatores sociais e culturais) para esse
individuo (WHO, 1980, p. 29, grifo nosst).

Além da area médica, os documentos das politicaslideacao e
de educacéo especial foram trazendo, no que can@noncepcao de
deficiéncia, conceitos da biologia, da psicologia, psiquiatria, da
sociologia, muitas vezes acompanhados de um eate@pistemoldgico,
sem as devidas demarcac0es relativas a cada miacg@mo veremos na
analise dos documentos que seguem.

8 Impairment: In the context of health experiencejmpairment is any loss or
abnormality of psychological, physiological, oaémmical structure or function
(WHO, 1980, p. 27, traducdo nossa); Disability: the context of health
experience, a disability is any restriction or lagksulting from an impairment)
of ability to perform an activity in the manner within the range considered
normal for a human being (WHO, 1980,p. 28, tradug@ssa); Handicap: In the
context of health experience, a handicap is a da#dge for a given individual,
resulting from an impairment or a disability, thatits or prevents the fulfillment
of a role that is normal (depending on age, sed,satial and cultural factors)
for that Individual (WHO, 1980, p. 29, traducao ses
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No Il Plano Setorial, que contém o objetivo geralatlucacao
especial, a concepcgdo de deficiéncia esta defolddseguinte maneira:
educandos que apresentam condicbes especiais davolegnento
biopsicoldgico ou fisico; excepcional; portadoresdeficiéncias fisicas
ou mentais; alunos subdotados e superdotados. @bjetivo especifico
de integra-los “ao sistema regular de ensino, sergpe for possivel,
proporcionando-lhes condigcbes de acompanhar o gsoceducativo
(BRASIL, 1976, p. 37). O documento apresenta coemol@ inovadora a
elaboracdo de pfropostas curriculares adaptadas as diferentes
categorias de excepciondisbem como o desenvolvimento de “métodos
e técnicas densino individualizado que possibilitem a adaptacdo do
processo de aprendizagem do excepcional ao plarurdeulo da escola
regular” (BRASIL, 1976, p. 55, grifo nosso).

Dois anos apds, foi designado o Grupo Especial pkataorar
propostas que tinham como “preocupacdo comum assidegle de
identificar e analisar problemas-chave que afetam sistema
educaciona® (BRASIL, 1978, p.6). Esse grupo contou com a
participacdo do Ministério da Educacédo e Cultur&()t com o Centro
Nacional de Recursos Humanos, do Instituto de Riareto Econdmico
e Social (CNRH/IPEA) e com a UNESCO. O capituloedicacéo
especial foi elaborado por Juan Chong (ProgramBldeSes Unidas Para
0 Desenvolvimento - PNUD-UNESCO) juntamente com ildail.
Lauar. Nesse documento a concepcgédo de deficiéotte & ser aquela
defendida por Helena Andip8ff porém com muito mais detalhamento

% Esse é um documento de carater analitico e ptomosia educacio,
interministerial, que envolve o MEC; o CNRH, ai®¢aria de Planejamento da
Presidéncia da Republica; o IPEA e a UNESCO nipedécnica (Juan Chong).
Faz parte do Projeto do Governo brasileiro em c@mgd® com o “Programa das
Nacdes Unidas Para o Desenvolvimento” (PNUD — bBf&h0). Brasilia:
Instituto de Planejamento Econémico e Social, tutstide Planejamento, Centro
Nacional de Recursos Humanos, 1973.

%1 O termo excepcionale interpretado de maneira que inclui os seguiipes:
os mentalmente deficientestodas as pessoas fisicamente prejudicadass
emocionalmente desajustadasssim comas superdotadasenfim, todas as
pessoas que requerem consideracdo especial nmalascola e na sociedade.
(Definicdo extraida de Helena Antipoff, em Boletifh39, | Sociedad Pestalozzi
do Brasil. Rio de Janeiro, 1966, conforme notaabapé n. 1, p. 177, grifo
nosso).
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na definicdo dos conceifsclassificados e divididos eseis grupos de

excepcionalidade
i) Distarbios de comunicagdep que incluem as
pessoas com defeitos da fala e aquelas que tém
dificuldades de aprendizagem.
ii) Desvios mentais que se manifestam acima e
abaixo da média, isto é, superdotadas e deficientes
mentais. Existem duas categorias de superdotados:
os talentosos e o0s académicos. Quanto aos
mentalmente deficientes distingue-se trés grupos:
os deficientes mentais leves, moderados e graves;
iii) Deficientes sensoriais entre os quais se
encontram as pessoas cdeficiéncias auditivas
e visuais Estas deficiéncias podem se manifestar
de maneira parcial ou aguda;
iv) Deficiéncias neurologicase problemas de
saude que se manifestam em criangas fisicamente
deficientes, com paralisia Cerebral, epilepsia e
outras deficiéncias que interferem na educacao;
v) Problemas de conduta que apresentam as
criancas com perturbacdes emocionais e sociais;
vi) Deficiéncias mlltiplas que se referem as
criancas com duas ou mais deficiéncias
simultaneas (BRASIL, 1978, p. 177-178, grifo
NoOSsO0).

Além da excepcionalidade o documento apresenta aicdnceito
de “educando com problemas de aprendizagens”, ogefigido nos
seguintes termos: “alunos que apresentam discriggamtre seu
potencial e seu rendimento escolar, com o objetevaontribuir para a
solucdo de problemas de repeténgiacuja alta incidéncia ocorre
especialmente na primeira-série do 1° grau” (BRA%878, p. 218, grifo
Nnosso).

A proposta de educacgédo especial aplicada “as ridadss de cada
categoria de excepcionalidade” (BRASIL, 1978, p8)1Dentro desse
guadro de referéncia a educacéo especial se cazacemo:

- Preventiva, no sentido de evitar ou diminuir
efeitos de fatores causais e precipitantes dodeetar
ou dos distlrbios concomitantes;

%2 Esse detalhamento nos conceitos foi extraido domrdento “Introdugdo ao

estudo do excepcional’, de Samuel Kirk, no Seminadbre Planejamento da
EducacadEspecial MEC/CENESP, p. 14, Brasilia, 1974, confoeRrpresso

na nota de rodapé n. 2, p. 177.
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- Individualizada, na medida em que assume
desenvolver as areas carentes e de aperfeicoar as
habilidades da pessoa em particular, a partir de
curriculos individuais, traduzidos de curriculos
gerais, preparados a base de avaliagédo
interdisciplinar de cada educando;

- Preparatéria, enquanto proporcionando
conhecimentos e desenvolvendo habilidades, busca
preparar o educando para satisfazer as exigéncias
de suas diferentes fases da vida e do meio em que
vive;

- Desenvolvedoraporque parte do nivel basico de
funcionamento do retardo, procurando desenvolver
habilidades mediante etapas continuas e
progressivas, que assegurem uma evolugéo
integral;

- Avaliativa, porque busca informag¢des sobre o
comportamento do individuo e seu progresso nas
diferentes situacdes de aprendizagem,
identificando recursos e possibilidades pessoais,
analisando programas, métodos, técnicas e
procedimentos empregados no ensino;

- Experimental, enquanto oferece oportunidades
para realizacdo de pesquisas aplicadas a pequenos
e grandes grupos, e populagbes selecionadas na
busca de novos caminhos para a acdo educativa;

- Mével e continug porque assiste o educando em
qgualquer lugar onde estejam e o acompanha nas
sucessivas fases da vida (BRASIL, 1978, p. 178-
179, grifo nosso).

Todavia, esse detalhamento todo nas categoriaded@$ncias
nao se expressa na elaboracéo de propostas cregwu de servicos,
considerando que ao organizar 0s mesmos o publiocaestringido. O
Plano Nacional de Educacéo Especial (1975/1979)gaeeclaboracao de
propostas curriculares para ogdeficientes mentais educaveis
deficientes auditivose superdotados.Tal proposta foi desenvolvida em
termos de projetos-pilotos, com um modelo derriculo por
desempenhce destinado tanto as formas segregadas comoddtegyde
educacao especial. A proposta partiu

da constatagéo de que a qualidade do atendimento
educacional ao excepcional no pais era de baixo
nivel e da falta quase absoluta de instrumentos que
contribuissem para a adequacdo dos processos
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escolares as dificuldades dos excepcionais.
(BUENO, 2004, p. 135-136).

Além disso, o autor salienta que tal modelo demnansma
dicotomia entre pensar e fazere uma limitacda priori do nivel de
escolaridade, com o estabelecimento da terminaidizd escolaridade
para os “deficientes mentais educaveis”.

Portanto, essas propostas se “dirigiam a formasegadas e
integradas em salas comuns, ndo se configurand@ @aaptacdes
curriculares, mas como propostas especiais, adgaptactada tipo de
excepcionalidade” (BUENO, 2004, p. 137). Sendonasséo contetdos
reformulados e adaptados, com necessidades explidé estratégias
especiais, com a adocdo de vocabulario basico ifispeco que
inviabiliza a integracdo desses instrumentos pofepsores de classes
comuns (BUENO, 2004).

Essa concepcdo de deficiéncia atrelada a um ectetisérico-
metodologico e definida em termos dealeficiéncia ou
“excepcionalidad® nas suas varias categorizacbes, como Vvimos
anteriormente, permanece até o final da décad@#fe No fim da década
0s documentos passaram a apresentar a exprggEssmads portadoras
de deficiéncid:

Com o objetivo de identificar a deficiéncia como
um detalhe da pessoa. A expresséao foi adotada na
Constituicdo Federal de 1988 e nas estaduais, bem
como em todas as leis e politicas pertinentes ao
campo das deficiéncias. Conselhos,
coordenadorias e associagbes passaram a inclui-la
em seus documentos oficiais. Eufemismos foram
adotados, tais como “pessoas com necessidades
especiais” e “portadores de necessidades
especiais”. A critica do movimento a esses
eufemismos se deve ao fato de o adjetivo
“especial” criar uma categoria que ndo combina
com a luta por inclusdo e por equiparacdo de
direitos. Para 0 movimento, com a luta politica nao
se busca ser “especial”, mas, sim, ser cidaddo. A
condicdo de “portador” passou a ser questionada
pelo movimento por transmitir a ideia de a
deficiéncia ser algo que se porta e, portantofaiéo
parte da pessoa. Além disso, enfatiza a deficiéncia
em detrimento do ser humano (LANNA JUNIOR,
2010, p. 17, grifo do autor).

Essa concepcdo de deficiéncia como algo que otsyjeirta
também estd expressa nos documentos que sucedebecreto n°
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91.872/1985, que institui Comité para tracar praitbu Plano de Acao
conjunta destinada a aprimorar a educacdo espegciala proposta de
integrar “agpessoas portadoras de deficiénciggroblemas de conduta
e superdotada$ a sociedad®BRASIL, 1985, grifo nosso).

O Comité apresentou a proposta de criacdo de ufio digpdo ao
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, a Gomdoria para a
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (CORDE). Poréssa
coordenadoria foi regulamentada somente no andrgegpor meio do
Decreto n° 93.481, de 29 de outubro de ¥98fiie dispde sobre a atuacdo
da Administracdo Federal no que concerne as pegspntaloras de
deficiéncias e institui a Coordenadoria para Ir#ego da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CORDE:

Art. 1°. A Administracdo Federal, os 6rgéos e entes
gue a compdem, deverdo conferir, no ambito das
respectivas competéncias e finalidades,
tratamento prioritario e adequado aos assuntos
relativos as pessoas portadoras de deficiéncias,
visando a assegurar a estas o pleno exercicio de
seus direitos basicos e a efetiva integracéo social
Paragrafo dnico. Para os fins deste decreto,
consideram-se integrantes da Administracdo
Federal, além dos érgdos publicos, das autarquias,
das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, as respectivas subsidiarias e as
fundacbes sob supervisdo ministerial (BRASIL,
1986, grifo nosso).

Podemos perceber aqui uma modificagao na formadesgificar o
publico-alvo da educacdo especial e, portanto, oacepcdo de
deficiéncia. Possivelmente essas alteracdes tiverdenferéncia da
organizacdo do movimento politico das pessoas ogfini&hcia e da
presenca do discurso dos direitos humanos, agnizéta proposto aos
sujeitos com deficiéncia. Dois elementos que septetam e que seréo
analisados no préximo item.

%Esse Comité foi composto por representantes dossidiins da Educacio,
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, Interlurstica e Trabalho, da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Regi federacdes nacionais
representativas de grupos ligados ao problema, ctiesses empresarial e
trabalhadora, das liderancas comunitaridgs portadores de deficiéncias
devidamente credenciadaose de especialistas e pessoas de notério saber
(BRASIL, 1985, art. 2°, grifo nosso).

% Este Decreto foi revogado, em 1999, pelo Decret208.
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Novos vocabulérios e definicbes séo incorporadmnaepcao de
deficiéncia, como podemos perceber no estudo dosntentos das
politicas educacionais do periodo analisado. Asomdéracbes e
conceitos mudam: deficiéncia, excepcionalidadesqaes portadoras de
deficiéncia, e demais. Outro aspecto € a mudandafiracdo de quem é
excepcional/deficiente, e com isso a ampliacaoestricdo do publico-
alvo das politicas de educacdo especial. Entretaamt@oncepcao
hegemadnica esta sustentada numa dicotomia entneaher patologico,
na qual os alunos com deficiéncia s&o sujeitogdggeiam para mais ou
para menos em termos de padrdes de capacidadeapadadade.

A concepcao de deficiéncia vai incorporando umamibfdde de
vocabulos e expressdes de disciplinas correspaslamssas definicdes.
Algumas definicdes ndo se enquadram em nenhumialttiac pois tém
muito mais uma conotacdo moral do que cientificarifidamos os
seguintes vocabulos e expressdes contidos nos éatosndistdrbios de
comunicagdo, defeitos da fala, dificuldade de apragens ou
problemas de aprendizagens, desvios mentais, @iipdes, deficientes
mentais; mentalmente deficientes (leves, moderadoaves); problemas
de conduta, perturbagbes emocionais e sociaisogedisicamente
prejudicadas, pessoas emocionalmente desajustedasandos que
apresentam condi¢fes especiais de desenvolvimépsidblogico ou
fisico; deficiéncias: sensoriais, visuais, audgfjvaneuroldgicas e
multiplas); deficiéncias neuroldgicas (paralisiaeteal, epilepsia, etc.);
portadores de deficiéncias fisicas ou mentais, oalusubdotados e
superdotados. Como podemos ver, trata-se de uma ge conceitos e
expressdes que fazem parte do arcabouco tedricguids disciplinas tais
como: medicina, psiquiatria, psicometria, sociaggieducacao,
psicologia, éticaPortanto, é uma concepcédo de deficiéncia que mescla
conceitos dessas varias disciplinas, sem as suamdeemarcacoes.

Em minha andlise, esse ecletismo tedrico e disaipha base da
concepcéo de deficiéncia no processo de institatiratdo da educacéo
especial no Brasil, no qual se misturam aspectosséimorais, politicos
com uma conotagdo, em sua maioria, relacionadabdotados e
diminuidos, prejudica a organizacao dos processudaes dos alunos
com deficiéncia. A grande categorizacdo € discadiria entre os que
estdo acima ou abaixo da média. A compreensaaties stessa escala
psicométrica pode ser considerada como resporeadth individual,
pois dentro de uma compreensdao inatista e biolotgiza

Entretanto, no modo como a concepcao de deficiéfmia
apropriada nas politicas de educacdo especial, apeca uma
compreensdo hegemonica e dicotbmica entre o naroapatoldgico.
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Essa se expressa principalmente na proposicao do deorganizar 0s
servigos para os alunos com deficiéncia. Estarsiasta por um conceito
biologizante por meio da mensuragdo das faculdagesais por testes.
Psicologia estruturalista e funcionalista: dicomimbmem x mundo, para
resignificar o homem diante do mundo ou imutabileldo homem e do
mundo ou da sociedade. Visdo de homem e de sdeig@dsitivista que
“embasa-se no bindbmio ordem e progresso e revemreasajustamento e
utilidade” (CAMBAUVA,1988, p, 79). Porém, com a aliagdo desse
binbmio, numa perspectiva desenvolvimentista da immaacdo do
homem necessario ao modelo capitalista da ditazivitanilitar.

A normalizacdo pode ser considerada uma necessidade
sociedade nesse momento historico de ditaduramiiitar. Cambaudva
(1988) enfatiza que “a educagéo especial e a sekechssificacdo dos
anormais tém ligagcéo direta com a ordem, de madma-los produtivos
na sociedade em que estdo inseridos” (CAMBAUVA, 8198. 69).
Portanto, as razbes sdo econdmicas e politicgsenspectiva de tornar
0s sujeitos, com ou sem deficiéncia, Uteis ao modpitalista de
producao.

Dessa forma, a realidade histérica vai sendo rapmaida de
acordo com 0s novos acontecimentos, na trama dadas relagfes
dialética dos sujeitos envolvidos na realidade tolgie— aqui com a
participacdo mais efetiva do movimento das pessoas deficiéncia.
Porém, a burguesia no poder, exercendo o seu mEletasse, vai
reconfigurando os discursos em termos de raciaddichegemonica,
conforme seus interesses politicos.

As variagBes na concepcédo de deficiéncia aceraxciepcional
ou deficiente vao sofrendo alteracbes ao longo effogo analisado.
Todavia, permanece em sua esséncia a compreensdefid@&ncia
enquanto “referéncia ao desvio da média, da nodaddi, da norma

(MAZZOTA, 1982, p. 8). Ou, como enfatiza Bueno:
O termo excepcionaltem sido utilizado para
designar o universo para a qual a educacao especial
se dirige, em substituicdo a outros, como por
exemplo deficiente, prejudicado, diminuiga fim

”

de minimizar a pejoratividade inerente a essas
tradicionais designacbes e de alcancar uma
nomenclatura mais precisa. Essa forma de analisar
0 uso do termo, oriunda de estudos e publicaces
norte-americanos, tem se constituido praticamente
como a Unica interpretacdo da utilizacdo dessa
terminologia em relagdo as criangas que néo se
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comportam dentro dos padrfes esperados
(BUENO, 2004, p. 37, grifo do autor).

O que queremos dizer é que, na concep¢ao hegemtaticamo
apropriada pelas politicas de educacdo especiahapece a mesma
esséncia em relacdo ao eixomdgyatividade e positividade a partir de
um padrédo que permanece inalteradponuma dicotomia entre normal e
patolégico. S&o criancas/alunos que escapam de adidgp de
normalidade, em termos de comportamentos e/ou tadsesl de
avaliacdes de aprendizagens. O publico-alvo daagdocespecial é o
“excepcional’ no sentido de “deficiente, prejudicadiminuido”, com
excecao dos superdotados.

Desse modaemos na definicdo do publico-alvo e na proposi¢éo
de um modelo de atendimento aos alunos da edueapéoial no ensino
fundamental uma concepcéo hegemonica de deficiéaraaterizada por
problemas organicos ou lesdes (fisica e/ou mentakinos que
apresentam problemas de conduta, que podemosr i@mo um
problema de desvios de comportamentos considenpadbes. Tais
definicbes estdo apoiadas em uma racionalidade covdiquiatrica
positivista sustentada numa dicotomia entre noemtoldgico.

Canguilnem (2012) enfatiza que tanto a classificadé@ ordem
comportamental como a orgéanica estdo implicadasuendesvio da
norma ou de normatividade. Em relacdo a normalidadgie determina
a qualidade do fendbmeno € a sua frequéncia:

Por conseguinte, na espécie humana, a frequéncia
estatistica ndo traduz apenas umamatividade

vital, mas também uma normatividade social.

Um trago humano ndo seria normal por ser
frequente; mas seria frequente por ser normal, isto
€, normativo em um determinado género de vida
(CANGUILHEN, 2012, p. 108, grifo nosso).

Gostariamos de destacar dois pontos importantesrelagéo a
definicdo do que seja normal ou patologico dengocdncepcdo de
deficiéncia: 1)A condi¢éo da deficiéncia como patologia, (com exg@o
dos superdotados) anomalias ndo-biologicas, tais como a doenca
mental, problemas de conduta (delinquéncia), pnolde de
aprendizagens “sdo tratados da mesma forma, comon&e
correspondessera natureza da espécie determinada universalmente
(BUENO, 2004, p. 63, grifo do autor). 2) Na catégale “excepcional”
ou deficiente estdo incluidomdividuos de categorias das mais
variadas, “cujo ponto fundamental é o desvio da horma,dgtermina a
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esséncia a - histérica da espécie humana, masmacpnstruida pelos
homens nas suas relacdes socigBUENO, 2004, p. 64, grifo do autor).

Portanto, uma concepcao de deficiéncia concebiddodua
abstrata e priori, como se os sujeitos com deficiéncia ndo tivessem
sua singularidade, sua historia de vida, desejogoessidades, suas
condi¢bes sociais e econdmicas. E do outro ladopce a deficiéncia
se apresentasse da mesma forma, independenteedto sopcreto, das
suas condi¢des econbmicas e sociais. Por issmaditicar ou classificar
e apresentar um tratamento ou modelo de atendindeito para cada
tipo de deficiéncia. E com o predominio de umaorsaiidade médica e
psiquiatrica positivista orientando esse modelatdadimento.

E, desse modo, um modelo educacional sustentatErnizismo
e no positivismo. A educacao para Comte abrangajonto das fungdes
nacionais do poder espiritual, como um elementodduorental na
reorganizacao intelectual. Ao fim das contas, utha&cagdo em funcéo
deuma moral a priori e sob o consenso de que é através da educacao,
gue “oindividuo se faga cidadao, se faca serk&staeducacéo devera
ser moral, jA que a reforma intelectual é parte da educacamlim
(CAMBAUVA, 1988, p.31, grifo nosso). Uma educacaentifica
colocada a servico da moral, mediante a qual oitsugue n&o
desempenha seu papel de acordo “com a regulargizelese pde na
sociedade, torna-se patologico, anormal, e deveode,patravés do
método, ser modificado, normalizado” (CAMBAUVA, 188.40). Na
base sociologica esta o entendimento de que dspjecisa ser adaptado
aos ditames dos interesses da sociedade capjtaistafesa de uma
subjetividade homogeneizante para tornar os sajéttis ao processo de
subordinacao aos interesses do grande capital.

Podemos verificar essa racionalidade hegemoénicamzepcgéo de
deficiéncia apropriada pelas diretrizes basicasogiemtam a criagdo do
CENESP, que tém como principio doutrindrio a iraego e a
racionalizagdo e como modelo, o fundamento da henm&gacdo do
ensino. Esta parte do principio de um coletivo guehomogéneo, por
isso homogeneizar para se adaptar a sociedade.

A integracdo se configura como: do “excepcional’refacdo a si
mesmo e a sociedade; das areas de atendimentexaeptionais” e das
Orbitas em que se processa o atendimento (fedsstaljual, municipal,
iniciativa privada). Dessa forma: “integrar o difite sempre que
possivel, no ensino regular, proporcionantlatamento especial,
segundo o grau e espécie de deficiEnti@RASIL, 1974, p. 14, grifo
Nnosso).



156

Ja o principio da racionalizacao se refere aogsesujue estéo
sustentados em acdes baseadas “no equacionamemntwadéveis
objetivos/recursos/limitagdes, pelo qual se estaleeh metas exequiveis
a serem alcangadas nos prazos previstos, com anmdbea eficiéncia e
com o menor custo operacional possivel” (BRASILZ4,P. 17).

James Gallagher, assessor do Escritério de Reddrsnanos da
USAID/Brasil, no relatério de trabalho de planejamoeda educagdo
especial no Brasil, que apresentou ao Grupo dellrallo Ministério de
Educacédo e Cultura, encarregado do Projeto Priorita 35, deixa bem
expresso @rincipio da racionalizacaa

Embora o custo da educacéo especial seja maior do
gue a educacdo regular, o retorno para a sociedade
€ grande em termos sociais e econdmicos. Os
Estados Unidos ja vém, em geral, aceitando o
principio segundo o qual as despesas com a
educacgdo dema crianca infradotada sdo muito
menores do que 0s custos com a sua manutencgéo
durante o seu periodo da vida, caso ela ndo receba
treinamento (GALLAGHER, 1974, p. 99, grifo
Nosso0).

Entéo, estdo presentes nos documentos das potifcaducacao
especial uma concepc¢édo hegemodnica de deficiénoia con horizonte
de racionalidade sobre um modelo educacional, sfimee sistémico e
diagnéstico prescritivo; individualizacdo e homogjeacdo do ensino
onde a “normalizac&o aparece como dispositivo lgegalnasce de novas
concepcOes filoséficas e sociolégicas do humanismados direitos
humanos” (CAMBAUVA, 1998, p. 96).

Os principios da integracdo e da racionalizacdartieulam
perfeitamente com um modelo de atendimento congatiom essa
concepcdo de deficiéncia a-histérica e atendimermsgeciais ou
especializados padronizados por tipos de defi@émxa mesma forma,
encontra-se afinidade com a proposta de iniciagiia p trabalho e a
formacé&o ocupacional e profissional adequadoswab aé¢ aprendizagem
escolar que possam alcancar. A medida que ja teardefiicaaa priori
do limite de alcance educacional e social. Ja pasasuperdotados sédo
designados altos niveis de educacdo com o objeéviavorecer a sua
autorrealizacdo e para que se tornem fatores dendagsimento e de
dinamizacdo da sociedade.

Esse modelo educacional estd sustentado nessanaladdole
dicotdbmica do normal e patoldgico, orientando umdeto de
atendimento proposto nas diretrizes do CENESPnddElo caracteriza-
se peladiferenciacdo e discriminacdo dos alunos com deféicia,
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mesmo os superdotados. A diferenca é que a difeiEo € para mais
nestes ultimos.

Essa racionalidade também estava nas bases do omddel
educacao especial que ja vinha sendo desenvoleids mstituicbes de
educacao especial (tais como APAEs e Pestaloam)faj incorporada
no modelo de expanséo das politicas de educacéoiaspo Brasil por
meio de: classe comum, com tratamento especiat|asses especiais de
escolas comuns ou instituicdes especializadas .oSprel

As unidades federadas assumam progressivamente
o atendimento aos excepcionais que lhes estejam

afetos, integrando-os, sempre que possivel, em
escolas e cursos do sistema regular e supletivo,
proporcionando-lhes  tratamento  especial
adequada Mediante diagnostico seguro e
avaliacaocontinua, seraencaminhadas

- Parainstituicdes especializadg®s excepcionais
gue s6 possam ser atendidos em tal tipo de
instituicao;

- Paraescolas comunstodos os excepcionais que
possam frequenta-lastestando-lhes tratamento
especial (BRASIL, 1974, p.19, grifo itdlicos no
original e negrito nosso).

Além das instituicdes especializadas e do tratamespecial nas
escolas comuns, o referido documento também apeeaegproposta de
salas de recursos, sempre que possivel; profestioerantes para os
alunos que estiverem temporaria ou definitivamengeossibilitados de
frequentar a escola; oficinas em empresas, quenfpaete do tempo da
escola e parte do trabalho em situacao real deegrmgBRASIL, 1974,
p. 21). Ja para os alunos superdotados, umaniifaggio positiva, como
podemos ver na definicdo contida no documento:

Serdo consideradas criangas superdotadas e

talentosas as que apresentaremotavel
desempenho e/ou elevada potencialidadem
qgualguer dos seguintes aspectos, isolados ou
combinados:

- Capacidade intelectual geral;

- Aptidao académica especifica;

- Pensamento criador ou produtivo;
- Capacidade de liderancga;

- Talento especial para artes visuais, artes
draméticas e musica;

- Capacidade psicomotora; (BRASIL, 1974, p. 21-
22, grifo nosso).



158

Entendemos que essa diferenciagdo para mais, o das
superdotados, também pode ser classificado comodisneminacéo,
que dificulta o processo de socializacdo, poisssss@os acabam ficando
isolados socialmente em fungdo dessa diferamgeri demarcada sobre
eles. Como podemos verificar na descricdo dosiebgeespecificos da
educacdo especial, contida no documento das destda educacao
especial, que os deficientes estdo separados pesistados.

Em relagéo aos deficientes

- Integrar os deficientes, sempre que possivel, no
ensino regular, proporcionando tratamento
especial, segundo o grau e a espécie de grau que
apresentam e conjugado a area de educacgéo, com
a da saude, e da assisténcia social e do trabalho.

- Proporcionariniciacdo para o trabalhoe a
formacdo ocupacional e profissional aos alunos
deficientes ao nivel de aprendizagem escolar que
possam alcancar segundo as suas condicdes
pessoais.

- Proporcionar aos deficientes uma educacdo de
qualidade a fim de que tenham possibilidades,
segundo as suas condigOes proprias, de pleno
desenvolvimento, acesso a autonomia, aquisicao de
instrumentos de comunicacdo, conhecimentos
gerais profissionais e normas de vida, que lhes
permitam integrar-se a sociedade.

Em relag&o aos superdotados

- Proporcionar, no ensino regularatamento
especialaos superdotados segundo a espécie e grau
de excepcionalidade que apresentem e
considerando as demais condic¢des do aluno.

- Ampliar progressivamente as oportunidades de
tratamento especial oferecidas aos superdotados —
desde o periodo pré-escolar até os mais altosnivei
de educagcdo -a fim de favorecer a sua
autorrealizacéo e aumentar-lhes as
possibilidades de virem a tornar-se fatores de
desenvolvimento e de dinamizacao da sociedade
(BRASIL, 1974, p. 14 e 15, grifo nosso).

A diferenciacdo dos alunos com deficiéncia comegm @
necessidade de um diagndéstico ou uma classificpg@@gue 0s mesmos
possam ter 0 acesso aos servi¢os de educacicedpessa forma, esses
alunos recebem um “carimbo” comelunos especiais no sentido
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negativo ou positivo, e ficam descriminados dos)@duregulares ou
“normais”. E isso permanece até os dias de hojenocalespecial,
tratamento especial; esse é o eixo do modelo daliatento a esse
publico-alvo, hoje incluidos no ensino regular.

As politicas de educacéo especial no Brasil delimio publico-
alvo, desde o momento de sua institucionalizacdmocoliticas
publicas, a partir de critérios discriminatérioserfre aos alunos
considerados “normais”. A definicdo dos alunos ateficiéncias esta
relacionada a incapacidade, desajustes emociothessjos (mentais,
sociais, morais e de aprendizagens), distUrbiadylgmas de conduta.
Essas categorizacBes estdo relacionadas a um mitfadormalidade”
de um aluno considerado regular ou normal, quepézcajustado, ndo
apresentando disturbios, desvios ou problemas depatamentos
sociais ou de aprendizagens.

Dessa forma, confirma nossa hipdotese de pesquisqudea
concepcéo de deficiéncia nas politicas de eduasiexial no Brasil, no
periodo analisado, esta sustentada numa dicotontie e normal e
patoldgico. Pois € uma concepcao que esta defimid&rmos de sujeitos
gue desviam para menos ou para mais a partir aégmfisicos, mentais,
comportamentais ou sociais e que, portanto, pracida servigcos
especializados. A dicotomia entre normal e patotbge evidencia nesse
periodo pelas seguintes dicotomias: capaz x incagegajustados x
ajustados, desviantes x adaptados, salde x dagrigaputras.

Entendemos que os alunos com deficiéncia témalidediducacao
de qualidade, inquestionavelmente, da mesma foue#oglas as criancas
deveriam ter acesso. Todavia, ao diferencia-lo calomwo especial ou da
educacao especial, acaba-se diferenciando o pooadssensino e
aprendizagem, que deveria ser 0 mesmo na sua esséndca e
metodoldgica. A diferenciacdo deveria ser apenas regursos
metodoldgicos, tais como: materiais adequadossid@tade espacial e
de recursos de comunicacdo, assessoria de profissida area da saude
para o professor, quando necessario, e o atendimmttico, psicoldgico
e de outros profissionais da saude, fora da eggata,todas as criangas
que necessitem. Todavia, esse modelo de atendintemtaim custo
financeiro elevado e as politicas de educacéo edpeddrasil mascaram
essa realidade.

Passamos agora a analise das implicacfes do digstnsglireitos
humanos na concepc¢ao de deficiéncia.

3.1.4. Os direitos humanos e a concepcéo de defieifdécada de 1970
até 1988): a emergéncia de um novo componentécpolit
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Em termos internacionais, a Assembleia Geral dafzgcao das
Nacoes Unidas, em 09 de dezembro de 1975, apr@eclaracdo de
Direitos das Pessoas Deficientes. Esse € um ptotdeointengfes que
“apela a acdo nacional e internacional para asaseque ela seja
utilizada como base comum de referéncia para a pretao destes
direitos” (ONU, 1975, p. 1, grifo nosso). Nesse documentterono
“pessoas deficientes” refere-se a “qualquer pess@gaz de assegurar
por si mesma, total ou parcialmente, as necessdddeuma vida
individual ou social normal, em decorréncia de udeficiéncia,
congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas raisie

Essa Resolugcdo da ONU (1975, p.1) proclama e apelgdo
nacional e internacional para que as pessoas elghksi tenhamas
mesmos direitos civis e politicos que outros serdesmanos’, arrolando
uma série de direitos que, em tese, as pessoasl@@u®s normais ja
teriam. Na tentativa de uma sintese desses diigii@esentamos o item
trés desse documento:

As pessoas deficientes tém o direito inerente de
respeito por sudignidade humana As pessoas
deficientes, qualquer que seja a origem, natureza e
gravidade de suas deficiéncias, ttm os mesmos
direitos fundamentais que seus concidad&os da
mesma idade, o que implica, antes de tudo, odlireit
de desfrutar de umada decente, tdo normal e
plena quanto possivel(ONU, 1975, p.1, grifo
NoSs0).

Entendemos que em termos histéricos e politicam@&aditoria a
defesa de direitos circunscrita a subdivisdo dgsites em categorias
isoladas, como focalizag&o de direitos que sdodgfimicdo, universais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, gquepfoclamada

pelaAssembleia Geral das Nacfes Unidas, em 10 de deaaelati948,

no Art. 2, item 1 faz constar que
Todo ser humanotem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdosem distingao de qualquer espécie
seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra
condicéo (ONU, 1948, grifo nosso).

Quais séo as razbes de fazer uma declaracdo desdiremanos
universais separadamente para as pessoas deficiamtedida que elas
tém formalmente os mesmos direitos civis e pobticue todas as
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pessoas? Por que as pessoas com deficiéncia paetisa organizar e
defender os seus direitos humanos basicos, sepadadautros que, em
tese, ja estavam proclamados? Isso a meu ver éstraggia politica de
focalizag&o dos problemas sociais com o objetiverdiaquecimento das
lutas de classes. Dois movimentos: por um lado eessidade de
incorporacao ao mercado aqueles que puderem egradbs, mediante
a crise do capital na década de 1970; por outrecessidade de legitimar
investimentos publicos que levardo diferentes ggupserem inseridos
no mercado. O discurso oficial clama pelos diregtago pela exploragdo!
Como estratégia politica de legitimacao dessesyvtado discurso esta
focado nos sujeitos e nos grupos e nao na uniiEsab dos mesmos.
Temos uma focaliza¢do dos direitos.
A universalidade efetiva ndo é compativel com o onald

producéo capitalista, tal como analisa Fontesefmir-se ao conceito de
Estado em Marx e Engels:

O Estado é conceituado como elemento histérico,

coligado a existéncia de classes sociais, nédo

expressando um momento de universalidade

efetiva. Embora se apresente como universal,

reduz-se de fato a uma parcialidade travestida de
universalidade, quando uma generalizagdo do

interesse dominante deve assumir a forma de ser de
todos (FONTES, 2010, p. 130).

Mészaros (2008) faz uma andlise da critica de Idalxe a teoria
liberal, no contexto dos direitos humanos, que estientado numa
contradi¢do insoluvel da prépria estrutura socalbase do modo de
producdo capitalista. Pois a teoria liberal estélfimentada na premissa
ou “consenso tacito” da concepcao de qudireito a propriedade
privada (posse exclusiva) constitui a base de todass direitos
humanos.Desse modo, a aplicagédo da “pretensa igualdadéeltodh
posse culminou em uma contradicdo radical, viste guplicou
necessariamenteexclusaade todos os outros da posse efetiva, restrita a
um so6 individuo” (MESZAROS, 2008, p.159, grifosaldor).

Os direitos humanos de “liberdade”, fraternidade”
e ‘“igualdade” sdo, portanto, problematicos, de
acordo com Marx, ndo por si préprios, mas em
funcéo do contexto em que se originam, enquanto
postulados ideais abstratos e irrealizaveis,
contraposto a realidade desconcertante da
sociedade de individuos egoistas. Ou seja, uma
sociedade regida pelas forcas humanas da
competicdo antagbnica e do ganho implacavel,
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aliados a concentracdo de riqueza e poder em um
namero cada vez menor de maos (MESZAROS,
2008, p.161, grifos do autor).

Portanto, as teorias burguesas defendem de maissteata os
“direitos do homem” e s&o “intrinsecamente suspejtarque defendem
os direitos da alienabilidade universal e posskisix@ e, dessa maneira,
contradizem necessariamente e invalidam de modivefes mesmos
‘direitos do homem’ que pretendem estabelecer” (RHFSOS, 2008, p.
159, grifos do autor).

Mészaros (2008, p.164) reafirma que o auténticocéie dos
direitos humanos, por sua propria natureza, envedeessariamente um
mesmo padréo para a totalidade dos individuosaftortimplica em uma
mudanca radical das bases que sustentam o modalistgpide producéo.
Uma mudanca “proveniente de uma deliberagdo hursan@lmente
consciente (socialista)” na qual os homens entram relagbes
constituidas por um intercambio social coerente gonfplano geral de
individuos livremente associados”.

O direito que expressa o direito maior da humamdddve
dominar o interesse particular, o que implica, Bsagamente, na
“abolicdo da divisdo do trabalho, uma vez que estdradiz diretamente
as condicdes de autorrealizagdo dos individuos comdividuos”,
(MESZAROS, 2008, p.167), no sentido de emancipab&mana
universal.

Importante destacar essas duas perspectivas deemrdpr 0s
chamados direitos humanos (a liberal e a criti@&davia, nos
documentos que analisamos sobre esse assuntobgrams que esta
presente a teoria liberal burguesa. Esses diresti® fundamentados em
postulados ideais abstratos e irrealizaveis, adaeaglie tém na sua base
de realidade uma sociedade cuja relagbes estddarggilas forcas
humanas da competicdo antagénica.

Todavia, cabe ressaltar que os documentos ou deGks sdo
gestados em meio a processos dialéticos,

[...] cujos contornos sdo dados pelos discursos,
pelas teorias, pelas acBes e estratégias, pelos
recursos financeiros, pelos compromissos e
interesses pessoais e institucionais, enfim, pa um
trama de relagdes e significados que podem ser
apreendidos, analisados e discutidos. (GARCIA,
2007, p.133).

No caso dos direitos das pessoas com deficiéncm a
participacdo ativa do movimento dos sujeitos cofficiéacia na luta
pelos seus direitos.
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Desse modo, no mesmo ano em que foi aprovada arBeéb de
Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975), suegi Londres um
movimento das pessoas com deficiéncia,Uaién of the Physically
Impaired Against SegregatidofUPIAS). Esse grupo foi fundado por um
coletivo de socidlogos britanicos, que também timlesn comum o fato
de serem deficientes fisicos: Paul Hunt, Michael€d] Paul Albberley e
VicFinkelstein.Eles se organizaram em torno do objetivo de ludatre
a opressao, discriminacéo e a situacao de isolamemtclusdo social as
quais as pessoas com deficiéncia eram submetidpgelramomento
histérico. Tal como podemos ver nesse excert@igikirdo documento
do encontro realizado em novembro de 1975, orgdaipala UPIAS®

Nossa posicao sobre a deficiéncia é bastante clara

e estd totalmente alinhada com os principios

acordados. Em nossa opinido, é a sociedade que

incapacita as pessoas fisicamente deficientes.
Incapacidade é algo imposto em cima de nossas

deficiéncias, alids estamos desnecessariamente

isolados e excluidos da participacdo plena na

sociedade. Pessoas com deficiéncia séo, portanto,

um grupo oprimido na sociedade. Segue-se, a partir
desta analise, que ter baixos rendimentos, por

exemplo, é apenas um aspecto da nossa opresséo.
Isso € uma consequéncia do nosso isolamento e
segregacdo, em todas as areas da vida, tais como

educacao, trabalho, mobilidade, habitacdo, etc. A

pobreza é um sintoma de nossa opressao, mas nao

é a causa. (UPIAS, 1976, p.3-4, traducéo nd8sa).
Em termos mundiais, a década de 1970 foi marcadarpa série
de movimentos e de organizacdo politica em torm® dieeitos das
pessoas com deficiéncia. Em 20 de dezembro de EHOAksembleia
Geral das Nacoes Unidas aprova a Declaragdo degd3idas Pessoas

% Nesse encontro também participou outra organizat@mada Disability
Alliance’, que tem sede em Londres e partilha de objesenselhantes.

% Our own position on disability is quite clear, dadully in line with the agreed
principles. In our view, it is society, which disab physically impaired people.
Disability is something imposed on top of our impants; by the way, we are
unnecessarily isolated and excluded from full partipation in society
Disabled people are therefore an oppressed grasgriety.lt follows from this
analysis that having low incomes, for example, isnty one aspect of our
oppression It is a consequence of our isolation and segi@gan every area of
life, such as education, work, mobility, housing:. @overty is one symptom of
our oppression, but it is not the cause.
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Mentalmente Deficientes, na qual proclama paraeasqgas deficientes
mentais, “na medida do possivel, o0s mesmos dirgitesos demais seres
humanos”. (ONU, 1971). Entre esses direitos esStaiidados médicos e
tratamentos fisicos adequados, bem como educag@madao,
reabilitacdo e orientacdo que lhe permitam deseav@o maximo as
suas capacidades e aptidées” (ONU, 1971).

No Brasil 0 movimento das pessoas com deficiéneiahgu
visibilidade no final da década de 1970 e inicialdaada de 1980. Até
entdo as pessoas com deficiéncia tinham pouco@gpag decidir sobre
as suas proprias vidas, quando comecaram a seizangaie diferentes
formas,

tendo em vista que, pela primeira vez, elas mesmas
protagonizaram suas lutas e buscaram ser agentes
da prépria histéria. O lema “Nada sobre Nés sem
N6s”, expressdo difundida internacionalmente,
sintetiza com fidelidade a histéria do movimento
objeto da pesquisa que resultou neste livro.
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 14).

O livro Histéria do Movimento Politico das Pessoaam
Deficiéncia no Brasif foi lancado pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, em parceria com an@aegzio dos Estados
Ibero-mericanos para a Educacdo, a Ciéncia e ar@u(iOEIl). A
introducao foi escrita pela Diretora da OEI no Brdgana de Siqueira,
que defende umaenudanca de paradigma, deslocando a luta pelos
direitos das pessoas com deficiéncia do campo dasiatncia social
para o campo dos Direitos HumanasO texto apresenta argumentos da
mudanca de paradigma sobre a concepc¢do de deifigi@ec modelo
médico para o social, como opostos e excluderespino apresentado
no excerto abaixo:

O modelo social defendido pelo Movimento das
Pessoas com Deficiéncia é o grande avanco das
Ultimas décadas. Nele, a interagdo entre
deficiéncia e o0 modo como a sociedade esta
organizada é que condiciona a funcionalidade,

as dificuldades, as limitagbes e a exclusdo das
pessoasA sociedade cria barreiras com relagao a
atitudes (medo, desconhecimento, falta de
expectativas, estigma, preconceito), ao meio

%70 livro foi compilado por Mario Cléber Martins Lamdtnior e editado em 2010
pela Secretaria de Direitos Humanos, SecretaridoNalcde Promocdo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
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ambiente (inacessibilidade fisica) e institucionais
(discriminac6es de carater legal) que impedem a
plena participacéo das pessoas. O fundamental, em
termos paradigmatico e estratégi@,registrar

gue foi deslocada a luta pelos direitos das
pessoas com deficiéncia do campo da assisténcia
social para o campo dos Direitos Humanogssa
mudanca de concepg¢do da politica do Estado
brasileiroaconteceu nos Ultimos trinta anasO
movimento logrou éxito ao situar suas demandas
no campo dos Direitos Humanos e inclui-las nos
direitos de todos, sem distincdo (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 30, grifo nosso).

Em minha andlise, o conjunto do movimento das p&ssom
deficiéncia ndo se organizem oposi¢cado a assisténcia sogiglortanto,
ndo ha uma mudanca no deslocamento das lutasiirelibss das pessoas
com deficiéncia do campo da assisténcia socialpeaapo dos Direitos
Humanos. Eles estavam lutando contra a opresadotela a que foram
submetidos. Uma luta para serem sujeitos de syaigrbistoria; por
melhores condi¢gBes de vida; por acessibilidadedfisisocial em relacéo
a “trabalho, educacéo, lazer e em todas as atietddd sociedade, mas
sem paternalismos” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 39)olét inclui-las nos
direitos considerados universais, sem distincdodaVia, o direito
humano a igualdade de acesso é s6 um aspecto [fquoial numa
sociedade dividida em classes antagbnicas as défagies sao
necessarias para a manutencdo do modo de prodapéalista. Ou
melhor, existe uma contradicdo intrinseca entreapitalismo e a
democracia (LOWY, 20183,

Dessa forma, aparece ummudanca de paradigmd que se
propde a deslocar o foco das lutas pelos direitts gessoas com
deficiéncia do campo da assisténcia social parangpo dos direitos
humanos e corrobora com o discurso da defesa décomeepcéo social
de deficiéncia” como oposicdo ao modelo médico. Ca@wso,

% “E profundamente ridiculo acreditar que existe afigidade eletiva entre o
grande capitalismo, da maneira como atualmenteértiado para a RUssia, e
bem estabelecido nos Estados Unidos [...], e a ‘desmi@ ou ‘liberdade’ (em
todos os significados possiveis da palavra); at§oeerdadeira deveria ser:
como essas coisas podem ser mesmo ‘possiveisiga frazo, sob a
dominacio capitalistaAEBER, MAX apud LOWY, MichaelCapitalismo e
democracia na Europa.2015. Disponivel
em:<http://blogdaboitempo.com.br/2015/08/20/micHaely-capitalismo-e-
democracia-na-europa/>. Acesso em: 24 de ago 2015.
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escamoteiam-se 0s altos custos dos servicos de salgle todos
deveriam ter direito ao acesso e ndo tém. Comaelags sujeitos com
deficiéncia, em muitos casos, sdo primordiais, tmo: médicos,
fonoaudiologos, fisioterapeutas, psicélogos, emtieos.

A defesa do modelo social, como modelo dos diréitmsanos em
oposi¢cdo ao modelo médico, pode ser percebidaragmw Ido livro da
Histéria do Movimento (LANNA JUNIOR, 2010). Como emplo, a
argumentacéo da organizacdo e do chamado modeltiadsdsta como
se tivesse surgido “em um momento de transicidudes visdes de
mundo: do modelo médico ao modelo social com base nositbs
Humanos” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 30, grifo nosso).

Compreender o campo dos direitos humanos como \dgdo
mundo, em meu ponto de vista, € um equivoco epibgico. O campo
disciplinar do direito € mediado por uma visdo dendo, mas nado a
substitui. Outra questdo é o movimento da lutdipaltias pessoas com
deficiéncia no ambito das politicas publicas, taitoEstado como de
governo. Assim como o campo de cada sujeito histd@piie se posiciona
politicamente, considerado em suas organizacOeSioER uma rede
complexa de variaveis que pertencem a varias tlisggpdiferentes, que
nao sao excludentes, muito pelo contrario, todasissplinas estao
interligadas pela racionalidade cientifica, todawada disciplina esta
demarcada epistemologicamente no &mbito de seysosaespecificos.
Temos que ter isso claro ao analisar a concepcadefigéncia que
sustenta o movimento das pessoas com deficiénai@, ho Brasil como
no contexto europeu, mas especialmente a dos egogbritanicos que
defendem a concepcao social da deficiéncia.

Entdo, o ecletismo tedrico e a falta de demarcdgiplinar ao
discutir a concepcéo de deficiéncia ndo contribpam avangarmos em
termos de compreensdo do campo politico e técracoodcepcao de
deficiéncia. Os documentos que analisamos, prilmgr#te os relativos
aos direitos humanos, sdo perpassados por essisnecléedrico. Isso
pode ser verificado no discurso de tentar expliwanovimento das
pessoas com deficiéncia, sustentando teoricamdaota auma viséao de
mundo, no caso da deficiéncia no modelo sociakfiai@incia. Tal como
podemos verificar na afirmativa de que “o modelsoamtivista dos
cegos nasceu em um momentdm@sicdo de duas visbes de mundo:
do modelo médico ao modelo social com base nos e Humanos
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 31, grifo nosso).

O associativismo das pessoas com deficiéncia cansepartir da
metade do século XX, com o surgimento das orgabé&acriadas e
geridas pelas pessoas com deficiéncia. Eram nossaciacbes que
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nasciam da vontade e da acdo dos sujeitos comiéhef®, que se
organizavam por tipo de deficiéncia e que buscaveranismos para a
organizacdo de suas lutas e melhoria de sua posg&spaco social
Essas associagfes foram o embridao do movimenticpaiiie surgiu na
década de 1970:
A motivagao inicial é a solidariedade entre pares
nos seguintes grupos de deficiéncia: cegos, surdos
e deficientes fisicos que, mesmo antes da década de
1970, ja estavam reunidos em organizagdes locais
— com abrangéncia que raramente ultrapassava 0
bairro ou 0 municipio—, em geral, sem sede propria,
estatuto ou qualquer outro elemento formal. Eram
iniciativas que visavam ao auxilio mituo e a
sobrevivéncia sem objetivo politico
prioritariamente definido. (LANNA JUNIOR,
2010, p. 30, grifo nosso).

Na organizacdo da luta para garantir os seus afiredu seja,
direitos iguais aos outros sujeitos sem deficiéngiaa romper com o
preconceito de que s&o “menos que 0s outros” sEoMNecessitam ficar
sob tutela do Estado, da familia ou da filantropize as pessoas com
deficiéncia se organizaram. Um acontecimento quevidéilidade a esta
luta foi a definicdo do ano de 1981 como o Anorirdeional das Pessoas
Deficientes (AIPD), por deliberacdo da Assembleirab das Nagbes
Unidas, por meio da Resolugéo 31/123 (ONU, 1981).

No Brasil, os Decretos Presidenciais n° 84.919,5de julho de
1980 e n° 85.123, de 10 de setembro de 1980 iimatity no entéo
Ministério da Educacdo e Cultura, a comissdao natiao Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, cujos menibram designados
pelo ministro da educacéo e cultura, da qual fingrarte representantes
dos Ministérios da Educacdo e Cultura, da PrevidéacAssisténcia
Social, da Saude, do Trabalho, da Justica, dagdadaExteriores, da
SEPLAN, “além de representantes de entidades néergamentais de
reabilitacdo e educacao de deficientes e de eesdaiib-governamentais
interessadas na prevencdo de acidentes do traba¢hdransito e
domésticos” (BRASIL, 1981, p. 10). E interessargstacar que “nio
havia na Comissdo Nacional do AIR@nhuma vaga para entidades
formadas por pessoas com deficiéncia que foi motivo de grande
insatisfacdo por parte do movimento” (LANNA JUNIOR)10, p. 44).
Todavia, salienta Lanna Junior (2010) que a CoalR&-Federacéo
Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes qusixalessa situacao
ao Presidente da RepuUblica, que alterou o decietdyindo a
participacao das pessoas com deficiéncia. Porggunde denuncia do
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Editorial do jornalO Sacj a participacdo reservada as pessoas com
deficiénciaera de carater ilustrativo nas subcomissfes. A critica ao
processo oficial foi seguida de organizacdo paralel movimento das
pessoas com deficiéncia, que se organizaram criazanissoes,
encontros e manifestagfes, com o objetivo de alartsociedade em
relacéo a garantia de seus direitos.

O Ano Internacional das Pessoas Deficientes foi édrema
importancia na medida em que serviu como um grandgafone.
Conseguimos ampliar a nossa voz, o que de outrairadaria sido muito
mais dificil” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 45). Dessarfoa, 0 movimento
de luta pelos direitos das pessoas com defici@r&iaé algo que se da
por decreto. Ndo € um processo linear, mas é ummplera rede de
relagdes e interesses econdmicos e politicos. Eanesteira que as
pessoas com deficiéncia se organizaram, protesafaram as ruas em
passeatas e manifesta¢fes publicas, para dalidailei a sua causa. Para
iISSO, contaram com a participacdo de associagfdssatos, movimentos
estudantis, entre outros.

Cada nova mobilizagdo agregava forcas e
aumentava o volume das acdes. Por exemplo, em
manifestacdo ocorrida na Cinelandia, no Rio de
Janeiro, em abril de 1981, participaram cerca de
200 pessoas com deficiéncia somadas as pessoas
sem deficiéncia. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 45).

Todavia, no Brasil, a Comissdo Nacional do AlPDet&omo
principal objetivo apoiar e desenvolver a¢bes cdibiaadas com as
diretrizes estabelecidas pela Assembleia Geral dgarixacdo das
Nacdes Unidas para o Ano Internacional das Ped3efisentes, cujo
lema “Ilgualdade e Participagdo Plena traduzeconhecimento do
direito de oportunidades iguais para qualquer ser amano,
reconhecidas suas diferencas individudigBRASIL, 1981, p. 1, grifo
nosso). O Plano de acdo proposto pela Comissa@mdaio AIPD, a
curto, médio e longo prazo, contém como proposta

Conscientizar a sociedade de quieficiéncia ndo

é, primordialmente, um problema pessoal, mas
sim uma relacdo entre a pessoa deficiente e o
meio ambiente Transmitir no¢des basicas de que
as deficiéncias sendo diversas (visual, auditiva,
fisica, mental, etc.), criam problemas diferentes
gue exigem solucdes diferentes (BRASIL, 1981, p.
13, grifo nosso).

Com o advento da organizacdo do movimento das aessom
deficiéncia e, portanto, com o aumento da demamdaservicos de
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educacdo e saude, acirrou-se a disputa pela c@wdpgdeficiéncia. O

movimento reivindica direitos iguais aos outrosy setela e preconceito,

e com isso uma concepcao de deficiéncia que naasspciada a termos

pejorativos e, dessa forma, ndo os inferiorize.
Ao se organizarem como movimento social, as
pessoas com deficiéncia buscaramovas
denominagdes que pudessem romper com essa
imagem negativa que as excluiaO primeiro
passo nessa direcdo foi a expressdo “pessoas
deficientes”, que o movimento usou quando da sua
organizacao no final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, por influéncia do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD). A
inclusao do substantivo “pessoa” era uma forma de
evitar a coisificagdo, se contrapond@
inferiorizacdo e desvalorizagdo associada aos
termos pejorativos usados até entdgLANNA
JUNIOR, 2010, p. 17, aspas no original, negrito
No0SsSO0).

Outro aspecto na luta por uma concepcgéo de defieidoi que o
movimento empreendeu campanhas para denunciama foejorativa
pela qual eram tratados pela imprensa, como nodzasobertura do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, “reagindto@expressdes como
‘retardado mental’, a generalizacdo do termo ‘fiical e da expressao
‘deficiente fisico’ para qualquer tipo de deficiencetc. Exigiam,
também, a designacédo ‘pessoa deficiente’, pois pEgnpiam que a
utilizacdo unicamente da palavra ‘deficiente’ ermauforma de
coisificacdo” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 46, grifos dator).

Contudo, essa concepc¢éao de deficiéncia tem umaitisigade, a
medida que as deficiéncias podem criar problemdsredies e
necessitam de solucfes diferentes. Dessa formatattém lutavam
para a garantia de direitos que levassem em cegsés @aspectos. Isto €,
as condicfes sociais, fisicas, educacionais, eitiecondmicas, para
possibilitar a sua participacdo nos varios contegtiais.

Em julho de 1980 ocorreu o 2° Congresso Brasilelm
Reintegracdo Social, em Sdo Paulo, marcado por tampablico
convocado pela Associacdo Brasileira de Deficierffésicos para
protestar contra a discriminacdo das pessoas com fa@éncia. Na
ocasido foi distribuida pelo Nucleo de Integrac@oDaficientes uma
carta aberta a populagéo, na qual se expbs umaridagpais bandeiras
do movimento, a busca pela igualdade:
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Nao reivindicamos privilégios, apenas meios
para que possamos exercer os direitos comuns a
todos os seres humano£omo pode uma pessoa
deficiente exercer o seu direito de voto se ela é
impedida de fazé-lo porque sua se¢do possui
escadas? Como pode uma pessoa deficiente exercer
o0 seu direito de utilizar o transporte coletivoose
degraus dos Onibus sdo altos demais? (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 39, grifo nosso).

A suposta igualdade formal de condi¢cbes com asopessem
deficiéncia implica em mais investimentos em sewige educacao,
salde, investimentos em estruturas de acessil@lidadtre outros.
Consideramos extremamente relevante sustentaa adstpessoas com
deficiéncia em uma concepcgdo de deficiéncia que Bm conta: os
mesmos direitos formais das outras pessoas; o@eantifico das varias
disciplinas, na direcéo de definicbes que garaatespecificidades, sem
preconceitos e abolindo os termos pejorativos.efarito, na medida em
gue ocorre uma polariza¢do do discurso do modeialsta deficiéncia
em oposi¢do ao modelo médico, contrapondo-se urelmad outro, iSso
nao corroboraria para omitir a necessidade dessegas? Por outro
lado, as politicas de educacdo especial mantém comzepcdo
hegeménica de deficiéncia, sustentada numa dicatentre o normal e
patolégico com suas raizes epistemoldgicas na madiositivista.

Essa dicotomia entre médico e social, que perptssa 0s
documentos das politicas de educacdo especial, & questdo
extremamente relevante e complexa que pretendeprofuadar nas
andlises dos documentos do terceiro periodo, n@ss gesta mais
explicita. Entretanto, € necessario refletir qeepar um lado, a entrada
do discurso dos direitos humanos das pessoas cdiniédeia
possibilitou um aprofundamento das lutas por diggitpor outro, na
forma como esta colocada nas politicas de educesp@ecial, também
gerou a incorporacdo de uma concepc¢éo de defiai@éncha dicotomia
entre social e biologico.

No préximo capitulo, analisaremos a concepcao dieiélecia
subjacente aos documentos das politicas de edueap&cial entre os
anos 1988 e 2002. Momento em que se amplia o pahlo da educacéo
especial, todavia o0 modelo de atendimento permasastentado na
racionalidade médica e psiquiatrica e relacionado oajetivo de
adaptacgédo social.
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4A (;ONCEP(;AO DE DEEICIENCIA NOS DOCUMENTOS DAS
POLITICAS DE EDUCACAQO ESPECIAL NO BRASIL: 1988 A
2002

Neste capitulo vamos abordar a concepcdo de defigigue
embasa os documentos da politica brasileira deagéluaespecial para o
ensino fundamental entre os anos 1988 até 2002sid&mamos esse
recorte temporal em funcdo do processo que levapravacdo da
Constituicdo Federal, no qual ocorreram mudanggsifisativas em
termos de politicas educacionais e de modelo dendelrimento
econdmico, atreladas aos interesses do capital islu@bm relacdo a
concepcdo de deficiéncia, ocorre a entrada do ™iscdos direitos
humanos estendidos as pessoas com deficiéncia,mwera que o aluno
com deficiéncia é considerado como “sujeito deitdis&

A década de 1980, como vimos no capitulo anteidgbmarcada
pela organizacdo e mobilizacdo das pessoas coroiéhefa, cuja
principal bandeira era a luta pela igualdade deitds. Por sua vez, os
empresarios também se organizaram em funcdo dérgeresses. Essa
correlacdo de forcas teve impacto no processo dsatiionte e no projeto
vitorioso da Constituicdo Federal de 1988, queteglu os interesses do
empresariado e dos conservadores. Como resuligsdmois a reducéo
das conquistas de cunho universalizante e o avdmgwoliberalismo.
Costa (2006, p. 76) sustenta a tese de que a asceasieoliberalismo
“guarda intima relacdo com o processo de globdazagcondmica,
especialmente depois da crise econdmica dos arf@selfa derrocada
do socialismo real, ja evidente nos anos 1980".

No Brasil o programa de Estado de cunho neoliliwalerceira
Via® ganhou mais adeptos na década de 1990, quand®mcoras
grandes reformas que delimitaram a fungdo do Estdotermos
assistenciais, aumentando o controle via mecanisimomercado.
Portanto, um Estado gerencialista e controlad@ré® dos interesses
do grande capital. Para Fontes (2010, p.321) aoteatia burguesa,
incrustada na prépria ossatura do Estado, resiatia formato

% Utilizaremos o termo “Terceira Via’, diferenciandodo neoliberalismo
classico, para relaciona-lo “as forcas sociaisetitro-esquerda que chegaram ao
poder nos ultimos anos do século XX ou que lutaensamente para isso — parte
das questdes centrais do neoliberalismo para tlfiadorna-lo mais compativel
com sua propria base e principios constitutivogndo-se de alguma experiéncia
concreta desenvolvidas por governos de paises asOfFONTES, 2005, p.
43).
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pretensamente universalizante proposto pela Coigéiit de 1988”, na
qual os direitos universais sdo reduzidos a ex@oesgnima por uma
necessidade do movimento do capital de expropripeé® uma forma
mais concentrada de capital (capital monetario).
Essa concentracdo impulsiona relagdes sociais de
tipo capitalista, exasperando suas contradicbes
fundamentais a patamares dramaticos, através de
uma enorme variedade de formas de expropriagéo,
tornando a prépria humanidade, em seu sentido
mais literal e biol6gico, refém da propriedade do
capital e de sua imperiosa necessidade de tudo
converter em mercadoria, de maneira a assegurar
sua propria existéncia (FONTES, 2010, p. 303).

As reformas liberais atreladas a reconfiguracdmdeimento do
capital exigem uma “nova subjetividade” delimitguelas relacdes do
“modo histérico peculiar de organizar a vida sodmle impde o
econdmico como dimensao central” (FONTES, 20100%).3 Dessa
forma, acdes do Estado na difusdo de uma novaaulivica, no sentido
dadifuséo de um projeto burgués de sociabilidadeu do novo homem
coletivo, “com vistas a formacdo de uma subjetid@anecliberal’
(NEVES, 2005, p. 106D capital precisa cada vez mais de individuos
competitivos, voltados aos interesses privados, p@ua vez mais
solidarios e tolerantes com as diferencagk, no fim das contas, um
projeto de homem coletivo com base huma ambiguidadiwidualista e
solidario ao mesmo tempo.

E dentro desse contexto politico e econémico gBeasil, como
pais periférico no capitalismo mundial, opera mefas no Estado e nas
politicas educacionais e de educacgéo especialaNss$sira, ocorre no
Brasil a entrada do discurso dos direitos humastendidos as pessoas
com deficiéncia: o aluno deficiente como “sujeiéaditeitos” e o discurso
do combate a discriminacao da deficiéncia. Ao mesmpo, verifica-se
nos documentos da educacdo especial a defesa delorsmtial da
deficiéncia como oposicdo ao modelo médico.

Desse modo, temos como foco central a analise decantepcéo
de deficiéncia presente nos documentos de poldieaslucacéo especial,
pois entendemos que essa apreensdao € uma formespildad uma
maneira de compreender a relagdo do sujeito cosaladdade. Como
assinala Moraes (2009, p.317, grifo da autora), earid tem
consequéncias:

Por um lado, a teoria pode acentuar o ceticismo
generalizado sobre o conhecimento, a verdade e a
justica, tornando-os sem sentido e, em decorréncia,
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trazer uma boa dose de irracionalismo, cinismo e
niilismo — como é o caso das varias correntes que
comp8em a agenda pds-moderna. Mas, em seu lado
positivo, a teoria pode nos oferecer as bases —
racionais e criticas — para rejeitar muito do que a
nova direita nos apresenta como sabedoria politica
realista. Ela pode nos ajudar a compreender que o
“pensamento  Unico” representa interesses
socioecondmicos e politicos precisos, disfarcados
sob um espurio apelo aos valores do
individualismo  predatério, conservador e
consumista, e a criticar o mercado, demonstrando
seu carater incompativel com uma sociabilidade
genuinamente humana.

Teoria essa que do ponto de vista da educacéo,

pode contribuir para desnudar a légica do discurso
gue, a0 mesmo tempo em que afirma a sua
centralidade, elabora a pragmatica construgdo de
um novo vocabulario que ressignifica conceitos,

categorias e termos, de modo a torna-los
condizentes (MORAES, 2009, p. 317).

Por isso, temos presente, na andlise dos documestzscenario
de disputa no campo epistemolégico, bem como mteos levar em
conta as variaveis do contexto politico e econbrmeoo que tais
documentos foram aprovados e publicados e 0s psogeicietarios em
disputa.

A nossa hip6tese geral de pesquisa é que a c@wepg
hegemadnica de deficiéncia nas politicas de educeg@ecial no Brasil
esta sustentada numa dicotomia entre o normal @égato, sua nao
superac@o no marco das politicas de educacéo &lspssd quer dizer
que a concepcao esta definida em termos de suggitslesviam para
menos e para mais a partir de padrées: fisicosasenomportamentais
ou sociais e, portanto, precisam de servigos edfrados. Todavia,
nesse segundo periodo analisado, ocorreram mudaagancepcéo de
deficiéncia, que sdo expressas também em dicotprtaés como
bioldgico x social, incapacidade x capacidade, madidade X
anormalidade, desvantagem X vantagem, exclusacclMsao. Além
disso, nesse segundo periodo h4 o predominio darsiisdos direitos
humanos para as pessoas com deficiéncia e na tamma tal discurso
esta presente nas politicas de educacao espediahsity que acabaram
incorporando uma concepcdo de deficiéncia baseadalicotomia
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modelo médico x modelo social, o que denota un@taligia entre social
e biologico.

4.10 CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO E O PROJETO DE
FORMACAO HUMANA DO NEOLIBERALISMO

A partir da crise do “milagre econdmico” brasileigvidenciada
em 1974, a tentativa de legitimacé&o entrou progy@sente em colapso,
como demonstram as derrotas sofridas pela ditaciuilamilitar nas
eleicbes de 1974, 1978 e 1982 (COUTINHO, 1993)itAddra perdeu
as bases de consenso, tanto nas camadas médiaseoonadguns
segmentos da burguesia monopolista.

Pondo em pratica uma politica econdmica
fortemente modernizadora, a ditadura promoveu
um espetacular desenvolvimento das forcas
produtivas: sob a égide de uma “revolugdo-
restauracdo”, o Brasil ingressou na fase do
capitalismo monopolista de Estado. Essa
modernizagdo mesmo sendo “conservadora” — na
medida em que aprofundou a dependéncia ao
imperialismo, as disparidades regionais e a
desigual distribuicdo de propriedade e renda -,
consolidou de modo irreversivel os pressupostos
objetivos da “ocidentalizacdo” da sociedade
brasileira (COUTINHO, 1993, p. 125, grifo do
autor).

Na década de 1980 ocorreram importantes acontettimate
mobilizacdo contra a ditadura civil-militar. Um nimento que levou
milhares de pessoas a rua em todo o pais foi orvmto Diretas Ja
(1983-1984). Em torno dele, varios grupos socigisl#icos se uniram e
organizaram manifestagbes publicas diversas (cosjicpasseatas,
caravanas) para reivindicar o direito de escolhePresidente da
Republica. Segundo Bertoncelo (2009), nesse mombatéa uma
crescente dificuldade de coordenacdo do processessirio para
presidente, por parte dos setores majoritariosogasicoes partidarias.
Na disputa pela sucesséo: de um lado, a correlgi@atia pelo deputado
federal Ulysses Guimardes, que era minoritaria iginticava o
restabelecimento da eleicdo direta para a escahsudessor de Joéo
Batista de Oliveira Figueiredo; de outro, o grupdetdado pelo
governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, (BadidMovimento
Demaocratico Brasileiro - PMDB), majoritaria dentto partido e contava
com o apoio da maioria dos governadores:
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Calculava-se que as divisdes dentro do PDS
[Partido Democratico Social] se intensificariam
com o crescimento da candidatura de Paulo Maluf,
0 que abriria espacgo para uma “conciliacdo” entre
faccOes pedessistas e oposicionistas para o apoio d
um “candidato de consenso” (no qual Tancredo
esforgava-se por se enquadrar) no Colégio Eleitoral
(BERTONCELO, 2009, p. 176, grifo do autor).

O resultado do Movimento das Diretas Ja foi a &gigo Colégio
Eleitoral, de Tancredo Neves, que ndo tomou poasséuncao de seu
falecimento, tendo assumido o seu lugar o vice¢ Bmrney. O que
pretendemos destacar aqui € que a abertura paiticim da ditadura
civil-militar envolveram um processo de conjuntala crise politica
visando a disputa pela sucessao presidencial, dgsog politicos
partidarios. Todavia, a populacéo foi a rua na hek direito ao voto
direto para presidente, que havia sido suspensogodpe civil-militar,
em 1964, fato que s6 ocorreu em 1989, apos a agioda Constituicao
Federal de 1988.

E nesse contexto de “ocidentalizacio” da societeakileira e de
“revolucéo passiva’, como define Coutinho (1993125, grifo do autor)
gue ocorre o0 processo de transi¢cdo, chamado dea“Republica”. Esse
processo foi fruto de “combinacdes de pressdesigaside baixo’ e de
operacdes transformistas ‘pelo alto”. Seu ponteldegada poderia ter
sido uma real democracia de massas, porém, o cqueeocfoi “a
restauracéo do velho liberalismo elitista e exahtiele do governo Sarney
(1985-1990). Muito embora seu governo difundisdensa “tudo pelo
social”, com o fim do milagre econdmico do regimiétar o que ocorreu
foi umacento das desigualdades socigiSINGER, 1977).

De fato, ndo havia consenso dentro da coalizdo rdmté no
governo José Sarney. Este era composto por lidesade diferentes
matizes ideoldgicas liberais e antiliberais. “Ent® adverséarios do
liberalismo alguns defendiam um projeto de foriatento econémico
calcado na industrializacéo, sob a direcéo de uladBsainda bastante
intervencionista” (DINIZ, 2002, p. 242).

Todavia, os empresarios brasileiros nesse perdoganizaram
em torno de um programa de Estado de cunho nedllilpara atender
melhor aos seus anseios, analisa Fontes (2006)tofaaconclui que as
entidades empresariais atuavam corporativa e qaoligénte como
sociedade civil, como aparelhos privados de hegangarticipando
intimamente do Estado, mesmo no periodo de ditadissas entidades
corporativas ou associativas foram agressivas regolalo processo da
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constituinte, entre os anos de 1985 e 1988. A deése grupo foi tanto
no sentido de reafirmar seu papel, quanto no dedinpureduzir as
conquistas de cunho universalizante no &mbito da ma Constituicda

A proposta vitoriosa na Constituinte foi o antidsteno, que funcionou
como proposta aglutinadora do empresariado e deeomdore’’.

Em termos mundiais, o neoliberalismo j& estava gmarséo. Na
Europa, o problema do desemprego estrutural, dagldamentacdo dos
direitos trabalhistas, da reducdo dos direitosaé®eia reducéo do Estado
na economia nacional se colocaram no final dos 48G9 (COSTA,
2006).

Foi uma retomada dos ideais do liberalismo
classico: as ideias de que iadividuo é o
responsavel pelo seu desenvolvimentgue os
salarios comprometem os lucros, que a nova base
tecnoldgica exige mudangas no mundo do trabalho
e que é preciso dinamizar o mercado, reduzindo o
Estado. Neste contexto historico, a palavra magica
do capital écompetitividade, sua alma €é a
concorréncia e sua ética € o0 egoismo
individualista, voltado para o0s interesses
privados (COSTA, 2006, p. 74, grifo nosso).

O processo neoliberal de reducgdo do aparelho dedsio Brasil,
guarda uma especificidade em relagdo aos paiseaiseMNo caso dos
paises periféricos, ocorreu um processo de comg@uaty centralizacdo
politica e acumulagcdo econémica, e uma subordinpgfitica desses
paises ao grande capital. Tal fato pode ser coragmyela acdo dos
governos que realizaram ajustes neoliberais, sqndasso foi feito a
custa do sacrificio ainda maior da populagéo.

Foi nesse cenario que o Brasil prop0s as reformas
do Estado na década de 1990. A agenda neoliberal
passou a imperar nos discursos reformistas,
propondo reduzir a atuagdo do Estado como Unica
alternativa possivel para a modernizagcédo do pais.
Conforme as ideias neoliberais, a insercdo dos
diferentes paises na globalizagdo competitiva passa
pela reducdo do Estado e o saneamento das contas
publicas. Essa foi a receita do FMI para os paises

10°Em 1987, surgiu o Movimento Civico de Recupera¢acional (MCRN), que
foi constituido por importantes empresarios, taime, Antdnio Magaldi, da
Unido sindical Independente (USI) e por diversdianies de alta patente, tais
como Hebert Levy (Gazeta Mercantil), Roberto MamitRede Globo) e Victor
Civita (Grupo Abril). (DREIFUSS apud FONTES, 2006226).
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“em desenvolvimento” durante o final dos anos
1980 e toda a década de 1990 (COSTA, 2006, p.
79, grifo da autora).

Interessante perceber que ao mesmo tempo em quentexto
politico e econémico, h& o avanco das reformasibreais no Brasil,
ocorre também a entrada do discurso dos direitoshas nas politicas
de educacdo especial, nas quais sédo divulgadogeit®d universais,
agora estendidos aos alunos com deficiéncia. Tadawase teérica que
fundamenta o contexto dos direitos humanos nosmdecios € a teoria
liberal, como apontamos anteriormente, que estéersasla numa
contradicdo insoltvel da prépria estrutura socalbase do modo de
producéo capitalista. S&o postulados ideias abstedtrealizaveis, numa
sociedade cujas relacbes estdo fundamentadas isdodige classes
antagobnicas.

Desse modo, pretendemos verificar se essa compeats
direitos humanos esté contida nos documentos ditisg®de educacao
especial. Qual é o desdobramento para os procgssseolarizacdo dos
alunos com deficiéncia no ensino fundamental? Quebncepc¢éo de
deficiéncia e o modelo de atendimento compativa@is €sse discurso dos
direitos humanos estendidos as pessoas com defa?Qual é o projeto
de formacdo humana compativel com esse projetieeall?

O governo Fernando Henrique Cardoso, cujo mandéndeu-se
por dois periodos consecutivos (1995-1998 e 19922 0mplementou
as reformas neoliberais no Brasil. Teve como Mioida Administragédo
e Reforma do Estado (1995-1998) Luiz Carlos Brefsreira, que
promoveu, como intelectual organico do Estado, forR& da Gestéo
Pdblica de 1995. Esta reforma, segundo o propricessr
Pereird®{(1998), teve como processos basadelimitacédo das funcdes
do Estadq que teve seu tamanhleduzindo por meio de programas de
privatizacdo, terceirizagdo e publicizacap a reducdo do grau de
interferéncia do Estado ao que é efetivamente sédes efetuada por

101 yiz Carlos Bresser Pereira foi “assessor do &eese Fernando Henrique
Cardoso para assuntos relacionados com a goverpasgi@ssista ou a terceira
via. De agosto de 1999 a dezembro de 2002 (quasmieinou o governo
Cardoso). Ministro da Ciéncia e Tecnologia, no sdgugoverno Fernando
Henrique Cardoso: janeiro- julho 1999. President€NPq - Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico: janginho 1999. Ministro da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado, imoemo governo Fernando
Henrique Cardoso: 1995-199", Disponivel em;
<http://www.bresserpereira.org.br/curric/13.09.CUnipleto.pdf.>. Acesso
em: 25 ago 2015.
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meio de programas de desregulamentagdo para auroesuatrole, via

mecanismo de mercado; o0 aumento de governancatado=gor meio

de ajuste fiscal, rumo a uma administracao pulgie@ancial e; aumento

de governabilidade ou do poder do governo. Pam Besser Pereira

(1998, p.58, grifo nosso) sugere que:
As atividades exclusivas do Estado sao, assim,
atividades monopolistas, em que o poder do Estado
€ exercidopoder de definir leis do pais, poder de
impor a justica, poder de manter a ordem de
defender o pais, de representa-lo no exterior, de
policiar, de arrecadar impostos, de regulamentar as
atividades econdmicas, fiscalizar o cumprimento
das leis.

A proposta é de um modelo de Estado gerencialisteteolador,

a servico do mercado e dos interesses do grandelcap qual a funcéo
béasica ou atividade exclusiva do Estado é a praddeéens e servigos
para o mercado. Desse modo, ficaram de fora
uma série de atividades area social e cientifica
gue ndo séo exclusivas, que ndo envolvem o poder
do Estado. Incluem-se nesta categasaescolas,
as universidades, os centros de pesquisas
tecnolodgicas, as creches, os ambulatérios, os
hospitais (BRESSER PEREIRA, 1998, p.60, grifo
No0ssO0).

Isto &, toda a parte educacional, de salde e d#éassa social
abertas para os lucros do mercado.

O poder do Estado liberal é exercido através daesade “legislar,
policiar, fiscalizar, definir politicas, fomenta(BRESSER PEREIRA,
1998, p. 64). O autor ainda propde que o mercaaonélhor forma de
controle econdémico, sendo necessario, ao mesmoiédgsregular para
reduzir a intervencdo do Estado; regular para Nzalia privatizacao”
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 65).

Dentro dessa concepcdo de Estado e de modelo eicondém
subjacente a ele, qual o projeto de formacéo datsutade? A resposta
pode ser encontrada no modelo de cidaddo propos®rpsser Pereira:

A reforma do Estado dos anos 90 é uma reforma
que pressupde cidaddos e para eles esta voltada.
Cidaddos menos protegidosou tutelados pelo
Estado, porém mais livres, na medida em que o
Estado, que reduz a sua face paternalista, torna-se
ele propriocompetitivo, e, assim, requer cidadaos
mais maduros politicamente. Cidaddos mais
individualistas, porque mais consciente dos seus
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direitos individuais (BRESSER PEREIRA, 1998,
p. 81, grifo nosso).

As propostas das reformas sdo justamente pargdeddos
direitos de cunho universalizantes, embora tagtds nao tenham sido
desenvolvidos no periodo anterior. Pois, em vearda proposta de
universalizacdo dos direitos, o que tivemos foi umealizagdo dos
direitos no individuo ou nos grupos. Dessa formaapital precisa de
cidaddos menos protegidos e mais vulneraveis ncathepara favorecer
a expropriacdo. Para alcancar este fim, a estedigigiem primeiro lugar,
segmentar os setores mais fortemente organizadodralmalhadores,
através da concessao loeneficios parciais (FONTES, 2010, p, 326,
grifo nosso).

Como enfatiza Fontes (2010, p. 199, grifo da altora
o] capital-imperialismi)02 apoderou-se da direcédo
dos espacos organizativos econémicos e politicos e
reconfigurou-os através da imposicdo de

102 “p categoria de capital-imperialismo pretende coeepder a expansao
capitalista sob as condi¢cbes impostas pelo fantadbraico e a Guerra Fria.
Exacerbou-se a concentracdo monopdlica e concaat¢ipica do imperialismo,
porém os limites da Guerra Fria impunham agora :iavedalidades de
consorciamento interimperialista, ao tempo em gigiaan um elevado grau de
pacificagdo interna aos paises preponderantesappodundaram seus gastos
bélicos (e cientificos) tanto para a dissensadédran inimigo principal, quanto
para as inUmeras guerras direcionadas as regifiésntes, mais frageis e mais
vulneraveis. A ameaca atbmica bloqueava a escdlaliea entre os paises
preponderantes e a ‘ameacga comunista’ (falsa odageira) justificava e
aprofundava os elos entre eles, inclusive cruzandonuitas direc6es a propria
propriedade do grande capital (em que pese o piiedmmilitar e econémico
dos Estados Unidos). A expanséo interna do caggtabmplementa ndo apenas
com a exportacdo de capitais ou de mercadoriascams producdo industrial
'multinacionalizada’ realizada em outros paises.pulsionavam-se as
expropriagBes primarias (da terra) e, contraditoeiate, consolidavam-se
burguesias locais em paises secundarios, na maiosiaasos extremamente
ligada aos paises preponderantes (dependénciajiphdalse um capitalismo
truncado, com escassa diversidade de organiza¢@mandos novos paises,
enclausurados em multiplas teias hierarquicasigutds. Esse espaco expandido
de movimentacgdo dos capitais ndo desemboca nunagididade expandida e,
ao contrario, procura formatar modelos Gnicos @ésédvolvimento’ e de ‘gestao
da politica’ (e da luta de classes), aprofundaredo-gncapsulamento nacional
das massas trabalhadoras. O capital-imperialisméoéma da contrarrevolugdo
permanente e da expropriagdo, cujos limites deswmmhos, das massas
trabalhadoras” (FONTES, 2013, p. 6-7).
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modificagcbes legais que traduzissem suas
exigéncias através das “concertacbes” e das
“contrarreformas”. Refuncionalizava-se o direito
segundo a mesma légica.

Fragmentando cada situacao de direitos, tornarndarakdiato de
forma singularizada.

Portanto, o capital precisa reconfigurar os diszsipara justificar
seus interesses: a criacdo de novos conceitosipsignar e escamotear
as desigualdades da base do modo de producéadistpitgue precisa de
um individuo voltado sobre seus préprios interesBessa forma, a
esséncia da concepcao de subjetividade propostefoasias dos anos
1990 retoma os principios éticos e politicos derllismo classico:
sujeito competitivo, com uma ética egoista e individualista

N&do é por acaso que, no plano académico, a litaratu
internacional, na década de 1990, retoma os aspdaoria do capital
humano, afirmando a tese de ser a educacdo um dos pascip
determinantes da competitividade entre os paigae e novo paradigma
produtivo demandava requisitos diferenciados decagho geral e
qualificacao profissional para os trabalhadores.

Disseminou-se a ideia de que para sobreviver aotdTxia de
mercado era necessario dominar os “codigos da miodele”; com isso,
“atribuiu-se & educacdo o condao de sustentac@ordgetitividade nos
anos 1990” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, 47).

Moraes assinala que:

O discurso é claro: ndo basta apenas educar, é
preciso assegurar o desenvolvimento de
“competéncias” tcansferableskillk valor
agregado a um processo que, todavia, nao é o
mesmo para todos. Para alguns, exige niveis
sempre mais altos de aprendizagens, posto que
certas “competéncias” repousam no dominio
tedrico-metodoldgico que a experiéncia empirica,
por si s6, é incapaz de garantir. Para a maioria,
bastam as “competéncias”, no sentido genérico que
o termo adquiriu hoje em dia, o do saber tacite, qu
permitem a sobrevivéncia nas franjas do nicleo
duro do mercado de trabalho fragmentado, com
exigéncias cada vez mais sofisticadas e
formidaveis niveis de exclusdo (MORAES, 2007,
p. 3, grifo da autora).

Portanto, no Brasil, as reformas educacionais dos de 1990
tiveram como eixo a agenda neoliberal das pressighrigidas dos
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organismos multilaterais aos paises periféricosm&aexemplo, a
Conferéncia de Cupula de Nova Délhi, na indiajzadh em 1993, que
teve o patrocinio da Organizacdo das Na¢des Upalasa Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Fundo das NacaesAtividades da
Populagdo (UNFPA) e do Fundo das Nacbes Unidas gdrdiancia
(UNICEF). Seu objetivo foi dar continuidade ao debraundial sobre a
politica de educacdo para todos entre 0s novespp&géricos mais
populosos (Brasil, China, México, india, PaquisBangladesh, Egito,
Nigéria e Indonésia - EFA 9) (CONFERENCIA MUNDIAL ED
EDUCACAO PARA TODOS, 1993).

De acordo com o discurso do Diretor Geral da UNESA#3sa
conferéncia, a educacdo teria como funcdo a pramoda
desenvolvimento com o objetivo @diviar a pobreza e a miséria a
formacéo de atitudes de tolerancia e compreensfiaroapazes de levar
a paz para cada pais e entre as nacdes do mund&S(BR.994a).

O capitalismo precisa da formagdo de uma subjetildd
compativel com os interesses de expansao e dertbnagéo direta dos
trabalhadores, pela disponibilidade mercantil de fsagilidade social,
impondo-se a introje¢do da competicao mercantiimbito do cotidiano,
da subjetividade e dos espacos coletivos” (FONPBE0, p. 300).

Tomando tais referéncias como base para a anpiiseyramos
perceber nos documentos divulgados pelos organiemtidaterais aos
paises periféricos, dos quais o Brasil faz papegposicdo de um modelo
de subjetividade, de sociedade e educacional coregatom o mesmo.
Todavia, percebemos umaambiguidade nessa proposicgo
considerando que se trata de um modelo de edusabadlo da fungéo
de formar um sujeito competitivo e individualisfmis essas séo as
habilidades e qualidades do cidaddo compativel @gmojeto politico-
ideolégico do neoliberalismo. Ao mesmo tempo, pné&mse a
necessidade de atitudes de compreensdo mutu@nicikere a paz. Que
tipo de sujeito € esse que tem que ser solid&mmetitivo ao mesmo
tempo?

A racionalidade proposta no ambito do referido gimjde
sociedade dicotomiza sujeito e realidade, corrofsirapara uma
conformacdo ao modelo econémico e escamoteandmteadigdo de
base do modo capitalista de producdo. O movimeotcapital e,
portanto, as garantias de sua manutencdo sé satsustpelo processo
de producéo da mais-valia, pela exploragcéo de lmsaesobre a outra e
pela exploracéo do trabalho humano (MARX, 2011&nAHdisso, com o
processo de expropriagdo dos meios de producdo medeadoria,
resultado final de seu trabalho, o homem ndo cassg reconhecer no
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processo em que o ser humano, com sua propriaiagéidsiona, regula

e controla seu intercambio material com a naturlrEna a sua forca de
trabalho e, por conseguinte, a sua prépria condledge fazer sujeito na
relacdo com o resultado de seu trabalho (MARX, 2011

Como poderemos compreender a constituicdo singolaefrsal
dos sujeitos dentro dessa forma de producdo d&esia? E qual é a
funcéo da escola nessa sociedade, num contextaemgrande maioria
dos individuos so6 tem a sua forca de trabalho ypemder (quando tem
alguém que as compre)? Numa sociedade mercardi, wm individuo
necessita competir e concorrer Com outros o telgo para conseguir
0s meios de produzir a sua subsisténcia, como esske individuo ser
solidario com o outro, tal como apregoam as paltide educacéo e de
educacao especial?

Segundo Marx (2011), as condicbes de constituicas d
subjetividades sdo determinadas pelas condi¢fetvaly sobre as quais
0s homens produzem a sua existéncia. No capitaismaialho humano
esta voltado para a producdo da mais-valia, ou pamoducdo e
reproducdo do capital e, portanto, para a proddgéealor de troca, o
gue confere uma caracteristica alienada a riquesaa forma burguesa.
No capitalismo as relagfes humanas ficam subsuraifl@sna alienada
da universalizacao das relacdes de mercado. O miemesponderante
das relacbes entre os homens é 0 mercado e a méacadportanto, o
desenvolvimento de uma subjetividade fundamentadadividualismo
e na competitividade para poder competir no merc&tmtudo, o
capitalismo também precisa de um individuo solalériolerante com as
diferencas e estratificacdes econdmicas e sodkindas do modelo.
Para manter a estratificacdo e a conformacao eédsap modelo, como
se fosse a Unica alternativa possivel.

Destarte, essa ambiguidade e dicotomia entre c@eitalidade é
muito Util para manter status quoge € isso que se mantém nas politicas
de educacéo e de educacgdo especial, desde a déchga0 até os dias
atuais. Essa racionalidade hegemdnica divulgadaloosmentos pode
ser apreendida na defesa de uma subjetividade emdenodelo de
sociedade compativel com a mesma.

Levando tais elementos em conta, a funcéo do Estutalista é
atuar como coercdo e/ou convencimento dessa foemaratiucdo da
sociedade e da vida. “O Estado neoliberal d&rtalecer-se para
defender o livre mercado e favorecer a acumulacéoapitalista”
(COSTA, 2006, p. 78, grifo nosso). O Estado namétbitro neutro na
sua funcao de mediador entre as classes sociasciaade capitalista,
mas esta no centro da disputa neoliberal em delesgrande capital,
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portanto, cria mecanismos capazes de manter asgOerdgerais da
ordem social, uma vez que “ao atuar na regulac&opdacessos de
producdo, o Estado realiza uma acgdo que interfeseinteresses do
capital e do trabalho” (COSTA, 2006, p.)55

J& as politicas educacionais expressam essasdigdésao longo
da histéria da sociedade, sdo definidas e redafinem seu perfil,
adaptando-se aos interesses de formacao técnicangmrtamentos e
aptidées, adequado-os aos interesses de manutiasaoiedade. Dessa
forma, para que se produzam as melhores condig@resgpcapital, a
escola tem a funcdo de garantir o clima social s&g® a esta
acumulacao, desde a conformacao de subjetividdaédes@nhecimento
técnico cientifico necessario para a manutenc&sedesdo de producéo.
A producgdo do conhecimento e a educacao, na soe foegemoénica,
contribuem para produzir a existéncia humana sédide do mercado e
da mercadoria. Como podemos pensar na funcéo dia egsse processo
de manutencdo da sociedade capitalista? NevesngdP(2008, p.24,
grifo nosso) afirmam que:

Desde os seus primdrdios, portanto, a escola detém
uma dupla e concomitante finalidade — a formacéo
técnica e a conformagdo ético-politica para o
trabalho/vida em sociedade -, que vae
metamorfoseando de acordo com o0
desenvolvimento das for¢cas produtivas e com as
mudancas nas relacdes de producéoas relacdes

de poder e nas relagbes sociais gerais, para que
possa garantir ao mesmo tempo a reproducao
material da existéncia e a coesdo social.

O capital s6 se mantém com a exploracdo da for¢eadalho de
forma hierarquica e estratificada dos trabalhador@ertanto, a
gualificacao de diferentes forcas de trabalho élemento decisivo no
mercado. A educacao é, portanto, uma necessidadexaoducao e a
reproducdo do capitalismo: para produzir mao da gbalificada e para
a formacéo de “umovo homem coletivaadaptado as novas exigéncias
das relagcdes de exploragdo e dominacao capitalifldEVES;
PRONKO, p. 25, grifo nosso).

Sendo assim, para o processo de formacdo do “nowtern
coletivo”, voltado para seus préprios interessepgditicas educacionais,
nos anos 1990, apontam na dire¢do de uma educdedmea concepcao
de aprendizagem, fundamentadas em termos de mudiangentalidade,
isto €, um apelo a formagdo moral para fortalesetitudes de aceitagéo
das diferencas individuais; uma mudanca de meatiighela adocao da
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diversidade como valor ético e moral para a videsociedade, para
ocultar a contradicao de classes (KUHNEN, 2011).

Enquanto no contexto politico da ditadura civilitail havia um
projeto de homogeneizagéo, na década de 1990 pesealefesa de uma
subjetividade dicotdmica (solidario x competitiw)a valorizacdo das
diferencaspara contemplar qualquer tipo de aprendizagentiégas as
desigualdades sociais resultantes do modo de @Eoduem outras
palavras, cada pessoa tem diferentes necessidadskad de
aprendizagens e diferentes acessos a diferentgget@mias e dominios
tedricos. Pois a burguesia necessita de uma fisagdio de mao de obra
como exército de reserva. As proposicoes dessaeies necessidades
de aprendizagens podem ser observadas no excerf@edaracao
Mundial sobre Educacgéo para Todos: satisfacaoetzssidades basicas
de aprendizagem, Jomtien, 1990, segundo a qual@Edo é para todos,
porém ndo € mesma educacao para todos, pois:

Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar
em condicbes de aproveitar as oportunidades
educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas
necessidades compreendem tanto os instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressao oral, o célculo, a solucdo de
problemas), quanto os conteddos basicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres
humanos possam sobreviver, desenvolver
plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisbes fundamentadas e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades basicas
de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las
variam segundo cada pais e cada cultura, e,
inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo
(DECLARACAO MUNDIAL SOBRE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990, grifo nosso).

O Plano Decenal de Educacdo para Todos (1994-2QGS¥oi
apresentado na Conferéncia de Cupula de Nova [2éthi993, propunha
0s pressupostos de “parcerias econdmicas e sedidis acdo unilateral
do Estado e prioridade do investimeato capital humano para reduzir
progressivamente a pobreza e a desigualdddéCASTRO, 1999, p.8,
grifo nosso).
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Portanto, no contexto politico e econémico brasileio final da
década de 1980 e inicio de 1990, o projeto de fgaimehumana
anunciado e proposto era de um individuo voltadlwesos seus préprios
interesses, a0 mesmo tempo solidario e tolerante diferencas
sociais e individuais. Por isso, um modelo educedioujo foco principal
reside na mudanca de mentalidade para mais toleréom as diferencas.
Sem, contudo, questionar o movimento incessantexgéracido do
homem pelo capital mundial.

420 CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS  NO
PROCESSO EM QUE OS ALUNOS COM DEFICIENCIA SAO
CONSIDERADOS COMO SUJEITOS DE DIREITOS

Na Constituicdo Federal de 1988 consta um enfogseatlinos
com deficiénciagomo sujeitos de direitosa medida que a educacgéo é
definida como undireito de todos?, conforme expresso no texto legal:

Art°. 205: A educacidlireito de todos e dever do
Estadoe da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A educacgdo como um direito de todos ja constav@amstituicao
Federal de 1967, porém, em 1967, a educacao padgrainistrada no
lar e na escola (BRASIL, 1967). Na Constituicaol®88, Art. 206,
consta “igualdade de condi¢des para 0 acesso epéntia na escola”.
Em minha andlise isso constitui mudanca signifieatio que se refere ao
acesso a educacdo escolar, pois a tese da iguatiadecesso e
permanéncia para todos, implica a suposta “gatardims6 da matricula
de todos os alunos, mas também que esses tenhaicGes de
permanecer na escola até completar o ensino fumdalme

Na medida em que é um direito de todos, acessoapéncia é
também um direito de todos os alunos com deficdhEim tese isso foi
proclamado pela CF 1988, no Art. 208: “O dever dmaBio com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de:- “dtendimento
educacional especializado aos portadores de @ defiaié

103 Embora na Constituicdo Federal de 1967 ja corestass a educacgédo é um
direito de todos, conforme Titulo IV, Art. 168 — ‘&&lucacéo é direito de todos e
serd dada no lar e na escola; assegurada a igealftadportunidades, deve
inspirar-se no principio da unidade nacional e idesis de liberdade e de
solidariedade humana” (BRASIL, 1967, grifo nosso).
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preferencialmente na rede regular de ensino” (BRAB88)1%4 Porém
a luta pelo direito de todos a educacéo, tambéendisia aos alunos com
deficiéncia, foi resultado de embates e lutas dtitrersos seguimentos
(sindicatos, movimentos estudantis, movimentos asg{i contra 0s
grupos representantes dos interesses do grandal.capi

No campo do movimento das pessoas com defici€hoiaye

organizacdo no processo de aprovagdo da Consbituiigh 1988.
Entregaram ao Presidente Sarney uma proposta dedoesbbre a
educacéo especial no Brasil, para detectar proBlerauscar solucdes
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 74-75). Em 1985, o presiterSarney
nomeou o Comité Nacional de Educacao Especial ébeof 91.872, de
4 de novembro de 1985), para “tracar politica @® apnjunta, destinada
a aprimorar a educacgéo especial e a integrar, ¢ciadsale, as pessoas
portadoras de deficiéncias, problemas de condutsuperdotadas”
(BRASIL, 1985). O Plano de Acdo Conjunta para adrdcdo do
Deficiente foi constituido por um comité nacionalegapresentou a
proposta para criagdo de um Orgdo ligado ao Gabivil da
Presidéncia da Republica: a Coordenadoria Nacjarala Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE). Foi etalwor e
operacionalizado pelo Decreto n°® 93.872 de 4 dembwo de 1986.
Jannuzzi (2004, p. 167) assinala que a CORDE:
Nasceu forte, instituida no Gabinete Civil da
Presidéncia (artigo 4°) subordinada ao ministro de
Estado Chefe de Gabinete Civil da Presidéncia
(artigo 4°, paragrafo Gnico) para “assuntos,
atividades e medidas que se referem as pessoas
portadoras de deficiéncias” (artigo 3°). Mas logo
depois, em 1987, vai para a Secretaria de
Planejamento e Coordenagdo da Presidéncia
(SEPLAN) (decreto n. 94.431 de 11 de junho).
Transitou por diversos ministérios, ancorando
finalmente no da Justica, em 1995.

A ideia da criacdo de uma coordenacdo nacionarjatava nos
documentos gerados nos debates nacionais e
internacionais do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, que subsidiaram os estudos do Comité,
e sugeriam a necessidade de criacdo de uma

1040 termo portador de deficiéncia foi incorporadama objetivo de identificar
a deficiéncia como um detalhe da pessoa, como dutigduta das pessoas com
deficiéncia, que estavam organizadas nesse momemtotorno do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD).
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coordenacédo nacional para as a¢fes direcionadas as
pessoas com deficiéncia. (LANNA JUNIOR, 2010,
p.76).

A criagdo da CORDE “traz a marca de alguma pagg@p dos
préprios deficientes, o que ndo acontecia anteaontei (JANNUZZI,
2004, p. 167). Todavia, embora a CORDE tenha sidda por sugestao
do Comité Nacional de Educacao Especial, as oat@es recomendadas
por ele ndo puderam ser encaminhadas por falta edsldcoes
especificas. Era necessario a criacdo de lei gsghildasse a efetiva
realizacao das a¢les e o proprio trabalho da COEBEL986, “em meio
ao processo de instauracdo da Assembleia Naciooasti@inte, a
criacdo de nova lei ndo era apropriada, sobretadjup ela poderia n&o
ser recepcionada pela nova Carta ConstitucionakN(A JUNIOR,
2010, p. 78).

E assegurado o direito formal, nos termos da Qaitsio Federal,
e criado um 6rgéo para conduzir as acdes em diggggEmesmos, porém
esse direito ndo se efetiva para todos, no settidmiversalizacdo de um
padrao de qualidade. O direito para todos, numadade capitalista, é
uma tese hipotética, ao nivel do discurso neolibBexa todos significa
que, em tese, todos podem ter acesso, mas naficsignie todos terdo
acesso de fato, nem com base em que condigd@asna estratificacdo e
focalizacdo desses direitos.

Nos documentos que seguem a Constituicdo, podeenosher o
discurso do aluno com deficiénaiamo sujeito de direitose, portanto,
a suposta garantia do acesso universal e igualitégmimo podemos ver
no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA):

Art. 11. E assegurado atendimento integral a
saude da crianca e do adolescenfeor intermedio
do Sistema Unico de Saldggrantido o acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos para
promocéo, protecdo e recuperagdo da saudei § 1°
crianca e ao adolescente portadores de
deficiéncia receberdo atendimento especializado
(BRASIL, 1990, grifo nosso).

O projeto vitorioso da Constituicdo Federal de 18@&sar de toda
organizacdo dos movimentos sociais, foi o do Estamelado aos
interesses do grande capital e a educacéo tendmfomigéo preparar os
sujeitos para o mercado de trabalho ou subordiaadainteresses do
capital mundial. Embora a Constituicdo concebestieeito a educacao
fundamental, as politicas de ajuste neoliberal fiddem muitos
fundamentos do chamado Estado Social, com o objdgvminimizar a
responsabilidade direta do Estado no provimentsegedireitos
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O caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN) é conhecido. A despeito de a

Constituicdo Federal ter determinado que o dever
de educar é do Estado, o texto da lei geral da
educacdo brasileira, escrito em 1996, sete anos
apos o da Carta Magna, simplesmente inverteu,
colocando o dever de educar primariamente de
responsabilidade da familia (esfera privada) e
subsidiariamente do Estado (LEHER, 2009,

p.243).

Segundo Jannuzzi (2004, p. 188), a diminuicdo dacab do
Estado, que na perspectiva gramsciana poderiartergien como Estado
ampliado, acabou por enfatizar “o setor privads ®m@aniza¢cdes ndo-
governamentais que em muitos casos suprem a alriggiide estatal em
relacdo a educacdo, a salde e a educacao”:

A acumulagdo de renda por pequena fatia da
populacdo, a ndo socializacdo dos conhecimentos
cientificos e tecnoldogicos a todas as camadas
sociais com a restricdo de seus beneficios sdo
fatores que tornam cada vez mais dolorosa a nossa

injustica social (JANNUZZI, 2004, p. 188).

Dessa forma, segundo Gramsci, 0 Estado ndo proditnagéo
econbmica, mas é expressdo da situacdo econdmisse Nentido a
funcdo dos intelectuais € compreendida como ingntonpara garantir
as condi¢Oes de producdo, assim como meios majglexos, dos quais
ele destaca as novas “determinacdes”, ou sejgarslhos ideoldgicos
que atuam no plano da criagdo do consenso (LIGUZIRIB).

Nesse sentido de criagdo de consenso e hegemoogsg, n
documentos das politicas vai se consolidando aonadgd direitos
universais numa fragmentacdo dos mesmos e numaessaw de
beneficios parciais. Dentro desse contexto, a edocaspecial vai
perdendo forca, e o Centro Nacional de EducacdededdCENESP) é
transformado em Secretaria de Educacdo EspeciiISBE por meio do
Decreto n° 93.613/86, integrando a estrutura basloa MEC.
Consideramos isso um aspecto interessante, p@saiage toda luta do
movimento das pessoas com deficiéncia, a areautagdb especial vai
perdendo espacgo dentro da estrutura do poder dddest

Percebemos que no discurso dos direitos humanoesiap da
universalidade e de igualdade vai sendo substifdtia equidade e a
incluséo social Na educacéo especial o aluno com deficiénciaagassr
considerado como sujeito de direitos. Porém termescgmpreender esse
aspecto articulado ao conceito de “inclusdo saciAl’proposta de
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integracdo gradual do aluno com deficiéncia é #ulis pela proposta
da inclusdo social. Desta maneira, o direito fornualiversal é
transformado em beneficios individuais ou de sytgguPois o lucro,
para o grande capital, tem que ser mantido a aasadesigualdades
sociais. Estas ultimas séo justificadas como merande incluséo social
e excluséo naturais do préprio devir humano.

Com realacéo as politicas de educacéo espeaighada inclusao
ainda ndo era uma proposicdo em termos de politiae®nais. Nas
pesquisas académicas desse periodo, a inclusé® réledera o tema
prioritario, aparecendo em composi¢do com a ing&grao que sugere a
abordagem dos dois conceitos (NUNES et al, 2008 dgNNUZZI,
2004).

Outro aspecto interessante é que as categoriaxdligs@ e
incluséo sao fundamentais para entender as pslitetocalizacéo, como
forma de gestdo publica mais eficiente, nos an@9,1€omo salienta
Leher (2009, p. 226). Essas politicas atingematinente, os “pobres”,
“0s negros” e os moradores dos territérios de maxclusao social” e,
entre eles, os mais vulneraveis, com renda infanarivel da pobreza.

A exclusdo esta relacionada historicamente ao
processo constitutivo do capitalismo, que é a
expropriacdo, termo muito mais preciso do que
exclusdo para designar o lugar do trabalhador no
capitalismo. Como o capitalismo mercantilizou
todas as formas de trabalho e seus produtos, seria
improprio falar de inclusdo social posto que
nenhum trabalhador esta fora da esfera do mercado.
Em termos histéricos o que aconteceu foi uma
inclusdo forcada do trabalhador por meio da
expropriagéo. Esta segue acontecendo, mas
atualmente todos os humanos so inseridos na
mercantilizacdo da vida social, mesmo que fora do
mercado formal (LEHER, 2009, p. 230, grifo
No0SsO0).

Desse modo, nas rela¢cdes capitalistiisguém pode ser excluido
do mercadp simplesmente porque ninguém pode sair, posto que
mercado é uma forma, ou uma formacgdo sogis ndo comporta
exterioridadé (BALILABAR, 1992, apud FONTES, 1997, p.38, grifia
autora). Pois estar as margens do mercado é @xdarean seu interior;
portanto, sé pode acontecer uma exclusdo intemngaanclusao forcada
do trabalhador por meio da expropriacao (LEHER 9200

Leher (2009) salienta ainda que, nos anos 1990aso cas
desigualdades educacionais existentes entre gasE&yicos e centrais,
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e principalmente no interior de cada pais, passaraar discutidos por
meio do par antindmico exclusdo e inclusédo edunaticEsse polo
antipoda que estava relacionado a educacao esfmaiaksignificado
com o neoliberalismo de Terceira Via. Desse modm sendo colocado
em préatica reformas educacionais que alteram fine@Gendmicas e
politicas da escola brasileira, sendo que estasdé@parelho escolar “um
papel pedagdgico fundamental na conformacgéo do howem coletivo
requerido pelo neoliberalismo da Terceira Via” (FKE$, 2005, p.104).

Portanto, a ressignificacdo do par inclusdo e e#dudo
neoliberalismo de Terceira Via, nos anos 1990, @gté presente nos
documentos dos organismos internacionais e dosmus/gem implicito
gue “a excluséo social € um processo a longo ptaztio-participacédo
econdmica, civica e nas normas sociais que integragovernam a
sociedade na qual o individuo reside” (LEHER, 2q0®33). Nesse
horizonte, as politicas de contencdo da pobreza vitas como
importantes, pois esta é tida como ameacadorazda i@ modelo social
vigente. Por isso, a prescricdo sdo as politicasfodalizagdo ou
abordagens centradas na comunidade, como formasti&ogpublica da
pobreza e do desemprego estrutural

Dessa forma, o aluno da educagéo especial comwsigalireitos
passa a ser divulgado, nas politicas educacia@i® mais um entre 0s
grupos “excluidos” ou privados dos meios basicosulesisténcia. A
exclusao é tratada como “uma nochlferenciada conceitualmente de
pobreza e privagad. Assim, “o termo desloca a unidade de analise do
individual para uma desvantagem socialmente esaad, notadamente
focada na familia ou na comunidade local” (LEHEBQ2, p. 233, grifo
nosso). Como proposta para esse grupo privado de®snde
subsisténcia, temos uma sociedade inclusiva que gesmover as
necessidades basicas dos que ndo podem trabattere eeconhecer a
diversidade, isto é, as diferencas e desigualdadetis que sao
desdobramentos da expropriacdo do trabalhadorcppltal.

Ao mesmo tempo em que o tema da inclusdo é inaupanas
politicas de educacéo especial, percebemos a end@dliscurso dos
direitos humanos estendidos aos sujeitos com éefii. Todavia, qual
€ a concepcdo de deficiéncia hegemobnica presemstepaoiiticas de
educacdo especial e qual é o modelo de atendinzntaluno com
deficiéncia como sujeito de direitos? Essa conaepgdrobora os
discursos dos direitos supostamente universaisdidtes aos alunos com
deficiéncia, no plano educacional? Pretendemosiasissas questdes
no proximo item
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4.3A CO~NCEPCAO DE DEFICIENCIA NAS POLITICAS DE
EDUCAGCAO ESPECIAL (1988 A 2002): A PESSOA COM
DEFICIENCIA COMO SUJEITO DE DIREITOS?

Nesse topico pretendemos analisar a concepcéo fibéEnica
expressa nos documentos das politicas de educspécia neste periodo
histérico de 1988 até 2002. Temos como foco deypes@ analise da
concepcéo de deficiéncia que embasou as politeasidcacio especial
como racionalidade hegemobnica nesse periodo. Rmrtan andlise
documental tem como obijetivo identificar uma corgéeppredominante
e que subordina as outras em termos de racionalidpet embasa 0s
suportes e servicos para 0s sujeitos com defi@émm ensino
fundamental no Brasil.

Para tanto, vamos expor uma analise dos documetaiodp
presente o contexto politico-econdmico e os emtmtamtradicbes em
torno de projetos societarios. Os documentos apontadirecéo de que
a educacédo tem que formar o cidaddo para o tralelportanto, tem
implicito um projeto de formaco e de educacao.ihavdisso, uma
formacdo para o trabalho, na sociedade capitaiistplica em uma
cidadania concebida pelo Estado, subordinada sereases do modo de
producdo. Cidadania que foi estendida ao sujeta deficiéncia e,
portanto, exigiu mudangas na concepc¢éao de defieiéDessa forma, por
gue a burguesia dominante precisou pensar a edudag&eficientes e
mudar a concepcao de deficiéncia nesse periodibe?

Temos como hipotese geral de pesquisa que ha untapgao
hegemadnica de deficiéncia nas politicas de educesgdecial no Brasil,
desde o seu momento de institucionalizacao conitigaopublica até os
dias atuais, sustentada numa dicotomia entre o aloenpatolégico.
Todavia, a realidade histérica expressa mudangasileidas ao jogo de
correlac@es de for¢cas do capital mundial, o qugesaiteracdes no campo
discursivo.

Na década de 1990, a concepcao de deficiénciaaestabasada
numa perspectiva tecnicista, porém ja com um @étilreral de Terceira
Via, tal como apontamos anteriormente, e numa thspm temos de
perspectiva inclusiva para a incorporacéo dostegjeom deficiéncia nas
redes publicas. Temos também a entrada do disawsodireitos
humanos estendidos aos sujeitos com deficiéncea,dooumentos dos
organismos internacionais e dos governos, bem coang@roducao
académica. Dessa forma, podemos perceber mudaiscassilas que
tém como funcdo mascarar as contradicbes do motintBalético da
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realidade objetiva. Isso quer dizer que a antinoeni&te normal e
patolégico ndo é a mesma da década de 1970. Nessento historico,
a concepcdo de deficiéncia passa a ser relaciomdgamais a uma
homogeneizagdo como padrédo a ser alcangcado, petmsmeao
abertamente defendido, mas o que ocorre € a prefage discurso da
deficiéncia compreendida como diferenca ou divadsed Por
consequéncia, esta vai sofrendo alteracdes e,npmrta modelo de
atendimento também se altera. Porém permanece, eemos de
concepcao de deficiéncia, uma dicotomia entre mabe patoldgico, que
constitui um horizonte de racionalidade hegemésmare o0 qual esta
sustentado o modelo de atendimento.

No final da década de 1980 e inicio da década €@, 1® Brasil,
0s sujeitos da educacao especial foram identifc@dmo portadores de
deficiéncia. O uso do termo pessoa portadora dei@edia foi uma
reivindicagdo do movimento das pessoas com deficiégue, ao se
organizarem, buscaram novas denominac¢des que puadessiper com
a imagem negativa expressa em conceitos tais camalitios’,
‘incapazes’, ‘aleijados’ e ‘defeituosos’, amplaneentitilizados e
difundidos até meados do século XX, indicando aqumao dessas
pessoas como um fardo social, indtil e sem valbANNA JUNIOR,
2010, p.17, grifo do autor). A expresséo foi adatad Constituicdo
Federal de 1988, art. 208 e no Estatuto da CriardmAdolescente, lei
n° 8.069/90, bem como em documentos das politeaddcacio especial
deste periodo.

Todavia, o Decreto n® 914, de 6 de setembro de, IR@3institui
a Politica Nacional para a Integracéo da Pessdad®oa de Deficiéncia,
no art. 3° usa o termo pessoa portadora de defieiétal como o
movimento reivindicou, mantendo a definicdo em terrde “perdas ou
anormalidades de sua estrutura ou funcdo psicalpd@sioldgica ou
anatdmica, qugerem incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser huma” (BRASIL,
1993, grifo nosso). Desse modo, mantém a concepgaocionada a
incapacidade e como referéncia dicotomia entre o normal e
patolégico. E dentro dessa concepcdo de deficiéncia que cefder®
914/1993propbe, como instrumentos da Politica Nacionalmodelo de
atendimento educacional especializado, ou melhaendo, um
atendimento subordinado a um modelo médico funtistaze com o
objetivo de integra-lo a sociedade

A articulacdo entre instituicbes governamentais e
ndo-governamentais que tenham responsabilidades
guanto ao atendimento das pessoas com
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deficiéncia, em todos os niveis, visando garantir

a efetividade dos programas de prevencao, de
atendimento especializado e de integracao
social bem como a qualidade do servico ofertado,
evitando a¢bes paralelas e dispersdo de esforgos e
recursos (BRASIL, 1993, art. 7°, grifo nosso).

No ano seguinte é publicado o documento Politiceiddal de
Educacéo Especial no Brasil (1994) que estabelbjivms gerais e
especificos para os alunos com deficiéncia. A qugae de deficiéncia
inclui as condutas tipicas e altas habilidades/superdotaca@orém
mantém a expressao pessoas portadoras de deficiénci

Entenda-se por Politica Nacional de Educacado
Especial a ciéncia e a arte de estabelecer olgetivo
gerais e especificos, decorrentes da interpretacdo
dos interesses, necessidades e aspiragfes das
pessoas portadoras de deficiéncias, condutas
tipicas (problemas de conduta), e de altas
habilidades (superdotaday assim como de bem
orientar todas as atividades que garantem a
conquista e manutencdo de tais objetivos
(BRASIL, 1994b, p. 7, grifo nosso).

Verificamos também o uso do termo pessoa ou edoca
portador de necessidades especiais para desigmdblo-alvo da
educacéo especial. Nesse caso, a concepcao dérgéicc demarcada
por uma especificidade, isto é, as necessidadexiaspsereferem a
recursos e estratégias de ensino e aprendizager@®s alunos da
educacao especial sdo identificados como:

[..] aqueles que, por apresentaecessidades
proprias e diferentes dos demais alunos no
dominio das aprendizagens curriculares
correspondentes a sua idade, requer recursos
pedagdgicos e metodologias educacionais
especificas.  Genericamente chamados de
portadores de necessidades educativas espegiais
classificam-se em: portadores de deficiéncia
(mental, visual, auditiva, fisica, mudltipla),
portadores de condutas tipicas (problemas de
conduta) e portadores de altas habilidades
(superdotados) (BRASIL, 1994b, p. 13, grifo
NoSsso0).

Quanto ao termo necessidades especiais € utilza@dodesignar
a especificidades dos recursos pedagoégicos, ppaltinos portadores de
deficiéncias, condutas tipicas ou de altas habiédeem necessidades
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educativas especiaisEste fato, no entanto, ndo impede que ocorraa su
integracdo no ensino regular’ (BRASIL, 1994b, p, @fo nosso). Ou
ainda, a educacdo especial € um processo que themia-se em
referenciais tedricos e praticos compativeis com nasessidades
especificas de seu alunado” (BRASIL, 1994b, p.I@)lavia, a proposta

€ de um processo “sob o enfoque sistémico, a edaempecial integra o
sistema educacional vigente, identificando-se asafimalidade, que é a
de formarcidaddos conscientes e participativés(BRASIL, 1994b,
p.17, grifo nosso). Esse modelo de atendimentstérstado no principio,
ou na base filosofico-ideolégica, da normalizag@iegiracdo e no
entendimento da deficiéncia como incapacidéBRASIL, 1994b). O
principio danormalizacédorepresenta a base filoséfico-ideoldgica da
integracdo. N&o se trata de normalizar as pess@asssim 0 “contexto
em que se desenvolvem, ou seja, oferecer, aosipmrtade necessidades
especiais, modos e condi¢des de vida diaria o sealhante possivel
as formas e condicdes de vida do resto da socie(BRASIL, 1994b,
p.22).

Como podemos ver nos excertos dos documentos caugio de
deficiéncia nas politicas de educacgéo especiatlefitfida em termos de
uma especificidade incapacitante ou anormalidadpoganto, numa
dicotomia entre normal e patoldgico. Os sujeitom ateficiéncia sédo
pessoas que desviam para mais ou para menos eas téenpadrdes de
normalidade fisica, social, comportamental, de rapizagem. Assim
sendo, anormalidade é identificada como “a impditdlde temporéaria
ou permanente de executar determinadas tarefagy deoorréncia de
deficiéncias, interferindo nas atividades funcisnao individuo”.
(BRASIL, 1994b, p.18). O modelo de atendimentodaamormalizacéo
ou integracéo social como um “processo dindmicpatéicipacido das
pessoas num contexto relacional, legitimando stg&@gdo nos grupos
sociais” (BRASIL, 1994b, p.18). Ja a integracdookscfoi definida
como:

Um processo gradual e dinamico que pode tomar
distintas formas de acordo com as necessidades e
habilidades dos alunos. A integracdo educativa-
escolar refere-se gmocesso de educar-ensinar

no mesmo Jgrupo, a criangcas com e Ssem
necessidades educativas especiais, durante uma
parte ou na totalidade do tempo de permanéncia na
escola. (BRASIL, 1994b, p.18, grifo nosso).

As modalidades de atendimento educacionais s&rriativas de
procedimentos didaticos especificos e adequadoseagssidades



195

educativas do alunado da educac&o especial e qulegam espagos
fisicos, recursos humanos e materiais diferenciadogBRASIL,
1994b, p. 18-19, grifo nosso). Essas modalidades a@&ndimento
domiciliar; classe comum; classe especial; classepitalar; Centro
Integrado de Educacado Especial; ensino com praf@gserante; escola
especial; oficina pedagégica; sala de estimulagsereial; sala de
recursos. Tal especificidade € mantida na lei 89491996, em que
permanece a denominacdo de “educandos portadorascessidades
especiais” para designar o publico-alvo das paBtide educacéo
especial. Reafirma também o texto da Constituigitefal de 1988 com
relacdo ao atendimento educacional especializadterpncialmente na
rede regular de ensino e define a educacao espeoia modalidade de
educacao escolar, estendida a todos os niveisst®enontemplando a
educacao infantil.
Art. 58. Entende-se por educacao especjgara
os efeitos desta Leg modalidade de educacao
escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensing para educandos portadores de
necessidades especiais.
§ 1°. Haverd, quando necessésiryicos de apoio
especializadg na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacéo especial.
§ 2° O atendimento educacional sera feito em
classes, escolas ou servigos especializados, sempre
que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos
alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas
classes comuns de ensino regular.
§ 3° A oferta de educacdo especial, dever
constitucional do Estado, tem inicio na faixa etari
de zero a seis anos, durante a educacgédo infantil
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Outro aspecto do texto da lei n° 9.394/1996 ¢ ajtieula a
educacdo especial a uma organizacdo anriculos, métodos,
técnicas, recursos educativosPara isso, a necessidade de professores
especializados e capacitados para atender esges alu

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com necessidades especiais:

| - Curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativose organizacgdo especificos, para atender
as suas necessidades;

Il - Terminalidade especifica para aqueles que néao
puderem atingir o nivel exigido para a concluséo
do ensino fundamental, em virtude de suas
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deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor
tempo o programa escolar para os superdotados;
Il - Professores com especializacdadequada em
nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns;

IV - Educacao especial para o trabalho, visando

a sua efetiva integracdo na vida em sociedade
inclusive condicbes adequadas para os que nao
revelarem capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos
oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas
artistica, intelectual ou psicomotora;

V - Acesso igualitario aos beneficios dos
programas sociais suplementares disponiveis para
o respectivo nivel do ensino regular (BRASIL,
1996, grifo Nnosso).

Como podemos perceber, a concepcgao de deficiéstéiaefinida
em termos de especificidade relacionada a incapdeidPor isso, os
recursos metodolégicos e os referenciais tedricopraticos estdo
relacionados as necessidades especificas, difeidrgalemais alunos no
dominio das aprendizagens. Portanto, a proposic@mna gama de
modalidades de atendimento, de acordo com a efsjaife do aluno da
educacao especial. Em vista disso, a concepcaefid@dcia é definida
em termos de especificidades incapacitantes, oaspectos que a
diferenciam dos demais alunos, embora mediantgraagido do direito
a educacdo escolar e ao atendimento educacionaciaimdo
preferencialmente na rede regular de ensino.

Destarte, o modelo de atendimento tem como bassofito-
ideoldgica hegemobnica uma concepcao de deficiéoompreendida
como incapacidade ou anormalidade, numa dicotomige exormal e
patologico. Pois esta esta sendo definida em tedendgsvios de padrbes
de normalidade (fisico, mental, social ou compoetatal) e, portanto,
precisa de servigos educacionais especializadém disso, 0 modelo de
atendimento esté subordinando os processos pedag@gmedicina e a
racionalidade psiquiatrica positivista. Concepc¢8saeque permanece
hegemadnica nas politicas de educacédo especialasi,Rtesde a década
de 1970, embora essa antinomia entre normal edgatoltenha sofrido
algumas alteracdes, que buscamos apresentar mvdlese da analise.
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Todavia, 0 que significou a denominacao “educanotadores
de necessidades especiais” para 0 movimento dasogsescom
deficiéncia? O que muda em termos de concepcaefibédcia o uso do
termo “necessidades especiais” para designar oicptddivo dessas
politicas? A critica do movimento das pessoas ogfiti@ncia considera
0 uso desse termo como um eufemismo, pois ao usadjetivo
“especial” cria uma categoria que ndo combina cdmsapor inclusdo e
por equiparacao de direitos. Para 0 movimento,aarta politica ndo se
busca ser “especial”’, mas, sim, ser cidaddo” (LANNANIOR, 2010,
p.17, grifo do autor).

Desta maneira, enquanto as politicas de educacpecial
identificavam os alunos com a denominagéo “necadsil especiais”,
como forma de demarcagédo de uma necessidade deazctedricos e
metodoldgicos compativeis com as necessidadesiaispdos alunos
com deficiéncia, 0 movimento entendia isso como diisariminacéo
negativa de seu direito a cidadania. Pois a categepecial os retira da
condicdo de cidadania, ou de equiparar-se em teduodireitos ao
conjunto dos cidadaos. Por outro lado, o movimedio estava contra a
especificidade da deficiéncia, mas a categorias idimtificacao
discriminatérias que os colocavam em termos detasreliferenciados
dos demais.

Apesar da reivindicacdo do movimento das pessoas co
deficiéncia, os documentos das politicas de edocagsdpecial
continuaram usando esse eufemismo de “necessidafesiais” e este
esta presente nas politicas de educacao espezialicio da década de
1990, e teve interferéncia na concepcdo de defici§perpassada nos
mesmos. Podemos dizer que esse conceito foi “incadp” pelas
politicas de educacdo especial no Brasil da Deg@dardMundial de
Educacio para Todos (CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCAGA
PARA TODOS, 1990). Documento este que apresentaamunto de
recomendacdes aos “paises menos desenvolvidos” qugemizar a
educacdo béasica no sentido de “satisfazer as mdmess basicas de
aprendizagens” para o alivio da pobreza. As netzdss basicas de
aprendizagem dos adultos e das criancas deveneselidas onde quer
que existam. Pois, os “paises menos desenvolvidmsnebaixa renda
apresentam necessidades especiais que exigiragiatenoritaria no
quadro da cooperacdo internacional a educacdoabasic anos 90
(CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990),
pois a pobreza nao pode chegar a um nivel que anteawvimento
incessante do capital.
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Sendo assim, a nogdo de “necessidades especiaistaatgpém
passou a estar relacionada a desvantagens sdoaipabreza. O que
podemos perceber através das recomendacbes domisorga
internacionais, que apresentam como funcdo da edloea solucdo de
todas as mazelas do capitalismo. Por isso, essemgmto da UNESCO
apresenta um conceito dprendizagem de forma difusarelacionado a
satisfacéo das necessidades basicas de aprendjzisgearacterizando
assim a especificidade da relagdo ensino-aprendizag e, portanto,
das especificidades do campo disciplinar relativoesma, tal como a
psicologia, disciplina esta que foi amplamente mwmigitta como
importante no primeiro momento analisado por naslugar da relacao
ensino/aprendizagem o0s “conhecimentos incluem rimdigdes sobre
como melhorar a qualidade de vida @amo aprender a aprendet
(CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990,
p.2, grifo nosso). Quais seriam as razfes da omisld algo téo
importante como o aspecto concernente a relacaooesgrendizagem
na organizacao da educacéo béasica para “os paisisenvolvimento”?

Segundo Duarte (2000a), a esséncia do lema “aprarsgeender”
€ ‘“exatamente o esvaziamento do trabalho educatgcolar,
transformado num processo sem contetdo”. O niciioidor desse
lema, na avaliacdo do autor,

reside na desvalorizagdo da transmissdo do saber
objetivo, na diluicdo do papel da escola em
transmitir esse saber, na descaracterizacdo db pape
do professor como alguém que detém um saber a
ser transmitido aos seus alunos, na propria negacao
do ato de ensinar. (DUARTE, 20004, p. 8).

Além disso, verificamos, a partir de Jomtien, autfjacdo de uma
proposta de educacao que promovae os valores giemdde morais para
atolerancia e a paz. Dessa forma, percebe-seamepm;&o deducacéo
humanista moralizante pois fundamentada numa concepcdo de
educacdo em termos de um apelo a formacdo moralfpdalecer as
atitudes de aceitacdo das diferengas individuaiftar as contradicbes
do capitalismo. Nessa esteira, o conceito de “s@t@des educativas
especiais”, tem subtendido uma mudanca de merdelideionalidade
detoleréncia as diferencas e as desigualdades socia@mo podemos
ver no excerto abaixo:

A satisfacdo dessas necessidades confere aos
membros de uma sociedade a possibilidade e, ao
mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e
desenvolver a sua heranga cultural, linguistica e

espiritual, de promover a educacgdo de outies,
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defender a causa da justica sociatle proteger o
meio-ambiente e de swlerante com os sistemas
sociais, politicos e religiosogue difiram dos seus,
assegurando respeito aos valores humanistas e aos
direitos humanos comumente aceitbem como
de trabalhar pela paz e pela solidariedade
internacionais em um mundo interdependente.
Outro objetivo, ndo menos fundamental, do
desenvolvimento da educacéo éwiquecimento
dos valores culturais e morais comunsE nesses
valores que os individuos e a sociedade encontram
sua identidade e sua dignida@ENFERENCIA
MUNDIAL DE EDUCACAO PARA
TODOS, 1990, p. 2, grifo nosso).
Essa concepcao de deficiéncia relacionada as dagess sociais
ou a processos de marginalizacdo foi reafirmadeDeelaracdo de
Salamanca sobre principios, politica e praticadrea das necessidades
educativas especiais, realizada na Espanha (CONRERE
MUNDIAL SOBRE NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS,
1994, p.3, grifo nosso), na qual necessidades Bdagaespeciais
referem-se a todas “aquelas criancas ou jovenss cugeessidades
educacionais especiais seiginam em funcdo de deficiéncias ou
dificuldades de aprendizagerhh Mas dificuldade de aprendizagem esta
relacionada a:
Todas as criancas independentemente de suas
condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocgnai
linguisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir
criancas deficientes e superdotadas, criancasade ru
e que trabalham, criancas de origem remota ou de
populacdo némade, criangcas pertencentes a
minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e
criancas de outros grupos desavantajados ou
marginalizados. [...]
Os pobres: os meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populac6es das periferias urbanas
e zonas rurais, os ndmades e os trabalhadores
migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas,
raciais e linguisticas: os refugiados; os deslogado
pela guerra; e os povos submetidos a um regime de
ocupacdo - ndo devem sofrer qualquer tipo de
discriminacdo no acesso as oportunidades
educacionais. As necessidades basicas de
aprendizagem daspessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencédo especialE
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preciso tomar medidas que garantam a igualdade
de acesso a educacao austadores de todo e
qualguer tipo de deficiéncia como parte
integrante do sistema educativo
(CONFERENCIA MUNDIAL DE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990, p.4,
grifo nosso).

E umaconcepgdo ampla de deficiéncjaque inclui qualquer
dificuldade de aprendizagem que qualquer criange per ao longo do
processo de escolarizacdo; problemas intelectsaisais, emocionais;
grupos de criangas “marginalizadas”, ou gruposrfietém acesso aos
recursos necessarios (alimentacdo, moradia, edycssade, lazer, etc.)
para a producédo da sua vida também estéo inclo&ksa concepcao de
deficiéncia. Porém, a grande énfase aqui est&apacidade dos “grupos
de excluidos”. Por isso, a defesa de uma escolasina, onde as
diferencas humanas, diga-se, provocadas pelasud&tages sociais
serdo todas resolvidas com uma escola acolhedditeeencas.

O primeiro aspecto que gostariamos de destacar € a
descaracterizacdo do campo da educacdo espedalpigamplamente
defendido no primeiro periodo. Dilui-se a concepcio deficiéncia
dentro dos “grupos desavantajados ou marginaliZza@osritério aqui é
predominantemente econdémico e social, articularmlnocfuncdo da
educacdo a solucéo dos problemas da pobreza esitpridpria do modo
de producéo capitalista.

Outro aspecto é quainimiza o0 modelo de atendimentgara os
alunos com deficiéncia, a medida que defende um eloodie
atendimento, no caso, a satisfacdo das necessidasieas de todas as
criangas, inclusive as criancas portadoras de i@efim. Com isso, a
proposi¢cdo de um modelo no qual napesxeebe uma especificidade do
campo da educacao especjgois a mesma pode ser parte integrante do
sistema de ensino e sem a previsdo de recursos tedatogias
especificas. Retira-se a especificidade da educespecial e, desse
modo, a articulagdo disciplinar necessaria para modelo de
atendimento de educacédo especial, que deveriavemvoh conjunto de
disciplinas como psicologia, medicina, psiquiateatre outras, como
vimos no primeiro momento analisado.

Dessa forma, a solucéo para todas as mazelas eicas@sociais,
que sdo problemas estruturais do modo de produgfitalista, € a

proposta de um modelo de escola inclusiva e desogiadade inclusiva:
Escolas devem buscar formas de educar tais
criancas bem-sucedidamente, incluindo aquelas
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gue possuam desvantagens severas. Existe um
consenso emergente de que criangas e jovens com
necessidades educacionais espedikgam ser
incluidas em arranjos educacionais feitos para a
maioria das criancas.Isto levou aocconceito de
escola inclusiva O desafio que confronta a escola
inclusiva é no que diz respeito ao desenvolvimento
de umgedagogia centrada na crianca capaz de
bem sucedidamente educar todas as criancgas,
incluindo aquelas que possuam desvantagens
severas. O mérito de tais escolado reside
somente no fato de que elas sejam capazes de
prover uma educacéao de alta qualidade a todas

as criangas o estabelecimento de taiscolas € um
passo crucial no sentido de modificar atitudes
discriminatérias, de criar comunidades
acolhedoras e deesenvolver uma sociedade
inclusiva (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS, 1994, p. 3-4).

A perspectiva de educacdo inclusiva e de escolasina
recomendadas pela UNESCO tém nas suas bases, ablitwalvo, as
camadas pobres dos paises periféricos. Por congggoiuso do termo
portador de qualquer tipo de deficiéncia ou nedeslgis especiais. O
elemento de comparacgéo, no que tange a desvantagemsrelacdo aos
bens aquinhoados, aos que tém acesso aos bengsinaieraos recursos
para a producdo da sua existéncia. Dessa marglos 0s que estdo na
franja do mercado pertencem a esse grupo: criaggdigientes
pertencentes as camadas mais pobre da sociediatieasrde rua e que
trabalham, criancas de origem remota ou de popula@éade, criancas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas dwrais e criancas de
outros grupos desavantajados ou marginalizados.

A questéo principal que se coloca é: inclui-loseaului-los de
qué? Trata-se de uma incluséo nas franjas doadde do mercado
capitalista, uma proposta em que o objetivo daaghedos deficientes
e da educacdo em geral estdo atrelados ao obpiviategra-los ou
inclui-los a sociedade, visando a racionalizac&rdoursos e a tornar
esses sujeitos Uteis a sociedade. Tais processemdecorrer, nessa
concepgdo, sem mudar as condi¢des estruturais do d® producado
capitalista e o jogo de forcas do capital mund@d gaises centrais e

periféricos.
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Em termos de concepcdo de deficiéncia € um conegilplo.
Todavia, o elemento de unificacdo de todos os dmscé a dicotomia
entre “desavantajados” (pobres, excluidos) x aqadbs (incluidos, os
gue ndo precisam dos beneficios das politicasqa#)liDesse modo, no
discurso politico ha um deslizamento conceitual,seatido em que
Fontes (2010) apregoa, do biolégico para o sdstalposto, a concepgéo
de deficiéncia se mantém sustentada na dicotommmatdincluidos) e
patoldgico (excluidos, marginalizados), pois sdeitas que desviam
para menos ou para mais a partir de padrées deatidaahe e, portanto,
precisam de servigos ou beneficios especializados.

Podemos apreender nos documentos essas alteragdissuiso e
das concepgbes de deficiéncias e as contradicdelisdorso com a
realidade histérica em que o capitalismo “redupmunto da existéncia
social contemporédnea a essa dupla e perversa dmarda
concentracdo/expropriacdo” (FONTES, 2010, p. 3@8gndo novos
conceitos para designar e escamotear velhas esdaom o objetivo
de manutencéo dsiatus quo

Como forma de ocultar os problemas estruturaise@asadicdes
e mazelas do modo de produgéo capitalista, 0 dis@da perspectiva de
educacdo inclusiva e de escola inclusiva vai semswrporado
gradativamente pelas politicas de educacédo brasilei

N&o obstante, esse discurso ja estava incorpomadimecumento
das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Espezifducacdo Basica
(BRASIL, 2001a, p.8), que apresenta um conjuntced®mendacdes
para os sistemas de ensino de todo o Brasil, “ddongue suas
orientagBes pudessem contribuir para a normalizal@@o servigcos
previstos nos artigos 58, 59 e 60, do Capitulod/|ei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional — LDBEN”". Nos fundansedéeducacéo
especial contidas nessas diretrizes, a educacaocigsg definida como
uma modalidade de educacé@o escolar, nos presssip®st@a pratica
pedagdgica social dalucacao inclusiva

Assim sendo, procuramos apreender nos documentdséga
concepcgédo de deficiéncia subjacente a educacaasiviel contida nas
politicas de educacgdo especial e qual € o modelatatalimento aos
alunos com deficiéncia. O primeiro aspecto queagianos de destacar
€ com relacdo ao uso dos ternemBicacdo integradorae educacao
inclusiva. Na nota de rodapé numero 2 do texto das dirsfrize
verificamos a seguinte observacdo: “considerand® ajuraducdo do
original de Salamanca deve ser adaptada a terrgiaokducacional
brasileira, tomamos a liberdade de alterar as ezxfes “integrada” ou
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“integradora” por “inclusiva™ (BRASIL, 2001a, p.5rifo do autor).
Contudo, serd que a proposta presente nas Dieetiizeorpora
efetivamente o mesmo conceito de sociedade ineluside educagéo
inclusiva, tal como estd no texto original de Saaca? Esse € um
aspecto relevante, a medida que se considerawg@mdlo conceito de
inclusédo escolar e de sociedade inclusiva e dgaelantre esses dois
conceitos?® que tém desdobramentos para a concepcéo de deiic&
do modelo de atendimento. O texto das Diretrizegérn uma relacéo
direta entre sociedade inclusiva, inclusdo eduoatie “manutencéo de
um Estado Democratico”:
A construcdo de uma sociedade inclusiva € um
processo de fundamental importancia para o
desenvolvimento e a manutencdo de HEstado
democratico. Entende-se por inclusdo a garantia, a
todos, doacesso continuo ao espagco comum da
vida em sociedadgsociedade esta que deve estar
orientada por relagbes de acolhimento a
diversidade humana, de aceitacdo das diferencas
individuais, de esforgo coletivo na equiparacdo de
oportunidades  de desenvolvimento, com
qualidade, em todas as dimensfes da \ddeno
integrante desse processo e contribuicdo
essencial para a determinagcdo de seus rumos,
encontra-se a inclusdo educacionalBRASIL,
2001a, p. 8, grifo nosso).
Os dispositivos legais e politico-filoséficos quesgibilitam essa
educacéo inclusiva séo: 1) que todas as criangaditéito fundamental
a educacéo, obter e manter um nivel aceitavel dieecimento; 2) cada
crianga tem caracteristicas, interesses, capacidadeecessidades de
aprendizagens proprias; 3) as pessoas com neaEssiglspeciais devem
ter acesso as escolas comuns que deverdo integnést@apedagogia
centralizada na criancg capaz de atender a essas necessidades; 4) as
criancas que apresentarem necessidades educasipasiages devem

105Bueno (2008, p. 44 -45) salienta que no Brasitr@eoum fato muito estranho
na traducdo da Declaracdo de Salamanca, de 199%kirfira publicacdo em
portugués foi realizada pela Coordenadoria Nacipagad a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CORDE, do Ministério Jietica, em 1994, com
reedicdo em 1997. Nela ha bastante fidedignidadeetagéo ao texto original
em espanhol publicado pela UNESCO. Houve, entetantre essa publicacéo
e as disponiveis atualmente, modificacBes muitereéssantes”. A primeira
versdo utiliza o termo orientagdo integradora, gusda usa a expressao
orientacao inclusiva.
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receber apoio adicional regular de estudos, aosirde& seguir um
programa de estudo diferente; 5) valorizagcéo dersidade no processo
educativo (BRASIL, 2001a).

As diretrizes de 2001 estédo formuladas na ResolftZode 2001
e no Parecer 17/2001, que adotaram o conceitoabdadaclusiva e o
argumento de que todos os alunos podem apreseatassidades
educacionais especiais ao longo de seus processaprdndizagem.
Dessa forma, na educagdo especial, com a adocaworieito de
necessidades educativas especiais, “afirma-se proamsso com uma
nova abordagem quetem como horizonte a inclusdb (BRASIL,
2001a, p. 20, grifo nosso). E dentro dessa “novapeetiva’ [da
inclusdo] que a educacdo especial se amplia e passa

[...] a abranger ndo apenas as dificuldades de
aprendizagem relacionadas a condigBfLngao,
limitacdes e deficiéncias, mas também aquelas
nao vinculadas a uma causa organica especifica,
considerando que, por dificuldades cognitivas,
psicomotoras e de comportamentoalunos séo
frequentemente negligenciados ou mesmos
excluidos dos apoios escolares (BRASIL, 2001a,
grifo nosso).

A énfase é numa “nova abordagem”, portanto, pré&sum novo
modelo de atendimento e uma nova concepcédo deéuef@. Porém, o
que temos de efetivamente novo, a partir das estrde 2001? A
proposicdo é de “considerar uma aproximacdo dossppestos e da
praticapedagogica social da educacéo inclusivéBRASIL, 2001a, p.

3, grifo nosso), e isso
implica uma nova postura comum, que propde um
projeto pedagoégico - no curriculo, na
metodologiade ensino, na avaliacdo e na atitude
dos educadores — a¢Bes que favorecam a integracdo
social e as suas opgles por praticas heterogéneas.
A escola capacita seus professores, prepara-se,
organiza-se e adapta-se para oferecer educacgédo de
qualidade para todos, inclusive para os educandos
com necessidades especiais. Inclusédo, portanto,
nao significa simplesmente matricular todos os
educandos com necessidades especiais na classe
comum, ignorando suas necessidades especificas,
mas significa dar ao professor e a escola o suporte
necessario a sua atuacao pedagoégica (BRASIL,
20014, p. 18, nota de rodapé n.8, grifo nosso).
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Desse modo, adotando os principios filoséficos dacacdo
inclusiva, 0 modelo de atendimento mantém uma éapeade da area
na definicdo de educacgéo especial como:

Modalidade da educacdo escolar, processo
educacional definido por uma proposta
pedagdgica, assegurando um conjunto de
recursos e servicos educacionais especjais
organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos,
substituir os servigcos educacionais comuns, de
modo a garantir a educacao escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam  necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educagéo basica (BRASIL, 2001a,
p. 18, grifo nosso).

Como podemos verificar, o Brasil fez a opgdo poraum
especificidade da educacao especial, também pdecehi definicdo de
necessidades especiais “que requer, da escolasénieade recursos e
apoios de carater mais especializados, que prapeiti meios de acesso
ao curriculo” (BRASIL, 2001a, p. 14). Entretantal, @éspecificidade esta
atrelada a perspectiva inclusiva. O que percebetrosliferente em
relacé@o a Politica Nacional de Educacéo Especi8lrasil, de 1994, em
relacdo as Diretrizes de 2001, é o fato de a edocagpecial ser
considerada modalidade e ser definida por um psocegucacional e por
uma proposta pedagogica. Todavia, em esséncia,delmodo guarda
mudancas significativas em relacdo a 1994, poia pssposta deve
assegurar “recursos gervicos educacionais especiaiorganizados
institucionalmente para apoiar, complementar, snplgar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais com@BRASIL, 2001a, p.
18).

Nesse momento, o conceito de deficiéncia, ou décpdgdlvo da
educacao especial se amplia, evemnde focalizar na deficiéncia, o foco
sdo as formas e condicdes de aprendizagep® teriam que se organizar
para as diferentes necessidades especiais ouidad®sios alunos.

Como se V&, trata-se de um conceito amplo: em vez
de focalizar a deficiéncia da pessoa, enfatiza o

ensino e a escola, bem como as formas e condi¢des
de aprendizagem; em vez de procurar no aluno a
origem do problema, define-se pelo tipo de

resposta educativa e de recursos e apoios que a
escola deve proporcionar-lhe para que obtenha
sucesso escolar; por fim, em vez de pressupor que
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o0 aluno deva ajustar-se a padrdes de “normalidade”
para aprender, aponta para a escola o desafio de
ajustar-se para atender a diversidade de seussaluno
(BRASIL, 20014, p. 15).

Entdo, na virada do século, a responsabilidade esabr
“atendimento aos educandos com necessidades aspéc@nferida a
escola, muda-se “a dire¢do do enfoque, resporzaimlo-se a agéncia
educativa [...]. A énfase é colocada na acao dadasta educacéo, como
transformadora da realidade. Salientam-se métotrmias de ensino”
(JANNUZZI, 2004, p. 188, grifo nosso). Além dissse prioriza o
enfoque ensino-aprendizagem, porém vinculado asepgdes da
“medicina, psicologia e linguisticas, mais atualteen(JANNUZZI,
2004, p. 197). E completando, uma concepcdo deiéefia numa
dicotomia entre normal (0s que nao tém limitacdes dificuldades, os
aptos, os ndo-deficientes) x anormal (os que thritalgbes, os inaptos,
0s que tém deficiéncia). Por isso, as formas eicded de aprendizagens
séo diferenciadas através do atendimento espedialigue pode ser
oferecido em escolas especiais e regulares, emeslasomuns ou
especiais ou em salas de recursos. Para essenagataser viabilizado,
isto &, para identificar potencialidades e neceslsisl educacionais dos
alunos [ou diagnéstico] no ambito da escola, deserdformada uma
equipe de avaliacdo, ou a escola devera recorreirma equipe
multiprofissional (BRASIL, 2001a).

Sendo assim, o que mudou efetivamente do periodisato
anteriormente para esse? O fato de salientar asdogke técnicas de
ensino e a responsabilizacéo da escola como tramedora da realidade
ja estava posto, em termos de discurso das psliie@ducacao, desde a
década de 1970. A deficiéncia vai sendo divulgamaccrelacionada a
valorizacéo da diversidade, ao mesmo tempo em ejueastém o foco
nas necessidades educativas especiais que estadadr a dois
conceitos: 1) tolerdncia as diferencas e as dddapes sociais; 2)
necessidades especificas dos alunos com defici@ueieo foco do
processo de aprendizagem. Por outro lado, a coficape deficiéncia
hegemadnica apropriada pelas politicas de educaperial permanece
sustentada na dicotomia entre 0 normal e o patml9gbmo condutora
do trabalho pedagogico, na educacdo especial, &o®sa com
deficiéncia. Permanecendo a concepcao definidaeemos de sujeitos
que desviam para mais e para menos em termos diepditicos, sociais
ou comportamentais, conforme podemos ver na dabngo publico
alvo, como sendo todos os que, durante o procedsca€&onal,
apresentarem:
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| — Dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
limitacbes no processo de desenvolvimento que
dificultem o acompanhamento das atividades

curriculares, compreendidas em dois grupos: a)
aquelas ndo vinculadas a uma causa organica; b)
aquelas relacionadas a condigbes, disfuncdes,
limitacBes ou deficiéncia;

Il — Dificuldades de comunicacédo e sinalizacédo

diferenciadas dos demais alunos, demandando a
utilizacao de linguagem e cddigos aplicaveis;

Il — Altas habilidades/superdotacdo, grande

facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes
(BRASIL, 2001b, p. 33, p. 70).

Segundo Garcia (2004), a énfase na definicdo desssidades
especiais esta colocada sobre trés critérios:

1) O ndo acompanhamento das atividades
curriculares, quer os alunos apresentem ou nao
causas organicas que justificariam suas
dificuldades;

2) a necessidade de utilizagdo de linguagens e
codigos de sinalizagéo diferencados;

3) a facilidade no processo de ensino e

aprendizagem em condicbes de “altas

habilidades/superdotagcédo” (GARCIA, 2004, p. 54-

55, grifo da autora).

Portanto, em termos de concepcédo de deficiénaafiaicdo da
categoria “alunos com necessidades especiais’, egoecdo dos
superdotados, esta tracado sobre padrdes dico®medificuldades,
limitagdo vinculada ou ndo a uma causa organica esgifica ou
relacionada a condic¢des, disfun¢des e/ou limitagbess sujeitos com
deficiéncia. Incluem e excluem certos grupos, mudam-se algumas
definicbes, mas na sua esséncia a concep¢ao dédefh hegembnica
nas politicas de educacao especial continua segfdoda com base na
deficiéncia compreendida como falta, caréncia, tégiio e numa
dicotomia entre normal e patolégico. Muito embarh em discurso de
reconhecimento da heterogeneidade, ou das diferengse expressa
num sistema hierarquizado entre os diferentes mbendos ofertados.

O grupo dos superdotados/superdotacdo, na suaicédefin
permanece inalterado, pois sdo 0s que tém

grande facilidade de aprendizagem que os leve a
dominar rapidamente 0s conceitos, 0s
procedimentos e as atitudes e que, por terem
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condicdes de aprofundar e enriquecer esses
contetdos, deve receber desafios suplementares
em classe comum, em sala de recursos ou em
outros espacos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para concluir, em menor tempo, a série ou

etapa escolar. (BRASIL, 2001a, p.18).

Um aspecto relevante quanto ao primeiro periodbsada € que
o discurso interdisciplinar vai perdendo o espaepntrd da educacéo
especial. Isso acontece ao mesmo tempo em quewstisdos direitos
humanos é extendido aos alunos com deficiénciatdsm eles teriam
direito aos servicos complementares de salde tai®o:c médicos,
fonoaudidlogo, fisioterapeuta, psicolégicos, eougos. Por outro lado,
esses servicos ndo sdo mencionados na proposicdmodelo de
atendimento.

No segundo periodo analisado, ndo percebemos o anesm
ecletismo tedrico verificado no primeiro momentmmc relacdo a
concepcdo de deficiéncia e a definicdo de pubio-dla educacéo
especial. Uma das razdes, em nossa anadlise, dea®fto de que a
educacao especial j4 tinha um acumulo de conhetomem termos de
producdo académica e discussdo, e a outra foi aniaegdo do
movimento das pessoas com deficiéncia.

Como sintese inicial desse periodo analisado, lpenoes que com
0 avanco do neoliberalismo ocorreram as grandesmag no Estado e
nas politicas econdmicas no Brasil, sob a égidérmesesses do grande
capital e, portanto, das mudangcas na materialiddmlemovimento
histérico e da necessidade de organizagédo e mdagim do mundo
produtivo.

Pudemos perceber que os documentos das politiedudacao e
de educacdo especial para os alunos do ensinonfienda expressam as
contradi¢cdes desse momento histérico e a necesdsidaearticulagédo do
discurso para justificar as posicdes politicas dautencdo do modelo
econdmico.

Na educacdo especial ocorreu nesse periodo umaeénfa
discurso da inclusdo como algo diferente e totaleneovo do que se
vinha fazendo antes, isto é, da integracdo. Tod#sga ja estava posto
no primeiro periodo analisado e constituiu o ppicbasico das politicas
de educacdo especial. As analises dos documentse reeriodo
confirmaram a nossa hip6tese de que ndo ocorretatangas na base da
concepcdo de deficiéncia hegembnica, permanecestdoatrelada a
dicotomia entre normal e patolégico. E o modelo alendimento
subordinado a Idgica médica e psiquiatra positiytstdavia comeca a ser
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introduzido uma roupagem do reconhecimento dadgeridade e das
diferencas.

O que percebemos entdo, € que o foco das explzadds
problemas das mazelas do capitalismo muda de acord®s interesses
da burguesia no poder, de forma a mascarar asdariies da realidade.
Os pares dicotdmicos tém essa funcao na raciodalidegemonica. Na
concepcdo de deficiéncia permanece a dicotomiae entrmal e
patolégico, como concepcdo hegemobnica nas politittaseducacao
especial, como um fio condutor que amarra e subards formas de
organizar os servigos e suportes para os alunoslebaiéncia no ensino
fundamental no Brasil, desde 0 seu momento deungthalizacao.

H4, portanto, uma disputa dos sujeitos no ambitsutigetividade
e da concepgéo de deficiéncia mais favoravel ness@rio. Deficiéncia
passa entdo a ser definida também dentro da dladesi(cultural, étnica
e social) e das diferencas sociais decorrenteseiigualdades sociais,
numa dicotomia entre incluidos e excluidos. Fa® apalisaremos com
mais propriedade no préximo capitulo.

Portanto, entendemos que a burguesia precisourpersiaicacao
dos deficientes de forma a prometer uma “inclus&@§, pois a pobreza
ameacava a continuidade do avanco da concentrag&mda na mao de
poucos e a expropriacdo dos meios de subsistémomitos dos sujeitos.
Mas, como ja dissemos, o capitalismo ndo € comglatbm igualdade
real. Portanto, a reposi¢cao da hegemonia tornoesséaria uma mudanca
e rearticulacdo do discurso, com énfase na equilade diferencas, bem
como no reconhecimento da identidade do outrosgueaduz “no direito
a igualdade e no respeito as diferencas, assegurapartunidades
diferenciadas (equidade), tantos quantas forenmseéras, com vistas a
busca da igualdade” (BRASIL, 2001a, p. 11). Destatigualdade, tao
divulgada no primeiro periodo analisado, € agorbstiuida pela
equidade. Todos tém direito a ser diferentes e omortunidades
diferenciadas. O acesso pode ser igualitério, mésrina pela qual cada
aluno tera acesso ao curriculo distingue-se pefpkiridade” (BRASIL,
2001a, p. 11) — quer dizer, pelo tipo de deficiénci

No préximo capitulo, analisaremos a concepcéo feiélecia a
partir do ano 2003 momento em que ocorre, no Biasibnsolidacéo da
educacdo especial na perspectiva inclusiva e aaedacdo deficiente
como o diferente.
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5A CONCEPCAO DE DEFICIENCIA NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA: 2003 a 2014.

Lula da Silva assume o governo em 2003 dando aodéide a
implantacéo das reformas politicas iniciadas neguav FHC, propostas
pelo BM e o FMI. Essas tém como objetivo centrédrtalecimento do
projeto neoliberal de subordinagdo ao movimentéirdgeceirizagdo do
capital mundial. Embora essas proposi¢cdes apresamt@a roupagem
humanitaria, elas ndo mexem nas questdes essethasajmoblemas da
educacdo publica brasileira, mas propdem reforragsotiticas focais e
compensatérias de alivio da pobreza.

Dessa forma, o governo do PT aprofunda a interé@édos
organismos multilaterais e isso subordina grandt g educagédo aos
marcos definidos por essas entidades. Tais prd@ssicom vistas a
governabilidade, em que a educacdo tem como fufigitamental a
sustentacdo desse projeto e da conformacgao dasiadiajdes ao mesmo.
A énfase do discurso no d&mbito do ensino fundarhéragaonverséo das
escolas endcusdas politicas assistenciais, tais como o ProgBotsa
Familia.

A chamada “perspectiva inclusiva” passou a seralaente
divulgada nos anos 2000, mediante eventos intemaisi como a
Convencéao de Guatemala (2001) e a Convencao delbiayge (2006).
No Brasil foi amplamente difundido, em todo temidnacional, a
construcdo de um sistema nacional inclusivo (BRA3004a; BRASIL,
2005; BRASIL, 2007a; BRASIL, 2007b; BRASIL, 2008ahmo uma
suposta “nova perspectiva®” se consolidando como ceqg@io
hegeménica. Entretanto, temos desde a década Oe i politicas de
educacdo especial, uma estratégia de insercad dosissujeitos com
deficiéncia, primeiro numa verséo integracionistéepois huma versao
inclusivivista. Agora, a perspectiva de insercéciadrata-se de uma
estratégia mais globalizada, sistémica, multisgtagi relacionada as
politicas de assisténcia social, educacgéo e saude.

Neste capitulo temos como objetivo analisar a qué® de
deficiéncia tal como apropriada pelas politicasdecacdo especial no
periodo entre os anos 2003 até 2014. Temos comteb@de pesquisa
gue a concepcéo de deficiéncia nas politicas vesatede década de 1970
sendo sustentada numa dicotomia entre normal dopeto como
racionalidade hegeménica. Tal concepcdo tem coma de suas
implicagBes a definicdo dos sujeitos da educagaeced como aqueles
que desviam para mais ou para menos com base adepdikicos,
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mentais, comportamentais e sociais, condi¢desifibaatas, no ambito
da politica educacional, como necessitadas de mge@specializado.

Todavia, as definicbes e conceitos sdo alteradssenperiodo
histérico, contudo, sem mudar a esséncia dessdodiizo Pode-se
afirmar que a dialética dos acontecimentos hisiéricompde novas
contradi¢cdes nesse cenario, e isso exige por garbeirguesia no poder
mudancas de acdes e no discurso, para manter mbr@igede projeto
social em favorecimento do movimento incessanteaghital mundial.

O que podemos perceber nesse periodo é uma ragaghy desse
discurso, com a inclusdo de novos elementos, tar® @ discurso da
“celebracdo das diferencas” ou da “diversidade’lacienados a
concepcado de deficiéncia. Porém, a base que sausderdcionalidade
hegemdnica permanece a mesma. No entanto, ocoardiaatomia entre
normal e patoldégico metamorfoseada via discursacalebracdo das
diferencas, que define deficiéncia como diversidadeiral e social.

Partimos do pressuposto de que as politicas deae@in@special
séo constituintes das politicas de educagéo €goseguinte, expressam
0 jogo de forgas politicas e econémicas envolvidomanutencdo do
projeto hegemdnico de sociedade e de educacéorgaesia no poder.
Os discursos que sustentam a politica séo cousti@issim, por uma teia
de conceitos e slogans, muitas vezes redefinidagaanceitualizados,
retirados de seu contexto original, modificados sess sentidos e
significados primeiros.

O capital precisa criar e recriar uma racionaliddeustificativas
da continuidade da exploracdo do homem pelo capitssim sendo, a
burguesia langa mao de discursos ideolégicos, @is thm por finalidade
obscurecer as efetivas contradicdes da realidadal,sgolitica e
econbmica. Destarte, tais contradicbes podem seremaghidas nos
documentos, quando confrontados com a realidad& sosua dindmica,
pois nessa teia de conceitos e justificativas permes a defesa de uma
compreensédo de mundo e de uma subijetividade camladim o mesmo.

Na perspectiva de uma hegemonia discursiva (JAMESIOBI7)

e com vistas a governabilidade, podemos obsereaa gducacdo assume
um lugar de destaque nos documentos das politiceseionais, uma vez
que exerce funcdo fundamental de sustentacdo d¢eegeto e da
conformacéo das subjetividades. De igual modo,resgase de criar as
condicdes de possibilidades para um governo delie@do de classes,
onde o “proprio processo de organizacdo do Estguirté constitutiva
do estabelecimento de relacdes de producdo caf@taltomo processo
historico especifico que constitui as classes ¢ (NEVES; PRONKO,
2010, p.99).
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E importante também destacar que, no Brasil, condirgstos
individuais mais difundidos e as opressdes senadatidas, a sociedade
é veiculada como inclusiva. Porém, é também unogenio qual o pais
adota medidas de remocgdo de direitos trabalhista®ceis, como
resposta a crise do capital mundial. Nesse contetorreu uma
ampliacdo do reconhecimento dos direitos sociaisp@ssoas com
deficiéncia dentro dos limites do atendimento asessidades do
desenvolvimento do capital.

No primeiro item vamos analisar 0 projeto de foratagla
subjetividade no contexto das politicas neolibemiger dizer, o novo
padrdo de sociabilidade do capital, indispensawel paojeto de
sociabilidade do neoliberalismo nesse momento rigstoPortanto, da
proposicéo de uma subjetividade ou de uma “novareutivica”, novas
formas de agir, de sentir, de pensar, incorporafido espirito
colaboracionista diante da necessidade e urgéecie c¢onsolidar um
novo Estado capitalista” (MARTINS, 2007, p. 245).

No segundo item analisaremos a concepcao de defi@idas
politicas de educacdo especial a partir de 2008@ento no qual sdo
consolidadas a educacgéo especial na perspectlugirece a concepgéo
de deficiéncia como diferenca.

Finalmente, no ultimo item, daremos enfoque a qugée de
deficiéncia que se apoia na dicotomia entre o nicgragatolégico, como
perspectiva hegemonica na politica de educacaeiabpa perspectiva
inclusiva.

5.10 PROJETO DE FORMAGCAO HUMANA NO CONTEXTO DAS
POLITICAS NEOLIBERAIS: NOVO PADRAO DE SOCIABILIDADE
DO CAPITAL

A tese defendida por autores como Leher (2003, ,20089);
COUTINHO (2000); FONTES (2006); MARTINS (2009); PARNI
(2008); DAVIES (2004), com as quais concordamode éue ha uma
continuacgdo do projeto neoliberal entre os goveReyaando Henrique
Cardoso (FHC) e o de Lula da Silva, envolvendo tada mobilizagdo
civica e assegurando uma aliancga entre o trabathoapital produtivo.
Apesar de serem governos com diferentes expresstpgicas, em
termos de politicas sociais, eles ndo alteram jeforde neoliberalimos
de Terceira Via em sua esséncia.

Lula da Silva, do Partido dos trabalhadores (P metallrgico e
lider sindical, que teve como vice-presidente JdséAlencar, um
empresario da industria filiado ao Partido Lib€Pdl), assume o governo
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sintonizado com a nova social-democracia. Seu goviio se contrapds
a nova agenda politica da classe dominante em maeional e
internacional, tendo a incorporado subalternizdiodsetores populares
em uma agenda de cunho democratico-filantrépicaa sybstituiu o
tema da igualdade pelo tema da pobrezeomo foco a partir dos anos
1990” (COUTINHO, 2000 apud NEVES, 2005, p. 114{@nosso).
Como afirma Paulani (2008, p. 17) “o engano é dergacreditou
ou acredita que a rendicdo do governo petista ato ada sereia do
discurso liberal é apenas temporaria e estratégioagoverno Lula
admitiu, segundo Martins (2007, p. 231) “ndo haakernativas ao
movimento de financeirizacdo do capitalsendo impossivel alterar a
politica neoliberal no pais”. Entdo, a alternatiseria encaminhar
reformas focais dentro do universo politico esttidb pela plataforma
de valorizacao financeira internacional. A printipalitica social deste
governo se limitou ao universo das politiceampensatorias de alivio a
pobrezal® (PAULANI, 2006; LEHER, 2003 e 2004). Transformaraio
politica social hum beneficio monetarizado, essdaiio volta para o
capital, volta para os bancos.
O Bolsa-Familia ndo é um conjunto de servicos que
0 pobre no Brasil pode utilizar: ndo é escola, @ao
alimentacdo na escola, néo € o hospital de boa
qualidade. E um dinheiro que ele recebe via banco
e que, individualmente, € uma miséria, mas aquilo
que entra no banco é, na totalidade, um montante
muito consideravel. Esse foi o tragco mais inovador
que esse conjunto de agfes que nés chamamos de
austeridade trouxe para as politicas sociais. orqu
transferir recursos pela forma de fundos de
sustentacdo ao capital existe no Brasil j& ha um
tempo. Mas isso foi muito sofisticado, mais
complexificado (GRANEMANN, 2015).
Virginia Fontes analisa a expansdo das bases sodai
capitalismo fundamentada nas contradicbesddpendéncia sob o

106 “Como nunca teve Estado de Bem-Estar Social, coomza teve politica
universal de combate a fome, a miséria é tantarasilBjue 40 euros mensais
numa familia com trés criancas tém algum impacim, £ um impacto
guantitativo: farinha e feijdo. Ndo é um impactalgativo, de reversdo da fome,
de reversdo da miséria intelectual que a dietaémei@. Eu diria que, do ponto
de vista dos mais pobres, foi sempre austeridaglenedida em que essas
politicas nunca foram para retirar os trabalhadodessas condi¢cdes”
(GRANEMANN, 2015).
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capital-imperialismo, que estdo associadas ao avango do imperialismo
desde os primordios do século XX e vem aceleraadaitimas décadas
(FONTES, 2013). Tais circunstancias trazem um ctotde exacerbacéo

da exploragéo sob a classe trabalhadora e unféode para as lutas dos
intelectuais anticapitalistas, nos paises persérdomo o Brasil, onde
ocorreu a expansdo sem precedentes das relacOiedés soe tipo
capitalista, tanto do ponto de vista diretamentéase econdmico, como
cultural, ideoldgico e politico. A faceta mais aétia difusdo da ideia de
gue ndo ha alternativas a esse projeto:

As informacdes provenientes dos principais
centros internacionais de formulagdo econdmica e
politica, tais como Banco Mundial e muitibsnk
tanks consolidadas através de empresas de midia
profundamente monopodlicas e internacionalizadas,
difundem a suposi¢cdo de que ndo ha nenhuma
alternativa ao capitalismo e que se trata, no
maximo, de adequar-se a ele, de maneira
“resiliente” (FONTES, 2013, p. 2, grifo da autora).

Segundo Fontes, (2013) o capital-imperialismo natseiposicéo
do retorno a umtfom” capitalismo, regulamentado e com direitosTal
modelo é divulgado através de formas de agir e goergie sao

disseminadas

pelas entidades internacionais — oficiais e prisada

— para assegurar a coordenacdo econdmica e
mercantii de empreendimentos com enorme
abrangéncia e que exigiam grande mobilidade
espacial, elaborando formas de “autonomizacédo”
local da gestdo sem reducéo da unidade de acdo no
plano internacional. (FONTES, 2013, p. 9, grifo da
autora).

E no contexto politico e econdmico de dependérmticoscapital-
imperialismo, com o apoio majoritario da Central idan dos
Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhad®€}§ que a classe
burguesa brasileira converteu as lutas de classegestdo privada de
conflitos e caréncias. Focalizando a acdo do Eddadpdas ao “alivio
da pobreza”, com vistas a governabilidade (LEHER32, aprofundando
suas acdes para consolidar o novo padrdo de datadei do capital,
tentando, no plano politico, “a formacdo do novaném coletivo,
indispensavel ao projeto de sociabilidade neollbdeaTerceira Via’

(NEVES, 2005, p.95).

Neves (2005, p.91) enfatiza que a consolidagdmdo projeto de
sociabilidade burguesa veio se desenvolvendo agolale diferentes
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conjunturas de desenvolvimento do neoliberalismmd@nasil, “na medida
em que o Estado brasileiro, enquanto Estado edycesttefine suas
praticas de obtencdo de consenso ativo e/ou padsiveonjunto da
populacgéo brasileira”.

Esse projeto, continuado pelo Governo de Lula la 8b periodo
de 2003 a 2006, teve por objetivo dar continuideeformas estruturais
para a manutencao da mesma politica monetaria doasgcessor
Fernando Henrigue Cardoso (FHC). No plano politestou consolidar
a formacéo do “novo homem coletivo”, que é indigdael ao projeto de
sociabilidade neoliberal.

O Estado, ndo sem tensdes e contradigcbes, vem
intensificando, com todos os instrumentos legais e
ideolégicos a seu dispor, o seu papel de educador,
ou seja, de instrumento de conformacao
cognitiva e comportamental do brasileiro ao
projeto de sociabilidade burguesamplementado
pelos governos anteriores. O governo Lula vem
propondo-se a realizar um pacto nacional ou, em
outros termos, a submisséo consentida do conjunto
da sociedade as ideias, ideais e praticas da classe
que detém a hegemonia politica e cultural no Brasil
de hoje, por intermédio deua reeducacao
técnico-ético-politica(NEVES, 2005, p.95, grifo
No0SsO0).

A tese central de Neves (2005) é que ha a busoapesenso em
torno do projeto societario e do novo padrao deabdiclade compativel
com o mesmo. Para a educacao, esté designado eirfygagamental de
sustentacdo a esse projeto: é necessdria uma ‘pedagogia da
hegemonia” para corroborar com a constituicdo desieo sujeito”.

Neves (2005, p.99, grifo nosso) enfatiza que ha& gréipos de
acoes:

O primeiro grupo de a¢des dirige-si®amacéo de
valores para a nova sociabilidade ao incentivo

de uma participacéo voltada para a mobilizagao
politica pautada emsolugdes individuais o
segundo dirige-se eepolitizacdo dos aparelhos
privados de hegemoniada classe trabalhadora,
rebaixando o nivel de consciéncia politica atingido
nos anos 1980, do nivel ético-politico para o
econdmico coorporativo; o terceiro refere-se ao
estimulo a criagdo d@ovos sujeitos politicos
coletivos dedicados a defesa de interesses extra-
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econdmicos e a execucdo das politicas sociais
governamentais.

No ambito das reformas das politicas educacioease foi um
momento em que foram disseminados textos oficiaiperspectiva da
construcdo de uma “hegemonia discursiva” (SHIROMMMPOS;
GARCIA, 2005), sendo a educacdo mais uma vez gbaita fazer as
mudancas, redefinindo seu perfil e adaptando sugéreias a producao
e reproducédo do modo de producéo capitalista:

N&o por mera casualidade. Ao longo da histéria a
educacao redefine seu perfil produtor/inovador da
sociedade humana. Adapta-se awm®dos de
formacéao técnica e comportamental adequados

a producdo e a reprodugdo das formas
particulares de organizacdo do trabalho e da
vida. O processo educativo forma as aptiddes e
comportamentos que lhe sao necessarios, e a escola
€ um dos seus loci privilegiados (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.9, grifo
No0ssO0).

Os organismos internacionais (FMI e Banco Mundi@in
exercido um papel preponderante como condutoreag#s no campo
das politicas econdbmicas, com suas multiplas ioterxdes com as
politicas de a¢fes sociais e educacionais, preswiewvdiretrizes para 0s
paises periféricos. Na direcédo de reformas e aoetoamas do modo de
producéo capitalista, com prescri¢cdes de uma “pedagogia” e de uma
subjetividade subordinadas aos interesses do capitalial.

O que percebemos nos documentos é a proposicaomde u
subjetividade relacionada aoonceito de diversidade Isto é, a
proposi¢cado de uma “ética global”:

Num mundo compartilhado, porém intensamente
competitivo, temos de descobrir maneiras pelas
quais os diferentes grupos culturais possam
conviver, respeitar a dignidade e o valor de cada
pessoa e de cada cultura e aprender a compartilhar
e a cuidar de nosso futuro comuunidade na
diversidade é dificil, mas é a Unica alternativa
(CAMPBEL, 2002, p. 42, grifo nosso).

Cabe a escola, portanto, a formacéo de valoretudest, de modo

que
a paz deve sensibilizar os educandos para novas
formas de convivéncia baseadassnldariedade
e no respeito as diferencasalores essenciais na
formacéo de cidaddos conscientes de seus direitos
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e deveres e sensiveis para rejeitarem toda a forma
de opresséo e violéncia. (BRASIL, 2004a, p.10,
grifo nosso).

Portanto, nos documentos de politicas educacidesise periodo,
h&d a defesa de uma concepgdo de sujeito, na quatiseza uma
formacdo moral na constituicdo de um individuodsolb, cooperativo,
que saiba ser tolerante com as diferencas.

Tal proposicdo pode ser percebida nos documentgmlitecas
educacionais divulgados no terceiro periodo argdisque corresponde
aos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, quegagm um conjunto
de programas de politicas focalizadas e procedem aprofundamento
das politicas em relacdo ao anterior. Um dos matesse periodo foi o
movimento “Todos Pela Educacdo”, que apresentoucomjunto de
propostas e enunciados para reorientar a educas&amo Brasil. Este
movimento foi criado em 2005, por um grupo “de fédeempresariais,
verdadeiros intelectuais organicos, que se reuniara refletir sobre a
realidade educacional brasileira na atual confighsado capitalismo”
(MARTINS, 2009, p. 22).

Essse organismo vem atuando em torno de seussisgsrecom o
objetivo de ampliar o alcance de suas iniciativaktipo-ideoldgicas,
centrando esfor¢cos numa articulada estratégia genfenia no campo
educacional, que segundo Martins (2009, p.24) eptasduas linhas
centrais:

(1) orientar uma percepcao social de que a
sociedade civil se transformou numa instancia
harmoniosa em que os antagonismos perdem a
relevancia, pois 0 mais importante seria 0
predominio da “coesdo civica’, da “nova
cidadania” e da “colaboracéo” social; (2) legitimar
uma determinada leitura da realidade educacional e
também uma determinada perspectiva para a
Educacao Basica.

Tal movimento tem como expectativa a construcdonaeas
subjetividades identificadas com o capital “e devatdo minima do
patamar de racionalidade da forca de trabalho, laooptécnico-
cientifico, viabilizando, mais facilmente, a difosélos parametros da
nova sociabilidade e a legitimacao dos empreséoo® classe dirigente
e dominante”. (MARTINS, 2009, p.26). A proposicde dima
subjetividade compativel com os interesses do alapitm individuo
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solidéario, tolerante, com espirito empreendedar,peoposicdo de uma
cultura da paz e coesédo sotial

Para tanto, pretendemos compreender e analisaso objeto de
estudo, a educacgéo especial e a concepcao deédeiicihegembnica
presente nas politicas educacionais nesse perigtirido, a luz da
totalidade dialética em que este objeto esta mhseTiotalidade esta que
envolve o fenbmeno educacional no conjunto dagdeta politicas e
econdmicas sob a dependéncia do capital-imperialism

5.2 A CONCEPCAO DE DEFICIENCIA NAS POLITICAS DE
EDUCACAO ESPECIAL: A EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA INCLUSIVA E A CONSOLIDACAO DO
DEFICIENTE COMO O DIFERENTE

As politicas de educacdo especial para os alunogndino
fundamental no Brasil, a partir de 2003, passararalsfinidas como
perspectiva inclusiva, em consonancia com as pigEsinternacionais
para os paises periféricos. Nesse periodo, o usmo “inclusivo” esta
relacionado a estratégia de disseminar a construgiosistemas
educacionais inclusivos e a educacgao inclusivaaerticio da docéncia
no acolhimento da diversidade” (BRASIL, 2005, p/al concepcao é
divulgada como uma maneira totalmente “nova”’ deratgr e de dar
respostas para as diversidades, diferencas ouémefms. Sendo assim,
cabe refletirmos sobre o que acrescenta em relagdermo sistema
educacional inclusivo em termos de politicas decachio especial e de
concepcéo de deficiéncia.

A nossa hipotese principal de pesquisa é que aepgéo de
deficiéncia nas politicas de educacéo especialrasilBdesde a década
de 1970 até os dias atuais, esta sustentada noatardia entre o normal
e 0 patoldgico. Essa concepcgao esta definida enotede sujeitos que
desviam para mais e para menos com base em pdi%ides, mentais,
comportamentais ou sociais e, portanto, precisam sdevicos
especializados. Entretanto, em cada periodo adali€ncontramos
mudancgas na concepg¢ao, nos discursos de justifisalas mesmas e nos

107 As pesquisas realizadas pelo Grupo de Estudos &uilitica Educacional e
Trabalho (GEPETO) tém mostrado que essa subjetigidalerante, para a paz
esta presente nos documentos das politicas edne&gialesde a educagao
infantil até a educacdo tecnoldgica. Ver: D’avit®12) com a Educacdo de
Jovens e Adultos; Coan (2011) e Rech (2012) na d&diac Tecnoldgica;
Zanardini (2008) na Educacédo Basica; Kuhnen (26aIducacéo Infantil.
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modelos de atendimentos. Porém, no modo como ocwufadores das
politicas se apropriam da concepcéo ha uma hegardmatomica entre
normal e patolégico, que da direcéo e subordinasyossibilidades.

Para tanto, temos as seguintes hipéteses de pegupns esse
periodo analisado:

1) A concepcao hegemdnica tal como se apresentiooamentos
das politicas de educacéo especial na perspeattivusiva estd sustentada
numa dicotomia entre normal e patoldgico, tal codsfinida pela
medicina positivista. Contudo, essa dicotomiadobnfigurada de modo
que o deficiente ou anormal tornou-se o “diferenBgr outro lado, na
proposic¢éo da organizacdo de um modelo de atentirpama os alunos
com deficiéncia ha uma reiteracdo do padréo deal@patologico dessa
mesma medicina, subordinando os processos de &zagi® e 0s
servicos a essa racionalidade.

2) Na concepcdao de deficiéncia contida nas pdiitisaeducacao
especial na perspectiva inclusiva ha uma reposigdconcepcdo em
termos de normal e patolégico, a partir de umatdio@ iguais (normais)
versusdiferentes (anormais), ao traduzir a deficiénaianrrelativismo
culturalista. Pois essa concepcao esta susteniamla neposi¢cdo do
normal e o patolégico sobre as bases do p6és-maedssnnao superando
a cisdo entre esses dois conceitos, tal como mstiado na proposicao.

Passamos ao estudo dessas hipoteses nas documentacd
representativa das politicas de educacgéo espegurspectiva inclusiva
para os alunos com deficiéncia do ensino fundarmepaa esse fim,
temos como objetivo apreender a concepcéo de &efiai hegemonica,
presente no &mbito das politicas, no modo comorgkmniza os servigos
e 0s modelos de atendimento.

No Brasil, o conceito deociedade inclusiva e de escola inclusiva
foi amplamente difundido no inicio dos anos 20@8) @ implantacdo do
“Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidadeprimeira etapa
desse processo foi uma reunido com os dirigentesldeacdo especial
de todas as unidades da federacdo e dos munipigins-que
participaram, em Brasilia, do | Seminario Nacidr@imacao de Gestores
e Educadores do Programa, em 2003 (BRASIL, 2005).

Em 2004, cada municipio-polo realizou um cursoatmécao de
gestores e educadores para a sua rede de ensitno para 0s municipios
de sua area de abrangéncia, totalizando a pagimpae 23 mil
educadores (BRASIL, 2005).

No ano seguinte, ocorreu o Il Seminario Naciondfalenacéo de
Gestores e Educadores do Programa Educacdo Irludiveito a
Diversidade, que contou com a participacdo de digisesentantes de
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cada secretaria estadual e municipal de educacim Aisso, foi
realizado o Curso de Formacao de Gestores e Edesatizs municipios-
polos, compreendendo também suas areas de abrengBRASIL,
2005).

Na carta aos secretarios de educagdo dos munitifsseiros,
Claudia Pereira Dutra, entdo Secretaria de Edudag@ecial, estabelece
uma defesa em relacdo adiseitos humanos educagéo inclusivae
diversidade, trés conceitos que estdo imbricados na concepedo
deficiéncia desde entdo:

A concepgédo dodireitos humanos da cidadania

e da participacdo de todos no movimento em prol
da educacdo inclusiva é um desafio assumido, ndo
s6 no Brasil, mas mundialmente. A melhoria da
qualidade do atendimento educacional € uma
necessidade que se imp0e para garandireito
publico e subjetivo de cidadania das pessoas
com necessidades educacionais especiais
concepcdo deducacao inclusivapressupde uma
nova maneira de entendermos as respostas
educativas com vistas a efetivagdo do exercicio da
docéncia no acolhimento da diversidade (BRASIL,
2005, p.7, grifo nosso).

No documento orientador Educacdo Inclusiva: Dire#o
Diversidade estao contidos, nos anexos, 0s progfa carta de Acordo
Basico de Assisténcia Técnica, celebrado entreasiBo Programa das
Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a efmia de
Educacéo Especial e o Municipio-polo:

OBJETIVO

Garantir o acesso de todas as criangcas e
adolescentes com necessidades educacionais
especiais ao sistema educacional publico, bem
como disseminar a politica de construgdo de
sistemas educacionais inclusivoe apoiar o
processo de implementagdo nos municipios
brasileiros;

IV - OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Subsidiar filosofica e tecnicamente o processo
de transformacdo do sistema educacional
brasileiro em um sistema inclusivo;

- Sensibilizar e envolver a sociedade em geral e a
comunidade escolar em particular;
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- Preparar gestores e educadores dos Municipios-
polo para dar continuidade a politica de Educacgéo
Inclusiva;

- Preparar gestores e educadores para atuarem
como multiplicadores nos Municipios de sua area
de abrangéncia;

- Desenvolver projetos de formacédo de gestores e
educadores para dar continuidade ao processo de
implementagdo de  sistemas educacionais
inclusivos (BRASIL, 2005, p. 23-24, grifo nosso).

Como podemos verificar no excerto acima, a progodtaseminar

uma cultura ou uma filosofia de sistemas educa@onelusivos, através
da formacéo de gestores nos municipios-polo. Aeug#o de deficiéncia
esta definida em termos de necessidades educacespaEciais, por isso,

uma concep¢do ampla, onde o modg@lmposto é um sistema
educacional inclusivopara o acolhimento da diversidade. Desse modo,
a deficiéncia vai sendo definida comiwersidade ou diferenca.

No entando, quando se definem o0s conceitos utidizada

educacao especial que serve de base para o ceodar,egor meio do
qual se faz a avaliagdo e acompanhamento das dqd@sograma da
proposicdo das salas de recursos multifuncionaigorecepcdo de
deficiéncia é estabelecida em termos de normaliéagdatologia, com
excecéo das altas habilidades/superdotacéo:

Altas habilidades/superdotacdo  Notavel
desempenho e elevada potencialidade em qualquer
dos seguintes aspectos, isolados ou combinados:
capacidade intelectual geral, aptiddo académica
especifica, pensamento criativo ou produtivo,
capacidade de liderancga, talento especial parg arte
capacidade psicomotora.

Autismo:  Transtorno do desenvolvimento
caracterizado, de maneira geral, por problemas nas
areas de comunicacgédo e interagdo, bem como por
padrdes restritos, repetitivos e estereotipados de
comportamento, interesses e atividades.

Condutas tipicas Manifestacdes de
comportamento tipicas de portadores de sindromes
(exceto Sindrome de Down) e quadros
psicologicos, neurolégicos ou psiquiatricos que
ocasionam atrasos no desenvolvimento e prejuizos
no relacionamento social, em grau que requeira
atendimento educacional especializado.

Deficiéncia auditiva (leve, moderada, severa e
profunda).
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Deficiéncia fisica Alteracdo completa ou parcial

de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcao fisica,
abrangendo, dentre outras condi¢cdes, amputacéo
ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou
adquiridas, exceto as deformidades estéticas e as
gue ndo produzam dificuldades para o desempenho
das funcdes.

Deficiéncia Mental Caracteriza-se por limitacdes
significativas tanto no funcionamento intelectual
como na conduta adaptativa, na forma expressa em
habilidades praticas, sociais e conceituais.
Deficiéncia Mdltipla: E a associacdo de duas ou
mais deficiéncias primarias
(mental/visual/auditiva/fisica), com
comprometimentos que acarretam atrasos no
desenvolvimento global e na capacidade
adaptativa.

Deficiéncia Visual (cegueira, Baixa Visdo ou
Visdo Subnormal)

Surdo cegueira E uma deficiéncia singular que
apresenta  perdas  auditivas e  visuais
concomitantemente em diferentes graus,
necessitando desenvolver diferentes formas de
comunicagdo para que a pessoa surda cega possa
interagir com a sociedade.

Sindrome de Down Alteracdo genética
cromossdmica do par 21, que traz como
consequéncia caracteristicas fisicas marcantes e
implicacdes tanto para o desenvolvimento
fisiolégico quanto para a aprendizagem (BRASIL,
2005, p. 15-17).

Interessante perceber que o mesmo documento afrehers
concepcdes de deficiénciama relacionada a diversidade e/ou diferenca
social ou cultural e serve de base filoséfica admlascomum inclusiva,
esta também relacionada a ideia de direitos humdiassidade, justica
social e inclusdo; a segunda define a deficiéngraandicotomia entre
anormalidade, com base em termos tais como tramstolimitacdes,
atraso, incapacidadeersus normalidade: capacidade, potencialidade,
talento. Portanto, € uma concepcdo que estd definida enpsedea
sujeitos que desviam para mais ou para menosiag@padrdes: fisicos,
mentais, comportamentais ou sociais e, por issLigam de servicos
especializados. Essa serve de base para o ceoslares para o
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encaminhamento dos alunos para as salas de recoustdsncionais e
para o Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Pretendemos apreender essas duas concepc¢es nosedms
das politicas de educacdo especial na perspectolasiva, com 0
objetivo de entender quais s&o as bases filoséécpsliticas que as
sustentam e quais os desdobramentos das mesmas pereesso de
escolarizacdo dos sujeitos com deficiéncia no erfsimdamental.

Primeiro vamos abordar a concepcéao de deficiéeta@ionada a
diversidade, justica social e inclusdo. Tal conéepesta inserida no
contexto de desenvolver politicas e praticas iinigs numa relagédo
antinbmica entre o par inclusédo e exclusdo. Lehfatiea que o uso do
par antinbmico exclusdo e inclusdo esta simplesmesdefinindo a
problemética da educagdo das classes populares apitalismo
dependente e foram “difundidas num contexto de apagto e
relexicalizacdo das palavras chaves da historidudas sociais, como
capitalismo, classe, contradigéo, expropriacéméeacao, acumulagéo,
entre outras” (LEHER, 2009, p. 240).

O discurso da inclusdo foi amplamente divulgadoogel
organismos multilaterais, desde a década de 19€&@8htauou nos anos
2000, agora com uma tbnica nos direitos humanodeglaracédo
Internacional de Montreal sobre Inclusdo (MONTRE2Q01), realizada
em Montreal, Quebec, Canada, proclama que agoNagBes Unidas
reconhecem garantias adicionais de acesso a geujoss:

O acesso igualitario a todo®s espagos da vida é
um pré-requisito para os direitos humanos
universais e liberdades fundamentais das pessoas.
O esforco rumo a umsociedade inclusiva para
todos é a esséncia do desenvolvimento social
sustentavel A comunidade internacional, sob a
lideranca dasNacdes Unidas, reconheceu a
necessidade de garantias adicionais de acesso
para certos grupos As  declaragdes
intergovernamentais levantaram a voz
internacional para juntar, eparceria, governos,
trabalhadores e sociedade civil a fim de
desenvolverem politicas e praticas inclusivas
(MONTREAL, 2001, p. 1, grifo nosso).

Interessante poder perceber nos documentos a [épode
direitos circunscrito a certos grupos, que, em,tel®veriam ser
universais. Concomitante com o discurso de umapetiga inclusiva e
de um movimento de transferir a responsabizacdoEsgimdo na
assisténcia social, educacional, etc. para a sméedivil, através de
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parceria publico/privado. Isso ocorre nos paise#épeos, onde ndo se
tem uma proposta de politicas sociais universass®forma, ao mesmo
tempo que se percebe a prescricdo de transfezgpmmsabilizacdo para
0s sujeitos individualmente, tem-se a legitimacdas doroprias
reivindicacbes dos direitos dos movimentos socfisém, focado nos
subgrupos ou nos sujeitos individualmente. Em nassdise, a grande
justificativa € econdmica: a exploracdo e expraaidgado trabalho da
pessoa com deficiéncia num momento em que o capiaisa de sua
forca de trabalho. Entretanto, no discurso isso aparece como
exploracdo, mas como expansado dos direitos. Dess®,f tem-se um
movimento da politica e um movimento de justificatiia mesma.

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas para adad,a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), existénds justificativas para adotar
a abordagem inclusiva A primeira temcarater educacional,isto é,
educar todas as criangas juntas significa quetéfasque desenvolver
formas de ensino que respondam as diferencasdndig e que, portanto,
beneficiem a todas as criangas. A segunda dizitespecarater social
das escolas inclusivas de serem capazes de modificatitudes em
relacdo a diversidade, educando todas as criangéssje formando a
base para uma sociedade justa e nao discriminatérigerceira
justificativa é econbmica pois € menos oneroso estabelecer e manter
escolas que educam todas as criancas juntas careuoni complexo
sistema de diferentes tipos de escolas especiatizad diferentes grupos
de criancas (UNESCO, 2009).

No discurso nacional, segundo Garcia e Michels42p1160), é
possivel perceber uma relacdo da politica naciandeia de incluséo
como insercdo das pessoas na corrente econdmic®, esgsenciais para
aexpansao do mercado internoDessa forma, “afirma¢des de inclusao
social associada a desconcentracao e redistribde&@enda, reducdo de
desigualdades e a operacdo do consumo de massas”.

E dentro desse contexto de insercéo das pessoadefimidncia
na corrente econdmica que a educacéao especidirse el torno de uma
perspectiva inclusiva. A concepcédo de deficiéndia gsta subtendida é
relacionada a ideia de direitos humanos, justica s@l e inclusdo Nao
obstante, esses conceitos presentes nos documdatospoliticas
educacionais sdo apresentados de forma fragmemtafiwada nos
sujeitos e/ou subgrupos isoladamente da realidaclal sna qual estdo
inseridos. Discursos estes que tém como objalioldgico escamotear
categorias de analises que relacionam a inclussoleséo social com o
modo de producdo capitalistas e, por conseguintategoria de classe
social.



226

A concepcéao de deficiéncia, nesse terceiro perdoadtisado, esta
relacionada a diversidadsomo algo que enriguece e humaniza a
sociedade que deve ser reconhecida, respeitada e atendislasuas
peculiaridades; a deficiéncia é quase como questilo de vida ou uma
escolha subjetiva. Desse modo, os direitos ficagukscritos a grupos
especificos ou opgao de diferentes grupos sotag@s;omo: as mulheres,
os idosos, 0s negros, os indios, os pobres, etditbarso muito ligado
aldgica do consumgoque vai fracionando esses grupos como cidadéaos,
diga-se: consumidores, e vai dando destaque a@ies reconhecidos.

Outro aspecto é que essa concepcdo de deficiérmizo ¢
diversidade e a proposicdo da escola e sociedalisiias, carrega em
si, de forma implicita, uma racionalidade hegenm@rdicotdmica da
funcdo da educacdo e da educacgdo especial. O ereador dessa
racionalidade é a submissao aos interesses e ikeckEssda burguesia,
sob a légica da dependéncia do capital-imperialisomon vistas a
“humanizar” as relagdes de exploracdo e dominagfmies (FONTES,
2005, p. 105), tal como podemos perceber no exabdixo:

Escolas que exergcam seu papel social frente aos
grupos mais vulneraveis, que tém experimentado
exclusdo, discriminacdo, segregacdo nas escolas
convencionais e afastamento de seus colegas. A
maior contribuicdo que se pode dar é reorientar o
trabalho da educacédo especial de forma que sirva
aos propésitos da educagao inclusvaducacéo
inclusiva € um movimento que compreende a
educacdo como um direito  humano
fundamental e base para uma sociedade mais
justa. Esse movimento se preocupa em atender
todas as pessoas a despeito de suas caracteristicas
desvantagens ou dificuldades e habilitar todas as
escolas para o atendimento na sua comunidade,
concentrando-se naqueles que tém sido mais
excluidos das oportunidades educacionais.
Também significa colocar as escolas num contexto
mais amplo de sistemas educacionais, reunindo
recursos da comunidade pargarantir o
atendimento as necessidades educacionais
especiais dos aluno$BRASIL, 2005, p.23, grifo
No0sSsO0).

Em nossa analise, essa concepg¢éo estéd imbricadaeuiratégia
politica e ideoldgica atrelada aos interessesaastear as contradicdes
do modo de producdo capitalista e das desigualdsalgais por ele
produzidas. Pois esses conceitos de inclusdo aséixchdo sdo novos,
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mas nova parece ser a “forma com que sao apressntaino vém sendo
utilizados nos documentos que orientam as politigablicas
contemporaneas, ademais das condicées histériedb@gonferem este
ou aquele sentido” (SHIROMA et al., 2005, p.3).

Marilena Chaui afirma, sustendo-se em Marx, quecedade
capitalista é constituida pela diviséo interna ldsses e pela luta entre
elas e que o seu funcionamento requer, a fim demear-se como
sociedade, embora inteiramente dividida, aparemapdndivisa.

A indivisdo se propb6e de duas maneiras. Em
primeiro lugar, no interior da sociedade civil, gel
afirmacdo de que ha individuos e ndo classes
sociais, que esses individuos sao livres e iguais,
relacionando-se através de contratos; assim, a
sociedade civil, isto €, mercado, se define pela
existéncia de individuos ordenados por relagdes
juridicas, o que nega a existéncia das divisGes
sociais, estas aparecendo como diferencas de
interesses entre individuos privados. Em segundo
lugar, o ocultamento da divisdo de classes se faz
pelo Estado, que esta encarregado, através da lei e
do direito positivo, de garantir as relagbes que
regem a sociedade civil, oferecendo-se como polo
de universalidade, generalidade e comunidade
imaginarias. A resposta de Marx enfatiza que
estado de direito € uma abstragdo, pois a
igualdade e a liberdade postuladas pela
sociedade civil e promulgadas pelo Estado n&o
existem Nessa perspectiva, os direitos do homem
e do cidaddo, além de serem ilusérios, estdo a
servico da exploracdo e da dominacgdo, ndo sendo
casual, mas necessario que o Estado se ofereca
Ccomo maquina repressiva e violenta, fazendo medo
aos sem-poder, uma vez que o Estado e o direito
constituem-se no poderio particular da classe
dominante sobre as demais classes sociais

. (CHAUI, 1989, p.8, grifo nosso).

A vista disso, os direitos na sociedade capitalis&&o
subordinados e a servico da exploragdo e dominalgioclasse
trabalhadora. Desse modo, traduzir o direito arelifga por deficiéncia
mascara a realidade das determinantes biolégicaigis e econémicas
dos sujeitos concretos com suas deficiéncias. Redabramento, a
necessidade de servicos de saude, educacdo, edesmateriais e

7

equipamentos, entre outros. Isto é, que as pessmasdeficiéncia
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precisam de servicos especifico e, em tese, tesgamesmos direitos
formais de qualquer “cidadédo”. Tais elementos tépercusséo sobre o
modelo de atendimento que acaba descaracterizapaseabioldgica da
deficiéncia.

Vygotsky (1997), nos seus estudos sobre Defecml&bi
enfatizou que a deficiéncia (defeito) tem uma lislégica ou organica,
mas ha uma primazia da natureza social e ndo deadsiblégica no
processo de compensacéao do defeito. Por isso,

a crianga cujo desenvolvimento estd complicado
pelo defeito [lesdo] ndo é simplesmente uma
crianca menos desenvolvida que seus
contemporaneos normais, sendo desenvolvidas
de outro moda (VYGOTSKY, 1997, p. 12,
traducéo nossa, grifo n0sso).

Porém, “o mais importante é que, junto com o deferganico
estdo dadas as forcas, as tendéncias, as aspieagfpsra-lo ou nivela-
lo” (VYGOTSKY, 1997, p. 16, traducdo nossa). Vigiee o processo do
desenvolvimento da personalidade de uma criancadediciéncia é um
processo dinamico e dialético, que envolve a umidda organico e o
psicologico (biopsicoldgico) de criagdo e recriagagersonalidade:

Porém seja qual for o desenlace que Ihe espera o
processo de compensacé®mpre e em todas as
circunstanciaso desenvolvimento agravado por
um defeito constitui um processo (organico e
psicolégico) de criagdo e recriagdo da
personalidade da crianga, sobre a base da
organizacao de todas as fun¢des de adaptacéo, da
formacgéo de novos processos - sobre estruturados,
substitutivos, niveladores, que sdo gerados por um
defeito, e a abertura de novos caminhos de rodeio
para o desenvolvimento. Um mundo de formas e
vias novas de desenvolvimento, ilimitavelmente
diversas, se abre ante a defectologia. A linha
defecto-compensagdo € precisamente a linha
diretriz do desenvolvimento de uma criangca com o

108 Barroco (2007) fez uma pesquisa bibliografica ddscas e proposicGes
tedricos — metodolégica de Vygotsky em relagéo f@@elogia Soviética, sendo
que a Defectologia se definia como campo integrpaoabarcava o estudo e a
educacédo de todas as criancas e adultos com impetdisnou incapacidades”
(BARROCO, 2007, p. 213).
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defeito de algum 6rgdo ou funcHd.
(VYGOTSKY, 1997, p. 16-17, grifo do autor,
traducéo nossa).

Portanto, na realidade social ndo ha um determim@arsocial ou
do biolégico. Mas a relagao do sujeito com suacieftia € constituida
num processo dindmico e dialético, onde estao eidd um conjunto
de variaveis do social, do socioldgico, bem comaspectos psicoldgicos
e bioldgicos.

Consideramos a importancia de destacar a espdaifiei da
perspectiva histérica e dialética enielogico e social da deficiéncia
para orientar as praticas educacionais com osskor deficiéncia, com
base em uma teoria e uma metodologia. Portantogpariancia da
concepcéo de deficiéncia e de um arcabouco teéncetodoldgico, que
oriente um modelo de atendimento, de modo a pr@p@co processo
de ensino-aprendizagem dos alunos com deficiénmiapendo com a
dicotomia entre bioldgico e social. Poréntancepcao de deficiéncia
compreendida em termos de diversidade necessidades educacionais
dos alunos como um todo nao diferencia os varipsass relacionados
as bases biopsicologicas das deficiéncias e asidade de leva-la em
conta na organizacao dos processos escolaresas abm deficiéncia.

O que se observa na educacéo especial na perspdgducacao
inclusiva é que a concepcédo de deficiéncia estdadtr a uma aura de
inovacao em termos de concepc¢ao e de modelo ddiratto. Todavia,
a questdo de articular a politica de educacéo iesdgmasileira numa
perspectiva inclusiva tem como um de seus “prestap@ restricdo dos
conteudos bésicos da educacao basica para os albmosecessidades
especiais” (GARCIA, 2004, p. 175).

Bueno (2008) assinala que a declaragédo de Salameswzheceu
gue as politicas educacionais de o todo mundodsacam e que € preciso

109 Texto original: “Pero sea cual fuere el desentpee le espere al proceso de
compensaciolsiempre y en todas !as circunstance&slesarrollo agravado por
un defecto constituye un proceso (organico y ps@iob) de creacion y
recreacion de la personalidad del nino, sobrede Ha la reorganizacion de todas
las funciones de adaptacion, de la formacion de vosieprocesos-
sobreestructurados, sustitutivos, niveladores sqguegenerados por el defecto, y
de la apertura de nuevos caminhos de rodeo padesarrollo. Un mundo
delformas y vias nuevas de desarrollo, ilimitadaedinersas, se abre ante la
defectologia. La linea defecro-compensacion esigaswente la linea directriz
del desarrollo del nino con el defecro de alguranago funcion” (VYGOTSKY,
1997, p. 16-17).
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mudar as politicas e as praticas de homogeneiziggi@lunos. Outro

sim, a inclusdo escolar como uma proposta compétminovadora ou
um novo paradigma, que esconde, desde ha
décadas, a insercdo escolar de determinados tipos
de alunos com deficiéncia ja vinha ocorrendo, de
forma gradativa, pouco estruturada, em especial
para criangas oriundas dos estratos superiores.
(BUENO, 2008, p. 46).

Interessante perceber que a politicaedeicacdo especial na
perspectiva inclusiva visa disseminar os principios filoséficos da
construcdo de um sistema educacional brasileiro uem sistema
inclusivo. Ao mesmo tempo, em termos de politi@agkisténcia social,

o0 governo federal no Brasil teve como foco uma dgede cunho
democratico-filantrépico para o alivio da pobrezacom o objetivo de
afirmagcbes de inclusdo social associadas a destuoac@®o e
redistribuicdo de renda, reducgéo de desigualdadpsracdo do consumo
de massas.

Bueno (2008) analisa que a perspectiva de incles@olar é
derivada da Escola para Todos, de Salamanca, naagtirfase esta
colocada nas politicas e préaticas educacionaipgmitam a inclusdo de
maior diversidade possivel de alunos, mas issaad da preocupacao
de um preceito de “escola para todos” - Declaraigdontiem. Esse
documento apregoa que

todas as criancas do mundo pudessem ter satisfeitas
as necessidades bésicas de aprendizagem -
apropriacdo de conhecimentos e habilidades
basicas: leitura, escrita, calculo, solucdo de
problemas e conhecimento bésico para
participacdo social. (CONFERENCIA MUNDIAL

DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990).

Desse modo, por tras de um “discurso democratie@ssondem
a perspectiva de seletividade escolar e os resgliegtolares extremante
baixos, resultantes da realidade de acesso adéipalucacdo ofertada
aos pobres, deficientes ou néo.

O que se pode retirar da declaracdo, se formos
mais a fundo, é que, mais uma vez, distinguem-se
0s processos de escolarizacdo para os bens
aquinhoados (que ultrapassaram em muito as
necessidades basicas de aprendizagem) e aqueles
para o “populacho”, quer ser as massas
pauperizadas. (BUENO, 2008, p. 47, grifo do
autor).
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O discurso da educacgdo inclusiva e da sociedadaesive €
justamente enfatizado, nos paises em desenvoldmemitindo-se a
precarizagdo dos processos de escolarizacdo dasawngas com
deficiéncia. Meletti e Ribeiro (2014) realizaram uma pesquisereate
ao acesso e a permanéncia de alunos com deficiémeiducacéo basica
no Brasil, através de micro dados do Censo da Edodgasica coletados
e divulgados pelo Instituto Nacional de EstudossgRBisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no periodo de 2006 a 2002resultado da
pesquisa denuncia a precariedade da permanénciaiesercdo das
criangas com deficiéncia em processos efetivosc@arizacéo e aponta
no sentido de que: 1) a baixa incidéncia em relagiotal de matriculas
— média de 1,2% — no periodo analisado, com un@elgaconsideravel
dos alunos com deficiéncia ainda sem acesso a ugralipo de
escolarizacéo, independente se em espacos regalas=gregados de
ensino; 2) a maior incidéncia de matricula ocomzeel0 e 15 anos,
sendo que essa é a mesma faixa etéria que apresgotanimero de
alunos em defasagem idade/série: 22,67% encongaamsdefasagem
de um ano, 64,14% encontram-se em grande defas@gpésnanos ou
mais) e 7,12% dos alunos, que com 17 anos se temicona primeira
série e no primeiro ano.

Esses resultados servem como pistas acerca do d#po
escolarizacéo a que os alunos com deficiéncia dmeriundamental
estdo tendo acesso. Entretanto, a chamada pevspéutiusiva esta
fundamentada na crenca de que a educagdo comoreito tiumano
fundamental é base para uma sociedade mais justebém no discurso
que tem sido amplamente divulgado pelo Estado dssaccomo um
indicador de sucesso. Porém, temos acordo comdepagéo das autoras:

Nesse contexto, os dados oficiais de matricula do
Censo da Educacao Basica tém sido amplamente
divulgados pelo Estado como um indicador do
sucesso das politicas publicas para a educacéo de
pessoas com necessidades educacionais especiais,
numa perspectiva inclusiva. Por outro lado, o
acesso, ainda que imprescindivel, ndo pode ser
considerado como o0 Unico indicador de uma
politica bem-sucedida. E necessario focar outros
aspectos referentes a educacgdo desta populagédo
para que se possa analisar a efetividade da
implementagao das politicas inclusivas no Brasil.

(MELETTI; RIBEIRO, 2014, p.178).

No Brasil, a perspectiva politica de uma educag#woadireito de
todos, em termos juridicos, esta contemplada n@@stda Constituicdo
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Federal do Brasil e na Lei de Diretrizes e Bas€&diacacdo (BRASIL,
1996), assim como o direito ao atendimento espeail ao aluno com
deficiéncia na rede regular de ensino (artigo &@iso Ill da CF 1988 e
referendado no art. 4°, 1ll, da LBB/1996).

A concepcdo dedeficiéncia relacionada a diversidadenas
politicas de educacédo especial no Brasil ja vendaselifundida desde
2001. Porém, em nossa analise, nesse periodo eitode diversidade
estava mais relacionado as necessidades espadaitudos: “em vez de
pressupor que o aluno deva ajustar-se a padrégwdealidade” para
aprender, aponta para a escola o desafio de agestpara atender a
diversidade do aluno” (BRASIL, 2001a, p. 33). Raa gez, a proposicao
€ que a escola tem que ser organizada em termogedalEsos,
acessibilidade, métodos e técnicas relacionadasnexessidades
educativas especiais dos alunos com deficiéncia.

Desse modo, a concepcao de deficiéncia relacicnddeersidade
tem suas raizes numa perspectiva culturalista dengelvimento
humano. Em termos de pesquisa académica, a part2003 essa
perspectiva tedrica ou paradigma ganha for¢a nsilBestem no modelo
social de deficiéncia uma expresséo dessa penspecti

Em termos de literatura nacional sobre o modeloakata
deficiéncia, fizemos uma revisdo sobre o tema eordgramos a
predominancia de textos de Débora Diftzintelectual que defende e
divulga esse modelo no Brasil, e elabora suassasaliom base nos
sociblogos britanicos, entre eles Michel Oliver@iCBarnes.

Diniz (2007) afirma que estes autores enfatizamegexperiéncia
da deficiéncia néo é resultado de suas lesdesdommbiente hostil a
diversidade fisica Portanto, para eles seria necessario redefinir a
deficiéncia como uma forma particular de opressfiak na qual um
corpo com impedimentos é o de alguém que vivemaedimentos de
ordem fisica, intelectual ou sensorklsédo as barreiras sociais que, ao
ignorar os corpos com impedimentos, provocam a expéncia da
desigualdade A opressao nao é um atributo dos impedimentgmcais,
mas resultado de sociedades n&o inclusivas. Dessaeinam a
desvantagem ndo € inerente aos contornos do amgmo resultado de
valores, atitudes e praticas que discriminam gsasocom impedimentos
(DINIZ et al., 2009).

119 Débora Diniz é antropéloga, professora da Unided de Brasilia (UnB). O
tema da deficiéncia passou a ser parte de suaatimica e politica depois de
seu estagio de pés-doutorado na Universidade dis|.em 2000, realizado com
apoio do Conselho Britanico (DINIZ, 2007, notasreod autor).
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Outro autor que Diniz (2007) analisa é o soci6lagaul
Abberley!'um dos principais tedricos da tese da opressdo pela
deficiéncia. A autora afirma que Abberley estawentd da resisténcia
ideoldgica em desnaturalizar a lesao, por issogsrdpma teoria social
da leséo”. Esta tinha como fundamento na criticestautura do
capitalismo, em especial o ordenamento social emotdo trabalho
produtivo. Isto é, “o corpo com lesédo era um esgE@Xpressao da
desigualdade que precisava ser colocado no cemttelzhte sobre justica
social para os deficientes” (DINIZ, 2007, p.27).

Diniz et al. (2009) afirmam que a primeira geragadedricos do
modelo social da deficiéncia, que criaram as UP{A% Union of the
Physically Impaired), na década de 1970, tinha iiag@o no
materialismo histérico e buscavam explicar a o@@gsor meio dos
valores centrais do capitalismo, tais como as sdééacorpos produtivos
e funcionais. Oliver e Barnes defendiam que otabgino se beneficia
com a deficiéncia, pois os deficientes cumprem ftumgdo econdmica
como parte do exército de reserva e uma funcaddigiea mantendo-se
na posicao de inferioridade (OLIVER; BARNES apud\N[Z, 2007).

Diniz (2007, p.31) destaca também a importancipatapectiva
materialista no modelo social abordado pelo sog@inkelstein, pois
esse autor foi seguido por Abberley e Oliver. Batr®, ao longo do texto
a autora ndo discute essa “perspectiva materialisias desenvolve a
tese da deficiéncia como opressédo. Ademais, deatawgortancia de
Finkelstein por este ter proporcionado a entradecademia da discusséo
e documentacéo do modelo social da deficiéncia.

Portanto, o modelo social da deficiéncia defende “appresséo
as pessoas deficientes acontece pela incompaitdidntre o corpo com
leséo e as exigéncias do capitalismo, quando ngs reais diferentes
ambientes sociais ndo existelaptacdo as diversidades corpordis
(SANTOS, 2008, p.508, grifo nosso). A deficiéncia@ fim das contas,
“compreendida e definida como uma questdo de dmesensiderada
como expressao de diversidade humana e de jusig@’s(SANTOS,
2008, p.515-516). Sendo assim, a deficiéncia é ewx@essdo da
diversidade humana e apenas se torna uma quesidastiga quando a
estrutura basica da sociedade ndo consegue tradata equidade,
impondo as pessoas com deficiéncia barreiras fisicamorais e de
dificuldades de acesso aos ambientes sociais.

111 pyblicou um artigo “O conceito de opressdo e @mesvimento da teoria
social da deficiéncia”, em 1987 na recém-criadasta\Disability, Handicap and
Society (DINIZ, 2007, p. 25).
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Embora reconhegcam a originalidade dessa primeiracge de
tedricos, Diniz et al. (2009, p. 68, grifo nossfinaam que, atualmente,
“a centralidade no materialismo histérico e na criticaao capitalismo
€ considerada insuficientepara explicar os desafios impostos pela
deficiéncia em ambientes com barreiras.” Todavieecdnhece a
originalidade desse primeiro movimento de distaneigo dos corpos
com impedimentos dos saberes biomédicos” (CORKER;
SHAKESPEARE apud DINIZ et al., 2009, p. 68-69).

Mas, ao que tudo indica, Diniz (2007) argumenta @segunda
geracdo do modelo social da deficiéncia é defimdla entrada de
abordagens pos-modernas e das criticas feminstagnos 1990 e 2000.
Tal abordagem aproximava as discussfes sobre&afiaida experiéncia
de opressdo sofrida pelas chamadas minorias, umalotaa entre
opressdo do corpo deficiente e o sexisnara um dos pilares que
sustentavam a tese dos deficientes como minorial’sagfirma Diniz
(2007, p. 56, grifo nosso).

A autora enfatiza que a primeira geracao de te®rimmodelo
social ndo considerou, em suas analises do comdesdio, o sofrimento,

a necessidade de cuidados e outros aspectos ges gader parte do

fendmeno da deficiéncia. Por isso, Diniz defende qu
As barreiras sociais para a inclusdo de uma pessoa
com impedimentos intelectuais graves sao
multiplos, de dificil mensuragdo e permeiam todas
as esferas da vida publica. Foi assim @
narrativas sobre o corpo com impedimentog o
tema do cuidado como necessidade humana
passaram a ser discutidos no campo dos estudos
sobre deficiéncia (DINIZ et al, 2009 a, p. 72, grif
No0sSsO0).

E foi nessa aproximacgéo dos estudos sobre defiaiflns estudos
culturalistas, argumenta Diniz (2007), que o caoadé opressado ganhou
legitimidade argumentativa: a despeito das difasmppostas por cada
impedimento de natureza fisica, intelectual ou@ggisa experiéncia do
corpo com impedimentos. Destarte, segundo os &,tore

diferentemente da matriz do materialismo histérico
dos tedricos da primeira geracdo, abordagens
feministas e culturalistas ganharam espago nos
debates, ampliando as narrativas sobre os sentidos
da deficiéncia em culturas da normalidade. (DINIZ
et al., 2009, p. 69, grifo nosso).

Como vimos nas consideracdes de Diniz, esta defemoe
abordagem da deficiéncia numa perspectiva pés-mad&resse modo,
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tem como principio epistemoldgico as narrativasresabcorpo com
impedimentos ou seria, 0 corpo de uma pessoa com deficiéncia.
Portanto, a necessidade de transformacdo do véeabplor questbes
politicas, que tinha como alvo “abalar a autoriddideursiva dos saberes
biomédicos e promover a autoridade da experiérigidavpelo corpo
deficiente no debate académico” (DINIZ, 2007, p.Zr conseguinte,
retira as expressoes que, presentes no discuitiogaido estivessem de
acordo com a “guinada tedrica proposta pelo modetal” (DINIZ,
2007, p. 22). Portanto, a causalidade da defi@édesloca-se assim da
desigualdade do corpo (modelo médico) para as t@stsu sociais
(modelo social). Isso teve duas implicacdes, segiiiz et al. (2009):
19) fragilizou a autoridade dos recursos curati®osorretivos que a
biomedicina comumente oferecia como Unica alteraathdo sendo
possivel negar os beneficios dos bens e servigmébicos, mas a
exclusividade que a cura e a reabilitacdo possafatnssava a ideia do
corpo com impedimentos como anormal e patologictNiD et al.,
2009); 2) O modelo social abriu possibilidades itinak para uma
redescricdo do significado de habitar um corpo @opedimentos, ou
melhor, o drama da experiéncia de estar em um campdmpedimentos,
que era vivido de forma privada e familiar, atrads denlncia de
opressdo das estruturas sociais, “0 modelo soc@dtrou queos
impedimentos sdo uma das muitas formas de vivenciar corpd
(DINIZ et al., 2009, p.68, grifo N0ss0).

Dessa forma, o modelo social, tal como é defengmoDiniz,
sustenta sua discusséo na tese central de umadgdeau bandeira
politica, de “opressédo que humilha e segrega ococoopn deficiéncia”
(DINIZ, 2007, p. 10). Agora, por uma “cultura darmalidade” que
“oprime o deficiente supde que h& uma superioriddaie corpos ndo
deficientes em comparag¢do com 0s corpos deficie(NIZ, 2007, p.
10, nota de rodapé n.6). Consequentemente, tem R&ess numa
perspectiva culturalista de desenvolvimento humdra. perspectiva
reduz o social e o sociologico da deficiéncia aoblpmas politicos de
uma sociedade na diversidade de estilos de vidacuiwra da
normalidade.

Em termos epistemoldgicos, a critica ao modelo oeédia
deficiéncia, assentada no modelo social da defi@énao rompe com a
compreenséo dicotbmica de normal e patoldgicoenspgctiva de uma
relacdo dialética entre lesdo e deficiéncia, sumger@ com outra
definicdo de deficiéncia. O que houve foi uma pstpde transformacgdes
ou mudancas de vocabularios, com o objetivo derbaliscurso médico
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sobre a deficiéncia e a cultura da normalidadeforaa de bandeira
politica contra a opresséo sobre o deficienteefiaiéncia.

Por sua vez, as politicas de educacdo especiakrspgetiva
inclusiva se apropriaram de tal discurso tedriqomoktico, bem como
dessa dicotomia entre normal e patologico, nawsudainentacao tedrico-
filosofica. Dessa forma, a apreensao do refereddahodelo social da
deficiéncia pelas politicas de educacao especi@lrasil ndo desceu as
raizes epistemoldgicas do conceito dificiéncia e, portanto, dos
conceitos de normal e patoldgicogue estdo nas bases dessa andlise.
Outrossim, os estudos tedricos do modelo sociadlefziéncia estdo
fundamentados em argumentos nos quais o socigliéado também de
forma dicotomizada, apreendido em seu aspectagoolético e moral.
Observamos um tratamento dedicado as rela¢des antpessoas e a
realidade objetiva de forma estratificada, em isgéahos culturalistald?
Além do mais, esse modo de apropria¢do acaboubowenodo com uma
reposicdo da dicotomia normal e patolégico, numespeetiva pds-
moderna. Destarte, a concepgdo de normal e patolégia sustentada
numa dicotomia igual (normais) versus diferentemi(aal), todavia o
anormal é o diferente.

Temos, portanto, duas concepg¢des de deficiéndizdamitas nas
politicas de educacéo especial na perspectivasimaluA antinomia é
entre o modelo social em relagéo ao modelo méHmece-nos que essas
duas concepgbes podem conviver em termos de pelitle educacao
especial porque estdo sustentadas numa racioraliiedtémica entre
sujeito e realidade. Uma vez que, no ambito daudsscque sustenta tais
politicas, a nogdo de social foi formulada e rematnos determinantes
locais, familiar, escolar, entre outros.

E uma racionalidade idealista e metafisica da realidade
humana que desconsideras determinantes mais gerais advindos do
modo de producdo capitalista, que delimitam asaseglas relagbes

12 Entendemos por relativismo culturalista as veegigodricas que se sustentam
num relativismo ontolégico e ceticismo epistematégie acentuado perfil pos-
moderno que apregoa que 0s "nossos conhecimemtosliafivos, dizem, porque
sdo sociais, historicos, contextualizados, conjaigy culturais, etc., e desse
carater transitorio e relativo de nosso conhecimerfere-se que ele ndo pode
ser objetivo, serd sempre um ponto de vista indalidde um grupo, de uma
cultura. (...) Nessa perspectiva cética e relatiyis mundo social é esvaziado de
qualquer dimensédo estrutural duradoura que apenesfargo tedrico pode
alcancar. Por conseguinte, a teoria que se consivéiada em seu conjunto por
indiferenciado relativismo, se restringe a desgreyguando muito, a nomear as
formas fenoménicas do cotidiano” (MORAES, 2009825).
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objetivas nas quais os sujeitos produzem suaséj@no ambito privado,
no &mbito publico. Por conseguinte, escamoteiamssdeterminacdes
importantes e as categorias fundamentais para ampreenséao critica
da realidade tais como: totalidade, contradicaaliagéo, classe social,
dialética entre o singular e universal, e outras. ifual modo, os
interesses da burguesia de submeter a educac&ajditss com ou sem
deficiéncia a servico do capital mundial. Ademafsystam na crencga de
gue através da suposta “inclusdo”, seja sociatlogacional, os sujeitos
desfrutardo de condic¢des igualitarias de insergdmearcado de trabalho.

Dessa forma, os documentos apresentam uma criticareeito
de normalidade, ao passo que defendem a deficiéoria expressdo de
diversidade cultural, o que acaba dicotomizanddeg&o entre bioldgico
e social ao criticar-se a medicina. Por usa veairaditoriamente, se
utilizam da medicina para fazer o diagndstico @@minhamento para
o atendimento educacional especializado. Em vigsod a pretensa
critica ao modelo médico e ao diagnostico clinige orienta o modelo
de atendimento aos alunos com deficiéncia, nadtoestm mudancas na
base da concepcéo pela educacéo especial na piesjpedusiva. Pois
a concepcgédo continua sendo definida em termosjedigosuque desviam
para mais e para menos em termos de padrdes fissomgais,
comportamentais, que continuam precisando de ssregpecializados.

Passamos agora a analise do modelo médico daéaefiipara
podermos compreender a critica estabelecida petosea do modelo
social. Em seguida, para entendermos de que foampglitica de
educacéo especial na perspectiva inclusiva esténéada na antinomia
entre modelo médico e social da deficiéncia.

O primeiro aspecto com relacéoraodelo médico da deficiéncia
€ a saber a qual medicina esta se fazendo refaréAanedicina € uma
disciplina tedrica e cientifica e, portanto, acumuim conjunto de
conhecimentos e técnicas de intervencao ao longsuaedistéria. Isto
posto, ndo é possivel fazer uma critica generalizgin localizala em
termos tedricos e epistemolégicos. “Se a medicinge cser renovada,
cabe aos médicos a honra e o risco de fazé-lo” RAMNHEM, 2012,
p.7).

Em vista disso, a critica ao modelo médico nastipadi de
educacao especial na perspectiva inclusiva apaest@a a um aspecto
que se traduz na discussao sobre a relagdoal e patoldgicg sob uma
racionalidade positivista e dicotdmica. Aspectoeegse permeia a
concepcgédo de deficiéncia desde o momento de stimditnalizacao
como politicas de educacao especial no Brasiléeadh de 1970, até o
presente momento.
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Georges Canguilhem (1904-1995), médico francégndel sua
tese de doutorado em medicina sobre a relacdo estomnceitos de
normal e patoldgico. O autor entendia que os pnadredas estruturas e
dos comportamentos patologicos tém que ser conmicEEn na
complexidade do conjunto das pesquisas anatdmémabrioldgicas,
fisiolégicas, psicolégicas. Desse modo, o autor feas analises dos
fendmenos vitais normais e patoldgicos durantecolgéIX, nos quais
estes se tornaram uma espécie de dogma cientifitargarantido pela
medicina positivistal?

Canguilnem mostra os limites das ideias positigisiaerca do
conceito de normal e patoldgico, de Augusto Comie por sua vez
utilizou-se dos franceses do século XVII (Frangdisussais, Marie
Francois Xavier Bichat). Ideias estas que estdocadas pela
ambiguidade e bindmio entre saude e doenc&anguilhem (2012)
enfatiza que Comte fez uma apropriacéo dessesawoima citados, sob
0 principio sociolégico naturalista dos fenébmenos.

Comte adotou o principio de Broussais segundo b“tpaas as
doencas consistem basicamenteroesso ou na faltale excitacdo dos
diversos tecidos abaixo, ou acima do grau que itonstestado normal”
(CANGUILHEM, 2012, p. 16). Elevou esse principioyéstindo de uma
autoridade universal, inclusive no campo politi©o. melhor, ligou um
principio biologico e fisiolégico ao principio sofdgico fundamental da
ordem natural dos fen6menos:

A partir de entdo, Comte elevou a concepcdo
nosolégica de Broussais a categoria de axioma
geral, e ndo seria exagerado dizer que ele IHriatri

0 mesmo valor dogmatico que tem a lei de Newton
ou o principio de d'Alembert. Alias, é certo que, a
procurar ligar seu principio socioldgico
fundamental — ¢ progresso nada mais é que o
desenvolvimento da orderh — a algum outro
principio mais geral, capaz de Vvalida-lo
(CANGUILHEM, 2012, p, 17, grifo do autor).

Canguilhem enfatiza que mesmo havendo uma conwdegée
conceitos quantitativos e qualitativos nas defiegz@adas aos fendmenos
patolégicos, isso é feito de uma forma ambigua ediecima positivista,
podendo ser traduzidas por “dis-tlrbio, des-pragmrgles-armonia”
(GANGUILHEM, 2012). Essa ambiguidade revela a mbésicia do

113 Em nossa andlise, sdo muitos desses principiogegoeiam a concepcio de
normal e patolégico até nossos dias, dentro deepmdo de deficiéncia. Todavia,
essa discussdo ndo é feita a partir das suasdjzEisemoldgicas.
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préprio problema, no seio de uma solugéo que selid@va ter sido dada

a esse problema.

Durante muito tempo procurou-se descobrir se
seria possivel provar a existénciasdo perfeito a

partir da sua qualidade de perfeitq ja que, tendo
todas as perfeicdes, ele também teria a capacidade
de criar sua propria existéncia. O problema da
existéncia de uma salde perfeita é analogo. Como
se a salde perfeita fosse um conceito normativo,
tipo ideal? Raciocinando com todo rigor, uma
norma ndo existe, apenas desempenha seu papel
que é de desvalorizar a existéncia para permitir a
correcdo dessa mesma existéncia. Dizer que a
salide perfeita ndo existe é apenas dizer que o
conceito de saude ndo é o de uma existéncia, mas
sim o de uma norma cuja fungdo e cujo valor é
relacionar essa norma com a existéncia a fim de
provocar a modificacdo destaso ndo significa

gue saude seja um conceito vazio
(CANGUILHEM, 2012, p. 41, grifo nosso).

Podemos apreender no positivismo de Comte uma ogieol
evolucionista dos fenbmenos humanos e naturas.élsum ideal de
perfeicdo e de harmoniade influéncias distintas, tanto externas quanto
internas sobre definicdo de normal e patoldgicoPara o positivismo o
progresso hada mais é do que desenvolvimento @smnond campo da
politica, pois o autor utiliza:

indiferentemente as nog¢bes de estado normal,
estado fisiolégico e estado natural. De modo que,
finalmente esclarecido por esse conceito de
harmonia, o conceito de normal ou de fisiol6gico é
reduzido a um conceito qualitativo e polivalente,
estético, moral, mais ainda que cientifico.
(CANGUILHEM, 2012, p.21, grifo do autor).

A questdo central da critica de Canguilhem é anatidade do
materialismo mecanicista e dualista, expressa eotafias tais como:
perfeito x imperfeito; harmonia (equilibrio) x desania (desequilibrio);
bem x mal: quantitativo x qualitativo, entre outrbgssa forma, “a saude
e a doenga como opostos quantitativos, ou forcalinpara vencer o
mal’ (CANGUILHEM, 2012, p.12).

N&o pretendemos aqui, de forma nenhuma, dar centendtema
tdo complexo como este, apenas demarcar que nadodsefazer uma
critica a um modelo de intervengdo, no caso, o foooedico, sem
definir sobre qual teoria e intervencédo clinica ddtica € elaborada.
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Quando os autores brasileiros que discutem e defieimdmodelo social
da deficiéncia (DINIZ, 2007; DINIZ et al., 2009, 8AOS, 2008) fazem
a critica ao modelo médico, estao se referindsamedicina positivista?
Se o fazem, ndo deixam isso claro. De que modoecarincorporacao
dessas bases tedricas como fundamentacgéo filosidicmncepcado de
deficiéncia nas politicas de educacao especiakrspectiva inclusiva?
Parece-nos que os documentos representativos littsapaontém uma
polarizacao positivista, funcionalista entre o nairmpatolégico.

Todavia, nem toda ciéncia médica € positivista. gBspmento
cientifico no final do século XIX e inicio do séoukKX sofreu uma
verdadeira revolucdo a partir da teoria da relddigde, de Einstein (1905),
da fisica quantica e também, nas ciéncias humaaasgpistemologias
que rompem com o idealismo e o positivismo. Pootatemos que
considerar que a medicina moderna, como ciéngidyéen rompeu com
essa racionalidade mecanicista.

Dessa forma, hoje ndo temos mais apenas uma \oséwvista no
esclarecimento do problema do normal e do pataddgjcportanto, de
uma intervencéo especifica sobre o fendbmeno deiéefia. Entendemos
gue Canguilhem (2012) esta fazendo a critica desse@ positivista e
defendendo que o fenémeno patoldgico pode serraickeecomo uma
alteracdo do estado normal, miwel da totalidade orgénica E em se
tratando do homem, no nivel tiztalidade indivisivel dos individuos
concretos em que a doenga pode se tornar uma ameaga @ncret

O que é sintoma, sem contexto ou pano de fundo?
Quando classificamos como patolégico um
sintoma ou mecanismo funcional isolados,
esquecemos que aquilo que os torna patoldgicos é
sua relacaale insercdo na totalidade indivisivel

de um comportamento individual. De modo que a
andlise fisiologica de fungdes separadas [ou
dicotomizadas] s6 sabe que estd diante de fatos
patolégicos devido a uma informagéo clinica
prévia; pois a clinica colo@amédico em contato
com individuos completos e concretos, e nao
com seus Orgédos e funcdeA patologia, quer seja
anatdbmica ou fisiolégica, analisa para melhor
conhecer, mas ela sé sabe que é patologia — isto €,
estudo da nocdo de doenca, cujas origens devem
ser buscadas na experiéncia que os homens tém de
suas relacbes de conjunto com o meio.
(CANGUILHEM, 2012, p. 51).
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No contexto da educacéo dos deficientes, no fimakdulo XIX e
inicio do século XX, no Brasil, os pressupostos insdembasavam o
atendimento. Segundo Jannuzzi (2004) ressaltavaarfalén, o defeito,
a deficiéncia em si mesma, procurando respostdeaias educacionais
sensorialistas ou positivistas, vindas principat®meda Franca, pais
procurado pelas elites, que la iam estudar ou pagsa época dos asilos,
mais tarde das classes anexas aos hospitais ps@psAseguidas das
anexas as classes regulares, no inicio da Republica

Jannuzzi (2004, p.11), ao analisar a vertente rmédic
pedagogici assinala que no século XIX, um dos principaisuilsgps
na educacdo dos surdos e cegos veio de médicawdigacupula do
poder, entre os quais José Francisco Sigaud, gumégtico do imperador
Pedro Il e pai de uma menina cega. Mais tarde Véooais diretamente
0 envolvimento de profissionais médicos, servicasatea de saude,
orientando a parte pedagogica das escolas e adaonke professores,
isto principalmente no inicio do século XX".

Todavia, junto com a participacdo da medicina vemconjunto
de conhecimentos tedricos e de intervencbes dhinicaespeito da
deficiéncia, na época entendida como doenca, tenta quanto mental.
Era umamedicina mecanicista, funcionalista, positivistatal como
vimos acima nas analises de Canguilhem.

Jean Itardf® (apud JANNUZZI, 2004, p.32) ja afirmava que queria
“romper com a medicina mecanicista através de dere¢des filosoficas
de gque a enfermidade esta no intelecto”. Como gfstiéoda importancia
do método, Itard “acreditava que se deve imputamakgros ndo no
aluno, mas na insuficiéncia dos meios educaciofds\NUZZI, 2004,

p. 32). Para tanto, recorreram ao conhecimentoeatficina, anatomia e
de observacdes clinicas na busca de respostasonas tvigentes nesses
periodos. Utilizavam também conhecimentos de odireas, “como € o
caso de Johan Conrad Ammon (1669-1724), médicontiéta que

114 Jannuzzi utiliza a palavra vertente no sentidalelévar, brotar, porque ha

nessas vertentes pedagdégicas “vestigios, pont@balelagem, enfoques, etc.
sem, no entanto, incorporarem integralmente adedes ciéncias em que se
apoiaram. Também evito de menciona-las como tguoigue segundo Lalande

(1968), “teoria seria a grande sintese propondoxgkicar um grande nimero de
fatos e admitida como hip6tese verdadeira por grqoadite dos sabios de uma
época’, o que nao foi possivel constatar, talveZgdta de maior quantidade de
documentos (JANNUZZI, 2004, p. 5-6, nota de rodap®).

115 jean ltard, médico francés do Instituto de SuMiodos de Paris, assumiu a
responsabilidade de educar Victor, menino selvagetontrado nos bosques de
Aveyron (JANNUZZI, 2004).
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aperfeicoou a técnica do espelho (...) para quedm@prendesse a leitura
labial” (JANNUZZI, 2004, p.3).

Foram os médicos que organizaram a primeira equipe
multidisciplinar (psiquiatra, psicélogo, pedagoggra trabalhar com
criancas deficientes (JANNUZZI, 2004, p. 42). Tddawra sob a
orientagdo médica que os outros profissionais ftrakam. Buscando
respostas nas teorias da anatomia, fisiologia guiasgiia. Ademais, o
trabalho pedagdgico era subordinado a orientagge;sg¢ prescricdo
médica e psiquiatrica, portanto, subordinado aegdisticos destes

profissionais.

Pessotti também fez um estudo a respeito da pat@o dos
médicos na deficiéncia mental e afirma que:

Gracas a obra doutrinaria de Locke e de Condillac
a educacdo especial de deficientes mentais se
inaugura com caracteres definitivos: ela é
sensualista, admite a génese de ideias e processos
mentais complexos a partir de ideias e processos
simples, admite que da percepgcdo se passa a
operagles incutais ndo necessariamente formais;
que a formalizagdo é apenas um modo de estender
as operacdes (...) acima de tudo, que as capasidade
ou incapacidades mentais sdo produto da
experiéncia e dasportunidades de exercicio de
fungBes intelectuais e ndo necessariamente dotes
inatos, de natureza anatomo-fisiolégico ou
metafisica Itard € o primeiro a empreender a
aplicacdo préatica desses principios de forma
rigorosa e fiel (PESSOTTI, 1984, p.29).

Contudo, parece que a educacéo especial ndo sgsmasIvisdes
dicotdmicas, apesar dos estudos e pesquisas dmédiza a respeito da

deficiéncia:

A educacao especial de hoje, enquanto tecnologia,
enfrenta 6bices por desconsiderar as caréncias
organicas (estruturais e funcionais) dos pacientes
que a medicina ainda pré-cientifica do século
XVIII comecara a identificar. De outro lado, a
teoria da deficiéncia mental (e as atitudes qusgos
gerar) defronta-se com preconceitos que tém sua
origem na hegemonia doutrinaria daquela mesma
medicina, durante os séculos XVIII e XIX
(PESSOTTI, 1984, p.82-83).

Destarte, ndo ha um Unico modelo médico de ex@gicar de
intervencéo sobre o fendbmeno da deficiéncia, canmibém ndo cabe a
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uma s0 disciplina essa tarefa, mas todo fendmeresds compreendido
no conjunto das disciplinas que margeiam o mesndém obstante, a
medicina positivista deixou suas marcas na concege&deficiéncia e
nos seus modelos de atendimento ao longo de dGadipermanecendo
ainda concepcdes subordinadas a esta compreensao.

Passamos agora a analise da forma como a poléiealucacao
especial na perspectiva inclusiva se sustenta tireoama entre modelo
médico e social da deficiéncia, porém, esta eathuida em discursos
politicos do normal e patolégico e, portanto, dacepcao de deficiéncia.

A educacdo especial na perspectiva inclusiva conténa
ambiguidade em relacdo ao modelo médico, pois ammeempo em
que apresenta uma critica a esse modelo de fomsalieada, contém
uma defesa de um modelo de atendimento, cujo fax@tendimento
Educacional Especializado (AEE), para o qual osadprecisam de um
diagndstico médico ou/e psiquiatrico. Outro aspéctpie o modelo de
atendimento é organizado com base nos determirdiegaosticos e,
desse modo, um modelo de atendimento que suboodinaocessos
escolares dos alunos com deficiéncia a medicindtiypss. Outro
aspecto sao os argumentos apresentados de foroténdica entre o
modelo médicoversus modelo social, sendo o Udltimo muitas vezes
traduzido por modelo no campo dos direitos humanos.

No documento orientador da educacdo especial repgmiva
inclusiva (BRASIL, 2008a) o texto primeiro contémmau critica ao
modelo de educacdo especial anterior, que seritendado num
diagnostico, num prognéstico e num tratamento derorclinica (modelo
médico). Encontra-se também uma critica a orgafiizala educacao
especial sustentada no atendimento educacional ciakpedo,
substitutivo ao ensino comum, que estava fundamemnta conceito de
normalidade/anormalidade. Em vista disso, pararaugebase clinica,
passa a ser necessario propor um modelo de atartdingeie é o
atendimento educacional especializado (BRASIL, 2008

Todavia, cabe destacar que o0 atendimento educhciona
especializado ja estd proposto desde a Constitligéleral de 1988. A
partir de 2003, o que temos é um modelo de atemtidreducacional
especializado em salas de recursos multifuncionedrédo Unico de
atendimento para a diversidade. Modelo que é preckre orientado por
politicas educacionais baseadas na focalizacao.

Por sua vez, o conceito de diversidade esta relad®m nos
documentos das politicas de educacéo especiatsaddd modelo social
ou novo modelo no campo dos estudos e da defesdirditgs humanos:
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O desenvolvimento de estudos no campo da
educacdo e a defesa dos direitos humanos vém
modificando o0s conceitos, as legislacdes e as
praticas pedagogicas e de gestdo, promovendo a
reestruturacdo do ensino regular e especial.
(BRASIL, 2008a, p. 14).

Posto isso, nossa questdo €: o novo modelo de iratmtod
educacional especializado superou essa fundamentaicotomia
entre normal e patolégico?

Nossa tese é que modelo de atendimento educaegpetializado
proposto ndo superou essa docotomia entre norpatioddgico, pois a
concepcdo hegemédnica, tal como apropriada nos dotos das
politicas de educacéo especial na perspectivasinallesta sustentada
numa dicotomia entre normal e patolégico com basemedicina
positivista. Nao obstante, essa dicotomia foi régarada de forma que
o deficiente ou anormal tornou-se o “diferente”.r Botro lado, na
proposicéo da organizacdo de um modelo de atentirpama os alunos
com deficiéncia, ha uma reiteracdo do padrdo dmaloe patoldgico
dessa mesma medicina, subordinando os processssalarizacdo e 0s
servicos a essa racionalidaBassamos entdo, a defesa dessa tese

A medida que os documentos das politicas de edoiespcial na
perspectiva inclusiva apresentam uma criticafadma dicotdmica e
ambigua do modelo médicpisso tem implicagcdes na concepcdo de
deficiéncia e no modelo de atendimento propostomeifamente, em
alguns documentos, a concepcéo de deficiéncia deisar definida por
termos tais comodificuldades, limitagbes, incapacidade (termosseste
identificados como mais ligados & medicina ou psitmogia) para ser
formulada comodiferencas que podem levar a impedimentosie
“natureza fisica, mental, intelectual ou sensondalguais em interacao
com diversas barreiras podem obstruir sua pargéipalena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas” (Decreto legisl#ti1l86/2008 que
ratifica a Convencédo sobre os Direitos das PessmasDeficiéncia -
ONU, 11 de dezembro de 2006). Igualmente, a defi@épassa a ser
resultante da “interacdo entre pessoas com defieién as barreiras
atitudinais e ambientais que impedem sua plenate&iparticipacédo na
sociedade em igualdade de oportunidades com asiglgraasoas”
(BRASIL, 2008c).

Como dissemos anteriormente, foi a partir de 2088 apolitica
educacional assume e divulga em todo territériconat a perspectiva
inclusiva e atrelada a concepc¢éo de deficiéncéi@miada a diversidade
como atributo diversidade humana Ou, melhor dizendo,
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Comofator de enriqguecimento social e o respeito

as necessidades de todos os cidadaos como pilar
central de uma nova pratica social: a construcdo

de espacos inclusivoem todas as instancias da
vida na sociedade, de forma a garantir o acesso
imediato e favorecer a participagdo de todos nos
equipamentos e espagos sociais, independente das
suas necessidades educacionais especiais, do tipo
de deficiéncia e do grau de comprometimento que
estas apresentem (BRASIL, 2004a, p.13, grifo
No0ssO0).

Dessa forma, ndo é mais a escola que precisaaeizagfrente as
necessidades educativas especiais da crianca damiémga. Além de
que, a concepcdo de deficiéncia esta relacionadacoaceito de
diversidade como elemento enriquecedor do ser human

Mais do que nunca se evidenciou a diversidade
como caracteristica constituinte das diferentes
sociedades e da populacdo, em uma mesma
sociedade. Na década de 90, ainda & luz da defesa
dos direitos humanos, pode-se constatar gue
diversidade enriquece e humaniza a sociedade
guando reconhecida, respeitada e atendida em suas
peculiaridades (BRASIL, 2004a, p. 12, grifo
No0ssO0).

Todavia, essa concepgdo fica mais expressiva ctifmograma
Educacéo Inclusiva Direito a Diversidade: Fundamgin Filosoéfica”
(BRASIL, 2004a, p.5, grifo nosso):

Em 2003, o Brasil comeca a construin novo
tempo para transformar essa realidade.O
Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de
Educacdo Especial, assume o compromisso de
apoiar os estados e municipios na sua tarefa de
fazer com que as escolas brasileisastornem
inclusivas, democraticas e de qualidadeEste
compromisso se concretiza com a implementacao
do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade. Temos por objetivo compartilhar
novos conceitos, informagdes e metodologias - no
ambito da gestdo e também da relagédo pedagogica
em todos os estados brasileiros.

Desse modo, a educacdo especial na perspectivsiigclvai
adotando uma concepc¢ao de deficiéncia fundameetadzonceitos tais
comoidentidade e direito as diferenca®, como proposi¢cao, um modelo
de atendimento de construir ambientes inclusiviedeo
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todos se igualam pelas suas diferencasA
inclusao escolar impde uma escola em que todos os
alunos estdo inseridos sem quaisquer condicdes
pelas quais possam ser limitados emdigito de
participar ativamente (ROPOLI et al., 2010, p. 8-

9, grifo n0550516.

Contudo, verificamos, ao longo desse documento,oqoesmo
segue dando destaque ao conceitandétiplicidade. A vista disso, a
énfase ndo é mais diferenca e diversidade, masnaindiferenca e
identidade. Diversidade passou a ser refutada estisiida por
multiplicidadé!”. Como podemos ver no excerto abaixo, a concepgéo d
deficiéncia na politica de educacgédo especial ngppetiva inclusiva esta
embasada no principio segundo o qual o deficiemtediferente como
resultado da multiplicidade cultural:

A educacao inclusiva questiona a artificialidade
das identidades normais e entende as diferencgas
como resultantes da multiplicidade, e ndo da
diversidade, como comumente se proclama. Trata-
se de umaeducacao que garante o direito a
diferenca e ndo a diversidade pois assegurar o
direito a diversidade é continuar na mesma, oy seja
€ seguir reafirmando o idéntico (ROPOLI et al.,
2010, p. 8, grifo nosso).

Em nossa analise a formulacdo da concepcéo dééaefic como
multiplicidade cultural e, portanto, baseada nceittir a diferenca,
aprofunda ainda mais o relativismo culturalistamadida que as
diferencas ndo séo igualadas, mas diferenciadasis &% praticas
escolares inclusivas “ndo implicam um ensino adkpteara alguns
alunos, mas sim urensino diferente para todosem que os alunos
tenham condi¢Bes de aprender, segundo suas proppasidades, sem
discriminacdes e adaptacdes” (ROPOLI et al., 2p11H, grifo nosso).
Porém, a proposta de servigos para os alunos cficiédeia no ensino
fundamental é o atendimento educacional espedialjizzom base nas
salas de recursos multifuncionais, organizados ieergados no
diagnostico e, portanto, diferenciados.

116 Nas citacdes desse documento, utilizaremos colfeséreia as autoras,
Rapoli et al. (2010), mas salientamos que as iteikescontidas seréo associadas
diretamente ao documento oficial da SEESP/ MEC.

7 Talvez, isso se dé porgue os intelectuais orgamjoe formularam as politicas
ndo tém pleno consenso sobre esse conceito eassstRoricas.
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Essa concepgdo de deficiéncia relacionada a dieelsi e a
proposi¢céo de um ensino diferente para todos estétadas a ideia de
“inclusdo” como insergao das pessoas na correptegetca e, portanto,
as politicas inclusivas sdo essenciais para a sdpato mercado interno
(GARCIA, MICHEL, 2014), tal como assinalamos ardamente.

Desse modo, além da diversidade ser consideradelamento
enriquecedor do ser humano, tal como presenteatitisgs de educacao
especial na perspectiva inclusiva, esse concegmbém favoravel para
a expanséo do mercado, que precisa se divergiigcardar respostas as
crises ciclicas do capital. Na medida em que catadente tem
necessidades diversificadas, sendo sujeito ddatired Estado tem que
adotar medidas para promover o atendimento quediesbido. Se o
Estado néo tiver disponibilidade de pessoal, tegialou formacao para
atendé-los, recorre a iniciativa privada, transeflwi recursos publicos
para o setor privado, sob a justificativa de atewliteitos assegurados
por lei. Um ensino diversificado para atender asatelas do capital.

Dessa maneira, a concepcdo de deficiéncia relat@ora
diversidade cumpre uma funcéo ideologica do Estaielado aos
interesses da burguesia no poder, produzindoqaditjue a favorecam.
Todavia, com ares de atendimento as demandassiz ¢fabalhadora e
dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Ao mesmo tempo em que as politicas respondem taveeises da
burguesia, os documentos das politicas de educas@ecial na
perspectiva inclusiva para os alunos com defic&nod ensino
fundamental silenciam sobregaestdo da complexidade do fendmeno
da deficiéncia e, portanto, do conjunto de profissionais (médico,
psicélogo, fonoaudidlogo, etc.) e recursos que fiE@wve integrar 0s
servicos relacionados ao conjunto do modelo delatemto. Nesse caso,
a expressao diversidade e multiplicidade s&o atibtz como um
simplificador da concepcéo de deficiéncia. Poalosos com deficiéncia
precisam de recursos humanos e materiais difedogipara poder
alcancar os mesmos fins de aprendizagens que @ltnoss regulares.
Por isso, essa proposicéo, além de ocultar o afttw e uma educacédo
especial que vise o desenvolvimento humano em padrancipatérios
(MESZAROS, 2002), produz também um esvaziamento de
fundamentacao tedrica sobre a concepcao de defigjé&le teorias acerca
da relacdo entre ensino-aprendizagem e desenvaliomeue sao
necessarias para fundamentar o processo de egagiaridos sujeitos
com ou sem deficiéncia.

N&o defendemos que o modelo de atendimento ag;asazom
deficiéncia no ensino fundamental seja subordirsadim modelo clinico
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e positivista, mas defendemos a necessidade déessiohis como
médicos, psicélogos, fonoaudidlogos, fisioterapgutéc., no campo da
educacdo especial, todavia sob a premissa e o docdrabalho
pedagdgico em uma perspectiva de emancipacdo huM&szAROS,
2002).

A critica ao modelo médico, no fim das contas,anemé& como foi
expressa no conteddo da politica de educacdo aebpecperspectiva
inclusiva, se traduziu na defesa de um modelo lsdaideficiéncia como
reconhecimento da diversidade humana, converterdieficiéncia em
diferenca ou diversidade, no sentido cultural. s mais explicito a
partir de 2008, como podemos verificar na Conversgéime os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia Comentada (BRASIL,®0g8e logo no
prefacio traz uma referéncia a esse modelo comavamco em relagao
ao modelo médico:

A informagdo produzida aqui &€ também de suma

importancia para todos 0s nossos representantes
legais, seja na esfera executiva, legislativa e

judiciaria, em seus trés niveis — municipal, esshdu

e federal - pois a partir do conhecimento deles

sobre a Convencgéo, poderemos garanéfetiva
mudanca do paradigma do modelo médico para

o modelo social da deficiénciaum dos maiores
avancos alcancados pela Convencdo (BRASIL,
2008b, p. 16).

Essa apropriacdo do modelo social aparece na fdend&cotomia
entre o modelo médico e o modelo social. Podenmagper isso ao longo
deste documento, em que a referéncia sobre a aficcee deficiéncia
estd atrelada ao reconhecimento da diversidaddcifefia), aos
principios do “paradigma” dos direitos humanos,gual a igualdade
universal prescrita na Constituicdo Federal é #raducomo igualdade

com respeito as diferencas:

Igualdade é um composto que pressupde o
respeito as diferengas pessoaisdo significando

o nivelamento de personalidades individuais. Pelo
contrario,ndo se ganha uma efetiva e substancial
igualdade sem que se tenha em conta as distintas
condi¢bes das pessoa# liberdade absoluta na
convivéncia social conduz ao anarquismo, tal qual
a igualdade artificial das desigualdades (igualdade
absoluta), leva a despersonalizagdo e a
massificagaoO igualitarismo absoluto é injusto
porgue trata aos seres humanos como unidades
equivalentes, sem atentar ou atender as
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desigualdades fatidicas que os diferenciam. O
principio do tratamento igual ndo contém nada

de rigidamente igualitario, pois s6 se refere aos
casos de homogeneidade e nao de uniformidade ou
aos de tipicidade e ndo de identidade (BRASIL,
2008b, p. 27-28, grifo nosso).

Dessa forma, na formulacdo aqui relatada, uma dadéeé mais
justa, ou seja, mais inclusiva, quando reconhecemativersidade
humana, ou desigualdades sociais. Parece-nos aguiog|direitos
humanos foram traduzidos em direito a diferenca

Uma sociedade, portanté,menos excludente, e,
consequentemente, mais inclusiva, quando
reconhece a diversidade humanae as
necessidades especificas dos varios segmentos
sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia, para
promover ajustes razoaveis e corre¢bes que sejam
imprescindiveis para seu desenvolvimento pessoal
e social, ‘“assegurando-lhes as mesmas
oportunidades que as demais pessoas para exercer
todos o0s direitos humanos e liberdades
fundamentais”. E dentro deste paradigma da
inclusdo social e dos direitos humanos que
devemos inserir e tratar a questdo da deficiéncia
(BRASIL, 2008b, p. 29, aspas no original, negrito
Nosso0).

Além do que, a deficiéncia é tratada no ambito deitd a
diversidade humana, com base nos pressupostos deelativismo
culturalista (MORAES, 2009), uma vez que esta ststla numa
reposicdo do normal e do patologico, sobre as lafspés-modernismo.
N&o supera, portanto, a cisdo entre esses doisitusictal como
anunciado na proposi¢do. Antes, reduz a complegidatmana ao
suposto direito de estar no mundo de um modo ditere

As deficiéncias, como foi analisado anteriormente,
representam o parametro mais eficaz pevalar

a diversidade humana assinalandoas varias
formas de ser que a pessoa pode exercerque
fogem de um padréo tradicional de ser e perceber.
E nas pessoas com deficiéncia que podemos
observar com mais nitidez as varias formas de ser
como pessoa, pelo que sdo erroneamente
reconhecidas como especiais ou extraordinarias,
mas realizando apenas a condigdo humaestde

no mundo de um modo diferenteSe analisarmos
com mais profundidade a questao, vamos verificar
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gue a diferenca é apenas o0 modo como podemos
exercer outras formas de ser. (BRASIL, 2008b,
p.30, grifo nosso).

A fundamentagéo da concepcédo de deficiéncia, nupeste tais
proposicdes, esta sustentada primeiramente neacaid modelo médico
e depois na proposi¢cédo dwdelo socialque esta atrelado ao paradigma
dos direitos humanos e, por sua vez, na deficiéantandida como
diversidade. O discurso dos direitos é sustentadarincipio segundo o
qual o tratamento igual ndo tem nada de igualitfra@ isso, vamos
reconhecer a diversidade humana e o direito de estenundo de um
modo diferente. Este discurso parece que tem iagmicuma visdo
politica e de compreensdo do mundo pressupde as desigualdades —
traduzidas por diferencas e diversidadescomo condicdo do ser
humano. Ao fim das contas é uma reiteracdo da al&agédo das
desigualdades sociais. Dizendo de outro modo, &canhecimento do
diverso com descarte da unidade. Pois, para Md®8(2p. 258) “o
concreto é concreto, porque é a sintese de mwgtasntinagdes, isto é,
unidade do diverso”. Isso permite afirmar, com baseuma andlise
dialética, a critica que construimos: este concdiodeficiéncia é
abstrato.

A resolucéo para o problema das desigualdadessesta calcada
na proposicao de uma sociedade inclusiva que recergssas diferencas
e diversidades dos varios segmentos sociais, imlduas pessoas com
deficiéncia. Essa é a “ética universal’ apontada pfNESCO, pois é
imperativo “procurar por ‘um nucleo de valores éngipios éticos
compartilhados’ e estabelecer uma ‘ética globandb como os
ingredientes basicos a democracia, os direitos hosjaa paz e o
pluralismo” (CAMPBELL, 2002, p. 239-240, grifo n@3s

Outro elemento que corrobora a direcdo amcepcdo de
deficiéncia relacionada a diversidaded a difusédo da perspectiva de
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inclusédo dogrupos em situacdo de vulnerabilidadé® Desse modo, a
educacdo dos alunos com deficiéncia reitera a memrspectiva da
educacdo publica dos alunos considerados normaisedearegular de
ensino brasileiro. Dentro desse horizonte, tempsoposicdo de uma
escola redentora, com a fun¢éo social de solucproblemas sociais,
de aliviar a vulnerabilidade e as desigualdadesaiso®os paises
periféricos, a medida que prescreve sistemas imokisnquanto capazes
de resolver os mesmos.
O Programa [Educacgdo Inclusiva Direito a
Diversidade] tem como estratégias desenvolver
sistemas inclusivos em salas comuns de escolas
regulares capazes de responder a diversidade de
forma efetiva. Escolas que exercam seu papel
social frente aos grupos mais vulneravgise tém
experimentado excluséo, discriminacéo,
segregacdo nas escolas convencionaig
afastamento de seus colegas. A maior contribui¢céo
que se pode dar é reorientar o trabalho da educagéo
especial de forma que sirva aos propositos da
educagdo inclusiva. A educagdo inclusiva é um
movimento que compreende a educagao como um
direito humano fundamental e base para uma
sociedade mais justa. Esse movimento se preocupa
em atender todas as pessoas a despeito de suas
caracteristicas, desvantagens ou dificuldades e
habilitar todas as escolas para o atendimentoana su
comunidadeconcentrando-se naqueles que tém
sido mais excluidos das oportunidades
educacionais Também significa colocar as

118 No texto daPolitica Nacional de Assisténcia Socialpode-se ler uma
passagem que considera em condi¢8es de vulneeatal@lrisco social “familias
e individuos com perda ou fragilidade de vinculesfttividade, pertencimento
e sociabilidade; ciclos de vida; identidades edditizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultantieficiéncias; excluséo pela
pobreza e/ou no acesso as demais politicas pUblicas de substéncias
psicoativas; diferentes formas de violéncia adviddaUcleo familiar, grupos e
individuos; inserg¢éo precaria ou ndo inser¢do nae de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadassobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social” (BRASIL, 20p27). Todavia a esséncia
da situacdo de vulnerabilidade social pode aquésemdida como das pessoas
que se encontram numa condi¢cdo objetiva de falfgrecariedade de meios de
produzir a sua existéncia. Ou seja, caréncia deealios, moradia, acessos a
servicos de saude, educacao, cultura, lazer, eutres.
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escolas num contexto mais amplo de sistemas
educacionais, reunindo recursos da comunidade
para garantir o atendimento asecessidades
educacionais especiais dos alunogBRASIL,
2005, p. 23, grifo nosso).

A educacdo especial na perspectiva inclusiva tembéa
subtendida uma concepc¢éao de deficiéncia que defssal publico-alvo,
como parte do grupo em situacéo de vulnerabilidad&l. Mais uma vez
se perde a especificidade da area de atuacdceeimale conhecimento
da educacdo especial e a concretude do sujeit@dribist cujo
desenvolvimento € permeado, entre outras condip@ds,deficiéncia.
Por conseguinte, o foco nos recursos tedricos edokigicos necessarios
para proporcionar aos alunos com deficiéncia ceatdmento objetivo e
subjetivo de suas condicdes em termos de acessmrdwcimento
sistematizado. Cumpre ainda afirmar que néo s@nifue os alunos com
deficiéncia ndo precisem de servigos de assisténcial, mas estes nédo
podem ser confundidos e nem serem substituidoss galocessos
escolares.

Além disso, ao considerar os sujeitos com deficégoamo grupo
vulneraveis e que, portanto, faz-se necessarioirréuecursos da
comunidade” para garantir o atendimento as neceessdeducacionais
especiais desses alunos, abre-se a possibilidadeipanciamento de
verbas publicas a iniciativa privada. Desse motie-ae espaco para o
uso de verbas publicas através de financiamentos, disponibilizar
intrumentos de apoio, equipamentos, materiais,, gtortanto, a
deficiéncia compreendida como diversidade contriboais uma vez,
para um mercado em expansao, pois requer a abdeturaa carteira de
financiamento para a area e contratacdo de proeegwivados para a
prestacdo de servicos. Portanto, a deficiénciapoeendida como
multiplicidade ou para superar barreiras, impediogntratamento
diferenciado, disponibilizacdo e demanda de sesyigonstitui o espaco
inclusivo como nicho de mercado.

O problema é que isso tira o foco da relagéo eregimendizagem
e da instrucdo como objetivo a ser alcancado. Gemdmento fica um
elemento secundarizado na formacgéo escolar dogsatm deficiéncia.
Esse discurso tem servido para promover uma poléte assisténcia
social na escola por meio de prestacdo de servicos.

Portanto, os sujeitos com deficiéncia sédo difessas em termos
de concepgdo que se sustenta na dicotomia norpato&gico e que
precisam de servicos ou apoio especializados. $8esdiferentes na
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condicdo de aluno, de cidaddo e de trabalhador, enaentram a
igualdade na esfera do consumo; esse € o elemamiageneizador.

Destarte, a incorporagdo da concepcao de defiaiéoomo
diferenga, como diversidade, nas politicas de edacaspecial no Brasil
ocorre de forma subordinada as politicas de inolaeéial. A andlise dos
documentos permite indicar que a educacgéo dos sakora deficiéncia
no ensino fundamental est4 subordinada a essal#g@ce-nos que esse
discurso tem servido para promover uma politicas$ésténcia social na
escola e contribuir para a instrucdo como elemeatundarizado na
formacéo escolar.

O mesmo teor propositivo, sustentado por um entegttio da
educacdao inclusiva orientada para o vasto gru@iuwles vulneraveis a
exclusao, encontra-se no documento “Principios-Elpava a Promocéo
da Qualidade na Educacéo Inclusiva - Recomendgu@i@s Decisores
Politicos!®, elaborado pela Agéncia Europeia para o Deseimelnto
da Educacao Especial (2009), que retoma o condeitnecessidades
educativas especiais:

Tal como na edigdo anterior sobre Principios-
Chave, o presente relatério tem por finalidade
apresentar recomendacdes sobre os aspectos-chave
da politica educativa que parecem ser eficazes no
apoio ainclusdo de alunos com diferentes tipos

de necessidades educativas especiEE), nas
escolas regulares. Essas recomendacdes afirmam
os principios da promocao da incluséo educativa e
da escola para todos. Todos os paises da Europa
reconhecem que a educacao inclusiva — ou Uma
Escola para Todos, conforme referido na Carta do
Luxemburgo (1996) — é um pilar importante para
assegurar a igualdade de oportunidades a alunos
com diferentes tipos de necessidades especiais, na
educacdo, na formacéao profissional, no emprego e
na vida social (AGENCIA EUROPEIA PARA O

119 Este documento foi produzido com o apoio da Dieeteeral de Educacéo e
Cultura da Comissao Europeia e foi preparado pocid.Bauer, Membro do

Conselho de Representantes da Agéncia, Austrianduaprova, Membro do

Conselho de Representantes da Agéncia, RepublieeaQflaria Michaelidou,

Membro do Conselho de Representantes da AgéncémjeGEhristine Pluhar,

Membro do Conselho de Representantes da Agénoimakiha Editado por:

Amanda Watkins, Membro do Staff da Agéncia. Estaa® do relatério € uma
traducdo feita pelos paises membros da Agénciatia @a versao original da

Agéncia, em Inglés.
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DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
ESPECIAL, 2009, p. 7, grifo nosso).

A proposicdo é de um modelo para responder a diegls das
“necessidades de todas as criancas, jovens e sdalimmentando a
participacdo nas aprendizagens, nas culturas e coasinidades,
reduzindo eeliminando a exclusdo da educacdo ou dentro desta
(UNESCO, 2009 apud AGENCIA EUROPEIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL, 2009, grifo
nosso). No ambito dessa proposta, promover a sa@aclu'significa
estimular a discussédo, incentivar atitudes positiga melhorar os
enquadramentos sociais e educacionais para lidamowas exigéncias
nas estruturas de educacgéo e de governacéo”. Seata-“melhorar os
processos e ambientes para facilitar a aprendizageto ao nivel do
aluno no seu contexto de aprendizagem, como ab ddveistema para
apoiar a aprendizagem” (AGENCIA EUROPEIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL, 2009, p. 14).

Portanto, os documentos contém uma critica ao madédico e
uma proposicdo de modelo social da deficiéncia atadigma dos
direitos. Todavia, como esse modelo se traduziucentepcdo de
deficiéncia e em modelo de atendimento?

O que verificamos nos documentos das politicas dieagdo
especial no Brasil, amplamente divulgados a patér 2007, é a
proposicdo de um modelo de servicos que tem cormm poncipal a
implantacdo d&alas de Recursos MultifuncionaigEdital n° 01, de 26
de abril de 2007)Esse edital visou selecionar projetos de estados e
municipios que contemplassem a organizacdo de @spaara
distribuicdo de equipamentos e materiais didat@ra implantacéo de
salas de recursos multifuncionais, nas escoladulsagéo basica da rede
publica de ensino. O objetivo central foi desceibono

apoiar os sistemas de ensino na organizacdo e
oferta do atendimento educacional especializado,

por meio da implantacdo de salas de recursos
multifuncionais nas escolas de educacéo basica da
rede publica, fortalecendo o processo de inclusao
nas classes comuns de ensino regular (BRASIL,

2007a).

A concepcgdo de deficiéncia subjacente ao model@alas de
Recursos Multifuncionais € restrita agora aos awwmm deficiéncia,
transtorno  globais de desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacdoN&o contemplando, dessa forma, o chamado
grupo em situacdo de vulnerabilidade, uma vez gueata de um grupo
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amplo demais na formulacdo de um modelo de sem&olitica
nacional.

Sendo assima concepcao de deficiéncia da educacgéo especial
na perspectiva inclusiva é ambiguaAo mesmo tempo em que tem um
discurso da valorizacdo das diferencas, da cidtibamogeneizacédo do
ensino e dos alunos, sustenta-se a defesa dedgfiei@ncia tem

correspondéncias fisicas, sensoriais ou intelectuai
significativas por definicdo e, muitas vezes, para
[os alunos com deficiéncia] poderem se relacionar
com o ambiente, necessitam de instrumentos e
apoio que os demais alunos ndo necessitam.
(FAVERO et al., 2007, p.18).

Portanto, existe uma especificidade inerente aasoal com
deficiéncia, que precisam de um atendimento edoicakéespecializado.

Em 2008 a defesa era de upraposta de inclusdo total quer
dizer, todas as criangas devem ser matriculadagnsmo regular,
independentemente do tipo de deficiéncia. O disgpetitico a0 mesmo
tempo critica a escola especial como um espacaueaedo segregada,
coloca o foco no atendimento educacional espea@tifAEE), realizado
na sala de recursos multifuncionais. No que saedesala de aula
regular, a proposta resume o processo de ensieadipagem a recursos
e adaptacdes arquitetdnicas. Isso fica evidense aetalhar os recursos
para os deficientes auditivos, deficientes visgaideficientes fisicos,
porém, quando chega a deficiéncia mental, comtadecursoa priori,

é retomada aritica ao processo de homogeneizagéo
Essa ansia de se nivelar o alunado segundo um
modelo leva, invariavelmente a excluséo escolar,
ndo apenas dos alunos com deficiéncia intelectual
acentuada, mas também dos que possam apresentar
dificuldades que os impecam de aprender, como se
espera de todos (FAVERO et al., 2007, p.41).

Com o discurso da concepcéo de deficiéncia atréalilzersidade
e, portanto, como algo que todos os sujeitos paesentar, o modelo
de atendimento perde a sua especificidade no catepatuacdo da
educacao especial e, desse modo, pode ser reatimagoalquer espaco,
com qualquer tipo de formacao e recurso.

120 Nas citagdes deste documento, utilizaremos corferérecia as autoras,
Favero et al. (2007), mas salientamos que as idelaxontidas serdo associadas
diretamente ao documento oficial por se tratarrdedocumento publicado pela
SEESP/MEC para a formacdo continuada a distancigrafessores para o
atendimento educacional especializado.
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Essa concepcdo de deficiéncia e esse modelo ddiragmio
propostos, em nossa analise, apresentam alguneretesigue merecem
destaque, a saber:

1. Primeiro, a énfase no processo de escolarizigsialunos com
deficiéncia, esvaziandoescola como espaco de compartilhamento de
crengas culturalmente estabelecidasPor conseguinte, dissociado de
um processo de ensino e aprendizagem cuja finalisiejd a apropriacéo
do conhecimento escolar. Duarte (2004) defende apiecorrentes
pedagogicas apoiadas na ideologia neoliberal advagse a educacéo
deva submeter-se ao desenvolvimento espontaneadgessoa.

2. Uma concepcdo de deficiéncia que tem como base u
concepcéo de aprendizagem fundamentada em termosidinca de
mentalidade Isto €, com um apelo a formagéo moral para fectal as
atitudes de aceitacdo das diferencas individuaisa umudanca de
mentalidade pela adocdo da diversidade como vitar € moral para a
vida na sociedade, cuja finalidade é ocultar asradigbes de classes
(KUHNEN, 2011).

3. Uma concepcao de pedagogia sustentada no lerentier a
aprender??, segundo o qual ndo caberia a escola a tareti@adsmitir o
saber objetivo, mas de preparar os individuos faeenderem aquilo
gue for exigido pelo processo de sua adaptacélieaadas e alienantes
relacdes sociais que presidem o capitalismo cordginpo” (DUARTE,
2000a, p. 9); tal concepcéo esta expressa ha fisjigacie da politica de
educacdo especial na perspectiva inclusiva peldonde “pedagogia
centrada na crianca”.

4. A deficiéncia vai perdendo a sua base biolégica ser
relacionada a diversidade ou a diferencas que potrar a
impedimentos. Com isso, a proposta de um ensimoedife para todos
das escolas publicas do ensino fundamental nolBpasa que os alunos
aprendam conforme as suas capacidades ou possleticécondmicas e
sociais. No fim das contas, uma naturalizagdo daigydaldades sociais
traduzida pela celebrag&o das diferencas.

5. O entendimento do direito de escolarizacdo diosoa com
deficiéncia circunscrita ao acesso ao espaco @sculena dicotomia
entre escola especial x AEE. Portanto, o que eefiaducacéo especial

121 Segundo Duarte, o lema aprender a aprender estgntado nos seguintes
aspectos: “desvalorizagdo da transmissdo do sajsivo, diluicdo do papel da
escola em transmitir esse saber, descaracterizig@apel do professor como
alguém que detém um saber a ser transmitido aesaiews e a prépria negagao
do ato de ensinar” (DUARTE, 2000a, p. 10).
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€ olécusem que ela é organizada e ndo o conjunto de etemgne
constituem a totalidade da organizagéo dessegssrvi
Em vista disso, com essa concepc¢éo de defici€amaafnpla e
ora restrita) a Secretaria de Educacdo Espé&cipliblica e divulga
amplamente, em todo territdrio nacional, o documeatientador
“Politica Nacional de Educacdo Especial na Persmeda Educacéo
Inclusiva” (BRASIL, 2008a). Nesse documento vesfse uma
concepcao de deficiéncia ampla e que, portantojefite o publico-alvo
para o atendimento educacional especializado, nfes tdo somente do
ponto de vista de orientacoes.
Consideram-se alunos codeficiéncia aqueles
gue tém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial
gue em interacdo com diversas barreiras podem ter
restringida sua participagdo plena e efetiva na
escola e na sociedade. Os alunos tramstornos
globais do desenvolvimentosdo aqueles que
apresentam alteraces qualitativas das interacfes
sociais reciprocas e na comunicagao, um repertorio
de interesses e atividades restrito, estereotipado
repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com
autismo, sindromes do espectro do autismo e
psicose infantil. ~ Alunos com altas
habilidades/superdotagcdodemonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas,
isoladas ou combinadas: intelectual, académica,
lideranca, psicomotricidade e artes. Também
apresentam  elevada criatividade, grande
envolvimento na aprendizagem e realizacdo de
tarefas em areas de seu interesse. Dentre os
transtornos funcionais especificosstdo: dislexia,
disortografia, disgrafia, discalculia, transtorne d
atencdo e hiperatividade, entre outros (BRASIL,
2008a, p.15, grifo nosso).

122 A Secretaria de Educacéo Especial, em 2011, passeu uma diretoria no
ambito da Secretaria de Educagdo Continuada, Aifagéo, Diversidade e
Inclusdo — SECADI, também vinculada ao MEC. Verrcizto n° 7.480, de 06
de maio de 2011, que aprova a Estrutura RegimergaQuadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissédo do Grupo-Dire¢do e Assessota Superiores — DAS
e das Fungbes Gratificadas do Ministério da Edwucagadispde sobre o
remanejamento de cargo de comissao.
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Entretando, no Decreto n°® 6.571/2838 que dispde sobre o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), gugulEmentou a
Politica Nacional de EE na Perspectiva da Educkgiiasiva, define-se
0 publico-alvo para o AEE comalunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ouperdotacda E
propde, como sintese da organizacdo S#Evicos Ou recursos/
acessibilidade para esse publico-alvo, o Atendimento Educacional
Especializado:

§ 1° Considera-se atendimento educacional
especializado o conjunto de atividadesgursos

de acessibilidade e pedagdgicosrganizados
institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formacdo dos
alunos no ensino regular.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve
integrar a proposta pedagdgica da escola, envolver
a participacdo da familia e ser realizado em
articulagdo com as demais politicas publicas.

Art. 2° S&o objetivos do atendimento educacional
especializado: | - prover condicdes de acesso,
participacao e aprendizagem no ensino regular aos
alunos referidos no art. 1°;

Il - garantir a transversalidade das acdes da
educacao especial no ensino regular;

Il - fomentar o desenvolvimento de recursos
didaticos e pedagdgicos queliminem as
barreiras no processo de ensino e
aprendizagem

IV - assegurar condicGes para a continuidade de
estudos nos demais niveis de ensino. (BRASIL,
2008d).

O Atendimento Educacional Especializado € institujoela
Resolucéo n° 4/2009 na Educacao Basica, como rdadelide educacéo
especial. O referido documento estabelece queststs®s de ensino
devem matricular os alunos com deficiéncia, transt® globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotaggiclasses comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Espeatto (AEB),
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou camtros de
Atendimento Educacional Especializados, da redeligaibou de

12%Egse decreto foi revogado pelo Decreto n° 7.6120dé, sendo que a partir
da aprovagao do mesmo néao é obrigatério todasaem;as com deficiéncia estar
matriculadas na rede regular de ensino (BRASIL1201
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instituicdes comunitérias, confessionais ou fildpiras, sem fins

lucrativos. O AEE tem como funcéo
complementar ou suplementar a formacao do aluno
por meio da disponibilizacdo de servigos, recursos
de acessibilidade e estratégias que eliminem as
barreiras para sua plena participagdo na sociedade
e desenvolvimento de sua aprendizagem.
(BRASIL, 2009, grifo nosso).

Essa mesma Resolugdo apresenta o conceito de@ablo
desses servicos:

Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se
publico-alvo do AEE:

| — Alunos com deficiéncia aqueles que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial.

I — Alunos com transtornos globais do
desenvolvimento aqueles que apresentam um
gquadro de alteragcdbes no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relages
sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras.
Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo
classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett,
transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e
transtornos invasivos sem outra especificagéo.

11 - Alunos com altas
habilidades/superdotagéo aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande
envolvimento com as é&reas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual,
lideranca, psicomotora, artes e criatividade.
(BRASIL, 2009, grifo nosso).

Como podemos perceber, a ambiguidade na concepedo d
deficiéncia esta na base das politicas de eduesg@&eial na perspectiva
inclusiva. Nos documentos prescritivos a deficiéreifrequentemente
concebida como diferenca/diversidadeu multiplicidade, relacionada
ao modelo social ou direito a diferenca, como aspaaesitivo do sujeito
na relacdo com os outros. O discursovdbrizacdo das diferencas
também ¢é justificado na relacdo com o ambientenelhor, “a situacao
da deficiéncia resulta da interacdo entre as @afatitas da pessoa com
0 ambiente” (FAVERO et al., 2007, p. 42). Em noasalise reduzir o
processo de formacao humana ou do desenvolvimersojeito a relagédo
com o ambiente € no minimo omitir as inUmeras &sata aprendizagem
e do desenvolvimento que foram desenvolvidas desdeulo XIX, além
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dos estudos da sociologia, psicologia, entre outtasnpos de
conhecimento.

Nesse documento, como consta a defesa da defiénguanto
diferenca e multiplicidade, percebemos, em relacdeficiéncia, que “é
vedada a diferenciagdo, a principio, pois se ttatam atributo do ser
humano” (FAVERO et al.,, 2007, p. 16). Em contragarto mesmo
documento justifica o tratamento diferenciado deith ao atendimento
educacional especializado para pessoas com def@i@fAVERO et al.,
2007, p. 15), definindo-o como educacao especial:

Assim louvamos os termos da Constituicdo
Brasileira e das convencgdes internacionais que nos
permitem concluir que o Atendimento Educacional
Especializado, destinado a alunos com deficiéncia,
também chamado de Educacdo Especial € uma
forma valida de tratamento diferenciado
(FAVERO et al., 2007, p. 20, grifo nosso).

A educacéo especial, como parte diversificada ddoclo, esta
referendada no Parecer CNE/CEB N°: 6/2007, cugar foi Regina
Gracindo. Baseando-se na Constituicdo Federal.ehad. Diretrizes e
Bases da Educacédo (Lei n°® 9.394/96), no Parece/@RHEN° 17/2001
(BRASIL, 2001a), na Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001ABR., 2001b),
na Lei n® 10.436/2002 e no Decreto n® 5.626/20@B¢claiu que o
atendimento educacional especializado “constitdiepdiversificada do
curriculo dos alunos com necessidades especiaiganiaado
institucionalmente para apoiar, complementar eesughtar 0s servigos
educacionais comuns”.

Destaque-se a importancia de, tanto a base nacional
comum como a parte diversificada do curriculo da
Educacao Especial, estarem consignados no
projeto politico-pedagégico escolar, elaborado de
forma coletiva por todos o0s segmentos que
compdem a escola e pela comunidade local. Assim,
todas as atividades se desvelardo numa organizacdo
curricular flexivel, identificando aquelas que,
evidentemente, extrapolam a base nacional comum
e que, por isso, se constituiriam corparte
diversificadado curriculo (BRASIL, 2007c, p.7,
grifo do autor).

Dessa forma, segundo esse parecer pode-se comgreeed

tanto a parte daurriculo funcionalpoderia se
configurar comaparte diversificadado curriculo,
como também assim poderiam se enquadrar as
atividades especializadas [Atendimento
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Educacional Especializado] que visam desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes que

extrapolam o estabelecido na base nacional comum

(BRASIL, 2007c, p.7, grifo do autor).

A educacdo especial na perspectiva inclusiva meafiros
principios de momentos, conteudos/atividades auares diferenciados
da base nacional comum, estabelecida para a educegélar. 1sso
significa que, em termos de modelo de atendimeatdpco é o
Atendimento Educacional Especializado como parterdificada do
curriculo que é destinado aos alunos com defi@émn ensino
fundamental.

Uma vez que os alunos com deficiéncia estejamiditsena escola
de ensino regular, presume-se que estejam envsltéiobém com um
processo de escolarizacdo, o qual pressupbe a riagép de
conhecimento escolar. Contudo, sua insercdo masaiescola regular
se da em meio as politicas de educacéo para todwsento em que a
educacdo inclusiva é a proposta educativa parastado grupos
vulneraveis. A constatacéo é que, a despeito dgegscolar, a premissa
do respeito as diferencas propde uma educacienliégpara todos, cada
qual com as suas condi¢cdes, com base nas pedaglogmsrender a
aprender. E uma nova forma de lidar com o capitaidno, agora com
um acento nos valores morais.

O processo de escolarizagao dos alunos com defigi@do tem
como eixo o conteudo escolar, sua fungéo primosdiaima formacgéo
humana sustentada num compartilhamento de crengagatmente
estabelecidas:

O que se persegue, especialmente na fase do

Ensino Fundamental é a formagdo humanaae
preparacdo emocional do alungara prosseguir
os estudos. N&o se descuidacdatetdo escolar,
mas este deixa de ser o eixo principal da escola
gue a Constituicdo de 1988 previu, adotando uma

tendéncia mundial. As escolas que seguem essa
tendéncia recebem com sucesso todos os alunos,

inclusive os que tém algum tipo de deficiéncia
(FAVERO et al., 2007, p.18, grifo nosso).

Nos documentos da politica de Educacao Especiaerepectiva
Inclusiva, principalmente os normativos, a partér 2007, verificamos
também uma concepcao de deficiéncia definida temmos de
impedimentos seja de natureza fisica, mental ou intelectuam c
excecdo dos alunos com altas habilidades/supeé&dntac
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Importante destacar quete&rmo impedimento, para relaciona-lo
a deficiéncia, estéa atrelado a indicacdo de um loage foca num apoio
especializado e/ou recursos de acessibilidade glananar as diversas
barreiras do processo de escolarizacdo dos estsdemtn deficiéncia.
Essa é a sintese do modelo de atendimento, o A&E,reéfoma a

concepcdo de deficiéncia em termos de normal, soiaio
(complementar aos deficientes) e supranormal (swglear aos

superdotados):

Art. 2° A educacdo especial deve garantir os
servicos de apoio especializado voltaddiminar

as barreiras que possam obstruir o processo de
escolarizacdo de estudantes com deficiéncia
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

§ 1° Para fins deste Decreto, 0s servicos de gtee tr

0 caput serdo denominados atendimento
educacional especializado, compreendido como o
conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucional e continuamente, prestado das
seguintes formas:

| - Complementar a formagao dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes
as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - Suplementar a formacdo de estudantes com
altas habilidades ou superdotagéo (BRASIL, 2011,

art. 29).
Passamos agora a andlise da reposicao dos cordeitasmal e
patolégico na concepcao de deficiéncia na educasecial na
perspectiva inclusiva.

53A QONCEPCAO DE DEFICIENCIA E _O NORMAL E
PATOLOGICO NAS POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA INCLUSIVA

Desde 2003 vem se consolidando a educacdo espezial
perspectiva inclusiva, no Brasil, como estratégaismabrangente. A
concepcado de deficiéncia, no @mbito dessas palitesta sustentada no
discurso da celebragdo das diferencas, reduzindmrgepcédo de
deficiéncia a um relativismo culturalista. Por outtado, esses
documentos contém também uma concepcdo de defwiétesde o
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momento de sua institucionalizacdo enquanto palftitblica na década
de 1970, uma concepcdo hegemonica sustentada ricotanda entre
normal e patolégico. Dessa forma, a concepcao gtée definida em
termos de sujeitos que desviam para mais e parasr@n termos de
padrbes fisicos, comportamentais ou sociais eamort precisam de
atendimento especializado.

Por essa razao, o que vai se configurando em tedmpsliticas
de educacéo especial para os alunos do ensinonfient ¢ uma
reposi¢éo da concepcgdo de deficiéncia em termoerdeal e patologico,
a partir de uma dicotomia iguais (nhormaisysusdiferentes (anormais),
ao traduzir a deficiéncia num relativismo cultisti Confirma assim a
nossa tese de que a concepc¢éo de deficiéncia resendocumentos
das politicas de educacéo especial na perspeattivusiva estd sustentada
numa reposicdo do normal e o patoldgico, sobre eaesbdo pods-
modernismo, ndo superando a cisdo entre essesatmsitos, tal como
esta anunciado na proposicdo. No fim das contas, temos
epistemoldgicos, ao que Moraes (2004, p.342) demmurde agenda pos-
modern&** que considera as “complexas determinacdes dasmsforg
histéricas uma metanarrativa e, ao despreza-ldszirea histéria a uma
narrativa sobre o Unico e o contingente”.

Em termos de concepcéao de deficiéncia havimda linguistica
do discurso a partir dos anos 2000, definindo-acocdiferencas e/ou
diversidade, como algo que enriquece o ser hun@om. um modelo de
atendimento de inser¢éo dos alunos com deficiéncistema de ensino,
mediante programas do governo federal que dispgailii recursos
especificos e aparelhamento das escolas por mgisattss de recursos
multifuncionais, modelo Unico de atendimento, padronizado pelo
atendimento educacional especializado.

A concepcdo de deficiéncia/excepcionalidade divddganas
politicas de educagdo especial na perspectivasinaellapresenta uma

124 “Como qualquer pensamento, 0s que compdem a agedknoderna,
modismos ou ndo, transmutam-se no decorrer daribis#ssim, se é dificil
conceber a sobrevida de um pensamento p6s-modaroono manifesto por
seus primeiros representantes — que, de modo gssdyeravam a derrota do
projeto iluminista de emancipagado, a mentira dgmsso histérico, a fragilidade
do sujeito, a impossibilidade da verdade, a negai@aeal, a recusa de
fundamentos, rejeitavam as grandes narrativas, ndeauam a ciéncia e a
racionalidade ocidental como imbricadas a estrutdea poder, a razao
instrumental e a dominacdo —, € nitida a sobred@dacetas da agenda poés-
moderna como, por exemplo, suas vertentes culitaalie neopragmaticas”
(MORAES, 2004, p. 340).
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andlise fragmentada e um esvaziamento da concefecdleficiéncia,
tratada apenas do ponto de vista terminologica, djger, mudam-se os
termos sem levar em conta 0s contextos concretaguenesses termos
foram se constituindo. Como assinala Bueno (20040jp no Brasil,
como nos Estados Unidos,
a excepcionalidade é tratada unicamente através do
ponto de vista terminolégico, como se o significado
das palavras estivesse ligado somente aos aspectos
linguisticos, sem relagdo com a realidade concreta
em que esses termos passaram a ser utilizados.

Do ponto de vista da epistemologia ho ambito dend@eds-
moderna?s

Foi a seducdo da assim chamada virada linguistica,
entdo levada a extremos pela suposi¢éo de que ha
umaanterioridade da linguagem em relacdo ao
mundo real e assim, 0 que se pode experimentar
como ‘realidade” nada mais seria do que um
constructo ou um “efeito” do sistema particular de
linguagem ao qual pertencemos. Bastaria, entéo,
sublinhar os siléncios e as auséncias na linguagem,
desconstruir textos, desmascarar os modos pelos
quais a linguagem esconde de si mesma sua
inabilidade de representar algo para além de suas
fronteiras. Nesta estratégia sem finalidade, a
linguagem como que descolou da realidade, que
reduzida a este jogo intertextual, ndo mais se
distingue da ficcdo (MORAES, 2004, p, 343-344,
grifo com aspas da autora e negrito nosso).

O discurso da educacdo especial na perspectivasinal é
estruturado para dificultar a analise objetiva ealidade. No caso da
concepcéo de deficiéncia, esta fica expressa enosatle uma dicotomia
entre normal e patoldgico, sustentada numa antm@mire o0 modelo
médico e o modelo social da deficiéncia, sob assda dicotomia iguais
(normais)versusdiferentes (anormais), onde este é baseado no pent

125 Embora esta autora ndo tenha analisado a EduEagizial, consideramos
relevante a anélise em que ela enfatiza que taisse sustentadas nessa agenda,
tém consequéncias negativas, pois acentuam “dsteticgeneralizado sobre o
conhecimento, a verdade e a justica, tornando+asseatido e, em decorréncia,
[trazem] uma boa dose de irracionalismo, cinisnmiilismo — como é o caso
das varias correntes que comp8em a agenda p6smd@stORAES, 2007, p.

1).
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vista da epistemologia, no ambito da agenda pdésmagd conforme
assinalou Moraes (2004)).

A concepcéo de deficiéncia também é sustentada antimomia,
porgue contém uma afirmacao simultdnea de duas ¢esproposicdes
contrarias: critica ao modelo médico da deficiénudaqual a deficiéncia
fica reduzida a diferenca e, ao mesmo tempo, o lmaldeatendimento e
0s servicos aos alunos com deficiéncia estdo <dadtEn nessa
racionalidade médica positivista, que sdo as saldfuncionais e o
atendimento educacional especializado. Desse mumlanomento de
definir o publico-alvo, ampara-se no modelo médiositivista e, ao
propor o atendimento, fundamenta-se supostamemesodelo social da
deficiéncia, para reduzir os servi¢os e os custostendimento “ou dos
direitos” aos quais os alunos com deficiéncia dawerter acesso. Ao
mesmo tempo produz uma homogeneizacdo mediantec@o nde
diversidade e de incluséo total com todos na eseglaar.

E uma concepcdo de deficiéncia articulada a umzdiate
epistemolégico do pensamento pds-moderno, definbaddbém uma
concepcdo de sujeito ou de aluno. Além disso, uorecepcao das
diferencas como parte da condicdo humana definidategmos de
desenvolvimento de “sentimentos humanos” de sadidade, de justica,
de ajuda mutua, de respeito. Como analisamos amtenmte (KUHNEN,
2011) o conceito de diversidade relacionado a i@efita, nas politicas
de educacéo especial na perspectiva inclusivabsteatamente definido
e misturado aos conceitos de universalidade, phtidade e
singularidade de Marx. Ndo é o diverso que faz ujeite diferente do
outro, mas séo as relagdes entre o singular evensai que na “légica da
particularidade permite explicar em toda a sua indg, na medida em
gue € a expressao logica das categorias de medéa¢@ um polo e
outro” (MORAES, 2000, p. 29). A definicdo de divdezle como o
diverso em constante diversificacdo abstrai quec@ncretude e a
universalidade sao postas pelo movimento do ne@bgelo pensamento”
(MORAES, 2000, p. 31).

Desvia-se das questdes estruturais fundamentaidio na base
de uma sociedade capitalista, principalmente nisegaeriféricos, nos
quais nem todos podem ter acesso aos servicoscqaildie saude e
educacdo. As outras pessoas que nao tém deficngcia pertencem as
camadas menos favorecidas também n&o tém acessesaservicos.

O fato de vivermos numa suposta “democracia” ngiifiia que
nao temos elitizacdo/selecdo. Pois, em tese, todogmlunos com
deficiéncia em idade escolar vdo para as escolas,mem todos tém
atendimento educacional especializado. Sendo assittinuamos numa
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perspectiva de que o capital social do estudafitadamental para ele
poder disputar determinados postos no mercadcataltro. E ndo € o
acesso a escola que vai levar a isso, mas sdonggosede apoio.
Contudo, a realidade das redes de ensino no pafgoea que nem todos
tem acesso ao AEE. Pois, apesar do aumento saiiticdas matriculas
em classes regulares ser evidente, “vale destaean quantidade dos
alunos da educagdo especial incluidos no ensinolaregue néo
receberam qualquer tipo de apoio & superior aos rqueberam”
(BUENO; MELETTI, 2010, p.9).

Nesse sentido, a epistemologia pos-moderna jamgisssou um
corpo conceitual coerente e unificado, mas a émfstsena fragmentacao
do mundo e do conhecimento humano. Tal perspettitaxe como
consequéncia

A impossibilidade de qualquer politica
emancipatéria em uma perspectiva totalizante,
proposta, tida como uma “metanarrativa
iluminista”, no minimo ultrapassada. Teéricos p0s-
modernos expressavam suas reivindicagfes na
linguagem da diferenca e do particularismo,
afirmavam  serem ilusérias as formas
institucionalizadas de poder, sobretudo os
macropoderes (o do Estado, por exemplo), pois
concebiam — na mais pura tradi¢cao foucaultiana —
a realidade social como tecida por uma rede capilar
de saberes e micropoderes que vigiam e
disciplinam a vida privada, a social e a politica.
Nesse contexto, celebraram o0s interesses
singulares de grupos politicos, enfatizaram a
micropolitica, a identidade dos novos movimentos
sociais, a multiplicidade das Iutas fraturadas
(MORAES, 2004, p.342, grifo da autora).

Essa racionalidade é apropriada na fundamentag&affca das
politicas de educacdo especial que, dessa forreajsam mudar os
discursos, rearticulando-os com novos vocabulabakvia, sem mudar
a racionalidade hegemdnica que estd na base déusdamentacdo
tedrica. Desse modo, a perspectiva inclusiva tena w@hordagem
centrada no direito a diferenca e como modelo pngunte: o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) suastdmnhum discurso
como direito a igualdade e no respeito as difesengasegurando
oportunidades diferenciadas (equidade). Outrossima proposta de
educacdo para a paz, que deve sensibilizar os rth&gara novas
formas de convivéncia baseadas swidariedade e no respeito as
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diferencas valores essenciais na formacgéo de cidaddos eomsside
seus direitos e deveres e sensiveis para rejeittoden a forma de
opressao e violéncia (BRASIL, 2004a, p.10, grifesn).

Tivemos como tema de pesquisa a concepc¢do de énefigi
presente nos documentos das politicas de educapéoi@ do ensino
fundamental no Brasil a partir da década de 19€@0oatdias atuais.
Entendemos que a definicdo ou a forma de compreendeficiéncia
constitui um horizonte de racionalidade sobre o ondé organizar os
processos educacionais para o0s alunos com defiéRortanto,
verificamos como a politica educacional, no modo@ela se organiza,
qual concepcdo de deficiéncia que fundamenta pestifigar o seu
modelo de atendimento.

Para tanto, desenvolvemos ao longo do trabalharalguinhas
argumentativas, que nos levaram a consolidar ed@psee itens que nos
ajudaram na defesa tese principal de pesquisaicgpoao de deficiéncia
nas politicas de educacéo especial no Brasil, desdeada de 1970 até
os dias atuais, estd sustentada numa dicotomia entnormal e
patolégico. Pois se mantém uma concepcao hegentueoasta definida
em termos de sujeitos que desviam para mais enpamas a partir de
padrdes fisicos, mentais, comportamentais ou sodi portanto,
precisam de servigos especializados. Nao obstesda, antinomia entre
0 normal e patolégico vai sofrendo alteracbes amdodo periodo
analisado, apesar disso, permanece na base dpcaoam estudo e nao
apresenta mudancas essenciais. Nesse ultimo penatisado por nos,
verificamos que se configurou, em termos de paeBtide educacdo
especial para os alunos do ensino fundamental, rgpasicdo da
concepcéo de deficiéncia em termos de normal édg@ito com base em
uma dicotomia iguais (normaiggrsusdiferentes (anormais), ao traduzir
a deficiéncia num relativismo culturalista.

Por sua vez, verificamos também que a concepc@efi@éncia
contida nas politicas publicas para a educacaciesp® pais foi um
elemento constitutivo dos processos de incorpordgdosujeitos com
deficiéncia ao sistema de ensino, visando suagaseno mercado de
trabalho ou mesmo sua participagédo nos processmmdamo e de acdes
estatais de alivio da pobreza. Nestes termos, estigacdo acerca da
concepcédo de deficiéncia nas politicas publicasdieacéo especial no
Brasil foi compreendida como expresséo das relagfeisis nas suas
multiplas determinagfes, apreendida neste trabatinoo fundada na
articulacdo trabalho/educacdo, em um contexto déepe do capital.
Tivemos como premissa que tais mudancas conceitf@iam
apreendidas tomando as politicas educacionais ecefacéncia, como
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expressao, mas sua razao de ser ndo esta nasapplitias sim na
necessidade de recompor e adequar um arsenal tcaha@génico ao
sistema social vigente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tivemos como objetivo geral da presente tese ifiigantie analisar
a concepcdao da deficiéncia e o (s) fundamentedscb (s) que embasam
as politicas publicas de educacéo especial nolBi@aperiodo de 1973 a
2014. Como objetivos especificos: 1) investiganarporacdo da (s)
bases tedricas e o (s) fundamento (s) que embasapoliticas de
educacdo especial brasileira e os desdobramentas ogaprocessos
educacionais formais dos sujeitos da educacao iap&canalisar, no
debate nacional e internacional, as bases teddcas orientam a
concepcgéo de deficiéncia e o modelo de atendineant® os alunos da
educacao especial no ensino fundamental, correlaocdp as politicas de
educacdo especial do contexto europeu com ascpslite educacéo
especial do Brasil.

Desenvolvemos ao longo desse trabalho a tese deapreepcao
de deficiéncia nas politicas de educacao espexBiasil, desde a década
de 1970 até os dias atuais, esta sustentada noatardia entre o normal
e patoldgico. Isso se justifica porque a concepsédefinida em termos
de sujeitos que desviam para mais e para menosaseem padroes
fisicos, mentais, comportamentais ou sociais, gaptm, precisam de
servigcos especializados. Entretanto, essa antinemti® o normal e
patolégico vai sofrendo alteracdes ao longo dooperianalisado, mas
permanece na base da concepcdo em estudo e nda goadancas
essenciais. Para defender essa tese, desenvolaenmyyo do trabalho
linhas argumentativas, tedricas e metodologicas, mps levaram a
consolidar questfes na direcdo da defesa da mesma.

Para tanto, realizamos a nossa analise nos doocosnmaorimativos
e orientadores das politicas de educacgéo e deghueapecial para os
alunos com deficiéncia no ensino fundamental naiBlidentificando a
forma como é definido o publico-alvo nas politicegm como as
justificativas técnicas, tedricas e politicas pagasa definicao.
Entendemos que acessar o publico-alvo nos documeattribuiu para
compreendermos a concepcao de deficiéncia, poislefiaicdo do
publico-alvo estdo expressas: concepcdes de defia® de
subjetividade, uma proposicdo de um modelo de mtemdo e de
processos educacionais para os alunos com defaiénc

Consideramos importante o aprofundamento dessegergae a
concepcdo de deficiéncia constitui um horizonte rdeionalidade
(permeados por um conjunto de conhecimentos técracoientificos,
aspectos politicos, saberes, crencas, valoresilmgenta os processos
de escolarizacdo dos alunos com deficiéncia. Aléssod ao fazer o
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balanco de producédo sobre o tema, encontramos umm&omuito
pequeno de publicacdes, fato que contribuiu paestgpnarmos qual
seria 0 motivo desse ndmero tdo pouco expressiyeesiguisas sobre o
tema nos Programas de Pés-Graduacdo em nossorgfafgsando a
necessidade de desenvolvermo a presente tese.

Por entendermos a deficiéncia como um fenémenoalsoci
construido e constituido sob relagBes histérickegjeenos como eixo
central das nossas analises, no balanco de prodioffie o tema, a
definicdo e fundamentagcédo que permeiam a compreelwséocial e do
social da deficiéncia. Verificamos que todos om@st estudados, de
alguma forma, defendem a deficiéncia como sociaeneonstruida.
Contudo, as diferencas encontradas entre os autwrabzam-se na
compreensao do que seja o social, o social daiélefia e as condi¢bes
de contextualizacdo da deficiéncia como um fendmefietivamente
social e historico.

Defendemos a tese de que a educacgéo do deficignbetanto, a
concepcéo de deficiéncia, ndo se da de formaduibitmas tem que ser
compreendida num complexo de determinacdes reldémnentre si,
tendo como base a organizacdo material e sociabdio de producéo da
vida. Foi dentro da perspectiva tedrica e metodcdddo materialismo
historico e dialético que procuramos desenvolveraadlises dos
documentos representativos da politica de educag8pecial.
Consideramos que € uma tarefa complexa, pois em@lanalise de
muitos documentos nacionais e internacionais, desgdio e da educacéo
especial, por meio do cruzamento entre eles e @atatalidade dialética
da realidade objetiva em cada momento histérico.

Passamos entéo a apresentar as sinteses e adédliseadas na
presente tese.

O primeiro periodo (1973-1988) foi caracterizado lape
institucionalizacédo da educacéo especial em teda@mliticas publicas,
em todo territério nacional, que ocorreu dentraisecontexto politico e
econdmico de influéncia dos acordos MEC-USAID edkterminacdes
da ONU para a area da educacgdo e da educacdoabspectanto, a
institucionalizacdo de uma politica de educacdce@ap em todo
territério nacional foi resultado dessa correlag&oforcas politicas e
econdmicas e de um projeto de educagdo espec@ljaquinha sendo
realizado no campo da educacdo especial no Bralsibk pnstituicbes
privadas assistenciais, incorporando o modelo aciomalidade das
mesmas.

Desse modo, ndo sdo as relacBes lineares e dicamue
definem as politicas de educacao para os sujesimsdeficiéncia, pois



271

estas estdo inseridas num conjunto complexo dgbedajue envolvem a
participacdo de muitos sujeitos, tais como os [épsujeitos com
deficiéncia, as instituicbes privadas que fazianseeatendimento
utilizando o subsidio de recursos publicos, osrisgaos multilaterais a
servico do capital mundial e o governo civil-militdefendendo os
interesses do capital internacional, através dedasopoliticos e
econdmicos.

E dentro desse horizonte tedrico e metodoldgicopoeuramos
compreender a concepcdo de deficiéncia presentepoifticas de
educacdo especial no Brasil. Esta foi sendo delmemma arena de
disputa e jogos de interesses, em que figuravam,egemplo, a
Sociedades Pestalozzi, as APAEs e o0s organismemdtionais. A
concepgéo ja estava sendo difundida nos documenéoantecederam ao
Decreto de criagdo do CENESP, em 1973. Portantapdo como a
politica incorporou uma concepc¢do hegemoénica egttertado numa
racionalidade dicotdmica entre normal e patolégi®ar isso, a
racionalidade dos processos escolares para ossatonodeficiéncia no
ensino fundamental, implantada em todo territéeoional, seguiu uma
sistematica de trabalho educacional dentro de uraespectiva
integracionista, que ja estava posta desde a LBirg¢rizes e Bases de
1961, bem como a ConstituicAo Federal do Brasill8&7 que ja
contemplava a educacéo dos “excepcionais”.

Desse modo, desde o inicio, o Centro Nacional dec#&ho
Especial (CENESP), com suas atividades supervidampela Secretaria
Geral do Ministério da Educacéo e Cultura, mantiab@es conjuntas
com a iniciativa privada, com a proposicdo de &rxihs entidades
publicas e particulares na racionalizacdo de exfpimcentivando-as em
suas iniciativas, prestando toda assisténcia #@enfmanceira.

Em termos de concepcao de subjetividade, em consiaEom os
interesses do movimento do capital, nesse momeigirino os
documentos difundiam a defesa de uma homogeneizaiz o
singularidades, ao mesmo tempo a defesa de unt@isielée social para
favorecer a ascenséo cultural dos mais aptos pEsgto foi liderado por
uma elite organica formada por empresarios, irtiedés e militares,
representantes de interesses financeiros multimaisioe associados.
Estes exerceram seu poder de classe, tendo coratégst ditatorial e
psicossocial a busca de uma consciéncia coletivaogénea, como
forma de legitimacao do regime e da manutencaasdkarosocial.

Nesse contexto, os militares no poder, praticangionodelo
econdmico para o Brasil subordinado ao capital nalindlegeram a
educacdo como estratégia psicossocial na congiostandividuos no
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plano da subjetividadePara tanto, a elite no poder colocou em prética a
ideologia de seguranca nacional que justificourenpaéncia das forcas
armadas no controle repressivo e ideoldgico damaddisse contexto, a
educacdo tinha como funcdo responder aos interessagnais, na
tentativa de manter ou salvaguardar uma unanimidadepresentacéo,
de motivagdo e de acgdo. Para isso, era necessgmioliferacao de
simbolos de cooperacdo harmonia, coesao e integeméodo territorio
nacional. Havia, portanto, a defesa da funcdaldasgdo enquanto uma
instancia basica na internalizacdo dessa moralpbjetivo de conformar
esse “novo homem?”, supostamente dignificado, contesnalizagcéo de
valores de ndo-contestacdo e ndo-conflitos corgimee

A educacéo do deficiente e a concepcdo de defiei@ambém
ficou atrelada a esse projeto de homogeneiza¢dsondadade, tendo
como objetivo integra-los a sociedade, com o pritpds racionalizacéo
dos recursos e de torna-los Uteis ao modo de plodiapitalista.

Portanto, a educacdo especial vem desde o seu nwrden
institucionalizacdo com um sistema paralelo deigesy misturando a
esfera do publico e do privado e dentro de umac#gissistencial
filantropica. Nesse contexto, foram definidas astdzes de acdes e
principios para orientar a educacao especial em pads, tendo como
bases os principios da racionalizacdo, da integragk normalizagcéo da
educacao dos alunos com deficiéncia no ensino feadtal.

Com relagéo a definicdo do publico-alvo das palétide educagéo
especial, encontramos uma variedade de definigfesarrespondem a
vérias disciplinas. Entendemos que esse ecletisdmizo e disciplinar na
base da concepcdo de deficiéncia contida no proceds
institucionalizagdo da educacédo especial no Brasilgue se misturam
aspectos éticos, morais, politicos, assim comoagmatacao relacionada
a nogbes de subdotado e diminuido, prejudicou anargcdo dos
processos escolares dos alunos com deficiéncia dssslias bases. Pois
esses sdo elementos relativos a uma categorizég&onihatoria entre
agueles que estdo acima ou abaixo da média. Esfaig@ks tém como
base uma compreensdo de deficiéncia baseada ems siatescala
psicométricas, nas quais 0s processos de apreadizag de
desenvolvimento da personalidade estdo sustentadas compreensao
inatista e biologizante, por conseguinte, numa aesgbilizacido
individual do aluno nos processos escolares.

Com base nesta racionalidade, o modelo de atenttirpesposto
para os alunos com deficiéncia tinha como princiggmitrinario a
integracdo, racionalizacdo e homogeneizacdo doae@nSi processo de
normalizac@o pode ser considerado uma necessidasteczdade nesse
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momento histérico de ditadura civil-militar e teigacao direta com a
ordem, de modo a torna-los produtivos na sociedade.

A posicéo oficial de preferéncia pelo ensino dadcikfite na rede
regular de ensino visava a integracdo desses almasomunidade,
porém previa apoio financeiro as entidades privadas fossem
dedicadas a essa especialidade de atendimentoor@®@siidos foram
reformulados e adaptados, com necessidades explidéd estratégias
especiais e a adocdo de vocabulario basico esmecifique gerava
dificuldades a apropriacdo dos mesmos pelos parfessde classes
comuns. Os recursos e estratégias de ensino do etum deficiéncia
tinham como foco o atendimento especializado corse beam um
diagndstico médico ou psiquiatrico.

Assim, a organizacdo dos processos escolares gmRsicom
deficiéncia foi fundamentada em uma concepcéo raéuisitivista, e,
portanto, uma concepc¢éao relacionada a doencapkbgiat Esse foi um
dos determinantes para que 0s processos escolasealuhos com
deficiéncia se constituissem subordinados aos dsigos clinicos. Por
outro lado, ndo podemos desconsiderar a importéiaciaedicina para a
area da educacdo especial, no que se refere aanwaalidade que
esclarece o problema de deficiéncia no seu asfisitio, assim como as
intervencdes clinicas e terapéuticas necessarias g alunos com
deficiéncia.

A nossa critica se refere a relacdo de subordindggiprocessos
pedagogicos a medicina positivista e funcionalistga racionalidade
dicotbmica conduz a um processo de patologizacd pfocessos
escolares. Por conseguinte, a proposi¢cdo de umlonddeatendimento
aos alunos com deficiéncia no ensino fundamentatestado no
tecnicismo e no positivismo. Modelo este que indica tratamento
especial, mediante diagndstico, para encaminhaestsdantes para
instituicdes especializadas, tais como: APAEs, &taade Pestalozzi, ou
para escolas comuns todos os que pudessem fredagméestando-lhes
atendimento especial.

Percebemos que a concepcgdo de deficiéncia nos datosndas
politicas educacionais, nesse primeiro periodojnimdrporando novos
vocabularios e definicdes. As denominacbes e ctmscenudaram:
deficiéncia, excepcionalidade, pessoas portadazadeticiéncia, entre
outros. Ademais, ocorreram mudancas na definicdoqdem é
“excepcional’/deficiente, e com isso a ampliacagenucao do publico
alvo das politicas de educagédo especial.

O que estamos afirmando é que nesse primeiro [peoicmreram
variacdes na concepcao de deficiéncia, contudangrezceu em sua



274

esséncia a compreensdo da deficiéncia com refar@&widesvio da
média, da normalidade, da norma. A concepc¢édo hegem&al como
apropriada pelas politicas de educagédo especiahapeceu em sua
esséncia relacionada a um eixo de negatividadsitvade, a partir de
um padrdo que permanece inalterado, numa dicotemi@ normal e
patolégico. Por isso, os alunos com deficiéncia c@opreendidos no
periodo como criancas e jovens que escapam de urdicgpale
normalidade, em termos de comportamentos e/ou tadsesl de
avaliacbes de aprendizagens. Isso quer dizer gpébbico-alvo da
educacdo especial esta relacionado a “deficientptejudicado”,
“diminuido”, com excecado dos superdotados.

O segundo periodo analisado (1988 a 2003) foi rdargzelo
contexto politico da “Nova Republica”, caracteriagitlas reformas da
década de 1990. Momento este em que o Estado He tbharal ganha
mais aliados, o que favoreceu a realizacdo daslgsarformas a servigo
dessa racionalidade. Ao mesmo tempo ocorre a entfadliscurso dos
direitos humanos nas politicas de educacdo espeaige outras, nas
guais sao divulgados os direitos universais, agstandidos aos alunos
com deficiéncia.

Apesar de toda as mobiliza¢des sociais organizestsse periodo,
das quais destacamos 0 movimento das pessoas dmiéndéa, a
proposta vitoriosa na Constituinte de 1988 foi diaBo atrelado aos
interesses do grande capital, por conseguinte,ngwesariado e aos
conservadores. Tal proposta reduziu as conquistas cdnho
universalizante no ambito da nova Constituicdo. Esta disso, 0s
direitos universais formais s&@o reduzidos a expmssinima,
fragmentando cada situacdo de direitos, tornandmvse imediato de
forma singularizada, através da concessdo de brsefparciais.
Portanto, a suposta ampliacdo dos direitos acomtecto dos limites
permitidos pela necessidade do avanco do capitalessa forma,
subordinada a necessidade do movimento de expgéprigpor uma
forma mais concentrada de capital (capital moretéri

As acgbes do Estado se intensificaram na difusdanck nova
cultura civica no sentido da difusdo de um projetargués de
sociabilidade, com vistas a formacdo de uma suigatie neoliberal.
Assim, verificamos elementos desse projeto numacepgdo de
subjetividade, bem como, de sociedade e propostagaeionais
compativeis com os mesmos, presentes nos docunaiviitigados pelos
organismos multilaterais e que sdo mais ou menoxporadas nos
documentos das politicas educacionais brasileiras.
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A formagéo para o trabalho na sociedade capitahgpdica em
uma cidadania subordinada aos interesses do mquodacio. E nesse
segundo periodo, essa cidadania foi estendidajeitostom deficiéncia,
o que fez aumentar a demanda do publico-alvo daikps. Sendo assim,
essas mudancas no mundo do trabalho exigiram dseclaurguesa no
poder altera¢des também na concepc¢éao de defici®ngpital precisava
de individuos mais competitivos, voltados aos @dses privados, por
outro lado, mais solidarios e tolerantes com agreliicas também. Um
projeto de homem coletivo com base huma ambiguidadiridualista e
solidario ao mesmo tempo, pois essas sao as latsbce qualidades do
cidadao compativel com o projeto politico-ideolagito neoliberalismo.

Essa cidadania contém os principios éticos e paditjue foram
retomados do liberalismo classico: sujeito competitcom uma ética
egoista e individualista. Destarte, 0 que acontetedato, ndo foi a
proposi¢cdo de uma nova subjetividade, mas a codéida da mesma
subjetividade liberal necessaria para o avanco apitat, agregando
valores éticos e morais no sentido de coesdo secalabolicdo de
conflitos e antagonismo que podem ameacar os §sesada burguesia
no poder. Além do mais, tal subjetividade, tem ioif 0 objetivo de
conformar os sujeitos frente aos valores individted conservadores e
consumistas, voltados para os interesses do mercado

Dessa forma, as relagbes humanas ficam subsumidasdo de
producdo capitalista e a forma alienada da unilieagsd@o das relacdes
de mercado (MARX, 2011). Logo, o desenvolvimente dma
subjetividade fundamentada no individualismo e oanpetitividade
como qualidades essenciais. O entanto, o capitaliambém precisa de
um individuo solidario e tolerante com as difereneaestratificactes
econbmicas e sociais advindas do modelo. Uma stibgte que tem
nas suas bases uma dicotomia entre sujeito eadalid

Importante destacar também a interferéncia dos ngas
internacionais com prescricbes dirigidas aos paistam
desenvolvimento”. As prescrigfes indicam para &achio a assuncao de
uma face assistencial de promoc¢é&o do desenvolvingam o objetivo
de aliviar a pobreza e a miséria. Nesse cenarfongéo da escola
secundariza o processo de apropriacdo dos cont@iddazidos pela
humanidade, com destaque para um carater assidtdiessa esteira, 0s
discursos dos direitos universais e da igualdades&édo paulatinamente
substituidos pelas bandeiras da equidade e da#@tchkocial, elementos
gue sao intensificados no terceiro periodo.

Entretanto, os paises adotam diferentes estrat@giéticas de
acordo com a sua posicdo no jogo de forcas doatapiindial. As
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prescricdes e a interferéncia dos organismos &térnais, nos paises
periféricos, ndo ocorrem do mesmo modo como naepaentrais. No
caso da educacgédo especial na Finlandia, ainda guesente estudo nao
tenha por objetivo tracar comparagfes pontuais eoneducacao
brasileira, observou-se uma organiza¢édo fundamamadum conjunto
de suportes, servicos e profissionais para favorecg@rocesso de
aprendizagem e de escolarizacdo das criancas céoiéea e/ou
dificuldades de aprendizagens, fato que contribasitpamente na
avaliacdo da qualidade da educacéo finlandesa.

Importante destacar que a educacédo especial nanéial ndo
contém prescri¢cdes das politicas de educacédo nerspgetiva inclusiva.
Tem como objetivo o processo de aquisicdo do camieeto
sistematizado e o conceito de educacao inclusivifisia que a educacéo
€ organizada de modo que cada aluno recebe umartteguoportuno
apoio para sua aprendizagem e desenvolvimentojefivabda escola é
de promover 0 sucesso de todos os alunos, comnouleficiéncia, em
seus estudos. A escola na Finlandia ndo se apaesamb umoécusde
politicas assistenciais, diferentemente, tem camgdo a formacao ético
e politica, com o objetivo de fortalecer o paisntiee as relagdes
capitalistas mundiais.

Portanto, a inclusdo das criancas com deficiénciaensino
regular, ndo ocorre nos paises noérdicos, tal corRnlandia, sob os
mesmos padrfes propostos para os paises perifddoggal o Brasil é
um exempo. Gostariamos de salientar que nao neslizauma
comparacédo entre esses dois paises, mas cotefpaddas da educagéo
especial no Brasil e na Finlandia fica demonstradmosicionamento
diferente de ambos na economia mundial, com reps#icusobre as
politicas educacionais para as criangcas com deféieé Contudo, nos
dois paises percebe-se nos documentos apropriatdessadas.

Na Finlandia adota-se a teoria do capital humarsuaapreensao
original. Ja no Brasil temos a teoria do capitainaoo retomada de
maneira mais precarizada, no sentido da organizdgécsistemas de
ensino nos paises periféricos. Entretanto, nos plaises se trata da
producdo da subjetividade para a manutencao déxaelneoliberais.
Portanto, os processos de escolarizacdo dos alcows ou sem
deficiéncia estdo subordinados aos interesses dwegso do
desenvolvimento e manutencdo do modo capitalispaathicdo nos dois
paises.

A vista disso, as reformas nas politicas educaisiorsdo
desdobramentos das rearticulagbes do mundo produdim repercusséo
diferente sobre os paises, de acordo com sua @apaosa organizacao
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internacional do trabalho, posicdo na economia malirel o tipo de
trabalhador que precisa ser produzido e inseridoetacdes de producéo.

Nas politicas educacionais brasileiras percebenmesenca de
uma subjetividade atrelada ao interesse do movonelat capital.
Enquanto na ditadura civil-militar havia um projei® homogeneizacéo,
na década de 1990 percebemos a defesa de umaviildojiet diversa e a
valorizagdo das diferencaspara contemplar qualquer tipo de
aprendizagem. Em outras palavras, cada pessoa férentes
necessidades basicas de aprendizagens, bem carentis acessos a
diferentes competéncias e dominios tedricos. A umsig necessita de
uma estratificacdo social e educacional, como faokgdrabalho a ser
explorada e como exército de reserva.

No campo das politicas de educacgéo especial,intéi@ dos anos
2000, tinhamos como proposta a integragdo gradcahtnua, sob um
enfoque sistémico, no qual a educacdo especiagrave o sistema
educacional. O modelo de atendimento estava sadtenha base
filosofico-ideoldgica da normalizagdo/integracéo. @ddncepcao de
deficiéncia estava definida comdncapacidade ou como a
impossibilidade temporaria ou permanente de exeddterminadas
tarefas, como decorréncia de deficiéncias, inteder nas atividades
funcionais do individuo (BRASIL, 1994a).

Em nossa andlise, a deficiéncia como incapacidatia tomo
pano de fundo uma concepc¢éo de anormalidade, catomgia, doenca
e que deveria ser corrigida, “curada”’. O modelatéadimento proposto
se sustentava no principio da integracdo socidugitee continua, como
um processo dindmico de participagdo das pessoas guntexto
relacional, legitimando sua interac@o nos grupomiso

Todavia, a proposta integracionista vai sendo,p@og0s, nesse
segundo periodo, substituida pela proposta inéfitaivO Brasil faz a
opgao por um sistema educacional inclusivo a pddiaprovacao das
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial nacd@do Basica
(BRASIL, 2001), concordando com a Declaragdo MurdkaEducacgéo
para Todos, em consonancia com os postulados pdoduzm
Salamanca. Nos fundamentos da educacdo especiilacaressas
diretrizes, a educacéo especial é definida como modalidade de
educacdo escolar e dos pressupostos e da pratiegdugca social da
educacao inclusiva.

E na esteira das prescricbes de Jomtien e Salampreaas
politicas de “Educacéo para Todos” sdo incorporadasiocumentos de
educacdo e de educacdo especial. A concepcdo dadmagem é
apresentada de forma difusa, relacionada a sdiisfdgs necessidades
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basicas de aprendizagem, descaracterizando assspegificidade da
relacdo ensino e aprendizagem com apropriacdo doBecimentos
escolares. Pois, em vez da relacdo ensino/aprgediza oS
“conhecimentos incluem informagfes sobre como nmath® qualidade
de vida ou como aprender a aprender’ (CONFERENCUNDIAL DE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990).

Além disso, em Jomtien percebemos a divulgacaodemoposta
de uma concepcéo de educacdo humanista moraliZanttgmentada
numa concepc¢do de educacdo em termos de fortascatitudes de
aceitacdo das diferencas individuais, para a préamage valores,
ideoldgicos e morais de tolerancia e de paz.

Naguele momento a concepgdo de deficiéncia estafinidh
também em termos de “necessidades educativas @speidavia, em
consonancia com o texto da LDB/1996, as Diretril@=8001 articulam a
educacdo especial & organizagdo de uma propostggmEda com
curriculos, métodos, técnicas, recursos educatiragontrapartida, essa
concepcgdo de deficiéncia ampliada ndo se expressglaboracdo de
propostas curriculares ou de servicos, considergndpao organizar os
mesmos, 0 publico-alvo é restringido. Por consdguia esséncia do
modelo ndo muda muito em relacéo as diretrize9€4d,ois a proposta
€ de recursos e servicos educacionais especiaiganipados
institucionalmente para apoiar, complementar, snplgar e, em alguns
casos, substituir os servigcos educacionais comBRASIL, 2001a e
2001b).

Dessa maneira, 0 discurso da educacdo inclusivgargiando
forca nas politicas de educacéo especial no Brasiinicio dos anos
2000. Momento este em que a proposta de uma edueaci uma
sociedade inclusiva tém como foco a proposicaarecemendacdo de
promover as necessidades basicas de aprendizaggneeonhecimento
da diversidade como valor a ser cultuado. Essaidiscda educagéo
inclusiva traz implicita a antinomia do par exch/g&clusédo sociais e,
portanto, tem como foco as politicas de direitasaés, e a patologia de
individuos ou grupo de individuos, analisados denéo isolada e
focalizada. No fim das contas, um deslizamentooheeito do &mbito do
social para o patolégico.

Por isso, apresenta o foco das explicagbes dodeprab das
mazelas do capitalismo, mudando de acordo com iesefses da
burguesia no poder, de forma a mascarar as coriiedia realidade. Os
pares dicotdmicos e antinbmicos cumprem essa fumgd&acionalidade
hegeménica.
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No caso da concepcéao de deficiéncia permanecetui@a entre
normal e patologico, como concepgdo hegemodnicapotiticas de
educacao especial, como um fio que amarra e sulaoedi formas de
organizar os servigos e suportes para os alunoslebaiéncia no ensino
fundamental no Brasil, desde o momento de sudlogthalizacdo até os
dias atuais.

Do mesmo modo, ocorre uma disputa dos sujeitosminté da
subjetividade e da concepcéo de deficiéncia magdael ao cenario do
movimento do capital, bem como uma disputa na @irede uma
concepcédo de deficiéncia que passa a ser defigittaodda diversidade
(cultural, étnica e social) e das diferencas sec@gcorrentes das
desigualdades sociais, numa dicotomia entre inouédexcluidos.

E nesse cenario que, nos anos 2000, no Brasiino da educacio
especial foi amplamente afirmado como sujeito deitds nas politicas
educacionais. Contudo, constituem mais um grupdedeluidos” ou
privados dos meios béasicos de subsisténcia. Taipopicdes estao
definidas em um horizonte mais amplo de alivio dargpza, como
recomendacdes dos organismos multilaterais pgraisss periféricos. O
avanco da pobreza ameaca o processo de governangantexto global
e local. A inclusédo é a outra face da exclusao REHMIA, 2001), que
mascara o0 conceito de pobreza e privacdo, deslocanghidade de
analise de uma desvantagem socialmente estrutpadao foco no
individual, na familia ou na comunidade local.

A concepcao deficiéncia e definicdo de publico alaceducacéo
especial se ampliam, pois, em vez de focalizarefiaiéincia, o foco séo
as formas e condi¢des de aprendizagens que tésequganizar para as
diferentes necessidades especiais ou diversidadalum. Porém, a
concepcdo de deficiéncia hegembnica apropriadas petditicas de
educacdo especial continuou sendo expressa soldedepa de
dificuldades, limitacdo, vinculada ou nao a uma seaworganica
especifica, ou relacionadas a condicdes, disfungfeslimitacbes nos
sujeitos com deficiéncia, com excecdo dos supeatdstaEm sua
esséncia, definida em termos de caréncia, limitagégto embora sob
um discurso de reconhecimento da heterogeneidadia®uiferencas,
gue se expressa num sistema hierarquizado entradifesentes
atendimentos ofertados.

Nesse segundo periodo, entédo, a concepcdo deédeficeixa de
ser relacionada a homogeneizacdo, como padrdo acsecado; pelo
menos ndo mais abertamente defendido. Ocorreu ecoafiguracdo do
discurso, com a inclusdo de novos elementos, tai®ro discurso da
“celebracdo das diferencas” ou da “diversidade’lacienados a
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concepcéo de deficiéncia. Todavia, a dicotomiseamirmal e patolégico
foi metamorfoseada via um discurso da celebrac&oddarencas que
define deficiéncia como diversidade cultural e aoci

A dicotomia entre normal e patol6gico se sustardase periodo,
pela concepcdo da deficiéncia definida em termosspecificidade
relacionada a incapacidade ou anormalidade. Ptés sesdefine em
termos de desvios de padrdes de normalidade (fisieatal, social ou
comportamental) e, portanto, precisa de servicosicamionais
especializados. Esta concepcdo orienta o modelatetelimento que
subordina os processos pedagégicos a medicina acianalidade
psiquiatrica positivista. Concepc¢éo essa que perogahegemonica nas
politicas de educacéo especial no Brasil desdeaddéde 1970 até os
dias atuais.

Outro aspecto relevante é que junto com o disalesoclusdo a
defesa da interdisciplinaridade vai perdendo esgagotro da educacéo
especial. Isso acontece ao mesmo tempo em quewstisdos direitos
humanos foi extendido aos alunos com deficiéngianBssa analise, isso
se deve ao fato de que educacgéo especial, quaalienduir servicos de
profissionais tais como: médicos, fonoaudidlogomsioterapeutas,
psicélogos, entre outros, se torna muito dispeadfosanceiramente,
tendo em vista o retorno que sera dado para orsitecial.

O terceiro momento da nossa analise da concepcdefid@ncia
(2003 a 2014) é caracterizado pela difusao emteritdrio nacional do
“Programa Educacéo Inclusiva: Direito a DiversidaBeograma a partir
do qual o governo brasileiro divulga a proposicée salas de recursos
multifuncionais em municipios-polo. A primeira ii@tiva nesse sentido,
em 2004, foi um programa de formacéao, nesses npimscitendo como
publico-alvo gestores e educadores nas redes o ems todo pais, com
0 objetivo de disseminar a politica de construgsistemas educacionais
inclusivos e apoiar 0 processo de implementacdo masicipios
brasileiros.

Entretanto, nesse periodo, as reformas politicagosterno Lula
da Silva tiveram por objetivo dar continuidade éfommas estruturais
para a manutencdo da mesma politica monetaria woasecessor,
Fernando Henrique Cardoso. Quando assume o0 goveufe,ndo se
contrapfe a nova agenda politica da classe doreieamtnivel nacional
e internacional, ainda que tenha constituido pakti sociais de
distribuicdo de renda mais substantivas. Tais medsr tiveram como
objetivo central o fortalecimento do projeto neeidd de subordinagéo
ao movimento de financeirizacdo do capital mundiahbora essas
proposicdes apresentem uma roupagem humanitagammexem nas
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gquestdes essenciais dos problemas da educacadcaplivhsileira,
propondo reformas de politicas focais e comperiaat@te alivio da
pobreza, com vistas a governabilidade.

Ocorreram também acdes do Estado no sentido delcanso
novo padrdao de sociabilidade do capital, indispezis@o projeto
neoliberal de Terceira Via. A énfase do discurgpAmbito do ensino
fundamental, foi marcada pela conversao das esemibigusdas politi-
cas assistenciais. A perspectiva de insercao Isiatau-se de uma
estratégia mais globalizada em relacdo ao perioneriar, pois
apresentou um carater sistémico e multisetori@ aqvolveu as politicas
de assisténcia social, educacao e saude.

Desse modo, o Estado, ndo sem tensdes e contmdigi@asifica
0 seu papel de educador através de reformas edna#&cgue visam, do
ponto de vista técnico, a formacdo de um homem esngledor, e do
ponto de vista ético e politico, de um sujeito botador. Desse modo,
uma conformagédo cognitiva e comportamental doleiesao projeto de
sociabilidade burguesa implementado pelos govesinteyiores, com o
objetivo de construir uma hegemonia politica eucaltno Brasil de hoje,
por intermédio de sua reeducacgéo técnico-éticaiqeliEsta tem como
base uma formacao de valores para a nova socatslid/oltada para o
incentivo de uma participacdo e mobilizacdo pdalitipautadas em
solucdes individuais.

Percebemos na concepcéao de deficiéncia nas pslikcaducacao
especial, a partir de 2003, a consolida¢éo doidafe como o diferente.
Na educacédo especial na perspectiva inclusivanmtdeficiéncia parece
mais definir um publico do que reafirmar um corme#lém disso, o
termo deficiéncia perde terreno no discurso polisendo substituido por
expressdes como diferenca, diversidade e multialétz.

A educacdo especial, desde entdo, vem sendo dilauigam o
discurso da inclusdo e do reconhecimento da “iguldle acesso para
todos”, inclusive para as pessoas com deficié@gaconceitos de escola
e de sociedade inclusiva sdo tomados como alteasgtiara a promogao
da “igualdade”, termo que ao longo do periodo gade substituido pelo
de “equidade”. Percebemos também que atreladoraeito de incluséo,
tal como divulgado nas politicas de educacado eldeagdo especial, esta
subjacente um modelo de subjetividade compativel oomodelo de
sociedade proposto. A base dessa proposicdo esténtga na
concepcédo de direitos humanos, educacao inclustigeesidade, trés
conceitos que estédo imbricados na concepc¢éo deétefia, a partir de
2003.
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Analisamos os documentos das politicas de educesgecial
como constituintes das politicas de educacgéo. Espeessam o jogo de
forcas politicas e econdmicas na manutencao derojet@hegemdnico
de sociedade e de educacao da burguesia no podantB, os discursos
que sustentam a politica sdo constituidos por @wisade conceitos e
slogans, redefinidos ou reconceitualizados, reisade seu contexto
original e modificados nos seus sentidos e sigudfis primeiros.
Entendemos que tais mudancgas no ambito do discaostem em funcéo
de que o capital precisa criar e recriar uma ratidade de justificativas
da continuidade da exploragdo do homem pelo capiata isso, a
burguesia lanca méo de discursos ideoldgicos, fimgdidade € a de
buscar obscurecer as efetivas contradices ddadalisocial, politica e
econdmica.

Para tanto, faz-se necessario, nas reformas eagafitrmas do
modo de producdo capitalista, a prescricdo de umsa‘ pedagogia”,
uma “nova subjetividade” e, consequentemente, unoed’ concepgao de
deficiéncia”, subordinadas aos interesses de magédedo movimento
do capital mundial. Assim, verificamos nesse teocegiomento histérico,
a proposicdo de uma subjetividade compativel conintesesses do
capital: um individuo solidério, tolerante, comieisp empreendedor, e a
proposicéo de uma cultura da paz e da coesao.shoiahesmo tempo,
a proposicdo de uma subjetividade relacionada aoceito de
diversidade, como algo que enriguece o ser humaengo este
relacionado a estratégia de disseminar a construgosistemas
educacionais inclusivos e a educacao inclusiva.

Dessa forma, a educacdo especial na perspectilasiizc
contempla esses elementos no discurso, sendo afa@seomo uma
proposta totalmente nova. Entretanto, verificargoe ocorreu uma
reconfiguracdo dos conceitos, quando novos elemerftram
acrescentados ao discurso.

Esse é um momento em que se verifica nas poliieasiucacéo
especial brasileira, a presenca do discurso degatirhumanos. Nessa
esteira, h4 a proposicdo de um sistema educaciociakivo para o
acolhimento da diversidade ou multiplicidade, tesmque vao
substituindo a expressao deficiéncia. Por suaneedefinicdo de publico-
alvo das politicas, o documento reitera a mediqmsitivista e
funcionalista na organizacdo do atendimento edacatespecializado.
A vista disso, percebemos uma dicotomia entre nloempatologico
metamorfoseada via um discurso da celebracdo daeniias e que
define deficiéncia como diversidade ou multipliddacultural e social,
subsumindo seus aspectos fisicos. Todavia, paigaaipacdo das salas



283

de recursos multifuncionais a concepc¢éo de defi@éhestabelecida em
termos de normalidade e patologia, com excecdo dHas
habilidades/superdotacéo.

A ambiguidade na concepc¢éo de deficiéncia é vadficporque,
por um lado, a concepcdo de deficiéncia esta defieim termos de
necessidades educacionais especiais ou diversidadeserve de base
filosofica para a escola comum inclusiva, senddotamrelacionada a
ideia de direitos humanos, diversidade, justic@gasednclusao. Portanto,
uma concepgdo ampla, na qual o modelo proposto ésigtama
educacional inclusivo para o acolhimento da digade. Por outro lado,
na proposi¢cédo do modelo de servigos, a concepcéefi#éncia retoma
aguela estabelecida em termos de normalidade pgiato

Ademais, a concepcdo de deficiéncia relacionadwexsiiade,
justica social e inclusdo esta inserida no contedigcursivo de
desenvolver politicas e préaticas inclusivas, nwetegéo antinbmica entre
0 par inclusé@o e excluséo. Pois as proposi¢defimedea problematica
da educacédo das classes populares no capitaliggeadtnte, tal como o
Brasil, assente em elementos e em um contexto ers&pomitidas ou
reconceitualizadas as palavras-chaves da histdgdutias sociais, tais
como: classe, contradi¢cdo, expropriacdo e exploragiimulacéo.

O discurso da inclusdo foi amplamente divulgadoogel
organismos internacionais, desde a década de 42@Dtinuou nos anos
2000, contudo, agora com uma tbénica nos direitoxmos e circunscrito
a certos grupos. Nesse momento, também se intensi#idivulgacéo nos
documentos de um movimento para transferir a regiizacdo do
Estado na assisténcia social, educacional, entrespyara a sociedade
civil, através de parceria publico-privado. Taiegaricdes ocorrem nos
paises periféricos, onde ndo se tem uma proposfmlitecas sociais
universais, tal como o Brasil, num movimento quecamcteriza por
diversas formas de privatizacao.

Em nossa andlise, isso € uma estratégia politidasgecdo das
pessoas com deficiéncia na corrente econdmicanegse momento sdo
consideradas importantes para a expansao do meirt&adoo, pois o
capital precisa de sua forca de trabalho, ao mdéempo que produz
mercadorias para as necessidades desse grupo sienidores. Dessa
forma, tem-se a legitimagéo das proprias reivirgfiea dos direitos dos
movimentos sociais, porém, focado nos subgrupososusujeitos. No
discurso dos direitos humanos e na justificativediacacdo dos sujeitos
com deficiéncia com o objetivo de torna-los Uteisv@odo de producao
capitalista. Entretanto, o discurso politicos obsce as relagbes de
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exploracao e expropriacéo, divulgando a expanséidideitos as pessoas
com deficiéncia, muito embora numa focalizacdordesmos.

Destarte, as proprias politicas sociais fomentangropos a se
organizarem. No entanto, ao se organizarem, acaitfamando por
direitos de forma focalizada nas suas causas. qeepmais uma vez,
contribui para o obscurecimento da questéo da eq#o e expropriagdo
e dos conflitos postos pelo modelo assumido peflad&scapitalista no
campo da assisténcia social nas politicas contémpas.

Portanto, é dentro do contexto de inser¢cdo daso@gssom
deficiéncia na corrente econdmica que a educagdecies se define
como perspectiva inclusiva. Estando a concepcaodeléciéncia
relacionada a ideia de direitos humanos, justiggake inclusdo, bem
como relacionada a diversidade, como algo que weeee humaniza a
sociedade, que deve ser reconhecida, respeitadendida nas suas
peculiaridades. A deficiéncia, nesse periodo, §ceendida quase como
um estilo de vida ou uma escolha subjetiva.

Esse discurso tem servido para promover uma [mlite
assisténcia social na escola por meio de pres@dea&ervicos. Pois a
deficiéncia compreendida como diversidade, mudligtide ou para
superar barreiras ou impedimentos, necessita de tratamento
diferenciado, disponibilizacdo e demanda de sesyicontribuindo para
0 espaco inclusivo como nicho de mercado. Dessknaoinsercdo dos
sujeitos com deficiéncia ocorre em relacdo as piligsides
exponenciadas pelo avanco das for¢cas produtivaspde que insere no
mercado como forca de trabalho os que conseguetiiitafado a
expansdo do mercado, na medida em que sdo conses)igendendo
desejo de ter, de consumir do necessario e do feupérodavia, a
medida em que focam nos recursos, o conhecimerge twrnando um
elemento secundarizado na formacgéo escolar dogsatm deficiéncia.

Diante do exposto, percebemos nos documentos diéisgsode
educacao especial na perspectiva inclusiva, que indorporacédo dos
referencias tedricos do modelo social para sustenteoncepcao de
deficiéncia nas diferencas individuais ou culturaferificamos uma
peculiaridade na forma como o modelo social decigltia foi
apropriado no &mbito das politicas de educacacidpelacionado aos
direitos humanos e assisténcia social. O Brasiluera apreensao muito
prépria desse modelo, o que nos faz concluir cgeetesm propositos de
favorecer uma politica, a partir de uma determinadacepcdo de
deficiéncia que favoreca esse propésito.

Desse modo, o modelo social esta contido nos datmsmeomo
um elemento central em termos de fundamentaca&mfita, orientando
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uma compreensao do que seja o social da deficiégleicionando-a ao
multiculturalismo. Entretanto, o modelo médico fosita também
fundamenta a proposi¢cdo de um modelo de atendinmentyganizacdo
dos recursos e servicos para os alunos com defigiém ensino
fundamental.

Em nossa andlise, a incorporagéo dos modelos médicocial nas
politicas de educacgéo especial na perspectivasinalwcorre de forma
ambigua e orientada por interesses politicos, amldt suas bases
epistemoldgicas. Assim, a0 mesmo tempo que denaousta critica ao
modelo médico de forma generalizada, apresentamdgodefesa de um
modelo de atendimento, cujo foco é o atendimentacaonal
especializado, para o qual os alunos precisam deéiagnoéstico médico
ou/e psiquiatrico. Além do que, os argumentosagdiesentados de forma
dicotdmica entre o modelo médigersusmodelo social, sendo o Gltimo
muitas vezes traduzido como modelo no campo degalrhumanos.

Neste sentido, os documentos apresentam uma @dticanceito
de normalidade, para defender a deficiéncia compreszdo de
diversidade cultural, gue acaba dicotomizandoagael entre bioldgico e
social ao criticar a medicina. Por sua vez, cortsadmente, se utilizam
da medicina para fazer o diagnéstico e o encamiehompara o
atendimento educacional especializado. Por isqmetensa critica ao
modelo médico e ao diagnostico clinico, que oriemtanodelo de
atendimento aos alunos com deficiéncia, ndo raseio mudancas na
base da concepcéo, pela educacéo especial nagieesjpeclusiva. Pois
a concepcado continua sendo definida em termosjeitosuque desviam
para mais e para menos em termos de padrbes fismual,
comportamental e que continuam precisando de ssrefgpecializados.

Ademais, a esséncia do modelo de atendimento também
permanece justificada numa légica e racionalidagleurmha dicotomia
entre normal e patoldgico e de subordinacao daeepsos escolares dos
alunos com deficiéncia no ensino fundamental acenos. Trata-se de
uma perspectiva tecnicista, que esta na base déanuneizzi denominou
de vertente médico-pedagdgica, a qual persistesatéas atuais.

Todavia, esse tecnicismo vai sendo reconfigurado/mar outros
discursos nos periodos analisados. Outros conceigressdes vao
sendo divulgados nos documentos das politicas eitueds, bem como
outros componentes de justificativas desse dis@fisancorporados aos
documentos para justificar e dar sustentacdo a exdanalidade.
Contudo, ndo ha ruptura na dicotomia entre normagatldgico.
Portanto, ndo hd mudanca da racionalidade hegean@aiconcepcéo de
deficiéncia, mas ha mudancas de estratégias dficptstas destas.
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Assim, ha uma rearticulagcdo das justificativas de sgja normal
e patolégico, mas sem perder a base de sua maaateicotomia. Esse
principio que estava presente na racionalidade madei redefinido
numa perspectiva pés-moderna. De modo que temescdhoprmal e
patoloégico definidos em termos de diferenca e didade ou
multiplicidade cultural, como algo que enriquecgeo humano. Por um
lado, descaracterizando a prépria base biolégiatetieiéncia a medida
que todos se igualam pela diferenca. Por outro, ladomodelo de
atendimento, temos como foco principal das poktice educacéo
especial o atendimento educacional especializagecé#xo para os
alunos da educacédo especial, oferecido no comtia gique tem como
base o diagnéstico médico e psiquiatrico. Dessandprresgata a
concepcédo de deficiéncia do modelo médico poditivid esséncia da
concepcéo de deficiéncia esta subordinada a unenatidade médica
positivista e tecnicista. Essa racionalidade vaideerearticulada nos
periodos analisados mediante a incorporacdo desoetementos de
justificativas do discurso politico. Porém na es&nao ha ruptura de
racionalidade para os alunos com deficiéncia danenfundamental
brasileiro.

E uma racionalidade idealista e metafisica dadaaé humana
que desconsidera os determinantes mais geraisdadvitio modo de
producéo capitalista que delimitam as regras dagdes objetivas em
gue os sujeitos produzem sua vida, seja no amhitadm ou publico.
Desse modo, escamoteiam-se determinacdes impargdie categorias
fundamentais para uma compreenséo critica da adalidtais como:
totalidade, contradigdo, mediagao, classe socaétita entre o singular
e universal, e outras. Da mesma maneira, os iseseta burguesia de
submeter a educacéo dos sujeitos com ou sem deficié servico do
capital mundial. Além disso, apostam na crencaugeatravés da suposta
“inclusdo”, seja ela social ou educacional, osigigesao estar postos nas
mesmas condic¢des igualitarias de insercéo no medmdtabalho.

A vista disso, essas proposicdes ndo tém uma peispele
mudanca da racionalidade hegemobnica em relacdo camah e
patolégico, mas mudancas de justificativas dessaralidade. Sendo
assim, o modelo social da deficiéncia é incorporads politicas de
educacao especial, a partir de 2003, no Brasfhrmea que a deficiéncia
€ compreendida e definida como uma questéo desdaresonsiderada
como expressao de diversidade humana e de juetid. A deficiéncia
€ considerada nessa perspectiva como uma exprdaséiversidade
humana e apenas se torna uma questdo de injustigal@ a estrutura
basica da sociedade ndo consegue tratd-la comagguitmpondo as
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pessoas com deficiéncia barreiras fisicas ou merdss dificuldades de
acesso aos ambientes sociais. A questdo da defaiérratada, nessa
perspectiva, em um horizonte politico e episteniotbglescolado da
concretude das relacdes sociais.

Neste entendimento, se confirma a nossa hipdtesgqudea
concepcgédo hegeménica tal como apropriada nos dedasgas politicas
de educacdo especial na perspectiva inclusiva ssttentada numa
dicotomia entre normal e patologico tal como dedfisi pela medicina
positivista. Todavia, essa dicotomia foi reconfagla de forma que o
deficiente ou anormal tornou-se o “diferente”. Rmrtro lado, na
proposicéo da organizacdo de um modelo de atentirpama os alunos
com deficiéncia, ha uma reiteracdo do padrdo dmaloe patoldgico
dessa mesma medicina, subordinando os processssalarizacéo e 0s
servicos a essa racionalidade.

A outra hipétese que também se confirma e que@sidionada a
anterior € que na concepc¢ao de deficiéncia, talocapropriada pelas
politicas de educacgéo especial na perspectivasinaltha uma reposicéo
da concepc¢ado em termos de normal e patoldgicdiagenuma dicotomia
iguais (normaisyersusdiferentes (anormais), pois tais conceitos foram
traduzidos ou reconceitualizados na deficiénciaseddos num
relativismo culturalista sustentado numa incorp@oaqteressada do
modelo social da deficiéncia. A medida que a messtéabaseada numa
reposicdo do normal e o patoldgico sobre as basg®stmodernismo,
nao superando a cisdo entre esses dois concaltogito esta anunciado
na proposicao.

Desse modo, as politicas de educacgdo especial repeptva
inclusiva se apropriaram de tal discurso tedricpoditico e dessa
dicotomia entre normal e patolégico com uma fundaeg@io tedrica
filosofica, tanto com relacdo a dicotomia normpétolégico da medicina
positivista, como das teorias multulturalistas, aetacao a deficiéncia
como diversidade ou multiplicidade. Podemos condiuitdo que a
apreensdo desse referencial tedrico ocorre pottiagepoliticos e,
portanto, a incorporacéo das bases do modelo staidéficiéncia pelas
politicas de educacdo especial, no Brasil, ndo edests raizes
epistemologicas do conceito de deficiéncia e, ptotados conceitos de
normal e patolégico que estao nas bases dessaeanali

Outro aspecto que gostariamos de destacar é qpeacok alunos
com deficiéncia na mesma condi¢éo precéaria do®alsem deficiéncia,
nas escolas de educagédo basica publica no Brasilfazer mudancas
efetivas nas condi¢cBes estruturais e de organizatg@® escolas,
considerando aqui a necessidade de mais verbas doeagéo,
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investimento na formacdo e carreira do professureeoutras coisas,
significa precarizar ainda mais as escolas pamstod alunos das escolas
publicas brasileiras. Consideramos razoavel supsrdp modo como as
escolas estédo organizadas, alunos com deficiénetdéspm de recursos
humanos e materiais diferenciados para poder acaog fins das
aprendizagens escolares. Destarte, a concepcaoefi@éntia na
perspectiva inclusiva silencia sobre a complexidddefenémeno da
deficiéncia nas condi¢des objetivas postas peli@dade moderna e das
necessidades de servigos especificos que sdoaestib, correlacionado
aqui com uma educacdo especial. Por isso, ocomagwém um
esvaziamento de fundamentacao tedrica sobre ajgiwde deficiéncia,
da teoria de aprendizagem e desenvolvimento queesdssarios para
fundamentar o processo de ensino/aprendizagenui®s com ou sem
deficiéncia.

E é assim também que € incorporado o discurso rdaligana dos
direitos humanos para os alunos com deficiéncidis€urso segundo o
gual os direitos estéo sustentados pelo principigue o tratamento igual
nao tem nada de igualitario, por isso, vamos resogtha diversidade
humana e o direito de estar no mundo de um modwedife. Aqui
ressaltamos estar implicita uma visado politica ecompreensao do
mundo que pressupfe as desigualdades que foramzittasl por
diferencas e diversidades, como condicao enrigueaatb ser humano.
No fim das contas é uma reiteracdo da naturalizdedadesigualdades
sociais.

Neste sentido, a incorporagcéo de elementos teddoosiodelo
social da deficiéncia estd fundamentada nas pditide educacao
especial na perspectiva inclusiva em argumentosgness o social é
explicado também de forma dicotomizada, apreendidoseu aspecto
politico, ético e moral. Assim, o tratamento dedas relagdes entre as
pessoas e a realidade objetiva é fundamentadarde &stratificada pelo
relativismo culturalista, corroborando com uma ségfo da dicotomia
normal e patolégico numa perspectiva pés-moderna.

Temos, portanto, duas concepg¢des de deficiéndi@damitas nas
politicas de educacgéo especial na perspectivasinaluA antinomia &
entre o modelo social em relacdo ao modelo médiaas concepgbes
gue convivem nos documentos das politicas de edoaspecial porque
estdo sustentadas numa racionalidade dicotdmima®ijeito e realidade
e abstraidas de suas bases epistemoldgicas.

Outrossim, como as politicas sdo formuladas numpoane
disputa, pode perpassar divergéncias das posicéédscas dos
intelectuais que as formulam. Esses intelectugi&ricos ndo tém pleno
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consenso sobre esse conceito e suas bases teBicasso, pudemos
perceber, no dltimo periodo analisado, que alguesumdentos
apresentam a énfase, ndao mais na diferenca e idades mas na
multiplicidade e identidade. Dessa maneira, a qugée de deficiéncia
estd sustentada no principio segundo o qual oigletiicé o diferente
como resultado da multiplicidade cultural. A foragéio da concepcao de
deficiéncia com base nessa teoria aprofunda airala onrelativismo
culturalista, pois as diferencas ndo séo igualadas, diferenciadas. As
préticas escolares chamadas inclusivas ndo implicamnsino adaptado
para alguns alunos, mas sim um ensino diferengetpdos de modo que
os alunos tenham condi¢cdes de aprender, segund® Edprias
capacidades.

A vista disso, nesta tese néo discutimos a conoapgdeficiéncia
nessa ou naquela teoria. Mas sim como as polilie&slucacéo especial
brasileira para o ensino fundamental tém, nospgeg®dos analisados,
um determinado conceito de deficiéncia e da defoige publico-alvo,
cOmo um mecanismo para encaminhar a concepcacdfid@mga para
uma determinada direcdo politica. Desse modo, asiase nos
documentos estdo subordinadas e estéo sendo radagide acordo com
0s interesses das estratégias politicas. E ndoocohjetivo da defesa
efetiva de uma determinada teoria. Isso quer diper os grupos de
intelectuais orgénicos que estdo organizando dticpsl de educacéo
especial no Brasil afirmam uma concepcao que éisignaveniente e a
mais adequada em termos de estratégias em cadantodmstorico que
analisamos.

Neste sentido, procuramos fazer, em cada momesttiriod, uma
andlise da politica como campo de disputa que gapsado por uma
intelectualidade na busca de uma hegemonia disayirelada a uma
estratégia politica de manutencédo statusquo a servico do capital
mundial. No caso, a educacdo dos alunos com defieiéno ensino
fundamental brasileiro, uma educacao com énfasassigtencial e ndo
na apropriacdo do conhecimento. Desse modo, olBzasa opcao pela
educacao escolar dos alunos com deficiéncia nurspgmiva inclusiva,
atrelado ao discurso dos direitos humanos, dediilste e de diferenca,
e com uma face assistencial. Portanto, nessagkas]ia escola é tratada
comolécus da solugdo dos problemas sociais, pois tem corjedivib
expresso uma politica de assisténcia social de aé/pobreza. Cumpre
ainda afirmar que isso nado significa que os alwuws deficiéncia ndo
precisem de servicos de assisténcia social, mas eso podem ser
confundidos e nem substituir os processos escolares
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APENDICES

APENDICE A: Quadro do index dos rankings de 2014 Basil e
Finlandia

FINLANDIA BRASIL
Pilares da prosperidade 5 milhges de 200 miloes
prosp habitante de habitantes
(airoximadamente) (airoximadamente)

Empreendorismo 4 51
Educacéo 6 86
Seguranca 3 86
Capital social 5 65

Fonte: Elaborada pela autdfé

126 Com base nos dados disponiveis em: <prosperity:chcesso em: 07 out.
2015.
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APENDICE B — Tabela da porcentagem de alunos quecebem apoio
especial e apoio intensificado compartilhado comahos da educacao
basica em 201%7

. . Apoio Total de
. Apoio Apoio . :
vaell de Intensivo especial mtenswp e alunos Qa
ensino especial Educacéo
Basica
Total % Total % Total %
_Prfs_ 187 1,6 918 8,0 1.105 9,7 11.424
primario

1°a06°ano| 27.573| 7,8 | 22.363 | 6,3 49.936 14,1 355.139
7°a09%ano| 12.711| 7,2| 15975 9,1 28.686 16,3 175.68
Educacéo 35 5,1 164 | 240 199 | 291 683
adicional

. Total 40506 | 7,5 39.920| 7,3 79.926 14,7 542.93
Fonte: Elaborada pela autdfd

27 Intensified support in the statistics on specidigation in comprehensive
schools and in the statistics on pre-primary andprehensive school education,
intensified support refers to support to pupils onwhich a learning plan for
intensified support has been drawn uplntensified support is provided to pupils
who need for their learning or school attendancgules support or
simultaneously several forms of support (e.g. réaléelaching, part-time special
education, school assistant or interpretation sesyi The support arranged for
the pupil is recorded in the learning plan thadrswn up based on pedagogical
assessment in co-operation with the pupil and hieeoguardian.

128 Com base nos dados disponiveis em: <http://wwifigiindex_en.html>
Acesso em 14 out. 2015.
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APENDICE C — Quadro dos alunos do tempo parcial deducac&o
especial por tipo de apoio em 2014

AlUnos AlUnos Total de alunos
. . Apoio Apoio . . Total
Tipo de apoio intensivo especial Apoio n:enswo (%)
Apoio especial
Total % Total %

Tempo parcial | 30.412 | 75,1 | 15.115| 38,3 45,527 57,0
e 23.122 | 57,1 | 13.298 | 33,7 36.420 45,6
corretivo

Assisténcia de
NE ou

; 16.862 | 41,6 | 23.273| 59,0 40.135 50,2
servicos de

intérpretes

Outros apoios | 10.240 | 25,3 | 11.256 | 28,6 21.496 26,9

~ Fonte Elaborada pela autdfd

129 Com base nos dados disponiveis em: <http://wwtifigillindex_en.htm|>
Acesso em 14 out. 2015.
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APENDICE D - Quadro do conceito de deficiéncia e mielo de
atendimento nos documentos por momentos historicos

19 A INSTITUCIONALIZAGAO DA EDUCAGAO ESPECIAL PUBICA
COMO UMA POLITICA NACIONAL NO BRASIL (1973 a 1988)

DOCUMENTOS CONCEPCAO DE MODELO DE
NORMATIVOS DEFICIENCIA ATENDIMENTO
CONSTITUICAO Art. 175, parégrafo
FEDERAL DO 4° passa a dispor
BRASIL DE 1967 sobre a educacdo deA  educacéo dos
excepcionais: “§ 49 excepcionais é incluida
N&o mencionava  alei especial dispord pela primeira vez e
educacéo especial. sobre a assisténcia atermos constituciona%,
Em 1969 a Emendamaternidade, a todavia ja estav

Constitucional n. 1 infancia e a| contemplada no textp
de 17 de outubro, alterajaadolescéncia e sobreda LDB de 1961.
Constituicdo do Brasil dea  educagdo  de

1967 excepcionais
A educacao dos
deficientes erg
realizada, na sua
DECRETO N° 64.920 maioria, _ bor
DE 31 DE JULHO DE instituicGes privadas

v D

, ) ) uI' d d 9
1969 DO MINISTERIO | Art. 10 Fica criado réﬂgiozsas \?estig-rseend
DA EDUCAGAO " E |um  Grupo  de codier  filantropico.
CULTURA (MEC) Trabalho para

[¢)

. assistencial
Cria um Grupo de NN
P estudar o problema contribuindo para que g
Trabalho para estudar [odo excepcional nos deficiencia
roblema do excepcional
P P Seus aspectos permanecesse no

17

em seus Varios aspectos| i ddicoe ~ . . .
P educacional, médico “ambito da caridade

social, e 0 propor ag publica” (BUENO,
Esse Grupo produziu eS:g’:gggrisg’ med|d;(32004, p. 113)
encaminhou a Dire¢éo do : Periodo marcado pelds
MEC varios anteprojetos €ncaminhamento das P

objetivando a criacdo deSolucdes. (BRASIL, chamadas - Campanhps

L A . Nacionais, “que
orgdo em ambito nacional1969c) pretendiam da
para cuidar do problema encaminhamentos s
dos excepcionais. grandes questdes
sociais como

alfabetizacdo e as
endemias” (BUENO,
2004, p. 121).
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SEMINARIO
LATINO-
AMERICANO
SOBRE
PLANEJAMENTO
E ORGANIZACAO
DE SERVICOS
PARA
DEFICIENTES
MENTAIS

(S&o Paulo em 1971)

Cria um 6rgao para defin
a politica em relagédo ad
deficientes mentais.

Frisava-se que a ON
através de seu
organismos especiai

Unidas para a Infanci
(UNICEF),
Organizacao da

Nagbes Unidas para
Alimentacdo (FAO),
Organizacao da
Nacgbes Unidas para
Educacéao, a Ciéncia
a Cultura (UNESCO)
Organizagdo Mundia
da Saude (OMS)
Organizacao
Internacional do
Trabalho (OIT), tinha
possibilidade de
r auxiliar o
sdesenvolvimento  d¢
assisténcia ao
excepcionais atravé
de auxilio técnico ao
governos  nacionai
(MEC/CADEME/EP
M, 1971, apud
Jannuzzi, 2004
p.139)

Fundacado das Nac¢Oes

5
a
e

Modelo

| capital e
com o0s

(o2 I 7 7 s

aos interesses  d

internacionais.

subordinaddg

dos acordo
organismo

U—um O

LEI 5.692/1971
Diretrizes e bases para
ensino de 1° e 2° graus

A LDB é um documentd
mandatoério ou regulado
setorial que disp6e sob
todos os aspectos d
sistema educacional, dq

HArt. 9° Os alunos qu
apresentem
deficiéncias fisicas
ouU mentais 0s que Sse
encontrem em atras
rconsideravel quanto

Sdade regular de

Omatricula e o
SSuperdotados dever3|

principios  gerais  da receber tratamento

educacdo escolar 3§
finalidades, recurso
financeiros, formacao

diretrizes para a carreir

Sespecial, de acordo
Pcom as  normas
E fixadas pelos

@competentes
r

dos profissionais do seto

L Indicativo

, diferente,

aprovado

D

Art. 6%

 tratamento especial
aos alunos com
deficiéncia e 09
Hsuperdotados, ou sej

outros alunos.

DA LDB/1961 ja tinha

especiais nas escolas

publicos se esforcara

de

[

a parte do

as classegs

0s poderes

=)
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Conselhos de

Educacao.

por promover a
educacgdo, em classes
ou estabelecimentgs
especiais, das criancals
a cujas anomalias do
desenvolvimento ol
desajustamentos

sociais ndo se pude
atender em escolas @
classes comuns.

DECRETO N. 72.425/73
Cria 0o CENESP

Art. 1° Fica criado ndg
Ministério da Educacao
Cultura o Centro Naciong
de Educagdo Especi

de Direcao Superior, co
a finalidade de promove
em todo o territorio
nacional, a expanséao
melhoria do atendiment

eeducacéo, propondo

, alestratégias
(CENESP), Orgéo Centraldecorrentes

aos excepcionais. pré-escolar, nog

ensinos de 1° e 2
Paragrafo  dnico. O | graus, superior €
CENESP gozar4d desupletivo, para os
autonomia administrativa deficientes da visao|
e financeira, sendo as suaaudicéo, mentais,
atividades fisicos, educandos

supervisionadas pelacom problemas de
Secretaria  Geral dpconduta para 0s que
Ministério da Educac&o gpossuam deficiéncias
Cultura. multiplas e 0s
superdotados
visando sua
participacao
progressiva na

Art. 2°. O CENESH
atuara de forma 3
proporcionar
oportunidades de

limplementando

eorientam a Educacag especializadas.
0 Especial no periodg

comunidade

ja vinha sendo feitg
epelas

patrimonial dos
» Institutos Benjamin
Constant  (IBC) ¢

5 Nacional de Educaca

O CENESP incorpora
modelo de expansao ¢
educacédo especial, qu

instituicdes d
educacdo especial, p
meio de: classe comum,

dos com tratamentg
nprincipios especial; em classes
rdoutrinarios e| especiais: de escolas
politicos, que| comuns ou instituicoes

Incorporando em su
estrutura intuicdes:

Art. 9°. Passam a faze
parte integrante dg
CENESP o0 acervo
financeiro, pessoal ¢

O

de Surdos (INES)

DIRETRIZES
BASICAS PARA A
ACAO DO CENTRO
NACIONAL DE EE
(BRASIL, 1974)

O CENESP atuara d
forma a proporciona
oportunidades
educacéo, propondo
implementando
estratégias

eA

de excepcional em relacal
ea si

integracac
configura como:

se
dq

(=]

mesmo e
sociedade; das areas
atendimento aos
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decorrentes
principios

doutrinarios €
politicos, que

orientam a Educag&pmunicipal,
D privada).

Especial no period
pré-escolar,
ensinos de 1° e Z
graus,
supletivo, para os
deficientes da visao,
audicéo, mentais,
fisicos, educandos
com problemas de
conduta para os que
possuam deficiéncias
mdultiplas e  os
superdotados
visando
participacdo
progressiva
comunidadés°

(p.30).

sug

dos excepcionais e

nos
°sempre que possivel,
superior ¢ ensino

na

da
orbitas em que s
processa o atendimen
(federal, estadual
iniciativa
Ou segja
“integrar o deficiente

regular
proporcionando
tratamento  especia
segundo o grau
espécie de deficiéncia
(p. 14).

Il PLANO SETORIAL
DE EDUCACAO E
CULTURA (1975-1979)
(BRASIL, 1976)

Objetivo geral da EE
Assegurar

educandos

apresentam
condicdes especiai
de desenvolvimento
biopsicologico ou
fisico

que

1. habilitar o pessod

docente e técnic
necessario a
atendimento de
portadores de

deficiéncias fisicas o

igualdade
de oportunidades ads

| possivel,

D

D
D

Objetivo especifico

Integrar o]
excepcional ao
sistema regular de

ensing sempre que fo

proporcionando-lhe
condicdes de
acompanhar o process
educativo (p. 37)

1. desenvolve
pesquisas par
identificar

necessidades e form
de atendimento a
excepcional,

)

4%

1%

50

nS

130 Definicdo extraida “De acordo com as categoriasteones do documento
ED/DM/16 - Estudio sobre el Estado Actual de lga@mizacion Especial Paris
— UNESCO 1971” (BRASIL, 1974, nota de rodapé n.1L4).
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mentais, bem como 2. elaborar propostd
dos superdotados; curriculares adaptadd
2. treinar o pessoadlas diferentes categorids
docente das escolasde excepcionais;
regulares que devam3. desenvolver métodg
receber, pard e técnicas de ensin
integragcdo, os alunagsindividualizado  que
subdotados. (p.56) | possibilitem a
adaptacdo do proces
de aprendizagem d
excepcional ao plan
de curriculo da escol
regular (p. 55)

“1. Assegurar a
progressiva articulacé
de acbes das areas
saude, assisténc
social e emprego cor
as da educacdo, visangio

n 0

& Sl

DO O

=] [oxye)
m(‘D

a prevencéo, ap
atendimento e a
integracdo dg

excepcional; 2. Prove
assisténcia técnica €
financeira as
instituicdbes que se
dedicam aos alunog
excepcionais. (p. 58)

Essa reformulacdo de
curriculos para a

PLANO  NACIONAL educac_;ao.espemal elo
desenvolvimento  de

DE EDUCACAO | Previa a elaboracéo deoroietos Pilotos para h
ESPECIAL PARA 75/79 | propostas J . pN ’

. sua experimentacéo. E
curriculares, para op

. . - Tum modelo de
Como nao tive acesso aaleficientes mentais

=

documento original, as educaveis, curriculo por
e . e - desempenho e
andlises aqui apresentadadeficientes auditivos -
~ . destinado tanto as
sdo extraidas de BUENQe superdotados
formas segregadds
(2004) ,
como integradas dge
educacgéo especidl.

(BUENO, 2004)
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A Educacio Especigl Art. 1°: O planejamentg

destina-se aol € implementacao dg

atendimento de| programas de

educandos que sg atendimento 3

encontram em| excepcionais, a cargp

situagdo de| do  Ministério  da

PORTARIA excepcionalidade Educacdo e Cultura +
INTERMINISTERIAL por razbes fisicas| MEC — e do Ministérig
n° 186 (MEC/MPAS), de| psiquicas oul da  Previdéncia €
10/03/1978 ambientais. ” Assisténcia social T
Aprova e regulamenta pSegundo Helena MPAS —, deverdo ser

Portaria Ministerial n9

477, de 11/08/77 qugexcepcional g acan
define e delimita 4 interpretado de objetivos:
clientela a ser atendidamaneira que inclui o$ | - Ampliar
pela Educacédo Especial,| eseguintes tipos: 08 Oportt_midades de
dispde sobre diagndsticp,mentalmente atendimento
encaminhamento, deficientes, todas asespecializado de
supervisdo e controle. | pessoas fisicamentenatureza médico
prejudicadas, as psicossocial €
Uma portaria que englobaemoqionalmente . educac.ionall para
0s ministérios da desajustadas, assifrexcepcionais, a fim de
Educacéo e Cultura e da-om© as| possibilitar a ~ sug
-acao . superdotadas; enfimintegracéo social.
Previdéncia Social com Piodas as pessoas quel N Prevenir
propésito de planejar g o
requerem deficiéncias ou

implementar propostas d

atendimento as pessoas
deficientes no lar, na escola e nadaquelas ja instaladas,
' sociedade." mediante processo de
_ _ | A partir de umal diagndstico e
Essa Portana caracteriza Qlassificaco maig atendimento precoce.
atendimento desagregada podemill  — Propiciar
especializado.  D&ser encontrados sejscontinuidade de
natureza médicor grupos de| atendimento a
psicossocial € 9 excepcionalidade: | excepcionais, através
educacional, definindo £y pistarbios  de | da oferta de servicob
delimitando as respectivdscomunicacdo  que especializados de
clientelas incluem as pessogsreabilitaciio e
com defeitos da fala g educacéo,
aquelas que témdiversificados I
dificuldades de adaptados as etapas
aprendizagem. . evolutivas e categorias
ii) Desvios mentais| de excepcionais,

Antipoff, "o termo| Orientados para 9
alcance dos seguintg

2]

D,

consideragdo especigalminimizar os efeitos

que se manifestamvisando a sug
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acima e abaixo darecuperacao, autd
média, isto é, realizacao,

superdotadas e qualificagdo para o
deficientes mentaid. trabalho e preparo
Existem duag para 0  exercicio
categorias de consciente ds
superdotados: os cidadania.

talentosos e 0§y — Garantr um
académicos. Quantppadrao minimo  de
aos mentalmente qualidade nos servigos

deficientes distinguer especializados,
se trés grupos: OSsadotando-se,  dentre
deficientes  mentai$ gytras
leves, moderados Efixacso de critérios|

graves.
iii) Deficientes
sensoriais entre 0s
guais se encontram g
pessoas con
deficiéncias auditivas
e visuais. Esta
deficiéncias podem s
manifestar de maneir|
parcial ou aguda.

iv) Deficiéncias
neurolégicas e

problemas de saude

que se manifestam e
criangas fisicament

deficientes, €OM termos de varias areal
paralisia ~ Cerebral| 4o atuacdo do MEC
epillepAsial 'e outras 4, MPAS e d4
deficiéncias AU8 iniciativa publica e
interferem Na particular, com
educacdo. enfoque intra e inter
\éz)ndnglemas . S:‘ sistémico.

apresentam | agAt 5 ~ 0
criancas con encaml_nhamento d
perturbagdes | endimento |
emocionais e sociais -

vi) Deficiencias especializado dever

mdltiplas, que se

referem as criangas

com duas ou mai

qualitativos para a
concessao de subsidi
as agéncias executora
'Sncentivos as inovagde
" que aumenta F:
> eficiéncia e a eficacig
5do atendimento ¢
Emecanismos

B permanentes d
supervisao e controle.
V. Possibilitar o
atendimento integra
ao excepcional
Madorando mecanismg
F de acdo integrada en

ser feito com base en
diagndsticq
[ compreendendo

medidas, a

D

D S O

=58
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deficiéncias avaliacdo das

simultaneas. (p. 177 condicbes fisicas,

178) mentais, psicossociais
e educacionais
visando a estabelecer
prognostico €
programacao
terapéutica elou
educacional.

Proposta curriculares
adaptadas a cada tipp
de excepcionalidade,
por isso a proposta de
métodos e técnicas de

ensino
individualizados.
Grupo Especial Adota a concepcdo degs  principios  “qud
MEC/CNRH-IPEA- deficiéncia de Helena orteiam  a educacapo
IPLANPNUD- Antipoff, "0 termo | egpecialderivam das
UNESCO: excepcional € diretrizes na
ANALISE DOS interpretado d8 educacdo gerale se
PRINCIPAIS maneira que inclui os aplicam as
PROBLEMAS DA seguintes tipos: OB necessidades de cafla
EDUCACAO mentalmente categoria de
BRASILEIRA. vol. I | geficientes, todas as excepcionalidade,  de
(Brasilia: nov./1978). pessoas fisicamenté —odo a possibili:[ar c“
prejudicadas, as| pleno desenvolvimentp
Esse é um documento geemocionalmente dos excepcionais.
carater  analitico e desajustadas assim
propositivo da educag¢ap,como as
interministerial, qud superdotadas; enfim Dentro desse quadro de

envolve no MEC, g todas as pessoas gpiéeferéncia, a acdo da
q

Centro  Nacional de requerem educa:ggo espeua.l se

Recursos Humanos daconsideragdo especiglc@racterza - como. —r

Secretaria de no lar, na escola e naPreventiva,
Planejamento, sociedade.” individualizada,
preparatéria,

Presidéncia da Republica;
desenvolvedora,

e do Instituto de€ Trata-se de proj -

; o 1€10 avaliativa
Planequento Economlcopara atender aexperimehtal mével e
e Social (IPEA) e d proplematica  dos ’

UNESCO na  equipé sjunos que continua.
técnica (Juan Chong apresentam
PNUD-UNESCO) discrepancias entre OS servicos de

seu potencial e sey®ducacéo especial
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Grupo Especial par
elaborar proposta qu
tinham como

“preocupagdo comum

necessidade de identific
e analisar problemag
chave que afetam

sistema educacional.

(BRASIL, 1978, p.6)

arendimento  escolar
ecom o objetivo de
contribuir para 4
asolucdo de problema
arde repeténcia, cuj
-alta incidéncia ocorrg
pespecialmente n
"primeira-série do 1
grau (BRASIL, 1978,
p. 218).

, estruturam-se

principalmente n

conceito de integracao,

ndo s6 n
do

saplicavel
ainter-relacédo

2 recursos de educacdo

aespecial, como també

destes com o0 sistema

geral de ensino e co
os da comunidade e
geral (p. 178-179).

EMENDA
CONSTITUCIONAL
N° 12/1978
Pela primeira vez
contempla os direitos dg
deficientes em termos d
Constituicdo Federal

Deficientes

D n

Artigo  Unico E
assegurado ao
deficientes amelhoria
de sua condi¢éo socig

e econdmical
especialmente
mediante: | -
educacgdo especial
gratuita; Il -
assisténcia,
reabilitacdo e
reinsercdo na vidg
econdmica e social d
pais; Ill - proibigédo de
discriminacao,
inclusive quanto 4§

admissdo ao trabalhg
ou ao servigo publico ¢

a salarios; IV -
possibilidade de acess
a edificios e

logradouros publicos.

D

DECLARACAO DOS
DIREITOS DAS
PESSOAS
DEFICIENTES
(ONU, 1975)
Resolucdo aprovada pe
Assembleia Geral d
Organizacdo das Nac0¢
Unidas em 09/12/75
Documento que € un
protocolo de intencde

“O termo ‘pessoas
deficientes refere-se
a qualquer pessoa
incapaz de assegural
por si mesma, total
lou parcialmente as

pg/ida individual ou
social normal, em
ndecorréncia de um

anecessidades de umalas

~

“Tendo em vista 3
necessidade de prever
deficiéncias fisicas ¢
mentais e de presta
assisténcia as pesso
deficientes para qu
possa
desenvolver sua
habilidades nos mai
Avariados campos d

s deficiéncia, congénita atividades

e par

ir

%

i

=

(%]




325

que "apela a agéo nacion
e internacional par
assegurar que ela se€
utilizada como  bast
comum de referéncia pa
a protecéo destes direito

(p. 1).

abu ndo, em sua
a capacidades fisicas g
janentais”.

2 “As pessoas
adeficientes, qualque
s'jue seja a origem
natureza e gravidad
de suas deficiénciag
ttm 0s mesmo
direitos fundamentai
gque seus concidadag
da mesma idade,

que implica, antes d
tudo, o direito de
desfrutar de uma vid
decente, tdo normal
plena guanto possive

e

D

o
e

(OB

S promover,
uguanto possivel,
integracdo

o
» atendimento:

5a sociedade
5 trabalho.

DS

portantd
su@
na vida
normal”

modelo de

integracdo do sujeito
e ag

FUNDAMENTAL

PRINCIPIES OF
DISABILITY

(UPIAS, Londres, 1976),

Liga dos Lesados Fisicg
Contra a Segregacao”
Upias. Dentre fok:
precursores qu
idealizaram as Upias est3
0s sociélogos €
deficientes fisicos: Pal
Hunt, Paul Abberley, Vig
Finkelstein e  Michel

Oliver, sendo que este

dltimo “ainda hoje &
considerado um
precursores e principa
idealizadores do que fico
conhecido como model
social da deficiéncia’
(DINIZ, 2007, p. 14

é
dos

“Our own position on
disability is quite
clear, and is fully in
line with the agreed
principles. In  our,
view, it is society
which disableg
Sphysically impaired
“people. Disability is
something impose
P on top of our
:Clmpairments, by the
way we are
I unnecessarily isolate
and excluded froni
full participation in
society. Disabled
people are therefor
an oppressed group |
society. It follows
Utrom this analysis tha
Dhaving low incomes
for example, is only
one aspect of our
oppression. It is a
consequence of our

)

d

a}

)

t

isolation and

n

MODELO SOCIAL
DA DEFICIENCIA :

Uma das intelectuai
que divulga  essg
modelo no Brasil é
Débora Diniz:

Diniz  (2007), ao
analisar os teodricos d
modelo social, entre
eles Michel Oliver €
Colin Barnes, afirmg
que estes enfatizam qu
a  experiéncia da
deficiéncia ndo €
resultado de suad
lesdes, mas d
ambiente  hostil 3
diversidade fisical
Portanto, para esses
autores era necessario
redefinir a deficiénci

como uma form

particular de opresséo
social, na qual u

corpo com

impedimentos é o d

D~

%)

1
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segregation, in ever
area of life, such a
education, work,
mobility, housing, etc
Poverty is one
symptom of our
oppression, but it ig
not the cause. For u
as disabled peopleiiti
absolutely vital that
we get this question g
the cause of disability
quite straight, becaus
on the answe
depends the crucig
matter of where we
direct our  main
energies in the

struggle for change|

We shall clearly ge
nowhere if our efforts
are chiefly directed
not at the cause of oy
oppression, bu
instead at one of th
symptoms.”

5

S
S

f

e

=

(%]

de
fisica,

impedimentos
ordem

intelectual ou sensorial.

E sdo as barreira
sociais que, ao ignord
0s corpos con
impedimentos,
provocam a experiénci
da desigualdade.

yalguém que vivencid

1

INTERNATIONAL
CLASSIFICATION

OF IMPAIRMENT,
DISABILITIES AND

HANDICAP : A manual
of classification relating
to the consequences of|

disease (WHO, 1980)
Esse documento fd
publicado em portugué
com o} titulo
“Classificacéo
Internacional de
deficiéncias,
incapacidades
desvantagens: um manu
de classificacdo dal
consequéncias ds

Impairment

In the context of
health experience, a
impairment is any los
or abnormality (perdd
ou anormalidade) o
psychological,
physiological, or
j anatomical  structurg
sor function (WHO,
1980, p. 27)
Disability

In the context
health experience,
e disability is any
atestriction or lack
S (falta, caréncia

of]

n
5
|
f

D

A

S(resulting from an

“Customary
expectations embrag
integral functional in
physical,

psychological, and
social terms, and it i
unrealistic to expect
separation betwee
medical and socig
aspects of activities”

(p-31)

Segundo o0s autorg
esse documento es
sustentando no mode
médico, mas na
analisei o document
no original apenas

=S o

(2]

oS g

localizei uma citacag
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doencas” em 198
(ALMIRALIAN et al,
2000), porém n&o tive
acesso ao documento €
portugués.

) impairment) of ability
to perform an activity
2in  the manner o
nwithin  the range

a  human being
(WHO, 1980p. 28)

Handicap
In the context of

handicap is 3

given individual,
resulting from an
impairment or &
disability, that limits
or prevents the
fulfilment of a role
that is normal
(depending on age
sex, and social an
cultural factors) for
that Individual
(WHO, 1980, p. 29)
De acordo com ess
marco conceitual,
impairment
(deficiéncia) é
descrita como a
anormalidades  no
O0rgdos e sistemas
nas estruturas d
corpo;

disability
(incapacidade) é
caracterizada como 3
consequéncias d
deficiéncia do pontd

de vista do
rendimento funcional
ou seja, no
desempenho da

health experience, a

disadvantage for a

refere a
deficiéncia
funcbes

considered normal for aspectos
psicoldgicos e social.

o

atividades;

em que no texto s

relacdo d
com  as
entre o
fisicog

(]

2
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Handicap

(desvantagem) reflet|
a adaptacdo d
individuo ao meio
ambiente resultant
da deficiéncia €

D

(=4

1%

incapacidade(Buchal
a; Farias, 2005, p.
189).

No Plano de acdo g
curto, médio e longg
prazo, tem comg

proposta a

conscientizagao: No Brasil, a CNAIPD

“Copsmenhzar a4 teve como principa
wo sl oo e e o e
INTERNACIONAL | primordiaimente, | compatibilizadas on
DAS PESSOAS um problema | og objetivos
DEFICIENTES - pessoal, mas sim| estabelecidos pela
Comissdo Nacional, | yma relagdo entre a| assembleia Geral dh
Relatério _de Atividades pessoa deficiente e D Organizac&o das
Brasil (1981) | meio ambiente | Nagdes Unidas para [o
Decretos Presidenciais N°Transmitir  nogdes Ano Internacional das
84.919 de 15 de julho depssicas de que dspessoas  Deficientes,

1980 e n° 85.123 de 10 dejeficiencias  send¢ cujo lema'lgualdade e

setembro de 1980: diversas (visual] participacdo  Plen4
Que instituiu, no| auditiva, fisica,| traduz o
MINlSTER:IO DA | mental, etc.), criam reconhecimento do
EDUCACAO E | problemas diferentes gireito de
CULTURA, a comissaq que exigem solugdespportunidades  iguais
nacional do Ano diferentes)” (p. 17) | para  qualquer  ser
Internacional das Pessopg\ssim, 0 ano de 198 humano, reconhecidas
Deficientes, CUIOY constituiu  se  em suas diferencas
membros foram excelente individuais. (p.5)

gesi%nado§ pelo Imi”iStrooportunidade para
aeducagao e cullura. | analisar e atvar as piseyrso dos direitos
base_s de CUICIz"‘dosisﬁumanos e modelo
medidas que mereceMyia| 4 deficiéncia
e requerem 0$
portadores de
deficiéncias sejan}x;

fisicas, sensoriais o
mentais, uma vez qu
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a conscientizacdo d
seus problemas, pg
parte de 64rgdo

de toda a sociedad
evidencia a urgent
necessidade d
atendé-los de mod
mais digno e
sistematizado. (p.5)

[¢)

h

publicos, privados €

O (D ‘W W

=

DECRETO

N° 91.872/85
Institui Comité para tracga
politica de agéoconjunta.
Lei de ordem
interministerial

Art.  1° Fica
pinstituido, sob &
presidéncia do

Ministro de Estado d4
Educacao, o Comité

! articulacéo
® Secretarias estaduais

Art. 3°. O Comité tem
por finalidade:

| - promover &
realizacéo de
diagnésticos e analise
da situacéo atual pard
estabelecer
prioridades;

Il - propor, em
com as

A

e

envolvendo varias areas gara tra}gar politlc?’ municip~a is de
“Considerando que | € acao - conunia eqlugagao € setores
e _[Pvisando ao| publicos e privados da
educagéo espe‘i'alaprimoramento dq sociedade,  medidals
extrapola a acap educagio especial € acom vistas 3
educamonal,, e”V0|Ve”_d0integragéo das conscientiza-la da
toda a area socCial, pessoas portadoras obrigag&o de
particularmente,  salde,qe  deficiéncia, de assumirem suas
reabilitacao e trabalho”. problemas de parcelas de)
Plano de Agdo Conjuntaconduta €| responsabilidade na
para a Integracdo dosuperdotadas integracdo das pessoas
Def|C|_en,te onde fo_ra Aqui ha uma| portadoras de|
con;utwdo um  comit& 5iteracao de| deficiéncias, de
nacional que apresentou &nceito: a| problemas de condutale

proposta de criagédo de u
orgao ligado ao Gabinet
Civil da Presidéncia d
Republica (CORDE)

Eser algo que a pesso
i porta.

Meficiéncia passa & superdotadas;

alll - proceder a analise
dos recursos existentg
e propor meios qug
assegurem g
viabilidade econdmicd
da politica de agéq
conjunta;

g

IV - propor meios parg

¢S

o ——CD
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elaboracéo de
instrumentos que
assegurem prioridade
a prevencéao de
deficiéncias;

1%

V - propor medidas qu
promovam El
universalizacdo dg
atendimento, mediante
interiorizacao dos
servicos, simplificacaq

de métodos e process
e integracdo  dog
deficientes €
superdotados.

VI - Propor medidag

da Administracéo Federg
no que concerne §
pessoas portadoras
deficiéncias, institui

g

para a absor¢do desss
pessoas no mercado (
trabalho.
Art. 3° O Centro
Nacional de
Educacdo Especial
CENESP, criado pelg
DECRETO Decreto n°® 72.425, de
o CENESP é mantida a sug
competéncia g
transformado en .
! 4 estrutura, é
Secretaria de Educacéc
) transformado na
Especial (SEESP -
. Secretaria de
integrando a eStrUturaEducagéo Especia
basica do MEC (SESPE), como 6rgap
central de direcédo
superior, do
Ministério da
Educacao
DECRETO N° 93.481 | At.  1°. A | At 5% A CORDE
de 29 de outubro de 1986Administragéo competira:
gue dispbe sobre a atuaca&ederal, os 6rgaos el - elaborar os planos g

alentes que a compdern

sdeverdo conferir, ng
émbito das
respectivas

nprogramas objeto do aft

2¢;
Il - propor as medidas
necessarias a completa
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Coordenadoria
Integracdo da

CORDE,
providéncias.

Esse decreto, regulamen
a proposta do Comité qu
foi instituido pelo Decretd
de 4 d
novembro de 1985 qu
teve a tarefa de tracar un
Plano Nacional de Aca
Conjunta para Integraca

n° 91.872,

da Pessoa Deficiente”.

par
Pessq
Portadora de Deficiéncia
e da outra

dinalidades,
-tratamento prioritarig
se adequado
assuntos relativosis
tgpessoas portadorag
ede deficiéncias,
visando a assegural
fa estas o pleng
eexercicio de seusg
n"direitos bésicos e
0 efetiva integracad
osocial.

Paragrafo UnicoPara

consideram-se

integrantes da
Administracédo

Federal, além do
Orgdos publicos, dal
autarquias, da

empresas publicas
das sociedades d
economia mista, a

respectivas
subsididrias e a
fundacbes sol
supervisao
ministerial.

Inicio do discurso dos
direitos humanos
voltados as pessod

com deficiéncia o\
portadora de
deficiéncias Nnos
documentos de

politicas de EE nqg
Brasil

A competéncias e implantacdo

aosprogramas, inclusive @

os fins deste decreto,Estados,

e
desenvolvimento
desses planos

pertinentes a recursos
as de
legislativo;
Il - acompanhar €
orientar a execucad
pela Administracag
AFederal, dos planos
programas e medidas
IV - manter com o0g
Distrito
Federal, Territérios 6
! Municipios,  estreitg
relacionamento,

5 objetivando a soma d
Sesforcos e recursos pa
5 a integracdo social da
€pessoas portadoras
€deficiéncias;

BV - sugerir a efetivacal
de acordos, contratos
5 convénios  entre
Unido, ou ente a el
vinculado, e outras
pessoas juridicas, d
direito  publico ou
» privado;

1S
VI - opinar sobre

acordos, contratos
convénios a serer
» firmados, pela Uniéd
ou entidade a el
vinculada,

relativamente as

ao

carater

que alude este artigoj,

[¢)

h

e
ra
S

le

[¢)

=]

matérias a seu cargo.

Fonte: Elaborado pela autora
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2°) OS DIREITOS HUMANOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
PESSOA COM DEFICIENCIA COMO SUJEITO DE DIREITOS?1988 a

2002)
CONCEPCAO MODELO DE
DOCUMENTO DE DEFICIENCIA ATENDIMENTO
CONSTITUICAO | Artigo 208, inciso IlI| Atendimento
FEDERAL (1988) | “atendimento educaciongleducacional
"As pessoas com especializado aos especializado €
deficiéncia portadores de| preferencial na rede
participaram deficiéncia, regular de ensino
ativamente das preferencialmente  na
discussdes da ANQ.rede regular de ensino.” | ot 205 A educacad
Assuntos Desde o inicio da décadadireito de todos e devd

relacionados a ess
grupo foram tratado
na Subcomissao dqg

Negros, Populacde
Indigenas, Pessoa3
Deficientes e
Minorias,

subordinada 3
da Ordem Social, qu
realizou oito
audiéncias publicas

a discutir questde
atinentes as pesso
com deficiéncia: 3
audiéncia do dia 2]
de abril, “Deficientes
Mentais; Alcodlatras

Deficientes
Auditivos”; a do dia
30 de abril,

“Deficientes Fisicos
Ostomizados;
Hansenianos;
Talassémicos” e a d
dia 4 de maio
“Deficientes Visuais;
Hemofilicos;
Negros”. (LANNA
JUNIOR, p. 65) .

Comissdo Tematica deficiéncia

sendo trés destinadasvislumbrava, portanto,

ede 1980, a principa
5 demanda do moviment
sera a igualdade d
sdireitos, e, nesse sentid
igeivindicavam que  0g
dispositivos

constitucionais voltado:
 para as pessoas coQ
deveriani
eintegrar 0s  capitulo
dirigidos a todos 09
, cidaddos.O movimento

s5que o0 tema deficiéncial
afosse transversal no
texto constitucional
7 (LANNA JUNIOR, p. 67)

A alternativa de incluir
na Constituicdo um textd
a parte, abordandd
simultaneamente, 0
direitos fundamentais da
pessoas portadoras

deficiéncia, € admissive
mas, com muitg
probabilidade,

o

reforcadora da segregacé

| do Estado e da familig
Oserda  promovida ¢
Eincentivada com 4
Ocolaboracao da|
5 sociedade, visando al
pleno desenvolviment
5 da pessoa, seu prepal
Nbara o exercicio dg

cidadania e sug
5 qualificacdo para 0
5 trabalho.

n 0

e

e do estigma. A
distribuicdo da matéri
pelos temas basicos

da

=

(@)

o
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Carta Magna contribu
para o reconhecimento d
gue as pessoas portado
de deficiéncia merecan
ter seus direitos
assegurados nos lugar|
proprios, onde sa
disciplinados os direito
de todos os cidadé&os. (|
68)

O texto constituciona
garantisse as pessoas ¢
deficiéncia a
possibilidade de uma vid
autbnoma e de exercic
pleno da cidadania. (p. 6

O principal éxito dess

luta foi o fato de o
movimento ter
conseguido  superar

l6gica da segregacd
presente na proposta (
capitulo “Tutelas

Especiais” e incorporaf
mais do que direitos a
longo de todo o textq
constitucional, ao meno
pelo viés legal, o principig
da inclusédo das pesso
com deficiéncia ng
sociedade. (p. 70).

LEI N° 9394 de 20 de
dezembro de 1996
gue estabelece
diretrizes e bases d
educacao nacional.

g

TITULO V que trata
"dos niveis e da
modalidades
educacao e ensino"

Educandos portadores
de necessidade
<especiais.

a

“Necessidades
educacionais  especiai
refere-se a todas aquel
. criancas ou jovens cujg

de necessidades

eeducacionais especiais.

no capitulo v d3

i

e

as

n

es

D

5

p.

bm

a

o}

)

;3

a

(o}

lo

o]

)

S

D

as

ARTIGO 4°: O dever do

s Estado com a educaggo
escolar publica sera
efetivado mediante a
garantia de:

Ll Atendimento

L €ducacional
sespecializado gratuito
aos educandos co

necessidades especiajs,
preferencialmente n
rede regular de ensino
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educacéo
artigo 58 e 59

especial

Art. 58°.: Entende - s
por educacao especia
para os efeitos dest
Lei, a modalidade de
educacéo escolar
oferecida

preferencialmente na
rede regular de ensing,
para educandog
portadores de
necessidades especiai

§ 1° Havera, quando
necessario, servicos d
apoio especializado, n
escola regular, parg
atender as
peculiaridades da
clientela de educaca
especial.

§ 2°. O atendimento
educacional sera feito
em classes, escolas ¢u
servicos especializados,
sempre que, em funcdo
das condicdeg
especificas dos aluno
ndo for possivel a su
integracdo nas classe
comuns de ensin
regular.

§ 3° A oferta dd
educacédo especial,
dever constitucional do
Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a
seis anos, durante a
educacéo infantil.
Art. 59°, Os sistemas d
ensino assegurardo ag
educandos con
necessidades especiai
| curriculos, métodos
técnicas recursos
educativos €

D =

Uy

i)

1=

U7

O O

" @

U=
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organizacao

especificos, para
atender as suag
necessidades

I terminalidade
especificapara aqueles
gue nao puderem
atingir o nivel exigido
para a conclusdo dq
ensino fundamental, em
virtude de suag
deficiéncias, €
aceleracao para
concluir em meno
tempo o0 programa
escolar para 0§
superdotados;

Il professores com
especializacédo

adequada em nivel
médio ou superior, para
atendimento
especializado, bem
como professores dp
ensino regular
capacitados para a
integracdo dessep
educandos nas classes
comuns;

IV educacédo especidl
para 0 trabalhog
visando a sua efetiva
integracdo na vida em
sociedade, inclusive
condicbes adequadds
para 0Ss que néad
revelarem capacidade
de insercédo no trabalh®
competitivo, mediante
articulagdo com o9
orgdos oficiais afins
bem como para aquelg
que apresentam um
habilidade superiomas

D »n
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areas

intelectual
psicomotora;
V. acesso igualitarig
aos beneficios do
programas sociais
suplementares

disponiveis  para
respectivo  nivel
ensino regular

artistica,
ou

q
dg

LEI N° 7.853,de 24
de outubro de 1989
da presidéncia da
Republica
Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Essa Lei disp8e sob

Portadora de
Deficiéncia
(CORDE), institui a
tutela jurisdicional de
interesses coletivo
ou difusos dessa
pessoas, disciplina
atuagao do Ministérig
Publico, define
crimes, e da outra
providéncias.

5

S
a

Ela vai pormenoriza

o direito das pessods
portadoras de
deficiéncia,
reafirmando a

edisp(”)e esta Lei, ser

O apoio as Pessods.ocintrada a
80?390@5 df Secretaria de Educacéa
deficiencia, SUg Egpecial do Ministério dd
integracao social Educacdo, e  sera
EObr% dori 4 instituidos, no Ministérig
oordenadoria do Trabalho, no
Nacional para

Integracdo da Pessc a

Pessoas portadoras de
deficiéncia e alunos
portadores de
deficiéncia

Art. 15. Para atendiment
e fiel cumprimento do qu

Ministério da Saude e n
inistério da Previdéncig
e Assisténcia  Social
o6rgdo encarregados d
coordenacédo setorial do
assuntos concernentes

pessoas portadoras d
deficiéncia.

> Art.  2° Ao Poder
Pablico e seus 6rgéo
cabe assegurar a
pessoas portadoras d
deficiéncia o pleno
exercicio de seu
D direitos bésicos
Binclusive dos direitos 3
deducacdo, a saude, 3
trabalho, ao lazer, 3
Oprevidéncia social, adg
1 amparo a infancia e 3
D maternidade, e  dé
outros que, decorrente
da Constituicdo e da
D leis, propiciem seu bem
estar pessoal, social

,» econbmico.

;1 . L
K Paragrafo Unico. Pard

59 fim estabelecido n
caput deste artigo, o
orgdos e entidades d
administracao direta €
indireta devem
dispensar, no ambito d
sua competéncia
finalidade, aos assunto
objetos esta Lei
tratamento prioritario e
adequado, tendente
viabilizar, sem prejuizg
de outras, as seguintg
medidas:

D

¢y o

» (D (D
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competéncia da
CORDE nas acbe
governamentais. Ess
lei foi regulamentada
10 anos depois pel
Decreto 3.298 de 2
de dezembro de 199
gue dispbe sobre

Politica Nacional
para a Integracao d
pessoa Portadora d
Deficiéncia.

mw

O O+ O™

o D

I - Na é&rea da
educacéo:

a) a inclusédo, no
sistema educacional
da Educacé@o Especia|
como modalidade
educatia que abranja a|
educacdo precoce,

pré-escolar, as de 1°
2° graus, a supletiva,

habilitagéo e
reabilitacao

profissionais, com
curriculos, etapas ¢
exigéncias de

diplomacéo préprios;
b) a insercdo, ng

referido sistema
educacional, das
escolas especiais

D

h

privadas e publicas
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DECLARACAO Art. 3, paragrafo 5. As “O principal sistema de
MUNDIAL SOBRE | necessidades basicas d@romoc¢do da educagio

EDUCACAO aprendizagens dasbasica fora da esfera
PARA TODOS: pessoas portadoras defamiliar é a escolg
Satisfacéo das deficiéncia requerem fundamental. Al
necessidades basicagtencdo  especial E | educacdo fundamental
de aprendizagem Preciso tomar medidasdeve ser universal,
Jomtien. gue garantam a igualdadegarantir a satisfacdo
UNESCO, 1990. de acesso a educacéo apslas necessidades
portadores de todo ¢ béasicas de

qualquer tipo de| aprendizagem de

deficiéncia, como part¢ todas as criangas e
integrante do sistemalevar em consideracgdo|a
educativo. cultura, as necessidades

O documento faz mengéoe as possibilidades da
comunidade. Programds

sobre as “metas da | .
Década das Nacde scﬁmp etmen ares ;
Unidas para os Portadores’ o natvos -~ podent

de Deficiéncias (1983 ajudar a satisfazer gs
1992). necess_ldades de
aprendizagem das
criangas cujo acesso |a
escolaridade formal €

limitado ou inexistente
desde que observem 0s
mesmos padrdes de
aprendizagem adotadgs
na escola e disponham
de apoio adequado” (p.
5)

DECLARACAO No contexto desta Isto levou aoconceito
DE SALANCA, Estrutura, 0 terma de escola inclusiva O
ESPANHA (1994) | "necessidades desafio que confronta @
educacionais especidls| escola inclusiva é no

D

Sobre Principios
I?oliticas e Préticas na
Area das

refere-se a todas aquelagiue diz respeito a
criancas ou jovens cujgsdesenvolvimento de

Necessidades necessi_dad_es N uma peo_lagogia
Educativas Especiais eo!ug:amonals especiais secentrada na crianca e
originam em funcdo de| capaz de bem
deficiéncias ou| sucedidamente educal
dificuldades de| todas as crianca,

%4

aprendizagem. Muitas | incluindo aquelas qu
criancas  experimentampossuam desvantagens
dificuldades de severa. O mérito de tais
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aprendizagem e, portant
possuem necessidad

educacionais especiais gnelas sejam capazes de
algum ponto durante a suigrover uma educacao de

escolarizacéo. (p.3)

pescolas ndo  resid
esomente no fato de qU

@ D

alta qualidade a todas as
criancas: 0
estabelecimento de ta|

escolas é um passo
crucial no sentido dg¢

(%]

D

modificar atitudes
discriminatérias, de
criar comunidade$
acolhedoras e de
desenvolver uma
sociedade inclusiva.
Educacao Especial
incorpora 0s mais do
que comprovados

D

principios de uma forte
pedagogia da qual todas
as criangas possam se
beneficiar. Ela assumge
gque as diferencas
humanas s&o normais
e que, em consonancia
com a aprendizagem
de ser adaptada as
necessidades da
crianca, ao invés de se
adaptar a crianga 3
assuncoes pré
concebidas a respeito g
ritmo e da natureza dp
processo de
aprendizagem. Um
pedagogia centrada T
crianca € beneficial
todos os estudantes
consequentemente,
sociedade como ur
todo (p.3 e 4).

2]

o

S o 0 Y g @
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DECRETO N°
914, de 6 de
setembro de

1993a presidéncial
da Republica
Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

disposto na Lei n
7.853, de 24 dsg

ao que estabelec
este decreto.

outubro de 1989, ¢

h

e

Art. 7° S&o instrumento
da Politica Nacional
para a Integracdo d3
Pessoa Portadora d
Deficiéncia:

| - A articulacdo entre

servico ofertado
evitando acdes paralelal
e disperséao de esforgos
recursos.

POLITICA
NACIONAL DE
EDUCACAO
ESPECIAL
(BRASIL, 1994)

“A Politica

Nacional de
Educacdo Especid
compreende,
portanto, o]
conjunto de
objetivos destinado

|l

Aluno da
Especial:

E aquele que, po
apresentar necessidades
proprias e diferentes dos
demais alunoso dominio
das aprendizagen
curriculares
correspondentes
idade, requer
pedagdgicos

Educacao

a s

enunciado de um Metodoldgicos R _
educacionais especificosintegral, fluindo desde 3

5 Genericamente chamado®stimulacao

r

sdeficiéncia,

recursgsabrande diferentes nive

A educacdo especial
um processo que Vis
promover o}
desenvolvimento  das|
potencialidades de
pessoas portadoras
conduta
altas

qu

tipicas ou

dabilidades, e

de ensino.
O processo deveser

Art.  3° Considera-sg instituicdes
Institui a Politica ngzi%?\ciap(;rtzi?;a ui?governamen:a!s € nag
Nacional para ¢ q que; governamentais qu

x apresenta, em caratertenham
Integragao da ermanente, perdas ou bilidad
Pessoa Portadora ¢e’ -nte, p responsabiigades
Deficiénci anormalidades de sua| quanto ao atendiment
eficiéncia ~
estrutura  ou  funcdq das pessoas com
| psicoldgica, fisiologica oy deficiéncia, em todos d

Art. 2° A Politica| anatdmica, que geremniveis, visando garantit
NaC|onaI~ para a| incapacidade para Qa  efetividade  dog
Integracéo dal desempenho de atividadeprogramas de
Pessoa Portadord dentro do padrég prevencao, de
de_ D‘,BfI_CIenCIa, Seus considerado normal para atendimento
principios, o ser humano. especializado e d
d|r_etr_|zes e integracdo social bem
objetivos como a qualidade d
obedeceréo aqg

Y%

essenci

1%

1%

%4

)

8

e
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a garantir o]
atendimento
educacional daq

alunado portador d
necessidades

especiais, cujd
direito a igualdade

de oportunidades tipicas  (problemas
nem sempre ¢ conduta) e portadores d
respeitado” (p.7) altas habilidadeg

“A
Nacional

Politica
de

Educacdo Especia
inspirar  a
de

devera
elaboracéo
planos de agédo qu
definam
responsabilidades
dos 6rgdos publico
e das entidades na
governamentais,
cujo éxito
dependera da som
de
recursos das tré
esferas de Govern
e da sociedade civil

(p. 8)

esforcos e

de portadores

portadores

(superdotados). (p. 13)

|2}

® b

O !

de
necessidades educatival
especiais classificando-se
P em:
deficiéncia (mental, visua
auditiva, fisica, multiplas)
portadores de conduta

sde ensino. Sob o enfoqu
sistémico, a educacd
e especial
, Sistema
vigente, identificando-s¢
ascom sua finalidade que
cde formar cidadao
econscientes

5 participativos (p.17)
Integragdo escolar

Processo gradual €
dindmico que pode
tomar distintas forma
de acordo com a
necessidades
habilidades dos aluno
A integracdo
educativa-escolar

@

de educar-ensinar no
mesmo grupo,

especiais, durante um
parte do ou na totalidad
do tempo de

(p.18)
Modalidades de EE

Sao alternativas
procedimentos

didaticos especificose
adequados 3
necessidades
educacionais do alunad
da educacédo especial

de

fisicos, recursos
diferenciados:

atendimento domiciliar
classe comum, clasg

especial, class

até os graus superiorgs

integra 0
educaciona

T P

refere-se ao processo

as
criangas com ou sem
necessidades educativps

permanéncia na escolg.

as

gue implicam espacgos

humanos e materiais

11%

(SR}

a
e

@
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hospitalar, Centrg
Integrado de Educaci
Especial, ensino con
professor itinerante
escola especial, oficin
pedagdgica, sala d
estimulagdo essencig
salas de recursos.

DECRETO N°
3.076, DE 1° DE
JUNHO DE 1999,

Cria, no ambito dqg
Ministério da
Justica, o Conselh
Nacional dos

pPessoa  Portadora

Deficiéncia

¢

Art. 22 Compete ag
CONADE:

| - Zelar pela efetivg
implantacao e
implementacéo dé
Politica Nacional paral
Integracdo da Pesso

Portadora de
é:)eficiéncia;
Il - Acompanhar o

3.298,de 20 de
dezembro de 1999

Presidéncia da
Republica.

Casa Civil.

Subchefia para

Assuntos Juridicos

Regulamenta a Le
n° 7.853, de 24 d
outubro de 1989
dispbe sobre
Politica  Nacional
para a Integracéo d

4 0 ser humano;

Direitos da Pessoa

Portadora de execucdo das politica

Deficiéncia - setoriais de educacad

CONADE salde, trabalho
assisténcia social
politica urbana e outrag
relativas a  pessoq
portadora de
deficiéncia

DECRETO No Art. 3° Para os efeito$ Secédo Il, Educacao

deste Decreto, considera
se:

I Deficiéncia toda
perda ou anormalidadele
uma estrutura ou funca
psicologica, fisiolégica ou
anatbmica que  gers
incapacidade para ¢
j desempenho de atividad
s dentro do padréo

considerado normal para prejuizo de outras, a

Il Deficiéncia
apermanente - aquela qu

-Art. 24. Os 6rgaos e a
entidades da
Administragdo Publica
Federal direta e indiretq
D responsaveis pel
educacdo dispensara
2 tratamento prioritario e
adequado aos assuntg
epbjeto deste Decretd
viabilizando, sen

seguintes medidas:

| A matricula
ecompulséria em curso

ocorreu ou se estabilizo

planejamento e avaliar a

® P~ =20

S

[o R

DS

Uy

uregulares de|




343

Pessoa Portadora @
Deficiéncia.

edurante um periodo de estabelecimentos

tempo suficiente para ndppublicos e particulares
permitir recuperacdo oy de pessoa portadora d
ter probabilidade de que sedeficiéncia capazes de s
altere, apesar de novagsintegrar na rede regula

tratamentos; e de ensino;

lll - incapacidade - umd Il - A inclusdo, no
reducéo efetiva sistema educacional, d
acentuada da capacidadeeducacao especial com
de integracdo social, cornmodalidade de educacg
necessidade deescolar que permei
equipamentos, transversalmente todo

adaptacdes, meios uos niveis e as
recursos especiais paramodalidades de ensino
que a pessoa portadora de|| - A insercdo, nho
deficiéncia possa recebersistema  educaciona
ou transmitir informacdes das
necessarias ao seu beMggeolas ou instituicse
estar pessoal € apegpecializadas publica
desempenho de funcao oy, privadas:
atividade a ser exercida. o
IV - A oferta, obrigatéria

e gratuita, da educaca
Neste Decreto mesclam-s$especial em

conceitos de Deficiéncia estabelecimentos
claramente relacionado (apblicos de ensino
incapacidade. Todavia, goy,
definir um modelo de
atendimento ja na direcd
da inclusdo no sistem
iaducamonal se refere |yeficincia em unidade
educando COM hospitalares e
necessidades educamonalgongénereS nas qua
especiais, entre eles

“or de deficiencia Oesteja internado  po
porta or de aerticiencia . prazo igual ou SUperiO

aum ano; e
VI - O acesso de alun
portador de deficiéncig

- O oferecimentg

obrigatério dos servigos
Ode educacéo especial 3
@educando portador dé

escolar e bolsas d
estudo.

aos beneficios
conferidos aos demais
educandos, inclusive
material escolar,
transporte, merenda

[¢)

be

T Y0 o D

0

n

O

1

=)
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8 1o Entende-se pd
educacéo especial, par
os efeitos deste Decret
a modalidade de
educacgéao escolaf
oferecida
preferencialmente  ng
rede regular de ensino
para educando com
necessidades
educacionais especiai
entre eles o portador d
deficiéncia.

8 20 A educacég
especial caracteriza-se
por constituir processd
flexivel, dindmico €
individualizado,
oferecido
principalmente NOS
niveis de ensing
considerados
obrigatorios

8 30 A educacdo d
aluno com deficiéncia
devera iniciar-se ng
educacgdo infantil, 4
partir de zero ano.
8§ 40 A educacéq
especial contard com
equipe
multiprofissional, com 3
adequada
especializacéo, e
adotara orientacdes
pedagdgicas
individualizadas.
8§ 50 Quando d3
construcéo e reforma d
estabelecimentos d
ensino  devera  se
observado o
atendimento as norma
técnicas da Associacal

o=

13-

o

4%

U

1=

= @ D

n

(=]




345

Brasileira de Normas

DECRETO
N° 3.956/2001

Presidéncia da
Republica
Casa Civil.

Subchefia para

Assuntos
Juridicos.

Promulga
Convencao
Interamericana par
a Eliminacdo de

a

Todas as Formas deambiente
econdmico. Possivelmentea) prevencéo de todas as

Discriminagéo

contra as Pessoagnfluéncia
de social da deficiéncia.

Portadoras
Deficiéncia.
Guatemala 28 mai
1999.

qlimitar a capacidade d

Técnicas - ABNT
relativas a
acessibilidade.

Artigo |. Para os efeitos Artigo Ill

desta Qonvengao, entendel-Dara alcancar  os

S€ por. objetivos destd

1. Deficiéncia

Convencéo, os Estaddg

"

O termo ‘Weficiéncia" P'artes comprometem-ge
significa uma restricdo a

fisica, mental ou| 1. Tomar as medidas de
sensoria] de naturezg carater legislativo,

permanente ou transitérid, social, educacional

gue limita a capacidade detrabalhista, ou de
exercer uma ou maisqualquer outra

atividades essenciais danatureza, que sejam
vida diaria, causada oy necessarias para

agravada pelo ambienteeliminar a

econdémico e social.

Aqui a deficiéncia ja na

esta mais definida a partirplena
da incapacidade, mas |asociedadd...]
0

restricdo que pode ou n
sujeito, dependendo
social

do model

P também

indicativos da
do modelo social: elimin
discriminacdo; “eliminal

permitindo desta forma

(0]

O modelo de atendimento

preconceitos, estereotipos
e outras atitudes que
atentam contra o direit
das pessoas a serem igu il

respeito e a convivénci

discriminacéo contra as
pessoas portadoras d
deficiéncia e
proporcionar a sua
integragdo &

D

2. Trabalhar
prioritariamente nas
seguintes areas:

formas de deficiéncia
preveniveis; bileteccao
e intervencdo precoge
tratamento,

reabilitacdo, educacgéo
formacgao ocupacional ¢
prestagcdo de servico

(BN

completos para garanti
o melhor nivel d¢
independéncia e

.qualidade de vida para
ads pessoas portadorg
de deficiéncia; e c
sensibilizagédo da
populacaq por meio de

n
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com as pessoas portador
de deficiéncia”

asampanhas de
educacédo, destinadas
eliminar preconceitos
esteredtipos e outra
atitudes que atentan
contra o direito das
pessoas a serem iguai
permitindo desta forma
O respeito e 4
convivéncia com a
pessoas portadoras d
deficiéncia.

DIRETRIZES
NACIONAIS
PARA A
EDUCACAO
ESPECIAL NA
EDUCACAO
BASICA, que
inclui o Parecer
CNE/CEB 17/2001
(BRASIL, 2001)

Deficiéncia

relacionada E
dificuldade,

limitagbes ou
grande habilidadg
para a
aprendizagem, qu
podem ter causd

organicas ou nag
Sendo assim,
proposta de model
de atendimento ¢
sustentada em um
proposta
pedagdgica ou un
conjunto de
recursos e Servigos

Educandos que
apresentam necessidade
educacionais  especiai
sdo aqueles que, durantg
processo educaciong
demonstram:

2.1Dificuldades

acentuadas de
aprendizagem ol
limitacdes no processo d
desenvolvimento qu
dificultem 0
acompanhamento da
atividades  curriculares
compreendidas em do

L grupos:

2.1.1. Aquelas na

Pvinculadas a uma caus
Sorganica especifica;

2.1.2. Aquelas

h relacionadas a condigdes

disfuncdes, limitagcdes o

qdeficiéncias;
2.2. Dificuldades de
I comunicacao €
sinalizacao diferenciadas

dos demais alunos

demandando adaptacoes

de acesso ao curriculg

Referéncia a  Lei
59394/96:
* Educacao Especial
I0|V|oda|idade da
'educacado escolar
processo  educaciongd
definido em ums
proposta  pedagodgica
assegurando um
econjunto de recursos ¢
eservicos educacionai
especiais, organizado

sinstitucionalmente pard
apoiar, complementar
ssuplementar e, ern
alguns casos, substitu
0s servicos educaciona
comuns, de modo
garantir a educacag
escolar e promover (
desenvolvimento  da
5, potencialidades dog
Ueducandos que
apresentam
necessidades
educacionais especiais

a

em todas as etapas
modalidades d3
Leducacdo basica,
(CNE/CEB 17/2001,
"'p.12).

com utilizacdo de

|

-

D = =27




347

linguagens
aplicaveis;
2.3. Altas
habilidades/superdota¢go
grande facilidade de
aprendizagem que os le
a dominar rapidamente o
conceitos, 09
procedimentos a

e codigo

e

atitudes e que, por terem

condi¢cOes de aprofundar
enriquecer esse
contetdos, devem receb|
desafios suplementares €
classe comum, em sala
recursos ou em outro|
espacos definidos pelg
sistemas de ensin
inclusive para concluir,
em menor tempo, a Sér
ou etapa escolafp. 44-45)

5 Tipos de atendimentos
de educacdo especid
previstos

1) servico de apoiq
pedagégico
eespecializado em class
scomum;

2) servico de apoiq
pedagégico
especializado em sala ¢
Srecursos;

5

eB) servico de apoig
npedagdgico itinerante;

leg) atendimentq
Seducacional em clasg
Sespecial;

D, _

5) atendimentg

geducacional em esco
especial;

6) atendimentg
educacional em clasg
hospitalar;

7) atendimentg
educacional en
ambiente domiciliar.

RESOLUCAO
CNE/CEB N.2,de
11 de setembro de

2001
Institui as Diretrizes

Nacionais para a
Educacao Especia
na Educacéo Basic
(BRASIL, 2001b)

Art. 5%
educandos
necessidades

educacionais especiaies
que, durante o process
educacional,

apresentarem:

al Dificuldades
acentuadas de
aprendizagem (o]l
limitacdes no processo d

Consideram-s¢
com

desenvolvimento qu
dificultem o]
acompanhamento da
atividades  curriculares

e Art. 3°. Por educacég
especial modalidade da
educacédo escolar
entende-se um proces

oeducacional definido en

uma proposta
pedagogica, que
assegure e  Servigo

educacionais especiais,
organizados

einstitucionalmente pard
eapoiar, complementar
suplementar e, e
salguns casos, substitu
0s servi¢cos educacional

be

50
h

comuns, de modo

D = =2
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compreendidas em do
grupos:

sgarantir a educacag
escolar e promover 0

a). Aquelas n&o vinculadasdesenvolvimento  das
a uma causa organica potencialidades dos
especifica; educandos que
b). Aquelas relacionadas p@Presentam

condicdes, disfungées,necess'.dad.es .
limitacdes ou deficiéncias; €ducacionais especiais,
I Dificuldades de| &M fodas as etapas e
) o modalidades d3
comunicacao . educacédo bésica.
sinalizacdo diferenciadas , ,

dos demais alunog,Paragrafo unico. Os
demandando adaptagsesistemas de  ensino

de acesso ao curriculg
com utilizacéo de
linguagens e coédigo
aplicaveis;

M. Altas
habilidades/superdota¢go
grande facilidade de
aprendizagem que os le
a dominar rapidamente o
conceitos, 09
procedimentos
atitudes.

e

ak educacéo inclusiva.

devem constituir e faze

=

"funcionar um  setof
s responsavel pela
educacéao especial,
dotado de recursos
humanos, materiais e
financeiros que
viabilizem e deem
esustentac;ao ao processo
Sde construcao  da

DECLARACAO
INTER

NACIONAL

DE MONTREAL
SOBRE
INCLUSAO

(5 de junho de 2001
pelo Congresso
Internacional "

Sociedade
Inclusiva, realizado

em Montreal,
Quebec, Canada)

Traducdo dg
inglés: Romeu
Kazumi Sassaki, en
24 de setembro d
2001

|

O documento contém
questdo dos  direito
humanos mais universais
ndo um conceito d
deficiéncia propriament
expresso, mas es
subjacente umonceito de
sociedade inclusiva €
praticas inclusivas.

Todos os seres human
nascem livres e s§
iguais em dignidade

direitos (Declaracao|
qUniversal dos Direitos
s Humanos, artigo 1)O
gacesso igualitario 4|
» todos os espacos da vidg
» € um pré-requisito parg
40s direitos humanos
universais e
liberdadesfundamentais
das pessoasO esforco
rumo a uma sociedade
inclusiva para todos é a
esséncia dg
desenvolvimento social
sustentavel. A
comunidade

DS

OO

a
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internacional, sob &
lideranca das Nacgbe
Unidas, reconheceu
necessidade d
garantias adicionais de
acesso para certo
grupos. As declaracoe
intergovernamentais
levantaram a voZ
internacional para
juntar, em parceria,
governos, trabalhadore
e sociedade civil a fim d
desenvolverem politica
e praticas inclusivagp.
1)

D O W

|2}

(%)

O

Fonte: Elaborado pela autora
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39 A EDUCAS;AO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA EA
CONSOLIDACAO DO DEFICIENTE COMO O DIFERENTE (20032014)

DOCUMENTO

CONCEPCAO MODELO DE
DE DEFICIENCIA ATENDIMENTO

CONSTRUINDO
UM FUTURO
COMUM:
EDUCANDO
PARA A
INTEGRACAO NA
DIVERSIDADE.
Escritério da
UNESCO no Brasil,

O documento  n&o Etica global Inclusiva
contém uma concepgio

de deficiencia, mas 0 gojucao seria adotaf
valor . da| yma politica dupla de
DIVERSIDADE : transmitir as crencag
tradicionais e
Os jovens tém que ser simultaneamente,
educados na diversidadedesenvolver g
das formas de conhecer;capacidade de analise
a se identificar comasupde valores e de
propria herancga cultural| avaliagao critica. Trata-
e avaloriza-lacomoumase de uma solucdp
contribuigédo a| inclusiva.(p.119)
diversidade cultural
global. (p. 239)

%)

E imperativo procurar

(BRASIL, 2004a)

2002. por “um nlcleo de
valores e principios
éticos compartilhadds
e estabelecer uma “ética
global’, tendo como
ingredientes basicos a
democracia, os direitos
humanos, a paz e p
pluralismo.(p.239)
Deficiéncia  enquanto| Modelo da Construcéo
diversidade: de espagos inclusivos
PROGRAMA Estavam ai pOStaS as
EDUCACAO Mais do que nunca segbases de um modelo,
INCLUSIVA evidenciou aliversidade| denominado de
DIREITO A como caracteristicg Paradigma de Suportes.
DIVERSIDADE : constituinte das| Este paradigma
Fundamentacdo | diferentes sociedades |eassociou a ideia da
Filosofica” da populacdp em uma diversidade como fato

mesma sociedade. Nade enriquecimento
década de 90, ainda & lyzsocial e o respeito as
da defesa dos direitoshecessidades de todos ps
humanos, pode-secidaddos como pila
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constatar que d

humaniza a sociedasl
quando reconhecida

(BRASIL, 2004a, p. 12).

diversidade enriquece e pratica social a

respeitada e atendida eminstancias da vida na
suas peculiaridades.

central de umanova

construcdo deespagos|
,inclusivos em todas as

sociedade de forma a
garantir 0  acessg
imediato e favorecer a
participacdo de todos
nos equipamentos

espagos sociaid,
independente das suas
necessidades

educacionais especiais,
do tipo de deficiéncia ¢

do grau de
comprometimento  que
estas apresenten.

(BRASIL, 2004a, p.15)

PROGRAMA
EDUCACAO
INCLUSIVA:
DIREITO A
DIVERSIDADE :
Documento
Orientador Educacag
(BRASIL, 2005)

Aqui ha indicativos
de que se polariza g
conceitos da medicin
com relacéo 8
deficiéncia, que serv
de base para o sen
escolar e para
encaminhamento pal
as salas de recurs
multifuncionais e 0
conceito  para
pedagégico (aluno
que apresenter
necessidades
educativas especiai
diversidade) e

9 surdo cegueira

’:'conceitos)
[«

Xl — CONCEITOS
UTILIZADOS NA
EDUCACAO
ESPECIAL/CENSO
ESCOLAR

Altas habilidades/

a(Surdez leve/moderad
| Surdez severa/profunda
" Deficiéncia fisica;

PDeficiencia Mental;
? Deficiéncia  Multipla,
@Deficiéncia Visual

)S(Cegueira, Baixa Visaq
ou Visdo Subnormal

® Sindrome de Down
k (p. 15-17, com
detalhamento do

superdotacéo;

Autismo;

Condutas tipicasj;
SDeficiéncia auditival

A secretaria de
Educacdo Especial te
como prioridades
“assegurar aos alungs
que apresentem
necessidades
educacionais especiais,
as condicbes para ter
acesso e permanéncia pa
escola, desenvolvendo
' as suas potencialidades
em todos o0s niveis,
Letapas e modalidades da

=3

)ieducacio, na
perspectiva de
construir uma

educacéo inclusiva. (p.

23)
D

OBJETIVO
Garantir o acesso d¢
todas as criancas

5 adolescentes cor
necessidades

=

(%)

educacionais especia
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proposta de um
“educacao inclusiva ¢
um movimento que
compreende F:
educacdo como ur
direito humano
fundamental e bas
para uma sociedad
mais justa”.

@ (D

ao sistema educacional
publico, bem comg
disseminar a politica de
construcdo de sistemgd
educacionais inclusivo
e apoiar o processo d
implementacéo no
municipios brasileiros
(p. 23)

2}

U O

IV - OBJETIVOS
ESPECIFICOS

. Subsidiar filoséfica €
tecnicamente o processo
de transformacdo do
sistema educaciong
brasileiro em um sistema
inclusivo;
«. Sensibilizar e envolver
a sociedade em geral e|la
comunidade escolar em

particular;
. Preparar gestores ¢
educadores do
Municipios-p6lo  para|

dar continuidade 4
politica de

Educacao Inclusiva;
. Preparar gestores ¢

D

educadores para
atuarem comdg
multiplicadores nog

Municipios de sua are
de abrangéncia;

. Desenvolver projeto
de formacédo de gestorg
e educadores para da
continuidade ao
processo de
implementacéo de
sistemas educaciona
inclusivos;(p. 24)

152

Uy

]

%)
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Programa de
Implantacdo de
Salas de Recursos

Multifuncionais,
Ministério da
Educacao/Secretaria
de Educacéo

EspecialEDITAL
N° 01de 26 de abril
de 2007.
(BRASIL, 2007a)

Cujo objetivo é:

Alunos com

Apoiar os sistemas de deficiéncia e/ou com

ensino na
organizacao e oferta
do atendimentg
educacional

especializado, po
meio da implantacag
de salas de recursos
multifuncionais nas
escolas de educaci
basica da reds
publica, fortalecenda
o] processo de
inclusdo nas classe
comuns de ensin
regular. (p.1)

()

O

altas habilidades/
superdotacao

O presente Edital dg
Programa de
Implantagdo de Salas d
Recursos Multifuncionai
visa selecionar projeto
de Estados e Municipio
que contemplem
organizacdo de espacd
COm recursos necessarios
ao atendimento  as
necessidades

educacionais especiais d
alunos para distribuicédo
de equipamentos ¢
materiais didaticos para
implantacdo de salas de
recursos multifuncionais
nas escolas de educac#o
basica da rede publica de
ensino.

A organizagdo deaoferta

I AN )

[0}

do atendimento
educacional
especializadp
complementar oy
suplementar a
escolarizacao, €

indispensavel para que qs
alunos com deficiéncia

elou com altas
habilidades/superdotacap
tenham igualdade de

oportunidadespor meio
do acesso ao curriculo €
do reconhecimento das
diferencas no processo
educacional (p.1)
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., | Destaque-se a importandgia
o do.cumNento cont.emde, tanto a base nacional
denominagdes  referidas.omum como a parte
PARECER zg(s:essidadesdocuergggtcci); diversificada ~do curriculg
CNE/CEB portadores de deficiéncia ta Educagao_ Especigl,
N°: 6/2007 | estarem c,:c_>nS|gnado§ o
projeto politico-pedagoégico
o . No parecer ha a defesa descolar elaborado de forma
Solicita a definicdd aAtendimento coletiva por todos 0%
do  atendimentq gqycacional segmentos que compdem| a
educacional Especializado como | escola e pela comunidade
especializado como «parte diversificada do | local. Assim, todas as
parte diversificadd curriculo dos alunos com atividades se desvelardo
do curriculo, qu€ npecessidades especiaishuma organizacgao
teve como relatora grganizado curricular flexivel,
foi ) Reglna_ institucionalmente  paraidentificando aquelas que,
Gracindo. Foil apoiar, complementar Eevidentemente, extrapolam
aprovado €M suplementar os servicgsa base nacional comum |e
1/02/2007 educacionais comuns”. | que,  por  isso,  se
constituiriam como parte
diversificada do curriculo|
(BRASIL, 2007c, p.7)
CONVENCAO Reconhecendo que a .
SOBRE OS | deficiéncia é um conceitg 0 propo§|to ,da presente
DIREITOS DAS | em evolugio e que a Convengao e promovef,
PESSOAS COM| deficiéncia resulta da pmte%’e_r € assegurar
DEFICIENCIA interacdo entre pessoas exercicio pleno eequllta.t|v3
©NU. 11 ool com cefctnoia ¢ s B0 O °%, ey
dezembro de 2006)barreiras atitudinais e fundamentais por todas ai
ratificada pelo| ambientais que impeden F:j ficidni i
Decreto legislativo sua plena e  efetivaPeS50as com e|c_|tenC|a|e
n° 186/2008 e sel participacdo na sociedad é’fomo‘é‘?f .3 (rjespe_lo pe; ?
I'eSpeCtiVO em igualdade de SU?34 Igniaade inerenteg
Protocolo oportunidades com as(p' )
Facultativo de demais pessoas (p.132) Os principios da presente
09/07/2008 pelo & Con\rl)engé% o
todos os Seusartlgc SPessoaS com deficiéncia a) O respeito pela d|gn|dade
sdo de aplicacdbszo aquelas que teMinerente, a autonomia
imediata (BRASIL,| impedimentos de naturezindividual.  inclusive  al
2008b) fisica, mental, intelectual |iperdade de fazer ak
Neste ~documentd ou sensorial os quais em proprias  escolhas, e &
fica expresso, tantpinteracdo com diversasindependéncia das pessods;

na definicdo de

barreiras, podem obstrui

deficiéncia quantd

sua participacdo plena

[ b) A ndo-discriminacgéo;

1%
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no modelo de
atendimento 4
influéncia do
modelo social dd

deficiéncia. Onde 3
deficiéncia deixe de
ser definida a parti
termos tais como

A

efetiva na sociedade co
as demais pessodp. 134,
Art. 1, ONU, 2006).

hc) A plena e efetivi
participacdo e inclusdo n

sociedade;

d) O respeito pela difereng
e pela aceitacdo da
pessoas com deficiénc
como parte da diversidad
humana e da humanidade

a
5
a
e

dificuldades, e) A igualdade dg
limitacdes, oportunidades;
incapacidade para f) A acessibilidade;
ser definido comg g) A igualdade entre o
diferencas que homem e a mulher;
_poderr_l levar a hy O _respeito pela
impedimentos desenvolvimento das
capacidades das criancgds
com deficiéncia e pelp
direito das criancas com
deficiéncia de preservar sua
identidade (p.135)
Consideram-se  alunos Primeiro o documentg
gﬁgtéﬁﬁ'ﬂsgg:;eﬁgsﬁi apresentauma critica ao
modelo de EE anterior
longo prazo, de naureza g grentago num
. ' 1| diagndstico, num
intelectualou  sensoria) pro%nc’)stico e nu
que em |nter_agao COMyratamento de  orde
diversas barreiras pode“nclmica.
" ter restringida sua ' .
POLITICA S : 5
NACIONAL DE participacdo plena e efetiva’ ed_ucag?o d.e.Spef'al te
EDUCACAO na escola e na sociedade?9anizou tra |c;on3.ment
Os alunos com transtorngs-°MO atendimen
ESPECIAL NA globais do| €ducacional  especializad
PERSPECTIVA . ~ ituti i
DA EDUCACAO desenvolvimento sa;;g?nsjﬁjt'vo :\?ideniinasrllg
aqueles que apresentany. '
INCLUSIVA . q q P iferentes

(BRASIL, 2008a)

alteracdes qualitativas d sd

interacdes sociai
reciprocas e
comunicacéo, un
repertério de interesses

atividades restrito
estereotipado e repetitiv
Incluem-se nesse grup
alunos com  autismo

compreensdes,

terminologias €
modalidades que levaram |a
criacdo de instituicGe
eespecializadas, escolas
especiais e classgs
especiais. Ess
c')organizagéo, fundamentada
no conceito d

sindromes do espectro ¢

'dlormalidade/anormalidad




356

autismo e psicose infantil.

Alunos com altag atendimento clinica
habilidades/superdotagcédo terapéuticos fortemente
demonstram potencidlancorados  nos  testes

elevado. Dentre 0s
transtornos funcionais

especificos estdo: dislexia

disortografia, disgrafia

discalculia, transtorno dg(p.6)

atencao e hiperatividade
entre outros.

determina formas de

psicométricos que definem
por meio de diagnoésticos, as
Jpréaticas escolares para g
alunos com deficiéncig

(%)

Depois justifica o novo
modelo no campo dog
estudos e da defesa dags
direitos humanos

O desenvolvimento d
estudos no campo d
educacdo e a defesa dps
direitos humanos vém
modificando os conceitos,
as legislacbes e as praticas
pedagbgicas e de gestéo,
promovendo 4
reestruturacdo do ensinp
regular e especialkp. 14)

D @

Dessa forma, o novo
modelo é sustentado

Naperspectiva da educacd
inclusiva, a educacadg
especial passa a constituir
proposta pedagoégica d
escola, definindo como se
publico-alvo (...) Neste
casos e outros, qu
implicam em transtorno
funcionais especificos,

educacdo especial atua d
forma articulada com g
ensino comum, orientando
para o atendimento as
necessidades educacionais
especiais desses alunas.

(p.15)

()

PRI - )
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DECRETO
N° 6.571

de 17 de setembro
de 2008, que dispd
sobre o
Atendimento
Educacional
Especializado
(AAE) e que
regulamentos a
Politica Nacional de
EE na Perspectival
da Educacéo
Inclusiva.
(BRASIL, 2008d)

Esse decreto por se

tratar das politicas
de EE e maig
especificamente do
Atendimento
Educacional
Especializado
(AEE), que ¢é a
sintese do modelp
de EE, define &
deficiéncia em
termos médicos ¢
psicopedagdgicos
um modelo de
atendimento nos
mesmos moldes.

ORRIZ

Todavia
decreto foi
revogado pelg
Decreto 7.611, de
2011

€sSs€

1%

Art. 1° “Alunos com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altal
habilidades ou
superdotacabd

Satendimento

Art. 1°, § 1° Considera-s
atendimento educacion
especializado o conjunto d
atividades, recursos d
acessibilidade e
pedagdgicos organizadds
institucionalmente,

prestado de form
complementar o]
suplementar a formagao das
alunos no ensino regular.
§ 2 O atendiment
educacional especializad
deve integrar a propost
pedagégica da escol
envolver a participagdo d
familia e ser realizado e
articulagdo com as demais
politicas publicas.

Art. 2 S&o objetivos d
educacional

especializado: | - prove
condicbes de  acessp,
participacao e

aprendizagem no ensino
regular aos alunos referido
no art. 1% Il - garantir a
transversalidade das acdes
da educacdo especial
ensino regular;
i - fomentar o]
desenvolvimento d
recursos didaticos
pedagdgicos que elimine
as barreiras no processo de
ensino e aprendizagem; |e
IV - assegurar condicbe
para a continuidade d
estudos nos demais niveis {de
ensino.
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RESOLUCAO N.
4 de 02 de outubryq
de 2009

linstitui as
Diretrizes
Operacionais para
Atendimento
Educacional
Especializado  na
Educagcdo Bésicd
modalidade
Educacao Especial

publico-alvo do AEE:

tém impedimentos

ou sensorial

que apresentam um

b quadro de alteragdes
desenvolvimento

g O .
classico, sindrome

" Asperger, sindrome

um potencial elevado

humano, isoladas

artes e criatividade

Art. 4° Para fins destas de matricular os alunos co
Diretrizes,  considera-se deficiéncia na rede regula
| —  Alunos com
deficiéncia: aqueles que a 10 Para a

F implementacdo do Decreto
longo prazo de natureza no g 571/2008, os sistem
fisica, intelectual, mental ya ensino devem matricular
os alunos com deficiéncia,
I — Alunos com| transtornos globais dd
transtornos globais dq desenvolvimento e altd
desenvolvimento:aqueles| habilidades/superdotacéo
nas classes comuns do

d¢

alunos com  autismg instituicdes comunitarias
deconfessionais ou

Rett, transtorng lucrativos.
desintegrativo da infancia Art. 2° O AEE tem com
(psicoses) e transtorndsfuncdo complementar o

invasivos sem  outra suplementar a formagc&o d
especificacao. aluno por meio dd
Il — Alunos com altas| disponibilizacdo de

habilidades/superdotacdo servicos, recursos d
aqueles que apresentanacessibilidade e estratégid

grande envolvimento compara sua plena participaca
as areas do conhecimentana sociedade €

combinadas: intelectual, aprendizagem.
lideranca,  psicomotora paragrafo Gnico. Para fing

Aqui a proposta era inclusg
total, com obrigatoriedad

de ensino e no AEE:

npensino regular e ng

neuropsicomotor, Especializado (AEE)
comprometimento nasofertado em salas dg
relacdes sociais, na recursos multifuncionais ou
Ocomunicagéo oy em centros de Atendimento
estereotipias motorag. Educacional Especializadp
Incluem-se nessa definicdada rede pulblica ou de

defilantrépicas sem  fing

eque eliminem as barreira

oli desenvolvimento de sU

destas Diretrizes
consideram-se recursos d

D

Atendimento Educacional

o

=3

aS

S

O C O

S

OO

e
o

acessibilidade na educac

aqueles que asseguram
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condicbes de acesso 4
curriculo dos alunos com
deficiéncia ou mobilidade
reduzida, promovendo

utilizagdo dos materiaig

dos espacos, do

dos sistemas d
comunicacao e informacag
dos transportes e do
demais servigos.

PRINCIPIOS-
CHAVE PARA A
PROMOGCAO DA
QUALIDADE NA

EDUCACAO

INCLUSIVA
(RECOMENDA

COES PARA
DECISORES
POLITICOS).
Agéncia Europeia
para o
Desenvolvimento
da Educacéo
Especial (2009)

No referido documento nal
contém um conceito d
deficiéncia de forma clar
e objetiva, porém conté
prescricdes sobre

“qualidade na educacd
inclusiva para apoiar
inclusdo de alunos com
diferentes  tipos de
necessidades educativa
especiais nas escola
regulares (NEE).

Indicando  assim, uma inclusdo  significa
Bestimular a discussaq,

conceito mais amplo d
deficiéncia, ou pode-s
dizer que um conceit
relacionado ag
necessidades  educativ
especiais.

E que a inclusdo “diz
respeito a um grupo ma
vasto de alunos e n§
apenas aos identificadg
com necessidade
educativas especiais. D
respeito a quaisquer alun
em risco de exclusa
resultante de insucess
escolar” (p. 15 e 16, grif
nosso). Ou “A meta d
educacdo inclusiva

oA proposicao de um model
cNno sentido de:

8 Um processo pard
Nresponder a diversidadedsd
anecessidades de todas
Ocriangas jovens e adultos
A aumentando a participaca
nas aprendizagens, ng
culturas e nas comunidade|
Sreduzindo e eliminando
Sexclusdo da educacgdo ¢

dentro desta (...) Promove

Eincentivar atitudes positiva
D e melhorar 0s
enquadramentos sociais
agducacionais para lidal

estruturas de educacéo e
sgovernacdo. Trata-se d
omelhorar os processos
sambientes para facilitar g
saprendizagem, tanto a
znivel do aluno no se
psontexto de aprendizager
pbcomo ao nivel do sistemn
para apoiar a
» aprendizagem (Citando o
n documento Orientacde
5 Politicas da  UNESC(

alargar (o] acesso

didaticos e pedagogicos

mobiliarios e equipamentos

com novas exigéncias nas

10

RAA T N

D

n

O

S

o

= c &

o

e

e

5(2009), p. 14).
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educagdo, promover

vulneraveis a excluséo, d
realizarem o seu potencid
(p. 15

a
plena participacdo e daruma legislagdo abrangent
oportunidade aos alunose coordenada sobre

leeducagéo

inclusiva, qu
contemple dlexibilidade, a
diversidade e a equidad
em todas as instituicGe
educacionaispara todos o9
alunos, garantindo que

politica e a prestacdo dp

apoio sejam consistentes €

todas as areas geograficas

do pais/regido. Ess
legislacdo tem por base:
Uma “abordagem centrada
nos direitos, em que o0s
alunos (e seus familiares g
cuidadores) possam aced
ao ensino regular e ao
servigos de apoiq
necessarios, em todos
niveis (p. 25, grifo ndg
original).

A EDUCACAO

ESPECIAL NA

PERSPECTIVA

DA INCLUSAO

ESCOLAR:

A Escola Comum
Inclusiva.
Fasciculo
31/5/2010.

(ROPOLI, 2010).

A concepcéo de deficiénc
embasada no principi
segundo o qual

deficiente é o diferente
como resultado  da
multiplicidade cultural:
“A  educagdo inclusivd
questiona a artificialidad
das identidades normais
entende as diferencas cory
resultantes
multiplicidade, e ndo d
diversidade, comq
comumente se proclam

que garante o direito a

diferencae nao a
diversidade, pois
assegurar o direito

diversidade é continuar n

da
3}

a
o
D

a)

no.

2}

Trata-se de uma educacgg

préoprias capacidades, s€
discriminacdes €
adaptacdes” (ROPOL
E\12010, p.15).

a
mesma, ou seja, € seguir

Um modelo de
atendimento  sustentado
na multiplicidade cultural

e, portanto, baseada ng
direito a diferenca, as
raticas escolares inclusiv
‘nao implicam um ensing
adaptado para  algun
alunos, mas sim um ensi
diferente para todos, em q
os alunos tenham condicd
‘de aprender, segundo sy

DO D D

2N0))

m

-

L

c
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reafirmando o idéntico’
(ROPOLLI, 2010, p. 8)

DECRETO
7611/2011

Dispde sobre @
educacéo especial,
atendimento
educacional
especializado,
revogando o
Decreto n. 6.571, d
17 de setembro d
2008.

Art. 2° A educacao especi
deve garantir 0s servigo
de apoio especializad
voltado a eliminar as
y barreiras  que  possan
oObstruir o processo d
escolarizacdo de
estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do
- desenvolvimento e altal
o habilidades o]
superdotacéo.

c

Art. 2, § 1° Para fins deste
Decreto, os servigos de quie
trata 0 caput serad
denominados atendimen
educacional especializad
compreendido como
conjunto de atividades
recursos de acessibilidade
pedagégicos organizado
institucional e
1continuamente prestado
| das seguintes formas:

[ Complementaa
formacdo dos estudante
com deficiéncia
transtornos  globais  dda
desenvolvimento, com
apoio permanente
limitado no tempo e n
frequéncia dos estudant
as salas de recurso
multifuncionais; ou

Il Suplementar a
formacéo de estudantes cqg
altas habilidades ou
superdotagdo. (BRASIL,
2011a).

Al
]

0]

(=)
(7]

bS

(0]

a)

5
S
S

m

DECRETO: 7612
DE 17/11/2011
INSTITUI (@]

PLANO VIVER

SEM LIMITE .
Plano Nacional do
Direitos da Pesso
com Deficiéncia

Art. 8 Compete aq
Comité Gestor dg
Plano Viver sem
Limite definir as
politicas,

Art. 2 S&o considerada

pessoas com deficiénci
aguelas que tém
impedimentos de longq

| prazo de natureza fisica
;mental, intelectual ou
sensorial, os quais, enj
interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena

efetiva na sociedade e
igualdades de condicoe
com as demais pessoas

programas e agées

s Proposicdo de umsistema
L educacional inclusivo

Art. 3 S&o diretrizes dd

, Plano Viver sem Limite:

| - Garantia de um sistem
educacional inclusivo;

"Il - Garantia de que O0S

| equipamentos publicos d

" educacdo sejam acessivé
ara as pessoas CO

Sdeficiéncia, inclusive por
meio de transporte

D

S

h

adequado;
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fixar metas ¢ Esta definicdo nado incluer
orientar a| os sujeitos altas
formulacéo, a| habilidades/superdotagéo
implementacdo, ¢ mas deficiéncia enquant
monitoramento e & um impedimento
avaliacdo do| relacionado a barreiras.
Plano.

Paragrafo Gnico. O

Comité Gestor sera

composto pelos
titulares dos
seguintes  6rgaos|

| Secretaria de
Direitos Humanos
da Presidéncia dd
Republica, que d

coordenara;
Il - Casa Civil da
Presidéncia da
Republica;
Il - Secretaria-
Geral da
Presidéncia da
Republica;

IV - Ministério do
Planejamento,

Orgcamento €
Gestao;

V - Ministério da
Fazenda,; e

VI - Ministério do
Desenvolvimento

Social e Combate
Fome.

D

1

nArt. 4 Sao eixos de atuacg

, | - acesso a educacéo;

Oll - atengdo a saude;
Il - inclusao social; e
IV - acessibilidade.

5 do Plano Viver sem Limite:

)

RELATORIO
MUNDIAL DA
ONU SOBRE
DEFICIENCIA

Publicado
Organizacao
Mundial da Saude

peld

Um modelo que
fundamenta“na relacdo
da  deficiéncia  com

barreiras ambientais e
atitudinais”

“O Predmbulo da CDPI[
reconhece que

A deficiéncia faz parte da
condicdo humana Quase
todas as pessoas ter
alguma deficiéncig
temporaria ou permanen
ao longo das suas vidas (p

) “Esse primeiro capitulg
afornece uma orientacd

' deficiéncia é “um conceit

b geral sobre a deficiéncia

Ao

[e
3)

0
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em 2011, sob 0 em evolu¢do”, mas realgaintroduzindo conceitos
titulo também que “a deficiéncipchave tais como

“World  Reporton| resulta da interacdo entfeabordagem de direito
Disability”. pessoas com deficiéncia|ehumanos com relagédo |a

Foi traduzido pelg barreiras comportamentajsdeficiéncia, o cruzamentp

governo de Sag© ambientais que impedefrentre deficiéncia

Paulo em 2012 sua participacdo plena |edesenvolvimento, e
eficaz na sociedade deClassificacdo Internaciona
forma igualitaria. Definir g de Funcionalidade

"Como resultado, & geficiencia como uma| Incapacidade e Saude (CIF)

Organizacéo interacdo significa que a| — e explora as barreiras que

Mundial da Saude ¢ «geficiencia” nso é um | afetam as pessoas cdm
0 Grupo Bancq atriputo da pessoa O | deficiéncia’. (p.3)
Mund|a_l progresso na melhoria dap transicdo de uma
produziram €M participagdo social podeperspectiva  individual ¢
conjunto esté ser realizado lidando commédica para uma
Relatorio. Mundiall a5 parreiras que afetarperspectiva ~ estrutural
sobre a deficiéncia pessoas com deficiéncia haaocial foi descrita como
para  proporcional yviga diaria” (p.4, grifo e mudanca de um “modelp

evidéncias a favof aspas no original e negrifomédico” para um “modelo
de politicas € nosso)

programas

inovadores capazes
de melhorar a vida O documento refere a Cl

das pessoas Com“C”: enfatiza os fatore

deficiéncia, ol ambientais para a criaggd?elatorio, p. 4).

facilitar a| de deficiéncias, o que é|aA CIF, adotada comg
implementacdo da principal diferenca entre modelo conceitual para esfe
Convencéo das essa nova classificacdo g &elatério mundial sobre
Nacdes Unidag Classificacgo Internaciongldeficiéncia,  compreende
sobre o0s Direitog de Deficiéncias funuonahdadeed_ef|C|enc~|
das Pessoas comincapacidades como uma  interacag

Deficiéncia Desvantagens  (ICIDH) dinamica entre problem
(CDPD), que entroy anterior. Na CIF, o de saugie e fator
em vigor a partir de problemas dd contextuais, tanto pesso
maio de 2008. Este funcionalidade humana sjgluanto _ ambientais.
importante tratadd categorizados em trés ar aEromovido Comol um
internacional interconectadas: “mpdglo . b|o|og|99-
reforcou a nossa malteracdes dag| Psiquico-social, o relatorio
compreensao daestruturas e  funcde representa um compromisso
deficiéncia comq corporais significg Vidvel entre os modelos
uma prioridade dg problemas de fungodsMedico e - social.
direitos humanos ¢ corporais ou alteraces éncapamdade € um termo

de estruturas do corpo, co Oabrgngente . bpag
deficiéncias, limita¢des para
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desenvolvimento”

por exemplo, paralisia o

urealizar, e restricbes pal

(p. xi) cegueira; participar de certas
mlimitacées sjo| atividades, que engloba 0¢s
Referéncias dg dificuldades para executaf @spectos  negativos  da
capitulo 1 qug Certas atividades, parinteracao entre um
aborda a definicag exemplo, caminhar oy individuo (com ~ um
de deficiéncia sag comer; problema de salde) e os
dos intelectuais do mrestricdes 3 fatqrgs contextuais daquele
modelo social da participacioem  certag Individuo (fatores

deficiéncia Barnes|
Oliver e Tom
Shakespeare é u
dos colaboradore
da Introducédo e d
capitulo 1
Entendendo
deficiéncia

[¢

maspecto da vida,
5 exemplo, enfrenta
b discriminacdo no empreg

ou nos transportes. (p.5)
|

, atividades sdo problema
que envolvem qualqueg

pg

\2mbientais e pessoais) " (
4
r

[
o

Fonte: Elaborado p

ela autora
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Tipo Ano | Instituicdo Area Titulo Autor
Concepcdes
sobre Katia
Educacéo | deficiéncia Regina
Mestrado | 1993 UFScar Especial | mental dos Moreno
alunos de Caiado
pedagogia.
Concepcéao que
as professoras Monica
das classes carvalho
Mestrado 1993 UFMS Educagdo | especiais tém a Magalhaes
respeito da  Kassar
deficiéncia
mental.
Deficiéncia
Mental: a =
construcao Eniceig
Doutorado | 1995 USP Psicologia | cientificade um Gongalves
conceito e a Mendes
realidade
educacional.
Representagbes
sociais de Maria
educadores Cristina
Mestrado 1996 UERJ Educacao | sobre ol Lacerda
portador de Silva
deficiéncia
mental.
Concepcgdes d
deficiéncia
mental na
relagdo entre  Evani
pais de| Andreatta
Doutorado | 2000 Unicamp Educacao | deficientes Amaral
mentais € Camargo
profissionais da
area de
educacéo
especial.
Concepcdo de
professores a Antdnio
Mestrado 2001 UECE Educacao | respeito da Ferreira
deficiéncia de Lima

mental e da
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educagéo
inclusiva.

Mestrado

2002

UNIMEP

Educacao

(@] sentido
atribuido a
deficiéncia nas
producdes
académicas d
década de
1970.

Simone
Moreira
de Moura

Doutorado

2004

USP

Educacao

Concepgoes d
deficiéncia dos
professores e

relacdo dess¢
significado na
sua pratica.

Marines
Saraiva
Carlota

Mestrado

2005

UFSC

Educacao
Fisica

A casa verde
entre... por
dentro do
discurso oficial
da deficiéncia
mental.

Ana Paula
Salles da
Silva

Doutorado

2006

Fio
Cruz
ENSP

Saude
Publica

A deficiéncia,
tendo como
foco a condicaa
de diferente,
normal ou
desviante.

Raimundo
José Pereira

Mestrado

2007

UFB

Educacao

Concepcoes d
deficiéncia
presente  na
representacoes
dos professore
do ensino
superior.

Joéao Danilo
Batista de
Oliveira

Mestrado

2008

UNESP

Psicologia

Andlise dos
discursos
médico-
psiquiatricos €
institucionais a
respeito da
deficiéncia
mental.

Gisele
Zoppellari
lori Garcia

Doutorado

2011

UFG

Educacao

Concepcao de
deficiéncia
construida/

Cristiane
de Quadros




Mestrado 2011 UFSJ

Psicologia

Concepcgoes d
deficiéncia e
percepgdo dc
desempenho

por tipo de
deficiéncia na

perspectiva dos

A\

D

gestores.

367

Janayna
de Céssia
Coelho
Suzano

Fonte: Elaborado pela autofa

131 Com base nos dados disponiveis em: <http://wwwesgpv.br> Acesso em

14 out. 2015.
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APENDICE F — Quadro dos grupos de pesquisas mais tgos com
registro no diretério do CNPQ e que tem a linha esgzifica de
pesquisa na area de educacao especial.

Nome do Ano Instituicio Linha de pesquisa
Grupo de Formacéao ¢ na EE
Formacéo de
Educagao 1985 UFSCAR Recurso Humianos
Especial em Educacao
Especial
Formacéo de
leerengg, desvig 1995 UNESP recursos hum:smos
e estigma em Educacao
Especial
Laboratério de
estudos e Linha especifica dg
pesquisas em 1996 UNICAMP P :
; Educacao Especia
ensino e
diferencas
Formagdo de Producéo cientificg
Recursos ~
HUMAnNos e e formagéo de
. 1997 UFSCAR recursos humanog
Ensino em =
Educacio em educ_agao
i especial.
Especial

Fonte: Elaborado pela autotg?

132Com base nos dados disponiveis em: <http:/lattpg.br> Acesso em 14 out.

2015.
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APENDICE G — Quadro do total de artigos encontradosio portal

Scielo
Autor Ano de~ Revista/ Titulo
Publicacéo Evento
Milena  Luckesi Revista A deficiéncia menta
de SOUZA e 2008 Brasileira de | na concepcao da Liga
Maria Lucia Educacdo | Brasileira de Higiene
BOARINI Especial Mental
A deficiéncia
Solange Pereira intelectual na
Marques Revista concepgéao de
ROSSATO e 2011 Brasileira de | educadores da
Nilza Sanches Educacdo | educacdo  especial:
Tessaro Especial contribuictes ds
LEONARDO psicologia  histérico
cultural

Fonte: Elaborado pela autot&

133 Com base nos dados disponiveis em: <www.sciefs.Agpsso em 14 out.

2015.
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APENDICE H — Quadro do total de artigos apresentads na ANPED

10
da

Vinculag&o do autor
Aut Ano de a grupo de Pesquisa
utor Publicacéo ou Programa de
Pés-Graduagéo
. Nucleo Interdisciplinar
Monlgtjaenl(\:/loendes 2000 Resisténcia e Arte — NIRA d
UERJ
Simone Moreira Pesquisa concluida junto 4
Moura 2003 Programa de Poés-Graduagao
UNIMEP
Laboratério de Estudos sob
Lucia Helena Reily 2009 Arte, Corpo e Educacdo @
UNICAMP

re

Fonte: Elaborado pela autofa*

134 Com base nos dados disponiveis em: <www.anped.égesso em 14 out.

2015.
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APENDICE | — Quadro do total de artigos encontradosGoogle

académico
ANo de Vinculagéo do
Autor Publicacio Revista/ Evento | autor a grupo de
& Pesquisa (CNPQq)
Revista Grupo de pesquisa,
Brasileira de “Diferenca, desvio,
Sadao Omote 1996 Educacao estigma" daUNESP
Especial de Marilia
Grupo de Pesquisal
Adreana Dulcina Ponto de Vista Conth|ment0,
1999 Curriculo e
Platt da UFSC ~ .
Formagdo Humana
da UEL
Soraia Napoleéd G de P )
Freias e Cademos de | £yicacan Espesial
Vaneza Caudurg 2000 Educacéo < F: ~ 1
Peranzoni (UFSM) Interg(;,ao e Inclusag
Social "da UFSM
Ana Vilma Revistzi Né}o encoptramos
Tijiboy e 2001 Educggao vinculacéo das
Luisa H Especial da autoras a grupos de
uisa Hogetop UFSM pesquisas
. HISTEDBR - Grupo
Sgrlr!b?arit)a de Rev. Bras. de Estudos e
be 2004 Ciéncia Esporte, Pesquisas da
Martino - . .
3 . Campinas Gilberta Sampaio de
annuzzi . .
Martino Jannuzzi
Grupo de Pesquisal
Anna Augusta Grupo de Estudos €
Sampaio de 2004 Féesv' Bﬁsr'ﬂlizad' Pesquisas Inclusao
Oliveira P- Social da UNESP dé¢
Marilia
Revista
Eletrbnica de Grupo de Pesquisal
Nicoleta Mendes 2004 Ciéncias da Estudos sobre
de Mattos Educacao, inclusdo e sociedad

Campo Largo —
Parana

da UNEB

1%
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Simone Moreira

de Moura e Rev!sta ) Grupo deNPesquisa
| 2012 Comunicacdes Educacao para
Morena Dolores Piracicaba inclusdo da UEL

Patriota da Silval
Fonte: Elaborado pela autot&

135 Com base nos dados disponiveis em: <https://schotayle.com.br/> Acesso
em 14 out. 2015.
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ANEXO A — Education system in Finland

11/2015

Education system in Finland

Fonte: Pagina do Ministério da Educacao e Cultura deaRutia!®

138 Disponivel em:
<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Katiis/koulutusjaerjestelma
e/liitteet/finnish_education.pdf> Acesso em 1523t5.



