Ana Elise Cardoso Inécio

EXPAI\{SAO E REESTRUTURAGCAO UNIVERSITARIA: A )
EXPERIENCIA E OS DESAFIOS DO CAMPUS ARARANGUA
DA UFSC COM O REUNI

Floriandpolis
2016.






Ana Elise Cardoso Inécio

EXPAI\{SAO E REESTRUTURAGCAO UNIVERSITARIA: A )
EXPERIENCIA E OS DESAFIOS DO CAMPUS ARARANGUA
DA UFSC COM O REUNI

Tese submetida ao Programa de Pos-
Graduagdo em Administracdo da
Universidade  Federal de Santa
Catarina para a obtengdo do Grau de
Doutora em Administragdo

Orientador: Prof. Dr. Sergio Luis
Boeira

Floriandpolis
2016.






Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Indcio, Ana Elise Cardoso
Expansdo e reestruturagdo universitdria: : a experiéncia
e os desafios do Campus Araranguid da UFSC com o REUNI /
Ana Elise Cardeso Inacio ; orientader, Sergio Luis
Boeira - Floriandpolis, 3C, 2016.

316 p.

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro Sdcic-Econdmico. Programa de Pds-Graduagdo em
Administracdo.

Inclui referéncias

1. Administragdo. 2. Ensino Superior Brasileiro. 3.
Oniversidade Publica. 4. Expansdo. 5. Politicas Piblicas
I. Boeira, Sergio Luis . II. Universidade Federal de Santa
Catarina. Programa de POs-Graduacdo em Administracdoe. III.
Titule.







Ana Elise Cardoso Inécio

EXPANSAO E REESTRUTURAGCAO UNIVERSITARIA: A
EXPERIENCIA E OS DESAFIOS DO CAMPUS ARARANGUA
DA UFSC COM O REUNI

Este Tese foi julgada adequada para obtengéo do Titulo de “Doutor”, e
aprovado em sua forma final pelo Programa de P4s-Graduacdo em
Administracdo da Universidade Federal de Santa Catarina.

Florianpolis, 09 de Dezembro de 2015.

Prof. Dr. Marcus Venicius Andrade de Lima, Dr.
Coordenador do CPGA — UFSC

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Sergio Luis Boeira

Prof. Dr. Irineu Manoel de Souza

L)
S
Prof. Dr. Pedro Antonio de Melo

7 %
<9 \ ) TR~
Prof. Dra. Simone Ghisi Feuerschiitte N 1@({.3/ LYK o),
3 )
Prof. Dra. Patricia Vendramini A ) s SO

i
Prof. Dra. Carla Cristina Dutra Burigo / O(\)/Pn






Dedico este trabalho ao meu amor Douglas e ao meu filho amado

Dante.






AGRADECIMENTOS

Para a execucdo deste trabalho algumas pessoas, ou melhor,
alguns “anjos” foram essenciais.

Primeiramente agradeco a minha familia. Ao meu marido
Douglas Heidtmann pelo seu amor, sua compreensdo e parceria em
diversos momentos como na aquisi¢do de livros sobre o tema, nas idas a
Ararangud e Floriandpolis e na troca de ideias. Ao meu filho amado
Dante que fez parte deste doutoramento desde o ventre, e sentiu a
auséncia da made em alguns momentos. Aos meus pais, Eduardo e
Joaquina por terem me dado apoio incondicional desde a minha
primeira graduacéo até os dias de hoje.

Agradeco a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
e a0 Programa de Pds-graduacdo em Administracdo que me
proporcionaram esta formagdo e também o privilégio de fazer parte do
ensino superior pablico. Ao meu orientador Sergio Luis Boeira por ter
me ensinado a refletir sobre a minha pesquisa € meu papel como
pesquisadora.

Agradeco imensamente a Universidade do Estado de Santa
Catarina- UDESC, na qual atuo como servidora, principalmente por ter
me permitido capacitar e me ausentar de minhas atividades laborais.
Agradeco aos amigos e colegas de trabalho, Ana Luiza, Célia Maria,
Eliane, Ermita, Luciana, e Rogério pelo apoio e encorajamento.

Agradeco a Deus pela vida e por mais esta oportunidade.






"Para que a universidade seja um instrumento de esperanga, entretanto,
€ necessario que ela recupere esperanca nela propria”

Cristovam Buarque, 2003.






RESUMO

INACIO, Ana Elise Cardoso. Expansdo e Reestruturacio
Universitaria: A experiéncia e os desafios do Campus Ararangua da
UFSC com o REUNI - TESE (Doutorado em Administracdo) —
Programa de P6s-graduacdo em Administracao, Universidade Federal de
Santa Catarina, 2016. 316f.

Na ultima década, sobretudo a partir de 2003, o ensino superior
brasileiro passou por algumas transformagbes ocorridas por
investimentos do Governo Federal. Por meio de Programas que buscam
de maneira geral, a inclusdo de grupos minoritarios, maiores
oportunidades de acesso, bem como a expansdo do ensino superior
publico, foram realizadas acdes como a criacdo de vagas e de novos
cursos de graduacdo, interiorizacdo das Universidades pablicas federais,
bem como contratages de servidores docentes e técnicos
administrativos em educacdo. Com o propdsito de contribuir com as
recentes discussdes sobre a viabilidade e eficacia destes programas, esta
pesquisa teve como objetivo descrever e interpretar as experiéncias
administrativas e os desafios enfrentados pelos gestores, discentes e
técnicos educacionais da Universidade Federal de Santa Catarina -
Campus Ararangud, por conta da aplicacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais -
REUNI. Este trabalho passa por tematicas que visam a compreensdo e 0
papel da Universidade em seu aspecto histérico e institucional, pelos
desafios e crises enfrentadas pela universidade, como também por
politicas publicas destinadas ao ensino superior brasileiro com destaque
a expansdo e 0 acesso ao ensino. Esta pesquisa caracteriza-se por ser um
estudo de caso qualitativo, predominantemente descritivo e
interpretativo. Para coleta dos dados foram utilizadas a pesquisa
bibliogréfica e documental, além de entrevistas semi estruturadas e a
aplicacdo de questionarios. As entrevistas e 0s questionarios foram
analisados por meio da metodologia reflexiva. Os resultados
encontrados permitiram identificar problemas atuais resultantes da falta
de planejamento no momento da instalagdo do Campus, como a
estrutura fisica inadequada, nimero restrito de técnicos educacionais e
docentes, além da ndo institucionalizacdo do Campus.

Palavras-Chave: Ensino Superior Brasileiro. Universidade Publica.
Expansao. Politicas Publicas.






ABSTRACT

INACIO, Ana Elise Cardoso. Expansion and University
Restructuring: The experience and the challenges of Campus
Ararangud UFSC to REUNI - THESIS (Doctorate in Administration) -
Postgraduate Programme in Management, Federal University of Santa
Catarina, 2016, 316f.

In the last decade, especially since 2003, the Brazilian higher education
has gone through many transformations because of the investments
made by the federal government. Through programs that seek, in general,
the inclusion of minority groups, greater opportunities of access, as well
as the expansion of public higher education, there has been taken some
actions such as creating vacant position and new graduate courses,
inland of federal public universities, as well as hiring of specialized
staffs and teachers.In order to contribute to the recent discussions on the
feasibility and effectiveness of these programs, this research aims to
describe and interpret, administrative experiences and challenges faced
by managers, students and staffs from the Federal University of Santa
Catarina - CampusArarangua, due to the implementation of the Program
of Support for the Restructuring and Expansion of Federal Universities -
REUNI.This work involves issues aimed at understanding the role of the
university in its historical and institutional aspect, the challenges and
crises faced by the university, as well as the public policies aimed at
Brazilian higher education, especially the expansion and access to
education.This research is a qualitative case study predominantly
descriptive and interpretive. For data collection it was used the
bibliographical and documentary research, as well as semi-structured
interviews and questionnaires. Interviews and questionnaires were
analysed through reflexive methodology. The results have identified
current problems resulting from the lack of planning at the time of
installation of the Campus, such as inadequate physical infrastructure,
limited number of teachers and staffs, besides the non-
institutionalization of the referred Campus.

Key-words: Brazilian higher education. Public university. Expansion.
Public Policy.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Requisitada por diversos setores da sociedade moderna, a
Universidade tem o papel fundamental de produzir o conhecimento e,
capacitar, principalmente jovens, para atuarem no mercado de trabalho.
Mas, além disto, sdo atribuicdes, principalmente das Universidades
Publicas, o desenvolvimento cultural, econdémico e social de diversas
regides do pais.

Por ter um papel tdo relevante para toda e qualquer sociedade,
torna-se fundamental que sejam oportunizados, cada vez mais, 0 acesso
e permanéncia no ensino superior. E foi a partir de perspectivas que
busquem a insercdo cada vez maior de jovens, que foram desenvolvidas
no Brasil politicas publicas destinadas a expansdo, como é o caso do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI.

Assim, com o intuito de discutir a atuacdo deste Programa em
um caso especifico, esta Tese tratou de temas que envolvem desde o
papel da Universidade e os obstaculos enfrentados pelas instituigdes
brasileiras, até as politicas publicas destinadas a expansdo do ensino
superior.

Para introduzir o tema, neste primeiro capitulo sdo apresentados
a problemética, a pergunta de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos,

além da justificativa e a delimitacdo e estrutura desta Tese.
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1.1-CONTEXTUALIZAGCAO DO TEMA

Instituida na ldade Média entre os Séculos Xl e XIlI, a
Universidade passou de fortemente influenciada pela Igreja Catolica a
Universidade moderna (CHARLE & VERGER, 1996).

Segundo Pereira (2009), a instituicdo que se constituiu como
Universidade moderna teve origem na organizacdo da Universidade de
Berlim em 1808, e tem no famoso texto de Humboldt “Sobre a
Organizacdo Interna e Externa das Institui¢des Cientificas Superiores
em Berlim”, uma das reflexdes mais significativa e concisa sobre a
Universidade.

De forma geral, a Universidade moderna é caracterizada,
segundo Pereira (2009, p.31), “pela pesquisa e sua unidade com o
ensino; pela interdisciplinaridade; pela autonomia administrativa e
cientifica, pela relagdo entre Estado e Universidade; e pela
complementaridade do ensino fundamental e médio com o
universitario”.

Seguindo estes principios, pode-se afirmar que a Universidade
se diferencia de outras institui¢cfes, por sua concepcdo, estruturacdo e
finalidade, e, sobretudo, pela associacdo entre ensino, pesquisa e
extensdo. Porém, segundo Pereira (2009), no Brasil sdo raras hoje as
instituicbes de educacgdo superior com um programa que de fato vincule
0 ensino e a pesquisa e consigam dedicar-se por igual a esses trés
pilares. Para a autora, a maioria das Universidades ndo consegue
dedicar-se a estes trés pilares por varios motivos, dentre os mais
comuns, indisponibilidade de tempo dos docentes por possuirem uma
carga horaria alta dedicada obrigatoriamente ao ensino, falta de verbas a

pesquisa ou por corte destas.
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Assim, com maior frequéncia, vemos Universidades de ensino
“que, embora possa desempenhar um papel importante para o pais, ndo é
legitimamente uma Universidade de ensino e pesquisa” (PEREIRA,
2009, p. 34).

Desta forma, ao lado das fung®es tipicas da Universidade que,
em si, ja& demandam um complexo de atividades, uma série de outras
solicitagcOes sdo requisitadas. A Universidade passa entdo a responder
uma multiplicidade de expectativas e assume distintos papeis.

Cabe a ela, segundo Pereira (2009), contribuir na esfera publica,
liderar o processo de desenvolvimento do pais, acelerar o ritmo das
inovacdes, favorecer o aperfeicoamento das condigdes sociais, estimular
uma melhora para a qualidade de vida da populagdo, colocar-se a
disposicdo da indlstria, da economia e das agéncias sociais, gerar
fundos para o financiamento de suas atividades, fazer parcerias com
empresas para 0 desenvolvimento de projetos externos, favorecer
solucdes cientificas e tecnoldgicas para os problemas da sociedade local,
regional e nacional, atender as novas clientelas discentes e adaptar-se a
elas, oferecer cursos de educacéo continuada, dentre outros.

Diante destas e de outras demandas é que a Universidade acaba
exercendo seu papel para o desenvolvimento da sociedade, permeada
por obstaculos, e, enfrentando crises, que, segundo Santos (1995), sdo
geradas dentre outras coisas, por dicotomias. Dentre estas, cita-se a
relagdo entre a producdo de alta cultura para a formacédo das elites e a
producdo de padrdes culturais médios e de conhecimentos Uteis para a
forca de trabalho qualificada, a hierarquizacdo e democratizagdo do

saber, e a autonomia institucional versus a produtividade social.
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Corroborando, Ristoff (1999), também apresenta trés dimensdes
de crises na Universidade moderna: a crise financeira, a crise do elitismo
e a crise de modelo. Segundo o autor, a crise financeira tem relacdo
direta ao grau de investimento do governo, ou seja, quanto mais se
investe em educagdo, mais se tém ganhos com receita tributaria. No
Brasil, no entanto, a educagdo superior é vista como custo, e ndo como
investimento. A crise do elitismo, apresentada por Ristoff (1999) como
uma crise quantitativa, com referéncia a pequena porcentagem de jovens
na faixa de 18 a 24 anos que estdo frequentando a educacao superior e a
crise de modelo, referente & diversidade de interesses sobre a
Universidade vinda de distintos grupos sociais.

Neste mesmo sentido, Mello et. Al (2009), apontam que o
desafio da Universidade publica brasileira é triplo. Primeiro porque deve
implantar padréo de qualidade compativel com as exigéncias do mundo
contemporéneo e com a evolucdo e dinamiza¢do do conhecimento em
todos os seus dominios de manifestacdo, incorporando 0s avangos
pedagdgicos compativeis.  Segundo, pois deve se aproximar da
Universalidade de acesso e assim permitir a todos que demonstrarem
vocacdo, aptiddo e motivacdo, meios para formar-se nos niveis
superiores de educacdo. E terceiro, porque precisa desenvolver, com o
comprometimento de suas estruturas académicas, programas sociais

relevantes, capazes de contribuir para a solucdo de problemas nacionais.

Justamente pela fragilidade da sociedade civil, no
Brasil, a Universidade tem o dever de ser
culturalmente engajada, comprometida com a
solucdo dos problemas da sociedade, com a
superacdo da pobreza cronica, com o fim do
analfabetismo, com a geracdo de alternativas
econdmicas. Pois, cumprir a Universidade parte
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da tarefa do Estado e da sociedade civil ndo é uma
questdo de opcéo ideoldgica ou de voluntarismo: é
uma imposicdo de sua propria historicidade
(MELLO et.al , 2009, p.2).

Assim, mediante as inimeras fungdes, papeis desempenhados e
crises enfrentadas, assume hoje a Universidade, o importante papel de
produzir e propagar o conhecimento de modo a desenvolver social e
economicamente o pais.

E delegada a Universidade, esta, enquanto agente
proativo de promocdo e fomento do
desenvolvimento social, a tarefa de produzir,
sempre, mais e mais conhecimento. Mas néo
qualquer conhecimento e sim, um conhecimento
referendado, apoiado na realidade em que esta
inserida, no territério do qual faz parte. Este,
entendido, ndo enquanto categoria geogréfica
strictu  sensu, mas sim, antropoldgica
(PANIZZ1,2014, p.2).

E para promover o desenvolvimento social, econémico, politico
ou cultural, a Universidade deve possuir uma forte estrutura e estar
presente em um projeto de nagéo.

No Brasil, o sistema educacional esta envolvido por trés planos,
gue somados, servem de parametro para aqueles que trabalham com o
ensino e refletem o projeto de nagéo brasileiro referente a educacdo. S&o
eles: As Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (BRASIL,
1996), o Plano Nacional da Educagdo — PNE (BRASIL, 2001) e o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (BRASIL, 2007).

Sancionada em 2001, a Lei n® 10.172, que estabelece o Plano
Nacional de Educacdo - PNE esta baseada em trés pilares principais, 0s
quais sdo: a educacdo como direito de todos, educacdo como fator de

desenvolvimento social e econémico do pais, educacdo como
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instrumento de combate a pobreza e de inclusdo social (BRASIL, 2001).

Com base nestes pilares, um dos principais desafios brasileiros
para o ensino superior é expandir e conquistar a taxa liquida de 33% da
populacdo de 18 a 24 anos no ensino superior, assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para pelo menos 40% das novas matriculas no
segmento publico, (BRASIL, 2001).

Entre as estratégias prioritarias estabelecidas no
novo PNE para o cumprimento dessa meta,
destacam-se: otimizar a capacidade instalada da
estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicdes puablicas de educagdo superior,
ampliar a oferta de vagas, fomentar a oferta de
educacdo  superior  plblica e  gratuita
prioritariamente para a formacgdo de professores
para a educagdo bésica, ampliar as politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil; consolidar e
ampliar programas e acBes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, em ambito nacional e
internacional, ampliar, no dmbito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), e do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), os beneficios destinados a concessao
de financiamento, e ampliar a participagdo
proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacdo superior, inclusive
mediante a adocdo de politicas afirmativas
(BRASIL, 2014, p.41).

Ja sobre o PDE, Lima (2013), enfatiza que nele a educagéo
superior ganhou destaque, sobretudo, com os termos democratizacao e
expansdo, que passaram a ser os termos norteadores no contexto das
razbes do PDE.

Ainda com Lima (2013, p.88), o PDE tinha como principios:
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v' Expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente
11% de jovens, entre 18 e 24 anos, tivessem acesso a esse nivel
educacional;

v' Garantia de qualidade, pois ndo bastaria ampliar o nimero de
vagas a universidade, seria preciso fazé-lo com qualidade,

v" Promocdo de inclusdo social pela educacdo, minorando o
histérico de desperdicio de talentos, considerando que
significativo contingente de jovens competentes e criativos tem
sido sistematicamente excluidos por um filtro de natureza
econdmica,

v" Ordenacdo territorial, permitindo que o ensino de qualidade
fosse acessivel as regiGes mais remotas do Pais, e

v" Desenvolvimento econdmico e social, fazendo da educacéo
superior, enguanto formadora de recursos humanos altamente
qualificados ou como pega imprescindivel na producéo
cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da integracdo e da

formagéo da Nacéo.

Assim, para contemplar estas metas, trés instrumentos foram de
grande relevancia. Sendo eles, segundo Lima (2013), o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, no quesito expansdo e reestruturacdo; o Programa
Universidade para Todos - PROUNI e o Fundo de Financiamento ao
Estudante — FIES, no quesito acesso, e, no quesito regulacdo e
avaliacdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —

SINAES e o Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes —
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ENADE.

Abordando especificamente sobre o REUNI, ressalta-se que
este foi instituido pelo Decreto n°. 6.096 de 24 de abril de 2007. O foco
deste programa foi a ampliacdo fisica e a reestruturacdo do sistema
federal de educagéo Superior e teve como diretrizes, segundo (BRASIL,
2007), as seguintes:

1) Diminuicdo da taxa de evasdo;

2) Ocupacdo das vagas ociosas além do aumento da vaga de ingresso
principalmente no periodo noturno;

3) Aumento da mobilidade estudantil;

4) Revisdo de toda estrutura académica;

5) Variacéo das modalidades de graduag&o;

6) Acréscimo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

7) Trabalho conjunto entre a graduacdo e a pos-graduacdo e entre a

educacéo superior e a educacao bésica.

Sobre o processo de criagdo do REUNI, Costa et.al (2011),
afirma que, foi a partir de discussdes sobre o ensino ministrado nas
Universidades publicas brasileiras, que no segundo semestre de 2006,
realizou-se um estudo, onde se constatou a necessidade de ampliacdo de
vagas no ensino superior publico e a reducédo das taxas de evasao.

Segundo Costa et.al (2011), com base neste estudo, 0 entdo
reitor da Universidade Federal da Bahia, professor Naomar Almeida
Filho, apresentou uma proposta chamada de Universidade Nova. A
partir desta proposta “foi discutido de maneira reservada um documento
ndo-oficial que recebera o nome de Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais” (COSTA et.al,
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2011, p.10). Apos discussBes entre 0 MEC e varias outras instituices,
como a Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de
Ensino Superior — ANDIFES foi definida a versdo final do projeto.

Em 2007, e, fazendo parte das a¢bes integrantes PDE, surge o
REUNI, com o objetivo principal de aumentar as vagas de ingresso e a
reducdo das taxas de evasao nos cursos presenciais de graduacao.

De acordo com Aradjo e Pinheiro (2010), O REUNI tinha como
proposito, dotar as Universidades Federais de condi¢bes necessarias
para expandir as vagas no ensino superior e reduzir a evasao dos alunos.
Além disto, deveria aproveitar a estrutura fisica e 0s recursos humanos
existentes, e, propiciar a mobilizacdo estudantil e a ampliacdo de
politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil.

O REUNI, enquanto politica publica de expansdo, de fato
possibilitou um aumento real no nimero de matriculas no ensino
superior publico brasileiro, mas este aumento, parece ter ocorrido em
meio a grandes problemas nas Universidades.

Sobre este ponto, ressaltam Mancebo; Vale; Martins (2015),
ocorreram nos Ultimos anos greves nas Universidades Federais e estas,
dentre outras coisas, traziam como pautas reivindicatdrias, o descaso
atrelado ao programa REUNI e as consequéncias que este programa

provocou nas universidades publicas.

Entre os argumentos utilizados sobre 0 REUNI,
merece registro a critica feita ao aumento do
nimero de estudantes sem 0 necessario
incremento no nimero de professores e técnicos, o
qgue tem intensificado sobremodo o trabalho
docente, e 0 questionamento quanto aos recursos
destinados para a construcdo da estrutura fisica,
insuficientes para o atendimento da expansdo em
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curso e para a qualidade das atividades
académicas. (MANCEBO; VALE;
MARTINS, 2015, p.39).

Do mesmo modo, Lima (2013), destaca que houve um crescimento
de matriculas nos cursos de graduacdo presencial nos Gltimos anos,
entretanto, este aumento ocorreu ao custo de salas superlotadas e
alocacdo de recursos insuficientes para a continuidade de expansdo.
Além disto, o autor destaca que no Brasil, o problema de conten¢do ao
acesso a educagdo superior inicia muito antes do ingresso a
Universidade e pode ser verificado j& no ensino fundamental e médio
publico, com a existéncia de evasédo e descaso do poder publico.

Para Lima (2013), é necessario pensar em investimentos para a
educagdo, entretanto, existem questbes que precisam ser reelaboradas
pela sociedade brasileira e que passam por gquestionamentos e a vontade
de superacdo do imperativo capitalista. Neste sentido, destaca que no
sistema atual, ndo é prioridade que todos os cidaddos tenham acesso ao
ensino, pois, é necessario para a manutencdo das diferentes classes
sociais, que existam pessoas com baixa escolaridade para realizarem
atividades subalternas. Por isso é fundamental também discutir questdes
como essas, para entdo se pensar na massificagio do ensino
universitario.

Para o autor, é preciso construir uma dimensdo de democracia em
gue o direito a educacdo de qualidade, desde a infancia, seja alcangado
pela totalidade, ao ponto de dignificar todos os cidaddos e também a
sociedade. “Mas este caminho ndo poderé ocorrer por concessao, antes €
uma reivindicacdo politica, um dos principais desafios para a maioria da
populacdo brasileira, uma vez que ndo serd a elite que encampara

qualquer mudanca estrutural” (LIMA, 2013, p.93).
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Assim, diante a tudo o que foi exposto, ressalta-se que, 0 REUNI foi
observado neste estudo, ndo como um programa que de fato veio sanar
todo um processo de restricdo a acesso ao ensino superior, que vem
enraizado ja nos demais niveis escolares anteriores ao universitario. Esta
Tese observou o REUNI, enquanto politica de expansdo, que esta em
processo inicial na busca pela massificacdo do ensino publico e com a
ciéncia de que a busca pela massificacdo, para realizar-se em sua
completude, deve ocorrer também nos demais niveis de escolaridades.

Este estudo vem corroborar e se aproximar aos demais que
discutiram o REUNI e buscaram observa-lo de modo a questionar o real
andamento e aplicabilidade deste programa. Assim, a problematica de
estudo encontra-se na busca da compreensdo do REUNI e na
confirmacdo de que a realidade do Campus Ararangua, embora
especifica, & também semelhante a outras Universidades e Campi que
passaram por esta expansdo, cada um, a seu modo, mas com

dificuldades de execucdo e andamento semelhantes.

1.2- PERGUNTA DE PESQUISA

Como ocorreu a aplicagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI no
Campus Ararangud da Universidade Federal de Santa Catarina,
observando a formacdo e estruturacdo do Campus, as experiéncias
administrativas, o contexto historico e as politicas publicas brasileiras

destinadas a expanséo do ensino superior?
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1.3- OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Compreender o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais — REUNI por meio de sua
aplicacdo no Campus Ararangud da Universidade Federal de Santa
Catarina, considerando a formagdo e estruturacdo do Campus, as
experiéncias administrativas, o contexto historico e as politicas publicas

brasileiras destinadas a expansao do ensino superior.

1.3.2 - Objetivos Especificos

v’ Discutir o papel da Universidade e os desafios enfrentados pelas
InstituicGes de Educacdo Superior publicas referente ao acesso
e expansao do ensino;

v Descrever e interpretar a formacédo e estruturacdo do Campus
Ararangué da UFSC, os obstaculos enfrentados pela Instituicao
e 0 papel do Campus desempenhado na regiéo;

v" Compreender o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, enquanto

politica publica;
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1.4- JUSTIFICATIVA

Estudos que abordem a expansdo do ensino superior publico
brasileiro ganham importancia, sobretudo, por estarmos ainda hoje,
vivenciando e sentindo as repercussdes destes movimentos.

Como ja explanado, o ensino superior publico brasileiro passou
por mudancas nos Gltimos anos e estas estdo relacionadas diretamente
com o projeto de educacdo proposto pelo Governo Federal, que segundo
(BRASIL, 2001), estd calcado em fazer da educacdo um direito de
todos; promover o desenvolvimento social e econdmico do pais pela
educacdo; e trazé-la como instrumento de combate a pobreza e de
incluséo social.

Tendo como base estas prerrogativas, a criagdo de programas
governamentais com vista a educacdo como direito de todos
proporcionou a jovens brasileiros, cada vez mais acesso ao ensino
superior. O REUNI é um desses programas e em Santa Catarina trouxe
beneficios com a adesdo da UFSC e consequentemente sua expansao e
interiorizacdo, com a ampliacdo e também interiorizacdo dos Institutos
Federais e com a criagdo da Universidade da Fronteira Sul com Campus
na cidade de Chapec6.

Sendo parte de uma politica publica de Estado, o REUNI
permitiu que Universidades publicas federais ampliassem suas a¢des por
meio da expansdo e da interiorizacdo, proporcionando 0
desenvolvimento social e regional de muitos estados da federacéo.

Diante disto, a contribuicdo desta pesquisa estd além da
discussdo sobre a Universidade e seu papel social, em interpretar como
esta politica nacional de expansdo tem se consolidado e a custas de quais

desafios. Muito embora este estudo trate de uma realidade especifica,
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acredita-se que esta Tese contribui para possiveis questionamentos sobre
qual expansdo queremos e qual expansdo temos.

Esta Tese se aproxima dos estudos existentes sobre 0 REUNI e
colabora com as discussGes sobre a eficacia destes programas, que
parecem terem sido pensados e elaborados, sem considerar as reais
necessidades das Universidades. Além de mostrarem também,
problemas com relag@o a adesdo ‘forgada’, realizada mais pela vontade
de angariar recursos, do que pelo intuito de levar o ensino publico a
regides e pessoas que ndo tinham acesso. Ao que tudo indica, todo este
contexto e pressdao o qual passaram as Universidades participantes,
acarretou em um despreparo dos gestores em lidar com tantos recursos,
bem como em problemas relacionados a falta de planejamento e a
continuidade de projetos.

Apresentar e discutir a aplicacdo do REUNI, sabendo de sua
importancia enquanto politica publica é de grande relevancia, sobretudo,
pois, no caso especifico, o processo de consolidacdo ainda esta
ocorrendo.

Sua compreensdo possibilita observar como o Campus
Ararangud foi constituido e se esta de acordo com os propositos do
programa, de modo a contrapd-lo e questiona-lo. Além disto, ressalta-se
gue o entendimento deste tema pode revelar particularidades que
auxiliem e tragam pontos para se pensar na prépria gestdo do Campus,
como também expressar aspectos da expansdo universitaria. Observar
seus desafios e percalcos pode servir também de meio para comparacao,
desta com outras realidades.

Sobre a originalidade do estudo, ressalta-se que existem pesquisas

gue tratam da expansdo e do REUNI, mas poucas que tratem
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especificamente da UFSC e do Campus Ararangud, sobretudo que
aborde a aplicacdio do programa considerando as experiéncias
administrativas e o contexto historico.

A ideia deste estudo parte do interesse em adquirir
conhecimentos sobre esta instituicio tdo instigante que é a
Universidade. Ao mesmo tempo em que é o canal oficial para acesso ao
conhecimento é ainda contraditoria pelo fato de ndo ser acessivel a
todos. Cabe entdo a ciéncia discutir sobre esta realidade e analisar 0s
caminhos que estamos tracando, além de apresentar *novos olhares’ que

possibilitem o desenvolvimento de novas pesquisas.

1.5-DELIMITAGAO E ESTRUTURA DA TESE

Esta tese esta estruturada em sete capitulos. O primeiro tem
como foco contextualizar a temética, abordar de forma breve os desafios
e 0 papel da Universidade na atualidade, além de apresentar os objetivos
e a justificativa do estudo.

No segundo capitulo é trabalhado o referencial tedrico que
discute trés pontos principais: o papel da Universidade, as crises
enfrentadas por esta instituicdo e as politicas publicas destinadas a
expansdo do ensino superior.

O terceiro capitulo apresenta, ainda que de forma breve, a
Historia da Universidade no mundo, além de discutir os principais
modelos de Universidade.

Ja no quarto capitulo sdo tratadas questdes que dizem respeito a
Universidade brasileira. Assim, se faz um resgate histérico, bem como

se apresenta um panorama do ensino superior brasileiro nas Ultimas
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décadas.

O quinto capitulo aborda especificamente sobre 0 REUNI e
discute sua aplicacdo nas Universidades brasileiras. Ja o sexto capitulo
traz os recursos metodoldgicos, as categorias de analises, 0s sujeitos e as
limitagcOes da pesquisa.

E por fim, no sétimo capitulo, além de apresentar o objeto de
estudo, discute os resultados encontrados e as reflexfes da pesquisadora

frente a pesquisa.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

De modo a contextualizar este estudo e apresentar as linhas de
pesquisa que foram trabalhadas nesta tese, este capitulo abordara trés
pontos principais. O primeiro discutird o papel da Universidade e suas
principais atribuigdes, passando por temas que englobam desde as
funcBes essenciais de ensino, pesquisa e extensdo, até temas como
acesso, permanéncia e democratiza¢do do ensino superior.

J& o segundo item, mediante todas as atribuigdes assumidas pela
Universidade moderna, foca em temas relacionados as crises enfrentadas
por esta instituicdo, com destaque a crise de hegemonia, de legitimidade
e crise institucional.

E por fim, o dltimo item deste capitulo tem o objetivo de
compreender as politicas publicas. Para tanto, passa por temas como
Administracdo Pulblica e sua evolucdo histérica no Brasil, politicas

publicas e legislagdes destinadas a expanséo do ensino superior.

2.1- PAPEL SOCIAL DA UNIVERSIDADE

De instituicdo fortemente influenciada pela Igreja Catolica a
promotora de desenvolvimento social e econdmico, a Universidade tem
assumido desde sua criagdo, distintos papeis e fun¢des na sociedade.

Para Santos (2005, p. 86), a Universidade tem como
especificidade “em ser ela a instituicdo que liga o presente ao médio e
longo prazo pelos conhecimentos e pela formacdo que produz e pelo
espaco publico privilegiado de discussao aberta e critica que constitui”.

Ja para Chaui (1998), a Universidade é uma instituicdo social,

cientifica e educativa, na qual sua identidade passa por principios,
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valores, regras e formas de organizacdo prdprias. Segundo a autora, o
reconhecimento e a legitimidade social da Universidade estdo
historicamente ligados a sua capacidade de, autonomamente lidar com
as ideias, buscar o saber, descobrir e inventar o conhecimento. Assim,
nesse processo, 0 papel da Universidade é interrogar, refletir, criticar,
criar e formar, tendo importante funcdo no avanco e na consolidacdo da
democracia, que implica compromisso com a luta pela democratizagdo
dos meios de producéo da vida humana.

Para a autora, a Universidade enquanto instituicdo social
exprime a estrutura e 0 modo de funcionamento da sociedade como um
todo. Assim, “vemos no interior da institui¢do universitaria a presenca
de opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem divisGes e
contradi¢des da sociedade” (CHAUI, 2003, p.5).

Para a autora, a educagdo e a cultura passaram a ser concebidas
como parte da cidadania e, como tal, fizeram com que a Universidade se
tornasse também uma instituicdo social inseparavel da democracia e de
democratizagdo do saber.

Do mesmo modo, Panizzi (2014) observa a Universidade do
ponto de vista social e no contexto da sociedade da informagao. Para a
autora é delegada a Universidade, enquanto agente proativo de
promogdo e fomento do desenvolvimento social, a tarefa de produzir,
sempre conhecimento. Este referendado e apoiado na realidade em que
estd inserido e no territério do qual faz parte.

A Universidade, enquanto instituicdo, é vista por Severino
(2009), como lugar especifico do ensino superior a dedicar-se a
formacéo do cidaddo auténtico. Seu papel, segundo o autor vai muito

além da formacdo do profissional, do técnico e do especialista e por
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mais que os resultados historicos ndo tenham correspondido a essa
expectativa, a finalidade intrinseca ainda permanece, que é a de ser
formadora da consciéncia social e de um projeto politico minimamente
equitativo, justo e emancipador.

Assim, vemos que esta instigante instituicdo, altamente
complexa, possui a funcdo de ndo s6 criar, formar e transmitir o
conhecimento, mas possui também o papel de desenvolver social e

economicamente a nagao.

Sdo0 as Universidades as principais institui¢des
com funcdes e dindmicas marcadamente sociais
gue mais radicalmente cumpre a responsabilidade
pela produgdo e pelo aprofundamento de uma
consciéncia nacional, pelo sentimento de
cidadania e pela constituicdo de uma sociedade
cientifica fundada sobre o valor publico (DIAS
SOBRINHO, 1999, p.155).

Com olhar voltado a um mundo pautado pelo conhecimento e
pela informagdo, Mello (2011) afirma que a Universidade se torna, mais
do que no passado, um instrumento estratégico e decisivo a formulacédo
de politicas auto-sustentaveis e de longo prazo, para o desenvolvimento
humano.

Para Mello (2011), o bem-estar dos cidadaos e as possibilidades
de participacdo social, dependerdo da forma como as sociedades irdo
incorporar ao seu cotidiano avancgos e mudancgas. Para Mello (2011), a
educacdo superior e formagdo continuada serdo os Unicos fundamentos a

universalizacdo da cidadania plena.

Nesse sentido, a Universidade ganha centralidade estratégica na

afirmagdo do Estado moderno e, segundo Mello (2011), seu papel torna-
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se tdo relevante ao ponto de disseminar novas crengas e parametros
éticos, além de ter influéncia na padronizacdo dos comportamentos
coletivos, “momento em que o conhecimento da natureza e da sociedade
torna-se, definitivamente, fonte de poder e a ciéncia, questdo politica
prioritaria” (MELLO, 2011, p.67).

Para 0 autor o ensino superior torna-se mais do que um “bem de
utilidade publica” ou um “privilégio de poucos”, pois além de vincular-
se a outras esferas da vida social como saude, cultura e mundo do
trabalho, é a Unica condicdo para o exercicio da cidadania plena
(MELLO, 2011).

A Universidade moderna se converteu numa
organizagdo complexa, diversificada, prestadora
de servigos mdaltiplos, permeavel ao jogo
econdmico, social e politico de seu meio,
tensionada por inimeras variaveis e demandas,
entre as quais se incluem aquelas por
conhecimento novo e por desenvolvimento
material, fendmeno que Ihe obriga a uma revisao
permanente de suas fungdes e objetivos, de seus
métodos e praticas académicas, com interferéncia
direta em sua dindmica de relacionamento com a
comunidade de pertencimento (MELLO, 2011, p.
68).

Para Mello (2011), em uma sociedade globalizada e altamente
competitiva, novas funcdes parecem somar-se as ja tradicionais fungoes
existentes na Universidade. Além da formacdo profissional de nivel
superior (ensino) e de produgdo de conhecimento (pesquisa), soma-se a
funcdo de distribuicdo do conhecimento e de sua aplicacdo direta na
geracdo de inovagdo tecnoldgica, sendo esta a principal fonte de
produtividade e motor de desenvolvimento econdémico contemporaneo.

O autor ainda destaca outra funcéo, a de formagéo continuada e

a educacdo humanistica voltada para a cidadania. Para o autor, mesmo



o1

que estas atividades sejam relacionadas ao ensino, merecem destaque,
pois “sdo duas missdes que se sobrepordo, cada vez mais, a agenda
universitéaria, desafiando a academia a rever suas estratégias de atuacdo
(...)” (MELLO, 2011, p.71).

Assim, segundo Mello (2011), a educagdo continuada ou
permanente é colocada para a Universidade em decorréncia das
continuas revolugBes que se processam nas bases do conhecimento e nos
campos de sua atuacdo, no mercado de trabalho, na distribui¢do
ocupacional e na ampliacdo dos espagos de participacdo social, e que
exigem uma permanente atualizacdo de informacGes e conhecimentos
para o pleno exercicio da cidadania.

Nesse sentido, as demandas e necessidades se ampliam, e a
Universidade também se amplia para além dos limites tradicionais e
passa a oferecer outras configuragdes e modalidades, atentas a
multiplicidade de qualificagdes.

Ja a educacdo humanistica, é apontada por Mello (2011), como
a formacdo de cidaddos com responsabilidade civica e comprometidos
com os interesses coletivos de sua comunidade. Assim, para o autor, em
um mundo particularmente complexo, como o atual, a formag&o para a
cidadania e o desenvolvimento de capacidades cognitivas mais abertas e
criativas com respeito e valorizagcdo das diferengas, torna-se tarefa
educativa essencial e fundamento Gltimo do processo educativo.

Como mantenedora do desenvolvimento social, a Universidade,
principalmente a publica, deve proporcionar acesso aos jovens em idade
escolar. Assim, neste processo e para minimizar as desigualdades
historicas brasileiras algumas politicas puablicas tem sido de grande

relevancia.
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Segundo Panizzi (2014), com politicas como 0 REUNI surge no
interior do Brasil um novo contexto de Universidade, voltadas para um
novo projeto de nagdo com o0 compromisso de avancar para o interior e
formar em todo o territorio nacional elites locais. “Mas ndo a mesma
elite de outrora, e sim uma nova elite brasileira que nasce heterogénea e
se caracteriza pelas suas multiplas diferencas e identidades, as quais
recobrem todo o pais” (PANIZZINI, 2014, p.7).

De acordo com Panizzi (2014) essas novas Universidades tém
como compromisso, promover o desenvolvimento regional e
potencializar caracteristicas e especificidades locais. Retomam a ideia
de federalizacdo e de organizacdo de um sistema de instituigdes
universitarias pablicas federais.

Assumem, segundo a autora, 0 compromisso de ir além da
promogdo de uma oportunidade pessoal e restabelecem um
compromisso coletivo provocando o sistema universitario por inteiro a
estar mais préximo a sua realidade local.

Cursos sdo criados para suprir demandas locais e
para dar suporte ao desenvolvimento local.
Universidades inteiras surgidas no interior do
Brasil, a0 mesmo tempo em que buscam pensar o
sistema-mundo, buscam também, enraizar-se e
pensar a relacdo entre o local e o global através de
pesquisas e atividades de extensdo pontuais que
mais do que deter-se em uma dimensdo abstrata
do real se voltam para os problemas cotidianos e
para dar respostas a questdes concretas
(PANIZZI, 2014, p.7).

Neste projeto de nacdo, que demonstra querer proporcionar
mais Universidades e mais oportunidades para a sociedade brasileira, ha

ainda um grande caminho a ser percorrido. E neste caminho alguns
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problemas devem ser resolvidos, como as desigualdades de acesso ao
ensino superior entre as diferentes classes sociais e etnias do pais.

Sobre esse assunto Silva e Veloso (2010) apontam que
inicialmente deve-se conhecer que acesso, permanéncia e expansao sao
fendmenos distintos, mas possuem reflexos matuos, o que implica
estuda-los de forma integrada.

A permanéncia da sentido ao acesso,
configurando a continuidade da trajetéria de
formagdo; a expansdo tem relagdo (e impacto)
com 0 acesso, na propor¢do do crescimento
quantitativo  (institui¢des, vagas, matriculas,
docentes, financiamento) e das suas caracteristicas
(ensino publico/gratuito, organizacdo académica,
curso, avaliagdo/qualidade). De igual forma,
poder-se-ia mencionar outros fenémenos distintos,
mas a ele articulados, como financiamento e
evasdo. Tais questbes convergem para a
afirmativa de que 0 acesso ndo comporta uma
explicagdo isolada ou descontextualizada (SILVA,;
VELOSO, 2010, p.222).

Sobre o problema de acesso, Oliveira et.al (2008) argumenta
também que o sistema nacional de educacdo superior ainda ndo esta
aberto as amplas camadas populacionais no Brasil e a universaliza¢do do
acesso constitui-se tema emergente, complexo e de fundamental
importancia.

Segundo Oliveita et. al (2008), politicas publicas dirigidas a um
melhor aproveitamento da infraestrutura ja instalada, como é o caso do
REUNI, podem ser vistas como uma forma pouco custosa de
democratizar o acesso. O fato de ocupar a infraestrutura ociosa em
periodos noturnos, por exemplo, apresenta-se para o0 autor, como uma
oportunidade de se oferecer educagao superior gratuita para alunos que

estdo impossibilitados de frequentar cursos diurnos ou integrais. E essa
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politica poderia contrariar os interesses das IES privadas, que tém seu
nicho de mercado no periodo noturno.

A "massificacdo" encetada a partir dos anos 1990
teve um viés mercadorizante, via oferta de ensino
superior pago, e visou atingir, majoritariamente, o
trabalhador-estudante (ou o estudante-trabalhador)
que, em tempos de flexibilidade no mundo do
trabalho e de incentivo as solugBes individuais,
buscou sua formagdo em nivel superior na
iniciativa privada (OLIVEIRA, et.al 2008, p.77).

Para Oliveira et.al (2008) a busca da universalizagdo da
educacdo superior necessita também da melhoria da qualidade do ensino
na educacdo bésica e para tanto € primordial ampliar as possibilidades
de acesso dos alunos de escolas publicas com programas de
financiamento para estudantes com baixo poder aquisitivo e ampliacdo
da oferta de ensino p6s-médio. O autor destaca também, a possibilidade
de formacao em areas técnicas e profissionais com o aumento da oferta
de numero de vagas para cursos de graduagdo, sobretudo no periodo
noturno, bem como, a formacdo de quadros profissionais, cientificos e
culturais na investigacao e pesquisa académica para a busca de soluctes
para os problemas da sociedade brasileira (OLIVEIRA et. al.2008 p.
86).

Ainda sobre a problematica do acesso, Ristoff (2008) acredita
gue se a década de 90 o lema era expandir, sobretudo, o ensino privado,
as proximas décadas devem ter como lema a democratizacdo. “E isto
significa criar oportunidades para que os milhares de jovens de classe
baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas
publicas tenham acesso a educagdo superior” (RISTOFF, 2008, p.45).

Para o autor, é necessario muito além de expandir o setor
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privado e aumentar as vagas no setor publico, é necessario democratizar
e para tanto, acBes que afirmem os direitos dos historicamente excluidos
€ gue assegurem 0 acesso e a permanéncia a todos sdo imprescindiveis.

O PROUNI, a criagdo de novos campi nas
instituicdes federais de ensino superior (Ifes), a
proposta, sempre timida, de expansdo do ensino
noturno publico, a criagdo de novas Universidades
federais, a proposta de conversdo da divida dos
Estados em investimentos na educacéo, a criagdo
da Universidade Aberta, a expansdo da educacao a
distancia, a criacdo de bolsas permanéncia, a
retomada das contratagdes de docentes e técnicos,
sdo algumas das acfes que apontam para o
caminho da democratizagdo (RISTOFF, 2008,
p.45).

De acordo com Ristoff (2008), somente com politicas de
expansdo, combinadas com a democratizacdo do acesso e da
permanéncia, é possivel fazer com que a Universidade ndo seja mais um
reflexo das distorgGes existentes em sociedade.

Diante deste quadro, Ristoff (2008, p.48) destaca alguns
desafios que precisam ser enfrentados na educagdo superior nos
préximos anos. Dentre eles, superar a expansao da oferta de vagas para
chegarmos & efetiva democratizacdo do acesso e da permanéncia dos
estudantes de baixa renda; buscar um equilibrio entre o publico e o
privado; trabalhar a diversidade institucional em estreita relagdo de seus
objetivos aos objetivos maiores do Estado brasileiro; buscar, por meio
de politicas compensatorias, um equilibrio entre a oferta de educagédo
nas diversas regides do Pais e a representacdo percentual da populacdo
na sociedade brasileira; superar a ociosidade das vagas no ensino
superior privado com programas de valorizacdo do ensino médio e de

politicas mais agressivas de financiamento estudantil, acompanhada da
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expansdo da oferta publica e de racionalizacdo da oferta no setor

privado.

2.2 — CRISES DA UNIVERSIDADE MODERNA

Em virtude de todos os papeis e atribuigdes assumidos pela
Universidade moderna, tornam-se constantes também os dilemas e
crises enfrentados por ela. Desafiada, a Universidade parece ndo dispor
de meios capazes de superar as profundas transformacfes as quais €
constantemente submetida.

Sobre estas questdes, Boaventura de Sousa Santos (1995), na
obra intitulada ‘Pela M&o de Alice: o Social e o Politico na Pos-
modernidade’, apresenta no capitulo “Da ideia da Universidade a
Universidade de ideias”, trés crises principais enfrentadas pela
Universidade: crise de hegemonia, crise de legitimidade e crise
institucional.

A obra de Santos (1995) mesmo escrita ha 20 (vinte) anos, é
ainda atual ao falar dessas crises, pois, estas ainda ndo foram superadas.
A primeira das crises, a crise de hegemonia estd associada a
incapacidade da Universidade de assumir fungGes contraditorias. De um
lado estdo as funcdes tradicionais referentes as atividades de alta cultura,
pensamento critico e conhecimentos cientificos, e de outro, a producéo
de conhecimentos instrumentais, Uteis na formacdo de mdo de obra
qualificada.

Assim, a Universidade se viu incapaz de suprir essas duas
funcGes e o Estado passa a procurar outros agentes. Neste duelo, abre-se
espacgo para meios alternativos e a Universidade deixa de ser a Unica

instituicdo no dominio da pesquisa e do ensino.
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Ha uma crise de hegemonia sempre que uma dada
condicdo social deixa de ser considerada
necessaria, Unica e exclusiva. A Universidade
sofre uma crise de hegemonia na medida em que a
sua incapacidade para desempenhar cabalmente
funcBes contraditorias leva os grupos sociais mais
atingidos pelo Estado e em nome deles, a procurar
meios alternativos de atingir seus objetivos.
(SANTOS, 1995, p.190)

Outra crise apresentada pelo autor é a de legitimidade, que pode
ser observada quando a Universidade deixar de ser uma instituicdo
consensual em virtude da hierarquizacdo dos saberes e das restri¢des de
acesso. Ao mesmo tempo em que permite o credenciamento das
competéncias para exercé-lo em sociedade, € restrita a poucos e nao traz
igualdade de oportunidades de acesso, principalmente aos filhos de
classes populares. Sobre esta crise diz Santos (1995):

A Universidade sofre uma crise de legitimidade
sempre que uma dada condicéo social deixa de ser
consensualmente aceita. A Universidade sofre
uma crise de legitimidade na medida em que se
torna socialmente visivel a faléncia dos objetivos
coletivamente assumidos (SANTOS,1995, p.190).

Por fim, a crise institucional é resultante de mais uma
contradicdo. Ao mesmo tempo em que reivindica sua autonomia na
definicdo dos valores e objetivos, submete-se a critérios de eficacia e de
produtividade de natureza empresarial ou de responsabilidade social.

Sobre isto, Santos (1995) nos diz que:

H& uma crise institucional sempre que uma dada
condicdo social estavel e auto-sustentada deixa de
poder garantir 0s pressupostos que asseguram sua
reproducdo. A Universidade sofre uma crise
institucional na medida em que sua especificidade
organizativa é posta em causa e se lhe pretende
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impor modelos organizativos vigentes noutras
instituicOes tidas por mais eficientes (SANTOS,
1995, p.190).

Muito embora as consideraces de Santos (1995) tenham sido
feitas hd 20 anos, a Universidade continua enfrentando as trés crises
aqui expostas, principalmente a institucional, ja que depende no caso
das Universidades Publicas, do financiamento do Estado.

Pode dizer-se que nos dltimos trinta anos a
crise institucional da Universidade na
grande maioria dos paises foi provocada
ou induzida pela perda de prioridade do
bem puablico universitario nas politicas
publicas e pela consequente secagem
financeira e  descapitalizacdo  das
Universidades Publicas. As causas e a sua
sequéncia variaram de pais para pais
(SANTOS, 2005, p. 16).

Corroborando, Ristoff (1999) apresenta trés crises também
enfrentadas pela Universidade: crise financeira, crise de elitismo e
crise de modelo.

A primeira dessas crises, a crise financeira, parte do pressuposto
de que quanto mais o Estado investe em educagdo, mais retorno
financeiro tera com receita tributaria. Para o autor, paises com o Brasil
tém a educag¢do como um gasto publico e ndo como um investimento, e

por isso, deixam a educa¢do em segundo plano.

E evidente que a produtividade econdémica de uma
nacdo depende de um grande nimero de fatores e
querer aferi-la exclusivamente da educagdo
superior é simplificar as coisas. A intencdo desses
estudos, no entanto, néo é afirmar exclusivamente
ou negar a complexidade do panorama
econdmico, mas simplesmente apontar para
indicios cada vez mais evidentes de que investir
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em educacdo superior publica, na pior das
hipoteses, é sempre um bom negdcio (RISTOFF,
1999, p. 202).

A segunda crise apontada pelo autor é a crise de elitismo e
sobre ela argumenta que, no Brasil, “a Universidade é um espago para
alguns poucos privilegiados” (RISTOFF, 1999, p.205).

Muito embora a obra tenha sido escrita ha 16 anos, e o
panorama de acesso ao ensino superior brasileiro tenha sido alterado,
ainda temos uma grande fatia de jovens em idade escolar fora do ensino
universitario.

Que a Universidade deva servir a sociedade que a
criou parece ndo haver dividas. Resta, no entanto,
saber a que sociedade deve servir. E nesse sentido,
parece evidente que num pais democratico a
Universidade precisa romper com o elitismo que a
concedeu e engajar-se de forma clara num
programa nacional que promova 0 acesso amplo
das populagdes hoje excluidas (RISTOFF, 2009,
p.205).

Ainda sobre 0 acesso a educacdo, Ristoff (1999) aponta que
Martin  Trow (1973), criou uma hierarquia para o0s sistemas
educacionais, tendo como base 0 quantitativo de oportunidade de acesso
a educacdo superior. Nesta classificacdo, segundo Ristoff (1999), o
sistema é de elite quando tem cerca de 15% de jovens entre 18 a 24 anos
com acesso a educacao superior, ja no sistema de massas este percentual
vai até a faixa de 40% e no sistema universal esse percentual ultrapassa
0s 40%.

Dados de 2014 do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira - INEP apontam que no Brasil a taxa liquida de
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Escolarizacdo na Educacdo Superior' - esta na casa de 18,8%. Estes
dados revelam que nas dltimas décadas ocorreu uma significativa
ampliacdo de acesso, porém, segundo a classificacdo apresentada,
estamos ainda proximos de um sistema elitista.

E por fim, Ristoff (1999), destaca a crise de modelo que parte
da ideia de que a Universidade ja ndo consegue atender a todas as
exigéncias feitas pela sociedade. Para o autor, as demandas principais
com relacdo a Universidade partem de trés focos. 1) necessidade de
garantir o avango autbnomo e desatrelado do conhecimento; 2)
necessidade do Estado ditada por projetos de governo e demanda de
mao-de-obra qualificada; 3) necessidade do individuo, ditada em seu
desejo e pelo direito em investir em si proprio.

Assim, a Universidade fica envolta por trés atores, 0s quais
necessitam cada um de maneira distinta, desta instituicdo. “O grande
desafio hoje em paises como o Brasil é como adaptar um sistema
extremamente elitista as demandas populares por acesso ao ensino
superior, sem desmantelar ainda mais as poucos e boas Universidades
que temos” (RISTOFF, 1999, p.207).

As comunidades universitarias, amparadas pela
historia e pela necessidade de pensar o futuro,
insistem na visdo da Universidade como guardid
da ciéncia e da arte e exigem autonomia e
desatrelamento das demandas imediatistas e
utilitaristas de mercados e governos; 0s governos,
por sua vez, sentindo-se amparados pelas urnas,
buscam  implementar seus  projetos de

1 A taxa liquida de Escolarizacio na Educagdo Superior corresponde ao
percentual de pessoas de 18 a 24 anos que frequentam cursos de graduacdo
na educagdo superior com relacdo a populacdo de 18 a 24 anos (INEP,
2013).
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desenvolvimento e exigem que as Universidades
OuU Se ajustem aos novos tempos ou perecam; 0S
individuos, por fim, em especial os excluidos dos
sistemas de elites, sentem que a educagéo pode ser
a grande oportunidade para mudarem e
melhorarem as suas vidas (RISTOFF, 1999, p.
207).

Em outro olhar, mas, ainda sobre os obsticulos desta década
enfrentados pela Universidade, Santos (2008) afirma que o ensino
superior passa por uma crise de descapitalizacdo e este é um fenémeno
global. Tal processo ganhou destaque ap6s a segunda guerra mundial
onde despontaram as lutas pelo direito a educacdo, exigido pela
democratizagdo do acesso a Universidade, e a economia, que exigia uma
maior qualificacdo dos trabalhadores formados para as indlstrias. Esta
dicotomia sofreu uma maior separagdo, principalmente a partir da
década de 70, onde com a crise econdmica instalada gerou-se uma
contradicdo entre a reducdo dos investimentos publicos na educacdo
superior e a necessidade de inovacdo tecnoldgica e de conhecimento
técnico.

A globalizagdo neoliberal da economia veio
aprofundar a segmentacdo ou dualidade dos
mercados de trabalho entre paises e no interior de
cada pais. Veio, por outro lado, permitir que, tanto
a pool de mao-de-obra qualificada, como a pool
de médo-de-obra ndo qualificada, pudesse ser
recrutada  globalmente - a  primeira,
predominantemente através da fuga de cérebros
(brain drain) e da subcontratacdo (outsourcing) de
servicos tecnicamente avancados, a segunda,
predominantemente através da deslocalizagdo das
empresas e também através da imigracdo, muitas
vezes clandestina (SANTOS, 2008, p.25).
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Neste aspecto, 0 autor aponta que 0s investimentos nas
Universidades perderam prioridade e se tornaram ainda mais seletivos e
voltados as necessidades de mercado. Para sanar estes aspectos foram
criados em diversos paises, os sistemas ndo Universitarios modulares
que facilitaram a curta duracdo, a formacdo profissionalizante e a
exigéncia de uma formagdo mais flexivel. A Universidade, criadora de
condi¢des para a concorréncia e para 0 sucesso no mercado, transforma-
se, ela prdpria, gradualmente, num objeto de concorréncia, ou seja, em
um mercado (SANTOS, 2008).

Outro ponto destacado na visdo deste autor é a
transnacionalizacdo do mercado universitario. A transformacdo da
educacdo superior em uma mercadoria educacional ¢ um projeto em
longo prazo e ocorre sob a coordenagdo da Organizacdo Mundial do
Comércio no ambito do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(GATS).

A educacdo é um dos doze servigos abrangidos
por este acordo e 0 objetivo deste é promover a
liberalizacdo do comércio de servigos através da
eliminacdo, progressiva e sistematica, das
barreiras comerciais. O GATS distingue quatro
grandes modos de oferta transnacional de servigos
universitarios mercantis: oferta transfronteirica;
consumo no estrangeiro; presenca comercial;
presenca de pessoas (SANTOS, 2008, p.33).

Estes quatro grandes pilares que envolvem a oferta
transnacional do ensino possuem caracteristicas distintas. O primeiro
destes pilares, a oferta transfronteirica consiste basicamente na
disposicao do servico educacional sem movimento fisico do consumidor

ao local que disponibiliza o servico. Um exemplo é a educacdo a
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distancia, aprendizagem on line e Universidades virtuais (SANTOS,
2008).

Outro pilar é caracterizado pelo consumo no estrangeiro, onde
neste caso ha movimento transnacional do consumidor. Um terceiro
pilar é a presenca comercial que consiste em estabelecer sucursais no
estrangeiro a fim de vender servicos. Por meio de polos locais, as
grandes Universidades globais e o sistema de franquia (franchise) levam
para outros paises seus servicos.

Por fim, o Gltimo pilar constituido na presenca de pessoas é
caracterizado pelo deslocamento temporario ao estrangeiro de
fornecedores de servicos sediados em um dado pais, sejam eles
professores ou pesquisadores.

Segundo Santos (2008), o comércio educacional é progressivo,
mesmo que seja descrito como um acordo voluntario, pois os paises tém
liberdade de decidir quais setores sdo sujeitos as regras do acordo. Na
Unido Européia, os compromissos sofreram limitacdes e ressalvas, pois
a estratégia da Europa é baseada na ideia de que as Universidades nao
estdo preparadas para competir de forma lucrativa com outras, sendo
necessario primeiro defendé-las e preparé-las para depois competir.

Neste sentido, o processo de Bolonha, com o objetivo de criar
um espaco universitario europeu, freia a transnacionalizacdo em
momento inicial, até que as Universidades dos paises membros estejam
preparadas para competir. Esta visdo, segundo o autor, é contestada
pelas associacGes de Universidades européias e pelas associacdes de
docentes que pedem aos paises europeus que ndo assumam nenhum
compromisso no ambito do GATS e proponham alternativas para que

sejam reduzidos os obstdculos @& transnacionalizacdo, mas por
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convencdes e agendas bilaterais ou multilaterais, fora do regime de
politica comercial.

Para contrapor e enfrentar a globalizagdo do ensino
universitario e sua transnacionalizacdo, Santos (2008) apresenta a
globalizacdo alternativa e contra-hegemoénica. Nesta, destacam-se as
reformas nacionais da Universidade Publica que, por sua vez, refletiriam
em um projeto de pais voltado para escolhas politicas que qualifiquem a
producdo e distribui¢do de conhecimento.

Além deste aspecto, o0 autor destaca o papel da Universidade em
responder &s demandas sociais por meio da democratizagdo do ensino.
Este ponto é fundamental, principalmente em paises como o Brasil, que
possuem ainda um sistema desigual de acesso. Para Santos (2008), a
democratizacdo do ensino nada mais é do que o ponto final de uma
exclusdo histérica de grupos sociais que ocorreram desde a formagédo

das primeiras instituicdes na idade média.

O que estd em causa ndo € isolar a Universidade
publica das pressfes da globalizagdo neoliberal, o
que, além de ser impossivel, podia dar a
impressdo de que a Universidade tem estado
relativamente isolada dessas pressdes. A
globalizacdo contra-hegemoénica da Universidade
como bem publico, que aqui proponho, mantém a
ideia de projeto nacional, s6 que o concebe de
modo ndo nacionalista. A Universidade publica
sabe que sem projeto nacional sé ha contextos
globais e estes sdo demasiados poderosos para que
a critica universitaria dos contextos ndo acarrete a
descontextualizagdo da prdpria Universidade
(SANTOS, 2008, p.53).

O que estd em jogo nesta proposta é fazer com que a

Universidade caminhe com aliados que tenham as mesmas necessidades
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e queiram trazer a Universidade para a cena. Uma destas forgas vem da
sociedade politicamente organizada: como grupos sociais e
profissionais, sindicatos, movimentos sociais. Uma segunda forca vem
da propria Universidade e a terceira forca vem do Estado.

O autor, referindo-se a estas forcas, traz principios orientadores
para enfrentar as propostas da globalizacdo. O primeiro consiste em
enfrentar o novo com 0 novo. Assim, sugere-se que nao enfrente o novo
contrastando como 0 que existiu antes, pois o0 que ocorreu além de
irreversivel ndo aconteceu da mesma forma para todos. Sugere-se entdo
que se lute pela definicdo da crise e aceite que a reforma ndo é feita
contra ela. E necessario conhecer em que condi¢des e para que a
Universidade deve sair da posicdo defensiva e compreender a crise de
hegemonia e de legitimidade.

Outro ponto é a luta pela definicdlo de Universidade,
distinguindo as que sdo Universidades das que ndo sdo. Esta nao
distincdo é reflexo da acumulacéo indiscriminada de func@es atribuidas
a Universidade ao longo do Século XX, onde foi adicionado o mercado
do ensino superior permeado por decisdes e necessidades de mao-de-
obra qualificada.

Além deste, destaca-se a reconquista da legitimidade,
centrando-se na prépria Universidade. O autor apresenta neste principio
cinco areas de acles a serem legitimadas: acesso; extensdo; pesquisa-
acdo; ecologia de saberes; Universidade e escola publica.

Por fim, destaca-se ainda a criagdo de uma nova
institucionalidade e a regulacdo do setor universitario privado. Sobre a
institucionalidade Santos (2008) aponta que mesmo que a Universidade

tenha perdido a sua hegemonia, existem ainda associagdes de
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Universidades, que podem ser favoraveis e reverter o quadro. O
problema nestas associacdes, segundo o autor, € que estas ndo se
constituem em redes, mas sim em grupos de pressdo que reivindicam
coletivamente beneficios de que so individualmente se apropriam.
Sendo assim, Santos (2008) propde que o bem publico da Universidade
passe a ser em redes, sem competicdo e com auxilio matuo. O objetivo
seria 0 de ndo mais multiplicar o ndmero de Universidades de
exceléncia, mas disponibilizar a cada uma a possibilidade de
desenvolver o seu potencial de nicho com a ajuda das demais. Ja sobre a
regulacdo do setor universitario privado, o autor aponta que a reforma da
Universidade ndo possui sentido se 0s principios que a norteiam nao
forem complementados pela a regulagdo do ensino superior privado e
com a posicdo dos governos face ao GATS no dominio da educacéo
transnacionalizada.

A Universidade é um bem publico intimamente ligado ao
projeto de pais e, nesse sentido, salienta Santos (2005), o projeto
politico e cultural e a sua viabilidade dependem da capacidade nacional
para negociar de forma qualificada, a insercdo da Universidade nos
contextos de transnacionalizacdo, que estdo vivos e cada vez mais fortes.

Ainda sobre as transformagdes na Universidade, Mello (2011)
argumenta que em todo mundo esta instituicdo estd em crise. Para 0
autor, a redefinicio do papel e dindmica de instituicdes como a
Universidade, ocorre em virtude das profundas e rapidas transformacdes
nos mais variados campos, ditadas, sobretudo, pela globalizacéo.

Da mesma forma que Santos (2008), Mello (2011) acredita que

as funcdes tradicionalmente cumpridas por determinadas estruturas
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coletivas deixam de ser exclusivas e se deslocam para outras instancias,
ao mesmo tempo em que outras fungdes sdo agregadas.

Deste modo, as reformas no ensino superior em todo o mundo
sdo reflexo da reestruturacdo do capitalismo, e consequentemente das
mudancas de escalas e cenarios de gestdo do capital, padrdes de
concorréncia e necessidade de pessoal qualificado para este tipo de
desenvolvimento (MELLO, 2011).

Por sua vez, essas condi¢ches impSem uma vasta agenda nas
transformacbes da educacdo superior envolvendo entre outros, a
diversificacdo de oferta de ensino, reforma curricular, reforma nas
tecnologias de ensino, reforma das estruturas de deliberacdo e gestéo,
reforma dos estatutos e carreira de pessoal, das modalidades e
metodologias de ensino. Tudo isso “para adequar as instituigdes de
educacdo superior (IES) as novas exigéncias de flexibilidade,
universalidade, eficiéncia e competitividade, presentes no cenario
dindmico e interativo do sistema econdmico mundial” (MELLO, 2011,
p.34).

Outro ponto também discutido por Mello (2011) é a
transnacionalizac¢do do ensino superior que, assim como Santos (2008),
a vé como uma situacdo que ndo retrocederd, sendo necessarias
adaptacdes dos paises e das instituigdes a esse novo cenario.

A globalizaco esta gerando, como uma de suas
formas de manifestacdo histérica, a
transnacionalizagcdo progressiva da educagdo
superior, materializada seja em modelos
transfronteiricos oferta de programas educativos,
presenciais ou a distancia, seja em combinagdes
institucionais originais, que ultrapassam 0s
antigos formatos das estruturas vinculadas a
circunscri¢des meramente locais ou nacionais de
referéncias (MELLO, 2011, p.36).
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Para o autor, os desafios de Universidades em paises que nao
estdo preparados para esta concorréncia sdo muitos. Dentre eles, a
reducdo das desigualdades cognitivas abissais, historicamente
acumuladas e que separam 0s povos na presente contemporaneidade.
Além da superacio da condic¢do historica de dependéncia na diviséo
internacional dos conhecimentos, saindo assim da posi¢do de

reprodutora e consumidora do saber.

2.3- ADMINISTRACAO PUBLICA E AS POLITICAS PUBLICAS
PARA A EDUCACAO SUPERIOR

As abordagens que envolvem as questdes de Estado e de
Administracdo Pudblica no Brasil estdo historicamente e fortemente
vinculadas ao campo das ciéncias juridicas. Tal fato faz com que a
Administracdo Publica possa ser muitas vezes definida a partir da matriz
valorativa e conceitual emanada do direito constitucional e
administrativo (BERGUE, 2011).

No sentido conceitual, a Administracdo Publica, segundo Di
Pietro (2008) pode ser vista de duas maneiras. A primeira, em sentido
subjetivo ou formal que significa entes (pessoas juridicas, 6rgaos,
agentes) responsaveis pela execucdo da atividade administrativa estatal;
e a segunda no sentido objetivo ou material, significando a prépria
atividade administrativa estatal, cuja responsabilidade,
predominantemente cabe ao Poder Executivo.

Ja para Meirelles (1996), a funcdo governamental da
administragdo cabe ao poder executivo e sua finalidade converge-se para

um objetivo, que é a busca do bem comum da coletividade administrada.
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E importante também distinguir Administracio Publica de
organizacdo publica. Para Bergue (2011), a Administracdo Publica se
constitui em uma funcéo gerencial, voltada a administrar 0 processo
publico e é fortemente influenciada por sua orientacdo para o interesse
comum. J4 a organizagdo publica é determinada pela Administracdo
Publica e envolve uma expressao instrumental, entendida como um
sistema de gestdo, o qual organiza as pessoas e suas relagdes formais e
informais, sendo resultante possivel de conflitos e contradigdes sociais,
politicos e econdmicos.

De forma diferente, Salm e Menegasso (2009), com base na
Teoria da Delimitagdo dos Sistemas Sociais reconceituam
Administracdo Publica e a apresentam como:

Um conjunto de conhecimentos e de estratégias
em acdo para prover 0s servigos publicos — bem
comum — para o ser humano, considerado em suas
multiplas dimens6es e como cidaddo participe de
uma  sociedade multicéntrica  articulada
politicamente (SALM, MENEGASSO, 2009,
p.103).

A Teoria da Delimitagdo dos Sistemas Sociais, proposta
originalmente por Guerreiro Ramos (1981), tem como foco o ser
humano e a esfera da acdo publica. O ser humano nesta teoria € definido
como um ser Unico e multidimensional. Além disto, segundo Salm e
Menegasso (2009), os espagos da existéncia humana sao categorizados
em: fenonomia, entendida como um espaco pessoal, do ser politico,
necessario a existéncia humana; isonomia que se refere ao espaco dos
iguais, da comunidade e da democracia participativa ou comunal e a
economia, que se refere a um espaco de desiguais, em que se legitima a

dominacéo.
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Neste sentido, Salm e Menegasso (2009) enfatizam que a
Administracdo Publica vista sob a perspectiva da multidimensionalidade
humana traz um olhar multiplo e, assim, necessita tanto da
instrumentalidade do mercado prépria das organizacdes econdmicas,
quanto faz uso da organizacdo burocratica e de outras formas
organizacionais, comunitarias e pessoais, para o fim maior que é a
producdo dos servicgos publicos.

Da mesma forma, Denhardt (2012) aponta o campo da
Administracdo Puablica como diferente de outros campos. Para o autor,
se faz necessério para obter uma teoria da organizacdo publica, uma
redefinicdo do campo, unindo assim, a teoria politica democratica, que
trabalha com questBes como liberdade, justica e igualdade; e as teorias
organizacionais, que partem de questes como poder e autoridade,
lideranca e motivacao e a dindmica de grupos em acao.

Segundo Salm e Menegasso (2009), a tentativa de agrupar as
praticas administrativas sob grandes categorias acaba muitas vezes
generalizada, um exemplo é o que ocorre nas teorias que tratam sobre as
escolas de administracdo e os modelos de gestdo. Assim, de acordo com
0s autores, sdo apresentados os modelos de Administragdo Publica
desenvolvida por Ketll (2000) e complementada por Denhardt e
Denhardt (2003), classificados em trés tipos: a Administragdo Publica
convencional ou velha Administracdo Publica, a nova gestdo publica, e
0 Novo servico publico.

O modelo convencional segundo Salm e Menegasso (2009, p.
105) “estd presente nas grandes burocracias do estado, tais como
ministérios, secretarias de estado e¢ fundag¢des”. Ainda segundo os

autores, as principais vertentes desse modelo sdo o0 modelo classico da
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burocracia, 0 modelo neoclassico, o modelo institucional, o modelo das
relacfes humanas, o0 modelo denominado public choice.

Salm e Menegasso (2009) destacam ainda que, neste modelo, as
fungdes administrativas dos administradores publicos se reduzem as
classicas funges do administrador e o envolvimento do cidaddo com a
organizagdo ndo é considerado como uma das estratégias para a
producdo do bem publico. Além disto, é fungcdo dos administradores
publicos implementar as politicas publicas definidas pelo grupo eleito
para exercer 0 poder politico.

Corroborando Moretto Neto et. al (2014) aborda também sobre
as discussdes sobre 0 modelo convencional da Administracdo Pablica. O
autor destaca como caracteristica deste modelo, a organizagéo
burocréatica sob o dominio do Estado, enfatiza que, o interesse publico é
definido na esfera do poder politico, cabendo ao aparato publico do
Estado realizar os servicos de acordo com o que é estipulado em leis e
normas.

A racionalidade funcional orienta a velha
Administracdo  Publica, e a ética da
responsabilidade norteia as suas a¢des. Sob essa
Gtica, o poder que se exerce no seu espaco,
dependendo do estilo de gestdo das pessoas €
coercitivo, remunerativo ou normativo, com
énfase nas duas primeiras alternativas, e o
envolvimento das pessoas pode ser alienativo,
calculativo ou moral, também com énfase nas
duas primeiras alternativas face ao carater formal
que reveste as organizagdes publicas (MORETTO
NETO ET.AL, 2014, p. 168).

Este modelo fortemente caracterizado pela meritocracia,
equidade e controle de processos, traz também a administracdo

burocratica moderna e racional-legal. O poder emana das normas e das
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instituicbes formais e ndo do perfil carismatico ou da tradicdo, sendo
que as trés caracteristicas principais do modelo burocratico sdo: a
formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo (SECCHI, 2009).

O segundo modelo é conhecido como a nova gestdo publica e é
fortemente influenciado pela administracdo empresarial, por conseguinte
traz temas a gestdo publica como: avaliacdo de desempenho, eficacia,
competicéo e diferenciagéo.

Segundo Moretto Neto et. al (2014, p.168), a nova gestdo
publica “se caracteriza pela utilizacdo da organizacdo burocratica,
publica e privada, que privilegia 0 mercado e as suas praticas para a
prestacdo dos servicos publicos. Esse modelo foi amplamente utilizado
na segunda metade do Século passado e inicio deste”.

De acordo com Salm e Menegasso (2009), esse modelo surge
como resposta as deficiéncias do modelo convencional e passa a buscar
a produtividade baseada em como o governo pode produzir mais com
menos gastos, além de adotar mecanismos de mercado para superar 0s
problemas.

Ao descrever 0 modelo da nova gestdo publica,
Ketll (2000) e Spicer (2004) identificam as raizes
desse movimento com a busca pela produtividade,
ou seja, pela forma como o governo pode produzir
com menos gastos; adotar mecanismos de
mercado para superar as deficiéncias da
burocracia; dar feicdo de consumidor ao usuério
dos servigos publicos; descentralizar os servicos;
tornar o fornecedor desses servigos responsavel
perante o consumidor final; privatizar os servigos;
e, finalmente, adotar a gestdo por resultados.
Todas elas, praticas identificadas com a gestdo
privada dos negocios (SALM E MENEGASSO,
2009, p. 106).

Segundo Para Paes de Paula (2005), o pensamento neoliberal
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foi responsavel pelas bases tedricas da nova Administracdo Publica, que
reforcou a eficiéncia do mercado em relacdo ao Estado e a teoria da
escolha pulblica, na qual os tedricos elaboravam analises que
sustentavam a critica da burocracia do Estado.

Como caracteristicas deste periodo, Zwick et al (2012) destaca,
as reproducdes de técnicas administrativas do setor privado orientado
pela racionalidade instrumental e com foco na questdo da eficiéncia, a
visdo empreendedora de se fazer mais com menos recursos, além de
estabelecer parcerias com outros setores e tratar o cidaddo como cliente.

Do mesmo modo, Secchi (2009, p. 354) afirma que “a
Administracdo Publica gerencial ou nova gestdo publica (new public
management) é um modelo normativo pos-burocratico para a
estruturacdo e a gestdo da Administracdo Publica baseado em valores de
eficiéncia, eficacia e competitividade”.

Ressalta-se que este modelo segundo Salm e Menegasso (2009)
sofreu algumas criticas e limitacGes, dentre elas, a filosofia de mercado
gue o sustenta e a utilizacdo da mesma base paradigmética da
Administracdo Publica convencional, utilizando a burocracia como
estratégia para produzir o bem publico. Outro ponto é a estratégia que
busca a eficiéncia do Estado junto ao mercado, sendo que, para alcangar
este propdsito, a esfera publica fica a mercé da esfera privada, e o
cidadao, de ente politico, é transformado em consumidor ou cliente.

Por fim, apresenta-se o terceiro modelo de gestdo chamado de
novo servico publico que tem como caracteristica a atua¢do do Estado e
da sociedade juntos na resolucdo de problemas publicos, além da
participacdo cidadd na tomada de decisdo, responsabilizacéo,

transparéncia, eficiéncia, eficécia e efetividade.
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Este modelo, segundo Moretto Neto et.al (2014) é um modelo
emergente e, assim como 0s demais, tem carater normativo, além de se
configurar como modelo ideal. Por modelo ideal, o autor baseado em
Ramos (2006) entende tratar-se de modelos que séo abstracGes e
simplificacGes da realidade e, portanto, ndo se pode esperar que eles se
realizem na integra.

O novo servico publico se caracteriza pela rede
que coproduz os servigos publicos, seguindo a
normativa das premissas que o constituem. Entre
essas premissas cabe citar: servir ao cidaddo, ndo
a consumidores ou clientes; buscar sempre o
interesse publico; valorizar ,sempre a cidadania
sobre 0 empreendedorismo; pensar
estrategicamente, mas agir democraticamente;
servir, ao invés de dirigir a sociedade e valorizar
as pessoas, ndo apenas a produtividade. Seguindo
essas premissas, é possivel perceber que o novo
servico publico se orienta a partir da racionalidade
funcional e da racionalidade substantiva e pela
ética da responsabilidade e da convicgdo
(MORETTO NETO ET.AL, 2014, p.168).

Segundo Denhardt (2012), o novo servico publico inspira-se na
teoria politica democratica, que se preocupa com a conexdo entre
cidaddos e seus governos, e em abordagens alternativas a gestdo
organizacional, oriundos de uma tradigdo mais humanistica na teoria da
Administracdo Publica e alicercada na fenomenologia das ciéncias
sociais, nos principios da esfera publica e na democracia.

Ainda sobre a criagdo do modelo do novo servico publico,
segundo Denhardt (2012), este baseia-se na visdo de cidadania
democratica, na qual o individuo participa de uma forma mais ativa,
compartilhando o autogoverno. Neste aspecto, “o papel do cidaddo ¢

olhar para além do autointeresse, é enxergar o interesse publico mais
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amplo; é um papel que toma uma perspectiva mais abrangente e de
longo prazo” (DENHARDT, 2012, p. 255).

Apbs esta breve exposicdo dos modelos passa-se para a
discussdo de outro ponto importante dentro da Administracdo Publica
que sdo as politicas publicas. De forma bastante simplificada, pode-se
dizer que politicas publicas sdo acdes elaboradas pelos governos para
enfrentar um problema publico.

As politicas publicas emergem da ciéncia politica, que segundo
Howlett (2013, p.6) “€ uma disciplina relativamente recente, que surgiu
na América do Norte e na Europa ap6s a Il Guerra Mundial, quando os
estudiosos da politica procuraram explicar de uma nova maneira as
relacfes que existem entre 0s governos e os cidaddos”.

Ainda com Howlett (2013), existem muitas defini¢cbes
concorrentes de ‘politica publica’, algumas sdo complexas, e outras sao
razoavelmente simples. Porém todas parecem concordar que “as
politicas publicas resultam de decisdes feitas por governos e que as
decisdes tomadas pelos governos para manter o status quo constituem
politica publica tanto quanto as tomadas para modifica-lo” (HOWLETT,
2013, p.9).

Segundo Secchi (2013, p.1), “politicas publicas tratam do
contetido concreto e do contetdo simbolico de decisdes politicas, e do
processo de construgdo e atuacdo dessas decisdes”. Para o autor o termo
“politica” pode assumir duas conotagdes principais € que sdo distintas
na lingua inglesa, trata-se de politics e policy. A primeira, politics, esta
entrelacada a atividade de competicdo politica. Ja o termo policy esta

direcionado a orientagdes para decisdo e a¢do. Assim, “o termo ‘politica
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publica’ (public policy) estéa vinculado a esse segundo sentido da palavra
‘politica’ (SECCHI, 2013, p.1).

Ainda de acordo com Secchi (2013), existem na literatura
especializada de estudos de politicas publicas duas abordagens
principais, a abordagem estatista e a abordagem multicéntrica. A
abordagem estatista considera as politicas puablicas exclusivamente
monopolio de atores estatais e, assim, 0 que determina se uma politica é
ou ndo publica é a personalidade juridica do ator protagonista. Ja a
abordagem multicéntrica, considera organizagdes privadas, organizactes
nao-governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas, juntamente com os atores estatais, protagonistas no
estabelecimento de politicas publicas (SECCHI, 2013).

Uma politica pablica é uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico. (...) Uma
politica  publica  possui  dois  elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta
a um problema publico; em outras palavras, a
razdo para o estabelecimento de uma politica
publica é o tratamento ou a resolugdo de um
problema entendido como coletivamente relevante
(SECCHI, 2013, p.2).

Observada por este viés, a de resolver um problema publico,
podemos interpretar o REUNI como uma politica publica pertence as
politicas destinadas a expansdo do ensino e que fazem parte de um
conjunto de outras politicas como a avaliacdo, regulamentacdo e
qualidade de oferta.

De forma simplificada é possivel observar na figura a seguir,

gue o0 REUNI, assim como o PROUNI, a criag¢do dos Institutos Federais,
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o FIES e a Universidade Aberta do Brasil?, fazem parte de um conjunto
de politicas publicas destinadas ao ensino superior e que visam a
expansdo da oferta puablica.

Figura 1: REUNI enquanto politica publica

Expansdo da
oferta publica

Politica de .

Educacio B PROUNI
i oferta

Superior

Regulamentacgdo

UNAberta

da oferta

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (2012)

Sendo assim, observa-se que as politicas publicas podem se
agrupar em varios temas, de acordo com objetivos distintos, mas que
possuem um ndcleo comum. O REUNI, por exemplo, se enquadra nas
politicas publicas de expansdo destinadas ao ensino superior, mas ao
mesmo tempo congrega com outras politicas de forma a complementa-
las.

2 No item 2.3.1 desta Tese serdo apresentados 0s programas pertencentes a
politica publica brasileira de expansao do ensino superior.
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2.3.1- Legislagdo e Ac¢bes para o Ensino Superior

Uma das primeiras legislacbes destinadas ao ensino superior
brasileiro foi o decreto n® 19.890 que instituiu a reforma educacional
realizada na década de 30 no Governo de Getulio Vargas. Segundo
Morhy (2004), a reforma ficou conhecida como Reforma Francisco
Campos e criou o primeiro Estatuto da Universidade Brasileira.
Segundo o autor, esta reforma estabeleceu como metas para o0 ensino
universitario elevar o nivel da cultura geral, estimular a investigacdo
cientifica e habilitar jovens ao exercicio de atividades que requerem
preparo técnico e cientifico superior. Além disto, estabeleceu que a
constituicdo de uma Universidade dependia da congregagdo de pelo
menos quatro institutos de ensino superior, sendo eles: Faculdade de
Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade de
Educacéo Ciéncias e Letras.

Neste decreto instituiu-se que as Universidades poderiam ser
federais, estaduais ou livres mantidas pela Unido, pelos Estados ou
particular e em forma de fundagéo ou associagdo (MORHY, 2004).

Em 20 de Dezembro de 1961 foi promulgada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional — A Lei 4.024/61. Nesta
LDB, segundo Brasil (1961), o ensino superior tinha por metas a
pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacdo de
profissionais de nivel universitario, além disto, tinha-se o objetivo de
oferecer uma educagdo igualitaria como direito de todos.

Nesta mesma década, de acordo com Almeida Filho (2008),
ocorreram consideraveis mudangas no ensino universitario. Segundo o

autor, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro foram convidados pelo entdo



79

Presidente Juscelino Kubitschek a desenhar um novo modelo de
educacdo superior para a Universidade de Brasilia - UnB.

De acordo com Almeida Filho (2008), Anisio Teixeira trouxe
dos EUA uma ideia muito aberta do que deveria ser uma Universidade e
propds a superacdo do sistema departamental norte-americano,
adaptando-o a realidade brasileira. A UnB nascia na década de 60 sem a
catedra vitalicia, com programas de ensino baseados em ciclos de
formagdo geral, organizada em centros e por grandes areas do
conhecimento.

Os planos de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro ndo foram muito
longe. Nos anos seguintes e por causa do golpe militar de 64, as ideias
deles foram excluidas e deram lugar a uma ‘copia’ do sistema de
educacdo universitaria norte-americano com predominancia de
departamentos, vestibular e sistemas de créditos.

A Reforma Universitaria de 1968 terminou
distorcida e incompleta, e resultou em um tipo de
estrutura de gestdo mista, produzindo um sistema
de formacdo incongruente consigo préprio. Por
um lado, uma versdo distorcida do sistema anglo-
saxdo de departamentos foi sobreposta ao sistema
franco-alemdo da céatedra vitalicia, todavia sem
erradica-lo, sem controle institucional e social
nem mecanismos de avaliacdo da qualidade
académica (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 145).

Almeida Filho (2008) aponta que a reforma universitaria de 68,
além de incompleta, trouxe o que de menos interessava no modelo
estadunidense. E por ter sido um movimento gerado pela ditadura
militar e desta forma imposto, alguns pontos foram perdidos, outros,

porém, foram realizados, como a criacdo da década de 70 de uma rede

institucional de pds-graduacdo com programas credenciados de
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treinamento e pesquisa. Destaca-se nesta época o0 comité nacional para
credenciamento de programas de pds-graduacao vinculados a CAPES e
agéncias de apoio patrocinadas pelo Governo Federal, sendo a mais
proeminente o Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq.

Nas décadas seguintes, principalmente nos anos 80 o ensino
superior publico brasileiro passa por um “sucateamento”. Diversos sdo
os problemas sentidos pelas Universidades nesta época, com destaque
para o subfinanciamento, problemas de gestdo, desvaloriza¢do social,
greves de estudantes, docentes e servidores. Ainda segundo Almeida
Filho (2008), nos anos 90 o Governo Federal investe fortemente no
ensino superior privado e incrementa sua capacidade, proporcionando a
abertura de novas Universidades e cursos pelo pais.

Para Morhy (2004) dois momentos foram de grande importancia
para mudancas na base legal da educacdo brasileira, trata-se da
Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de
1996. Para o0 autor estes dois momentos foram fundamentais, pois com
eles se estabeleceu que 18% da receita anual de impostos federais
fossem para a educacdo, além da garantia da gratuidade no ensino
publico.

Sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — n°
9.394/96, segundo BRASIL (1996) destacam-se 0s seguintes artigos:

I estimular a cria¢do cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para
a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no

desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagédo
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continua;

111 - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando
0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que Vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de comunicago;
V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os
conhecimentos que vd@o sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada gerago;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacgéo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao.

Para Melo (2009), foi a partir da LDB de 1996 que a rede
privada regida por leis de mercado explodiu e continuou se expandindo
especialmente no Sul e Sudeste, mas Morhy (2004) alerta que nem
sempre a qualidade acompanhou esse crescimento.

Cerqueira et al. (2014, p. 5) complementa ao afirmar que a LDB
de 1996, mesmo com carater inovador, “foi ainda insuficiente para
atender as necessidades de melhorias do sistema educacional” uma vez
que ndo apresentou “melhoria da qualidade do ensino brasileiro frente as

tendéncias econdmicas do pais” mas mostrou-se “eficaz no que tange a
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regulamentacao da educagdo nacional”.

Ja Melo (2009), elenca a LDB como um momento importante
na expansdo da educacéo brasileira ao ressaltar que, apesar de todas as
criticas, o Brasil deu um salto qualitativo e quantitativo em todos os
niveis educacionais e lista ainda mais duas importantes legislagdes, o
Plano Nacional de Educacdo e o Plano de Desenvolvimento da
Educagéo.

O primeiro PNE, segundo Melo (2009), foi com vistas a diminuir a
diferenca entre os paises emergentes e latino-americanos e também com
0 intuito de pagar uma divida de séculos com a sociedade brasileira.
Nele delineavam-se objetivos da educacdo do periodo que compreendia
de 2001 a 2010 como a elevagdo do nivel global de escolaridade;
reducdo das desigualdades sociais e regionais e uma gestdo do ensino
publico mais democratizada.

Ja o PDE, entre outros objetivos, visa atender as demandas da
educacgdo superior para reverter o quadro educacional brasileiro, e tem
como principios basicos: 0 aumento do nimero de vagas para 30% de
jovens na faixa etaria entre 18 a 24 anos; educacdo de qualidade;
educacdo como forma de inclusdo social; tornar acessivel a educacdo
para as pessoas que vivem em regides remotas do Brasil e desenvolver o
pais social e economicamente (MORHY, 2004; MELO, 2009).

Além das legislacBes que permitiram que 0 ensino superior
brasileiro obtivesse, de certa forma, um consideravel investimento e
crescimento, cabe destacar a criagdo de programas recentes destinados a
expansdo, acesso e avaliagdo das Universidades.

O atual Governo Federal langou cinco a¢des que segundo Melo

(2009, p. 294) “sdo considerados os pilares para a democratizacdo do
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acesso a educagdo superior”. S80 elas: REUNI — Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais;
PROUNI — Programa Universidade para Todos; UAB — Universidade
Aberta do Brasil; o FIES e os Institutos Federais.

O Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais Brasileiras (REUNI) foi instituido pelo Decreto n°. 6.096 de 24
de abril de 2007 e tem como objetivo, segundo Brasil (2007), a
ampliacdo fisica e reestruturacdo do sistema federal de educagdo
Superior. Foi lancado pelo MEC e faz parte do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo, que tem como meta duplicar a oferta de
vagas publicas no ensino Superior.

Ja o Programa Universidade para Todos (PROUNI), tem como
finalidade a concesséo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos
de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes de
ensino superior privadas, que por sua vez receberdo isencdo de tributos
na sua adesao.

O programa incentiva ainda a permanéncia estudantil por meio de
bolsas como a Bolsa Permanéncia, € 0s convénios de estagio
MEC/CAIXA e MEC/FEBRABAN®. Além do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies, que possibilita ao bolsista parcial financiar até 100%
da mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa (PROUNI, 2013).

Outro programa é a UAB, que segundo Melo (2009) se destaca
por ser um mecanismo de inclusdo e acesso ao ensino superior, uma vez
que é oferecida a distincia. “A prioridade é oferecer formagio inicial a

professores em efetivo exercicio na educagdo bésica puablica, porém

¥ Convénio entre 0 MEC, Caixa Econdmica e a Federagao Brasileira de
Bancos — FEBRABAN para que alunos contemplados pelo PROUNI
concorram a vagas de estagio. Fonte: http://prouniportal.mec.gov.br



84

ainda sem graduacdo, além de formacdo continuada aqueles ja
graduados” (MEC, 2013, p.24). Esta modalidade inclui ainda gestores,
dirigentes e profissionais diversos da educacdo bésica da rede publica.
Com isso, pretende-se ter uma diminuicdo das desigualdades na oferta
de ensino superior e desenvolver um amplo sistema nacional de
educacdo superior a distancia.

Cabe ainda ressaltar que no artigo 80 da LDB, segundo
(BRASIL, 1996), estdo especificadas as diretrizes para a EAD no Brasil
que diz: “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacdo continuada”. Os cursos a distdncia deverdo ser
oferecidos por instituicbes credenciadas pela Unido que fard a
regulamentacdo dos requisitos no que se tratar de realizagdo de exames e
emisséo de certificados.

Outra agdo do Governo Federal foi a criacdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério
da Educacdo e a transformagdo dos Centro Federal de Educacdo
Tecnolégica - CEFETS em Institutos Federais de Educacdo. Os
Institutos Federais sdo instituices de educacdo superior, bésica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos (BRASIL, 2008).

Com a criacdo dos Institutos estes passaram a ser equiparados
as Universidades federais, além de exercerem o papel de institui¢des
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais. Por sua

vez, também adquiriram autonomia para criar e extinguir cursos,
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registrar diplomas mediante autorizacdo do seu Conselho Superior,
dentre outros.

O fato é que, na pratica, a transformacéo de escolas técnicas em
institutos manteve a autonomia e permitiu a criagdo de novos institutos
e a expansdo de cursos de graduacdo para o interior do Brasil. Um
exemplo pode ser observado no Estado de Santa Catarina, onde
atualmente tem-se 19 Campi implantados e 3 (trés) em implantacdo no

Instituto Federal de Santa Catarina.

Figura 2: Distribuicdo dos Institutos Federais em SC

@ Campus implantados até 2012 @ Campus em implantagdo

12

a Campus FlorianGpolis @ Cémpus Lages 17

@ cirous 5.0t @ cirnsi
0 Campus Jaragué do Sul @ Campus Palhoga Bilingue

© campus Floriandpolis Continente ) Campus Xankere

© campus Ararangus @ campus Cagador

e Campus Joinville Q Céampus Urupema

o Céampus Chapecé @ Campus Geraldo Werninghaus

© campus Sio Miguel do Oeste ) Campus Garopaba

@ Céampus Canoinhas @ Campus Sao Carlos

@ campus Cricidma @) Campus Tubardo

0 Campus Gaspar @ Campus Avangado Sdo Lourengo do Oeste

Disponivel em: <http://www.ifsc.edu.br/clique-veja-mapa-sc> Acesso em 8.
Abril. 2014.
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Por fim, destaca-se a avaliagdo do ensino superior que,
atualmente, é realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior- SINAES. Este sistema de avaliagdo completou em
2014 dez anos de criacdo, foi instituido com o propoésito, segundo
(BRASIL, 2004), de assegurar o processo nacional de avaliacdo das
instituicdes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do
desempenho académico dos estudantes.

O SINAES, de acordo com (BRASIL, 2004), tem por finalidades a
melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da expansédo
da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promogdo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicdes de educacdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo
publica, da promogdo dos valores democréaticos, do respeito a diferenca
e a diversidade, da afirmagdo da autonomia e da identidade institucional.

E por meio do SINAES que se pretende assegurar a avaliagio
institucional tanto interna quanto externa, contemplando itens como a
andlise global e integrada das dimensOes, estruturas, relacdes,
compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais
das instituicdes de educacao superior e de seus cursos. Tudo isso com 0
proposito de tornar publica, as informagcfes e, o mais importante,
conceder a instituicdo o credenciamento, a autorizacdo e a renovacao de

reconhecimento de cursos de graduag&o.
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CAPITULO 3 - RETROSPECTIVA HISTORICA E MODELOS
DE UNIVERSIDADE

Discorrer sobre a histéria da Universidade é no minimo
audacioso, dada a complexidade do tema e as inUmeras abordagens e
recortes que poderiam ser feitos. Entretanto, se julga necessario para a
contextualizagdo do tema, realizar um recorte e uma abordagem, ainda
que de forma breve, a respeito das origens desta instituicdo instigante
que é a Universidade.

Assim, neste capitulo serdo abordados, de forma breve, a origem,
formacdo e caracteristicas das primeiras Universidades, além de
apresentar os principais modelos de Universidades existentes de no

mundo.

3.1- UNIVERSIDADE NO MUNDO

Segundo Charle e Verger (1996), as primeiras Universidades
gue se tém registros surgiram no Século XIII no continente europeu.
Pode-se dizer que sdo contemporéneas as Universidades de Paris,
Bolonha, Salamanca e Oxford.

Para os autores, estas primeiras instituicbes ndo estavam
submetidas a um modelo Unico, mas sim, apresentavam sistemas
pedagogicos bastante distintos. As regifes do norte europeu (Paris e
Oxford) eram antes de tudo associacbes de mestres, onde
predominavam as artes e a teologia. Além disto, possuiam uma marca
eclesiastica forte e eram formadas por alunos jovens. Ja nas regides
mediterraneas, as Universidades eram associagdes de estudantes em que

predominavam as areas de Direito e Medicina, além de terem um perfil
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de aluno de classes abastadas e com uma faixa etaria mais alta.

Essas Universidades pioneiras eram fortemente escolasticas e
assumiam o papel social das instituicGes religiosas. Neste aspecto,
Santos (2008) afirmam que:

As  proto-Universidades  substituiram  os
monastérios como principal 16cus de producéo de
conhecimento para uma sociedade feudal em
transicdo, ja nos albores do Renascimento, como
alternativa da nascente sociedade civil (burgueses,
artesdos etc.) aos centros de formacdo clerical,
que tinham como misséo educar a elite pensante
da época (SANTOS, 2008 p. 112).

O processo que desencadeou e formou as primeiras
Universidades segundo Santos (2008), ocorreu a partir de 1190 onde os
alunos passaram a se reagrupar de acordo com suas origens para se
protegerem de cobrancas da populacdo local. Com o passar dos anos
essas ‘“nagdes” estudantis reagruparam-se, transformando-se em
Universidades e em cada uma delas surgiu a figura do reitor. Assim, por
volta de 1230, a Universidade de Bolonha estava constituida no que se

refere ao direito Civil e Candnico.

A educacdo universitaria neste momento inicial
era voltada a formagdo teol6gica com base na
filosofia escolastica, cujo objetivo é ser geradora e
guardié da doutrina vigente e que era pregada pela
Igreja Catdlica. Sua principal fungdo era a de
qualificar e suprir as necessidades da Igreja no
que se refere a formagdo do clero (MELO, 20009.
p.34).

Ja Crippa (1980), aponta o0 surgimento das primeiras
Universidades como uma tradicdo do ocidente cristdo, que estava

intimamente ligada a um projeto cultural dos Séculos X a XII. Segundo

0 autor, a organizacdo universitaria é fruto desta revolucdo cultural
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constituida por mestres e discipulos, programas pré-estabelecidos e
cursos regulares. De acordo com Crippa (1980) é possivel ver um
precedente da Universidade, mesmo que de forma incipiente, nas antigas
escolas de filosofias como a Academia de Platéo.

Assim, como Santos e Almeida Filho (2008), Crippa (1980)
destaca que as primeiras instituicbes nascem da subordinacdo da vida
intelectual a vida religiosa. “O saber filosofico ou humanistico se
transformou em saber de salvacdo ou saber religioso, segundo a viséo
cristd voltada para a salvacdo sobrenatural do homem” (CRIPPA, 1980,
p. 16).

Nas primeiras instituicbes, segundo o autor, existiam as
ciéncias das coisas divinas interessadas a vida interna da Igreja e a
salvacdo individual, e as ciéncias profanas que eram destinadas a
preparar a inteligéncia para as sagradas escrituras e que continham
explicita ou implicitamente, todo o saber da salvacdo. As ciéncias
profanas eram ainda divididas em trivium literario (gramatica, retérica
e dialética) e quadrivium cientifico (aritmética, geometria, astronomia e
masica).

Os estudos humanisticos reduziam-se aos
conhecimentos fixados pelas sete artes liberais. O
esquema vinha da antiguidade e nela formaram-se
grandes inteligéncias. O trivium e o quadrivium
constituiam a enkyklios paidéia, ou seja, a
formacdo  enciclopédia  indispensavel  as
exigéncias da época (CRIPPA, 1980, p. 18).

Um ponto importante destacado por Crippa (1980) é que na
Idade Média, o conhecimento enciclopédico era além de indispensavel,

disponivel aos campos do conhecimento como teologia, direito ou

medicina. Os textos utilizados nas aulas eram raros e dificeis de serem
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compreendidos e concentravam-se em algumas enciclopédias
tradicionais.

Ainda segundo o autor, foi que em 1231, o Papa Gregoério 1X
regulamentou os estudos na Universidade de Paris por meio da bula
Parens Scientiarum, onde foram confirmados alguns privilégios e a
‘liberdade universitaria’, como por exemplo, a autonomia para assuntos
internos relativos aos mestres e alunos. Por muito tempo, a bula Parens
Scientiarum, permaneceu como Carta Magna da Universidade de Paris e
serviu de exemplo para as demais Universidades da época.

Foi a partir desta acdo que a Universidade de Paris, seguida
posteriormente por outras instituicbes européias, conquistaram sua
‘maioridade’.

A Universidade chegava a sua maioridade. Seus
direitos eram quase ilimitados. Elaborava seus
préprios programas, decidia sobre a licentia
docendi, estabelecia as leis que regulavam os
negdcios da administragdo. Os mestres eram
escolhidos por outros mestres que também
decidiam sobre as autoridades académicas
(CRIPPA, 1980, p. 38).

Com relacdo aos graus obtidos nas Universidades medievais,
segundo Charle e Verger (1996), estes eram realizados em trés etapas
sucessivas. A primeira tratava-se do bacharelado, onde o aluno ao
término das provas tinha o aval do mestre para continuar seus estudos. A
segunda etapa tratava-se da licenca e era conquistada mediante um juri
de mestres. E a terceira e Ultima etapa era constituida por uma espécie
de mestrado ou doutorado.

Eram examinadas a vida, os habitos e a ciéncia do
candidato. Ao final das provas consideradas
dificeis (que consistiam em sustentar varias
disputas), o novo licenciado poderia, se assim o
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desejasse, apresentar-se para 0 mestrado ou para
o doutorado. Na verdade, ndo se tratava mais de
um exame, mas de atos inaugurais (aula solene,
presidéncia de uma disputa) por meio das quais, 0
recém-promovido, tendo recebido as insignias de
sua funcéo, era admitido no seio do colégio dos
mestres e habilitado, se o quisesse, para ensinar
(CHARLE; VERGER, 1996, p. 36).

Entrando na era moderna, segundo Santos (2008), as
Universidades passaram a ser constituidas pelas faculdades superiores:
Teologia, Direito e Medicina, como também passaram da influéncia
religiosa para a influéncia dos monarcas. Com passar do tempo foram
incorporadas também nas Universidades, as faculdades inferiores.

A estas trés Faculdades Superiores (dai a origem
do nome educagdo superior para 0 ensino
universitario), a emergéncia do racionalismo
iluminista determinou a agregacdo de centros de
formagdo cientifica, inicialmente disfargados
como Faculdades de Filosofia, chamados de
faculdades inferiores (SANTOS, 2008, p. 115).

Outro ponto bastante caracteristico deste periodo é a influéncia
dos monarcas nas Universidades, ao ponto destas terem o minimo de
autonomia, sobretudo no que se refere a gestdo.

As Universidades mais antigas e mais
importantes, como a de Paris, conservaram um
minimo de autonomia, pelo menos no que se
refere 4 gestdo cotidiana. Porém, todos o0s
soberanos, mesmo nos pequenos principados
alemées, impuseram & atividade universitaria
quadros regulamentares estritos
(CHARLE;VERGER, 1996, p. 45).

Ainda com os autores, os periodos que se seguiram foram
caracterizados também pelo desenvolvimento das ditas faculdades

inferiores voltadas para as artes e culturas, cujo objetivo era a de
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transmitir a burguesia habilidades literarias e artisticas, como historia
natural, filosofia, literatura, matematica e as artes de governo.

Diversas criticas a Universidade foram feitas neste periodo,
tanto por humanistas, quanto por filésofos. O ensino tinha limitacdes e

passavam, em alguns casos, por problemas.

Observemos entdo que, na época moderna, se em
determinados dominios ou determinados paises as
Universidades ndo  ofereciam mais que
ensinamentos completamente insuficientes e
ultrapassados, em outros eles ainda estavam em
condicdes, se ndo de formar espiritos originais,
pelo menos de garantir uma sélida cultura de
base e o dominio de técnicas intelectuais Uteis
(CHARLE; VERGER, 1996, p. 60).

Com relacdo as reformas, segundo Charle e Verger (1996),
estas foram multiplicando-se ao longo dos Séculos XV a XVIII e em sua
maioria eram impostas pelos principes. Além de questdes relativas a
processos internos, eram também feitas para manter o controle destas
instituicbes nas méos dos monarcas.

As reformas, segundo os autores, acompanhavam as ideias
iluministas e refletiam um desejo de modernizacdo e aproximagdo com
as necessidades dos Estados e profissdes. Uma destas reformas ocorreu
na Alemanha na Universidade de Gottingen (1733) e trouxe quatro
inovacgdes principais, a primeira era que o0 Estado controlava de perto a
gestdo e a nomeacdo dos professores. A segunda foi & introducdo de
disciplinas extra-académicas como danca, desenho e linguas. A terceira
foi a introdugdo de disciplinas modernas como Historia, Geografia,
Fisica, Matematica, Direito Natural, que vieram para assegurar as

finalidades politicas e profissionais do ensino. E por fim, a Gltima
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inovacao foi a introdugdo do seminario em lugar das leituras e disputas
escolasticas. O periodo moderno foi caracterizado também pela criacdo
das escolas profissionais que trabalhavam paralelamente com as
Universidades. Um bom exemplo sdo as grandes Ecoles francesas.

Outra época que merece destaque sdo os anos de 1780 a 1860
gue trouxe na organizagdo universitaria de paises como Alemanha e a
Franga, o0 recrutamento elitista da populacdo estudantil e dos
professores. Neste periodo destacou-se também, a criagdo no ano de
1810 do Relatério Humboldt, que trazia para a Universidade, a pesquisa.
Foi com este Relatdrio, segundo Santos (2008), que se criou o0 conceito
de catedra que dividiu os campos de conhecimento e trouxe em cada
disciplina cientifica, um professor autbnomo e responsavel tanto pela
gestdo dos processos administrativos como pela gestdo académica dos
conteddos curriculares.

No modelo da Universidade humboldtiana, logo
difundido por toda a Europa no Século XIX, a
pesquisa se afirma como eixo de integracdo do
ensino superior e o credenciamento do que pode
ou ndo ser ensinado nas Universidades se define
pela investigacdo cientifica. (SANTOS, 2008,
p.121)

O periodo seguinte a era moderna trouxe uma nova concepgao
de Universidade, a cientifico-tecnol6gica. Este modelo que &
amplamente utilizado ainda hoje possui como caracteristica principal
gerar e difundir o conhecimento cientifico.

O ensino superior torna-se cada vez mais central
para a promocdo social dos individuos, para a
afirmacdo nacional, para o progresso cientifico e
econdmico nacional e internacional e para a
formacdo das elites. (CHARLE; VERGER, 1996,
p. 93)



94

Sobre este periodo, autores como Charle e Verger (1996) nos
dizem que, no final do Século XIX e inicio do Século XX, destacou-se
na Universidade, a educacdo como diversificacdo, expansdo e
profissionalizacdo. Assim despontaram interesses a temas como
conflitos étnicos e religiosos, desigualdade de desenvolvimento

econdmico, principalmente entre paises dominantes e dominados.
3.2 - PROCESSO DE BOLONHA E OS MODELOS EUROPEUS

O processo de Bolonha € uma agdo politica, pertencente a um
contexto mais amplo, voltado para o ensino superior da Unido Européia.
Ou seja, faz parte de uma politica de integracdo do Continente Europeu
cujos pilares estdo na busca de uma coesdo econémica e social dos
paises membros.

A criagdo de um espaco europeu de educagéo
superior se inscreve no processo mais abrangente
de integragdo continental e completa as acdes
politicas de folego que arquitetam, ao longo das
Ultimas décadas, a criacdo de um mercado comum
regional, representando a face mais social dessa
complexa engenharia de convergéncia historica,
além de saldar ademais, 0 que j& se anunciava, na
visdo de muitos — sobretudo depois dos triunfos
alcangados nos dominios financeiros e de mercado
(MELLO, 2011, p.83).

Segundo Almeida Filho (2008), os paises membros da Unido
Européia (EU) ja integrados economicamente, possuiam no final da
década de 90, cada um seu sistema de organizacdo de ensino superior e,
este fato dificultava, a mobilidade entre as diversas Universidades do
continente, além da consolidacdo da prépria Unido Européia e das

padronizagdes dos sistemas de formagdo profissional entre os paises
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membros. Sendo assim, tornou-se necessaria a realizagdo de um
COmpromisso para ensino superior europeu com o objetivo de integrar o
continente.

De acordo com Almeida Filho (2008), para sanar estes obstaculos e
chegar ao Processo de Bolonha, diversos acordos foram feitos sendo que
o principal e que se concretizou foi 0 Compromisso de Lisboa no ano
de 1977. Este compromisso permitiu que em 1999 fosse assinada pelos
paises membros a Declaragdo de Bolonha, na qual estes paises se
comprometiam a implantar até 2010 a compatibilidade entre os sistemas
universitarios europeus.

Segundo Almeida Filho (2008), o acordo propiciou uma grande e
complexa reforma universitaria onde foram adotadas algumas medidas
para facilitar a comunicagdo, estruturas curriculares e mobilidade entre
as Universidades e entre seus alunos.

Modelo Unificado Europeu (MUE) vem sendo
implantado através do Processo de Bolonha,
esforco de unificacdo dos sistemas de formagéo
universitaria da Unido Européia, visando a livre-
circulacdo de forca de trabalho especializada e
bens de conhecimento entre os paises-membros. A
Declaragdo de Bolonha (1999), ratificada em
sucessivas reunides de consolidagdo em Praga
(2001), Berlim (2003) e Bergen (2005),
compreende programas de incentivo a mobilidade
académica internacional, um sistema de avaliagéo
e credenciamento de instituicdes de ensino, a
padronizacdo e o compartilhamento de créditos
académicos e, sobretudo, a adogdo de uma
arquitetura  curricular  comum  (ALMEIDA
FILHO, 2008, p.146).

Segundo Mello (2011), o processo de Bolonha foi constituido

por meio de metas, com destaque para as seguintes:
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1) Adocdo de um sistema mais assemelhado de graus académicos em
todo o territério europeu;
2) Adocéo de um sistema baseado em dois ciclos principais de estudos,
a graduacdo e a pés-graduacdo, sendo o primeiro de no minimo trés
anos, com direito a diploma que permite ingresso no mercado de
trabalho e ao mesmo tempo é pré-requisito para a etapa seguinte
(mestrado de dois anos que podera conduzir ao doutorado);
3) Estabelecimento de sistema de créditos universal em termos de
comparabilidade e equiparacdo de estudos;
4) Promogdo da mobilidade de estudantes, professores, pesquisadores e
staffs administrativos sem prejuizo aos direitos instituidos por cada pais;
5) Promogdo da cooperacdo européia em controle de qualidade das
instituicbes e programas académicos, tendo como objetivo o
desenvolvimento de critérios, parametros e metodologias comuns de
comparacdo e avaliacdo; e,
6) Promocdo das necessarias dimensdes européias em educacao superior
como a estruturacdo curricular, coopera¢do interinstitucional,
mobilidade académica e programas integrados de estudo, treinamento e
pesquisa.

De forma simplificada e ilustrativa é possivel verificar, na
figura 2, os ciclos de estudo aplicados no Processo de Bolonha. O
primeiro ciclo é constituido pelo nivel basico cujo objetivo €
profissionalizar e permitir acesso ao mercado de trabalho, além de servir
como pré-requisito para os demais ciclos, sendo que o segundo ciclo é
constituido pelo mestrado profissional ou académico e o terceiro ciclo

pelo doutorado.
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Figura 3: Ciclos do Ensino Superior Europeu - Processo de Bolonha

Primeiro Ciclo: Master 1
- Académico
Doutorado de
Bacharelado - - :
Bachillerato Pesquisa J
Bakalaureat Master 2
Bach. Of Arts Profissional

Licence

Licenciatura

Laurea Trienale
Bachelor EU ( em areas

indicativas de campos
profissionais).

Fonte: Elaborado pela Autora com base em Almeida Filho (2008)

No modelo proposto pelo processo de Bolonha, segundo Almeida
Filho (2008), o primeiro ciclo é composto por programas de estudos
introdutdrios aos niveis superiores de educagao e tem duracao de 3 (trés)
anos. Este ciclo ndo possui carater profissional, mas é constituido por
conteidos gerais e bésicos, onde 0s estudantes que passarem por esta
fase obtém titulos universitarios plenos de Bacharel em Ciéncias, Artes,
Humanidades e outros. O titulo alcangado possibilita que o aluno possa
dar prosseguimento em formagdo profissional ou académica no ciclo
seguinte.

Na fase seguinte composta pelos Master, de acordo com Almeida
Filho (2008), o aluno adquire formacéo profissional na area escolhida e

pode optar entre se profissionalizar ou seguir nos estudos académicos e
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chegar ao ultimo ciclo, o Doutorado. O modelo de Bolonha prevé uma
formac&o geral em trés anos, mais dois anos de master (profissional ou
académico) e mais 3 (trés) anos de Doutorado direcionado a pesquisa.

O processo de Bolonha ao mesmo tempo em que trouxe beneficios,
sobretudo pela mobilidade académica, apresentou também dificuldades
com relacdo a sua aplicabilidade e também criticas pela dificil
comunicacao entre as Universidades.

A construcdo de um espago europeu comum de
educacdo superior envolve a reducdo de
assimetrias historicas consideraveis, de tempos e
espacos sociais e culturais distintos e, ndo raro,
distantes entre paises do norte e do sul, do leste e
do oeste do continente, obrigando cada ente
particular (estruturas estatais e sociedade civil,
incluidas as IES) assimilar e absorver, por
motivacdes politicas mais ampla e dilatadas sofre
o futuro imaginado, as necessarias metamorfoses
de compatibilizagdo institucional reciproca, com o
preco econdmico e politico inerente ao custo e
alcance da operagdo (MELLO, 2011 p.97).

Os sistemas educativos na Europa possuem uma grande
variedade em razdo dos inimeros paises do continente e também por
causa das diferentes linguas faladas na regido. Estas divergéncias
afetam nos curriculos, niveis de ensino, tipos de titulacéo e até no perfil
dos estudantes universitarios. Muitas destas diferencas ja foram
superadas, mas ainda sdo comuns nas instituicdes universitarias,

sobretudo pela rigidez no ensino de cada pais.

S6 para se ter uma ideia, as dificuldades comecam
no campo das prdprias instituicbes de terceiro
grau, universo que polariza tradi¢bes singulares e
multiplas, com espécies e nomenclaturas muito
distintas de diplomagdo, a envolver tempos de
formacdo e padrdes diferenciados de estudos
(MELLO, 2011 p.101).
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Segundo Almeida Filho (2008), alguns pontos que atravancam a
consolidagdo do Processo de Bolonha dizem respeito a adequacéo aos
ciclos de estudos. Em alguns casos como o francés existem, por
exemplo, trés ciclos onde no final de cada um sé&o atribuidos titulos que
permitem a inser¢cdo no mercado de trabalho. Outros tipos como o
Alemdo e o Italiano sdo caracterizados por dois ciclos, um estudo
basico e um principal, sendo que o primeiro é preparatorio para o
segundo.

Almeida Filho (2008) aponta estas variedades como obstaculos
ja que se diferenciam quanto ao tempo medio de duracdo dos estudos
em cada pais e geram dificuldades de reconhecimento dos créditos de
estudos e de titulagdes. Além disto, o autor aponta que o Processo de
Bolonha foi uma tentativa de unificacdo do territério, pensando também
na consolidacdo do continente europeu, como local de moeda Unica e
também de livre acesso entre os paises. E audacioso, mas ao mesmo
tempo conquistou alguns objetivos e facilitou a mobilidade entre os
estudantes daquele continente, mas ainda ndo conseguiu abranger e
contemplar todas as Universidades, justamente pela dificuldade destas

em se adequar ao Tratado.

3.2.1- Alemanha

As primeiras institui¢des de ensino superior na Alemanha datam do
Século X1V e XVI e sdo reflexo de um sistema universitario formado
pelas reformas dos irméos Alexander e Wilhelm von Humboldt. Em suas
caracteristicas principais destacava-se a pesquisa e a docéncia.

“Adotando o principio da autogestéo, a instituicdo foi concebida pela
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comunidade académica, com base em uma formagcao geral e humanista,
como recinto de uma ciéncia pura e em processo” (HOLLENSTEINER,
2004, p. 310).

O ideal ‘Humboldtiano’ foi importante para tornar o Estado
alemdo e suas Universidades, exemplo a ser seguido por outras, como
foi o caso dos Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Suica que trouxeram
para seu ensino superior tracos da Universidade alema.

A Universidade proposta pela reforma humboldiana previa uma
instituicdo com autogestdo e realizada por meio de doacgdes estatais, 0
qgue na prética ndo foi alcancado. O seu mérito esta relacionado a
unidade inseparavel entre pesquisa e docéncia que, por sua vez, foi

replicado em diversos outros paises e em diversas outras instituicdes.

Na concepgdo alemd, as Universidades deveriam
ser um lugar para se fazer pesquisa. Neste sentido,
e por essa razdo, os professores passaram a dispor
de um maior rendimento em face do grande
aumento da populagdo universitaria. Além de
disporem de mais tempo para a pesquisa. As
formas de ensino evoluiram e multiplicam-se os
semindrios nas disciplinas de Filologia, Erudi¢ao
Historica e mais tarde a Matemdtica e a Fisica.
Essas, entre outras transformacfes se ligam as
ideias neo-humanistas de Wilhelm von Humboldt,
Fichte e Schleiermacher, ou seja, liberdade para
aprender, liberdade para ensinar, recolhimento e
liberdade do pesquisador e do estudante, foram
experimentadas  inicialmente  em Berlim,
influenciando progressivamente até mesmo as
Universidades mais antigas e tradicionalistas
(MELO, 2002, p. 40).

Ao trabalharem com a pesquisa, as Universidades alemds
passaram a exigir que apenas o pesquisador poderia ensinar e qualquer

profissional que ndo se enquadrasse a essa exigéncia se limitava a ser
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um transmissor e ndo produtor de conhecimento. Com esta postura, a
Universidade alemd passou a exigir que os professores fossem
necessariamente pesquisadores e desta forma, limitou a entrada de
discentes na funcdo de professor titular, exigindo para estes a producao
cientifica por meio da pesquisa. A Universidade da pesquisa, como €
conhecido o modelo alemao, extrapola o papel da instrucdo e torna-se
local para a formagdo, pois desenvolve ensino e pesquisa de forma
compartilhada.

A Alemanha, segundo Hollensteiner (2004), contava no inicio
dos anos 2000 com aproximadamente 350 instituicbes de ensino
superior que se dividem em Universidades (incluindo as técnicas),
Universidades de ciéncias aplicadas e escolas superiores de musica e
belas artes. Ainda segundo o autor, neste pais as instituicbes de ensino
caracterizam-se por ser um modelo de Universidades de grupos, onde,
por meio da autogestdo, a comunidade elege por quatro ou cinco anos o
Rektor e define as distribui¢bes dos recursos. Em seu modelo de gestéo,

a Universidade tornou-se também participativa e democratica.

Para escolher ou designar os representantes da
Universidade, cada grupo — estudantes,
professores  sénior e junior, funcionarios
cientificos e técnicos administrativos — elegem
seus respectivos representantes. Embora o grupo
dos professores detenha, em muitas questdes
referentes ao ensino ou a pesquisa, a maioria
entendeu a participacdo dos outros setores de
maneira consideravel (HOLLENSTEINER,
2004, p. 315).

Outro ponto importante a ser observado no ensino superior
alem&o é 0 acesso ao sistema universitario que desde a década de 70 é

caracterizado pela Universidade de massas. Na Alemanha os jovens em
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idade escolar, 18 a 24 anos, estdo matriculados em percentual elevado
No ensino superior.

Por sua vez, Hollensteiner (2004) aponta alguns problemas,
como a longa duracdo dos estudos, falta de orientacdo estudantil, gestdo
burocréatica e a sobrecarga de docentes, que ocasionaram uma mudanca
consideravel na escolha livre dos cursos. O acesso ao ensino passou a
contar além do abitur® (diploma de aptiddo universitaria que permitia
escolha livre, mas com critérios estabelecidos pelas Universidades),
também com uma agéncia central onde pesam a nota média do abitur, o
tempo de espera e em algumas vezes, fatores sociais e familiares.

Segundo Hollensteiner (2004), muito embora toda a exceléncia
no ensino e pesquisa, ainda se tem desafios. Com destaque para a
unificacdo e adequacdo ao Processo de Bolonha, as reformas
curriculares e a internacionalizacdo académica. Além disso, as
instituicbes buscam construir e ampliar o modelo de Universidade

voltado a uma graduacdo e pds-graduacdo de menor duracao.
3.2.2- Inglaterra

As Universidades inglesas, além de terem aspectos do modelo
alemdo, também apresentam caracteristicas norte-americanas e
francesas.

As pioneiras instituicbes de ensino superior na Inglaterra
seguiam o modelo francés e enfatizavam a cultura generalista e o ensino,

além de atrair em grande parte os descendentes de familias nobres e

* E 0 exame de conclusdo do ensino secundario aleméo que permite o ingresso
em universidades deste pais. Fonte: Disponével em: <
http://revistaeducacao.com.br/textos/170/modelo-alemao-234959-1.asp>
Acesso em: 12/01/2014.
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ricas. A influéncia do modelo aleméo veio pela pesquisa, na qual as
Universidades passaram a ser um local proprio para se desenvolver
estudos. Nesta primeira fase, as pesquisas tanto na Alemanha quanto na
Inglaterra eram ditas como puras e ndo extrapolavam o ambiente
universitario. O fato principal é que a pesquisa trouxe um novo papel,
em que as Universidades passam a ser geradoras e disseminadoras de
conhecimentos.

Ao se estudar modelos de Universidades é comum observar
instituicdes que copiaram modelos ou adequaram a sua realidade. O
caso Inglés é também uma adaptacéo de outros modelos e enfrenta uma
politica multiplicadora, que nas palavras de Cowen (2004, p.273) “é
uma politica que, no minimo, mostra um vestigio das ‘regras do caos’
como os ingleses as véem, no meio de estimulagfes energéticas dos seus
programas de reforma universitaria”.

E importante observar que o movimento da Universidade
inglesa em buscar outras referéncias é fruto da prépria formacdo das
Universidades naquele pais, que em um primeiro momento, formou uma
elite profissional e social com base nos padrfes de duas de suas
principais instituicbes: Oxford (fundada em 1264) e Cambridge
(fundada em 1284). Estas duas Universidades passaram a formar o
intelecto e também se tornaram simbolo de referéncia e tradicéo.

Estas ‘Universidades’ antigas treinavam as
pessoas para as profissdes tradicionais,
especialmente as relacionadas a religido e ao
direito e, portanto, indiretamente a politica. Em
consequéncia, esta tradicdo apresentou um
problema e é parte da osmose social da ‘crise’
contemporédnea  da  Universidade  inglesa
(COWEN, 2004, p.274).

Outro aspecto observavel na histéria das Universidades inglesas
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é que, além da tradicdo trazida pelas duas principais instituicoes, que de
certa forma eram caracterizadas pela liberdade em relacdo ao setor
econdmico e a formacdo da elite politica, tinha-se também a necessidade
de criar instituicdes nas cidades industriais.

A Universidade inglesa, vista por John Henry
Cardeal Newman, em sua cléassica obra The idea
of a university, estd definida como um lugar de
ensino do saber universal. Para esse pensador de
Universidades, nesse fato esta implicita que o
objetivo principal dessa instituicdo deve ser a
difuséo e a extensdo do saber antes de seu avanco.
Acrescenta que se a Universidade tivesse como
objetivo a descoberta cientifica e filosdfica, ndo
via razdo para ela ter estudantes. Fica evidente, na
concepcdo de Newman, que a fungdo bésica da
Universidade fundamenta-se no ensino -
conservagdo e transmissdo do saber intelectual -,
independentemente da pesquisa (MELO, 2002,
p.39).

Segundo Cowen (2004), ap6s a Revolucdo Industrial e com o
objetivo de atender a industria local, foram criadas instituicbes como o
Owens College em Manchester em 1851, que passaram a Sser
reproduzidos em outras cidades. Aos poucos e enfrentando grande
resisténcia, sobretudo pelos valores aristocraticos da tradicdo, foram
formadas instituicdes como a Universidade de Londres, criada sem
guestionamento religioso e direcionada a educacéo profissional.

Os esforcos iniciais nesta instituicdo eram de formar profissdes
modernas como engenharias e realizar estudos cientificos.

Este periodo, no final do Século XIX, foi,
portanto, um marco bastante lento. Houve um
distanciamento dos estudos classicos, teoldgicos e
da filosofia moral, o aumento de estudos de
ciéncias nas Universidades e a reforma de Oxford
e Cambridge por volta de 1880. Pelo final do
Século, o sistema universitario inglés estava
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pronto para absorver o conceito de doutorado e —
pelo menos em algumas das suas Universidades —
para romper a tradicdo do ensino de graduacéo e
desenvolver uma tradicdo de pesquisa basica
(COWEN, 2004, p.276).

O autor ainda aponta que as Universidades inglesas adotaram
também o ‘sistema binario’, implantado pelo entdo Ministro da
Educacdo Anthony Crosland. Este sistema era caracterizado pela
separacdo entre Universidades nacionais e as politécnicas, das
faculdades técnicas e os institutos de formacéo de professores que eram
locais. No final da década de 70, a Inglaterra contava com um maior
nlmero de pessoas no ensino superior, mas tinha ainda problemas com o
distanciamento destas instituicdes do governo e a pouca articulagdo com
a economia.

J4 entre os anos 80 e inicio dos anos 90 ocorreu na Inglaterra a
Reforma Educacional que, segundo Cowen (2004), fez com que aos
poucos o sistema de ensino superior diminuisse as diferencas entre as
Universidades e as politécnicas, até chegar ao ponto da extingdo do
sistema binario no ano de 1994.

Com esta reforma as politécnicas passaram a ser consideradas
Universidades e os padrdes de financiamento do ensino sofreram
mudangas. Um exemplo destacado pelo autor foi que o governo passou
a disponibilizar recursos extras as Universidades que eram consideradas
referéncia no pais, tudo isso de acordo com itens como o nimero de

alunos matriculados e o desempenho em pesquisas cientificas.
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3.2.3- Franca

Outro modelo bastante interessante e replicado por diversos
paises é o francés, que de forma geral traz como ponto forte o ensino.
Um ponto importante ao se falar das instituicdes francesas é a tentativa
deste pais em se adequar ao tratado de Bolonha, sobretudo pela
harmonizacdo dos estudos.

Segundo Duhamel (2004) para se adequarem ao tratado, as
Universidades deveriam além de preparar os alunos para integrarem o
mercado europeu, estar fortemente organizadas. Pensando nisto,
segundo o autor, foram criados os chamados European Credit Transfer
System (ECTS), onde cada crédito equivale a 25 horas e sdo divididos
entre aulas e trabalhos individuais e entre créditos obrigatérios e
optativos.

Duhamel (2004) nos diz que os diplomas franceses passaram a
conferir trés diferentes graus: a Licence (licenciatura) correspondente a
180 créditos — trés anos, o Master (Mestrado) correspondente a 120
créditos — 2 (dois) anos e, por fim, o Doutorado — que corresponde a trés
anos de curso. Esta estratificacdo no ensino deu origem & expressdo
LMD (Licence, master, doctorat).

O objetivo principal em se adequar a este sistema, de acordo
com Duhamel (2004), esta relacionado a simplificar as trajetérias
universitérias, favorecer a profissionalizacdo dos estudos, ampliar a base
curricular dos trés primeiros anos a futura integragdo no mercado de
trabalho e favorecer a mobilidade européia com base em acordos feitos
entre Universidades.

Destaca-se que estes acordos permitiram que alunos pudessem

cursar os ECTS em outras Universidades. Estes créditos posteriormente



107

eram validados pelo curso de origem e constavam no histérico escolar
do estudante como suplementares ao diploma. Outro fator que
proporcionou a mobilidade de estudantes foi o programa ERASMUS
criado inicialmente para apoio financeiro, que por sua vez
complementou 0s recursos estaduais e regionais, (Duhamel, 2004).

Segundo Duhamel (2004) foi por meio do ERASMUS que se
originou outro importante programa, 0 ERASMUS-MUNDUS, também
financiado pela Comissdo Européia, mas destinado & implementacéo de
masters europeus. O programa é coordenado por Universidades distintas
e destinados a estudantes e professores de toda a Europa, e também
estudantes de outros paises fora do circuito europeu.

Outro ponto destacado é que a gestdo das Universidades

francesas é realizada pelos chamados contratos quadrienais.

Um contrato institucional é entdo assinado por
quatro anos pelo representante do ministério e o
presidente da Universidade, determinando a
politica geral da Universidade sob todos os seus
aspectos, o orcamento alocado e 0s compromissos
praticos a serem cumpridos (preservagdo do
patriménio, vida estudantil, revisdo curricular,
politica de pesquisa, gestdo de recursos proprios,
relacdes internacionais, recursos de
documentacdo, informatizagdo, etc..) a politica
contratual estabelece uma sinergia entre a
realidade de cada instituicio e a politica
universitaria nacional (DUHAMEL,(2004, p.
299).

Na Franca as Universidades a cada quatro anos apresentam um
balan¢o dos quatro anos passados e um projeto para 0s quatro anos
seguintes. Estes projetos sdo avaliados por uma comissdo do Ministério

da Educacdo e, depois disso, debatidos em todas as instancias da
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Universidade para entdo serem implantados. Ou seja, as instituicGes
francesas buscam aliar a democracia com a transparéncia para gerir seus

recursos.
3.2.4- Itélia, Espanha e Portugal

Outro pais que também ¢ atrativo quando se fala em
Universidades e possui instituicdes que foram fundadas na ldade Média
e também sdo tradicionais € a Itélia.

Segundo Carassiti e Santis (2004), na Italia o ensino superior
estd estruturado quanto aos 6rgdos superiores, de modo similar ao que
acontece no Brasil. As Universidades italianas sdo compostas por 6rgédos
e figuras centrais como: Reitor, Senado Académico e Conselho de
Administracdo. Cabe ao Senado académico exercer as funcdes relativas
a programagcdo, coordenacgdo e avaliacdo das atividades didaticas e de
pesquisas, ja o Conselho de Administracdo fica encarregado de questdes
financeiras, econdmicas e patrimoniais da Universidade.

Com relacdo a tentativa de homogeneizacao do ensino superior
europeu, os autores destacam que a Italia realizou uma revisdo de seus
cursos para torna-los mais apropriados a Comunidade Européia. Assim,
foram introduzidos os créditos formativos universitarios que, permitiam
entre outras coisas, que as Universidades pudessem reconhecer como
créditos competéncias e habilidades profissionais certificadas em
atividades de formacéo superior e facilitassem o aproveitamento destes
créditos em outras instituicbes de ensino. Além disso, a reforma
universitaria italiana de 1999 introduziu no pais dois niveis de
graduacdo: a chamada laurea e a laurea specialistica. Para a obtencéo

da primeira sdo necessérios 180 horas de créditos e para a especializada
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s80 necessérios 300 créditos.

Com relacdo aos paises ibéricos: Portugal e Espanha, 0 ensino
ndo fugiu a regra de tentativa de integracdo ao processo de Bolonha.
Segundo Pena (2004), em Portugal, por exemplo, 0 ensino superior
sofreu reformas como as que implantaram o sistema binario, também
ocorrido na Inglaterra. Com este sistema, passaram a existir as
Universidades e os centros de ensino politécnicos. Um dos argumentos
para a aplicacdo deste sistema foi a necessidade de méo-de-obra de nivel
intermediario capaz de realizar trabalho pratico. O principal desafio no
ensino superior destes paises é a adequagdo ao processo de Bolonha e a
continuidade da autonomia universitaria conquistada recentemente na
década de 90.

Ja na Espanha, de acordo com Pena (2004), as mudancas
ocorridas na Universidade concentram-se em trés aspectos: autonomia
universitaria, democratizacdo interna e democratizacdo no acesso. A
Universidade espanhola se manteve da mesma forma como outras do
continente europeu, como um reduto elitista.

Segundo Pena (2004), desde a fundagdo da mais antiga
Universidade espanhola em atividade (Salamanca, 1215) e até a segunda
metade do Século XX, existiam na Espanha 12 Universidades publicas e
poucas Universidades privadas dependentes da Igreja como a Pontificia
de Salamanca e a Pontificia de Comillas. Segundo este mesmo autor, no
ano de 2004 existiam na Espanha cinquenta Universidades publicas e 21
estatais. J4 dados recentes, segundo ESPANHA (2013-1014) o ensino
superior daquele pais passou a ser constituido por 82 (oitenta e duas)
Universidades, destas 50 (cinquenta) publicas e 32 (trinta e duas)

privadas.
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Conforme pode ser observado, na Espanha com relacdo a
guantidade de Universidades nos altimos 10 anos, pode-se afirmar que o
ensino publico manteve-se estagnado, ja o privado sofreu um aumento
na ordem de 52% porcento.

Outro ponto interessante é que a Universidade espanhola tem
assumido um papel relevante no desenvolvimento cultural, cientifico,
tecnoldgico e de inovacdo. Pena (2004) argumenta que, a prépria Lei
Organicas de Universidades, criada em 2001, determina o papel desta
em atuar com a sociedade do conhecimento, sobretudo por meio do
capital humano qualificado, pelo fomento de novas tecnologias, pela
transferéncia da pesquisa cientifica e pelo desenvolvimento de uma
cultura inovadora.

Para aprimorar este aspecto, a Universidade espanhola
desenvolve instrumentos como fundacGes destinadas a estreitar a relacdo
entre empresas e Universidades, além da criacdo de escritorios de
transferéncia de resultados de pesquisa com a finalidade de detectar as
necessidades de novas inovagbes e de centro de formacdo continuada
que disponibilizam oficinas e incubadoras.

Se até a poucos anos a Universidade espanhola se
encontrava isolada em uma espécie de palacio de
cristal, dedicada a formacdo de profissionais, a
pesquisa basica e a difusdo da cultura, nas Gltimas
décadas tem somado a suas fun¢des tradicionais
aquelas que vém impostas pelos novos desafios da
sociedade do conhecimento: contribuir para a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico, a
democratizacdo do uso de novas tecnologias da
informacdo e comunicagdes, a formagdo ao longo
de toda a vida e ao desenvolvimento econémico e
social dos cidaddos e a distribuicdo equitativa e
solidaria do conhecimento e, portanto, da riqueza
(PENA, 2004, p. 414).
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Com relagdo ao sistema universitario espanhol segundo Pena
(2004), este se encontra estruturado em trés ciclos, dois de graduacéo e
um de pos-graduacao. Os estudos na graduacdo sdo desenvolvidos em
dois niveis, o primeiro chamado de diplomacéo (bacharelado) dividido
em trés anos de estudo e o segundo nivel conhecido como licenciatura
que é dividido em quatro anos. Assim, entende-se que o aluno que
conclui o primeiro e segundo ciclo forma-se por completo nos estudos
universitarios. Ressalta-se que tanto a diplomacdo quanto a licenciatura
disponibilizam titulos que habilitam a atuacéo profissional.

O autor ainda aponta que o ultimo ciclo é composto pelos
estudos avancados e corresponde ao Doutorado. Para obter o titulo,
assim como ocorre no Brasil, o aluno devera ter um trabalho tutelado
por um professor, além de apresentacdo e defesa da pesquisa
desenvolvida.

Dentre 0os muitos desafios enfrentados pelas instituicdes de
ensino superior na Espanha, Pena (2004) destaca 0 acesso e a adequacao
ao processo de Bolonha. Esta problematica, segundo o autor, deve-se ao
fato de muitas Universidades ndo se adequaram ainda aos ECTS e nem
aos programas e planos de estudos. Para solucionar este problema, o
autor destaca que as Universidades espanholas devem estabelecer um
ciclo comum composto por trés etapas. O primeiro composto por uma
graduacédo equivalente a licenciatura espanhola com duracdo média de
trés anos, a segunda etapa constituida por um master de dois anos de

duracéo e a Ultima de doutorado composto por trés anos de duragéo.
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3.3—- MODELOS NORTE-AMERICANOS

O ensino superior na América do Norte é referéncia para muitos

paises e instituicdes, sobretudo por causa das Universidades dos EUA.

Se a Alemanha ficou conhecida como a Universidade da pesquisa ou a

pioneira em trazer os estudos cientificos para as Universidades coube as

instituicbes norte-americanas levar a ciéncia para fora da Universidade.

Neste sentido Almeida Filho (2008) argumenta que, nos EUA a

educacdo superior tem uma histéria fortemente ligada a extensdo e

Reforma Flexner, que dentre outras coisas implantou o sistema

departamental e fomentou os institutos e centros de pesquisas de forma

flexivel e autbnoma.

O Relatério Flexner de fato focalizou a area da
sallde, mas em suas recomendagdes trouxe
implicito um projeto de reorganizacdo de todo o
sistema  universitario americano. No plano
organizativo, implantou-se 0 sistema
departamental, com a separacdo entre gestdo
institucional (exercida pelos Deans das escolas e
faculdades) e governanca académica, nesse caso
conduzida pelos departamentos, compostos por
todos os professores titulares (Full Professor),
superando o0 regime de catedra vitalicia da
Universidade humboldtiana. Além disso, a
Universidade norte-americana resultante da
Reforma Flexner fomentava a organizagdo de
institutos e centros de pesquisa autdnomos dos
departamentos, propiciando grande flexibilidade e
autonomia aos pesquisadores individuais ou em
grupos. O proprio Flexner foi posteriormente o
criador do |Institute for Advanced Studies de
Princeton University, famoso por ter acolhido
Albert Einstein, na época considerado o mais
importante cientista do mundo (ALMEIDA
FILHO, 2008, p. 126).
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Com relagdo a historia das instituicdes dos Estados Unidos, as
primeiras  foram  fortemente influenciadas pelos  costumes,
principalmente os religiosos. O ensino pré-universitario era oferecido
pelas chamadas Latin Grammar Schools, representadas ainda hoje
fortemente pelos Colleges.

Os estudantes que se matriculavam nestas escolas
eram meninos de classes privilegiadas, ficavam de
fora meninas e pessoas pobres. O curriculo era
limitado e possuia énfase no latim e grego e
também nos estudos de literatura cléassica (REGO,
1974, p. 68).

Segundo Rego (1974), além destas escolas havia outras
chamadas de escolas praticas, que tinham como objetivo treinar
estudantes em fungBes como contadores, navegadores, agrimensores de
modo a atender as necessidades da América do norte colonial.

O autor aborda ainda que foi no ano de 1636 por meio de uma
lei proposta pela corte de Massachussetts, que foi criada a primeira
instituicdo de nivel superior no pais. A principio esta instituicdo passou
a se chamar de Cambridge, em homenagem a Universidade inglesa,
onde muitos colonos norte-americanos tinham estudado. No ano de
1638, a instituicdo recebeu uma grande doagdo financeira e também de
livros de John Harvard e para homenagea-lo, o Cambridge College
passou a se chamar Harvard College. “O college colonial, de que
Harvard foi o primeiro exemplo, é o pai ndo somente da Universidade
privada moderna, mas também da instituicdo amparada pelo Estado”
(REGO, 1974, p. 71).

Relata Rego (1974) que, além deste, outros colleges surgiram
como o Yale College fundado em 1701, o King's College of New York

de 1754 e o Rhode Island College de 1764. InstituicGes estas que
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originaram as tradicionais Universidades norte-americanas como Yale,

Princeton e Columbia.

Rego (1974) afirma que estas primeiras

instituigdes, conhecidas como faculdades coloniais, eram pequenas, de

orientacdo religiosa e visavam uma educacao classica aos futuros lideres

politicos do pais. Nesta época, duas mudancas principais foram

fundamentais para caracterizar o estudo, trata-se da combinagdo de

elementos publicos e privados e o papel da educacdo generalista das

faculdades.

Com o passar dos anos esta combinacdo publico-privada foi

reproduzida no ensino norte-americano ao ponto de hoje o pais contar

com um robusto sistema.

Em cada uma dessas categorias, no entanto,
percebe-se a influéncia puablica sobre as
instituicbes particulares e a capacidade das
instituicoes plblicas funcionarem
independentemente do Estado. Esta combinacdo
de elementos  publico-privados é uma
caracteristica propria das instituicbes em si, mas
também do sistema de educagdo superior dos
EUA (KINSER, 2004, p. 222).

Para melhor compreender o sistema de ensino superior dos

Estados Unidos, apresentam-se de forma sintetizada as principais

caracteristicas.
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Quadro 1: Modelo norte-americano (EUA)

Principais caracteristicas

1) Combinacdo de elementos publicos e
privados (a influéncia puablica sobre as
instituicOes particulares e a capacidade das
instituicoes pablicas funcionarem
independentemente do Estado.);

2) Educacdo generalista das faculdades
(alunos podem optar pelas disciplinas que
desejam cursar em um estudo geral antes

a2 de prosseguirem em estudos avancados em

Norte- uma disciplina académica na mesma
Americano in_s tit_uigao); .

3) Disciplinas organizadas por

(EUA) departamentos; trés modalidades de

ensino:  Universidade de  pesquisa,
Universidade de ensino e colleges (pos-
secundario);

4) Universidade voltada para a busca do
progresso do pais e para a extensdo.

Desafios: estruturacdo do acesso (desigualdade de
acesso, sobretudo, para alunos de baixa renda
guando comparados a jovens de alta renda e de
mesma faixa etéria); forte competigao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo Kinser (2004), nos Estados Unidos o ensino superior
ndo é controlado pelo governo estadual, muito embora estes sejam
responséveis por parte dos recursos nas Universidades. Em muitos
Estados existem conselhos administrativos que protegem as instituicdes
publicas das intervengdes estatais diretas. O ensino superior particular

também ndo sofre influéncias da autoridade estatal, usufruindo maior
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independéncia. Outra caracteristica do ensino norte-americano é o
modelo generalista, onde os alunos podem optar pelas disciplinas que
desejam cursar. Neste modelo, os alunos apo6s finalizarem a High School
ingressam no ensino superior na educacdo generalista antes de
prosseguirem em estudos avancados em uma disciplina académica na
mesma instituicao.

Com relacéo a estrutura do ensino, 0 autor nos diz que o sistema
norte-americano é dividido em uma pré-graduacdo conhecida como
colleges e uma formacdo avancada conhecida como Graduate School.
Segundo Kinser (2004), em geral, os colleges sdo cursos universitarios
com 4 (quatro) anos de duracdo e trabalham contelidos gerais e basicos
de carater ndo-profissional. Os egressos sdo certificados com titulos
plenos em Ciéncias, Artes ou Humanidades.

Ainda segundo o autor, os colleges podem ser a Gltima etapa de
estudos superiores para alguns alunos, mas sdo também pré-requisito
para aqueles que pretendem se especializar em uma area e alcancar o
segundo nivel, o Graduate School. Essa segunda etapa pode ser uma
formacdo avancada cientifica/artistica de pesquisadores ou estudo
profissional. Sdo caracterizados também pelo grau (por isso o nome
graduate) de formacdo profissional e Masters como MBA. Os diplomas
para este segundo nivel correspondem ao titulo de Mestrado no Brasil e
0s programas concedem graus equivalentes, que se distinguem dos
titulos profissionais porque constituem uma sequéncia de duas etapas de
formacdo, o mestrado (Master of Sciences, Master of Arts etc.) e o
doutorado (Philosophy Doctor, o Ph.D.).
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No que concerne as etapas ou ciclos de ensino superior nos EUA
destaca-se trés fases principais, a primeira de formacéo geral, a segunda

especifica e profissionalizante e a terceira concentrada em Doutorado.

Figura 4: Modelo Norte-Americano (MNA) de educagdo superior

Doutorado
(PHD)
J
COLLEGE
Residéncia
J

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALMEIDA FILHO (2008, p.144).

De acordo com a figura 3 é possivel perceber que o primeiro
ciclo é formado pelos Colleges, que possuem uma formacéo geral ao
mesmo tempo em que permitem acesso ao segundo ciclo. Nesta nova
etapa o0 aluno pode optar pelo master profissional ou académico dando
continuacdo aos seus estudos com o Ultimo ciclo formado pelo
Doutorado.

Além das caracteristicas aqui expostas, 0 ensino superior dos
EUA ¢ estruturado pelo sistema crédito-hora como unidade de medida
para a atividade educacional. Segundo Kinser (2004), esta medida
auxilia nas validagbes e equivaléncias de disciplinas entre as

Universidades dos Estados Unidos. Os alunos conseguem aproveitar
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seus créditos em instituicGes de outros estados utilizando a mesma holsa
de estudo. Os créditos cursados passam a pertencer ao aluno, o que
facilita o seu aproveitamento e a transferéncia de uma unidade de
medida comum a ser considerada no desempenho académico.

Ainda segundo Kinser (2004), o ensino superior nos EUA ganha
destaque também com a diversificagdo, a expansdo e a
profissionalizagdo. Transforma-se em oportunidade de ascensdo social
para seus alunos, além de se confirmar como um meio ao progresso
cientifico e econébmico. Pode-se dizer que foi a partir do modelo dos
EUA que a Universidade impulsionou a pesquisa com incentivo
financeiro, principalmente hoje, com auxilio de grandes corporagges.

O dinheiro era proveniente de fundacles e
doacBes de antigos alunos e o periodo ficou
marcado pelo esplendor das instituicbes, o luxo
dos equipamentos cientificos, a abundancia dos
meios como bibliotecas e acomodacdes
profissionais (MELO, 2002, p. 44).

Um ponto fundamental a ser destacado é a vinculacdo de
algumas Universidades como uma espécie de missdo, onde cada
instituicdo tem a responsabilidade de trabalhar com alguma &rea
especifica.  Algumas instituices tém como missdo 0 ensino de
graduacdo, outras sdo responsaveis pela pos-graduacdo e ainda outras

sédo responsaveis pela formacédo da forca de trabalho.

Certas instituigdes podem ser conhecidas como de
amplo acesso, significando que todos os alunos
gue cumpram requisitos minimos podem se
matricular, enquanto outras podem ter politicas de
acesso mais seletivas, assegurando um ensino de
alta qualidade para alunos mais preparados
(KINSER, 2004, p. 229).
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Além disto, Melo (2002) destaca dois ‘segredos’ da qualidade
das Universidades naquele pais. O primeiro esta relacionado a total
autonomia financeira e a complexa flexibilidade administrativa das
Universidades, que sdo instituicBes ndo-estatais. E o segundo é a
competicdo existente entre as Universidades, que garante a exceléncia
do ensino e da pesquisa. Com relacdo ao controle, este ndo se realiza por
processos rigidos, mas pela avaliagdo dos resultados. Os cursos sdo
submetidos a avaliaches externas e o0s resultados sdo amplamente
divulgados de modo a gerar competitividade e procura dos alunos pelas
Universidades ‘melhor rankiadas’. Além disto, estas avaliagdes
influenciam na distribuicdo dos recursos vindos do governo, ja que estes
sdo destinados ao ensino e a pesquisa das melhores Universidades.

Ainda segundo o autor, muito embora, todas estas
caracteristicas, o pais encontra alguns desafios e entre eles estd a
estruturacdo do acesso. Ainda que se tenha um expressivo nimero de
jovens matriculados no ensino superior, 0 pais possui desigualdade de
acesso, sobretudo, para alunos de baixa renda quando comparados a
jovens de alta renda e de mesma faixa etaria. Além deste, a forte
competicdo entre as Universidades em busca de recursos, alunos e
docentes, a0 mesmo tempo em que é positiva quando observada pela
otica do desenvolvimento de novas tecnologias e descobertas cientificas
apoiadas e financiadas por empresas, torna-se negativa em outros
pontos. Um desses pontos é que gera conflitos entre as instituicfes pela
busca de recursos, doagdes e apoio governamental.

As Universidades que ganham maior destaque e que sdo
‘melhores rankiadas’ acabam recebendo maiores beneficios e procura,

tanto por parte de alunos quanto por parte de empresas, que buscam
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parcerias para desenvolver pesquisas. Esse ponto acaba ocasionando,
para as instituicbes que ndo sdo de ponta, um maior desafio que € o de
se manter competitiva e por sua vez, receber mais recursos e doagoes.

No mesmo caminho, as Universidades Canadenses aparecem
também como Universidades de ponta. Sao instituigdes atrativas para
estudantes do mundo inteiro, que acabam, muitas vezes, envolvidos com
as oportunidades que o pais e as instituigdes universitarias podem
oferecer.

Atualmente o Canadd, segundo Giroux (2004), passa por
desafios relacionados ao crescimento das matriculas. Este crescimento
ao mesmo tempo em que representa um ponto positivo, exige do pais a
contratacdo de novos docentes para suprir a demanda das matriculas.
Além desse ponto, o governo deseja que o Canada, por meio de suas
pesquisas, esteja entre os melhores paises que desenvolvem P&D do
mundo, ponto este que requer grandes investimentos do governo, das
indUstrias e das Universidades.

Ainda segundo o autor, o pais possui uma grande populagio
envelhecida e seguindo esta tendéncia, as Universidades sofrem com o
aumento do namero de aposentadorias de docentes. Este fato acarreta
prejuizos no indice professor por alunos, que vem baixando
constantemente, mesmo que tenham ocorrido contratagdes.

Segundo Giroux (2004), as Universidades enfrentam uma onda
de aposentadoria a ponto da proporcéo de docentes com idade superior a
54 anos ter ultrapassado os 30%, ou seja, 10% a mais do que esta
mesma realidade na década anterior. Os desafios das Universidades
canadenses sdo muitos, e entre eles estdo atender as demandas de

matriculas, contratar mais professores, aumentar o investimento em
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pesquisas e, sobretudo, conquistar novos investimentos para continuar a

se manter como um pais em exceléncia no ensino superior.

3.4—- MODELOS LATINO-AMERICANOS

Na América latina as mais antigas fundacdes, segundo Charle e
Verger (1996) sdo trés: Sdo Domingos (1538), de Lima (1551) e do
México (1551). Foram inspiradas em modelos de Universidades como a
de Salamanca e eram em sua maioria controladas por ordens religiosas

gue pregavam a teologia e o direito canénico.

As Universidades da América latina eram
claramente fundagBes coloniais e missiondrias:
vinte delas foram estabelecidas antes da
independéncia, com maior ou menor sucesso, nas
principais coldnias espanholas. No Brasil ndo
houve nenhuma (CHARLE, VERGER, 1996, p.
42).

O modelo latino-americano de Universidade de forma geral,
segundo os autores, € inspirado em outros paises, sobretudo, na América
espanhola, onde as Universidades por intermédio de a¢do conjunta entre
Estado Colonial e Igreja, foram criadas como uma espécie de cépia do
modelo adotado pelas metrépoles.

De acordo com Almeida Filho (2008), no inicio do Século XIX
existiam cerca de 20 (vinte) Universidades em um territorio que ia do
México ao Chile. Foi no decorrer deste mesmo Século que o continente
viu despertar outros olhares, sobretudo pelo padrdo francés e
napolednico que visava a formacédo profissional.

De maneira geral, o ensino superior na América Latina é

composto por Universidades novas, prevalecendo as instituicdes
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privadas. Possui também alguns problemas comuns, como o baixo
numero de jovens em idade universitaria (18 a 24 anos) matriculados
nas instituicGes, com raras exce¢Bes como o Chile que se destaca

guando comparado aos demais paises do continente.

3.4.1 - Chile

Este pais como visto, possui tradicdo no ensino superior, pois,
além de ter Universidades fundadas ja no Século XVII conta atualmente
com um ndmero expressivo de jovens matriculados no ensino superior.
Realidade um pouco diferente quando comparada com o restante da
Ameérica Latina.

Foi por meio da Lei Orgénica Constitucional da Educagéo do
Chile (LOCE) que o ensino superior passou a ser caracterizado pela
autonomia, liberdade académica e desvinculacdo politica (CHILE,1990).
De acordo com esta lei sdo reconhecidos no pais quatro tipos de
instituicbes de nivel superior: Universidades (que outorgam graus
académicos e profissionais em especial as licenciaturas, mestrados e
doutorados), institutos profissionais (que outorgam titulos profissionais,
com excecdo dos que requeiram prévia licenciatura), centros de
formacdo técnica (que outorgam titulos técnicos superiores) e
estabelecimentos de educacéo superior das forcas armadas.

Com relacéo a estrutura do ensino superior, Bitar (2004) nos diz
que as Universidades chilenas se dividem em tradicionais e privadas. As
tradicionais contam com financiamento publico e crédito de bolsas para
estudantes e sdo estatais. J& as privadas ganharam espaco em meados
dos anos 80 com a abertura do ensino as empresas particulares.

Segundo o autor, as Universidades tradicionais estdo reunidas
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nos Conselhos de Reitores, que sdo instancias onde reinem e coordenam
as Universidades que recebem subsidio do Estado. Estas Universidades
estatais sdo caracterizadas por serem pessoas juridicas de direito
publico, autbnomas e com patrimdnio proprio. Exemplos podem ser
citados como a Universidade do Chile e a Universidade de Santiago do
Chile e as demais sedes destas instituicdes que se tornaram autdbnomas a
partir de 1980.

Bitar (2004) afirma que, de forma similar ao que ocorre no
Brasil, as Universidades tradicionais chilenas sdo compostas por uma
autoridade maxima que € o reitor e os vice-reitores da area académica e
financeira correspondentes aos prd-reitores brasileiros. O autor nos diz
gue, desde a volta do regime democratico no Chile, os reitores séo
escolhidos pelos académicos por meio de elei¢do e as Universidades séo
compostas também por um Conselho Universitario que é a instancia que
decide sobre desenvolvimento estratégico. Além disto, as Universidades
chilenas estruturam-se em faculdades que desenvolvem atividades de
po6s-graduacdo e graduacao e também em unidades assessoras da reitoria
como diretorias juridicas, de pesquisa, auditoria, comunicacdo e relacfes
internacionais.

Segundo o autor, desde os finais do Século XX tem ocorrido no
pais um processo de expansdo do ensino. Somente entre os anos de 1990
e 2001 a abrangéncia do ensino superior foi duplicada no pais. Esse
fendmeno de ‘massificacdo’ da educagdo superior tem varios efeitos,
entre eles, o financiamento.

Tem impacto também sobre a possibilidade de
insercdo dos formandos no mercado de trabalho,
sobre a forma do ensino e aprendizagem em um
espaco tradicionalmente reservado a pequenos
grupos da elite cultural e econdmica, que vai
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rapidamente transformando-se num espago amplo
e diversificado, com grandes grupos, de idades
variadas, que trazem diferengas significativas de
formacdo e preparacdo prévia (BITAR, 2004, p.
170).

Toda esta expansdo fez com que em alguns periodos ocorresse
maior investimento em educacdo do que o proprio crescimento do pais.
Neste sentido, Bitar (2004), apresenta dados como um aumento em
educacdo de 10% ao ano na década de 90, enquanto o pais crescia neste
mesmo periodo a 7% ao ano.

Com relacdo aos jovens de 18 a 24 anos e que estdo
matriculados em instituicdes de ensino superior no inicio dos anos 2000,
é apontado por Bitar (2004) que o pais contava com um percentual de
31,5 % o que é bom quando comparado com a América Latina, mas
ruim quando comparado com os Estados Unidos que na mesma época
alcancava 81%.

Por conta das reformas adotadas no pais, o ensino superior
passou de 117 mil estudantes em 1980 para quase um milhdo
atualmente. Dados do Ministério da Educagdo apontam um forte
crescimento de 55% nas matriculas no ensino superior entre 2005 a
2011, quando o total de alunos passou de 637 mil para 989 mil, destes
602 mil apenas nas Universidades (GORGULHO, 2012).
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Grafico 1: Matriculas no ensino superior do Chile.
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Fonte: GORGULHO (2012)

Com relacdo ao financiamento ocorrido na década de 90 e que
auxiliou nos resultados obtidos hoje no pais na educacdo, Gorgulho
(2012) diz que este foi diversificado e incrementado pelos chamados
aportes de base. Concentrados em instituicdes de maior complexidade e
funcionalidade, trouxe instrumentos de concorréncia que por sua vez
estimularam a qualidade e a eficiéncia. Da mesma forma, foi estimulada
também a pesquisa cientifica e tecnoldgica, promovida pela pds-
graduacdo e pela formacdo de pesquisadores de alto nivel em areas
prioritérias.

Outro ponto interessante no ensino superior do Chile é a
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introducdo de eixos norteadores a partir de 1997 com a reformulacgéo de
politicas da educacdo. Sendo eles: incremento da qualidade da educacdo
superior em todos os niveis, igualdade de oportunidades tanto no acesso
como ha permanéncia, fomento do desenvolvimento regional e, por fim,
a internacionalizacdo.

Com relacdo a qualidade no ensino, esta se perpetua por meio
de um sistema complexo e diversificado, formado por um conjunto de
instituicbes que fornecem desde a graduagdo na é&rea técnica a
investigagdo de ponta. “O objetivo do ensino é promover e fomentar a
diversidade institucional e, ao mesmo tempo, garantir a qualidade”
(BITAR, 2004, p. 172).

Para pdr em préatica tais objetivos, o Estado contribui com
importantes recursos como 0 programa de incremento e qualidade e
igualdade na educacdo superior — MECESUP. Este teve como meta
produzir mudangas nos processos ensino-aprendizagem na graduagdo e
pos-graduacdo e contava com a concessdo de editais para apoio de
projetos. A partir do uso dos recursos oriundos destes editais, as
Universidades chilenas passaram a contar com um avango nha
infraestrutura com novas salas de aula, bibliotecas, laboratérios e
excelentes instalacfes de servicos para estudantes.

Segundo Bitar (2004), outros pontos podem ser destacados no
ensino superior chileno como a regionalizacdo, que potencializa as
caracteristicas de cada regido por meio de cursos especificos e que
contribuam para a capacitacdo local e a valorizacdo das Universidades
pela sociedade civil chilena, ao realizarem parcerias com empresas,
formando um sistema forte e dindmico.

Sobre este item, Bitar (2004) nos diz que, a atividade de
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pesquisa, desenvolvimento e inovagdo das Universidades repercute
diretamente no desenvolvimento empresarial, ja que de fato as
inovacOes de produtos e servicos das empresas, em geral, estdo
associadas a esforcos conjuntos. Do mesmo modo, as Universidades e
seus centros de certificacdo outorgam determinados selos de qualidade a
produtos de diversas naturezas, sejam de constru¢do ou alimento, o que
da aos cidaddos maior tranquilidade a cerca da qualidade que
apresentam.

O autor aponta ainda um gargalo existente com relacdo a
equidade de acesso, entendida como igualdade de oportunidades e
permanéncia no sistema de ensino superior. Por mais que o pais tenha
investido para solucionar este problema, ainda ndo foi possivel
contemplar todos e fazer com que se diminuam a evasdo escolar por
causa da falta de condices financeiras para a conclusdo dos estudos.

Segundo Bitar (2004), outro desafio também importante a ser
enfrentado é a cooperacdo interinstitucional, que é imprescindivel para a
formagc&o de redes e para a competitividade.

Contrapondo todos os avangos positivos que as reformas
trouxeram ao ensino superior chileno na década de 80 e 90, o pais sentiu
recentemente, em 2011, desaprovacdo deste mesmo ensino por parte dos
estudantes. Segundo Gorgulho (2012), as ondas de protesto que
ocorreram no pais deixaram transparecer os problemas enfrentados pelo
atual sistema de ensino, o qual seja: baixo nivel de financiamento
publico e aumento da participacgdo do setor privado.

Como vimos anteriormente, o setor privado de ensino no Chile
cresceu na década de 90, mas este crescimento trouxe consigo

problemas, entre eles a dificuldade de acesso a bolsas e financiamento



128

estudantil pelas classes menos favorecidas e o0 excessivo desequilibrio
na distribuicdo de recursos entre as Universidades. O fator aqui exposto
ndo é problema Unico do Chile, mas também na América Latina, onde
existe um grande ndmero de alunos matriculados em instituicdes

privadas muito superior aos que frequentam as instituicfes publicas.

Grafico 2: Matriculas no ensino superior privado.

MATRICULAS NA REDE PRIVADA

PARTICIPACAQ NO TOTAL DE MATRICULAS PARA SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR EM 2009

Chile | 7%

Brasil | 72%

El Salvador | 86%

Paraguai | 63%

Pery | 54%

Guatemala | 49%

Colombia | 45%

Equador | 35%

Mexico | 33%

Honduras | 33%
Venezuela | 28%

Panama | 28%
Argentina | 26%
Portugal | 25%
Bolivia | 20%
Espanha | 14%
Uruguai | 1%
| | L | | | | 1 |
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Fonte: (GORGULHO, 2012).

As mudancas que comegaram a serem tracadas na ditadura

militar liderada por Augusto Pinochet, onde foram criados mecanismos
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para 0 nascimento de novas Universidades privadas criaram também
grandes obstaculos e um deles é o problema atual de financiamento do
ensino. Com relagdo a este problema, Gorgulho (2012) apresenta um
estudo chamado de ‘La Educacion Superior en Chile’, publicado em
2009 pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e pelo Banco Mundial, que aponta que entre 1980 a 1990 o
investimento publico para educacdo superior sofreu uma queda de 41%.
Além disso, outro problema foi que a reforma da década de 90
concentrou a aplicacdo de recursos nas Universidades publicas e nas
instituices privadas subvencionadas pelo governo que integravam o

Conselho de Reitores das Universidades Chilenas.

O problema maior no pais esta no alto custo dos estudos em
Universidades privadas e a relativamente baixa propor¢éo de estudantes
gue conseguem acesso ao auxilio estudantil. Segundo Gorgulho (2012,
p.17), “é preciso priorizar uma maior expansdo das oportunidades de
crédito e ajuda financeira para garantir que 0s jovens possam ter acesso
a educacdo superior independentemente de sua classe social”. Somado a
estes problemas o pais passa também por evasao escolar, onde devido a
deficiéncias de formagdo, alguns estudantes de classes menos
favorecidas levam mais tempo para concluir o curso, e

consequentemente aumentam os custos do estudo.



130

3.4.2 — Argentina

Outro pais da América Latina que também ¢é referéncia no
ensino superior é a Argentina. Neste pais, 0 ensino superior pode ser
caracterizado pelo processo de democratizacdo ocorrido a partir da
Reforma Universitaria de Cérdoba em 1918, que dentre outras coisas
ampliou o acesso a Universidade.

Com relago ao seu sistema, este tem se caracterizado ao longo
do Século XX como binario, pois é integrado por dois tipos de
instituicBes, as Universidades e o0s institutos superiores ndo
universitarios. Segundo Lamarra (2004):

As institui¢Bes ndo universitarias se dedicaram ao
longo do Século XX para a formagdo docente,
mas nos Ultimos vinte anos ampliaram
consideravelmente seu campo de atuagdo tanto
com relacdo a variedade de cursos quanto a
quantidade de vagas e instituicdes
(LAMARRA,2004, p. 67).

O sistema bindrio é ainda hoje um ponto de controvérsia no
ensino superior argentino, principalmente pela desconsideragdo dada as
instituicbes tidas como ndo universitarias, mesmo que estas tenham
grande credibilidade fora do pais. A falta de articulagdo entre esses dois
tipos de instituicdo s6 foi amenizada com a Lei de educacdo superior n°
24.521 de 1993, que segundo (ARGENTINA, 1997), regulamentou que
egressos de instituicdes ndo universitarias tivessem direito também a
titulo universitario de graduag&o.

Sobre as instituicdes publicas e privadas, no pais, ambas
funcionam desde as primeiras décadas do Século XX em instituigdes do

tipo ndo universitarias. Ja nas instituicGes universitarias, isso s6 foi
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ocorrer a partir de uma lei em 1958 que permitiu a criacdo de
Universidades privadas.

As institui¢Bes universitarias ttm como finalidade
a geracdo e a comunicagdo de conhecimento do
mais alto nivel em um clima de liberdade, justica
e solidariedade e suas funcdes sdo a formacéo,
promocdo e desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnolégica e de extenséo de sua acéo
e seus servigos a comunidade (LAMARRA, 2004,
p. 69).

Com relacdo a gestdo de forma geral, pode-se destacar um
déficit de modelos, além das diferengas existentes nas ditas
Universidades, que possuem autonomia académica e as instituicdes ndo
universitarias, onde a autonomia é restrita ou inexistente.

Nos ultimos anos, as concepgdes desenvolvidas na area de
Administracdo Publica e com novos modelos estiveram ausentes.
Lamarra (2004) aponta que, esta auséncia tem coincidindo com um
periodo de forte expansdo do ensino, onde foram criadas novas
instituicBes e crescimento em nimero de matriculas e de docentes. Neste
sentido, um ponto importante a ser destacado é que a Lei de Educacédo
Superior ndo trouxe novos modelos institucionais e avancou de forma
lenta, para a articulacdo entre as instituicdes universitarias das nao
universitérias.

Para as instituigdes ndo-universitarias de
formac&o docente ndo foram estabelecidos nem lei
e nem nas resolugdes do Conselho Federal de
Educacdo, modelos institucionais que superassem
0s vigentes, caracterizados por seus critérios
organizacionais relativamente similares aos das
escolas de nivel médio e muito diferenciados de
outras institui¢des de nivel superior (LAMARRA,
2004, p.78).
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De qualquer forma, a tendéncia aponta para uma diminuicdo de
matriculas em instituicBes universitarias e 0 aumento de matriculas em
instituicbes ndo universitarias, muito embora a articulagdo entre estas
instituicbes e o reconhecimento das ndo universitarias, continue ainda
com problemas.

Um gargalo existente no ensino superior da Argentina segundo
Lamarra (2004) é a pos-graduacdo, que passou a ser desenvolvida
depois do fim dos regimes ndo democraticos, principalmente nos anos
90 quando ¢é registrada uma forte expansdo. Esta expansao é reflexo da
consolidagdo das Universidades nacionais, instituices que abrangem
um maior nimero de alunos matriculados e que em seus estatutos devem
contemplar os 6rgdos do governo e representantes. Por ser fruto de uma
expansdo recente, a pés-graduacdo ainda é restrita e pequena, ao ponto
de diversas institui¢des universitarias e ndo universitarias contarem com

um ndmero pequeno de doutores e de pesquisadores.
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CAPITULO 4 - AUNIVERSIDADE BRASILEIRA

O ensino superior brasileiro passou por muitas transformacoes,
sobretudo nas Ultimas décadas, onde mudancas significativas
proporcionaram maiores oportunidades de acesso e permanéncia nas
Universidades brasileiras.

Com o objetivo de compreender essas transformacdes, este
capitulo traz um resgate histdrico da Universidade brasileira, além do

panorama do ensino superior nos Gltimos anos.

4.1- UNIVERSIDADE NO BRASIL

O ensino superior no Brasil e as primeiras Universidades datam
do inicio do Século XX. Comparadas com as primeiras instituicGes que
se tem registro como Bolonha e Salamanca, as Universidades brasileiras
séo recentes.

De acordo com Morhy (2004), até o ano de 1900 nédo existiam
mais do que 24 institui¢des que promoviam 0 ensino superior, enquanto
na Europa as primeiras Universidades completavam 700 anos, no caso
da Universidade de Bolonha.

A primeira instituicdo de ensino superior do Brasil foi a Escola
de Cirurgia do Hospital Real Militar, fundada na Bahia em 1808 com a
vinda da familia real. Seu fundador foi D. Jodo VI, que nesta mesma
época fundou uma institui¢do similar no Rio de Janeiro. Nos anos que se
seguiram, principalmente apés a Independéncia, outras instituicdes de
ensino superior em &reas como Medicina, Leis, Engenharias e Belas

Acrtes foram estabelecidas nas principais cidades brasileiras.
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Ainda segundo Morhy (2004), desde o Brasil coldnia houve
varias tentativas de implantacdo de escolas superiores. A primeira que
obteve sucesso, mesmo que por pouco tempo foi a Universidade do
Parana criada pela Lei Estadual N° 1.284 de 1912. Apds trés anos de sua
fundagdo, a Universidade do Parana teve que ser fechada, pois a lei
exigia que a instituicdo deveria estar situada em uma cidade de no
minimo 100.000 mil habitantes. Esta exigéncia ndo era compativel na
época com Curitiba, cidade sede da Universidade do Parana. Além
desta iniciativa se tem o registro também da criacdo da Escola Livre de
Manéos em 1913, mas que funcionava como ensino privado.

A Universidade reconhecida como a primeira instituicdo de
ensino superior brasileira é a Universidade do Rio de Janeiro que foi
formada pela unido de escolas isoladas. No inicio do Século passado, as
escolas isoladas (Faculdade de Medicina, escola Politécnica e Faculdade
de Direito) uniram-se em torno de um drgéo de administracdo central,
gue por sua vez originou em 1920 a Universidade.

No periodo que se sucedeu até a década de 50, foram criadas
varias outras Universidades publicas, entre elas a Universidade de Séo
Paulo - USP, fundada em 1934 e que se tornou oficialmente, a primeira
Universidade brasileira a atender as normas estabelecidas pelo Estatuto
das Universidades.

Nascia entdo a USP sob o espirito da mudanca
pedagogica e da filosofia da educacdo social-
radical e a sua acdo influenciou muito o sistema
educacional paulista e brasileiro (MORHY, 2004 ,
p. 28).

Segundo Almeida filho (2008), naguele momento existia no
Brasil dois modelos distintos de Universidade, um espelhado no modelo

de Universidade europeu representado pela USP e outro que propunha
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identidade nacional, representado pela

Universidade do Distrito Federal (UDF). Destes dois modelos

prevaleceu no Brasil o que era representado pela USP.

Mas a histéria oficial diz que a primeira
Universidade  brasileira, enquanto  projeto
académico e institucional pleno, surgiu na década
de 30 do Século passado. Competiram, naquele
momento, dois modelos distintos de Universidade:
um foi vitorioso e o outro foi reprimido. Venceu o
modelo da Universidade de S&o Paulo (USP), que
trazia uma matriz de Universidades européias
tradicionais para a implantagdo de um simile
institucional, com inegavel dinamismo préprio. O
que perdeu foi o modelo da Universidade do
Distrito Federal (UDF) — que propunha uma
Universidade com identidade nacional, na visdo
dos representantes intelectuais da geragdo
modernista (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 132).

Segundo Hey & Catani (2006), fundada em 1934, a Universidade de

S&o Paulo foi estabelecida com o intuito de formar uma elite dirigente

dotada de altos conhecimentos culturais, cientificos, literarios e

artisticos, além de ser a primeira instituicdo a seguir os padroes

brasileiros do que seria e queria em uma Universidade. A comissdo

responsavel por sua elaboracdo era constituida por Julio de Mesquita

Filho (presidente) e Fernando Azevedo (relator), que defendiam a

fundacéo da USP estruturada sob quatro pilares:

1) Promover pela pesquisa, 0 progresso da ciéncia;

2) Transmitir, pelo ensino, conhecimento que enriquegam ou

desenvolvam o espirito, ou seja, Uteis a vida;

3) Formar especialistas em todos os ramos da cultura, e técnicos e

profissionais em todas as profissbes de base cientifica ou

artistica;
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4) Realizar a obra social das ciéncias, das letras e das artes, por
meio de cursos sintéticos, conferéncias, palestras, difusdo pelo
radio, filmes cientificos e congéneres.

Ainda de acordo com Hey & Catani (2006), a institui¢do foi criada
pela aglutinagdo de dez unidades de ensino e pesquisa, destas, sete ja
existiam e trés foram criadas, sendo elas: Faculdade de Direito (1827),
Faculdade de Medicina (1913), Faculdade de Farméacia e Odontologia
(1899), Escola Politécnica (1894), Instituto de Educacdo (1933),
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (1934), Instituto de Ciéncias
Econdmicas e Comerciais (1946), Escola de Medicina Veterinaria
(1928), Escola Superior de Agricultura (1899) e Escola de Belas Artes.

Neste momento a entdo criada e instalada
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL)
representava a concepcdo de seus fundadores,
sendo entendida como instituicdo que deveria
conter todas as virtudes que eram atribuidas a
Universidade como um todo, qual seja, o lugar de
refGgio do espirito critico e objetivo, do universal,
da cultura livre e desinteressada. Ela era entendida
como o local adequado onde seriam formados os
novos quadros de dirigentes capazes de
ultrapassar a visdo profissional e a técnica restrita
gque caracterizavam 0S  cursos  superiores
dominantes até entdo (HEY, CATANI, 2006,p.
300).

Esse ideal levantado pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras -
FFCL, desde seu principio, entrou em conflito com as escolas
tradicionais como Direito, Engenharia e Medicina, pois estas visavam
uma formacéo profissional. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
deveria ser uma espécie de Universidade dentro da propria Universidade
e garantir as demais faculdades, escolas e institutos os novos padrdes de

ensino e pesquisa, bem como realizar a integracdo dos cursos e das
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atividades académicas em toda a USP. Segundo Hey e Catani (2006),
para a instalagdo desta faculdade foram contratados da Europa
professores para implantarem e iniciarem 0s cursos, destes 5 (cinco)
eram alemdes, 7 (sete) franceses, 6 (seis) italianos, 1 (um) portugués e
1(um) espanhol e entre eles estava Claude Lévi-Strauss.

Segundo Paula (2009), dos modelos de Universidade instituidos a
partir do Século XVIII na Europa, 0 que mais se assemelha com a USP
em sua formagao é o modelo alemao®, embora se tenha também aspectos
do modelo francés®. Dentre os diversos aspectos apontados pela autora e
gue remetem a esta aproximacgao com o modelo alemdo, sdo destaques:

1) A preocupacdo fundamental com a pesquisa e com a unidade
entre ensino e investigacao cientifica;

2) Enfase na formacio geral e humanista;

3) Autonomia relativa da Universidade diante do Estado e dos
poderes politicos;

4) Concepcao idealista e ndo-pragmatica de Universidade, em
detrimento da concepcdo de Universidade como prestadora de
servicos ao mercado e a sociedade;

5) Concepcdo liberal e elitista de Universidade;

6) Estreita ligacdo entre a formacdo das elites dirigentes e a

guestdo da nacionalidade.

Diferentemente do modelo alem&o em que a pesquisa e 0 ensino sdo
indissociaveis, no modelo francés a pesquisa ndo é tarefa primordial,

sendo assim, neste modelo, existem Universidades com dedicacdo ao

> Ver capitulo 4 item 4.2
® Ver capitulo 4 item 4.2
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ensino e as grandes escolas voltadas para a pesquisa e a formacédo
profissional de alto nivel. O modelo aleméo, por sua vez, enfatiza a
formagdo geral, cientifica e humanista, com enfoque na totalidade e
universalidade do saber. Um ponto convergente nestes dois modelos e
que é visto na fundacdo da USP é a busca da nacionalidade. Nos dois
casos houve a preocupacdo com a questdo nacional e a USP teve esta
mesma preocupacéo, pois, um dos seus objetivos era a formacdo da elite
dirigente e do pensamento politico nacional.

Este modelo idealizado pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras que deveria servir de guia para as demais, em longo prazo, nao
obteve sucesso na USP. Em parte, existia um clima hostil a missdo
francesa, que eram julgados como de esquerda pelas escolas
profissionais que entendiam que o Brasil precisava de técnicos para seu
progresso econdémico e ndo de humanistas.

No final dos anos de 1930 ja se observa a
impossibilidade do modelo proposto pela FFCL
tornar-se parametro para todas as unidades, sendo
que até os anos de 1960 ha movimentacfes no
sentido de ajustes organizacionais ao lado de
mudancas no estatuto legal da Universidade (HEY
& CATANI, 2006, p.302).

Ainda segundo os autores, na década de 60 inicia na USP um duplo
movimento, 0 que estava em defesa da Universidade publica e o que
defendia o projeto de modernizagdo da Universidade que deveria seguir
as tendéncias da época, como a criagio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, bem
como a fundacdo do Instituto Tecnolégico da Aeronautica - ITA. Foi

entdo que, seguindo o projeto de ‘modernizagdo para a época’, que a
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USP implanta a Faculdade de Medicina em Ribeirdo Preto (1951),
instituida sob os moldes departamentais, além de realizar a implantacédo
gradativa da Cidade Universitaria na capital Sdo Paulo.

Na década de 1960, a USP assim como as demais institui¢cbes
universitarias do pais, passam por debates, conflitos e pressoes.
Segundo Almeida Filho (2008), predominou no Brasil o0 modelo de
Universidade de pesquisa cientifico-tecnoldgica.

De acordo com Almeida Filho (2008), na década de 60 outra
tentativa de mudancas nas Universidades publicas ocorreu no governo
do entdo presidente Juscelino Kubitschek. Foi em seu governo que
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro foram convidados para implantar um
novo modelo de educagdo superior para a Universidade do Distrito
Federal e dentre as novidades, estava a influéncia forte do modelo
flexneriano ‘de Universidade, adequado a realidade brasileira, menos
especializada e mais carente de recursos. Pregavam ainda, o fim da
catedra vitalicia e incentivavam os programas de ensino baseados em
ciclos de formacéo geral, organizados em centros por grandes areas do
conhecimento e sem faculdades superiores.

Este projeto foi encerrado com o Golpe Militar de 64, sendo que
em 1968, o Ato Institucional n®S ocasionou a cassacdo de dezenas de
professores e na promulgacdo da Lei N° 5.540/68 que instituiu a
Reforma nas Universidades publicas brasileiras. Esta reforma, entre

outras coisas acarretou na departamentalizacdo, embora vinculada ainda

a catedra vitalicia.

" Ver Capitulo 4 - item 4.3.
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Os departamentos eram resultantes da reunido de
catedras ou disciplinas autbnomas, propostas pela
congregacdo de uma ou mais unidades. Essa
departamentalizacdo conjugada ndo produziu
muitos resultados. A excecdo foi o Departamento
de Educagdo da FFCL que reuniu cétedras de
histéria da educacdo, filosofia da educagdo,
administracdo escolar e metodologia geral e do
ensino (HEY, CATANI, 2006,p. 304).

De forma sintetizada, segundo Brasil (1968), a lei que instituiu a

Reforma  Universitaria nas Universidades publicas brasileiras,

estabeleceu que:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

As Instituigdes de unidades, que poderiam ser faculdades,
escolas ou institutos, deveriam ser compostas de subunidades
caracterizadas como departamentos;

Ensino, pesquisa deveriam ser concentrados em unidades que
formavam um sistema comum;

Reconhecimento do carater especifico do ensino profissional e
da pesquisa aplicada e, em consequéncia, da necessidade de
serem cultivados em unidades proprias;

Ensino e pesquisa como o resultado de esforgos cooperativos de
diversas unidades, que deveriam associar-se a0 mesmo tempo
em que seriam criados érgdos superiores para supervisiona-los;
Instituigdo de ciclo basico;

Cursos de extensdo e de servicos técnicos e cientificos para a
comunidade;

Estabelecimento de areas fundamentais do conhecimento
humano;

Estabelecimento de prazos para as mudancas nas Universidades

nao federais;
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9) Extingdo do regime de catedras;

10) Transferéncia de poderes decisorios para 0s departamentos;

11) Estabelecimentos de trés classes no magistério superior: titular,
adjunto e assistente;

12) Organizagdo dos cursos em niveis de graduacdo e de pos-
graduacdo, estabelecimentos de cursos profissionais de curta
duracdo; e,

13) Criagdo do vestibular unificado.

Outro periodo que marcou o0 ensino superior brasileiro ocorreu
na década de 90 com a criagdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Conhecida como LDB, esta lei juntamente com a Constituicdo Brasileira
de 1988, que trouxe a porcentagem minima da receita anual de impostos
federais para a manutencéo e o desenvolvimento da educagdo, foram
marcos importantes para a garantia do ensino superior publico.

A LDB em seus artigos estabeleceu principios de igualdade,
liberdade, pluralismo, gratuidade da educacdo publica, valorizagdo dos
profissionais da educacdo e gestdo democrética; introduziu as bases
legais da educacdo a distancia para todos os niveis e modalidades de
ensino; além de garantir em lei, a qualidade, qualificagdo docente e
avaliacdo sistematica; como também a indissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensdo em instituicGes de educagdo superior universitarias.

E importante salientar que as bases legais da educago
brasileira, segundo Brasil (1996), prevéem o trabalho entre os sistemas
de educagdo constituidos e entre todos os niveis — Federal, Estadual e
Municipal e esta dividida entre Educacdo Basica (infantil, fundamental e

média) e Educacdo Superior (cursos e programas sequenciais, graduacéo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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e pos-graduacdo). Destacam-se ainda as modalidades de ensino como a
educacdo para jovens e adultos, ensino a distancia e educacao
continuada.

De acordo com Brasil (1996), o sistema de ensino brasileiro é
formado tanto por instituicdes mantidas pelo Governo em seus diversos
ambitos, como também por instituicdes de iniciativa privada. Segundo
Oliveira et.al (2008), a educacéo superior esta classificada quanto a sua
natureza juridica em publicas, privadas com fins lucrativos e privadas
sem fins lucrativos; quanto & sua organizacdo académica, em
Universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades,
instituicBes superiores ou escolas superiores. Existem ainda os centros
de educacdo tecnoldgica e os institutos superiores de educacéo, criados e
destinados pela LDB a formagéo de professores.

Com relacéo ao ensino superior, este foi definido como:

As Universidades séo instituicGes
pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano,
que se caracterizam por: | - producéo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistemético
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do
ponto de vista cientifico e cultural, quanto

regional e nacional; Il - um terco do corpo
docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado; Il - um ter¢o do corpo

docente em regime de tempo integral. Paragrafo
anico. E facultada a criacdo de Universidades
especializadas por campo do saber (BRASIL,
1996, Art. 52).

Além deste, destaca-se que, com relagdo a estrutura organica
das Universidades publicas, estas de maneira geral sdo compostas por

6rgdos colegiados (conselhos universitarios, de ensino, pesquisa €
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extensdo, conselho de administragdo) e de corpo e 6rgdos diretivos
como: reitor, vice-reitor, pro-reitores, diretores e chefes de
departamentos. Sdo caracterizadas, sobretudo, por sua autonomia

politica e financeira.

4.2- PANORAMA DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NAS
ULTIMAS DECADAS

E fato que 0 ensino superior brasileiro sofreu modificaces nos
Gltimos anos, sobretudo, pela acdo de programas destinados a minimizar
o0s problemas de acesso como cotas para estudantes oriundos de escolas
publicas e para afrodescendentes.

Por outro lado, se faz necessario, para compreendermos o
panorama do ensino superior, conhecer também as modificacdes
ocorridas nas Ultimas décadas relacionadas ao nimero de matriculas e
distribuicdo de Instituicdes de Ensino Superior pelo pais. Neste sentido
Ristoff (2013) apresenta um estudo com base no Censo da Educagdo
Superior e no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), onde é possivel verificar as transformacfes da
educacéo superior brasileira ocorrida entre os anos de 1991 a 2011.

Em seu estudo, Ristoff (2013) concluiu que nos 21 anos
descritos houve uma politica nacional favordvel & privatizacdo da
educacgdo superior somada a uma expansao deste setor. Foi a partir da
segunda metade da década de 1990, com o Estado assumindo de certa
forma um papel maior na educacdo, que o pais iniciou um movimento
de crescimento do ensino publico. Outro ponto constatado foi uma
maior atuacdo do governo federal a partir de 2003, mas que, apesar dos

esforcos, ndo conseguiu superar grandes obstaculos que ja fazem parte
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do ensino superior brasileiro ha bastante tempo, como 0 maior nimero
de matriculas, concluintes e instituicdes no setor privado e pago.

Em maior ou menor grau, esse fenémeno de privatizacdo pode
ser observado em todas as Unidades da Federacdo, bem como em todas
as regides e em todas as organizagGes académicas. Ristoff (2013) afirma
que:

Pelo menos duas caracteristicas marcantes
despontam na expansdo da educagdo superior
ocorrida de 1991 a 2011: a crescente
diversificacdo organizacional das instituicdes com
a predominancia das pequenas e a oferta de novas
modalidades de ensino (RISTOFF, 2013, p. 44).

Com relacdo ao crescimento do setor privado ao longo desse
periodo, o nimero de instituicGes caracterizadas como Universidades foi
pequeno. Neste sentido, Ristoff (2013, p. 44) argumenta que, “embora
as IES privadas busquem com insisténcia, junto ao MEC, a autonomia
dos centros universitarios e das Universidades, elas tém notoria
dificuldade para sustentar um modelo universitario que prevé pesquisa e
pos-graduagdo com a qualidade que delas é exigida”.

Ainda segundo o autor é possivel observar o movimento de
interiorizacdo, que faz com que o0 ensino superior oCupe NOVOS espacos
em todas as regides do pais. Outro ponto caracteristico é o forte
desequilibrio regional na distribuicdo do ensino que, embora continue,
tem sofrido modificagGes. Dentre estas, 0 aumento de IES nas regibes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 0 Sudeste diminuindo sua
representacao no pais.

No grafico 3 é possivel observar também, a disparidade
existente entre o nimero de instituicdes de ensino superior publicas e o

ndmero de instituicdes privadas no pais.
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Grafico 3: IES por categoria

Nimero de IES

I Total M IES Publicas [ IES Privadas

Fonte: RISTOFF (2013)

O autor apresenta outro dado relevante sobre as organizagdes
académicas e que pode ser observado na tabela 1. No ano de 2011 das
2.365 organizagbes académicas existentes 8% apenas foram
classificadas como Universidades, 5,6% como Centros Universitarios,
1,7% como Institutos Federais e a maioria, 84,7%, foram classificadas
como Faculdades. Isso mostra, no Brasil, um nUmero ainda restrito
instituicBes que sejam de fato Universidades e assim, trabalhem com

ensino, pesquisa e extensao.
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Tabela 1: Educagdo Superior por organizagdo académica

Total Geral Organizacdo Académica

(entros IFse
0

Fonte: MEC/Inep (2011)

Mais um ponto a se considerar é o0 crescimento das
organizagBes académicas entre os anos estudados pelo autor, que
passaram de 893 em 1991 para 2.365 em 2011, conforme o gréfico 4.

Gréfico 4: Crescimento das IES - 1991 a 2011.

IES

F 1991 W 1996 02001 B 2006 ™ 2011

Fonte: RISTOFF (2013)

Este aumento ndo ocorreu de forma proporcional em todo o
territério. Ao contrario, embora a representagdo proporcional das regides
Sul e Sudeste venha decrescendo ano a ano desde 2005, a educagdo

superior continua altamente concentrada nestas regides com o estado de
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Séo Paulo somando 24% do total das IES do pais, conforme consta na
figura 5, ( RISTOFF,2013).

Figura 5: IES segundo as Regides

NORTE
152 IES
CENTRO-OESTE /
235 1ES ) L

NORDESTE
NORDESTE NTRO.Q
432 IES

Fonte: MEC/Inep (2011)

J& com relagdo a expansdo universitaria, Ristoff (2013) ressalta

a interiorizacdo e o aumento consideravel de IES federais no pais.

A interiorizacdo das Universidades e dos campi
também proporcionou uma elevagdo no ndmero
de municipios atendidos: de 114 para 272, com
um crescimento de 138%. As caracteristicas mais
importantes dessa expansdo sdo a interiorizagdo e
a redistribuicdo regional — reduzindo a historica
desigualdade na oferta de vagas no ensino
superior. As novas Universidades e 0s novos
campi se situam nas regides do interior do Brasil,
antes desassistidas, com destaque para as regides
Norte e Nordeste (RISTOFF, 2013, p.4).
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Sobre este tema é possivel observar na tabela 2, 0 aumento

ocorrido com a criacdo de novas Universidades entre os anos de 2003 a

2014.

Tabela 2: Expanséo das Universidades

MUNICIPI0S

ANOS UNIVERSIDADES | CAMPI/UNIDADES ATENDIDOS
2003 45 148 114
2010 59 (14 NOVAS) 274 (126 NOVOS) 230
2014 63 (4 NOVAS) 321 (47 NOVOS) 275

Fonte: Ristoff (2013)

Ainda sobre a expansdo, cabe ressaltar que o pais ficou um

longo tempo sem ampliagdo do ndmero de Universidades Federais,

contrastando com o crescimento acelerado das instituicGes privadas.

Essa realidade sofreu alteracfes a partir de 2003 quando foram criadas

novas Universidades,

implantacdo do REUNI.

principalmente nos dltimos anos com a

Entre 1919 até 2002, foram criadas 45
Universidades — sendo 11 no periodo de 1956 a
1961. Depois de um longo tempo, em que 0
crescimento das IES deu-se principalmente no
setor privado, em oito anos, no periodo de 2003 a
2010, 14 novas Universidades federais foram
criadas. A expansdo das Universidades e campi
federais no periodo de 2003 a 2011 propiciou um
crescimento de aproximadamente 111% na oferta
de vagas nos cursos de graduagdo presencial nas
instituicdes federais de ensino (Ifes): de 109.184
para 231.530. No entanto, hd uma grande
diferenca entre os periodos 2003-2007 e 2007-
2011, sendo este ultimo o da concepcdo e
implementacdo do REUNI (RISTOFF, 2013,

p. 7).
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Sobre as matriculas ocorridas nos ultimos anos, pode-se afirmar
gue houve um aumento tanto no ensino puablico quanto no ensino
privado. Entretanto, a meta de escolarizacdo pretendida pelo Plano
Nacional de Educagédo (PNE), que previa chegar em 2011 com 30% dos
jovens de 18 a 24 anos matriculados na educacdo superior, ndo foi
alcancada. Esta taxa de escolarizacdo, segundo Ristoff (2013), ficou em
torno de 17%, ou seja, um pouco mais da metade pretendida pelo MEC
para o periodo.

No grafico 5 é possivel observar a evolucdo das matriculas em
Universidades no pais, com destaque ao ensino privado que cresceu
consideravelmente.

Grafico 5 : Evolugdo das matriculas publicas e privadas no Brasil

5.00:0.000
4.00:0.000
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2.000.000
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== Puiblica Privada

Fonte: Ristoff (2013, p.6)

O aumento do numero de Universidades publicas e também o

aumento de matriculas nestas instituicbes veio acompanhado de
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investimentos financeiros do Governo Federal. Entre os anos de 2003 a
2012 houve um incremento na ordem de 15,6 bilhGes de reais e que, de
acordo com Ristoff (2013), representou uma taxa de crescimento de
151,5% no periodo.

Ainda sobre a expansdo, cabe ressaltar a interiorizacdo das
Universidades sobre dois aspectos principais. O primeiro deles é que a
expansdo, mesmo com problemas, representa de fato um marco
significativo em direcdo a busca de uma maior distribuicdo de IES entre
as regifes do pais. Outro ponto a ser considerado é que com a
interiorizacdo, jovens que ndo tinham perspectiva em ingressar no
ensino superior, seja por ndo ter acesso, seja por ndo ter oportunidades,
puderam ‘sonhar’ em fazer parte do ensino superior. Embora saibamos
gue ndo basta s6 o acesso, mas também sdo necessarias acdes que
permitam a permanéncia desses estudantes.

J& sdo visiveis as mudancas sociais e econdmicas
ocorridas nessas regifes distantes com a chegada
de uma Universidade publica. H4 uma evidente
mudanca na relacdo dessas Universidades com a
populacdo dessas regides, especialmente pelas
atividades de pesquisa e extensdo, trazendo
também um beneficio enorme na formacdo dos
nossos estudantes, fato qualitativo da maior
importancia. Para 0s jovens que ai residem, a
possibilidade de refletir e mudar a sua propria
realidade, junto com a da sua comunidade ou
regido. Para os que vém de fora, a possibilidade
de entrar em contato com outras realidades,
contribuindo para diminuir as desigualdades
sociais e regionais em nosso pais (RISTOFF,
2013, p. 7).

Ainda sobre a interiorizacdo, Ristoff (2013) aponta
guestionamentos vindo de algumas Universidades mais tradicionais que

argumentam tanto a expansdo quantitativa, sob o argumento de que o
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numero de alunos provocara uma “queda da qualidade”; quanto a

reestruturacdo dos cursos universitarios e da formagdo universitéria.

Essas  Universidades ainda mantém a
“departamentalizagdo” do conhecimento, isolado
e fragmentado em cursos fechados em si mesmos,
sem uma formagdo humanista e universal (como o
proprio adjetivo universitario indica) que seja
comum a todos os estudantes. Se ndo fossem por
algumas atividades de pesquisa multidisciplinares
e, principalmente, pelas atividades de extensdo, 0s
alunos mal conheceriam colegas de outros cursos
e seriam incapazes de pensar e criticar a realidade
em sua totalidade e complexidade (RISTOFF,
2013, p. 8).

No que diz respeito as alteragdes curriculares, ressalta-se que

foi a partir do movimento de reestruturagdo e expansdo, que algumas
Universidades como a Universidade Federal da Bahia (UFBA)
promoveram mudangas em suas estruturas curriculares e
organizacionais. Essas mudancas segundo Ristoff (2013) acabaram
ocorrendo de maneira geral mesmo em Universidades tradicionais, nos
novos Campi.

De fato, é possivel verificar que nas Ultimas décadas o ensino
publico sofreu modificagBes positivas, como a interiorizacdo e a
expansdo, o0 ensino a distancia, novas praticas de acesso como sistema
de cotas, dentre outros. Porém existe ainda uma gritante realidade a ser
modificada, como a ma distribuicdo do ensino superior no pais, 0
nlmero pequeno ainda de jovens universitarios matriculados em idade
escolar e o elevado niimero de instituicbes privadas quando comparadas

as publicas.
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CAPITULO 5: REUNI COMO POLITICA PUBLICA DE
EXPANSAO

Para tratar de forma especifica sobre o Programa, este capitulo
apresenta um panorama geral do REUNI com nimeros como quantidade
de Universidades participantes, criagdo de Campi, contratacdo de
servidores, dentre outros. Além disto, é apresentada a avaliacdo do
Programa feita pelo Governo Federal, bem como a relacdo existente

entre 0 REUNI e a Universidade Nova.

5.1 — REUNI COMO POLITICA PUBLICA

Constituido como uma acdo integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) foi
pensado para o reconhecimento do papel estratégico das Universidades
federais no desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2009).

Nas palavras de Almeida Filho (2008, p. 188), “é¢ seguramente o
mais ambicioso programa dessa natureza ja tentado no Brasil”. Em suas
metas encontram-se as diretrizes de expansdo de matriculas, sobretudo,
no turno noturno, diversificacdo da graduacdo, mobilidade estudantil
ampla, articulagdo da educacdo superior com a educacdo basica,
profissional e tecnoldgica, programas de inclusdo social e assisténcia
estudantil.

As Universidades participantes apresentaram
propostas comprometendo-se com metas de
eficiéncia: alcancar, ao final do programa, taxa de
conclusdo de 90% e relagdo aluno/professor de
18/1. Convém registrar que o indicador da taxa de
conclusdo, aparentemente inalcangavel como
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média geral, na verdade incentiva o0
aproveitamento de vagas residuais por mobilidade
interna ou externa. Por outro lado, a relagdo
aluno/professor pode incorporar estudantes de
pos-graduacdo, obedecendo aos critérios de
qualidade da CAPES (ALMEIDA FILHO, 2008,
p.189).

O REUNI representa muito mais do que um projeto audacioso,
trata-se de uma politica educacional de Estado que busca a expansdo do
ensino superior e diminuir as desigualdades de acesso ocasionado desde
a formac&o das primeiras Universidades brasileiras.

Segundo (BRASIL, 2009), a necessidade de expansdo da
Educacdo Superior € premente, visto que a média nacional de jovens
brasileiros no ensino superior é ainda baixa. Assim, com 0 REUNI, o
Governo Federal buscou adotar uma série de medidas a fim de retomar o
crescimento do ensino superior pablico.

Os objetivos do programa, segundo (BRASIL, 2007, Art. 2°) sdo:
Garantir as Universidades as condi¢cdes necessarias para a ampliacdo do
acesso e permanéncia na educacgdo superior, assegurar a qualidade por
meio de inovagOes académicas, promover a articulagdo entre os
diferentes niveis de ensino, integrando a graduacéo, a pés-graduacdo, a
educacdo basica e a educacdo profissional e tecnoldgica, otimizar o
aproveitamento dos recursos humanos e da infraestrutura das
instituicOes federais de educacao superior.

Além desses objetivos, o Programa possui metas, que sdo
pretendidas em longo prazo e objetivam transformar o ensino superior
brasileiro no que se refere a qualificacdo. Segundo (BRASIL, 2007, Art.
1° § 1°), estas metas sdo: Elevacdo gradual da taxa de conclusdo média

dos cursos de graduacdo presenciais para 90%; elevacdo gradual da
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relacdo aluno/professor para 18 alunos para 1 professor; aumento
minimo de 20% nas matriculas de graduacéo.

O Programa, além de buscar os objetivos propostos, visa trazer
a qualidade de ensino, pesquisa e extensdo para as Universidades
participantes. A ideia segundo Brasil (2009) ndo é somente a amplia¢do
do acesso, mas também a busca da qualidade na educacéo e a formacéo
de cidadaos no que tange a construcao de novos saberes e de vivéncia de
outras culturas e da valorizacdo e respeito ao diferente.

Ao lado da ampliacdo do acesso, com o melhor aproveitamento
da estrutura fisica e do aumento do contingente de recursos humanos
existente nas Universidades federais, esta também a preocupacdo de
garantir a qualidade da graduacdo da educacdo publica. Segundo
(BRASIL, 2009), ela é fundamental para que os diferentes percursos
académicos oferecidos possam levar a formacdo de pessoas aptas a
enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, em que a aceleragéo do
processo de conhecimento exige profissionais com formagdo ampla e
solida.

O REUNI, pode-se dizer que juntamente com outros programas
faz parte de acfes norteadoras do Governo Federal para a busca no
aumento de matriculas e, consequentemente, acesso ao ensino superior.
Logo em seu langamento, o Programa segundo Brasil (2009), teve
adesdo quase que total das Universidades federais. Sendo que das 54
(cinquenta e quatro) Universidades federais existentes ao final de 2007,
53 (cinquenta e trés) aderiram ao programa, em duas chamadas publicas,
e a UFSC aderiu ao programa na primeira chamada, segundo
(BRASIL, 2009).
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Figura 6: Mapa de adesé&o das Universidades Federais a0 REUNI

Fonte: BRASIL (2009)

Cabe ressalta que, desde o inicio da expansao, foram criadas 14
(quatorze) novas Universidades e mais de 100 (cem) novos campi que
possibilitaram a ampliagdo de vagas e a criagdo de novos cursos de

graduacao.



157

Gréfico 6: Expansdo de Universidades Federais
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Fonte: Disponivel em: <http://REUNI.mec.gov.br/expansao>. Acesso
em 31/03/2014

As Universidades participantes submeteram suas propostas ao
REUNI e muitas delas priorizaram a interiorizagdo, a oferta de cursos de
formagdo de professores, ampliagdo de vagas nos cursos existentes,

inovacdo e novos formatos de cursos de graduacéo.
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Em seu primeiro ano de aplicagdo, o REUNI permitiu que as
Universidades participantes aumentassem 0 nUmero de cursos e
consequentemente de vagas. A previsdo inicial, segundo (BRASIL,
2009), era de que ocorresse um aumento em torno de 10% no ndamero de
alunos matriculados, o que de fato ocorreu, pois as matriculas passaram
de 645.638 em 2007 para 715.185 em 2008. Outro aumento foi de
cursos de graduacdo presencial que passaram 2.326 em 2007 para 2.552
em 2008, resultando num incremento de 9,7%.

No que se refere a contratacdes de servidores, que é essencial para a
consolidagdo do programa e para a constituicdo dos novos cursos de
graduacdo e de pos-graduacdo, ocorreram também aumentos. No
exercicio de 2008 foram pactuados com as Universidades participantes
um montante de 3.459 cargos, sendo 1.821 de docentes e 1.638 técnicos.
Desse total, 1.560 cargos docentes e 1.275 cargos de técnicos
administrativos ja foram nomeados, Brasil (2009).

Além deste, a ampliacdo e readequacdo da infraestrutura fisica das
Universidades federais constitui um dos componentes para o alcance dos
objetivos do REUNI. Sabe-se que desde, a implantacdo do programa,
algumas obras tiveram que ser realizadas principalmente no que tange a
expansdo das Universidades federais para o interior do pais.

A interiorizacdo também foi um ponto de extrema importancia.
Ressalta-se que a tendéncia em expandir o ensino superior no pais ja era
feita desde 2003, onde foram criados 104 novos campi que, em conjunto
com os 151 ja existentes, representam a presenca das Universidades
federais em 235 municipios brasileiros. Os novos campi implantados
representam um avango quantitativo conquistado pelo programa e

representam esforgos tanto do Programa de Expansdo (2003-2007),
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quanto da aplicacdo do REUNI em seu primeiro ano.

Tabela 3: Campi e municipios atendidos em 2008

Numero de Campi Sede 59
Numero de Campi Ndo-Sede 171
Total de campi 230
Numero de Unidades na Sede 35
Numero de Unidades Fora de Sede 17
Total de unidades 52
Total (campi + unidades) 282
Municipios atendidos por um campus 218
Municipios atendidos por mais de um campus |6
Municipios atendidos somente por unidade 11
(excecles)

Numero de Municipios 235

Novo 104
Pré-existente 151
Previsto 27
Total 282

Fonte: BRASIL (2009)

Além disto, o Programa, segundo (BRASIL, 2009), atuou em

outras cinco dimensdes: reestruturagdo académico-curricular; inovagdo

pedagogica; mobilidade intra e inter institucional; compromisso social

das Universidades, e articulacdo entre graduacdo, p6s-graduacdo e os

demais niveis educacionais. Para tanto, foram propostas por algumas

Universidades participantes a¢es que englobassem estas dimensdes

como: Formagdo em ciclos (geral, intermediario, profissional ou de pds-

graduacdo); Formagdo basica comum (ciclo basico ou por grandes
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areas); Formag&o basica em uma ou mais das Grandes Areas: Salde,
Humanidades, = Engenharias e  Licenciaturas;  Bacharelados
Interdisciplinares em uma ou mais das Grandes Areas: Ciéncias,
Ciéncias Exatas, Ciéncia e Tecnologia, Artes, Humanidades, Saude;
Bacharelados com dois ou mais itinerarios formativos.

Com o REUNI foi instituido também o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, que permitiu a alunos de baixa renda
ndo s6 acessassem, mas também permanecessem. Este programa
auxiliou dentre outros, com alimentagdo, transporte, moradia e apoio
pedagdgico, (BRASIL, 2009).

De forma geral, o balanco do primeiro ano é visto como
positivo pelo Governo ja que se conguistou aumento no ndmero de
vagas e cursos no ensino superior publico. Segundo (BRASIL, 2009),
durante esse primeiro periodo de execugdo do REUNI, as Universidades
tiveram condicbes de se reestruturar, garantindo ampliagdo de suas
instalacGes fisicas e ampliando sua presenca nas regides do pais que
antes ndo contavam com estruturas universitarias. Outro aspecto que
destacam é o0 aumento de concursos publicos realizados pelas
instituicbes, tanto para docentes, quanto para técnicos administrativos,
que séo determinantes para a oferta de um ensino e para a manutengdo
das atividades.

Alguns problemas também foram elencados no primeiro ano de
aplicacdo do REUNI, que de acordo com (BRASIL, 2009), envolvem
desde dificuldades nos processos de contratacdo de docentes até
dificuldades na oferta de cursos noturnos. Outros problemas destacados
forma: atrasos na disponibilizacdo dos espacos fisicos (entraves nas

obras, como por exemplo: regularizagdo, licengas ambientais e
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condi¢des climaticas adversas.), readequacao dos projetos institucionais,

dentre outros.

5.2 — APLICACAO DO REUNI NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

A expansdo das Universidades federais iniciou por meio da fase
denominada de Expansdo I, ocorrida de 2003 a 2007 e que teve como
principal objetivo interiorizar o ensino superior publico federal, o qual
contava até o ano de 2002 com 45 Universidades federais e 148
campus/unidades (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012).

ApOs esta primeira etapa de interiorizacdo e reestruturacao,
ocorreu a chamada fase da integracdo regional e internacional com a
criacdo de quatro Universidades, além da aplicagdo do REUNI. As
Universidades criadas foram: Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), que integra os estados fronteiricos da regido Sul do Brasil;
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), que é a Universidade
da integracdo amazodnica; Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), voltada para todos os paises da América Latina; e
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), cujo objetivo é a aproximacdo entre os paises falantes da
lingua portuguesa em outros continentes, como Africa e Asia,
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2012).

Como forma de analisar todo o periodo de expansédo, desde a
fase da Expansdo | em 2003 até a aplicacdo do REUNI em 2012, foi
constituida uma comissdo composta por membros do MEC, UNE,
Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino

Superior- ANDIFES e Associacdo Nacional de Pés-Graduandos -
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ANPG, para elaborar relatério de analise da expansao das Universidades
federais no periodo de 2003 a 2012.

Um dos pontos destacados no relatério foi o aumento
consideravel de campi e cursos de graduacdo nas Universidades
federais, que entre 2003 e 2010 passou de 45 para 59 Universidades
federais, representando a ampliacdo de 31%; e de 148 campi para 274
campi/unidades, crescimento de 85% (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2012).

Como pode ser observado no grafico 7, que representa o
histérico da criacdo das Universidades Federais de (1919-2014), foram
criadas 45 Universidades até o ano de 2002, e entre o periodo de
expansdo (2003 a 2010) foram criadas mais 14 Universidades,

totalizando 59 IES Federais no pais.
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Grafico 7: Criagdo de IES Federais no Brasil
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Fonte: Ministério da Educacéo (2012).

Além deste aumento, houve também um consideravel acréscimo
no nimero de vagas oferecidas no ensino presencial nas Universidades

federais.
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Grafico 8: Vagas ofertadas em IES Federais de 2003 a 2011
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Fonte: Ministério da Educagéo (2012).

Junto ao aumento Universidades e consequentemente, vagas no
ensino superior publico é perceptivel também o aumento no orcamento
das Universidades participantes, bem como o nimero de contratacdes

ocorridas nos Ultimos anos.
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Gréfico 9: Contratages de docentes nas IES Federais
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Fonte: Ministério da Educacéo (2012).

Grafico 10: Contratagdes de técnicos administrativos nas IES Federais

Fonte: Ministério da Educacéo (2012).
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Gréfico 11: Orgamento das IES Federais (R$bilhdes)
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Fonte: Ministério da Educacéo (2012).

Sobre a aplicagdo do REUNI e os resultados obtidos com ele,
segundo Ministério da Educacdo (2012), para a adesdo ao programa
houve nas Universidades participantes discussdo com a comunidade
interna, bem como aprovacdo da proposta no ambito dos conselhos
superiores. Em algumas instituicbes ocorreu também discussao sobre a
proposta de adesdo ao programa na comunidade externa. Outro ponto
levantado pelo Ministério da Educacdo (2012) é que poucas instituicdes
tiveram os seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) como

referencial para elaboracéo das suas propostas de expansdo no ambito do

2012
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REUNI, embora o conjunto das IFES tenha tentado considerar as metas
no Plano Nacional de Educagdo (PNE -2001-2010) como diretrizes.

Apesar das ressalvas, de modo geral, o programa foi bem
analisado pelos dirigentes entrevistados pela comissdo de elaboracéo do
relatério.

A maioria dos dirigentes das institui¢des federais
afirma que o REUNI atendeu as expectativas de
sua comunidade. Afirmam ainda que, com a
criacdo de novas Universidades e campi e o
aumento do nimero de cursos e vagas, os reflexos
na dimensdo pedagdgica também puderam ser
sentidos. Mesmo os dirigentes tendo afirmado que
0s projetos de expansdo do REUNI foram
aprovados em seus conselhos superiores, percebe-
se que uma das principais observagdes feitas a sua
adogdo, em relagdo a dimensdo politica, diz
respeito a necessidade de se considerar um tempo
maior para a etapa de planejamento institucional,
de modo a garantir o envolvimento em discussdes
das unidades académicas, centros, faculdades e
campus. Torna-se necessario ampliar também as
discussdes junto a comunidade externa, seja para
definicdo de seus cursos, seja para a discussao da
localizacdo de seus campi de modo a implantar
cursos relacionados com a vocagdo dos
municipios onde seréo implantados
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012, p.28).

Sobre os aspectos pedagogicos, o programa foi observado pelo
Ministério da Educagdo com sucesso, ja que para eles “o REUNI
estimulou a mudanga de paradigmas, na medida em que possibilitou a
organizacdo de novos arranjos curriculares, com destaque para 0s
bacharelados interdisciplinares, implantados em 15 Universidades”
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2012, p.29). Além destes, foi
destacada também, a revisdo da estrutura académica e a preocupagdo em
criar novos programas.
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No ambito da gestdo, o programa também foi analisado, ainda
que de forma ‘timida’, com bons olhos, pois “ha reflexos de mudangas
na gestao das IFES, proporcionados pelo aumento de servidores técnicos
e pela melhoria da ambiéncia fisica para o trabalho. N&o foram
observadas fortes mudancas de conceito ou paradigma no processo da
gestdo administrativa efetivada pelas institui¢des” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2012, p.29).

Por fim, a comissdo responsavel pela elaboracéo do relatério
avaliativo do REUNI concluiu que:

Apo6s o diagndstico realizado sobre a expanséo e
considerando, sobretudo, a opinido de reitores e
de estudantes, a expansdo das Universidades
federais, ocorrida nos Gltimos 10 anos, foi, sem
divida alguma, uma das mais importantes
politicas publicas do governo federal para o pais.
Alicercado em principios como a democratizagdo
e a inclusdo, o programa de expansdo,
notadamente o REUNI, contribuiu para a
configuragdo de uma nova realidade da educacéo
superior no pais, principalmente pela implantacéo
de novas Universidades, novos campi
universitarios e aumento no nimero de matriculas.
Também cabe destaque para a forte interiorizagéo
das IFES, com significativa contribui¢do para o
desenvolvimento das regides, iniciando um
processo de diminuicdo das assimetrias regionais
existentes no pais  (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2012, p.38).

Como foi observado, de maneira geral, o programa obteve
sucesso sobre aspectos quantitativos (aumento de nimero de vagas,
cursos, campi, docentes e técnicos administrativos). Porém, cabe fazer
uma analise in loco em cada Universidade participante e nas que foram
criadas, para que de fato, se possa concluir o sucesso ou ndo do

programa.
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Acredita-se que observar a aplicagdo do programa de forma
especifica e em cada Universidade, pode e deve revelar situacBes que
ndo sS40 mensuraveis como 0s aumentos quantitativos que foram
constatados no relatério do MEC, mas que afetam diretamente a
comunidade universitaria, como problemas na implantacdo de cursos,

evasdo, acesso e permanéncia dos alunos, infraestrutura, dentre outros.

5.3 - REUNI E AUNIVERSIDADE NOVA

As Universidades brasileiras foram construidas por reformas e
acOes politicas que caracterizaram o modelo de educagdo superior
predominante no Pais. Almeida Filho (2008) argumenta que esse
modelo, que é chamado pelo autor como ndo-modelo, é reflexo de uma
concepcdo linear e fragmentadora do conhecimento, de modelos
superados de formacdo profissional e académica, de reformas
universitarias incompletas e pela desregulamentacdo da educacédo
superior.

De fato, do ponto de vista epistemoldgico, a
Universidade brasileira funda-se sobre uma
concepgdo  linear e  fragmentadora do
conhecimento, alienada da complexidade dos
problemas da natureza, da sociedade, da histdria e
da subjetividade humanas. Nessa perspectiva, 0
conhecimento é apresentado como um bloco que
pode ser quebrado em pedagos. Conhecer ¢é
primeiro quebrar em pedacinhos, cada vez
menores, 0 campo ou objeto que queremos
pesquisar ou estudar para, em seguida, acumular
ou somar esses fragmentos de conhecimento. Isso
é uma concepcdo que se encontra presente, e as
vezes dominante, em todos o0s ramos do
pensamento ocidental (ALMEIDA FILHO, 2008,
p.150).
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Além desta visdo fragmentada do conhecimento, o autor destaca
algumas ‘incongruéncias’ encontradas no modelo de ensino superior
brasileiro como, por exemplo, o titulo de Licenciatura, que é destinado a
nomear graduacdo em profissbes liberais, mas que no Brasil €
empregado para habilitar profissionais & docéncia. Outra curiosa
diferenca, segundo Almeida Filho (2008), é a habilitagdo em Bacharel,
que no Brasil designa formacgdo profissional especifica como Direito,
Administracdo, Medicina e que no modelo norte-americano e da Unido
Européia significa grau universitario de menor hierarquia.

Além dessas nomenclaturas, Almeida Filho (2008) aponta que o
modelo de ensino superior brasileiro, que foca em uma formacéo
especifica desde seu inicio, mostra-se debilitado quando comparado com
a formag&o norte-americana ou européia, por exemplo.

Como forma de mostrar outra realidade para o ensino superior
brasileiro, em 2004 a Universidade Federal da Bahia, ap6s greve
estudantil que dentre outros solicitava uma profunda revisao da estrutura
académica, passou por mudanca com a criagdo do projeto Universidade
Nova.

Com este projeto a partir de 2009, a UFBA passou a oferecer
uma nova op¢do de formagdo universitaria de graduacdo com base em
um regime de ciclos e médulos. As principais alteracdes na estrutura
curricular da Universidade Nova compreendem a implantacdo de um
regime em ciclos de educacdo: formacao universitaria geral chamado de
Bacharelado Interdisciplinar (BI), formagdo especifica, encurtando a
duracéo dos atuais cursos e focalizando as etapas curriculares de praticas

profissionais.
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Dentre outras coisas, a arquitetura curricular proposta para o
modelo de Universidade Nova busca uma estrutura modular,

interdisciplinar, flexivel e progressiva.

Figura 7: Estrutura de niveis de ensino — Universidade

Profissionais
Bacharelados

Interdisciplinares Doutorados

Educagéo
1 ey Tecnologica

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALMEIDA FILHO (2008).

O primeiro ciclo nomeado como Bacharelado Interdisciplinar
tem como caracteristica a formacdo geral humanistica, cientifica e
artistica em um campo do saber e constitui a etapa inicial dos estudos
superiores. O Bacharelado Interdisciplinar tem duracdo ideal de seis
semestres, com carga horaria total minima de 2.400 horas. E estruturado
em blocos e eixo curriculares definidos como conjunto de médulos que
contemplam cursos, disciplinas, atividades, programas, trabalhos

orientados e outros. Além disto, abrangem grandes areas do
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conhecimento como: Artes, Humanidades, Ciéncia e Tecnologia, Saude.

Os curriculos dos cursos tém por base alguns principios
norteadores, o primeiro trata da Flexibilidade — que se contrapde com a
rigidez dos curriculos tradicionais. Outro principio é da Autonomia —
que é condicdo basica para a consolidacdo da sua competéncia. Ha ainda
o principio da Articulacdo — que prevé o didlogo interdisciplinar entre os
campos de saber e, por fim, o principio da Atualizacdo — que garante
ajustes programaticos periédicos que contemplem os avangos cientificos
no campo do conhecimento.

A arquitetura curricular por ciclos na formagdo
universitaria ndo é inédita no Brasil ou no mundo.
No Brasil, atualmente, a Universidade Federal do
ABC ja adota o0 Bacharelado Interdisciplinar como
requisito para licenciaturas e engenharias; outras
nove Universidades federais apresentaram
propostas a0 REUNI incluindo, de modo ainda
restrito, propostas similares ou convergentes como
Bacharelados em Grandes Areas. O regime de
ciclos predomina em praticamente todos os paises
com avancado grau de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e cientifico-
tecnoldgico. O sistema de ciclos é adotado nas
Universidades norte-americanas desde 1910 e
também na Europa, no processo de reforma
universitaria em curso conhecido como Processo
de Bolonha (iniciado em 1999), cujo regime de
ciclos prioriza estudos gerais no primeiro ciclo
(ALMEIDA FILHO, 2008, p. 223).

O objetivo da Universidade Nova é construir no Brasil um
modelo préprio de educacdo superior que seja pertinente com as
necessidades da sociedade brasileira e, assim, adaptd-lo ao contexto
nacional.

A relacdo entre a Universidade Nova e o REUNI baseia-se no

fato do programa ter entre suas metas assegurar a qualidade por meio de
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inovacGes académicas e é neste sentido que a reformulagao de curriculos
€ um ponto importante a ser discutido e revisado nas Universidades.

Como forma de possibilitar, as Universidades participantes do
REUNI, implantar cursos em ciclos, o Governo Federal disponibilizou
um referencial orientador para bacharelados interdisciplinares, que
dentre outros aspectos afirma que, a ideia de implantar uma formacéo
em ciclos surge em um contexto marcado pela expanséo das matriculas
na educacao superior.

No ano de 2007, tem inicio o Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais Brasileiras do MEC que induz as IFES a
realizar reestruturagdes da arquitetura académica a
fim de melhorar o processo formativo na
graduacdo. Nesse momento, propostas mais
amplas de arquitetura curricular em nivel de
graduacdo comecam a entrar na agenda de debates
sobre a reforma académica da educagdo superior
brasileira  (MINISTERIO DA EDUCAGCADO,
2010, p.2).

De acordo com Ministério da Educacdo (2010), juntamente com
a expansdo houve também politicas de agbes afirmativas, cursos a
distancia, novas formas de ingresso, que por sua vez modificaram o
perfil de aluno.

O perfil estudantil sofreu uma mudanca qualitativa que
impactou demandas de formacdes de graduacdo, a estrutura curricular,
as praticas educativas e de avaliagdo, assim como 0S Processos
deliberativos no interior das Universidades. Sendo assim, 0 “modelo
tradicional de uma graduacdo longa, com itinerarios de formacéo
rigidamente pré-definidos, voltada para uma profissionalizagdo precoce
e dotada de uma estrutura curricular engessada comegou a dar sinais de

esgotamento progressivo” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010, p.3).
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Somada a essa realidade e a necessidade cada vez maior de
conhecimento é que os bacharelados interdisciplinares vém com o
objetivo de trazer um ‘desenho’ inovador para os cursos de graduagao.
Segundo Ministério da Educacdo (2010), a arquitetura curricular das
nossas formagdes de graduacdo reserva pouco espaco para a formagéo
geral e, por isso, se revela impregnada por uma visao fragmentadora do
conhecimento e alienada das questdes emergentes da natureza, da
sociedade, da historia e da subjetividade.

A primeira Universidade a trazer o regime de ciclos foi a
Universidade do ABC na area de ciéncia e tecnologia, seguida de outras
como: a Universidade Federal da Bahia -UFBA, a Universidade Federal
de Juiz de Fora - URJF, Universidade Federal do Rio Grande do Norte -
UFRN, Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia - UFRB, Universidade Federal de
Alfenas - UNIFAL-MG, Universidade Federal dos WVales do
Jequitinhonha e Mucuri-Tedfilo Otoni - UFVIM..

De acordo com Ministério da Educagdo (2010), os bacharelados
interdisciplinares caracterizam-se por:

v' Formacdo académica geral alicercada em teorias, metodologias

e praticas que fundamentam os processos de producédo

cientifica, tecnoldgica, artistica, social e cultural;

v Formacédo baseada na interdisciplinaridade e no dialogo entre as
areas de conhecimento e os componentes curriculares;
v Trajetérias formativas na perspectiva de uma alta flexibilizacdo

curricular;
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Foco nas dinamicas de inovacdo cientifica, tecnoldgica,
artistica, social e cultural, associadas ao carater interdisciplinar
dos desafios e avangos do conhecimento;

Permanente revisdo das praticas educativas tendo em vista o
cardter dindmico e interdisciplinar da producdo de
conhecimentos;

Pratica integrada da pesquisa e extensdo articuladas ao
curriculo;

Vivéncia nas areas artistica, humanistica, cientifica e
tecnoldgica;

Mobilidade académica e intercAmbio interinstitucional;
Reconhecimento, validacdo e certificagdo de conhecimentos,
competéncias e habilidades adquiridas em outras formagGes ou
contextos;

Estimulo a iniciativa individual, a capacidade de pensamento
critico, a autonomia intelectual, ao espirito inventivo, inovador
e empreendedor;

Valorizagéo do trabalho em equipe.

Além dessas caracteristicas, 0s bacharelados interdisciplinares

devem garantir uma formacdo geral, incluindo objetos, métodos

cognitivos e recursos instrumentais da grande area, com possibilidade de

prosseguimento dos estudos em niveis de graduacdo profissionalizante

(segundo ciclo) ou pos-graduacdo. Poderdo ser estruturados também

por eixos, conjuntos de médulos, unidades curriculares articuladas entre

si, dentre outras formas. O importante é que a estrutura curricular

permita aos estudantes a flexibilidade de escolhas, bem como a

autonomia nas trajetorias de formacéo.
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CAPITULO 6- METODOLOGIA DA PESQUISA

Sobre métodos, Faria (2009) os define como sindnimo de regra,
entendimento, formato, caminho, maneira de proceder e agir. O método
para 0 autor ndo é neutro e seu emprego envolve uma escolha
epistemoldgica.

Sendo assim, compreende-se que para se realizar uma pesquisa
€ necessario partir de um referencial epistemolégico norteador, que por
sua vez, implicara nas demais etapas do estudo como a coleta e a analise
dos dados. Assim, neste capitulo serdo apresentados o0 eixo
epistemolégico da pesquisa e sua caracterizagdo, bem como o0s
procedimentos metodolégicos, além das limitagdes encontradas para se

chegar ao objeto proposto no estudo.

6.1 - CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como sendo um estudo de caso de
natureza qualitativa, do tipo descritivo e interpretativo e esta envolvida
pelo campo epistemolégico da fenomenologia, que segundo Faria
(2009), é conhecida como uma das principais correntes filosoficas do
Século XX.

Nesta Tese, a abordagem fenomenolégica foi utilizada como
base epistemoldgica geral, cujo objetivo era o auxilio que esta poderia
dar na pesquisa qualitativa, sobretudo, no uso do estudo de Caso. Neste
sentido, como bem destaca Merrian (2009), a fenomenologia pode ser
utilizada tanto como base para a pesquisa qualitativa como também pode
ser utilizada como um tipo de pesquisa qualitativa com seu proprio foco

e estratégias.
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What is important here is understanding that
phenomenology as a philosophy has had an
impact on all of qualitative research; however, it
is also atype of qualitative research with own
focus and methodological strategies (MERRIAN,
2009, p. 27).

Esclarecido este ponto, destaca-se que a fenomenologia foi
originalmente desenvolvida pelo filésofo Kierkeggard (1813 — 1855) e
surge para expressar 0 reconhecimento da anterioridade da existéncia
com relacdo & consciéncia. Entretanto, Faria (2009) destaca que, 0
verdadeiro formulador da corrente foi Edmund Husserl (1859 -1938),
com seu trabalho de afirmacéo da consciéncia como uma consciéncia de
algo, em oposicdo ao método Kantiano que traz uma consciéncia
modular e universal.

A fenomenologia é uma fonte metodoldgica
orientada para o0 estudo das experiéncias
particulares de ensino e aprendizagem. Aqui a
tentativa, a experiéncia e mesmo o fracasso séo
fendmenos estudados em si, o0 que significa que o
principal € extrair desses momentos algo que faca
sentido para os participantes do processo (FARIA,
2009, p.6).

A fenomenologia aparece como uma superacdo do método
empirico e para isso busca o conhecimento na experiéncia auténtica do
ser. Ela esta sujeita a pluralidade de conceitos, o que significa que tudo o
gue se manifesta & consciéncia vale como dado e pode ser chamado de
objeto.

Cabe ressaltar que, “um estudo fenomenologico descreve o
significado comum para varios individuos das suas experiéncias vividas
de um conceito ou de um fendmeno” (CRESWELL, 2014, p.72). Assim,

nesta Tese, a Fenomenologia foi utilizada na medida em que se buscou
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nas experiéncias individuais dos entrevistados, significados comuns
referentes a temas que foram questionados a todos.

No quadro 2 é possivel verificar as principais caracteristicas da
Fenomenologia.

Quadro 2: Fenomenologia

CARACTERISTICAS COLETA DE DADOS

Estudam-se 0s fenbmenos  Os dados séo focados
particularmente identificAveis com  nas manifestacBes da
a percepcdo  existencial da  existéncia a partir da
consciéncia individual, experiéncia humana.
Experiéncia da existéncia do eu

como foco de atencéo do educador;

Conhecer toda a experiéncia

humana possivel através da

experiéncia vivida.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Faria (2009)

Além da Fenomenologia, que serviu como base, ressalta-se que
esta pesquisa é predominantemente qualitativa. Segundo Vergara (2010,
p. 242), a abordagem qualitativa contempla “a subjetividade, a
descoberta, a valorizagdo da visdo de mundo dos sujeitos. As amostras
sdo intencionais, selecionadas por tipicidade ou acessibilidade”.

Sobre pesquisa qualitativa, Denzin (2006) destaca que:

A pesquisa qualitativa é observada como uma
atividade que localiza o observador no mundo e se
constitui por meio de praticas materiais e
interpretativas que tornam este mundo visivel e
que o transformam em uma série de
representacdes feitas através de notas de campo,
entrevistas, fotografias, anotacOes pessoais e
outros (DENZIN, 2006, p.16).
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O autor ainda aponta que a pesquisa qualitativa implica em
énfase sobre as qualidades das entidades e sobre 0s processos e
significados que ndo podem ser examinados ou medidos
experimentalmente em termos de quantidade, volume, intensidade ou
frequéncia. Isso significa que a pesquisa qualitativa ressalta “a natureza
socialmente constituida da realidade, a intima relacéo entre pesquisador
e 0 que é estudado, e as limitagBes situacionais que influenciam a
investigacdo”, (DENZIN, 2006, p.23).

Corroborando, Godoy (2005) apresenta o estudo qualitativo, no
gual o pesquisador deve se posicionar de maneira a compreender quais
significados os participantes atribuem ao fenémeno ou situagéo que esta
sendo estudada. Assim, buscam-se compreender os significados dados
pelas pessoas e como estas constroem o conhecimento por meio das
experiéncias vividas.

Com relacdo a coleta de dados, Godoy (2005, p.82) enfatiza
que, “o processo de conducdo da pesquisa é essencialmente indutivo,
isto é, o pesquisador coleta e organiza os dados com o0 objetivo de
construir  conceitos, pressuposicdes ou teorias, ao invés de,
dedutivamente, derivar hipoteses a serem testadas”

Assim, utilizando-se da pesquisa qualitativa, este estudo sera
predominantemente descrito e interpretativo. Por descricdo no
paradigma fenomenoldgico, entende-se que se devem enumerar as
propriedades essenciais do fendmeno. Na fenomenologia, de acordo
com Trivinos (2001, p.96), “as propriedades essenciais do fendmeno s&o
aquelas que permitem distinguir um fenémeno do outro”. Ja por
interpretacdo na fenomenologia, busca-se um meio que permita observar

o desenvolvimento da vida humana em um dado contexto. Assim,
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segundo Trivinos (2001, p.104), “o mundo cotidiano esta regido pelos
valores que caracterizam determinadas culturas. Ndo é a utilidade
imediata que da significado as coisas, mas culturas nas quais 0s sujeitos
vivem e que estdo impregnadas e definidas por valores”.

Nesta pesquisa foi adotado o estudo de caso qualitativo. Para
Godoy (2006), o estudo de caso é um método que permite ao
pesquisador um olhar da realidade social por meio de técnicas variadas
como as entrevistas, observacdo participante, documentos pessoais e
histéria de vida. Com o estudo de caso o pesquisador consegue
compreender um caso em particular, suas peculiaridades e
idiossincrasias, em sua totalidade e complexidade, sendo utilizado por
aqueles que buscam o insight, a interpretacdo e descoberta ao invés de
testar hipoteses.

Esta pesquisa teve a descricdo e interpretacdo de um fendmeno
bem delimitado, trata-se da aplicacdo do REUNI no Campus Ararangua
da UFSC, no periodo de 2008 a 2014, com 0 objetivo de conhecer a
formagdo e estruturacdo do Campus, além de observar os obstaculos
sentidos pelos gestores e servidores com relacdo a aplicacdo do
programa.

Segundo Godoy (2006), o estudo de caso é uma descricdo
(holistica e intensiva) de um fendmeno bem delimitado (um programa,
uma instituicdo, uma pessoa, um grupo de pessoas, Um processo ou uma
unidade social). Ainda de acordo com a autora, 0 pesquisador tem mais
interesse na compreensdo dos processos sociais que ocorrem num
determinado contexto do que as relacbes estabelecidas entre as
variaveis. Outro ponto caracteristico do estudo de caso é que ele adota

um enfoque indutivo no processo de coleta e andlise de dados, onde o
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pesquisador obtém informacdes a partir das percepgdes dos atores
locais.

Sobre os tipos de estudos de caso, 0s mesmos podem ser:
descritivo quando apresenta relato detalhado de um fendémeno social;
interpretativo quando além de conter uma descri¢do, busca desenvolver
categorias que permitem confirmar ou opor-se as suposicoes tedricas e
avaliativo quando a preocupacdo é gerar dados e informagdes obtidos
com o objetivo de apreciar o mérito.

Sobre o0 estudo de caso qualitativo, Godoy (2006, p.129)
destaca-se que este é “multimétodo, j& que permite a utilizacdo de
variadas fontes de informagdo, como documentos, registros em
arquivos, entrevistas, observacgao direta, observacao participante” dentre
outros. No estudo de caso qualitativo, segundo a autora, o pesquisador
deve trabalhar com questdes como: “em que medida os resultados
encontrados em uma investigacao particular podem ser extrapolados ou
transferidos para outros contextos? E em que medida o relato de caso
representa o fendmeno social ao qual se refere?” Respondidos estes
guestionamentos, a pesquisa tende a ter uma contribuicdo maior e ndo

apenas ser um estudo de caso Unico e sem relagcdo com outros contextos.
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6.2- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DOS
DADOS

Para compreender o objeto de estudo, a presente pesquisa
utilizou-se de multiplas fontes de evidéncia e de diferentes técnicas de
analise, com destaque a Triangulacdo e o Método Reflexivo para a
interpretacdo e anélise dos dados.

Com relagdo aos instrumentos para coleta de dados foram
utilizados documentos primarios e secundarios, como atas de reunides,
decretos, leis, portarias, oficios, relatorios e artigos em periédicos, sitios
institucionais, além de jornais e periddicos.

Os dados foram coletados também por meio de entrevistas
semiestruturadas, questionarios e observacéo de campo.

Por entrevista semiestruturada entende-se aquela onde o
entrevistador elenca algumas questdes norteadoras, mas ndo as usa de
forma rigida, o que permite ao entrevistado se expressar de forma livre.
Godoy (2006, p. 134) afirma que “o objetivo da entrevista
semiestruturada é compreender os significados que os entrevistados
atribuem as questdes e situagdes relativas ao tema de interesse”. Assim 0
pesquisador alcanga o entendimento pela linguagem dos sujeitos e
também pelos significados dados por eles e como estes interpretam o
mundo.

Ainda sobre o uso de entrevistas cabe ressaltar alguns pontos.
Poupart (2008) apresenta trés argumentos principais para o uso delas. O
primeiro deles refere-se a ordem epistemoldgica, que indica a
necessidade da entrevista com destaque para as condutas sociais que
podem ser vistas em profundidade por meio dos atores sociais. Um

segundo tipo de argumento é da ordem ética e politica, onde se entende
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que as entrevistas qualitativas proporcionam conhecer e entender
internamente os dilemas enfrentados pelos atores sociais. E, por fim, 0s
argumentos metodolégicos, onde as entrevistas qualitativas se imporiam
como uma ferramenta de informagé&o.

Para a andlise dos dados foram utilizados também métodos
qualitativos e quantitativos de forma mista. A utilizacdo mista destes
métodos é conhecida como triangulacdo e apresenta como caracteristica
a possibilidade de fazer com que métodos variados possam estar juntos
na mesma pesquisa e possam ‘conversar’ entre si de modo a trazer
informac0es variadas e relevantes para a busca do objeto proposto.

Sobre a triangulagdo, Vergara (2010) nos diz que:

Assumir que os métodos podem ser vistos como
complementares ao invés de rivais (JICK, 1979)
traz a tona a ideia de triangulagdo. O termo
triangulagcdo é originario da navegacdo e da
estratégia militar. Neste contexto, a triangulagdo
visa determinar a exata posi¢do de um objeto a
partir de diversos pontos de referéncia. No ambito
das ciéncias sociais, a triangulagdo pode ser
definida como uma estratégia de pesquisa baseada
na utilizacdo de diversos métodos para investigar
um mesmo fendmeno (VERGARA, 2010, p.242).

A triangulacdo utiliza-se da combinacdo de métodos tanto
gualitativos quanto quantitativos de forma que estes conversem entre si
e possam se complementar. E possivel, de acordo com Denzin (2006)
mixar, por exemplo, dados, pesquisadores, teorias e métodos. Assim,
podem ser utilizadas diferentes fontes e diferentes momentos, locais e
pessoas. A utilizagdo de distintos entrevistados, segundo Denzin (2006),
implica na tentativa de detectar ou minimizar possiveis vieses
provocados pela subjetividade e individualidade de cada um, bem como

para ndo se ter apenas um ponto de vista. Ainda segundo o autor, a
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utilizacdo da triangulacédo tedrica implica em obter também informacdes
relevantes sob a 6tica de diferentes teorias, que podem se complementar
ou se contrapor, desde que tragam enriquecimento tedrico as discussoes.

Algumas das principais caracteristicas da utilizagdo deste
método sdo destacadas por Vergara (2010), como a complementaridade
dos métodos, as perspectivas multiplas, as diferentes compreensoes e a
validade interna e externa.

De forma também relevante, os dados obtidos por meio das
entrevistas semiestruturadas e dos questionarios foram analisados por
meio da metodologia reflexiva. Partindo de Alvesson e Skoldberg
(2000), tal metodologia tem como pressuposto que a pessoa empirica €
de natureza interpretativa, politica e retdérica. Assim, a reflexo é vista
como uma interpretacdo prépria do pesquisador, na qual este apresenta a
capacidade de olhar suas proprias perspectivas por meio das
perspectivas de outros, além de utilizar-se da autocritica.

A reflexdo, segundo Vergara (2010), é obtida pelo processo
constante de indugdo, deducdo e abducdo desenvolvido ao longo do
processo de pesquisa.

Reflexdo significa pensar sobre as condi¢des sob
as quais algo é construido. Implica investigar os
modos pelos quais 0 contexto tetrico, cultural,
politico, afeta a interagdo com o que esteja sendo
pesquisado (VERGARA, 2010, p. 172).

Ainda com a autora, a metodologia reflexiva tem como
caracteristicas basicas a interpretacdo e a reflexdo. A interpretacdo
significa que “todas as referéncias para dados empiricos, sejam eles
triviais ou ndo, sao resultados da interpretacao” (VERGARA, 2010,
p.173). J& a reflexdo, segundo Vergara (2010), pode ser entendida no
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contexto da pesquisa empirica, como interpretacdo da interpretacdo
realizada por meio de niveis de reflexdo.

Segundo a autora, a metodologia reflexiva é realizada de acordo
com quatro niveis especificados a seguir:

1) Interpretacdo do primeiro nivel por meio de dados empiricos;

2) Interpretacdo do segundo nivel, no qual se interpreta o nivel
anterior;

3) Interpretacdo do terceiro nivel, composta por uma interpretacdo
critica envolvida pelas circunstancias politicas, ideolégicas e
culturais;

4) Interpretacdo do quarto nivel por meio da interpretacdo critica e
reflexiva de todos os niveis. Trata-se de uma interpretaco

vertical composta por todas as anteriores;

Quadro 3: Niveis de Interpretacdo

Interacdo com material empirico Entrevistas, observagdo e outros

Interpretacdo Significados implicitos
Interpretacdo Critica Ideologia, poder, reproducdo
social

Reflexdo sobre a producdo textual Prdprio texto, reivindicacdo pela
e uso de linguagem autoridade, selecdo de vozes no
texto.

Fonte: Alvesson e Skoldberg (2000)
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6.2.1 — Sujeitos de Pesquisa e Categorias de Andlises

Com relacédo aos sujeitos de pesquisa, afirma-se que estes foram
compostos por docentes, técnicos administrativos educacionais e
discentes do Campus Ararangua.

No total foram realizadas 5(cinco) entrevistas semiestruturadas
com 4 (quatro) docentes e 1 (um) técnico administrativo. A maioria dos
entrevistados ocupou cargos na direcdo no Campus no periodo estudado
(2009-2014). As entrevistas foram realizadas de agosto de 2014 a agosto
de 2015, sendo que a primeira foi exploratdria e as demais ocorreram
pela necessidade vista pela pesquisadora em entrevistar informantes-
chave que tenham tido experiéncias diretas com a administracdo do
Campus.

No ano de 2015 foram realizados questionarios com discentes e
técnicos administrativos para complementar as informag6es encontradas
e observar possiveis padronizacdes em respostas. No total foram
respondidos 32 questionarios com discentes e 2 (dois) questionarios com
técnicos administrativos educacionais.

Destaca-se ainda que os questionarios foram feitos por meio da
ferramenta de formulagdo disponivel no Google Docs e aplicados e
enviados pela Internet. Para os discentes os questionarios foram
enviados em um grupo fechado do Campus Ararangua da UFSC em uma
rede social. Ja para os técnicos foi enviado via grupo de e-mail cujo
endereco foi repassado a pesquisadora pela Diretora Administrativa do

Campus.
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Quadro 4: Relacdo dos Entrevistados — Entrevista semi-estruturada

Entrevistado Cargo Duracéo
E1l Diretora Administrativa 31°05s
E2 Ex-Diretor Administrativo 1h 07°03s
E3 Diretor Académico 15755s
E4 Ex-Diretor Geral 33235
E5 Docente Campus Ararangué 1h 11°47s

Fonte: Elaborado pela autora

Como forma de obter informacfes de acordo com os objetivos
da pesquisa foram elencadas quatro categorias de analise as quais deram
suporte para as entrevistas e para 0s questiondrios. Sdo elas:
Estruturacdo e Formacdo do Campus; Papel da Universidade e do
Campus; Obstaculos Enfrentados; e o REUNI enquanto politica
publica.

A primeira categoria, Estruturacdo e Formagdo do Campus,
teve como foco investigar questBes que tratassem, sobretudo do resgate
histérico do Campus Ararangud, as relagdes ocorridas no ambiente de
trabalho e os possiveis desdobramentos com o desenvolvimento dos
cursos atuais e a instalagéo de novos cursos de graduacao.

A segunda categoria teve como foco o Papel da Universidade e
do Campus, assim foram investigados a relacdo existente do Campus
com a comunidade em seu entorno, bem como as modificagdes
ocorridas na cidade de Ararangua com a vinda da Universidade.

A terceira categoria, Obstaculos Enfrentados, abrangeu uma
investigacdo em temas que tratassem dos possiveis e principais

problemas sentidos pelo Campus com relagdo ao seu funcionamento.
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E por fim, a Gltima categoria tratou do REUNI enquanto
politica pablica, para tanto foram investigados dados que relatassem as
diretrizes do programa, como a quantidade de técnico e professores para
atuarem no Campus, evasdo escolar, oportunidade por meio de cursos
noturnos, bolsas de assisténcia estudantil e a utilizacdo ou ndo de
curriculos diferenciados.

Destaca-se ainda que as categorias de andlise foram
compreendidas como questdes norteadoras que permitiram com que
fossem estruturadas a busca de informagdes, principalmente nas
entrevistas e as possiveis interpretacdes a respeito delas. A ideia foi a de
buscar tanto nas entrevistas quanto nos demais documentos utilizados,
associagcdes que contemplassem as categorias apresentadas de modo a
responder a pergunta de pesquisa.

Além disso, enfatiza-se que, as categorias surgiram
primeiramente da teoria e de documentos, mas ndo ficaram restritas a
estes. Com o0 avanco da pesquisa e o contato com novas informacdes, as
categorias foram se transformando até se chegar as que foram

apresentadas.
6.2.2 — Técnicas de Investigacdo

Para desenvolver a presente pesquisa foi realizada uma
investigacdo preliminar sobre o Campus Ararangua. O primeiro passo
ocorreu por meio de leituras a documentos institucionais como o Plano
de Desenvolvimento Institucional - PDI da UFSC, além de outros
estudos académicos sobre a UFSC e sua expansdo. O objetivo era a de
cercar a pesquisadora sobre a histéria do Campus Ararangua e da
prépria UFSC.
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Posteriormente, realizou-se o primeiro contato efetivo com o
campo de estudo a fim de obter mais informacdes e dados. Desta forma,
a pesquisadora foi a campo para observar o objeto de estudo, tirar fotos
no local de investigacdo e contatar possiveis entrevistados. Apos este
primeiro momento, foi realizada a entrevista piloto, que proporcionou
um resgate a histéria do Campus e um contato inicial com as possiveis
linhas de investigagé&o.

Com os dados iniciais coletados foi possivel tracar um
panorama do Campus Ararangua, compreender sua historia e iniciar o
processo de investigacao sobre os obstaculos enfrentados pelos gestores,
discentes, docentes e técnicos administrativos.

Em seguida a esta etapa foi constituido por meio do referencial
tedrico, categorias de investigacdo, que permitiram a elaboracdo de
guestionamentos e reflexdo a cerca do objeto de estudo. Assim, foram
realizadas mais 4 (quatro) entrevistas norteadas pelas categorias
elencadas, além de questiondrios com discentes e técnicos
administrativos.

Por fim, de forma simplificada e para ilustrar o percurso
percorrido pela pesquisadora, apresenta-se 0 quadro sinéptico, que

representa de modo grafico, a estrutura do trabalho.
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Quadro 5: Quadro Sinéptico

Como ocorreu a aplicacdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI no
Campus Ararangua da Universidade Federal de Santa
Catarina, observando a formagdo e estruturacdo do
Campus, as experiéncias administrativas, o0
contexto histérico e as politicas publicas brasileiras
destinadas a expansédo do ensino superior?

Objetivo Geral: Compreender o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI por
meio de sua aplicagdo no Campus Ararangua da Universidade Federal de
Santa Catarina, considerando a formag&o e estruturagdo do Campus, as
experiéncias administrativas, o contexto histérico e as politicas publicas
brasileiras destinadas a expansdo do ensino superior.

|

Objetivos Especificos Instrumentos de coleta de dados |
Discutir o papel da Universidade e os Dados secundarios —
desafios enfrentados pelas Pesquisa documental e tedrica.

Instituicdes de Educacdo Superior
publicas referentes ao acesso e
expansédo do ensino;

Descrever e interpretar a formacdo e Dados priméarios —  Entrevistas
estruturacdo do Campus Ararangua da  semiestruturadas, questionarios e
UFSC, os obstaculos enfrentados pela  observacgao de campo.

Instituicdo e o papel do Campus Dados secundarios -  Pesquisa
desempenhado na regido; documental.
Compreender o Programa de Apoio a Dados primarios —  Entrevistas

Planos de Reestruturagdo e Expansdo semiestruturadas, questionarios e

das Universidades Federais — REUNI, observacdo de campo.

enquanto politica publica; Dados secundarios —  Pesquisa
documental.
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Categorias de Analise:
a) Estruturagdo e Formagdo do Campus;
b) Papel da Universidade e do Campus;
c) Obstaculos Enfrentados;
d) REUNI enguanto politica pablica.

Caracterizacédo da Pesquisa:
Estudo de caso de natureza qualitativa, do tipo descritivo e

interpretativo e fenomenolégico.

Coleta de dados:
Estudo documental (documentos primarios e secundarios),

entrevistas semiestruturada, questionarios.

Anélise dos dados:
Metodologia Reflexiva, Triangulagdo e Analise Documental

Fonte: Elaborado pela autora
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6.3- LIMITACOES DA PESQUISA

Ao longo do desenvolvimento desta pesquisa surgiram algumas
limitacGes as quais se faz necessario relatar.

O principal vetor que dificultou 0 andamento da pesquisa e até a
tentativa em trazer uma maior complexidade ao tema é o fato de que o
objeto de estudo, encontra-se em construcdo no sentido da busca de sua
consolidagdo. Assim, por se tratar de um Campus com pouco tempo de
criacdo, e este estar ainda em processo de crescimento, existem diversos
problemas estruturais e administrativos que impedem e dificultam a
prépria existéncia do Campus. Consequentemente a isso, a pesquisa fica
limitada a estes problemas que serdo relatados no préximo capitulo, ja
gue estes se tornam hoje, o principal obstaculo, e sdo também
consequéncia de como foi aplicado 0 REUNI.

Com relagdo as entrevistas e 0 acesso aos dados, foi possivel
realizar 5 (cinco) entrevistas semiestruturadas e aplicar questionarios
com técnicos educacionais e alguns discentes.

Sobre as entrevistas destaca-se como limitacdo, o ndmero
reduzido, que embora tenha sido em menor quantidade, revelou dados
importantes e que contribuiram para se alcancar os objetivos propostos.
Sobre o0s questionarios ressalta-se que estes foram feitos com uso do
Google Docs. Ja para os discentes, os questionarios foram aplicados
pela Internet na Rede Social dos alunos do Campus, onde alguns se
dispuseram a participar e responder. E para os técnicos educacionais, 0s
guestionarios foram aplicados via grupo de e-mail dos servidores.
Ressalta-se que neste caso foram obtidas poucas respostas, pois, 0s
servidores encontravam-se em greve no momento de aplicacdo dos

questionarios.
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Ainda sobre os questionarios, ressalta-se que o objetivo era a de
conhecer a opinido dos entrevistados sobre 0 Campus, além de levantar
0s possiveis problemas identificados por eles. Enfatiza-se ainda que a
intencdo ndo era a de obter um nimero de participantes resultante do
universo de amostra, mas ter respostas padronizaveis para observa-las

juntamente com os demais dados coletados.
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CAPITULO 7 - RESULTADOS ENCONTRADOS

O presente capitulo apresenta o conjunto de dados coletados na
pesquisa de campo por meio de observacdo, entrevistas, questionarios e
documentos. A andlise foi feita com base na metodologia reflexiva
proposta por Alvesson e Skéldberg (2009), a partir da qual se elabora
interpretacdo multinivel.

O capitulo inicia-se apresentando o objeto de estudo e
posteriormente passa-se para a discussao das categorias: Estruturagéo e
Formagdo do Campus, Papel do Campus Ararangud, Obstaculos
Enfrentados e REUNI enquanto politica pablica.

Sobre a metodologia reflexiva utilizada neste trabalho,
argumenta-se que esta ocorreu durante todo o processo de execucdo do
estudo. Na medida em que a pesquisadora foi a campo, fez entrevistas e
colheu informagdes e dados, foram elaboradas reflex@es sobre o tema.

Por fim, ressalta-se que a ideia foi estar constantemente
refletindo sobre o tema, ou seja, indo e vindo, fazendo e refazendo e nédo
apenas classificar os resultados. Deste modo, nos itens que serao
discutidos neste capitulo procurou-se apresentar uma ordem de reflexao
obtida por meio das impressdes da pesquisadora e do conhecimento
adquirido sobre o tema. Os niveis de reflexdo ndo estdo ordenados
linearmente, mas aparecem na medida em que se buscam significados
subjacentes, relacbes de poder e politica e o posicionamento e

autocritica da pesquisadora.
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7.1- OLHAR SOBRE O OBJETO: A UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) foi fundada
em 18 de dezembro de 1960 e teve como primeiro Reitor o Professor
Jodo David Ferreira Lima, cujo nome batiza hoje, o0 Campus da UFSC
na cidade de Floriandpolis (UFSC, 2010).

Segundo (UFSC, 2010), a Universidade foi formada pela jun¢édo
de sete faculdades isoladas e foi criada no governo de Juscelino
Kubitschek por meio do programa de desenvolvimento e crescimento
econdmico brasileiro. A ideia inicial era a criagdo de uma Universidade
estadual, porém isto ndo foi possivel naquele momento, e s6 veio a
realizar-se cinco anos apoés a criagdo da UFSC, com a fundagéo da entéo
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
conhecida hoje como UDESC.

Ainda na década de 60 ocorreram importantes transformacgdes
na UFSC, dentre elas, a Lei n°® 4.759 que, segundo Brasil (1965),
permitiu que a instituicdo fosse decretada Universidade federal e o
Decreto n° 64.824 de 15/07/1969 que trouxe a reforma universitaria.
Por esta Reforma, segundo BRASIL (1969), a UFSC adquiriu a
estrutura administrativa atual com o0s centros, 0s quais agregam 0s
departamentos e que substituiram as antigas unidades universitarias.

Com relagdo a configuracdo atual da UFSC, esta é composta por
cinco Campi: Ararangud, Curitibanos e Joinville, criados em 2009 pelo
REUNI, Blumenau e Florianépolis, sendo este Gltimo o Campus sede
gue é composto por onze centros de ensino: Centro de Ciéncias Agrarias
(CCA), Centro de Ciéncias Bioldgicas (CCB), Centro de Ciéncias da
Educacdo (CED), Centro de Ciéncias da Salde (CCS), Centro de
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Ciéncias Fisicas e Matematicas (CFM), Centro de Ciéncias Juridicas
(CCJ), Centro de Comunicacdo e Expressdo (CCE), Centro de
Desportos (CDS), Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH),
Centro SécioEconémico (CSE) e Centro Tecnolégico (CTC).

A UFSC atua na producéo, sistematizacdo e socializagdo do saber
filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico, além de ter participacdo em
diversas areas do conhecimento e em todos 0s niveis de formagdo
académica. Os niveis de formacdo da UFSC véo desde o ensino bésico,
com o Colégio de Aplicacdo e com o Ndcleo de Desenvolvimento
Infantil (NDI), até a pés-graduacdo (UFSC, 2010).

E inegavel também que a Universidade conquistou nos Gltimos
anos um grande crescimento, sobretudo por ter aderido ao REUNI. Com
relacdo a expansdo da UFSC e a criagdo de novos Campi, segundo
(UFSC, 2010), esta ocorreu como uma forma de amenizar o
desequilibrio no ensino superior publico, principalmente com o interior
do Estado.

A Universidade resgata uma divida social
histérica com o interior do Estado, com a oferta de
vagas a estudantes, na modalidade presencial em
Floriandpolis, e, a partir de 2009.2, nas novas
sedes do interior — Ararangua, Curitibanos e
Joinville. Adicionalmente, na modalidade a
distdncia, atendem-se polos conveniados com a
Universidade Aberta do Brasil (UAB),
distribuidos em todo o Estado de Santa Catarina,
em que quase um total de vinte cursos a distancia
sdo hoje oferecidos para graduacdo, pOs-
graduacdo lato sensu e extensdo. Alguns desses
cursos sdo oferecidos em varios estados
brasileiros e mesmo em todo o Pais, como € o
caso do curso de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS). Assim, os principios de gratuidade e
qualidade fortalecem-se com o atual atendimento,
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mais equanime, mais distribuido no territério
catarinense e, portanto, mais justo socialmente
(UFSC, 2010 p. 27).

No que diz respeito a estrutura administrativa dos novos Campi,
enfatiza-se que esta € composta por um Diretor Geral, um Diretor
Administrativo e um Diretor Académico. Atualmente os Campi estéo
diretamente subordinados a reitoria, e estdo em processo de
reconhecimento. Tal fato traz algumas implicacfes, dentre elas, a ndo

representatividade dos mesmos em 6rgaos deliberativos.

Figura 8: Organograma dos Campi implantados com o REUNI

REITOR

VICE-REITOR

Diretor Geral Diretor Geral Diretor Geral
CAMPUS JOINVILLE CAMPUS CURITIBANOS CAMPUS ARARANGUA

Diretor Diretor Diretor Diretor Diretor Diretor
Administrativo Académico Administrativo Académico Administrativo Académico

Fonte: UFSC (2010, p.30)

Com relacdo a populagéo universitaria, como pode ser observado no
grafico 12, houve um salto quantitativo. Até o ano de 2014 a

Universidade contava com um corpo docente de 2.102 professores
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efetivos, sendo que destes 1.848 sdo doutores, 214 mestres, 23

especialistas e 17 graduados.

Gréfico 12 : Crescimento no nimero de docentes — 2010- 2014

=== Docentes efetivos - magistério superior
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Fonte: UFSC (2015)
Grafico 13: Evolugdo da titulagdo docente
M Jan-dez 2010 1.848
M Jan-mai 2014 1.649
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Fonte: UFSC (2015)
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Ja com relacdo ao corpo de servidores técnico-administrativos
em educac¢do, como mostra o grafico 14, é possivel identificar que até o
ano de 2013 a Universidade contava com um ndmero de 3113
profissionais, sendo que destes 1.858 possuiam ensino superior
completo, 864 ensino médio completo, 72 ensino médio incompleto,

120 ensino basico completo e 151 ensino basico incompleto.

Gréfico 14: Evolugdo do nimero de corpo técnico e escolaridade

Nivel de Escolaridade 2009 2010 2011 2012 2013
1° Grau Incompleto 224 209 179 172 151
1° Grau Completo 162 155 245 134 120
2° Grau Incompleto 118 113 93 83 72
2° Grau Completo 910 865 911 935 864
Superior Incompleto 66 60 56 53 43
Superior Completo 1.328 1.422 1.524 1.726 1.858
Total 2.808 2.842 3.008 3.103 3113

Fonte: UFSC (2015)

Além do aumento sentido no nimero de corpo docente e técnico, é
possivel observar também um aumento consideravel no ndmero de
discentes nos Ultimos anos. Dados constantes na tabela 4 revelam um
grande crescimento no periodo de aplicacdo do REUNI, que passou de
33.254 discentes no ano de 2008 para 40.550 discentes no ano de 2012,

representando um percentual de aumento de 21,94%.



Tabela 4: Populacdo Universitéria — Discentes
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POPULACAO UNIVERSITARIA - Discentes
Pés-Graduagao
Ano | Graduagdo |Espec. |Mestrado | Doutorado
Total
2008 25942 1882 | 3369 2061 33.254
2012 26972 7455 | 3341 2.182 40.550

Fonte: Elaboragéao prépria a partir de UFSC (2012).

Outra transformacgéo ocorrida na Universidade, conforme tabela

5, é com relacdo a previsdo orgamentaria, que teve um acréscimo

consideravel no periodo de 2009 a 2014, passando de R$ 651 mil Reais

para R$ 910 mil Reais, o que representou um aumento na ordem de

39,78%.

Tabela 5: Previsdo orcamentaria para o periodo 2009 a 2014 (em R$ mil)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ensino, Pesq e Extensdo | 398.0660] 435.3311] 4828440 5334302| 560101 7] 586.1068
Oufros gastos depessoal | 226.3665] 235531 7) 247.3083 259673 7| 2726573) 2862902
Acerva Bibliografico e 17300 5000 5250 5513 5788 6078
Infraestrutura
REUNI - Custeio 68430] 100469) 1956930 317616] 333497 380172
REUNI - Capital 179523 270032) 430870
Total 650.962,8] 709.312,9] 793,333 5] 825.416,8] 866.687,6] 910.022,0

Fonte: UFSC (2010, p. 99)

Como pbde ser observado, a UFSC teve um crescimento

relevante nos Gltimos anos, principalmente ap6s a adesdo ao REUNI,

porém, cabe investigar in loco se esse aumento de fato foi suficiente
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para dar andamento aos trabalhos que vém sendo realizados pela

Universidade.

7.2- OLHAR SOBRE O OBJETO: O CAMPUS ARARANGUA

O Campus Ararangua da UFSC é fruto da expansdo do ensino
superior publico brasileiro que, por meio de programas governamentais,
levou o0 ensino superior para o interior do Brasil. Um dos objetivos do
programa € diminuir as desigualdades existentes entre as regies,
sobretudo a concentragdo do ensino publico federal nas grandes cidades.

As atividades da UFSC em Ararangud, segundo Silva (2013),
foram anteriores a fundagdo do Campus, e ocorreram em virtude do polo
de ensino a distancia. As primeiras mobilizagdes para a criacdo do
Campus ocorreram devido a atuacdo de politicos da regido articulados
com a comunidade e o empresariado, que desejava um ensino superior
publico e via a necessidade de expansdo para o sul do Estado de Santa
Catarina. Um dos principais politicos a lutar pela implantacdo do
Campus foi o Deputado Federal Jorge Boeira.

As discuss0es para instalagdo de campus da UFSC
em Ararangud remontam 2003 quando
representantes da comunidade lideradas pelo
deputado federal Jorge Boeira comecaram a
discutir o processo de buscar para a microrregido
Ararangud uma Universidade publica, federal e
gratuita, inclusive, o projeto de implantacdo do
campus contou com R$ 10,5 milhdes em emendas
individuais viabilizadas pelo deputado (SILVA,
2013, p. 30).

Assim, com recursos do REUNI a UFSC iniciou as atividades
académicas no Campus Ararangud no segundo semestre de 2009.
Segundo Silva (2013), a proposta enviada ao MEC pela UFSC
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estabelecia a criacdo de 1.430 vagas em novos cursos de graduagéo,
distribuidas em 515 vagas em dez cursos noturnos e 915 vagas em 21
cursos diurnos. Para o Campus Ararangua foram planejadas 300 vagas
anuais.

A UFSC, além de ter que cumprir com as diretrizes e metas do
programa, teve que buscar uma nova forma de estruturacdo interna.
Desta forma criou um organograma simples e que possibilitou uma
maior integracdo entre servidores e professores, com coordenadorias de
cursos integradas e, futuramente, com ensino de graduacdo e pds-
graduacdo integrado, sem divisdes por departamentos de ensino (SILVA,
2013).

O Campus Ararangua, como ja explicitado, iniciou suas
atividades em sede propria e em um prédio que foi projetado
inicialmente para abrigar os cursos da UFSC na modalidade a distancia.

A UFSC contava com um espago de 1.227.88m’
que contemplava: 05 salas de aulas, 02 salas de
aulas adaptadas para Laboratdrios de Informatica,
01 Auditério (70 lugares), 04 salas para
professores (8,45m’ cada), 01 sala de reunides
(12,82m2) e espaco para administracdo e
Secretaria Académica (62,49m?) (SILVA, 2013, p.
31).

No projeto que foi enviado ao MEC, segundo Silva (2013),
previam-se trés cursos de Bacharelado pertencentes a mesma area para o
Campus: Ecoturismo, Administracdo e RelagGes Internacionais. A ideia
inicial era que 0s cursos pertencessem a mesma 4area, para que 0S
professores pudessem lecionar em mais de um curso e, entdo, cumprir
com uma das diretrizes do REUNI que previa 18 (dezoito) alunos para

cada professor. Porém, os cursos que foram implantados no Campus
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foram diferentes daqueles que estavam na proposta original. No segundo
semestre 2009 iniciaram-se efetivamente as aulas com o curso
Bacharelado de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo com dois
turnos e 200 (duzentas) vagas anuais.

O curso de Bacharelado de Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo, segundo Silva (2013), foi pensado com uma proposta
inovadora e com vocacdo para formar profissionais nas areas da
computagdo e com formacgdo rapida em trés anos. O curso foi
estruturado em dois ciclos, o primeiro de trés anos com formacéo basica
(Bésico Digital) e o segundo de um ano, destinado a uma formag&o
complementar, na forma de trés habilitagcGes. Sendo elas: Habilitacdo em
Tecnologias Digitais, Habilitagdo em Negdcios Digitais e Habilitacdo
em Educacdo e Cultura Digital.

O novo curso trazia a proposta de “formar
profissionais capazes de solucionar problemas que
envolvem a utilizagdo de Tecnologias da
Informacdo e  Comunicagdo (TIC) em
organizagdes”. E apresentava curriculo
estruturado em 02 (dois) ciclos de formagdo, um
primeiro ciclo com 06 (seis) semestres e um
segundo ciclo com 02 (dois) semestres, destinado
a uma formacdo complementar na forma de trés
habilitacbes, perfazendo 04 (quatro) anos de
duracéo no total (SILVA, 2013, p. 37).

O curso de Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo, segundo
Silva (2013), nasceu propondo algumas inovacdes, dentre elas, 0 uso de
disciplinas na modalidade de ensino a distancia que podem contemplar
até 20% total dos créditos previstos para o curso, bem como atividades
complementares como atividades extraclasses e estigios curtos. Outro
destaque € o nlcleo comum e a criacdo do curso em modo de ciclos e

em bacharelado multidisciplinar.
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Figura 9: Nucleo Comum do curso de TIC

Computagao

Educacao TIC Gestao

Comunicagao
Fonte: Silva (2013)

O segundo curso do Campus Ararangud, de acordo com Silva
(2013), foi o curso de Engenharia de Energia, que foi criado pela
necessidade da Universidade cumprir com o acordo estabelecido com o
MEC e preencher as 300 vagas destinadas para o Campus Ararangua.
Desta forma foram criadas 100 vagas para o curso de Engenharia de
Energia que era predominantemente noturno, organizado em 02 (dois)
ciclos e com duas areas de concentracdo: Sistemas de Conversdo e
Bioenergia e Sustentabilidade.

Assim como o curso de Tecnologia da Informacgéo, o curso de
Engenharia de Energia possui um nucleo comum, além da

multidisciplinaridade.
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Figura 10: Nucleo Comum do curso de Engenharia de Energia

Fonte: Silva (2013)

Ainda sobre o curso de Engenharia de Energia, ressalta-se que
foram destinadas 100 vagas anuais, mas que na pratica foram ofertadas
80 vagas anuais. Assim, com o saldo de 20 vagas e a reducdo de 100
vagas do curso de Tecnologia da Informacdo, o Campus pdde oferecer
mais dois cursos de graduacdo: Engenharia de Computacdo com 60
vagas anuais e Fisioterapia também com 60 vagas anuais.

Segundo Silva (2013), o curso de Engenharia de Computacéo
veio com o objetivo de fortalecer a &rea das tecnologias digitais e de
complementar o curso de TIC e de Engenharia de Energia, mas com

conhecimentos mais aprofundados, principalmente de eletronica digital.
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Conforme exposto no Projeto Politico Pedagdgico
do Campus UFSC Ararangua, a implantagéo do
curso de Engenharia de Computagdo visou
fortalecer as areas dos fundamentos do curso de
Tecnologias da Informacéo e Comunicagdo — TIC,
dos fundamentos eletrénicos do curso de
Engenharia de Energia - ENE e a vertente
tecnoldgica do curso da salde, associada a
exames, tratamento de imagens e equipamentos
especificos, de forma integrada aos cursos
existentes (SILVA, 2013, p. 47).

J& o curso na area de salde, segundo Silva (2013), foi pensado
para que tivessem dois cursos complementares entre si, tratam-se dos
cursos de Bacharelado em Biomedicina e do curso de Fisioterapia,
ambos deveriam ser diurnos e integrais, com 60 vagas anuais cada. A
argumentacdo era a de que estes cursos possuem parte de disciplinas
equivalentes entre si e poderiam adotar os principios pedag6gicos em
implantacdo no Campus, como a oferta de até 20% de disciplinas na
modalidade a distancia. O Curso de Biomedicina ndo foi implantado,
entretanto, para fortalecer a area de salde e complementar o curso de
Fisioterapia, esta previsto a criagcdo do curso de Medicina com énfase
em salde publica.

De acordo com Silva (2013), o futuro curso de Medicina foi
conquistado por meio do Programa Nacional de Reorientacdo da
Formacédo Profissional em Salde - Prd-Salde, que estabelece que
escolas devam expandir-se e tornar-se o centro do processo de ensino e
aprendizagem, com a formacdo de profissionais capazes de desenvolver
uma assisténcia humanizada e de alta qualidade.

Atualmente o Campus possui além dos quatro cursos de
graduacdo, cursos Pos-graduacdo. Sendo eles: Especializacdo em TIC

aplicados a seguranca publica e Direitos Humanos, realizado no
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ambito da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica
(RENAESP); Mestrado em Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo e Mestrado Nacional Profissional em Ensino de
Fisica, realizado em parceria com o Programa Nacional de Mestrado
Profissional em Ensino de Fisica (MNPEF) voltado a professores de
ensino médio e fundamental e Mestrado em Engenharia de Energia e
Sustentabilidade.

7.3 —ESTRUTURACAO E FORMACAO DO CAMPUS

O programa REUNI, apresentado as Universidades federais
pelo MEC, teve como principal objetivo, a expansdo e a reestruturacdo
das Universidades Federais e possibilitou as Universidades
participantes, usufruir de recursos financeiros e também aumento de
orcamento. Foi por meio deste programa, que a UFSC expandiu seus
cursos para o interior de Santa Catarina e implantou trés novos Campi.

Segundo Perardt (2013), a adesdo da UFSC ao REUNI ocorreu
institucionalmente em reunido do Conselho Universitario - CUN,
realizada no dia 11 de setembro de 2007, quando o entdo Reitor,
Professor Lucio José Botelho, fez uma breve explanagdo sobre o
assunto, e convocou uma reunido posterior com os Diretores dos
Centros de Ensino para que estes discutissem o assunto em seus Centros
e, apos, formulassem as demandas de cada Unidade de Ensino.

A proposta de adesdo ao Programa foi aprovada em reunido
realizada pelo CUN em 27 de novembro de 2007, quando segundo
Perardt (2013, p.166),“de carater deliberativa e fechada para os
membros do Conselho, foi aprovado por maioria a proposta de adeséo
da UFSC ao REUNI, sob clima de protestos”.
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Segundo Rossi (2007), apesar do pedido do Sindicato dos
Trabalhadores da Universidade (SINTUFSC) e do Diretdrio Central dos

Estudantes (DCE) de que a votagdo fosse aberta, a sessdo foi fechada e,

dos 41 conselheiros presentes, apenas 5 (cinco) votaram contra o

REUNI, sendo que 15 ndo compareceram a sessao.

De acordo com Rossi (2007), em relatos realizados na época

tanto a Associacdo dos Professores da Universidade Federal de Santa
Catarina - APUFSC, Sindicato dos Trabalhadores da Universidade
Federal de Santa Catarina - SINTUFSC e O Diretério Central dos

Estudantes - DCE, manifestaram-se contrarios a adesao da Universidade

ao programa.

Durante debate organizado pelas entidades
representativas da UFSC (APUFSC, SINTUFSC,
DCE), no dia 20 de novembro, José de Assis,
representando o Sindicato dos Trabalhadores da
UFSC, SINTUFSC, disse que ninguém é contra a
expansdo das Universidades no pais. “Somos
contra é a mercantilizagdo do ensino na forma
proposta pelo governo”. Para Assis, a reforma tem
que iniciar com aumento do investimento do PIB
em educacdo e na reposicdo das vagas dos
trabalhadores nas Universidades, que carecem de
25 mil servidores técnico-administrativos e 15 mil
docentes. Representando o DCE, Rodrigo Ribeiro
chamou de mercendrios aqueles que defendem o
REUNI. Diz que é necessario desfazer os mitos do
projeto, tais como o curso de bacharelado
interdisciplinar e as metas de 90% de aprovagédo
previstas pelo MEC (ROSSI, 2007, p.1).
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Figura 11: Protestos contra a adesdo da UFSC ao REUNI

Fonte: Diponivel em: < http://noticias.ufsc.br/2007/11/Universidade-federal-de-
santa-catarina-adere-ao-REUNI/> Acesso em: 4 agosto de 2015.

Ainda sobre o clima de protesto, um dos entrevistados relatou:

A Universidade entrou no REUNI sem querer,
entrou nos Ultimos instantes da chamada. Ela
entrou devido a pressdo, porque o REUNI
representou um aumento de custeio de quem
aderiu e € um aumento consideravel. 1sso estd nos
préprios documentos e como o REUNI aportava
um aumento grande no orgamento de custeio (...).
As acbes foram motivo de controvérsias. O
projeto que foi apresentado inicialmente ao
REUNI, o que foi pactuado, nem a Reitora tinha
acesso, ela conseguiu a pouco tempo com o
ministro, o que eu tenho é um documento que foi
a proposta e 0 que aconteceu foi que ndo teve
nenhum planejamento, foi tipo n6s vamos aderir
e depois vamos ver o que fazer. (E2)

Sobre a escolha da cidade de Ararangua para sede de um dos
trés Campi, segundo Silva (2013), esta ocorreu anterior & adesdo da

UFSC ao REUNI e foi feita, sobretudo, pela ja existéncia de um polo a


http://noticias.ufsc.br/2007/11/universidade-federal-de-santa-catarina-adere-ao-reuni/
http://noticias.ufsc.br/2007/11/universidade-federal-de-santa-catarina-adere-ao-reuni/

211

distancia da UFSC e pelas mobilizagdes conjuntas da comunidade local,

entidades, e empresarios, que reivindicaram a instalacdo de uma

Universidade publica para a regido. Somada a esta forca, aparece a

figura do Deputado Federal Jorge Boeira, que leva a reivindicacdo

Tais apontamentos podem ser observados em trechos das

Entdo, tem toda uma conjuntura, em Ararangué
teve um apoio muito forte do empresariado e de
politicos da regido para que a Universidade fosse
instalada. A participagcdo do Jorge Boeira foi um
processo importante para a regido e para a
formagdo do Campus. O nome desse deputado
ficou ligado & formagcdo do  Campus
Ararangud.(E5)

Pelo que eu lembro, porque que sou daqui de
Ararangud, quando surgiu a questdo do REUNI ja
existia um pedido de toda a regido sul, desde a
AMOREL, AMESC, pra vir pra cd uma
instituicdo de ensino e juntamente com o
Deputado Jorge Boeira, ele utilizou todas as
emendas dele para tentar implantar o Campus
aqui. E o que eu lembro assim de histdrico, foi a
ajuda deste deputado somada a toda uma
solicitacdo que ja tinha na regido. (E1)

A UFSC ao instalar-se na cidade ja contava com um prédio que

foi destinado ao ensino a distancia. Segundo Peratdt (2013):

Naquela época 0o municipio ja tinha local para as
instalacBes fisicas, um terreno da Unido que foi
doado para a construcdo da Universidade, a
construgdo do prédio ja estava iniciada com
recursos da emenda do Deputado Federal Jorge
Boeira, e se iniciava a discussdo com a sociedade
local sobre os cursos a serem ofertados naquele
Campus (PERATDT, 2013, p.170).
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Sobre a instalagdo da UFSC na cidade, um dos entrevistados
relata também a doacdo do terreno feita pela unido para a construcdo do
prédio que foi destinado, primeiramente ao ensino a distancia.

Foi cedido um terreno para fazer a UFSC em
Ararangud, se eu ndo me engano, o terreno ja era
da Unido e ele foi cedido tanto pro IFSC quanto
pra UFSC. Fora isso ndo foi aproveitado nenhuma
estrutura, a UFSC chegou aqui e ndo existia nada.
(E1)

No que diz respeito ao aproveitamento de infraestruturas
existentes para otimizar recursos, pensa-se que de fato acBes que
planejam utilizar o espaco ja existentes acabam sendo mais atrativas. O
Campus Ararangua ao utilizar e ampliar as instalagdes pertencentes a
UFSC e que eram destinadas ao ensino a distancia, pode de alguma
maneira iniciar suas atividades de forma mais confortavel. Muito
embora, de acordo com o préprio depoimento de E1, a UFSC tenha
iniciado suas atividades a partir do zero, ou seja, mesmo que se tenha a
doagdo de um terreno e neste se tenha um prédio para iniciar as
atividades sdo necessarios ainda muitos outros itens para poder se
consolidar.

Ainda sobre a formacéo, para dar inicio as primeiras atividades
no ano de 2009 foram transferidos servidores lotados em Floriandpolis e

gue tinham a funcdo de implantar o Campus Ararangua.
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Aqui teve a primeira diretora administrativa que
veio de Floriandpolis que é a técnica Lucia Maria
Lock Goes, hoje ela é pré-reitora Adjunta de
administracdo da UFSC. Ela veio e ficou da
inauguracdo até 2012, de 2009 a 2012, depois
assumiu o professor Juarez®. Ela e o professor
Sergio® que era Diretor Geral vieram pra ca pra
fundar o Campus Ararangud. (E1)

Os primeiros diretores vieram da UFSC
Floriandpolis, o primeiro técnico também, passou
30 dias aqui pra organizar e ensinar 0s que
estavam entrando por concurso pra c4, mas todos
os servidores que vieram de Floriandpolis ja
voltaram pra l&. (E1)

Diferentemente do que ocorre nos Centros da UFSC nos quais
se tem um Diretor e um Vice-diretor, os novos Campi estdo diretamente

ligados a reitoria da Universidade e sdo constituidos por trés diretores.

Sdo trés diretores, o diretor geral que fica na
ponta, abaixo dele o diretor académico e o diretor
administrativo e ai os setores sdo vinculados ou ao
académico ou ao administrativo. A estrutura dos
Campi é diferente dos centros, justamente pela
Jparte administrativa, porque nés temos aqui
setores que ndo teriam la. Nos centros ndo tem.
Nos centros tem diretor e vice e um coordenador
administrativo. Por isso que d& bastante
discusséo, porque o REUNI criava os Campi com
trés diretores, vinha na proposta pelo que eu fiquei
sabendo. Eu sei porque séo as trés gratificagdes
liberadas, nos outros Campi sdo trés também”.
(E1)

8 Professor do curso de TIC do Campus Ararangua e que atuou também
como Diretor Administrativo no Campus.

% Professor do Departamento de Informatica e Estatistica — INE Campus
Sede Floriandpolis. Foi também o primeiro Diretor Geral do Campus
Ararangua nomeado por indicagdo da Reitoria da época.
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Desde o inicio de sua implantacdo, 0 Campus Ararangua passou
por obstaculos que estavam relacionados com a politica institucional
refletida, dentre outros, pela transicdo de Reitores e da equipe de gestéo.
Um dos grandes empecilhos diz respeito a continuidade de projetos, pois
muitas vezes a transicdo de uma para outra gestdo representava uma
quebra ideoldgica.

Os novos Campi passaram por trés gestbes diferentes, a primeira
ocorreu de 2004-2008, e tinha como Reitor o professor Lucio José
Botelho responsavel pela adesdo da UFSC ao REUNI. Na visdo deste
Reitor, segundo Machado (2014), os cursos implantados deveriam
pertencer a uma mesma area para otimizar recursos, além de articular
com a vocagdo regional do Vale do Ararangua voltada para a
internacionalizacdo do turismo. A proposta enviada ao MEC foi feita
com os cursos de bacharelado em Ecoturismo, Administracdo e
Relagdes Internacionais, mas com a troca de reitoria acabaram sendo
substituidos.

O gestor defendia que com a implantagcdo dos
referidos cursos no Campus Ararangud estaria
promovendo-se 0 desenvolvimento das
potencialidades da regido e, por consequéncia,
contribuindo para as pessoas se fixassem em suas
cidades de origem (MACHADO, 2014, p.123).

A gestdo seguinte, 2008-2012 composta pelo professor Alvaro
Toubes Prata foi responsavel pela implantagcdo dos Campi. Nesta gestéo
0s cursos que foram planejados para 0 Campus ndo foram implantados e
deram lugar a outros: Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo,
Engenharia de Energia e Engenharia da Computacéo e posteriormente

Fisioterapia.
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A mudanga nos cursos de graduacdo no Campus
Ararangud foi uma decisdo do entdo novo reitor
(gestdo 2008-2012), influenciado por demandas
da comunidade local que desejava cursos que
promovessem maior desenvolvimento regional
(MACHADO, 2014, p.124).

Ainda segundo a autora, 0s gestores se sensibilizaram aos
pedidos da comunidade, revisaram 0s cursos e propuseram novos, que
na visdo deles, teriam o potencial de desenvolver a regido em qualquer
lugar onde fossem criados. Desta forma, os cursos vocacionados a
regido e que haviam sido planejados ndo foram feitos e deram lugar a
outros.

De acordo com Machado (2014), pela &rea de formacgdo dos
idealizadores do Campus ser das Ciéncias Tecnolégicas, foi implantado
no inicio de 2009, o primeiro curso, Tecnologias da Informacéo e da
Comunicacdo que foi consideravel mais facil de ser implantado ja que
ndo exigia grandes laboratérios e estruturas, e assim poderia se
enquadrar no prédio da UFSC. Desta forma, segundo Machado (2014,
p.144), “as defini¢des sobre os cursos foram mais por contingéncias e
oportunidades que se apresentavam em cada momento, do que como
resultados de acdes planejadas”.

Sobre o0s cursos que foram implantados, os entrevistados
relataram que, de maneira geral, estes tém atratividade e possuem uma
boa avaliacdo. O Unico que teve um rendimento abaixo do desejado foi o
curso de Fisioterapia, 0 que, segundo um dos entrevistados, deve-se,
entre outras coisas, ao corpo docente jovem que ndo possui tanta
pesquisa, e também pela falta de laboratérios, equipamentos e

bibliografias adequadas.
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Ainda sobre os cursos € perceptivel que estes, mesmo que

tenham sido diferentes dos que haviam sido planejados, estdo

conseguindo aos poucos se consolidar e atrair jovens para cursa-los no

Campus Ararangud.

S8o duas coisas, primeiro os cursos que foram
criados eu 0s vejo com representacdo, com
densidade académica. A gente tem um curso que
deveria ser de alta demanda que é o TIC e ele ndo
tem a alta demanda que deveria ter porque ele é
ainda um curso desconhecido. A gente precisa
difundir o curso, é um curso de trés anos,
bacharelado, h& empregabilidade excelente. O
N0sso curso esta muito bem conceituado, estd com
nota 4, s6 ndo tem 5 porque tem problema de
acessibilidade no Campus. O curso de engenharia
de energia tem nota 4. O curso que esta carente é
a Fisioterapia por diversos motivos, inclusive pelo
perfil dos professores, que sdo pessoas bastante
jovens e falta experiéncia e isso pesou inclusive
na avaliagdo. Os quatro primeiros professores do
curso, por exemplo, ndo eram fisioterapeutas. (E4)

Os cursos sdo bastante densos. A gente tem cursos
de Engenharia de Energia, Engenharia da
Computacdo, Fisioterapia, o préprio TIC é um
curso que estd indo muito bem, de alta
empregabilidade. Outra coisa importante que
aconteceu foram os mestrados, a gente esta com
trés mestrados, ja fizemos duas especializacdes.
Entdo é tudo muito relevante inclusive para 0s
professores. (E4)

Em 2010 implantaram Engenharia de Energia,
problematico até hoje. A proposta inicial do curso
previa que os alunos fariam pratica em
Florianépolis, o que é uma coisa completamente
insana. O que acontece, 0 curso vai formar esse
ano, nds estamos esperando a comissdo do MEC
vir aqui e eles ndo tém um laborat6rio de Energia.
(E2)
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Mas de qualquer maneira eu acho que os cursos
estdo bem. Dentro de uma configuragdo que eu s6
consigo ver para esse Campus e para todos os
outros, tem que ter estratégia de expansdo. N&o
tem o menor sentido o Campus virar um
‘bonsaisinho’ aqui. Af seria uma desgraca. (E4)

Né&o tém planos ainda para novos cursos, é claro
que precisa, mas tudo depende de orcamento. O
curso de medicina que estava previsto para 2016,
agora passou para 2017, por falta de repasse do
governo federal. Nem é culpa da Reitora, é falta
repasse mesmo, 0 que postergou. O curso nao foi
cortado, mas como falei tem previsdo de abertura,
€ uma previsdo vai depender do orgamento. (E3)

Um terceiro momento e que, por sua vez, também repercutiu
diretamente no Campus foi a nova mudanca de gestdo. De 2012 a 2016
assume a frente da Reitoria a professora Roselane Neckel, que
representou uma ruptura com as gestdes anteriores. Conforme Machado
(2014, p.152) “este fato teve impacto sobre 0 Campus Ararangua com a
mudanca dos gestores locais, que sdo indicados pela nova reitoria”.
Assim, os diretores que foram de Floriandpolis para implantar o Campus
retornam para a sede e em seus lugares assumem trés novos professores
gue eram lotados no Campus Ararangua.

Sobre esta ruptura um dos entrevistados relata que,

Quando saiu da reitoria a gestdo do professor
Prata foi uma ruptura. O Prata foi o Reitor que
comecgou a implantar os Campi, e ndo tinha nada
institucionalizado e legalizado sobre os Campi,
ficou sempre dependendo da reitoria. Entdo com a
nova reitoria eleita, o dilema foi quem assumiria o
Campus. Houve uma eleicdo, entdo aqui tinham
os diretores indicados pela reitoria antiga, o
professor Peters e a professora Patricia e ficamos
quase dois meses sem saber o que ia acontecer. O
Peters ndo saia, ele tinha apoiado a outra chapa
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que perdeu a eleicdo pra reitoria e a Roselane
ganhou. Entéo houve 14 uma discusséo, e ficamos
num vazio institucional, sem saber o que iria
acontecer. (E5)

Ainda segundo o entrevistado E5, ficou no Campus um clima
tenso, ndo se sabia como ocorreria a transicdo de Direcdo Geral e nem
guem assumiria. Desta forma, um grupo de professores resolveu ir até a
sede se apresentar a nova Reitora e pedir um posicionamento sobre 0
caso.

Bom, no segundo turno, nés acabamos apoiando a
Roselane e ela acabou vencendo a eleicdo, mas
ficou esse vazio institucional, ndo se sabia o que
iria acontecer no Campus com a mudanga de
reitoria. Entdo ninguém sabia, ao mesmo tempo
ndo vinha ninguém da reitora nos dizer o que ia
acontecer. Entdo eu e mais uns professores nos
reunimos e viemos a reitoria nos apresentar e
conversar. Falamos , esta acontecendo isso 14 e
gueremos saber como vai ficar. Os professores
estdo la, e queriamos saber como ficaria a
transicdo de todo esse processo. (E5)

A partir deste momento, foi formado ndo s6 em Ararangud, mas nos
demais Campi, uma comissdo de transi¢do que tinha a tarefa de levantar
e tracar um diagndstico dos Campi e levar as informagdes para a reitoria
a fim de tracar um planejamento. Além disto, foi a partir do trabalho
feito por essa comissdo que a reitoria passou a conhecer os professores e
fez sua indicacdo para Diretores do Campus, fato este, segundo relato,

diferente do que ocorreu em outros Campi.

A reitora eleita formou o que ela chamou de
comissdo de transicdo, que tinha como tarefa
ouvir a comunidade académica, as necessidades e
expor para a reitoria. Resumindo ficamos quase
dois meses trabalhando e vendo todos o0s
problemas do Campus. Fizemos reunides com os
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professores, com os alunos, enfim, deu um
trabalhdo enorme, terminamos, pegamos esse
documento, chamamos a reitora e a vice no
Campus e mostramos para elas (...) Discutimos,
fizemos planejamentos e inclusive apontamos
solugdes. Inclusive a proposta de alugarmos a
Unisul surgiu desse trabalho. N6s levamos ela la
na Unisul e foi ali que ela comegou a negociacéo
para aluguel e depois aquisicdo. A partir disso
também ela viu os perfis das pessoas para indicar
para a nova Dire¢do do Campus. Nisso o Campus
Ararangud foi diferente de outros lugares, onde
teve indicacbes de professores a cargo de
Diretores e que eram aliados da Reitoria. Entdo
aqui houve um trabalno e a partir do
reconhecimento desse trabalho é que foram
indicados os Diretores. (E5)

Sobre os desafios enfrentados pela nova direcdo do Campus
Ararangua um dos entrevistados relata que,

Antes de eu assumir aqui, teve outro diretor que
foi o professor Sergio Peters, ele que implantou o
Campus, ele é do INE. Eu fui diretor do Campus
de maio de 2012 a maio de 2015, eu estava aqui
nomeado, ndo teve eleicdo. Quando eu entrei
como diretor fui nomeado, ficou eu, o professor
Juarez e a professora Regina, nds entramos para
ficar um ano, mas ficamos trés anos. Na verdade
houve muito desgaste neste processo. Estar na
ponta é muito dificil, a Universidade é uma
instituicdo onde os pares e todo mundo acha que
manda e sabe de tudo. Aprendi na verdade o que
ja sabia, que é preciso ter bastante experiéncia na
gestdo. O que se tem é que é muito mais
importante o processo do que o resultado. Entdo a
Universidade se pauta muito mais pelo processo
do que pelo resultado, € tudo muito processual,
demorado. H& um clima de muito divisionismo, e
aqui ja teve isso desde o inicio, j& comegou assim.
(E4)



220

A partir desses relatos é possivel identificar que todo o processo
ocorrido na Universidade seja para implantar cursos, seja para discutir
guem serdo os novos diretores, passa por algo maior e é envolvido por
questdes politicas internas. As decisdes dentro do Campus sao
permeadas constantemente por estas politicas e, este fato, por sua vez,
acarreta em desdobramento no cotidiano da instituicéo.

Outro ponto que merece destaque é a consolidagdo da area de
salde no Campus Ararangud com a implantacdo do curso de Medicina.
Esta parece ser a grande promessa para o desenvolvimento do Campus e
ja era desde o inicio da implantacdo da UFSC uma reivindicacdo da
comunidade.

Desde o inicio a comunidade queria o curso de
Medicina, porque tem essa coisa de trazer cursos
tradicionais, desde o comeco esse foi um curso
indicado pela comunidade e pressionavam a
UFSC nesse sentido. Bom, mas na época ndo
tinhamos condigdes e ai veio o curso de TIC que
era completamente diferente daquilo que eles
queriam. Eu particularmente achava que essa
possibilidade nunca, aconteceria, porque era algo
fora e ndo tinha verba para isso. Ndo tinha na
época essa historia de Programa mais Médicos, de
Salde Popular, ndo tinha nada disso na época.
Com a vinda desses projetos mudou
completamente, tinha essa possibilidade, a
comunidade queria. (E5)

Entdo, a vinda da medicina est4 muito mais dando
uma representacdo e musculatura pro Campus e
vem pra consolidar outra area que é a area da
salde. Tem duas areas bem distintas aqui, o que
ndo acontece nos outros Campi, Blumenau e
Joinville a énfase € nas engenharias, Curitibanos a
énfase € em  agroveterinaria e nas ciéncias
agraria. Aqui ndo, nés temos uma area de sadde e
uma de tecnologia. Acho que tudo isso resulta de
falta de planejamento. (E4)
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A vinda do curso que era prevista para 2016 foi postergada para
2017, neste caminho surgiram rumores e receio de que 0 curso nédo

acontecesse, mas a previsao € que ele realmente aconteca.

Foi uma grande conquista, obviamente ndo é s
nossa esta conquista, mas da comunidade. A vinda
do curso de Medicina que é extremamente
relevante pra cidade e pra regido do vale do
Ararangud, pra todo mundo, pro Campus serd
muito bom. O curso de Medicina sera s6 em 2017,
mas eu ndo acredito que isso seja cancelado. Até
porque este é um processo que ndo € s6 da
Universidade Federal de Santa Catarina, envolve
forcas politicas. Entdo eu ndo acredito em uma
reversdo deste processo. Todos esperam ansiosos,
ndo s6 Ararangua, mas o vale todo, Criciuma,
Tubardo e até o norte do Rio Grande do Sul, quer
dizer a area de abrangéncia é bastante grande.
(E4)

N&o queremos que o curso de Medicina seja
implantado as pressas ou por forga politica, so pra
dizer que foi implantado. O curso de Medicina
ndo é so colocar os alunos numa sala, a gente tem
que ter toda uma rede de laborat6rios prontos para
receber. A propria rede bésica de salde da regido
tem que estar bem preparada para receber os
alunos. Entdo a gente ndo esta tendo empecilhos, a
gente esta trabalhando com tempo para implantar
da maneira correta. (E1)

O Campus Ararangud conquistou este novo curso com a
participacdo em um edital do Governo Federal que previa a criacdo de
novos cursos em Medicina em regifes estratégicas e no interior do pais.
Por conta disto, e aproveitando-se da boa localizacdo da cidade de
Ararangud, os gestores justificaram a criacdo do curso enfatizando que

entre Porto Alegre e Floriandpolis existe um grande vazio com relacdo a
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cursos publicos nesta area, e assim, com sua instalacdo, poderiam atrair
alunos dos dois estados e atender uma grande regido do interior (sul de

Santa Catarina e norte do Rio Grande do Sul).

Quando eu mandei as coisas para a reitoria eles
me avisaram, olha tem um edital aqui do MEC ,
eles vdo comecar um programa chamado Mais
Médicos e aqui tem um campo para assinalar se
temos interesse ou ndo, em futuramente ter
medicina, dai a gente quis participar. Eu tenho a
seguinte opinido sempre, a gente diz que quer, se
fomos contemplados a gente vé se vai participar
ou ndo, se tu disseres ndo, ja vai estar cortado
antes mesmo de participar. E a coisa foi evoluindo
e saiu, (...) Nesse meio tempo o Boeira pediu, se
podiamos fazer um projeto, dai fizemos um estudo
e ficou bem legal, bem convincente para dizer que
aqui € imprescindivel em se ter um curso de
medicina na regido. (E2)

N6s fizemos um mapeamento todo e vimos, onde
é que temos um curso de medicina pablico? Nos
temos em Floriandpolis e em Porto Alegre e Passo
Fundo. Nos temos um buraco muito grande aqui
no meio. Fazendo um circulo de 150 km a partir
de Ararangud n6s conseguiriamos atingir 67
municipios e 1 milhdo e 200 mil pessoas. Entdo
ndo foi nem a condigéo técnica do municipio, mas
€ uma regido geograficamente estratégica que
comportaria um curso de medicina, ja que
atenderia uma populagéo muito grande. (E2)

Mas o que ficou interessante em participar do
Edital e ser contemplado com o curso é que o
pacote vem completo, tinha planejamento porque
vinha ndo s6 o curso, mas infraestrutura, Hospital,
técnicos, docentes. Entdo no orgamento vinha
tudo, equipamentos, prédios. Bom, o fato é que o
curso vai complementar a Fisioterapia, entdo l&
véo se constituir duas areas bem nitidas, a Saude e
a Engenharia. (E5)
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Ainda sobre a criacdo deste novo curso que vem para fortalecer
a area de Salde, destaca-se o perfil que é o de formar pessoas para atuar
na saude publica e, assim, contribuir de forma incisiva para uma parcela
carente da populacdo e que necessita de ampliacdo, agilidade e maior

qualidade ao utilizar o servico de salde publica.

Tem outro grupo de trabalho do gabinete
trabalhando com a questdo da Medicina. Eles
estdo levantando os dados da regido toda, ndo s
de Ararangud para a implantagdo. Junto com o
curso de Medicina vem uma verba pra
investimento que pode ser pra construgdo, pra
reforma, pra ampliacdo. (...) Os hospitais da
regido serdo utilizados para o curso, as unidades
bésicas serdo usadas. (E1)

O curso de Medicina, ele ndo vai seguir o padréo
Floriandpolis, ele vai ser um curso voltado para a
atencdo bésica, para a saude basica. Ndo é aquele
curso que tem em Floriandpolis voltado para
consultério, ele é voltado para a salde publica.
(E1)

Sobre as relagcbes de trabalho no Campus, as entrevistas
apresentaram que este é um local bom, mesmo com todos os obstaculos
ja sentidos. Outro destaque é a vontade de trabalhar e fazer dar certo dos
servidores e dos professores, que de modo geral dedicavam-se muitas

horas para sanar os problemas.

Trabalhar no Campus Ararangua foi um
aprendizado muito grande, foi legal, tiveram
coisas bem bacanas. Foi um aprendizado, apesar
de eu ja ter experiéncia académica. Eu acho que
como é um Campus que estava iniciando, todo
mundo tinha que fazer de tudo. Ento isso é uma
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coisa que ndo tem como te deixar impune. Mas 0
que eu posso dizer é que a gente comegou do zero,
fomos pioneiros e isso é muito bacana. (E5)

Na verdade o Campus, nés ja comegamos a
trabalhar aqui com muitos conflitos. Quando nds
comegamos foi muito duro, porque na verdade no6s
fomos concursados por area de conhecimento, nao
fomos concursados por disciplinas. Entdo entrei
na area de gestdo, eu dei aula de economia,
administracdo, de marketing, eu e outros
professores em suas &reas devidas e era pela
manhd e noite. Entdo no inicio foi bastante
complicado e ainda por cima tinhamos uma
administracdo muito coercitiva, no sentido que
tentava de toda a maneira inviabilizar a nossa
colaboragdo com a sede, com 0S outros Cursos.
(E4)

Com relacéo aos colegas em geral é um ambiente
bom, mas temos alguns problemas que acabam
atrapalhando a execucdo diéria do trabalho como,
por exemplo, a falta de espaco fisico. (E3)

Utilizando-se dos niveis de reflexdo de Alvesson e Skdldberg
2009), é possivel pensar nos dados colhidos por meio das entrevistas e
demais literaturas que a participagdo da comunidade local, seja a
sociedade civil, sejam os empresarios da regido, somada a forca politica
do Deputado, foram cruciais para trazer o Campus para Ararangua. Este
talvez seja um fato diferenciador no Campus, que conta com um grande
apoio da sociedade, pois a UFSC representa melhorias para a cidade.

Sobre sua consolidacdo, chega-se a reflexdo de que esta, até agora,
foi muito mais constituida por escolhas de gestores influenciados pelo
momento politico interno, do que uma acao de fato planejada. E possivel
compreender que agles realizadas desta forma, ocasionam muito mais
problemas do que quando sdo vistas e aplicadas a curto, médio e longo

prazo.
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De forma resumida, apresentam-se no quadro a seguir, 0S

principais pontos encontrados nesta categoria de analise.

Quadro 6: Sintese dos resultados encontrados

v

Adesdo da UFSC ao REUNI ocorreu sobre fortes protestos,
sem grandes debates ou estudos preliminares sobre os cursos
gue poderiam ser implantados de modo a pensar no
desenvolvimento da regido;

Escolha da cidade para sede de um dos Campi foi feita pela
atuacdo da comunidade local, empresariado e politicos da
regiao;

O inicio das atividades ocorreu em prédio préprio, mas que foi
construido para abrigar o ensino a distancia;

Estrutura administrativa subordinada e ligada diretamente ao
gabinete da Reitoria, 0 que implica em uma maior dependéncia
nas tomas de decisdes, bem como atuacdes quanto a aplicacdo
de recursos;

Transicdo de reitores e gestores, refletiram em mudancas de
projetos e descontinuidades de acfes. Grande exemplo foi a
mudanca na escolha dos cursos a serem implantados no
Campus Ararangud.

Fonte: Elaborado pela autora.
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7.4- PAPEL DO CAMPUS ARARANGUA

Sabe-se que a presenca de Universidades em uma regido é peca
fundamental ao desenvolvimento econdmico e social, podendo
representar melhoria da qualidade de vida da populagdo, sobretudo,
guando ha parcerias e aproximacao entre a IES e a comunidade em seu
entorno. A potencializacdo de regides ocorre quando ha troca de
informacBes e a interacdo cientifica, tecnoldgica e intelectual entre a
Universidade e a comunidade.

Sobre este ponto, um dos entrevistados relata a existéncia da
interacdo do Campus Ararangud com a comunidade, destaca a
receptividade e participacdo da sociedade civil como num todo, mas
adverte que as agdes da Universidade precisam ainda ser melhor
divulgadas.

Vejo de uma importancia social relevante a
presenga do Campus. Aqui tem uma coisa muito
significativa que é a participagdo da comunidade.
A comunidade empresarial, a sociedade civil
organizada, a  propria  prefeitura, sdo
extremamente participativos e receptiveis. Na
medida do que podem sdo grandes parceiros da
Universidade, mas a Universidade tem um
problema muito sério que é a questdo de
divulgacéo de suas acGes. A Universidade se acha
auto-importante, auto-suficiente, entdo a gente
ndo tem uma acdo institucional relevante no
sentido de difundir agbes, mas o tempo vai
corrigir isso certamente. (E4)

Por pertencer a uma Universidade Publica, o Campus
Ararangud trabalha com ensino, pesquisa e extensdo e mesmo com
pouco tempo de atuacdo, esta aproximacdo com a comunidade j& é

sentida em projetos realizados por docentes e a¢6es ocorridas na cidade.
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Um trabalho muito legal que eu gostei foi criar o
Laboratério de Midia e conhecimento, entdo foi
bacana fizemos um video do boi de mamdo,
ficivamos muito perto da comunidade, foi
participativo, fizemos na escola do Morro dos
Conventos. (...) Tem varios outros projetos de
extensdo que trabalham com a cultura local. Entéo
a gente fez muita coisa 14 com a comunidade.
Tinha muita coisa pra ser feita, mas por outro
lado, a cidade era muito receptiva, tu via a
proximidade da comunidade com a Universidade.
Entdo a cidade € antes e depois da UFSC. (E5)

Figura 12: Divulgagéo dos cursos do Campus Ararangué

Fonte: CDL Ararangud. Disponivel em:< http://www.cdlararangua.com.br/>,
acesso em: 01 de agosto de 2015.

Além da aproximagdo com a Comunidade, o Campus pode
potencializar a regido ao se transformar em um caminho de
oportunidade para jovens. Neste sentido, Silva (2012, p.12) ressalta que,
“o Campus Ararangua podera se constituir em agente estratégico no
desenvolvimento do extremo sul catarinense se oportunizar 0 acesso ao

ensino superior aos egressos do Ensino Médio da regido de cobertura


http://www.cdlararangua.com.br/
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pretendida”. A ideia é ndo s6 permitir que cada vez mais jovens da
regido sejam estimulados a ingressar no ensino superior publico, mas
tornar estes jovens transformadores da sociedade. Para tanto, é
necessario ndo s6 dar oportunidade de acesso, mas também
oportunidades de permanéncia a estes estudantes.

A proposta do REUNI foi vir pra ca e fomentar o
desenvolvimento da regido e tal, mas de alguma
forma tem que estar associado. N&o adianta tu
dizeres que vai democratizar o ensino e o pessoal
da rede publica vem integrar, se eles ndo
conseguem entrar. Ou se quando eles conseguem
entrar eles ndo conseguem ficar porque eles ndo
conseguem se manter. Assim, a Universidade ndo
cumpre o papel dela, uma vez que privilegia na
forma de ingresso os alunos de outras regides e
provavelmente esses alunos vao vir pra cd, vdo se
formar e voltar para a sua regido. (E2)

Sobre o papel do Campus, foi observada a necessidade cada vez
maior em atrair alunos da regido, pois como relata um dos entrevistados,
“qual é o papel se ndo ¢é para desenvolver a nossa regido?” (E2)

O Campus Ararangua esta sediado na Mesorregido Sul
Catarinense, formada pelas Microrregides de Ararangud com 15
(quinze) municipios, Criciima com 11 (onze) municipios e Tubardo com
20 (vinte) municipios que abrigam em torno de 925.177 habitantes,
segundo o Censo (IBGE, 2010).
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Figura 13: Microrregido de Ararangua

Fonte: Wikipédia

Figura 14: Mapa da cidade de Ararangua
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Fonte: IBGE (2010)

Segundo o Censo (IBGE, 2010), a cidade de Ararangua tem
uma populagdo residente 61.310 habitantes distribuidos em unidade
territorial de 303,299 km2, possuindo ainda indice de Desenvolvimento
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Humano Municipal - (IDHM) no valor de 0,760".

Segundo Silva (2013), o Campus Ararangua até 2012, teve em
sua maioria alunos ingressantes residentes na Mesorregido Sul
Catarinense, sendo o destaque maior para a Microrregido de Ararangua.
O autor aponta que o Campus Ararangud esta cumprindo razoavelmente
0 seu papel ao oportunizar o acesso ao ensino superior publico aos
egressos do ensino médio da regido de cobertura, ja que boa parcela é
composta por alunos da regido, como podem ser observados nas tabelas

a sequir.

Tabela 6: Ingressantes por regido — até 2012

Ingressantes por Regido
Regido Abs %
Mr_Ararangua 376 51,72%
Mr_Criciuma 115 15,82%
Mr_Tubario 45 6,19%
Outros_5C 118 16,23%
QOutras_UF 73 10,04%
TOTAL 727 100,00%

Fonte: Silva (2013)

10 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida
composta por trés indicadores: longevidade, educacdo e renda. O indice varia de
0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDHM
brasileiro segue as mesmas trés dimensbes do IDH Global, mas adéqua a
metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores
nacionais. Fonte: www.pnud.org.br
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- até 2012

Ingressantes por curso e regifo

Tabela 7
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De acordo com os dados apresentados é possivel identificar que
o0 curso de TIC é o que possui mais alunos oriundos da microrregido
de Ararangud, seguido de Fisioterapia, Engenharia de Energia e
Engenharia da Computacédo. De modo geral, pode se afirmar que os
alunos do Campus Ararangud sdo oriundos da Mesorregido Sul
Catarinense, 0 que ja representa um impacto positivo da

interiorizacdo da UFSC.

Os alunos tém bastante gente da regido, Jacinto
Machado, Turvo, mas também vem gente do Rio
grande do Sul e de S&o Paulo. (E3)

Formando alunos aqui a gente tem méo de obra,
tem mais qualificagdo pra trabalhar, tu
movimentas também todo um mercado na cidade,
imobiliario, comércio, enfim, a cidade melhora. A
tendéncia é melhorar ainda mais (...) a tendéncia
da cidade é dar um salto. (E1)

Outro dado relevante sobre os estudantes é que, até 2012, os
alunos do Campus tinham, em sua maioria, cursado todo o ensino
médio na rede particular 51,6%, contrastando com 40,6% cursados
na rede publica. Este indice pode ser reflexo da deteriorizacdo do
ensino médio publico, mostra a realidade no pais e a busca pelo
ensino privado por agqueles que possuem um maior poder aquisitivo

e tem condicGes econdmicas.
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Tabela 8: Alunos por tipo de ensino

CURSOU O ENSINO MEDIO

Ne % Respostas
303 | 40,6% Todoem Escola Publica
385  51,6% Todo em Escola Particular

29 3,9% Maior parte em Escola Publica

29 3,9% Maior parte em Escola Particular

0 0,0% Escolas Comunitarias

0 0,0% Qutros

Fonte: Silva (2013)

Sobre as diferencas de oportunidades, entre alunos vindos do

ensino médio publico e de alunos vindos do ensino médio particular,

Silva (2013) aponta que:

As desigualdades no acesso ao ensino superior
principalmente de jovens oriundos da escola
publica devem-se, em parte, a pouca atencdo dada
a qualidade do ensino médio, a falta de
investimentos na educagdo, as desigualdades
educacionais entre as classes sociais e a
seletividade nas formas de ingresso que dificultam
0 acesso a este nivel de ensino, trazendo grandes
desafios para os dias atuais. Estes desafios dizem
respeito, ndo somente as formas de ingresso, mas
também de permanéncia destes estudantes no
ensino superior , contribuindo desta forma com a
democratizacdo da educagdo e com a construcdo
da cidadania. Suprir as demandas que estes
estudantes apresentam ¢é tarefa conjunta dos
professores, técnicos e de outros estudantes, com
mudancas de comportamentos e criagdo de
mecanismos que efetivamente garantam com

qualidade a sua permanéncia. (SILVA, 2013,
p.21)

O Campus Ararangué ndo esta imune a estas desigualdades, ao

contrario faz parte de um sistema educacional que, embora tenha
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expandido nos Gltimos anos, tem ainda muitos obstaculos a transpor.
Sobre a criacdo do Campus Ararangua e as modificacdes
sentidas na cidade e na regido, Silva (2013) aponta que podem ocorrer
beneficios de curto-prazo, como os estimulos para o desenvolvimento
industrial, comercial e de servicos e a médio e longo prazo, como
aumento do volume e a qualificacdo da mao-de-obra local. Além disto, 0
autor destaca a disseminacdo da cultura, do empreendedorismo, e, da
inovagdo, que pode estimular a comunidade académica e a comunidade

em geral na contribui¢do para a geracdo de emprego, renda e cidadania.

Eu acho que Ararangua evoluiu muito depois da
vinda ndo s6 da UFSC , mas também do IFSC
porque eles foram criados mais ou menos juntos,
instalados na mesma época. Ararangua cresceu
bastante. A inten¢do da cidade é virar um polo
educacional. Porque existe um furo muito grande,
se vocé olhar o polo maior é Florianépolis e o
outro polo é Porto Alegre, entdo vocé tem
algumas Universidades como em Tubardo,
Cricilma, mas publica ndo tinha nada neste
espaco e agora tem Institutos Federais e a UFSC
que esta fazendo esta ponte. Essa regido era muito
carente, a gente tinha sO6 Universidades
particulares e em cidades-chave. (E1)
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Figura 15: Campus IFSC Ararangua

Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 16: Avenida recém construida que d4 acesso & UFSC e ao IFSC

Fonte: Arquivo pessoal.
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Segundo depoimentos colhidos nas entrevistas, a cidade e até a
regido, que por muito tempo ficou sem estimulo econémico
consideravel, comparado com o norte do Estado, por exemplo, deu um
salto qualitativo, revitalizou espacos ao entorno do Campus da UFSC e
do IFSC, como também incrementou sua economia com alugueis e

vendas de imdveis, aquecimento do comércio, dentre outros servicos.

Estou aqui ha cinco anos e consigo ver mudangas
expressivas na cidade. Na verdade Ararangud é
uma cidade que ficou muito abandonada, ndo s6
Ararangua, mas a regido sul de SC, a regido da
AMESC. Bom é expressivo as mudangas, se vocé
olhar 14 no bairro Mato Alto onde estd 0 nosso
prédio todo o entorno foi modificado, é prédio em
todo lado, aquilo la era nada, era totalmente sem
nada, s6 campo. E claro que essa presenca quem
sente mais € o comércio, servigos, alugueis de
imoveis, taxistas, entdo essas pessoas €& que
sentem mais. A nossa comunidade aqui, ja somos
em 110 profissionais e essas pessoas moram aqui,
gastam aqui, entdo numa cidade de 65 mil
habitantes com uma renda média baixa, um IDH
baixo, entdo a vinda da Universidade acaba
impactando. (E4)

A vinda do Campus tem uma grande importancia
porque acaba movimentando outros setores como
a economia na regido. Incrementa o comércio
local. Um exemplo, quando vim pra ca, ha trés
anos aluguei um apartamento na cidade, com trés
quartos e o valor com o condominio era muito
baixo (...) Hoje tu ndo encontra imdveis com um
valor assim aqui. Outra coisa é que quando eu
vim, ndo tinha supermercados que abriam aos
domingos, hoje ja tem. Entdo tu consegues
observar pequenas diferencas e mudancas ao
longo dos anos. (E3)
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Além das mudancas que ja sdo perceptiveis com a estruturagéo

do Campus, a cidade vai aos poucos se tornando universitaria, e este

ponto também ¢é positivo, ja& que o crescimento desta passa a estar

constituido ndo s6 por seus cidaddos, mas também por diferentes

culturas e atores sociais.

Houve na cidade um crescimento natural, ndo s6
econdmico, mas até o ambiente, pois estd se
transformando em uma cidade universitaria. Vem
gente de todo lugar do Brasil pra estudar 14, entdo
isso muda muito. A gente sabe que tem cidades
onde foi a Universidade que mudou a realidade
local, e é o0 que estd acontecendo |4. Entdo nesses
quatro anos que fiquei 14 deu pra perceber isso,
claro ndo é totalmente, mas da pra ver que a
cidade estd mudando. (E5)

Entdo isso tudo agrega pra inovagdo, pra
criatividade, a cidade comecga a ter outros ares.
Sem falar que as pessoas sdo de fora, entdo a
cidade comeca a ver pessoas de todas as cores, de
comportamentos diferentes, entdo comecga a ter
uma diversidade na cidade (...) Por exemplo, la
tem uma professora Espanhola, uma Russa, de
varios Estados brasileiros, tem um professor que
fez doutorado na China, casou l& com uma
chinesa, teve um filho e a familia veio toda pra
Ararangud, a mulher dele da aula de Madarim na
cidade. Entdo assim, isso tudo muda a cidade.
Nesse pouco tempo ja é possivel ver um impacto
social. A cidade comeca a virar uma referéncia pra
regido e até para o norte do Rio Grande do Sul.
(E5)

Outro ponto destacado nas entrevistas sobre a cidade de

Ararangué é que esta tem a possibilidade de receber mais cursos e de

fato se expandir ja que possui, em seu terreno, espaco fisico para isso.
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Ararangud tem um aspecto bom, é uma cidade boa
de trabalhar porque ela é pequena, mas ndo tdo
pequena assim. Tem essa questdo geografica de
ser uma cidade que foi planejada, tem ruas largas
e ela tem possibilidade de expandir e isso é muito
importante. Entdo potencial tem, tem pra onde se
expandir, porque qual é o maior problema hoje da
UFSC no Campus Floriandpolis? Espaco fisico,
ndo tem mais pra onde ir. Pra conseguir aumentar
um prédio é muito dificil, ndo tem espago pra
nada. L& em Ararangué tem espaco, tem terreno,
tem tudo. (E5)

Por fim, utilizando-se novamente de Alvesson e Skoldberg (2009) e
da metodologia reflexiva, enfatiza-se a importancia tanto para a
Universidade, quanto para a comunidade da interacdo e participaco
entre elas. A comunidade, como foi visto, teve um papel relevante desde
a formacdo do Campus até os dias atuais, continuando atuante e
participativa. Entretanto, o envolvimento da comunidade esta permeado
nao sé pelo desenvolvimento da cidade como num todo, mas também
por interesses pessoais e individuais, ou seja, estd interessada também
em quanto e como cada entidade pode ser beneficiada com uma maior
movimentacdo na cidade em virtude do Campus.

Um ponto a ser destacado, é que, em cidades menores, o impacto da
criacdo de uma Universidade acaba sendo maior do que em uma cidade
de médio e grande porte. Este fato remete a reflexdo de que, a instalacéo
do Campus proporcionou nao s6 geracdo de renda para 0 comércio e
servicos, e o desenvolvimento local, mas também serviu de auto-estima
para cidade.

Outro ponto é que, a existéncia de uma Universidade Publica traz

inimeros beneficios, que vao desde a oportunidade de realizar um curso
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superior, até participar de acfes de extensdo disponibilizadas pela

Instituicdo & comunidade.

No quadro a seguir sdo apresentados os principais resultados

encontrados sobre o papel do Campus Ararangua.

Quadro 7: Sintese dos resultados encontrados

v
v

v

Forte aceitacdo e relacdo da Universidade com a comunidade;
Campus como agente estratégico para o desenvolvimento da
regiao,

O campus vem cumprindo razoavelmente o papel de
oportunizar acesso ao ensino publico de jovens da regido, ja
gue boa parte dos alunos sdo oriundos da regido de cobertura;
Vinda da UFSC trouxe melhorias para a cidade, como
desenvolvimento de servicos (alugueis de imdveis,
aquecimento do comércio, dentre outros), além de construcéo
de uma avenida que liga a UFSC ao centro da cidade, onde
sairam construcdes de novos prédios ;

A cidade vai aos poucos de tornando universitaria;

Fonte: Elaborado pela autora.

7.5- OBSTACULOS ENFRENTADOS

Desde sua implantacdo, o Campus Ararangua enfrenta alguns

obstaculos na ordem de planejamento e gestdo, que sdo refletidos de

diversas formas em seu dia-a-dia. Estes obstaculos ndo sdo, porém,

exclusividade do Campus Ararangua.

A gente em Ararangua até que tinha uma realidade
um pouco melhor do que outros Campi. Em
Joinville, por exemplo, eles ndo tinham prédio e
usavam as salas de um ginasio publico, entdo
quando tinha jogo eles ndo podiam trabalhar. Por
politicagem foi dado um terreno, foi feito toda
uma propaganda desse terreno e quando foram ver
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ndo podia se construir l& porque era area
pantanosa. Entdo tinham situagdes piores do que a
nossa. Se pegarmos outras Universidades no
inicio, todas tiveram uma histdria de pioneirismo,
um comego mais complicado. Quando esta muito
préximo, a gente ndo se d& conta, s6 vé as
dificuldades, mas tudo isso é um processo que vai
fazer parte da histdria. (E5)

O grande gargalo do Campus Ararangua, ao que tudo indica,

parece ser problema de infraestrutura, que ja iniciou quando foram
implantados novos cursos.

No ano de 2009, as atividades da UFSC iniciaram em um prédio
situado no Bairro Mato Alto e que, até entdo, servia como polo da UFSC
para o ensino a distancia. Com a chegada dos cursos presenciais, 0
prédio passou a abrigar o primeiro curso presencial, Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, e logo em seguida também abrigou os

demais cursos que foram criados.

Figura 17: Prédio Campus Ararangua

FEDERAL

Fonte: Silva (2013)
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Figura 18: Vista interna do Prédio

Fonte: Silva (2013)

O primeiro problema com relacdo ao espago fisico iniciou com
a chegada de novos cursos e, consequentemente, com a necessidade em
ter mais salas de aula. O problema ficou tdo agravante que, segundo
Silva (2013), no ano de 2012 o Campus tinha disponivel 9 (nove) salas
de aula, mas tinha a necessidade de 14 (quatorze) salas de aula.

Ainda com Silva (2013, p.66) , “ficou visivel & Dire¢do a
incompatibilidade entre disponibilidade de area fisica para as aulas
teéricas e as demandas existentes”. Além disso, o prédio ndo
contemplava laboratdrios especificos para as atividades praticas das
disciplinas, fator esse que impossibilitava o crescimento e qualidade dos
cursos de graduagéo.

A falta de espago fisico era sentida também na parte
administrativa. O espaco para 0s servidores técnico-administrativos
também era insuficiente, “sendo comum visualizar alguns trabalhando

em locais inadequados, por exemplo, técnicos de laboratério trabalhando
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na Biblioteca” (SILVA, 2013, p. 66).

O autor destaca ainda alguns pontos referentes ao problema de

espaco fisico no primeiro prédio do Campus Ararangua (SILVA, 2013,

p.73):

1.

Os cursos ndo contavam com laboratdrios didaticos e algumas
atividades préticas eram realizadas em laboratoérios locados ou
em espacos cedidos como os do IFSC.

N&o existiam salas adequadas ou espacos suficientes para os
docentes. As salas foram adaptadas e compartilhadas, era
comum visualizar docentes atendendo alunos no patio ou na
cantina da Universidade.

N&o existiam espagos para instalacdo dos grupos de pesquisas.
Alguns docentes tentaram abrigar seus grupos/projetos de
pesquisa em suas salas para docentes, porém, estas nao
contemplavam espagos para bolsistas que desempenhavam suas
atividades em outros espacos diversos tais como: laboratorios
de informaética, biblioteca, sagudo do Campus.

Né&o havia espaco fisico para as representacdes estudantis que

ocupavam as salas de aulas em horarios alternativos.

Ainda sobre a falta de espago fisico, de acordo com Silva (2013),

era comum observar a insatisfagdo vinda de alunos e professores, ao

ponto dos discentes argumentarem que a UFSC, ao criar os cursos de

Fisioterapia e Engenharia da Computacdo, sem possibilitar a estrutura

fisica necessaria, faltou com respeito aos cursos que ja estavam em

andamento (TIC e Engenharia de Energia). Alguns alunos se

manifestaram neste sentido dizendo que se sentiam iludidos e
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enganados, pois lhes venderam um conceito de “qualidade UFSC”.

Do mesmo modo, os docentes em reunido realizada em 17 de
fevereiro de 2012 com a Comissdo de Transi¢do, que tinha o papel de
gerir por um ano o Campus Ararangud até que fosse instalada eleicao
para o quadro diretivo, relataram também alguns problemas. Segundo
Silva (2013), os docentes entendiam que a inadequacdo da infraestrutura
fisica ocorria, sobretudo, porque o prédio ndo fazia parte do projeto
para o Campus Ararangud e tinha sido pensado e construido com a
finalidade de abrigar o ensino a distancia.

Pensando da mesma forma, um dos entrevistados relata que:

Outra coisa, o prédio que esta 14 no Mato Alto foi
um prédio que foi projetado para ser polo de
EAD. Nédo era um prédio destinado a isso,
inclusive se apropriaram do projeto e, um
semestre depois, eles acharam que foi um erro
colocar 100 vagas no TIC e mesmo com 0 curso
em andamento eles cortaram o0 matutino e
colocaram o curso de Engenharia de Energia. As
vagas nao preenchiam e de fato ndo se pode
inserir um curso e retirar dois semestres depois,
quer dizer, que estratégia tu tens? N&o tem
estratégia alguma. (E2)

Os docentes destacavam também a falta de espacos para 0s
laboratérios, principalmente para as disciplinas praticas, o que afetava
diretamente na qualidade do ensino, além da falta de espaco para as
atividades de pesquisa, espaco inadequado de trabalho para os
professores, auséncia de locais para o atendimento aos alunos, pouco
espaco fisico para a Biblioteca, dentre outros.

De modo geral, segundo Silva (2013), a grande maioria dos

docentes apontou como sendo 0s principais pontos fracos do Campus a
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falta de um planejamento estratégico e a auséncia de um modelo de

gestao.

Se o Campus Ararangua tivesse cumprido o que
iria fazer, ndo teriamos problema de espago, de
falta de docente. Claro, ndo teriam os quatro
cursos que tem, mas ndo teriam os problemas. Se
a UFSC tivesse cumprido o que tinha
estabelecido, foi o que o MEC disse vocés ndo
teriam problemas. Inventaram cursos que
demandam docentes fora do que deveria ter. Nao
funcionou porque foram colocar coisas que ndo
tinham nada a ver. (E2)

Até poderiam fazer, mas planeja, quantas fases
tem? Vou ter quatro cursos, dai ja sabe que em
tantos anos vou precisar de tantos docentes, de
tantas salas, laboratorios. N6s compramos agora
em 2012, 750 mil reais de bibliografias para o
curso de Fisioterapia porque ele ia ser
reconhecido. Quando eu fui levantar os dados para
a comissdo que vinha para avaliar o curso de
Fisioterapia, eles tinham 32% da bibliografia da
primeira fase e nem tinham das demais. Quer
dizer, totalmente fora de planejamento. Entdo se
tu vai colocar um curso € basico né, olha, para tal
fase eu preciso de tantas salas, do laboratorio tal,
preciso de tantos livros, de professores, e isso ndo
foi feito. (E2)

Para amenizar o problema de espaco fisico, foram debatidas no

Campus algumas ideias, dentre elas a construcdo de um segundo prédio

no mesmo terreno, mas essa alternativa foi logo descartada, pois, “0

projeto do prédio ndo tinha sido concluido, o que impossibilitava o

processo licitatorio, e desta forma ndo se apresentava como uma

alternativa vidvel para curto e médio prazo” (SILVA, 2013, p.74).

Segundo Silva (2013), foram levantadas alternativas como

solucbes temporarias para o problema de falta de espaco fisico. Dentre

as solucdes, a utilizacdo de containers habitaveis ou casas pré-fabricadas
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para acomodar grupos de trabalho, grupos de pesquisa, bolsistas, centros
académicos, docentes e técnicos. Essas duas opc¢bes foram descartadas e
deram lugar a alternativa de aquisicdo e aluguel do prédio da
Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL, que no momento nao
estava com suas atividades ocorrendo de forma total.

Assim, de acordo com Silva (2013), um més ap0Os a posse da
direcdo de transicdo do Campus Ararangua, em julho de 2012, foram
iniciadas as negociagdes para locagdo de espaco fisico da unidade da
UNISUL e em 15 de outubro de 2012 foi celebrado o contrato de
locacdo. Tal contrato estabeleceu, dentre outras coisas, que as partes
fariam rateio condominial das despesas referentes a energia elétrica,
agua, servicos de limpeza e seguranca, j& que dividiriam os espacgos

fisicos.

As salas de aula do terceiro piso sdo todas da
UFSC, as do segundo piso séo todas da UNISUL.
Temos os laboratérios de informatica que sdo da
UFSC, temos 5 laboratérios aqui e alguns que sdo
da UNISUL. A biblioteca é compartilhada. No
bloco B as salas do lado direito sdo da UNISUL e
do lado esquerdo da UFSC e a parte de tras, 0s
trés prédios sdo da UFSC. (E1)

Além das areas de uso exclusivo, foi acordado o uso de areas
compartilhadas sem custo para a UFSC como biblioteca, auditério,

laboratérios de informatica, dentre outros.



246

Figura 12: Fachada de entrada UNISUL Ararangua

Fonte: Arquivo pessoal da autora

Figura 20: Salas da UNISUL locadas para - UFSC Campus Ararangua

Fonte: Arquivo pessoal da autora
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Figura 21: Hall de entrada UNISUL

M Siad

Fonte: Arquivo pessoal da autora

Ainda segundo Silva (2013), uma vez cumprida a etapa
referente a locacdo de parte da area das instalacdes da UNISUL em
Ararangud foram iniciadas ac¢6es visando a aquisi¢do do referido imével.
E em audiéncia publica realizada no Campus Ararangua no dia 25 de
setembro de 2012, a Reitora da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Professora Roselane Neckel, apresentou a proposicdo de
compra das instalacdes da UNISUL em Ararangua, a qual foi aprovada
por aclamacéo.
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Figura 22: Audiéncia Publica no Campus Ararangua

Fonte: Jornalismo/Agecom - UFSC. Disponivel em: <
http://noticias.ufsc.br/2012/09/audiencia-publica-em-ararangua-discute-
melhorias-para-0-campus/> Acesso em: 20 de agosto de 2015.

Segundo depoimentos colhidos nas entrevistas, o aluguel de
parte do prédio da UNISUL permitiu amenizar o gargalo ocasionado
pela falta de espaco fisico. Entretanto, este ainda é um dos maiores
obstaculos, pois ainda ndo ocorreu a aquisi¢cdo do prédio e ndo ha prazo
para finalizacdo dos tramites da compra.

Uma das grandes reclamagBes é que com a ndo aquisi¢do, o
Campus Ararangua fica sem identidade visual, pois é comum as pessoas
confundirem-se e ndo reconhecerem que as duas Universidades dividem
0 mesmo espaco fisico.

O pessoal reclama, mas a UNISUL foi uma
solucdo. Eu acho que vai ser resolvido e logo véo
conseguir comprar todo o espago. O problema é
que a UNISUL tem divida com a Unido, mas a
ideia, a transicdo, era que a divida fosse paga com
a entrega do terreno e dos prédios da UNISUL
(ES)


http://noticias.ufsc.br/2012/09/audiencia-publica-em-ararangua-discute-melhorias-para-o-campus/
http://noticias.ufsc.br/2012/09/audiencia-publica-em-ararangua-discute-melhorias-para-o-campus/
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A dificuldade inicial foi que nés tinhamos um
espago fisico limitado e um Campus em plena
expansdao. Estdvamos no Mato Alto e nos
tinhamos uma sala que era a metade dessa e
abrigava 10, 12 professores la dentro. E um
problema que pode parecer secundario, mas que
chegou a um ponto que estava nos estrangulando,
ndo conseguiamos fazer mais nada. Entdo, a nossa
principal conquista foi ter conseguido vir pra ca,
foi ter feito essa parceria com a UNISUL. A
nossa ideia deste o inicio, quer dizer da minha
gestdo enquanto diretor, foi a de vir pra c&, nos
conheciamos a UNISUL em Ararangua e ja
haviamos ofertado a ideia, essa solugéo de espago
fisico para a gestdo anterior, mas ndo acharam
relevante. E assim que n6s assumimos a direcao,
passamos imediatamente a investir nisso, entdo
entramos em maio e em novembro ja estdvamos
mudando pra c4, bom e isso foi um alivio, tirou a
tampa da panela de pressdo. (E4)

Sobre a area, como deram uma estimativa de 5
anos para cada prédio, eu parti para um contato
com a UNISUL e partimos para uma operacdo de
compra. Porque o prédio da UNISUL estava
muito ocioso aqui, o valor de compra estava bem
baixo, o preco dele € o valor de construcdo de um
prédio de 4 mil metros. O problema foi que o
governo cassou a CND deles por divida ativa com
a Unido, eles estdo devendo quase 500 milhdes de
imposto de renda para o0 governo, mas agora eles
conseguiram negociar. (E2)

Atualmente o nosso problema maior € a falta de
espago fisico e a aquisicao do prédio da UNISUL
que ndo foi concretizada ainda e que pode resolver
0 problema. A compra do prédio deve demorar
ainda, estd agora na parte dos alvaréds, falta
também a liberagdo dos bombeiros. Mas quando
adquirimos vamos sinalizar tudo e pintar o prédio
também, porque como ele esta alugado a gente
ndo pode fazer muita coisa. (E3)
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Além de todos os problemas que surgem referentes a falta de

infraestrutura, o0 Campus Ararangua possui outro problema que se refere
a sua institucionalizacdo. Atualmente os Campi da UFSC séo
reconhecidos como Unidades Universitarias e estdo ligados diretamente
ao gabinete da Reitoria, dependendo desta para administrar e receber
recursos. O ndo reconhecimento dos Campi causa dentre outras coisas,
problemas na ordem de gestdo, ja& que sdo dependentes diretos da
reitoria, além de ndo possuirem representatividade em &rgdos
deliberativos dentro da UFSC, como é o caso do Conselho
Universitario.

A gente depende sempre da reitoria, isso muitas
vezes atrapalha, mas temos boa comunicagdo com
eles. Eles sempre estdo ligando pra cd, sempre
respondem nossos questionamentos e tentam
auxiliar no que podem. (E3)

N6s somos um Campus pequeno ainda e é um
Campus afastado da sede. Nés ndo temos
independéncia, somos vinculados ao gabinete da
reitoria entdo todas as nossas fungdes tém que
passar 14 por Floriandpolis e a gente tem um
pouco de dificuldade nisso por ndo ser
independente. Todas as nossas compras, todas as
licitagGes todas as autorizagOes precisam vir de 14
e a gente acaba entrando na fila junto com os
centros. (E1)

Na verdade a gente ainda néo é institucionalizado
na UFSC. A UFSC ndo nos reconhece ainda como
Campus e isso ndo é s6 um problema de
Ararangud, mas de Joinville, Curitibanos e agora
Blumenau também. S6 que Blumenau ndo foi
criado no ambito do REUNI, entdo nem considero
pra falar sobre, mas Curitibanos e Joinville estdo
na mesma situacao. Ja existe um trabalho que vem
sendo feito desde o ano passado para
institucionalizar os Campi. E a proposta € que nés
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sejamos centro, que € a maneira mais viavel, mais
rapida pra gente passar a existir, digamos assim.
(E1)

Aqui no Campus a maioria ja tem por decisdo, por
pensamento, que no momento, ser centro é
melhor.  Por que a gente quer existir, ser
reconhecido para poder ter direito a voto. N6s ndo
temos voz nenhuma em nenhum 6rgdo dentro da
UFSC. Nés nédo temos direito a voto no Conselho
Universitario, n6s ndo temos direito a voto nas
Céamaras de Pesquisa, Extensdo e Graduagdo. Nos
temos 0s representantes que sdo convidados a
participar dos 6rgaos deliberativos, mas ndo temos
poder de voto. Quando a gente quer falar tem que
ser convidado, pra gente é complicada esta
situagdo porque quando é decidido o orgamento e
o0 planejamento n6s teriamos que estar junto. (E1)

Outra coisa, somos um Campus que ndo existe. A
parte institucional completamente equivocada, foi
criado um Campus porque eles precisavam criar
e passar no REUNI, mas de fato a estrutura ndo
permite. No papel de criacdo ele ndo existe, ndo é
centro ndo é nada, é vinculado ao gabinete. Entdo
tu ndo tens voto no conselho, tu ndo tens voto em
nenhum dos colegiados, nada, e os outros Campus
a mesma coisa. (E2)

O Campus avangou bastante nos Ultimos anos,
mas ainda falta muita coisa. Ficamos muito
atrelados ainda ao gabinete, estd tramitando a
transformacdo em centro e com isso a gente vai
poder ter voto nos conselhos, o que vai ajudar
bastante. Isso ja estd tramitando e deve sair. Pelo
que sei ndo ird precisar mudar o regimento geral
da UFSC. (E3)

A discussdo sobre este problema é extensa e de longa data, mas
recentemente em sessdo especial realizada no dia 10 de julho de 2015
pelo Conselho Universitario, foi aprovado uma possivel solugéo para o

Caso.
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Os Campi da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) em Ararangua, Blumenau,
Curitibanos e Joinville foram oficialmente
contemplados no Regimento Geral da instituigéo.
A insercdo imediata das novas unidades foi
tomada com apenas trés votos contrarios, na tarde
de sexta-feira, 10 de julho, em sessdo especial do
Conselho Universitario (CUN) ()
Simultaneamente, foi criado um grupo de trabalho
que inclui os diretores gerais dos Campi e dois
representantes da sede, com objetivo de
uniformizar as possiveis alteracBes e ajustes no
Regimento, Estatuto e Resolugdes, cujos
dispositivos estejam diretamente vinculados a
institucionalizagdo das novas unidades. No
periodo de transicdo, a atual estrutura
administrativa dos Campi sera mantida.
(MACHADO, 2015, pagina)

Segundo Machado (2015), a incorporagdo dos Campi em
Unidades Universitarias passou por uma série de discussdes realizadas
pelo grupo de trabalho responsavel e que apresentou duas alternativas,
ambas com a utilizacdo de centros e departamentos. Nesta reunido, o
Conselho Universitario — CUN, também sugeriu a formacdo de um
grupo de trabalho que envolva a participacdo de representantes para
atuarem como agentes ‘aglutinadores e uniformizadores’ de propostas e
ajustes de principios, que contemplem as especificidades dos Campi. A
ideia é que este grupo se paute em uma metodologia de trabalho definida
e que possibilite uma uniformizacdo das questbes em aberto e
relacionadas aos Campi. Outro ponto destacado é que, além das
atividades administrativas usuais das unidades universitarias, nos Campi
fora da sede devem ser executadas atividades tipicamente realizadas
pela Reitoria no Campus sede, propondo uma secretaria administrativa

para cada um deles.
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De acordo com um dos depoimentos das entrevistas, com a
institucionalizacdo surgem algumas discussdes, dentre elas, como se
constituira a divisao de recursos para 0s novos Campi e, também, como
se dard a estrutura, ja que nos centros existem cargos de diretor e vice-
diretor e nos Campi esta configuracdo é formada por trés diretores, um
diretor geral, um diretor académico e um diretor administrativo.

Acabou de ser aprovado agora, mas ainda néo esta
implementado. Foi aprovado na penudltima reunido
do conselho universitario. Ja foi aprovada a
institucionalizagdo. Foram alterados os anexos do
Estatuto da UFSC. O estatuto fala em unidades
universitarias e se fosse incluir Campus, Campus
ndo existe no nosso Estatuto, existe centro. Entdo
qual foi a saida mais préatica, incorporar quatro
novos centros ao anexo do Estatuto, dai nédo
precisa mudar todo o documento. E agora tem
essa situagdo, nos Campus se tem trés diretores e
nos centros dois, entdo se discute como incorporar
esse terceiro diretor nos centros fora da sede
Florianopolis. (E4)

Aqui nés temos um diretor geral, um diretor
académico e um diretor administrativo. Uma
dificuldade para criar Campi, teria que mudar o
estatuto. Por exemplo, vai criar centro e centro s6
tem dois diretores, um diretor e um vice. Um
problema nesta configuracdo foi o que fazer com
este outro diretor e até agora ndo esta resolvido.
Entdo qual é a saida, das duas uma, ha uma
proposta da atual reitoria para ampliar o nimero
para trés diretores nos centros, ndo sei se ela vai
levar para frente porque dai é em todos os centros.
E os quatro novos Campi, agora com Blumenau,
onde o caminho seria criar uma secretaria geral
dos Campi, como 6rgdo assessor da reitoria do
mesmo padrdo da SETIC, como um o6rgdo
complementar e ai esses diretores estariam ligados
a esta secretaria, mas por delegacdo atuariam nos
Campi, a locacdo desses servidores seria no
Campus. (E4)
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Em virtude da ndo institucionalizacdo e da dependéncia ao
gabinete da Reitoria é sentido no Campus Ararangud alguns obstaculos
na ordem de gestdo, como, por exemplo, realizar pequenos consertos ou
adquirir pequenas compras, que conforme depoimentos das entrevistas
ja chegaram a ser feitas com recursos dos préprios diretores.

A Unica coisa que a gente tem mais independéncia
é que temos o cartdo cooperativo, entdo a gente
consegue fazer pequenas compras de material de
consumo. A gente tem o cartdo de servigos
também, entdo pequenos servigos a gente
consegue fazer por aqui. Por exemplo, estragou a
bomba da caixa d’agua que foi o que aconteceu
uma vez, entdo a gente consegue pagar 0 Servico
por aqui. O valor é pequeno, é até 500 reais. De
restante, licitagdes é tudo por 4. (E1)

Se eu quiser comprar uma caneta eu ndo compro.
Existe um cartdo coorporativo para materiais de
consumo, mas o limite é 500 reais por més. Tem
coisas assim, por exemplo, a gente recebeu fez
uma licitacdo, eu estava na dire¢do fazendo
licitacdo pra tudo, ai veio um aparelho de ar-
condicionado e ai ele ficava 14, e 0 que a gente
fez, a gente pagou por conta pra instalar. A UFSC
esta passando por uma seriissima com relagdo a
compras e licitagBes. Tu ndo pode fazer a licitacéo
aqui, tem que mandar os pedidos pra la e entdo
ndo dé certo. As vezes demora um ano, um ano e
tanto, se sair. (E2)

Entdo vocé cria trés novos Campi com demandas
de tudo, aqui ndo tinha mesa, ndo tinha cortina,
ndo tinha ar-condicionado. Entdo com frequéncia
eu dava cheques meus na cidade para fazer
instalagdo da rede ldgica, entendeu? Entdo, muitas
vezes tinhamos que ir a Florianépolis e usdvamos
a diaria para custear gastos corriqueiros do
Campus. Formatura, para pagar o auditorio eu
paguei todos os semestres com as minhas diarias.
Entéo é preciso ter um grande espirito para levar
isso. (E4)
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Como o Campus encontra-se ainda em constru¢do nao estando
estruturado em sua plenitude, foram identificados também problemas de
ordem de permanéncia. Por ser uma cidade do interior, muitos docentes
mantém ainda forte ligacdo com a sede, seja por atuarem em programas
de Pos-graduacdo, seja por atuarem em pesquisas e, iSso ocasiona, de
certa forma, problemas em alocar aulas nas segundas e sextas-feiras,
pois muitos ndo estdo na cidade nestes dias.

O que estd acontecendo também é um problema
sério. O pessoal faz concurso pra cd e ndo esta
muito a fim de ficar aqui. Eles vém pra ca pra
voltar, eles usam Ararangud como a porta de
entrada na UFSC. Os concursos aqui tém uma
demanda menor e tal, eles vém pra cé ficam seis
meses e comegam a assombrar, arrumam
vinculagdo com pesquisa la e ndo ficam aqui.
Tempo de permanéncia € minimo aqui . A gente
tem um problema sério, uma briga violenta no
colegiado de TIC. Pediram para fazer um rodizio
nas aulas de segundas e sexta, porque se nao fica
sobrando sempre pros mesmos. A gente mapeou e
tem gente que fica aqui terca, quarta e quinta e
depois vai embora. Alguns ficam s6 ter¢a e quarta
e vdo embora, eles tém pesquisa 1&. E o que
acontece, essas pessoas ndo criam vinculos
efetivos aqui, ndo desenvolvem uma pesquisa, ndo
trazem um recurso. Por exemplo, no grupo em
que eu trabalho, n6s estamos desde 2007, a gente
desenvolve um projeto em escolas publicas, entéo
tu tens que fazer coisas na regido que tu estas.
Quem ndo cria vinculo ndo desenvolve pesquisa
aqui, ndo vai trazer recurso de pesquisa pra ca,
ndo vai fazer nada aqui e dai contraria aquela
diretriz que diz que se tu vais para uma regido, tu
tens que ajudar a desenvolver. (E2)

Mesmo com estes problemas, foi destacado um lado positivo
que ¢ a dedicagdo dos que querem ficar no Campus e querem contribuir

para seu crescimento.
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Havia uma dedicacdo absurda, os professores
sempre querem mais, mas era assim um pessoal
muito comprometido, até os alunos. A tendéncia é
comparar com Florianépolis, que bem ou mal
sempre esta entre as 10 melhores Universidades
do Brasil. Entdo isso é muito exigido 14, mais do
que aqui. Entdo a gente trabalhava muito mais do
que 40 horas semanais, a obrigagdo ndo era s6 dar
aulas, a gente tinha que organizar tudo, cuidar dos
laboratorios, ou seja, jogar em todas as areas, dai
as pessoas se superavam. Entdo assim, era gente
trabalhando muito, comprometida pra fazer dar
certo. Era aquela coisa, todo mundo com sangue
novo se sentindo pioneiro, entdo queriamos que
desse certo. (E5)

A mudanca no planejamento de criagdo do Campus, ocasionada

ja pela alteracdo dos cursos, mostrou ser um empecilho e repercutiu no

dia-a-dia da comunidade universitaria, porém, a consolidacdo do

Campus, de uma maneira ou de outra, deve ocorrer. O problema de

planejamento passa por questfes maiores como a troca de Governo

Federal, e até de forma interna, com a escolha de Reitor na Universidade

e Diretores dos Campi. A consolidacdo depende também do

investimento e de

recursos destinados ao desenvolvimento e

crescimento, e, consequentemente do apoio da comunidade, que no caso

de Ararangud, tem demonstrado forga.

Eu acho que esta questdo do planejamento, ndo s6
pra |4 acho também que agora ndo tem mais
volta, que vai se consolidar, com mais vontades de
uns, com menos vontade, o Campus vai se
consolidar. O problema maior estd nas questdes
conjunturais no Brasil, as coisas geralmente sdo
pensadas a curto prazo, ndo se pensa também a
médio e longo prazo. Isso é muito complicado,
envolve questdes técnicas, de gestdo, mas como
essa demanda hoje € forte na comunidade, acho
gue ndo tem mais volta. Entdo ja virou um
Campus, claro, acho que falta a questdo de
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institucionalizar e ter de fato um espago fisico.
Entdo, a curto prazo, o que precisa é ter a posse de
fato do espago fisico e é claro, identificar, colocar
placas, continuar o prédio 14 no Mato Alto. E
vamos ver, a area de salde se consolidar com o
curso de Medicina, e aos trancos e barrancos
vamos chegar la. (E5)

Na verdade o REUNI é um processo, uma légica
na estrutura do governo federal onde se tém
projetos que sdo feitos entre aspas, pelas
Universidades, no caso aqui a UFSC fez como se
fosse quase que um Edital, tentando se adaptar e
tentar ganhar digamos assim, o edital, participar e
receber verbas. Isso de certa forma se altera, tu
muda de projeto, muda a Reitoria e ele vai se
modificando de acordo com as demandas e isso
traz limitagdes nesse sentido. (E5)

Como observado nos depoimentos e nas informagdes obtidas,
os dois principais problemas do Campus, falta de infraestrutura e a nao
institucionalizacdo e o reconhecimento legal dos Campi, sdo frutos de
um ndo planejamento. Refletindo-se sobre os acontecimentos, identifica-
se que as questdes politicas internas e externas a Universidade acabam
agravando os obstaculos enfrentados.

E comum que o tipo de gestdo e as prioridades, em uma
estrutura publica e que depende de orgamento publico, sejam
modificadas cada vez que sdo trocados os gestores. E de fato, as
alteracdes ocorridas no decorrer da histéria do Campus apontam que as
diversas forcas que atuaram tanto da comunidade que pressionou as
mudancas de cursos, quanto o préprio sistema eletivo dentro da
instituicdo, foram geradores de conflitos.

De forma simplificada, no quadro a seguir sdo destacados 0s
principais pontos encontrados com relagéo aos obstaculos sentidos pelo

Campus Ararangua.
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Quadro 8 : Sintese dos resultados encontrados

v
v

Maior obstaculo esta no problema de falta de infra-estrutura;
Solugdo temporaria com o aluguel do prédio da Unisul, que
auxiliou, mas ndo resolveu o problema por completo;

Processo de aquisicdo do prédio da Unisul foi aprovado pela
Universidade, mas ainda néo foi concluido;

Falta de um planejamento estratégico e de gestdo na escolha
dos cursos;

Os Campi ndo estavam institucionalizados e, portanto, ndo
possuiam representatividade em 6rgdos deliberativos. Impasse
solucionado no ano de 2015 no CUN, mas que se encontra
ainda em discussdo para adequagéo de alguns pontos;

Fonte: Elaborado pela autora.

7.6- APLICACAO DO REUNI

Um dos principais fatores a ser destacado neste ponto e que

refletiu de forma expressiva em todo o processo de aplicagdo do REUNI

no Campus Ararangua foi primeiramente a adesdo conturbada da UFSC

ao programa do Governo Federal.

Sobre a adesdo da UFSC ao REUNI, esta foi
tardia, tumultuada, ndo houve consenso, foi muito
tardia. Na verdade ela entrou, quase que
compulsoéria, as outras Universidades entraram,
mas nunca houve por parte da outra administragdo
entrar no REUNI. E a historia mostra que foi um
processo com muitas contradi¢des, ndo foi algo
tranquilo, pelo contrério, toda a histéria que se
tem é que foi com problemas. E ai tem dados, a
Universidade foi umas das Ultimas a aderir e isso
levou que ela ndo estivesse preparada por incrivel
que parega. Ela ndo se preparou e entrou
tardiamente. Entéo ai foi um completo caos.(E4)
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De acordo com Silva (2013), a adesdo tardia da UFSC ao
REUNI implicou, dentre outras coisas, apresentacdo de uma proposta
fragil e desprovida de um planejamento efetivo e da inexisténcia de
planos de trabalho. Para o autor, é perceptivel que o envolvimento tardio
da Universidade ndo possibilitou uma discussdo mais ampla sobre o
projeto e isso dificultou, e dificulta ainda, a compreensdo de grande
parte da comunidade universitaria a respeito do projeto REUNI.

Aparentemente a Administragdo Superior da
UFSC preocupou-se na época com a expansao de
vagas nos cursos de graduagdo, também
proporcionada pela expansdo de cursos e deixou
de lado a reestruturacdo. A proposta original
abrangia trés cursos na area das Ciéncias Sociais
Aplicadas, ou seja, poderia cumprir de forma
tranquila as metas do REUNI, pois sdo cursos de
baixa evasdo, necessitam de estrutura laboratorial
simples e sem muita especificidade e o corpo
docente estaria concentrado em apenas uma area
do conhecimento. (SILVA, 2013, p.23)

Para o autor, a implantagéo de cursos diferentes do que se havia
acordado no projeto inicial, o qual foi submetido pela Universidade ao
Ministério da Educacéo para participar do REUNI, mostrou fragilidade e
falta de planejamento, o que segundo Silva (2013), culminou em
problemas que séo sentidos ainda hoje no Campus.

Percebe-se que a escolha dos cursos para o
Campus Ararangué ndo foi subsidiada por algum
tipo de estudo preliminar das condicdes
socioecondmicas e demandas da regido. As
consequéncias da decisdo de reduzir as vagas no
curso de TIC e consequentemente oferecer dois
novos cursos, sendo que um em 4rea
completamente  diferente das existentes €
perceptivel atualmente (SILVA, 2013, p.26).
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Segundo Silva (2013, p.28), a alteracdo do plano inicial
culminando na mudanca pela opcao por cursos com perfis totalmente
distintos e, em areas do conhecimento também diferentes
(Interdisciplinar, ~ Engenharias e  Salde), comprometeu 0
desenvolvimento e a implantacdo do Campus Araranguda. Para o autor,
estas modificagbes ocorreram sem um plano de implantacdo e sem a
previsdo dos recursos necessarios a fim de dar sustentabilidade aos
cursos implantados.

O principal problema com relagdo aos cursos, entretanto, foi a
criacdo do curso de Fisioterapia sem ter disponibilidade de espago fisico
adequado. Além deste fato, 0 novo curso representou a criacdo de uma
nova area de atuacdo, que no momento nédo era oportuna.

Nos estavamos la na UFSC no bairro Mato Alto,
0s cursos de tecnologias ja estavam com bastante
problemas, entdo a criagho do curso de
Fisioterapia foi uma grande loucura, uma
irresponsabilidade. Foi fazer politica de forma
irresponsavel. Nos ja estdvamos no final de 2012
espalhados pela cidade inteira, e isso era um caos.
N6s ministrdvamos aulas em escolas publicas, em
escolas técnicas, o meu laboratério de fisica, por
exemplo, ficava dentro do carro e eu montava e
desmontava. Entdo, tudo isso foi falta de
planejamento. (E4)

Eles criaram um curso de Fisioterapia e
Engenharia da Computacdo para preencher o
nimero das vagas. E agora Fisioterapia é um
curso onde os docentes ndo tém nada a ver com 0s
outros. Entdo criaram um curso de uma érea,
completamente fora, com laboratorios que ndo
sdo comuns. Entdo eles quebraram a propria ideia
do REUNI que é a seguinte, tudo tem que ser
multiuso, tem que ser interdisciplinar”.(E2)
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O curso de Fisioterapia ele vai formar a primeira
turma ano que vem e sabe quando 0 curso passou
a ter professores fisioterapeutas? Este ano, até
entdo ndo tinha. Tanto é que o curso ficou com
2,6 na avaliacdo do MEC, quer dizer puxou pra 3
porque ndo tem meio. Porque se fosse um
pouquinho abaixo ele ficariam em 2 e ndo poderia
mais ingressar, ele funcionaria, mas nédo teria
entrada. O curso ndo tem infraestrutura nenhuma,
sO passou a ter algum tipo de infraestrutura
quando viemos aqui pra UNISUL que com o
aluguel, n6s incluimos alguns laboratérios como o
de anatomia, microscopia, 0 que € pouco,
praticamente nada. (E2)

Por outro lado, com a criagcdo de mais uma area de atuacédo, a
UFSC conseguiu cumprir o que acordou com o Ministério de Educagio
no que se refere ao nimero de vagas para 0 Campus Ararangud, ou seja,
oferece 300 (trezentas) vagas anuais. Além disto, com a area de salde, o
Campus passa a ter a possibilidade de se consolidar em mais uma area,

caso venha de fato implantar novos cursos como é o caso da Medicina.

Tabela 9: Relagdo de vagas no Campus Ararangua

CURSO 20092 ¢ 2010 2011 2012 2013
TIC - Mat. 100 100
TIC - Not. 100 100 100 100 100
ENG. ENERGIA 80 80 80 80
ENG. COMPUTAGAO 60 60 60
FISIOTERAPIA 60 60 60
TOTAL 200 280 300 300 300

Fonte: (SILVA, 2013, p.32)
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Outro ponto a ser considerado na aplicacdo do programa é a
Diretriz do REUNI que diz que as Universidades deverdo priorizar a
diminuicdo da taxa de evasdo e a ocupacdo das vagas ociosas além do
aumento da vagas de ingresso. Um dos objetivos do REUNI era a
ampliacdo de vagas principalmente no periodo noturno para possibilitar
gue mais pessoas pudessem cursar e trabalhar e, assim, ndo s acessar 0
ensino superior, mas permanecer e realizar o curso com a qualidade
necesséria para formar bons profissionais.

Diante disto, observa-se que 0s cursos no Campus Ararangua
ndo priorizaram essa diretriz em sua totalidade. Atualmente contam com
um curso com aulas no periodo noturno que € o TIC, um curso diurno
gue é Fisioterapia e dois cursos que tém aulas tanto no periodo
vespertino quanto noturno.

Segundo Silva (2013, p.54) “é possivel perceber a volatilidade
na alteracdo dos turnos dos cursos. Certamente estas alteragdes
sucessivas de turno tém algum tipo de efeito negativo sobre a demanda

para 0s cursos”.

Quadro 9: Relagdo cursos e periodo

CURSO 2009-2 2010 2011 2012 2013
TIC Mat. Mat.
TIC Not. Not.  Vesp./Not. Not. Not.
ENG. ENERGIA Vesp./Not. - Vesp./Not.  Vesp./Not.
ENG. COMPUTACAO Not. Vesp./Not. : Vesp./Not.
FISIOTERAPIA Diurno Diurno Diurno

Fonte: Silva (2013)
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Muito embora os cursos ndo sejam todos noturnos, a procura
por este periodo é grande pelos alunos. No grafico a seguir é possivel
observar que no semestre 2012-2, por exemplo, 0s percentuais de
matriculas por turno no Campus Ararangud foram maiores no periodo
noturno perfazendo 52% do total.

Gréfico 15: Percentual de matriculas por turno - 2012-
15%

m Manha m Tarde » Noite

Fonte: Silva (2013, p.55)
Sobre evasdo, nos depoimentos colhidos, é mencionado que
estas ocorrem mais pela dificuldade encontrada pelos discentes em
realizar o curso, do que por fatores econdémicos. A Universidade fornece

para os estudantes Restaurante Universitario com almogo e janta, além
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de bolsas que auxiliam na permanéncia dos alunos.

Os cursos sdo atrativos sim. As vagas
conseguimos preencher quase todas e a evasdo é
comum e ndo exclusividade daqui. Nao acho que
ela ocorra unicamente pela falta de infraestrutura
ou pelo Campus, acontece pelas mais variadas
coisas, até por falta de aptiddo dos alunos com o
curso que escolheram. (E3)

Aqui tem bastantes bolsas, 0s nossos cursos sdo
diurnos a maioria, com excegéo de Tecnologia da
informacdo, mas os alunos se quiserem, tem
acesso a bolsas, tem Ru. Enfim, eles tém como se
manter aqui. (E3)

Olha n&o posso te dizer que ndo tenha tido algum
caso de aluno que tenha desistido por ser de uma
situagdo financeira de risco, mas ndo é uma coisa
assim que esteja em uma situagdo de criticidade.
Até porque morar em Ararangud ndo é igual a
morar em Florian6polis. Entdo tem almoco e
janta, pra quem pode pagar a 1,50, todo mundo
mora do lado e anda de bicicleta, vem e volta, ai a
pessoa que ndo consegue chegar a este nivel é
porque estd numa criticidade grande. Eu diria
entdo que pode existir, mas ndo é um elemento
critico que afete a permanéncia. A  néo
permanecia € muito mais por outros elementos,
COMO hdo conseguir acompanhar o curso, porque
s80 cursos que tém na base muita densidade. (E4)

Ainda sobre evasdo, segundo Silva (2013), estas ocorreram em
maior quantidade e proporcdo no inicio da instalagdo do Campus e se

estabilizaram na medida que os cursos foram se estruturando.
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Relacéo de evasdo
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De acordo com o gréafico 16, relativo ao periodo de 2009-2 a
2012-2, é possivel perceber que 0s cursos que tiveram mais evasao séo
TIC e Engenharia de Energia. Porém, cabe ressaltar que no periodo
estudado, os demais cursos estavam em seu inicio, e, portanto, foram

analisadas somente as fases iniciais.

Graéfico 16: Percentuais de evasao por curso
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Fonte: Silva (2013, p.58)

Outro ponto  bastante  preocupante e que reflete
consideravelmente no bom funcionamento dos cursos e do Campus € a
relacdo alunos por docentes e alunos por técnicos administrativos. Com
relacdo aos técnicos administrativos € possivel observar uma defasagem
e uma necessidade maior de servidores para atender toda a demanda do

Campus.
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Segundo Silva (2013), existiu uma falta de planejamento na

contratacdo dos servidores administrativos. Alguns problemas com

relacdo a este tema podem ser elencados como a contratagdo de

profissionais sem necessidade de atuagcdo e em outros casos a falta de

profissionais, como o que ocorre na biblioteca que possui apenas uma

bibliotecaria e uma auxiliar de biblioteca para atendimento de quase

1.000 (mil) alunos.

O Edital 018/DDPP/2008 contemplou para o
Campus  Ararangud  dois  Técnicos de
Laboratorio/Fisica e uma Bibliotecaria, porém, em
2008 os cursos determinados para o Campus
Ararangud eram  Administracdo, Relacdes
Internacionais e Ecoturismo onde ndo existe a
necessidade deste tipo de profissional, pois seus
curriculos ndo contemplam disciplinas de Fisica.
Em 2009 o Campus iniciou com o curso de TIC
gue também ndo contempla disciplina com este
perfil e somente em 2011 surgiram 0S Cursos nas
areas das engenharias, porém, estes foram
concebidos  posteriormente e quando da
elaboracdo do edital ndo eram cogitados. Este tipo
de situacdo se repete com outros cargos tornando
evidente a inexisténcia de planejamento e critérios
para contratacdo de STAE, por exemplo, o
Campus Ararangua foi contemplado com um
Contador e ndo tem as atribui¢des deste cargo.
(SILVA, 2013, p.127)

E observavel que a relagio aluno x técnicos mostra-se desfavoravel

para as atividades que necessitam ser realizadas. Nas entrevistas s&o

mencionadas as dificuldades ocorridas em virtude desta defasagem.

Bom, entdo qual é a grande questdo que continua
até hoje, professores. O quadro docente e de
técnicos ainda é insuficiente. O quadro de técnicos
é irrisério para o numero de professores e alunos.
Se olharmos a configuragdo do pacote Blumenau,
la sdo cinco cursos e 124 professores e 180
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técnicos, ndo que tenha sido implementado, mas
esté previsto. (E4)

N6s temos wuma demanda levantada e
precisariamos de quase o dobro de nimero de
técnicos que temos, principalmente de técnicos de
laboratérios que tém especificidades. A gente ja
teve algumas vagas em concursos pra técnicos de
laboratério que ndo foram preenchidas. (E1)

Tabela 11: Relagdo alunos x Técnicos

RELAGAO ALUNOS/STAE
ANO STAE  MATRICULAS MATRICULA/STAE
2009 1 23 23,00
2010 7 178 25,43
2011 11 445 40,45
2012 19 759 39,95
2013 23 845 36,74

Fonte: Silva (2013)

Tao relevante quanto a relagdo aluno versus técnicos é a relacéo

aluno versus professor. O REUNI em suas diretrizes previa como

objetivo manter esta relagdo em 18 (dezoito) alunos para cada docente,

porém este nimero estd longe de ser alcangado. Além disto, por ter

cursos em areas distintas e por ter ocorrido algumas mudangas internas

com relagdo as disciplinas comuns em alguns cursos, ndo se pode ter um

melhor aproveitamento de docentes em mais de um curso.
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No inicio do Campus quando comegou
Engenharia era com esse proposito, era noturno
(..) Entdo o que aconteceu, a primeira
oportunidade que o pessoal teve refizeram o
projeto pedagdgico de engenharia da computagao
e tiraram os cédigos. Tem a mesma ementa, 0
mesmo contelldo, mas com codigos diferentes.
Isso quebra as diretrizes, qual é a ideia do
REUNI? Tivesse uma relagdo maior de docentes
por aluno. O projeto era ter 0 maior nimero de
compartilnamento de docentes e infraestrutura,
abriria mais espaco, mas isso quebrou, ndo existe.
Isso existiu quando iniciou o projeto, ndo existe
mais. (E2)

Outro problema elencado nas entrevistas referente a aplicagdo

do REUNI, enquanto programa, é que os recursos foram distribuidos

internamente tanto para os novos Campi quanto para a sede que ampliou

em algumas é&reas, vagas, e, também, cursos. Nesta distribuicdo de

recursos muitos acabaram recebendo mais do que outros e para verificar

como foram aplicados os recursos foi criada uma comissdo de

investigagdo.

Essa comissdo vai tentar apurar, mas nunca vai
chegar e saber quem € que recebeu e ndo deveria.
Por que se fala em reestruturagdo e expansdo, a
expansdo ta ai, mas internamente, quais foram os
cursos que receberam docentes e que ndo
deveriam? Serd que muitos cursos receberam
docentes e ndo estavam contemplados no REUNI?
Porque deveria ser para 0S NOvVOS CUrsos em
Floriandpolis e 0s cursos que aumentaram vagas e
colocaram noturno, e 0s cursos novos criados?
Quer dizer, quanta gente serd que fez coisa
nenhuma e recebeu? (E2)

Aqui o nosso problema sempre foi falta de
planejamento, nunca me disseram aqui que ndo
tem dinheiro pra isso ou pra aquilo. Eles fazem os
processos, mas ndo tem gente suficiente pra tocar,
tudo demora um ano, dois anos. Entdo eu sei que
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na Universidade ndo é bem assim, até hoje se
busca saber onde foi parar esse dinheiro. Todo o
dinheiro entra em uma conta U(nica na
Universidade, entdo s6 quem esta por dentro é que
sabe onde foi parar o dinheiro.

Entdo a questdo é ter mais participacdo, mas é
tudo muito moroso, pra passar leva tempo. A
grande questdo que acaba pegando é que se fizer é
mais um pra dividir o orgamento. Mas ai assim, na
hora de arrecadar o dinheiro e participar de editais
querem, ninguém acha ruim. O pessoal questiona
muito que o orcamento da UFSC aumentou por
causa dos novos Campi, mas esse dinheiro
também foi usado em outros lugares. (E5)

Outro ponto interessante ao se abordar a aplica¢do dos recursos

e do préprio REUNI é que, segundo um dos entrevistados, ndo ocorreu

por parte do Governo Federal uma avaliacdo da aplicacdo do programa

na instituicéo.

Esse é o detalhe que caberia um estudo nacional.
O que o governo fez, quer dizer, repassou o
dinheiro e ndo cobrou nada? Por que o governo
ndo vem, assim como avaliam cursos, avaliam
pos-graduacdo , porque ndo montam um comité
para avaliar cada instituicio como se deu a
implantacdo. N&o houve cobrancas e, se o correu,
foi num plano de gestdo que ndo chegou até aqui.
Porque se tivesse ocorrido essas coisas ndo teriam
acontecido. Eu fiquei na diregdo administrativa
dois anos e meio, nunca me pediram nada, o que
fiz foi por minha conta pra ver se obtinha alguma
resposta. Nunca fomos cobrados de nada disso. E
pelo que vi, peguei os relatorios da gestdo
anterior, até para buscar dados pra ca, e tambhém
ndo foram cobrados. (E2)

Sobre o funcionamento do Campus, segundo as entrevistas, este

ocorre em meio a falta de servidores e falta de infraestrutura. A questao

parece se agravar muito mais pela morosidade dos processos internos,

do que pela falta de recursos.
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O Campus hoje ainda ndo consegue funcionar
plenamente. J& resolvemos muitos problemas, o
RU funciona bem, eu acho que o atendimento aos
alunos também, a estrutura de assisténcia social
caminha bem, a secretaria académica também
responde bem, mas o que nos falta? Nos falta
ainda docentes e estruturas de laboratérios
técnicos, além de servidores técnicos. Sobre os
investimentos, nunca houve a questdo assim, ah
ndo tem dinheiro, os problemas estdo nos
processos. Até maio desse ano, a Universidade
tinha investido s6 em equipamentos, em bens
patrimoniais aqui 2 milhGes e meio de reais, mas
investiu numa estrutura que ainda ndo é nossa. A
previsdo é de que a gente vai crescer, vai se
estruturar, mas € tudo muito lento. (E4)

Ja com relacdo a questdo do planejamento, ressalta-se que
problemas iniciais resultantes da criacdo de um Campus ou de uma
Universidade sdo normais e costumam ocorrer na medida em que se esta
iniciando um processo de criagdo que na pratica, podem apontar
circunstancias que nao foram pensadas. O problema maior foi que o ndo
planejamento adequado, ou melhor, as alteracdes realizadas de forma
precipitada e sob pressdo, acabaram repercutindo mais ainda no inicio,
gue por si s0, ja é turbulento.

Neste sentido, um dos entrevistados relata que muitas vezes
essa € uma questdo inerente a Universidade Publica, ja que esta é
dependente do Governo, dependente de Editais e & constantemente
envolvida pela conjuntura interna permeada por questdes politicas.

Eu acho assim, que realmente tem uma falta de
planejamento, mas ndo é s6 uma falta. Tem um
edital nacional que tenta se adequar a realidade
local, dando espago, mas também se corre atras.
Por exemplo, comega com um curso com
possibilidades de outros, daqui a pouco vem outro
edital com outra linha e ai se decide se concorre
ou ndo pra esse outro edital. Isso tudo é muito
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complicado. Depois também tem as mudancas de
projetos e a conjuntura politica. (E5)

De modo geral, como resultado desta pesquisa é perceptivel que
as mudancas ocasionadas no decorrer da construcdo do Campus
tornaram-se mais um obstaculo a ser transposto. A adesdo tardia, mas
ao mesmo tempo apressada da Universidade ao REUNI, ocasionou a
falta de um planejamento adequado, que por sua vez, refletiu na
impossibilidade de uma maior discussdo interna e externa com a
comunidade que receberam os Campi, ampliando, assim, os problemas
iniciais.

Um fato importante a ser destacado com relacdo ao REUNI e a
adesdo conturbada da Universidade, é que, muitas vezes, programas
como este do Governo Federal tornam-se precarios mais pela maneira
como foram aplicados do que pela ideia do programa em si. No caso do
REUNI ndo foram encontrados dados que comprovassem ter ocorrido
uma avaliacdo oficial, principalmente com relacdo as diretrizes. As
informacGes disponiveis e, que foram apresentados nesta Tese em
capitulo anterior, estdo nos relatdrios criados pelo MEC, mas nao
apontaram 0s reais problemas enfrentados pelas Universidades,
demonstrando somente, dados quantitativos sobre a expanséo.

Com relacéo as atividades no Campus Ararangua, de uma forma
ou de outra, estas vem ocorrendo, mas sdo refletidas, sobretudo, pelo
problema de espaco fisico e pelo problema da institucionalizacdo, que
esta mais perto de ser resolvido. Sobre permanéncia e evasdo, de acordo
com os dados obtidos, o problema parece estar mais focado na
dificuldade de acompanhamento dos alunos por causa da densidade dos

cursos, do que por problemas relacionados a falta de recursos, ja que a
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cidade por ser do interior, é mais acessivel com relagcdo a alugueis,
transporte e alimentacdo. Além disto, segundo os relatos, a existéncia de
bolsas, além do Restaurante Universitario, consegue auxiliar no que se
refere aos gastos.

Para sintetizar os principais pontos encontrados com relacgdo a
aplicacdo do REUNI no Campus Ararangud, é apresentado o quadro a
sequir:

Quadro 10 : Sintese dos resultados encontrados

v Adesdo conturbada da UFSC ao REUNI;

v Fragilidade na proposta dos cursos implantados. Os cursos
planejados ndo foram criados e ndo foi feito um estudo tendo
em vista a viabilidade dos cursos e a vocagdo regional;

v" Desenvolvimento do Campus Ararangud atrelado a escolha dos

Cursos;

Criacdo do curso de Fisioterapia sem espaco fisico adequado;

Cursos ndo priorizaram a diretriz do REUNI que solicitava um

maior nimero de vagas no periodo noturno;

v' Evaséo ocorrida mais por dificuldade em acompanhar o curso
do que por fatores econdmicos;

v' Demanda por um maior ndmero de servidores (técnicos e
professores);

v’ Suspeita de distribuigdo desigual dos recursos do REUNI entre
0s Campi e cursos;

AN

v

Fonte: Elaborado pela autora.
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7.7- REFLEXOES: UM OLHAR DISCENTE E TECNICO

Como forma de complementar os estudos discutidos no decorrer
deste capitulo, apresentam-se dados resultantes dos questionarios
aplicados com discentes e técnicos universitarios do Campus Ararangud,
a fim de confirmar alguns pontos ja debatidos e levantar outros.

Foram obtidas 31 respostas de discentes a respeito do Campus.
Sobre o perfil destes alunos, 8 (oito) sdo mulheres e 23 homens, e a
idade média destes estudantes é de 21 anos.

Um dos primeiros questionamentos aos discentes foi sobre qual o
motivo que o fez escolher estudar na UFSC. Dentre as respostas que
apareceram com maior frequéncia encontram-se:

- Por ser uma Universidade Federal, pablica e gratuita;

- Por ser uma das melhores Universidades do Brasil;

- Por ser uma Universidade com qualidade

- Pelo Campus estar na regido de residéncia;

- Pelo curso pretendido

Pode-se perceber de forma geral que os alunos buscam o diploma de
uma Universidade Publica e Federal, estdo interessados na gratuidade
dos estudos, no curso e na localizacdo do Campus, além de buscarem a
gualidade que se espera do ensino superior publico.

Em contrapartida aos motivos que o fizeram escolher estudar na
UFSC foi observado também certa insatisfacdo dos alunos com o curso,
pois a maioria das respostas indicavam pouca satisfacdo e néo satisfacdo

com 0 curso.
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Gréfico 17: Satisfagdo dos alunos com os cursos

Satisfagaocom o curso

Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios

De forma mais negativa encontram-se também as respostas obtidas

sobre a satisfagdo com o Campus.

Grafico 18: Satisfacdo dos alunos com o Campus

Satisfagdocom o Campus

Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios
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Quando questionados sobre pontos que poderiam ser melhorado no
Campus, a maioria das respostas destacou o problema de infraestrutura,
a falta de professores, a necessidade de mais espacos para laboratorios e

salas de aula.

Sofremos com a indecisdo da compra dos prédios
da UNISUL. Atualmente dividimos o espaco com
0 pessoal da UNISUL. Temos salas somente para
salas de aulas, ndo temos espaco para estudar na
biblioteca ou outro espago de convivéncia. J& ouvi
técnicos e professores falando que ndo temos mais
salas para montar laboratdrios de informatica (ha
computadores no almoxarifado, mas ndo ha salas
que sdo cedidas pela UNISUL).(Q1)

Acredito que a falta de professores, que é
solucionada paliativamente com  professores
substitutos, € um dos problemas que mais me
incomoda. Espago também é um problema.
Mesmo quando a compra do prédio da UNISUL
for efetivada a &rea ndo serd suficiente para
acomodar todos o0s cursos, professores e
principalmente os laboratorios (Q7)

O Campus supre, em muitos quesitos, o que se
refere a ensino, pesquisa e extensdo. Podendo
melhorar apenas no quesito infraestrutura, mas
sabemos que isto, hoje, independe da UFSC e
depende do processo de compra do Campus
jardim das avenidas. (Q5)

O primeiro ponto é a infraestrutura, pois nosso
Campus € totalmente inadequado, ndo possui
laborat6rio para pesquisas, ndo possui carteiras
adequadas para estudos, ndo possui sequer uma
biblioteca decente para os estudantes, resumindo,
é necessario um Campus novo, de propriedade da
UFSC e com as recomendacdes do MEC.(Q10)
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Muito embora todos os obstaculos apresentados, quando
questionados sobre os pontos positivos do Campus, foram obtidas
respostas que vao ao encontro dos depoimentos de professores, diretores
e técnicos, tais como interacdo e empenho da comunidade para que o
Campus se desenvolva.

De forma geral foram destacados nos questionarios itens como:

Bons profissionais e oportunidade para o desenvolvimento da regido;

- Restaurante Universitario;

- Localizacéo;

- Pro-atividade dos servidores, rapidez e disposicdo na tentativa de
solucionar problemas,

- Por ser um Campus pequeno tem maior aproximagdo com oS
professores e,

- Unido e esforco de professores, alunos e técnicos para melhorar o
Campus.

Ja sobre a importancia do Campus para a regido, a grande
maioria reconhece que a UFSC em Ararangua veio para somar e
desenvolver a regido e conseguem também ver mudangas consideraveis
na cidade. Esse ponto remete ao papel da Universidade que, mesmo com
todos os problemas apontados, tem reconhecida sua importancia para a
regido, ndo sé para a cidade de Ararangud, mas também para o sul de

Santa Catarina e norte do Rio Grande Sul.
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Gréfico 19: Importancia do Campus para a regido

Considera o Campus importante
paraaregiao

Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios

Sobre em quais aspectos que o Campus € importante para a
regido foram destacados itens tais como:
- Economia, com a vinda de estudantes que movimentam o comércio;
- Aumento da populagdo jovem, e oportunidade para pessoas da regido
cursar uma Universidade Publica;
- Pluralizagdo da cidade com mais cultura e pessoas vindas de diversos
lugares;
- Formagdo de profissionais para atuar na regido e melhora da troca de
conhecimento entre Universidade e empresas e,
- Crescimento do comércio, circulacdo de pessoas, interacdo de culturas

diferentes.
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Neste sentido, um dos respondentes destacou que:

Houve nestes poucos anos de implantagdo do
Campus um enorme desenvolvimento da cidade
em nivel imobilirio e alimentagéo
principalmente. Isso gerou renda que esta ficando
aqui no municipio, como o aluguel pago pelos
estudantes alimentagdo entre outros gastos. Esse
dinheiro que fica no comércio local esta
contribuindo com muitas familias. Outro fator
importantissimo sdo os projetos de extensdo do
curso de Fisioterapia que atendem diretamente a
comunidade dando saude gratuita a "quem paga
imposto para a gente estar aqui”.(Q27)

Sobre a adesdo da UFSC ao REUNI e como os respondentes

vém esta adesdo e o proprio programa, foram obtidas respostas que

também véo ao encontro dos dados coletados nas entrevistas e demais

documentos. Foram destacados itens como a falta de planejamento na

adesdo, principalmente com a alteracdo dos cursos, além de destacarem

gue o programa em si é bom e permitiu que jovens da regido acessem a

Universidade.

Foi muito importante a adesdo, mas temos que
pegar o documento (contrato) e ver quais
clausulas ja foram atendidas, como est4 no papel.
O REUNI é um magnifico projeto;(Q29)

Aprovei a iniciativa imensamente. Muitos alunos
da regido desejam ir para uma Universidade
particular, mas os pais ndo apOiam por muitos
motivos: por ser longe, demandar muito dinheiro,
etc, etc. Enfim, agora muitos jovens podem
realizar esse sonho.(Q17)

A adesdo foi um processo importante mas ndo
corretamente planejado;(Q18)
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Acredito que foi uma iniciativa com ideais
corretos. Porém como aluno, muitas vezes parece
que foi pouco planejado antes de aderirem a essa
iniciativa.(Q16)

Serviu para gerar ndmeros positivos para
apresentar num relatério (cursos criados, vagas
criadas, estudantes em faculdade publica), porque
na pratica ndo foi muito bom.(Q15)

O REUNI ndo supriu todas as expectativas por
falta de orcamento. O projeto era bom, mas a
execucdo foi péssima(Q10)

Da mesma forma que os discentes, foram realizados
guestionarios com os técnicos administrativos. Obteve-se resposta de
apenas 2 (dois) técnicos, porém, as informacOes destes também
contribuiram para o estudo, ja que refletiu a realidade debatida tanto nos
guestionarios com os discentes quanto nas entrevistas realizadas.

Neste sentido, o primeiro ponto a ser destacado, diz respeito a
como é trabalhar no Campus Ararangud, e sobre isto foi observada a
desmotivacdo vinda pelas incertezas, pela infraestrutura precéria e pelas
limitacOes ocasionadas pela dependéncia da reitoria.

Sobre a importancia do Campus para a regido, os técnicos
respondentes destacaram itens como a economia, 0 comércio, a vinda de
pessoas para a cidade, a oportunidade de estudo para alunos da regido, e
0 aspecto de cidade universitaria que comeca a transparecer em
Ararangud.

Quanto ao funcionamento do Campus, 0s respondentes
destacaram que é necessario concretizar a institucionalizagdo, melhorar
0 planejamento por parte da Reitoria e dos gestores locais, além da

necessidade de maiores recursos financeiros e orcamento proprio.
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Neste sentido, destaca-se uma das respostas: “O Campus vai
funcionando na proposta de "'correr atras do prejuizo” e nunca prevendo
as necessidades.”

Com relacdo a adesdo ao REUNI, foi destacado que esta foi
“fraca e com caréncia de fiscalizacdo do 6rgdo, em especial sobre o
repasse de verba destinada aos Campi e a abertura de cursos sem
qualquer estudo de viabilidade ou necessidade regional.” Do mesmo
modo foi afirmado que o REUNI foi “ uma oportunidade na época de
angariar recursos para a Universidade. Uma decisdo de criar a UFSC
multi campi, porém faltou um planejamento real das acfes e/ou a
implementacdo desse planejamento.” (Q30)

De maneira a complementar o que foi explanado neste capitulo,
0s respondentes destacaram que a UFSC investiu os recursos do REUNI
no Campus Ararangud, mas houve sim uma falta de planejamento, pois
as decisdes ocorriam conforme as oportunidades e necessidades do
momento. Além disto, foram destacados que muitos recursos ndo foram
otimizados, seja pela falta de planejamento vinda da criagdo de cursos
em areas distintas, seja por problemas internos entre docentes de cursos
diferentes.

Acredito que a UFSC tenha investido sim grande
parte dos recursos pactuados com o REUNI aqui
no Campus de Ararangué. O problema é que ndo
houve um planejamento na execucdo e as acdes
foram acontecendo por demandas, conforme
oportunidades do momento. (Q32)

O Campus recebeu um excelente terreno, em
localizacéo privilegiada e em mais de 5 anos tem
1 dnico prédio em situacdo deploravel, sem
reforma, com infiltracdes e diversos problemas
estruturais. Além disso, foram jogados cursos
diversificados e com necessidades especificas
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distantes um dos outros. Exemplo: Ha cursos da
area de salde, energia, computacdo que tem
énfase em hardware e TIC com énfase em
programacdo. Nao ha convergéncia entre as
matérias, e as que tinham, foram separas por conta
de "foco diferenciado”. Enquanto isso, por
exemplo, a disciplina de Computagdo Distribuida
de TIC ndo tem professor e a mesma disciplina
em Engenharia de Computagdo é lecionada para
menos de 5 alunos matriculados. (Q31)

7.7.1 — Apontamentos sobre a pesquisa e pesquisadora

Por fim, com base em Alvesson e Skoldberg (2009) e nos
niveis de reflexdo argumenta-se que, de forma geral, as entrevistas e 0s
guestionarios apresentaram dados complementares. Foi possivel
identificar os principais itens relacionados a formacdo do Campus
Ararangud, seu papel no desenvolvimento da regido, os problemas
enfrentados pela comunidade universitaria e 0 REUNI enquanto politica
publica.

Quanto a aplicacdo das entrevistas e dos questionarios e o
posicionamento da pesquisadora, pensa-se que no decorrer da pesquisa
ocorreu um envolvimento e um despertar para questfes que até entdo
eram desconhecidas. Aos poucos foi se constituindo uma forma de
pensar sobre 0 assunto e uma linha de raciocinio que permitiu apresentar
os dados. Como critica, pensa-se que este despertar para questfes
desconhecidas e a prdpria delimitacdo sobre o objeto, deveriam ter
ocorrido mais cedo, pois isto teria facilitado a ida a campo e a prépria
execucdo do trabalho, porém, tal fato ndo influenciou nos resultados
finais.

Em contrapartida, pensa-se que tudo isso faz parte de um

processo de aprendizagem que ocorre de maneira distinta para cada
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pesquisador. Assim, em muitas situacdes essas descobertas sobre o
campo podem ocorrer de forma mais lenta, pois dependem do quanto ja
se foi debatido sobre o objeto de pesquisa.

Destaca-se ainda que o processo de aprendizagem da
pesquisadora sobre o tema ocorreu em uma sistematica de idas e vindas
no campo de pesquisa, 0 que permitiu a constante construcéo de ideias e
reflexdes.

Por fim, ainda sobre a pesquisa, enfatiza-se que esta Tese
procurou trazer a histéria da Universidade, ainda que de forma breve, da
UFSC e do préprio Campus Ararangud. Acredita-se que abordar o tema
utilizando-se da histéria e das possibilidades que um estudo longitudinal
pode proporcionar, contribui para termos uma visdo ampla, e, a0 mesmo
tempo, focada desta Instituicdo. O uso da histéria além de ter sido
motivador, j& que faz parte da formagdo da pesquisadora, contribuiu

para resgatar a trajetoria de um Campus recém formado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo do pressuposto de que, tanto as Universidades Federais
guanto o Governo Federal, necessitavam de um maior aprimoramento
no sentido de discussao da aplicabilidade de programas como 0 REUNI,
esta Tese procurou responder especificamente como ocorreu a formagéo
e estruturacdo de um Campus em uma Universidade Federal participante
do REUNI, considerando as experiéncias administrativas, o contexto
histérico e as politicas publicas brasileiras destinadas a expansdo do
ensino superior.

Observado por este viés, este estudo contribui para a discussdo
de que precisamos, para qualificar e quantificar o ensino superior
brasileiro, de bons programas e projetos, como também necessitamos de
mecanismos para aperfeicod-los. Assim, instrucGes, discussdes e
planejamentos que auxiliem na aplicabilidade desses programas, de
modo a torna-los mais eficientes, sdo também importantes.

No decorrer deste estudo foram enfatizados temas como o papel
e a importancia das Universidades, bem como os desafios enfrentados
pelas IES publicas referentes ao acesso e expansdo do ensino.

A Universidade, instituicdo criada na Idade Média, passou
durante todos estes Séculos por grandes transformacdes e por diferentes
influéncias. Da Universidade Medieval, fortemente influenciada pela
Igreja Catélica a Universidade moderna, que traz os trés pilares de
atuacdo: ensino, pesquisa e extensdo, grandes mudancas foram sentidas
nesta instigante organizagao.

Parece entdo que o papel da Universidade, além de ter sofrido
modifica¢des ao longo dos Séculos, tornou-se hoje multiplo. Cabe a esta

instituicdo, ndo so6 as fungdes basicas e primordiais relativas ao ensino,
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pesquisa e extensdo, mas também, o desenvolvimento de regifes em
territério nacional, além de promover o conhecimento e ampliar a
cultura. Seu papel, indo além da formacao profissional, trouxe também a
formacdo de uma consciéncia social, que permite a emancipacdo da
sociedade no sentido de enriquecé-la com conhecimento.

Deste modo, parafraseando Santos (2005), a Universidade tem
como caracteristicas e especificidades, em ser ela uma instituicdo que
permite a ligacdo entre o presente ao médio e longo prazo por meio do
conhecimento, pela formagdo que produz e por ser um espago
privilegiado de discussdo aberta e critica.

Diante de todas as fungBes assumidas e exigidas da
Universidade nos dias atuais, & inevitavel que ela passe por crises e
desafios. A Universidade brasileira passou por alguns percalcos, e,
dentre eles, a necessidade na década de 90 de expandir, sobretudo, o
ensino privado nas diversas regifes do pais. Ja nos dias atuais, o grande
desafio parece ser democratizar o ensino e, para tanto, programas de
expansdo do ensino superior pablico, financiamento do ensino superior
privado, sistemas de cotas e outras acdes que busquem de alguma forma
a democratizacéo, tem sido de grande relevancia.

O desafio principal hoje, segundo Ristoff (2008, p.45), estd em
“criar oportunidades para que os milhares de jovens de classe baixa,
pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas publicas
tenham acesso a educagdo superior” e, desta forma, € necessério
“adaptar um sistema extremamente elitista, as demandas populares por
acesso ao ensino superior, sem desmantelar ainda mais as poucas e boas
Universidades que temos” (RISTOFF, 1999, p.207).

Sendo assim, acredita-se que para tratar destes assuntos devam
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ser consideradas as nossas limitacbes enquanto Estado e, por
conseguinte, saber que somos detentores de uma realidade ainda
bastante excludente da populacdo jovem que esta na faixa etaria para
ingressar na Universidade. Portanto, discutir com o proposito de
aprimorar cada vez mais estes programas, sobretudo, com o intuito de
que eles sejam otimizados em recursos e em eficiéncia, é de grande
importancia.

O panorama do ensino superior brasileiro se modificou e
ampliou nas Ultimas décadas, mas enfatizou, em maior grau, 0 ensino
privado que estd bastante concentrado em regides como o sudeste do
pais e em grandes centros urbanos. Foi na Gltima década, principalmente
a partir de 2003, que o ensino superior publico passou a ter um foco
maior das politicas publicas de expansdo. Nos Ultimos 10 anos foi
possivel observar muitos avancos e constatar um crescimento neste
setor, como aumento no numero de matriculas, aumento nas
contratacBes de professores universitarios e técnicos, assim como a
ampliacdo de Campi para o interior do pais e em regides que ndo
abrigavam o ensino superior publico.

Este movimento foi favorecido por legislacbes de décadas
anteriores, que segundo Morhy (2004,) foram de grande importancia
para mudancas na base legal da educacdo brasileira. Trata-se da
Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de
1996.

Para o autor estes dois momentos foram fundamentais, pois com
eles se estabeleceu que 18% da receita anual de impostos federais
fossem para a educacdo, além da garantia a gratuidade no ensino

publico. Com a LDB de 1996 e a atuacdo do PNE, que dentre outros,
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focava-se na elevacdo do nivel global de escolaridade e reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e o PDE, que pretendia dentre outros,
0 aumento do nimero de vagas para 30% de jovens na faixa etaria entre
18 a 24 anos, foi possivel criar e aplicar alguns programas destinados a
estes propdsitos.

Desta forma, baseado em cinco programas principais: REUNI,
PROUNI, UAB, FIES e os Institutos Federais, o Governo Federal
buscou expandir o ensino superior. Com relagdo ao REUNI, em suas
metas encontram-se as diretrizes de expansdo de matriculas, sobretudo,
no turno noturno, diversificagdo da graduacdo, mobilidade estudantil
ampla, articulacdo da educacdo superior com a educacdo basica,
profissional e tecnoldgica, programas de inclusdo social e assisténcia
estudantil.

Além da adesdo de quase totalidade das Universidades Federais
no lancamento do programa, 0 REUNI conseguiu, como mostraram 0s
nlmeros, aumentos consideraveis, como a criacdo de 14 (quatorze)
novas Universidades e mais de 100 (cem) novos Campi que
possibilitaram a ampliagdo de vagas e a criagdo de novos cursos de
graduacao.

De forma geral, 0 REUNI é visto principalmente no relatério de
seu primeiro ano elaborado pelo Ministério da Educacéo, como positivo
pelo Governo Federal. Dentre os pontos destacados referentes ao bom
desempenho do programa, estdo segundo Ministério da Educacdo
(2012), a discussdo da adesdo ao programa nas Universidades
participantes, a discusséo com a comunidade interna, bem como
aprovacdo da proposta no ambito dos conselhos superiores e em

algumas instituicdes, a discussdo sobre a proposta de adesdo ao
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programa na comunidade externa.

Outros pontos elencados como positivos foram os relativos a
gestdo. Segundo Ministério da Educagéo (2012), ainda que forma lenta
“ha reflexos de mudancas na gestdo das IFES proporcionados pelo
aumento de servidores técnicos e pela melhoria da ambiéncia fisica para
o trabalho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012, p.29).

O REUNI visto de forma macro, de fato permitiu a expansao,
sobretudo por meio da interiorizacdo. J com relagdo & reestruturacéo, o
mesmo ndo pode ser afirmado, pois ainda sdo necessarios inlmeros
ajustes, principalmente no que diz respeito as inovagdes académicas
como, por exemplo, a utilizacdo de curriculos diferenciados.

No caso especifico do objeto desta Tese, 0 REUNI permitiu que
a UFSC pudesse realizar algo relevante, que para os moradores das
regides contempladas, possivelmente fazia parte um sonho distante, que
é levar a Universidade para o interior do Estado.

De forma conclusiva pode-se afirmar que a adesdo da UFSC ao
programa, embora tenha sido aprovada pelo Conselho Superior da
Universidade, além de conturbada, ocorreu sem que tenha sido
permitida uma maior discussdo com a comunidade académica,
principalmente com relagdo a possiveis estudos que pudessem delimitar
melhor como as a¢des poderiam ser feitas. Um grande exemplo sobre
este assunto é a institucionalizacdo. Como o Estatuto da Universidade
ndo permite a criacdo de Campi universitarios, os que foram criados
encontram-se sem ‘identidade’, no sentido de ndo terem reconhecimento
e nem participacdo como membros em 6rgdos deliberativos.

Ainda sobre a formacdo do Campus Ararangua, pode se

concluir que este foi formado com os recursos oriundos do REUNI, mas
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também é fruto de uma grande articulagdo vinda da comunidade, com
destaque para os empresarios, instituicbes como a Associacdo dos
Municipios do Extremo Sul Catarinense - AMESC, prefeituras e
politicos da regido, como o Deputado Federal Jorge Boeira.

Um dos fatores que facilitou também a escolha de Ararangua
como sede de um dos Campi da UFSC, foi a existéncia anterior a
criacio do Campus, de um polo em educacdo a distancia da
Universidade, que estava localizada em um terreno doado pela Unido,
com prédio ja instalado e com disponibilidade de ampliacdo.

Para a formagdo do Campus e a possibilidade de inicio das
aulas das primeiras turmas, foram disponibilizados servidores lotados no
Campus Florianopolis. Esse grupo iniciou os trabalhos e estavam
diretamente ligados ao gabinete da Reitoria da época, foram indicados e
assumiram cargos de confianga na funcdo de Diretor Geral, Diretor
Académico e Diretor Administrativo.

Um dos pontos mais criticos com relacdo a formacdo do
Campus foi, sem duvida, o processo de escolha e implantagdo dos
cursos. Como foi visto e apresentado na Tese, 0s cursos que foram
implantados no Campus sao diferentes dos que haviam sido planejados
e, que eram voltados para a formagdo vocacional da regido e do
municipio. Um dos fatores que levaram a substitui¢do dos cursos que
haviam sido planejados foi, além da troca de gestdo na Universidade
com a posse do novo Reitor na época, a pressdo da propria comunidade
para que fossem implementados cursos diferentes dos que haviam sido
estipulados para o Campus.

A substituicdo dos cursos, como foi identificado nos dados

levantados, causou uma série de infortinios como o ndo cumprimento
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de uma das metas do REUNI que era a conquista do indice de 18
(dezoito) alunos para 1 (um) professor. Com cursos em areas que ndo
sdo tdo préximas esse nimero nao pdde ser alcangado, ja que tiveram
gue ser contratados mais profissionais para atuar especificamente em
apenas um curso do Campus, e ndo em mais de um curso, como se
previa.

De forma também conclusiva, foi possivel identificar que os
cursos que atualmente estdo presentes no Campus Ararangua, mesmo
gue ndo sejam destinados a vocacdo da regido, possuem atratividade e
uma boa avaliacdo pelo MEC. A excecdo ¢é o curso de Fisioterapia que,
até bem pouco tempo, ndo possuia ainda professores formados na area,
além de necessitarem de infraestrutura adequada para a criacdo de
laboratérios, de equipamentos adequados e também bibliografias
especializadas. Ainda sobre os cursos, foi perceptivel que estes estdo aos
poucos se consolidando e atraindo cada vez mais jovens da regido.

Outro ponto destacado pela Tese foram os problemas
originarios da troca de reitores e as mudangas ocorridas a cada nova
gestdo, como por exemplo, os dois meses em que 0 Campus Ararangua
ficou sem saber como se daria a transicdo de Diretor Geral em
decorréncia da nova gestdo da reitoria que se iniciava. Diante deste e de
outros fatos, conclui-se que na formagdo do Campus, as escolhas dos
cursos que foram implantados, e até as escolhas de professores e
servidores para atuar em cargos diretivos, foi feita também com base em
circunstancias de politicas internas.

Este fato implica em sabermos que ao mesmo tempo em que
acOes como estas sdo inerentes a organiza¢cdes como a Universidade, por

estas possuirem cargos eletivos e, por conseguinte, modos diferentes de
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gerir, ela é também causadora de empecilhos que, como foi visto,
refletem-se no dia-a-dia do Campus. Sendo assim, chegou-se a
conclusdo de que a formagdo do Campus ocorreu muito mais por
circunstancias e escolhas dos gestores influenciados pelo momento
politico interno, do que por uma agdo de fato planejada.

Com relacdo a segunda categoria de analise discutida por esta
tese, conclui-se que o Campus Ararangud, até por sua propria presenca,
ja € um potencializador econémico para a regido e para a cidade. O
papel do Campus estd em trazer para a cidade uma espécie de
‘esperanga’, principalmente para a comunidade, ja que muitos jovens
gue estudam no Campus, além de serem moradores, podem representar
em um futuro préximo um investimento, pois muitos devem continuar
na regido e atuar profissionalmente. Por outro lado, os problemas
encontrados e as fragilidades do Campus mostram-se preocupantes, ja
gue, também é questionavel, o perfil profissional que a UFSC esta
formando em Ararangua em meio a tantas limitacoes.

Além disto, ressalta-se que foram constatadas modificacdes na
cidade em decorréncia da instalacdo do Campus, como implantacdo de
uma avenida que liga a UFSC e o IFSC ao centro da cidade e que ja
mostra valorizacdo de seu entorno com o crescimento de prédios. Outro
ponto destacado e que demonstra o desenvolvimento da regido é o
crescimento de servigos como supermercados, restaurantes, alugueis e
venda de imdveis.

Concluiu-se que a cidade estd aos poucos se tornando
universitaria, recebendo diferentes pessoas e modificando todo o seu
entorno. Ademais, o Campus Ararangua por possuir um local que

permite crescimento por conta do espago fisico disponivel, representa
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uma possibilidade concreta em receber novos cursos e ampliar sua area
de atuacdo, necessitando para tanto, de investimentos e recursos.

Com relacdo a categoria obstaculos enfrentados, a Tese
identificou dois principais pontos que se constituem em obstaculos a
serem transpostos para que, assim, o Campus consiga de forma mais
eficiente, realizar suas atividades. O primeiro ponto identificado € a
aquisicao do prédio da UNISUL, atualmente alugado em partes para a
UFSC. De fato a transferéncia das atividades do Campus no Bairro
Mato Alto, onde se encontra o prédio da instituicdo que foi construido
para 0 ensino a distancia, para o prédio da UNISUL, representou um
‘desafogamento’ no sentido de ampliagdo de espacos fisicos, mas é uma
acdo paliativa, até que a aquisicdo acontega. Concluiu-se que a demora
da finalizacdo dos tramites para compra do imdvel e até a inseguranca
de que isto possa ndo acontecer, representa uma grande desmotivacdo
tanto para os professores e servidores, quanto para os alunos. Além
disto, pelo prédio estar alugado nédo é possivel uma identificacdo visual
total do Campus, com cores que representem a UFSC, instalagdo de
placas que identifiguem unicamente a instituicdo, dentre outros.

O segundo ponto identificado por este estudo foi o problema da
institucionalizacdo, que representa também uma desmotivacdo para a
comunidade académica, j& que nesta situacdo, o Campus depende
diretamente da reitoria. Além de nédo possuir representatividade e nem
direito a voto em o6rgdos deliberativos dentro da instituicdo. Esta
problematica, ao contrario da aquisicdo do prédio da UNISUL, esta mais
préxima de ser resolvida, j& que foi aprovado no segundo semestre de
2015 a institucionalizacdo dos Campi pelo Conselho Universitario,

porém, ndo se sabe ainda como isto serd realizado e nem como ficaré a
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divisdo dos recursos.

Ainda sobre o processo de institucionalizacdo, ressalta-se que
este, além de ter sido um dos pontos criticos para a consolidacdo do
Campus, foi também constituido por intensos debates e jogo de forcas,
principalmente nos 6rgaos deliberativos como o Conselho Universitario.
Os problemas oriundos da néo institucionalizagdo séo perceptiveis no
cotidiano dos Campi e envolvem tensdes entre diversas categorias e
hierarquias, j& que a institucionaliza¢do traz também a discussdo de
como o0s recursos da Universidade passardo a ser divididos com o0s
novos Campi.

Por fim, com relag&o a categoria que tratou sobre a aplicacdo do
REUNI conclui-se que, além deste ter ocorrido de maneira conturbada,
sob pressdo e sem as discussdes necessarias, a proposta mostrou-se de
certa maneira fragil e sem planejamento adequado, ja que, por exemplo,
os cursos foram modificados. Outro ponto a ser considerado na
aplicacdo do programa é que o Campus conseguiu cumprir, em partes,
com uma das exigéncias que era a de ampliar as vagas no periodo
noturno. Como foi visto, atualmente existe apenas um curso totalmente
noturno, outro diurno e outros dois com aulas vespertinas e noturnas, o
gue ndo se mostra adequado com a diretriz do REUNI.

Cabe ressaltar ainda sobre a falta de planejamento, que o
problema ndo esta somente na UFSC, mas também no MEC e no
Governo Federal, que estabeleceu as diretrizes, liberou recursos do
REUNI, mas ndo mostrou a sociedade, os resultados de fato deste
Programa. Os aspectos que foram apresentados em documentos oficiais,
como os relatérios que foram discutidos nesta Tese, demonstraram um

lado positivo do Programa, principalmente com 0s numeros que
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guantificam a expansdo, mas ndo demonstraram aspectos negativos e
gue estdo presentes no dia-a-dia de Campi como o de Ararangua.

Sobre evasdo foi constatado que esta ocorreu em maior grau no
inicio da criacdo dos cursos e ndo representa um grande problema ou
esta fora do que é previsto. Foi constatado também que evasGes por
motivos econdmicos ndo tém ocorrido no Campus. Sobre este aspecto,
um dos pontos destacados é a existéncia de bolsas, restaurante
universitario e baixo custo em residir na cidade de Ararangud,
principalmente quando comparado a outras cidades onde esta instalada a
UFSC, como Florianopolis e Joinville. Além disto, o problema de
evasdo e permanéncia parece estar mais na dificuldade de
acompanhamento dos alunos por causa da densidade dos cursos, do que
por problemas relacionados a falta de recursos.

Um aspecto que merece destaque e que é preocupante por afetar
as atividades do Campus é a falta de professores e técnicos. Como foi
visto, ocorre principalmente uma falta de técnicos, refletida na
defasagem e na necessidade de mais servidores para atender toda a
demanda. Apesar das defasagens observadas e dos obstaculos sentidos, o
Campus Ararangua parece estar conseguindo exercer seu papel no
desenvolvimento da regido e no exercicio de levar o ensino, a jovens e
regibes carentes de oportunidades.

Apo6s as consideraces que aqui foram explanadas, este estudo
aponta para duas observacdes sobre a consolidagdo do Campus:

1) Conquistar um espago fisico adequado para comportar

todas as atividades que sdo realizadas e permitir que possa
haver ainda mais espaco para crescimento.

2) Concretizar a criacdo do curso de Medicina.
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Sobre o primeiro apontamento, enfatiza-se que, como foi visto,
o0 aluguel do espaco fisico disponibilizado pela UNISUL foi uma boa
alternativa para ampliar a infraestrutura disponivel, porém, foi uma
medida paliativa. A inseguranca causada pela demora nos tramites para
aquisicdo, bem como a incerteza de que 0 mesmo vai se realizar tem
causado transtornos. Assim, identificou-se que este é um ponto chave e
de suma importancia a ser resolvido, para que, entdo, possam ser
retomados o crescimento institucional do Campus, além de sua
consolidac&o.

Ja sobre o curso de Medicina, observou-se que diante da
realidade em que se encontra 0 Campus com um curso de Fisioterapia
criado sem relacdo com os demais cursos, € imprescindivel que se
consolide uma nova area, a de salide e, para tanto, o curso Medicina vem
a somar e a contribuir.

Por fim, enfatiza-se ainda que este estudo representou de forma
detalhada um fendmeno especifico, mas na medida em que os resultados
demonstraram a existéncia na Universidade de fatos como politica
interna que € inerente a toda e qualquer IES publica, influéncia da
politica de expansdo do ensino brasileiro e a desigualdade de
distribuicdo do ensino superior publico pelo pais, principalmente para o
interior, este estudo pode ser util para reflexdo a respeito de outros
Campi, pois é um fendmeno novo e acorreu em outros estados e cidades
brasileiras.

Como sugestdo de pesquisa para trabalhos futuros, recomenda-
se um estudo comparativo nos demais Campi da UFSC e que foram
criados pelo REUNIL.  Um estudo comparativo pode revelar tanto

realidades distintas na formacdo dos Campi como também problemas
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semelhantes. Além disto, 0 Campus Ararangud, como foi visto, possui
uma comunidade bastante atuante e interada com a Universidade, e esta
realidade pode ser diferente e ter outras influéncias em cidades como
Joinville, por exemplo.

Outro ponto que pode ser destacado em futuros trabalhos é o
que foi realizado nestes Campi e o que foi proposto pelo REUNI,
apresentando-se assim, possiveis contradi¢des. Sendo possivel também,
guestionamentos sobre qual desenvolvimento para a regido as
comunidades locais podem esperar, tendo em vista as limitagdes do

programa e sua aplicabilidade.
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ANEXOS

ANEXO A - Resolucédo que autoriza a criagdo do Campus Ararangua

x 5
SERVICO FUBLICO FEDERAL
I'\'l\"ERS_[D.—\DE FEDERAL DE SANTA CATARINA
ORGAOS DELIBERATIVOS (¢ 'ENTRAIS
CAMPUS UNIVERSITARID - TRINTADE CEF: #8040 200 FLORIANOFOLLE BC
TELERONE (04 31-56A1 - Fax (048] 214-3069
E I: conselhosreitoria.ufne b

RESOLUCAO N* 02FCUNR008, de 18 de novembro de 2008,

O PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO da Universidade
Federal de Santa Cataring, no uso de suas atribuigdes ¢ tendo em vista o que deliberon este
Conselho, em sessdo realizada nesta data, conforme o Parecer n* 032/CUn/2008, constante do
Processo n® 23080.053505/2008-95, RESOLVE;

\provar 4 criagio do Campus Universitario da Universidade Federal de Sants
Lataring na cidade de Ararangu - §¢

/’

/

/Zzsz /7//{

Praf, Alvaro Toubes Prata
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ANEXO B - Comunicado de negociacdo de aluguel da Unidade da

Unisul em Ararangua

UNISUL

NOTA DE ESCLARECIMENTO A COMUNIDADE

A Reitora da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Professora Roselane Neckel, e o
Reitor da Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul), Professor Ailton Nazareno Soares,
tendo em vista os acontecimentos dos ultimos dias e a demanda de informagdes manifestada
pelas respectivas comunidades a respeito de eventuais negociagdes sobre o aluguel ou a venda
da unidade da Unisul em Ararangud, vém a publico informar que:

a. a UFSC tem buscado solugbes para a ampliagdo de sua estrutura fisica, essencial a
consolidagdo dos projetos politico-pedagdgicos de seus cursos e 8 manutengdo da qualidade que
caracteriza sua atuagao;

b. a UFSC, no dambito do processo acima mencionado, identificou nas instalagdes fisicas da
Unisul em Ararangud uma alternativa para resolver, com a brevidade necesséria, as demandas
postas. Essa proposi¢do foi aprovada por aclamagdo em audiéncia publica realizada no campus
da UFSC em Ararangud em 25 de setembro de 2012;

C. a UFSC, tendo obtido essa chancela, buscou a Unisul para apresentar seu interesse, o que
se deu na data de hoje, 3 de outubro de 2012;
d. em comum entendimento, as partes julgaram necessaria a troca de correspondéncias

entre si, informando-se formal e reciprocamente dos passos que a cada uma compete dar no
processo de aluguel e compra, obtendo as aprovagdes juridicas necessarias;

e. a Unisul, tendo recebido a proposta, iniciard seus procedimentos formais internos,
cotejando-os permanentemente com os seus interesses institucionais, particularmente com o
seu compromisso de permanéncia na comunidade de Ararangud, mantendo a oferta regular de
cursos e servigcos diferenciados daqueles ofertados pela UFSC, como hd vinte anos vem
desenvolvendo;

f: ambas as instituigges, de comum acordo, entendem que o esclarecimento aqui prestado
é imprescindivel para a corregdo e a transparéncia na condugdo das agdes voltadas ao
atendimento da sociedade do Vale do Ararangud, um auténtico polo educacional.

Floriandpolis/Tubardo, 3 de outubro de 2012.

ne Neckel
itora da UFSC Reitor da Unisul

Ailton Nazareno Soares
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APENDICE
APENDICE A - Roteiro de entrevistas — Diretores do Campus

Ha quanto tempo trabalha no Campus Ararangua - UFSC:

Como é para vocé trabalhar no Campus Ararangua

Qual foi o periodo como diretor do Campus Ararangua? Como foi o trabalho de
diretor do Campus? Quais foram as maiores dificuldades? Quais os pontos
fortes conquistados em sua gestdo?

PAPEL DO CAMPUS — ARARANGUA

Vocé considera o Campus Ararangua importante para o desenvolvimento da
cidade de Ararangué e da regido sul de SC? Sim — néo

Se sim, em quais aspectos?

Vocé vé mudangas positivas na cidade com a criagdo do Campus? Quais?

Vocé considera os cursos de graduacdo do Campus Ararangua bons? ( a maioria
deles), sim, ndo

Vocé acredita que os cursos tenham atratividade? Sim — ndo — um pouco

DILEMAS ENFRENTADOS

Vocé considera que o Campus Ararangua consegue funcionar plenamente? O
que falta para que ele funcione melhor?

Vocé considera 0 Campus Ararangud j& consolidado? O que falta para ele se
consolidar?

Desde a criagdo do Campus até hoje, vocé considera que ele tenha avangado? Se
sim, em quais aspectos?

POLITICAPUBLICA - REUNI

Como vocé vé a adesdo da UFSC ao REUNI?

Vocé acredita que 0 REUNI enquanto politica publica conseguiu dar condicdes
necessarias para a ampliacdo do acesso e permanéncia aos alunos da UFSC? Por
qué?

Como vocé Vveé a utilizagdo dos recursos oriundos do REUNI pela UFSC? Foram
otimizados e aproveitados 0s recursos humanos e infraestruturas existentes?
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APENDICE B - Questionario — alunos do Campus Ararangué

IDENTIFICACAO

Sexo:

Idade:

Quando vocé ingressou na UFSC e em qual curso?

Qual foi 0 motivo que o fez escolher estudar na UFSC?

O curso esta suprindo suas expectativas? Sim ndo um pouco

PAPEL DO CAMPUS — ARARANGUA

O Campus Ararangua esta suprindo suas expectativas? Sim, ndo, um pouco
Cite pontos que poderiam ser melhorados no Campus Ararangua

Cite pontos positivos do Campus Ararangué

Vocé considera o Campus Ararangua importante para o desenvolvimento da
cidade de Ararangud e da regido sul de SC? Sim — ndo

Se sim, em quais aspectos?

Vocé vé mudangas positivas na cidade com a criagdo do Campus? Quais?

Vocé considera os cursos de graduagdo do Campus Ararangud bons? (.a maioria
deles), sim, ndo

Vocé acredita que os cursos tenham atratividade? Sim — ndo — um pouco

DILEMAS ENFRENTADOS

Vocé considera que o Campus Ararangué consegue funcionar plenamente? Sim
—ndo — um pouco —

O que falta para que ele funcione melhor?

Vocé considera o0 Campus Ararangud j& consolidado? Sim- ndo — um pouco —

O que falta para ele se consolidar?

Desde a criagdo do Campus até hoje, vocé considera que ele tenha avangado? Se
sim, em quais aspectos?

POLITICAPUBLICA - REUNI

Como vocé vé a adesdo da UFSC ao REUNI?

Vocé acredita que 0 REUNI enquanto politica publica conseguiu dar condicoes
necessarias para a ampliacdo do acesso e permanéncia aos alunos da UFSC? Por
qué?
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APENDICE C - Questionario — Técnicos Administrativos do Campus
Ararangua

IDENTIFICACAO - TRABALHO

Sexo:

Idade:

Ha quanto tempo trabalha no Campus Ararangua - UFSC:
Qual cargo vocé ocupa?

Quais os fatores que o fizeram escolher trabalhar na UFSC?
Como é para vocé trabalhar no Campus Ararangua

PAPEL DO CAMPUS - ARARANGUA

Vocé considera o Campus Ararangua importante para o desenvolvimento da
cidade de Ararangué e da regido sul de SC? Sim — ndo

Se sim, em quais aspectos?

\Vocé vé mudangas positivas na cidade com a criagdo do Campus? Quais?

Vocé considera os cursos de graduagdo do Campus Ararangud bons? ( a maioria
deles), sim, ndo

\océ acredita que os cursos tenham atratividade? Sim — ndo — um pouco

DILEMAS ENFRENTADOS

Quais sdo as maiores dificuldades encontradas para executar seu trabalho?

\Vocé considera que o Campus Ararangua consegue funcionar plenamente? Sim
—ndo — um pouco —

O que falta para que ele funcione melhor?

Vocé considera o Campus Ararangua ja consolidado? Sim- ndo — um pouco —

O que falta para ele se consolidar?

Desde a criacdo do Campus até hoje, vocé considera que ele tenha avancado? Se
sim, em quais aspectos?

POLITICA PUBLICA - REUNI
Como vocé vé a adesdo da UFSC ao REUNI?

Vocé acredita que 0 REUNI enquanto politica publica conseguiu dar condicdes
necessarias para a ampliacéo do acesso e permanéncia aos alunos da UFSC? Por
qué?

Como vocé Vveé a utilizagdo dos recursos oriundos do REUNI pela UFSC? Foram
otimizados e aproveitados 0s recursos humanos e infraestruturas existentes?



