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RESUMO

A educacdo ¢ tratada na CF/1988 como direito e dever das familias e do Estado visando o pleno
desenvolvimento do individuo para que ao atingir a vida adulta esteja dentro dos quesitos
minimos exigidos que o qualifiquem para o mercado de trabalho e o exercicio da cidadania. De
acordo com a Constituicdo ¢ dever dos municipios a manutencao de programas de educacao
infantil e ensino fundamental e para isso conta com o auxilio técnico e financeiro da Unido e
dos Estados, sendo que por lei, o municipio tem o dever de aplicar na educa¢ao, no minimo,
25% da sua receita financeira liquida e partindo do pressuposto de que esse minimo ¢ cumprido
pelo municipio de Florianopolis a pergunta de pesquisa ¢é: Como e quanto o Municipio de
Florianopolis tem investido em educagdo nos ultimos 6 (seis) anos e se segue alguma
classificacdo de regionalizagao? Desse modo, esse trabalho tem o objetivo de analisar, dentro
de uma série temporal de seis anos utilizando os anos de 2009 a 2014, das despesas autorizadas
para a educacao quanto dela ¢ realizado, qual o montante ¢ referente a despesas de capital do
grupo de natureza de investimentos ¢ dos investimentos quantos sdo possiveis de identificar a
sua localidade, considerando localidade os doze distritos pertencentes ao municipio estudado.
O estudo possui carater descritivo, com abordagem tanto qualitativa quanto quantitativa e
utiliza-se de procedimentos técnicos de uma pesquisa documental e bibliografica para a coleta
de dados e a fundamentagdo tedrica sobre o tema abordado. O trabalho é fundamentado em
conceitos relacionados a descentralizagao politica a ao federalismo fiscal, de modo a explicar
por que ¢ atribuido ao municipio a competéncia de fornecer educagao basica a populagdo, outros
conceitos abordados, também, sdo conceitos referentes a despesa publica e as codificacdes e
classificagdes adotadas na contabilidade publica, conceitos sobre orgamento publico, principios
or¢amentarios ¢ sobre administragdo publica, trazendo também um breve historico sobre o
municipio de Floriandpolis, sua divisdo territorial e seu aspecto demografico. Os dados
analisados foram coletados do anexo 11 dos Balangos Anuais dos exercicios financeiros de
2009 a 2014 do municipio de Florianopolis, os mesmos dados foram tabelados e atualizados
pelo IPCA para que fosse possivel compara-los independente do ano ao qual pertengam visto
que ao longo dos seis anos estudados o indice apresenta uma variacao de 41,24% referente a
perda do poder de compra. Ao analisar os dados foi possivel perceber um aumento continuo no
or¢camento e na realizacdo das despesas com a educacdo, observou-se que dentro dessas
despesas, a parcela de investimentos variou entre 10% e 26% em relagdo ao total orcado e do
total de investimentos a parcela em que foi possivel identificar o localizador da despesa variou
de 13% a 39% entre os anos, outro ponto importante observado foi que apesar do aumento na
autorizagdo de investimentos em alguns dos anos, o poder de realizagdo dos mesmos ndo
acompanha tal aumento e finalmente, ndo foi possivel inferir se houve equilibrio na distribui¢ao
de recursos referentes a investimentos visto que o percentual de despesas localizadas e o nimero
de localizadores ¢ pequeno em comparagdo ao total de despesas com investimentos na
educacao.

Palavras-chave: Despesa Publica. Investimentos na Educagdo. Investimentos Localizados.
Municipio de Florianopolis.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil, datada de 1988 (CF/1988), trata a educacdo como
direito e dever das familias e do Estado, pela caracteristica de visar o pleno desenvolvimento
do individuo, de forma que, ao atingir a idade adulta, esteja, dentro dos quesitos minimos,
qualificado para o trabalho e preparado para o exercicio da cidadania.

A Carta Magna define ser de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios o dever de proporcionar meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa € a inovagao.

A atual Constituicdo, desde 1934, estabelece um minimo de despesa no ensino basico,
a incidir sobre a receita que provém dos impostos, quer os diretamente coletados, quer os
transferidos por outros niveis de governo.

Nela ¢ definido que a Unido deve empregar nunca menos que 18% da receita; os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem a obrigacdo de dispéndios em taxa ainda
maior, no minimo, 25% do montante arrecadado (art. 212 da CF/1988).

Nesses termos, compete, prioritariamente, aos Municipios, com o auxilio financeiro
provenientes do Estado e da Unido, manter os programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental.

Na busca de maior eficiéncia na distribui¢@o ¢ uso dos recursos destinados ao ensino, a
legislagcao, mediante duas emendas constitucionais, definiu novos critérios para distribuir parte
das transferéncias constitucionais provindas dos impostos.

A primeira foi a Emenda Constitucional N°14, de 1996, que instituiu o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), a instituicdo desse fundo
visava a descentralizacdo da administragao referente ao setor da educagdo, e eficiéncia na
distribuicao de recursos.

A proposta do FUNDEF fez com que, na €poca, alguns niveis de governo pudessem
receber muito mais dotagdes orgamentarias provenientes dos seguintes recursos: Fundo de
Participa¢do dos Municipios (FPM), Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Imposto sobre
Circulagiao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre Produtos Industrializados para
Exportacao (IPI/Exportacdo), para financiar os gastos referentes a educagao, do que outro, que
nao possuiam tantas redes proprias de ensino.

Embora o fundo criado pela Emenda n® 14/1996 nao condicione os repasses de recursos
a aumentos de eficacia e eficiéncia dos sistemas publicos de ensino, resultou consequentemente

em um processo de municipaliza¢do, onde, por meio da adesdao ao FUNDEF, supostamente,
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obter-se-iam ganhos nessas questdes de eficiéncia em virtude do aumento da transparéncia no
uso dos recursos, proximidade com a populacao e facilidade na responsabilizagdo dos gestores
de politica publica (GONCALVES E FRANCA, 2011).

Dez anos depois, e com propdsito muito semelhante, o de repartir os impostos de acordo
com a demanda local, foi elaborada a Emenda Constitucional N° 53, de 2007, que instituiu o
Fundo da Educacdo Béasica, o FUNDEB, que atinge, ndo s6 o ensino fundamental, mas de igual
modo, a educagao infantil e o ensino médio.

O FUNDEB ampliou a base de financiamento de modo que além das transferéncias
destinadas ao FUNDEF, foram acrescidas receitas provenientes do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), da quota-parte municipal do Imposto sobre propriedade
Territorial Rural (ITR) e do Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagao (ITCMD), que
¢ o imposto sobre herangas e doagdes.

Diante disso, se observa que tanto o abolido FUNDEF, quanto o operante FUNDEB
consubstanciam maneira de redistribuir tributos entre os estados e seus municipios em favor do
setor estratégico para o desenvolvimento nacional: o da Educacao.

Dentro desse contexto, a pesquisa busca analisar os movimentos or¢amentarios de
despesas municipais com a educagdo, especificamente as despesas de capital, pertencentes ao
grupo de natureza de despesas de investimentos do Municipio de Florianopolis.

O Municipio a ser estudado foi instituido a partir de mar¢o de 1823, com o nome de
Nossa Senhora do Desterro, considerado até entdo vila. Somente a partir da promulgacdo da
Lei Estadual n° 111 de 01 de outubro de 1984, recebeu o nome de Floriandpolis, pelo qual ¢
conhecido até hoje.

Florianopolis, a partir da promulga¢do da Lei Complementar Municipal n° 001/97, ¢
composto por 12 (doze) distritos, sendo eles: Sede, Barra da Lagoa, Cachoeira de Bom Jesus,
Campeche, Canasvieiras, Ingleses do Rio Vermelho, Lagoa, Pantano do Sul, Ratones, Ribeirdo
da Ilha, Santo Antonio de Lisboa e Sdo Jodo do Rio Vermelho, permanecendo essa sua
composi¢do atual.

A partir de uma primeira andlise do Balanco Anual do Municipio, vislumbrou-se a
possibilidade de identificar quais os distritos, pertencentes a Florianopolis, consomem maior
montante de recursos referentes a educacao, segundo as fontes pesquisadas.

Visto o que ¢ exposto, na Lei Federal 4.320/64, os parametros a serem apresentados o
anexo 11 do Balango Anual, de modo que, a estrutura de apresentacdo das contas deve ser por

classe econdmica de despesa, onde as despesas autorizadas sejam divididas quanto ao uso de
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crédito orgamentario e suplementar e créditos especiais e extraordindrios, expondo ainda, um
comparativo entre despesas autorizadas e despesas realizadas.

Ainda dentro dessa estrutura de demonstrativo, as despesas devem ser classificadas e
sub classificadas de forma que apresentem: classificagao institucional, funcional e por estrutura
programatica, de identificacdo da despesa e essa seja subdividida em classificagdo da despesa

orgamentaria por natureza, o que possibilita a execucdo da pesquisa nos moldes pretendidos.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O termo despesa publica, pode ser entendido como a inversao ou distribui¢do de riqueza,
realizada pelas entidades publicas competentes, com objetivo de produzir os servigos basicos e
necessarios a fim de satisfazer as necessidades publicas e para fazer face a outras exigéncias da
vida publica, as quais ndo poderiam ser chamadas propriamente de servigos.

A partir da promulgacdo da Constituicao de 1988 e, principalmente, a partir da criagao
do Fundo de Participagdo dos Municipios e com o advento do FUNDEF, ja extinto, substituido
pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, de 2007 a 2020, os municipios passaram a concentrar
uma parcela maior de recursos, estes, provenientes da receita tributaria ou distribui¢ao de outras
receitas.

Como contrapartida os municipios absorveram atribui¢des adicionais que resultaram em
uma maior participagdo municipal nos gastos publicos globais, especialmente naqueles
relacionados a educagdo bésica, haja vista os percentuais minimos de gastos em educagdo
constitucionalmente definidos em 25% da receita liquida de tributos.

A andlise da qualidade dos gastos governamentais se configura como uma atividade
estratégica no desenvolvimento das finangas publicas, particularmente aqueles referentes a
provisao dos servigos publicos basicos de educacdo, saude e assisténcia social. Pois, ao
configurarem-se como a contrapartida do pagamento das contribui¢des, impostos e taxas dos
cidaddos, trazem consigo a necessidade do atendimento das demandas sociais.

Nesse sentido a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao abordar em seu texto a necessidade
de agdes planejadas e transparentes de forma que se previnam riscos € se corrijam desvios, €
também de forma que atinja os melhores resultados dentro dos limites da receita fiscal, abre um
significativo caminho para o controle eficaz da gestdo publica ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e viabiliza uma melhora no

controle social e qualidade no exercicio da cidadania.
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A partir desses conhecimentos surgiu entdo o interesse em saber: como € quanto o
municipio de Floriandpolis tem investido em educagdo nos ultimos 6 (seis) anos e se segue

alguma classificagao de regionalizacao?

1.2 OBJETIVOS
Quanto aos objetivos, esta pesquisa esta dividida em objetivo geral e objetivos
especificos de acordo com a sua abrangéncia e em funcdo de bem direcionar o trabalho

desenvolvido.

1.2.1 Objetivo geral
O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar em uma série temporal as despesas orcamentarias
municipais de Florianopolis relativas a educagdo e como sao distribuidas entre os 12 (doze)

distritos locais pertencentes a este municipio.

1.2.2 Objetivos especificos
Dentre os objetivos especificos existem alguns topicos fundamentais a serem tratados,

os quais estdo especificados a seguir:

a) Desenvolver a base tedrica e técnica que fundamentam e contextualizem a obra;

b) Reunir e definir os documentos dos quais foram extraidos os dados a serem analisados;

c) Escolher um indice que possibilite atualizagdo dos dados para uma analise atemporal;

d) Priorizar a organizacao dos dados de modo a identificar os localizadores das despesas;

e) Identificar um critério de distribuicdo dos recursos nos distritos para realiza¢do das
despesas.

1.3 JUSTIFICATIVAS

O Brasil, constitucionalmente regido como estado democratico de direito, garante ao
povo, ideologicamente, participagdo direta na gestdo do mesmo.

Na obra de Bello, et all (2012), ¢ mencionada a importincia ¢ a necessidade da
democracia participativa como complemento da comum democracia representativa, iSso se
explica ao fato de que a democracia representativa por si, distancia significativamente a
populacdo do Estado criando uma situagdo onde o cidaddo torna-se mero consumidor de
servicos publicos.

Os autores citados expdem ainda, que “ao se tratar a relagao de cidadao com o Estado,
como uma mera relagdo de consumo, diminui-se a condi¢do de direito a cidadania”. Dessa

forma, o trabalho se torna relevante, principalmente em aspectos de controle social.
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Desse modo, havendo institui¢des publicas de educagao, e sendo a educagdo um direito
da crianga e do adolescente garantido pela Constituicdo Federal em vigor, vé-se a necessidade
de averiguar como estdao sendo realizados as despesas com a educagao, independentemente de
serem despesas de manuten¢ao ou novos investimentos.

Despertou-se também, quanto as despesas empenhadas para o fim ja citado, qual dos 12
(doze) distritos de Floriandpolis apresenta maior previsao e realizacdo de despesas com
educagdo e qual a representatividade das despesas classificadas no grupo de natureza de
investimento, dentro da categoria de despesa de capital, em relacdo ao total do que se refere as
despesas da Secretaria da Educacao.

Para o curso de ciéncias contdbeis a pesquisa se justifica, ao trazer aos académicos em
geral a oportunidade de ter contato com este assunto, trazendo contribui¢cdes académicas ao
tema abordado e abre diferentes perspectivas para trabalhos futuros.

Para a sociedade em geral, se justifica, por tentar evidenciar os investimentos efetuados
na educacdo publica municipal nos ultimos mandatos politicos e se os mesmos apresentam
alguma forma de regionaliza¢do de modo que possa se observar algum critério padrao adotado
para a distribuicao de recursos das despesas or¢amentarias direcionadas a educagao de acordo

com a densidade demografica da regido.

1.4 METODOLOGIA

Esse ¢ o meio pelo qual a pesquisa ¢ organizada e guiada durante a investigacao
baseando-se nos critérios aqui estabelecidos previamente.

Na lingua portuguesa brasileira, tem-se por defini¢do de metodologia, de acordo com
dicionario eletronico Houaiss (2009), “a parte de uma ciéncia que estuda os métodos aos quais
ela propria recorre”, e ainda, “corpo de regras e diligéncias estabelecidas para realizar uma
pesquisa; método”.

Para Gil (1999), método cientifico ¢ “o conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimento”. Contudo, o conceito vai além disso, segundo
Richardson (1999), o método cientifico ¢ a forma encontrada para tornar legitimo um
conhecimento adquirido empiricamente, assim, quando a pesquisa for repetida por qualquer
outro pesquisador, nas mesmas circunstancias, podera obter resultados semelhantes.

E uma forma de orientar o pesquisador a fim de seu trabalho ser concluido com sucesso,

sendo executado de forma objetiva e organizada.
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1.4.1 Tipo de Pesquisa

O estudo possui carater descritivo, com abordagem tanto qualitativa quanto quantitativa
e utiliza-se de procedimentos técnicos de uma pesquisa documental e bibliografica para a coleta
de dados e a fundamentagao tedrica sobre o tema abordado.

Uma pesquisa descritiva, segundo Gil (1999) tem objetivo de descrever caracteristicas
ou estabelecer relagdo entre as varidveis de determinada populagdo ou fendmeno. E Andrade
(2002), destaca que esse tipo de pesquisa se preocupa em observar, registrar, analisar, classificar
e interpretar os fatos de modo que os fendmenos sejam estudados, mas nao manipulados pelo
pesquisador.

Ao se pensar em uma pesquisa qualitativa, parte-se do entendimento de Godoy (1995),
que “os pesquisadores qualitativos estao preocupados com o processo € ndo simplesmente com
os resultados do produto”, e também, segundo Trivifios (1987), a abordagem metodologica
qualitativa trabalha os dados de forma a perceber o significado dos fendmenos dentro do seu
contexto. Partindo desse pressuposto, entende-se por qualitativa a investigacado no momento em
que essa tenta explicar como sdo dadas as destinagdes dos recursos, seja por caracteristica
demografica ou outra razao.

De outra forma, segundo Richardson (1999), temos a pesquisa quantitativa que se
caracteriza pelo uso da quantificagdo, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados por meio
de técnicas estatisticas ou matematicas para obtencao de informacdes. Desse modo, a pesquisa
¢ quantitativa pelo uso de equagdes matematicas na analise de valores e variacdes dos mesmos
no decorrer dos periodos avaliados, mesmo que essas sejam bastante simplificadas.

Nessa pesquisa opta-se pela utilizagdo de ambos pois, apesar de os métodos qualitativos
serem diferentes dos métodos quantitativos, estes ndo se opdem, nem tampouco se excluem,
mas juntos contribuem com procedimentos racionais e intuitivos para melhor compreensao dos
fenomenos (POPE & MAYS, 1995, p.42 apud NEVES, 1996, v.1, n°3). Assim, a pesquisa
qualitativa pode ser usada para explicar os resultados obtidos pela pesquisa quantitativa.

Entdo, a pesquisa se caracteriza qualitativa e quantitativa, ao passo que o enfoque ¢ dado
nos dados numéricos monetarios obtidos no anexo 11 do Balangos Anual dos anos de 2009 a
2014 do Municipio de Floriandpolis e a partir desses dados ¢ verificado percentualmente os
elementos que compde o grupo de natureza de despesas de investimentos dentro da categoria
de despesas de capital, referente a cada ano analisado, bem como, a variagdo dos montantes
aplicados de um ano para o outro buscando a localidade da aplica¢do desses investimentos.

Além disso a pesquisa serd documental e bibliografica pois, segundo Gil (1999), a

pesquisa documental e bibliografica sao muito semelhantes, a diferenca entre elas se d4 devido
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a natureza das fontes, de maneira que enquanto a pesquisa bibliografica utiliza-se da
contribui¢do de diversos autores, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, podendo ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa.

Complementar a isso, segundo Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa documental se faz
com base em fontes e dados primarios, como documentos escritos ou nao, pertencentes a
arquivos publicos; arquivos particulares de institui¢des e domicilios, e fontes estatisticas. Que
¢ o caso de demonstrativos contabeis, relatorios financeiros, entrevistas, os quais foram as
fontes utilizadas nessa pesquisa.

Ainda, para Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa bibliografica, utiliza de documentos
autorais ja tornados publicos que se relacionam com o tema estudado, desde publicagdes
avulsas, jornais, livros, revistas, boletins, artigos, monografias, teses e afins e sua finalidade ¢
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que ja existe sobre o assunto para que nao

se desperdice tempo com um problema ja solucionado.

1.4.2 Coleta de Dados

Os dados utilizados sdo caracterizados como dados primarios, como mencionado
anteriormente. Esses foram coletados do anexo 11 dos balangos anuais impressos do municipio
de Florianodpolis, referentes aos anos de 2009 a 2014.

Da sessdo referente as despesas com educacdo constantes nos documentos analisados,
os dados foram reestruturados em tabelas proprias e anexados a pesquisa, os valores constantes
nas tabelas foram atualizados através de um indexador monetério, o IPCA, para que fosse
possivel a andlise atemporal das despesas municipais estudadas.

De acordo com o localizador das contas, que se referiam a nome de projetos e
institui¢des de ensino, foram identificados os locais onde foram realizados os investimentos e
a partir dai, foram reagrupados em uma nova tabela de acordo com o distrito ao qual cada
institui¢do pertence.

Cada procedimento efetuado sobre os dados ¢ fundamental pois a coleta e analise de
dados “envolve preparar os dados para andlise, aprofundar-se cada vez mais em seu
entendimento, fazer representagdo dos mesmos e fazer uma interpretacdo do significado mais
amplo (CRESWELL, 2007, p.193). ”.

Entende-se que o pesquisador, no mais das vezes, procura traduzir os dados e dar
tratamento técnico no intuito de melhorar a sua visao do assunto, facilitando a interpretagao

para assim poder efetuar analise sobre os mesmos.
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1.4.3 Analise dos Dados

Os dados foram analisados comparativamente quanto aos valores monetarios de
planejamento versus execucao das despesas municipais de Floriandpolis e cumulativamente ao
longo dos anos.

Entdo, a partir da compilagdo das informagdes foi possivel identificar em quais anos
houve maior investimento e gastos relativos a educacdo no municipio, no entanto nao foi
possivel inferir se houve um equilibrio na distribui¢ao de recursos ao longo dos anos entre os

distritos membros.

1.4.4 Delimitagdo da Pesquisa

A pesquisa foi delimitada aos dados obtidos através de arquivos fisicos dos balangos
anuais do Municipio de Florianopolis obtidos no NICB — Nucleo dos Indicadores Contdbeis
Brasileiros, da Universidade Federal de Santa Catarina, fazendo o levantamento e analise dos
dados dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 dos demonstrativos financeiros
mencionados.

Para a analise foram utilizados os dados demonstrados no anexo 11 do Balan¢co Anual
de cada ano por ele ser estruturado de forma que possibilite a visualizagao do localizador da
despesa. Desse demonstrativo foram analisadas as despesas orcamentarias empenhadas,
especificamente o grupo de natureza de despesas de investimento contido dentro da
classificacdo econdmica despesa de capital.

Das despesas empenhadas, ndo se fez diferenca entre as liquidadas ou ndo liquidadas
visto que essa classificacdo ndo faz parte do padrdo estrutural do demonstrativo analisado,

padrao esse definido e exemplificado no anexo 11 da Lei Federal 4.320/64.

1.4.5 Organizacao do Trabalho

Visando a familiarizagcdo com o tema proposto e o esclarecimento de alguns conceitos
iniciais antes da apresenta¢do da pesquisa e de seus resultados, o trabalho esta estruturado em
quatro capitulos, os quais serdo explicados a seguir.

O primeiro capitulo ¢ introdutério. Nele € apresentada uma visao geral do tema proposto
e a justificativa para execucdo dessa pesquisa, apresenta o objetivo geral e os objetivos
especificos a serem atingidos, menciona os métodos utilizados para coleta e analise dos dados
e expde também as delimitagdes criadas, além de mencionar a organizagdo estrutural do
trabalho.

O segundo capitulo ¢ desenvolvida a fundamentagdo teorica, que estd subdividida em

sessoes de acordo com os assuntos pertinentes para compreensao do estudo realizado. Em um
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primeiro momento, trata-se da descentralizacdo politica e das competéncias administrativas de
cada nivel de governo atendo-se ao tema da pesquisa, a seguir sdo abordados conceitos
intrinsecos a finangas publicas, aspectos fundamentais a respeito das despesas publicas,
aspectos sobre a administracdo municipal e por fim sdo expostas caracteristicas territoriais €
populacionais do municipio de Floriandpolis.

No terceiro capitulo, ¢ feita apresentagdo da andlise dos resultados da pesquisa com
graficos e tabelas seguidos de comentarios pertinentes a fim de melhor fazer entender o que
esta sendo demonstrado.

No quarto e ultimo capitulo sdo expostas as consideracdes finais feitas a respeito da
pesquisa, algumas observagdes a respeito dos resultados obtidos, a confirmagdo do
cumprimento dos objetivos iniciais demonstrados e por fim, sugestdes para dar prosseguimento
ao estudo ou executar novos trabalhos similares a este.

Ao final, consta ainda, a listagem do referencial teérico utilizado, bem como apéndices

que podem vir a auxiliar em uma melhor compreensao de tudo o que foi analisado.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesse capitulo sao apresentadas as teorias que fundamentam essa pesquisa. O capitulo
esta dividido em seg¢des, a primeira trata da descentralizagao politica, conceitos € competéncias
de cada nivel de governo, a segunda trata das finangas publicas e orgamento, incluindo
explicagdes sobre o planejamento orgamentario, o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias o orcamento anual e os principios orcamentarios.

Ja na terceira sessdo sao abordados conceito e classificacao das despesas publicas, na
quarta sessdao aspectos pertinentes a administragdo municipal e, na quinta e ultima,

caracteristicas territoriais e populacionais referentes ao municipio de Floriandpolis

2.1 A DESCENTRALIZACAO POLITICA

Nesse capitulo ¢ abordada a descentralizacao politica de modo a esclarecer o que ela ¢
e quais as vantagens de se adotar esse modelo de governanga em uma institui¢do,
principalmente quando essa ¢ uma institui¢ao governamental do poder publico que visa atender
aos interesses da populagdo pertencente a ela.

O Brasil ¢ uma nagao federativa, ou seja, uma organiza¢do de governo composta por
diversos estados independentes. Nessa modalidade e partindo de uma perspectiva democratica
de descentralizacdo, o governo federal possui a funcdo de relacionar e coordenar os entes
federativos, ocorrendo a distribui¢do de poder a cada Estado que o compde (LONGO, 1982).

Mas antes de mais nada, ¢ importante que se entenda o que € uma nacao federalista e
quais 0s conceitos ou caracteristicas que explicam o Brasil ser enquadrado nesse modelo
organizacional.

Defende-se que, em geral, para uma organizagado ser considerada federalista, essa deve
atender a pelo menos um dos seguintes principios: a) efici€éncia na alocacdo dos recursos
nacionais, obtida a partir da descentralizacdo da producdo dos bens e servigos publicos nos
diferentes niveis de governo, b) sociedade com maior participag@o politica e c) protecdo aos
cidaddos em sua liberdade bésica e seus direitos individuais (BARBOSA 1998).

Nao se discute aqui a qualidade e a eficiéncia de fato no modo como esses principios
sao aplicados, mas observando de modo geral, o Brasil atende a alguns requisitos como: a)
maior participagao politica, no momento em que hé eleigdo de governantes por meio de eleigdes
diretas; b) descentralizagdo da produ¢ao de bens e servigos publico, no momento em que os
estados € municipios possuem autonomia para esses instituam seus proprios tributos e

incentivos fiscais, bem como, quando recebem a incumbéncia administrativa do fornecimento
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de determinado servigo, como a construcao e manuteng¢do de rodovias ou a iluminagdo publica
urbana.

Assim, cumprindo um desses pressupostos, € constituido o estado federalista, ha
importantes decisdes a serem tomadas sobre esse sistema. Inicialmente, define-se o numero de
niveis de governo na federagdo, em seguida, como ¢ dada a representacdo de cada nivel e sub
nivel no governo central e, apos isso, a distribuicdo das competéncias politicas em niveis
hierarquicos de governo (BARBOSA, 1998).

Nesses moldes o Brasil se estrutura politicamente em trés niveis: federal, estadual e
municipal. A Constitui¢do Federal brasileira traz em seu texto essas definigdes, especificando
os niveis, as representatividades e as competéncias, trazendo no quarto paragrafo do artigo 60
a protecdo da forma federativa do Estado garantindo que ndo sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda constitucional tendente a aboli-lo.

A caracteristica econdmica do federalismo possui um aspecto positivo. Nessa
interpretagdo, o sistema busca a eficiéncia econdomica de forma que se negue a economia
centralizada no Estado-Nacdo e que cada ente federado seja autossuficiente na produgdo dos
bens publicos, propiciando uma forma descentralizada de governo (AMARAL FILHO, 2008).

Nesse contexto, ao se falar de eficiéncia econdmica, assume-se que cada estado que
compde a Federagdo deve ter a capacidade de gerar recursos financeiros em volume suficiente
a cobrir as despesas geradas no atendimento das necessidades mais basicas como rede de
saneamento basico (dgua e esgoto), rede de energia elétrica, centrais de atendimento a satde,
instituigdes publicas de ensino, pavimentacdo das vias de circulagdo publica e afins.

Nesse modelo de governo, o Estado-Nacao, que nada mais € do que o governo central,
teria por finalidade instituir as leis fundamentais a serem obedecidas pelos entes federados
fazendo com que exista ordem e um modelo comportamental comum.

Por outro lado, em relagdo aos aspectos economicos, serve para mediar a relagdo entre
os estados e subsidiar os estados menos favorecidos, aqueles que ainda ndo desenvolveram
meios de auto sustento, seja esse ocasionado por escassez de recursos naturais ou simples
desequilibrio de recursos, ou por caracteristicas populacionais.

Inevitavelmente o tema descentralizacdo abre ramificagdo para diversas linhas de
discussoes. Nos cabe aqui abordar, de forma breve, a respeito das fungdes fiscais exercidas pelo
Estado, sendo elas: alocativas, distributivas e estabilizadoras. De forma que, ao distribuir as
funcdes a cada ente da federagdo seja considerado a forma como sera feita essa distribuicdo e

quais entes possuem prioridade na execucdo de determinada funcdo (MUSGRAVE, 1980).
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A prioridade na execucdo de cada fungdo ¢ medida de acordo com o alcance
administrativo de cada nivel de governo e também, de acordo com a proximidade que
determinado nivel de governo se encontra em relagdo a populagdo a ser atendida com o
fornecimento de bens e servigos publicos.

Para entender mais claramente, essas fungdes fiscais podem ser caracterizadas da
seguinte forma: a funcdo alocativa assume a parte da provisao eficiente dos bens publicos, a
fungdo distributiva se encarrega dos ajustes promovidos pelo Estado com o intuito de obter uma
situagdo adequada de distribuigdo através da redistribui¢do de renda e fatores de produgao, ja a
funcdo estabilizadora atende aos propositos da politica macroecondmica para o alcance da
estabilidade (MUSGRAVE, 1980).

Em outras palavras, a fun¢ao alocativa refere-se diretamente a provisao eficiente de bens
e servicos como, por exemplo, a partir de estudos demograficos implantar mais escolas ou
postos de saude em regides com maior populacdo, a qual necessita de dado beneficio. Ja as
funcdes distributivas e estabilizadoras estdo mais distantes desse processo de provisao direta de
bens e servicos, essas fungdes tratam do repasse e redistribuicdo dos recursos financeiros.

Em um sistema federativo, os entes pertencentes a federagdo, serdo responsaveis pelo
gerenciamento dessas fungdes, de acordo com o grau de autonomia concedido a cada nivel de
governo de modo que, a divisdo dessas fungdes esta relacionada a natureza dos servigos a serem
executados, assim, as funcdes alocativas seriam de responsabilidade dos estados e municipios
e as fungdes distributivas e estabilizadoras de responsabilidade do governo central (SILVA,
2005).

Para justificar a classificagdo exposta no paragrafo anterior, € possivel exemplificar cada
uma, de forma que a funcdo alocativa € responsavel por descentralizar o fornecimento dos
servigos publicos de acordo com a amplitude dos beneficios gerados por esse servigo. Nesse
contexto, seguranca publica, explora¢do de petrdleo e outras reservas naturais sao de alcance
nacional, a construg¢dao e manutencao de rodovias sdo de alcance regional e creches e iluminagao
publica, claramente beneficiam a localidade onde estao instaladas.

Por outro lado, quanto as funcdes distributivas, o ideal ¢ que essas sejam de
responsabilidade do governo central, pois discute-se que se fossem executadas por outra esfera
de governo, seja pelos estados ou municipios, acarretariam a ineficiéncia pois afetaria
diretamente na decisdo de localizagdo das empresas e a migragdao dos individuos afetados ou
interessados pela politica de determinada regido (MUSGRAVE, 1980).

Em outras palavras, o autor observa que se um municipio, por exemplo, ficasse

incumbido da distribuicdo dos recursos financeiros, esse, seria tendencioso a beneficiar a si
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proprio concentrando os gastos € a geracao de riquezas no seu territorio acarretando prejuizo
aos demais municipios membros da mesma esfera de governo.

A funcao de estabilizagdo deve, também, ser executada pelo governo central pois, dentro
de uma série de fatores, sub niveis de governo nao sdo capazes de sustentar por si s6 déficits
resultantes de uma politica expansionista, e de semelhante forma ndo possuem controle da
politica monetdria, utilizada frequentemente como suporte da politica fiscal (MUSGRAVE,
1980).

Portanto, observa-se na atribuicao das fungdes fiscais a existéncia de uma hierarquia
governamental, portanto, existe o governo central e os niveis e sub niveis de governo
subordinados a ele, no entanto apesar da hierarquizagdo, no federalismo ¢ defendida a
autonomia fiscal, politica, e administrativa em cada governo membro da federagcdo, como ¢
abordado a seguir.

Uma politica baseada no federalismo fiscal tem como pressuposto basico a distribuicao
de competéncias constitucionais e fiscais entre os entes componentes da federacdo, de modo
que a descentralizagdo fiscal esta inclusa no conceito da politica federalista (SILVA, 2005).

A partir das competéncias atribuidas a um ente federativo, o mesmo podera elaborar o
plano de governo e elaborar estratégias de gerenciamento dos recursos e gastos pertencentes a
ele, o que remete a outro conceito marcante do federalismo, que ¢ a autonomia.

Dessa forma, através da autonomia dada por direito, se espera uma descentralizacao do
poder de modo a fortalecer cada ente da federagdo, a ponto de que estes sejam capazes de
elaborar sua propria estrutura institucional, disciplinando os procedimentos referentes a
transferéncias fiscais, contribui¢cdo e gestdo dos tributos, € composi¢ao e dimensionamento das
despesas (SILVA, 2005).

Ao permitir a autonomia, objetivando com isso o enriquecimento individual dos sub
niveis de governo, espera-se uma contrapartida provinda desses, que eles cooperem no auxilio
e suprimento dos outros membros mais necessitados ou com menos recursos, para que a nagao
cresga e enriqueca como um todo.

Desse modo, a nacdo estruturada nesse sistema politico esta sujeita a dois pressupostos
basicos: em primeiro, a garantia institucional de que cada ente da federagdo tenha o direito a
autonomia politico-administrativa, ¢ em segundo, a participacdo, que ¢, basicamente, a
cooperacao dos entes federados para que o governo central possa cumprir com suas atribui¢des
fiscais (AMARAL FILHO, 2008).

Nesse contexto observa-se que apesar de ser concedido aos entes federados a autonomia

politico-administrativa para que o mesmo venha a se fortalecer através da geracao de recursos
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proprios, o fato de pertencer a federag@o acarreta o dever de contribuir no desenvolvimento dos
demais entes pertencentes a ela.

Pois, para que toda essa estrutura de governo seja eficiente, ¢ necessario que haja
conciliacao entre os entes da federacdo em relagao as funcdes exercidas por eles referente as
despesas, as distribui¢des de receitas e ao que concerne ao endividamento publico (MORAES,
2002).

Quando se utiliza o termo eficiéncia, trata-se do que ¢ competente, produtivo, do que
atinge o melhor resultado com o minimo de erro ou prejuizo das agdes tomadas, e seguindo esse
mesmo conceito existe o principio da eficiéncia dentro da administragdo publica.

Existem dois aspectos referentes ao principio da eficiéncia: a) em relacdo ao agente
publico, onde se espera que o profissional responsavel pela administracdo de um orgao publico
obtenha o melhor desempenho em suas atribuigdes pessoais para obter os melhores resultados;
e ndo distante disso, b) em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a administragao
publica, com o objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagdo dos servigos publicos
(DI PIETRO, 2005).

Posto dessa forma, volta-se a funcao alocativa como um dos principais elementos da
descentralizagdo, levando em consideragdo a existéncia de limitacdo na incidéncia dos
beneficios gerados pelos servigos e bens publicos, visto que, a constru¢do de uma escola nao
seria capas de beneficiar um pais inteiro, apenas as pessoas pertencentes a0 municipio ou vila
onde o imodvel foi implantado e o servigo esta sendo prestado.

Assim, a provisdo de um bem ou servigo publico torna-se mais eficiente na medida em
que esse possa ser fornecido pelo governo mais proximo. Considera-se que os governos
regionais ou locais sdo capazes de melhor suprir as necessidades dos individuos pertencentes
aquela regido, pois estdo mais familiarizados com as preferencias e caréncias desses individuos
(MORAES, 2002).

Portanto, sera decidido a quem compete o provimento de determinado bem publico, se
nacional, regional ou local, através da mensuracdo da amplitude de incidéncia daquele bem.
Dando prosseguimento, apos ter definido as competéncias das fungdes alocativas, discute-se a
quem deve ser atribuida a funcao distributiva, tendo essa o carater de gerar menor disparidade
de renda entre os individuos e menor desigualdade do desenvolvimento da producao e da renda
entre as regioes.

Porém, ndo ¢ suficiente apenas delinear as reparticoes de governo e distribuir

competéncias a estas. Incluso ao conceito de descentraliza¢do, tem-se que, por meio do
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principio da autonomia ¢ necessario fornecer aos entes federativos condi¢des suficientes de
exercerem suas fungdes, principalmente as alocativas.

A luz disso, vé-se necessario, também, a distribuicdo de competéncias tributarias, de
modo que cada esfera de governo consiga arrecadar os recursos precisos para cobrir as despesas
geradas pelas atribui¢cdes designadas a ela (MUSGRAVE, 1980).

Cabe ressaltar que no cumprimento de tais competéncias, ndo se trata apenas de cumpri-
las nos aspectos minimos, mas de forma que caracterize um aumento na qualidade de vida da
populagdo.

Isso porque, a qualidade de vida, juntamente com a melhoria na renda esta diretamente
associado ao aspecto fiscal e os reflexos regionais e locais associados, ou seja, um dos principais
focos da politica de alocacdo de receita tributaria ¢ fortalecer o desenvolvimento urbano e
territorial (LIMA 2005).

Essa politica contribui para que os gastos publicos aumentem periodo-ap6s-periodo, o
que acarreta outro problema, o desnivel na capacidade de arrecada¢do, como exemplo, ¢
possivel observar, no amplo territorio brasileiro, que existem diferencas entre as regides do
pais, essas diferengas se mostram inicialmente na disponibilidade, seja rica ou escassa, dos
recursos naturais.

Tal disponibilidade de recursos interfere no tipo de instalagdo industrial ou produtiva
que regido pode atrair, como produtores rurais, usina hidrelétricas, industrias de cosméticos,
dentre outras tantas, o que vem a interferir também nas caracteristicas populacionais da regido
visto o volume de emprego gerado e, até mesmo, a capacitacao técnica e profissional exigida.

De outro modo, o desnivel entre a capacidade de arrecadacdao dos entes federados € o
volume dos gastos exercidos por estes para o suprimento das necessidades demandadas pela
populagdo por bens e servicos ocasiona a necessidade de um sistema de transferéncias
intragovernamentais, de forma que toda a receita arrecada pelos estados e municipios seja
centralizada no governo federal, para que esse distribua a renda entre os entes de forma mais
equilibrada, e assim se caracteriza o sistema federativo por muitos adotado (SOUZA E
GASPARINI 20006).

Nesse contexto, cabe salientar que ¢ de responsabilidade do governo central a
responsabilidade de exercer fungdo distributiva com o objetivo de amenizar as diferencas de
arrecadagdo de renda fazendo a distribuicao dos recursos entre os entes de forma que até os
menos favorecidos, com menos capacidade de gerar receitas, possam ter o suficiente para cobrir

as suas despesas no suprimento das necessidades publicas locais.
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Mesmo que seja de competéncia dos municipios o fornecimento da maior parte dos bens
e servicos oferecidos pelo governo, ndo cabe a eles competéncia tributaria, pois como ja dito,
em vista de minimizar qualquer desequilibrio na alocagdo dos fatores produtivos ou distribui¢do
dos individuos ao longo do territdrio nacional, fica a cargo do governo nacional a fungao
distributiva dos recursos.

Inclusive, este ¢ um dos mecanismos adotados no sistema federativo brasileiro para
tentar superar o descompasso entre receitas ¢ despesas, de modo que as receitas sdo
centralizadas no governo federal e estadual, j& os municipios, responsaveis pela maioria das
competéncias alocativas, cobrirdo suas despesas com receitas advindas de outras instancias de
governo (PRADO, 2006).

Dessa forma se explica, em parte, como ¢ executada a fun¢do fiscal distributiva
mencionada no inicio desse capitulo, o0 montante dos recursos financeiros a serem repassados
tem origem nas receitas arrecadadas em cada nivel e sub nivel de governo, onde tanto o governo
federal, quanto o estadual e o municipal sdo arrecadadores.

Para auxiliar nesse processo distributivo, tem-se as transferéncias intragovernamentais,
que dentre seus objetivos consta, também, evitar uma oferta de bens e servigos publicos abaixo
do socialmente necessario, a fim de garantir um atendimento minimo aceitavel das demandas
por bens publicos em todos os niveis da federagdo, principalmente nos municipios (REZENDE,
2003).

Portanto, tais mecanismos, denominados de transferéncias intragovernamentais,
atendem bem aos objetivos da funcdo distributiva associada ao governo central. Essas,
permitem aos municipios a realizacdo dos servigos publicos minimos de que a populagdo

necessita, mesmo que este municipio seja incapaz de gerar receitas proprias.

2.2 FINANCAS PUBLICAS E ORCAMENTO

Nesse topico serdo abordados alguns conceitos essenciais a respeito de finangas
publicas, tratando principalmente sobre conceitos e caracteristicas do or¢gamento, do processo
or¢amentario, explicando um pouco sobre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como a Lei Orcamentaria Anual, aqui também ¢ feita mencdo aos
principios or¢gamentarios e seus significados na administra¢ao publica.

O objeto das finangas publicas ¢ o estudo da atividade fiscal, orientada em duas diregdes:
politica tributéria, para captacdo de recursos, e politica orcamentaria, para a aplicagdo dos

recursos (PEREIRA, 1999). Neste trabalho nos interessa particularmente o or¢camento.
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Os conceitos de orgamento e os maiores estudos a respeito de or¢gamento, de modo geral
sdo voltados para o setor empresarial, pois foi com o surgimento das grandes industrias que se
disseminou a ideia e a necessidade de planejamento e previsao dos gastos para execugao de
determinada atividade.

O estudo do orcamento faz-se desde a década de 1920 nos Estados Unidos, ou mesmo
antes, com o advento da Revolucdo Industrial, onde a gestdo empresarial obteve um avango
significativo em qualidade, permitindo o desenvolvimento de diversas técnicas de gestao e, até
mesmo, a elaboragdo de orcamentos, pois desde essa época as empresas eram compostas por
um conjunto de fungdes técnicas financeiras, gerenciais, administrativas, contabil e de
seguranga que trabalhavam juntas em prol de um mesmo proposito (FAYOL, 1990).

No entanto, na administragdo publica também existe o orgamento, esse ¢ formulado em
formato de lei dentro da esfera de governo onde € instituido seguindo os mesmos pressupostos
basicos de qualquer outro orgamento, organizar os gastos com base nos recursos disponiveis.

Inclusive, historicamente, o orcamento publico se mostra inda mais antigo, tendo como
um dos marcos fundamentais o ocorrido na Inglaterra no ano de 1215, no momento em que foi
imposta ao rei John Lackland a Carta Magna, elaborada pelos senhores feudais, com o objetivo
de limitar os poderes de arrecadacdo do rei e definir as formas de realizagdo dos gastos. Nesse
documento estava determinada que deveria ser autorizada pelo Conselho dos Comuns a
cobranga de tributos ou subsidios (ARAUJO E ARRUDA 2009).

Esse fato ¢ um registro histérico, onde existe a imposi¢do de que para que se pudesse
arrecadar qualquer tributo ou realizar alguma despesa seria necessaria aprovagdo prévia do
conselho, mas quanto elaboracao de um orcamento, propriamente dito, existem outros registros
nao tao antigos.

A Declaragao dos Direitos do Congresso da Filadélfia, Estados Unidos, elaborada em
1787, foi que implementou a exigéncia da pratica orcamentaria. Anos depois, em 1729, a
Constituinte da Franga consagrou o principio de que as receitas e despesas sdo votadas e
aprovadas pelos os representantes da na¢do. Ja no Brasil, a primeira lei or¢camentaria data de
1827 (ARAUJO E ARRUDA 2009).

Por relatos tdo antigos, vé-se que o or¢amento € pratica essencial na boa administracao
de qualquer organizacao, e indispensavel na administracdo de uma nacgao.

Conceitualmente, orgamento ¢ o processo de avaliacdo, ou calculo por estimativa dos
custos de uma obra ou um servigo a ser executado. A elaboragao de um orgamento leva em
considera¢do pelo menos duas varidveis: os valores disponiveis para a execu¢do do que se

pretende fazer, e os gastos a serem realizados para a conclusdo do projeto (SANCHES, 2004).
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Nesse contexto, o orgamento publico ¢ elaborado com base nos recursos publicos, que
sdo as receitas arrecadadas e recolhidas a partir da cobranga de tributos e outras diferentes
formas de ingressos de receitas a fim de executar as despesas no intuito de suprir as
necessidades publicas.

O or¢amento pode ser aceito como um acordo especial entre o estado e o contribuinte,
sob a mediag¢do do parlamento, por tratar-se de um ato que materializa a origem e o montante
dos recursos a serem arrecadados, por meio de atividades e projetos que permitem a formulagao
de objetivos e o atingimento de metas (MATIAS-PEREIRA, 2012).

No entanto, ndo seria o orcamento um acordo direto entre o estado e o contribuinte visto
que o contribuinte ndo ¢ consultado a respeito do orgamento, ndo sao feitas eleicdes diretas para
aprovacdo da lei, mas ¢ um acordo na medida que o poder legislativo em representacdo a
populagdo aprova a lei de orcamento proposta e também pela razao de o contribuinte recolher
os tributos instituidos pelo estado permitindo a execu¢ao do orcamento elaborado.

Aqui, o or¢gamento publico ndo pode ser reduzido a uma técnica or¢amentaria. O
conceito de orcamento publico ¢ variado e depende do angulo em que esta sendo analisado,
podendo adquirir defini¢des diversas (TORRES, 2002).

No Brasil, ele tem formato de lei e foi instituido como instrumento de planejamento e
execucdo das finangas publicas. Ele contém a estimativa das receitas e a autorizagdo para a
realizagdo das despesas da administracao publica direta e indireta em um determinado exercicio
social, que coincide com um ano calendario.

O orcamento publico ¢ lei elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder
Legislativo onde sdo estimadas as receitas, € com base nessa estimativa, sao fixadas as despesas
para o exercicio financeiro, que nos moldes do que dita a Lei n°® 4.320, art. 34, coincidird com
o ano calendario. O orcamento deve ser elaborado por todas as esferas de governo para, depois
de devidamente aprovado e convertido em lei, entrar em vigor no exercicio seguinte (ARAUJO
E ARRUDA 2009).

Elaborado pelo poder politico, o or¢camento publico existe para guiar as acdes de
governo, sendo que nenhuma despesa podera ser executada, sem que antes esteja prevista no
orcamento.

Apesar de ser instituido em formato de lei, o orgamento publico, antes de mais nada, ¢
um instrumento de planejamento que permite acompanhar, controlar e avaliar a administragao

do que é ptiblico (ARAUJO E ARRUDA 2009).



31

A nivel nacional, o que dita todas as despesas que poderdo ser executadas ao longo do
ano, pelo Governo Federal, assim como pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario ¢ o

Or¢amento Geral da Unido.

2.2.1 Processo orcamentario

No direito administrativo brasileiro, o orgamento publico ¢ uma lei instituida pelo Poder
Legislativo para autorizar o Poder Executivo e demais unidades componentes da administragao
publica a execucdao das despesas publicas, essas necessarias para cobrir os gastos com a
manutengdo da estrutura administrativa e principalmente para o fornecimento dos servigos
publicos demandados pela populagao.

A partir da Lei n° 4.320/64, o orcamento publico ganhou maior importancia e
efetividade com a implementag@o do or¢amento-programa, passando a compor parte importante
da contabilidade publica.

Para que se entenda melhor o que isso significa, € preciso explicar os dois diferentes
tipos de or¢amento praticados na administra¢ao publica, e sdo eles: a) orcamento tradicional ou
classico; e b) orcamento-programa.

O orcamento tradicional enfatiza prioritariamente o objeto do gasto, nesse tipo de
orgamento ¢ elaborado de forma comparativa em um tnico documento as receitas a serem
arrecadadas e a autorizagdo das despesas por tipo de gastos (pessoal, equipamentos, material de
consumo, servicos e outros), sem que haja qualquer especificacao ou relagdo dos programas e
dos objetivos de governo (ARAUJO E ARRUDA 2009).

Esse tipo de orcamento ¢ um formato simplista de planejamento dos gastos, e
provavelmente ndo muito adequado para a administracao de um governo, diferente desse, tem-
se o segundo tipo de or¢gamento praticado, o or¢gamento-programa.

No or¢amento-programa, a primeira fase de elaboragdo trata de fazer a previsdo das
receitas a serem realizadas através de amplos estudos e com o uso de célculos estatisticos, a
partir dessa previsdao serdo elaborados os planos e objetivos de governo que serdao
direcionadores para a execugio das despesas (ARAUJO E ARRUDA 2009).

Os autores defendem que orgamento-programa tem a caracteristica de ser bastante
detalhado, informando em relag@o a cada atividade ou projeto, quanto ao porqué e para que vai
gastar, permite o controle da execu¢do dos programas propostos e a verificacdo das eventuais
causas de um ndo-cumprimento, permite medir a eficiéncia das acdes de governo, “mostra o

que o governo faz”.
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Nesses moldes, o orcamento-programa se mostra mais adequado para um governo visto
sua pormenorizagdo de informagdo que possibilita a identificacao de falhas no planejamento ou
desvios na previsao.

A lei de orcamento ¢ iniciativa tomada pelo chefe do Poder Executivo que, apds
conciliar as pretensdes orcamentarias das varias unidades administrativas e or¢amentarias,
elabora um unico projeto de lei, esse projeto sera entdo submetido ao Poder Legislativo, que o
analisa, discute, modifica e aprova para entdo submete-lo novamente o chefe do Executivo,
onde serd sancionado como lei ou vetado.

Como dito anteriormente, o orcamento visa prever as receitas arrecadadas em
determinado periodo e definir as despesas a serem realizadas no mesmo com base na
arrecadagao prevista.

O processo de planejamento orcamentario, conhecido como Sistema de Planejamento
Integrado, baseia-se no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), seguindo o que consta no art. 165 da CF/88.

No Brasil, o Plano Plurianual (PPA), € previsto no artigo 165 da Constitui¢ao Federal e
transcrito nas respectivas Constituicdes estaduais e Distrital e, ainda, nas Leis Organicas de
cada municipio. Nelas, com as respectivas regulamenta¢des ditadas pelo Decreto Lei n°
2.829/98, sdo estabelecidas as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelos governos,
federal, estadual e municipal.

O PPA ¢ projeto de lei, elaborado e aprovado de quatro em quatro anos, sujeito a prazos
e processos de tramitagdo diferenciados. Sua vigéncia ¢ dada com inicio no comego do segundo
ano de um mandato eleitoral e se encerra no final do primeiro ano do mandato seguinte.

Com sua adog¢do, o governo passou a, obrigatoriamente, planejar seu or¢camento, bem
como as suas acdes, afim de ndo ferir o que foi preestabelecido, de modo que, todos os
investimentos efetuados e os programas estratégicos devem ser executados somente se previstos
no Plano Plurianual vigente e dentro do periodo de vigéncia para que a unidade ndo responda
por crime de responsabilidade.

O Plano Plurianual ¢ subdividido em planos de agdes e em cada um deles deve conter:
objetivo, 6rgdo competente a execucdo, prazo de conclusdo, valor, fonte de financiamento,
incidéncia espacial, indicadores do que foi alterado e que justifiquem o plano, e ainda, bens e
servicos necessarios para a efetivacdo do que € proposto no plano.

Para cada um desses planos de agdes, sera delegada competéncia a uma unidade
federativa especifica, mesmo que durante a execugao varias unidades da esfera publica estejam

envolvidas. Também, por determinacao da administragdo publica federal, sera eleito um gerente
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especifico para cada agdo prevista no Plano Plurianual, visto que as regulamentacdes contidas
nele preveem a necessidade de integracdo entre diversas esferas do poder publico, seja ela
federal, estadual ou municipal, e também destas com o setor privado.

A cada ano, seré realizada uma avaliagdo do processo de andamento das medidas a
serem desenvolvidas durante o periodo quadrienal, ndo s6 apresentando a situacdo atual dos
programas, mas também sugerindo formas de evitar o desperdicio do dinheiro publico em agdes
nao significativas e sobre esta avaliagdo € que serdo tracadas as bases para a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual. A avaliacao anual podera se utilizar de varios recursos para sua efetivagao,
inclusive de pesquisas de satisfacdo publica, quando viaveis.

Embora teoricamente todos os projetos do Plano Plurianual sejam importantes e
necessarios para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil, dentro dele ja sdo estabelecidos
projetos que detém maior prioridade na sua realizagao.

Pode-se afirmar que o Plano Plurianual faz parte da politica de descentralizagdo do
governo federal, que ja € prevista na Constituicdo vigente. Nas diretrizes estabelecidas em cada
plano, ¢ fundamental a participagdo e apoio das esferas inferiores da administragdo publica, que
sem davida t€ém mais conhecimento dos problemas e desafios que sdo necessarios enfrentar

para o desenvolvimento sustentavel local.

2.2.2 Principios Or¢camentarios

E importante mencionar ainda que a elaboragio do orgamento publico e as agdes feitas
pela administracdo publica deve obedecer aos principios or¢amentarios contidos na Lei n°
4.320/64. Os principios sdo premissas que existem com o proposito de disciplinar e orientar as
acoes de governo inclusive na elaboragdo das propostas de orcamento.

Sao varios os principios or¢amentarios instituidos, entretanto, pelo art. 2° da Lei n°
4.320/64, ¢ exposto que as leis de orcamento devem conter a discriminagdo das receitas e das
despesas de forma que evidenciem o programa de trabalho do governo e a politica econdmica
e financeira adotada por ele de forma que obedeca a trés principios fundamentais, o principio
da unidade, da universalidade e da anualidade.

No principio da unidade esta o conceito de que, em uma unica lei, devem ser previstas
todas as receitas e despesas dos trés Poderes da Unido, de seus 6rgdo, fundos e entidades, sendo
eles tanto da administragdo direta quanto indireta, contendo ainda a previsao de investimento
nas empresas estatais federais e ainda o orgamento para a seguridade social.

Apesar dos multiplos or¢camentos elaborados dentro das subdivisdes do governo, o

principio da unidade faz com que todos sejam conciliados e centralizados em um unico
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documento. Essa sistematica de elaboragdo segregada de orgamento ¢ importante, pois permite
uma maior transparéncia e independéncia na execucao dos trabalhos de cada entidade, porém a
conciliagao ¢ necessaria para a eficiéncia na distribuicao e aplicagdo de recursos na federacao.

Diferente desse, o principio da universalidade define, de forma sintética, que todas as
receitas e todas as despesas, sem excegoes, devem estar contidas no orcamento.

Para complementar as normas de elaboragdo de orcamento, e para garantir o
planejamento e adaptacdo dos projetos de agdes, existe o principio da periodicidade, ou
anualidade, que define a necessidade de ser elaborado um novo orgamento ano-a-ano, ou
quadriénio-a-quadriénio como no caso do Plano Plurianual.

Outros principios a serem observados, além da unidade, universalidade e anualidade,
sdo: totalidade; exclusividade; especificacao; nao-vinculagdao; orgamento bruto; equilibrio;
legalidade; publicidade; clareza; e exatiddo (CAMARA LEGISLATIVA, 2015).

A inclusdo de principios da doutrina orgamentaria deve ser criteriosamente cotejada com
a legislagdo do pais ao qual se refere o orgcamento, pois nem sempre ha recolhimento integral
dos dispositivos doutrinarios. No Brasil, conforme ja explicitado nesse relatério monografico

sdo oficialmente adotados a unidade a universalidade e anualidade.

2.3 DESPESAS PUBLICAS
Despesa publica ¢ o conjunto de gastos realizados pela administracdo em bens e
servicos, em geral, para o suprimento e atendimento de necessidades publicas. No entanto,

despesa publica tem um significado muito mais amplo, como define Kohama:

“Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei or¢amentaria ou em leis
especiais e destinados a execugdo dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais:
a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a restitui¢do ou pagamento
de importancias recebidas a titulo de caugdes, depdsitos, consignacdes etc.”
(KOHAMA, 2010 p.87).

Desse modo, para a realizagdo de uma despesa publica € necessario que essa seja
previamente autorizada pelo Poder Legislativo, com exce¢do apenas sobre as despesas
extraorcamentdrias que sao aquelas que nao constam na lei orgamentaria anual, e que engloba
saidas de numerarios decorrentes de depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate de
operagoes de crédito por antecipagdo de receita e recursos transitorios.

Entao, despesa or¢amentaria ¢ aquela despesa que depende de autorizagdo legislativa
para ser realizada e sua execucdo sO serd possivel se existirem créditos or¢amentarios
suficientes correspondentes a ela.

Como tem sido visto, cada ente da federacdo ¢ responsavel pela elaboracao de sua

propria LOA, LDO e seu PPA. Levando em conta que estes, deverdo ser conciliados no
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Orcamento Geral da Unido, € necessario que haja padroes de classificagdo das contas referentes
as receitas e despesas contidas nos planos.

Para isso, o Tesouro Nacional, através do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), define e atualiza esses padrdes anualmente, prevalecendo-se do disposto no
art. 50, § 2° da Lei Complementar 101 de maio de 2000, que dispde o seguinte: “A edicao de
normas gerais para consolida¢do das contas publicas cabera ao 6rgio central de contabilidade
da Unido, enquanto nao implantado o conselho de que trata o art. 67”.

Nesses padroes, as despesas possuirdo as seguintes classificagdes: a) classificagao
institucional ou orgénica; b) classificacdo funcional; c) estrutura programatica de despesa; e d)

classificag@o por natureza de despesa.

2.3.1 Classificacio Institucional

Na classificacdo institucional ¢ demonstrado a que 6rgdo pertence aquela despesa, de
forma hierarquizada definindo nos dois primeiros digitos o 6rgdo orcamentario, e em seguida,
a unidade orcamentaria pertencente aquele o6rgao.

Para exemplificar, é possivel tomar de exemplo, o objeto de pesquisa desse trabalho. No
municipio de Floriandpolis tem-se:

18 — Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

Sendo 6rgdo or¢amentario, e submetido a ele a seguinte unidade orcamentaria:

02 — Secretaria Executiva de Servigos publicos

Dessa forma, o codigo toma a seguinte estrutura inicial:

18.02.00.000.0000.0.000 — Secretaria executiva de Servigos Publicos.

Mas o nosso objeto de pesquisa propriamente dito ¢ o 6rgdo orcamentdrio 19 —
Secretaria Municipal da Educagdo, e unidade orgamentaria 01 — Secretaria Municipal da
Educacao.

Cabe ressaltar que, a unidade or¢amentaria, nem sempre estara ligada, em sua estrutura,
a uma unidade administrativa, nesse caso de classificacdo institucional, podera estar vinculada

a um fundo especial.

2.3.2 Classificacdo Funcional

Os codigos usados atualmente nessa classificagdo foram instituidos pela Portaria n® 42/
1999, nela estdo contidas diversas fungdes e sub funcdes pré-estabelecidas. Trata-se de uma
classificagcdo de aplicacdo comum e obrigatoria no ambito das trés esferas de governo, Unido,
estados e municipios, e discrimina em que a despesa sera realizada dentro das ag¢des de governo.

Mantendo como exemplo o objeto de estudo desse trabalho, tem-se:
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Classificagao Institucional Orgio Or¢amentario -[ 19 — Secretaria Municipal da Educacao

Unidade Orgamentéria—[ 19.01 — Secretaria Municipal da Educagao

Classificag¢do Funcional Funcéo { 19.01.12 — Educagéo
Sub Fungdo{ 19.01.12.361 — Ensino Fundamental

Aqui, ¢ interessante expor o que esta contido no artigo primeiro da propria portaria, que
apesar das sub fungdes estarem previamente vinculadas com determinadas fungdes, estas
poderdo ser combinadas de forma variada.

Para exemplificar isso ¢ utilizado, aqui, um recorte do anexo 5 — Fungdes e Sub Fung¢des

de Governo — da Portaria n® 42/1999, que segue:

Quadro 1: Fungoes e Sub Fungdes de Governo

121 — Planejamento e Or¢camento

122 — Administra¢do Geral

04 — Administragao (...

130 — Administragdo de Concessao

131 — Comunicag¢do Social

(...) (...)
361 — Ensino Fundamental
(...)

12 — Educagédo 364 — Ensino Superior
(...)

366 — Educacdo de Jovens e Adultos

Fonte: Elaborado pela autora. Base: MCASP 6* Edigdo

E possivel ver, dentro dos demonstrativos, por muitas vezes, composi¢des mistas como:

19.01.12 — Educacao
19.01.12.122 — Administragao Geral

Que nada mais ¢ do que despesas de administracao geral na educagdo.

2.3.3 Classificacao por Estrutura Programatica
Toda agcdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizacao dos
objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos.
Conforme estabelecido no art. 3° da Portaria MOG n° 42/1999, a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de programas,

codigos e identificacdo, respeitados os conceitos e determinagdes nela contidos.
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Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e agoes,

mas cada um estabelecera seus proprios programas e agdes de acordo com a referida Portaria.

2.3.4 Localizador de Gastos

Quanto a regido onde estao sendo realizados os gastos a Portaria MOG n°® 42/1999, nada
aborda. Porém com a dimensdo tomada pelo or¢camento da Unido, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias determina que seja identificada a localiza¢ao dos gastos por meio dos subtitulos,
devido a concentracdo de recursos estatais na Unido e para situar melhor os destaques
or¢amentarios e repasses financeiros resultantes das transferéncias voluntarias.

Dessa forma, mesmo que uma acgdo seja de alcance nacional, como a campanha de
vacinagdo, sera discriminado no subtitulo onde essa foi realizada. Como no exemplo do

municipio de Florianopolis, a seguir:

19 — Secretaria Municipal de Educagdo

19.01 — Secretaria Municipal de Educacao

19.01.12 — Educagao

19.01.12.361- Ensino Fundamental

19.01.12.361.0036 (estrutura programatica do municipio) — Toda Crianca na Escola
19.01.12.361.0036.X. XXX — Constru¢ao de Escola Basica em Canasvieiras

2.3.5 Classificacao por Natureza de Despesa

Para fins de consolidacao nacional dos Balangos das Contas Publicas e para cumprir o
dispositivo da LRF, as contas publicas possuem um codigo padrao de 6 digitos. O 1° digito (1°
nivel) corresponde a categoria econdmica. O 2° digito (2° nivel) corresponde ao grupo da
despesa. O 3° e 4° digitos (3° nivel) corresponde a modalidade da despesa. O 5° e 6° digitos (4°
nivel) correspondem ao elemento da despesa.

As despesas orcamentdrias sdo classificadas em categoria econdmica, também
denominada natureza de despesa, com o objetivo de especificar o que serd adquirido a partir
daquele gasto e qual o efeito econdmico provocado. De acordo com o artigo 12 da lei 4.320/64,

serdo divididas e subdivididas conforme esquema na figura 1:
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Figura 1: Digitos Classificadores da Despesa

—» Categoria Economica

Grupo de Natureza de Despesa
Modalidade de Aplicagao
Elementos de Despesa
’—>Outras Classificacdes de Despesa
0 CO

O O OO OO CO CEO0

Fonte: Elaborado pela autora. Base: MCASP 6 Edigdo

Os codigos adicionais, ou as outras classificagdes de despesa aqui denominadas, do 7°
digito em diante, existem para classificacdo e controles proprios da unidade administrativa
responsavel, como os governos estaduais e municipais. Tal codificagdo sera estabelecida na
redagdo da Lei Orgamentaria Anual propria daquela unidade. Ademais, os art. 14 e 15 da Lei
4.320 de margo de 1964, definem que o grau minimo de detalhamento a ser adotado ¢ o
elemento de despesa, facultando assim, para os entes estatais, a ado¢do de maior grau de

detalhamento.

2.3.6 Categoria Econ6mica
Nessa estrutura de demonstragdo das despesas, a categoria econdmica definird se as
despesas sdo referentes a despesas correntes ou despesas de capital, atendendo aos seguintes

codigos:

Quadro 2: Categoria Economica da Despesa

Categoria Econdomica

3 Despesa Corrente

4 Despesa de Capital
Fonte: Elaborado pela autora. Base: MCASP 6* Edigdo

De forma que, a despesa corrente representa, de modo geral, despesas de manutengao,
que ndo alteram o patrimoénio da entidade publica. Essa pode ser vista também como despesa
de custeio, que dentre outros gastos, corresponde principalmente com os relativos a folha de
pagamento, material de consumo, servigos de terceiros e obras de conservacdo e adaptagdo de
bens imoveis.

Embora a denominagao “custeio” ja tenha sido adotada para designar um determinado
grupo de natureza de despesa, atualmente ndo € mais adotado, pois foi substituido por: Pessoal

e Encargos Sociais; Juros e Encargos da Divida; e Outras Despesas Correntes.
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Ja as despesas de capital sdo aquelas que contribuem diretamente para a construgdo ou
aquisi¢cao de um bem de capital que ird integrar o ativo da entidade ou para a extingdo do
principal da divida fundada que integrava o passivo da entidade.

Dentre elas encontram-se as despesas de investimento, que sao necessarias no
planejamento e execucdo de obras, aquisicdo de equipamentos, instalagdes, materiais
permanentes, e ainda, as inversdes financeiras, que sdo despesas com aquisi¢do de imoveis,
bens de capital ja em utilizagdo, enfim, operagdes que importem a troca de dinheiro por bens,

além da amortizagdo da divida.

2.3.7 Grupo de Natureza de Despesas
No grupo de natureza de despesa, as despesas, tanto as correntes quanto as de capital
serdo segregadas de acordo com o0s objetivos inerentes aquele gasto, e corresponderd aos

seguintes codigos:

Quadro 3: GND - Grupo de Natureza de Despesa

Grupo de Natureza de Despesas

1 Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

2
3
4 Investimentos
5

Inversoes Financeiras

6 Amortizagdo da Divida
Fonte: Elaborado pela autora. Base: MCASP 6* Edigdo

E importante ressaltar que cada grupo de despesa, corresponde a uma categoria
econOmica especifica, no caso, os grupos 1, 2 e 3 remetem a despesas correntes € 0s grupos 4,
5 e 6 estdo associados a despesas de capital.

Assim, temos a seguinte estrutura de categorizagdo de despesa:

Quadro 4: Relacao entre Categoria Econdmica e Grupo de Natureza de Despesa

Categoria Econdomica Grupo de Natureza de Despesas

1 Pessoal e Encargos Sociais

3 Despesa Corrente 2 Juros e Encargos da Divida
3 Outras Despesas Correntes
4  Investimentos

4 Despesa de Capital 5  Inversdes Financeiras

6  Amortizagdo da Divida
Fonte: Elaborado pela autora. Base: MCASP 6? Edi¢ao
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Como o objetivo desse trabalho ¢ analisar especificamente as despesas de capital,
referentes aos investimentos efetuados na educa¢do do municipio de Florianopolis, os conceitos
presentes a partir daqui se restringem a despesa de capital, no grupo de natureza de
investimentos, como ja foi explorado quando da delimitacao da pesquisa.

Desse modo, falta definir o que sdo os investimentos dentro do grupo de natureza de
despesa. Os investimentos sdo despesas orcamentarias necessarias para aquisicdo de
equipamentos € materiais permanentes, aquisi¢ao de instalagdes, obras de construgao, inclusive

licenca de softwares e despesas com planejamento utilizados na execucao dessa ultima.

2.3.8 Modalidade de Aplicagido

A modalidade de aplicacdo tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente
da federacao e suas respectivas entidades.

Ela indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito
ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas. A modalidade também permite
a eliminacdo de dupla contagem no or¢amento.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos artigos 16 e 21 da Lei n°
4.320/1964, compreende as subvengdes, auxilios e contribui¢des que atualmente sao
identificados em nivel de elementos na classificagdo da natureza da despesa. Nao se confunde
com as transferéncias de recursos financeiros, representadas pelas modalidades de aplicagdo, e
sdo registradas na modalidade de aplicacdo atual:

Da lista de modalidades de despesa, contidas na norma, consta no contexto da pesquisa,
a utilizagdo de apenas duas delas, sendo:

a) 50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos, que sdo despesas
or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem

fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragao publica; e
b) 90 - Aplicacdes Diretas, essas sdo de fato as aplicacOes diretas, feita pela unidade

orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagao de outras

entidades integrantes ou ndo dos or¢amentos fiscais ou da seguridade social, no &mbito
da mesma esfera de governo.

A inclusdo de elemento da despesa, como se demonstra a seguir, caracteriza o
desdobramento do grupo da natureza de despesa e entre o grupo e o elemento se insere a
modalidade de aplicagdo visando elucidar a indicacdo dos recursos para detectar origens que

suportam a despesa.
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2.3.9 Elementos de Despesa

Essa classificacgdo, ¢ feita a fim de identificar o objeto dos gastos. Porém a descri¢do dos

elementos, muitas vezes nao contempla a totalidade das despesas, mas permite saber a que se

refere, sendo, por exemplo, despesa com pessoal, ou obras ¢ instalagoes.

O elemento de despesas, geralmente estd correlacionado diretamente a uma natureza de

despesa, porém nada impede que um elemento normalmente relacionado a uma despesa

corrente possa ser usado na classificacao de uma despesa de capital, veja:

Quadro 5: Relagdo entre Grupo de Natureza de Despesa e Elemento de Despesa

Grupo de Natureza de Despesa Elemento de Despesa

3 — Outras Despesas Correntes (--r)

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

4 — Investimentos 30 — Material de Consumo

42 — Auxilios
51 — Obras ¢ Instalagdes
52 — Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisigdo de Imoveis

Fonte: Elaborado pela autora. Base: MCASP 6* Edigdo

No mais, como a lista ¢ um pouco extensa, mas esta disponivel para acesso online no

proprio MCASP, o trabalho se limitard apenas aquelas que possuem relagdo com a natureza de

investimento, e esses constam de forma resumida a seguir:

a)

b)

30 — Material de Consumo — materiais em geral utilizados no dia-a-dia que sdo
necessarios para a realizagdo dos trabalhos pertinentes a cada unidade, sendo eles,
combustiveis, matérias de escritorio, medicamentos, produtos de higiene. Coisas
consumiveis em curto prazo que nao podem ser classificados no imobilizado, por
possuirem vida util muito curta ou por serem de baixo valor agregado.

39 — Outros Servicos de Terceiros (Pessoa Juridica) - despesas orcamentarias
decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para orgdos publicos, tais
como: aluguel de maquinas e equipamentos, softwares, telefone, internet, agua, luz e
afins.

42 — Auxilios - despesas orcamentdrias destinadas a atender as despesas de
investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades
privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos artigos 25 e 26

da Lei Complementar n® 101/2000.
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d) 51 — Obras e Instalagdes - despesas orcamentarias diretamente envolvidas e necessarias
para a conclusdo de obras e instala¢des, desde despesa com planejamento e software,
até os materiais utilizados nas obras e as despesas com servigos de terceiros necessarios
para execugao, etc.

e) 52 — Equipamentos ¢ Material Permanente - despesas orcamentarias com aquisi¢do de
veiculos, maquinas, e utensilios de longa duracdo que sdo utilizados na prestacao dos
servicos publicos, como carros, aecronaves, retroprojetores, computadores, etc.

f) 61 — Aquisicao de Imoveis - despesas orcamentarias com a aquisi¢do de imodveis
considerados necessarios a realizagdo de obras ou para sua pronta utilizagao.

A sistematizacdo da despesa orcamentdria, nesses moldes, se apresenta como um
procedimento regulador para que as administracdes municipais fundamentem suas estratégias
e taticas de captacdo de recursos junto ao Estado membro, quanto a Unido para, inclusive,
expandir e disseminar a rede de ensino publico municipal.

A formatag¢do da elucidagdo da despesa visando atender ao art. 15 da Lei Federal
4.320/64, articula categoria econdmica, grupo de natureza e elemento, entretanto, como se pode

ler neste exemplo entre eles ¢ inserida a modalidade de aplicacao.

Figura 2: Exemplo de estrutura de codificacdao de conta

—p Categoria Economica
Despesa de Capital

—— 3 Grupo de Natureza de Despesa
Investimentos

— p Modalidade de Aplicagéo
Aplicacoes Diretas

Elementos de Despesa
Obras e Instalacgoes

,—> Outras Classificagdes de Despesa

@ @ (X0 (X OO OO OO OO COO0

Fonte: Elaborado pela autora. Base: MCASP 6* Edigdo

E notado que apenas a modalidade de aplicacao refere-se a identificagdo de recursos em
um contexto onde o objeto da descricdo ¢ a despesa orgamentaria no seu enfoque classificatdrio

econdmico.
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2.4 ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Um Municipio ¢ uma divisdo administrativa urbana com estatuto corporativo e que,
geralmente, possui governo e jurisdi¢ao proprios. No Brasil, normalmente, os municipios sao
formados com a emancipagdo de uma vila ou distrito, que compunha uma parcela territorial
antes pertencente a um outro municipio.

Dada emancipagdo ao distrito e por consequéncia sendo esse elevado a municipio, ele
passa a ter autonomia politica, personalidade juridica propria e capacidade processual para
compor o governo, administrar bens e promover o ordenamento territorial (MEIRELLES, 2006,
p.75).

Com isso tém-se os fatores basicos que o caracteriza municipio € uma vez em pleno
funcionamento passard a ter também suas proprias receitas e isso exigira alguns pré-requisitos,
como por exemplo, o zoneamento.

Um municipio é geralmente composto por zonas rural e urbana, sendo que a delimitagao
da zona urbana deve ser feita tanto para fins urbanisticos quanto para efeitos tributarios.
(MEIRELLES, 2006, p.77).

Para tanto, classifica-se como zona urbana, sendo a area territorial definida em lei
municipal que possua pelo menos dois dos seguintes melhoramentos: a) meio-fio ou
calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais; b) abastecimento de agua; c) sistemas de
esgotos sanitarios; d) rede de iluminagdo publica, com ou sem a instalagdo de postes para
distribui¢do domiciliar; e e) escola primaria ou posto de satide a uma distdncia maxima de trés
quilometros do imdvel (art. 32, CTN/66).

Tais melhoramentos territoriais devem ser construidos e mantidos pela administracao
publica, contudo, para a realidade existente em 2015 no estado de Santa Catarina, por auséncia
ou caréncia de saneamento basico pode-se questionar a aplicabilidade real do aqui definido.

A lei municipal instituida para delimitagdo territorial pode, ainda, considerar como zona
urbana as areas aprovadas por 60rgao competente, que sejam passiveis de expansdo urbana, bem
como lotes destinados a habita¢do, industria ou comércio, mesmo que esses estejam localizados
fora da zona definida anteriormente (art. 32, CTN/66).

Tanto os habitantes da zona urbana, quanto os da zona rural, possuem o direito de votar
e eleger seus mandatarios, votando também, para eleger seus representantes da Camara
Municipal.

A administracdo municipal € dirigida pelo Prefeito, que ¢ o chefe do poder executivo, o
qual ¢ eleito pelo povo de quatro em quatro anos no Brasil, entretanto, o poder executivo ¢

composto pela administracdo direta, representada por oOrgdos, dentre eles ministérios,
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secretarias, departamentos, e pela administracdo indireta que engloba entidades autarquicas,
fundagdes ou empresas de sociedade mista. Essa composi¢do existe como um mecanismo de
auxilio na gestdo dos bens publicos e orientacdo do planejamento segundo as demandadas da
sociedade local quanto a necessidade de bens ou servigos publicos (KLERING et all, 2011).

Para os municipios com mais de 20 (vinte) mil habitantes ha obrigacdo de se ter no
planejamento: a) Plano Diretor; b) Plano Plurianual; ¢) Lei de Diretrizes Or¢camentérias e; d)
Lei Orcamentaria Anual. J& aqueles com populacdo inferior a essa, o Plano Diretor torna-se
facultativo. Destes instrumentos de planejamento sdo, quando da execucdo orgamentaria,
realizados pelos orgaos e fundos.

Os orgdos que compdem a administragdo municipal podem ser divididos em 6rgdos
meio, que sdo as secretarias responsaveis pelo planejamento e definicdes das agdes a serem
realizadas, e 6rgdos fim, que sdo os executores das agdes administrativas (ZMITROWICZ,
2013).

Dentre os 6rgdos meios mais comuns existentes nas prefeituras, € que nos interessa na
execucdo do presente trabalho, estd a Secretaria Municipal de Educacdo, responsavel pela
administracdo e a execucdo dos programas de educacdo e assisténcia escolar da administra¢ao
municipal.

Em municipios com grande territorio ou dreas de urbanizacdo bastante afastadas entre
si, para auxilio da administracdo geral e melhor atendimento das demandas locais, os
municipios podem dividir o seu territério em distritos, subdistritos e subprefeituras. Essa
divisdo, ndo atribui autonomia politica e possui carater meramente administrativo, tendo por
objetivo a gestdo direta de alguns servigos publicos locais necessarios em cada regido
(ZMITROWICZ, 2013).

Este processo ¢ erroneamente caracterizado como descentralizagdo, sendo que o
conceito correto aplicavel ¢ desconcentracdo administrativa, visto nitidamente que se trata de

uma mesma esfera de governo.

2.5 O MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

Localizado no centro-leste de Santa Catarina o municipio a ser estudado foi instituido a
partir de margo de 1823, com o nome de Nossa Senhora do Desterro, considerado até entdo
vila, e somente a partir da promulgacdo da Lei Estadual n° 111 de 01 de outubro de 1984,
recebeu o nome de Florianopolis, pelo qual € conhecido até hoje.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o municipio ¢

banhado pelo Oceano Atlantico e ocupa uma area de 675,409 km? que se configura através de
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uma porcao insular com 656,70 km? e outra continental com 18,71 km? unidas por pontes
situadas no trecho médio da Ilha.

O municipio de Floriandpolis possui trés divisdes administrativas institucionalizadas:
os distritos, os bairros e as Unidades Especiais de Planejamento (UEP).

A partir da promulgacdo da Lei Complementar Municipal n° 001/97, Florianopolis ¢é
composto por 12 (doze) distritos, conformando regides com caracteristicas semelhantes, seja
pelas suas especificidades fisico-ambientais ou morfologia de ocupacdo dos aglomerados
populacionais, sendo eles: Sede, Barra da Lagoa, Cachoeira de Bom Jesus, Campeche,
Canasvieiras, Ingleses do Rio Vermelho, Lagoa, Pantano do Sul, Ratones, Ribeirdo da Ilha,
Santo Anténio de Lisboa e S3o Jodo do Rio Vermelho, permanecendo essa sua composi¢ao

atual demonstrada na figura 3.

Figura 3: Florianopolis e sua divisdo distrital.

Fonte: Plano Municipal de Habitag@o de Interesse social. Site Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 2009.
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Como pode ser visto na tabela 1, os bairros sdo subdivisdes somente do Distrito Sede e

da seguinte forma: na parte continental em Abrado, Bom Abrigo, Coloninha, Capoeiras, Canto,

Coqueiros, Estreito, Jardim Atlantico, Monte Cristo e Itaguaci e na parte insular em

AgronOomica, Balneério, Centro, Corrego Grande, Costeira do Pirajubaé, Itacorubi, Monte

Verde, Jodo Paulo, José Mendes, Pantanal, Santa Monica, Saco dos Limdes, Saco Grande e

Trindade.

Tabela 1: Bairros em Relagao aos Distritos.

Distritos

Bairros

Continente

Abrado

Bom Abrigo
Capoeiras

Canto
Coloninha
Coqueiros
Estreito

Jardim Atlantico
Monte Cristo
Itaguacu

Sede

Ilha

Agrondmica
Centro

Corrego Grande
Costeira do Pirajubaé
Itacorubi

Monte Verde
Jodo Paulo

José Mendes
Pantanal

Santa Moénica
Saco dos Limdes
Saco Grande
Trindade

2 Barra da Lagoa Barra da Lagoa

3 Cachoeira do Bom Jesus Cachoeira do Bom Jesus
4 Campeche Campeche

5 Canasvieiras Canasvieiras

6 Ingleses do Rio Vermelho Ingleses do Rio Vermelho
7 Lagoa da Conceicao Lagoa da Conceicdo

8 Pantano do Sul Pantano do Sul

9 Ratones Ratones

10 | Ribeirdo da Ilha Ribeirdo da Ilha

11 Santo Ant6nio de Lisboa Santo Antonio de Lisboa
12 Sao Jodo do Rio Vermelho Sao Jodo do Rio Vermelho

Fonte: Plano Municipal de Habitacao de Interesse social. Site Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 2009.

Conforme demonstrado no Planejamento Habitacional de Interesse Social (2009), a

populacdo de Florianopolis apresenta um crescimento com base no entorno das rodovias, com

destaque na BR-101, SC-401, SC-402, SC-405 e SC-406. Assim, a zona urbana do municipio

se expande do centro tradicional, o distrito Sede, para os demais distritos formando

aglomerados ao redor dessas vias que os conectam.

Segundo os dados levantados no ano de 2000, o distrito Sede concentra mais da metade

da populacao de Floriandpolis, como pode ser observado na tabela 2, o restante da populagao
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se distribui de forma dispersa e poli nucleada através dos sub centros de seus distritos, o que
provoca vazios urbanos, de modo que se faga necessario o aporte de sistemas viarios que

possibilitem a acessibilidade de um aglomerado urbano a outro.

Tabela 2: Numero e Percentagem de Domicilios € Moradores dos Distritos do Municipio de
Floriandpolis

DENSIDADE
% EM % EM INTRA-
N°DE N -
, RELACAO N°DE RELACAO DOMICILIAR
DISTRITO DOMICILIOS
AO TOTAL | MORADORES AO TOTAL (relacdo
TOTAL
MUNICIPAL MUNICIPAL habitantes por
domicilio)

Sede 71.346 67,22% 228.869 66,86% 3,21
Barra da Lagoa 1.402 1,32% 4.331 1,27% 3,09
Cachoeira do Bom Jesus 3.698 3,48% 12.808 3,74% 3,46
Campeche 5.780 5,45% 18.570 5,42% 3,21
Canasvieiras 3.279 3,09% 10.129 2,96% 3,09
Ingleses do Rio Vermelho 5.095 4,80% 16.514 4.82% 3,24
Lagoa da Conceicdo 3.405 3,21% 9.849 2,88% 2,89
Péantano do Sul 1.851 1,74% 5.824 1,70% 3,15
Ratones 793 0,75% 2.871 0,84% 3,62
Ribeirdo da Ilha 5.766 5,43% 20.392 5,96% 3,54
Santo Antonio de Lisboa 1.621 1,53% 5.367 1,57% 3,31
Sdo Jodo do Rio Vermelho 2.102 1,98% 6.791 1,98% 3,23
TOTAL MUNICIPAL 106.138 100% 342,315 100% 3,23

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000.

Ao longo dos anos Floriandpolis apresentou um crescimento populacional constante de
modo que dos 106 mil habitantes apontados no ano de 2000, em 2010 o IBGE levantou um
nimero proximo dos 421 mil habitantes estimando para 2015 uma populacdo de

aproximadamente 470 mil.



3 ANALISES E RESULTADOS DA PESQUISA

Nesse capitulo sdo demonstrados os resultados da pesquisa através de recursos visuais,
sejam eles quadros, graficos ou tabelas. Aqui, sdo explicados alguns procedimentos de
parametrizacdo e adequagdo dos dados e sdo feitos comentdrios analiticos sobre os dados
observados para que se possa entdo prosseguir ao quarto e ultimo capitulo, o das consideragdes
finais.

Nesta se¢ao sao analisados os dados extraidos dos Balangos Or¢camentarios dos anos de
2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 do municipio de Floriandpolis. Nessa analise sdo
consideradas somente as despesas com educacgdo, desdobrando-se, ao se tratar de categoria
econdmica, as despesas de capital no grupo de natureza de investimentos, observando a divisao
regional adotada pelo municipio a ser beneficiado.

Na execugdo da pesquisa ndo houve preocupagao quanto a obediéncia dos percentuais
de destinagdo minimos a serem feitos para a Educacdo visto que as despesas referentes a ela,

dentro do total das despesas municipais, estdo em torno de 40% a 45% como pode ser visto no

quadro 6 a seguir:

Quadro 6: Total das Despesas por Fun¢ao no Municipio de Floriandpolis

COD. | DESPESAS POR FUNCAO 2009 2010 2011 2012 2013 2014

02 Judiciaria 3,71% 0,39% 1,00% 0,84% 0,79% 0,81%
04 Administragio 25,14% 21,56% 21,05% 19,20% 20,76% 26,89%
06 Seguranga Publica 2,20% 5,84% 6,45% 6,82% 6,29% 2,27%
08 Assisténcia Social 3,04% 2,10% 2,37% 2,46% 3,29% 3,48%
09 Previdéncia Social 2,29% 2,68% 2,39% 2,24% 2,65% 1,35%
10 Satude 0,22% 0,30% 0,34% 0,46% 0,38% 0,00%
11 Trabalho 1,45% 1,71% 1,70% 2,47% 1,90% 1,46%
12 Educacio 42,23% | 42,94% | 43,88% | 41,51% | 47,30% | 44,84%
13 Cultura 3,45% 0,12% 0,09% 0,12% 0,17% 1,57%
15 Urbanismo 11,07% 16,61% 14,02% 16,84% 8,09% 6,73%
16 Habitagdo 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,89%
18 Gestdo Ambiental 0,05% 0,01% 0,00% 0,06% 0,09% 0,07%
19 Ciéncia e Tecnologia 0,00% 0,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,29%
20 Agricultura 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,03% 0,00%
23 Comércio e Servigos 1,52% 2,26% 2,91% 1,77% 1,33% 1,01%
26 Transporte 0,00% 0,03% 0,01% 0,00% 0,57% 3,68%
27 Desporto e Lazer 0,00% 0,12% 0,03% 0,02% 0,00% 0,00%
28 Encargos Especiais 3,61% 3,31% 3,77% 5,18% 6,36% 4,66%

TOTAL 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual do Municipal de Floriandpolis. Anexo 8: Demonstrativo da
Despesa por Fungdo, Subfungio e Programas Conforme o Vinculo com os Recursos. Exercicio de 2009 a 2014.
Nota: Nao sdo apresentados valores expressivos referentes a satide pois a maioria se faz pelo Fundo Municipal

de Saude.

Para essa andlise, os valores monetarios foram trazidos a valor presente com base no

fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), fornecido pelo sitio eletronico do
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IBGE, a fim de ajustar os valores contidos nos demonstrativos e coloca-los em um mesmo
patamar de poder de compra, vez que o cendrio econdomico sofre afetagdo da inflagdo ao longo
do periodo analisado.

A razao de escolher o IPCA como indice de atualizagdo monetaria se justifica nos
seguintes aspectos: a) o proprio Banco Central se utiliza desse indice como indicador de
inflagdo em sua politica crediticia, monetéria e fiscal; e b) IPCA mede o poder de compra das
familias com rendimentos mensais de 1 (um) a 40 (quarenta) salarios-minimos, qualquer que
seja a fonte de rendimentos, e residentes nas areas urbanas das regides, € como o trabalho tem
relevancia social, dessa forma, os valores monetarios da pesquisa se apresentam dentro dos
parametros inflaciondrios compreendidos pelo consumidor amplo.

Os indices inflacionérios dos anos analisados, para o indexador escolhido em fun¢do da
pratica usual no setor publico estatal, constam na tabela a seguir, e também os indices aplicados
para ajuste monetario dos demonstrativos, tabelas e quadros elaborados especialmente para

expor o resultado da presente pesquisa.

Quadro 7: Série Historica dos indices Acumulados nos Anos

ANO % IPCA ANO ANALISADO *MULTIPLICADOR

2010 5,91 2009 1,4124

2011 6,50 2010 1,3533

2012 5,84 2011 1,2883

2013 5,91 2012 1,2299

2014 6,41 2013 1,1708

2015 10,67 2014 1,1067
TOTAL 41,24 2015 1,0000

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Nota: *% APLICADO, ¢ a soma simples dos indices acumulados obtidos no IBGE até o ano desejado + 1, dessa
forma o indice aplicado em 2009 é a soma dos indices dos anos de 2010 a 2015, o aplicado em 2011 ¢ a soma dos

indices de 2012 a4 2015, ver memoria de calculo no Apéndice A.

Com base nos indices apresentados, foram indexados os dados de cada periodo
envolvido nessa pesquisa a fim de que todos os dados estivessem atualizados ao periodo de
2015.

A forma de leitura desses indices ¢ a seguinte: o indice de 5,91% do IPCA em 2010 se
refere a inflagdo acumulada no poder de compra ao longo do ano, ou seja, do inicio de janeiro

ao final de dezembro de 2010. Desse modo, o indice acumulado no periodo, constante na tabela,
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no valor de 41,24% refere-se ao acumulo ao longo do periodo de janeiro de 2010 até dezembro
de 2015, de acordo com levantamento do IBGE.

Entao, para que os demonstrativos, tabelas e quadros elaborados estivessem com valores
equivalentes e minimamente comparaveis diante de distor¢des ocasionadas pela desvalorizagao
da moeda, foi definido o periodo em que os valores seriam transportados, sendo esse o inicio
de janeiro de 2016.

Para transportar os valores para janeiro de 2016, o demonstrativo de 2009 foi atualizado
aplicando o indice acumulado de 41,24%, ou seja, o acumulado do inicio de janeiro de 2010 ao
término de dezembro de 2015.

De forma semelhante, para atualizar o demonstrativo relativo ao ano de 2010, foi
utilizado o valor acumulado dos indices de 2011 a 2015, ou seja, o indice acumulado do inicio
de janeiro de 2011 até o final de dezembro de 2015.

E assim se procedeu, sucessivamente, na atualizacdo dos demonstrativos, tabelas e
quadros referentes a dados dos anos seguintes. Até o demonstrativo de 2014, que foi atualizado
pelo IPCA acumulado de 2015, ou seja, do inicio de janeiro ao final de dezembro do mesmo
ano.

Segue abaixo as despesas totais com educagao e atualizadas dos anos de 2009 a 2014:

Tabela 3: Total das Despesas ao Longo dos Anos Atualizadas pelo IPCA

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cred. Or¢/Sup. | 281.697.358,79 | 292.601.779,62 | 305.670.203,48 | 366.141.012,32 | 363.607.477,73 | 417.666.437,47
Créd. Esp/Ext 190.148,08 16.902,72 0 1.398.396,30 | 22.402.487,23 | 34.316.990,60
Total 281.887.506,87 | 292.618.682,34 | 305.670.203,48 | 367.539.408,62 | 386.009.964,96 | 451.983.428,08
Realizadas 246.948.586,65 | 267.435.330,25 | 284.823.025,89 | 295.866.792,77 | 318.411.976,91 | 348.361.909,32
Diferenca 34.938.920,22 | 25.183.352,09 | 20.847.177,60 | 71.672.615,85| 67.597.988,05 | 103.621.518,76

Fonte: Elaborado pela autora conforme APENDICE A

Na tabela apresentada, ¢ possivel observar um comportamento crescente das despesas
orcamentarias ano apds ano. Dos aproximados 282 milhdes de reais autorizados para execugao
das despesas em 2009, até¢ o ano de 2014, onde foram estimados gastos de aproximadamente
452 milhdes de reais, ocorreu um acréscimo de aproximadamente 47% na previsao e
autorizagdo dessas, sé comparado os montantes de R$ 281.887.506,87 ¢ R$ 451.983.428,08 dos
respectivos anos.

Comparando a partir de 2009 observa-se, ano apos ano, um crescimento continuo na
autoriza¢ao do orcamento de despesas. Em percentuais o balanco orgamentario apresenta um

crescimento de 3%, 4%, 20%, 5% e 17%, respectivamente, para os anos de 2010, 2011, 2012,
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2013 e 2014 em relagdo ao ano anterior. E quanto a execu¢ao representam 8%, 6%, 4%, 7% e
9% para os mesmos anos.

Dessa forma, ¢ possivel perceber que apesar da elaboracdo de um orcamento com
volume de recursos mais elevado na autorizagdo das despesas de um ano para outro, a
capacidade de realizacdo dos gastos ndo acompanha o planejamento.

Pondo os mesmos dados em grafico ¢ possivel visualizar de outro angulo o

comportamento das despesas. Veja a seguir:

Grafico 1: Total das Despesas Or¢amentarias nos Anos — Atualizadas pelo IPCA
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual — PMF

Analisando o gréafico 1 (um), com auxilio da tabela 7 (sete) correspondente a ele,
observa-se que a autorizagdo e realizacao das despesas encontram-se muito préximas até o ano
de 2012, apresentando uma diferenca ndo muito superior a 35 milhdes de reais, fato ocorrido
em 2009.

Observa-se também que a partir de 2012 faz-se um aumento na autorizagdo de despesas
desproporcional a sua realizagdo, € mantem-se 0 mesmo comportamento Nos anos
subsequentes.

E possivel identificar também, no grafico 1 (um), que até o ano de 2012, o montante das
despesas, correspondiam basicamente a autorizagao dos créditos or¢amentarios e suplementares
e que nos anos de 2013 e 2014 houve um aumento na autorizagdo dos créditos especiais €

extraordinarios que compuseram esse saldo de despesas.
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No entanto, esse foi o comportamento geral das despesas or¢adas para a educacio do
Municipio de Florianopolis, entretanto o interesse dessa pesquisa, conforme explicitado nos
objetivos, ¢ a representatividade e composicao dos investimentos nesse setor.

A seguir ¢ demonstrado, ano-a-ano, a composicao das despesas, comecando,

naturalmente, pelo ano de 2009 com o grafico 2.

Grafico 2: Composi¢cdo da Despesa 2009 — Secretaria da Educagao
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2009 — PMF

Em 2009, com base no Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320, elaborado para compor na
prestacao de contas do periodo anual, onde conta o Balango Or¢amentario do ano, foi calculada
a existéncia de 15% de despesas classificadas como Despesa de Capital no grupo de natureza
de investimentos, e os 85% ¢ composto em sua totalidade por Despesas Correntes. Na Despesa
de Capital, enquanto categoria econOmica, verifica-se apenas o Grupo de Natureza de
investimentos, visto que a ocorréncia de inversoes financeiras ou amortiza¢gdo da divida eram

inexistentes nesse exercicio.

Grafico 3: Composi¢do dos Investimentos Autorizados por GND - 2009
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2009 — PMF
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Como observado no grafico 3 a composi¢ao das despesas autorizadas no grupo de
natureza de despesa Investimentos, da-se da seguinte forma: a- 2% em Auxilios, dos quais
foram realizados apenas 19% do montante; b - dos 12% em Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica, foram realizados 70%; ¢ - dos 71% em Obras ¢ Instalacoes, foram realizados
65% do total do grupo; d - dos 15% relativos a Equipamentos e Materiais permanentes, foram
realizados 25% do todo; e - das Aquisi¢des de Imbveis, que representam na verdade 0,01% das
autorizagoes, nada foi realizado, ¢ finalmente; f - nada foi or¢ado relativo a investimentos
quanto ao grupo de Despesas de Exercicios Anteriores.

Tomando em conta as autorizagdes elencadas de ‘a’ até ‘f”, tem-se a equagdo [2% +
12% + 71% + 15% + 0% + 0%] que totaliza os 100% das despesas autorizadas. Por outro lado,
o total realizado foi bem inferior ao autorizado e conjugados os mesmos chegou-se a
constatagdo de que estes percentuais somados, representam uma realiza¢ao de 58% do montante

dos investimentos autorizados para a educagao.

Grafico 4: Secretaria da Educagdo 2009 — Composi¢ao Geral do Investimento
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2009 — PMF

Dos 15%, que constaram, no geral, como despesas de capital, conforme ja mencionado,
todos foram destinados ao grupo de natureza de Investimentos e nele apenas 26% tem sua
localizagdo fisica de aplicacdo identificavel, ou seja, quase 4% das despesas relacionadas a
educacao sao de investimentos e sao localizaveis. O restante, os outros 74% estao vinculados a
orgados da administracao geral da Secretaria da Educagdo, ou a projetos, fundos, aquisi¢gdes de
imoveis e obras sem indicacao localizadora.

Quanto a localizacdo da despesa, essa se refere ao distrito ao qual a escola, ou qualquer
outra instituicdo educacional que tenha sido beneficiada com as destina¢des orcamentarias, se
situe. J4 a aplicagao que foi identificavel ¢, na verdade, o elemento da despesa.

Para que seja possivel observar o distrito que mais destinagdes recebeu para fins de

execucdo orcamentdria, nesse trabalho, foram construidas tabelas, onde as despesas do grupo
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de natureza de investimentos sdo subdivididas em elemento de despesa, que determina a
finalidade a que se destina aquele recurso, e ainda, cada elemento ¢ subdividido em distritos,
demonstrando quais foram beneficiados, se possivel foi a sua identificacao.

Desse modo, para que se possa fazer consideragdes a respeito do que foi orgado e
realizado no ano de 2009 nos distritos pertencentes a Floriandpolis, tem-se a composicao da

tabela a seguir:

Tabela 4: Ano 2009 - Despesa de Investimento Localizada por Distrito

ANO 2009

DESPESA DESPESA
DISTRITO UNIDADE AUTORIZADA R$ UNIDADE REALIZADA R$
0 Sem Localizador 988.680,00 190.070,21
4.4.50.42 - Auxilios 988.680,00 190.070,21
0 Sem Localizador 4.908.027,23 3.420.167,53
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 4.908.027,23 3.420.167,53
0 Sem Localizador 18.823.298,24 15.181.175,23
1 Sede 4 3.110.104,80 1 906.694,40
3 Cacheira do Bom Jesus 3 271.350,29 0 0,00
5 Canasvieiras 1 2.944 854,00 1 533.926,38
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 141.240,00 0 0,00
7 Lagoa da Conceicdo 1 861.564,00 0 0,00
8 Pantano do Sul 1 70.620,00 0 0,00
10 Ribeirdo da Ilha 2 2.370.007,20 1 1.813.668,36
12 S&o Jodo do Rio Vermelho 1 1.007.182,44 1 785.904,13
4.4.90.51 - Obras e Instalacdes 29.600.220,97 19.221.368,51
0 Sem Localizador 6.271.801,75 1.597.279,36
5 Canasvieiras 1 14.124,00 0 0,00
4.4.90.52 - Equipamentos e Material permanente 6.285.925,75 1.597.279,36
9 Ratones 1 4.519,68 0 0,00
4.4.90.61 - Aquisicdo de Iméveis 4.519,68 0,00
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2009 — PMF

Entao, como ¢ possivel observar, € como mencionado em graficos anteriores, grande
parte do montante das despezas autorizadas para o periodo ndo possui um meio de identificar
para onde tal recurso foi alocado.

O que apresenta maior nimero de identificagdes € o elemento de despesas referente a
obras e instalagdes, que também, foi o elemento ao qual foi atribuido maior volume de gastos.
Referente a esse, foram autorizadas um montante equivalente a R$ 29.600.220,97, dentro desse
montante, R$ 10.776.922,73 correspondia a 14 (quatorze) diferentes obras, onde metade disso
seria realizado em localidades situadas no distrito sede, que abrange o centro e o continente de
Florianopolis, e no distrito de Cachoeira do Bom Jesus.

No entanto, dos aproximados 10,7 milhdes de reais destinados a Obras e Instalagdes
com localizagdo identificavel, foi realizado 29%, e dos 14 projetos de obras e instalagdes a

executar, foram executados 4 (quatro), pouco menos de 29% do total de projetos. Assim, as
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despesas localizadas, no que diz respeito a sua realiza¢do, se mostram proporcional quando
relacionadas a quantidade de agdes executadas e o montante financeiro despendido nessa
realizagao.

Do elemento de despesa referente a Equipamentos e Materiais Permanentes, o
montante or¢ado equivalente a R$ 6.285.925,75, apenas RS 14.124,00 tinha localizagdo exata,
situada no distrito de Canasvieiras, no entanto, nada do que foi orcado para esse projeto foi
realizado no exercicio financeiro de 2009.

Ja o elemento de despesa relativo a Aquisi¢cdo de Imoveis, todo o montante destinado
a esse estava relacionado a uma entidade pertencente ao distrito de Ratones, no entanto, nada
foi realizado referente ao montante das despesas autorizadas.

Além dos elementos de despesa ja mencionados, nenhum outro possuia localizador.

Grafico 5: Composi¢do da Despesa 2010 — Secretaria da Educagao

26%

B INVESTIMENTOS

m OUTRAS DESPESAS

74%

Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2010 — PMF

De outro modo, no ano de 2010, com base no Anexo 11 da Lei Federal n°® 4.320,
elaborado para compor na prestacdo de contas do periodo anual, onde conta o Balango
Orcamentario do ano, foi calculada a existéncia de 26% de despesas classificadas como Despesa
de Capital no grupo de natureza de investimentos, € os 74% € composto em sua totalidade por
Despesas Correntes. Na Despesa de Capital, enquanto categoria econdmica, verifica-se apenas
o Grupo de Natureza de investimentos, visto que a ocorréncia de inversdes financeiras ou
amortizacao da divida eram inexistentes nesse exercicio.

Ja a composicao das despesas autorizadas no grupo de natureza de despesa
Investimentos, da-se da seguinte forma: a- 3% em Auxilios, dos quais foram realizados 41% do
montante; b - dos 10% em Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, foram realizados
33%; ¢ - dos 62% em Obras e Instalagdes, foram realizados 70% do total do grupo; d - dos 25%
relativos a Equipamentos e Materiais permanentes, foram realizados 50% do todo; e - das

Aquisigdes de Imoveis, que representam na verdade 0,2% das autorizagdes, foi realizado 89%,
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e finalmente; f - nada foi orcado relativo a investimentos quanto ao grupo de Despesas de

Exercicios Anteriores.

Grafico 6: Composicao dos Investimentos Autorizados por GND - 2010
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2010 — PMF

Tomando em conta as autorizagdes elencadas de ‘a’ até ‘f”, tem-se a equagao [3% +
10% + 62% + 25% + 0% + 0%] que totaliza os 100% das despesas autorizadas. Por outro lado,
o total realizado foi bem inferior ao autorizado e conjugados os mesmos chegou-se a
constatagdo de que estes percentuais somados, representam uma realizagao de 60% do montante

dos investimentos autorizados para a educacao.

Grafico 7: Secretaria da Educagdo 2010 — Composic¢do Geral do Investimento
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2010 — PMF

Desses 26%, que constaram, no geral, como despesas de capital, conforme ja
mencionado, todos foram destinados ao grupo de natureza de Investimentos e nele apenas 36%
tem sua localizacao fisica de aplicacdo identificavel, ou seja, quase 9% das despesas

relacionadas a educagdo sao de investimentos e sao localizaveis. O restante, os outros 64% estao
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vinculados a 6rgdos da administracao geral da Secretaria da Educacao, ou a projetos, fundos,

aquisi¢oes de imoveis e obras sem indicagdo localizadora.

Desse modo, para que se possa fazer consideragdes a respeito do que foi orgado e

realizado no ano de 2010 nos distritos pertencentes a Floriandpolis, tem-se a composi¢ao da

tabela 5.

Tabela 5: Ano 2010 - Despesa de Investimento Localizada por Distrito

ANO 2010

DESPESA DESPESA
DISTRITO UNIDADE AUTORIZADA R$ UNIDADE REALIZADA RS
0 Sem Localizador 1.036.627,80 423.502,19
4.4.50.42 - Auxilios 1.036.627,80 423.502,19
0 Sem Localizador 13.053.931,80 982.507,07
1 Sede 4 879.645,00 0 0,00
3 Cacheira do Bom Jesus 1 338.325,00 1 194.236,44
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 270.660,00 0 0,00
8 Pantano do Sul 1 405.990,00 0 0,00
11 Santo Ant6nio de Lisboa 1 405.990,00 0 0,00
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 3.580.831,80 1.176.743,52
0 Sem Localizador 11.865.057,75 10.619.301,56
1 Sede 4 3.501.122,43 1 950.426,68
2 Barra da Lagoa 1 473.655,00 0 0,00
4 Campeche 1 947.310,00 1 730.056,39
5 Canasvieiras 1 2.242.553,43 1 1.334.299,88
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 1.353.300,00 1 1.345.807,52
10 Ribeirdo da Ilha 1 644.170,80 1 179.901,53
12 S&o Jodo do Rio Vermelho 2 1.680.798,60 1 700.205,84
4.4.90.51 - Obras e Instalacoes 22.707.968,01 15.859.999.40
0 Sem Localizador 8.108.673,17 4.673.683,52
5 Canasvieiras 1 46.418,19 1 31.440,54
4.4.90.52 - Equipamentos e Material permanente 8.155.091,36 4.705.124,06
0 Sem Localizador 55.961,66 55.961,30
1 Sede 1 6.766,50 0 0,00
4.4.90.61 - Aquisicdo de Iméveis 62.728,16 55.961,30
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2010 — PMF

Nela € possivel observar, e como mencionado em graficos anteriores, grande parte do

montante das despezas autorizadas para o periodo ndo possui um meio de identificar para onde

tal recurso foi alocado.

Novamente, o que apresenta maior numero de identificacdes € o elemento de despesas

referente a obras e instalagdes, que também, foi o elemento ao qual foi atribuido maior volume

de gastos. Referente a esse, foram autorizadas um montante equivalente a R$ 22.707.968,01,

dentro desse montante, R$ 10.842.910,26 correspondia a 11 (onze) diferentes obras, onde

metade disso seria realizado em localidades situadas no distrito sede, que abrange o centro € o

continente de Florianopolis, € no distrito de Sdo Jodo do Rio Vermelho.
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No entanto, dos aproximados 10,8 milhdes de reais destinados a Obras e Instalagdes
com localizacao identificavel, foi realizado 49%, e dos 11 projetos de obras e instalagdes a
executar, foram executados ou iniciados 6 (seis), pouco menos de 55% do total de projetos.
Assim, as despesas localizadas, no que diz respeito a sua realizagdo, observa-se um certo
desequilibrio quando relacionadas a quantidade de a¢des executadas e o montante financeiro
despendido nessa realizagdo. Contudo, cabe lembrar que nem todas as obras sdo concluidas no
ano em que se iniciam.

Outro elemento de despesa, passivel de identificacao de localizadores, foi o referente
a Outros Servi¢os de Terceiros. Dos R$ 3.580.831,80 destinados a essa finalidade, R$
2.300.610,00 correspondiam a 8 (oito) diferentes servigos a serem realizados, sendo que metade
disso refere-se a servigos executados no distrito Sede. No entanto, dessas despesas localizaveis,
foi realizado apenas 1 (um) projeto, no valor correspondente a R$ 194.236,44, o que equivale
a 12,5% se tratando de numero de projetos, ¢ 8,4% em relagdo ao valor monetario total
destinado a essas despesas.

Do elemento de despesa referente a Equipamentos e¢ Materiais Permanentes, o
montante or¢ado equivalente a R$ 8.155.091,36, apenas R$ 46.418,19 tinha localizagdo exata,
situada no distrito de Canasvieiras, desses, foi realizado R$ 31.440,54, representando uma
realizacdo de 68% em relagdo ao que havia sido or¢ado para o periodo.

Ja o elemento de despesa relativo a Aquisi¢do de Imoéveis, do montante de RS
62.728,16, estava destinado ao distrito Sede o valor de R$ 6.766,50 dos quais nada foi realizado,
em contrapartida a isso, do que foi or¢gado com essa finalidade, porém sem localizador, todo o
montante foi realizado. Além dos elementos de despesa ja mencionados, nenhum outro possuia

localizador.

Grafico 8: Composi¢ao da Despesa 2011 — Secretaria da Educacdo
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90%

Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2011 — PMF

No ano de 2011, com base no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320, elaborado para

compor na prestacdo de contas do periodo anual, onde conta o Balango Or¢camentario do ano,



59

foi calculada a existéncia de 10% de despesas classificadas como Despesa de Capital no grupo
de natureza de investimentos, e os 90% ¢ composto em sua totalidade por Despesas Correntes.
Na Despesa de Capital, enquanto categoria econdmica, verifica-se apenas o Grupo de Natureza
de investimentos, visto que a ocorréncia de inversdes financeiras ou amortizacao da divida eram

inexistentes nesse exercicio.

Grafico 9: Composicao dos Investimentos Autorizados por GND - 2011
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2011 — PMF

Ja a composi¢do das despesas autorizadas no grupo de natureza de despesa
Investimentos, da-se da seguinte forma: a- 4% em Auxilios, dos quais foram realizados 41% do
montante; b - dos 17% em Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, foram realizados
76%:; c - dos 61% em Obras e Instalagdes, foram realizados 70% do total do grupo; d - dos 13%
relativos a Equipamentos e Materiais permanentes, foram realizados 51% do todo; e - das
Aquisi¢des de Imoveis, que representam 1% das autorizagdes, foi realizado quase em sua
totalidade, sendo 99,7%, e finalmente; f — dos 4% orcados ¢ autorizados relativo a investimentos
quanto ao grupo de Despesas de Exercicios Anteriores, foi realizado 99,9%.

Tomando em conta as autorizagdes elencadas de ‘a’ até ‘f°, tem-se a equacao [4% +
17% + 61% + 13% + 1% + 4%] que totaliza os 100% das despesas autorizadas. Por outro lado,
o total realizado foi bem inferior ao autorizado e conjugados os mesmos chegou-se a
constatacao de que estes percentuais somados, representam uma realizacao de 69% do montante
dos investimentos autorizados para a educacao.

Dos 10%, que constaram, no geral, como despesas de capital, conforme ja
mencionado, todos foram destinados ao grupo de natureza de Investimentos e nele apenas 26%
tem sua localizagdo fisica de aplicagdo identificavel, ou seja, quase 3% das despesas

relacionadas a educagdo sao de investimentos e sao localizaveis. O restante, os outros 74% estao
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vinculados a 6rgdos da administracao geral da Secretaria da Educacao, ou a projetos, fundos,

aquisi¢cdes de imdveis e obras sem indicagdo localizadora como se apresenta no grafico 10.

Grafico 10: Secretaria da Educagao 2011 — Composi¢ao Geral do Investimento
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2011 — PMF

Desse modo, para que se possa fazer consideragdes a respeito do que foi or¢ado e

realizado no ano de 2011 nos distritos pertencentes a Florianopolis, tem-se a composi¢ao da

tabela 6.

Tabela 6: Ano 2011 - Despesa de Investimento Localizada por Distrito

ANO 2011

DESPESA DESPESA
DISTRITO UNIDADE AUTORIZADA R$ UNIDADE REALIZADA R$
0 Sem Localizador 1.095.055,00 451.496,19
4.4.50.42 - Auxilios 1.095.055,00 451.496,19
0 Sem Localizador 3.299.335,85 2.604.930,98
1 Sede 7 1.050.995,14 7 718.824,91
2 Barra da Lagoa 2 62.045,34 2 62.045,34
3 Cacheira do Bom Jesus 1 40.324,24 1 40.324,24
4 Campeche 1 131.990,61 1 131.990,61
5 Canasvieiras 1 72.144,80 1 71.129,52
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 193.245,00 1 18.798,82
10 Ribeirdo da Ilha 2 339.778,56 2 338.982,86
11 Santo Antbnio de Lisboa 1 77.298,00 0 0,00
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 5.267.157,54 3.987.027,27
0 Sem Localizador 12.634.552,22 7.749.693,95
1 Sede 1 198.398,20 1 118.043,40
2 Barra da Lagoa 1 257.660,00 1 247.910,47
4 Campeche 1 128.830,00 0 0,00
5 Canasvieiras 2 889.184,66 1 714.921,36
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 3.867.476,60 1 3.688.661,50
8 Pantano do Sul 1 154.596,00 1 153.529,43
9 Ratones 1 71.531,45 1 71.531,45
12 Sé&o Jodo do Rio Vermelho 1 128.830,00 0 0,00
4.4.90.51 - Obras e Instalacdes 18.331.059,13 12.744.291,56
0 Sem Localizador 3.837.124,38 1.954.153,54
5 Canasvieiras 1 14.171,30 0 0,00
4.4.90.52 - Equipamentos e Material permanente 3.851.295,68 1.954.153,54
0 Sem Localizador 452.197,53 450.909,23
4.4.90.61 - Aquisicio de Imdveis 452.197,53 450.909,23
0 Sem Localizador 1.073.153,90 1.072.193,91

4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores

1.073.153,90

1.072.193,91

Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2011 — PMF
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Como ¢ possivel observar, e como mencionado em graficos anteriores, grande parte
do montante das despezas autorizadas para o periodo ndo possui um meio de identificar para
onde tal recurso foi alocado.

E possivel observar que o elemento de despesas referente a obras e instalagdes foi o
elemento ao qual foi atribuido maior volume de gastos. Referente a esse, foram autorizadas um
montante equivalente a R$ 18.331.059,13, dentro desse montante, R$ 5.696.506,91
correspondia a 9 (nove) diferentes obras, onde duas delas seriam realizadas em localidades
situadas no distrito de Canasvieiras.

No entanto, dos aproximados 5,6 milhdes de reais destinados a Obras e Instalagdes
com localizagdo identificavel, foi realizado 88%, e dos 9 projetos de obras e instalagdes a
executar, foram executados 6 (seis), equivalentes a 55% do total de projetos. Ainda assim, as
despesas localizadas, no que diz respeito a sua realizacdo, se mostram proporcionais quando
relacionadas a quantidade de agdes executadas e o montante financeiro despendido nessa
realizagdo, visto que as obras ndo realizadas eram financeiramente menores.

Do elemento de despesa referente a Equipamentos e Materiais Permanentes, o
montante or¢ado equivalente a R$ 3.851.295,68, apenas R$ 14.171,30 tinha localizagdo exata,
situada no distrito de Canasvieiras, entretanto, nada foi realizado referente a esse.

Outro elemento de despesa, passivel de identifica¢do de localizadores, foi o referente
a Outros Servigos de Terceiros. Dos R$ 5.267.157,54 destinados a essa finalidade, RS
1.967.821,69 correspondiam a 16 (dezesseis) diferentes servigos a serem realizados, sendo que
sete desses referem-se a servigos executados no distrito Sede. Dessas despesas localizaveis,
foram realizados 15 (quinze) projeto, no valor correspondente a R$ 1.382.096,29, o que
equivale a 71% se tratando de niumero de projetos, € 92% em relagdo ao valor monetario total
destinado a essas despesas. Além dos elementos de despesa ja mencionados, os nenhum outro

possuia localizador.

Grafico 11: Composi¢ao da Despesa 2012 — Secretaria da Educacao
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2012 — PMF
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No ano de 2012, como demonstrado no grafico 11, com base no Anexo 11 da Lei
Federal n° 4.320, elaborado para compor na prestagcdo de contas do periodo anual, onde conta
o Balanco Orgamentario do ano, foi calculada a existéncia de 17% de despesas classificadas
como Despesa de Capital no grupo de natureza de investimentos, € os 83% composto ¢
composto em sua totalidade por Despesas Correntes. Na Despesa de Capital, enquanto categoria
econdmica, verifica-se apenas o Grupo de Natureza de investimentos, visto que a ocorréncia de

inversoes financeiras ou amortizacao da divida eram inexistentes nesse exercicio.

Grafico 12: Composicao dos Investimentos Autorizados por GND - 2012
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2012 — PMF

Ja a composicao das despesas autorizadas no grupo de natureza de despesa
Investimentos, da-se da seguinte forma: a- 2% em Auxilios, dos quais foram realizados apenas
38% do montante; b - dos 26% em Outros Servi¢os de Terceiros - Pessoa Juridica, foram
realizados 20%; c - dos 34% em Obras e Instalagdes, foram realizados 32% do total do grupo;
d - dos 24% relativos a Equipamentos e Materiais permanentes, foram realizados 19% do todo;
e - das Aquisi¢does de Imoveis, que representam 14% das autorizagdes, foi realizado 5%, e
finalmente; f — dos reais 0,2% orcado relativo a investimentos quanto ao grupo de Despesas de
Exercicios Anteriores, foi realizado 93%.

Tomando em conta as autorizagdes elencadas de ‘a’ até ‘f°, tem-se a equacao [2% +
26% + 34% + 24% + 14% + 0%] que totaliza os 100% das despesas autorizadas. Por outro lado,
o total realizado foi bem inferior ao autorizado e conjugados os mesmos chegou-se a
constatacdo de que estes percentuais somados, representam uma realizacdo de apenas 22% do

montante dos investimentos autorizados para a educagao.
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2012 — PMF

Desses 17%, que constaram, no geral, como despesas de capital, conforme ja

mencionado, todos foram destinados ao grupo de natureza de Investimentos e nele apenas 13%

tem sua localizagdo fisica de aplicagdo identificavel, ou seja, pouco mais de 2% das despesas

relacionadas a educagdo sao de investimentos e sao localizaveis. O restante, os outros 87% estao

vinculados a 6rgaos da administracdo geral da Secretaria da Educagdo, ou a projetos, fundos,

aquisi¢des de imdveis e obras sem indicagado localizadora.

Tabela 7: Ano 2012 - Despesa de Investimento Localizada por Distrito

ANO 2012

VALOR DESPESA
DISTRITO UNIDADE AUTORIZADA R$ UNIDADE REALIZADA R$
0 Sem Localizador 1.169.634,90 449.161,42
4.4.50.42 - Auxilios 1.169.634,90 449.161,42
0 Sem Localizador 14.758.800,00 2.595.348,36
1 Sede 5 496.879,60 3 204.381,47
3 Cacheira do Bom Jesus 1 12.299,00 1 11.866,03
4 Campeche 2 344.372,00 2 307.786,93
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 184.485,00 0 0,00
7 Lagoa da Conceigéo 1 61.495,00 0 0,00
11 Santo Antdnio de Lisboa 1 122.990,00 0 0,00
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 15.919.825,60 3.119.382,79
0 Sem Localizador 14.467.197,93 4.918.802,05
1 Sede 4 2.053.933,00 2 368.925,69
4 Campeche 2 1.475.880,00 0 0,00
5 Canasvieiras 2 2.339.385,57 2 1.446.065,71
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 24.598,00 0 0,00
12 Sio Jodo do Rio Vermelho 2 307.475,00 0 0,00
4.4.90.51 - Obras e Instalacoes 20.668.469,50 6.733.793.,45
0 Sem Localizador 15.004.568,46 2.793.669,75
5 Canasvieiras 1 67.644,50 0 0,00
4.4.90.52 - Equipamentos e Material permanente 15.072.212,96 2.793.669,75
0 Sem Localizador 8.244.757,64 0,00
10 Ribeirdo da Ilha 1 436.614,50 1 435.416,20
4.4.90.61 - Aquisicdo de Imdveis 8.681.372,14 435.416,20
0 Sem Localizador 122.990,00 114.033,20
1 4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 122.990,00 114.033,20

Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2012 — PMF
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A tabela 7 foi construida para que se possa fazer consideragdes a respeito do que foi
orcado e realizado no ano de 2012 nos distritos pertencentes a Florianopolis, nela ¢ possivel
observar, e como mencionado em graficos anteriores, que grande parte do montante das
despezas autorizadas para o periodo nao possui um meio de identificar para onde tal recurso foi
alocado.

No ano de 2012, um dos elementos que apresenta maior nimero de identificacdes € o
elemento de despesas referente a obras e instalagdes, que também, foi o elemento ao qual foi
atribuido maior volume de gastos. Referente a esse, foram autorizadas um montante equivalente
a R$ 20.668.469,50, dentro desse montante, R$ 6.201.271,57 correspondia a 11 (onze)
diferentes obras, onde quadro dessas seriam realizadas em localidades situadas no distrito sede,
que abrange o centro e o continente de Florianopolis.

No entanto, dos aproximados 6 milhdes de reais destinados a Obras e Instalagdes com
localizagao identificavel, foi realizado 30%, e dos 11 projetos de obras e instalagdes a executar,
foram executados 4 (quatro), aproximadamente de 36% do total de projetos. Assim, as despesas
localizadas, no que diz respeito a sua realizagdo, se mostram proporcional quando relacionadas
a quantidade de acdes executadas e o0 montante financeiro despendido nessa realizagao.

Outro elemento de despesa, passivel de identifica¢do de localizadores, foi o referente
a Outros Servicos de Terceiros. Dos R$ 15.919.825,60 destinados a essa finalidade, R$
1.222.520,60 correspondiam a 11 (onze) diferentes servigos a serem realizados, sendo que cinco
desses referem-se a servigos executados no distrito Sede. Dessas despesas localizaveis, foram
realizados 6 (seis) projeto, no valor correspondente a R$ 524.034,43, o que equivale a 54% se
tratando de numero de projetos, € 43% em relacdo ao valor monetario total destinado a essas
despesas.

Do elemento de despesa referente a Equipamentos e Materiais Permanentes, o
montante or¢ado equivalente a R$ 15.072.212,96, apenas R$ 67.644,50 tinha localizagdo exata,
situada no distrito de Canasvieiras, no entanto, nada do que foi orcado para esse projeto foi
realizado no exercicio financeiro de 2012.

Ja o elemento de despesa relativo a Aquisicdo de Imoéveis, do montante de RS
8.681.372,14 destinado a esse, apenas R$ 436.614,50 estava relacionado a uma entidade
pertencente ao distrito de Ribeirdo da Ilha, ¢ desses, foi realizado um total de R$ 435.416,20, o
que corresponde a 99% em relagdo aquilo que foi previamente autorizado. Além dos elementos

de despesa ja mencionados, os nenhum outro possuia localizador.
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Grafico 14: Composicao da Despesa 2013 — Secretaria da Educagao
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balanco Anual 2013 — PMF

No ano de 2013, com base no Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320, elaborado para
compor na prestacao de contas do periodo anual, onde conta o Balango Or¢amentario do ano,
foi calculada a existéncia de 14% de despesas classificadas como Despesa de Capital no grupo
de natureza de investimentos, ¢ os 86% composto ¢ composto em sua maioria por Despesas
Correntes. Na Despesa de Capital, enquanto categoria econdmica, verifica-se que o Grupo de
Natureza de investimentos compde 98,5% das despesas dessa categoria, visto a ocorréncia de
1,5% destinado a amortizagdo da divida e, ainda, valores referentes a inversoes financeiras eram

inexistentes nesse exercicio.

Grafico 15: Composicao dos Investimentos Autorizados por GND - 2013
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2013 — PMF

Ja a composicao das despesas autorizadas no grupo de natureza de despesa
Investimentos, da-se da seguinte forma: a- 4% em Auxilios, dos quais foram realizados apenas
54% do montante; b - dos 32% em Outros Servi¢os de Terceiros - Pessoa Juridica, foram
realizados 26%; ¢ - dos 30% em Obras e Instalagdes, foram realizados 45% do total do grupo;
d - dos 19% relativos a Equipamentos e Materiais permanentes, foram realizados 36% do todo;

e - das Aquisi¢des de Imdveis, que representam 15% das autorizagdes, nada foi realizado, e
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finalmente; f - nada foi orcado relativo a investimentos quanto ao grupo de Despesas de
Exercicios Anteriores, como € possivel ver no grafico 15, a seguir.

Tomando em conta as autorizacdes elencadas de ‘a’ até ‘f°, tem-se a equacdo [4% +
32% +30% + 19% + 15% + 0%] que totaliza os 100% das despesas autorizadas. Por outro lado,
o total realizado foi bem inferior ao autorizado e conjugados os mesmos chegou-se a
constatagdo de que estes percentuais somados, representam uma realizag¢ao de 31% do montante

dos investimentos autorizados para a educacao.

Grafico 16: Secretaria da Educagao 2013 — Composi¢do Geral do Investimento
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2013 — PMF

Desses 14%, que constaram, no geral, como despesas de capital, conforme ja
mencionado, todos foram destinados ao grupo de natureza de Investimentos e nele apenas 16%
tem sua localizagdo fisica de aplicacao identificavel, ou seja, pouco mais de 2% das despesas
relacionadas a educagao sao de investimentos e sdo localizaveis. O restante, os outros 84% estao
vinculados a 6rgdos da administra¢do geral da Secretaria da Educagdo, ou a projetos, fundos,
aquisi¢des de imoveis e obras sem indicagdo localizadora.

Desse modo, para que se possa fazer consideragdes a respeito do que foi or¢ado e
realizado no ano de 2013 nos distritos pertencentes a Floriandpolis, tem-se a composi¢ao da
tabela 8.

Nela ¢ possivel observar, e como mencionado em graficos anteriores, que grande parte
do montante das despezas autorizadas para o periodo ndo possui um meio de identificar para
onde tal recurso foi alocado.

Entre os elementos que apresentam maior nimero de identificagdes esta o elemento de
despesas referente a obras e instalagdes, referente a esse, foram autorizadas um montante
equivalente a R$ 15.876.514,95, dentro desse montante, R$ 6.179.914,23 correspondia a 9
(nove) diferentes obras, distribuidas entre os distritos Sede, Campeche, Canasvieiras, Ratones

e Sdo Joao do Rio Vermelho.
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Tabela 8: Ano 2013 - Despesa de Investimento Localizada por Distrito

ANO 2013

VALOR DESPESA
DISTRITO UNIDADE AUTORIZADA R$ UNIDADE REALIZADA RS
0 Sem Localizador 2.048.900,00 1.109.498,13
4.4.50.42 - Auxilios 2.048.900,00 1.109.381,05
0 Sem Localizador 15.102.082,66 2.861.831,06
1 Sede 2 652.135,60 2 491.657,59
4 Campeche 2 351.240,00 1 234.158,06
7 Lagoa da Conceigdo 2 273.967,20 2 273.504,23
11 Santo Antdnio de Lisboa 2 409.780,00 1 223.465,56
12 S&o Jodo do Rio Vermelho 1 526.860,00 1 497.369,83
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 17.316.065,46 4.581.986,33
0 Sem Localizador 9.696.600,72 3.810.014,28
1 Sede 1 1.367.164,01 1 1.086.415,09
4 Campeche 2 1.231.681,60 1 60.603,17
5 Canasvieiras 3 2.293.188.,61 2 1.690.772,84
9 Ratones 1 585.400,00 0 0,00
12 S&o Jodo do Rio Vermelho 2 702.480,00 1 555.193,09
4.4.90.51 - Obras e Instalacoes 15.876.514,95 7.202.998.,48
0 Sem Localizador 10.377.716,97 3.744.044,26
4.4.90.52 - Equipamentos e Material permanente 10.377.716,97 3.744.044,26
0 Sem Localizador 7.844.360,00 0,00
1 Sede 1 450.758,00 0 0,00
4.4.90.61 - Aquisicdo de Iméveis 8.295.118,00 0 0,00
0 Sem Localizador 87.810,00 0,00
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 87.810,00 0,00

Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2013 — PMF

No entanto, dos aproximados 6 milhdes de reais destinados a Obras e Instalagdes com
localizagdo identificavel, foi realizado 55%, e dos 9 projetos de obras e instalagdes a executar,
foram executados 5 (cinco), aproximadamente 55% do total de projetos. Assim, as despesas
realizadas no que diz respeito a sua realizacdo, se mostram proporcional quando relacionadas a
quantidade de agdes executadas e 0 montante financeiro despendido nessa realizagao.

Outro elemento de despesa, passivel de identificagcdo de localizadores, foi o referente
a Outros Servigcos de Terceiros. Dos R$ 17.316.065,46 destinados a essa finalidade, RS
2.213.982,80 correspondiam a 9 (nove) diferentes servigos a serem realizados, distribuidos
entre os distritos Sede, sendo que cinco desses referem-se a servicos executados no distrito
Sede, Campeche, Lagoa da Conceigdo, Santo Antonio de Lisboa e Sdo Jodao do Rio Vermelho.
Dessas despesas localizaveis, foram realizados 7 (sete) projeto, no valor correspondente a R$
1.720.155,27, o que equivale a 78% se tratando de numero de projetos, e 78% em relagdo ao
valor monetario total destinado a essas despesas.

Ja o elemento de despesa relativo a Aquisi¢do de Imoveis, do montante de RS
8.295.118,00 destinado a esse, apenas R$ 450.758,00 estava relacionado a uma entidade
pertencente ao distrito Sede, e desses, nada foi realizado.

Além dos elementos de despesa ja mencionados, nenhum outro possuia localizador.
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Grafico 17: Composicao da Despesa 2014 — Secretaria da Educagao
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2014 — PMF

Também no ano de 2014, com base no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320, elaborado
para compor na presta¢ao de contas do periodo anual, onde conta o Balango Or¢amentario do
ano, foi calculada a existéncia de 14% de despesas classificadas como Despesa de Capital no
grupo de natureza de investimentos, e os 86% composto é composto em sua totalidade por
Despesas Correntes. Na Despesa de Capital, enquanto categoria economica, verifica-se apenas
o Grupo de Natureza de investimentos, visto que a ocorréncia de inversoes financeiras ou

amortizacao da divida eram inexistentes nesse exercicio.

Grafico 18: Composicao dos Investimentos Autorizados por GND - 2014
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balanco Anual 2014 — PMF

Ja a composicao das despesas autorizadas no grupo de natureza de despesa
Investimentos, da-se da seguinte forma: a- 2% em Auxilios, dos quais foram realizados apenas
49% do montante; b - dos 22% em Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, foram
realizados 18%; ¢ - dos 45% em Obras e Instala¢des, foram realizados 70% do total do grupo;
d - dos 17% relativos a Equipamentos e Materiais permanentes, foram realizados 41% do todo;

e - das Aquisicdes de Imodveis, que representam 14% das autorizagdes, foi realizado 5%, e
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finalmente; f - nada foi orgado relativo a investimentos quanto ao grupo de Despesas de
Exercicios Anteriores, como € possivel observar no grafico 18.

Tomando em conta as autorizac¢des elencadas de ‘a’ até ‘f°, tem-se a equagdo [2% +
22% +45% + 17% + 14% + 0%] que totaliza os 100% das despesas autorizadas. Por outro lado,
o total realizado foi bem inferior ao autorizado e conjugados os mesmos chegou-se a
constatagdo de que estes percentuais somados, representam uma realizag¢ao de 37% do montante

dos investimentos autorizados para a educacao.

Grafico 19: Secretaria da Educagao 2014 — Composi¢ao Geral do Investimento
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2014 — PMF

Os 14%, que constaram, no geral, como despesas de capital, conforme ja mencionado,
todos foram destinados ao grupo de natureza de Investimentos e nele apenas 39% tem sua
localizagdo fisica de aplicagdo identificavel, ou seja, quase 5,5% das despesas relacionadas a
educacao sao de investimentos e sao localizaveis. O restante, os outros 61% estao vinculados a
orgados da administracao geral da Secretaria da Educagdo, ou a projetos, fundos, aquisi¢des de
imoveis e obras sem indicacgao localizadora.

Desse modo, para que se possa fazer consideragdes a respeito do que foi or¢ado e
realizado no ano de 2014 nos distritos pertencentes a Floriandpolis, tem-se a composicao da
tabela 9.

Nela € possivel observar, e como mencionado em graficos anteriores, grande parte do
montante das despezas autorizadas para o periodo ndo possui um meio de identificar para onde
tal recurso foi alocado.

O elemento de despesas referente a obras e instalacdes, foi o elemento ao qual foi
atribuido maior volume de gastos. Referente a esse, foram autorizadas um montante equivalente
aR$ 37.123.464,43, dentro desse montante, R$ 14.900.247,25 correspondia a 25 (vinte e cinco)
diferentes obras, onde dessas, 14 seriam realizadas em localidades situadas no distrito sede, que

abrange o centro e o continente de Florianopolis, e no distrito de Cachoeira do Bom Jesus.
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No entanto, dos aproximados 14,9 milhdes de reais destinados a Obras e Instalagdes
com localizacao identificavel, foi realizado 24%, e dos 25 projetos de obras e instalagdes a
executar, foram executados 5 (quatro), pouco menos de 20% do total de projetos. Aqui,
observou-se essencialmente o volume desproporcional entre o orgamento e autorizacao de

despesas em relagdo aquilo que efetivamente foi possivel executar.

Tabela 9: Ano 2014 - Despesa de Investimento Localizada por Distrito

ANO 2014
e R e DR

0 Sem Localizador 1.748.586,00 861.653,88
4.4.50.42 - Auxilios 1.748.586,00 861.653,88

0 Sem Localizador 8.001.323,80 3.291.316,78
1 Sede 19 5.887.644,00 0 0,00
3 Cacheira do Bom Jesus 1 33.201,00 1 31.964,84
4 Campeche 1 110.670,00 0 0,00
5 Canasvieiras 2 332.010,00 0 0,00
6 Ingleses do Rio Vermelho 4 1.870.323,00 0 0,00
7 Lagoa da Conceicdo 1 332.010,00 0 0,00
8 Pantano do Sul 1 110.670,00 0 0,00
9 Ratones 1 110.670,00 0 0,00
10 Ribeirdo da Ilha 2 442.680,00 0 0,00
11 Santo Antonio de Lisboa 2 387.345,00 0 0,00
12 Sido Jodo do Rio Vermelho 2 442.680,00 0 0,00
4.4.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - PJ 18.061.226,80 3.323.281,62

0 Sem Localizador 22.223.217,17 9.329.949,98
1 Sede 14 7.425.045,08 3 1.630.245,13
3 Cacheira do Bom Jesus 3 5.457.688,07 1 1.929.656,06
4 Campeche 1 110.670,00 0 0,00
5 Canasvieiras 1 276.675,00 0 0,00
6 Ingleses do Rio Vermelho 2 221.340,00 0 0,00
7 Lagoa da Conceigdo 1 110.670,00 0 0,00
9 Ratones 1 302.129,10 1 80.119,52
10 Ribeirdo da Ilha 1 719.355,00 0 0,00
12 S&do Jodo do Rio Vermelho 1 276.675,00 0 0,00
4.4.90.51 - Obras e Instalacdes 37.123.464,43 12.969.970,69
Sem Localizador 0 12.848.860,89 0 5.664.173,95

5 Canasvieiras 1 12.173,70 0 0,00
4.4.90.52 - Equipamentos e Material permanente 1 13.817.533,46 0 5.664.173,95

0 Sem Localizador 0 11.067.000,00 0 553.350,00
4.4.90.61 - Aquisiciio de Iméveis 0 11.067.000,00 0 553.350,00
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 0 0,00 0 0,00

Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual 2014 — PMF

Outro elemento de despesa, passivel de identificacdo de localizadores, foi o referente
a Outros Servicos de Terceiros. Dos R$ 18.061.226,80 destinados a essa finalidade, R$
10.059.903,00 correspondiam a 36 (trinta e seis) diferentes servigos a serem realizados, sendo
que dezenove desses referem-se a servigos executados no distrito Sede. Dessas despesas
localizaveis, foi realizado apenas 1 (um) projeto beneficiando o distrito de Cachoeira do Bom

Jesus, no valor correspondente a R$ 31.964,84, o que equivale a 96% do valor total or¢ado para
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essa finalidade. Outra vez, dentro desse mesmo ano, se verifica a desproporcionalidade na
autorizacdo e efetiva execu¢ao das despesas orcamentarias.

Do elemento de despesa referente a Equipamentos e Materiais Permanentes, o
montante or¢ado equivalente a R$ 13.817.533,46, apenas R$ 12.173,70 tinha localizagdo exata,
situada no distrito de Canasvieiras, no entanto, nada do que foi orcado para esse projeto foi
realizado no exercicio financeiro de 2014. Além dos elementos de despesa ja mencionados,
nenhum outro possuia localizador.

Nesse ano, onde ¢ mais perceptivel a destinagao de investimentos no distrito Sede, mas
também em anos anteriores, onde haviam poucos localizadores e ainda assim, a maioria deles
referia-se a esse mesmo distrito, o fato se explica principalmente ao fato de que 66,86% dos
habitantes de Floriandpolis tem domicilio entre os territorios do Continente e Centro, de acordo
com dados obtidos do Plano Municipal de Habitagao.

Utilizando-se agora de uma abordagem comparativa dos anos, outra forma de analisar
o comportamento das despesas ¢ através do grafico de linhas, nele € possivel ver a discrepancia

entre o planejado e o realizado nos anos de acordo com a distancia apresentada entre as linhas.

Grafico 20: Investimentos Totais na Secretaria da Educagao
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual — PMF
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No grafico 20 ¢ possivel observar que no ano de 2009, primeiro ano analisado, os
investimentos realizados equivalem a praticamente a metade daquilo que foi orcado. O
comportamento ¢ 0 mesmo, tanto para os investimentos totais efetuados pela secretaria da
educagdo, quanto os investimentos nos quais foi possivel identificar a instituicao beneficiada,
chamados de ‘investimentos localizados’.

Seguindo a andlise, percebe-se que do ano de 2009 ao ano de 2011, essa diferenga
entre a provisao e a realizacdo dos investimentos vai se estreitando, a ponto de que no ano de
2011, nos investimentos localizaveis, a diferenca entre o autorizado e o realizado ¢ minima,
visto que as linhas do grafico quase se encostam.

Jano ano de 2012, ¢é possivel observar uma discrepancia anormal em relagao aos anos
anteriores analisados de modo que a dotagdo autorizada para o orgamento € quase seis vezes
maior do que o executado no ano.

De outro modo, mas seguindo o mesmo modelo de anélise, quando se passa a observar
cada elemento de despesa individualmente, vé-se que apesar de haver autorizagdo para
realizacdo de despesas em algumas finalidades especificas, ndo ha realizagdo, ou os valores
gastos sdo minimos comparados a0 montante autorizado.

Referente a isso, observa-se o caso do elemento de despesa Auxilios, no grafico 21,
apesar de um aumento constante na autorizagdo de despesas com auxilios e ainda referente a
essas, sendo observado um crescimento abrupto do ano de 2012 para o ano de 2013, ndo se vé

movimentagdo alguma na linha referente as despesas realizadas.

Grafico 21: GND Investimentos — elemento: Auxilios
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual — PMF
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Por outro lado, ao observar o elemento de despesa relacionado a Outros Servicos de
Terceiros dentro do grupo de natureza de despesas de Investimento, observa-se que, nas
despesas totais desse elemento existe um crescimento irracional na autorizagao da despesa para
0 ano de 2012 ao compara-la com anos anteriores € com a realizagdo da despesa no ano, bem
como nos anos anteriores € subsequentes, ¢ vé-se também que essa desproporcionalidade foi

mantida nos anos que se seguem.

Grafico 22: GND Investimentos — elemento: Outros servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual — PMF

De outro modo, ao analisar as despesas localizaveis, com excecdo do ano e 2010 e
mais ainda do ano de 2014, essas seguem proporcionais no que se trata de autorizagdo e
realizagdo de despesa.

No que diz respeito ao elemento de despesas com finalidade em obras e instalagdes
dentro do grupo de natureza de Investimentos, observa-se a existéncia de uma diferenca larga
e continua entre o que se autoriza e o que ¢ realizado nos anos, tanto no que diz respeito as
despesas totais dessa finalidade quanto as despesas que possuem localizador.

Ainda a respeito de obras e instalagdes, observa-se um crescimento nas autorizagoes
desse tipo de despesa no ano de 2012, porém a capacidade de realizacdao da despesa se mantem

semelhante ao que foi executado no ano anterior, veja o grafico 23 a seguir:
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Grafico 23: GND Investimentos — elemento: Obras e Instalagdes
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual — PMF

Ao observar o grafico 24, onde o elemento de despesa analisado ¢ equipamentos e
material permanente observa-se que o mesmo comportamento se segue para o ano de 2012, no
qual ha um pico no crescimento da autorizacdo das despesas sem que a execugdo se comporte

da mesma forma.

Grafico 24: GND Investimentos - elemento Equipamentos e Materiais Permanentes
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual — PMF

Nesse elemento de despesa também se observa o fato de que as despesas localizavesis,
tem seu movimento pouco perceptivel em virtude do valor autorizado e realizado das mesmas.
No entanto, das despesas destinadas com a finalidade de aquisi¢cao de imdveis, o

primeiro montante nas autorizagdes se apresenta no ano de 2010, apds isso, acorreu um salto
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no ano de 2011 no crescimento desse elemento de despesa no que se refere a autorizacdo, apos
1ss0, outro crescimento elevado no ano de 2014, contudo a realizagdo das despesas classificadas
para aquisicao de imdveis dentro do grupo de natureza de investimentos, ndo acompanhou tal

crescimento, mantendo-se proxima a base do grafico 25 em todos os anos observados.

Grafico 25: GND Investimentos — elemento: Aquisi¢do de Iméveis
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Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual — PMF

Por fim, referente as despesas orcadas com a finalidade de cobrir despesas de
exercicios anteriores, a maior autorizagao foi observada no ano de 2011, sem que nada tenha
sido realizado. Diferente disso, o que foi autorizado em 2012 teve execug¢do total no mesmo

ano, até que no ano de 2014, nada foi previsto no or¢amento.

Grafico 26: GND Investimentos — elemento: Despesas de Exercicios Anteriores

1.200.000,00
1.000.000,00 .
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00 e .
0,00 () ® @ ® [ J [ J
2009 2010 2011 2012 2013 2014
—— TOTAL INVESTIDO EM 4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores Autorizada
—+— TOTAL INVESTIDO EM 4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores Realizada
—u— TOTAL DE INVESTIMENTO LOCALIZADO DE 4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores Autorizada
—e— TOTAL DE INVESTIMENTO LOCALIZADO DE 4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores Realizada

Fonte: Elaborado pela autora. Base: Anexo 11 do Balango Anual — PMF



4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se iniciar a pesquisa, tinha-se como objetivo geral analisar em uma série temporal
as despesas orcamentarias municipais de Floriandpolis relativas a educagdo e como sdo
distribuidas entre os 12 (doze) distritos locais pertencentes a este municipio.

Dentro desses parametros, foi possivel analisar que dentro do periodo definido para a
pesquisa, que foram os anos de 2009 a 2014, observou-se um crescimento constante, no que diz
respeito a realizagao das despesas, apresentando um aumento médio de 19,2 milhdes por ano.

Contrastante a isso, no ano de 2012, o or¢gamento da despesa publica para a educagao
teve um aumento de 71,7 milhdes e para os anos seguinte, 2013 e 2014, um aumento de 67,6
milhdes e 103,6 milhdes respectivamente, ou seja, feito um orcamento cada vez mais alto, sem
que houvesse capacidade de se executar o que foi previamente orcado.

Acompanhando o comportamento geral das despesas com educacdo, as despesas
classificadas como de investimentos nesse setor também tiveram um descompasso no
orgamento, com destaque para o ano de 2014, no qual foi feita uma previsio de
aproximadamente 81,6 milhdes e realizados apenas 23,2 milhoes.

Também tiveram diferencas elevadas entre o orcado e o realizado no que se refere ao
grupo de natureza de investimentos nos anos de 2012 e 2013 sendo, os valores aproximados da
diferencga, 48 milhdes e 37,4 milhdes respectivamente, contudo o ano de 2014 foi o que mais
chamou ateng¢do pois foi 0 ano em que se observou maior evidenciagdo quanto a localizagdo
das despesas a serem realizadas e justamente, das despesas localizdveis, uma minoria teve sua
parcela de realizagao.

Ao longo dos 6 anos analisados, umas médias de 20% das despesas de capital do grupo
de natureza de investimentos apresentavam meios de localizar onde essas seriam aplicadas,
assim sendo, nao foi possivel inferir se hd um equilibrio na distribui¢do de recursos ao longo
dos anos entre os distritos membros, visto que sdo poucos os projetos e obras que sdao
apresentados, dentro do Balangco Anual, de forma que possibilite a identificacio de sua
localizagao.

O fato de ter indexado os valores dos dados dessa pesquisa a fim de faze-los
equivalentes, independente do ano a que se refiram, foi muito importante para fins de
comparagdo ao longo dos anos, visto que a desvalorizagao da moeda nacional nao pode ser
negligenciada, pois nessa pesquisa, foi possivel observar uma perda de 41,24% no poder de
compra do consumidor ao longo de seis anos. Dessa forma, sem a conversdo dos dados, nao

seria possivel fazer uma avaliagdo comparativa valida.
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Entdo, a partir da compilagdo dos dados em informagdes foi possivel identificar em
quais anos houve maior investimento e gastos relativos a educagdo no municipio.

Cabe mencionar aqui que ao se fazer o levantamento das despesas com educagdo no
municipio de Florianopolis, foi feita visita a Secretaria Municipal da Educagao e em pouco essa
visita foi proveitosa, pois apesar de os agentes administrativos serem bastante receptivos e
solicitos no esclarecimento de duvidas, ndo foi possivel obter documentos uteis e
complementares as informacdes extraidas previamente do anexo 11 do Balanco Anual, que
colaborassem na elabora¢ao do trabalho.

Isto ocorreu porque a prefeitura, no setor contabil, estava em processo de transi¢ao do
antigo sistema de informagdo (Betha) para o atual (Thema), em fungdo disso nem todas as
contas haviam sido integradas ao novo sistema, tendo sido essa uma das limitacdes encontradas
na pesquisa.

A pergunta de pesquisa — Como e quanto o municipio de Floriandpolis tem investido
em educacdo nos ultimos 6 (seis) anos e se segue alguma classificagio de regionalizagdo? — Foi
respondida parcialmente, visto que foi possivel coletar os valores, tanto or¢ados quanto
realizados, das despesas com educagdo nos anos pretendidos, porém no que se refere a como
foi aplicado, os resultados alcangados ndo foram completos.

Quanto a maneira como foram feitos os investimentos na educagao, pode-se observar
a forma como foram realizadas no que se refere ao elemento de despesa e seus percentuais,
porém quanto ao objetivo da pesquisa que era identificar como essas eram distribuidas entre os
distritos de Floriandpolis e relacionar essa distribuigdo com o levantamento demografico do
municipio, nada se pode constatar, visto o pouco nimero de contas com localizadores.

Uma outra abordagem para melhoria de trabalhos semelhantes seria o contato mais
direto com os 6rgdos da administragdo publica envolvidos e um levantamento caso a caso
(escola a escola, bairro a bairro, distrito a distrito), entrevistando-os para obter manifestagdo
quanto aos impactos gerados, sobretudo quanto a compra de materiais, para reformas e afins.

Outra forma ainda de dar prosseguimento a este trabalho ¢, no futuro aliado aos
resultados obtidos nessa pesquisa, analisar os anos seguintes ao ano de 2014 a fim de construir
uma base histérica dos fatos aqui abordados. Diferente disso, outra sugestdo que se faz fazer
um estudo ainda no grupo de natureza de Investimento, mas direcionado a outras areas como:
saude, segurang¢a, mobilidade urbana.

Para o pesquisador que quiser fazer uma pesquisa semelhante a essa, sugere-se que
contate previamente o setor contabil da prefeitura e tenha a certeza do uso do mesmo software

aplicativo no sistema contabil da mesma ao longo de toda a série historica a pesquisar.
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APENDICES
APENDICE A — Memoria de célculo do indice aplicado para atualizagdo dos dados das tabelas

MULTIPLICADOR
VARIACAO DAS TABELAS A
ACUMULADA NO ANO VALOR NATURAL DO %0, % SEREM
ANO EM PERCENTUAL % INDICE (% / 100) ANO ANALISADO % APLICADO EQUACAO CONSIDERADAS
IPCA ATUALIZADAS
PELO IPCA
2010 5,91 0,0591 2009 41,24 ((5,91+6,5+5,84+5,91+6,41+10,67)/100)+1 1,4124
2011 6,50 0,0650 2010 3533 ((6,5+5,84+5,91+6,41+10,67)/100)+1 1,3533
2012 5,84 0,0584 2011 28,83 ((5,84+5,91+6,41+10,67)/100)+1 1,2883
2013 591 0,0591 2012 22,99 ((5,91+6,41+10,67)/100)+1 1,2299
2014 6,41 0,0641 2013 17,08 ((6,41+10,67)/100)+1 1,1708
2015 10,67 0,1067 2014 10,67 (10,67/100)+1 1,1067
ACUMULADO NO
PERIODO 41,24 0,4124 2015 0,00 1 1,0000

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Nota: *% APLICADO, ¢ a soma simples dos indices acumulados obtidos no IBGE até o ano desejado, dessa forma
o indice aplicado em 2009 é a soma dos indices dos anos de 2010 4 2015, o aplicado em 2011 ¢ a soma dos indices

de 201242015, o aplicado em 2013 é a soma dos indices de 2014 a 2015 e assim se segue para os ndo mencionados.

APENDICE B - Total das Despesas por Fung¢do no Municipio de Floriandpolis de 2009 a 2011

CODIGO DESPESAS POR FUNCAO 2009 Y% 2010 Y% 2011 %
02 Judiciaria 15.341.810,81 3,71% 1.804.882,72 0,39% 5.019.673,18 1,00%
04 Administragio 104.089.471,67 25,14% 99.242.995,33 21,56% 106.030.856,64 21,05%
06 Seguranga Publica 9.119.552,55 2,20% 26.864.493,17 5,84% 32.490.064,42 6,45%
08 Assisténcia Social 12.597.196,85 3,04% 9.685.832,38 2,10% 11.926.317,12 2,37%
09 Previdéncia Social 9.498.038,14 2,29% 12.320.239,82 2,68% 12.065.659,03 2,39%
10 Satde 916.305,63 0,22% 1.403.550,49 0,30% 1.706.688,82 0,34%
11 Trabalho 6.011.151,21 1,45% 7.867.095,86 1,71% 8.566.021,16 1,70%
12 Educagdo 174.843.236,09 42,23% 197.617.180,41 42,94% 221.084.394,85 43,88%
13 Cultura 14.265.941,76 3.45% 534.937,64 0,12% 440.896,16 0,09%
15 Urbanismo 45.853.592,45 11,07% 76.434.215,34 16,61% 70.625.139,37 14,02%
16 Habitagdo 43.845,00 0,01% 0,00% 0,00%
18 Gestao Ambiental 214.474,13 0,05% 48.167,75 0,01% 2.610,00 0,00%
19 Ciéncia e Tecnologia 0,00% 119.850,00 0,03% 0,00%
20 Agricultura 0,00% 0,00% 0,00%
23 Comércio e Servigos 6.302.036,84 1,52% 10.378.745,11 2,26% 14.658.025,39 291%
26 Transporte 0,00% 147.727,60 0,03% 31.370,49 0,01%
27 Desporto e Lazer 0,00% 556.146,59 0,12% 149.205,27 0,03%
28 Encargos Especiais 14.946.658,90 3,61% 15.214.856,40 3.31% 19.014.409,30 3,77%

TOTAL 414.043.312,03 100,00% 460.240.916,61 100,00% 503.811.331,20 100,00%

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual do Municipal de Floriandpolis. Anexo 8: Demonstrativo da
Despesa por Fungdo, Subfungdo e Programas Conforme o Vinculo com os Recursos. Exercicio de 2009 a 2011.

Nota: Nao sdo apresentados valores expressivos referentes a satide pois a maioria se faz pelo Fundo Municipal
de Saude.

APENDICE C - Total das Despesas por Fungdo no Municipio de Florianépolis de 2012 a 2014

CcODIGO DESPESAS POR FUNCAO 2012 % 2013 % 2014 %
02 Judiciaria 4.856.067,84 0,84% 4.556.495,11 0,79% 5.683.524,39 0,81%
04 Administragdo 111.277.877,27 19,20% 119.373.047,59 20,76% 188.775.375,74 26,89%
06 Seguranga Publica 39.541.138,09 6,82% 36.173.422,24 6,29% 15.932.676,78 2,27%
08 Assisténcia Social 14.267.755,46 2,46% 18.896.952.,46 3.29% 24.423.590,77 3.48%
09 Previdéncia Social 12.991.882,71 2,24% 15.216.394,78 2,65% 9.457.152,97 1,35%
10 Satide 2.672.944,99 0,46% 2.162.488,10 0,38% 0,00%
11 Trabalho 14.337.355,95 2,47% 10.910.792,34 1,90% 10.254.344,28 1,46%
12 Educagdo 240.561.665,80 41,51% 271.961.032,55 47,30% 314.775.376,63 44.84%
13 Cultura 676.290,36 0,12% 965.795,78 0,17% 11.004.660,91 1,57%
15 Urbanismo 97.578.121,44 16,84% 46.537.511,97 8,09% 47.217.364,59 6,73%
16 Habitagdo 0,00% 0,00% 6.251.317,77 0,89%
18 Gestdo Ambiental 357.727,60 0,06% 489.518,18 0,09% 480.259,47 0,07%
19 Ciéncia e Tecnologia 0,00% 0,00% 2.047.718,49 0,29%
20 Agricultura 0,00% 185.881,51 0,03% 0,00%
23 Comércio e Servigos 10.266.193,91 1,77% 7.660.267,16 1,33% 7.097.196,35 1,01%
26 Transporte 0,00% 3.299.289,05 0,57% 25.802.958,67 3,68%
27 Desporto e Lazer 95.598,00 0,02% 0,00% 0,00%
28 Encargos Especiais 30.003.252,78 5,18% 36.547.659,22 6,36% 32.729.703,76 4,66%

TOTAL 579.483.872,20 100,00% 574.936.548,04 100,00% 701.933.221,57 100,00%
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Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual do Municipal de Florianépolis. Anexo 8: Demonstrativo da
Despesa por Fung¢do, Subfunc¢do e Programas Conforme o Vinculo com os Recursos. Exercicio de 2012 a 2014.
Nota: Nao sdo apresentados valores expressivos referentes a satide pois a maioria se faz pelo Fundo Municipal

de Saude.

APENDICE D - Total das despesas autorizadas ao longo dos anos

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Créd.Org. e Supl. 199.445.878,50 216.213.537,00 237.266.322,66 297.699.823,01 310.563.271,04 377.398.064,04
Créd. Esp. e Extr. 134.627,64 12.490,00 0,00 1.137.000,00 19.134.341,67 31.008.394,87
Total 199.580.506,14 216.226.027,00 237.266.322,66 298.836.823,01 329.697.612,71 408.406.458,91
lizad 174.843.236,09 197.617.180,41 221.084.394,85 240.561.665,80 271.961.032,55 314.775.376,63
Diferenga 24.737.270,05 18.608.846,59 16.181.927,81 58.275.157,21 57.736.580,16 93.631.082,28

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual do Municipal de Floriandpolis. Anexo 11: Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada. Exercicio de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ¢ 2014.

APENDICE E - Total das despesas autorizadas ao longo dos anos (atualizadas pelo IPCA)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Créd.Org. e Supl. 281.697.358,79 292.601.779,62 305.670.203,48 366.141.012,32 363.607.477,73 417.666.437,47
Créd. Esp. e Extr. 190.148,08 16.902,72 0,00 1.398.396,30 22.402.487,23 34.316.990,60
Total 281.887.506,87 292.618.682,34 305.670.203,48 367.539.408,62 386.009.964,96 451.983.428,08
Realizadas 246.948.586,65 267.435.330,25 284.823.025,89 295.866.792,77 318.411.976,91 348.361.909,32
Diferenga 34.938.920,22 25.183.352,09 20.847.177,60 71.672.615,85 67.597.988,05 103.621.518,76

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual do Municipal de Floriandpolis. Anexo 11: Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada. Exercicio de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ¢ 2014.

APENDICE F - Total despesas com a Educagio e Total do Grupo de Natureza de Investimentos
sub divididos por modalidade de aplicacao de 2009 a 2011

2009 2010 2011
AUTORIZADA REALIZADA AUTORIZADA REALIZADA AUTORIZADA REALIZADA
19.01.12 - EDUCACAO 199.524.506,14 174.843.236,09 374.367.742,23 197.617.180,41 571.984.922,64 221.084.396,85
INVESTIMENTOS 29.586.075,92 17.296.014,77 27.164.130,00 16.420.106,75 23.340.773,22 16.036.693,08
4.4.50.42 - Auxilios 700.000,00 134.572,51 766.000,00 312.940,36 850.000,00 350.458,89
4.4.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.474.955,56 2.421.528,98 2.646.000,00 869.536,33 4.088.455,25 3.094.797,23
4.4.90.51 - Obras e Instalagdes 20.957.392,36 13.609.015,97 16.779.700,00 11.719.500,04 14.228.874,59 9.892.332,19
4.4.90.52 - Equipamentos ¢ Material permanente 4.450.528,00 1.130.897,31 6.926.078,00 3.476.778,29 2.989.440,10 1.516.846,65
4.4.90.61 - Aquisi¢ao de Iméveis 3.200,00 0,00 46.352,00 41.351,73 351.003,28 350.003,28
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 833.000,00 832.254,84

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2009, 2010 e 2011.

APENDICE G -

Investimentos sub divididos por modalidade de aplicagdo de 2012 a 2014

Total despesas com a Educacdo e Total do Grupo de Natureza de

2012 2013 2014
AUTORIZADA REALIZADA AUTORIZADA REALIZADA AUTORIZADA REALIZADA
19.01.12 - EDUCACAO 793.069.319,49 240.561.665,80 329.697.612,71 271.961.032,55 408.406.458,91 314.775.376,63

INVESTIMENTOS 50.113.428,00 11.076.859,34 46.124.124,86 14.211.146,32 73.929.529,85 21.119.029,67
4.4.50.42 - Auxilios 951.000,00 365.291,58 1.750.000,00 947.541,04 1.580.000,00 778.579,45
4.4.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 12.944.000,00 2.536.289,77 14.789.943,17 3.913.551,70 16.319.894,10 3.002.874,87
4.4.90.51 - Obras ¢ Instalagdes 16.805.000,00 5.457.073,95 13.560.398,83 6.152.202,32 33.544.288,81 11.719.500,04
4.4.90.52 - Equipamentos ¢ Material permanente 12.254.828,00 2.271.460,89 8.863.782,86 3.197.851,26 12.485.346,94 5.118.075,31
4.4.90.61 - Aquisigdo de Imoveis 7.058.600,00 354.025,69 7.085.000,00 0,00 10.000.000,00 500.000,00
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 100.000,00 92.717,46 75.000,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2012, 2013 e 2014.

APENDICE H - Tabela de classificagio das despesas de investimentos por distrito, exercicio
de 2009

Autorizadas RS
N Créditos Crédit
IDENTIFICACAO DO DISTRITO A QUE A DESPESA SE REFERE PELO TITULO DA CONTA Orgamentarios ES];:Cila?sse Total Realizadas RS Diferengas R$
. N Extraordinérios
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO 199.445.878,50 134.627,64  199.580.506,14  174.843.236,09 24.737.270,05
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Sede AMPLIACAO E REFORMA DA EB JOAO ALFREDO ROHR - C.GDE. 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
Obras e Instalagdes 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
CONSTRUCAO DE CRECHE NO ESTREITO - ESTREITO 991.000,00 0,00 991.000,00 0,00 991.000,00
Obras e Instalagdes 991.000,00 0,00 991.000,00 0,00 991.000,00
CONSTRUCAO DE CRECHE JARDIM ATLANTICO - JD. ATLANTICO 991.000,00 0,00 991.000,00 641.952,99 349.047,01
Obras e Instalagdes 991.000,00 0,00 991.000,00 641.952,99 349.047,01
CONSTRUCAO DE CRECHE NA PRAINHA 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00 70.000,00
Obras e Instalagdes 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00 70.000,00

Barra da Lagoa - -

Cacheira do Bom Jesus CONSTRUCAO DE EB EM PONTA DAS CANAS 92.120,00 0,00 92.120,00 0,00 92.120,00
Obras e Instalagdes 92.120,00 0,00 92.120,00 0,00 92.120,00
CONSTRUCAO DE CRECHE VARGEM BOM JESUS 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Obras e Instalagdes 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
CONSTRUCAO CRECHE VARGEM GRANDE 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Obras e Instalagdes 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00

Campeche - -

Canasvieiras CONSTR. DE ESCOLA BASICA EM CANASVIEIRAS 2.085.000,00 0,00 2.085.000,00 378.027.74 1.706.972,26
Obras e Instalagdes 2.085.000,00 0,00 2.085.000,00 378.027.74 1.706.972,26
ESCOLA DO MAR 121.000,00 0,00 121.000,00 69.733,81 51.266,19
Equipamentos e Material Permanente 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00

Ingleses do Rio Vermelho CONSTRUCAO DE CRECHE INGLESES - INGLESES 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00

Lagoa da Conceigao DEMOLICAO/ CONSTR. DA EB HENRIQUE VERAS 1* ETAPA - LAGOA 610.000,00 0,00 610.000,00 0,00 610.000,00
Obras e Instalagdes 610.000,00 0,00 610.000,00 0,00 610.000,00

Péntano do Sul CONSTRUCAO CRECHE NA COSTA DE CIMA - P. DO SUL 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Obras ¢ Instalagdes 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00

Ratones AQUIS. TERRENO P/EXP. REDE ENSINO FUNDAMENTAL - RATONES 3.200,00 0,00 3.200,00 0,00 3.200,00
Aquisigio de Imoveis 3.200,00 0,00 3.200,00 0,00 3.200,00

Ribeirao da Ilha AMPLIACAO DO REFEITORIO E PARQUE INFANTIL DA CRECHE CAETANA 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00 4.000,00
Obras ¢ Instalagdes 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00 4.000,00
CONSTRUCAO DE CRECHE CARIANOS - CARIANOS 1.674.000,00 0,00 1.674.000,00 1.284.103,91 389.896,09
Obras e Instalagdes 1.674.000,00 0,00 1.674.000,00 1.284.103,91 389.896,09

Santo Antonio de Lisboa - -

Sdo Jodo do Rio Vermelho CONSTRUCAO DE CRECHE RIO VERMELHO - R. VERM. 713.100,00 0,00 713.100,00 556.431,70 156.668,30
Obras ¢ Instalagdes 713.100,00 0,00 713.100,00 556.431,70 156.668,30

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2009.
Nota: Identificacdo das despesas do grupo de natureza de investimentos agrupando-os nos devidos distritos de
Floriandpolis identificados pelo localizador no ano de 2009 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE 1 -
investimentos nas diferentes modalidades de despesa, exercicio de 2009

Tabela de contagem das despesas localizaveis no grupo de natureza de

ANO 2009
DISTRITO UNIDADE VALOR AUTORIZADA $ UNIDADE DESPESA REALIZADA $

0 Sem Localizador 700.000,00 134.572,51
4.4.50.42 - Auxilios 700.000,00 134.572,51

0 Sem Localizador 3.474.955,56 2.421.528,98
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 3.474.955,56 2.421.528,98

0 Sem Localizador 13.327.172,36 10.748.495,63
1 Sede 4 2.202.000,00 1 641.952,99
3 Cacheira do Bom Jesus 3 192.120,00 0 0,00
5 Canasvieiras 1 2.085.000,00 1 378.027,74
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 100.000,00 0 0,00
7 Lagoa da Conceigdo 1 610.000,00 0 0,00
8 Pantano do Sul 1 50.000,00 0 0,00
10 Ribeirdo da Ilha 2 1.678.000,00 1 1.284.103,91
12 Sdo Jodo do Rio Vermelho 1 713.100,00 1 556.431,70
4.4.90.51 - Obras e Instal 20.957.392,36 13.609.011,97

0 Sem Localizador 4.440.528,00 1.130.897,31
5 Canasvieiras 1 10.000,00 0 0,00
4.4.90.52 - E. e Material permanente 4.450.528,00 1.130.897,31

9 Ratones 1 3.200,00 0 0,00
4.4.90.61 - Aquisi¢do de Iméveis 3.200,00 0,00
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 0,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2009.
Nota: Exercicio de 2009 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE J - Tabela de classificagdo das despesas de investimentos por distrito, exercicio
de 2010

Autorizadas R$

N Créditos Créditos Diferencas
IDENTIFICACAO DO DISTRITO A QUE A DESPESA SE REFERE PELO TITULO DA CONTA Orgamentérios Especiais e Total Realizadas R$ RS
e Extraordinario
1 s

1 216.213.537,0 216.226.027,0  197.617.180,4  18.608.846,5
9 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO 0 12.490,00 0 1 9
1 Sede AMPL./REF. EB ALMIRANTE CARVALHAL C/ QDRA COBERTA COQUEIROS 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00

REFORMA DA EB BEATRIZ DE SOUZA BRITO 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00

Obras e Instalagdes 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00

CONSTRUCAO DE CRECHE NO MORRO DO HORACIO 29.000,00 0,00 29.000,00 0,00 29.000,00

Obras e Instalagdes 29.000,00 0,00 29.000,00 0,00 29.000,00

REF. CRECHE MARIA BARREIROS EM CAPOEIRAS 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00

CONSTR. DE CRECHE (CONCLUSAO) NO JARDIM ATLANTICO 1.058.100,00 0,00 1.058.100,00 702.303,02 355.796,98

Obras e Instalagdes 1.058.100,00 0,00 1.058.100,00 702.303,02 355.796,98

AMPL./REF. CRECHE STELLA IRMAO CELSO NA AGRONOMICA 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00

AMPL. /REF CRECHE DONA COTA NO ABRAAO 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00

Obras e Instalagdes 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00

REF. CRECHE FERMINIO FCO. VIEIRA NO CORREGO GRANDE 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
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AQUS. TERRENO P/ CONSTR. DE CRECHE - CONTINENTE 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00
Aquisi¢ao de Imoveis 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00
CONSTR. NOVA EB OSVALDO MACHADO C/ QDRA COBERTA PTA. DAS

2 Barra da Lagoa CANAS 350.000,00 0,00 350.000,00 0,00 350.000,00
Obras e Instalagdes 350.000,00 0,00 350.000,00 0,00 350.000,00

3 Cacheira do Bom Jesus AMPL./REF. CRECHE STELLA MARIA CARNEIRO PTA. DAS CANAS 250.000,00 0,00 250.000,00 143.528,00 106.472,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 250.000,00 0,00 250.000,00 143.528,00 106.472,00

4 Campeche CONSTR. DE CRECHE NAS AREIAS DO CAMPECHE 700.000,00 0,00 700.000,00 539.463.82 160.536,18
Obras e Instalagdes 700.000,00 0,00 700.000,00 539.463.82 160.536,18

5 Canasvieiras CONSTR. ESC. BASICA C/ QUADRA COBERTA - CANASVIEIRA 1.657.100,00 0,00 1.657.100,00 985.960,16 671.139.84
Obras e Instalagdes 1.657.100,00 0,00 1.657.100,00 985.960,16 671.139,84
ESCOLA DO MAR - SEC. EDUC 137.500,00 0,00 137.500,00 77.442,50 60.057,50
Equipamentos e Material Permanente 34.300,00 0,00 34.300,00 23.232,50 11.067,50

6 Ingleses do Rio Vermelho CONSTR. ESC. BASICA C/ GINASIO/ ESPORTES EM INGLESES 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 994.463,55 5.536,45
Obras e Instalagdes 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 994.463,55 5.536,45
REF. NEI LUIZ PAULO DA SILVA NO SANTINHO 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00

7  Lagoa da Conceigio

8  Pantano do Sul REFORMA DA EB DILMA LUCIA DOS SANTOS 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00

9  Ratones

1

0 Ribeirdo da Ilha CONSTR. DE CRECHE (CONCLUSAO) NO CARIANOS 476.000,00 0,00 476.000,00 132.935.44 343.064,56
Obras e Instalagdes 476.000,00 0,00 476.000,00 132.935,44 343.064,56

1

1 Santo Anténio de Lisboa REF. ED. MARCOLINO J. DE LIMA NA BARRA DO SAMBAQUI 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00

1 Sdo Jodo do Rio i

2 Vermelho REF./AMPL. EB ANTONIO P. APOSTOLO C/ QDRA COB. RIO VERMELHO 700.000,00 0,00 700.000,00 0,00 700.000,00
Obras e Instalagdes 700.000,00 0,00 700.000,00 0,00 700.000,00
CONSTR. DE CRECHE (CONCLUSAO) NO RIO VERMELHO 542.000,00 0,00 542.000,00 517.406,22 24.593,78
Obras ¢ Instalagd 542.000,00 0,00 542.000,00 517.406,22 24.593,78

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2010.
Nota: Identificacdo das despesas do grupo de natureza de investimentos agrupando-os nos devidos distritos de

Floriandpolis identificados pelo localizador no ano de 2010 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE K -

Tabela de contagem das despesas localizdveis no grupo de natureza de
investimentos nas diferentes modalidades de despesa, exercicio de 2010

ANO 2010
DISTRITO UNIDADE VALOR AUTORIZADA $ UNIDADE DESPESA REALIZADA $

0 Sem Localizador 766.000,00 312.940,36
4.4.50.42 - Auxilios 2 766.000,00 2 312.940,36

0 Sem Localizador 9.646.000,00 726.008,33
1 Sede 4 650.000,00 0 0,00
3 Cacheira do Bom Jesus 1 250.000,00 1 143.528,00
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 200.000,00 0 0,00
8  Pantano do Sul 1 300.000,00 0 0,00
11 Santo Antonio de Lisboa 1 300.000,00 0 0,00
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 2.646.000,00 869.536,33

0 Sem Localizador 8.767.500,00 7.846.967,83
1 Sede 4 2.587.100,00 1 702.303,02
2 Barra da Lagoa 1 350.000,00 0 0,00
4 Campeche 1 700.000,00 1 539.463,82
5 Canasvieiras 1 1.657.100,00 1 985.960,16
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 1.000.000,00 1 994.463,55
10 Ribeirdo da Ilha 1 476.000,00 1 132.935,44
12 Sao Jodo do Rio Vermelho 2 1.242.000,00 1 517.406,22
4.4.90.51 - Obras e Instalacdes 16.779.700,00 11.719.500,04

0 Sem Localizador 5.991.778,00 3.453.545,79
5 Canasviciras 1 34.300,00 1 23.232,50
4.4.90.52 - Equip e Material permanente 6.026.078,00 3.476.778,29

0 Sem Localizador 41.352,00 41.351,73
1 Sede 1 5.000,00 0 0,00
4.4.90.61 - Aquisi¢io de Iméveis 46.352,00 41.351,73
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 0,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2010.

Nota: Exercicio de 2

010 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE L - Tabela de classificagio das despesas de investimentos por distrito, exercicio

de 2011

Autorizadas RS
N Créditos Créditos . .
IDENTIFICACAO DO DISTRITO A QUE A DESPESA SE REFERE PELO TITULO DA CONTA Orgamentérios Especiais ¢ Total Realizadas RS | Diferencas RS
B ¢ Extraordinérios
19 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO 237.266.322,66 0,00 237.266.322,66  221.084.394,85  16.181.927,81
1 Sede REFORMA EB JOAO ALFREDO ROHR 57.000,00 0,00 57.000,00 56.863,03 136,97
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 57.000,00 0,00 57.000,00 56.863,03 136,97
AMPL./REF. CRECHE STELLA IRMAO CELSO NA AGRONOMICA 100.000,00 0,00 100.000,00 66.587,52 33.412,48
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 66.587,52 33.412,48
REF. CRECHE FERMINIO FCO. VIEIRA NO CORREGO GRANDE 139.000,00 0,00 139.000,00 138.412,90 587,10
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 139.000,00 0,00 139.000,00 138.412,90 587,10
REFORMA DA CRECHE ALMIRANTE LUCAS BOITEUX 286.000,00 0,00 286.000,00 285.508,22 491,78
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 286.000,00 0,00 286.000,00 285.508,22 491,78
REFORMA DA CRECHE ROSA MARIA PIRES 45.800,00 0,00 45.800,00 41.469,78 4.330,22
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 45.800,00 0,00 45.800,00 41.469,78 4.330,22
REFORMA DO NEI JUDITE FERNANDES DE LIMA 40.000,00 0,00 40.000,00 39.595,60 404,40
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 40.000,00 0,00 40.000,00 39.595,60 404,40
REFORMA DA CRECHE MONSENHOR FREDERICO HOBOLD 459.000,00 0,00 459.000,00 144.604,67 314.395,33
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 305.000,00 0,00 305.000,00 52.977.41 252.022,59
Obras e Instalagdes 154.000,00 0,00 154.000,00 91.627,26 62.372,74
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2 Barrada Lagoa

3 Cacheira do Bom Jesus CONSTR. NOVA EB OSVALDO MACHADO C/ QDRA COBERTA PTA. DAS CANAS 200.000,00 0,00 200.000,00 192.432,25 7.567,75
Obras e Instalagoes 200.000,00 0,00 200.000,00 192.432,25 7.567,75
CORREGAO DE ACUSTICA EB ALBERTINA MADALENA DIAS 23.228,34 0,00 23.228,34 23.228,34 0,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 23.228,34 0,00 23.228,34 23.228,34 0,00
REFORMA CRECHE VILA UNIAO 24.932,29 0,00 24.932,29 24.932,29 0,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 24.932,29 0,00 24.932,29 24.932,29 0,00
4 Campeche CONSTR. AREA ESP. REF. MUROS EB. BRIGADEIRO EDUARDO GOMES 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA DA CRECHE FRANCISCA IDALINA LOPES 102.453,32 0,00 102.453,32 102.453,32 0,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 102.453,32 0,00 102.453,32 102.453,32 0,00
5 Canasvieiras CONSTR. ESC. BASICA C/ QUADRA COBERTA - CANASVIEIRA 590.200,00 0,00 590.200,00 554.933,91 35.266,09
Obras e Instalagdes 590.200,00 0,00 590.200,00 554.933,91 35.266,09
ESCOLA DO MAR - SEC. EDUC 132.795,00 0,00 132.795,00 91.390,00 41.405,00
Equipamentos e Material Permanente 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00 11.000,00
REFORMA GINASIO ESPORTES EB OSMAR CUNHA 56.000,00 0,00 56.000,00 55.211,92 788,08
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 56.000,00 0,00 56.000,00 55.211,92 788,08
AMPLIAGAO DA ESCOLA DESDOBRADA JURERE 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagoes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
6 Ingleses do Rio Vermelho CONSTR. ESC. BASICA C/ GINASIO/ ESPORTES EM INGLESES 3.002.000,00 0,00 3.002.000,00 2.863.200,73 138.799,27
Obras e Instalagdes 3.002.000,00 0,00 3.002.000,00 2.863.200,73 138.799,27
REF. NEI LUIZ PAULO DA SILVA NO SANTINHO 150.000,00 0,00 150.000,00 14.591,96 135.408,04
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 150.000,00 0,00 150.000,00 14.591,96 135.408,04

7 Lagoa da Conceigio

8 Pantano do Sul CONTR. QUADRA COBERTA ED DILMA LUCIA DOS SANTOS 120.000,00 0,00 120.000,00 119.172,11 827,89
Obras e Instalagdes 120.000,00 0,00 120.000,00 119.172,11 827,89

9  Ratones REFORMA DA ESCOLA BASICA MANCIO COSTA 55.523.91 0,00 55.523,91 55.523,91 0,00
Obras e Instalagdes 55.523,91 0,00 55.523,91 55.523,91 0,00

10 Ribeirdo da Ilha REFORMA GINASIO ESPORTE EB BATISTA PERREIRA 236.000,00 0,00 236.000,00 235.382,36 617,64
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 236.000,00 0,00 236.000,00 235.382,36 617,64

REFORMA DA CRECHE IDALINA OCHOA 27.741,80 0,00 27.741,80 27.741,80 0,00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 27.741,80 0,00 27.741,80 27.741,80 0,00

11 Santo Anténio de Lisboa REF. ED. MARCOLINO J. DE LIMA NA BARRA DO SAMBAQUI 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00

12 Séo Jodo do Rio Vermelho REF./AMPL. EB ANTONIO P. APOSTOLO C/ QDRA COB. RIO VERMELHO 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras ¢ Instalagd 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2011.
Nota: Identificacdo das despesas do grupo de natureza de investimentos agrupando-os nos devidos distritos de
Floriandpolis identificados pelo localizador no ano de 2011 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE M - Tabela de contagem das despesas localizaveis no grupo de natureza de
investimentos nas diferentes modalidades de despesa, exercicio de 2011

ANO 2011
DISTRITO UNIDADE VALOR AUTORIZADA § UNIDADE DESPESA REALIZADA $

0 Sem Localizador 850.000,00 350.458,89
4.4.50.42 - Auxilios 850.000,00 350.458,89

0 Sem Localizador 2.560.999,65 2.021.990,98
1 Sede 7 815.800,00 7 557.963.91
2 Barra da Lagoa 2 48.160,63 2 48.160,63
3 Cacheira do Bom Jesus 1 31.300,35 1 31.300,35
4 Campeche 1 102.453,32 1 102.453,32
5 Canasvieiras 1 56.000,00 1 55.211,92
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 150.000,00 1 14.591,96
10 Ribeirdo da Ilha 2 263.741,80 2 263.124,16
11 Santo Antonio de Lisboa 1 60.000,00 0 0,00
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 4.088.455,75 3.094.797,23

0 Sem Localizador 9.807.150,68 6.015.442,02
1 Sede 1 154.000,00 1 91.627,26
2 Barra da Lagoa 1 200.000,00 1 192.432,25
4 Campeche 1 100.000,00 0 0,00
5 Canasviciras 2 690.200,00 1 554.933,91
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 3.002.000,00 1 2.863.200,73
8  Pantano do Sul 1 120.000,00 1 119.172,11
9 Ratones 1 55.523,91 1 55.52391
12 Sao Jodo do Rio Vermelho 1 100.000,00 0 0,00
4.4.90.51 - Obras e [ 14.228.874,59 9.892.332,19

0 Sem Localizador 2.978.440,10 1.516.846,65
5  Canasvieiras 1 11.000,00 0 0,00
4.4.90.52 - Equi e Material permanente 2.989.440,10 1.516.846,65

0 Sem Localizador 351.003,28 350.003,28
4.4.90.61 - Aquisi¢do de Iméveis 351.003,28 350.003,28

0 Sem Localizador 833.000,00 832.254,84
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 833.000,00 832.254,84

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2011.
Nota: Exercicio de 2011 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE N - Tabela de classificagdo das despesas de investimentos por distrito, exercicio
de 2012

ANO 2012

Autorizadas RS

B Créditos Creditos
IDENTIFICAGAO DO DISTRITO A QUE A DESPESA SE REFERE PELO TITULO DA CONTA Orgamentdrios E reditos Total Realizadas RS | Diferencas RS
ispeciais e otal

¢ Extraordindrios
9 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO 297.699.823,01 1.137.000,00 298.836.823,01  240.561.665,80 58.275.157,21
T Sede AMPL /REF. CRECHE STELLA IRMAO CELSO NA AGRONOMICA 80.000,00 0,00 80.000,00 0,00 80.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 80.000,00 0,00 80.000,00 0,00 80.000,00
AMPLIAGCAO E REFORMA NEI JOAO MACHADO DA SILVA 20.000,00 0,00 20.000,00 12.481,21 7.518,79
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 20.000,00 0,00 20.000,00 12.481,21 7.518,79
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AMPLIACAO E REFORMA CRECHE CRISTO REDENTOR 70.000,00 0,00 70.000,00 68.045,52 1.954,48
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 70.000,00 0,00 70.000,00 68.045,52 1.954,48
CONSTRUGAO DA CRECHE COSTEIRA 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
Obras e Instalagdes 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
REFORMA DO NEI JUDITE FERNANDES DE LIMA 134.000,00 0,00 134.000,00 85.650,58 48.349,42
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 134.000,00 0,00 134.000,00 85.650,58 48.349,42
REFORMA E AMPLIACAO NEI NAGIB JABOR 400.000,00 0,00 400.000,00 299.963,97 100.036,03
Obras e Instalagdes 400.000,00 0,00 400.000,00 299.963,97 100.036,03
AMP./ REFORMA CRECHE JOEL ROGERIO DE FREITAS 350.000,00 0,00 350.000,00 0,00 350.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
CONSTRUCAO DE CRECHE NA PRAINHA 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00
Obras e Instalagdes 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00
2 Barrada Lagoa
3 Cacheira do Bom Jesus REFORMA CRECHE VILA UNIAO 10.000,00 0,00 10.000,00 9.647,96 352,04
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.000,00 0,00 10.000,00 9.647,96 352,04
4 Campeche CONSTR. NOVA EB OSVALDO MACHADO C/ QDRA COBERTA PTA. DAS CANAS 1.100.000,00 0,00 1.100.000,00 0,00 1.100.000,00
Obras e Instalagdes 1.100.000,00 0,00 1.100.000,00 0,00 1.100.000,00
CONSTR. AREA ESP. REF. MUROS EB. BRIGADEIRO EDUARDO GOMES 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
AMPL./REF. CRECHE STELLA MARIA CARNEIRO PTA. DAS CANAS 200.000,00 0,00 200.000,00 183.726,78 16.273,22
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 183.726,78 16.273,22
REFORMA DA CRECHE MARIA NAIR DA SILVA 80.000,00 0,00 80.000,00 66.526,84 13.473,16
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 80.000,00 0,00 80.000,00 66.526,84 13.473,16
5 Canasvieiras CONSTR. ESC. BASICA C/ QUADRA COBERTA - CANASVIEIRA 652.094,13 0,00 652.094,13 561.559,07 90.535,06
Obras e Instalagdes 652.094,13 0,00 652.094,13 561.559,07 90.535,06
ESCOLA DO MAR - SEC. EDUC 349.300,00 0,00 349.300,00 125.104,65 224.195,35
Equipamentos ¢ Material Permanente 55.000,00 0,00 55.000,00 0,00 55.000,00
CONSTRUGCAO CRECHE CANASVIEIRA 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00 614.199,70 635.800,30
Obras e Instalagdes 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00 614.199,70 635.800,30
6 Ingleses do Rio Vermelho REF. NEI LUIZ PAULO DA SILVA NO SANTINHO 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
CONSTRUCAO DE CRECHE NOS INGLESES 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00
Obras e Instalagdes 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00
7 Lagoa da Conceigao REFORMA DO NEI CANTO DA LAGOA 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
8  Pantano do Sul
9  Ratones
10 Ribeirdo da Ilha AQUIS. TERRENO P/EXP. REDE ENS. FUND. TAPERA 355.000,00 0,00 355.000,00 354.025,69 974,31
Aquisi¢do de Imoveis 355.000,00 0,00 355.000,00 354.025,69 974,31
11 Santo Anténio de Lisboa REF. ED. MARCOLINO J. DE LIMA NA BARRA DO SAMBAQUI 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
12 Séo Jodo do Rio Vermelho REF./AMPL. EB ANTONIO P. APOSTOLO C/ QDRA COB. RIO VERMELHO 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REF. DA EB. MARIA CONCEICAO NUNES RIO VERMELHO 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
Obras e lagd 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2012.
Nota: Identificagdo das despesas do grupo de natureza de investimentos agrupando-os nos devidos distritos de
Floriandpolis identificados pelo localizador no ano de 2012 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE O -

Tabela de contagem das despesas localizaveis no grupo de natureza de
investimentos nas diferentes modalidades de despesa, exercicio de 2012

ANO 2012
DISTRITO UNIDADE VALOR AUTORIZADA $ UNIDADE DESPESA REALIZADA $

0 Sem Localizador 951.000,00 365.201,58
4.4.50.42 - Auxilios 951.000,00 365.201,58

0 Sem Localizador 12.000.000,00 2.110.210,88
1 Sede 5 404.000,00 3 166.177,31
3 Cacheira do Bom Jesus 1 10.000,00 1 9.647,96
4 Campeche 2 280.000,00 2 250.253,62
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 150.000,00 0 0,00
7 __Lagoa da Conceigdo 1 50.000,00 0 0,00
11 Santo Antdnio de Lisboa 1 100.000,00 0 0,00
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 12.944.000,00 2.536.289,77

0 Sem Localizador 11.762.905,87 3.999.351,21
1 Sede 4 1.670.000,00 2 299.963,97
4 Campeche 2 1.200.000,00 0 0,00
5 Canasvieiras 2 1.902.094,13 2 1.175.758,77
6 Ingleses do Rio Vermelho 1 20.000,00 0 0,00
12 Sdo Jodo do Rio Vermelho 2 250.000,00 0 0,00
4.4.90.51 - Obrase I 16.805.000,00 5.475.073,95

0 Sem Localizador 12.199.828,00 2.271.460,89
5 Canasvieiras 1 55.000,00 0 0,00
4.4.90.52 - E. e Material permanente 12.254.828,00 2.271.460,89

0 Sem Localizador 6.703.600,00 0,00
10 Ribeirdo da Ilha 1 355.000,00 1 354.025,69
4.4.90.61 - Aquisi¢io de Iméveis 7.058.600,00 354.025,69

0 Sem Localizador 100.000,00 92.717,46
1 4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 100.000,00 92.717,46

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2012.
Nota: Exercicio de 2012 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE P - Tabela de classificagdo das despesas de investimentos por distrito, exercicio
de 2013

ANO 2013
Autorizadas RS
N Créditos Créditos . Diferengas
IDENTIFICACAO DO DISTRITO A QUE A DESPESA SE REFERE PELO TITULO DA CONTA Orgamentérios Especiais e Total Realizadas RS
e Extraordinario
1 s
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310.563.271,0
4

329.697.612,7
1

271.961.032,5
5

57.736.580,1
6

9 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO 19.134.341,67

1 Sede AMPL./REF. EB ALMIRANTE CARVALHAL C/ QDRA COBERTA COQUEIROS 357.000,00 0,00 357.000,00 226.794,44 130.205,56
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 357.000,00 0,00 357.000,00 226.794,44 130.205,56
REFORMA DO NEI COQUEIROS 200.000,00 0,00 200.000,00 193.138,59 6.861,41
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 193.138,59 6.861,41
AQUS. TERRENO P/ CONSTR. DE CRECHE - SACO DOS LIMOES 385.000,00 0,00 385.000,00 0,00 385.000,00
Aquisigdo de Imoveis 385.000,00 0,00 385.000,00 0,00 385.000,00
CONSTRUCAO DA CRECHE COSTEIRA 800.000,00 367.717,81 1.167.717,81 927.925.43 239.792,38
Obras e Instalagdes 800.000,00 367.717,81 1.167.717,81 927.925.43 239.792,38

2 Barrada Lagoa

3 Cacheira do Bom Jesus
CONSTR. NOVA EB OSVALDO MACHADO C/ QDRA COBERTA PTA. DAS

4 Campeche CANAS 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
Obras e Instalagdes 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
CONSTR. AREA ESP. REF. MUROS EB. BRIGADEIRO EDUARDO GOMES 52.000,00 0,00 52.000,00 51.762,19 23781
Obras e Instalagdes 52.000,00 0,00 52.000,00 51.762,19 237,81
AMPL./REF. CRECHE STELLA MARIA CARNEIRO PTA. DAS CANAS 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA DA CRECHE DIAMANTINA BERTOLINA 200.000,00 0,00 200.000,00 199.998,34 1,66
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 199.998,34 1,66

5 Canasvieiras CONSTR. ESC. BASICA C/ QUADRA COBERTA - CANASVIEIRA 802.773,16 0,00 802.773,16 398.498,54 404.274,62
Obras e Instalagdes 802.773,16 0,00 802.773,16 398.498,54 404.274,62
CONSTRUGAO CRECHE CANASVIEIRA 1.047.000,00 58.907,86 1.105.907,86 1.045.619,02 60.288,84
Obras e Instalagdes 1.047.000,00 58.907,86 1.105.907,86 1.045.619,02 60.288,84
AMPLIACAO DA ESCOLA DESDOBRADA JURERE 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Obras e Instalagdes 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00

6 Ingleses do Rio Vermelho

7  Lagoa da Conceigio REFORMA ED JOAO FRANCISCO GARCEZ 106.000,00 0,00 106.000,00 105.672,59 327,41
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 106.000,00 0,00 106.000,00 105.672,59 327,41
REFORMA DO NEI COLONIA Z-11 128.000,00 0,00 128.000,00 127.931,98 68,02
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 128.000,00 0,00 128.000,00 127.931,98 68,02

8  Pantano do Sul

9  Ratones REFORMA DA ESCOLA BASICA MANCIO COSTA 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00
Obras e Instalagdes 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00

1

0 Ribeirdo da Ilha

1

1 Santo Anténio de Lisboa REF. ED. MARCOLINO J. DE LIMA NA BARRA DO SAMBAQUI 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
REFORMA NEI MARIA SALOME 300.000,00 0,00 300.000,00 190.865.70 109.134,30
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 300.000,00 0,00 300.000,00 190.865,70 109.134,30

1 Sdo Jodo do Rio R X

2 Vermelho REF./AMPL. EB ANTONIO P. APOSTOLO C/ QDRA COB. RIO VERMELHO 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 899.011,72 100.988,28
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 450.000,00 0,00 450.000,00 424.811,95 25.188,05
Obras e Instalagdes 550.000,00 0,00 550.000,00 474.199,77 75.800,23
REF. DA EB. MARIA CONCEICAO NUNES RIO VERMELHO 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Obras e lacd 50.000,00 0.00 50.000.00 0.00 50.000.00

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2013.
Nota: Identificagdo das despesas do grupo de natureza de investimentos agrupando-os nos devidos distritos de
Florianopolis identificados pelo localizador no ano de 2013 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE Q - Tabela de contagem das despesas localizaveis no grupo de natureza de
investimentos nas diferentes modalidades de despesa, exercicio de 2013

ANO 2013
DISTRITO UNIDADE VALOR AUTORIZADA $ UNIDADE DESPESA REALIZADA $

0 Sem Localizador 1.750.000,00 947.641,04
4.4.50.42 - Auxilios 1.750.000,00 947.541,04

0 Sem Localizador 12.898.943,17 2.444.338,11
1 Sede 2 557.000,00 2 419.933,03
4 Campeche 2 300.000,00 1 199.998,34
7 __Lagoa da Conceigdo 2 234.000,00 2 233.604,57
11 Santo Antonio de Lisboa 2 350.000,00 1 190.865,70
12 Sdo Jodo do Rio Vermelho 1 450.000,00 1 424.811,95
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 14.789.943,17 3.913.551,70

0 Sem Localizador 8.282.030,00 3.254.197,37
1 Sede 1 1.167.717,81 1 927.925,43
4 Campeche 2 1.052.000,00 1 51.762,19
5 Canasvieiras 3 1.958.651,02 2 1.444.117,56
9 Ratones 1 500.000,00 0 0,00
12 Sdo Jodo do Rio Vermelho 2 600.000,00 1 474.199,77
4.4.90.51 - Obras e Instalacd 13.560.398,83 6.152.202,32

0 Sem Localizador 8.863.782,86 3.197.851,26
4.4.90.52 - E. e Material permanente 8.863.782,86 3.197.851,26

0 Sem Localizador 6.700.000,00 0,00
1 Sede 1 385.000,00 0 0,00
4.4.90.61 - Aquisi¢iio de Iméveis 7.085.000,00 0 0,00

0 Sem Localizador 75.000,00 0,00
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 75.000,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2013.
Nota: Exercicio de 2013 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE R - Tabela de classificagio das despesas de investimentos por distrito, exercicio
de 2014

ANO 2014
Autorizadas R$ Dift
IDENTIFICACAO DO DISTRITO A QUE A DESPESA SE REFERE PELO TITULO DA CONTA Créditos | Créditos | Total Realizadas RS . eI’:S“‘;"S
& rio Especiais ¢




e

e

Extraordinario
s

&9

377.398.064,0 408.406.458,9 314.775.376,6 93.631.082,2
19 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO 4 31.008.394,87 1 3 8
1 Sede RFORMA ED. JOSE JACINTO CARDOSO 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
REFORMA EM. BEATRIZ DE SOUZA BRITTO 1.000.000,00 401.851,00 1.401.851,00 126.587,95 1.275.263,05
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
Obras e Instalagdes 0,00 401.851,00 401.851,00 126.587,95 275.263,05
CONSTRUCAO DA EB. ALMIRANTE CARVALHAL 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA EB. VITOR MIGUEL DE SOUZA 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA E AMPLIACAO CRECHE ORLANDINA CORDEIRO 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
REFORMA CRECHE ILHA CONTINENTE 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA CRECHE JOAQUINA MARIA PERES 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA CRECHE PAULO MICHELS 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA DO NEI BARREIRA DO JANGA 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA DO NEI JOAO MACHADO DA SILVA 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA CRECHE MORRO DO MOCOTO 350.000,00 0,00 350.000,00 0,00 350.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 350.000,00 0,00 350.000,00 0,00 350.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. SACO DOS LIMOES 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA E AMPLIAGAO CRECHE DONA COTA 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
REFORMA CRECHE SOL NASCENTE 600.000,00 0,00 600.000,00 0,00 600.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 600.000,00 0,00 600.000,00 0,00 600.000,00
REFORMA DA CRECHE ABRAAO 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. MONTE VERDE 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
CONSTRUGAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INF. JOSE MENDES 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Obras e Instalagdes 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. CAPOEIRAS 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA E AMPLIACAO CRECHE JOEL R. DE FREITAS 400.000,00 0,00 400.000,00 0,00 400.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Obras e Instalagdes 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
REFORMA DA CRECHE OTILIA CRUZ 600.000,00 0,00 600.000,00 0,00 600.000,00
Obras ¢ Instalagdes 600.000,00 0,00 600.000,00 0,00 600.000,00
REFORMA E AMPLIAGAO DA CRECHE MARIA BARREIROS 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
REFORMA CRECHE CHICO MENDES 220.000,00 0,00 220.000,00 0,00 220.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 220.000,00 0,00 220.000,00 0,00 220.000,00
CONSTRUGAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. VILA APARECIDA 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00
Obras ¢ Instalagdes 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00
CONSTRUGAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. SERRINHA 450.000,00 0,00 450.000,00 0,00 450.000,00
Obras ¢ Instalagdes 450.000,00 0,00 450.000,00 0,00 450.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. MORRO DO HORACIO 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00
Obras ¢ Instalagdes 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. MONTE CRISTO 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. ITACORUBI 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras e Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. ESTREITO 350.000,00 0,00 350.000,00 241.405,17 108.594,83
Obras e Instalagdes 350.000,00 0,00 350.000,00 241.405,17 108.594,83
REFORMA CRECHE CRISTO REDENTOR 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
CONSTRUGCAO DE UNIDADE EDUCACAO INF. COSTEIRA PIRAJUBAE 1.507.325,00 0,00 1.507.325,00 1.105.075,58 402.249,42
Obras ¢ Instalagdes 1.507.325,00 0,00 1.507.325,00 1.105.075,58 402.249,42
REFORMA DA CRECHE MATEUS DE BARROS 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
2 Barra da Lagoa
3 Cacheira do Bom Jesus REFORMA EM. LUIZ CANDIDO DA LUZ 30.000,00 0,00 30.000,00 28.883,02 1.116,98
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 30.000,00 0,00 30.000,00 28.883,02 1.116,98
CONSTRUCAO DA EB. OSVALDO MACHADO 100.000,00 4.531.497,31 4.631.497,31 1.743.612,60  2.887.884,71
Obras ¢ Instalagdes 100.000,00 4.531.497,31 4.631.497,31 1.743.612,60  2.887.884,71
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INF. VARGEM GRANDE 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Obras ¢ Instalagdes 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INF. CACHOEIRA DO BOM
JESUS 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras ¢ Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4 Campeche REFORMA EB. BRIGADEIRO EDUARDO GOMES 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. VARGEM CAMPECHE 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras ¢ Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
5 Canasvieiras REFORMA ED. JURERE 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
ESCOLA DO MAR 320.200,00 0,00 320.200,00 85.791,00 234.409,00
Equipamentos ¢ Material Permanente 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00 11.000,00
REFORMA CRECHE DORALICE TEODORA BASTOS 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INF. CONTO DO LAMIN 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
Obras ¢ Instalagdes 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
6 Ingleses do Rio Vermelho REFORMA EB MARIA TOMAZIA COELHO 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA E AMPLIACAO CRECHE GENTIL MATHIAS 900.000,00 0,00 900.000,00 0,00 900.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 900.000,00 0,00 900.000,00 0,00 900.000,00
REFORMA NEI LUIZ PAULO DA SILVA 240.000,00 0,00 240.000,00 0,00 240.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 240.000,00 0,00 240.000,00 0,00 240.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INF. INGLESES CAPIVARI 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras ¢ Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INF. INGLESES 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras ¢ Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
REFORMA CRECHE INGLESES 450.000,00 0,00 450.000,00 0,00 450.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 450.000,00 0,00 450.000,00 0,00 450.000,00
7 Lagoa da Conceigao REFORMA E AMPLIACAO EB. HENRIQUE VERAS 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INF. LAGOA DA CONCEICAO 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Obras ¢ Instalagdes 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
8  Pantano do Sul REFORMA DO NEI ARMACAO 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
9 Ratones CONSTRUCAO DE EB. MANCIO COSTA 273.000,00 0,00 273.000,00 72.394,98 200.605,02
Obras ¢ Instalagdes 273.000,00 0,00 273.000,00 72.394,98 200.605,02
REFORMA CRECHE HERMENEGILDA CAROLINA JACQUES 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
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Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
10 Ribeirdo da Ilha REFORMA EB. BATISTA PEREIRA 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
REFORMA CRECHE CAETANA MARCELINA DIAS 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
CONSTRUGAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INF. MORRO DO CEU 650.000,00 0,00 650.000,00 0,00 650.000,00
Obras e Instalagdes 650.000,00 0,00 650.000,00 0,00 650.000,00
11 Santo Anténio de Lisboa REFORMA EB. PAULO FONTES 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
REFORMA CRECHE ALTINO DEALTINO CABRAL 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Sao Joao do Rio
12 Vermelho REFORMA E AMPLIACAO EB MARIA CONCEIGAO NUNES 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCAGAO INF. RIO VERMELHO 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
Obras e Instalagdes 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
REFORMA DO NEI SAO JOAO BATISTA 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00

Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2014.
Nota: Identificacdo das despesas do grupo de natureza de investimentos agrupando-os nos devidos distritos de
Florianopolis identificados pelo localizador no ano de 2014 pelo valor original do demonstrativo.

APENDICE S - Tabela de contagem das despesas localizaveis no grupo de natureza de
investimentos nas diferentes modalidades de despesa, exercicio de 2014

ANO 2014

DISTRITO UNIDADE VALOR AUTORIZADA § UNIDADE DESPESA REALIZADA $

0 Sem Localizador 1.580.000,00 778.579,45
4.4.50.42 - Auxilios 1.580.000,00 778.579,45

0 Sem Localizador 7.229.894,10 2.973.991,85
1 Sede 19 5.320.000.00 0 0.00
3 Cacheira do Bom Jesus 1 30.000,00 1 28.883,02
4 Campeche 1 100.000,00 0 0,00
5 Canasvieiras 2 300.000,00 0 0,00
6 Ingleses do Rio Vermelho 4 1.690.000,00 0 0,00
7 Lagoa da Concei¢do 1 300.000,00 0 0,00
8 Pantano do Sul 1 100.000,00 0 0,00
9 Ratones 1 100.000,00 0 0,00
10 Ribeirdo da Ilha 2 400.000,00 0 0,00
11 Santo Anténio de Lisboa 2 350.000,00 0 0,00
12 Séo Jodo do Rio Vermelho 2 400.000,00 0 0,00
4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 16.319.894,10 3.002.874,87

0 Sem Localizador 20.080.615,50 8.430.423,76
1 Sede 14 6.709.176,00 3 1.473.068,70
3 Cacheira do Bom Jesus 3 4.931.497,31 1 1.743.612,60
4 Campeche 1 100.000,00 0 0,00
5 Cana ras 1 250.000,00 0 0,00
6 Ingleses do Rio Vermelho 2 200.000,00 0 0,00
7 Lagoa da Conceigdo 1 100.000,00 0 0,00
9  Ratones 1 273.000,00 1 72.394,98
10 Ribeirdo da Ilha 1 650.000,00 0 0.00
12 Sdo Jodo do Rio Vermelho 1 250.000,00 0 0,00
4.4.90.51 - Obras e I lagoi 33.544.288,81 11.719.500,04

0 Sem Localizador 0 11.610.066,77 5.118.075,31
5 Canasvieiras 1 11.000,00 0,00
4.4.90.52 - Equi| e Material permanente 1 12.485.346,94 0 5.118.075,31

0 Sem Localizador 0 10.000.000,00 0 500.000,00
4.4.90.61 - Aquisi¢dio de Iméveis 0 10.000.000,00 0 500.000,00
4.4.90.92 - Despesa de Exercicios Anteriores 0 0,00 0 0,00

7 .
Fonte: Elaborada pela autora. Base: Balango Anual — PMF. Anexo 11. Exercicio de 2014.

Nota: Exercicio de 2014 pelo valor original do demonstrativo.



