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O fim das medidas protetivas é proteger direitos
fundamentais, evitando a continuidade da violéncia
e das situacdes que a favorecem. [...] Nao visam

processos, mas pessoas.

Maria Berenice Dias.



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo central estudar a natureza juridica das medidas protetivas
de urgéncia, instituto inovador implementado pela Lei n. 11.340/06, também conhecida como
Lei Maria da Penha. Utiliza-se o método de procedimento monografico, o método de
abordagem dedutivo e a técnica de pesquisa indireta, através de pesquisa bibliografica.
Buscou-se, em um primeiro momento, apresentar uma abordagem histdrica sobre o tratamento
juridico da violéncia doméstica no ambito nacional, desde a Constituicdo Federal de 1988 até
0 surgimento da Lei n. 11.340/06. Contextualizou-se, em seguida, 0 que sdo medidas
protetivas e quais suas classificacdes, fazendo-se um estudo individualizado de cada uma de
suas espécies. Logo apds, examinou-se a posicao doutrinaria em relacdo a natureza juridica
das medidas protetivas de urgéncia, definindo-se um método para a analise do cunho juridico

do mencionado instrumento protetivo e, ap6s, seus reflexos procedimentais.

Palavras-chave: Medidas protetivas, Natureza juridica, Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

This work has how central objective studies the legal nature of urgent protective measures,
innovative institute implemented by the Law n. 11,340/06, also known as Maria da Penha
Law. It uses the method of monographic procedure, the deductive approach method and the
indirect research technique, through literature. At first, looking for present a historical
approach on the legal treatment of domestic violence at the national level since the Federal
Constitution of 1988 until the appearance of Law n. 11,340/06. Contextualizing the meaning
of protective measures and how they are sorted, making an individualized study of each one.
Then was examined the position of the doctrinaire on the legal nature of urgent protective
measures, defining a method for the analysis of the legal nature of the protective instrument

mentioned and after the procedural consequences.

Keywords: Protective measures, Legal nature, Maria da Penha Law.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher € um problema que assola a sociedade
desde seus primordios. Frente a tanto, e depois de longo caminho percorrido, em 2006 o
Brasil finalmente alinhou-se aos modernos posicionamentos sobre direitos humanos,
promulgando a Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006, também conhecida como Lei Maria da
Penha. Tal legislacdo, considerada como pioneira sobre o assunto pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, visa, primariamente, ofertar protecdo e amparo a mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar e, em carater subsidiario, punir seu agressor.

Uma das grandes novidades legislativas implementadas pela referida legislacdo
foi a criacdo das medidas protetivas de urgéncia, instrumento amplamente reconhecido pela
doutrina e pelos préprios operadores do direito. As medidas protetivas sdo ferramentas
fundamentais para a ampliacdo do sistema de prevencdo e combate & violéncia doméstica,
possibilitando que o magistrado adote uma série de providéncias, adequadas caso a caso, a
fim de ofertar o maximo de protecéo a vitima.

N&o obstante o grande avanco legislativo, a Lei n. 11.340/06 restou silente quanto
a natureza juridica das medidas protetivas, 0 que motivou o desenvolvimento desta pesquisa.
Tendo em vista a diversidade dos posicionamentos adotados, geradores de inefetividade e
inseguranca juridica, tal estudo adquire relevancia frente as disparidades que assolam a
doutrina e, consequentemente, a jurisprudéncia brasileiras, pois, ao determinar-se a natureza
juridica do instrumento em analise, diversas questdes procedimentais sdo clareadas, ensejando
maior rapidez no tramite legal responsavel pela protecdo da mulher em situacdo vulneravel.

Nesse contexto, questiona-se qual a natureza das medidas protetivas de urgéncia,
problematizando quanto aos possiveis critérios de aplicacdo do instituto, com o fim de
garantir o objetivo da lei, qual seja, a protecdo da vida e dos direitos da personalidade da
mulher. Para alcancar o deslinde da questdo, buscar-se-a, primeiramente, definir as fontes
historicas que culminaram na promulgacdo da Lei Maria da Penha. Serdo abordados os
principais elementos normativos anteriores & Lei 11.340/06, desde a Constituicdo Federal de
1988, garantidora da coibicdo da violéncia doméstica como um todo; os tratados
internacionais sobre violéncia contra a mulher ratificados pelo pais, fontes imprescindiveis
para 0 surgimento da lei em comento; e as frageis tentativas legislativas de regular os

conflitos domésticos e familiares.
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Apds, serdo conceituadas e destrinchadas as espécies de medidas protetivas
existentes em lei, a fim de que se possa conceber sua abrangéncia e determinar suas
finalidades especificas na protecdo da mulher vitima de violéncia intrafamiliar.

Por fim, tendo com base a constru¢do ldgico-juridica exposta, analisar-se-a4 a
natureza das medidas protetivas de urgéncia, construindo-se um critério de definicdo a fim de
determinar seu carater e aplicando-o no estudo do referido instrumento, demonstrando-se o
cunho civel destas. Em seguida, serd feito um breve comentério sobre as consequéncias
advindas da escolha adotada, a fim de demonstrar seus reflexos pratico-procedimentais.

N&o se pretende com esse trabalho, por certo, fazer uma analise ampla e profunda
das medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Espera-se, em verdade, ampliar o estudo sobre
esse instrumento tdo importante da legislacdo brasileira, fomentando a discussdo sobre o
assunto e visando-se, sempre, a maior efetividade da protecdo da mulher vitima de violéncia

doméstica e familiar.
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2 TRATAMENTO JURIDICO DA VIOLENCIA DOMESTICA: DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 A LEI N. 11.340/2006

Desde a concepcdo do que conhecemos como sociedade, a violéncia domestica é
uma realidade. Entretanto, durante muito tempo tal situacdo foi relegada ao descaso juridico,
qguando ndo corroborada por esse — cita-se ilustrativamente o Direito Romano, no qual o
patriarca possuia poder de vida e morte sobre, dentre outros individuos do grupo familiar, a
mulher?,

A fim de trabalhar esse contexto na contemporaneidade e no cenario brasileiro, o
presente capitulo aborda a evolucdo historico-legislativa brasileira que culminou na
promulgacdo, em 7 de agosto de 2006, da Lei n. 11.340, popularmente conhecida como Leli

Maria da Penha.

2.1 DA CONSTITUCIONALIZACAO DA REPRESSAO A VIOLENCIA DOMESTICA

A Constituicdo Federal de 1988, conforme expressdo cunhada por Ulysses
Guimardes, ¢ conhecida como “Constituicdo Cidada”. Possui essa alcunha devido a ampla
participacdo popular em sua elaboracdo, bem como seu carater voltado a plena realizacdo da
cidadania?.

Em seu capitulo dedicado a familia, no artigo 226, §8°, esta declara expressamente
que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”. Tal artigo determina
a criacdo de sistemas de assisténcia e protecdo a fim de reprimir a violéncia doméstica no
ambito familiar. Como bem salienta Lenza, referido dispositivo cuida da entidade familiar em
sua totalidade, e ndo somente da mulher, incluindo-se ainda em seu alcance homens, filhos e
qualquer de seus integrantes®,

Pela conjuntura politica da democratizacdo do pais, houve ainda um processo de
ratificacdo de tratados internacionais relevantes, em especial os que versavam sobre direitos

humanos. Tal medida foi necessaria a fim de afinar o pais com a consciéncia ética

! WELTER, Belmiro Pedro. A norma da Lei Maria da Penha. Cidade: Editora, 2007. Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/atuacaomp/not_artigos/id14940.htm>. Acesso em: 30 abr. 2016.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 89.
3 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1009.
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contemporanea, que define parametros protetivos minimos relacionados aos direitos humanos

— 0 chamado “minimo ético irredutivel”*.

2.2 COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

Os tratados internacionais, a fim de que se integrem ao ordenamento juridico
brasileiro, devem passar por um procedimento formal incorporatério dividido em fases. A
primeira refere-se a celebragdo do tratado internacional pelo érgdo do Poder Executivo,
seguindo-se pela aprovacdo (também conhecida como ratificacdo) do instrumento pelo
Parlamento, através de um decreto legislativo. Apds, ha o deposito da ratificagdo em ambito
internacional, para, sO entdo, ocorrer a promulgacao presidencial e a posterior publicacdo do
texto no Diario Oficial®.

Anteriormente, o entendimento majoritario era de que tais normas entrariam no
ordenamento patrio com o carater de norma infraconstitucional, guardando paridade
normativa com as leis ordinérias. Entretanto, ap6s a Emenda Constitucional n® 45, conhecida
como “Reforma do Judiciario”, tal situacdo veio a se alterar. Com a inclusao do § 3° ao artigo
5° da Carta Magna, os tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos
aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, por dois turnos de trés quintos dos votos de
seus participantes, sio equivalentes as emendas constitucionais®.

Logo, quanto aos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, o
Congresso Nacional possui duas possibilidades: a incorporacdo desses ao ordenamento
brasileiro com status ordinario, conforme o disposto no artigo 49, | da Constituicdo Federal;
ou integré-los com status constitucional, a partir do artigo 5°, 83° do mesmo diploma, a
depender do quorum de aprovagao’.

Maria Berenice Dias esclarece a questao hierarquica:

No que diz com tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, ha
divergéncias doutrinarias sobre sua hierarquia [Ha quatro linhas interpretativas sobre
a hierarquia dos tratados, se: a) supraconstitucional; b) constitucional; c)
infraconstitucional, mas supralegal; ou d) lei federal.] Em face do disposto no §3° do
art. 5° da CF, os tratados possuem hierarquia constitucional, pois a Constitui¢cdo

atribui aos direitos internacionais, referentes a direitos humanos, natureza especial e
diferenciada de norma constitucional. Para obterem status de emenda constitucional

4 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.33.

5 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 130.

5 Idem.

" DIAS, Maria Berenice, op. cit., p.37.
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estdo sujeitos a votacdo especial, ou seja, necessitam passar pelo procedimento do
83° do art. 5° da CF. Mas, independentemente do quorum de sua aprovacdo, sao
materialmente constitucionais, por forca do art. 5° 8§2° da Cf. A partir do
julgamento do RE 466.343-1 pelo STF, esta diferenciagdo tem sido chamada de
nova piramide juridica 8.

Quanto aos tratados ratificados anteriormente a Emenda Constitucional n® 45, ha
posicionamentos diversos. Entretanto, entende a melhor doutrina que se deve afastar o
entendimento de que estes seriam classificados como leis federais, por ndo terem sido
recepcionados com o devido quorum legal de trés quintos de aprovacdo, demandado pelo
artigo 5°, 83° °,

Isso pois, conforme ensina Flavia Piovesan, os tratados internacionais que versam
sobre direitos humanos ratificados antes da mudanca constitucional foram aprovados com
ampla maioria no Congresso Nacional, excedendo o quorum de trés quintos dos membros de
cada Casa. O Unico requisito pendente seria a dupla votacédo, apenas pois o procedimento ndo
era previsto a época'®.

Francisco Rezek também dispde que, ao promulgar a adi¢do do §3° ao artigo 5° da
Constituicdo sem ressalvas quanto aos tratados de direitos humanos ja ratificados mediante
processo simples, o Congresso Constituinte automaticamente os elevou a categoria de tratados
constitucionais 1,

E nessa conjuntura que diversos instrumentos de direitos humanos, especialmente
a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e
a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
obtiveram natureza constitucional e atualmente encontram-se no apice da piramide normativa,
tendo em vista a sua ratificacido pelo Estado brasileiro*?. Esses tratados e sua inclusio no
ordenamento juridico fomentaram a positivacdo da Lei n. 11.340/06, denominada Lei Maria

da Penha, a qual seré explanada oportunamente.

8 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 37 et seq.

® PIOVESAN, Flavia. Tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos: jurisprudéncia do
STF. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_tratados_sip_stf.pdf>. Acesso em: 01 maio
2016.

10 1dem.

1 REZEK, Francisco apud DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei
11.340/2006 de combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p.38.

12 DIAS, Maria Berenice, idem.
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2.2.1 Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres

A Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres, também conhecida como Convencdo da Mulher ou Convencdo CEDAW
(Convention on the Elimination of ALL Forms of Discrimination Against Woman), é o
primeiro instrumento internacional mencionado como fundamento da Lei n. 11.340/06 3. Tal
convencao foi resultado da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no México em
1975, tendo sido adotada e aberta a assinatura, ratificagio e adesdo por parte dos Estados
Nacionais atraves da Resolucdo 34/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 18 de
dezembro de 1979 %,

Tal tratado abarca ampla protecdo a mulher, contemplando temas sobre direitos
politicos, econdmicos, trabalhistas, reprodutivos, sociais, familiares, de acesso aos servigos
publicos — com énfase a salide — e representativos, inclusive no plano internacional®®.

Sua amplitude ja vislumbra-se em seu conceito de discriminacdo contra as

mulheres, presente em seu artigo 1°:

[...] toda distingdo, exclusdo ou restricdo fundada no sexo e que tenha por objetivo
ou consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou exercicio pelas
mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Conforme explana Hermann, “trata-se [...] de reafirmar a extensdo dos direitos
humanos as mulheres, com fundamento na igualdade de géneros” *'.

A referida convencéo foi o primeiro instrumento internacional que tratou sobre os
direitos humanos da mulher, tendo como seus dois principais prop6sitos promover os direitos
da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminacdes que esta

venha a sofrer. Entretanto, deixa importante lacuna: no trata sobre a violéncia de género®®,

13 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideraces a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 84.

14 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.34.

15 HERMANN, Leda Maria, op. cit.

16 1dem.

7 Ibidem, p. 85.

18 DIAS, Maria Berenice, op cit., p. 34.
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Infelizmente, devido ao nivel de inovacdo de seu contetdo, sua ratificacdo pelos
Estados signatarios sofreu grande resisténcia. Ao todo, 23 dos 100 Estados-parte
apresentaram, no total, 88 reservas substanciais ao texto original, que restou prejudicado em
sua integralidade®®.

O Brasil, por sua vez, apresentou reservas quanto ao conteudo do artigo 15, 84° e
ao artigo 16, 8§1°, alineas a, c, g e h. O primeiro refere-se a igualdade entre homens e mulheres
em se tratando da livre escolha de seu domicilio e residéncia. Ja o segundo anuncia igualdade
de direitos entre 0s sexos no casamento e nas relacbes familiares. Posteriormente, no ano de
1994, gracas aos reflexos da Constituicdo de 1988, referidas reservas foram retiradas, e a
Convencao foi ratificada plenamente pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo
n® 26/1994. Entretanto, sua promulgacao ocorreu sO oito anos apés, em 2002, por meio do
Decreto n° 4.377/2002 2,

Um reflexo direto da mencionada convencgdo € a Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/06), a qual serd tratada mais detalhadamente adiante. De forma inovadora, a
Convencdo CEDAW prevé a adocgdo, por seus signatarios, de normas de discriminagédo
positiva, ou seja, conforme o disposto em seu artigo 4°, item 1, de “medidas especiais de
carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher”. Desse
modo, tem-se que, com a promulgacdo da Lei n. 11.340/06, a legislacdo federal finalmente

tornou-se compativel com a previsdo internacional em tela?:,

2.2.2 Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

Domeéstica contra a Mulher

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, popularmente conhecida como Convengdo de Belém do Pard, também se encontra
referida na ementa da Lei n. 11.340/06. Seu texto foi aprovado pela Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 09 de junho de 1994, sendo ratificada pelo

Brasil em 27 de novembro de 1995. Segundo Hermann, trata-se de “texto sinalagmatico em

% HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracGes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 85.

20 |dem.

2L Ibidem, p. 86.
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termos de reconhecimento internacional da necessidade de intervencdo preventiva e protetiva
da Sociedade, do Estado e da Familia em casos de violéncia contra a mulher”?2.

O documento traz consigo diversos avangos. Dentre eles, cita-se o tratamento da
violéncia contra a mulher como um grave problema de salde publica?®, bem como a prépria
conceituacdo do termo “violéncia contra a mulher”. Segundo seu artigo 1°, esta é “qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no privado”.

Cumpre-se destacar ainda as disposicdes do artigo 7°, alineas f e g, que, conforme

explana Hermann:

[...] estabelecem como dever dos Estados signatarios a adogdo ampla (por todos os
meios apropriados), emergencial (sem demora), de politicas de prevengao, repressao
e erradicacdo da violéncia contra a mulher, tanto na esfera juridica quanto na esfera
administrativa, de forma a oportunizar, de maneira eficaz e justa, 0 acesso da vitima
a Justica e mecanismos de protecéo e assisténcia 2.

Logo, nota-se que na referida Convencdo hd uma preocupacdo ndo sé em
penalizar, mas também em prevenir a violéncia contra a mulher, preocupacao esta também
adotada na Lei n. 11.340/06.

23 O CASO MARIA DA PENHA E A CONDENACAO BRASILEIRA NA
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

A Lei n. 11.340/06, como ja referido, é conhecida popularmente como Lei Maria
da Penha — embora em seu texto ndo seja feita nenhuma alusdo a mencionada denominagao. O
motivo para tal alcunha advém de Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica e moradora
de Fortaleza, Ceard. Infelizmente, seu caso — um dentre tantos casos de violéncia doméstica —
tornou-se emblematico devido ao nivel de violéncia suportado pela vitima, aliado ao descaso
do Estado brasileiro.

No dia 29 de maio de 1983, Maria da Penha foi atingida por um tiro de
espingarda enquanto dormia, tiro esse desferido por seu até entdo marido, o economista M. A.

H. V., colombiano de origem e naturalizado brasileiro. Em razédo do tiro ter atingido a coluna

2 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideraces a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 86.

2 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.35.

2 HERMANN, Leda Maria, op. cit., p.86 et seq.
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de Maria, destruindo a terceira e quarta vértebras, essa suportou lesdes que a deixaram
paraplégica®®.

Foi o fim de uma relacdo tumultuada, marcada por agressdes a Maria e as filhas
do casal. De temperamento violento, a agressividade de M. A. e 0 medo gerado por esta
impedia qualquer tentativa de separacdo do casal. De passado obscuro, descobriu-se apos que
ele ja havia se envolvido em outros delitos, bem como ocultava de sua familia brasileira um
filho de relagdo passada, gerado na Colémbia 2°.

O ato em si foi marcado pela premeditagdo. O autor, dias antes, fez sua esposa
assinar, em branco, um recibo de venda de veiculo de sua propriedade, assim como tentou
persuadi-la a celebrar seguro de vida constando como o beneficiario?”.

Como se ndo bastasse tal ato hediondo, as agressGes ndo cessaram na ocasiao.
Pouco mais de uma semana de seu retorno a residéncia, ainda convalescente, Maria sofreu
outro ataque de seu cOnjuge. Durante um banho, recebeu descarga elétrica que, segundo o
autor, nao seria possivel de produzir-lhe nenhuma lesdo. Entretanto este, ha algum tempo,
utilizava-se o banheiro das filhas para banhar-se, ficando evidente sua responsabilidade e
intencdo?®,

Embora negasse a autoria do primeiro ataque, afirmando que a leséo sofrida por
Maria deu-se em decorréncia de um assalto a residéncia do casal, as provas obtidas no
inquérito policial o incriminavam. Tanto que revelaram-se suficientes para embasar denuncia
a 1% Vara Criminal de Fortaleza, ofertada pelo Ministério Publico em 28 de setembro de
19847,

Nessa fase, alguns dados foram bastante significativos: o testemunho de
empregados do casal, que confirmaram o comportamento agressivo do réu; a intencdo de
celebrar um contrato de seguro; a transferéncia do veiculo; e, mais importante, a localizacdo
da espingarda utilizada para a pratica do delito, fato este sempre negado pelo autor, que
afirmava que ndo possuia nenhuma arma de fogo em sua posse.

O réu foi pronunciado em 31 de outubro de 1986, sendo levado a juri em 4 de
maio de 1991, data de sua condenacdo. A defesa apelou, suscitando nulidade decorrente de

falha na elaboracdo dos quesitos. Provido o recurso, o réu foi julgado pela segunda vez em 15

%5 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 25.

% |dem.

27 |dem.

28 |dem.

2 |dem.

30 Ibidem, p. 26.
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de marco de 1996, quando foi novamente condenado, nessa oportunidade a uma pena de dez
anos e seis meses de prisdo. Seguiu-se recurso de apelacdo, bem como aos Tribunais
Superiores. Ap0s esgotadas as instancias, em setembro de 2002 — dezenove anos e seis meses
apos a prética do delito — M. A. finalmente foi preso®. Cumpriu dois anos de prisdo e foi
liberado %,

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, érgdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), sediada em Washington, Estados Unidos, tomou conhecimento
do caso de Maria da Penha. Mencionada comissao tem como principal tarefa analisar peticdes
que denunciam violagdes aos direitos humanos, assim considerados os relacionados na
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem?3, situagdo em que claramente se
enquadrava o caso em tela.

Visto que a legitimidade de peticionamento pertence a qualquer individuo, grupo
ou organizacdo nao governamental legalmente reconhecida por pelo menos um Estado-
membro da Organizagdo dos Estados Americanos, a vitima da violagdo possui legitimidade
para informar sua situacdo a comissdo, bem como terceira pessoa — com oOu Sem O
conhecimento da ofendida*.

Desse modo, dentncias referentes ao caso de Maria da Penha foram apresentadas
pela prépria, pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), sendo recebidas
pela Comissdo em 20 de agosto de 1998%°.

Solicitadas informacdes ao Brasil nas datas de 19 de outubro de 1998, 4 de agosto
de 1999 e 7 de agosto de 2000, o pais se omitiu em responder as indagacdes formuladas pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Frente a tal posicionamento inerte, aplicou-se
o artigo 39 do Regulamento da Comissao, “com o propdsito de que se presumissem serem
verdadeiros os fatos relatados na denlncia, uma vez que haviam decorrido mais de 250 dias
desde a transmissao da peticdo ao Brasil e este ndo havia apresentado observacdes sobre o

caso’3®

81 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 26.

32 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.16.

33 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, op. cit., p. 27.

3 Idem.

35 |dem.

3 Ibidem, p. 28.
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Utilizou-se ainda dos termos do artigo 51 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), sendo enviado ao Brasil, em marco de 2001, um
relatério sobre a analise das dendncias, a fim de que este cumprisse, no prazo de um més, as
recomendac@es nele contidas. Novamente, o pais silenciou®”.

Portanto, frente a nova omissdo e seguindo o disposto no artigo 51.3 do
supracitado Pacto, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos decidiu tornar publico o
teor do Relatdrio n® 54/201138,

Conforme explicitam Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto:

Trata-se, sem divida, de documento indispensavel a quem pretenda entender a
situacdo da violéncia contra a mulher em nosso Pais e, dada a repercussdo que

ganhou, inclusive no meio internacional, serviu como poderoso incentivo para que
se reestabelecessem as discussdes sobre o tema 9.

Em aludido relatério é realizada uma vasta analise do fato denunciado,
salientando-se as falhas cometidas pelo Estado brasileiro, signatario da Convengdo Americana
(ratificada em 25 de setembro de 1992) e da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (ratificada em 27 de novembro de 2005). Na qualidade
de parte dos referidos tratados, o Estado brasileiro assumiu, perante a comunidade
internacional, o compromisso de implantar e cumprir os dispositivos constantes nesses
instrumentos, o0 que ndo estava ocorrendo. Dentre as diversas conclusdes, salientou a
Comissao que “a ineficacia judicial, a impunidade de a vitima obter uma reparagdo mostra a
falta de cumprimento do compromisso [pelo Brasil] de reagir adequadamente ante a violéncia
doméstica™*.

Tal conclusdo ndo poderia ser mais verdadeira. Apos 19 anos da préatica do crime
contra Maria da Penha, a impunidade ainda era verificada, especialmente em razdo da lentidao
da justica e da utilizacdo desenfreada de recursos — demonstrando categoricamente que o
Brasil ndo aplicava as normas por si ratificadas*..

Por fim, o Relatorio n° 54 da OEA condenou o pais internacionalmente. Imp6s o

pagamento de uma indenizacdo em favor de Maria, responsabilizou o Estado por negligéncia

87 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.28.

3 |dem.

3 Ibidem, p. 27.

40 |dem.

41 |dem.



21

e omisséo frente a violéncia doméstica e recomendou a adogéo de diversas medidas®?, dentre

elas:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da
agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes
Maia.

2. Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas
administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das a¢cdes que possam ser instauradas contra o responsavel
civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima
adequada reparagdo simbolica e material pelas violagdes aqui estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o
caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a
possibilidade oportuna de a¢éo de reparacdo e indenizacao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a toleréncia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizagdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido
o0 tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucéo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos
da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitagdo e
investigacao de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito @ mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencdo de Belém do Pard, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de
60 dias a partir da transmissdo deste relatério ao Estado, um relatério sobre o
cumprimento destas recomendacdes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da
Convencdo Americana. (Grifou-se)

Cumpre-se salientar que, ao tempo da elaboracao do relatorio (abril de 2001), a
situacdo judicial do caso de Mara da Penha e de seu agressor ainda ndo estava definida, visto

que o autor foi preso somente no ano de 2002,

42 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 16.

43 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 28.
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2.4 ALTERACOES LEGISLATIVAS PREVIAS A LEI N. 11.340/06

N&o obstante o descaso brasileiro em relagdo ao Relatério n® 54/2001, houve
timidas mudangas legislativas a fim de simplificar e tornar mais efetivo o processo
envolvendo violéncia doméstica previamente a Lei n. 11.340/06, dentre as quais: a Lei n.
10.455/02, que instituiu cautelar penal de afastamento do agressor do lar conjugal e a Lei n.
10.886/04, que acrescentou o subtipo penal referente a violéncia doméstica ao delito de lesdo

corporal®,

2.4.1 Lein. 10.455/2002

A Lei n. 10.455/02 alterou o disposto no parégrafo Unico do artigo 69 da Lei n.

9.099/95 — Lei dos Juizados Criminais, incluindo um inédito caso de medida cautelar no
ambito do processo penal®. Apds a modificagdo, o artigo passou a ter a seguinte redagao:

Paragrafo Gnico. Ao autor do fato que, ap0s a lavratura do termo, for imediatamente

encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer , ndo se

impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia doméstica,

0 juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima. (grifou-se)

Antes da alteragdo, o artigo sé dispunha sobre a ndo imposi¢do de prisdo em
flagrante e fianca caso o autor fosse encaminhado de imediato ao Juizado, ou se
comprometesse a nele comparecer em data estipulada. Percebe-se que, com tal acréscimo, a
questdo da violéncia doméstica passou a ser vista de modo um pouco mais destacado, ja que,
ao admitir-se medida cautelar especializada, passa a ter tratamento diferenciado de outros
delitos?®.

Sobre 0s requisitos necessarios para a concessao da referida cautelar, eram dois: o
fumus boni iuris e o periculum in mora. O fumus boni iuris corresponderia a “previsao
hipotética que serd prestada tal tutela jurisdicional ao final da lide, antecipando seus efeitos”.

J& o periculum in mora, por sua vez, trataria do “risco iminente de ocorrerem determinadas

4 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 28.

4 OLIVEIRA, Marcel Peres de. A medida cautelar de separacdo de corpos nos crimes de menor potencial
ofensivo. 2002. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/3027/a-medida-cautelar-de-separacao-de-corpos-nos-
crimes-de-menor-potencial-ofensivo>. Acesso em: 02 maio 2016.

4 REIS, Carolina Eloah Stumpf. A evolucdo da problemética de género na legislacdo brasileira. 2008.
Disponivel —em:  <http://docplayer.com.br/729517-A-evolucao-da-problematica-da-violencia-de-genero-na-
legislacao-brasileira.html>. Acesso em: 02 maio 2016, p.51.
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circunstancias que, uma vez verificadas, impediriam a prestacéo efetiva de tutela jurisdicional
com determinado conteudo”. Presente ambos os requisitos, o juiz estaria autorizado a
proceder o afastamento do agressor do lar, a fim de proteger a integridade fisica e psicolégica
da vitima no curso do processo®’.

Entretanto, em seguida a promulgacdo da Lei n. 10.455/02, foram levantadas
algumas questBes de relevancia pratica. Uma delas versava sobre o conceito de “violéncia
doméstica”. Como nao havia esclarecimentos normativos sobre quais situagdes seriam
abrangidas por tal definicdo, ficaria a cargo da doutrina, da jurisprudéncia*® e da
discricionariedade de cada magistrado estabelecer quais casos seriam enquadrados como tal,
gerando certa inseguranca juridica.

Também questionou-se a sua aplicabilidade somente nos crimes de menor
potencial ofensivo, visto que se trata de alteracdo incluida apenas no diploma referente aos
Juizados Especiais Criminais. Logo, em casos de crimes mais graves, como leséo corporal
grave e gravissima, assim como nos crimes sexuais — visto que estes sdo de competéncia das
Varas Criminais — ndo haveria possibilidade de aplicacdo da medida cautelar. Como salienta
Oliveira, “para as situagdes mais graves, o legislador seria mais parcimonioso”. Logo, “tal
dispositivo estimularia o criminoso a progredir na lesdo ao bem juridico tutelado, a
incolumidade fisica, com o intuito de se livrar da medida cautelar a ser imposta pelo Estado-
Juiz”. Frisa-se que o instituto das prisdes cautelares ndo supriria tal lacuna, devido a maior
rigidez em seus requisitos®.

Portanto, conclui-se que a Lei n. 10.455/02 foi um avango no tratamento juridico
da violéncia domestica, mas ainda muito timido e restrito devido ao seu ambito de

aplicacdo®.

47 REIS, Carolina Eloah Stumpf. A evolucdo da problematica de género na legislacdo brasileira. 2008.
Disponivel —em:  <http://docplayer.com.br/729517-A-evolucao-da-problematica-da-violencia-de-genero-na-
legislacao-brasileira.html>. Acesso em: 02 maio 2016, p.51.

48 OLIVEIRA, Marcel Peres de. A medida cautelar de separacdo de corpos nos crimes de menor potencial
ofensivo. 2002. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/3027/a-medida-cautelar-de-separacao-de-corpos-nos-
crimes-de-menor-potencial-ofensivo>. Acesso em: 02 maio 2016.

49 |dem.

%0 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 28.
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2.4.2 Lein. 10.886/2004

Por sua vez, a Lei n. 10.886/04 alterou o Codigo Penal brasileiro, acrescentando o
paragrafo 9° ao artigo 129, que trata do delito de lesdo corporal. Assim, houve a criacdo de
um novo subtipo a lesdo corporal leve, denominado “Violéncia doméstica>!.

Segundo a nova redacdo, sdo tipificadas as lesbes corporais leves praticadas
“contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitacao
ou de hospitalidade”. A pena minima para tais delitos foi alterada de trés para seis meses de
detencéo.

Em detida analise do projeto de lei que deu origem a mudanca legislativa,
especificamente em sua justificativa, podemos observar que a condenacdo do pais na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos foi
fator determinante para a apresentacéo do projeto *2.

Ademais, tem-se que a motivacdo faz referéncia quase que exclusivamente a
violéncia praticada contra a mulher %3, muito embora sua redagdo permita a aplicacdo do
dispositivo para ambos os sexos, visto que ndo faz distingdo quanto a autores e vitimas >.

Quanto aos objetivos expostos no projeto, salientam-se dois: a alteracdo da
categoria do delito de lesdes corporais praticadas no ambito doméstico, passando este a ndo
ser mais considerado crime de menor potencial ofensivo, assim como a supressdo da
representacdo em tais casos °.

Entretanto, houve poucas mudancas efetivas com a promulgacdo da Lei n.
10.886/04. Por mais que o artigo 129, §9° do Coddigo Penal se intitulasse “Violéncia
doméstica”, ainda ndo se encontrava na legislacdo péatria nenhum conceito sobre quais

situagBes se enquadrariam em tal hiptese normativa 6.

51 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 28.

52 PROJETO DE LEI 3/2003. Disponivel em: ttp://www.mprs.mp.br/infancia/legislacao/id2564.htm. Acesso em:
03 maio 2016.

53 Idem.

5 REIS, Carolina Elodh Stumpf. A evolucdo da problemaética de género na legislagdo brasileira. 2008.
Disponivel —em:  <http://docplayer.com.br/729517-A-evolucao-da-problematica-da-violencia-de-genero-na-
legislacao-brasileira.html>. Acesso em: 02 maio 2016, p. 55.

% PROJETO DE LEI 3/2003. Disponivel em: ttp://www.mprs.mp.br/infancia/legislacao/id2564.htm. Acesso em:
03 maio 2016.

BELLO, Rodrigo. Violéncia doméstica. Disponivel —em:  <http://rodrigobello.wikidot.com/violencia-
domestica-rodrigo-bello>. Acesso em: 03 maio 2016.
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A pretendida mudanca de “categoria” do supracitado delito também ndo ocorreu.
Devido a alteragéo apenas de sua pena minima, acabou permanecendo com status de crime de
menor potencial ofensivo, tendo seu procedimento ainda regulado pela Lei n. 9.099/95 *'.
Outrossim, conforme doutrina Nucci:
Mas, para atingir de fato, sem demagogia, as situacdes de violéncia doméstica, ndo
se poderia partir de uma cominacdo de pena pifia. Note-se, desde logo, que uma
lesdo corporal leve dolosa, onde quer e por quem quer que seja cometida, tem a pena
abstrata estabelecida em detencdo de 3 meses a 1 ano. Destarte, o legislador,
pretensamente para fazer frente ao incremento da punicéo aos agressores familiares,
fixou a pena de detengdo, de 6 meses a 1 ano. O que mudou? O minimo legal dobrou

de 3 para 6 meses. E por qué? Somos levados a concluir que para nada de
autenticamente util %8,

Cumpre salientar que a mudanca mais relevante € quanto a acao penal, que passou
a ser publica incondicionada, ou seja, de titularidade do Ministério Publico. Essa interpretacdo
decorre da necessidade de representacdo apenas nos casos de lesdes corporais leves e
culposas. Portanto, visto que o dispositivo em analise trata de espécie qualificada, ndo haveria
a necessidade de representacéo da vitima *°.

N&o obstante, tal entendimento ndo era pacifico, sendo muitas vezes, a depender

do critério do magistrado, ainda exigida a representacéo .

2.5 APROBLEMATICA DA LEI N. 9.099/1995

A Lei n. 9.099, de 1995, instituiu os Juizados Especiais. Estes tiveram sua

criacdo determinada pela prépria Constituicao Federal, em seu artigo 98, que dispde:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | — juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para
conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infracGes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Sua implantacdo alterou significativamente o sistema processual penal brasileiro.
Os crimes considerados de menor potencial ofensivo, ou seja, 0s de pena maxima cominada

ndo superior a um ano (a época), tiveram seu julgamento agilizado devido “a criacdo de

5 BELLO, Rodrigo. Violéncia doméstica. Disponivel em: <http://rodrigobello.wikidot.com/violencia-
domestica-rodrigo-bello>. Acesso em: 03 maio 2016.

% NUCCI, Guilherme de Souza apud BELLO, Rodrigo.

%9 BELLO, Rodrigo. op. cit.

80 |dem.
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medidas despenalizadoras, a ado¢do de um rito sumarissimo, a possibilidade de aplicacdo da
pena mesmo antes do oferecimento da denfincia e sem discussio da culpabilidade” 2.

Dessa forma, as Varas Criminais desafogaram-se, ganharam celeridade e houve a
diminuicdo da incidéncia de prescrigdo. Entretanto, muitos delitos cometidos contra mulheres,
como lesdo corporal leve, ameaca, injuria e calinia passaram a ser competéncia dos Juizados
Especiais Criminais (JECRIMSs), merecendo o mesmo tratamento juridico que delitos
cometidos no transito ou até mesmo brigas de vizinhos 2.

Como bem salienta Maria Berenice Dias, “ainda que tenha havido uma consciente
tentativa de acabar com a impunidade, deixou o legislador de priorizar a pessoa humana, de
preservar a vida e garantir sua integridade fisica”. Segundo a autora, a necessidade de
representacdo da vitima em delitos como lesdo corporal leve e lesdo corporal culposa é uma
forma de omisséo do Estado, que transmite & vitima a iniciativa de punir seu agressor .,

Ainda nesse sentido, complementa:

Na ansia de agilizar, olvidou-se a lei que ndo é possivel condicionar a acdo penal a
iniciativa da vitima quando existe relagdo de poder entre agressor e agredido que
gera hierarquizacdo entre ambos. Ndo hd como exigir que o desprotegido, o
hipossuficiente, o subalterno, formalize queixa contra seu agressor. Esse
desequilibrio também ocorre no dmbito das relages familiares, j& que, em sua
macica maioria, a violéncia é perpetrada por maridos, companheiros ou pais contra
mulheres, criancas e adolescentes. Apesar de a igualdade entre os sexos estar
ressaltada enfaticamente na Constituicdo federal, é secular a discriminacdo que
coloca a mulher em posicdo de inferioridade e subordinacdo frente ao homem. A
desproporc¢do, quer fisica, quer de valorizagdo social, que ainda existe entre 0s
géneros masculino e feminino ndo pode ser desconsiderada 5.

Dessa forma, o procedimento dos Juizados Especiais Criminais voltava-se contra
a vitima de violéncia domestica. Na audiéncia preliminar, a conciliagdo muitas vezes era
imposta pelo magistrado, ocasionando apenas simples composicdo de danos. Restando
inexitoso tal momento processual, a vitima deveria manifestar seu interesse na representacao.
Entretanto, essa exposi¢do era feita na frente de seu agressor, 0 que constrangia inimeras
ofendidas e contribuia para o assustador nimero de 70% de casos de arquivamento. Ademais,
mesmo que houvesse interesse no prosseguimento do feito, O Ministério Publico poderia
transacionar a aplicagdo de multa ou pena restritiva de direitos, sendo referido beneficio

oferecido sem o consentimento da vitima. Aceita a proposta, o crime tornava-se inexistente:

51 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 25.

52 Ibidem, p.26.

8 |dem.

54 |dem, et seq.
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ndo ensejava reincidéncia, ndo constava na certiddo de antecedentes e ndo possuia efeitos
civis .

Apbs algum tempo de funcionamento dos Juizados Especiais Criminais,
observou-se estranho fendmeno contraditdrio: muito embora houvesse nimeros expressivos
de casos de violéncia intrafamiliar, as sentencas condenatorias eram escassas. Logo, conforme
afirma Dias, “os alarmantes niveis de violéncia comegaram a assustar e despertaram a atengédo

de todos” .

2.6 A CRIACAO DA LEI N. 11.340/2006 — LEI MARIA DA PENHA

Finalmente, em 22 de setembro de 2006, a fim de suprir gigantesca lacuna
legislativa, entrou em vigor a Lei n. 11.340, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha®”. Tal instrumento veio buscar a protecdo da mulher, visto que esta (ainda) é
hipossuficiente no ambito familiar, tornando necesséria a intervencdo estatal a fim de
reequilibrar as relacdes de poder no contexto doméstico %,

Seu principal objetivo encontra-se expresso em seu artigo 1°: coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a familia %. Referida preocupacdo vem cumprir o
disposto no artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal de 1988, na Convencdo sobre a
Eliminacgéo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher e na Convengéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, todos citados em sua ementa °,

Tem-se que, até tal data, ndo havia qualquer eficacia dos dispositivos citados. As
diversas leis publicadas anteriormente ndo conseguiam coibir a violéncia praticada em ambito
doméstico contra a mulher, visto que esta ndo recebia a devida atencdo da sociedade, do
legislador e muito menos do Poder Judiciério ™.

Parte da doutrina, a época, manifestou-se contra a promulgacdo da Lei Maria da

Penha, alegando que esta possui postura retribucionista — ou seja, investe na “retribui¢do

% DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 28.

% Ibidem, p. 29.

57 Idem.

% HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracOes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 83, et seq.

8 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 30.

0 Idem.

L REIS, Carolina Elodh Stumpf. A evolucdo da problemaética de género na legislacdo brasileira. 2008.
Disponivel —em:  <http://docplayer.com.br/729517-A-evolucao-da-problematica-da-violencia-de-genero-na-
legislacao-brasileira.html>. Acesso em: 02 maio 2016, p. 64.



28

penal como resposta punitiva a dano cometido por determinado agente”. Segundo alguns
autores, a Lei n. 11.340 teria como pressuposto a retribuicdo de um mal causado a quem o
causou 2.

N&o obstante, conforme expressa Bianchini, “ambas as situagdes (intervengdo do
direito penal e distanciamento da intervencdo punitiva) sdo problematicas. O maximo que se

pode fazer é tentar analisar qual delas traria menos prejuizo a mulher” 3. Ainda complementa:

[...] uma coisa sdo as opcdes privadas da relagdo entre géneros, outra é pretender que
a violéncia de género seja um assunto privado. Ainda que a intervengéo do estado-
direito penal acarrete, sempre, efeitos funestos para o individuo, seus familiares e
sociedade em geral, ha que se ter em mente que o distanciamento do Estado dos
conflitos familiares, privatizando-o, no caso, acarreta males ainda mais graves. E
que a auséncia da mao estatal, além de desproteger aquela mulher que se encontra
em situagdo vulneravel, transmite uma mensagem a sociedade de que a violéncia
doméstica é tema afeito & sociedade conjugal/familiar e que ndo se deve ingerir
sobre ele, remetendo, portanto, o problema, ao seu aspecto privatista, 0 que seria um
retrocesso’”.

Também € importante ressaltar que tal legislacdo tem carater de transitoriedade,
visto que possui natureza de acgdo afirmativa decorrente da previsdo contida no art. 4° da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica. Segundo o
Cddigo Penal, em seu artigo 3°, é excepcional a lei que vigora enquanto as circunstancias que
determinaram sua elaboracdo estiverem presentes, devendo ser revogada quando estas nao
mais sobrevierem™,

N&o obstante pequena parcela, a doutrina e a populacdo em geral comemoraram o
avanco legislativo. Conforme saudou Silvia Pimentel, jurista e vice-presidente do comité
CEDAW:

[...] o Brasil est4 de parabéns, pois se trata de instrumento legal bastante cuidadoso,
detalhado e abrangente. A sua letra e 0 seu espirito estdo de acordo com a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a
Mulher (Convengdo CEDAW) e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para),
representando o esforco de contextualizagdo destas duas paradigmaticas convencgdes
76

2 BIANCHINI, Alice, op. cit., p. 116.

3 Ibidem, p. 118.

™ Ibidem, p. 117.

s Ibidem, p. 137.

6 PIMENTEL, Silvia. O monitoramento do comité CEDAW e a violéncia contra a mulher. 2006. Disponivel
em: <http://www.tjmt.jus.br/intranet.arg/downloads/extra/manual_Edicdo2.pdf>. Acesso em: 05 maio 2016.
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Uma das mudancas mais sensiveis trazida pela nova lei é a que se encontra no
artigo 14: a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica ou Familiar contra a Mulher. Visto
que tais Juizados integram a justica ordinaria, sua implementacdo ndo € imposta; nao obstante,
conforme dispde o artigo 36, a aplicacéo de suas diretrizes é obrigatoria’’.

Como bem explana Leda Maria Hermann:

Conclui-se, portanto, que esta lei ndo cria efetivamente os Juizados de Violéncia
Domestica e Familiar, nem obriga sua criacdo ou instalacdo, pelo menos
diretamente. Entretanto, ao delegar a esses Juizados competéncia especifica,
dispondo inclusive [...] sobre a competéncia transitéria das varas criminais para
atuar nas causas a eles pertinentes, a lei tornou imperativa, mesmo que
implicitamente, sua criacdo, facultado aos estados e a Unido — no caso do Distrito
Federal e dos Territérios — regular sua instalagdo e funcionamento com observancia
das necessidades locais ou regionais especificas e das possibilidades orcamentarias
respectivas 8.

Conforme visto anteriormente, os competentes para o julgamento de casos
relacionados a violéncia intrafamiliar contra a mulher eram os Juizados Especiais Criminais,
regidos pela Lei n. 9.099/95. Contudo, a nova legislacdo alterou expressamente sua
competéncia, visto que em seu artigo 41 afastou a aplicacdo da Lei n. 9.099/95 quando o
crime é praticado com violéncia doméstica e familiar contra a mulher 7°.

Destaca-se ainda que a Lei n. 11.340/06 trouxe em seus artigos a definicdo do
conceito de violéncia doméstica. Embora ndo muito usual, conforme observa Dias, tal recurso
foi bastante louvavel, visto que “a falta de consciéncia social do que seja violéncia doméstica
é que acabou condenando este crime 4 invisibilidade” 8.

Tem-se que tal conceito surge da juncdo dos artigos 5° e 7° do referido diploma.
Desse modo, para configurar “violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher” exige-se a
presenca de uma violéncia baseada em uma questdo de género (art. 5°, caput), praticada
contra a mulher em um contexto familiar, doméstico ou em razdo de relagdo intima de afeto
(art. 5°, caput, e I a I11) e que resulte, dentre outros, em morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual

ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial (arts. 5°, caput, e 7°, 1 a V) &,

" DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 176.

8 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
considerac@es a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 164, et seq.

S DIAS, Maria Berenice, op. cit., p. 177.

8 Ibidem, p. 50.

81 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 56.
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Ademais, em seu artigo 16, trouxe novo tratamento juridico ao instituto da
retratacdo. Nas acOes publicas condicionadas, poderd a vitima “renunciar a representa¢do”
apenas perante o juiz, em solenidade designada para essa finalidade, antes do recebimento da
dendncia pelo magistrado. Tal medida visa garantir que a renincia nao resulte de qualquer
pressdo ou ameaca do agressor. Em Juizo, necessariamente assistida por advogado e
esclarecida sobre seus direitos e protecdo, ¢ menos provavel que a vitima “decida
impulsionada pelo medo, pela inseguranca ou até pelas emocdes conflitantes e dolorosas
afloradas no momento do atendimento policial, habitualmente ocorrido logo depois de
episodio agressivo” 2.

Note-se que tal artigo faz referéncia a casos previstos na lei Maria da Penha,
tratando-se de norma especial de excegdo. A regra geral, prevista no artigo 102 do Codigo
Penal, determina a irretratabilidade da representacdo depois de ofertada a dentncia. No caso
da Lei n. 11.340/06 a ocasido processual muda — apés o oferecimento da dentincia, mas antes
do recebimento desta — oportunidade em que a vitima fica esclarecida de que o Ministério
Publico, titular da ago, ja comegou a agir, e prosseguira se esta achar oportuno 8,

Ainda trouxe outros progressos: 0 necessario acompanhamento da vitima, tanto na
fase policial como na judicial, por advogado (artigo 27) — sendo garantido seu acesso a
Defensoria Publica (artigo 28); ndo ser portadora de notificagdo ou intimacdo destinada ao
agressor (artigo 21, paragrafo Unico); ser cientificada pessoalmente quando o agressor for
preso ou liberado (artigo 21); determinacdo de comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperacao e reeducacgéo (artigo 45), dentre outros.

Todavia, um dos avancos mais significativos foi em relacdo as medidas protetivas
de urgéncia. Conforme salienta Nucci, “sdo previstas medidas inéditas, que sdo positivas e
mereceriam, inclusive, extensdo ao processo penal comum, cuja vitima ndo fosse somente a

mulher” 8,

82 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracdes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 167.

8 |dem.

8 NUCCI, Guilherme de Souza apud DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade
da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 106.
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3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA COMINADAS NA LEI N. 11.340/2006

Como ja exposto anteriormente, as medidas protetivas de urgéncia constituem
grande inovacéo trazida pela Lei Maria da Penha. Com a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, tal instrumento possibilitou a ampliacdo das acdes
voltadas a protecdo feminina. Assim, alargou-se 0 sistema preventivo e de combate a
violéncia doméstica, além de possibilitar maior margem ao magistrado nas escolhas dos
institutos de protecdo a vitima, a depender da necessidade exigida pela situacio®.

Sua criacdo foi elogiada inclusive pela doutrina que, via de regra, teceu criticas

em relacdo a criacdo da Lei n. 11.340/06. Conforme diz Batista:

Certamente o setor mais criativo e elogiavel da lei reside nas medidas protetivas de
urgéncia. Ali estdo desenhadas diversas providéncias que podem, no minimo,
assegurar niveis suportdveis no encaminhamento de solugBes para conflitos
domésticos e patrimoniais .

Referidas medidas possuem algumas caracteristicas que as distinguem de outros
institutos juridicos. Conforme salienta Bianchini, estas possuem, como a nomenclatura
sugere, carater primordial de urgéncia, devendo o juiz decidir sobre o pedido no periodo de 48
horas (artigo 18), podendo ser concedidas pelo magistrado a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da vitima (artigo 19); ainda ha a possibilidade de sua decretacdo de oficio
(artigo 20). Nao ha a necessidade de manifestacdo do Ministério Publico ou da parte contraria
para sua concessdo (artigo 19, paragrafo 1°), além de ser permitida a cumulacdo de medidas
(artigo 19, §2°), bem como sua substituicdo (por medida mais ou menos drastica) a qualquer

tempo, a fim de garantir sua eficacia (artigo 19, paragrafo 2°) &.

3.1 DAS ESPECIES DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As medidas protetivas que constam no rol dos artigos 22 a 24 da Lei n.

11.340/2006 sdo reflexos das atitudes comumente empregadas pelo autor de violéncia

8 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 158 et seq.

8BATISTA, Nilo. Prefacio. In: DE MELLO, Adriana Ramos (org.) Comentéarios a lei de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. 22 Ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2009, p. xvii.

87 BIANCHINI, Alice, op. cit., p. 179.
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doméstica e familiar, a fim de paralisar a vitima ou dificultar sua atuacdo diante de um cenario
de violéncia®.

Devido a ocorréncia de tais atitudes, o legislador criou diversas espécies de
medidas, que podem ser classificadas em quatro grandes categorias: a) medidas protetivas que
obrigam o agressor (artigo 22); b) medidas protetivas dirigidas a vitima, de carater pessoal
(artigo 23); ¢) medidas protetivas dirigidas a vitima, de carater patrimonial (artigo 24); d)

medidas dirigidas a vitima nas relagGes de trabalho (artigo 9°) &°.

3.1.1 Medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

a) Suspensao da posse ou restricdo do porte de armas (artigo 22, 1)

A primeira hipétese de medida protetiva de urgéncia cominada em lei trata da
suspensdo da posse ou restricdo do porte de arma do agressor. Observa-se que esta faz
referéncia direta ao Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826/2003) tendo o legislador, no
caso em tela, mostrado-se “francamente preocupado com a incolumidade fisica da mulher” %.

Em principio, ha de se conceituar o determinado no referido inciso. Suspender,
conforme explanam Cunha e Pinto, “tem o sentido de privar temporariamente a utilizagdo da
arma”. Logo, pode o juiz, a qualquer tempo, determinar que o agente seja proibido de portar
arma de fogo. Claro que tal decisdo é de cunho precario, podendo ser revista. J& o termo
suspender “tem aqui a acep¢ao de limitar”. Portanto, ¢ faculdade do magistrado determinar
gue O agressor porte sua arma apenas em servico, deixando-a em seu local de trabalho, por
exemplo — a fim de que este ndo a tenha consigo em sua residéncia .

Por sua vez, o termo “arma de fogo” deve ser estendido para incluir acessorios,
municdo, artefatos explosivos ou incendiérios e até mesmo brinquedos, réplicas e simulacros

de armas de fogo. A razdo de tal ampliacéo reside no fato de que qualquer arma, inclusive as

8 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 180.

8 Idem.

% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 136.

% Ibidem, p. 137.
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consideradas “de brinquedo”, possui carater intimidatorio, cabendo ao juiz determinar sua
apreenséo %.

Enfatiza-se que tal providéncia pode ser adotada mesmo que ndo haja qualquer
precedente de utilizacdo de arma do agressor contra a ofendida, desde que provada violéncia

contra esta. Como bem contextualiza Leda Maria Hermann:

A natureza do conflito doméstico, especialmente nos aspectos subjetivos
(relacionais, emocionais, psicolégicos), é marcada pelo risco constante de escalada
da violéncia em termos de intensidade das agressdes. Homicidios passionais, por
exemplo, normalmente resultam de gradativo agravamento dos episodios violentos e
seus resultados lesivos. Neste contexto, posse ou porte de arma pelo agente violador
constitui risco relevante para a mulher vitimada, tornando a aplicacdo da medida
recomendavel %,

Sendo deferida a proibicdo ou suspensdo, o 6rgdo competente a ser comunicado é
o Sistema Nacional de Armas (Sinarm), bem como a Policia Federal — visto que esta possui a
atribuicdo de autorizar o porte de arma em territdrio nacional. Em caso de armas de uso
restrito ou de propriedade de colecionadores, atiradores e cacadores, deve-se também
informar o comando do Exército®.

Ressalta-se que, ao deferir tal medida, esta deve estar acompanhada de respectiva
ordem de busca e apreensdo. “De nada adiantard se suspender sua posse se nao for ela
regularmente apreendida, como forma de evitar, assim, sua eventual utilizacdo contra a

mulher”. Caso ocorra a entrega espontinea, tal requisito estaria dispensado®.

b) Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida (artigo 22, 11)

O afastamento do agressor do lar visa diminuir o risco de agressdo fisica e
psicoldgica a vitima, ja que este ndo mais estara no mesmo ambiente que a ofendida. Trata-se,
portanto, de medida que preserva a salde fisica e psicoldgica da mulher, bem como seu

patrimonio. Cita-se a questdo patrimonial tendo em vista que, em muitos casos, 0s objetos do

92 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 137.

9% HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracOes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 186.

% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, op. cit., p. 136.

% Ibidem, p. 137.
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lar sdo subtraidos ou destruidos, assim como 0s pertences pessoais da vitima — em especial,
seus documentos pessoais *°.

Salienta-se que tal medida € mais ampla que a separacdo de corpos, também
prevista como instrumento de urgéncia da Lei n. 11.340/06. Sua grande vantagem advém de
ndo estar adstrita a violéncia no contexto da conjugalidade. Ha a possibilidade de aplicacdo da
referida disposicéo para qualquer hipotese de coabitagcdo — como, por exemplo, as situacdes de
violéncia sexual de pai contra filha ou filho contra mée com quem coabite .

Portanto, constata-se que o grande beneficio do instrumento € a diminuicdo do
risco de nova agressdo a vitima, seja ela quem for. Por estar afastado da habitacdo comum, o
contato imediato ap6s a violéncia estd evitado, proporcionando menos humilhacdo e um
ambiente mais tranquilo ao lar — o que repercute ndo sé na destinataria da medida de urgéncia,
mas também em todos os demais moradores %,

N&o obstante suas grandes vantagens, ha variaveis a serem analisadas para a
concessdo de tal medida. A mais significativa trata da posse ou propriedade da unidade
doméstica compartilhada. Quando o agressor possui a posse ou a propriedade da residéncia
familiar, estabelece-se conflito entre o direito de posse e o direito a protecdo da vitima.

Segundo Hermann:

Cada situagdo concreta devera ser examinada em suas variadas consequéncias e
elementos: interesse e conveniéncia para os demais membros da familia, anuéncia da
esposa/mae com o pedido da vitima, possibilidade x necessidade da medida,
exercicio concreto da funcdo de provedor familiar, consisténcia das provas da
violéncia, viabilidade e conveniéncia de aplicacio de outra medida, etc *.

Também deve-se atentar para 0s aspectos faticos do afastamento: caso 0s outros
membros da familia ndo concordem com tal decisdo, a medida acaba torna-se ineficaz, com o

retorno do agressor ao lar'®,

% BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 180.

9% HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracOes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 186.

% BIANCHINI, Alice, op. cit., p. 180.

% HERMANN, Leda Maria, op. cit., p. 187.

100 1dem.
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c) Proibicdo de aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o

limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor (artigo 22, 11, a)

Tal medida faculta ao magistrado proibir que o agressor se aproxime da ofendida,
seus familiares e testemunhas, podendo inclusive fixar limites minimos de distancia a serem
observados. Seu proposito é a protecdo da incolumidade fisica e psiquica da mulher em
situacdo de violéncial®, visto que ndo raro o agressor passa a importuna-la em seu lar, local
de trabalho e lugares por ela frequentados 192,

Como bem explana Hermann:

Quanto a alinea a, a restricdo tem como objetivo afastar o violador, fisicamente, nao
s6 da vitima como das pessoas que representam seu universo afetivo (familiares) e
que possam contribuir na formacdo da prova penal (testemunhas), garantindo assim,
por um lado, a protecdo a mulher vitimada e por outro, a fidedignidade da prova
testemunhal. A extensdo aos familiares preserva, antes de tudo, a propria vitima, que
vai necessitar do apoio da familia para atravessar a ruptura da relacéo violenta, por
natureza interativa e conflituosa. Quanto as testemunhas, o interesse a ser preservado
é a aplicacdo da lei penal, posto que a proximidade fisica do agente pode
representar, por si so, intimidacéo implicita 1%.

O distanciamento do agressor tem-se se relevado uma das medidas mais eficazes
e, consequentemente, uma das mais requisitadas pelas vitimas dentre as quais se encontram a
sua disposicdo. Entretanto, esta deve ser deferida com certa cautela, a fim de ndo impedir o
agressor de circular livremente em locais ndo frequentados pela vitima, sob pena de

configuragdo de constrangimento ilegal'®.

d) Proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de

comunicacdo (artigo 22, 111, b)

Referida restricdo abarca qualquer meio de comunicagdo, “seja pessoal, direto,

telefonico, mensagens eletronicas, mensagens de bate-papo”. Visa, em especial, resguardar a

101 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 182.

102 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 138.

103 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracOes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 188.

104 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, op. cit., p. 138.
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integridade psiquica da vitima!®, visto que o agressor pode importuna-la utilizando-se de tais

instrumentos. De acordo com Cunha e Pinto:

[...] é comum — sabem aqueles que atuam nas lides de familia — que o agressor, além
da ofensa fisica contra a mulher, passe a incomoda-la por meio, principalmente, de
ligacdes telefonicas. Estas ocorrem sem qualquer limitagdo de horério, prejudicando
a mulher durante seu horario de descanso. Alcangam, por vezes, o local de trabalho
da ofendida que, constantemente importunada pelo agressor, v& diminuido seu
rendimento, colocando em risco seu emprego, jA& que o patrdo nem sempre é
tolerante com esse tipo de conduta. Para evitar esse comportamento é que pode 0
juiz impedir qualquer comunicacéo do agressor com a vitima [...]*%.

Ressalta-se que tal restricdo é complemento natural das restricdes de aproximagéo
ou presenca fisica. Logo, por questdo de coeréncia, é recomendavel sua aplicacdo cumulativa

com essas, muito embora n&o haja exigéncia legal nesse sentido?’.

e) Proibicédo de frequentacdo de determinados lugares (artigo 22, 11, c)

Trata-se de outra medida restritiva da liberdade de ir e vir do agente!®, Usada
principalmente para afastar o agressor de locais de frequéncia comum da mulher e de seus
familiares, tem o conddo de evitar constrangimentos, intimidacdes!® e, inclusive, novas
agressoes.

Os locais devem representar, para a vitima, espacos que ela frequenta e/ou que
sejam importantes em sua rotina. Geralmente, ha preocupagdo com a frequéncia do agente “a
casa de seus pais e outros familiares proximos, ao seu ambiente de trabalho e a propria
residéncia”. Também pode estender-se a bares e outros estabelecimentos e locais publicos nas
imediagGes dos locais frequentados por esta °.

N&o obstante, tem-se que, para seu deferimento, € necessario risco a integridade
fisica e/ou psicologica da mulher vitimada!'!. Caso este ndo exista, ha a possibilidade de

recair-se em constrangimento ilegal'!2,

105 BJANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 182.

106 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 141.

107 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideraces a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 187.

18 HERMANN, Leda Maria, op. cit., p. 190.

109 BIANCHINI, Alice, op. cit., p. 183.

110 HERMANN, Leda Maria, op. cit., p. 191

11 |dem.
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f) Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de

atendimento multidisciplinar ou servigo similar (artigo 22, IV)

Outra hipdtese de medida de restricdo que obriga o agressor é a restricdo ou
suspensao de visitas aos seus dependentes menores. Muito embora o texto da lei utilize a
expressdo “dependentes”, entende-se que tal instrumento se estende a qualquer incapaz que
possa ter contato com o agente delituoso®'®. Referida norma tem o propdsito de proteger as
criancas e adolescentes que compdem o grupo familiar, visto que estas sempre séo atingidas —
direta ou indiretamente — pelo contexto de violéncia doméstica®'“.

Encontra-se no texto normativo dois gradientes de intervencdo: a restricdo e a
suspensdao. A restrigdo pode ser justificada pela “fragilidade psicologica das criangas pelo
risco ou ameacga de sequestro ou por habitos do agente que possam representar risco ou
prejuizo aos filhos” como uso de alcool e de drogas ilicitas e até mesmo indagacoes
persistentes sobre a vida e a rotina atuais da vitima. Consiste basicamente em condic¢Ges
especiais de visitacdo, como, por exemplo, estipulacdo de horéarios fixos, local diverso da casa
materna, acompanhamento por terceiros e proibicdo de pernoite®®.

J& a suspensdo é imposta em casos mais graves, implicando no afastamento
completo do vulneravel em relagdo ao agressor*:®.

Importante destacar que o legislador recomenda a prévia oitiva de equipe de
atendimento multidisciplinar ou servi¢co similar antes da concessao da mencionada medida.
Conforme afirmam Cunha e Pinto, “é que por vezes ocorre do agressor, a despeito dos ataques
perpetrados & mulher, manter um bom relacionamento com os filhos” 17,

N&o obstante tal posicionamento, sustenta Bianchini que “o parecer técnico, nos
casos em que ha risco a integridade da mulher ou de seus filhos, ndo precisa anteceder a

adocio da medida”, visto que este, mesmo quando realizado, ndo vincula o magistrado!é,

112 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 138.

113 |bidem, p. 142.

14 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracfes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 193.

115 |bidem, p. 194.

116 1dem.

17 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, op. cit., p. 142.

118 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 183.
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g) Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios (artigo 22, V)

Muito embora a lei fale em “alimentos provisionais ou provisérios”, tem-Se que
na doutrina ndo ha diferenciacdo entre os dois institutos!®, pois ambos significam “prestacdes
destinadas a assegurar ao litigante necessitado os meios para se manter na pendéncia da
lide”1?0,

Logo, possuem “carater de medida emergencial, visando prover a pessoa
necessitada, garantindo sua sobrevivéncia durante o curso da agdo”'?l. Devem seguir as
determinacgdes dos artigos 1.694 e seguintes do Codigo Civil, observando-se “o binémio de
possibilidade do alimentante/necessidade do alimentado, bem como a demonstracdo de

relagio de parentesco e da relacio de dependéncia econdomica” 22,

3.1.2 Medidas protetivas dirigidas a mulher, de carater pessoal

a) Encaminhamento a programa de protecdo ou de atendimento (artigo 23, 1)

Trata-se de providéncia que pode ser requerida pela vitima no registro da
ocorréncia na delegacia ou determinada de oficio pelo magistrado?3. Tal medida consiste em
encaminhamento da ofendida, e seus dependentes, a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento, a depender da situagdo concreta. N&o obstante a boa intengédo do
legislador, tem-se que a real aplicabilidade do referido instituto esbarra na questdo da
existéncia concreta dessas espécies de programas. Sabe-se que, na maioria dos municipios
brasileiros, simplesmente ndo ha esses espacos de atendimento. Hermann assevera que, frente
a tal situacdo, deve-se interpretar tal dispositivo a luz do artigo 4° da Lei n. 11.340/06,
determinando que a mulher seja encaminhada a outros programas sociais ndo especificos,

“como aqueles destinados a idosos, criangas e adolescentes ou outros similares” 124,

119 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 143.

120 pEREIRA, Sérgio Gischkow apud idem.

121 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, idem.

122 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 183 et seq.

123 |bidem, p.186.

124 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracOes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 198.
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b) Reconducdo ao domicilio apds o afastamento do agressor (artigo 23, I1)

A reconducdo da vitima ao seu domicilio estd intimamente atrelada ao
instrumento protetivo que permite o afastamento do agressor do lar (artigo 22, I1). Afastado o
agente delituoso, caso o magistrado ache necessario, podera determinar a reconducdo da
vitima e seus dependentes a sua morada. Embora ndo haja previsdo legal, presume-se que esta
esteja acompanhada de oficial de justica e até mesmo utilize-se de forca policial, caso
necessario'?,

Tal providéncia deve ser adotada sempre que a vitima “expressar temor justificado
de retorno do violador ou de qualquer retomada de violéncia pelo agente, mesmo que este

tenha deixado o lar comum por vontade propria”.

c) Afastamento da ofendida do lar (artigo 23, I11)

A medida de afastamento da ofendida do lar prevé “a protecdo e suporte a
ofendida quando sua decisdo for deixar o domicilio comum”. A norma determina que esta
pode deixar o lar conjugal sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos. Embora pareca previsdo indcua, visto que € pacifico jurisprudencialmente que a
mulher que deixa seu lar devido a situacdo de violéncia doméstica ndo sofre qualquer tipo de
penalizacdo, tal providéncia foi tomada pelo legislador em razdo da realidade. Conforme

explica Leda Maria Hermann:

Impressiona, na praxis forense, a frequéncia com que mulheres vitimadas
comparecem as Defensorias Publicas, Promotorias de Justica e outros espacos de
atendimento juridico para expressar seu temor em deixar o lar e perder seus direitos,
ameaca comumente perpetrada pelo agressor. O malsinado abandono do lar € ainda
intensamente temido, especialmente por vitimas de pouca instrucdo e mal
informadas” ¢,

15 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracOes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 198.
126 |bidem, p. 199.
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d) Separacéo de corpos (artigo 23, 1V)

A medida de separacdo de corpos é destinada apenas a situacdes que envolvem
conjugalidade em um contexto de violéncia intrafamiliar *2”. Entretanto, conforme expressam
Cunha e Pinto, esta ndo fica restrita apenas a conjuges casados, abarcando também casais que
convivem em unido estavel, concubinas e, inclusive, homossexuais femininas que
demonstrem a necessidade do afastamento de sua companheira do lar conjugal %8,

O Codigo Civil brasileiro trata do tema em seu artigo 1.562, dispondo que “antes
de mover a acdo de nulidade do casamento, a de anulacdo, a de separacdo judicial, a de
divorcio direto ou a de dissolucdo de unido estavel, podera requerer a parte, comprovando sua
necessidade, a separacdo de corpos [...]” %°. N&o obstante, a previsdo constante na Lei n.
11.340/06 extrapola a regra geral da legislagéo civil, visto que permite a aplicagcdo cumulativa
de medidas de protecao diversas, a fim de resultar “prote¢ao mais eficaz e completa a mulher

vitimada” 1%,

3.1.3 Medidas protetivas dirigidas a mulher, de carater patrimonial

a) Restituicdo de bens (artigo 24, 1)

Trata-se de possibilidade exigivel pela vitima que viabiliza determinac¢éo judicial
de urgéncia, em carater cautelar e liminar, da restituicdo de bens indevidamente subtraidos
pelo agressor 2,

Para seu deferimento, é necessario que haja demonstracdo de que o bem visado
seja da ofendida; que este tenha sido subtraido pelo agente delituoso; e que essa subtra¢do ndo
encontre nenhum respaldo legal — seja, portanto, ilicita 2,

Tem-se que sua maior aplicabilidade se da em casos de apropriacdo de bens

moveis, o que dificulta a prova documental. Assim, torna-se relevante a prova oral, bem como

27 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracfes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 199.

128 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 149 et seq.

129 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.186.

130 HERMANN, Leda Maria, op. cit., p. 199.

131 |bidem, p. 200.

132 |dem.
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outros elementos de convencimento como notas fiscais, documentos de propriedade e

fotografias 33,

b) Proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de

propriedade comum (artigo 24, I1)

Referido instrumento tem como objetivo a “indisponibilidade temporaria de
propriedade comum”. Logo, protege a propriedade imovel do casal, e evita que 0 agressor
desfrute indevidamente do bem ou dificulte sua partilha. Por ndo impedir o direito de
habitacdo do bem em questdo, é perfeitamente compativel com a medida de afastamento do
agressor do lar, determinada no artigo 22, Il da Lei n. 11.340/06 **.

Concedida referida medida, que abrange ambas as partes em litigio, esta possui carater
temporario e precario, podendo ser revista a qualquer tempo ®. Salienta-se que, apds seu
deferimento, deve ocorrer, por oficio, a comunicag¢do ao cartério competente, a fim de que

este proceda a devida averbacdo®, a fim de garantir sua eficacia.

c) Suspensao de procuracao (artigo 24, 111)

E pacifico na doutrina que a procuracéo a qual o legislador quis fazer mengéo em
tal artigo trata-se do instrumento de mandato, que tem seu tratamento juridico regulado nos
artigos 652 a 692 do Codigo Civil brasileiro . Segundo Roberto de Ruggiero, 0 mandato
encarrega outra pessoa a “praticar um ou mais atos por nossa conta € no nosso nome, de modo
que todos os efeitos dos atos praticados se liguem diretamente a nossa pessoa como se nos

proprios os tivéssemos praticado” 138,

133 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracOes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p 200.

134 |bidem, p. 201.

135 |1dem.

136 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.187.

137 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 165.

138 RUGGIERO, Roberto de apud CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, p. 165.
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Logo, nota-se que 0 mandato pressupfe relacdo de confianca entre mandante e
mandatario. Quando esta é quebrada, 0 mandante pode revogar o instrumento sem qualquer
justificativa, conforme disp&e o artigo 681, | do diploma civil **°.

Portanto, tem-se que a inovacdo legislativa trazida pela Lei n. 11.340/06 da-se
pela possibilidade de suspensao judicial de mandato em regime de urgéncia, visto se tratar de
situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, hipdtese ndo prevista no Codigo
Civil (artigo 682) 40, Ressalta-se, entretanto, que tal medida de urgéncia implica somente na
suspensdo de mandato(s), devendo a revogacao ser pleiteada em acao propria 4.

Ademais, deferida a medida, deve-se observar a mesma providéncia préatica
adotada na ocorréncia de proibicdo temporaria de celebracdo de atos e contratos sob

propriedades em comum: a comunicacio da concesséo judicial ao cartério competente 42,

d) Caucéo provisoria (artigo 24, 1V)

O artigo 24 da Lei n. 11.340/06, em seu inciso IV, prevé: “prestacdo de caugdo
proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a ofendida”.

O instituto da caucdo, segundo Placido de Silva, é utilizado para indicar os
diversos tipos de “garantias que possam ser dadas pelo devedor ou exigidas pelo credor, para
dar cumprimento da obrigacdo assumida, em virtude de contrato, decorrente de algum ato que
praticar, ou que tenha sido ja praticado por quem esta obrigado a ele” %3,

Assim, percebe-se que o objetivo do legislador com esse instrumento foi assegurar
determinado valor através de depdsito judicial realizado pelo agente delituoso em prol da
vitima, a fim de garantir o pagamento de uma posterior indenizacdo devido ao ato ilicito

praticado contra esta 144,

139 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 165 et seq.

140 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.187.

141 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideraces a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 201 et seq.

142 |bidem, p. 202.

143 SILVA, De Placito e apud CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, op. cit., p. 167.

144 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, idem.
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Salienta-se que referida medida, conforme ensina a melhor doutrina, exige a
propositura de uma acdo principal, esta no ambito civel, onde fique demonstrado a
responsabilidade do agressor e, portanto, seu dever de indenizar #°.

Como bem explana Leda Maria Hermann, muito embora ndo esteja expresso no
dispositivo legal, ndo exclui-se da pretensdo indenizatéria os danos morais ocorridos.

Segundo referida autora:

Pode ser considerado perda ou dano material todo tipo de prejuizo neste sentido,
incluindo lucros cessantes. Exemplo compativel ¢ o da mulher profissional liberal
que se vé impedida, por incapacidade decorrente de violéncia fisica ou psicoldgica,
de exercer seu oficio durante determinado periodo, sofrendo assim prejuizo de
rendimento 46,

Visto se tratar de depdsito judicial, é evidente sua natureza provisoria 4.
Também salienta-se que, se 0 conjunto probatério final ndo corroborar a decisdo liminar, o

valor depositado reverte para o depositante 48,

3.1.4 Medidas protetivas dirigidas a mulher, nas relagdes de trabalho

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06), além de cominar, em seus artigos 22 a 24,
medidas protetivas especificas em relacdo a vitima, também assegurou a elas outras
garantias'®®. Para tanto, referida legislagdo estabeleceu normas de protecdo no trabalho,
cominadas no artigo 9°, §2°. Estas preveem “‘agdes referentes a protecao do trabalho em caso
de necessidade de afastamento (trabalhadora) ou remocdo (servidora publica)” . Como

esclarece Hermann:

Uma das mais frequentes mazelas resultantes de situagdes de violéncia de género é a
interferéncia negativa dos traumas e sequelas na produtividade laboral da mulher.
Em alguns casos essa interferéncia é causada pelo abalo psicologico; em outros, pelo

145 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 167.

146 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideracdes a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 202 et seq.

147 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, op. cit., p. 167.

148 HERMANN, Leda Maria, op. cit., p. 203.

149 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 123.

150 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.103.
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comprometimento da saude fisica; em outros ainda, pela perturbacéo provocada pelo
agressor no ambiente de trabalho, através de telefonemas ou visitas indesejadas” 5%,

Desse modo, como bem ressalta Alice Bianchini, “permitir o afastamento do
trabalho, nesse caso, é medida protética cautelar; e assegurar a vaga no periodo de
afastamento é garantir um direito social ameagado em circunstancias de vivéncia de

violéncia” 1%2,

a) Garantia de acesso prioritario a remog¢édo quando servidora publica (artigo 9°, 82°, 1)

No artigo 9°, inciso | da Lei n. 11.340/06, o legislador garante, a mulher vitima de
violéncia doméstica e servidora publica, acesso prioritario a remocgdo, ou seja, segundo
conceito determinado no artigo 36 do Estatuto do Servidor Publico Federal (Lei n. 8.112/90):
“deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do mesmo quadro, com ou sem
mudanga de sede”. Tal medida foi adicionada pelo legislador devido ao seu carater protetivo,
oferecendo a vitima a oportunidade de se distanciar do ambiente de trabalho sem, contudo,
abrir mdo do cargo %,

Contudo, hd algumas dificuldades de implementacdo do referido instituto. A

primeira delas trata-se da situacao de servidora municipal. Conforme detalham Cunha e Pinto:

N&o se imagina como pode um juiz, por exemplo, determinar a remogdo de uma
servidora da cidade de Santo André para Sdo Bernardo. Um, porque impossivel
obrigar que um municipio estranho ao ambito da competéncia do juiz seja
compelido a cumprir sua decisdo. Dois, em razdo de que o0 municipio de Sao
Bernardo ndo se vé na obrigacdo de receber servidora que ndo pertenca a seus
quadros. E trés, em virtude de que uma decisdo nesse sentido violaria o principio
constitucional que imp®&e a obrigatoriedade do concurso publico como Unica forma
de acesso a administragdo publica (art. 37, 11, CF/1988) 1%,

N&o obstante tal empecilho, salientam que a medida ainda pode cumprir seu
objetivo em casos de grandes cidades, com a “transferéncia” da servidora de determinado

setor para outro, localizado em lugar mais distante ou diverso do usual .

151 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha, lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar,
consideraces a Lei n® 11.340/2006 comentada artigo por artigo. Campinas: Servanda, 2008, p. 141.

152 BIANCHINI, Allice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p.104.

158 Idem.

154 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 85.

155 |dem.
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Situacdo parecida se vislumbra na remocao de uma servidora federal. Visto que as
causas relacionadas a violéncia doméstica contra a mulher sdo, salvo rarissimas excecoes,
julgadas na esfera estadual, ndo se parece possivel que um juiz estadual determine a remocéo
de uma servidora da Unido, por simples falta de competéncia 1%.

Na propria esfera estadual encontram-se controversias pois, apesar de possivel a
determinacdo da remocdo da vitima servidora, tal decisdo pode ser impugnada por terceiros
também interessados na ocupagéo do cargo por remogao .

Logo, é pacifico na doutrina que, apesar da boa vontade do legislador, a melhor
saida — inclusive a mais técnica — seria a possibilidade ndo de remocdo, mas sim de
afastamento da servidora publica, conforme o previsto no artigo 93 do Estatuto do Servidor

Publico Federal (Lei n. 8.270/91). Conforme afirmam Rogério Cunha e Ronaldo Pinto:

Esse afastamento, com prazo certo e fim especifico, seria mantido enquanto
perdurasse a situacdo de risco experimentada pela ofendida. Superado esse risco, a
mulher tornaria ao cargo original, sem causar prejuizos a terceiros interessados e
tampouco a Administracdo. Com isso se asseguraria, ainda, maior eficacia da
decisdo judicial, menos sujeita a impugnacdes pela via do mandado de seguranga 8.

Entretanto, de acordo com o entendimento apresentado por Maria Berenice Dias,
apesar de todas as controvérsias acima expostas, “reconhecida a necessidade de a vitima ser
afastada de seu trabalho, a decisdo que solicita a remocao prioritaria € comunicada pelo juiz a
administracdo publica”, que deve cumpri-la de imediato, sob pena de recair nas sang¢bes do

crime de desobediéncia (art. 330 do Cédigo Penal) **°,

b) Garantia de manutenc&o do vinculo trabalhista a funcionérias (artigo 9°, §2°, 11)

Ja quanto a vitimas que laboram na iniciativa privada, tem-se a aplicacdo do
disposto no artigo 9°, 82°, Il da Lei n. 11.340/06. Esse artigo estabelece a “manutengdo do
vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses”.

Novamente, a doutrina levanta alguns questionamentos de ordem préatica. O

primeiro refere-se a natureza juridica da interrupcdo da jornada de trabalho. Seria esta uma

1% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 85.

157 Idem.

158 |1dem.

159 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 125.
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suspensdo ou uma interrupcdo do contrato de trabalho? Tal discussdo € de extrema
importancia pois, a depender do posicionamento adotado, ha a manutencdo ou ndo do
pagamento de salario a mulher afastada. Conforme informa Bianchini, a doutrina diverge

sobre o tema:

Em relagdo & natureza juridica do afastamento, questiona-se se seria a suspensao do
contrato de trabalho — ou seja, o congelamento das obrigacdes constantes no
contrato, desonerando ambas as partes contratuais do trabalho — ou a interrupgéo
deste, 0 que acarreta a necessidade de pagamento, por parte do empregador, da
remuneracdo devida a funcionéria afastada. Cunha e Pinto (2007) e Maria Berenice
Dias (2007) compreendem que se trata de suspensdo do contrato, e que devem ser
utilizadas as regras de auxilio-doenga para casos de afastamento laboral devido a
violéncia doméstica e que, durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade, cabe ao empregador pagar a empregada seu salario
integral e, posteriormente, o encargo devera ficar a cargo da Previdéncia Social (art.
60, 83°, da Lei n. 8.213/91. Ja Martins (2007) e Porto (2012:118) compreendem que
se trata de suspensdo do contrato de trabalho, periodo no qual ndo devera haver o
recebimento por parte da afastada .

Deve-se ainda analisar a questdo da competéncia: seria dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher ou da Justica do Trabalho? Novamente a doutrina ndo

possui opinido coesa:

Para Maria Berenice Dias (2007), a competéncia seria dos Juizados, podendo a
suspensao do contrato de trabalho ser feita de oficio. Porto (2012:118) ressalta que
“cabe ao juiz criminal reconhecer o enquadramento na hipétese de violéncia
doméstica, comunicando a empresa. Ndo cumprida tal determinag&o, o empregador
estara sujeito a uma reclamatoria trabalhista com pedido de reintegracdo e
reestabelecimento do vinculo rompido”, sendo, portanto, competéncia subsidiaria da
Justica do Trabalho. No mesmo sentido é o entendimento de Vieira (2009), para
guem a concessdo da suspensdo do contrato de trabalho somente é possivel se
houver vinculo trabalhista e, para a verificacdo da existéncia desse vinculo, é
competente a Justica do Trabalho, “vez que as causas envolvendo a relacdo de
trabalho, por expressa disposicdo constitucional (CF, art. 111), sdo da sua
competéncia”. Cunha e Pinto, também, concordam que a competéncia é exclusiva da
Justica do Trabalho, dada a previsdo constitucional das atribuicdes desta Justica
(2011: 77) 61,

Polémicas a parte, deve-se lembrar ainda que, muito embora sejam bem-vindos 0s
mecanismos de protecao do trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, ndo
sdo todas as trabalhadoras por eles beneficiados, visto que grande parte da populagdo

feminina que exerce atividade remunerada trabalha informalmente. Logo, urge a inclusao de

160 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.105.
161 |dem.
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mulheres que laboram na informalidade em programas de assisténcia social, a fim de que
estas possam se manter financeiramente 162,

Nesse sentido, tramita no Congresso Nacional a proposta de Emenda
Constitucional n® 43/2012, que altera a redacdo do artigo 203 da Constituicdo Federal. Se
aprovada, sera acrescido, dentre os objetivos da assisténcia social, 0 amparo a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar. Assim, a mulher que se enquadra em tal situacdo poderéa ser

amparada financeiramente, independente de contribuicdo a seguridade social 1,

162 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.107 et seq.

163 INSTITUTO BRASILEIRO DE FAMILIA. Senado aprova PEC que garante ajuda a mulheres vitimas de
violéncia domeéstica. Disponivel em: <http://ibdfam.jusbrasil.com.br/noticias/349587944/senado-aprova-pec-
que-garante-ajuda-a-mulheres-vitimas-de-violencia-domestica>. Acesso em: 25 jun. 2016.
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4 DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA DA LEI N. 11.340/2006

Conforme explanado no capitulo anterior, as medidas protetivas de urgéncia
cominadas na Lei Maria da Penha sdo extremamente benéficas a protecdo da vitima de
violéncia domeéstica, consolidando-se como importante instrumento estabelecido pela Lei n.
11.340/06.

N&o obstante tal avango legislativo, o dispositivo legal restou silente quanto a
natureza das medidas protetivas, seu procedimento, prazo e meios de impugnacdo das
decisdes. Afirmou apenas, em seu artigo 13, que sdo aplicaveis subsidiariamente as normas do
Cddigo de Processo Civil e do Cadigo de Processo Penal, aléem das disposices especificas
relativas a crianca, ao adolescente e ao idoso 64,

Muito embora o referido artigo tenha sua importancia, constata-se que ndo foi
suficiente para suprir a lacuna deixada, o que tem gerado decisfes judiciais conflitantes e
incompativeis, muitas vezes inexistindo uniformizacdo dentro de um mesmo tribunal °.

Dessa forma, a discussao da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia
é de extrema importancia pois, mais do que simples categorizacdo do instituto, a resolucdo de
tal controvérsia implica na escolha de padrGes de procedimentos pré-definidos, que vao
repercutir diretamente em questdes praticas'®® e essenciais para a real efetividade da protecdo

da mulher vitima de violéncia intrafamiliar.

4.1 POSICIONAMENTO DOUTRINARIO

Conforme analisa Bechara, pouco se discute, na doutrina, sobre a natureza juridica

das medidas protetivas de urgéncia da Lei n. 11.340/06. Entretanto, a maioria dos autores

164 DINIZ, Anailton Mendes de Sa Medidas protetivas de urgéncia: Natureza juridica - reflexos
procedimentais. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/institucional/nucleos-de-apoio/nucleo-de-genero-pro-
mulher/artigos/>. Acesso em: 02 maio 2016.

165 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. 2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-
medidas-protetivas-de-urgencia>. Acesso em: 30 abr. 2016.

166 |dem.
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defende que estas sdo medidas cautelares, atribuindo a algumas delas carater civel, e a outras,
caréter penal 7.
Este é o posicionamento adotado por Denilson Feitosa:
Assim, firmamos um primeiro ponto: h& procedimentos civeis e criminais separados,
conduzidos por juizes com competéncia cumulativa, civel e criminal, quanto a
matéria violéncia doméstica e familiar contra a mulher. As medidas protetivas, por
sua vez, sdo, conforme o caso, medidas cautelares preparatérias, preventivas ou
incidentes, como constatamos por suas caracteristicas e por interpretacdo sistematica
com outras leis. A mudanca de denominagdo (“protetivas”) nao lhes retirou seu
carater. Por outro lado, ha varias medidas protetivas, na Lei 11.340/06, que tém, de

modo geral, carater duplice, podendo ser utilizadas como medidas cautelares civeis
ou criminais 168,

O autor, em sua obra, também discrimina as medidas cominadas em lei
pertencentes a cada categoria. Segundo seu posicionamento, as medidas protetivas de
urgéncia determinadas no artigo 22, incisos I, II, III, alineas “a”, “b”, e “c” possuiriam carater
penal. J& as constantes no artigo 22, incisos 1V e V, bem como as presentes no artigo 23,
incisos 111 e IV e artigo 24, incisos I, 111 e IV, seriam de carater civel. Adiciona ainda que as
determinagdes do artigo 23, incisos | e 1I, bem como as do artigo 24, inciso I, teriam natureza
administrativa 1,

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto seguem o mesmo entendimento
acima delineado. Afirmam, em um capitulo intitulado “Cautelaridade”, que a concessao das
medidas protetivas devem preencher os dois requisitos basicos para a concessdao de outras
medidas cautelares: o periculum in mora e o fumus bonis iuris. Adiante, posicionam-se pela
natureza dupla dos instrumentos protetivos da Lei 11.340/06, afirmando que “véarias dessas
medidas possuem, inequivocamente, natureza civil” °,

Alice Bianchini, por sua vez, vai além e defende que a Lei Maria da Penha é
heterotropica, prevendo em seu texto dispositivos de diversas naturezas juridicas '’*. No
decorrer de sua explanagdo, reitera a diversidade do caréater juridico do instrumento estudado,

afirmando: “Conforme ja se referiu no item 1.2, os arts. 22 a 24 estabelecem medidas

167 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. 2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-
medidas-protetivas-de-urgencia>. Acesso em: 30 abr. 2016.

168 FEITOZA, Denilson apud BECHARA, Julia Maria Seixas.

169 1dem.

170 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista apud BECHARA, Julia Maria Seixas.

11 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 179.



50

protetivas de urgéncia de diversas naturezas: civel, administrativa, trabalhista, previdenciaria

e penal” 172,

4.2 METODO DE DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA

Frente a tais divergéncias, cumpre-se adotar critério razodvel de definicdo da
natureza juridica dos institutos, a fim de adequa-lo ao estudo do carater das medidas
protetivas de urgéncia da Lei n. 11.340/06.

Conforme descreve Bechara “o que determina a natureza juridica de um instituto é
sua relagdo com o objeto da disciplina paradigma”. Assim, segundo a autora, para definir o
carater das medidas de urgéncia, deve-se confrontar essas com as defini¢cdes de direito penal e
direito civil'”®, principais areas em discussao.

Dessa maneira, a fim de definir o que seria direito penal, adota-se conceito de
Rogério Greco. Este afirma que o direito penal é o conjunto de normas editadas pelo Estado
que visam definir crimes e contravenc@es, proibindo ou impondo certos comportamentos, sob
a ameaca de san¢do ou medida de seguranga®’.

Por consequéncia, o processo penal confere “efetividade ao direito penal,
fornecendo os meios e 0 caminho para a materializar a aplicacdo da pena ao caso concreto””.

No que concerne ao direito civil, esse preocupa-se em regular as relacfes entre as
pessoas em seus conflitos de interesses'’®, sendo o processo civil o “sistema de principios e
normas aplicado & solucéo de conflitos em matéria ndo-penal”’’.

Desse modo, como bem resume Julia Maria Seixas Bechara, se um instituto trata
da definicdo de delitos ou diz respeito, de algum modo, a aplicacdo de san¢do em razdo de seu
cometimento, estamos diante de um instituto flagrantemente penal. Entretanto, se este se

limita a reger as relagGes entre particulares em conflito, trata-se de instituto de carater civil’®,

172 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 204.

13 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. 2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-
medidas-protetivas-de-urgencia>. Acesso em: 30 abr. 2016.

174 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: Parte geral. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. 1 v, p. 7.

175 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual penal. 10. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015.

176 GONCALVES, Carlos Alberto apud BECHARA, Julia Maria Seixas.

7 DINAMARCO, Candido Rangel apud BECHARA, Julia Maria Seixas.

178 BECHARA, Julia Maria Seixas.
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Portanto, deve-se analisar as medidas protetivas de urgéncia sob o prisma de tais
conceitos, com o enfoque em seu objetivo maior — a prote¢do da mulher em situacéo de risco

devido a violéncia doméstica e familiar.

4.3 DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

Em conformidade com o exposto no item anterior, deve-se analisar o carater das
medidas protetivas de urgéncia usando-se como foco sua principal funcdo: a irrestrita e
integral protecdo da vitima. Assim sendo, visto que estas sdo “providéncias judiciais com
vistas a garantir a integridade fisica ou psiquica da vitima em situacdo de violéncia doméstica
em face do suposto agressor”, ou seja, trata, em seu amago, de conflitos de interesses entre
individuos que, no caso, possuem relacdo de afeto e/ou convivéncia, sua natureza juridica
civel decorre naturalmente 17°.

Vale ressaltar que o tratamento ambivalente das medidas protetivas — ora civelis,
ora penais — muito embora preencha a lacuna legislativa e seja o posicionamento mais
adotado doutrinariamente, acaba resultando em verdadeiro desrespeito a resolucdo segura de
conflitos 1%,

Isso porque, inicialmente, ndo ha consenso entre os préprios autores sobre quais
medidas cominadas em lei seriam de natureza penal e quais deteriam carater civil. Além de
tanto, tal duplicidade acarretaria grandes controvérsias em questdes praticas 8L,

Imagine-se o deferimento, em uma unica decisdo, de duas medidas protetivas,
uma dita de caréater civel e outra dita de carater penal. Segundo tal raciocinio, devido a
duplicidade de natureza presente em tal decisdo, a parte que desejasse recorrer deveria
interpor dois recursos, um a Camara Criminal, e outro & Camara Civel. Entretanto, tal situagdo

é vedada pelo principio da unirrecorribilidade 2.

17 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. 2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-
medidas-protetivas-de-urgencia>. Acesso em: 30 abr. 2016.

180 |1dem.

181 |dem.

182 |dem.
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Mesmao Obice existiria quanto a execucdo da mencionada decisdo: a medida civel
seguiria o rito de obrigacdo de fazer, cominado no Codigo de Processo Civil, enquanto a
medida penal seria assegurada pela priséo preventiva do agressor &,

Portanto, observa-se que, devido as grandes oscilagcdes entre regras de direito
material e processuais incompativeis, a natureza ambivalente das medidas protetivas de

urgéncia ndo pode prevalecer. Consoante conclui Julia Maria Seixas Bechara:

Ainda que se vislumbrem tracos de carater civel e tracos de carater penal, a boa
técnica, pautada nos principios da igualdade, da celeridade e da seguranga — e,
porque ndo dizer, no bom senso — impde que se atribua natureza juridica Unica a
todas as medidas protetivas 18,

Também n&o se sustenta a defesa da natureza estritamente penal do instrumento
protetivo em estudo. Bruno Delfino Sentone, favoravel a adogdo de tal posicionamento,

afirma que a “ratio legis atinge sua maxima efetividade quando as medidas protetivas séo

acessorias a pratica de uma infragdo penal” 8°,

De acordo com seu posicionamento:

[...] o expediente civil apartado, independentemente do cometimento de delitos, ndo
perfaz a intencdo legislativa, posto que, para a concessdo célere e eficaz das
medidas, devem ficar evidenciados, ao menos, indicios da pratica de infracdo penal
(crime ou contravencdo), sob pena de se banalizarem as medidas protetivas e de se
tornar inviavel o proprio trabalho das pessoas ligadas ao funcionamento da Vara
Especializada (Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar), uma vez que seré ainda
mais problematico separar a violéncia de género das demais espécies de violéncia,
bem como aquela da denunciac¢do caluniosa e do chamado “susto”, como querem
algumas mulheres %,

N&o obstante, peca o autor em ndo se atentar a principio basico: se as medidas
protetivas de urgéncia fossem realmente de carater criminal, deveriam estas descrever delitos,
ou até mesmo indicar san¢fes por seu cometimento — 0 que ndo ocorre em absoluto, conforme

ja analisado no segundo capitulo do presente estudo®®’.

183 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. 2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-
medidas-protetivas-de-urgencia>. Acesso em: 30 abr. 2016.

18 Idem.

185 SENTONE, Bruno Delfino. A natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor na Lei n° 11.340/2006. Revista Sintese: Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v. 11, n. 70,
p.09-29, out./nov. 2011. Bimestral, p. 16.

186 |bidem, p. 15.

187 BECHARA, Julia Maria Seixas.



53

O que se observa é que estas visam a protecdo da vitima, garantindo a
“integridade da mulher vitima de violéncia pelo suposto agressor, em nitida disciplina de
conflito de interesses” 8,

E claro que, em grande parte dos casos, o pedido de medida protetiva é requerido
pela mulher vitima de delito praticado em ambiente doméstico. Entretanto, tal situacdo ndo
pode transformar o cardter de um instrumento, nem impor a mistura de diferentes esferas
judiciais, sendo perfeitamente cabivel que um fato possa gerar consequéncias em diversos
ambitos juridicos®®,

Além do mais, “a atribui¢ao de natureza penal teria o condao de vincular a medida
protetiva ao processo criminal”, o que seria extremamente preocupante. Isso porque, ao

submeter a protecdo da vitima a uma obrigatdria persecucao penal, pode-se gerar conflitos de

interesses prejudiciais a ambas as partes envolvidas. Consoante analisa Bechara:

Nesse sentido, uma vez retratada a representacdo nos crimes de acdo penal
condicionada, seja por desinteresse na punicdo do autor, seja para evitar-se o
constrangimento da vitimizacdo secundaria advinda dos sucessivos atos processuais,
a vitima ver-se-ia desprovida da protecdo desejada.

De outro lado, ndo seria incomum a manutencdo da representacdo apenas como
forma de garantir-se a vigéncia das protetivas, em evidente desafio de finalidade do
processo-crime 90,

Quanto a banalizagdo dos requerimentos ou possivel inviabilizagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher devido a grande demanda, bem como as
possiveis denuncia¢des caluniosas e “sustos” dados por algumas mulheres®! que Sentone
alega que irdo ocorrer caso da natureza civel das medidas protetivas de urgéncia se confirme,
tratam-se de conjecturas descabidas e sem fundamento.

Em se tratando da banalizacdo dos pedidos de protecdo e da grande demanda
destes, trata-se de efeito positivo e até mesmo esperado pela referida legislacdo. Apesar de ter
sua origem em episodio(s) de violéncia doméstica, tal pedido significa a quebra do ciclo da

violéncia, mencionado por Dias!%, no qual o agressor cria um ambiente de tensdo e perigo

188 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. 2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-
medidas-protetivas-de-urgencia>. Acesso em: 30 abr. 2016.

189 |1dem.

190 I1dem.

191 SENTONE, Bruno Delfino. A natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor na Lei n° 11.340/2006. Revista Sintese: Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v. 11, n. 70,
p.09-29, out./nov. 2011. Bimestral, p. 16.

192 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.23 et seq.



54

eminente, irrompe em um ataque violento para, apds, dispensar carinho e atencao a vitima, até
que o ciclo recomece!®®. Com a mulher violentada rompendo referida dindmica, obtém-se
éxito na finalidade do legislador, e a Lei Maria da Penha torna-se, de fato, concretizada.

Quanto as possiveis denunciagdes caluniosas e “sustos” os quais o autor se
refere!®, trata-se de posicionamento preconceituoso, que vai de encontro aos principios
basicos do Direito. Isso porque, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia patria que a boa fé nas
relacbes juridicas € presumida, devendo haver prova em contrario para sua desconstituicao,
sem prejuizo de sua apuracdo em autos apartados na esfera cabivel. Ademais, ndo ha razéo
para desprivilegiar a vitima que busca protecdo, independente de sua situacdo fatica, que sera
devidamente apurada posteriormente.

Por conseguinte, frente aos frageis argumentos apresentados, parece pouco
razoavel que se sustente o carater criminal das medidas protetivas de urgéncia'®.

Frente a tais analises, torna-se evidente a natureza civil dos instrumentos
protetivos cominados na Lei n. 11.340/06.

A fim de corroborar tal entendimento, a principio é necessario relembrar conceito
primario sobre a Lei n. 11.340/06, que muitas vezes tem sua amplitude desconsiderada ou cai
no esquecimento da doutrina: apesar de tratar de violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha
n&o possui correspondéncia com qualquer delito previsto na legislagdo penal 1%,

Como bem ensina Maria Berenice Dias:

A Lei primeiro identifica as a¢Bes que configuram violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher (art. 5°): qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.
Depois define os espagos onde o agir configura violéncia doméstica (art. 5°, incs. I,
Il e 111): no ambito da unidade doméstica, da familia e em qualquer relacéo de afeto.
Finalmente, de modo didatico e bastante minucioso, sdo descritas as condutas que
configuram violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral.

As formas de violéncia elencadas deixam evidente a auséncia de conteldo
exclusivamente criminal no agir do agressor. A simples leitura das hipdteses
previstas na Lei mostra que nem todas as a¢des que configuram violéncia doméstica
constituem delitos. Além do mais, as acBes descritas, para serem reconhecidas como

violéncia doméstica, precisam ser perpetradas no ambito da unidade doméstica ou
familiar ou em qualquer relagdo intima de afeto.

193 APAV, Portal. O ciclo da violéncia doméstica. Disponivel em: <http://www.apav.pt/vd/index.php/vd/o-
ciclo-da-violencia-domestica>. Acesso em: 18 jun. 2016.

1% SENTONE, Bruno Delfino. A natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor na Lei n° 11.340/2006. Revista Sintese: Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v. 11, n. 70,
p.09-29, out./nov. 2011. Bimestral, p. 16.

1% BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. 2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-
medidas-protetivas-de-urgencia>. Acesso em: 30 abr. 2016.

1% DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.53.
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Assim, é possivel afirmar que a Lei Maria da Penha, considera violéncia doméstica
as acbes que descreve (art. 7°) quando levadas a efeito no dmbito das relacGes
familiares ou afetivas (art. 5°). Essas condutas, mesmo que sejam reconhecidas
como violéncia doméstica, nem por isso tipificam delitos que desencadeiam uma
acao penal.

[-]

Esse é o verdadeiro alcance da Lei Maria da Penha. Conceitua a violéncia doméstica
divorciada da prética delitiva e ndo inibe a concessdo das medidas protetivas, tanto
por parte da autoridade policial como pelo juiz 1.

Assim, observa-se que as providéncias que a autoridade policial deve adotar ao
tomar conhecimento de préatica de violéncia doméstica — dentre elas, o pedido de medidas
protetivas de urgéncia a vitima, caso essa requeira — devem ser aplicadas na totalidade dos
casos, mesmo que estes ndo configurem infragdes penais e ndo justifiquem a instauracdo de
inquérito policial. Isso porque, como bem ressalta Dias, “¢ a violéncia doméstica que autoriza
a adogdo de medidas protetivas, e nio exclusivamente o cometimento de algum crime” 1%,

Ademais, a lei Maria da Penha, ao conceituar violéncia domestica, nem sempre
enumera bens juridicos tutelaveis pelo direito penal. Em seu artigo 7°, além das violéncias
fisica e sexual, condutas descritas como crimes e que primeiramente vém a mente quando se
trata de ilicitos praticados em ambito doméstico, esse também resguarda condutas como o
sofrimento psicolégico, dano moral, diminuicdo da autoestima, manipulagdo, vigilancia
constante e outras formas de violéncia néo abrangidas pela esfera penal %,

Portanto, de uma leitura sistematica da Lei n. 11.340/06, extrai-se que a violéncia
doméstica nem sempre é acompanhada de praticas delitivas, e que tal circunstancia nao deve
afastar a concessao de instrumentos de protecdo a vitima, tanto pela autoridade policial quanto
pelo juiz 2%, sob pena de esvaziamento de seu contetdo.

Outro ponto importante a ser analisado é a intervencdo penal nas relacdes
intrafamiliares. Rogério Grego, ao tratar do principio da intervencdo minima, também
conhecido como ultima ratio, assevera que o poder estatal deve ser limitado. Assim,
posiciona-se no sentido de que o Direito Penal deve ser usado apenas nos ataques graves a
bens juridicos de extrema importancia, sendo as perturbacdes mais leves no ordenamento,
objeto dos outros ramos do Direito 2%,

Mesmo entendimento é compartilhado por Cezar Roberto Bittencourt, que afirma:

197 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 53 et seq.

198 |bidem, p. 54.

199 5TJ, REsp 1.419.421-GO, Min. Relator Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, julgamento em 11/02/2014.

200 DIAS, Maria Berenice, op. cit., p. 54.

201 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: Parte geral. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. 1 v, p. 97.
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Se outras formas de sancdo ou outros meios de controle social revelarem-se
suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizagdo sera inadequada e
desnecesséria. Se para o reestabelecimento da ordem juridica violada forem
suficientes medidas civis ou administrativas, sdo estas que devem ser empregadas e
ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio, isto é, deve atuar
somente quando os demais ramos do direito revelarem-se incapazes de dar a tutela
devida a bens relevantes na vida do individuo e da propria sociedade 2°2.

Por conseguinte, fica evidente que a protecdo da vitima de violéncia doméstica
deve ser perseguida através de medidas judiciais de natureza civil, a fim de respeitar o
principio da intervencdo minima, aliado ao delicado contexto as quais estas estdo inseridas.
Dessa forma, evita-se um mal maior, sem a necessidade da primariedade de uma intervencéo
penal nas relagBes intrafamiliares 2%,

Soma-se a isso a consequéncia basica de qualquer medida de natureza penal: sua
resposta tardia. Partindo desse pressuposto, a concessao das medidas protetivas de urgéncia
seria possivel apenas pos-dano. Desse modo, as providéncias estatais seriam tomadas apds a
ocorréncia do ilicito penal, que muitas vezes gera sequelas irreversiveis, como nos casos de
homicidio e lesbes corporais graves ou gravissimas 2%,

De mais a mais, a natureza civel das medidas protetivas de urgéncia também
ressai da prépria analise do texto legal. Em diversos dispositivos a Lei n. 11.340/06 faz
referéncia a procedimentos civeis que, ao adotar-se a natureza penal das medidas protetivas,
teriam seu contetido esvaziado 2%,

A fim de exemplo, cita-se o artigo 13 da mencionada legislacdo, que prevé a
aplicacdo do Cddigo de Processo Civil aos processos civeis decorrentes de violéncia praticada
no ambito doméstico. Complementares a tal dispositivo, os artigos 14 e 33 declaram a
competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher 2%,

Tem-se ainda o artigo 15 que, por sua vez, define o juizo competente para
apreciacdo das acdes civeis originarias de violéncia domeéstica, permitindo a vitima optar por
distribui-la ao Juizado de seu domicilio, do domicilio do agressor ou do local do fato em que

se baseou o pedido. Nesse caso, percebe-se nitida diferenca entre a regra de competéncia

202 BITENCOURT, Cezar Roberto. Licoes de direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 32.
208 STJ, REsp 1.419.421-GO, Min. Relator Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julyamento em 11/02/2014.
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205 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. 2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-
medidas-protetivas-de-urgencia>. Acesso em: 30 abr. 2016.

206 1dem.
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penal disposta no Cddigo de Processo Penal, que determina a apreciacdo do feito no lugar de
consumagéo da infragdo 2%,

Ainda had o artigo 25, que determina a intervencdo do Ministério Publico nos
feitos civeis de tal origem, bem como o artigo 27, que trata da assisténcia de advogado nos
referidos atos processuais 2%,

Dessa forma, como bem expde Bechara: “ostentando as protetivas carater

criminal, tais dispositivos perderiam aplicabilidade, ndo parecendo ser esta, por 6bvio, a

intencdo do legislador” 2%,

O entendimento de que as medidas protetivas de urgéncia possuem carater civil
também encontra guarida no acordao referente a0 Recurso Especial n® 1.419.421/GO, de
relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo, julgado pelo Superior Tribunal de Justica em 12 de
fevereiro de 2014. O aludido ac6rddo tornou-se paradigma sobre o tema, visto que dispde
sobre a desnecessidade de inquerito policial atrelado ao pedido de medidas protetivas de
urgéncia, afirmando, ainda, que essas possuem natureza de cautelar civel satisfativa.

Consoante sua ementa:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA
PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU
CIVIL EM CURSO.

1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os requisitos
especificos para a concessdo de cada uma, podem ser pleiteadas de forma autbnoma
para fins de cessa¢do ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou agao
principal contra o suposto agressor.

2. Nessa hipotese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar civel
satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal,
haja vista que ndo se busca necessariamente garantir a eficacia pratica da tutela
principal. "O fim das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situaces que a favorecem. N&o sao,
necessariamente, preparatdrias de qualquer acéo judicial. Ndo visam processos, mas
pessoas"” (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012).

3. Recurso especial ndo provido 2%,

207 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. 2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-
medidas-protetivas-de-urgencia>. Acesso em: 30 abr. 2016.
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O caso em tela dispunha sobre violéncia perpetrada por filho contra sua prépria
genitora. Esta, cansada das ofensas, xingamentos e ameacgas de toda ordem, pleiteou as
seguintes medidas protetivas elencadas no artigo 22 da Lei n. 11.340/06: a) proibicdo de
aproximacdo do réu, no limite minimo de 100 (cem) metros; b) proibicdo de contato do réu
até o dia da audiéncia; c) suspensdo ou restricdo do porte de armas.

O Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher da comarca de
Goiania/GO extinguiu o feito sem resolucdo do meérito, por entender que as medidas
protetivas de urgéncia tem natureza processual penal, sendo apenas instrumentais a um
processo-crime, 0 que nao existia no caso.

O Tribunal de Justica de Goiés reformou o decisum, com base na natureza civel
das medidas protetivas. Confirmou a aplicacdo do Codigo de Processo Civil e asseverou o
carater satisfativo do instrumento em analise, ndo havendo necessidade de ajuizamento de
demanda principal apds 30 dias.

A divergéncia acabou aportando no Superior Tribunal de Justica através do
AREsp n. 417.663/GO.

Como bem explanou em seu voto o relator, Ministro Luis Felipe Salomao, a
controvérsia principal da demanda gira em torno da “possibilidade de agregar carater civel as
medidas protetivas a mulher, tal como previstas na Lei n. 11.340/2006 — Lei Maria da Penha -
, independentemente de processo penal ou inquérito policial em curso”.

Apds uma construcdo sistémica e coerente, assevera que a demanda possui
“caracteristicas de a¢do de obrigagdo de ndo fazer, consistentes em que o réu se abstenha de
praticar diversas formas de violéncia doméstica”. Logo, para a concessdo de tal tutela
inibitéria especifica, ndo ha débice que o magistrado, utilizando-se do artigo 461, 85° do
Caodigo de processo Civil de 1973, juntamente com os artigos 22, 84° e artigo 13 da Lei n.
11.340/06, conceda medidas acautelatdrias para a vitima que pleiteia protecéo.

Utilizando-se de alguns dos argumentos anteriormente expostos na presente
andlise da natureza juridica dos instrumentos protetivos da Lei n. 11.230/06, o Ministro
chegou a conclusdo de que é perfeitamente possivel o pedido autbnomo de medidas
protetivas, a fim de cessar ou acautelar violéncia contra a mulher, salientando sua

independéncia de qualquer processo-crime ou ac¢ao principal. Vejamos:

Assim, as medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006 — notadamente as dos
art. 22, 23 e 24 -, observados os requisitos especificos para a concessdo de cada
uma, podem ser pleiteadas de forma autdbnoma para fins de cessacdo ou de
acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da
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existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acgdo principal contra o
suposto agressor.

Complementou que, nessas hipoteses, as medidas protetivas terdo “natureza de
cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou
criminal, haja vista que ndo se busca necessariamente garantir a eficcia pratica da tutela
principal”. Por consequéncia, devem seguir as regras do Codigo de Processo Civil.

Dessa forma, com tal decisdo paradigma proferida pela Corte Superior de Justica,
criou-se precedente de importante valor para a unificacdo de procedimentos atrelados as
medidas protetivas de urgéncia e, consequentemente, para a consolidacdo da protecdo da

vitima de violéncia doméstica e familiar.

4.4 PROCEDIMENTO DA MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA

Em decorréncia da natureza juridica civel das medidas protetivas de urgéncia,
cumpre-se analisar como esta se processa.

Quanto ao rito que deve ser aplicado as medidas protetivas, a lei ndo faz nenhuma
indicacdo. Como bem observa Maria Berenice Dias em comentario sobre a Lei n. 11.340/06:
“trata[-se] de uma novidade, deveria ser apontada uma trilha segura” 1,

Lavigne e Perlingeiro ressalvam que o rito mais adequado a ser adotado € o
“simplificado ¢ de tramitagdo célere, utilizando-se padrao acessivel a todas as vitimas”, ndo
tecendo maiores consideragdes 212,

N&o obstante, com a defini¢do da natureza cautelar civel satisfativa das medidas
protetivas de urgéncia pelo Superior Tribunal de Justica, a escolha do procedimento cautelar
torna-se clara, guardadas apenas as devidas ressalvas da propria Lei especifica.

Entretanto, tendo em vista o advento do novo Cddigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/15), cumpre-se fazer algumas adaptacdes. Considerando a supressdo do “Livro I1I” do
Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei n. 5.869/73), responsavel por dispor sobre as
cautelares nominadas e seu rito, tem-se a substituicdo do procedimento cautelar pelas “tutelas

provisorias”, previstas no Livro V do atual Cddex Processual Civil. Dessa forma, o rito

211 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 175.

22  AVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das medidas protetivas de urgéncia. In: CAMPOS,
Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro:Lumen Juris, 2011, p. 294. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/LMP_editado_final.pdf>. Acesso em: 07 maio 2016.



60

adequado é aquele previsto nos artigos 303 e seguintes, que trata do procedimento da tutela
antecipada requerida em carater antecedente.

Inicialmente, tem-se que o pedido de concessdo de medida protetiva de urgéncia
pode ser feito pela vitima em sede policial, conforme artigo 12, inciso 111 da Lei n. 11.340/06.
Observa-se que tal inovacdo foi de grande importancia, pois concede poderes postulatorios a
mulher em situacdo de violéncia, facilitando seu acesso ao procedimento e tornando
facultativa a presenca de um advogado (artigo 27, parte final) ?3. A autoridade policial, por
sua vez, deve autuar o requerimento em autos apartados, devido a autonomia das medidas
protetivas em relacdo a eventual inquérito policial, fazendo constar expressdo que facilmente
identifique o requerimento 24,

Entretanto, nada obsta que o Ministério Pablico ou a prépria ofendida, dessa vez
acompanhada de advogado ou defensor publico, possam requisita-la. Grande parte da doutrina
defende ainda a possibilidade de sua concessdo de oficio pelo magistrado 25,

Quanto a sua decretacdo de oficio, esta estaria amparada no poder geral de cautela
e na protecdo da integridade pessoal da ofendida. Segundo Lavigne e Perlingeiro:

A atuacdo pré-ativa do juiz nessas hip6teses pode auxiliar a vitima a encontrar uma
solucéo por ela ndo identificada, seja por desconhecimento técnico especifico ou
qualquer outro motivo que lhe impeca vislumbrar aquela possibilidade juridica de
maior resguardo para ela ou pessoa a ela vinculada nos termos legais. Assim, o juiz,
ao receber o expediente da medida protetiva de urgéncia, pode decidir em
conformidade ou ndo ao pedido encaminhado, bem como estabelecer de oficio

providéncia diversa do pleito, embora, como mencionado, haja literatura em sentido
contrario 2%,

Encontrando-se o expediente na distribuigdo, esta deve certificar nos autos “os
antecedentes criminais do agressor, a existéncia de outras medidas protetivas e as agdes civeis
ou de familia envolvendo as partes.” Havendo procedimentos anteriores, aplicam-se as regras
de prevengéo Y.

Apds, hd a analise pelo magistrado competente. Visto que grande parte dos

pedidos sdo provenientes de sede policial, com a vitima fazendo uso de seu poder

213 LAVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das medidas protetivas de urgéncia. In. CAMPOS,
Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 298 et seq. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/LMP_editado_final.pdf>. Acesso em: 07 maio 2016.

214 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 180.

215 |dem.

216 LAVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia, idem.

217 DIAS, Maria Berenice, op. cit., p. 180 et seq.
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postulatorio, ndo deve-se exigir todos os requisitos de uma peti¢do inicial. Como destaca
Dias, “as claras que havera auséncia de pegas, falta de informacao e de documentos, mas isso
n&o € motivo para indeferir o pedido ou arquiva-lo” 28,

Por tratar-se de pedido de tutela provisoria de urgéncia, sua concessdo depende de
“elementos que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo”, conforme preceitua o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil. Logo,
devem-se estar demonstrados dois requisitos basicos: o periculum in mora e o fumus bonis
iuris 19,

Conforme destaca Célio de Brito Nogueira: “sem que haja pelo menos um comecgo
de prova e uma situacao de incontorndvel urgéncia, em tese amparada pelo direito positivo, o
magistrado ndo tem como deferir nenhuma das medidas previstas, pois isso traduziria algo
temerario” 2%,

Entretanto, ha de se flexibilizar a matéria relativa a prova, visto que a decretacdo
deve ocorrer de forma imediata, sob pena de perda de sua eficacia ou ocorréncia de fato
danoso 22,

Cumpre salientar que, no contexto especifico de violéncia doméstica, a palavra da
vitima assume grande relevo, ndo podendo ser mitigado seu valor caso nao haja outros
depoimentos a corrobora-la. Visto que delitos de tal natureza ocorrem, via de regra, sem
testemunhas presenciais, a palavra da vitima substancia “marcas visiveis e invisiveis”
geradoras do pedido ao Estado por amparo e tutela. Seu depoimento ndo pode ser depreciado,
ja que tal atitude implica em “abandonar a vitima a propria sorte e contribui para a falta de
efetividade dos mecanismos conquistados” 222,

Conforme destaca Andrade, via de regra aplica-se uma ‘“hermenéutica da

suspeita” em demandas femininas:

[...] do constrangimento e da humilhacdo ao longo do inquérito policial e do
processo penal que vasculha a moralidade da vitima (para ver se é ou ndo uma

218 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 181.

219 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha, Comentada
artigo por artigo. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 135.

220 NOGUEIRA, Fernando Célio de Brito apud CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, idem.

221 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais
da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 200 et seq.

22 | AVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das medidas protetivas de urgéncia. In: CAMPQOS,
Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro:
Lumen  Juris, 2011, p. 297. Disponivel em:  <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/LMP_editado_final.pdf>. Acesso em: 07 maio 2016.
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vitima apropriada), sua resisténcia (para ver se é ou ndo uma vitima inocente),
reticente a condenar somente pelo exclusivo testemunho da mulher (ddvidas acerca
da sua credibilidade) 2.

Claro que ndo se pretende assumir a palavra da vitima como Unica e sempre
verdadeira, suprimindo os direitos do suposto agressor. Trata-se apenas de resignificar a
palavra da mulher nesse contexto em especial, livrando-a de esteredtipos e discriminagdes que
muitas vezes sio trazidos aos autos 224,

Quanto ao periodo de analise do pedido, a legislacdo estipula 48 horas para sua
apreciacdo, que deve ser feita de plano, devido ao seu carater emergencial intrinseco. As
medidas protetivas podem ser concedidas, indeferidas ou ainda haver a designacdo de
audiéncia de justificaco, a fim de esclarecer melhor a situacio em analise 22°.

Ap0s o deferimento ou ndo do pedido, deve ocorrer a intimacgdo da vitima, de seu
procurador (quando houver) e do Ministério Publico 2%°. Merece destaque que esta deve ser
intimada, e ndo notificada — como erroneamente diz a lei — bem como sua intimacao deve ser
feita de forma pessoal (artigo 21) 2%’. Também é expressamente vedado que a ofendida seja
portadora da intimacao do agressor (artigo 21, paragrafo Unico).

Indeferido o pedido liminar, a vitima deve ser encaminhada para a Defensoria
Publica, em caso de ndo estar representada por procurador. N&o havendo qualquer
manifestacdo por parte da ofendida e do Ministério Publico, o expediente deve ser arquivado.
Caso aporte novo pedido de medida protetiva, pode-se desarquivar o feito em questao,
apensando-se as novas informagGes para analise em conjunto 228,

Caso o pleito seja deferido, o juiz deve determinar a citacdo do acusado, conforme
determinado no artigo 303, inciso Il do Cadigo de Processo Civil 22°. Importante ressaltar que,
por tratar-se de violéncia domeéstica, direito considerado indisponivel, entende-se por
desnecesséria a audiéncia de conciliacdo e mediagdo determinada pela parte final do referido
artigo, com fulcro no artigo 334, 84°, 11 do diploma processual civil.

223 ANDRADE apud LAVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das medidas protetivas de urgéncia.
In: CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 297. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/LMP_editado_final.pdf>. Acesso em: 07 maio 2016.

224 | AVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia, idem.

225 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 182.

226 |dem.

227 1bidem, p. 181.

228 |bidem, p. 182.

225 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatério, acdes probatérias, decisdo, precedente, coisa julgada e
antecipacdo dos efeitos da tutela. 10. ed. Salvador: Jus Podivm, 2015. 2 v., p. 609.



63

Se este ndo contestar as medidas protetivas a si impostas, ocorre 0 fenémeno da
estabilizacdo da tutela, previsto no artigo 304 do Cddigo de Processo Civil. Segundo ensinam

Didier Junior, Braga e Oliveira:

A estabilizacdo da tutela antecipada ocorre quando ela € concedida em carater
antecedente e ndo é impugnada pelo réu, litisconsorte ou assistente simples (por
recurso ou outro meio de impugnacao). Se isso ocorrer, 0 processo sera extinto e a
decisédo antecipatoria continuara produzindo efeitos, enquanto nao for ajuizada agéo
autdnoma para revisa-la, reforma-la ou invalida-la. Nesse caso, ndo ha, obviamente,
resolugdo do mérito quanto ao pedido definitivo — até porque a estabilizagdo se da
num momento em que esse pedido sequer foi formulado... 2.

Havendo contestacdo por parte do réu, afasta-se a estabilizacdo, devendo o
magistrado dar continuacdo ao processo, aprofundando sua cognicdo e decidindo se mantém
as medidas protetivas anteriormente deferidas, se as indefere, podendo ainda optar por
readequé-las, a depender da situacdo apresentada. Proferida sentenca de mérito, essa ainda

comporta recurso 23,

45 CONSEQUENCIAS JURIDICAS ADVINDAS DA NATUREZA CIVEL DAS
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

4.5.1 Da autonomia a um processo principal

Um dos reflexos procedimentais mais importantes decorrente da natureza juridica
civel das medidas protetivas de urgéncia é sua autonomia perante eventual inquérito policial
ou processo-crime. Tal efeito é extremamente importante, pois privilegia o resultado efetivo
da protecdo a vitima em detrimento da preservagdo da forma 2%,

Como ja mencionado anteriormente, “nem sempre os tipos de violéncia doméstica
definidos no art. 7° da lei se configuram infracdo penal prevista no Cédigo Penal ou na

legislagio extravagante” %,

230 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatorio, acdes probatérias, decisdo, precedente, coisa julgada e
antecipacdo dos efeitos da tutela. 10. ed. Salvador: Jus Podivm, 2015. 2 v., p. 604.

21 1bidem, p. 609.

22 DINIZ, Anailton Mendes de Sa. Medidas protetivas de urgéncia: Natureza juridica - reflexos
procedimentais, p. 07. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/institucional/nucleos-de-apoio/nucleo-de-
genero-pro-mulher/artigos/>. Acesso em: 02 maio 2016.

233 1dem.
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N&o obstante os pedidos de medidas protetivas geralmente estarem atrelados a
alguma prética delitiva, caso a vitima necessite de protecdo e sofra de alguma situacdo que
ndo configure ilicito penal, esta podera obter a protecéo estatal 2%,

Consoante ensina Maria Berenice Dias:

Enquanto consideradas acessorias, s6 funcionariam enquanto perdurar o
processo civel ou criminal. Fausto Rodrigues de Lima afirma que a discussao
¢ equivocada e desnecessaria, pois as medidas protetivas ndo sdo
instrumentos para assegurar processos. O fim das medidas protetivas é
proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das
situacbes que a favorecem. N&o sdo, necessariamente, preparatérias de
qualquer ag3o judicial. Ndo visam processos, mas pessoas 2%°.

Logo, observa-se que a desvinculacdo das medidas protetivas, constituindo
processo autbnomo, além de garantir plena e eficaz protecdo a mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar®®, consolida os preceitos basicos da Lei n. 11.340/06, dispostos nos

artigos 1° a 4° da referida legislacao.

4.5.2 Do prazo e duragéo

Conforme ensina Diniz, visto que as medidas protetivas de urgéncia se inserem no
rol de relagBes continuativas, ndo ha preocupacdo quanto ao prazo de sua duragdo, ja que
poderdo ser revistas a qualquer tempo, e a pedido de qualquer uma das partes envolvidas, pois
ndo formam coisa julgada material 2%’

N&o obstante, segundo o autor, ndo ha ébice que o magistrado estabeleca prazo de

duracéo que entenda razoavel 2%,

234 DINIZ, Anailton Mendes de Sa Medidas protetivas de urgéncia: Natureza juridica - reflexos
procedimentais, p. 08. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/institucional/nucleos-de-apoio/nucleo-de-
genero-pro-mulher/artigos/>. Acesso em: 02 maio 2016.

25 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 147.

238 CONCEICAO apud DINIZ, Anailton Mendes de Sa, op. cit., p. 4.

237 DINIZ, Anailton Mendes de S, op. cit., p. 10.

238 1dem.
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4.5.3 Dos recursos

Apos tomar como referencial a defini¢do juridica civel das medidas protetivas de
urgéncia, frente aos motivos ja expostos na presente pesquisa, torna-se simples direcionar as
impugnacdes a serem interpostas em tais procedimentos 2%,

Das decisGes interlocutérias, cabe, via de regra, o agravo de instrumento,
conforme disposto no artigo 1.015, inciso I, do Codigo de Processo Civil. J& das decises que
extinguem o processo, com ou sem resolucdo de mérito, caberd apelacdo (artigo 1.009 do
diploma processual civil), que deverdo ser apreciados por uma das Camaras Civeis ou Orgdo

Especial, caso houver, no Tribunal de Justica 2%°.

4.5.4 Do descumprimento da decisdo que imp6e medidas protetivas

A Lei Maria da Penha, em seu texto legal, comina duas principais sancoes legais
para o descumprimento de medida protetiva de urgéncia: a multa diaria, com a possibilidade
de busca e apreensdo, impedimento de atividade nociva e até a requisi¢cdo de forca policial,
assim como a possibilidade de decretacdo de prisdo preventiva.

A primeira delas estd disposta no artigo 22, §4° da Lei n. 11.340/06. Referido
dispositivo afirma que: “aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cdédigo de Processo Civil).” Com a alteragdo do diploma processual civil, observa-se que a
norma a ser aplicada atualmente é aquela presente no artigo 536, caput e §1° da Lei n.
13.115/15. Esta dispde que o0 juiz podera determinar, nos casos de obrigacao de fazer ou ndo
fazer, as medidas necessarias a satisfacdo do exequente para a efetivacdo de sua tutela ou
resultado pratico equivalente. As medidas que poderdo ser adotadas na mencionada situagao
estdo dispostas no paragrafo primeiro do mesmo artigo e, dentre elas, cita-se a “imposi¢do de
multa, a busca e apreensdo, a remo¢do de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e 0
impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga

policial”.

2% DINIZ, Anailton Mendes de Sa. Medidas protetivas de urgéncia: Natureza juridica - reflexos
procedimentais, p. 13. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/institucional/nucleos-de-apoio/nucleo-de-
genero-pro-mulher/artigos/>. Acesso em: 02 maio 2016.

240 1dem.
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Outra sancdo que pode ser aplicada para o agressor que descumpre medida
protetiva de urgéncia € a decretacdo da sua prisdo preventiva. Em seu artigo 20, a Lei
11.340/06 dispoe que “em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug¢do criminal, cabera
a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representagdo da autoridade policial”’. Referido dispositivo encontra
reflexo também no Cdédigo de Processo Penal, em seu artigo 313, inciso Ill, que dispde a
admissdo da prisdo preventiva "se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia®. Cumpre salientar que, no caso de decretacdo
de prisdo preventiva, devem-se ser observados os critérios proprios do referido instituto,

presentes no artigo 312 do diploma processual penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido buscou examinar a natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia dispostas na Lei n. 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha,
bem como os reflexos procedimentais advindos de tal analise.

No primeiro capitulo realizou-se uma pesquisa sobre o tratamento juridico dado a
violéncia domeéstica dentro do ordenamento patrio, buscando-se tragar breve panorama sobre
os diversos dispositivos legais que culminaram na promulgacdo da Lei n. 11.340/06. Foi
explanado o artigo 226, 88° da Constituicdo Federal de 1988; os tratados internacionais
ratificados pelo pais; assim como alguns timidos avancos legislativos a fim de coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Realizou-se ainda breve comentario sobre os Juizados Especiais Criminais e a
aplicacdo da Lei n. 9.099/95 nos delitos intrafamiliares contra a mulher. Demonstrou-se como
o0 procedimento célere implantado por mencionada legislagdo ndo se adaptava aos delitos de
tal natureza, tendo em vista o rastro de impunidade deixado pelos diversos beneficios
aplicados ao agressor.

Apds, discorreu-se sobre o surgimento da Lei 11.340/06, seus objetivos, sua
repercussao juridica e o progresso que trouxe consigo em se tratando de protecdo a vitima
mulher, sendo o mais significativo a criacdo das medidas protetivas de urgéncia.

No segundo capitulo, explicitou-se as espécies de medidas protetivas cominadas
em lei, delimitando-as e definindo seu alcance. Salientou-se que essas podem ser aplicadas
cumulativamente, a depender do critério do magistrado e da situacdo fatica apresentada.

Ja no terceiro capitulo desenvolveu-se um estudo sobre a natureza juridica dos
instrumentos protetivos criados pela lei Maria da Penha. Inicialmente explanou-se sobre o
posicionamento doutrinario referente a questdo em debate para, em seguida, definir-se um
método de avaliagdo da natureza juridica do instrumento de protecdo em andlise.
Posteriormente, e em consenso com o critério apresentado, chegou-se a conclusdo que as
medidas protetivas de urgéncia possuem natureza civil, tendo sido expostos os argumentos
nesse sentido.

Ainda no terceiro capitulo, definiu-se o procedimento a ser seguido desde o
pedido das medidas protetivas de urgéncia até a sua resolucdo de mérito, ja adequado ao

Caodigo de Processo Civil atualmente vigente (Lei n. 13.105). Foram trazidas, ainda, breves
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observacOes sobre os reflexos procedimentais decorrentes da natureza civel dos instrumentos
protetivos da Lei n. 11.340/06.

Ao final do presente estudo, observa-se que, ndo obstante a grande discussdo
doutrinaria sobre a natureza civel ou penal das medidas protetivas de urgéncia da Lei n.
11.340/06, tem-se que o carater de cautelar civel apresenta-se como a melhor solugéo para o
impasse doutrinario. O cunho civil de referido instrumento, além de adaptar-se de forma mais
adequada aos dispositivos da legislacdo em estudo, torna a protecdo da vitima mais efetiva,
tendo em vista o carater cautelar assumido por tal instrumento. Anterior ao dano, de tramite
desvinculado a um eventual inquérito penal e de rapida cognicdo, a situacdo de
vulnerabilidade da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar € resolvida de forma &gil e
desburocratizada, alcangando um dos objetivos firmados pela Lei n. 11.340/06.

Evidente que, por ser instituto inovador na legislacdo brasileira, torna-se natural a
diversidade de posicionamentos sobre seus aspectos juridicos e, inclusive, sobre como se deve
proceder sua aplicagdo. Infelizmente, também é possivel notar grande abismo entre as
disposicoes legais e a aplicagdo no dia-a-dia forense do instituto em analise.

Apesar de primar pelo procedimento simples e célere, a vitima pode percorrer
grande caminho até a concessdo (ou ndo) da protecdo estatal através das medidas protetivas de
urgéncia. Enfrentando desde autoridades policiais que negam a capacidade postulatoria que a
Lei n. 11.340/06 oferece a ela ou a exigéncia da ocorréncia de algum delito para promoverem
0 pedido da mulher em busca de assisténcia, passando por magistrados que solicitam
exagerado arcabouco probatério, desconsiderando a fragilidade da ofendida e o proprio local
onde a violéncia é perpetrada — ambito doméstico — a mulher em situacdo de vulnerabilidade
muitas vezes fica a mercé de sua propria sorte, devido aos entraves processuais que encontra
em sua busca por protegéo.

Todavia, apesar das falhas expostas, observa-se que estas sdo, em grande parte,
estruturais, e nao legislativas. Dessa forma, com alguns ajustes de entendimento e com a
devida capacitagdo profissional das pessoas que atuam no ambito da violéncia doméstica —
desde os que possuem primeiro contato com a vitima, como assistentes sociais, servidores e
delegados; até o os responsaveis pela parte judicial da demanda, como servidores,
magistrados, membros do Ministério Publico e advogados — acredita-se que a grande
disparidade entre o instituto cominado em lei e sua real eficacia diminua significativamente,

contribuindo para a melhor eficicia de tdo benéfico instrumento de protecao.
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