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RESUMO

O tema proposto emergiu diante de niumeros cada vez maiores dos mais variados
delitos que alimentam as estatisticas criminais. A Seguranca Publica passa por
momentos de instabilidade e descrédito. Faz-se indispensavel fomentar a discusséo
sobre a eficiéncia do modelo de Policia adotado no Brasil. Algumas experiéncias
isoladamente tentadas pelas corporacdes estaduais, como a elaboracdo do Termo
Circunstanciado pela Policia Militar nos estados do sul, Alagoas e Sergipe, buscam o
efeito almejado. Entretanto, pode ser a solugdo a jungao delas a um novo paradigma
tanto no ambito de Policia, como a experiéncia de trabalho conjunto entre as
Policias Civil e Militar no estado do Ceara, quanto no ambito de justica criminal,
como a substituicdo do delegado e do inquérito policial pelo Juizado de Instrucdo e
Garantias. Nesse trabalho visualizou-se a tentativa de renovagédo das posturas do
Estado, j& que o sistema de Seguranca Publica Brasileiro € baseado na Constituicdo
Federal de 1988, que em seu texto prevé a divisdo das Policias brasileiras em ciclos
de Meias-Policias. Este sistema n&o evoluiu de maneira a suprir as necessidades da
populacdo brasileira e, por vezes, é desrespeitado inadvertidamente, invadindo-se a
jurisdicdo de outra instituicdo, simplesmente para efetuar as obrigacdes. Nesse
impeto, sugerimos a implantacéo do Ciclo Unico de Policia, pois para a populacéo
nao importa quem € agente administrativo e quem é agente judiciario, desde que

tenha suas necessidades atendidas.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Ciclo Unico de Policia. Termo Circunstanciado.

Distrito Modelo. Juizado de Instrucdo e Garantias.



ABSTRACT

The theme emerged on the increasing numbers of various offenses that feed the
crime statistics. Public Security goes through moments of instability and distrust. It
will be essential to stimulate discussion on the effectiveness of the adopted Police
model in Brazil. Some experiences alone tried by state corporations, such as the
preparation of the Military Police Detailed Term in the southern states, plus the states
of Alagoas and Sergipe, seek the desired effect. However, it may be the solution to
join them to a new far paradigm within the Police, as the experience of working
together between the Civil and Military Police in the state of Ceara, and in the context
of criminal justice, such as the replacement of the delegate and police investigation
by the Court of Instruction and Warranties. In this work we envisioned to attempt
renewal of state positions, as the Brazilian Public Security system is based on the
Federal Constitution of 1988 in its text provides for the division of Brazilian Police in
cycles of Semi-Police. This system did not evolve in order to meet the needs of the
population and is sometimes disrespected inadvertently invading the jurisdiction of
another institution, simply to perform the obligations. In this momentum, we suggest
the implementation of the Single Cycle Police because the population no matter who

is administrative agent and who is legal agent, provided you have their needs met.

Keywords: Public Security. Single cycle Police. Detailed Term. District Model. Court

Instruction and Warranties.
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INTRODUCAO

Frente a todos os problemas enfrentados pelos gestores publicos e sentidos,
muitas vezes de forma violenta, pela populacdo, urge repensar as competéncias das
forcas de seguranca publica. E muitas sdo as solucbes propostas, cada uma com
um viés, que muitas vezes solucionariam em parte a situacdo. Em parte, pois 0s que
atentam contra a ordem publica buscam, cada vez mais, outras formas de lograr
seus intentos & margem da lei.

Unificacdo, desmilitarizacdo, criacdo de outra Policia Unica paralela as que
existem sdo exemplos de variadas formas na busca por melhores condi¢cdes de
seguranca, tanto para o povo em geral, quanto para os servidores estatais de
seguranca. No entanto, como serd aqui apresentado, tanto as Policias Militares
quantos as Policias Civis séo instituicdes centenarias. Acabar com as instituicbes é
apagar parte da historia. Contudo, ndo realizar reformas é permanecer no passado.

Neste trabalho sdo analisados avancos ja postos em pratica, sendo tambem
proposta uma forma de solucdo que contempla, ndo s, o rearranjo das forcas
policiais, mas também um acerto no Poder Judiciario que deveria h4 muito ter sido
concretizado. A participacdo de varios setores da sociedade € primordial, pois
seguranca publica é direito e responsabilidade de todos, visto que a criminalidade
excede a esfera policial.

O artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 divide o sistema policial e da as
atribuicbes necessarias a cada Policia, destacando a Policia Militar, sendo esta
caracterizada por ser Policia administrativa preventiva, e Policia Civil, Policia
judiciaria repressiva. A primeira, caracterizada pela ostensividade, é incumbida de
prevenir o delito e atuar imediatamente ao cometimento deste. Ja a outra atua apés
0 acontecimento da atitude delituosa, e, de maneira investigativa, busca encontrar
as causas do fato, tendo ainda que apresentar os causadores a Justica.

Varios especialistas em seguranca publica se empenham a fim de encontrar
solucbes e muitos sdo 0s caminhos possiveis para se alcancar. Entretanto, a
adocao do Ciclo Completo de Policia tem se destacado pela relativa simplicidade de
implantacé@o e incorporacdo. Pioneiramente em Santa Catariana isto ja € praticado
em parte, contudo ndo existe seguranca juridica, sendo apenas entendimento

jurisprudencial. A adocdo do Ciclo Completo tornara a estrutura da seguranca



publica mais simples, desburocratizando o trabalho policial, melhorando a percepc¢éo
por parte da populacéo, estimulando e valorizando a dedicacéo do servidor.

A experiéncia do Distrito Modelo no estado do Ceara, que foi a forma
encontrada naquele estado, aprofunda a implantacdo do Ciclo Completo, pois o
programa baseava-se no convivio de policiais civis e militares num mesmo espaco
fisico, trabalhando em conjunto. Culminando na adocdo de um novo sistema de
apuracao investigativa. O Juizado de Instrucdo e Garantias solidificaria de uma vez
por todas o Ciclo Completo no ordenamento brasileiro, posto que petrifica a
delimitag&o entre as areas policial e judiciaria, pondo fim a dicotomias dentro desses
dois sistemas.

Tais propostas ndo séo a resposta cabal, mas poderao ser fator determinante
para uma grande redugcdo nos niveis de criminalidade, agilidade na apuracdo dos
fatos, celeridade processual e valorizacao do funcionalismo publico.



14

1 - O SURGIMENTO DA POLICIA E A REALIDADE EXTERNA

Qualquer instituicdo tem uma historia e nesse capitulo vamos abordar o

surgimento da estrutura que hoje chamamos de Policia.

1.1 — A POLICIA E SUA PRESENCA NA HISTORIA DA HUMANIDADE

Quem ou o que é a Policia? Tacitamente se aceita o conceito de que a Policia
é identificavel como uma corporacao de individuos patrulhando espacos publicos,
vestidos de uniforme, munidos de amplo mandato para controlar o crime, manter a
ordem e 0s servicos sociais. Também compdem as Policias os investigadores,
agindo disfarcadamente na investigacdo e processamento dos delitos. Somam-se
ainda os gerentes e o pessoal administrativo para servicos internos. !

Contudo, € importante diferenciar Policia de policiamento. Policia é a
organizacao burocratica que se inspira ao mesmo tempo na piramide hierarquica
militar e o recorte funcional das administracdes publicas. Disciplina e obediéncia sao
palavras-chave para uma administracdo que ndo é como outras administracdes
publicas, ja que o uniforme e a arma assinalam que tal individuo pertence a um
mundo a parte. 2

A histéria da humanidade mostra que a busca por seguranca, em seus
diversos aspectos, sempre esteve presente tendo em vista numerosas
manifestacbes de temores sociais como catastrofes naturais, epidemias, guerras,
revolugBes politicas, crises econémicas, subito aumento da violéncia, dentre varios

outros, sendo a mola propulsora da vida social organizada?®.

1 REINER, Robert. A Politica da Policia / Robert Reiner; traducdo Jacy Cardia Ghirotti e Maria Cristina
Pereira da Cunha Marques — S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2004. P. 19.

2 MONET, Jean-Claude. Politicas e Sociedades na Europa /2. Ed. 1. Reimpr. — Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2006 — (Série politicas e Sociedade; n. 3). p. 31.

3 SALATA, Nilson Luiz Cordeiro. A Unificacdo das Policias é Medida Eficiente para a Minimizag&o dos
delitos no Estado do Parana? Monografia (Especializacdo em Estratégia em Seguranca Publica) —
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana e Academia Policial Militar do
Guatupé. p. 31.
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O homem passou a reconhecer que o convivio com seus semelhantes
poderia facilitar a seguranca e defesa, mas se fez necessario a imposi¢cdo da
autoridade de um lider para a organizacgéo e distribuicdo de tarefas. 4

A péagina do Policia Militar do Estado de Sédo Paulo na rede mundial de
computadores traz a informacéo de que:

Numa sociedade tribal, o chefe do cla tem condicbes para
administrar as regras e fazé-las cumprir. Na medida em que a
sociedade cresce, porém, passa a ser imperiosa a acdo de agentes
de coercao mais eficazes, pois a partir de certo momento, as acgdes
dos individuos ndo podem ser controladas apenas por um chefe. E
nesse momento que surge a organizacdo que se chama Policia [...],
um organismo criado pelo grupo para garantir a coesdo e o bem
comum da propria sociedade. E a Policia uma instituicdo universal,
nao havendo grupamento humano que a prescinda, dentro de uma
forma ou de outro®.

A Policia surge como uma necessidade de controle social a partir de qualquer

aglomeracao humana que comeca a se organizar.

1.1.1 - O VOCABULO POLICIA

Considerando a etimologia, existe comum acordo em ligar a palavra policia
gue conhecemos ao vocabulo que da origem a palavra politica, politéia, jA que
ambas advém do termo grego polis (cidade). E possivel perceber tal definicdo, com
algumas variagbes, em Aristételes. J& Platdio em A Republica diferencia os
encarregados por editar as regras dos que fazem respeitar essa regulamentacéo.®

No Reinado de Augusto é sabido pelos historiadores que Roma ja possuia
uma administracéo policial publica, profissional e especializada, cuja direcao ficava
sob as decisdes do prefeito municipal, tendo como tarefa manter a ordem na rua,

toma as disposicdes necessarias, intentar acdes penais contra os contraventores.’

4 MELIM JUNIOR, José Antdnio de. Causas da Dicotomia Policial na Seguranca Publica Brasileira.
Proposta de Unificacdo. Monografia para obtengdo do grau de Bacharel em Direito — Faculdade de
Direito de Presidente Prudente/SP, 2002. p. 19.

5 Sitio da Policia Militar de Sao Paulo: http://www.policiamilitar.sp.gov.br/inicial.asp. Acesso em 04 de
maio de 2016.

6 MONET, op. cit., p. 32.

7 MONET, ibid., p. 33.


http://www.policiamilitar.sp.gov.br/inicial.asp
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Durante a Idade Média, Nilson Luiz Cordeiro Salata® mostra que o sentido do
vocabulo foi se alterando, passando a designar a autoridade do Estado ordenando a
sociedade civil, quando fora da alcada ordem religiosa, esta delimitada pela
autoridade religiosa. As derivagbes alema polizei e francesa police passaram a

representar o bem-estar de todo aquele que estava sob juizo do senhor feudal.

1.2 — A POLICIA NOS PERIODOS HISTORICOS
1.2.1 — A POLICIA NA ANTIGUIDADE

Ao longo da histéria das civilizagBes, ndo ha consenso dos historiadores
sobre a data ou periodo exato do surgimento da Policia, pois, diferente do conceito
moderno de Policia, varias foram as autoridade incumbidas da tarefa de manter a
ordem, ao ponto de magistrados acumularem fungdes policiais. °

José Antdnio de Melim Juniorl® dispde que ja em 1.000 a.C., no Egito, a
funcao policial era desempenhada pela guarda do farad, a qual possuia um bastédo
com o nome do governante e, presume-se, que € desse instrumento que deriva o
cassetete utilizado hoje. J& na China antiga, cada rua principal era monitorada por
um funcionario imbuido de vigiar o cumprimento da lei por individuos quais, ja se
sabia, praticavam condutas tidas como duvidosas. O fiscal prestava contas a um
chefe, sendo este subordinado a um magistrado.

Afirma Salata'! que a atividade policial com estrutura semelhante ao padréo
como os conhecemos hoje ndo era percebida na sociedade grega devido ao alto
senso de coletividade e consciéncia. Isto assim era jA& que os 6rgdos que
governavam as cidades-estado confundiam-se com a Policia. No mesmo discurso

vai Melim Junior:

Devido a forma de governo das cidades gregas, de forma
descentralizada, cada uma com seu rei e sua administracao prépria,
“polis” significava justamente o governo, a administracao da cidade, o

8 SALATA, op. cit. p. 34.

9 HIPOLITO, Marcelo Martinez, Superando o mito do espantalho — uma Policia orientada para
resolugdo dos problemas de seguranga publica. Marcelo Martinez Hipdlito, Jorge Eduardo Tasca.
Florianépolis: Insular, 2012. p. 32.

10 MELIM JUNIOR, op. cit., p 20.

11 SALATA, op. cit., 33
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governo legitimado pelo povo. Dai o termo “politéia” (policia). Desde
entdo, a Unica forma legitima e auténtica de uso da forca, para
resolucdo de conflitos entre seus governados, que era exercida de
forma soberana pelo governo, era a “pdlis”. “Pdlis”, assim, era
também, quando necessario o exercicio da forca, tanto para a
solugéo de conflitos internos dos governos, como externos, dentro da
Gtica de administracdo de governo. A derivacdo latina do termo deu
origem a palavra “politia”, que tinha o mesmo significado que sua
derivante grega, “politéia”, apesar da forma distinta de governo entre
romanos e gregos, out seja, “politia” significa também administracéo,
governo. Com o passar dos séculos, o significado do termo foi
ficando restrito apenas ao uso da forca fisica legitimada do Estado na
resolucdo dos conflitos internos entre os cidadaos, conflitos esses
iminentes, com demanda patente de uso de for¢ca, no intento de se
manter a ordem necessaria ao préprio exercicio do governo2,

Ja entre os romanos, destacam-se trés figuras com autoridade policial, numa
estrutura com mais semelhancas as atuais, posto que os edis e consules exerciam
as funcdes policiais nas cidades, tendo por oficio o controle de precos e medidas de
trigo, vendas de escravos, fiscalizar vicios e jogos publicos, através dos
regulamentos policiais edilicianos. Os censores, diferentemente, acumulavam as
funcdes de magistratura, cabendo-lhes fiscalizar fortunas, manter os costumes, etc.
Para auxilid-los, licitores cumpriam os mandados, citavam, apreendiam e, sendo o

caso, até executavam os réus?s.

1.2.2 — A POLICIA NA IDADE MEDIA E NO PERIODO MODERNO

Durante a ldade Média, alega Salata'#, o poder estava concentrado na Igreja
e nos senhores feudais. Com a queda do feudalismo, houve a transferéncia e,
posteriormente, a concentracdo nas maos dos monarcas absolutistas, surgindo o
despotismo e o Estado Absoluto. Todavia a concepcéo atual de policia comeca a
surgir no século XVIII, apés a Revolucdo Francesa e a Declaracdo dos Direitos
Humanos. Os principios de liberdade, igualdade e fraternidade situavam as pessoas

em um mesmo patamar social de direitos e responsabilidades. Foi imposto um

12 MELIM JUNIOR, op. cit., p 17.
13 MONET, op. cit., p. 35.
14 SALATA, op.cit., p. 34.
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sistema policial que separava a magistratura da policia, sendo que esta passa nesse

momento a manter a ordem publica, a prosperidade e a seguranca individual.

1.2.3 — A POLICIA CONTEMPORANEA

Indmeros modelos policiais emergiram pelo mundo com a chegada da
contemporaneidade!®, com destaque para o modelo proposto pelo Primeiro Ministro
Inglés Sir Robert Peel. Como forma de enfrentar a industrializacdo, o aumento da
criminalidade e os frequentes tumultos na capital, foi criada a que no ano de 1829 a
policia londrina. Tal corporacdo se baseou nos 10 principios norteadores da Policia

Contemporanea enumerados por Robert Peel, quais sao:

1. A policia deve ser estavel, eficaz e organizada, debaixo do
controle do governo;

2. A missao bésica para a policia existir € prevenir o crime e a
desordem;

3. A capacidade de a policia realizar suas obrigacdes depende da
aprovacgao publica de suas agoes;

4. A policia necessita realizar seguranga com o desejo e cooperagéo
da comunidade, na observancia da lei, para ser capaz de realizar seu
trabalho com confianca e respeito do publico;

5. O nivel de cooperacdo do publico para desenvolver a seguranca
pode contribuir na diminui¢cdo proporcional do uso da forca;

6. O uso da forca pela policia € necessario para manutencdo da
seguranga, devendo agir em obediéncia & lei, para a restauracao da
ordem, e s6 usé-la quando a persuasédo, conselho e adverténcia
forem insuficientes;

7. A policia visa a preservacdo da ordem publica em beneficio do
bem comum, fornecendo informagbes a opinido publica e
demonstrando ser imparcial no cumprimento da lei;

8. A policia sempre agira com cuidado e jamais demonstrara que se
usurpa do poder para fazer justica;

9. O teste da eficiéncia da policia sera pela auséncia do crime e da
desordem, e ndo pela capacidade de forca de reprimir esses
problemas;

10. A Policia deve esforcar-se para manter constantemente com o
povo, um relacionamento que dé realidade a tradicdo de que a
policia é o povo e o povo é a policia. 1®

15 HIPOLITO, op. cit., p. 39.

16 MICHELONI, Daniela Carnicer. O Policiamento Comunitario como instrumento de garantia da
seguranca do cidaddo. Monografia para obtencéo do grau de Bacharel em Direito — Faculdade de
Direito de Presidente Prudente/SP, 2003. p. 26.
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Ainda hoje tais principios continuam a ser utilizados e séo a base da Policia

Comunitéaria.

1.3 - A REALIDADE ALIENIGENA

Conhecer o que nos rodeia é importante para conhecimento do que compde

as nossas estruturas e compara-las impulsiona a propria evolucéao.

1.3.1 — A POLICIA BRITANICA

A policia no Reino Unido é regionalizada e o numero de corpos policiais
ultrapassa cinquenta, sendo quarenta e trés na Inglaterra e Pais de Gales, somados
aos oito da Escocia, da policia da Irlanda do Norte e das policias das ilhas de Man,
de Jersey e de Guernsey. Cada corporacdo € responsavel pela seguranca de
determinada é&rea, independentes entre si, entretanto, sdo subordinadas ao
comando central, chamado de Home Office, a quem incumbe a coordenacao dos
trabalhos policiais e distribuicdo de recursos, posto que cinquenta por cento Sao
financiados pelo Tesouro Nacional, estando essa garantia condicionada ao bom
desempenho no policiamento de aquela area.'’

A organizacdo descentralizada das policias britAnicas mostra-se ainda no
controle de gestdo, jA que ndo emana do centro para os comandados, mas sim
pelas autoridades de policia locais, cuja composicdo assegura, se nhdo a
representacado plena das aspiragfes dos cidadaos, pelo menos a contribuicdo dos
interesses dos contribuintes locais.®

Para Mendes, a estrutura da forca publica inglesa € dividida em duas,
compreendendo a policia de Londres, que se subdivide em Scotland Yard e a Policia
Metropolitana (City Police). A nomeacdo do Chefe da City Police, chamado de
Commissioner cabe a uma espécie de junta governativa do territorio, dependendo,

ainda da aprovacdo da Rainha. A Policia Metropolitana é impedida de usar armas,

17 MENDES, Antonio Abreu, Unificagdo das Policias Civil e Militar: Um estudo acerca dos projetos e
discussBes para consecucdo. Monografia para obtencdo do grau de Especialista em Ciéncias
Juridicas — Universidade do Oeste de Santa Catarina — Sao Miguel do Oeste/SC, 1998. p. 48.

18 MONET, op. cit., p. 97.
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vedacdo extremamente combatida, em razdo da violéncia empregada nas
manifestagdes sociais.

Ja nos Condados, nome da divisdo territorial no interior daquele pais, as
forcas de seguranca publica sdo as chamadas Counties. O ingresso sempre se da
inicialmente como patrulheiro (Constable) e a ascencdo sempre por merecimento. As
Policias dos Condados tém aspectos comuns a Metropolitana, entretanto sua
autoridade advém, em parte, dos Watch Committees, formados por representantes

dos Conselhos locais. 1°

1.3.2 — A POLICIA CANADENSE

Segundo Czelusniak e Machado?® o Canadéa possui 461 forcas policiais, das
quais dez sdo provinciais, 450 municipais e mais uma, a Royal Canadian Mounted
Police (Real Policia Montada do Canada). Esta corporacdo canadense € a Unica do
mundo a manter um policiamento federal, estadual e municipal numa so6
organizagdo. A Royal Canadian Mounted Police fornece o servico de policiamento
federal para todo o Canad4, mas 0os municipios e provincias canadenses podem
organizar suas proprias Policias. Entretanto varios destes desistem dessa ardua
tarefa e, através de contrato, autorizam a Royal Canadian Mounted Police a realizar
este servico em seus territorios.

Todas as Policias canadenses sao de carater civil, sendo que o policiamento
preventivo é realizado ostensivamente, através do uso de uniformes, facilitando sua
identificacdo pelo publico. Porém, aqueles que trabalham nos postos policiais ndo
usam nenhuma uniformizacdo das vestimentas. A Policia canadense nédo é
judiciaria, somente administrativa, ou seja, ndo cabe a ela a instalacdo de inquéritos
policiais ou instrumentos do género. A apuracdo de crimes é competéncia exclusiva

do Ministério Publico.

19 MENDES, op. cit., p. 48.

20 CZELUSNIAK, Carlos Augusto Goulart; MACHADO, Cristiano Fernando. Ciclo Completo de Policia:
fator determinante para minimizacdo dos delitos na sociedade brasileira? 75 f. Monografia (Curso de
Formacéo de Oficiais Policiais- Militares) — Escola de Oficiais, Academia Policial-Militar do Guatupé,
Escola Superior de Seguranca Publica, Sdo José dos Pinhais, 2013. p. 46.
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1.3.3 — A POLICIA NORTE-AMERICANA

A estrutura policial norte-americana se subdivide em forcas federais,
estaduais, dos Condados, municipais, distritais rurais e dos povoados, As unidades
locais tém apoio das centrais estaduais e federais que, quando solicitadas, somam
seus recursos para a efetividade do trabalho policial nas comunidades menores. J&
0s grandes centros contam com departamentos que se subdividem em patrulhas,
trafego, investigacdes e administracdo, cujo ingresso se da sempre como patrulheiro
uniformizado, ascendendo por mérito, sendo que deste corpo se extraem 0s
detetives de investigacdo criminal e ligacdo com os promotores publicos.??

Reitera Mendes que os chefes de Policia sdo, invariavelmente, subordinados
ao prefeito local, a quem devem obediéncia. As Policias estaduais cabe,
precipuamente, o patrulhamento das rodovias estaduais, que se dividem em
patrulha, detetives e apoio técnico.

Jé as Policias federais séo:

a) a Federal Bureau of Investigation?2, a quem cabe a investigacdes de todos os
delitos as leis federais e aqueles que atentam contra a seguranca nacional, além dos
sequestros, assaltos a agéncias bancarias, desde que envolvam duas ou mais
federacoes:

b) a Guarda Nacional, que cuida das calamidades publicas e outras
emergéncias, quando solicitada, formada por cidaddos voluntarios, formando
verdadeira reserva do Exército e da Forca Aérea dos EUA, comandada, do
Pentagono; e,

C) o0 Servico Secreto, ramo da Fazenda Nacional, a quem cabe a protecdo do
Presidente, Vice e ex-Presidentes eleitos dos estados Unidos, além da investigacao
dos delitos referentes a falsificacdo de moeda, imposto de renda, drogas e
contrabando.

21 MENDES, op. cit., p.48.
22 MENDES, ibid, p.49.
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1.3.4 — A POLICIA CHILENA

Relatam Czelusniak e Machado?® que o modelo policial chileno tem mais
semelhancas com o adotado pelo Brasil. Os Carabineiros do Chile, organizacao
policial militarizada, sdo responsaveis pelo policiamento ostensivo preventivo em
todo o territério nacional, contudo, executam as tarefas de Policia judiciaria, somada
a de Defesa Civil, a emissdo de identidades civis, pericia criminal, investigacao e
policiamento ostensivo. Estdo subordinados ao Ministério da Defesa Nacional. Nao
ha inquérito policial, apés o atendimento da ocorréncia elabora-se um relatorio
circunstanciado, o qual € encaminhado ao Judiciario que adotard as providencias
legais cabiveis.

Existe ainda a Policia de Investigaciones, instituicao civil que realiza somente
as atividades de Policia judiciaria, porém sua atuacdo depende de solicitacdo do
Poder Judiciario Nacional. Seu objetivo consiste no desenvolvimento de
investigagdes policiais para esclarecer os delitos, contribuindo para a manutengao
da ordem publica, para prevenir ilicitos e qualquer atitudes que agrida o Estado e
seus entes constituidos. E também responséavel pelo controle migratério de pessoas
nas fronteiras, portos e aeroportos e fiscalizar a permanéncia de estrangeiros no

interior do Chile.?4

1.3.5 - A POLICIA ARGENTINA

Na Argentina a atividade de seguranca divide-se, em trés corporacdes?®:

a) a Policia Federal, com atividade preventiva e judiciaria, com competéncia
na capital, estendendo-se em caso de interesse governamental, as provincias,
fracionada em inUmeras corporacdes chamadas de Superintendéncias;

b) a Gendarmaria Nacional, a quem cabe policiamento de fronteira, delitos de
ordem politica, auxilio a justica nacional, subordinada ao Ministério do Exeército, com
competéncia em todo territorio argentino; e,

c) as Policias Provinciais, com competéncia em toda a provincia,

subordinadas, por sua vez, aos respectivos governos provinciais.

23 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 47.
24 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 47.
25 MENDES, op. cit., p. 51
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1.3.6 — A POLICIA PORTUGUESA

Afirmam Czelusniak e Machado?® existem trés Policias nacionais em Portugal,
no entanto a direcdo do inquérito policial € competéncia do Ministério Publico e
todas as prisbes em flagrante devem ser comunicadas para que este inicie 0
processo e apresente o preso ao Poder Judiciario. Sao elas:

a) a Policia de Seguranca Publica, instituicdo proxima as Policias militares
brasileiras, porém de carater civil, atuante na denominada investigacao policial de
proximidade, que esta relacionada com os crimes mais leves e comuns;

b) a Guarda Nacional Republicana, uma instituicdo militar, organizada em
num corpo especial de tropa, munido de autonomia administrativa, e que também
tem competéncia para realizar as atividades de investigacdo criminal. Durante a
regularidade, a Guarda executa a missdes peculiares ao policiamento, mas também
possui atribuicdo de missdes militares no ambito da defesa nacional, em cooperacao
com as Forcas Armadas; e,

c) a existéncia da Policia Judiciaria, que tem por missdo, nos termos da sua
Lei Organica e da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal, auxiliar as
autoridades judicidrias na investigacdo e desenvolver e promover acdes de
prevencdo, deteccdo e investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam

cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

1.3.7 — A POLICIA ESPANHOLA

Compbem as Forcas de Seguranca Publica espanholas, segundo Czelusniak
e Machado?’:

a) a Cuerpo Nacional de Policia, corporacdo de natureza civil, responsavel
pelas capitais de provincias e nlcleos urbanos determinados pelo Governo;

b) a Guarda Civil, que, contrariando o nome, € organizada militarmente
administra o todo o resto do territorio nacional;

Ambas realizam o policiamento preventivo e dividlem seu campo de atuacao
no territério nacional, sendo que as fun¢des de investigagdo criminal sdo garantidas

as duas instituicoes.

26 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 47.
21T CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 49.
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c) a Policia Judicial, incumbida da repressao criminal através do exercicio da
investigacdo destinada a elucidar os delitos, apontando a autoria e determinando a
materialidade; e,

d) a Constituicdo espanhola possibilita ainda aos municipios a criacdo das

Corporaciones Locales, semelhante as Guardas Municipais Brasileiras.

1.3.8 — A POLICIA FRANCESA

Na Franca a seguranca esta centralizada no Ministério do Interior, entretanto
é formada por trés corporagées?:

a) a Policia Nacional atua em cidades com mais de dez mil habitantes, cuja
autoridade-mor € o Comissario-de-Policia, subordinado ao prefeito local. Possui
centros de treinamento especializados espalhados pelo pais, sendo que, como posto
de ingresso existe o Guarda de Paz, sendo que tal corporacdo funciona como
Policia judiciaria e preventiva;

b) a Prefeitura de Policia cabe a seguranca de Paris e as areas que a
margeiam, formada por patrulheiros e detetives, cujo Chefe € o Prefeito-de-Policia,
subordinado ao Ministro do Interior; e,

c) a Gendarmaria Nacional, estruturada com ideologia militar, exerce as
funcdes de Policia preventiva e judiciaria, cuja corporacéo se divide em Gendarmaria
departamental, com atividades de Policia judiciaria, administrativa e militar, por sua
vez subdividas em brigadas, companhias e grupamentos; e Gendarmaria movel,
composta por esquadrdes e pelotdes, com agdes gerais e, por vezes, como auxiliar
da Gendarmaria departamental. O posto inicial € o de Gendarme e o final, o de

General-de-Brigada.

1.3.9 — A POLICIA ITALIANA

Segundo Czelusniak e Machado?® a direcdo geral da Policia italiana situa-se

em Roma e comanda as quatro corporacdes policiais:

28 MENDES, op. cit., p. 50.
29 MENDES, ibid. p.51
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a) a Policia Civil, encarregada das fungBes preventiva, repressiva e
administrativa, organizada em distritos policiais, chamados de comissariados;

b) a Guardia di Pubblica Sicurezza (Guarda de Seguranca Publica), formada
por guardas que atuam nos distritos ou comissariados, com aspecto militar, formada
pela Policia rodoviéria, de fronteiras, terrestre, maritima, aérea e postal;

c) o Corpo di Carabinieri (Corpo de Carabineiros), forca também com aspecto
militar, que atua como controle de trafego, calamidades publicas e insuflamento de
manifestacbes civis, subdividindo-se em brigadas, divisbes, legibes, grupos,
pelotbes, sec¢bes, tendo, ainda, unidades que cuidam da seguranca presidencial e
outros; e,

d) a Guardia de Finanza (Guarda de Financgas), encarregada da fiscalizagéao e
repressdo dos delitos de ordem alfandegaria, trafico de drogas e afins, contando

com escolas especializadas no seu treinamento.
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2 — A POLICIA NO BRASIL

Nesse capitulo trazemos a formacgéo historica da Policia no Brasil desde os
primordios da era colonial até a Constituicdo Federal de 1988 e as estruturas das

forgas policiais nos dias atuais.

2.1 — O SURGIMENTO DA POLICIA NO BRASIL

Sustenta Hipdlito que no Brasil colbnia, antes da criacdo da Intendéncia Geral
de Policia, o policiamento era realizado nas terras dos senhores donatarios e das
entidades religiosa por seus funcionarios, pelas Camaras Municipais, por meio de
Guardas Civis contratados ou “Quadrilheiros”, figura semelhante a um inspetor de
bairros, designados pelos juizes, pelo coronel local ou até mesmo pelo Exército®.

Duas séo as correntes sobre a criacdo da Policia no Brasil. A primeira versao,
considerada por muitos, atribui a vinda da Familia Real ao Brasil, no ano de 1808,
quando foi criada no Rio de Janeiro a Intendéncia Geral da Corte, seguindo o
modelo portugués, era responsavel por fun¢cdes administrativas, sem desempenhar
funcbes de uma Policia moderna. Todavia, outra versdo atribui o surgimento da
Policia profissional no Brasil com os Dragdes da Independéncia no ano de 1775.3!

A origem do corpo policial brasileiro deu-se em meio a um Estado Unitario
Monarquico, onde as provincias possuiam a época determinada autonomia, com
Policias ndo organizadas a nivel local, como na Inglaterra, nem tdo pouco a nivel
nacional, como em Portugal e na Franga, mas sim a nivel provinciano.

Nas provincias a criacdo e o desenvolvimento das forcas de seguranca
publica se deram de forma desuniforme, onde cada provincia utilizava-se de sua
autonomia que lhe fora concedida, sendo que algumas provincias possuiam duas
Policias: uma civil e outra militar; outras trés: uma militar, uma civil para policiamento
e outra Policia civil, realizando a funcéo de Policia judiciaria.®?

Segundo Hipdlito33, a Guarda Real de Policia foi criada o ano de 1809, sendo

subordinada ao gabinete do Intendente-Geral. Tratava-se de uma for¢a policial de

30 HIPOLITO, op. cit., p. 49.

3L HIPOLITO, ibid., p. 51.

82 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p.21,
33 HIPOLITO, op. cit., p. 51.
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tempo integral, organizada militarmente e com ampla autoridade para perseguir
criminosos e manter a ordem. Com a funcdo de zelar pela Constituicdo, pela
liberdade e independéncia, alguns meses apods a dissolucdo da Guarda Real de
Policia, para substitui-la, instituiu-se a Guarda Nacional, que, além de ser
responsavel pelo policiamento da cidade, preservando e restabelecendo a ordem e a
tranquilidade publica, zelava, como o auxilio do Exército, pela integridade territorial.
Este procedimento foi possibilitado pela lei de 10 de outubro de 1831, que

trazia a seguinte redacao:

Autoriza a criagdo de corpos de guardas municipais voluntarios nesta
cidade e provincias. A Regéncia, em Nome do Imperador o Senhor
D. Pedro Il, Faz saber a todos os Subdilos do Imperio que a
Assembléa Geral Decretou, e Ella Sanccionou a Lei seguinte: Art. 1°
O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade um Corpo de
guardas municipaes voluntarios a pé e a cavalo, para manter a
tranquillidade publica, e auxiliar a Justica, com vencimentos
estipulados, ndo excedendo o numero de seiscentas e quarenta
pessoas, e a despeza annual a cento e oitenta contos de réis. Art. 2°
Ficam igualmente autorizados os Presidentes em Conselho para
crearem iguaes corpos, quando assim julguem necessario, marcando
0 numero de pragas proporcionado. Art. 3° A organizagéo do corpo,
pagamento de cada individuo, a nomeacdo e despedida dos
Commandantes, as instrucgdes necessarias para a boa disciplina,
serdo feitas provisoriamente pelo Governo, que dara conta na futura
sessdo para a approvagdo da Assembléa Geral. Art. 4° Ficam
revogadas todas as Leis em contrario. Manda portanto 4 todas as
Autoridades, a quem o conhecimento, e execucao da referida Lei
pertencer, que a cumpram, e fagcam cumprir, e guardar tao
inteiramente como nella se contém. O Secretario de Estado dos
Negocios da Justica a fagca imprimir, publicar, e correr. Dada no
Palacio do Rio de Janeiro aos dez de Outubro de mil oitocentos trinta
e um, decimo da Independencia e do Imperio. 3

Apesar militarizada, esta nova instituicdo ndo era subordinada ao Ministro da
Guerra, mas sim ao Ministro da Justica e seus quadros preenchidos
voluntariamente, apresentando remuneracgao e condi¢cOes de vida razoaveis.

Com o advento do Codigo de Processo Criminal no ano de 1832, a figura do
Intendente de Policia foi extinta pela criacdo do cargo de Chefe de Policia, que, ap0s
1841 passou a exercer o controle operacional da Policia Militar mesmo sendo

separada do Policia Civil. Em 1858 denominou-se Corpo Militar de Policia da Corte,

34 BRASIL, Collecgéo de Leis de 1821. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html>, acesso em 30 de abril de 2016.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html
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e, em 1920, Policia Militar. O modelo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes
foi copiado, servindo de base para organizacdes semelhantes no resto do pais.®

Anos mais tarde, em 1904 foi criada a Guarda-Civil pelo Presidente Campos
Salles com o objetivo de auxiliar Policia Militar na preservacao da seguranca publica,
o que foi gradativamente realizado em alguns estados. Com o tempo, o policiamento
ostensivo era praticamente realizado somente pelas Guardas-Civis.

Até esse momento as forcas policiais realizavam o ciclo completo até a
reforma promovida no ano de 1907, dividindo a Policia judiciaria e administrativa,
figurando como 6rgéo auxiliar da Policia a Brigada Militar, hoje Policia Militar, que
nao realizavam exclusivamente o policiamento preventivo nos modelos atuais, pois
eram consideradas forcas reservas e auxiliares ao Exército na defesa territorial,
tornando-se verdadeiros exércitos estaduais.3®

No ano de 1967, até o ensino a essas instituicbes passa a ser padronizado
em todo o Brasil, sendo fiscalizado pela Inspetoria-Geral das Policias Militares
(IGPM), subordinada ao Ministério da Guerra. Tendo por base o Decreto-Lei n° 317
e a Constituicdo Federal do mesmo ano as Policias militares sédo reorganizadas a fim
de possuir a funcdo exclusiva do policiamento ostensivo fardado. Dois anos apés,
extinguem-se as Guardas-Civis pelo Decreto-Lei n® 1.072. ¥’

Afirma Salata®® que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
todas as policias passam a integrar seu texto, espaco antes dedicado somente as
Policias Militares, incluindo a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia
Ferroviaria Federal, as Policias Civis, as Policias Militares, os Corpos de Bombeiro

Militares, permitindo até aos municipios a criacao das guardas municipais.

2.2 -0 SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO

O sistema policial brasileiro moderno funda-se com a promulgacéao, no ano de
1988, da Constituicdo Federal, onde o legislador define todas as funcgoes,
responsabilidades e O6rgdos pertencentes ao Sistema de Seguranca Publica,

dedicando o Art. 144, onde figuram: a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,

35 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 22.
36 HIPOLITO, op. cit., p. 55

87 CZELUSNIAK; MACHADO, ibid., p. 22.
38 SALATA, op. cit., p. 24.
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Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil e Policia Militar, além das Guardas
Municipais, embora nao possuam da denominagdo de “Policia”. O texto

Constitucional (1988) *° disserta:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

2.2.1 - POLICIA FEDERAL

Oriunda do Decreto-Lei n® 6.378/44%° a Policia Federal € um organismo
mantido pela Unido, sendo subordinada ao Ministério da Justica. Suas atribuicdes

estdo contidas no paragrafo 1° do art. 144 da Constituicdo Federal (1988):

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acgéo
fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func¢fes de policia judiciaria
da Unido.* (grifo nosso)

39 BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, acesso em 30 de abril de 2016.

40 BRASIL, Decreto-Lei n° 6.378/44. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-6378-28-marco-1944-389489-publicacaooriginal-1-pe.html>, acesso em 30 de abril
de 2016.

41 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6378-28-marco-1944-389489-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6378-28-marco-1944-389489-publicacaooriginal-1-pe.html
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Policia Federal esta estruturada de forma ndo militarizada, tendo 6rgéo
méaximo de comando um diretor geral, logo abaixo na hierarquia, existem mais trés
Conselhos Superiores de Policia que atuam em apoio a Direcdo Geral.
Imediatamente aos 6rgdos superiores e aos 0rgaos administrativos e operacionais,

estao:

A Divisao de Policia Criminal, que é ligada diretamente a Interpol, e a
Divisdo de Comunicacao Social (DCS). Logo abaixo estdo os 6rgaos
administrativos que atuam como ligacdo entre o0s 06rgaos
operacionais e 0s 0Orgdos superiores, sendo a Coordenagdo de
Gabinete (CGAB), a Coordenacdo Central de Policia (CCP), a
Corregedoria Geral de Policia (COGER), a Coordenacdo Central
Administrativa (CCA), a Coordenacdo de Inteligéncia (Cl), a
Coordenacéo de Pessoal (CP), a Coordenacdo de Planejamento, o
Instituto Nacional de Criminalistica (INC), o Instituto Nacional de
Identificagdo (INI), a Academia Nacional de Policia (ANP) e a
Coordenacgédo de Informatica Em seguida, na hierarquia da Policia
Federal, estdo os 6rgdos operacionais que sdo as Superintendéncias
Regionais, atuando em todo o territério nacional, em cumprimento a
atribuicbes definidas constitucionalmente. A Policia Federal possui
ainda a Divisdo de Policia Criminal Internacional, em Brasilia, DF
(que representa o Escritério Central Nacional da Interpol), o
Comando de Operacgbes Téaticas, (COT), criado sob recomendacédo
da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre o terrorismo, de
1983, do Congresso Nacional, e a Divisdo de Policia Maritima,
Aeroportuaria e de Fronteiras, para a execugado das atribuicfes
definidas no inciso lll, do artigo 144, da Constituicdo Federal. O
Departamento de Policia Federal, atualmente, é um dos 6rgdos do
Ministério da Justica. 4? (grifo nosso)

Também cabe a Policia Federal a fiscalizacdo e controle sobre as empresas
de seguranca a estabelecimentos financeiros, vigilancia e transportes de valores, de
acordo com a Lei n® 7.103/83, todavia € motivo de varias discussdes, ja que ndo ha
no texto Constitucional, entre os Arts. 20 e 24, atribuidas a Unido, como também né&o
se encontra prescrito aos municipios. Portanto seria responsabilidade dos Estados,
através de sua competéncia residual. Criado em 2003, pela Lei n°® 10.826, o controle
sobre o Sistema Nacional de Armas (Sinarm) também foi designado a Policia
Federal. 4

42 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 78.
43 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 29.
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Hoje existem duas questdes que necessitam reflexdo sobre a atuagcédo da
Policia Federal. A primeira delas refere-se For¢ca Nacional de Seguranca Publica,
gue sera abordada mais a frente. A segunda, de certa forma ligada a primeira, tem a
ver como Projeto Emenda Constitucional n® 412/09%, que prevé a independéncia
funcional da Policia Federal.

Tal independéncia de fato é de suma importancia, haja vista que os assuntos
criminais quais a PF tem por atribuicdo investigar, muitas vezes expdem o0s
envolvidos em crimes como desvios de verba publica, lavagem de rendimentos,
corrupcdo em licitagcbes. E é sabido que o desejo de grupos politicos, sem distingao
partidaria, de manterem o controle da maquina estatal sob sua tutela, a fim de
perpetuarem-se no poder, invariavelmente se sobrepdem ao interesse publico.
Chegando ao ponto de alterar as estruturas dos érgdos de investigacao para facilitar
a impunidade de seus correligionarios.

A Policia Federal, como preconizam os incisos | e IV do paragrafo 1° do Art.
144, tem o dever de apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses, além de exercer, com exclusividade, as
funcdes de Policia Judiciaria da Unido. A Proposta de Emenda Constitucional
pretende justamente que os 6rgdos de investigacdo nao sofram pressdes politicas
ou partidarias no exercicio de suas fun¢des de Policia Judiciaria.

Todavia, ndo se vislumbra que o mesmo ocorra quando comentamos que a
Policia Federal também € a Unica dentre as corporacdes do rol do Art. 144 a ter
funcdes ostensivas quando deve prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o contrabando e o descaminho e exercer as funcdes de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras. Tais funcdes que necessitam do poder
armado do Estado para serem executadas devem permanecer debaixo da guarida
do Poder Executivo, sob pena de ocorrer o que traz a nota técnica da 72 Camara de
Coordenacéo e Revisdo (Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional)

da Procuradoria Geral da Republica*®:

Tal proposta levaria a criacdo de um perigoso rompimento do
equilibrio entre os 6rgédos de poder, conferindo poderes exacerbados

44 BRASIL, Projeto Emenda Constitucional 412/09. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=453251>, acesso em 03 de maio de 2015.

45 Nota Técnica da 7% Camara de Coordenagédo e Revisdo do Ministério Publico Federal sobre a PEC
412/2009, que dispde sobre a organizagao da Policia Federal.
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a um braco armado do Estado, com previsiveis consequéncias
nefastas ao proprio Estado Democrético de Direito e aos direitos
fundamentais dos cidadaos. A Policia é 6rgdo estatal que representa
0 emprego da violéncia estatal no seio da sociedade.

Contudo, a criacdo da Forgca Nacional de Seguranca, vista mais a frente, abre
uma nova possibilidade de conjugar os interesses dos policiais federais, as
preocupacdes do Ministério Publico Federal, um aumento na eficiéncia do Sistema

de Seguranca Publica Nacional.

2.2.2 — POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

A Policia Rodoviaria Federal, como o nome ja indica, é a autoridade atuante
na fiscalizagdo viaria nas estradas federais. Inicialmente denominada como “Policia
das Estradas” foi criada de 1928. Até 1991 era subordinada a diversos 6rgéaos
federais responséaveis pelas rodovias, quando entdo passou a compor o Sistema de
Seguranca Publica“.

A partir de 1991, a Policia Rodoviaria Federal passou a integrar o Ministério
da Justica com a denominacdo de Departamento de Policia Rodoviaria Federal. E
estruturada através da Unidade Administrativa Central, em Brasilia, 22
Superintendéncias Administrativas Regionais, além de 156 Sub-unidades
Administrativas denominadas delegacias e os 390 postos de fiscalizacédo.*’

O paragrafo 2° do Art. 144 da Constituicdo Federal define que a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) é 6rgdo permanente, devendo ser organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira. Cabe a PRF o patrulhamento ostensivo das
rodovias federais, ou seja, utilizando uniformes e a caraterizacdo das viaturas,
garantindo a prevencao de delitos, na norma da Lei. O Cddigo de Transito Brasileiro,
Lei n° 9.503%8, demonstra como patrulhamento “a fungdo exercida pela Policia
Rodoviaria Federal com o objetivo de garantir a obediéncia as normas de transito,

assegurando a livre circulagéo e evitando acidentes”.*®

46 Site da Policia Rodoviaria Federal, disponivel em <https://www.prf.gov.br/portal/acesso-a-
informacao/institucional/historia>, acesso em 03 de maio de 2016.

47 MENDES, op. cit., p. 79.

48 BRASIL, Lei n° 9.503 de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503
.htm>, acesso em 03 de maio de 2015.

49 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 30.
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Em 1995, através do Decreto Federal n® 1.655%, as responsabilidades da
Policia Rodoviaria Federal foram ampliadas, passando a “realizar o patrulhamento
ostensivo, executando operacfes relacionadas com a seguranca publica, com o
objetivo de preservar a ordem, a incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e
o de terceiros” e “colaborar e atuar na prevengao e repressao aos crimes contra a
vida, os costumes, o patrimonio, a ecologia e meio ambiente, os furtos e roubos de
veiculos e bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o

descaminho e os demais previstos em lei”.

2.2.3 - POLICIA FERROVIARIA FEDERAL

A Policia Ferroviaria Federal tem sua definicdo constitucional no paragrafo 3°
do Art. 144 que define a PFF como um 6rgdo competente pelo patrulhamento
ostensivo de forma semelhante a Policia Rodoviaria Federal, todavia sobre as
ferrovias federais. Traz o artigo que deve ser organizada e mantida pela Uniéo,

estruturado em carreira e é permanente. De acordo com Melim a PFF:

Tem como sua atribui¢cdo, na forma da lei, o patrulhamento ostensivo
das ferrovias federais. Ha uma indefinicdo atualmente sobre a
estrutura da Policia Ferroviaria Federal, pois apesar de existir na
Constituicdo Federal, ndo houve ainda preocupacdo por parte do
Poder Executivo Federal em definir sua estrutura e destina¢cdo, como
aconteceu com as Policias Federal e Rodoviaria Federal, que
integram o Ministério da Justica. Talvez mesmo por que em
decorréncia de ndo haver uma demanda social em tal sentido. O que
ocorre € que hoje, o Departamento de Policia Ferroviaria Federal tem
seus 700 servidores cedidos pelo Governo Federal as empresas
estaduais de transporte ferroviario, a CBTU e a rede ferroviaria. A
malha ferroviaria federal n&o possui hoje qualquer fiscalizacdo
policial. Segundo José Vicente da Silva Filho, Coronel da reserva da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em artigo publicado no Jornal
da Tarde, em 25 de novembro de 1995, apenas dois funcionarios da
Policia Ferroviaria Federal estao ainda ligados ao Executivo Federal,
sendo um o chefe e o outro, seu comandado®?.

50 BRASIL, Decreto Federal n° 1.655, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1655.htm>, acesso 03 de maio de 2016.
51 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 80.
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Uma solugéo para a quase inexistente Policia Ferroviaria Federal sera tratada
no ponto da Forga Nacional de Seguranga Publica.

2.2.4 — POLICIA CIVIL

Melim®? relata que estrutura basica da Policia Civil é antiga, datando de 03 de
dezembro de 1841, com a promulgacéo imperial da Lei n°® 26153, que fixava o cargo
de Chefe de Policia da Corte, que tinha como subordinados auxiliares que atuavam
por delegacéo, os Delegados de Policia e Subdelegados de Policia nas Provincias.
Com poucas alteracdes gerais essa estruturacao e regulamentacéo ainda vigora nos
dias de hoje para as Policias Civis dos Estados da Federacdo, compreendendo a
direcdo por Delegados de Policia e prestacdo de servicos por Investigadores,
Carcereiros, Escrivaes, etc.

O constituinte reservou para a Policia Civil o Art. 144, paragrafo 4° da
Constituicdo Federal, entretanto, ressalta-se a intencdo do constituinte em
estabelecer dois niveis de Policia no pais. No nivel federal estdo compreendidos a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal. No nivel
estadual estdo compreendidas as Policias Civis e as Policias Militares. Contudo nao
h& legislacdo nacional especificando as tarefas de policia judiciaria competentes a
Policia Federal e a Policia Civil.>*

A atuacédo de Policia judiciaria quanto a repressao pronta e efetiva do Estado
ao autor do crime cometido, se da através de atos repressivos que objetivam a
instrucdo do Poder Judiciario a fim de julgar na esfera penal. Portanto sao
atribuicbes das Policias Civis as apuracdes de infracbes penais e as funcbes de
Policia judiciaria.

Ou seja, sair a campo, investigar, ouvir testemunhas, juntar provas,
procurando evidenciar o crime acontecido, subsidiando a materialidade necessaria,
no intuito de auxiliar o Poder Judiciario a processar e julgar os autores de crimes,

desde que néao coincidam com a competéncia de apurar infracdes penais militares

52 MELIM JUNIOR, ibid. p. 81.

53 BRASIL, Lei n° 261. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM261.htm> 03
de maio de 2016.

54 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 31.
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ou infracBes penais contra interesses da Unido, e nem com as fun¢des de Policia
judiciaria da Unido. %°

Melim demonstra ainda a estruturacdo da Policia Civil trazida pelo Cddigo de
Processo Penal sobre a atuacao policial quanto as atribuicées de Policia Judiciaria e

apuracéo de infragcoes penais:

As Policias Civis exercem suas atribui¢cdes constitucionais através de
uma divisdo organizada em é&reas de circunscricdbes. A cada
circunscricdo corresponde a atuacdo de policia judicidria da
respectiva Autoridade Policial. E assim que determina o artigo 4°,
caput, do Cédigo de Processo Penal: “Art. 4° A policia judiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscri¢cdes e tera por fim a apuracdo das infracdes penais e da
sua autoria.” Administrativamente, as circunscricdes policiais sao
chamadas de Distritos Policiais. Cada Distrito Policial tem como
chefe um Delegado de Policia, como titular, podendo out ndo ter um
Delegado de Palicia assistente. Em algumas localidades, conforme a
necessidade do servico out a demanda social, existem as Delegacias
de Policia especializadas, que atuam na apuragcdo de infracdes
penais especificas, como crimes contra o patrimonio, trafico e uso de
entorpecentes, crimes contra a mulher, contra menores, crimes de
sequestro, etc. Os Distritos Policiais respondem a autoridades
superiores conforme a organizagdo em cada. °°

Com o Projeto de Emenda Constitucional 412/09 tratado no ponto 2.2.1,
somado com o Juizado de Instrucdo e Garantias que sera visto mais a frente,

possibilitara uma nova destinacao a Policia Civil.

2.2.5 - POLICIA MILITAR

Para as Policias Militares (PM), foi reservada as tarefa de Policia ostensiva
objetivando preservar a ordem publica, de forma especifica no paragrafo 5° do Art.
144 da Constituicdo Federal. As Policias Militares sdo também forcas auxiliares e

reservas do Exército, sendo reguladas as atribuicdes e competéncias das Policias

55 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 81.
56 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 81.
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Militares, em aspectos gerais, pelo Decreto-Lei n°® 667/69°’ com nova redacéo
através do Decreto-Lei n° 2010 de 1983%8, sendo elas:

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no @mbito de suas respectivas jurisdigdes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares
das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado
pela autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da
lei, a manutencdo da ordem publica e o0 exercicio dos poderes
constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuaséo, em
locais ou éareas especificas, onde se presuma ser possivel a
perturbagédo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da
ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacao, inclusive mobilizacdo, do Governo
Federal em caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir
grave perturbacdo da ordem ou ameagca de sua irrupgéao,
subordinando-se a Forca Terrestre para emprego em suas
atribuicbes especificas de policia militar e como participante da
Defesa Interna e da Defesa Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar
podera ser convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a
Corporagéo o nivel necessario de adestramento e disciplina ou ainda
para garantir o cumprimento das disposicfes deste Decreto-lei, na
forma que dispuser o regulamento especifico.

O Decreto n° 88.777 conceitua manutencao da ordem publica como “exercicio
dindmico do poder de Policia, no campo da seguranca publica, manifestado por
atuacOes predominantemente ostensivas, visando prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica”®. O mesmo decreto conceitua ordem

publica como:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico
da Nacgéo, tendo por escopo regular as relacdes sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e

57 BRASIL, Decreto-Lei n°® 667/69. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0667.htm>, acesso em 03 de maio de 2016.

58 BRASIL, Decreto-Lei n°® 2010/83. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2010.htm> acesso em 03 de maio de 2016.

59 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 32.
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constituindo uma situagdo ou condicdo que conduza ao bem
comum.®.

Sobre 0 assunto escreveu Alvaro Lazzarini:

“No tocante a preservacao da ordem publica, com efeito, as policias
militares ndo sé cabe o exercicio da policia ostensiva, cabendo-lhe
também a competéncia residual de exercicio de toda atividade
policial de seguranca publica ndo atribuida aos demais 6rgdos. A
competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem
publica, engloba inclusive a competéncia especifica dos demais
orgaos policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de
suas greves e outras causas, que 0s tornem inoperantes, ou ainda
incapazes de dar conta de suas atribuicdes, pois a Policia Militar é a
verdadeira forga publica da sociedade”. 5!

Portanto, sdo as Policias Militares os 6rgdos constitucionalmente
responsaveis pela preservacdo da ordem publica interna ao modo de Policia
ostensiva, ou seja, o patrulhamento policia deve ser feito de forma aparente, para
que o individuo perceba o policiamento de pronto.

Ou seja, que com um simples relance de olhar, através de reforcado aparato
militar utilizado como viaturas, fardamento e armamento, que evoca o poder de uma
corporacéao eficientemente unificada pela hierarquia e disciplina, tenha como efeitos
tanto para prontamente se localizar a instituicdo policial em casos de necessidade,
como para o efeito de se perceber sua presenca de intimidacdo em casos de
dissuadir intencdes ilicitas®?.

Hé& ainda o caréter residual na destinacédo constitucional de policia ostensiva
das policias militares. E missdo constitucional das policias militares a policia
ostensiva. Também, as policias militares cumprem suas missfes constitucionais nas
areas de seus Estados, apoiadas em uma estrutura semelhante a do Exército
Brasileiro®.

Assevera Melim que, essa estrutura, similar a do Exercito Brasileiro, existe em

todos os servigos que a Policia Militar executa no cumprimento de suas atribuicdes

60 BRASIL, Decreto n° 88.777. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
D88777.htm>, acesso em 03 de maio de 2016

61 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. Sob coordenacdo de Yussef Said Cahali.
Séo Paulo, R.T., 22ed., 1996, p. 61.

62 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 86.

63 MELIM JUNIOR, ibid, p. 87.
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constitucionais, quais sejam os de policiamento ambiental, policiamento de choque,
policiamento aéreo e policiamento rodoviario e ferroviario, desde que se considere
antes as missdes das policias rodoviaria e ferroviaria, além do policiamento
ostensivo ordinario, através de viaturas ou a p€, nos centros urbanos.

Essa organizacao facilita o cumprimento da disposi¢cdo constitucional da
primeira parte do paragrafo 6°, do Art. 144, que determina que as Policias Militares e
os Corpos de Bombeiros Militares sdo forcas auxiliares e reserva do Exército. A
semelhanca da estrutura e dos postos e graduacdes entre as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares e o Exército possibilita uma a¢do subordinada, como
determina a Constituicdo Federal.

As Policias Militares sdo comandadas por um Comandante Geral de Policia
Militar, que é um posto ocupado sempre por um Coronel de Policia Militar, de
escolha do Governador do Estado, com prerrogativas de General de Exército. Cada
Estado Federado tem seu espaco fisico dividido em Batalhdes, comandados por
Coronéis de Policia Militar. Tais BatalhBes séo divididos em Companhias de
policiamento, que sdo comandadas por Capitdes de Policia Militar, sendo que cada
Companhia € dividida em Pelotdes de policiamento, que sdo comandados por
Tenentes de Policia Militar. Por sua vez, sao divididos em Grupamentos,
comandados por Sargentos de Policia Militar. Quando o Grupamento tem sua sede

distinta da do Pelotdo, ele é chamado de Destacamento Policial. °

2.2.6 - BOMBEIRO MILITAR

Junto as Policias Militares estéo previstos constitucionalmente no inciso V, do
Art. 144, paragrafo 5°, os Corpos de Bombeiro Militares. Alvaro Lazzarini explica

que:

‘os Corpos de Bombeiros Militares, em principio, ndo exercem
atividades de ‘segurancga publica’, por ser esta uma atividade que diz
respeito as infragfes penais, com tipicas a¢bes policiais preventivas
ou repressivas. A atividade fim dos Corpos de Bombeiros Militares €
a de preservagcdo e combate a incéndios, busca e salvamento e,
agora, a de defesa civil, prevista no artigo 144, 8. 5° final. Essa

64 MELIM JUNIOR, ibid, p. 88.
65 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 88.
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gama de atribuicbes dos Corpos de Bombeiros Militares, diz respeito,
isto sim, a ‘tranquilidade publica’ e também, a ‘salubridade publica’,
ambas integrantes do conceito da ‘ordem publica™. ¢

E possivel entender o papel dos Corpos de Bombeiros Militares pois s&o
responsaveis pela preservacdo da ordem publica, nas suas atividades de
preservacao e combate a incéndios, busca e salvamentos a execucdo de atividades
de defesa civil, que sdo atividades de tranquilidade e salubridade publicas,
juntamente com a seguranca publica compdem o conceito de ordem publica.

Com relagdo a estrutura dos Corpos de Bombeiros Militares observam-se
semelhancas as Policias Militares quanto a postos e graduacdes idénticos.
Entretanto sdo subdivididos em areas de atribuicbes, em unidades respectivas de
cada area chamadas de grupos de busca e salvamento, grupos de combate a
incéndio, grupos de resgate, etc. Em alguns estados da federacdo como Babhia,
Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo,
Sergipe e Tocantins, os Corpos de Bombeiros Militares compdem as Policias
Militares e seus membros respondem aos respectivos Comandantes Gerais de
Policia Militar. Nos demais casos, sdo comandados por Comandantes Gerais de

Bombeiros Militares. 87

2.2.7 — FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

A Forca Nacional de Seguranca Publica foi criada em 2004 para atender as
necessidades emergenciais dos estados, limitados inclusive pela Lei Complementar
n° 101/00%8, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita os gastos com
contratacdo de pessoal. Foi necessaria interferéncia maior do poder publico federal
com urgéncia de reforco na area de seguranca. A Forca Nacional € formada pelos
melhores policiais civis, militares e bombeiros dos grupos de elite dos estados, que
passam por um rigoroso treinamento na Academia Nacional de Policia em Brasilia.

A Forca Nacional de Seguranca Publica € baseada na Forca de Paz da

Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU), e é coordenada pela Secretaria Nacional

6 L AZZARINI, Alvaro. Da Seguranca Publica na Constituicdo de 1988. Revista “A Forga Policial”, Sdo
Paulo, n° 3, IIMESP, 1994, p. 54.

67 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 90.

68 Sitio da Forca Nacional de Seguranca Publica. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-
seguranca/seguranca-publica/forca-nacional>, acesso em 03 de maio de 2016.
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de Seguranca Publica (Senasp), 6rgdo do Ministério da Justica. Os policiais da
Forca Nacional, apds treinamento ou atuacdo, se reintegram as suas respectivas
funcdes, em seus estados, onde também repassam o0s conhecimentos adquiridos
aos demais membros de suas corporacoes.

A ideia do curso é criar um padrdo nacional de comportamento que seja
seguido por todo o efetivo e, desde que foi criada, cerca de onze mil policiais
passaram pelo treinamento, onde policiais militares e bombeiros de todas as partes
do pais sdo submetidos a uma rigorosa rotina de exercicios, ha maior parte do
tempo os exercicios acontecem ao ar livre, simulam perseguicdes e abordagens a
suspeitos. Compde também o curso dez disciplinas, entre elas Direitos Humanos,
Controle de Disturbios Civis, Policiamento Ostensivo, Gerenciamento de Crise e
Técnicas de Tiro, sendo que os policiais ttm que cumprir uma carga horaria minima
de 110 horas.

O intuito na criacdo da Forgca Nacional, sem duvida é louvavel, todavia tal
instituicdo, no decorrer do seu afazerem em auxiliar os contingentes estaduais ou
em eventos com Jogos Pan-Americanos em 2007, jogos da Copa do Mundo de
Futebol em 2014 ou as Olimpiadas em 2016, se deparam com a situacdo de
desfalcarem o efetivo de onde provieram. Tal problema ndo é determinante para
causar desconforto na Policia Militar, entretanto o ja baixo numero de delegados
dentro de seus quadros provoca nos estados doadores de policiais civis
momentaneo desfalque, a titulo de adquirirem conhecimento de novas técnicas e
voltarem mais preparados ap6s o término do periodo de empréstimo. Tal situacdo
n&o ocorreria se o Ciclo Unico de Policia fosse adotado.

Parece-nos estranha a relacao entre a Forca Nacional de Seguranca Publica
e a Policia Federal ja que a primeira passa a ser o bragco armado do estado com
aparéncia de Policia, militarizada, jA& que em boa parte dos componentes séo
policiais e bombeiros militares, e realiza acdes de maneira a somar esforcos as
corporacgOes estaduais, mas néo foi adicionada ao rol trazido pelo Art. 144.

Frente a pretendida autonomia da Policia Federal com o Projeto de Emenda
Constitucional n® 412/09, as competéncias ostensivas dessa instituicdo poderiam ser
transferidas para a Forca Nacional. Sugerimos que seja renomeada, podendo ser

Guarda Nacional ou Policia Nacional. Todavia seria assunto para outra obra.
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3 — CONCEITOS DE POLICIA

Abordaremos nesse capitulo os conceitos usados na formagdo administrativa
dos 6rgéaos.

3.1 - O PODER DE POLICIA

O Poder de Policia legitima a acao policial e sua prépria razdo de ser, pois &
um conjunto de atribuicdes da administracdo publica tendente a controlar os direitos
e a liberdade das pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem
comum.

Caracterizado pela liberdade da administracdo publica para julgar a
oportunidade mais conveniente de exercé-lo, bem como, de aplicar sancbes e
empregar 0os meios para atingir os objetivos desejados, o poder de Policia apresenta
assim, como um de seus atributos, a discricionariedade. E também auto executavel,
ou seja, cabe a administracdo executar diretamente a sua decisdo, sem a
necessidade de consulta e/ou aprovacdo de qualquer poder. Coercitivo, 0 poder de
Policia destaca-se pela imposi¢cdo coativa das medidas adotadas, justificando o uso
legitimo da forca para seu cumprimento, particularmente quando resistido.
Entretanto, ndo legaliza a violéncia desproporcional. 6

A fundamentacdo encontra-se presente no Cddigo Tributario Nacional, Lei
Federal n®5.1727°, que define:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prética de ato ou a abstencao de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes,
a disciplina da produgédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 28.12.1966) Paragrafo Unico. Considera-se
regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

69 VALLA, W. Odirley. Doutrina de Emprego Policial Militar e Bombeiro Militar. 2. ed. Curitiba:
Associacao da Vila Militar, 2004, apud CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 26.

70 BRASIL, Cédigo Tributario Nacional, Lei Federal n° 5.172, disponivel em: <http://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>, acesso em 12 de maio de 2016.
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A existéncia do poder de Policia estd baseada no interesse social e 0 seu
fundamento estd na ConstituicAo e nas normas de ordem publica. Segundo

Czelusniak e Machado:

O poder de policia objetiva a protecdo do interesse publico no seu
sentido mais vasto. Faz-se necessario destacar que o poder de
policia possui carater preventivo ou repressivo. Quando atuando
preventivamente, o poder de policia deve impedir as acdes
criminosas, delituosas e danosas a sociedade. A0 mesmo tempo em
gue o seu agir de forma repressiva garante a punicdo dos infratores
da lei penal. A partir destes carateres, o poder de policia exercido
pelo Estado pode incidir na area administrativa e na judiciaria, pois,
mesmo que discriciondrio, a lei impde alguns limites a aplicagdo do
poder de policia.

O Poder de Policia deve ser exercido no interesse coletivo, jA que a
autoridade que infringir estara incidindo em abuso de poder, o que torna o ato nulo,
possibilitando a responsabilizacdo na esfera civil, penal e administrativa. Exige-se,
também, proporcionalidade dos atos, pois os atos policiais ndo podem ir além do
necessario a satisfacdo do interesse publico. Tal interesse limita os direitos
individuais, posto que € muito ténue a linha diviséria entre a discricionariedade e a

arbitrariedade.

O bom senso nos atos policiais € caracteristica extremamente
necessaria, a fim de deter toda e qualquer forma de abuso. Para
tanto, a formagdo dos agentes de segurangca publica deve
proporcionar maximo conhecimento dos direitos dos cidadaos, para
gue estes se atenham aos limites legais e evitem a arbitrariedade.
Torna-se indispensavel idealizar as a¢des de policia a partir de sua
necessidade, sendo esta realmente essencial ou ndo. Além de sua
necessidade, deve-se questionar se ha uma proporcdo com o dano a
ser evitado. "

3.2 — POLICIA JUDICIARIA

A Policia Judiciaria € essencialmente repressiva, ou seja, sua funcéo passa a
existir a partir do cometimento do delito, tanto crimes quanto contravengoes,

devendo apresentar os infratores ao poder judiciario, para a necessaria puni¢cao. Sao

7t CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 27.
72 CZELUSNIAK; MACHADO, loc. cit.
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estruturas existentes no Brasil para a realizagdo desta fungéo, respectivamente nas
esferas federal e estadual, a Policia Federal e a Policia Civil, além de outros 6rgaos
do poder publico. Apesar de estarem presentes nas estruturas do Poder Executivo,
sdo 6rgdos de assessoramento e auxilio ao Poder Judiciario. Sendo este o ponto
controverso.

A Policia Judiciaria é o 6rgdo responsavel pela elaboragdo do Inquérito
Policial, que € uma investigac&o inquisitiva através da realizacao de diligéncias, sem
proporcionar a ampla defesa e o contraditério ao investigado. Tem por funcao
investigar os delitos que a Policia administrativa ndo exitou evitar, reunindo provas e
apresentando os autores as autoridades judiciarias. Isto é, descobrir “quando”,
‘onde”, “como”, “por que” e, principalmente, “quem” foi o autor do crime ainda sem
solucéo, para que o Estado tenha condi¢des de punir.

Assim, cabe a Policia Judiciaria’® atuar a partir do momento em que se tem a
noticia do crime, para que, por meio da investigacao e de outras ferramentas, possa
elucidar o crime e provocar o Ministério Publico a se manifestar contra os autores do
delito, fugindo apenas de sua exclusividade as infracdes militares, que apresentam
regime particular, ou crimes de menor potencial ofensivo, em que a prépria Policia
Administrativa pode provocar a agéo do Parquet.

Segundo Manoel, a relacdo entre Policia Administrativa e Policia Judiciaria

assim se da, pois:

A Policia Administrativa é regida pelos principios juridicos do Direito
Administrativo e incide sobre bens, direitos e atividades, enquanto
que a Policia Judiciaria incide sobre as pessoas. Aquela é
preventiva, essa € repressiva, a primeira desenvolve sua atividade
procurando evitar a ocorréncia, prevenindo; a segunda deve atuar
apdes a ecloséo do delito. 74

73 OLIVEIRA, Gabriel Zago de. Ciclo Completo de Policia: percepgdes dos policiais-militares quanto
ao atendimento no cartério do 23° Batalhdo de Policia Militar. Monografia. (Curso de Formacéao de
Oficiais Policiais-Militares) — Escola de Oficiais, Academia Policial-Militar do Guatupé, Escola de
Seguranga Publica, Sao José dos Pinhais, 2015. p. 19.

74 MANOEL, Elio de Oliveira. Policiamento Ostensivo, com énfase no processo motorizado. Curitiba:
Operagraf, 2004. p. 85.
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3.3 -0 CICLO DE POLICIA E O CICLO DE PERSECUCAO CRIMINAL

No Estado Brasileiro, o Ciclo de Policia e o Ciclo de Persecucado Criminal sdo
organizados de maneira integrada e sistémica, ndo podendo ser tratados de forma
isolada. Logo, para se entender o funcionamento do Sistema de Seguranca Publica

no Brasil, faz-se necessario entender o funcionamento destes dois ciclos.

3.3.1 -0 CICLO DE POLICIA

O Ciclo de Policia é divido em trés momentos: situacdo de ordem publica
normal, momento de quebra e restauracdo da ordem publica e a fase investigatéria.
Ja o Ciclo de Persecucado Criminal € composto por quatro fases, das quais duas séo
novas: momento de quebra e restauracdo da ordem publica, a fase investigatéria,
fase processual e fase penal™.

No modelo de Ciclo de Policia adotado pelo Brasil, denominando-se Ciclo de
Meia-Policia, as fases sdo desempenhadas por instituicbes diferentes: a Policia
Militar, de caracteristica ostensiva, desempenha a primeira e segunda fase,
enquanto a terceira fica de somente de responsabilidade da Policia Civil, que hoje
Policia Judiciaria. ®

Lazzarini afirma que’’ a policia atua preventivamente, impondo medidas que
objetivam assegurar a ordem, como o policiamento ostensivo para que impere a
situacdo de ordem publica normal, podendo as pessoas agir e desenvolver suas
atividades dentro da normalidade. Assim, reinam a ordem e a seguranca publica. No
entanto pode ocorrer a quebra dessa ordem publica quando um de seus elementos
for prejudicado, tornando necessaria a sua restauracdo. No cumprimento do seu
dever, hurge a atuacdo repressiva imediata da Policia para sessar os motivos pelo
qual a ordem publica foi quebrada e restaurando-a.

Ja a fase investigatéria se inicia com a lavratura do auto de prisdo em
flagrante ou a instauracdo do inquérito policial. Nesse tempo sdo coletadas provas,

dando-se prosseguimento as medidas repressivas. Tudo isso deve ser feito de forma

> CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 38
® SALATA, op. cit., p. 27.
7T LAZZARINI, Alvaro, op. cit., 78
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discreta, através de intensas investigacdes. Nessa fase o investigado ndo tem direito
a ampla defesa e ao contraditério posto que atividade investigatoria € inquisitoria,
sendo a fase mais trabalhosa do Ciclo de Policia, j& que muitas diligéncias para o
levantamento de provas e indicios necessarios.

Findando a fase de investigacdo, também termina o Ciclo de Policia, sendo os
resultados remetidos ao Ministério Publico, que decide se oferece ou ndo denuncia

contra o acusado. "8

3.3.2 — CICLO DE PERSECUCAO CRIMINAL

O Ciclo de Persecucao Criminal tem inicio durante a segunda etapa do Ciclo
de Policia: quebra da ordem e sua restauracéo, continua pela fase de investigacao
criminal e continua por mais duas fases inéditas: fase processual inaugurada com a
denuncia oferecida pelo Ministério Publico, a qual é oferecida com base no trabalho
realizado pelos 6rgdos de policia judiciaria ou por iniciativa prépria, se necessario.
Impera neste segmento a ampla defesa e o contraditério, na acepcdo mais clara e
profunda do termo. Chegando ao ultimo segmento da persecucdo criminal, a
repressdo ao infrator efetivada mediante aplicacdo da pena na fase penal. A pena
possui carater punitivo e educativo, pois objetiva recuperar o infrator e torna-lo apto

para a vida em sociedade. 7°

3.4 — A ACAO FRACIONADA E DICOTOMIA DO SISTEMA

Segundo Czelusniak e Machado®, o atual modelo onde as Policias Civis e
Militares atuam divididas, reflete negativamente de diversas maneiras, pois induz os
efetivos e até mesmo os seus administradores a decisdes e acdes conflitantes com a
norma legal, fazendo com que cada segmento transcenda a sua abrangéncia, em
face das limitacbes impostas a cada uma das policias em contraposicdo as
necessidades diérias do servico.

No Brasil cada ente federado possui duas forcas policiais distintas entre si: a
Policia Civil e a Policia Militar, ou Brigada Militar que foi o nome como ficou

78 SALATA, op. cit., p. 28.
79 SALATA, ibid. p. 29.
80 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 36
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inicialmente conhecida apos a reforma de 1907, somente utilizado hoje no estado do
Rio Grande do Sul. Estas possuem funcdes diferentes, porém complementares: o
policiamento preventivo exercido pela Policia Militar através de sua ostensividade; e
o policiamento repressivo, realizado pela Policia Civil, pela investigacdo criminal,
COMO Vimos nos pontos 2.2.4 e 2.2.5.

Logo, n&o haveria maiores problemas, pois, como explana Melim:

A ostensividade se perfaz através do uniforme ou da viatura policial,
com pintura singular que identifiqgue de pronto a patrulha policial.
Desta forma, o policiamento torna-se preventivo, no sentido de coibir
as praticas delituosas antes mesmo que seus autores iniciem seus
atos. Apurar infragdes penais é a atividade de descobrir o autor de
crimes de autoria desconhecida. Para tal se faz necessario o policial
executar suas funcbes sem ostensividade, de forma muitas vezes
velada, muitas vezes mesmo sem dar a perceber que € policial, o
gue facilita a obtencédo de informacdes que levem ao autor do delito
em investigacdo. A “lei do siléncio” por exemplo (segundo a qual
guem fornecer informagfes sobre sujeitos de crimes a policia corre
risco de vida) e outras dificuldades de se atuar de forma ostensiva,
dificulta o sucesso de tal funcdo, sendo necessaria a forma de
trabalho disfarcado para uma eficaz investigagao®:.

Portanto, constitucionalmente ndo ha duvidas sobre as funcdes de cada
Corporacao quanto ao desempenho de suas func¢des. Todavia, no exercicio efetivo
das missfes constitucionais, a questdo nao é tao simples assim, pois tanto a Policia
Militar quanto a Policia Civil acabam por interferir no campo de atuacdo uma da
outra. Em muitos casos a Policia Militar investiga tanto quanto a Civil, posto que
possui carros descaracterizados, sem logotipo. Da mesma forma, a Civil mantém
setores com caracteristicas de policia ostensiva.

E pratica comum em todos os estados da Unido a utilizacdo de viaturas
caraterizadas por parte da Policia Civil para a apuracdo de infracbes penais,
contrariando a natureza constitucional a ela atribuida, chegando ao ponto de, em
alguns estados, como Santa Catarina, a eles serem dadas atribuicbes de policia
administrativa, como servigos administrativos de transito, supervisdo de servigos de
seguranca privada, fiscalizacdo de jogos e diversdes publicas®?.

Da mesma forma se verifica componentes da Policia Civil com coletes

identificativos da Corporagédo, portando armas de fogo de modo ostensivo e

81 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 86.
82 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 32.
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desnecessario, executando patrulhamentos pelas cidades, a bordo de viaturas
chamativas, com as pinturas nas cores e logotipos Policia Civil. 83

Com razdo Melim afirma que € comum se verificar bloqueios policiais
efetuados nas vias publicas, tdo somente por policiais civis trajando seus coletes,
distintivos e armas, em tipicas atitudes de policiamento ostensivo. Outras vezes em
locais em que ja se encontram policiais militares executando esse servico,
devidamente fardados e armados. O policiamento ostensivo, identificado de pronto,
de relance, através do fardamento, uniformes, viaturas e armamento, € atribuicdo da
Policia Militar, que para isso anda uniformizada nos seus servigos. Paira a duvida de
como assim trabalhar de forma velada, na busca de informacfes e indicios que
propiciem a apuracdo de autoria de infragGes. 8

Diametralmente, de acordo com as devidas atribuicdes, restaria a Policia
Militar efetuar prisdbes apenas quando caracterizada a situagdo de atuagdo em um
dos casos de flagrante delito do Art. 30285, do Cdédigo de Processo Penal. Mesmo
nos casos de delitos de autoria conhecida, ndo é atribuicdo da Policia Militar efetuar
diligéncias com o objetivo de efetuar a captura do infrator. Quando a Policia Militar
executa esses tipos de prisbes, de individuos com mandado de prisdo expedido, é
em decorréncia de se deparar com esses individuos durante a execucdo do
policiamento ostensivo, em cumprimento da funcdo constitucional.

Os componentes da Policia Militar ndo podem extrapolar as atribuicdes de
sua missao constitucional, entretanto verifica-se dentro da legislacdo da estrutura da
Policia Militar, que o Comando Geral da Corporacédo tem no seu Estado-Maior a 22
Secdo, comumente chamada de P2, sendo responsavel por processar todo o
levantamento de informacdes na Corporacdo PM. Segundo Melim®, cada Batalhdo
também possui sua 22 Secdo, tendo como fungdes: colheita de informacgdes que
possam assessorar 0S respectivos comandantes do policiamento quando da
realizacdo de operacbes de policiamento, tomadas de decisbes politicas,
atualizacdes sobre o comportamento dos homens sobre seu comando, bem como

assessorar também a 22 Secdo do Estado-Maior do Comando Geral.

8 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 173.

84 MELIM JUNIOR. ibid., p. 174.

85 BRASIL, Cddigo de Processo Penal, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm>, acesso em 20 de maio de 2016.

8 MELIM JUNIOR. op. cit. 175
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Justamente por executarem fungdes investigativas Melim afirma que:

Os componentes policiais militares dos policiamentos velados dessas
secboes de coleta de informacfes trabalham sem uniformes, “a
paisana”, com trajes civis, muitas vezes de barbas e cabelos
compridos, em veiculos oficiais descaracterizados, muitas vezes
passando-se por traficantes em pontos de tréafico de entorpecentes,
ou em outros locais de habitual pratica de infragcdes, com o objetivo
de identificar criminosos que estejam atuando em suas areas de
policiamento ostensivo da Policia Militar. Desta forma, disfargados,
esses policiais militares conseguem informacdes sobre os dias,
horérios e locais habituais da pratica rotineira de determinados tipos
de delitos, descobrem pontos de esconderijo, vias de fuga mais
utilizadas quando da prética de delitos e outras informacgfes de vital
importéncia para o planejamento e prelecdo de policiamento aos
membros do policiamento ostensivo. E a chamada “investigagéo
preventiva’, denominacao atribuida de modo a deixar patente que
ndo é nenhuma forma de exercicio de servigo policia de
investigacao, atribuicdo constitucional das Policias Civis. &

Para a Policia Civil, no exercicio de policia judiciaria, entretanto, muitas vezes
ndo had como se atuar se ndo for de maneira ostensiva, dando mostras a todos de
gue tais pessoas sdo funcionarios publicos. Ainda mais sabendo da existéncia de
milicias armadas, grupos de sequestradores, entre outras formas usadas pela
criminalidade. Assim sendo, os policiais civis, para mostra que estdo executando
uma missao, a exemplo quando da execucdo de um mandado de prisdo ndo tem

alternativa senao agir de forma ostensiva para que, nos dizeres de Melim:

Tanto as pessoas transeuntes que acabarem por presenciar a cena,
como e principalmente, o individuo a ser preso, necessitam saber
gue as pessoas que estdo executando aquela medida de restricdo do
direito constitucional de liberdade s&o policiais civis, em virtude
mesmo de se fazer exercer o poder de policia do qual estdo
investidos. Desta forma, para o exercicio de certas missbes de
policia judiciaria, ndo h&4 como se atuar com sucesso e seguranga, se
ndao for de forma ostensiva. Funcdo de policia judiciaria, é a
atribuicdo de auxiliar o poder judiciario a processar e julgar os
autores de crimes [...] subsidiando a materialidade necesséria para o
processamento e julgamento criminal, policia judiciaria significa
também os atos de diligenciar no sentido de esclarecer provas ainda
obscuras e realizar investigacfes ordenadas pelo juiz de direito ou
pelo representante do Ministério Publico, segundo a disposicdo do
artigo 13, do Cddigo de Processo Penal. &

87 MELIM JUNIOR, op. cit., p. 175
8 MELIM JUNIOR, ibid., p. 176.
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A resolucédo da parte dessas questOes passaria pelo compartiihamento das
informacg0des, pela integracdo dos centros de inteligéncia e pela busca em comum de

melhoria da prestacéo dos servigos de seguranca publica, pois:

Bastaria que as duas Corporacgfes atuassem em conjunto, que a
Policia Civil passasse tais tipos de informacbes que ja levanta
rotineiramente, para propiciar o planejamento de operacbes e
atuagdo para prisbes em flagrante pela Policia Militar, [...] O ponto
controvertido porém é justamente o de a Policia Civil ndo passar tais
informac@es para a Policia Militar, em razdo de achar injusto ter todo
o trabalho de levantamento e preparo das informagdes e dados, e
simplesmente transmitir a Policia Militar para que efetue as
operacoes policiais e as prisdes, pois isso seria “ficar com o0 mérito”,
e, da mesma forma, a Policia Militar também, por sua vez, ndo
pretende trabalhar baseada em levantamentos de informagdes
prestados pela Policia Civil, por achar o seu proprio levantamento de
dados efetuados pelos “P2” e pelo policiamento velado ser “mais
confiavel”.

Portanto é perceptivel que as duas Corporacdes possuem momentos em que,
para o cumprimento de suas proprias fungdes constitucionais, acabam por adentrar
na esfera de atribuicdes uma da outra, ja que a Policia Militar faz uso do expediente
de PMs muitas vezes em trajes civis, com barba por fazer e cabelo comprido, a fim
de mimetizarem-se e, assim, proceder ao necessario levantamento de informacoes.
Também, relativo a Policia Civil, quando necessita identificar testemunhas, colher
indicios, localizar suspeitos, pedir mandados de busca e apreensdo, mandados de
prisdo e outras providéncias de policia judiciaria, ou ainda quando realiza grandes
operacdes ou blize de transito e o faz de maneira ostensiva. Ambas as corporacées
adentram numa zona cinzenta em que é dificil se delimitar até que ponto vai o

policiamento ostensivo e quando comeca o policiamento de investigac&o®®.
3.5 - CICLO COMPLETO DE POLICIA
Ciclo Completo de consiste Policia consiste na mesma corporagéo policial ser

atribuida as atividades repressivas de policia judiciaria ou investigacao criminal e da

prevencdo aos delitos e manutencdo da ordem publica realizada pela presenca

8 MELIM JUNIOR. op. cit., p. 176.
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ostensiva uniformizada dos policiais nas ruas. Muito distante da realidade dicotdmica
brasileira, este padrdo advém de outros paises como Canada, Franca, Estados
Unidos, onde a policia é dividida somente em areas territoriais e ndo existe uma
divisdo funcional da policia, pois atuam dentro do modelo de ciclo completo de
policia onde na mesma instituicdo é imbuida das funcdes de prevencdo, com

ostensividade, e funcdes de repressao. %

3.5.1 — CICLO COMPLETO DE POLICIA MITIGADO

O Ciclo Completo de Policia Mitigado®! é defendido por Ricardo Balestreri,
entdo Secretario Nacional de Seguranca Publica entre os anos de 2008 a 2011,
defende a adocdo de um Ciclo Completo de Policia Mitigado, na qual as
contravengdes penais e os chamados crimes ordinarios (aqueles com pena maxima
inferior a dois anos e abrangidos pela Lei n° 9.099/95) seriam atribuidos a Policia
Militar. Permanecem sob a responsabilidade de Policia Civil os crimes de maior
gravidade: crimes contra a vida, contra a liberdade sexual, contra o patriménio, ou
crimes de corrupcao, trafico de entorpecentes. Ou seja, seria ideal trabalhar com
patamares de criminalidade, pois a adocdo do modelo de Ciclo Completo de Policia
Tradicional implicaria em inOmeros atritos e desentendimentos entre as duas

instituicdes policiais, pois ambas teriam o mesmo locus para agir.

3.5.2 - A LEIN°9.099/95 E O TERMO CIRCUNSTANCIADO

A partir da promulgagdo da Lei n° 9.099/95, a Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, a adoc¢ao do Ciclo Completo de Policia para as policias militares
qgue se fortaleceu, tornando possivel a substituicdo do burocratico Inquérito Policial

pelo Termo Circunstanciado como explanam Czelusniak e Machado:

O Termo Circunstanciado (TC) é semelhante a um boletim de
ocorréncia policial, mais detalhado, porém sem as formalidades
exigidas no inquérito policial. Assim, trata-se de uma narragédo breve
e objetiva do ocorrido, relacionando local, hora, envolvidos, objetos

90 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 41.
%1 BALESTRERI, Ricardo. 2° Congresso Nacional de Oficiais Militares Estaduais, 2010. Disponivel em
<http://www.conamebrasil.com.br/html/coname>, aceso em 09 de junho de 2016.
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apreendidos, além de contar com relatos do autor, das vitimas e das
testemunhas. Dependendo do delito, € permitida a autoridade de
lavratura do TC a indicacdo de pericias. Porém, o Termo
Circunstanciado, conforme prevé a legislacéo (Lei 9.099/95), sé pode
ser utilizado em infracbes cuja pena maxima do ato ilicito seja igual
ou inferior a dois anos, as chamadas infracdes de menor potencial
ofensivo. %2

Estas, porém, representam uma grande parcela da demanda do sistema

policial. Desta forma, o Termo Circunstanciado lavrado pela Policia Militar é

essencial para desafogar a Policia Judiciaria, dando a ela tempo e efetivo para

trabalhar na investigacdo de casos mais complexos e necessarios, do que em

atividades cartoriais, pois:

Pesquisas realizadas identificaram que 90% das ocorréncias
atendidas pela Policia Militar ndo constituiam delito grave. A
competéncia para sua elaboragdo, porém, é objeto de varias
discussbes. Alguns, principalmente os integrantes das policias civis,
dizem ser a elaboracdo de competéncia exclusiva da policia
judiciaria, encarando o Termo Circunstanciado como forma de
investigacdo. Outros, porém, afirmam que o Termo Circunstanciado
nao passa de um Boletim de Ocorréncia mais elaborado, o que
torna a Policia Militar competente para a sua elaboragéao, j4 que
as infracdes de menor potencial ofensivo ndo despertam grande
interesse nos policiais-civis, tendo em vista a priorizacdo de delitos
penais mais graves. Porém, estas ocupam a grande fatia do servico
policial- militar. Tendo esta ferramenta ao seu dispor, o policial-militar
amplia sua possibilidade de interveng¢do, ocasionando uma maior
satisfacdo social®®. (grifo nosso)

Em artigo contido na pagina eletrénica®* da PMSC, Andréia Cristina Fergitz

No XVII Encontro Nacional do Colégio dos Desembargadores
Corregedores Gerais de Justica do Brasil, em marco de 1999,
realizou-se a composigao da "Carta de Sao Luis do Maranhao”, onde
seu conteddo mostra que: Autoridade policial, na melhor
interpretacdo do art. 69 da lei 9.099/95, é também o policial de rua,
o0 policial militar, n&o constituindo, portanto, atribuicdo
exclusiva da policia judiciaria a lavratura de Termos

92 CZELUSNIAK; MACHADO, op. cit., p. 43.
93 CZELUSNIAK; MACHADO, loc. cit.

% FERGITZ, Andréia Cristina. Policial Militar; autoridade competente para lavratura do termo
circunstanciado. Disponivel em: <http://www.pm.sc.gov.br/artigos/2193.html>, aceso em 22 de junho
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Circunstanciados. O combate a criminalidade e a impunidade
exigem atuacéo dinamica de todos os Orgdos da Seguranca Publica.
O Superior Tribunal de Justica, em julgamento de Habeas Corpus
impetrado em razdo de suposto constrangimento ilegal quando da
lavratura de termo circunstanciado por policial militar, decidiu pelo

7

indeferimento fundamentando que “..] € da competéncia da
autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a
circunstancia de utilizar o Estado o contingente da Policia
Militar, em face da deficiéncia dos quadros da Policia Civil”. (grifo
Nosso)

Andréia Cristina Fergitz conclui, pois, que ndo existe inconstitucionalidade
uma vez que hd nem mesmo afronta ao disposto nos incisos IV e V, e 88 4° e 5°, do
art. 144, da Constituicdo Federal, em razdo de ndo estar configurada ofensa a

reparticdo constitucional de competéncias entre as policias civil e militar.

3.5.3 = APLICACAO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO PELA POLICIA MILITAR

De acordo com Hipdlito® foi o estado de Santa Catarina pioneiro em ter o
Termo Circunstanciado lavrando em 1999 pela Policia Militar. Contudo apenas os
confeccionados pelo Batalhdo de Policia Militar Ambiental nos crimes de menor
potencial ofensivo relacionados ao Meio Ambiente. Foi o estado vizinho do Rio
Grande do Sul, no ano de 2000, a liberar para todo o efetivo da Brigada Militar,
nome ainda |4 utilizado para denominar a Policia Militar, para elaborar o Termo
Circunstanciado, seguido pelo Parana em 2005. Posteriormente acompanhados
apenas por Alagoas e Sergipe, além da liberacdo para toda a corporacéo
catarinense. Outros estados tiveram ou estdo tendo experiéncias na area, como
Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Para, Amazonas e
Bahia.

A aplicagdo do Termo Circunstanciado pela Policia Militar traria varios
beneficios ao cidaddo, com destaque para®®:
a) reducdo da sensacéo de impunidade, pois no local todos estariam cientes dos

desdobramentos ocasionados;

9% HIPOLITO, op. cit., p. 137.
9% SANTOS, A.N. dos. A Resolutividade do Atendimento Policial Militar nos Delitos de Menor Potencial
Ofensivo. Florianépolis, 2010. Monografia, Universidade do Sul de Santa Catarina. p. 85.
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b) preservacdo das viaturas policiais em sua area de atuacdo, pois estas nao
necessitariam se deslocar até a Delegacia de Policia;

C) atendimento do cidaddo no local da ocorréncia, sem que este tenha que se
deslocar até a Delegacia;

d) reducdo do tempo de atendimento das ocorréncias, liberando mais
rapidamente as viaturas envolvidas e potencializando as acdes preventivas; e,

e) conexdo direta com o Poder Judiciario pois o Termo Circunstanciado é
enviado diretamente ao cartério da juizo para agendamento da audiéncia de

propositura de Suspensao do Processo Crime.

3.5.4 — TERMO CIRCUNSTANCIADO E A EVOLUCAO ELETRONICA

Os ganhos trazidos pelo feitio do Termo Circunstanciado pela Policia Militar
sdo consideraveis. No entanto o registro de uma ocorréncia exige esfor¢o para sua
execucdo, tendo em vista que demanda o registro de muitas informacfes em
diversos formularios de papel. Este processo aumenta a carga de trabalho, face a
necessidade de insercdo dos dados coletados nos sistemas de inteligéncia e
informacdo do estado, como o Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP) e o
DetranNET.

A Policia Militar de Santa Catarina, precursora na elaboracdo dos Termos
Circunstanciados por PMs, no intuito de otimizar tempo, pessoal e recursos publicos,
além de melhorar o atendimento dos cidadaos, lancou em abril de 2015 o
projeto PMSC Mobile?’.

Tal projeto consiste em viaturas equipadas com tablet e impressora térmica
portétil, adaptados ao veiculo. Futuramente outras modalidades policiamento, como
a pé, a cavalo ou bicicletas também faréo uso deste aplicativo em smartphones ou
tablets além da impressora.

Anteriormente até onze formularios de papel chegavam a ser utilizados,
sendo agora sistematizadas em um Unico aplicativo, o PMSC Mobile, que torna mais

agil e menos propenso a erros a elaboragcdo do Termo Circunstanciado, suprimindo

97 Site da Policia Militar de Santa Catarina, disponivel em: <http://www.pm.sc.gov.br/noticias/projeto-
pmsc-mobile-e-lancado-na-sede-do-12-bpm.html>, acesso em 27 de junho de 2015.
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a etapa de insercdo dos dados, posto que € feita de maneira automatica via
radiofrequéncia.

Com isso € liberando o efetivo para outras atividades e acelerando a oferta
das informacdes para uso dos 6rgaos de seguranca publica. O sistema permite que
vérias atividades sejam facilmente realizadas de maneira agil, com destaque para:

a) Consultar pessoas veiculos, utilizando a integracdo com o SISP Movel,
desenvolvido pelo CIASC, e com o SINESP Cidadao, da SENASP;

b) Receber, no tablet ou smartphone, as ocorréncias geradas pelo Sistema de
Atendimento e Despacho de Emergéncias — SADE (telefone de emergéncia 190),
com informagdes completas sobre o atendimento a ser realizado (tipo de ocorréncia,
nivel de risco, detalhes do atendimento, etc.), incluindo a melhor rota para chegar ao
local da ocorréncia;

C) Elaborar os Boletins de Ocorréncia da PMSC (Termo Circunstanciado,
Acidente de Transito, Comunicacdo de Ocorréncia Policial, etc.), imprimindo os
comprovantes e documentos necessarios no local do atendimento;

d) Coletar todas as informacfes sobre a ocorréncia para subsidiar,
posteriormente, o processo de andlise criminal e o planejamento das acbes de
prevencao e repressao ao crime e a violéncia,

e) Registrar providéncias administrativas de transito (Auto de Infracdo de
Transito, Auto de Retirada de Veiculo de Circulacdo, Auto de constatacdo de sinais
de alteracao da capacidade psicomotora, etc.);

Estas experiéncias mostram o compromisso da Policia Militar em se
aproximar do Ciclo Completo, pois elimina parte do trabalho burocratico antes
realizado nas delegacias, assumido pelos policiais militares, contando agora com o
auxilio da tecnologia. Porém, a sequéncia dessa situacdo talvez passe pela
experiéncia pioneira no estado do Ceara, sendo sua implantacdo possivel em todo o

pais.
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4. REARRANJO DA SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA CRIMINAL

Nesse capitulo sdo propostas duas solu¢cbes para os problemas, tanto do
sistema policial quanto para o sistema judiciario, que culminam na entrada da Policia
Militar no ambito de investigacdo, quanto na saida das atribui¢cdes judiciais da alcada

da Policia Civil.

4.1 - O DISTRITO MODELO

O Distrito Modelo®® foi criado em 1997 por Tasso Jereissati, governador do
estado do Cearad em seu segundo mandato (1995-1998). De proposta inovadora, o
programa prop8e uma nova politica de seguranca, haja vista que implantou uma
maior integracao entre as policias Civil e Militar, além do Corpo de Bombeiro Militar,
em uma sO estrutura, sem afrontar os ditames do Art. 144 da Constituicdo Federal
de 1988.

A Carta Magna engessou a estrutura herdada do periodo em que o Brasil foi
governado pelos militares. O Distrito Modelo € visto por especialistas em seguranca
publica e defensores dos direitos humanos como um passo para a unido das duas
forcas policiais estaduais, contudo, seguindo o proposto nessa obra, ndo seria a
unificacdo o caminho a trilhar, mas sim a integracdo operacional como sera possivel
ver adiante.

Face ao impedimento da legislagdo, sem ainda realizar a unificagdo das
Policias, trabalhou-se a época com a possibilidade de parceria entre as duas
corporacbes sob o comando unificado da Secretaria de Seguranca Publica e
Cidadania. Para tanto, foi contratada a consultoria americana First Security
Consulting, dirigida por Willian Bratton, ex-chefe de Policia de Nova York,
responsavel pela implantacdo da chamada politica de “tolerancia zero” da Policia
daquela cidade para enfrentamento das altas taxas de criminalidade.

Na busca por maior eficiéncia, varias atividades policiais passaram a ser
desenvolvidas pelo Distrito Modelo como um corpo s6. O principal instrumento de

trabalho passou a ser o Relatorio Crime, onde tanto as ocorréncias notificadas pelos

% BRASIL, Glauciria Mota; ABREU, Domingos. Uma experiéncia de integracdo das Policias Civil e
Militar: os Distritos Modelo de Fortaleza. Revista Sociologias, Porto Alegre, ano 4, n° 8, jul/dez 2002,
p. 318.
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policiais militares quanto civis, sao inseridas nos sistemas de informacao de ambas
as corporacdes, unificando metodologias. *°

A integracdo gerada pela criacdo dos Distritos Modelo trouxe também
aspectos colaterais sobre a colaboracéo dentro das dependéncias fisicas ja que, em
virtude da discrepancia na quantidade servidores de cada instituicdo, o que se viu foi
a presenca massiva de policiais militares nas dependéncias das delegacias de

Policia.

Na prética, a integracdo operacionalizada com a instalacdo dos DMs
acabou por misturar policiais civis e militares num mesmo espaco de
trabalho e, no caso das delegacias policiais, essa integracdo se deu
de maneira mais intensa em razdo do déficit de pessoal da Policia
Civil [...] significativamente maior do que na Policia militar e, desta
maneira, a PC acabou sendo “forcada” a aceitar que PMs
“assumissem” o lugar de PCs nas atividades policiais das delegacias
distritais. Ha outro aspecto dessa integracdo que diz respeito as
atividades e reunides regulares dos comandos da PC (os delegados),
dos bombeiros militares e dos PMs (os oficiais militares), norteadas
pelos indices das estatisticas criminais destas areas no planejamento
e operacionalizagdo de estratégias policiais de enfrentamento da
criminalidade em cada area de suas circunscricdes administrativas,
assim como as agbes comuns que devem ser desenvolvidas pelas
PC, PM e pelo CBM nessas areas. 1%

A éarea escolhida para implantacdo do piloto do projeto, sendo chamada de
DM1, compreendeu 13 bairros e 7 comunidades carentes, totalizando 270 mil
habitantes. A taxa de homicidios era de 60 homicidios/ano. Com a entrada dos
policiais militares trabalhando dentro dos distritos de Policia, a média de
profissionais por delegacia passou de 6 para 23 policiais. Com isso, as estatisticas
mostraram uma reducéo de 34,5% de ocorréncias.

Entretanto o projeto ndo se limitou a ida dos PMs para as DPs. Houve a
necessidade de repensar iniUmeros aspectos para a realizacdo do trabalho
integrado, como a propria presenca de militares dentro das delegacias. Foi inusitada
a proposicdo pelo Governo Jereissati, pois varias foram as criticas de que a
verdadeira intengdo do dignitario era a economia feita ao ndo se contratar novos

policiais civis, com a justificativa de nao onerar a folha de pagamento.

% BRASIL; ABREU, loc. cit., p. 320.
100 BRASIL; ABREU, ibid., p. 321.
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No entanto o que se percebeu foi a aceitagdo inicial por parte dos policiais
civis e militares, pois o programa foi uma imposi¢do do governador, como o modelo
foi imposto, eles obedecem. Esta obediéncia, certamente, foi mais bem aceita pela
Policia Militar em virtude dos valores de hierarquia e dadisciplina. Mais complicado foi
a percepcao por parte dos policiais civis, pois tem discricionariedade para aceitar a
necessidade do delegado, ou mesmo recusar a cumprir o que foi colocado pelo
oficial militar.

Todavia, com a boa convivéncia dos integrantes da Policia Civil e Policia
Militar, uma nova fase foi posta em préatica. Outros onze Distritos Modelo foram
implantados na cidade de Fortaleza. Essa nova etapa, em verdade muito mais ampla
guando terminada, foi considerada uma revolu¢cdo na matéria de seguranca publica,
pois ndo sO teve carater modernizador, como também ampliou a mudanca de
mentalidade de mais unidades das corporagoes.

Sob o controle da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania
foram construidas ou amplamente reformadas as sedes para 0s onze novos Distritos
Modelo, justamente para acomodar as sedes dos Batalhdes ou das Companhias de
Policia Militar, as Guarni¢cdes do Corpo de Bombeiros, as Delegacias de Policia Civil
e as celas. Paralelamente, investimentos foram alocados na compra de
equipamentos, em modernizagdo dos sistemas de informagdo e comunicacdo. Essa
melhora estrutural se refletiu na percepcao dos préprios policiais.

O cotidiano das instituicdes foi alterado, evidentemente, pois a premissa da
integracdo se passa justamente na operagdo conjunta, com comunicacao intensa,

pois:

Os responsaveis por um determinado DM, pela regularidade
estatistica apontada, sabem que tipo de crimes e delitos estédo
ocorrendo no bairro X com maior frequéncia que nos outros e, pela
carateristica de agdo dos delinquentes, é até possivel, em alguns
casos, se o delinquente ja possui passagem na delegacia, identifica-
lo. As estatisticas orientam as estratégias de acdo da PC e da PM
naquela area da cidade ou seja, indicando, se preciso, maior
presenca ostensiva da PM, saturando o local para inibir e combater o
tipo de criminalidade que vem sendo praticada, e o modo como a PC
deve também direcionar suas investigacfes. A delegacia-polo bem
como a companhia do DM s&o responsaveis pela producdo das
estatisticas em suas areas. Outro exemplo: quando se dispde de
estatisticas do ano anterior, € possivel prever onde acontecem 0s
eventos que mobilizam a populacéo, e qual foi o tipo de delito mais
ocorrido (no ano anterior); dessa forma, é possivel, no ano em curso,
preparar acdes especificas e conjuntas da PM e da PC, objetivando
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combater os delitos e crimes mais comuns numa determinada area
naguele periodo correspondente. 1t

Brasil e Abreu mostram que o efetivo da PCCE na década de 1990 era de
quase 2.400 homens, ja a PMCE tinha o efetivo de 12.215 homens para prover a
seguranca de 7.430.661 habitantes, concentrados mais de 5 milhdes na Grande
Fortaleza'®?. Apesar de s6 atenderem a capital e as cidades de Caucaia e
Maracanau, nessa fase dos Distritos Modelo surgiram rusgas e pontos de conflito.

Percebeu-se que os militares assumiram com maior afinco, engajando-se nas

reunides e nos afazeres do Distrito.

A tradicdo de obediéncia e hierarquia da PM facilita mais seu
engajamento nesta dindmica. Claro que esta ndo é a Unica
explicagdo, haja vista que deve ser levado em conta ainda o fato de a
PM ter um efetivo consideravelmente maior do que o da PC e que,
de certa maneira, € mais facil deslocar PMs para suprir deficiéncias
em outros locais como as delegacias de policia. Ouvimos algumas
vezes também que a PM tem tendéncia a assumir lugares deixados
vagos pela PC e que, no caso dos DMs, este fenbmeno estaria
acontecendo de forma massificada. Dito isso, € necessario
acrescentar que também encontramos oficiais relutantes e até
contrarios ao deslocamento de PMs para desenvolver atividades
policiais nas delegacias de policia. No entanto, de uma forma geral, a
PM acabou por ser a grande mola-mestra da dindmica dos DMs,
assumindo a programacdo e mesmo a coordenacdo das reunides
com as liderancas comunitarias; sua presenca € sempre de
destaque, enquanto a PC tem assumido, na maioria das vezes, uma
postura de coadjuvante. 1%

Destacam Brasil e Abreu que apesar do alivio da vinda de pessoal para
vencer os trabalhos cartoriais de competéncia da Policia Civil, foi a Policia Militar
presenteada com “a possibilidade de que seus quadros estdo tendo de aprender o
oficio da PC nos laboratérios cotidianos das delegacias de Policia™,

Em razdo de suas caracteristicas ostensivas e de contato maior com a
populacdo, também pela hierarquia e disciplina que propicia maior controle das
acOes, com a experiéncia do Distrito Modelo ficou claro que a Policia Militar é capaz

de assumir as fungbes hoje exercidas pela Policia Civil, inclusive a de investigacédo

101 BRASIL; ABREU. loc. cit., p. 333.

102 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico, 2000. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/> acesso em 29 de abril de 2016.

103 BRASIL; ALMEIDA, loc. cit., p. 336

104 BRASIL; ALMEIDA, loc. cit., p. 424.
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dos crimes, tendo em vista que j& possui setor responsavel por tal ramo, a P2, como
visto anteriormente no ponto 4.4.

Entretanto, hoje a Policia Civil possui, por atribuicAo mostrada no texto
constitucional, matéria relativa a postulacdo no Poder Judiciario, sendo tal funcdo
exclusiva do Delegado de Policia. Ndo se vislumbra aqui a recepcéo de tal tarefa
pela Policia Militar. Também ndo se pretende propor a extingdo de uma instituicao
bicentenaria que € a Policia Civil, haja vista a experiéncia adquirida pelos
investigadores, agentes e escrivdes. Toda esta instituicdo sairia do rol do Poder
Executivo. Passaria a servir na sua funcéo original que é a de fornecer informacdes
para propiciar o julgamento do agente causador da turbacao da ordem publica.

Com a passagem para administracdo do Poder Judiciario, ou ainda ganhando
independéncia funcional aos moldes do que pretende a Policia Federal com o
Projeto de Emenda Constitucional n°® 412/09, que, sem davida poderia ser adaptado
para as Policias Civis estaduais, somado a perda das funcdes cartoriais, propiciaria
a esta instituicdo policial exercer, de fato, a funcdo investigativo-repressiva, a
exemplo das instituicdes com a Policia Judiciaria portuguesa ou da Policia de
Investigaciones do Chile, vistos nos pontos 1.3.6 e 1.3.4, respectivamente.

Propomos que em tal mudanca implique, inclusive, na troca de batismo,
passando para Policia Judiciaria, atuando em departamentos especiais, como sao
hoje as delegacias especializadas, s6 que concentrando esfor¢cos e pessoal nas
comarcas de entrancia especial. Ndo abordaremos a estruturacdo dessa nova
Policia em virtude de necessitar pesquisa bibliografica, mais tempo, ndo sendo o
foco desta obra.

4.2 — 0 JUIZADO DE INTRUCAO E GARANTIAS

Para solucionar o ponto de controvertido entre a autoridade policial e a
autoridade judicial, a figura do Juiz Instrutor Garantidor parece ser mais correta que
a do Delegado de Policia justamente por jA compor os quadros funcionais do Poder
Judiciério. Hoje se mostra exaurido o uso do inquérito policial como peca que da
fundamentac&o a denuncia ministerial,

No inicio do século passado ja era percebido que o inquérito policial ndo mais
atendia as necessidades e n&o poderia integrar a agao penal no denominado

processo acusatorio modernamente aceito, tendo em vista suas caracteristicas
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principais como a inquisitividade, o sigilo necessario as investigacfes e a auséncia
do contraditorio.

Na década de 1935, o presidente Getulio Vargas, encaminhou ao legislativo o
projeto de Codigo de Processo Penal que continha na exposicdo de motivos
elaborada por Francisco Campos, Ministro da Justi¢ca, proposta de revisao das leis
de processo penal vigente, indagando do mantenimento do inquérito, pois € dali que
o Ministério Publico extrai os elementos para a denuncia. Entretanto, sob a alegacao
de dificuldade em se implantar o Juizado de Instru¢cdo e Garantias, optou-se pelo
mantenimento do sistema no Cédigo de 1941, 1

N&o se acolheu o juizado no Brasil em razdo do temor de muitos juristas que
classificaram impossivel o bom funcionamento em todo o pais, em virtude das
dimensdes continentais. Ja tradicional na década de 1940, a manutencdo do
inquérito foi dada pelo relator do projeto do Cédigo de Processo Penal, no item IV de

sua Exposicao de Motivos, como traz Adilson Luis Franco Nassaro:

Foi mantido o inquérito policial como processo preliminar ou
preparatdrio da acdo penal guardadas as suas caracteristicas atuais.
O ponderado exame da realidade brasileira, que ndo é apenas a dos
centros urbanos, sendao também a dos remotos distritos das
comarcas do interior, desaconselha o repudio do sistema vigente. O
preconizado juiz de instrugdo, que importaria limitar a fungédo da
autoridade policial a prender criminosos, averiguar a materialidade
dos crimes e indicar testemunhas, sO € praticavel sob a condicao de
que as distancias dentro de seu territério de jurisdicdo sejam féacil e
rapidamente superaveis. Para atuar proficuamente em comarcas
extensas, e posto que deve ser excluida a hipétese de criagdo de
juizados de instrucdo em cada distrito, seria preciso que 0 juiz
instrutor possuisse o dom da ubiquidade. %

Sugeriu-se, dividir o sistema com a adocdo do juizado de instrucdo e
garantias para as capitais e sedes de comarca, mantendo o inquérito policial nas
areas do interior. Contudo a proposta nao logrou éxito porque a quebra da unidade
do sistema poderia ensejar numa classificacdo de duas categorias de
jurisdicionados: aqueles que continuariam submetidos ao inquérito policial e aqueles

que receberiam resposta imediata da Justica Criminal.

105 | AZZARINI; GARCIA, ibid., p. 34.
106 NASSARO, Adilson Luis Franco. Consideragbes sobre o juizado de instrucdo criminal. A Forca
Policial, S&o Paulo, v.11, n.41. p. 80.
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N&o parecem prosperos 0s argumentos de alguns processualistas que ainda
defendem as vantagens do inquérito policial, com destaque por impedir a formacgéo
precipitada da conviccdo em juizo sobre determinado fato apurado. Discordamos,
pois o delegado de policia também forma um juizo de probabilidade hoje no inquérito
tanto quanto o juiz de instrugdo, porém sem a autonomia que este Ultimo ter4, pois
nao precisara requisitar ao magistrado julgador, tendo a possibilidade de apreciar ao
Vivo e com presteza os elementos delituosos. Concluida a instrucdo, o juiz instrutor
garantidor profere decisdo equivalente a pronuncia.

No que diz respeito a agilidade obtida na apuragdo dos fatos, José Arnaldo
da Fonsecal®’, Ministro do Superior Tribunal de Justica nos anos 2000, demonstra a

adocéao do sistema pois:

"Com a atuagdo imediata do juiz instrutor, portanto, sob o crivo do
contraditério e sob a presidéncia do magistrado processante,
detendo poderes suficientes para ordenar as diligéncias necessarias
e/lou requeridas, muitos Obices serdo superados e, tornando-se
judiciarios todos os atos probatérios, afasta-se a duplicidade de
formacéo da prova, atende-se ao principio da economia processual e
se fortalece a acdo repressiva. E diga-se, sempre com a presenca e
o concurso do Ministério Puablico, que ndo deve deter a atribuicdo da
direcdo da instru¢do preliminar para ndo quebrar o principio da
separacao de funcoes".

O legislador da Carta Magna de 1988, em funcédo ndo mais das dificuldades
em alcancar os rincées do pais, mas sim em virtude das pressées corporativas e
sindicais dos delegados em néo perder poder, também manteve o Inquérito Policial.
Quase trinta anos se passaram e apesar dos avancos como O Boletim de
Ocorréncias On Line, a apuracdo do crime ainda se arrasta com nameros pifios de
solucéo dos casos e punicdo dos culpados.

Nassaro mostra que o juizado de instrucdo € o instrumento destinado a

apuracao das infracdes penais:

Sob a presidéncia de um juiz, o chamado “juiz instrutor” ou “juiz de
instrugdo”, a quem cabe colher todos os elementos probatérios para
a instrucdo penal, permanecendo para a policia as exclusivas
funcdes de prevencéo, repressdo imediata e de investigagdo. Um

107 FONSECA, José Arnaldo da. Juizado de Instrugdo Criminal. Caderno Direito e Justica, Correio
Braziliense, 30 de outubro de 2000. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/9523/consideracoes-
sobre-juizado-de-instrucao-criminal>, acesso em 19 de junho de 2016.
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outro juiz preside o julgamento caso ndo haja saida processualmente
viavel para a imediata solugdo do litigio. Esse modelo é enaltecido
em razdo de que nele ndo acorre perda de tempo provocada pela
repeticdo de provas, hoje verificada no sistema processual penal
brasileiro, que preserva, como regra, a apuracao preliminar sem valor
probatoério, ou seja, o inquérito policial. 1%

Pelo Juizado de Instrucdo e Garantias, a Policia leva o fato imediatamente ao

Juiz Criminal competente, apresentando o acusado, a vitima, as testemunhas e o

que for util & persecucédo criminal, j& presente o representante do Ministério Publico e

o Advogado ou Defensor Publico, além de retirar da Policia

[...] a fungdo, que ndo é sua, de interrogar o acusado, tomar o
depoimento de testemunhas, enfim, colher provas sem valor legal;
conserva-lhe, porém, a funcdo investigatéria, que lhe é inerente,
posta em harmonia e legalizada pela participagédo do Juiz, sem que o
resultado das diligéncias n&o podem, nem devem ter valor
probatorio. 1°°

Para a autoridade policial, mais detalhadamente, competira entdo:

a) evitar a continuacédo, ou, quando possivel a consumacao do fato criminoso;

b) efetuar a pri

sdo em flagrante;

c) conservar vestigios do crime e apresentar ato continuo ao Juiz formador do

processo 0os demais elementos de convicgao, inclusive as testemunhas; e,

d) auxiliar a apuracao judiciaria do fato criminoso e da responsabilidade, além

de sua funcéo geral preventiva e repressiva, em matéria de ordem publica.

Porém, o 6rga
publica e conduz as
autoridade judiciaria,

Justica Criminal. 110

o policial que exerce atividade preventiva restabelece a ordem
partes envolvidas, além das provas disponiveis, diretamente a

sem intermediarios, possibilitando uma resposta rapida da

Para o sistema lograr éxito, € imprescindivel que o policial militar tenha sélida

formacao profissiona

acarretara a aproxim

I, posto que a saida do delegado da orbita do Distrito Modelo
acdo da PM com o universo juridico. Em Santa Catarina ja se

exige a formacgéao superior, preferencialmente em Direito.

108 NASSARQO, ibid. p. 79.

109 | AZZARINI, GARCIA op. cit., p. 35.
110 NASSARO, op. cit., 79.
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Assim formados e investidos nas suas graduagcbes ou postos, 0S
policiais militares passam a ter a autoridade policial, que lhe é
inerente, pois, ndo had mais dlvida de que, no Brasil, além da
autoridade policial para o exercicio da atividade de policia
administrativa de manutencdo da ordem publica, o policial militar
brasileiro [...] é, também, autoridade policial para a atividade de
policia judiciaria, colaborando, para tanto, com as autoridades
judiciarias, na realizagdo dos atos instrutorios, que possam conduzir
a plena realizagdo da Justica Criminal. 11t

O Juizado de Instrucédo e Garantias autoriza o policial militar a cumprir o ciclo
completo de Policia, trabalhado no inicio deste capitulo, ja que entrega a ocorréncia
criminal diretamente a Justica, a exemplo do que ocorre nos paises como mostrado

no capitulo I. Lazzarini complementa que:

N&o podemos vislumbrar razdo para a exigéncia de que o policial-
militar, assim formado e habilitado, deva levara a ocorréncia criminal
gue atendeu a um outro 6rgédo policial, por mais qualificado que seja,
para que este sirva de seu intermédio junto a Justica Criminal,
através de um trabalho burocratico de documentacdo, que vem a
constituir o anacrdnico inquérito policial. 12

Face a impossibilidade técnica de adocdo rapida e ampla do juizado de
instrucdo, necessitando de mudanca, tanto pela falta de estruturas fisicas
adequadas nas localidades de todas as comarcas e também pela momentanea
indisponibilidade de recursos que acarretaria ao Poder Judiciario, Nassaro!'® propde
a implantacdo do juizado de instrugéo e garantias para os crimes denominados de
grande potencial ofensivo, pois ndo implicaria em urgentes mudancas na estrutura
atual do Judiciario.

Separar ndo como foi proposto nos anos de 1940, mas sim em assuntos,
patamares de condutas dependendo do impacto a sociedade, onde seriam
abarcados somente crimes graves que nao sdo apurados adequadamente por falta
de pessoal especializado, situacdo perceptivel muito mais em nivel estadual no

ambito de Policia Civil. Segue a mesma linha de raciocinio Fonseca!:

Materialmente, e por falta de vontade e interesse dos poderes
publicos, sabe-se, tem sido impossivel romper, de pronto e de todo,

111 | AZZARINI; GARCIA, op. cit., p. 30.
112 | AZZARINI; GARCIA, ibid., p. 31.

113 NASSARO, op. cit., 83.

114 FONSECA, José Arnaldo da., op. cit.,
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com o sistema tradicional, mantido desde 1941, quando ainda
inocorrentes 0s tipos de crimes praticados atualmente, com
sofisticagdo, caracteristicos das classes dominantes, de grupos
organizados, os chamados crimes de colarinho branco. Mantenha-se
0 sistema tradicional, pelas razdes supra, mas para 0S crimes,
digamos, também tradicionais, ou seja, os arrolados no Cddigo
Penal, coetdneo do Codigo de Processo Penal, mantenedor do
inquérito policial.

Contudo essa gradual implantacdo pode n&o ocorrer, pois no ano de 2008 foi
instalada pelo Senado Federal a Comissdo de Reforma do Codigo de Processo
Penal, integrada por respeitados juizes, procuradores de Justica e criminalistas, para
estudar medidas que, se aprovadas pelo parlamento brasileiro, pode instituir o
Juizado de Instrucdo e Garantias ao sistema judicial de vez. Com tal mudanca outro
problema do atual sistema podera ter fim. Hoje ndo se concebe que o juiz julgador
tenha participacdo na fase de investigacdo, ja que isto poderia comprometer a

imparcialidade decidir o mérito de processos criminais. Mas nédo é o que ocorre.

Embora sejam minoria nos quadros da magistratura, esses juizes
tém gerado graves problemas para o Poder Judiciario, por usarem
a fase de instrucdo do processo com o objetivo de produzir provas
materiais orientadas para justificar sentencas condenatérias que ja
estariam previamente decididas com base em critérios politicos ou
ideologicos. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) ja recebeu

pedidos de abertura de processo administrativo contra esses juizes.
115

No intuito de pér fim a essa ingeréncia e assegurar a imparcialidade a
Comissdo de Reforma do Codigo de Processo Penal instalada pelo Senado
pretende que dois juizes passem a atuar nas a¢des criminais. O primeiro atuaria na
fase de investigacdo, o juiz de instrucdo e garantias, tendo competéncia para
controlar as acdes policiais, decretar prisbes preventivas, autorizar buscas e
apreensdes e determinar quebra de sigilos. O Poder Judiciario teria controle sobre
esta fase, sem pressfes politicas enfrentadas por delegados, principalmente nas
comarcas do interior.

Concluidas as investigacoes e de instru¢cdo do processo, ai sim o magistrado
competente, visto que néo teve contato com a producdo de provas, julgaria,

decidindo com isencao e imparcialidade.

115 Editorial do jornal O Estado de Sao Paulo, em 12 de janeiro de 2009. Disponivel em: <http://acervo
.estadao.com.br/pagina/#!/20090112-42090-nac-3-edi-a3-not>, acesso em 14 de junho de 2016.
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O texto proposto traz*16:

Art. 15. O juiz das garantias € responsavel pelo controle da legalidade da
investigacao criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario,
competindo-lhe especialmente: | — receber a comunicacdo imediata da
prisdo, nos termos do inciso LXIl do art. 5° da Constituicdo da Republica; Il
— receber o0 auto da prisédo em flagrante, para efeito do disposto no art. 543;
lIl — zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que
este seja conduzido a sua presenca; IV — ser informado da abertura de
gualquer inquérito policial; V — decidir sobre o pedido de prisao provis6ria ou
outra medida cautelar; VI — prorrogar a prisdo proviséria ou outra medida
cautelar, bem como substitui-las ou revoga-las; VIl — decidir sobre o pedido
de producao antecipada de provas consideradas urgentes e nao repetiveis,
assegurados o contraditério e a ampla defesa; VIII — prorrogar o prazo de
duracdo do inquérito, estando o investigado preso, em atencdo as razdes
apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no paragrafo
Unico deste artigo; IX — determinar o trancamento do inquérito policial
guando n&o houver fundamento razodvel para sua instauracdo ou
prosseguimento; X — requisitar documentos, laudos e informac¢des da
autoridade policial sobre o andamento da investigacdo; Xl — decidir sobre
os pedidos de: a) interceptacao telefénica ou do fluxo de comunicagbes em
sistemas de informatica e telematica; b) quebra dos sigilos fiscal, bancario e
telefonico; c) busca e apreenséo domiciliar; d) outros meios de obtencéo da
prova que restrinjam direitos fundamentais do investigado. Xl — julgar o
habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denudncia; XIV — outras
matérias inerentes as atribuicBes definidas no caput deste artigo. Paragrafo
Unico. Estando o investigado preso, o juiz das garantias poderd, mediante
representacdo da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar
a duracdo do inquérito por periodo Unico de 10 (dez) dias, apés o que, se
ainda assim a investigacao néo for concluida, a prisdo seré revogada.

Art. 16. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragfes
penais, exceto as de menor potencial ofensivo e cessa com a propositura da
acdo penal. 81° Proposta a acdo penal, as questdes pendentes seréo
decididas pelo juiz do processo. §2° As decisdes proferidas pelo juiz das
garantias ndo vinculam o juiz do processo, que, ap0s 0 oferecimento da
dendncia, podera reexaminar a necessidade das medidas cautelares em
curso. 83° O s autos que compdem as matérias submetidas a apreciacdo do
juiz das garantias serdo juntados aos autos do processo.

Art. 17. O juiz que, na fase de investigacao, praticar qualquer ato incluido
nas competéncias do art. 15 ficara impedido de funcionar no processo.

Art. 18. O juiz das garantias sera designado conforme as normas de
organizacao judiciaria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Com a mesma intenséo, em 2015 o deputado Hugo Leal (PROS/RJ) propods a
PEC 89/20157 para reformar o sistema de persecucédo penal e instituir os juizados

de instrucdo e de garantias no pais, obteve o apoio de 192 assinaturas das 171

116 GOMES, Luiz Flavio. O juiz de [das] garantias projetado pelo novo Cddigo de Processo Penal.
Disponivel em: <http://ww3.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20100112112832429>, acesso
em 20 de junho de 2016.

117 BRASIL, Camara Federal. Proposta de Emenda Constitucional 89 de 2015. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1570777>, acesso em
18 de junho de 2016.
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necesséarias, contudo a proposta foi apensada a PEC 430/2009 e aguarda
apreciacdo. Em seu teor as func¢des atuais de natureza juridica e policial do cargo
de delegado de Policia seriam desmembradas, obrigando seus integrantes a optar
entre a permanéncia na policia judiciaria, em carreira estritamente policial, na classe
ou categoria mais elevada, destituida de fungbes de natureza juridica ou novo cargo
de juiz de instrutor garantidor18,

Tal proposta enfrenta oposicdo da magistratura, haja vista que tais juizes
entrariam no Poder Judiciario sem concurso tradicional para o cargo. Mesmo que
bacharéis em Direito, ndo poderiam desempenhar essa funcdo, porque sé&o
integrantes de carreira policial, concursados para atividade especifica na esfera do
Poder Executivo. A propria Constituicdo Federal estabelece que o ingresso na
Magistratura se dé por meio de concurso de provas e titulos, ressalvado o chamado
quinto constitucional para Advogados e integrantes do Ministério Publico.

Outra queixa que serd alegada por alguns Tribunais de Justica, certamente,
passara por razbes orcamentarias. Todavia a alegacdo de que representa um alto
custo ndo se compara ao prejuizo que vem causando o sistema atual, sem contar o
desprestigio para a propria justica criminal.

Nao aprofundaremos nesse trabalho a discussdo de como o Poder Judiciario
pode organizar o Juizado de Instrucdo e Garantias em virtude do tempo escasso,

pois 0 assunto necessitaria de um Trabalho de Conclusdo de Curso exclusivo.

118 PEC que institui juizados de instrucao e de garantias retine assinaturas de 192 deputados. Revista
da Defesa Social & Portal Nacional dos Delegados. Disponivel em: <http://delegados.com.br/quem-
somos#sthash.xHykbxY8.dpuf>, acesso em 18 de junho de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as necessidades da populacdo como saude, educacédo e seguranca,
esta ultima é a mais trabalhosa de ser resolvida em todas as esferas do poder, sem
distincéo, pois é sobre os ombros do sistema policial que repousa parte significativa
da responsabilidade pela paz social. Considerando o atual momento pelo qual passa
seguranca publica, surgem duvidas se a estrutura existente conseguira manter
ordem e a livre convivéncia dos cidadaos.

Observa-se no primeiro capitulo a criacdo do 6rgdo no qual a sociedade
emprega confianga para resolugédo dos conflitos tanto internos quanto exteriores e
que, com o discorrer do tempo, passa por mutacdes para se adaptar ao modo de
viver da sociedade. Soma-se, no segundo capitulo, a analise da realidade que nos
cerca, posto que ndo é possivel viver sem observar as diferencas entre nosso modo
de agir, de estruturar, de conceber, com o feito em outras nacbes. A comparacéo
permite avaliar os pontos fortes e em quais sao necessarias reformas.

Percorrer o passado possibilita a compreensédo da situacao hoje sentida pela
sociedade. No terceiro capitulo é possivel entender como surgiram o0s entes de
seguranca publica e como se estruturaram, com destaque para Policia Militar e
Policia Civil. A Constituicdo Federal de 1988 previu que tais érgaos tenham cada
qual um locus de atuacéo. A qualidade dos servigos prestados depende diretamente
do constante decréscimo dos numeros dos delitos.

N&o obstante os esfor¢cos das corporacdes no sentido de prevenir e reprimir a
criminalidade, o atual sistema impossibilita o trabalho, pois limita incorretamente as
acOes dos policiais. O policial militar se vé obrigado a chancelar seu trabalho através
do delegado de Policia e os policiais civis perdem precioso tempo em funcbes
cartoriais ao invés de solucionar os delitos.

O peso do Ciclo de Meia-Paolicia, anteriormente aceito face as dimensdes
continentais brasileiras, passa a interferir na vida do cidad&do, acarretando a
reprovacédo tanto das Policias quanto do Poder Judiciario, tendo em vista a falta de
elucidacao dos crimes, a falta de sensacdo de seguranca, o excesso de repressao e
a falta de prevencdo. Com todo o exposto, conclui-se que a Aplicacdo do Ciclo
Completo de Policia através de experiéncias viaveis como o feitio do Termo
Circunstanciado pela PM, evoluindo para o Distrito Modelo e culminando no Juizado

de instrug&o no Brasil ndo pode ser mais postergada.
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