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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TC@papta estudo de caso a partir de pesquisa
documental do processo de licenciamento ambiemtaPehuena Central Hidrelétrica (PCH)
Ludesa, em operacéo no Estado de Santa Catargtayiado na Fundacdo Nacional do indio
(Funai), abordando os procedimentos do licenciamembiental necessarios a liberacdo da
implantacdo e operagdo de projetos de desenvoltinpassiveis de impactar povos e/ou terras
indigenas. O enfoque deste estudo recai sobredmitia relacional dos 6rgdos governamentais
envolvidos no processo e, neste sentido, demonsteaapesar da legislagdo e da estrutura
burocratica montada para conduzir os procedimeshtoicenciamento, a liberacdo de licencas

responde de modo muito significativo a conjuntofodeas politicas e econémicas.

Palavras-chave:Direitos indigenas. Licenciamento ambiental. Pagjete desenvolvimento.
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ABSTRACT

This monograph presents a case study accomplishedddocumentary research of the

environmental licensing process of the Ludesa shyalfoelectric dam, operating in the State of
Santa Catarina, established at the Indigenous hatleoundation, addressing the environmental
licensing procedures necessary to the releaseeofie¢ployment and operation of development
projects likely to impact indigenous peoples andémds. The focus of this study lies on the
relational dynamics of government agencies involvedthe process and, in this sense,
demonstrates that despite the legislation and bharatic structure set up to conduct licensing
procedures, the releasing of licenses respondssigmyficantly to sets of political and economic

forces.

Keywords: Indigenous rights. Environmental licensing. Deveh@nt projects.
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1. INTRODUCAO

1.1. APROPOSTA DE TCC: MOTIVACOES E CONDICOES
PARA UM ESTUDO SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DIRE ITOS
INDIGENAS

O presente trabalho teve como origem as observagdézadas em minha atuaam
Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambién{@GLIC) da Diretoria de Promocdo ao

Desenvolvimento Sustenta?¢DPDS) da Fundac&o Nacional do ifdiBunai).

A experiéncia de trabalho nesse setor da Funaa@endizagem obtida nesse percurso
me estimularam a realizar meu Trabalho de Conclus&dCurso (TCC) de graduacdo em
Ciéncias Sociais sobre os procedimentos do liceraito ambiental necessarios a liberacédo da
implantacdo e operacdo de projetos de desenvoltinpassiveis de impactar povos e/ou terras
indigenas. O objetivo aqui é apresentar uma pdisside de analise de um processo de
licenciamento ambiental no ambito da Funai, demmandb a legislacdo pertinente, o aparato
executivo da Fundacao relativo a emisséo de aragnglerentes a processos de licenciamento e
suas pecas tecnicas, assim como 0 jogo de forcas énteresses que interveem no

encaminhamento destes processos.

Y Em abril de 2014 fui nomeada para exercer o cargacomissdo de Chefe do Servico de Apoio, codig® DA
101.1, da Coordenacdo do Componente Indigena degign®etrleo e Gas (COEP) da Coordenacado-Geral de
Licenciamento Ambiental (CGLIC) da Diretoria de fa;do ao Desenvolvimento Sustentavel (DPDS) da
Fundac&o Nacional do indio (Funai).

2 Em 2013, a partir do Decreto n° 7.778/2012 quealta estrutura organizacional da Diretoria de Pigin ao
Desenvolvimento Sustentavel da Fundagéo Nacion#ndio, foi criada esta Coordenagdo-Geral especifattada

a analise de viabilidade e de impactos no compengmtigena dos processos de licenciamento ambieetal
empreendimentos passiveis de impactar povos efoastendigenas, tendo como missdo buscar a defireca
aplicacdo de medidas adequadas a protegcéo e gadastidireitos dos povos indigenas nesses processamai,
enquanto 6rgdo interveniente em processos de iamapato ambiental, manifesta-se exclusivamentenmio desta
Coordenacao-Geral.

% A estrutura atual da Fundacdo Nacional do indim®posta pela Diretoria de Promogéo ao Desenvohtone
Sustentavel (DPDS); Diretoria de Protecdo TeradofDPT); e Diretoria de Administragdo e Gestao (GES). A
partir do Decreto n° 7.778/2012 a DPDS passou amsaposta pela Coordenacdo-Geral de Promogéo detdsi
Sociais (CGPDS); Coordenacéo-Geral de Promocdo ddadé&nia (CGPC); Coordenagdo-Geral de
Etnodesenvolvimento (CGETNO); Coordenacdo GeraGdstdo Ambiental (CGGAM); e Coordenacdo-Geral de
Licenciamento Ambiental (CGLIC).

4 Orgao federal, subordinado ao Ministério da Justigsponsavel por coordenar, articular e execupatitica
indigenista do Estado Brasileiro.

21



Nesse TCC busco demonstrar que apesar da legigatg@iestrutura burocratica montada
para conduzir os procedimentos do licenciamente, @um tese constituem pecas técnicas, a
liberacdo de licencas responde de modo muito ggtifo a conjuntos de forcas politicas e

econdmicas que conseguem impor seus interesses.

Este trabalho é resultado de um estudo de casdiadminvestigacdo documental de um
dos processos a que tive acesso em meu trabalhonad referente ao licenciamento ambiental
da Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Ludesa, eemgiisnento em operacdo desde 2008,
localizado entre os municipios de Abelardo Luz e Badmingos, em Santa Catarina. A licenca
para sua instalacdo foi emitida pela Fundacédo de Mmbiente do Estado de Santa Catarina
(Fatma), sem a devida participacédo dos indigenasgag que habitam a Terra Indigena (TI)

Toldo Imbu, também localizada no municipio de Alsda_uz.

Mapa 1. Terra Indigena Toldo Imbu e localizacad®@8&l Ludesa.
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Fonte: Google Earth;
http://www.funai.gov.br/index.php/servicos/geoprega@mento e http://sigel.aneel.gov.br/sigel.html.

A partir das denuncias prestadas pelas liderangdigenas Kaingang daquela TI, em
2009, foi autuado Procedimento Administrativo (PAa Procuradoria da Republica no
Municipio de Chapecé acerca dos impactos da PCledaiudobre a Terra Indigena Toldo Imbu.
Um Oficio foi encaminhado a Funai por aquele érdaoMinistério Publico Federal (MPF)
informando sobre o referido PA, que deu origem axgsso de licenciamento ambiental da
PCH Ludesa no ambito da Fundacéo, tendo em vistéoks;0es contra os direitos indigenas
gue foram constatadas no processo conduzido péleaFg por conseguinte, a necessidade de
regularizagdo dessa situagao.

A inclusdo do componente indigena no processoagmdiamento ambiental da PCH

Ludesa encontra-se em fase inicial, e, neste senéddo em vista seu carater ainda preliminar,
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no presente trabalho sdo abordados mais espeddfitamos procedimentos iniciais que
permitem ou ndo a anuéncia por parte da Funai guafiberacdo de licencas ambientais para
empreendimentos/atividades passiveis de impactayspe/ou terras indigenas. Nessa direcao,
procuro elaborar uma analise dos procedimentosad® i demonstrar os caminhos que a busca
pela anuéncia da Funai percorre, mapeando a lg@itslgue a instrui e apresentando a
organizacao e estrutura burocratica que a supbdamesmo modo, busco compreender os
aspectos da dinamica relacional dos 6rgdos govemai envolvidos no processo em foco,
assim como dos interesses e pressdes do empreegdeduusca o licenciamento.

Esse TCC procura, entdo, assinalar que, ndo obstadbs os procedimentos que
compdem o licenciamento ambiental sejam pecascETio processo, as pressdes politicas para
atender interesses relativos ao empreendimentolatie exercem papel significativo na
conducao e, nao raro, no resultado do licenciamésdensdes que se evidenciam em torno de
licenciamentos ambientais de empreendimentos/atieisl passiveis de impactar povos e/ou
terras indigenas indicam a constituicdo de um potroampo de disputas entre interesses
divergentes, em cujas arenas evidenciam-se esfguggprocuram influenciar diretamente no

seu resultado.

Deste modo, o presente trabalho pretende ser untabzogdo para uma discussao mais
geral a respeito da acdo estatal e, fundamentamsabre os seus efeitos na efetivacdo dos

direitos - constitucionais e internacionais - assagos aos povos indigenas no Brasil.

A realizacdo deste TCC vai também ao encontro d&dergas de compreensdo
antropologica dos processos de licenciamento atabiema implantacdo de obras de
infraestruturae de discussdo do licenciamento ambiental em @lagd direitos indigenas,
necessarios ao préprio campo teérico da antropplegm seu fazer presente nesses processos.
Também, no esforco de compreensdo da atuacdo dai FRonlicenciamento ambiental,
necessario, principalmente, frente ao contextdrdéo, de diferentes pressdes e insuficiéncias
de poder politico, capacidade instalada, orcamergpoio das instancias superiores de decisédo
nos Poderes Legislativo e Executivo (VERDUM, 2012).

24



1.2. REFERENCIAIS TEORICOS

Destaco inicialmente que, apesar das condicOegda®is de acesso a processos de
licenciamento ambiental na Funai, a presente a&ndlesse TCC foi realizada a partir de
documentacao publica, que se encontra na sedenda ¢m Brasilia-DF. O processo instaurado
na Funai relativo a PCH Ludesa constitui o objetcedtudo desse trabalho, tendo como base
toda a documentacdo que o compde, sobre a qualapento analisar. Assim, para esse TCC, a

documentacéo é tanto fonte de informagéo quanti®mbe estudo antropolégico.

Considerando que se trata de analise realizadasixaiente a partir de investigacao
documental de processo de licenciamento ambierspécéfico, cujos documentos foram
produzidos por técnicos que cotidianamente trabalean suas bancadas nas salas de seus
respectivos orgaos, poder-se-ia dizer que este Se&C&€hquadraria nos esforcos de compreensao
etnogréfica das dindmicas cotidianas das instidgic@os laboratérios, ou administracdo na
contemporaneidade de forma similar aos que foraafizeglos por Bruno Latour e Steve
Woolgar, no livroVida de laboratério(1997). Nele, os autores produzem uma etnografia d
exercicio cotidiano e sociabilidade de um ambiatgelaboratério de pesquisa cientifica de
indUstria quimica, localizado em edificio do Ingtit Salk. Em certo sentido, a vida de
laboratdrio lembra 0 ambiente de “producao” dorl@amento ambiental, processo formado por
pecas técnicas, procedimentos e concepc¢des adwdondamnhecimento cientifico, elaborado em
um cotidiano de salas fechadas dos prédios da &fragéo publica. No entanto, diferentemente
da etnografia realizado por Latour e Woolgar, nal gdo sdo mencionadas relacdes de disputa
ou poder sobre o trabalho dos técnicos, no “labdcade producdo” de analises e anuéncias
relativas ao licenciamento ambiental na Funai endi@den-se fortes relacbes de poder e de
interesses que buscam influenciar as decisdes mtirativas relativas a liberacdo ou ndo do

licenciamento ambiental.

Portanto, a “producdo” do licenciamento ambientaved ser compreendida enquanto
campo de disputa de relacbes politicas, e ndo sapesrao uma peca técnica resultante de
estudos cientificos objetivos e informada pelaslegio pertinente. Nesse sentido, 0s processos
de licenciamento ambiental podem ser melhor complides a partir da no¢cdo de “campo

politico” desenvolvida por Bourdieu (1998; 2014ar# o autor, a conformacdo de um campo
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politico evidencia regras, principios e hierarquuedprios, construidos pelas relacdes entre seus
membros (1998). Nesse mesmo sentido, o Estado greendido enquanto campo de poder que
se impde aos agentes que nele se encontram eroghadno interior do qual os agentes se
enfrentam com capitais e interesses diferenciadofme sua posi¢cdo na estrutura do campo,

contribuindo para a conservagao ou transformac&stiatura (2014).

Complementarmente, considera-se aqui também a eemgAo de Foucault (1984)
acerca do Estado, o qual, segundo ele, ndo podeosgreendido enquanto monocratico e
homogéneo, mas composto por interesses diversuip, sgesse modo, aprendido como efeito e
instrumento de complexas relagbes. Assim, a Fwoano 6rgdo estatal também ndo deve ser
visto como designando tdo somente um papel admativgt e técnico, mas também como um

espaco politico sujeito a pressdes de interesgessds, sejam prd ou contra direitos indigenas.

A partir dessa compressédo, podemos conceber untpigagssobre os procedimentos
estatais que possibilite apreender aspectos e wiadmao visiveis nos tramites administrativos
e burocréticos, bem como assinalar as presstedrea@s e politicas sobre as decisfes tomadas

no ambito administrativo.

Nessa mesma direcdo, levo em consideracdo també&ungzeensdes de Paul Little
(2006) acerca da etnografia de conflitos socioamdig, as quais assinalam que esses conflitos
se configuram enquanto “conjunto complexo de ensbatére grupos sociais em funcéo de seus
distintos modos de inter-relacionamento ecoldgign91). Assim, busco contemplar os atores
envolvidos, grupos de interesses e reivindicac@resoeno dos recursos naturais e do territério,
capitais, discursos e suas respectivas bases itieniégde cultural e politica, implicitas e/ou
explicitas e as principais relagbes que se evidancio processo de licenciamento da PCH

Ludesa.

Registro que ter-se-ia toda uma discussdo e literasobre a antropologia dos
procedimentos estatais que, no entanto, aqui n&abérdada para pensar de que forma poderia
contribuir para as suas analises. Registro, aiadi#geratura sobre arquivos, da producédo de
arquivos como artefato, como no caso de Heymandg8j26u Cunha (2005), dentre outros, mas
gue, do mesmo modo, ndo foi abordada nesse TCQo[=isim a indicacdo para estudos

futuros, que possam subsidiar maiores aprofundarménterpretativos.
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1.3. APRESENTACAO DO TEXTO DO TCC

Além dessdntroducaqg o presente TCC conta ainda com mais dois capittlo Capitulo I,
Licenciamento Ambiental e Direitos Indigenapresento contextualizacdo do procedimento de
licenciamento ambiental e entdo contextualizac&tescricdo dos procedimentos técnicos e
administrativos para o licenciamento ambiental mbio da Funai. Em seguida, no Capitulo I,
Licenciamento Ambiental da PCH Ludesato especificamente dos tramites do processo de
licenciamento ambiental desse empreendimento, eqgeeslo 0 historico de constituicdo do
processo, e principais orgaos do aparato estatalwtos neste processo. Por fim, desenvolvo
asConsideracfes Finajoonde trato da questdo das influéncias politicasomdmicas sobre as
decisbes de Orgdos executivos, bem como das dh@agéentre estes quanto a entendimentos

juridicos.
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2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DIREITOS INDIGENAS

Para se compreender a atuacdo da Funai em procgssbeenciamento ambiental de
projetos de desenvolvimento que podem impactatadioe indiretamente povos e/ou terras
indigenas é preciso antes compreender a origemferotacdo do conjunto de leis e normas que
instituem e determinam os procedimentos relativopracesso conduzido pelo 6rgdo ambiental

competente pelo licenciamento.

Assim, esse capitulo apresenta e contextualizegamre conformacdo desse conjunto de leis
€ normas para entdo tratar dos dispositivos legpr®cedimentos necessarios a admissibilidade
do processo na Funai e a anuéncia por parte daa€@imdquanto a emissado de licenca pelo

licenciador competente.
2.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
A legislacéo brasileira vigente estabelece o lim@nento ambiental como:

procedimentoadministrativo pelo qual o 6rgdo ambiental comptetdicencia a localizacéo,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendisnenttividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmpatgidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, coasdierns disposicdes legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso. (Resdi@dmma n° 237/1997).

A adocao do licenciamento ambiental no Brasil teflan conjunto de preocupagfes com
as questdes ambientais, resultante principalmeni@essdes a nivel internacional, para que os
programas de desenvolvimento econdmico fossem rdégees também do ponto de vista
ambiental. Os propdsitos ja vinham sendo defendigosro do espectro da emergente nocao de
desenvolvimento sustentavel que comecou a se coafigapés a 22 Guerra Mundial, mas
ganharam maior dimensdo na década de 1980 (SANZQ®,), de forma notavel, apds a
publicacdo em 1987 do Relatorio Brundtladdcumento elaborado pela Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, chefiaela primeira-ministra da Noruega, Gro

Harlem Brundtland, o qual foi intitulado Nosso Fat@€omum (Our Common Future).
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Foi principalmente a partir dos anos 1980 que asgaos internacionais de
financiamento e agéncias governamentais e bilatergressionados pelo movimento
ambientalista internacional, reorientaram muitassdas politicas de atuacédo, incorporando
guestdes sociais e ambientais, e também étnic&an©o Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Banco InteramericanoDaésenvolvimento (BID), por exemplo,
passaram a condicionar seus financiamentos a agfmuia legislacdo ambiental nos paises,
forcando e levando o Brasil a assumir posicdes faaimraveis a preservacdo ambiental, assim

como de prote¢cédo as chamadas populagdes tradgjiaonano os indigenas (IORIS, 2014).

Nesse contexto que, em 1981, foi criada a Lei 9881981, por meio da qual o Brasil
definiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA9 qual deveria orientar as acgdes
governamentais para preservar, melhorar e recupegaralidade ambiental propicia a vida; e
instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisr), criando 6rgdos federajsra colocar
em pratica os novos dispositivos legais, dentre elérgédo consultivo e deliberativo, Conselho

Nacional de Meio Ambiente (Conama).

Cinco anos depois, o0 governo federal sancionousalBgio Conama n° 001/1986, que
estabeleceu as definicbes, responsabilidadesriasitéasicos e diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliagcdo de Impacto AmbientalAjAtomo um dos instrumentos da
PNMA; e fixou os requisitos para a avaliacdo de daotps e para o licenciamento de
empreendimentos/atividadasodificadoras do meio ambiente, tornando obrigatdEstudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Biental (Rima). Esses dois instrumentos
(EIA/Rima), necessarios para o planejamento e ypelsgixecucdo dessas obras, devem, a
principio, conduzir estudos e levantamentos quanviverificar e avaliar a viabilidade em
termos tanto ambientais quanto socioculturais, resgmtar medidas necesséarias de mitigacao

e/ou compensacgao para a implementacao do emprearidiatividade, quando fosse o caso.

> Orgéo superior (Conselho de Governo); 6rgdo ce(MdA); 6rgdo executor (Ibama); 6rgdos seccionas;
orgéos locais.

6 Empreendimentos/atividades que devem ser liceosidektracdo e tratamento de minerais; IndistriRrdelutos
minerais ndo metdlicos; Indldstria metallrgica; bida mecanica; Indlstria de material elétricotréhéco e
comunicac¢des; Industria de material de transpémtijstria de madeira; Indistria de papel e celylbsiistria de
borracha; Industria de couros e peles; Industrieniga; IndUstria de produtos de matéria plastindistria téxtil,
de vestuéario, calcados e artefatos de tecido; tridlde produtos alimentares e bebidas; Industeafuaino;
Industrias diversas; Obras civis; Servigcos dedade; Transportes, terminais e depdsitos; Turistividades
diversas; Atividades agropecuarias; Uso de recurahsais.
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Um novo passo ocorre adiante, em 1997, com a RgsmlGonama n° 237/1997, que
estabeleceu as etapas do licenciamento ambieméguédamentou os procedimentos e critérios
estabelecidos na PNMA, a fim de que este sistenefedvasse como instrumento de gestéo

ambiental e promovesse um desenvolvimento sustrdé& melhoria continua.

Em consonancia com a Resolucédo Conama n° 237/@¥i&rando a Lei n® 6.938/1981,
foi criada a Lei Complementar n° 140/201due fixa normas quanto as esferas competentes pel
licenciamento ambiental. De acordo com a locali@agcé as caracteristicas do
empreendimento/atividade, o procedimento pode eadwzido na esfera federal, sendo de
competéncia do Ibama; ou na esfera estadual, dpaténtia do respectivo Orgdo Estadual de
Meio Ambiente (OEMA).

2.2. COMPONENTE INDIGENA

A Constituicdo brasileira, sancionada em 1988, rgaraos indigenas direitos especificos.

Nela, destaca-se o Capitulo VIII, dedicado aostdsendigenas. De acordo com o Art. 231,

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo socesilimes, linguas, crencas e tradicfes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradidropate ocupam, competindo a Unido demarca-

las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

A Constituicdo Federal por si sé justificaria agtipalaridades dos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos/atigsg@ssiveis de impactar povos e/ou Terras
Indigenas, mas como veremos, outros dispositivgaideforam necessarios para garantir e

regulamentar o componente indigena desses processos

Quanto ao que diz respeito a participacdo dos pawdiggenas e tradicionais em
processos decisorios que afetam seus territdisesi® modos de vida, destaca-se a internalizacao
da Convencdo n° 169/1989 da Organizacédo Internaicidm Trabalho (OIT) no sistema de
direito brasileiro, assinada pelo Presidente Felmafenrique Cardoso em 2002, ratificada pelo
Senado Federal por meio do Decreto LegislativodB?20D02, e promulgada pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva por meio do Decreto Presidainti 5.051/2004.

" Anteriormente os procedimentos de licenciamentbiamtal federal eram regulados pela Instrugdo Notwvaa
Ibama n° 184/2008.
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A regulamentacdo do componente indigena dos pxeabs licenciamento ambiental,
contudo, se deu somente a partir de 20&¢dm a publicacdo da Portaria Interministeria) (P!
419/2011.

A Pl n®419/2011, bem como a Pl n° 60/2015 quebatiui, estabelece que a Funai, a
Fundacdo Cultural Palmares, o Instituto do Patrimétistorico, Artistico Nacional (Iphan) e o
Ministério da Saude passam a atuar no procedindiaenciamento ambiental como érgéos
intervenientes, em seus respectivos campos de datu&pnquanto intervenientes, devem se
manifestar no processo conduzido pelo érgdo anddlieompetente, que permanece responsavel

pela emisséo de licencas.

Inicialmente, o 6rgdo ambiental competente devdiaava pertinéncia da participacao
dos érgaos intervenientes de forma a solicita- s enquadre nos parametros estabelecidos
pela Pl n° 60/2015, quando conduzido na esferadedg@uando conduzido na esfera estadual,
estabelecidos por Instrucdo Normativa (IN) de céadgio. Em geral as INs espelham-se na

regulamentacédo estabelecida a nivel federal.

Os mesmos parametfopara inclusdo do componente indigena nos procedsos
licenciamento ambiental conduzidos na esfera fédesstabelecidos pela Portaria
Interministerial n°® 60/2015, sdo adotados pela Funes processos conduzidos na esfera
estadual, por meio da Instrugcdo Normativa n° 0520Estes variam de acordo com a tipologia
do empreendimento/atividade e sua localizagdo magi®s parametros referentes a Amazonia

legal'* sdo diferentes das demais regides do pais.

No caso das Usinas HidrelétritagUHES) ou Pequenas Centrais HidrelétritgBCHs)

na Amazonia legal, se sua localiza¢zestiver até 40 km de distancia dos limites de Tevaa

8 Anteriormente, os dispositivos legais que orientazaatuacdo da Funai no licenciamento ambient&l deC1988;
Resolugcdo Conama n° 001/1986 e n°® 237/1997; L&L3%*1/1967, n° 6.001/1973 e n° 6.938/1981; e Dearet
1.141/1994 e n° 5.051/2004 - eram demasiado geséyitanto ao componente indigena.

° Estes pardmetros variam de acordo com a redifiolegia do empreendimento/atividade.

10 substitui Instrugdo Normativa n® 01/2012 e 04/2042 adotavam o0s parametros estabelecidos pele IN n
419/2011.

1 Definicdo geopolitica da bacia hidrografica amaz®n Contempla o0s seguintes Estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Ronddnia, Roraima, Tocantins e partddato Grosso e Maranhdo.

12 Aproveitamento hidrelétrico com poténcia acim88@eMW e reservatério com mais de 13 km? (Resolugdeel

n°® 652/2003).
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Indigena®, esta deve ser contemplada por estudo de impapeciéico. Nas demais regides, a
distancia é de até 15 kfn

Figura 1. Anexo | da Portaria Interministerial §72D15.

ANEXQ |

Tipologia Distancia (KM)

Amazdnia Legal Demais Regides
Empreendimentos lineares (exceto
rodovias)
FerroviasDutosLinhas de transmissdo 10 km5 km8 km 5 km3 km5 km
Rodovias 40 km 10 km
Empreendimentas pontuais (portos 10 km g km

mineracdo & termoelétricas)

Apraveitamentos hidrelétricos (UHEs e |40 km*ou reservatdrioacrescido |15 km*ou resemvatdrioacrescido
PCHs) de 20 kma jusante de 20 kma jusante

*medidos a partir do eixo (s) do (s) barramento (s) e respectivo corpo central do (s) reservatdrio (s)
Fonte: DOU de 25/03/2015.

Caso a distancia entre o empreendimento/atividade Té, ou area reivindicada, se
enguadre nos parametros estabelecidos, as esjgeciis da area e dos povos indigenas que ali
vivem devem, entdo, ser contempladas em estudo ngEacto especifico e, caso o
empreendimento/atividade seja implementado, em ranogs proprios de mitigagéo,
compensacdo e/ou indenizacdo. As especificidadekasét dos povos indigenas e suas
necessidades socioecondmicas, culturais e teaigppassam a compor o processo, o EIA e os

Programas, configurando o “componente” indigensedes

13 Aproveitamento hidrelétrico com poténcia até 30 M\Weservatorio com até 13 km2 (Resolugcdo Aneel n°
652/2003).

14 calculada a partir do ponto do corpo central @piaicdo reservatorio que se encontrar mais proxied erras
Indigenas.

15 por se tratar de direitos originarios, basta qua érea seja declarada indigena, para que odidgs indigenas
que ali vivem sejam levados em consideracéo noepsacde licenciamento ambiental. Todavia, aresmditadas
em estudo, ainda ndo declaradas, também tém sididetadas em alguns casos. A questdo da situagdicg de
terras indigenas e sua inclusdo em processosameifenento ambiental sera abordada mais a freste MEC.

16 As distancias estabelecidas pela P1 6/2015 e da®fzela IN 02/2015 sdo questionaveis. Dependemgorte do
empreendimento/atividade e/ou especificidades da éfou povos indigenas, os impactos podem exrapsl
distancias estabelecidas. Em casos onde a opeatacdm empreendimento/atividade impactar povos aqinitdm
area fora da area de influéncia estabelecida pefesidas normativas, o MPF pode exigir a elabaragé
componente indigena especifico no bojo do licenerdmambiental daguela empreendimento/atividade.
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As Terras Indigenas dentro da area de influéncentlireendimento/atividade devem ser
contempladas em estudo de impacto especifico. &sten estudo de maior envergadura,
realizado por equipe técnica multidisciplinar caorada, preferencialmente, por profissional da
area de ciéncias sociais, necessario para com@o\dE eventuais impactos as terras e povos
indigenas. O estudo deve objetivar a avaliacdonmgmdtos que o empreendimento/atividade
causara sobre os indigenas e suas terras, contelo@hernativas locacionais, e propor medidas
de mitigagdo, compensacdo e/ou indenizacdo parater$eréncias diagnosticadas. Para sua
efetivacdo, o estudo do componente indigena ézagalia partir de Termo de Referéntia
elaborado e emitido pela Coordenacdo-Geral de tiaerento Ambientaf da Funai, e
analisado pelos técnicos daquela Coordenacao-Grnal, que entdo a Fundacdo se manifeste
com relagdo a viabilidade socioambiental do empuliesento/atividade sob a Otica das

especificidades étnicas, e com relacdo as condigEssarias para essa viabilidade.

A CGLIC atua a nivel federal, sendo composta, ateaté®, por trés Coordenacdes: a
Coordenacao do Componente Indigena de Energidléee Gas (COEP) e a Coordenacéo do
Componente Indigena de Transporte e Mineracdo (@MRresponsaveis pela atuacdo da
Funai nas fases de emisséo da Licenca Prévia rdade Instalacdo; e a Coordenacao de A¢des
de Mitigagdo, Compensacéo e Controle Ambiental (@3] que atua na fase de Licenca de
Operacdo e Renovacao da Licenca de Operacgao, essimna implementagcao e continuidade

do componente indigena de Projetos Basicos Amligef@&PBA).

" Instrumento em constante refinamento. A Pl n° @B2contém TR padrdo em anexo. TRs especificos sao
elaborados pela CGLIC mediante solicitagdo fornoalgarte do 6rgéo licenciador ou do empreendedor.

8 A Funai, enquanto 6rgdo indigenista oficial e rinémiente em processos de licenciamento ambiemta p
implantacdo de quaisquer empreendimentos e ateslgubtencial ou efetivamente causadores de impactos
ambientais e socioculturais diretos e indiretos mas e povos indigenas no Brasil, deve se maaifes
exclusivamente por meio da Coordenagédo-Geral dentiamento Ambiental, conforme legislagéo vigeritei-n°
5.371/1967 (Funai), n°® 6.001/1973 (Estatuto dodydin® 6.938/1981 (PNMA); artigo 225 e 231 da @F1E88;
Resolugdo Conama n°® 001/1986 e n° 237/1997; Portaterministerial n°® 60/2015, Instrugdo Normativa
02/2015; Portaria Funai n°® 1.733/2012 (Regimenterhm) e Decretos n° 5.051/2004 (Convencao OIT681D39),

n° 6.040/2007 (PNPCT), n°® 7.778/2012 (Estatuto Fwnal 7.747/2012 (PNGATI).

9 A CGLIC foi criada em 2013 a partir da publicagd@ Decreto n°® 7.778/20212, que alterou a estrutura
organizacional da DPDS. Anteriormente o licenciatbeambiental no ambito da Funai era de competéieia
CMAM/CGPIMA, que foi reformulada em COLIC/CGGAM ep012.

33



2.2.1. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

A legislacdo que regulamenta os procedimentos andiamento ambiental varia de
acordo com cada 6rgdo ambiental, sejam eles a feidefal ou no ambito dos 6rgédos estaduais
de meio ambiente de cada Estado. Contudo, todm digghciador deve atuar em consonancia
com a Resolucdo Conama n°® 237/1997. Neste serdtiddulo de compreensdo e andlise,
apresento abaixo a Figura 2 (Fluxograma licencigamambiental - Ibama), que representa os
procedimentos adotados pelo 6rgdo ambiental a redsral, para serem tomados como

referéncia dos procedimentos encontrados na maiosi@rgaos em esferas estaduais.

No rito do licenciamento ambiental, em observac&esolucdo Conama n° 237/1997, o
empreendedor encaminha o projeto do empreendinaginidade para o oOrgdo ambiental
competente, solicitando a Licenca Prévia. O érgébiental analisa o projeto e, dentre outras,
averigua a necessidade de participacdo dos Orgdies/enientes. Se for o caso, o 0rgao
ambiental deve acionar o(s) 6rgao(s) intervenishtefolicitando manifestacdo quanto a

necessidade de estudos especificos.

A manifestacdo do(s) 6rgao(s) interveniente(s) deresolicitada pelo 6érgdo ambiental,
todavia muitas vezes ocorre de ser solicitada peipreendedor. Independente da origem da
demanda, o(s) 6rgdo(s) interveniente(s) deve(minaeifestar ao 6rgdo ambiental, que é o
responsavel pelo licenciamento. Cabe ao érgaodiadar manter o empreendedor informado
acerca das tratativas com outros 0rgaos. Sem poejpdr vezes o(s) 0rgao(s) interveniente(s)
encaminha(m) ao empreendedor e demais interessadpsocesso copia da manifestacdo ao

licenciador, visando, em muitos casos, a agilizalzfiprocesso.

Caso a manifestacéo da Funai seja solicitada pghoendedor, ou caso a Fundacgéo seja
acionada pelos indigenas possivelmente afetadaspfalia o 6rgdo ambiental competente,
informando necessidade de andlise dos dados loeésiolo empreendimento/atividade para

averiguacao da pertinéncia do componente indigenaeatesso de licenciamento em questao.

Em caso de omisséo do 6rgdo ambiental competeniede/empreendedor e na presenca

de demanda dos indigenas junto ao Ministério Pajbéste 6rgdo, no uso de suas atribuicoes,
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aciona a Funai e o 6rgdo ambiental competenteitaolito manifestacdo acerca da necessidade

da inclusdo do componente indigena no processo.

Figura 2. Fluxograma licenciamento ambiental - laam
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il dmida

Fonte: IBAMA <http://www.ibama.gov.br/perguntas-rentes/licenciamento-ambiental>.

De acordo com a legislacao vigente, a inclusdootgponente indigena em processos de

licenciamento ambiental deve ocorrer no inicio dmesso, anterior a emissao da LP. Contudo,

caso necessaria, esta inclusdo pode ocorrer auguatgpmento do processo.
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Em todo caso, na Funai a solicitacdo por maniféstatp ambito do licenciamento
ambiental e o projeto do empreendimento/atividaie encaminhados a CGLIC, tramitados a
Coordenacao competente (COEP ou COTRAM) e despashmta um dos técnicos. O técnico
€ designado para analisar preliminarmente o praefon de determinar a possibilidade de

enquadramento nos parametros determinados peséalgip vigente.

Caso a distancia do empreendimento em relagdo raas tendigenas extrapole
significativamente os parametros, € emitido Ofamoorgdo ambiental responsavel, com cépia ao
empreendedor e eventuais interessados, informanelm@p ha 6biéé para o licenciamento do
empreendimento/atividade por parte da Fundacéo,gmasesta reserva-se o direito de acionar
legalmente o empreendedor e o licenciador casopyemmdimento/atividade venha a impactar

povos e/ou Terras Indigenas.

Ou ainda, caso seja considerado pertinente, o0s sdadtmcacionais do
empreendimento/atividade sdo encaminhados ao sefponsavel para plotagem, analise e
manifestacdes quanto a proximidade de Terras Indgge/ou areas reivindicadas, indicando
situacao do pleito no a&mbito da Coordenacédo-Gerapetente, bem como a areas onde consta a
presenca de indios isolados e/ou de recente con@tosiderando as informacdes prestadas, o
técnico da CGLIC verificara se as distancias engumage nos parametros estabelecidos para o

procedimento de licenciamento ambiental no amlat&uhai.

Se a distancia se enquadrar nos parametros esfdbsleo técnico deve elaborar e emitir
ao 0rgdo ambiental responséavel, com copia ao emgeder e eventuais interessados, Termo de
Referéncia (TR) para elaboracédo de estudo de impaspecifico, que ira compor o EIA/Rima

do empreendimento/atividade.

O TR é elaborado de acordo com a tipologia e pdoteempreendimento/atividade,
localizacédo, distancia da(s) Terra(s) Indigena(s$pecificidades da(s) etnia(s) envolvida(s). O
documento determina a composicdo da equipe desgimiiis, 0os aspectos ambientais e
socioambientais a serem contemplados, a necessidatbdos primarios, a estrutura do estudo e

seu prazo de vigéncia.

20 p| 1o 60/15 ou IN n° 02/15.
2 Impedimento.
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O empreendedor deve contratar equipe de consultmrdorme especificado no TR, e
submeter os curriculos dos profissionais a anéliaprovacéo pela CGLIC. A equipe contratada
deve elaborar, a partir do TR, um Plano de Trabpli@a a realizacdo do estudo, que deve
apresentar metodologias e cronograma, dentre oekeosentos. O Plano de Trabalho também
deve ser submetido a analise e aprovacdo por aQueledenacdo, e, se aprovado, deve ser
apresentado a(s) comunidade(s) indigena(s) emaeunai(s) TI(s), solicitada e agendada pela
Coordenacdo Regional (CR) e/ou Coordenacdo Tédnmizal (CTL) junto as liderancas
indigenas.

Em reunido com os indigenas, primeiramente o téatéc CGLIC deve explicar para a
comunidade indigena sobre o procedimento de liaememto ambiental, caso necessario. O
empreendedor deve apresentar o empreendimentdéatesie a equipe de consultoria deve
apresentar seus integrantes e o Plano de Trabalbomunidade indigena deve se manifestar
guanto a possibilidade de realizacdo do estudopRla Trabalho e equipe de consultoria. Caso
o Plano de Trabalho seja aprovado pelos indiganeguipe de consultoria deve solicitar a Funai
autorizacdo de ingresso na(s) TI(s) para o periesipecifico programado e encaminhar
documentacdo necesséfjapara, entdo, dar inicio ao levantamento de dadiosarios na(s)

TI(s), conforme cronograma estabelecido.

O relatorio final dos levantamentos deve ser englaato a CGLIC para analise pelo
técnico responsavel. Inicialmente é realizada unéise tipochecklist,a fim de verificar se
todos os itens indicados no TR foram atendidose€ito deve analisa-lo e elaborar uma
Informag&o Técnica, na qual constara a necessidad&o de reformulacdo, reelaboragédo ou
complementacdo do estudo. Considerando a Inform@iéénica, a Diretoria manifesta-se ao

licenciador via Oficio, geralmente com copia ao exapdedor.

O estudo, se aprovado pela CGLIC, deve ser apegseal(s) comunidade(s) indigena(s)
em reunigo na(s) TI(&) também solicitada e agendada pela Coordenacépetente junto as
liderancas indigenas. Devem ser apresentados@ides junto a(s) comunidade(s) os possiveis

impactos e as medidas propostas de mitigacao, cwmap&0 e/ou indenizacdo, sendo que as

22 Termos de Compromisso Individual, atestados ddesalcarteiras de vacinagéo.

2 Ocasido similar a das audiéncias publicas reazad ambito do processo de licenciamento instauradrgéo
ambiental.
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medidas devem estar diretamente vinculadas aosioga devem ser realizadas via programas

financiados pelo empreendedor.

As consideracfes apresentadas pela(s) comunidadei{gena(s) na ocasido devem ser
incorporadas a analise realizada pelo técnico. Btamentdo a Funai emite manifestacdo ao
orgdo licenciador quanto a Vviabilidade socioambientde implementacdo do

empreendimento/atividade na localizacdo apresempi@deempreendedor.

Se for 0 caso, a manifestacdo indica as condicées @ anuéncia. As manifestacfes
apresentadas pelos o6rgaos intervenientes deverapseciadas pelo 6érgdo licenciador para

fundamentar seu posicionamento quanto a emisshizelgca para o empreendimento/atividade.

Figura 3. Fluxograma dos tramites do licenciamamébiental na Funai - Primeira Fase: Licenca
Prévia (LP).
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A LP indica as condicbes necessarias e 0 prazo quagaestas sejam realizadas pelo
empreendedor a fim de que posteriormente sejadamdill. Para solicitar emissédo da LI o
empreendedor deve encaminhar ao licenciador pr@eézutivo detalhado e Projeto Basico

Ambientaf* (PBA), elaborado por equipe de consultoria coatfat

O projeto executivo detalhado e o CI-PBA devemesegaminhados a Funai para anélise
por parte da CGLIC. Caso necessario, pode sertadécreelaboracdo ou complementacédo do
componente indigena do PBA. Quando aprovado peld@C® CI-PBA deve ser apresentado

a(s) comunidade(s) indigena(s), seguindo rito aimaib do ECI, descrito acima.

A Funai entdo se manifesta ao licenciador, geraieneam cépia ao empreendedor, em
relacdo a emissdo da Licenca de Instalacdo. Naddl apresentadas as condicbes para a

instalacdo do empreendimento/atividade, bem comeqe, posteriormente, seja emitida a LO.

Figura 4. Fluxograma dos tramites do licenciamamtbiental na Funai - Segunda Fase: Licenca
de Instalacéo (LI).

% O Projeto Basico Ambiental detalha os programasotérole, mitigacdo e compensacdo dos impactostiveg,
bem como de maximizagdo dos impactos positivostifitados no estudo de impactos.
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Fonte: Banco de dados da CGLIC.
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Devido ao fato de alguns impactos estarem ligadosase de instalagdo do
empreendimento/atividade, determinadas medidas B8#A? devem comecar a ser

implementadas pelo empreendedor ainda nesta fase.

As medidas do CI-PBA sao realizadas por meio dgrpmas especificos ao(s) povo(s)
indigena(s) afetado(s). Nessa fase, dentre owimsexecutados programas de capacitacao para
trabalhadores, de comunicagédo social para indigena&o-indigenas, e de monitoramento e

controle de ruidos, assim como do ar e das aguas.

A CGLIC realiza vistoria(s) e elabora relatoriositiu a(s) comunidade(s) indigena(s)
acerca do atendimento das condicionantes por dareempreendedor. Novamente, a Funai se

manifesta ao licenciador.

A LO deve apresentar as condicdes para que sejmitjger a operacdo do
empreendimento/atividade. Na fase de operacédo delasereferentes ao componente indigena
serdo acompanhadas pela COMCA.

Estas medidas sao realizadas por meio de progrgoggsgeralmente, visam a gestao
territorial; reflorestamento; recuperacdo de aredsgradadas; supervisdo ambiental;
monitoramento da qualidade das aguas; monitorangentmtrole dos efluentes liquidos; gestdo
do uso e abastecimento de &gua; monitoramento itpimot dos recursos hidricos;
monitoramento da qualidade do ar e metereologiagate de patrimdnio arqueoldgico;
fortalecimento das organizacdes indigenas; ati@slgotodutivas; educacdo escolar indigena,

saude indigena; seguranca alimentar; sustentatglideondmica; infraestrutura nas aldeias etc.

A validade das Licencas depende do orgao licenciaioetapa do licenciamento e da
tipologia e localizagdo do empreendimento/atividaden observacdo aos parametros
estabelecidos na Resolugdo Conama n° 237/1997.

Em processos de licenciamento onde consta o comfmiraligena desde a solicitacdo

da LP, quando solicitada renovacgdo da LO, a CGld@dealizar novas vistorias e relatorios

% Deve ser elaborado PBA relativo ao licenciamerem @rgdo ambiental e PBA(S) especifico(s) a cadadd
interveniente no processo. Todavia, os diferen@&sPapresentam medidas que se sobrepdem. Por exempl
monitoramento de qualidade das &guas pode aprestfei@ntes interfaces relativas a sociedade eral gea(s)
comunidade(s) quilombola(s) e povo(s) indigenatspkido(s).
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junto a(s) comunidade(s) indigena(s) acerca dodetesmto das condicionantes por parte do
empreendedor, bem como novas vistorias no empireentl/atividade, para manifestar-se ao

licenciador, com cOpia ao empreendedor, quanta@/eedo da Licenca.

Figura 5. Fluxograma dos tramites do licenciamantbiental na Funai - Terceira Fase: Licenca
de Operacéo (LO).
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Fonte: Banco de dados da CGLIC.
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Tendo em vista que o componente indigena do lieemmto ambiental foi
regulamentado somente em 2&]ikom a edicdo da Portaria Interministerial n° 2091, é
comum que em processos de licenciamento de empneamds/atividades que entraram em
operacdo antes de 2011 e que estejam proximos d&(d)e Indigena(s) e/ou area(s)
reivindicada(s) por indigenas este estudo espec$ija realizado apenas quando solicitada a
renovacdo da LO. Mesmo com determinacéo judicialpaote do Ministério Publico, algumas
empresas so realizam o estudo do componente iradiggando ha eminéncia de suspensao da
operacdo do empreendimento/atividade, no caso tlerndeacdo ser acatada pelo oOrgao
licenciador. Ou seja, somente se o 6rgdo ambieot@petente determinar a necessidade de

regularizagdo do componente indigena para a redowig; LO.

Tanto em casos onde a inclusdo do componente maligg@ processos de licenciamento se
da apOs emissao de Licencas, quanto em casos stade@usao ocorre no inicio do processo, a
determinacdo por parte do 6rgéo licenciador respa@hse imprescindivel, tendo em vista a

Funai ser 6rgao interveniente nestes processos.

%A Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n°132i®4 j4 previam a defesa dos direitos dos pawtigénas e
a participacdo destes no ambito do licenciamentbiertal, no entanto, ndo havia regulamentagdo Hg@ec
anterior a 2011.
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3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA PCH LUDESA

Vimos no capitulo anterior os principais dispositiviegais que a legislacdo brasileira
dispbe acerca do licenciamento ambiental de emgieentos/atividades passiveis de impactar,
direta ou indiretamente, povos e/ou terras indiggeNa presente capitulo veremos a conducao
de um caso concreto de licenciamento ambientalisando a atuacdo dos 6rgaos envolvidos e

como a legislacgéo foi por estes interpretada eaqtd.

O caso do licenciamento ambiental da PCH Ludes&rdwm dos possiveis cenarios de
violacdo dos direitos indigenas, tendo sido comftuzielo 6rgdo ambiental estadual em

detrimento da existéncia da Tl Toldo Imbu e do$gedas que a habitam.
3.1. APCH LUDESA E A TERRA INDIGENA TOLDO IMBU

Como ja destacado anteriormente, o caso em estirdoesbeito ao licenciamento
ambiental da PCH Ludesa, empreendimento em operdedde 2008, localizado entre os
municipios de Abelardo Luz e Sdo Domingos, em S@ati@rina, tendo sido licenciado pela
Fatma sem a devida participacdo dos indigenas ghigam a Terra Indigena Toldo Imbu,

também localizada no municipio de Abelardo Luz.

Na abertura do processo de licenciamento ambiel@adPCH Ludesa na Fatma, este
orgao, em observacado a Constituicdo Federal de 4@@8Decreto n° 5.051/2004, considerando
0 Despacho n° 003/2001 por meio do qual a Fundigaufianto no Diario Oficial da Uni&o,
guanto no do Estado de Santa Catarina) e aprovadaddro Circunstanciado de Identificacéo e
Delimitacdo da TI Toldo Imbu, deveria ter deterndima necessidade de consulta aos indigenas
habitantes nessa Tl e sua participacdo no proassmenciamento ambiental em questéo e,
consequentemente, ter acionado a Funai solicitand@atuacdo no processo, tendo em vista ser
este o 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileAdemais, quando constatado que o
empreendimento incidiria diretamente na TI, o pssoede licenciamento ambiental deste

deveria ter sido encaminhado ao Ibama, conformel&g& Conama n° 237/1997.

Destaca-se que a Tl Toldo Imbu ndo apenas se eacmritxima a barragem da PCH

Ludesa, o que justificaria a participacdo dos ied&s no processo de licenciamento ambiental,

46



mas o rio barrado é limitrofe aquela Tl e partesele territério foi suprimido pelo reservatorio

deste empreendimento, o que configura obstaculstitacional a sua implantacdo e operacéo.
De acordo com o artigo 231 da Constituicdo Feabrdl988,

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, idokibs potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riguezas minerais em terras indigengsodém ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afethc@sdo-lhes assegurada participacdo nos

resultados da lavra, na forma da lei.

A Lei referenciado no artigo supracitado, no emtamao foi promulgada até hoje.
Portanto, ndo ha regulamentacdo para o aproveitandenrecursos hidricos e pesquisa e lavra
de riquezas minerais em terras indigenas. Nest@ioemesguarda-se a posse permanente aos
indios das terras tradicionalmente ocupadas pa&;, elbendo-lhes o usufruto exclusivo das

riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas efgste

Todavia, a existéncia da Tl Toldo Imbu e seus halets ndo foi reconhecida pela Fatma,
nem pelo empreendedor ou empresa de consultorieatamta para fazer os estudos de impacto.
Até Aneel atuou a despeito do Despacho supracitattorizando a empresa Ludesa Energética
S.A aestabelecer-se como Produtor Independente de Ené&igirica, mediante a exploracao
do potencial hidraulico denominado PCH Lude#a.Agéncia ainda emitiu, por meio de
Resolucdo Autorizativa, Declaracéo de Utilidadelita{DUP) referente a area do reservatério,

incluindo territdrio da Tl Toldo Imbu.

Constata-se 0 ndo reconhecimento sistémico da [BloTiombu. O proprio Governo do
Estado de Santa Catarina ja havia contestado o egiroento administrativo
FUNAI/BSB/0086/85 de identificacdo da area indig@&oélo Imbu, conforme Oficio n® PRCC
12469/050 expedido em 06/12/2005 ao Ministro dadfstia Justica. A contestacdo por parte do
Estado de Santa Catarina quanto aos procedimeataesgdlarizacdo da referida Terra Indigena
pela Funai é fruto do seu ndo reconhecimento daqulielenquanto territério de usufruto
exclusivo dos Kaingang. Essa negacdo aos direitdggenas permeia toda a problematica
enfrentada por aquela comunidade indigena e confstita predominante entre as pressfes para
a liberagdo do licenciamento ambiental do empreesmdio em foco. Diversos foram os

desdobramentos deste posicionamento. No caso denmaptacdo da PCH Ludesa, a populacao
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indigena atingida ndo foi consultada previamentn mosteriormente contemplada pelas
medidas de mitigacdo e compensacao, e parcela dai Hubmersa pelo enchimento do

reservatorio.

As denuncias prestadas pelos Kaingang da Tl Totdmlquanto aos impactos diretos
sofridos pela instalacdo e operacdo da PCH Ludesaltaram na abertura de Processo

Administrativo na Procuradoria da Republica em @ép

O MPF, constatando a inobservancia aos direitogémas pela Fatma na conducdo do
licenciamento ambiental em foco, determinou a rmdade de regularizacdo deste, sendo
necessaria, entao, a elaboracdo de estudos especifis impactos da construgédo e operacéo da
PCH Ludesa aos indigenas e a Tl, e da decorrerfinicde de medidas mitigatérias,
compensatorias e/ou indenizatérias que contempteespecificidades da etnia. Ademais, tendo
em vista a incidéncia do empreendimento em terrdgyénas, determinou a transferéncia de

competéncia do 6rgao estadual de meio ambient&tnaal-para o 6rgao federal, o Ibama.

Assim, em 2009 foi instaurado na Funai processereate ao licenciamento ambiental
da PCH Ludesa. Além das irregularidades na conddgalicenciamento do empreendimento,

foi constatada violacdo a Constituicdo Federalaéo da supresséo de parcela da TI.

A Funai considerou que no processo de licenciamantbiental deveriam ter sido
observados os limites da Tl jA publicados na épmcgortanto, solicitou ao Ibama que
averiguasse a pertinéncia da suspensdo da Licen€@pdracdo do empreendimento até que
legislacdo fosse regulamentaaAlém disso, tendo em vista os impactos causaéts gua
instalacdo e operacédo, o 6rgao indigenista emiéumd de Referéncia para a elaboracdo do

estudo do componente indigena.

Desde entdo, porém, o processo instaurado na Fem@intra-se paralisado, sem

encaminhamentos por parte do érgéo licenciador etenfe, nem do empreendedor.

2T Até a presente data n&o foi promulgada lei a geatefere Art. 231 § 3° © aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, agpé&a e a lavra das riquezas minerais em terragenas so
podem ser efetivados com autorizacdo do Congressmonil, ouvidas as comunidades afetadas, ficahds-|
assegurada participacdo nos resultados da lavrafanma da lei(grifo meu).
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3.2. HISTORICO

Destaca-se que o presente estudo trata exclusit@amerprocesso instaurado na Funai e
gue neste consta da documentacdo dos processagauksis na Aneel, Fatma e MPF somente o
que foi encaminhado a Fundaffideterminados documentos que ndo constam no mees
foco e que, todavia, s&o mencionados aqui, foramtiitcados a partir dos documentos que o0s

referenciam.

Neste sentido, antes de tratar dos documentosamupdem o processo em foco, faz-se
necessario primeiramente abordar pecas e fatogtampes para a compreensao do cenario em

gue se deu o licenciamento ambiental da PCH Ludesa.

Relativo a T°, destaca-se que em 1911 as terras de Toldo Immamfgriladas apés a
venda de fazenda limitrofe. Em 1949 os Kaingang dldo Imbu foram esbulhados de suas
terras; a forca foram retirados de 14 e entdo fieaides para a Tl Xapeco de forma a libera-las

para exploracdo madeireira; somente a partir dd2@A0 voltaram a ocupa-las.

Em 2001 foi aprovado e publicado pela Funai o Ratat Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo (RCID) da Tl Toldo Imkpor meio do Despacho n® 003/2001, e em
2007 Toldo Imbu foi declarada de posse exclusiveaKhiingang pelo Ministério da Justica, por
meio da Portaria N° 793/2007.

Quanto a PCH Ludesa, constata-se por meio de nefas2a documentos da Fatma em
documentos expedidos a Funai por terceiros, quengreendedor deu inicio ao processo de
licenciamento ambiental junto a Fatma instaurandicd3so n° 091/CRO. Em 2001 o 6rgdo
ambiental emitiu a LP n°® 091/2001, que foi renovada 2002 pela LP n° 110/2002. Neste
mesmo ano a Aneel outorgou a PCH Ludesa via Re&mi;705/2002 e a Fatma emitiu a LI n°®
084/2002. Em 2003 a Aneel aprovou o Projeto Badri®) do empreendimento por meio do
Despacho n® 116/2003. Em 2004 a Fatma emitiu 101192004 em raz&o da revisdo do PB,
sendo que em 2006 a Aneel aprovou tal revisdo @io oo Despacho n°® 312/2006, e, entéo,
declarou utilidade publica, para fins de desapag@o, as areas de terras necessarias a

implantacdo da PCH Ludesa e sua respectiva Linfaatesmissdo por meio das Resolugdes n°

28 Apéndice B.
% Relatério Circunstanciado de Identificac&o e Deligéio da Tl Toldo Imbu.
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533/2006 e 748/2006. No ano seguinte, em 2007 mdramitiu LO n° 056/2007 e a Aneel
autorizou a operacdo do empreendimento por meio Respachos n° 2.401/2007 e n°
2.565/2007. Em 2008 a Fatma emitiu LO n° 105/2008enpreendimento entrou efetivamente

em operacao.

Em 16/02/2009, diante da supressao de territorabacilo, os Kaingang da Tl Toldo
Imbu encaminharam a empresa Ludesa EnergéticaCBiéio s/n, no qual informaram que a
referida T foi devidamente identificada e declaraein acordo com Decreto n° 1.775/1995 e art.
231 da CF, e que nela habitavam 30 familias indigefivendo segundo seus usos, costumes,
crencas e tradicfes. Os Kaingang destacaram guelantacdo da PCH veio a impactar a T,
sendo que o alagamento desta trouxe inUmeros dransta comunidade indigena. Ademais,
reclamaram que ndo houve consulta prévia, ferimdslacdo, como a Lei n° 6.001/1995,
Decreto n® 1.775/1995, CF, bem como Instrumenttsrriacionais de Protecdo aos Direitos
Indigenas, em especial a Convencao n°® 169 da @IDeclaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Por fim, solicitan@unido com o empreendedor para tratar de

indenizacéo, com possibilidade de acordo extrajaidic

A empresa entdo emitiu Oficio n°® CTBA-LD-007/200®m@curadoria da Republica no
municipio de Chapec6 em 17/02/2009, encaminhandoficio citado acima e informando
existéncia de Declaracdo de Utilidade Publica (Dededida pela Aneel em 2006, anterior a
Portaria n® 793/2007. Alegou que 1,91 % da areterid sido inundada. Defendeu-se afirmando
gue néo foi constatada a presenca de indigenasisqaguisicoes se deram perante proprietarios
gue exercem a posse sobre as areas ha mais deo&0qgae a Justica teria reconhecido as
titularidades de propriedade; e que, desse modempresa em momento algum teria
desrespeitado a legislacéo e Constituicao. Porditgeriu reunido com representantes do MPF,

Funai e comunidade indigena da Tl Toldo Imbu.

Em 08/06/2009 foi realizada, entdo, uma reunidceeepresentantes da Procuradoria da
Republica em Chapecd, comunidade indigena da ™oTllwhbu, empreendedor e Coordenacéo
Regional Interior Sul (CRIS/Funai). Conforme at@gemte no processo instaurado na Funai
referente ao licenciamento da PCH Ludesa, as hgamindigenas manifestaram intencdo de
discutir a compensagdo ambiental em razdo da agdial do empreendimento em tela.

Representantes da empresa reiteraram que na épaastalacdo ndo haviam sido identificadas
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terras indigenas. O Procurador, por sua vez, esear ser importante a realizagcdo de

levantamento da &rea atingida para calcular osesleivindicados a titulo de compensacao.

Posteriormente, a Procuradoria da Republica em eZidapexpediu Oficio n°
157/2009/GAB/UTC/PRM/Chapeco/SC a Funai, informamaoautuacdo de Procedimento
Administrativo n° 1.33.002.000092/2010-91 relatams impactos da PCH Ludesa sobre a TI
Toldo Imbu.

Em resposta, a Funai entdo emitiu Oficio n° 353/MAPDAS/09 informando que
houve negligéncia do 6rgdo ambiental de Santa i@atem emitir licengas sem comunicagao
prévia ao 6rgdo indigenista, uma vez que no irdei@001 ja havia sido aprovado o RCID da TI
Toldo Imbu. Ressaltou que, conforme art. 25 dane6.001/1973, o reconhecimento a posse
permanente das terras habitadas pelas comunidadiggenas independe de sua demarcacao
fisica ou da homologacdo. Esclareceu que presumehguia conhecimento da existéncia de
delimitacdo da éarea e ciéncia que o0 empreendimématda supressao territorial aquela
comunidade indigena. Ainda, que, de acordo conRadt, § 3°, o aproveitamento de recursos
hidricos em terras indigenas s6 poderia ser etiticamautorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assgg participacdo nos resultados da lavra,
na forma da leique, no entanto, ndo existe; que, de acordo coanra 6.001/1973 e art. 231 da
CF, 8§ 4° e 6°, terras indigenas ndo podem seroobgtgualquer ato ou negécio juridico que
restrinja o pleno exercicio da posse direta pelaurndade indigena, que séo inalienaveis e
indisponiveis, os direitos sobre elas impresciigieeque ndo produzem efeitos juridicos atos de
ocupacao, dominio, posse ou exploragdo das riquettasais de terras indigenas. Esclareceu
também que a elaboracdo dos levantamentos par@ésaanahpactos € de atribuicdo do
empreendedor cabendo a Funai analisa-los; e queadfo poluidor-pagador ndo é apenas um
principio de compensacdo dos danos causadoreg@keligdo, mas inclui danos da protecdo
ambiental, custos de prevencao, reparacao e raprdssdano. Por fim, informou disposicéo de
técnicos do setor competente para participar deideueferente a tematica, com o objetivo de

garantir os direitos da comunidade indigena ded bitbu.

Tendo em vista que a Funai ndo recebeu qualquemat&o sobre os encaminhamentos

para regularizacdo do componente indigena do emgireento desde a emissdo do Oficio
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supracitado, em 15/06/2011 a Fundacdo emitiu Ofiofo 557/2011/DPDS-FUNAI-MJ

solicitando ao MPF informacfes atualizadas sobreraresso e cépia da documentacdo
pertinente, e reiterando que o empreendiment&taiado em dissonancia com os dispositivos
legais vigentes, uma vez que causou supressémiiairde Tl e ndo houve comunicacdo prévia

a Funai.

Em 18/08/2011 a Funai emitiu Oficio n°® 808/2011/[FPEUJNAI-MJ a Fatma, com
copia ao MPF e empreendedor, prestando as mesrfasnagdes contidas no Oficio n°
353/CGPIMA/DAS/Q9, ressaltando que a emissdo danPOL05/2008 acarretou supressao
territorial da Tl Toldo Imbu.

Através de Oficio n°® 803/2011/DPDS-FUNAI-MJ de B3AD11, a Funai prestou as

mesmas informagdes a Aneel. Neste, solicitou agaydo da Resolucédo n® 705/2002.

A Procuradoria da Republica em Chapeco, através (@dicio n°
1121/2011/GAB/PRM/CHAPECO/SC de 01/09/2011, infounaoFunai o agendamento de uma
reunido para ocorrer no dia 27/09/2011, e solicijoe fossem apresentadas informacdes sobre o
inicio dos estudos fundiarios em 2000 e sobre enelitnento de que a area é, de fato, indigena,

além dos procedimentos necessarios para realigagdestudos de impacto.

No dia 27/09/2011 foi realizada reunidao entre regméantes da Procuradoria da
Republica em Chapecé, comunidade indigena da TdoTtinbu, Funaf e empreendedor.
Representante da CGGAM destacou que houve suprelss@mea indigena. A comunidade
indigena disse se sentir prejudicada com as aftesago rio, pois retiravam matéria prima para
artesanato do local inundado. O Analista em Antiagia da Procuradoria de Republica em
Santa Catarina informou haver necessidade de espala identificar o que foi efetivamente
impactado, para que, entdo, fossem definidos pmogade compensacéo. Representante do
empreendedor informou que a empresa ndo se negdicpar de debates de modo a evitar ao
maximo um embate judicial. O Procurador, por sua, esclareceu que o empreendedor €
sempre responsavel para promover os estudos. Peeseatante respondeu que informaria
possibilidade de realizagdo de estudos ap0s andbise custos. Representantes da Funai

informaram que o licenciamento ambiental de empliegentos que incidem em TIs é de

%0 CRIS e CGGAM.
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competéncia do Ibama e que nédo ha regulamentacd@paveitamento de recursos hidricos de
Tls, portanto, ha necessidade de consulta a PamigaFederal Especializada (PFE) da Funai.
O Procurador informou que solicitaria a PFE/Funainifestacdo quanto a possibilidade de
realizacdo de Termo de Ajustamento de Conduta (T#e€a permanéncia do empreendimento,
desde que realizados os estudos necessarios. Haraspbsta positiva, deveria ser solicitado a

Funai emissdo de TR.

O Oficio n° 1199/2011/GAB/PRM/CHAPECO/SC de 28/@a/2, referenciado no
processo em analise, foi encaminhado a Procuradesderal Especializada da Funai e
respondido através de Oficio n°® 081/PFE/FUNAI/2@EL 28/11/2011, que encaminhou a
Informagé&o n°® 740/COLIC/CGGAM/11.

Por meio dessa Informacédo a area técnica da Fum@dacposicionou contra a operacao
da PCH Ludesa, esclarecendo que, ndo obstante pre@mledor deveria elaborar estudo de
impacto para valoragcdo dos danos efetivados pedeagfo irregular de 2008 a 2011, visando
mitigacdo, compensacgdo e/ou indenizacdo. O Ofice@ g encaminhou, emitido pela éarea
juridica da Funai, informou quéndo em vista que o aproveitamento de recursaschilem
terras indigenas ndo esta regulamentado, [a PFE#furse posiciona contrariamente a

celebracédo de TAC, nesse sentido, pelo menos,rpor o

O Oficio n° 3181/2011-SGH/ANEEL de 08/09/2011, alide pela Aneel em resposta a
Funai, informou que foi solicitado posicionamenta &atma via Oficio n° 3180/2011-
SGH/ANEEL, de mesma data.

Por meio do Oficio n® 1615/2011-SGH/ANEEL expediglm 22/12/2011, a Aneel
esclareceu a Funai que os Despachos da Agénciantefés PCH Ludesa estdo amparados pelas
licencas emitidas pela Fatma. Alegou que a emidsdmutorga foi emitida ap0s apresentacéo da
LI n° 110/2002; que o Despacho em que aprova P@sotea foi emitido apdés encaminhamento
da LI n® 84/2002; que os Despachos em que apradid@ee revisdo do PB estdo amparados
pela LI n°® 11/2004; que o Despacho que autorizatrada em operacdo comercial da usina, esta
amparado pela LO n° 56/2007; que a Resolucdo Aatora n° 533/2006 declara de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo, uma area.nE,7900ha, sendo que todas as glebas

envolvidas na DUP foram identificadas como pro@dss privadas. Informou que a
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Procuradoria Geral da Aneel foi consultada e emikarecer n° 0682/2011/PGE-
ANEEL/PGF/AGU, onde consta que a questao relativacalizacdo do empreendimento em
terras indigenas surgiu com a publicacdo da Partafti 93/2007, posterior a Resolugcdo n°
705/2002, que deve continuar produzindo todos os steitos até homologacao da Tl por meio
de Decreto Presidencial, considerando que o STéhdatque a area e perimetro estabelecidos
na Portaria podem ser diferentes dos constantd3eoceto; que ndo ha fundamentacédo para
anular ou revogar a Resolucdo, uma vez que o moo#s autorizacdo a PCH Ludesa foi
precedido de Licenca Ambiental e dos demais doctoserecessarios a outorga.

Por meio do Oficio n°® 070/2012/DPDS-FUNAI-MJ de (72012 a Funai acusou
recebimento do Oficio supracitado; informou que a@rePer n° 0682/2011/PGE-
ANEEL/PGF/AGU foi encaminhadpara analise e manifestacdo da PFE/Funai quanto aos
aspectos juridicos e de regularidade processuahdééria propostae solicitou esclarecimentos
sobre a autorizacdo estar amparada por supostachicke Operacdo n® 56/2007, uma vez que 0
empreendedor encaminhou a Funai Licenca de Openmaad5/2008, posterior a Portaria
Declaratoria da Tl Toldo Imbu.

Em resposta a Aneel, a Funai emitiu Oficio n° 1@B2Z2DPDS-FUNAI-MJ em
17/02/2012, reiterando contetdo do Oficio n° 80BIZDPDS-FUNAI-MJ, citado a cima, e
encaminhando, para conhecimento e manifestacdogéacfa, Nota n° 008/2012/CAF/PFE-
FUNAI/PGF/AGU de 19/02/2012.

A referida Nota informa haver divergéncia quant@atendimento juridico da questao de
revogacdo da Resolugdo n°® 705/2002. Informa quémip Constituicdo Federal fulmina o ato
praticado pela Aneel, conforme art. 231, paragéafgoissdo nulos e extintos atos que tenham
por objeto a exploragéo das riquezas dos rios deseindigenasque a Portaria Declaratoria é
mero reconhecimento oficial que, por traduzir direriginario, ndo depende de qualquer ato
para sua existéncia, conforme Lei n° 6.001/1978ue desde janeiro de 2001, quando da
publicacdo do Despacho n° 003/2001, o Estado da Eatarina detinha pleno conhecimento da
area delimitada pela Funai. Evidencia que a licemgdiental do empreendimento ndo tem
validade, o que conduz a invalidacdo da referidsoRedo. Informa que em caso analogo, a

Procuradoria-Geral Federal manifestou que a pada portaria declaratéria as
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autorizacdes/concessoes ja deferidas deverianusperssas. Esclarece que temerario seria hao
acolher o pedido de revogacdo da Resolucdo em.dautalica que, caso necessario, a Funai

devera encaminhar a questdo & Camara de Concibaaégitragem Federdi (CCAF).

A transferéncia de competéncia do processo decimer®ento ambiental da PCH Ludesa
para a esfera federal foi informada a Funai pelamidn, através do Oficio n°
94/2012/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA de 02/05/2012. Nest solicitou esclarecimentos
guanto aos tramites necessarios para regularizaighoprocesso e prosseguimento do

licenciamento do empreendimento.

Em resposta, a Funai emitiu Oficio n® 303/2012/DHDBIAI-MJ em 15/05/2012, por
meio do qual encaminhou a Nota n°® 008/2012/CAF/PBEAI/PGF/AGU, citada acima, e
informou ser necesséria regularizacdo do comporiedigena do licenciamento ambiental do
referido empreendimento, devendo ser elaborado eelpreendedor estudos de impacto e
valoracdo de danos ja efetivados, visando mitigagc@mpensacdo e/ou indenizagdo pela
operacéo irregular de 2008 a 2012. Esclareceu g&HlLudesa opera no rio Chapeco e causou
supressao territorial de parte da Tl Toldo Imbuje go empreendimento se encontra
irregularmente instalado, tendo em vista a ausé&eigegulamentacao do art. 231 da CF; e que,

portanto, deveria ter sua operacao suspensa at@megntacao do referido artigo.

Em 22/05/2012, a Procuradoria da Republica em Qidamxpediu Peticdo sobre
ajuizamento de Acdo Civil Publica (ACP) em razdoadmséncia de consulta a comunidade

%1 De acordo com a Portaria n° 1.281/2007, artig&E&eabelecida controvérsia de natureza juridicaengéos e
entidades da Administragdo Federal, podera seaitsnlo seu deslinde por meio de conciliagéo aesizada: | —
pela Camara de Conciliagédo e Arbitragem da Admanjsto Federal (CCAF); Il - pelos Nucleos de Assessento
Juridico quando determinado pelo Consultor-GerdUnido; Il - por outros érgaos da Advocacia-GeatalUnido
quando determinado pelo Advogado-Geral da Unidadpafo Unico. Na hipétese dos incisos Il e Illaiput, as
atividades conciliatérias serédo supervisionadas GEIAF.

O Decreto n° 7.392/2010, artigo 18°, estabelec€amara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragéderal
compete: | — avaliar a admissibilidade dos pediosesolucéo de conflitos, por meio de conciliag@ambito da
Advocacia-Geral da Unido; Il — requisitar aos 6gg&oentidades da Administracdo Publica Federatrrdgbes
para subsidiar sua atuacao; Ill — dirimir, por mé conciliagdo, as controvérsias entre érgdostidagies da
Administracao Publica Federal, bem como entre esseAdministracdo Publica dos Estados, do Diskéderal, e
dos Municipios; IV — buscar a solucao de conflitaficializados, nos casos remetidos pelos Minigtias Tribunais
Superiores e demais membros do Judiciario, ou poposta dos 6érgdos de direcdo superior que atuam no
contencioso judicial; V — promover, quando coulsecelebracdo de Termo de Ajustamento de Condutzasms
submetidos a procedimento conciliatério; VI — pnoppando couber, ao Consultor-Geral da Unido drarbento
das controvérsias nao solucionadas por conciliagadd|l — orientar e supervisionar as atividadenaiitatérias no
ambito das Consultorias juridicas nos Estados.
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indigena da TI Toldo Imbu, de autorizacdo do CassgeNacional e de licenca expedida pelo
Ibama. Portanto, solicitou anulacao das Licencagdiras pela Fatma, paralisacdo da operagao

da PCH até autorizacdo do Congresso e realizacéongdelta a comunidade indigena.

Em 29/05/2012 a Procuradoria da Republica em Cléapapediu Carta Precatoria
EPROC n° 131/2012, encaminhando Despacho/Decisaales/07/12/2011, no qual intimou
Funai, Aneel e Ibama. Informou que uma das quest@sovertidas na demanda diz respeito a
qgualidade da terra indigena na parte da area andmfistruida a PCH e seu reservatorio, e,
portanto, deferiu em parte o pedido da ré Ludesadgética S. A. quanto a juntada de copia do
processo administrativo de demarcagéo da Tl Totdmul A Procuradoria intimou a Funai para
gue desse cumprimento a ordem de juntada. Solid@mia do processo administrativo de
demarcacédo da Tl Toldo Imbu ou laudo antropologia® impugnacoes; da andlise dessas e das
principais decisdes exaradas no processo; assim osnesclarecimentos técnicos e juridicos
sobre possibilidade de acordo, indicando termopamios que ndo podem ser objeto de acordo;
a posicdo da comunidade indigena acerca do empmeamd ou de como fazer consulta e a
guem incumbiria a tarefa; e os ultimos andamentprdcesso de demarcacédo, informando

previsdo para homologacéao.

O Despacho/Decisdao s/n de 26/06/2013 emitido peteuPadoria da RepuUblica em
Chapeco informa a Fatma e Ludesa Energética S.&.ogMPF, via presente ACP, objetiva
provimento jurisdicional que determine (a) anulagid LO emitida pela Fatma, pois a
competéncia seria do lbama, (b) paralisacdo daag@er em razdo da auséncia de
regulamentacdo para aproveitamento de recursosddgdeEm terras indigenas, (c) realizacéo de
consulta publica a populacéo indigena afetada grajoreendimento, e (d) realizagéo de estudos
e levantamentos considerando os danos causadosrppteendimento a comunidade indigena,
com fixacdo de prazo, sob pena de fixacdo de ndidtréa. Esclarece que a ACP foi contestada
pela ré Ludesa, mas a audiéncia realizada ndoeBteto na tentativa de acordo. O juiz afastou
a preliminar de impossibilidade juridica e acollaepreliminar de suspensao do processo, por 12
meses, tendo em vista a homologagdo da TI. De wgrliprma, permaneceria a discusséo

acerca da eventual omisséo nos estudos de impaahbocg existéncia de indigenas na area.
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O Oficio n° 02001.007692/2014-46 expedido pelo banfrunai em 16/07/2014 reiterou
gue o processo de licenciamento que estava sendoizido pela Fatma foi encaminhado aquele
Instituto para prosseguimento dos trabalhos, eitmli manifestacdo quanto aos estudos do
componente indigena e procedimentos que a Funddglim necessarios para dar

prosseguimento ao licenciamento ambiental.

A Funai entdo expediu Oficio n°® 444/2015/DPDS/FUNMAI em 20/04/2015,
encaminhando Termo de Referéncia para orientaraboelcdo do estudo do componente
indigena, necessério para que sejam adequadanagnesticados, mitigados e compensados 0s
impactos da instalacéo e operacdo do empreendinéfitoobstante, ressaltou que, em razdo da
auséncia de regulamentacdo do art. 231 da CF,demasnecessaria suspensdo da operagdo do

empreendimento.

Tendo em vista que além da regularizacdo do conmp@nieadigena do processo de
licenciamento, a Funai considerou necesséaria aeeadp da operacdo do empreendimento, o
Ibama emitiu Oficio n° 02001.005672/2015-11 DILEAMA em 25/05/2015 solicitando

esclarecimentos quanto ao prosseguimento ou Egatislo processo e suspensao da operacao.

Através do Oficio n® 762/2015/DPDS/FUNAI-MJ de 3JAD15, a Funai esclareceu ao
Ibama que a suspensdo da operacdo € suplementaegularizacdo do processo.
Independentemente da decisdo do 6rgao licenciagemtg a LO, os estudos do componente
indigena devem ser elaborados, assim como adoéadasedidas de mitigacdo e compensacao

pelos impactos da instalacdo e operacéo do refengweendimento.

Desde entdo, até o presente momento, ndo houvemanimovimentacdo no processo

instaurado na Funai referente ao licenciamento emddida PCH Ludesa.

Figura 6. Linha do tempo.
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Os principais 0Orgdos estatais e grupos de inteyesswolvidos no processo de
licenciamento ambiental em tela sdo a Fatma, Ah¥eF, Funai, Ibama, comunidade indigena
de Toldo Imbu e empresa Ludesa Energética S. A&sEsbres constituem as principais forcas
do campo politico que se configura em torno da amjalcdo e operacdo da PCH Ludesa e das
disputas para a obtencao da liberacdo de suasdsefnendo em vista que nao foi possivel fazer

levantamentos junto a empresa, nem a comunidadgeimal e considerando o foco do presente

estudo, as descri¢cdes abaixo tratam somente datagstatal.
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3.3.1. MPF

O Ministério Publico Federal (MPF) faz parte do Miério Publico da Uni&3 (MPU),
gue, em conjunto com o0s Ministérios Publicos estsd(MPE), formam o Ministério Publico
brasileiro (MP). As atribuicbes, assim como osrinsentos e funcdes do MP, estdo previstos no
art. 129 da Constituicdo Federal de 1988 e Lei Cem@ntar n® 75/1993.

O MP n&o faz parte de nenhum dos trés Potfergsssuindo autonomia na estrutura do
Estado. Procuradores e promotores tém independ&mmanal assegurada pela Constituicéo,
de maneira que sao livres para atuar segundo snaggdes, com base na lei. Podem defender
tanto os cidadaos contra abusos e omissfes do Pabliro, quanto o patrimdnio publico contra

particulares de ma-fe.

O MP atua em questdes que envolvem o interess&pibm virtude das partes ou do
assunto, e fiscaliza o cumprimento das leis, asaado o respeito aos principios e normas da
democracia. Defende os direitos sociais e indivglyeerante o Supremo Tribunal Federal,

Superior Tribunal de Justi¢a, tribunais regionaefais, juizes federais e eleitorais.

No processo de licenciamento da PCH Ludesa, o NdBFmeio da Procuradoria da
Republica no Municipio de Chapétéatua em defesa dos direitos indigenas, em coitfada
com suas atribuicbes constitucionais. Este parquetou o Procedimento Administrativo n°
1.33.002.000092/2010-91 acerca dos impactos deidefempreendimento sobre a Tl Toldo

Imbu.

O Oficio n° 157/2009/GAB/UTC/PRM/Chapec6/SC emitigela Procuradoria da
Republica em Chapecé € o documento a partir dogiretaurado o processo de licenciamento
ambiental da PCH Ludesa na Funai. Por meio dedgtgmou sobre a autuacéo de Procedimento
Administrativo n°® 1.33.002.000092/2010-91 e sadiciinformacdes para subsidiar sua atuagao.

Este rito de informar sobre a autuacdo de PA eitolisubsidios se da com relagcédo a

todos os atores envolvidos. Além de coletar todasinformagfes pertinentes, promove,

32 Composto, também, pelo Ministério PUblico do THabaMinistério Publico Militar e Ministério Public do
Distrito Federal e Territérios.

33 Executivo, Legislativo e Judiciario.

34 Cuja jurisdigdo abrange a regido em que se encarfttaoldo Imbu.
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inicialmente, as articulacdes necessérias paremuages entre os envolvidos. Sobretudo, busca

dar os encaminhamentos necessarios a resoluc@ouftisos.

No ambito do processo em foco, foi o ProcuradorRdgublica em Chapecé que
enfatizou de forma mais sistematica ao empreendacknca da necessidade de estudos para
identificar o que foi efetivamente impactado, pque, entdo, fossem definidos programas de

compensacao; e acerca da responsabilidade da enporgsromover estes estudos.

O Procurador solicitou a Procuradoria Federal Hapeada da Funai manifestacdo
guanto a possibilidade de celebracédo de Termo dstapento de Conduta entre a Fundacgéo e o
empreendedor, objetivando a permanéncia do empreentdb, desde que realizados os estudos

necessarios.

Posteriormente, ajuizou Acdo Civil Publica (ACP) eemdo da auséncia de consulta a
comunidade indigena da TI Toldo Imbu e de autoéigago Congresso Nacional, e solicitou,
entdo, a anulacdo das Licencas expedidas pela Fatnparalisacdo da operacdo do

empreendimento até autorizacdo do Congresso eae@ti de consulta a comunidade indigena.

Por meio do Despacho/Deciséo s/n de 26/06/2018wuio a Fatma e Ludesa Energética
S.A. que o MPF, através da presente ACP, objefivouimento jurisdicional que determine (a)
anulacdo da LO emitida pela Fatma, pois a compet&eria do Ibama, (b) paralisacdo da
operacao em razdo da auséncia de regulamentagiagrareitamento de recursos hidricos em
terras indigenas, (c) realizacdo de consulta palbic populacdo indiigena afetada pelo
empreendimento, e (d) realizagdo de estudos etlwantos considerando os danos causados
pelo empreendimento a comunidade indigena, congdtxale prazo, sob pena de fixacdo de
multa diaria. Esclareceu que a ACP foi contestada 1@ Ludesa, mas a audiéncia realizada néao
obteve éxito na tentativa de acordo. O juiz afastqueliminar de impossibilidade juridica e
acolheu a preliminar de suspenséo do processd,2poreses, tendo em vista a homologacéo da
TI. De qualquer forma, permaneceria a discussaccaaa eventual omissdo nos estudos de

impacto quanto a existéncia de indigenas na éarea.
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3.3.2. FUNAI

Criada por meio da Lei n° 5.371/18§7a Fundacdo Nacional do indfoé 6rgao
indigenista oficial do Estado brasileiro, que sitbisb extinto Servico de Prote¢do ao indio
(SPI). O 6rgéo é responsavel por coordenar e exeauiolitica indigenista do Governo Federal,
devendo proteger e promover os direitos dos povdigénas no Brasil. Neste sentido, cabe a
Fundacdo varias atribuicdes no sentido de assegusam estar e reproducao fisica e cultural
dos povos indigenas. Entre elas, deve promoverd@&stule identificacdo e delimitacéo,
demarcacéo, regularizagéo fundiéria e registraetaas tradicionalmente ocupadas; monitorar e
fiscalizar as terras indigenas; coordenar e imphangooliticas de protecdo aos povos isolados e
recém-contatados; promover politicas voltadas aerdelvimento sustentavel das populacdes
indigenas; promover acfes de etnodesenvolvimerdnsecvacdo e recuperacdo do meio
ambiente nas terras indigenas; atuar no controhtigacdo de possiveis impactos ambientais
decorrentes de interferéncias externas as terratigeimas; estabelecer articulagéo
interinstitucional voltada a garantir o acesso rdifieiado aos direitos sociais e cidadania aos
povos indigenas, incluindo monitorar politicas &dés a seguridade social e educacao indigena;
promover fomento e apoio aos processos educatrogratarios tradicionais e de participacdo e

controle social.

No caso em foco a Funai atua buscando defendeérei®s indigenas no sentido de fazer
com que proceda a federalizacdo do processo aeigeento ambiental da PCH Ludesa; que o
orgao licenciador competente exija do empreendedatevida relizacdo de consulta aos
indiegnas envolvidos; e que seja elaborado estuda@odnponente indigena no ambito do
licenciamento ambiental daquele empreendimentiop ¢ que sejam determinados quais foram
os impactos causados pela sua implantacdo e opediatToldo Imbu e aos indigenas que a
habitam, e quais serdo os impactos caso o0 empmentdi permaneca em operagao, para que

entdo sejam definidas acdes de mitigacdo, comp&msdQu indenizacdo pertinentes. Ademais,

% Ano em que foram extintos o Servico de Protec&oiadios (1910) e o Conselho Nacional de Proteg#o a
indios (1939), sendo substituidos pela Funai.

% Criada no contexto da ditadura militar (1964-198%)acdo da Fundacdo nesse periodo foi marcada pela
perspectiva assimilacionista, em consonancia camojeto de expansédo politico-econdmica para oiotteo pais,
planos de defesa nacional, construgdo de estrattidredétricas, expansao de fazendas e extracaoiérios.
Estruturou-se aos moldes do SPI, de modo mais awsneentralizado, com grande rigidez burocréatioa,trés
niveis espaciais: nacional, regional e local (SOUZMA, 2001). Em 1990, quando da extingdo do Midigi do
Interior, a Funai foi transferida ao Ministério dsstica.
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solicita ao licenciador que averigue a possibil@lade suspensdo da operacdo do

empreendimento.

Inicialmente, apos receber o Oficio n°® CTBA-LD-(9 da Procuradoria da Republica
em Chapeco, a Fundacéo emitiu Oficio n°® 353/CGPDAS/09 por meio do qual informou
negligéncia do 6rgdo ambiental de Santa Catarinaraitir licengas sem comunicagao prévia a
Funai, uma vez que no inicio de 2001 j& havia sigoovado o RCID da TI Toldo Imbu.
Esclareceu que presume-se que havia conhecimengxigi@&ncia de delimitacdo da area e
ciéncia que o empreendimento traria supressador@atiaquela comunidade indigena. Destacou
que, conforme art. 25 da Lei 6.001/1973, o reconm@to a posse permanente das terras
habitadas pelas comunidades indigenas independeaddemarcacao; que, de acordo com art.
231, 8§ 39, o aproveitamento de recursos hidricoseeras indigenas so6 pode ser efetivado com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as cotaales afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma dadue, no entanto, ndo existgie, de acordo
com a Lei n°® 6.001/1973 e art. 231 da CF, § 4° &fas indigenas ndo podem ser objeto de
gualquer ato ou negocio juridico que restrinjaenplexercicio da posse direta pela comunidade
indigena, que sao inalienaveis e indisponiveigligstos sobre elas imprescritiveis e que néo
produzem efeitos juridicos atos de ocupacédo, dompaisse ou exploracdo das riquezas naturais
de terras indigenas. Esclareceu também que a atd@lwordos levantamentos para analisar
impactos é de atribuicdo do empreendedor cabenBanai analisa-los; e que o Principio
poluidor-pagador ndo é apenas um principio de cosgggio dos danos causadores pela
poluicdo, mas inclui danos da protecdo ambienistos de prevencédo, reparacao e repressao do
dano. Por fim, informou disposi¢cdo de técnicos ekmrscompetente para participar de reunido
referente a tematica, com o objetivo de garantidiositos da comunidade indigena de Toldo
Imbu.

Tendo em vista que ndo foi recebida qualquer indgdo sobre os encaminhamentos
para regularizacdo do componente indigena do l@emnto do empreendimento, a Funai
solicitou ao MPF, por meio do Oficio n°® 557/2011M3RFUNAI-MJ, informacdes atualizadas
sobre o processo e cépia da documentacdo pertingeteerou que o empreendimento foi
instalado em dissonancia com os dispositivos legagientes, uma vez que causou supressao
territorial de Tl e n&o houve comunicacao préviuaai.
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A Funai emitiu Oficio n° 808/2011/DPDS-FUNAI-MJ atfa, com copia ao MPF e
empreendedor, por meio do qual prestou esclaretimeunanto a legislacdo indigena pertinente,
conforme descrito acima. Ressaltou que a PCH Lu@ssa irregularmente instalada, em
dissonancia com dispositivos legais vigentes. Bolicentdo, a regularizacdo do processo pela
esfera federal e a suspenséo da LO n° 105/2008.

Através de Oficio n°® 803/2011/DPDS-FUNAI-MJ de B3AD11, a Funai prestou as

mesmas informagdes a Aneel. Neste, solicitou agaydo da Resolucédo n® 705/2002.

Em resposta ao Oficio n° 1199/2011/GAB/PRM/CHAPESD/ recebido da
Procuradoria da Republica em Chapeco, a Funai e@iteio n° 081/PFE/FUNAI/2011
encaminhando a Informacéao n°® 740/COLIC/CGGAM/1lgnal a area técnica da Fundacao se
posiciona contra a operacdo da PCH Ludesa na TdoTdmbu, esclarecendo que o
empreendedor deveria elaborar estudo de impact \woracdo dos danos efetivados pela
operacao irregular de 2008 a 2011, visando mitgacémpensacao e indenizacdo. O Oficio,
emitido pela éarea juridica da Funai, informou qe®do em vista que o aproveitamento de
recursos hidricos em terras indigenas ndo esta leegentado, [a PFE/Funai] se posiciona

contrariamente a celebracdo de TAC, nesse semtelo,menos, por otra

Adiante, via Oficio n® 143/2012/DPDS-FUNAI-MJ, arfailreitera contetado do Oficio n°
803/2011/DPDS-FUNAI-MJ, citado a cima, e encamirgaa conhecimento e manifestacédo da
Agéncia, Nota n° 008/2012/CAF/PFE-FUNAI/PGF/AGU1$202/2012.

A referida Nota informa haver divergéncia quant@atendimento juridico da questao de
revogacdo da Resolugcdo n°® 705/2002. Informa quémip Constituicdo Federal fulmina o ato
praticado pela Aneel, conforme art. 231, paragéafgoissao nulos e extintos atos que tenham
por objeto a exploragéo das riquezas dos rios deseindigenasque a Portaria Declaratoria é
mero reconhecimento oficial que, por traduzir doredriginario, ndo depende de qualquer ato
para sua existéncia, conforme Lei n° 6.001/1978ue desde janeiro de 2001, quando da
publicacdo do Despacho n°® 003/2001, o Estado da Eatarina detinha pleno conhecimento da

area delimitada pela Funai. Evidencia que a licemgdiental do empreendimento ndo tem
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validade, o que conduz a invalidacdo da referidsoRedo. Informa que em caso analogo, a
Procuradoria-Geral Federal manifestou que a pada portaria declaratéria as
autorizacdes/concessoes ja deferidas deverianusperssas. Esclarece que temerario seria hao
acolher o pedido de revogacdo da Resolucdo em.dautalica que, caso necessario, a Funai

devera encaminhar a questdo a Camara de Concikag#utragem Federal (CCAF).

Em atencdo a federalizagdo do processo e ao resefoimdo Oficio n°
94/2012/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, o Oficio n° 303/2@/DPDS-FUNAI-MJ encaminhou
ao Ibama Nota n° 008/2012/CAF/PFE-FUNAI/PGF/AGUtada acima, e informou ser
necessaria regularizacdo do componente indigendicdociamento ambiental do referido
empreendimento, devendo ser elaborado pelo emméendstudos de impacto e valoracéo de
danos ja efetivados, visando mitigacdo, compensefdio indenizagdo pela operacgao irregular
de 2008 a 2012. Esclareceu que a PCH Ludesa oper# rChapecd e causou supressao
territorial de parte da Tl Toldo Imbu; que o emmpaieento se encontra irregularmente
instalado, tendo em vista a auséncia de regulag@mtdo art. 231 da CF; e que, portanto,

deveria ter sua operagao suspensa até regulamediacéferido artigo.

Via Oficio n® 444/2015/DPDS/FUNAI-MJ expedido aoatha, com coOpia ao
empreendedor, a Funai encaminhou o Termo de Refarpara orientar a elaboracao do estudo
do componente indigena, necessario para que se@guadamente diagnosticados, mitigados e
compensados os impactos da instalacéo e operag@mmeendimento. Ressaltou, no entanto,
gue em razdo da auséncia de regulamentacdo d@3Hrtda CF, considerava necessaria

suspensédo da operacdo do empreendimento.

Em resposta ao Ibama, a Funai emitiu Oficio n° 2BX3/DPDS/FUNAI-MJ, por meio
do qual esclareceu que a suspensdo da operacgueénsntar a regularizacdo do processo.
Independentemente da decisdo do 6rgao licenciagemtg a LO, os estudos do componente
indigena devem ser elaborados, assim como adoéadasedidas de mitigacdo e compensacao

pelos impactos da instalacdo e operacéo do refengweendimento.
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3.3.3. ANEEL

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) éauautarquia em regime espetial
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, cripda meio da Lei n°® 9.427/1996 e Decreto n°®
2.335/1997, para regular e fiscalizar o setor ietétbrasileiro - regular producao, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétfisaalizar concessbes, permissdes e servicos de
energia elétrica; implementar as politicas e dire$rdo Governo federal relativas a exploracéo
de energia elétrica e ao aproveitamento dos patisrtuidraulicos; estabelecer tarifas; mediar, na
esfera administrativa, os conflitos entre os ageptentre esses agentes e 0os consumidores; e,
por delegagcdo do Governo federal, promover asdatilds relativas as outorgas de concesséo,
permissao e autorizagdo de empreendimentos e @eécenergia elétrica.

No caso em foco, destaca-se que a Aneel, por mei®kebsolucdo Autorizativa n°
705/2002, autorizou a Ludesa Energética @.Astabelecer-se como Produtor Independente de
Energia Elétrica, mediante exploracédo do potengi@raulico da PCH Ludesae, por meio da
Resolucédo Autorizativa n° 533/2006, declarou wadiel publica, para fins de desapropriacdo, em
favor da empresa Ludesa Energética S.A., as aedsrih que especifica como necessérias a
implantacdo daquele empreendimento.

Em resposta ao Oficio n° 803/2011/DPDS-FUNAI-MJAaeel emitiu Oficio n°
1615/2011-SGH/ANEEL esclarecendo ao orgéao indigenggie os Despachos da Agéncia
referente & PCH Ludesa estariam amparados em vamagdimentos oficiais, e, portanto,
legais. Dentre eles, destacou as licencas emipets Fatma. Esclareceu que a emissao de
outorga foi emitida ap6s apresentacao da LI n°2D00®; que o Despacho n°® 116/2003, em que
aprova o Projeto Basico (PB) da usina, foi emiagds encaminhamento da LI n° 84/2002; que
os Despachos n° 312/2002 e 423/2006, em que apeavdo de revisao do PB, estdo amparados
pela LI n°® 11/2004; e que o Despacho n° 2401, gtariaa a entrada em operacdo comercial da
usina, esta amparado pela LO n°® 56/2007; que alRé&soAutorizativa n°® 533/2006 declara de
utilidade publica, para fins de desapropriacao, @nes de 1.119,7900ha, sendo que todas as
glebas envolvidas na DUP foram identificadas comapfedades privadas. Informou que a

Procuradoria Geral da Aneel foi consultada e emifarecer n°® 0682/2011/PGE-

3 Agéncia Reguladora.
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ANEEL/PGF/AGU, no qual consta que a questdo redadivocalizacdo do empreendimento em
terras indigenas surgiu com a publicacdo da Partafti 93/2007, posterior a Resolucdo n°
705/2002. Assim, entendia que devia continuar priodio todos os seus efeitos até
homologacgéo da Tl por meio de Decreto Presidenoiaisiderando que o STF entendeu que a
area e perimetro estabelecidos na Portaria podedifeeentes dos constantes no Decreto. Com
isso, a Aneel argumentava que nao havia fundanm@ntagra anular ou revogar a Resolucao,
uma vez que o processo de autorizacdo a PCH Linigs@cedido de Licenca Ambiental e dos
demais documentos necessarios a outorga.

O Parecer da Procuradoria Geral da Aneel de 20Eseuta a seguinte Ementa

1. Resolucdo Autorizativa. Pedido de revogacédo. AlUNMIlegada supressao de terra indigena.
Outorga anterior ao ato que declarou de posse penmt&ado grupo indigena a terra onde esta
localizado o empreendimento de geracdo de endékgigncia de ilegalidade. Controvérsia entre
orgdos da Administracdo Federal. Competéncia daa@ame Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal. 2. Parecer pelo indeferimeit pedido formulado pela FUNAI, sem
prejuizo de posterior submisséo do caso a Camataweliacdo e Arbitragem da Administracao
Federal.

De acordo com este documento, a Aneel argumenta que

mostra-se temerario acatar o pedido de revogagiitao pela FUNAI. A Unido, na Condicao
de Poder Concedente, é quem deve ponderar acegtedssse na manutencao da PCH Ludesa,
para s6 entéo, caso considere que a energia algaiada pelo empreendimento seja dispensavel,
determinar livre escoamento das &guas, com o elemqagamento de indenizacdo ao

empreendedor. (paragrafo 14).

Posteriormente, frente a Carta Precatéria EPROIB1H2012 de 29/05/2012, a Agéncia
nao indicou interesse em ingressar no processoiglidjuizado pelo MPF.

3.3.4. FATMA

A Fundacao de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambi¢Ratma) € 6érgdo ambiental do
Estado de Santa Catarina, criado em 1975, atraaélsedn® 5.089/1975, com a missédo de
garantir a preservacdo dos recursos naturais dad&sitravés da gestdo de Unidades de

Conservagcdo Estaduais; fiscalizagdo; Licenciameitabiental; Programa de Prevencédo e
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Atendimento a Acidentes com Cargas Perigosas; geegpsamento; e pesquisa de

balneabilidade.

Quanto ao licenciamento ambiental da PCH LudeBatma ndo reconheceu a existéncia
da Tl Toldo Imbu e dos indigenas Kaingang que dtdmab e, neste sentido, se absteve de
consulta-los e inseri-los no processo em foco, bemo de solicitar manifestacdo da Funai

guanto a viabilidade do projeto e a necessidadestiedos especificos relativos aos povos

indigenas habitantes da area.

No processo instaurado na Funai acerca do liceecitorambiental da PCH Ludesa néo
ha registro de expediente da Fatma ao érgéo indigetNao houve retorno quanto ao Oficio n®
808/2011/DPDS/FUNAI-MJ expedido a este 6rgao anthlertom cépia a Procuradoria da
Republica em Chapecdé e Ludesa Energética S/A, peio o qual a Funai prestou
esclarecimentos quanto a legislacdo indigena peten destacou que a delimitacdo da éarea ja
havia ocorrido em 2001 e que apesar das informadigsniveis, a Fundacdo néo foi
comunicada; informou que a PCH Ludesa esta irregelate instalada, em dissonancia com
dispositivos legais vigentes; e solicitou a susfernda LO n° 105/2008 e a regularizacdo do

processo pela esfera federal.

No presente trabalho, os registros da atuacdo damaFadvém de referéncias a
documentos daquele 6rgdo em documentos expediBaga por terceiros. Constata-se que o
licenciamento do empreendimento em foco € objetoPdicesso Fatma n° DIV 091/CRO,
relativo ao qual foram emitidas as seguintes liaen¢.P n° 091/2001 e n°® 110/2002; LI n°
084/2002 e n° 11/2004; e LO n° 56/2007 e n° 108200

3.3.5. IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recurd&turais Renovaveis foi criado pela
Lei n°® 7.735/1989, substituindo o extinto InstituBoasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), a fim de exercer o poder de policia amtaeatexecutar as a¢des da Politica Nacional de
Meio Ambiente a nivel federal, podendo atuar encecdo com 6rgaos e entidades integrantes
do Sisnama, assim como com a sociedade civil argdai O Ibama tem as atribuicbes de apoio
técnico (orientar instituicbes, voluntarios, conuade atingida e trabalhos de mitigacdo);

controle ambiental (monitorar acidentes e suasempréncias; avaliar planos/impactos; aplicar
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penalidades); articulacdo institucional (promowgicalacdo entre 6rgaos envolvidos; participar
do plano de contingéncia); e disseminacéo de irdodms (disponibilizar dados e informagdes).
Cabe ao Instituto propor e editar normas e padd@equalidade ambiental; de zoneamento e
avaliacao de impactos ambientais; estabelecimentoitérios para a gestdo do uso dos recursos
fauniisticos, pesqueiros e florestais; implemerdag@ Cadastro Técnico Federal; fiscalizacdo
ambiental e aplicagéo de penalidades administ&tivanitoramento e controle ambiental; apoio
as emergéncias ambientais; execucdo de programasddeacdo ambiental; geracdo e

disseminacao de informacdes relativas ao meio amebeselaboragcédo do sistema de informacéo.

Ao lbama foi transferida competéncia do processticeaciamento ambiental da PCH
Ludesa, tendo em vista que o Procedimento Admatigtr ajuizado pela Procuradoria da
Republica em Chapecd, em decorréncia da denunestapa pelos indigenas, concluiu que

houve, de fato, supresséo de parte da Terra Inaligen

Através de Oficio n°® 94/2012/COHID/CGENE/DILIC/IBAMo Instituto informou a
Funai que o processo de licenciamento ambientalP@G& Ludesa encontrava-se sob a
competéncia federal e solicitou esclarecimentosntguaaos tramites necessarios para

regularizacédo e prosseguimento do licenciamentef@oido empreendimento.

O lbama n&o se manifestou quanto a Nota n° 008/ZAEZPFE-FUNAI/PGF/AGU
encaminhada pela Funai via Oficio n°® 303/2012/DFHDSIAI-MJ, na qual consta que houve
supressao territorial da Tl Toldo Imbu; que o ermapdemento encontra-se irregularmente
instalado, tendo em vista a auséncia de regulag@mntio art. 231 da CF, e, portanto, deveria ter
sua operacdo suspensa até regulamentacdo do oefatigo; e que faz-se necesséria a
regularizacdo do componente indigena, devendolaborado pelo empreendedor estudos de
impacto e valoracdo de danos ja efetivados, visamtigacdo, compensacao e indenizacao pela
operacdao irregular de 2008 a 2012.

Posteriormente, via Oficio n°® 02001.007692/2014-46,lbama solicitou a Funai
manifestacdo quanto aos estudos do componenteeitalig procedimentos que a Fundacdo

julgava necessarios para dar prosseguimento awiagmaento ambiental.

Tendo em vista que além da regularizacdo do conmp@nedigena do processo de

licenciamento, a Funai considerou necesséaria aeaedp da operacdo do empreendimento, o
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Ibama emitiu Oficio n°® 02001.005672/2015-11 DILEBAMA solicitando esclarecimentos

guanto ao prosseguimento ou paralisacdo do proeessspensao da operacao.

Até a presente data ndo houve manifestacdo do llagds esclarecimentos prestados
pela Funai através do Oficio n°® 762/2015/DPDS/FUNKI no qual consta que a suspensao da
operacdo é suplementar a regularizacdo do processoe, independentemente da decisdo do
licenciador quanto a LO, o estudo do componentéyémh deve ser elaborado e devem ser

adotadas as medidas de mitigacdo e compensac¢& ipglactos da instalagdo e operagédo do

empreendimento.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho abordamos os dispositlegais que regem o
licenciamento ambiental de empreendimentos/atiesghssiveis de impactar povos e/ou terras
indigenas e os procedimentos adotados pela Funauaratuacdo enquanto érgao interveniente
nesses processos. Vimos, assim, o exemplo de antignento no qual evidencia-se que apesar
de ser constituido por procedimentos técnicospogsso € influenciado por questdes politicas e
econOmicas, além de divergentes entendimentosdgasid- principalmente quanto aos direitos

indigenas — por parte de diferentes érgaos da astraigo publica.

No caso da PCH Ludesa, apesar do Despacho n°® 0Q3/g6r meio do qual a Funai
aprova e publica o RCID da TI Toldo Imbu, o empdssior, a Fatma e a Aneel n&o
reconheceram a existéncia da Tl e dos indigenas duabitam. Atuaram a despeito do direito
originario dos Kaingang sobre as terras de Toldbulmassim como do art. 25 da Lei n°
6.001/1973, que estabelece que o reconhecimeriese permanente das terras habitadas pelas
comunidades indigenas independe de sua demarcaigica fou da homologacéo.
Consequentemente, os indigenas afetados pelo emdpresto e o 6rgado indigenista ndo foram
devidamente consultados. Ademais, ndo foi congideraa supressdo de territorio

tradicionalmente ocupado por aqueles indigenas.

Depreende-se que, possivelmente, o empreendimentba tsido favorecido pela
contestacdo por parte do Governo do Estado de &&attina quanto aos procedimentos de

regularizagcéo da referida Terra Indigena pela Funai

A Aneel argumentou que a questéo relativa a lpagdio do empreendimento em terras
indigenas surgiu somente com a publicacdo da Rorna®3/2007 pelo Ministério da Justica em
2007 e que, desse modo, entende que a area e fperasbelecidos na Portaria declaratoria
podem ser diferentes dos constantes no Decreto lbgatorio. Ou seja, que o resultado de

extensas analises técnicas poderia, do seu ponistdeser alterado por decisdo administrativa.

A implantacdo da PCH Ludesa e a liberacdo de saeagfo reforcam, dessa forma, o

fato de que os projetos do setor elétrico:

71



foram e séo implantados sem levar em conta as;@reslidas populagbes locais e regionais e
tampouco suas expectativas e aspiracdes. As demgneéaos justificaram e justificam sao de
carater nacional ou internacional. Sua localizaz@lecidida em funcéo de critérios e estratégias
complexos e distanciados das légicas que presidastidiano local. (SANTOS, 2007, p. 45).

Segundo Santos, estes projetos resultam “de im@satomplexas e multidimensionais,
compreendendo aspectos econdmicos, politicos, @duimais, técnicos e ecoldgicos,
relacionados em um intrincado jogo de mutuas igfEs e condicionamentos.” (ibid).
Independentemente da matriz ideolégica de seu jplaeato, as obras de infraestrutura sao
formas de producdo de um sistema econdmico cawaxer pela produgcdo e reproducdo
ampliada de capital e que objetiva integrar todespovos e culturas dentro de um sistema
capitalista de abrangéncia mundial, incorporandmrs®ms naturais e populagdes locais num
sistema produtor de mercadorias.

Diversas sdo as formas de inclusédo dos indigeias eecursos naturais existentes nos
territérios indigenas nas politicas de “crescimestondmico” do pais. Contudo, como destaca
Verdum (2012), a “ambientalizacéo” dos direitosiggshas e uma limitagdo da atuacéo destes na

negociacao de acdes mitigadoras e compensatdmiagite com que:

Os direitos originarios dos Povos Indigenas se rdrexm hoje subordinados e subsumidos na
legislacdo ambiental, a mesma que rege o0s procetimepara o licenciamento de

empreendimentos, em um contexto marcado pela dgiunampresarial estatal e privada.
(VERDUM, 2012, p. 11).

E nesse sentido que, para os empreendimentos ewmsdm de forma notavel pelo setor
hidrelétrico, o licenciamento ambiental é entendidono obstaculo ao desenvolvimento e a
geracao de economia, pois acabam delongando anitapi das hidrelétricas. De acordo com o
proprio setor energético:

a data de entrada de operacdo das UHE tem sidulafpelos prazos praticados no processo de
licenciamento ambiental. Entre outros fatores, rdmmém para a morosidade do processo as
solicitagBes, cada vez mais frequentes, de complag@o dos estudos, a demora dos 6rgaos

intervenientes em manifestar-se, a demora na emgsgarecer técnico conclusivo do 6rgao
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licenciador, e a tendéncia a judicializacdo do g@sso, evidenciada pelos diversos inquéritos e
acbes civis publicas movidos. (BRASIL, 2013, p.)320

A tensdo existente na liberacdo dos licenciamenswsbientais para esses
empreendimentos econdmicos tem levado a constfixig lobby no Congresso Nacional para

alterar a exigéncia do licenciamento ambiental.

No dia 27/04/2016 foi votada na Comissdo de Canglib, Justica e Cidadania do
Senado a Proposta de Emenda a Constituicdo (PE®pR/B®D12, que, se sancionada pela
Presidéncia da Republica, significard& um novo odatele enfraquecimento do processo de
licenciamento ambiental. Essa PEC pretende acresogrseguinte paragrafo ao artigo 225 da

Constituicdo:

§ 7° A apresentacdo do estudo prévio de impactaeamal importa autorizacdo para a execucao
da obra, que ndo podera ser suspensa ou canceladaresmas raz8es a ndo ser em face de fato

superveniente.

De tal forma, o inicio de uma obra dependera soen@atapresentacdo de um estudo de
impacto ambiental, independentemente da andlipeoxacao deste pelos 6rgdos competentes. E
neste sentido, sera impedida a atuacdo do O6rga@mclador, bem como dos 6rgaos

intervenientes, e até mesmo do poder judiciario.

Neste contexto, configurar-se-ia mais uma ameasgadaeitos indigenas, que, como

vimos aqui, ja sdo tao negligenciados no ambitbhcdaciamento ambiental.
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6. APENDICE A - MEMORIA DO PROCESSO

DATA DOCUMENTO ORIGEM DESTINO ASSUNTO FLS.
Oficion? Procedimento Administrativo
05/06/09 157/2009/GAB/UTC/PRM/Chapecd/5C PRM/CHA CGPIMA n? 1.33.002.000483/2005-49. 01
08/06/09 ’::D’ree”e':g: d':?W CHAc/indigenas, FUNAl e | ooy /eiin Compensaco. 02 -03
PRM/CHA e
17/02/09 | Oficio n2 CTBA-LD-007/2009 Ludesa AER Compensacéo. 04 - 06
Chapeco
. Comunidad "
16,/02/09 | Oficios/n ¢ indigena Ludesa Compensacio. 07 -08
23,/06/09 Procedimento Administrative
D h CGPIMA CMAM 09
24/06/09 | Despachos/n n? 1.33.002.000483/2005-49.
Procedimento Administrativo
25,/06/09 | DESPACHO/CMAM/CGPIMA/09 CMAM TRP n® 1.33.002.000483/2005-49. 10
- Procedimento Administrativo
] -
17/07/09 | Oficio n2 353/CGPIMA/DAS/09 DAS PRM/CHA ne 1.33.002.000483/2005-49. 11-12
COLIC -
10/06/11 o Procedimento Administrative
2 CGGAM -
14/06/11 | DesPacho n® 566/CGGAM/11 TRP oPDS n® 1.33.002.000483/2005-49. | =
Procedimento Administrativo
15,/06/11 | Oficio n2 557/2011/DPD5-FUNAI-M] DPD5 Lud 14
/06/ icion® 557/2011/ HEER n® 1.33.002.000483/2005-49.
Procedimento Administrativo
08/07/11 | Oficio LUD n2 597/2011 Lud DPDS 15-17
/07/ icio LUD n® 597/ FHERR, ne 1.33.002.000483/2005-49.
Processo FATMA n2 DIV
o i,
22/04/02 | LP n2 110/2002 FATMA 091/CRO. 18-19
Processo FATMA n2 DIV
e -
02/12/02 | LIn2 084/2002 FATMA 091/CRO. 20-21
Processo FATMA n2 DIV
o -
12/06/08 | LO n2 105/2008 FATMA 091/CRO. 22-23
Despacho n? 1614/COORD/GAB/DPDS- Procedimento Administrativo
22/07/11 DPD5S CGGAM 24
107/ FUNAI/2011 n? 1.33.002.000483/2005-49.
Procedimento Administrativo
25/07/11 | Despacho s/n CGGAM COLIC-TRP ne 1.33.002.000483/2005-49. 25
10/08/11 COLIC—- . . .
12/08/11 | Despacho n? 790/CGGAM/11 TRP SEAD — :;c’lczg"g;;g’ogﬁs'g;;‘;g:t:;o 26
15/08/11 DPDS e T
FATMA —
L ) ) com copia 2 | Procedimento Administrativo )
18/08/11 | Oficion2 808/2011/DPDS-FUNAI-MJ DPD5S PRM/CHAe | ne 1.33.002.000483/2005-49. 27-28
Ludesa
Procedimento Administrativo
ici o - - -
18/08/11 | Oficion2 803/2011/DPDS-FUNAI-MJ DPD5S SGH/ANEEL ne 1.33.002.000483/2005-49. 29-30
o . Processo n®
o -
17/12/02 | Resolugdo Autorizativa n2 705/2002 ANEEL 48500.003572,/2001-36. 31-35
04/08/11 W\,'.fw.m b.eng.br/site/projetos/ativ_setor_el | MPB . PCH Ludesa. 36
etrico_ludesa.php Engenharia
.. FUNAI - Procedimento Administrativo
22/08/11 | Oficios/n Ludesa CGGAM ne 1.33.002.000483/2005.49. | >’
29/08/11 | D ho's/ CGGAM COLIC - TRP Procedimento Administrativo 38
espachos/n ) n? 1.33.002.000483/2005-49.
Procedimento Administrativo
31/08/11 | M do n2 845/2011/COLIC/CGGAM COLIC CRIS 39
108/ emorando n® 845/2011/COLIC/ n® 1.33.002.000483/2005-49.
01/09/11 | Oficio ne 1121/2011/GAB/PRM/CHAPECO/SC | PRM/CHA | DPDS Procedimento Administrativo |, _,,

n? 1.33.002.000092/2010-91.
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Despacho n2 1949/COORD/GAB/DPDS-

Procedimento Administrativo

02/09/11 | £Nmij2011 DFDS CGGAM ne 1.33.002.000092/2010-91. | 2
Procedimento Administrativo
08/09/11 | Despacho s/n CGGAM COLC-TRR | O 3.002.000092/2010.01, | %3
CoLIC -
5 o CGGAM — Procedimentoe Administrative
12/09/11 | Informag&o n2 530/COLIC/CGGAM/11 TRP EAD ne 1.33.002.000092/2010.81. | %
DPDS
. Procedimento Administrativo
o
01/09/11 | Oficio n® 1121/2011/GAB/PRM/CHAPECO/SC | PRM/CHA | DPDS ne 1.33.002.000092/2010.81. | 45
. Procedimento Administrativo
H o -
08/09/11 | Oficio n® 3181/2011-SGH/ANEEL ANEEL DPDS he 1.33.002.000082/2010.01. | %6
o Procedimento Administrative
13/09/11 | Despacho n® 2018/COORD/DPDS- DPDS CGGAM ne 1.33.002.000092/2010-91. | 47
FUNAI/2011 e !
Licenciamento ambiental.
Procedimentoe Administrative
13/09/11
Despacho s/n CGGAM COLIC—TRP | n2 1.33.002.000092/2010-91. | 48
19/09/11 e !
Licenciamento ambiental.
Ata reunido PRM/CHA ¢/ indigenas, FUNAI e Procedimento Administrativo
27/09/11 empreendedor PRM/CHA n? 1.33.002.000092/2010-91. 49-30
Procedimento Administrativo
%o no
28/11/11 | Informag&o ne 740/COLIC/CGGAM/11 TRP coLIC he 1.33.002.000483/2005.48, | °1
DPDS —com Revogacio de Resolugio
22/12/11 | Oficio ne 1615/2011-SGH/ANEEL ANEEL copia & gacd ¢ 52
Autorizativa.
Ludesa
R 30 de Resolucd
26/10/11 | Parecer n¢ 0682/2011/PGE-ANEEL/PGF/AGU | PGE/ANEEL | SCG/ANEEL | - 088§20 de Resolugso 53-56
Autorizativa.
Despacho n2 2712/COORD/GAB/DPDS- Revogacdo de Resolucdo
28/12/11 DPDS CGGAM 57
/12/ FUMAIf2011 Autorizativa.
02/01/12 Revogacdo de Resolugdo
03/01/11 Despacho s/n CGGAM COLIC -TRP Autorizativa. 58
11/01/12 | Despacho n2 60/COLIC/CGGAM/12 CoLIC CGGAM- | Revogagdo de Resolucdo 59
DPD5 Autorizativa.
Minuta de Oficio n2 70/2012/DPDS-FUNAI- SCGN/ANEE | Revogac3o de Resolucdo
DPDS === 60
M) L Autorizativa.
13/01/12 | Despacho ne 061/COLIC/CGGAM/12 COLIC prE/FUNAI | Revogacdo de Resolugdo 61
Autorizativa.
28/11/11 | Oficio ne 081/PFE/FUNAI/2011 PFE/FUNAI | PRM/CHA | Frocedimento Administrativo |
n? 1.33.002.000092,/2010-91.
Procedimento Administrativo
%on?
28/11/11 | Informagio n? 740/COLIC/CGGAM/11 TRP COLIC ne 1.33.002.000483/2005.49. | &
R 3o de Resolugd
19/02/12 | Nota ne 008/2012/CAF/PFE-FUNAI/PGF/AGU | PFE/FUNAI | CGGAM Evogagcso de nesolugso 64 - 66
Autorizativa.
12/01/01 | Despacho ne 003/2001 PRES/FUNAI ﬁe”t'f'cagao e delimitacaode | ., o
06/12/05 | Oficion® PRCC 12469/050 Gov. SC M) 'lee“t'f'cagac’ e delimitaciode | o o
Identificacdo e delimitagdod
04/11/09 | Parecer ne 012/PGF/EA/2010 PGF TIE" flicagao e celimitagaoce | 73 g3
10/02/12 | Despacho s/n CGGAM couic - Trp | Revogacio de Resolucdo 84
Autorizativa.
11/01/12 | Despacho n@ 60/COLIC/CGGAM/12 CoLIC CGGAM- | Revogagdo de Resolugdo 8s
DPDS Autorizativa.
17/01/12 | Oficio ne 070/2012/DPDS-FUNAI-MJ DPDS sce/aNeL | Revogacdo de Resolugdo 86

Autorizativa.
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CoLICc-

Revogacgdo de Resolugdo

14/02/12 | Despacho n? 151/CGGAM/12 TRP CGGAM — > 87
Autorizativa.
DPDS
SCG/ANEEL | 50 de Resolucs
. EVOE3IC30 de hesolucao
17/02/12 | Oficion2 143/2012/DPDS-FUNAI-M) DPDS — com copia Autoﬁz:tiva ¢ 88
3 PRM/CHA :
29/02/12 | Memorande ne 187/2012/COLIC/CGGAM coLIC CRIS Procedimento Administrativo | g
n? 1.33.002.000483/2005-49,
Oficiong DILIC/IBAM Procedimento Administrativo
02/05/12 94,/2012/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA A DPDS n? 1.33.002.000483/2005-49. %0
Procedimento Administrativo
o -
04/05/12 | Despacho n? 72/AS5/GAD/DPDS-FUNAI/2012 | DPDS CGGAM ne 1.33.002.000483/2005-49. 91
Procedimento Administrativo
09/05/12 | Despacho s/n CGGAM COLIC—TRP ne 1.33.002.000483/2005.-49. 92
10/05/12 COLIC— . . .
11/05/12 | Despacho n® 431/CGGAM/12 TRP CGGAM - :;Ofesds'?;;g’ogﬁgg'f‘;gg:i‘;o 03
14/05/12 DPDI 33 . X
S DILIC/IBAM | Procedimento Administrativo
15/05/12 | Oficio n2 303/2012/DPDS-FUNAI-M) DPD5S A ne 1.33.002.000483/2005-49. 94
PFE/FUNAI/I Acdo Civil Pdblica n2 5004044-
o - -
21/06/12 | Memo n2 33/2012/PFE-FUNAICCO/PGF/AGU g PFE/FUNAI 33.2012.404.7202/5C. 95 -96
e Ag3o Civil Pdblica n2 5004044~
22/05/12 | Petigdo MPF PRM/CHA 33.2012.404.7202/SC. 97 -115
FUNAI
, B e nen o )
29/05/12 | Carta Precatdria EPROC ne 131/2012 PRM/CHA | ANEEL e Agéo Civil Plblica n® 5004044- | 1, o
33.2012.404.7202/5C.
IBAMA
. PFE/FUNAI/I Acdo Civil Pdblica n2 5004044~
21/06/12 | E- | PFE/FUNAI 117
106/ mal 5 / 33.2012.404.7202/5C.
Memo n2 481,/2011/CAC/PFE- Acdo Civil Publica n? 5004044-
18/07/12 FUNAI/PGF/AGU PFE/FUNAI CGGAM 33.2012.404.7202/5C. 18
Acdo Civil Pablica n2 5004044-
20/07/12 | Despacho s/n CGGAM COLIC-PFE 33.2012.404.7202/5C. 119
Acdo Civil Pablica n2 5004044-
03/08/12 | Despacho s/n PFE/FUNAI 33.2012.404.7202/5C. 120
. Acdo Civil Pablica n2 5004044-
o - - —
18/09/12 | Informacdo n? 001/2012-PFE-FUNAI/PGF PFE/FUNAI PRES/FUMNAI 33.2012.404.7202/5C. 121-123
18/09/12 Acdo Civil Pablica n2 5004044-
D h PFE/FUMNAI SAA — CCAF 124
03/10/12 | Despechos/n / 33.2012.404.7202/5C.
. PFE/FUNAI/I Acdo Civil Publica n? 5004044-
12/12/12 | E- | PFE/FUNAI 125
12/ mal 5 / 33.2012.404.7202/SC.
. PFE/FUNAI/I Agdo Civil Publica n? 5004044-
12/12/12 | E- | PFE/FUNAI 126
12/ mat 5 / 33.2012.404.7202/5C.
. PFE/FUNA/I Agdo Civil Publica n? 5004044-
H o - - -
12/12/12 | Oficion® 94,/2012/PFE-FUNAI-CRIS/PGF/AGU g PFE/FUNAIL 33.2012.404.7202/5C. 127 -128
- Agdo Civil Publica n? 5004044-
22/05/12 | Peticdo MPF PRM/CHA 33.2012.404.7202/5C. 129 - 166
" Acdo Civil Publica n? 5004044-
o - - -
18/09/12 | Informagdo n? 001/2012-PFE-FUNAI/PGF PFE/FUNAIL PRES/FUNAI 33.2012.404.7202/5C. 167 - 169
e Agdo Civil Publica n? 5004044-
07/12/12 | Despacho/Decisdo s/n MPF FUNAI 33.2012.404.7202/5C. 170-171
. Acdo Civil Pdblica n? 5004044-
07/08/12 | Contestagdo Ludesa Ludesa MPF 33.2012.404.7202/5C. 172 -219
Memon 727/2012/CAC/PFE- Agdo Civil Publica n2 5004044-
18/12/12 | =77 PFE/FUMAI DPD5 220-222
/12/ FUNAI/PGF/AGU / 33.2012.404.7202/5C.
Memo n2 726/2012/CAC/PFE- Acdo Civil Publica n? 5004044-
18/12/12 PFE/FUMAI DPT 223-225
/12/ FUNAI/PGF/AGU / 33.2012.404.7202/5C.
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Despacho n2 2203/COGAB/DPDS-

Acdo Civil Pdblica n2 5004044~

20112112 | o iai/2012 DPDS cetic 33.2012.404.7202/5C. 226
21/12/12 | Despacho s/n CGLIC COEP-TRP gg_ﬁzoo;:iz\ﬂ;igg?;;: Cr?omoaa. 227
04/01/13 | Memo ne 06/COEP/CGLIC/DPDS/13 CGLIC PFE/FUNAI 2;_5200?2‘_'2 [figlzif)z;: CETDMOM' 228
o vl i Lo e e
27/12/12 | Memone 1303/DPT DPT PFE/FUNAI ’;;ic’o?z‘ﬂ ;i';g;;;; Cfl,omoaa- 233
12/01/01 | Despacho ne 003/2001 PRES/FUNAI 'Tdf”tiﬁcaggc’ edelimitaciode | 5, 53¢
e i
o L
31/01/13 | Memo ne 85/2013/COEP/CGLIC CGLIC SERPRO 240
01/02/13 | Termo de Encerramento de Volume SERPRO 241
01/02/13 | Termo de Abertura de Veolume SERPRO 242
23/01/13 | Memone 010/GAB/CR Interior Sul CRIS CGLIC ’;;i%?;ﬂ;igg;;?; 5004044- 243
23/01/13 | Memo n® 010/GAB/CR Interior Sul CRIS CELIC 2;_5200(1:;25522;3:: CS_DMOM" 244
07/12/12 | Despacho/Decis3o s/n MPF FUNAI ’;gioo?;ﬂ ;ig'zif)z;: C5.004044- 245
Despacho s/n CGLIC TRP ’;;:5200?2“;2 [l:a??flzlf)z;s CS_OMDM" 246
25/01/13 | Memo n® 065/COEP/CGLIC/DPDS/13 COEP PFE/FUNAI gfzoo?zﬂ gi';'zigz;; 5004044- 247
coLIC—
25/01/13 | Informagio ne 039/CGLIC/13 TRP CGLIC— gfzoo?z\ﬂ tfa??flzlf)z;s CS_OMDM' 248 - 249
DPDS
coLIC—
29/01/13 | Info n2 043/CGLIC/13 TRP CGLIC— 2;:5200?2“_'2 [fﬂ?l?!lzlf)z;s CS_OMDM' 250
DPDS
27/02/13 | Despacho s/n CGLIC fgmir /PFE ’;gioofi;ﬂ ﬁg‘;f}zg C5_004044' 251
16/04/13 | Despacho s/n PFE/FUNAI | CGLIC gfzoo?z\ﬂ tfa??flzlf)z;s 5_004044' 252
Cota 45/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU-COMAF ;:Fcl’mir /PFE ‘;g:é;’o?z‘ﬂﬁggg;;; 5004044- 253
12/12/12 | E-mail EFU FUNAI/U | preseuna ’;f;o?;ﬂ 5:2'2'33;5 5_004044' 257
12/12/12 | E-mall :FE[ FUNAIZL| pre/runal ’;g:ézc’o?z“_'z gi?'zigz;; 5004044- 258
12/12/12 | Oficio ne 94/2012/PFE-FUNAI-CRIS/PGF/AGU EFU FUNAIZLY oee runal ’;g:ézoofiz‘ﬂﬁiggf)z;;c%004044' 259-260
22/05/12 | Petigiio MPF PRM/CHA ’;f;o?;ﬂ 5:2'2'33;5 5_004044' 261-298
18/09/12 | Informago n® 001/2012-PFE-FUNAI/PGF PEE/FUNAI | PRES/FUNAI | A80 Civil Publica n® 5004044- 1,05 51

33.2012.404.7202/SC.
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Agdo Civil Publica n? 5004044-

07/12/12 | D ho/Decisd MPF FUNAI 302 - 303
N2/ espacho/Decisdo s/n 33.2012.404.7202/5C.
Identificagdo e registro de expediente no Agdo Civil Publica n? 5004044-
20/12/12 DPT DOC 304
/12/ Servico de Apoio DPT s/n 33.2012.404.7202/5C.
Agdo Civil Publica n? 5004044-
27/12/12 | M © 1303/DPT DPT PFE/FUNAI 305
/12/12 | Meme ne 1303/ / 33.2012.404.7202/5C.
Identificacio e delimitacao d
12/01/01 | Despacho ne 003/2001 PRES/FUNAI Tle” flicagaoe geliMIIaca0 t® | 306 — 308
04/04/07 | Memo ne 282/DAF DAF PRES/FUNAI ﬁe”t'f'cagao e delimitagiode | 50 519
13/04/07 | Memo ne 301/DAF DAF PRES/FUNAI ﬁe”t'f'cagao e delimitacdode | 5,
Ministro de Identificagdo e delimitagdo de
16/04/07 | Despacho ne 025/PRES/07 PRES/FUNAI | Estadoda | - ¢ ¢ 313
Justica ’
24/01/05 | Info ne 005/PGF/PFE-CAF-FUNAI/2005 PFE/FUNAI | DAF ﬁe”t'f'cagaoe delimitaciode | 5, 597
CAF/PFE/FU Identificacio e delimitacdo d
17/05/04 | Despacho ne 185/PGF/PFR-FUNAI/2004 NAI’( / Tle” flicaggoe celimitacso e | 398 323
20/11/02 | Info ne 176/PGF/CAF-FUNAI-PG/2002 EQIFPFE’;FU ﬁe”t'f'cagaoe delimitadode | 5,/ 355
29/11/02 | Despacho n® 865/PGF-PG/FUNAI/2002 CAF/PFE/FU | DAF/PFE/FU | Identificacdo e delimitacdo de 326
NAI NAI TI.
Identificagdo e delimitagdo de
09/08/01 | Memo ne 239/DEID/01 DEID DAF - 327-329
07/08/01 | Info n? 048/CAF/PG/2001 CAF ﬁe”t'f'“‘g”e delimitaggode | 53 337
08/08/01 Despacho n2 455/PG/01 PFE/FUNAI PRES/FUNAI !ﬁentlflcagao e delimitacdode 338 - 339
Identificagdo e delimitacdo de
10/08/01 | Despacho ne 076/PRES/01 PRES/FUNAI | DAF - 340 - 341
Relatdrio consolidado das contestacBes FUNAI Identificacdo e delimitacdo de 342
oferecidas & identificacdo da Tl Toldo Imbu Tl.
1999 Relatdrio circunstanciado de identificacdoe Museu do Identificagdo e delimitacdo de 343 447
delimitacio da Tl Toldo Imbu indio TL )
Memo ne 013/2013/CAC/PFE- Ac3o Civil Pablica n2 5004044-
D7/01/13 | TETR PFE/FUNAI | PRM/CHA 448 — 449
70113 | ¢ NAI/PGE/AGU / / 33.2012.404.7202/5C.
o MPF e FATMAe | Acdo Civil Pdblica n® 5004044-
26/06/13 | Despacho/Decisdo s/n FUNAI Ludesa 33.2012.404.7202/5C. 450 -455
B -
06/09/13 | Memo n® 571/2013/PGF/PFE-FUNAI/COMAF ;:Fcl’mﬁr /PFE | bpr ‘;;.E‘ZODSL:IZ\T:;[I)ZE';IZIE);:S CS_OMDM 456 - 458
. COMAF/PFE Ac3o Civil Pablica ne 5004044-
06/09/13 | Memeo n® 572/2013/PGF/PFE-FUNAI/COMAF | /0 DPDS 33.2012.400.7202/5C. 459 - 461
Despacho n2 887/2013/COGAB/DPDS/FUNAI- Ac3o Civil Pablica n2 5004044-
25/09/13 | ) DPDS cetic 33.2012.404.7202/SC. 462
. Acdo Civil Piblica n? 5004044-
01/10/13 | E-mail CGLIC PEE/FUNAL | 5 404.7202/5C. 463
DPDS — Ac3o Civil Pablica n2 5004044-
o
18/09/14 | Memgn® 827/DPT/2014 DPT CGLIC 33.2012.404.7202/5C. 464
PFE/FUNAI
. . | Acdo Civil Publica n® 5004044-
18/09/14 | Info ne 162/DPT/2014 DPT - 465 - 467
/09/14 | Info n® 162/DPT/ ; EZ“J;OP'a 33.2012.404.7202/5C.
19/04/07 | Portaria Ministerial ne 793/2007 M) dentificacioe delimitagiode | \ -0 ,cg

Tl
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23/05/11 | Memorial descritive de demarcacio DPT !ﬁentlflcagao e delimitaggo de 470 - 472
Comissdo
Identificagio e delimitacdo d
24/12/09 | Resolugio n® 215/2009 de Tle” flicacao e delimitacao de | 173 _a7s
SindicAncia )
Comissso Identificagio e delimitag3o d
13/05/10 | Resolucdo ne 217/2010 de Tle” flicagso e delimitacsode | 476
Sindicancia ’
Comissdo
Identificagio e delimitacdo d
10/12/09 | Parecer n® 08/C5/2009 de nen fricagsoe celimitacso e | 477 401
Sindicdncia )
. PFE/FUNAI/1 | PFE/FUNAI Acdo Civil Pdblica n 5004044~
12/05/14 | E-mail 5 —DPT 33.2012.404.7202/5C. 492 -455
Oficio n2 02001.007692/2014-46 DILIC/IBAM . . .
16/07/14 DILIC/IBAMA A CGLIC Licenciamento ambiental. 496
;gg;ﬁ: Despache s/n CGLIC COEP—TRP | Licenciamento ambiental. 497
09/04/15 | Extrato de reunido CGLIC Licenciamento ambiental. 498
09/04/15 | Lista de presenca CGLIC Licenciamento ambiental. 499
07/05/15 | E-mail COEP CRIS/FUNAI | Licenciamento ambiental. 500
COEP-
15,/04/15 | Despacho n2 . . .
TRP CGLIC — Li t biental. 501
16/04/15 | 438/2015/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ DS feenciamento amblenta
DILIC/IBAM
20/04/15 | Oficio n2 444/2015/DPDS/FUNAI-M) DPDS A / Licenciamento ambiental. 502
DILIC/IBAM
20/04/15 | Termo de Referéncia COEP A / Licenciamento ambiental. 503 - 507
25/05/15 g.f[féc}.';f,jim'005672’2015'M g'“C“B’E‘M DPDS Licenciamento ambiental. 508
08/06/15 | Despacho n? 616/2015/DPDS/FUNAI-M] DPDS CGLIC Licenciamento ambiental. 509
17/06/15 | Relatério detalhado MIDOC Tramitagdo de documento 510
Despacho n? CGLIC- . . .
19/06/15 COEP Li t biental. 511
/06/15 | £34/2015/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-M) DPDS fcenclamento amblenta
. DILIC/IBAM . . .
30/06/15 | Oficion? 762/2015/DPDS/FUNAI-MJ DPDS A Licenciamento ambiental. 512
caLIC Liderangas
13/07/15 | E-mail COEP ) indigenas e | Licenciamento ambiental. 513
CRIS
17/07/15 | Resolucdo n@ 252/2015 FUNAI DOU 'T‘:e”t'f'cagac’e delimitacdode | o),

Fonte: Elaboragéo prépria.
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7.

APENDICE B - DOCUMENTAGCAO E EVENTOS RELATIVOS AO
PROCESSO EM ORDEM CRONOLOGICA

DATA DOCUMENTO/EVENTO ORIGEM DESTING ASSUNTO FLS.
1949 Ocupagdo de Toldo Imbu. -Ot:lIJpagao de terras
indigenas.
e Identificacdo e
1989 Portaria n® 165/89 PRES/FUNAI DOU delimitac3o de TI.
20/07/98 | Portaria n° 763/1998 PRES/FUNAI | DOU Identificagdo e
delimitagdo de TI.
11/08/99 | Reunifo GT e interessados |dE!TtI‘.FICElEEIO €
delimitagdo de TI.
Identificacdoe 67-69e
12/01/01 | Despacho n2 003/2001 PRES/FUNAI DOU . E 234-236e
delimitagdo de TI.
306 - 308
Ratificagdo — Relatdrio Identificacs
18/01/01 | circunstanciado de identificagioe | PRES/FUNAI | DOU entinicacaoe
. delimitagdo de TI.
delimitacdo da Tl Toldo Imbu
06/02/01 | Despacho nC 003/2001 PRES/FUNAI | DOESC Identificacioe
delimitagdo de TI.
Ratificagdo— Relatorio Identificacs
20/02/01 | circunstanciado de identificacdoe PRES/FUNAI | DOESC entticacao e
. delimitagdo de TI.
delimitagdo da Tl Toldo Imbu
Processo FATMA n2 DIV
o
17/05/01 | LP n2091/2001 FATMA 091/CRO.
07/08/01 | Info n® 048/CAF/PG/2001 CAF/PFE/FU Identificacéo e 330-337
NAI delimitagdo de TI.
09/08/01 | Memo ne 239/DEID/01 DEID DAF Identificagdo e 327 -329

delimitacdo de TI.
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Identificacdc e

10/08/01 | Despacho n2 076/PRES/01 PRES/FUNAI DAF o o 340 -341
delimitagdo de TI.
2001 Info CEP/CJ n® 1823/2001 /M) FUNAI Identificagio e
delimitagdo de TI.
CAF/PFE/FU Identificagdo e
2001 Info n2 072/CAF/PG/2001
nfo n® 072/CAF/PG/ NAI delimitacZo de TI.
Processo FATMA n2 DIV
1] -
22/04/02 | LP n2 110/2002 FATMA 091/CRO. 18-19
Comunidade Identificacd
16/05/02 | Reunido indigena deel:-ln*:i;;a;ic:ﬂz .
Toldo Imbu ¢ )
ldentificacdo e
o
29/05/02 | Despacho n? 074,/2002 FUNAI delimitac3o de TI.
06/09/02 | Carta s/n Pro|:b-r|etar|c>s |dE!’ItITICEIEEID 2
rurais delimitagdo de TI.
2002 Parecer n? 010/PGF-PG/CAF- CAF/PFE/FU Identificagioe
FUNAI/2002 NAI delimitagdo de TI.
Identificagdc e
o
2002 Memon? 212/DEID/02 DEID delimitacio de TI.
2002 Info n2 175/PGF/PG/CAF- CAF/PFE/FU Identificacdc e
FUNAI/2002 NAI delimitagdo de TI.
Info n2 176/PGF/CAF-FUNAI- CAF/PFE/FU ldentificacdo e
20/11/02 324 -325
/111 PG/2002 NAI delimitagdo de TI.
Processo FATMA n2 DIV
o -
02/12/02 | LI n? 024/2002 FATMA 091/CRO. 20-21
Processo AMEEL n2
17/12/02 | Resolugdo Autorizati 2705/2002 | ANEEL DoU 31-35
i esolugdo Autorizativa ne 705/ 48500.003572/2001-36.
Processo AMEEL n2
0
17/03/03 | Despacho n? 116/2003 AMEEL Dou 48500.003572,/2001-36.
10/09/03 | Carta s/n Prop.rletarlos FUNAI |C|E!Ttl‘.FICEIEEIO e
rurais delimitagdo de TI.
2003 Parecer CEP/CJ n® 029/2003 CI/MJ Identificado e
delimitag3o de TI.
R Identificagdo e
2004 Despacho GAB/MI n® 073/2004 L\l delimitacdo de TI.
2004 Despacho GAB/MJ ne 219/2004 M) FUNAI Identificagdo e
delimitag3o de TI.
2004 Parecer n° 163/CGID/DAF/04 CGID Identificagdo e
delimitagdo de TI.
Processo FATMA n2 DIV
2
2004 LI n211/2004 FATMA 091/CRO.
. Identificagdo e
18/01/05 | Info n® 001/CGID/DAF CGID delimitacio de TI.
Info n2 005/PGF/PFE-CAF- Identificacdo e
24/01/05 PFE/FUNAI DAF
/01/ FUNAI/2005 / delimitagdo de TI.
11/04/05 | Despacho n2 36/MJ M) FUNAI |dentificagdo e 314-317
delimitagdo de TI.
) .. Processo AMEEL n2
01/07/05 | Projeto Basico Ludesa AMNEEL 48500.003572,/2001-36.
06/12/05 | Oficio n® PRCC 12469/050 Gov. SC M) Identificado e 70-73
delimitag3o de TI.
Parecer n? Identificagdo e
2005 CGID I
35/FUNAI/BSB/CGID/DAF/2005 delimitagdo de TI.
2005 Info n2 051/PGF/PFE-CAF- CAF/PFE/FU Identificacdo e
FUNAI/2005 NAI delimitagdo de TI.
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Identificagdc e

2005 Despacho n2 087/PRES/2005 PRES/FUNAI Ml -
delimitagdo de TI.
2005 Info CAA/CJ n® 1534/2005 cl/my Identificacdo e
delimitagdo de TI.
Processo AMEEL n2
15/02/06 | D h 231272002 AMEEL Dou
/02/ espachos n® 312/ 48500.003572/2001-36.
Processo ANEEL n2
(2]
03/03/06 | Despachos n2 423/2006 AMEEL Dou 48500.003572/2001-36.
Processo AMEEL n2
18/04/06 | Resolugdo Autorizati 2533/2006 | ANEEL Dou
/04/ esolugo Autorizativa n® 533/ 48500.003572/2001-36.
Processo ANEEL n2
2006 Resolugio Autorizati 0748/2006 | ANEEL Dou
esolugio Autorizativa nt 748/ 48500.003572/2001-36.
04/04/07 | Memo n® 282/DAF DAF pres/runal | dentificacdoe 309 - 311
delimitagdo de TI.
ldentificacdo e
13/04/07 | Memo n2 301/DAF DAF PRES/FUNAI delimitagdo de TI. 312
ldentificacdo e
(2]
16/04/07 | Despacho n2 025/PRES/07 PRES/FUNAI M1 delimitac3o de TI. 313
19/04/07 | Portaria Ministerial n® 793/2007 | MJ DOU Identificagdo e 468 — 469
delimitagdo de TI.
Processo ANEEL n2
31/07/07 | D ho n2 2401/2007 AMEEL Dou
107/ espacion / 48500.003572/2001-36.
Processo FATMA n2 DIV
o
2007 LO n? 56/2007 FATMA 091/CRO.
Processo FATMA n2 DIV
o ,
12/06/08 | LO n2 105/2008 FATMA 091/CRO. 22-23
Comunidade
16/02/09 | Oficio s/n indigena de Ludesa Compensac3o. 07 -08
Toldo Imbu
] PRM/CHA e «
P . i
17/02/09 | Oficio n2 CTBA-LD-007/2009 Ludesa AER Chapecé Compensaczo. 04 -06
Reunigo PRM/CHA ¢/ indigenas, w
08/06/09 PRM/CHA C . 02 -03
/06/ FUNAI e empreendedor / ompensag=o
Oficio ne Aot oo
09/06/09 | 157/2009/GAB/UTC/PRM/Ch 5 | PRM/CHA CGPIMA ) 01
/06/ /2009/GAB/UTC/PRM/Chapecd / 1.33.002.000483/2005-
Jsc
49.
Procedimento
Administrative n2
17/07/09 | Oficio n? 353/CGPIMA/DAS/DS DAS PRM/CHA 11-12
fo7f icio ne 353/ A/DAS/ / 1.33.002.000483/2005-
49,
Identificagdo e
o -
04/11/09 | Parecer n2 012/PGF/EA/2010 PGF/MPF delimitacio de TI. 73-83
10/12/09 | Parecer n2 08/CS/2009 Comissdo de Identificagdo e 477 - 491
Sindicdncia delimitagdo de TI.
24/12/09 | Resolucio ne 215/2009 Comissdo de Identificagdo e 473 — 475
Sindic&ncia delimitagdo de TI.
Comiss3o de Identificacdo e
13/05/10 | Resolugdo n? 217/2010 476
/05/ esolugEon / Sindicdncia delimitagdo de TI.
Procedimento
. Administrativo n2
15/06/11 | Oficio n2 557/2011/DPDS-FUNAI-M) | DPD5S Ludesa 14

1.33.002.000483,/2005-
49.
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08/07/11

Oficio LUD n? 597/2011

Ludesa

DPDS

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000483/2005-
49,

15-17

18/08/11

Oficio n? 803/2011/DPDS-FUNAI-MJ

DPDS

SGH/ANEEL

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000483/2005-
49,

29-30

18/08/11

Oficio n? 808/2011/DPDS-FUNAI-MJ

DPDS

FATMA — com
copia a
PRM/CHA e
Ludesa

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000483/2005-
49,

27-28

22/08/11

Oficio s/n

Ludesa

FUNAI -
CGGAM

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000483/2005-
49,

37

31/08/11

Memorando n2
845/2011/COLIC/CGGAM

couc

CRIS

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000483/2005-
49,

39

01/09/11

Oficio n?
1IZIIZDIIIGAB;"PRM}'CH&PECC'J}‘SC

PRM/CHA

DPDS

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000092/2010-
91.

40 - 41
ed5

08/09/11

Oficio n? 3181/2011-5GH/ANEEL

AMNEEL

DPDS

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000092/2010-
91.

46

12/09/11

Informagdo n2
530/COLIC/CGGAM/11

TRP

COLIC—
CGGAM —
SEAD — DPDS

Procedimento
Administrative n2
1.33.002.000092/2010-
91.

44

27/09/11

ReuniZo PRM/CHA ¢/ indigenas,
FUNAI e empreendedor

PRM/CHA

Procedimento
Administrative n2
1.33.002.000092/2010-
91.

45 -50

28/09/11

Oficio n?
IISBIZDIIfGﬁBIPRMfCHﬁAPECC')fSC

PRM/CHA

PFE/FUNAI

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000092/2010-
91.

28/11/11

Informagao n?
740/COLIC/CGGAM/11

TRP

CoLIC

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000483/2005-
49,

5le63

28/11/11

Oficio n® 081/PFE/FUNAI/2011

PFE/FUNAI

PRM/CHA

Procedimento
Administrativo n2
1.33.002.000092/2010-
91.

62

26/10/11

Parecer n? 0682/2011/PGE-
ANEEL/PGF/AGU

PGE/ANEEL

SCG/ANEEL

Revogacdo de Resolugdo
Autorizativa.

53-506

22/12/11

Oficio n? 1615/2011-5GH/ANEEL

ANEEL

DPDS — com

copia & Ludesa

Revogacdo de Resolugao
Autorizativa.

52

13/01/12

Despacho n? 061/COLIC/CGGAM/12

COLIC

PFE/FUNAI

Revogacdo de Resolugdo
Autorizativa.

61

17/01/12

Oficio n® 070/2012/DPDS-FUNAI-MJ

DPD3s

SCG/ANEEL

Revogacdo de Resolugdo
Autorizativa.

86
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Nota n? 008/2012/CAF/PFE-

Revogacdo de Resolugdo

09/02/12 PFE/FUNAI | CGGAM 64 -66
/02/ FUNAI/PGF/AGU / Autorizativa.
SCG/ANEEL — Revogacdo de Resolucdo
17/02/12 | Oficio n® 143/2012/DPDS-FUNAI-MJ | DPDS com copia 3 Autoﬁz:ﬁva ¢ 88
PRM/CHA .
Procedimento
Memeorando n2 Administrative n2
29/02/12 CoLIC CRIS 89
/02/12 | 187/2012/cOLIC/CGGAM 1.33.002.000483/2005-
49,
Oficio n* e e
02/02/12 | 94/2012/COHID/CGENE/DILIC/IBA | DILIC/IBAMA | DPDS § 30
102/ /2012/ / /oiuc/ / 1.33.002.000483/2005-
MA
49.
Procedimento
Administrativo n2
15/05/12 | Oficio ne 303/2012/DPDS-FUNAI-MJ | DPDS DILIC/IBAMA 94
105/ fcio n 308/2012/ / 1.33.002.000483/2005-
49,
Ac3o Civil Pdblica n2 97 -115e
22/05/12 | Petigio MPF PRM/CHA 5004044- 129 - 166 e
33.2012.404.7202/5C. 261-298
. . Agdo Civil Publica n2
Carta Precatéria EPROC n® FUNAI, ANEEL
29/05/12 1;1’:’20;:“ ora n PRM/CHA | o s 5004044- 116
A 33.2012.404.7202/5C.
Acdo Civil Pdblica n2
o -
21/06/12 ;leﬁ“ﬁc"c 03’,3:;2;:‘;“ ZFE! FUNAL | ore reunal 5004044- 95-96
33.2012.404.7202/5C.
Agdo Civil Publica n2
o -
19/07/12 ﬁ“ﬁﬁ; Giﬂéim” CAC/PFE PEE/FUNAI | CGGAM 5004044- 118
33.2012.404.7202/5C.
Agdo Civil Publica n2
5004044-
07/08/12 | Contestag3o Lud Lud MPF 172 -219
/08/ ontestagiotucesa =Heeaa, 33.2012.404.7202/5C.
Acdo Civil Publica n2
121-123 e
Informag3o n2 001/2012-PFE- 5004044~
18/09/12 PFE/FUNAI | PRES/FUNAI 167 - 169 e
/09/12 | eunal/PaF / / 33.2012.404.7202/5C.
299 - 301
o ——
‘;égzoc;:" Publica n 170 - 171 e
07/12/12 | D ho/Decis3 MPF FUNAI - 245 e 302 —
112/ espacho/Decisdo s/n 33.2012.404.7202/5C. ®
303
Acdo Civil Publica n2
Oficio n? 94/2012/PFE-FUNAI- 127 - 128
12/12/12 cnll':,?Prc';F ;‘A{;u 2/ PFE/FUNA/IS | PFE/FUNAI 5004044- " _2608
33.2012.404.7202/5C.
Acdo Civil Publica n2 223-235e
o -
18/12/12 E“UEN"‘;;E G:f:éimzf CAC/PFE PFE/FUNAI | DPT 5004044- 229-231e
33.2012.404.7202/5C. 254 e 256
Acdo Civil Publica n2
M ® 727/2012/CAC/PFE-
18/12/12 Fﬂﬁgemméu /CAC PFE/FUNAI | DPDS 5004044- 220-222
33.2012.404.7202/5C.
Agao Civil Pdblica n2
27/12/12 | Memo ne 1303/DPT DPT PFE/FUNAI 5004044- 233 e 305

33.2012.404.7202/5C.
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Agdo Civil Pdblica n?
04/01/13 | Memeo n? 06/COEP/CGLIC/DPDS/13 | CGLIC PFE/FUMAI 5004044~ 228
33.2012.404,7202/SC.
Acdo Civil Pdblica n2
M 2 013/2013/CAC/PFE- 237238
07/01/13 | LNATRGE) AéU /eAc PFE/FUNAI | PFE/FUNAI/IS | 5004044- vas - an0
33.2012.404.7202/5C.
Agdo Civil Pdblica n2
23/01/13 | Memo n2 010/GAB/CR Interior Sul CRIS CGLIC 5004044~ 243 2 244
33.2012.404.7202/sC.
P P—
) COLIC - CELIC Acdo Civil Pdblican
25/01/13 | Informagdo n? 039/CGLIC/13 TRP _DPDS 5004044- 248 - 249
33.2012.404.7202/5C.
Acdo Civil Pdblica n2
25/01/13 | Memo n2 065/COEP/CGLIC/DPD5/13 | COEP PFE/FUMAI 5004044~ 247
33.2012.404.7202/sC.
Acdo Civil Pdblica n2
COLIC—-CGLIC
29/01/13 | Info n2 043/CGLIC/13 TRP —DPDS 5004044~ 250
33.2012.404.7202/5C.
31/01/13 | Memo n2 85/2013/COEP/CGLIC CGLIC SERPRO 240
PP
. FATMIA e Acdo Civil Pdblican
26/06/13 | Despacho/Decisio s/n MPF & FUNAI Ludesa 5004044- 450 — 455
R 33.2012.404.7202/5C.
= B o
Cota 45/2013/PFE-FUNAI/PGF/AGU- | COMAF/PFE/ ?g;zncd::fl Pdblican 553
COMAF FUNAI
33.2012.404,7202/5C.
Acao Civil Pdblica n2
o ,
06/09/13 W'F"'UEN“AT;E Oﬁ;’foﬁf PGF/PFE ES::?H PFE/ | ppT 5004044- 456 — 458
33.2012.404.7202/SC.
Ac3o Civil Pdblica n2
M 2 572/2013/PGF/PFE- COMAF/PFE
06/09/13 WFUEN“AT;E om A’; /PGH/ FUNA PFE/ | beps 5004044- 459 — 461
33.2012.404.7202/SC.
Oficio n2 02001.007692/2014-46 Licenciamento
16/07/14 DILIC/IBAMA | CGLIC 496
/07/ DILIC/IBAMA / ambiental.
PFE/FUNAI — Aczo Civil Publica n2
18/059/14 | Info n2 162/DPT/2014 DPT com copia a 5004044- 465 — 467
CGLIC 33.2012.404.7202/SC.
18/09/14 | Memo n2 827/DPT/2014 DPT DPDS — CGLIC 464
09/04/15 | ReuniZo CGLIC Licenciamento 497
ambiental.
P— N - -
20/04/15 Oficio n2 444/2015/DPD5/FUNAI DPDS DILIC/IBAMA Llce?mamento 502
M) ambiental.
20/04/15 | Termo de Referéncia COEP DILIC/IBAMA | Lieenciamento 503 — 507
ambiental.
Oficio n® 02001.005672/2015-11 Licenciamento
25/05/15 DILIC/IBAMA DILIC/IBAMA | DPDS ambiental. S08
PE— N - -
30/06/15 Oficio n2 762/2015/DPD5/FUNAI DPDS DILIC/IBAMA Llce?mamento 512
M) ambiental.
Liderancas Licenciamento
13/07/15 | E-mail CGLIC - COEP | indigenas e X 513
ambiental.
CRIS
w Identificagdoe
o
17/07/15 | Resolugdo n2 252/2015 FUNAI DOU delimitacdo de TI. 514

Fonte: Elaboragéo prépria.
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8. APENDICE C - PRINCIPAIS EXPEDIENTES RELATIVOS AO PROCESSO

DATA DOCUMENTO/EVENTO ORIGEM DESTINO ASSUNTO RESUMO
o o Lo Transferéncia a forga dos indigenas do Toldo Imbu
1949 Ocupagdo deToldo Imbu | === | o Ocupacao de terras indigenas. . E &
para a Tl Xapeco.
1998 Portaria n° 763/1398 PRES/FUNAI | DOU Identificacdo e delimitacdo de Determinatrabalho deid_en‘t'l'ﬁc?gﬁoedelim\"ta;ﬁo
TI. da Tl Toldo Imbu e nomeiatécnicos.
DOUe Identificagio e delimitagio de Aprova relatério circunstanciado de identificagio e
2001 Despachon2 003/2001 PRES/FUNAI o
P / / DOESC Tl. delimitacdo da Tl Toldo Imbu.
Processo FATMA n2 L
2 .
2001 LP n2091/2001 FATMA Ludesa DIV/00091/CRO. Licenca prévia.
Processo FATMA n2
2002 LP n2110/2002 FATMA Lud Li gvia.
ne 110/ s DIV/00081/CRO. fcenga previa
Processo FATMA n2 =
o . .
2002 Ll n2 084/2002 FATMA Ludesa DIV/00031/CRO. Licenca de instalacdo.
; o Processo ANEELne Autoriza Ludesa Energética S.A. a estab_elec'er-_se
2002 Resolucdo Autorizativa n2 705/2002 ANEEL DoOuU como Produtorindependente de Energia Elétrica,
48500.003572/2001-36. - o
mediante a exploragdo da PCH Ludesa.
Processo ANEELn?
o . .
2003 Despacho n2 116/2003 ANEEL Dou 48500.002572/2001-36. Aprova Projeto Basico da PCH Ludesa.
Processo FATMA n2 o
o . .
2004 U n211/2004 FATMA Ludesa DIV/00031/CRO. Licenga de instalacdo.
5 e Processo ANEELN? Declara de utilidade publica dreas necessarias para
2006 Resolucdo Autorizativa n2 533/2006 AMEEL Dou o
¢ / 48500.003572/2001-36. implantacdo da PCH Ludesa.
Identificaciio e delimitagiio de Declara a Tl Toldo Imbu de posse permanente dos
2007 Portaria Ministerial n2 793/2007 W Dou & ¢ _ P P
Tl Kaingang.
P ANEELNn2 w :
2007 Despacho ng 2401/2007 ANEEL DouU 4;2;;.5;(?3572!20%1-36. Libera operagdo comercial da PCH Ludesa.
Processo FATMA n2 ~
o .
2007 LO n256/2007 FATMA Ludesa DIV/00091/CRO. Licenca de operagao.
Processo FATMA n2 o
o .
2008 LO n2105/2008 FATMA Ludesa DIV/00031/CRO. Licenca de operagao.
Oficio n2 Procedimento Administrativon? . .
2009 . PRM/CHA CGPIMA Solicita informacgoes e esclarecimentos.
157/2009/GAB/UTC/PRM/Chapecd/sSC / 1.33.002.000483/2005-43. ¢
Oficio n® Procedimento Administrativon2
2012 DILIC/IBAMA | DPDS Inf federalizacdo doli i o biental.
94/2012/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA /! 1.33.002.000483/2005-49. niormalederalizacao colicenciamento ambienta
2015 Oficio n 444/2015/DPDS/FUNAI-MJ DPDS DILIC/IBAMA | Licenciamentoambiental. Encaminha TR.
L Solicita esclarecimentos gquantoao
Oficio n2 02001.005672/2015-11 o
2015 / DILIC/IBAMA | DPD5 Licenciamento ambiental. prosseguimento ou paralisagio do processoe
DILIC/IBAMA w
suspensdodalo.
- . . . Esclarece que a suspens3odalO & suplementar 3
2015 Oficio n2 762/2015/0DPDS/FUNAI-MJ DPDS DILIC/IBAMA | Licenciamentoambiental. ) qN p p
regularizacdo do processo.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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9. ANEXO A - PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 60/2015

PORTARIA INTERMINISTERIAL No - 60, DE 24 DE MARCO B 2015

Estabelece procedimentos administrativos que disaip a atuacdo dos orgaos e entidades da
administracdo publica federal em processos de diaerento ambiental de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurdlaturais Renovaveis-IBAMA.

Os MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, DA JUSTIGADA CULTURA E DA
SAUDE, no uso das atribuicbes que lhes confereto8ar, paragrafo Gnico, inciso Il, da
Constituicdo Federal, e tendo em vista o dispogtarth 14 da Leino 11.516, de 28 de agosto de
2007, resolvem:

CAPITULO | DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1o Esta Portaria estabelece procedimentos asimitivos que disciplinam a atuacao da
Fundacdo Nacional do indio-FUNAI, da Fundacdo QaltPalmares-FCP, do Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional-IPHAN @ dMinistério da Saude nos processos de
licenciamento ambiental de competéncia do InstitBtasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis IBAMA.

Art. 20 Para os fins desta Portaria entende-se por:

| - estudos ambientais - estudos referentes aactaspambientais relacionados a localizacao,
instalacdo, operacdo e ampliagdo de atividade quesmdimento, apresentados como subsidio
para a analise da licenca requerida;

Il - bens culturais acautelados em ambito fedaaliens culturais protegidos pela Lei no 3.924,
de 26 de julho de 1961, b) bens tombados nos tedmdecreto-Lei no 25, de 30 de novembro
de 1937; c) bens registrados nos termos do Denet551, de 4 de agosto de 2000;e d) bens
valorados nos termos da Lei no 11.483, de 31 de deal007,

lll - Ficha de Caracterizacdo da Atividade-FCA <culmento apresentado pelo empreendedor,
em conformidade com o modelo indicado pelo IBAMA) que s&o descritos: a) 0s principais
elementos que caracterizam a atividade ou o emgliraento; b)a area de localizacdo da
atividade ou empreendimento, com as coordenadagdjeas e o shapefile; c) a existéncia de
intervencdo em terra indigena ou terra quilombalaservados os limites definidos pela
legislacdo d)a intervencdo em bem cultural acadieleonsiderada a area de influéncia direta da
atividade ou do empreendimento; e) a intervencaaimicade de conservacdo, compreendendo
sua respectiva zona de amortecimento; f)as infabesacerca da justificativa da implantacéo do
projeto, de seu porte, da tecnologia empregadapuiosipais aspectos ambientais envolvidos e
da existéncia ou ndo de estudos, dentre outrasmiafdes; e g) a existéncia de municipios
pertencentes as areas de risco ou endémicas pldrgama

IV - licengca ambiental - ato administrativo pelafja IBAMA estabelece condicdes, restricdes e
medidas de controle ambiental que deveréo ser olgedepelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e opetvidades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou palerente poluidores, ou capazes sob qualquer
forma, de causar degradacédo ambiental;

V - licenciamento ambiental - procedimento admriaisto pelo qual o IBAMA licencia a
localizacao, instalacdo, ampliacéo e operacaoideades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais considerados efetiva ou patiemente poluidores, ou daqueles que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambieoiasjderadas as disposicdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicavessag ¢
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VI - 6rgéos e entidades envolvidos no licenciameambdbiental - o 6érgdo e as entidades publicas
federais de que trata o art. 10, incumbidos daoedaliio de parecer sobre temas de sua
competéncia, nos processos de licenciamento arabaartduzidos pelo IBAMA;

VIl - Projeto Basico Ambiental-PBA - conjunto deapbs e programas identificados a partir da
elaboracdo dos estudos ambientais, com cronograetaite/o, plano de trabalho operacional e
definicdo das acdes a serem desenvolvidas nasetapmplantacdo e operacao da atividade ou
empreendimento e ainda monitoramento de indicadomdgentais;

VIII - regides endémicas de maléaria: regides quapreendam os municipios localizados em
areas de risco ou endémicas de maléria, identdgadlo Ministério da Saude;

IX - Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimi#iac RTID - documento que identifica e
delimita o territorio quilombola a partir de infoagbes cartograficas, fundiarias, agronémicas,
ecologicas, geograficas, socioecondmicas, hiswreantropoldgicas, conforme disposto em
Instrucdo Normativa do Instituto Nacional de Cokagiéo e Reforma Agraria-INCRA,;

X - Termo de Referéncia-TR - documento elaborado [BAMA que estabelece o conteudo
necessario dos estudos a serem apresentados eesgwate licenciamento ambiental e que
contempla os conteudos apontados pelos TermosfdeeReia Especificos;

Xl- Termo de Referéncia Especifico - TER - docurneslaborado pelos 6rgdos e entidades
envolvidos no licenciamento ambiental que estabeatec conteldo necessario para analise dos
impactos afetos a cada 6rgdo ou entidade;

XII- terra indigena: a) areas ocupadas por povdfgénas, cujo relatério circunstanciado de
identificacdo e delimitacdo tenha sido aprovadogtorda FUNAI, publicado no Diario Oficial
da Unido; b) areas que tenham sido objeto de peordar interdicdo expedida pela FUNAI em
razdo da localizacdo de indios isolados, publicaaleDiario Oficial da Unido; e c) demais
modalidades previstas no art. 17 da Lei no 6.081L%de dezembro de 1973,

XIII - terra quilombola: area ocupada por remanetze das comunidades dos quilombos, que
tenha sido reconhecida por RTID devidamente puiidica

CAPITULO Il DOS PROCEDIMENTOS E PRAZOS PARA AS MARESTACOES

Secao |

Disposicdes gerais

Art. 30 No inicio do procedimento de licenciamemtmbiental, o IBAMA devera, na FCA,
solicitar informacdes do empreendedor sobre passiviervencées em terra indigena, em terra
qguilombola, em bens culturais acautelados e ens &aaegides de risco ou endémicas para
malaria.

8 1o No caso de omisséo ou inveracidade das infiiiesasolicitadas no caput, o IBAMA devera
informa-la as autoridades competentes para a s responsabilidade do empreendedor, na
forma da legislacdo em vigor.

§ 20 Para fins do disposto no caput, presume-stea/encao:

| - em terra indigena, quando a atividade ou o esmqimento submetido ao licenciamento
ambiental localizar-se em terra indigena ou aptas@ementos que possam ocasionar impacto
socioambiental direto na terra indigena, respegt@asgdimites do Anexo I;

Il - em terra quilombola, quando a atividade oumeeendimento submetido ao licenciamento
ambiental localizar-se em terra quilombola ou agres elementos que possam ocasionar
impacto socioambiental direto na terra quilombmapeitados os limites do Anexo I;

Il - quando a é&rea de influéncia direta da atidEleou 0 empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental localizar-se em area ondednstatada a ocorréncia dos bens culturais
acautelados referidos no inciso Il do caput dozarte
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IV - quando a atividade ou o empreendimento loaglse em municipios pertencentes as areas
de risco ou endémicas para malaria.

8 30 Em casos excepcionais, desde que devidamstifecados e em fungéo das especificidades
da atividade ou do empreendimento e das peculdegldocais, os limites estabelecidos no
Anexo | poderéo ser alterados, de comum acorde enBAMA, o 0rgao ou entidade envolvido

e o0 empreendedor.

8 40 No preenchimento da FCA, o empreendedor dewvwdarar a Anotagcdo de
Responsabilidade Téecnica-ART, ou documento equit@l@a forma da legislacdo vigente.

Art. 40 No TR do estudo ambiental exigido pelo IBAMyara o licenciamento ambiental,
deverdo constar as exigéncias de informacdes stdéos especificos compreendidos nos TRES
referentes a intervencdo da atividade ou do emgm@ento em terra indigena, em terra
quilombola, em bens culturais acautelados e em afpios pertencentes as areas de risco ou
endémicas para malaria.

Paragrafo unico. No TR deve ser dada especial &esgs aspectos locacionais e de tragado da
atividade ou do empreendimento e as medidas pandigacdo e o controle dos impactos a
serem consideradas pelo IBAMA quando da emissabagggas pertinentes.

Secéao Il Da manifestacdo dos 6rgaos e entidadedvains em relacdo ao TR

Art.50 A participacdo dos 6rgdos e entidades emdodvno licenciamento ambiental, para a
definicdo do conteldo do TR de que trata o art.odorrera a partir dos TREsS constantes do
Anexo |Il.

§ 1o O IBAMA encaminhara para a dire¢cdo do setspaasavel pelo licenciamento ambiental
do 6rgdo ou entidade envolvido, no prazo de atédiez consecutivos, contado da data do
requerimento de licenciamento ambiental, a sofiéibade manifestacédo e disponibilizara a FCA
em seu sitio eletrénico.

8 20 Os orgaos e entidades envolvidos deverdo estaifse ao IBAMA no prazo de quinze dias
consecutivos, contado da data do recebimento datagfio de manifestacao.

8 30 Em casos excepcionais e mediante requerimjeastificado do 6rgdo ou entidade, o
IBAMA podera prorrogar em até dez dias o prazo pagatrega da manifestacao.

8§ 40 Expirados os prazos estabelecidos nos 88329 @ TR sera considerado finalizado e sera
dado prosseguimento ao procedimento de licencianaanbiental.

Secao Il Da manifestacdo dos 6rgaos e entidadedvishos em relacdo aos estudos ambientais
Art. 60 ApOs o recebimento dos estudos ambientaiBAMA, no prazo de trinta dias, no caso
de EIA/RIMA, e de quinze dias, nos demais casoficitma manifestacdo dos oOrgaos e
entidades envolvidos.

Art. 70 Os o6rgaos e entidades envolvidos no li@nento ambiental deverdo apresentar ao
IBAMA manifestacdo conclusiva sobre o estudo anthieexigido para o licenciamento, nos
prazos de até noventa dias, no caso de EIA/RIMAg até trinta dias, nos demais casos, contado
da data de recebimento da solicitacdo, considerando

| - no caso da FUNAI, a avaliacdo dos impactos @rados pela atividade ou pelo
empreendimento em terras indigenas e a apreciacadatjuacdo das propostas de medidas de
controle e de mitigagdo decorrentes desses impactos

Il - no caso da FCP, a avaliagdo dos impactos pamas pela atividade ou pelo
empreendimento em terra quilombola e a apreciagéaddquacdo das propostas de medidas de
controle e de mitigagdo decorrentes desses impactos
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Il - no caso do IPHAN, a avaliacdo dos impactosvpcados pela atividade ou pelo
empreendimento nos bens culturais acautelados eetrgta esta Portaria e a apreciacdo da
adequacéo das propostas de medidas de controlmigigkcdo decorrentes desses impactos; e
IV - no caso do Ministério da Saude, a avaliacaaecomendacao acerca dos impactos sobre os
fatores de risco para a ocorréncia de casos derimal@a hipotese de a atividade ou o
empreendimento localizar-se em areas de risco @éneicas para malaria.

§ 1o O Ministério da Saude publicara anualmentesemsitio eletronico oficial, os Municipios
pertencentes as areas de risco ou endémicas plirgama

8§ 20 O IBAMA consultara o Ministério da Saude sole estudos epidemiologicos e o0s
programas destinados ao controle da malaria evetoies propostos e a serem conduzidos pelo
empreendedor.

8 30 Em casos excepcionais, devidamente justifssadadrgdo ou entidade envolvida podera
requerer a prorrogacao do prazo em até quinzepdrasa entrega da manifestacdo ao IBAMA.

8 40 A auséncia de manifestacdo dos 0rgéos e defidao prazo estabelecido ndo implicara
prejuizo ao andamento do processo de licenciamamioiental, nem para a expedicdo da
respectiva licenca.

8 50 Os oOrgdos e entidades poderdo exigir uma Uveéza mediante decisdo motivada,
esclarecimentos, detalhamento ou complementacamfdemacdes, com base no termo de
referéncia especifico, a serem entregues pelo emgedor no prazo de até sessenta dias, no
caso de EIA/RIMA, e vinte dias, nos demais casos.

8 60 A contagem do prazo previsto no caput serpesss durante a elaboracdo dos estudos
ambientais complementares ou a preparacao deexsoientos referida no § 50, a partir da data
de comunicacao ao empreendedor.

8 70 O IBAMA deve ser comunicado sobre a suspedsdwazo a que se refere o § 60.

8 80 Os prazos estipulados no 8 50 poderdo sarnddie desde que justificados e com a
concordancia do empreendedor e do IBAMA.

8§ 90 Ressalvada a hipotese prevista no § 8o, @urdprimento dos prazos estipulados no § 50
sujeitara o empreendedor ao arquivamento do sedqeéd licenca.

8§ 10. O arquivamento do processo de licenciameat impedird a apresentacdo de novo
requerimento de licenga, que deverd obedecer aosegimentos estabelecidos nos atos
normativos pertinentes, mediante novo pagamentuste de andlise.

§ 11. A manifestacdo dos o6rgdos e entidades deser&onclusiva, apontar a existéncia de
eventuais Obices ao prosseguimento do processacelgcibmento e indicar as medidas ou
condicionantes consideradas necessarias para dapera

§ 12. As condicionantes e medidas indicadas nafesia¢do dos orgaos e entidades deveréo
guardar relacdo direta com os impactos identifisadwms estudos apresentados pelo
empreendedor, decorrentes da implantacdo da atevida empreendimento, e deverdo ser
acompanhadas de justificativa técnica.

Sec¢do IV Da manifestacdo dos 6rgdos e entidadestaq@® cumprimento das medidas ou
condicionantes

Art. 80 No periodo que antecede a emissdo daschsede instalacdo e operacdo, o IBAMA
solicitar4, no prazo de até quinze dias conseaiytivontado da data de recebimento do
documento pertinente, manifestacdo dos orgaosi@ades envolvidos quanto ao cumprimento
das medidas ou condicionantes das licencas expediti@riormente e quanto aos planos e
programas pertinentes a fase do licenciamento eso.cu
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§ 1o O prazo para manifestagdo dos 6rgaos e eatidat/olvidos sera de, no maximo, sessenta
dias, contado da data de recebimento da solicidgdBAMA.

8§ 20 Os oOrgdos e entidades poderdo exigir uma Uveza mediante decisdo motivada,
esclarecimentos, detalhamento ou complementacdmfdenacdes, a serem entregues pelo
empreendedor no prazo de trinta dias.

§ 30 A contagem do prazo previsto no 8§ 1o seraesssp durante a elaboragdo dos
esclarecimentos, detalhamento ou complementacdofalenacdes a que se refere o § 20, a
partir da data de comunicacdo ao empreendedor.

§ 40 O IBAMA deve ser comunicado da suspenséao asopeferida no §3o.

Art. 90 Os orgaos e entidades deverdo disponibilea IBAMA, na fase pertinente do
licenciamento e a partir de demanda da referidarquit, orientacdes para a elaboracdo do PBA,
ou de documento similar, e de outros documentogiweis ao processo de licenciamento
ambiental.

CAPITULO Il DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Os o¢rgados e entidades federais envolvidoslicenciamento ambiental deverédo
acompanhar a implementacdo das medidas e conditésnecluidas nas licengas relacionadas
as suas respectivas areas de competéncia, infoonsentBAMA eventuais descumprimentos e
inconformidades em relacdo ao estabelecido durntanalises prévias a concessao de cada
licenca.

Paragrafo unico. O IBAMA podera readequar o croaogr de cumprimento das medidas ou
condicionantes em comum acordo com 0s 6rgaos @aeet envolvidos e com o empreendedor,
sem prejuizo das sancdes cabiveis.

Art. 11. As manifestagbes dos 6rgaos e entidadeshddos deverdo ser encaminhadas ao
IBAMA em formato impresso e em meio eletrénico.

Art. 12. Os 6rgaos e entidades envolvidos devejastaa-se as disposicOes desta Portaria,
adequando ou estabelecendo normativas pertineotpsamo de até trinta dias, contado da data
de publicagao.

Art. 13. Para dar cumprimento as disposi¢cOes d&stiaria, 0s 6rgaos e entidades envolvidos e 0
IBAMA dever&o publicar em seus sitios eletrénicesdados e as informacdes necessarias ao
licenciamento ambiental, disponibilizar ferrameqtee comprove a autenticidade e a data da
Gltima atualizacéo das informac6es e fornecer deationde comprovacgdo ao requisitante.

Art. 14. Os prazos e procedimentos dispostos mstaria aplicam-se somente aos processos de
licenciamento ambiental cujos Termos de Refer&ecibam sido emitidos pelo IBAMA a partir
de 28 de outubro de 2011.

Paragrafo unico. No caso de processos de licenniangan que os estudos ainda n&do tenham
sido entregues ao IBAMA, o empreendedor poder&italiaplicacdo dos procedimentos e
critérios estabelecidos nesta Portaria.

Art. 15. No caso de empreendimentos localizadosras nas quais tenham sido desenvolvidos
estudos anteriores, 0 empreendedor podera utiigatdados provenientes desses estudos no
processo de licenciamento, e lhe cabera fazer eguaddes e complementacdes necessarias
relacionadas ao impacto da atividade ou empreemtiine

Art. 16. As solicitacdes ou exigéncias indicadas nanifestacdes dos orgdos e entidades
envolvidos, nos estudos, planos, programas e dondiates, deverdo guardar relacéo direta com
0s impactos identificados nos estudos desenvolvidoa o licenciamento da atividade ou do
empreendimento, devendo ser acompanhadas decaibtidi técnica.
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§ 10 O IBAMA, na qualidade de autoridade licencragd@onforme disposto no art. 13 da Lei no
11.516, de 28 de agosto de 2007, realizara avalidg&onformidade das exigéncias apontadas
no caput e os impactos da atividade ou do empnemdo objeto de licenciamento, e deverdo
ser incluidas nos documentos e licengas pertinesideicenciamento somente aquelas que
guardem relacdo direta com os impactos decorreatatividade ou empreendimento.

§ 20 Caso o IBAMA entenda que as exigéncias indisaths manifestagdes referidas no caput
ndo guardam relagdo direta com os impactos dedesrela atividade ou do empreendimento,
comunicard a direcdo maxima do orgdo ou entidad®ehedo para que esta justifique ou
reconsidere sua manifestacdo no prazo de cincaoiesecutivos.

8§ 30 Findo o prazo referido no 8 20, com ou serahi@eento da justificativa, o IBAMA avaliara

e decidira motivadamente.

Art. 17. As exigéncias de complementacdo oriundas ada- lise da atividade ou do
empreendimento, bem como dos estudos, planos eapmag devem ser comunicadas pelos
orgaos e entidades envolvidos de uma uUnica vezrgweendedor, na fase de apreciacdo do
documento, ressalvadas aquelas decorrentes denfatos, conforme disposto no § 1o do art.14
da Lei Complementar no 140, de 8 de dezembro d&. 201

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-sedast@as fases do licenciamento ambiental,
independente da licenca a ser emitida, respeitaslpsazos e critérios previstos nos arts.7o e art.
8o.

Art. 18. O IBAMA, no decorrer do processo de lidameento e sem prejuizo do seu
prosseguimento na fase em que estiver, poderadewasi manifestacdo extemporanea dos
orgaos e entidades, apds avaliacdo de conformidatie relacdo direta com a atividade ou o
empreendimento.

Art. 19. Os casos omissos referentes ao conte(gta Bertaria serdo decididos pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, ouvido o IBAMA.

Art. 20. Fica revogada a Portaria Interministemial419, de 26 de outubro de 2011.

Art. 21. Esta Portaria entra em vigor na data @epsiblicacéo.

IZABELLA TEIXEIRA
Ministra de Estado do Meio Ambiente

JOSE EDUARDO CARDOZO
Ministro de Estado da Justica

JOAO LUIZ SILVA FERREIRA
Ministro de Estado da Cultura

ARTHUR CHIORO
Ministro de Estado da Saude
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10. ANEXO B - INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2015

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO INSTRUCAO NORMATIVA No -2, DE 27 DE
MARCO DE 2015

O PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - Funano uso das atribuicées que
Ihe séo conferidas pelo art. 25, incisos Il e X4l Estatuto, aprovado pelo Decreto n® 7.778, de
27 de julho de 2012, e tendo em vista o dispostarnhdl4 da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de
2007 e na Portaria Interministerial n° 60, de 24ndeco de 2015,

Estabelece procedimentos administrativos a seresered dos pela Fundagdo Nacional do
indio - Funai nos processos de licenciamento arntddidos quais participe, resolve:

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece prosedios administrativos a serem observados
pela Fundagdo Nacional do indio - Funai, quandtaifes a se manifestar nos processos de
licenciamento ambiental federal, estadual e muaicipm razdo da existéncia de impactos
socioambientais e culturais aos povos e terrasgemds decorrentes da atividade ou
empreendimento objeto do licenciamento.

Art. 2° A manifestacdo da Funai ocorrera nos psixede licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos: | - localizados nas terrag@mdis a que se refere o inciso Xll do art. 2° da
Portaria Interministerial n°® 60, de 24 de mar¢co26&5; e Il - que possam ocasionar impacto
socioambiental direto nas areas mencionadas nsoiciconsiderados os limites estabelecidos
pelo Anexo | da Portaria Interministerial n° 60,2dede marco de 2015.

Art. 3° A Funai se manifestara nos processos @adiamento ambiental a partir da solicitagéo
formal do 6rgdo ambiental licenciador.

§ 1° A solicitagdo devera ser recebida pela Fumaa sede nacional, localizada em Brasilia.

8§ 2° A manifestagdo da Funai terd como base a Kiel@aracterizagdo da Atividade - FCA ou
seu documento equivalente, disponibilizada eletammente ou encaminhada, conforme o caso,
pelos 6rgédos licenciadores competentes.

8§ 3° A Funai devera ainda considerar documentocégpe elaborado pela equipe técnica
contratada pelo empreendedor, desde que estepsefenatado ao 6rgao licenciador competente,
e em caso de concordancia, encaminhado ou disppadl pelo referido 6rgdo a Funai.

8 4° Ressalvados os casos previstos nesta InstNgy@eativa, as manifestacdes da Funai serdo
sempre dirigidas ao 6rgdo ambiental federal, eatadw municipal, responsavel pelo
licenciamento.

CAPITULO I DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA AS
MANIFESTACOES DA FUNAI NO AMBITO DO LICENCIAMENTO AVMBIENTAL

Secdao | Do Termo de Referéncia Especifico

Art. 4° Instada pelo 6rgdo ambiental licenciadoisea manifestar, a Funai, por meio da
Coordenacao Geral de Licenciamento - CGLIC da bii@tde Promocdo ao Desenvolvimento
Sustentavel - DPDS devera instaurar processo astnaitivo interno para subsidiar sua
manifestacao.

8 1° A CGLIC designara um membro de sua equipe @@ como técnico responsavel pelo
processo.

8 2° O técnico responsavel tem por responsabilidade

| - acompanhar os tramites do processo e manteorenador imediato informado;

II - manter articulacdo com técnicos de outras a@ewmacdes e diretorias participantes do
processo, de acordo com as fases do processedeidimento;
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Il - alimentar e atualizar o processo no sistemaados da Funai;

IV - organizar o processo; e

V - elaborar os documentos referentes ao andandernpoocesso.

§ 3° A CGLIC informara as comunidades indigenagutetrata o art. 2° acerca da instauracao do
processo administrativo previsto no caput.

§ 4° A CGLIC podera delegar as unidades locaisutaiFa execucgéo de atividade especifica do
processo administrativo, a ser realizada nos Isydefinidos no ato de delegacéo.

Art. 5° Constatada a existéncia de processo deci@mento de atividade ou empreendimento
gue configure qualquer das hipéteses do art. 28 dlestrucdo Normativa, sem que a Funai tenha
sido instada a se manifestar, a DPDS devera enbamaficio ao 6rgdo ambiental licenciador,
comunicando e motivando a necessidade de partémpdg Funai no processo, como também
solicitando a adog¢&o de providéncias que viabilisamparticipacao.

Art. 6° Instaurado o processo, a CGLIC devera dtarsas seguintes Coordenacdes da Diretoria
de Protecdo Territorial - DPT: | - Coordenacdo GdeaGeoprocessamento; Il - Coordenacéo
Geral de Identificacdo e Delimitacdo; e Ill - Cosmdcdo Geral de indios Isolados e Recém-
Contatados. § 1° A consulta de que trata o caputctamo objetivo obter informacdes sobre as
situacdes previstas no art. 2°.

Art. 7° Apos a consulta referida no art. 6°, a GGtonsolidara Termo de Referéncia Especifico
contendo as exigéncias de informacGes ou de esegfmecificos referentes a intervencdo da
atividade ou empreendimento em terra indigenanalé subsidiar a realizacdo dos estudos dos
impactos relativos ao componente indigena do lieemento.

8 1° A CGLIC emitira o Termo de Referéncia Espeoifiem conformidade com as
caracteristicas do processo, de acordo com os goasserras indigenas envolvidos, a regido e a
tipologia do empreendimento, sempre observandero®s da Portaria Interministerial n°® 60, de
24 de marco de 2015.

§ 2° A manifestacdo da Funai ao 6rgdo ambientahdi@ador, contendo o Termo de Referéncia
Especifico do componente indigena, se dara por deiaficio da DPDS, no prazo maximo de
quinze dias, contados do recebimento da solicitaggainforme previsto na Portaria
Interministerial n°® 60, de 24 de marco de 2015.

8 3° A Funai podera solicitar prorrogacdo do pragom até dez dias, para entrega da
manifestacdo, conforme previsto no art. 5°, § @°Pdrtaria Interministerial n°® 60, de 24 de
marco de 2015. Secdo Il Da manifestacdo em relagdoomponente indigena dos estudos
ambientais

Art. 8° Instada pelo 6rgdo ambiental licenciadosea manifestar em relacdo aos estudos
ambientais, a Funai, por meio da CGLIC, analisarédiante parecer técnico, os estudos do
componente indigena a partir da verificagdo dosistss itens:

| - o cumprimento do Termo de Referéncia Especifico

Il - a avaliacdo da matriz de impactos socioamhbiensob a optica do componente indigena; e
lll - a relagdo de causa e efeito entre os impagpmsmtados no estudo e as medidas propostas
para a sua mitigacao e controle ambiental.

Paragrafo Gnico: A Funai devera, ainda, considei@umento especifico elaborado pelo
empreendedor, complementar aos estudos, desdestgusega apresentado ao 6rgéao licenciador
competente e, em caso de concordancia, encamimtadssponibilizado pelo referido 6rgéo a
Funai.

Art. 9° O parecer referido no art. 8° serd aprovpdo despacho do Coordenador-Geral da
CGLIC, que podera recomendar a DPDS, de forma emdivque os estudos sejam:
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| - considerados aptos a apresentacdo para as madas indigenas;

Il - esclarecidos, detalhados ou complementadasgrapreendedor; ou

Il - considerados inaptos a apresentacado pararagridades indigenas.

§ 1° Os estudos considerados aptos pela DPDS aprésentados as comunidades indigenas
afetadas, em linguagem acessivel ou com traducée Ipgguas maternas, com apoio do
empreendedor, sempre que necessario.

§ 2° A apresentacao e a oitiva das comunidadegends serdo realizadas por equipe técnica da
CGLIC, antes da elaboracao de seu parecer finad sabestudos.

§ 3° No caso previsto no inciso Il, acatada a recwtacao constante do despacho da CGLIC, o
Diretor da DPDS far& as devidas solicitacdes pao e oficio ao empreendedor.

§ 4° O pedido de esclarecimentos, detalhamenta®mplementacdes referido no inciso Il do
caput poderé ser feito uma Unica vez, mediantes@ieanotivada, e devera ser entregue pelo
empreendedor.

§ 5% A contagem do prazo previsto no art. 7° déaRarinterministerial n® 60, de 24 de marco de
2015, serd suspensa durante a elaboracdo do peddidesclarecimentos, detalhamentos ou
complementacoes.

8 6° O 6rgdo ambiental licenciador devera ser cacado da suspensdo de prazo referida no §
5°.

Art. 10. ApGs a apresentacdo e oitiva das comupgl@ndigenas, a CGLIC emitird o parecer
técnico final, podendo recomendar a DPDS que oslestsejam:

| - aprovados;

Il - aprovados, com ressalvas; ou

Il - reprovados.

Art. 11. A Funai emitir4, por meio de oficio do &ior da DPDS, sua manifestacdo conclusiva,
podendo:

| - recomendar o prosseguimento do processo declmeento, sob a Optica do componente
indigena; ou

Il - apontar a existéncia de eventuais Obices assgguimento do processo de licenciamento,
sob a ¢ptica do componente indigena, indicando,piengue possivel, as medidas ou
condicionantes consideradas necessarias para dapera

Paragrafo Unico. A manifestacdo conclusiva seraraimhada no prazo de até noventa dias no
caso de EIA/RIMA e de até trinta dias nos demasogaa contar da data de recebimento da
solicitagdo do 6rgado ambiental licenciador.

Secdao lll Da manifestagdo em relacdo aos planogyramnas, projetos e medidas de controle
previstas no Projeto Basico Ambiental ou documentgvalente

Art. 12. Instada a se manifestar pelo 6rgdo amdliditenciador no periodo que antecede a
emissdo da licenca de instalagdo, a Funai, por u@i€GLIC, analisar4, mediante parecer
técnico, os programas previstos no Projeto Basiobiéntal - PBA ou documento equivalente
definidor do conjunto de planos, programas, prejetmedidas de controle ambiental, a partir da
verificacdo dos seguintes itens:

| - adequacdo e pertinéncia do contetdo do document

Il - relagéo de causa e efeito entre os impactoatagos no estudo e as medidas propostas; e

Il - sustentabilidade socioambiental das medidapgstas.

Paragrafo Unico. A Funai devera ainda considerasumento especifico elaborado pelo
empreendedor, complementar aos estudos, desdestgusega apresentado ao 6rgéao licenciador
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competente e, em caso de concordancia, encamirtadssponibilizado pelo referido érgéo a
Funai.

Art. 13. A andlise referida no art. 12 serd apravadr despacho do Coordenador-Geral da
CGLIC, que podera recomendar a DPDS, de forma axbdivque o PBA ou outro documento
definidor do conjunto de planos, programas, prejetanedidas de controle ambiental analisado
seja:

| - considerado apto a apresentagdo para as coauasdndigenas;

Il - esclarecido, detalhado ou complementado pelpreendedor; ou

Il - considerado inapto a apresentacao para asicolades indigenas.

8§ 1° O PBA ou documento equivalente considerado gela DPDS sera apresentado as
comunidades indigenas afetadas, em linguagem waekessi com traducdo para linguas
maternas, com apoio do empreendedor, sempre qass&iD.

§ 2° A apresentacao e a oitiva das comunidadegends$ serdo realizadas por equipe técnica da
CGLIC, antes da elaboracéo de seu parecer tédnalasbbre o instrumento, no prazo de quinze
dias.

§ 3° No caso previsto no inciso Il, acatada a recwtacao constante do despacho da CGLIC, o
Diretor da DPDS far& as devidas solicitacdes pao e oficio ao empreendedor.

8 4° O pedido de esclarecimentos, detalhamentaomplementacdes referido no inciso Il do
caput podera ser feito uma Unica vez, mediantes@ieanotivada, e devera ser entregue pelo
empreendedor;

8 5% A contagem do prazo de sessenta dias prewas§l° do art. 8° da Portaria Interministerial
n° 60, de 24 de marco de 2015, sera suspensaearataboracdo do pedido de esclarecimentos,
detalhamentos ou complementacdes.

8 6° O 6rgdo ambiental licenciador devera ser cacado da suspensdo de prazo referida no §
5°.

Art. 14. ApOs a apresentacdo e oitiva das comupgl@ndigenas, a CGLIC emitird o parecer
técnico final, podendo recomendar a DPDS que o RBAoutro documento definidor do
conjunto de planos, programas, projetos e medida®utrole ambiental analisado seja:

| - aprovado;

Il - aprovado, indicando a execucdo de outras nasdiditigadoras,compensatérias, programas
ou condicionantes considerados necessarios; ou

Il - reprovado.

8 1° A Funai, por meio de oficio do Diretor da DRE&itird manifesta¢cdo conclusiva sobre o
conjunto de planos, programas, projetos e medida®dtrole ambiental, podendo:

| - recomendar o prosseguimento do processo dacle@ento, sob a Optica do componente
indigena; ou

Il - apontar a existéncia de eventuais Obices assgguimento do processo de licenciamento,
sob a oOptica do componente indigena, indicando,prsengue possivel, as medidas ou
condicionantes consideradas necessarias para dapera

§ 2° A analise de que trata o art. 13 e 0 pareaprease refere o caput deste artigo deveréo
ocorrer dentro do prazo de sessenta dias de ¢aeot®l°® do art. 8° Portaria Interministerial n°
60, de 24 de marco de 2015.

8 3° A Funai ndo aprovara programas previstos My @Bdocumento equivalente que causem
degradacdo ambiental, salvo casos excepcionaidaieente justificados.

Art. 15. Instada a se manifestar pelo 6rgdo amdliditenciador no periodo que antecede a
emissdo da licenca de operagdo, a Funai, por neef0GLIC, emitir4 parecer técnico sobre o
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cumprimento das condicionantes das licencas exgedidteriormente e a execucdo dos planos,
programas, projetos, e medidas de mitigacao ealerambiental.

§ 1° O parecer técnico da CGLIC sera subsidiadaspdemais coordenagdes envolvidas e
indicard a DPDS se as condicionantes foram cungpidae os planos, programas, projetos e
medidas foram executados.

§ 2° Como subsidio para sua analise, a CGLIC padaii&zar reunides com as comunidades
indigenas com o objetivo de avaliar a execucamduogamas do PBA.

8 3° A Funai, por meio de oficio do Diretor da DRE&itird manifesta¢cdo conclusiva sobre o
disposto no caput, podendo:

| - recomendar o prosseguimento do processo daclem@ento, sob a Optica do componente
indigena;

Il - apontar a existéncia de eventuais Obices assgguimento do processo de licenciamento,
sob a oOptica do componente indigena, indicando,piengue possivel, as medidas ou
condicionantes consideradas necessarias para dapera

§ 4° A analise e a manifestagdo a que se refeeeaesjo deverdo ocorrer dentro do prazo de
sessenta dias de que trata o § 1° do art. 8° Rdritgrministerial n® 60, de 24 de margo de 2015.
CAPITULO Il DA AUTORIZACAO PARA ENTRADA EM TERRA NDIGENA

Art. 16. Compete a DPDS expedir a autorizacdo geegso em terra indigena para a realizacao
de todas as atividades relativas a estudos e aighex de medidas de mitigacdo e controle
inerentes ao processo de licenciamento ambiental.

8 1° O procedimento de autorizacdo sera instruila @GLIC com o Plano de Trabalho
apresentado pelo empreendedor, contendo, no mingmmetodologia a ser utilizada, a
identificacdo da equipe que realizara os trabathmsronograma da atividade.

8 2° Os pesquisadores que ingressardo em terrgeiralidevem apresentar termo de
compromisso individual, conforme modelo anexo a &sitrucdo Normativa.

8 3° A identificacdo da equipe contratada devepgaficar a atividade a ser desenvolvida por
cada um dos membros, acompanhada dos seguintasedos:

| - copia da carteira de identidade e do compravdetinscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
do Ministério da Fazenda, ou do passaporte e do gestrabalho, no caso de estrangeiros;

II - curriculo; e

lIl - documentos que atestem o seu estado de safdepnformidade com a regulamentacéo do
Ministério da Saude.

Art. 17. Recebido o plano de trabalho, cabe a C&ri@lisa-lo no prazo maximo de quinze dias,
devendo ser observados os seguintes aspectos:

I - cumprimento do Termo de Referéncia Especificodos planos, programas e projetos,
incluindo as medidas de controle ambiental e demaisdicionantes a serem detalhados,
conforme o caso;

Il - aplicabilidade da metodologia;

Il - cronograma e adequacédo das atividades a seesenvolvidas para avaliacdo dos impactos
ou em relacédo as medidas de mitigacao e contrdbgeatal, conforme o caso; e

IV - andalise de curriculos dos membros da equips) objetivo de verificar se o profissional
designado apresenta experiéncia no desenvolvimdgstoatividades propostas no Plano de
Trabalho e se conta com pendéncias injustificadasntrega de algum produto contratado pela
Funai.

Art. 18. A solicitacdo de ingresso em terra ind&ggele um ou mais integrantes da equipe sera
decidida pela Funai, que considerara:
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| - a manifestacdo dos povos indigenas afetados;

Il - inexisténcia de pendéncia injustificada naegd de produtos a Funai; e

Il - auséncia de historico de conflitos com as uoidades indigenas envolvidas.

§ 1° Havendo manifestagéo contraria dos povos endig afetados, a Funai fara avaliagdo dos
motivos apresentados para a recusa do ingresso.

§ 2° Caso os motivos apresentados sejam suficipatasmpedir o ingresso, a Funai comunicara
o empreendedor para que este sane 0s Obices ldvanta

§ 3° Caso os motivos apresentados ndo sejam sudisigara impedir o ingresso, a Funai
autorizara que os estudos sejam realizados, odoroo® o caso, avaliard a possibilidade de
utilizacdo de dados secundarios.

8§ 4° Uma vez sanadas as pendéncias de produtosgufinai, os membros da equipe técnica
contratada poderao participar de novos estuddsidaates.

Art. 19. No caso de alteracdo da equipe prevista @eecucao dos trabalhos de campo, devera
ser apresentada a documentacao referente aos mevolros, conforme previsto no art. 16 ao
art. 18 desta Instrucdo Normativa.

Art. 20. A Funai se manifestara, por meio de ofexpedido pela DPDS, sobre a autorizacdo de
ingresso ao empreendedor, em até trinta dias ia gamtecebimento do plano de trabalho.
Paragrafo Unico. Autorizado o ingresso, a CGLICorimfara as comunidades indigenas
envolvidas sobre o inicio da realizacdo dos traisatte campo.

Art. 21. A CGLIC acompanhara, diretamente ou poion#as unidades locais da Funai, a
realizacao dos trabalhos de campo junto as comtesdaterras indigenas.

8 1° O acompanhamento dos trabalhos de campo pek #evera considerar sua adequacao e
compatibilidade com a metodologia de trabalho pstaoa equipe responsavel e o cronograma
definido pelo empreendedor no Plano de Trabalho.

§ 2° As atividades decorrentes do acompanhameetsfiy neste artigo deverao ser registradas
por meio de um relatério, que devera ser juntadoaamos do processo de acompanhamento do
licenciamento.

Art. 22. A autorizacdo de ingresso em terra indigeodera ser suspensa pela DPDS:

| - se houver solicitacdo da comunidade indigen&denente justificada a Funai;

Il - se a realizacdo das atividades gerar confiitagerra indigena de modo a comprometer a
seguranc¢a da comunidade indigena ou dos membexgze;

Il - na ocorréncia de situa¢gbes potencialmentgugdigiais a saude ou integridade fisica de
membros da comunidade indigena envolvida ou doshmesnaa equipe; e

IV - na ocorréncia de conflitos graves envolvenadids e ndo-indios que ndo guardem relagéo
com as atividades decorrentes do empreendimento.

8§ 1° As situacdes previstas neste artigo devendooseunicadas a sede da Funai por meio de
radiograma, memorando da unidade local, mensagemdm®itca, ou outros meios que permitam
0 adequado relato da situagao.

§ 2° A Funai, por meio de oficio da DPDS, informarérgéo licenciador e o empreendedor
sobre a ocorréncia de qualquer das hipoteses f@evi®s incisos | a IV deste artigo e a
consequente suspensado da autorizacdo de ingrepsoneanéncia na terra indigena.

§ 3° Restabelecida a normalidade em relagdo dm;8&s previstas nos incisos deste artigo, a
DPDS oficiara o 6rgao licenciador e o empreendsdbre o restabelecimento da autorizacao.
CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A Funai devera promover a participacaotiede dos indigenas no processo de
levantamento de dados e na discussdo das questbe®ntes ao licenciamento dos
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empreendimentos potencialmente causadores de imspastsuas respectivas comunidades, nos
termos desta Instrucdo Normativa.

Art. 24. Os prazos referidos nesta Instrucdo Nduaatespecialmente aqueles fixados para
oitiva das comunidades indigenas, poderdo seraddai mediante deferimento pela DPDS de
solicitagdo motivada, desde que atendidos os prestadelecidos pela Portaria Interministerial
n° 60, de 24 de marco de 2015.

Art. 25. No caso de empreendimentos consideradostéggicos ou relevantes para o interesse
nacional, a DPDS devera comunicar a Diretoria Gatkgy da Funai, para ciéncia e
acompanhamento do processo de licenciamento.

Art. 26. Qualquer documento recebido pelas CoomgfimgmRegionais ou Coordenacdes Téecnicas
Locais sobre empreendimentos ou atividades poleacdetivamente causadoras de impactos
ambientais a terras e povos indigenas devera seiatamente encaminhado a CGLIC/DPDS.
Art. 27. Os Projetos e Programas previstos na preskstrucdo Normativa deverdo ser
compativeis com o cronograma de concepc¢do, inftalag operacdo da atividade ou
empreendimento apresentado a Funai, de forma atga&ua plena execucao.

Paragrafo unico. A Funai s6 analisara projetos agramas que apresentem cronograma de
execucao fisico.

Art. 28. A Funai, por meio da CGLIC, devera elabamaatério, com subsidio técnico das
demais Coordenacdes, acerca das medidas de mitigagéontrole ambiental relativas ao
componente indigena, comunicando o 6rgao licencigmw meio de oficio da DPDS, eventual
ineficacia ou ndo efetividade dessas medidas.

Art. 29. A apresentacdo de estudo, laudo ou rétatotal ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omissao, sujeita 0s responsaveissamsto no art. 69-A da Lei n. 9.605, de 12 de
Fevereiro de 1998.

Paragrafo Unico. Caso constatado indicio do critael@ no caput, a Presidéncia da Funai devera
informar o 6rgdo competente do Departamento deciBokederal ou ao Ministério Publico
Federal.

Art. 30. Havendo acesso, em qualquer momento doepso de licenciamento ambiental, a
conhecimento tradicional associado, nos termosligfio vigente, a Funai solicitara relatorio
especifico ao empreendedor sobre os componentésodizersidade, os conhecimentos e as
praticas tradicionais e os conhecimentos imatedass indigenas, para fins de cadastramento
junto ao Conselho de Gestéo do Patriménio GenfIGEN/MMA).

Art. 31. Ato especifico da Funai disciplinara ateig e o aceite para o conjunto de obras civis
previstas no PBA ou documento equivalente.

Paragrafo unico. O ato de que trata o caput sé@ledho prazo de noventa dias a contar da data
de publicagcéo desta Instrugdo Normativa.

Art. 32. Os prazos e procedimentos dispostos nesaucdo Normativa aplicam-se aos
processos de licenciamento ambiental em cursoasa ém que se encontrarem na data da
publicacédo desta normativa.

Art. 33. Nos empreendimentos conduzidos em amisitadeal e municipal, diante da auséncia
de regulamentacao especifica, as distancias daradriterministerial n® 60, de 24 de marco de
2015, poderao ser tomadas como parametro.

Art. 34. Os casos omissos referentes ao conteudpresente Instrucdo Normativa serdo
decididos pela Presidéncia da Funai.
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Art. 35. Ficam revogadas a Instrucdo Normativa°de 09 de janeiro de 2012, e a Instrucdo

Normativa n° 04, de 19 de abril de 2012. Art. 3staHnstrucdo Normativa entra em vigor na
data de sua publicacao.

FLAVIO CHIARELLI VICENTE DE AZEVEDO
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11. ANEXO C - PROCEDIMENTOS E FLUXOGRAMA DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA FUNAI

Procedimentos e Fluxograma

Etapas do Licenciamento Amblental

1. ldentificachs do drgho ambiental licencisdor (se ele ¢ federal, extadual ou municipal).

1. Emissao, pelo 6rgdo licenclador, do termo de referéncia para elaboracho do Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. Mo caso das
comunidades indigenas, a FUNAL é o degdo responsavel pela emissio do Termo de Referéncia para o realizacho dos estudos do componente
indigena,

3. Renlizacao do Estudo de impacto Ambiental e Relatdrio de impacto Ambiental ELA/RIMA.

4. Entrega do EIASRIMA e realizacho de audibnclas pablicas, As audiéncias corn as comunidades indigenas sho realizadas com a participacho da
FLMAL

5. Emissdo do parecer técnico sobre o EIAJRIMA pelo orgho licenciador e peles drgacs intervenientes. Mo caso do estudo do componente
indigena, a FUNAI faz & andlise @ envia 0 parecer téonico para o drgdo licenciador.

6. Emissdo da Licenca Prévia — LP, com as condicionantes para que o processo de licenclamento amblental possa ter continuidade,

7. Se existirem impactos do empreendimento sobre a comunidade indigena @ sua terra, e elaborado o Plano Basico Ambiental — PBA para as
comunidades indigenas, com o detalh o técnico das agoes indicadas pela FUNAI em seu parecer. Esse PBA @ elaborado em parceria com as
comunidades indigenas.,

B. Quando o PBA do componente indigena estd pronto, a FUNAL faz nova andlise e emite o parecer técnico, que & enviado para o Grgdo
licenciador.

9. Se tudo estiver tecnicamente cometo, o drgdo licenciador junta o parecer da FUNAI a todos os outros do processo @ emite a Licenca de
Instalagao — LI. Assim, a obra esta autorizada a comegar.

10, Execucao do Plano Basico Ambiental — PBA e apresentagao de relatdrios técnicos a0 licenciador e aos drgaocs intervenientes. No caso das
comunidades indigenas, a FUNAI faz o acompanhamento e a analise técnica dos relatdrios de execugao do programa do componente indigena e
envia para o licenciador.

11. Quando a obra esta pronta, & solicitada a emissic da Licenca de Operagao — LO para que o empreendimento possa funcionar,
Para conseguir essa licenca & preciso comprovar que as condicionantes da Ll estio sendo cumpridas.

Fonte: Funai
<http://www.funai.gov.br/index.php/procedimentos-e-
fluxograma?highlight=WyJsaWNIbmNpYW1lbnRvliwiZmx18@cmFtY SJd>.
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