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Dedico esta pesquisa
a todas as criancas que nao tem acesso

a uma pre-escola onde possam desenvol-
ver plena e dignamente suas capacida -
des socio-cultunais, o que Lhes cabe

por direito.

'3

a todos os adu.&to& que possam de uma
forma vin a assegunan esse direito aque
Las criancas.
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INTRODUCAD

A educacao da endanca ndo comeca com o {nghesso na escofa de 1@
ghau propriiamente dita. Ela comeca muito antes e influenciada por muites fatones.
Ao Longo do seu desenvolvimento §isico e intefectual a crianca passa por varias
fases. 0 ambiente familiar, as condicOes sociv-ecOnomicas da familia tem uma im
portancia muito grande. Seus primeinod anos de vida sdo decisivos na formacdo de
sua estrutuna basica e de sua personalidade.

k A consiGneia de que a fase decisiva & a que antecede a escola obri
gatornia tem Levado um numero crescente de estudiosos a propor que a crianga Aeja
atendidade mais cedo, como unica sofucdo para poder compensar as desvantagens que
atingem as criancas oriundas de uma classe menosd gavorecida, dando-Lhes chance de
sucesso quando mais tande ingressarem na escola.

Fazendo uma anakise do histornico da Educacac Pre-Escolar no Brasil
¢ um fevantamento de sua sitfuacdo em Santa Catarina, depara-se com a atencdo  vok
tada para uma educacdo do tipo compensatonia, que viria resofven fodos os problemas
que aparecem no 1 grau, como ¢ grande indice de evasao e repetencia, decorrentes de
uma marginalidade econdmica e s0cio-cultural.

Partindo dai, este trabafho mostra a neal situacao da pre-escola em
Floniandpolis, com base na pesquisa feita pefa autona em 25 % das instituicoes aqui
exisientes.
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A CRIANCA E A PRE-ESCOLA NO BRASIL

Nas ultimas decadas foram feitas pesquisas dos primeiros anos de
vida do homem. Algumas ciencias, entre efas a biolegia e a psicologia, vem mos
trando como estes primeinos anos de vida sdo essenciais para o desenvolvimento
das personalidade dos individuos. Ate os 3 anos a erdanca fa adquiriu praticamen
te toda a estwtura de comunicacdo fingllistiea que usana como adulto. Suas — pri
meinas e mais marcantes experigneias ja se fizeram antes dos quatro anos de dida
de, quando seu cenebro ja atingiu 80% do sew peso total.

g 03 nesultados de pesquisas sobre a influencia da nutricac no  de
senvolvimento dé cerebro provam que as caréncias que ocomrem durante o Seu proces
50 de ovolucao podem determinar segllefas inreversiveis. A desnutricdo severa no
perdodo critico de fonmacdo do cerebro neduz o nimeno de celufas, cujo crescimen
to esta praticamente acabade ao §im do segundo ano de vida ( 1 ).

"0 estado nutricional das crniancas brasifeinas nelfeva uma situa-
¢ao ghave. 0 problema de desnutricdo e grande, esta atingindo cada vez mais cedo
as criancas; esta concentrado em areas tunais, nas pereferias wibanas e esta pre
sente em qualquer Lugar onde se encontram famifias de baixa nenda" ( 2 ). Sabe-se
que, na muionia absututa dos Gbitos de crianca de 1 a 5 anos, a ma nutricio apa
nece como causa associada as doencas tipicas de negitves subdesenvolvidas.

Mesmo em Santa Catarina, o grupo constituido pon eriancas de fai
xa etaria inferion a cinco ancs era responsavel, em 1980, pon 22 % do total dos
obitos. Em cada seis cataninenses, um tem menos de sete anos, sdo quase 700.000
erlancas. As que mais precisam de ajuda sao as que vivem nos maiones focos de po

* breza e as portadoras de probfemas mentais, §1sicos e sensoriais.

0 atendimento a crianca brasileina se fez necessario desde o des
cobrimento do Brasil ate nossos dias. Em 1919 & criado o Departamento da Crian-
¢a no Brasif, ongdo do setor privado, vinculado ao Tnstituto de Protecao e Assis

.

L

- [1) e (2) UFSC,CCE, perspectiva, Flonianopolis 1(2):27-28 , Jan/Jun. 1984.



tencia ainfineia, que existiu ate 1983. Em 1940 cria-se o Departamento Nacional da
Crianca (DNCi), vinculado ao Ministenio da Educagdo e Saude PubLica, transformado
em 1970 em Coondenacdo de Protecac Materno Infantif.Em 1941 sunge o Servico de Assis
téncia a Menores [ SAM ), Ligado ao Ministenio da Educacdao e Negocios Interniones,
extinto em 1964, sungindo entao a Fundacde Nacional do Bem-Estar do Menon, vinculado
a Presidencia da Republica e aparntin de 1974 ao Ministiznio da Previdéncia e Assistén
cia Social. Em 1946 cria-se o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF),0ongdo
inteanacional, vinculado a Onganizac@o das NagGes Unidas(ONU), tornando-se -ongdo per
manente da ONU em 1964. Em 1948 ¢ eriado a Onganizacdo Mundial de Educacao Pre-Esco-
Lan (OMEP), orgao internacional Ligado ao setfon privado em 1972 & crdado Instituto Na
cional de Alimentacdo(INAN), ongdo do seton publico, vincubado ao Ministenio da Saii-
de. Em 1974 foi cniado o Projeto Casulo, vinculado a Legido Brasileina de Assisténcia
(LBA). E, em 1975, a Coordenacao de Educacao Pré-Escolar|COEPRE), Ligada ao Ministernis
da Educacao e Cuftura.

5 Pode-se dizer que ¢ exatamente neste periodo, 74-75, que o pre-escola
passa a receber uma atencao enfatica dentro do nosso sistema educacional, o que e
atestado pelos divensos pareceres e documentos produzdidos pefo MEC neste bienio.Na
verdade o que caracterniza este periodo & uma forte preccupacdao em tratan politico -
administrativamente o pnez-escofan, com o objetivo de Lhe dan sustento e [fegitimida
de.

As primeinas estatisticas sobre a educacdo pre-escolar, no Brasil ,
datam do inicio da decada de 70. No anuarnio estatistico do Brasil, estes dados pas
sanam a figuran a partin de 74, sendo que a publicacdao da Sinopse Estatistica do
Ensino do Primeino Grau 1969-1975 (| Brasilf,MEC,SEEC, 1977 ) velo refonrcarn essa preg
cupacao de diagnostican a situacdo do pre-escolar.

Ha io Brasil cenca de 23.000 milhoes de criancas em idade pne-esco
Rar, ou seja 20 % da populacao brasileira pertence a esta faixa etaria. Dentrno de
duas ou tnes decadas estes 23.000 mithoes de criancas serdo aduftas participande do

_ processo social e economico. Cerca de 10 § destas criancas sdo atendidas atualmente

em alguma instituicdo pre-escolan. E metade defas ndo integra o grupo dos: mais ca
hrentes.

Cenca de 30 % das matriicufas pentencem a instituicoes particulanes.
Estas, excluindo as poucas instituicoes beneficéntes  ou sep fim Lucrativo religio



sas  ou Leigas, que atendem as criancas pobres, se destinam as classes mais abas
tadas. As crniancas mais necessitadas, s0b o ponto de vista socio-economico e Cul
tunal, ate necentemente, eram as que Linham menos oportunidades de $reqlientar um
centro de educagdo preZescolan.
A questdo do pne-escolan tem preocupado sobremaneira a UNESCO. E
de wn documento deste onganismo, discutido na XXX ses4ds da Conferéncia Internacio
nat de Educacdo, nealizado em Genebra em 1971, que foi extrnaido:" Segundo numeno-
504 psicologos e pedagogos, a acdo do medio social e tamanha do nascimento &  eh-
trada na escofa primaria, que as criancas nascidas iguais se acham desiguais 50
bre 04 bancos escofanes. Para superar a desigualdade, e durante o periodo de 3 a
6 anos que seria preciso agin ". E prossegue o documento, descrevendo algumas ex
periencins que vem sendo desenvolvidas em varnios paises, e sugerindo que as Nacdes
procedam estudos no sentido de definin qual deve sern nesponsabilidade do estado
~ na educacao pre-escolar, bem como em que medida pode se ter em conta que a educacdo
pre-escokan tonna o ensino mais eficaz.
b Varnios projetos gonam, entdo, elaborados pon ghupos parnticulares e
ot — Z a5 :
. setones pitblicos, mas poucos foram ou estdo sendo concretizados, embora venha ocorren
| do constante debate nos ultimes anos, no Brasil, sobre a importincia e a necessidade
" ' da educacdo pre-escolar. No 11T Plano Setornial de Educacdo, Cultuna e Desponto: 1980-
R P

85 0 MEC propoe” formuban e implementar uma politica global integndadi pana a infancia,
como medida corretiva parcial aos efeitos das desigualdades de disinibuicac de nenda,
. % ¢, (enquanto se procuna eliminan o fatones da pobreza absuluta” Neste contexto estd -in
t  senida tambem a equalizacd@o das opontunidades educacionais wdo apenas no sentido de
.\ acesso, mas tambem, no intuito de garantin a penmanéncia dessas criancas na escola ,
gornecendo-Lhes uma formacao mais consistente, que compense a marginalizacdo e caren
_eda cultural a que estdao submetidas em seu meio.

- "A pre-escola senia medida de apoio, ao
ncvel de sistema escofan formak, a esse profeto
de combate a pobreza e a marginalidade. Athaves
defa, as distoncoes escolanes seniam  comnigi-
das. 05 efeitos negativos sobre 04 individuos
em seus primeiros anos de vida,suscitados pela
pobreza cultural, pela desnutricdo, pela falia
de estimulo das comunidades carentes, serdiam
neutralizadas. Com is50,4inapelavelmente,0s dis

parnes desempenhos escofares tenderiam ‘a se equi
Librarn". ( 3 ) G

»

[ 3 ) Idem. Ibidem
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Em nelacao a educacdo pre-escolar, a lei n? 5692, de 11 de agosto
de 1971, que traca dinetrizes para o ensino de 19 e 29 graus, determina em  seu
antigo 19,8 2?, que" 08 sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade
inferion a sete anos necebam conveniente educacdao em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicoes equivalentes". Atraves da Tndécacio 45/74, o Conselho Fe
denal de Educacdo tambem pronunciou-se sobre o assunto afinmando que cada sistema
de ensino, sem deixan de lado a futa prionitania pelo atingimento da obrigatonieda
de escolan representada pefo ensino de 10 grau, saberia encontrnan sclucdes *criando
estimulos que fomentassem a ampliacdo da oferta de atendimento pri-escolar.

Entretanto, apesan da determinacao da Led 5692/71 e da recomendacao
do CFE atraves da indicacdo 45/74, entre outras , o atendimento ao pri-escolar
feito em ambito muwito restrito.

0 ensino pre- escolan no Brasil € um campo a sen mefhon explonrado
em zu.moa de necurnsos materiais e humanos. Para fanto, ¢ preciso analisan ¢ atenddi
mento mumdo a faixa etaria de zero a seis anos,bem como dedinin com clareza e
precisdo a politica educacional brasileina na area pre-escolan, como Zambem a pra
tea desenvolvida e a teonia que a fundamenta.



1

-

“‘i_'_l—_.r"_:Hb

F

A PRE-ESCOLA EM SANTA CATARINA

A educacdo pre-escofarn em Santa Catarina foi diniciativa da escolfa
panticular, aparecendo, no contexto pofitico e social, como privilegio das classes
dominantes. 1sto porque ndo era objeto dos sistemas oficiais , uma vez que o gover
no empenhava-se em atenden ao antigo 168, § 39, Ztem 29, da Constituicao do.Brasil,
que estabefece a gratuidade e obrigatoriedade de ensino as ciiancas de 7 a 14 anos
de idade. Contudo, ha muito fempo educadores fontaleciam a convicedo da {mpontancia
do atendimento anterion a sete anos as criancas de familias que ndo podiam tern acesso
as’ escolas particulanes.

Atraves da pontania n? 023/76, a Secretaria de Educacdo eriou a Co
missdo de Educacdo Pre-Escolan, para cdoxdenan as atividades Ligadas a drea, funcio
nando jdn,to a Sub-Unidade de Ensino de 19 ghau. 0 Plano Estadual de Educacdo§0/§3,
em conformidade com o Plano Setorial de Educacdo do MEC, vem apoiar a ciiacdo e ma
nutencdo de escolas maternais, jandins de infancia e classes pre-primanias, sem nes
ponsabilizan a rede oficdal pela alfabetizacao da crianca com menos de sete anos.Es
Ze plano coloca a educacdo pre-escofan como prioridade a sen desenvofuida no quadnil
nio.

Pela falta de infra-estrutuna e de um programa integhado de atendi-
mento ao pre-escolar, pouco se aleancou de concreto atZ agona. 0 Contingente de crian
cas atendidas, na faixa etania de quatro a seis anos, esta concentrado quase que ex
clusivamente na zona wibana, sendo insignificante a participacao desia modalidade de
educacdo na zona ruwral. E impontante destacan que dos 199 municipics catarinenses,
134 negdstharam, em 1980, wna populacdo rural maion que wibana.

Segundo dados do Governo do Estado, observa-se que um percentual mi
nimo da populacao em idade de neceber educacao pre-escofar em Santa Catarina tem
tak assistencia. Das 700.000 criancas de idade inferion a sete anos que existem no

p " Estado, menos de 40% gneqllentam creches, escofas maternais, fandins de infancia ou

Anstitudicoes simifares.
A nede parnticular foi nesponsavel por 47 % do total das matriculas
em 1982.
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Matniceuba da zona unbana e rural, segundo a dependéncia administrativa- 1983

MATRICULA
REDE URBANA g RURAL ) TOTAL s,
Federal 1.766 7,38 1.138 14,89 2.904 3,51
Estadual o 14.440 19,25 942 72,33 15.382 18,61
Municipal 7§.062 37,42 5.267 68,95 33.329 40,33
Particulan 30.721 40,96 291 6,15 31.012 37,53
TOTAL ™ 74.989 99,98 7.638 7,05 §2.627 99,98

FONTE: SE SC/UNDT/SUDOD

Mesmo considerando-se que houve um aumento significative no numero de
matriculas nos Wltimos 10 anos, comparadas estas ao nimero de criancas em idade
de necebern acompanhamento pre-escolar, constata-se que o problema ndo esta a
caminho de solucionar-se. Verifica-se, tambem uma variacdo desordenada no cres-
cimento de matricula da nede estaduak, o que reflfete a instabilidade de funaiona
mento das escolas.



Percentual de crescimento da populacao total e da faixa etaria segunde 0s anos
1970/1980.

CA0 TO |CIMENTO | CAO CIMENTO |CAO © |CIMENTO CA0 CIMENTO
TAL 0até 7al14 15 a 19
' ANOS ANOS

% ;NOS POPULA | % DE CRES| POPULA |%.DE CRESIPOPULA ‘% DE CRES| POPULA |3 DE CREE

1970 2.901.734 - 1.642.218 - 663.487 - 336.496 8

19K0 " 5.627.933 <250 1.820.556 10,9 722.334 8,9 455,333 353

ELABORACAQ: SE-SC/UNIP/SUPAV

FONTE: 1BGE: CENSQ DEMOGRAFICO DE SANTA CATARINA; VITI RECENSEAMENTO GERAL.
RIO DE JANEIRQ, 1970. P.4
POPULACAD 1970

IBGE: CENSO DEMOGRAFICO SANTA CATARINA; IX RECENSEAMENTOQ GERAL DO BRASIL.
RIO DE JANEIRO, 1982. P.26-138
POPULACAO 1980

Populacdo total do Estado pon faixa etarnia, segundo os anos 1970/1980

ANOS | POPULA |  POPULA 3 POPULA g POPULA s
Ao TO Ao cAo CA0
TAL 0aé 7a14 15 a 19
ANOS ANOS ANOS
1970 2.901.734  1.642.218 56,6 663. 487 72,9 336.496 11,6
1980  3.627.933  1.520.556 50,2 722.334 19,9 455,333 12,6

ELABORACAO: SE-SC/UNIP/SUPAV
FONTE: IBGE: CENSO DEMOGRAFICO SANTA CATARINA; IX RECENSEAMENTO GERAL. RIO DE
JANEIRO, 1970. P. 4.
1BGE: CENSO DEMOGRAFICO SANTA CATARINA; IX RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL.
RIO DE JANEIRO, 1982. P. 25.138 % :
POPULACAD 1980 ¢
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0 Governo Estadual proclama que a prionidade, na area de educacdo
e 0 pre-escolan, isto &, as eriancas de ate 7 anos de idade, especialmente as que
vivem nas areas hunais, pesqueinas, mineinas e nas periferias wibanas; as portado
nas de ondem gisica e fou metal; e o8 §ikhos de delinglientes e das vitimas de eni
mes viofentos| Resolucdo 001/84 do Conselho Estaduaf de Desenvoluvimento Social).A
enfase no atendimento as criancas em idade paz-escolan, atravis de phojetos como
o " Sistema Pro-Crnianga”, & dada aos " aspectos de nutricdo, saiide, saneamento, es
imubacao e afetividade”. :

0 que se nota, num Levantamento preliminan dos documentos oficiais,
¢ a estreita Ligagdo entre o pre-escolan e a chamada"Educacdo Compensatinia”, que
compreende um conjunto de programas destinados a compensar deficiéncias de diferen
tes ondens, de saiide e nutnicdo, familianes, emotivas, cognitivas, motoras, Lingliis
ticas efc, tendo como funcaoc basica a equalizacdo social.

.



EDUCACAO COMPENSATORIA

0 discunso da Educacdo Compensatonia surgiu nos E.U.A,no perlodo
pos-guenna civil,em meados do secubo XIX, como chave _para retinan as populacies
pobres de seu atraso e como vida para o ’Euﬁrﬁ:gifc\;}itﬁmiw e social da pobreza.

No infeio,ena destinada com maion nfase @5 ménonias negras que apresentavam in--
sucesso na escola. -

No Brasif este conceito de educacdo escolar e neproduzido tarndia-
mente com caractenZsticas mais politicas que pedagogicas.Aghega-se a isto o ‘fato
aghavante de que aqui este tipo de proposia se destina ndo a uma ménoria,como
nos E.U.A.,mas a maioria da populacio que gracassa no 19 grau e ¢ encaixada na ca-
tegonia de "carente culiunal”.

A partin da decada de setenta comeca a ocornen agui a redescobes-
ta de que,preventivamente,atraves da pratica de uma educacdo compensatonia,pode-
niam sen nesolvddes os problemas que se manifestam na escola de 10 grau tais co-
mo a evasdo,a repetencia,o baixo nivel de desempenho,o fracasso.

Dessa forma o discwrso oficial brasifeino procfamou a educacdo com
pensatonia como a chave de todos o4 males educacionais.Afem de consiar como onien-

. tagdo de parecenres do Conselho Federal de Educacdo,a propria Coondenacdo de Educa-
“¢ito Pre-Escolan (COEPRE) do MEC,sugeria,desde a sua criagdo em 75,a opcdo pon pro-

ghamas pre-escolares do Lipo compensatorio.
Lentamente, foi sendo explicitado que estes programas partem da ideia

Cde  que a famibia ndo consegue dan as criancas condicdes para o seu bom desempe-
‘nho na escola, As crdancas sac chamadas "carentes cultunalmente”,pois se parte do

prineipio que Lhes faltam determinados requisitos basicos capazes de garantin seu

. sucesso escolar,e que ndo foram transmitidos pelo seu meio sociak imediato.A pre-

escola, dentro desta visao,servinia para preven tais problemas,proporcionando a par

! tin dai a igualdade de chances a todas as criancas,garantinde seu bom desempenho

escolan.
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"Nos wltimos anos,pontanto,foi se ampliando o
questionamento dos phogramas compensatonios e da abon
dagem da privacio cultural,na medida em que se 0L es
tabetecendo um consense de que ndo prestam um benedi-
cio efetive as classes populares,servindo,muito ao con
tranio, para discrimina-fas e marginaliza- tas com maion
pfneccudade" (4)

Mas recentemente,constata-se que o discurso oficial Lem Lncorpo-
nado tais cnilticas.Algumas albteracoes passam a sen feitas nas proposias do MEC,
especi ficamente no Programa Nacional de Educacdo Pre-Escolan,lancado em 1981, pe
La COEPRE.

Para o Proghama Nacional,

! "A educacao pre-escolar visa o desenvoluvimento
gtoba,t e ha}cmoru_co da crianga,de acondo com suas carac
tenisticas fisicas e psicologicas,neste particubar mo—
mento de sua vida e situada em sua cultura e em sua_co
munidade. Efa tem,portanto,obfjetivos em 54 mesma,pro-
prios da faixa etaria e _adequados as necessidades do
melo &uuco social,economico e culiural.Dessa forma,a
educagdo pre- escolan nio deve sex vista como "prepana-
tonia" para o ensine de 19 grau (...).

f=a%) wna educacao adequada aA caractenisticas
¢ necessidade proprias da crianca pre-escolar pode con
tribuin pana sua melhon aprendizagem ao greglientar o en
sdng de 19 grau,como, de forma indineta,ajudar os sis-
Lemas de ensino acdiminuin o problema da evasao e da fe
peténcia na 14 sende. Ja se Lem dito que ndo se hesol-
vera o Ampasse entre 05 problfemas sofridos, desde 05 prnd
meinos anos de vida,pefas criancas que demandardo o 19
grau. Na medida em que a educacdo prz-escolan contri-
bui para que a ciianca supere problemas decorrentes do
baixo nivel economico e sccial de seus pais,estara geran
do efeitos positivos sobre o processo educacional como
um todo." (5)

A pre-escola ndo prepararia para a escolaridade posternion,mas ajuda-
nia a superan problemas de cunho economico-social.Deixa-se de proclamar a funcao
compensatornia da pre-escola,mas a defesa da sua importancia continua fendo enfoque
politico visivel. A pre-escofa ndo cura mais o5 males educadionais,mas sim - 04
sociads, e estes auxilianac a hesofven os educacionais.

(4) KRAMER,Sonia A. A politica do pre-escolar no Brasif. Rio de Janeinro.

Achiane, 1982. 'y

(5) BRASTL-MEC-SEPS-SER. Educagdo pre-escofar:programa nacional, jun/82,p.11
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Cokoca-se al a questdo da educacdao como {nstrumento de equalizacdo
social, ou sefa, de superacdo da marginalidade. £ exatamente a situacao de margina
Lidade vivida pelas chamadas"criancas carentes" que constitui o eixo da educacao
compensatonia. Como diz Saviani, esse tipo de educacdo € a "estratigia acionada pa
na superar o problema da marginalidade na medida em que se propoe nivelar as pre-
condigoes de aprendizagem pefa via de compensacdo das desvantagens das criancas ca
nentes" (6). Em outras palavras, joga-se para a educacdo um probfema essencialmente
politico, que deve ser nesolvido pela .e na sociedade. Mas, apesar da enfase ao pre-
escolan que se vé na politica educacional brasifeina, principalmente apartin de 1975,
o atendimento a maionia das criancas esta fonge de se toanar realidade. A oferta de
vagas para instituicoes pre-escolares publicas esta intimamente figada a questdo dos
recurndos financeinos. Dos nrecwrsos publicos destinados a educacdo, nao existem fon
tes proprias para a educacdo pre-escolar, sendo estes provindos de venbas destinadas
ao 19 grau, que sdo insuficientes para o proprio I19ghau.

"Este @ pesboco da realidade da pre-escola
brasileina: nestritas cond,{.goe.é atuais de ofere
cen maion atendimento e exiguas pernspectivas de
expansao.Tal precariedade pode sen muito bem en
tendidas no contexto pofitico e econdmico de um
pais, como o Brasil, em que o seton educacional
nao se encontra dentre as prionidades basicas
da politica."(7)

Alem disso, deixa-se de fado a discussio sobre o ipo de pre-esco
fa que traria contribuicdes neais as criancas das classes populanes, pois a — phre-
escofa & considenada importante em e pon 84 mesma. " Ja que a pre-escola ndo € nes
ponsavel pelo desempenho no 19 ghau, efa nao necessita de qualidade, podendo ser
Ainformak, wnao-convencional ,assistematica etc."(§)

. (6) SAVIANI, D. Escola e demochacia. Sao Paulo, Contez, 1984.p.36

{7) KRAMER, Sonia A. A politica do pre-escolarn no Brasif. Rio de Janeino, Achiame,
1982.p.95

(8) KRAMER, S & L. FILHO, A. Educacdo pre-escolarn: viabilidade de uma proposia me
tedologica a servico das criancas das classes populares. Rio de Janeino,XIV
Seminario de Tecnologia Educacional, 1982, p. 11.

-
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A SITUACAO DO PRE-ESCOLAR EM FLORIANDPOLIS

Apesan da enfase dada ao pre-escolar que se percebe na politica
educacional brasileina, principalmente a partin de 75, e ndo obstante sen 4ine-
gavel a importdncia proclamada pefas autonidades governamentais, a concretizacao
do atendimento a maioria das criancas esta Longe de se tormnan neafidade.

Um dos wspectos Ligados ao precirnio atendimento do ensing pre-es
colan, tafvez o mais nelevante, ¢ o quadro de pessoal téenico-adminisinative e
docente. Quando se analisa a fonmagdo dos docentes que prestam Aservicos a eduea
¢ao pre-escolan, constata-se que em Santa Catarina, dos 3.305 professones que
atuanam em 1982, apenas 1.087 possuiam cunso completo de magisternio em nivel de
29 gnau, 219, cwwsc completo de magistenio em nivel de 3¢ grau, sendo ghande o
numero de elementos com outnos niveis de gformacdo, ate mesmo de 19 grau incomple
za(ﬁan,t.e: Secnetarnia da Educacac). Constata-se ainda que a maionia das institud-
coes ndo conta com pessoas espeeializadas na area do pre-escolar. .

0 Baixo nivel de exigéncia quanto a escolaridade de quem vai assu
min a funcdo de maion contacto com a chianca, permite o ingresso de pessoas sem
nenhuma formacao. Para a maionia desses profissionais prevalece a pratica do dia-a-
dia, na tentativa de desempenhar as inumeras atribuicdes que o papel exige, ou se-
fa, atender a erlanca nos aspectos educacional, emocional, saude e higiene.

A ma nemuneracdo do progissional qualificado para o trabatho junto
ao pre-escolan, contribui para esse quadio apresentado: quanto menon o educado
menon o nivel de qualificacdo exigido do profissional e [ou menon o salanio. Alem
disso, a ghande malonia dos estabefecimentos pre-escolanes, tanto na nede panticu
Lan como da oficial, conta com un numero neduzido de funcionarios para desempenhar
suas funcoes.

Nota-se que muifos dos estabefecimentos pre-escolares funcionam sem
um minimo critenio de qualidade. Num defes, pudemos ver criancas pela cozinha enquan

" %o um funcionanio preparava mamadeiras, caracterizando a falta de maiones cuidados

para com as chiancas.

Um outrno aspecto, € a falta de espaco §isico ideal, de acondo com
as noumas para autorizacao e funcionamento de estabelecimentos de Educacdo  pre-
escolan de agosto de 1971. Segundo esta nonma, o espaco fisico minimo que cada
endanca deve ocupan e de 2 metrnos quadrados, e a Localizacdo dessas prne-escofas, em
anea apropriada especiafmente no que diz respeito a salubkridade,vizinhanca, trifego
efe.
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Ponem, iste genalmente nio ocorre. A maionia das pre-escolas aphe
sentam-se destituidas de tais normas; mesmo assim elas funcionam. Tanto as da re
de ofdcial como as particulares apresentam um quadio de baixa qualidade. ALgumas
delas (da nede particular) se encontram situadas em areas de trafego intenso, nao
oferecendo seguranca para as crlancas, enquanto que outhas (piblicas) se Localizam
nos fundos de escofas de 19 grau. 0 que se verifica sdo verdadeinos depositos de
crniancas. Elas ficam amontoadas numa especie de sala-deposito, onde se mistura de
tudo, moveis quebrados, armarios velhos e bringuedos danificados. Alem disso, es
tas salas nao compontam de forma  apropiiada o numero de calancas ald reunidas
ficando muitas defas ocupadas com algum bringuedo no chdo, enquanto outrhas occupam
as poucas mesdinhas que se encontram.

0 espaco para hrecreacdo Zambem esta aquem do estabelecido. A area
de Lazen muitas vezes ndo oferece seguranca, sendo algumas em fernenos acidentados,
outrnos em declive, solo umido, falia de gramade e/ou areia, sombra ete.

’ Quanto a funcdc pedagogica, a maiokria das pre-escolas publicas de
Flonianopodis ndo segue uma metodologia especlfica para tomarn conta da formacac e
educacdo da erianga, fa que ndo e objetivo da Secretfaria da Educacde a alfabetiza
cdo nesta faixa de idade. Nessas pre-escolas o metodo empregado pode ser ou seguin
do uma cantitha fornecida pela Secretaria da Educacao, ou um owtro metodo a crit
nio do progesson. Essa ausneia de metodo @ justificada, pelos professones, por uma
maion Liberdade a eriatividade e diversdo das criancas. Efes seriam, entdo, menos
guardadones dessas criancas enquanto suas mies thabalham para contribuir na renda

Porn outno Lado, algumas pre-escolas da rede privada, muwito poucas,
seguem akgum metodo,Piaget(que torna a erdanca o agente de seu proprio desenvoful
mento), Montessoni(que Leva em conta a personalidade da crianca; € o despertar de
sua crlatividade), ou uma outra ordientagdo, como a efaboracdo de uma especie de ma
nual, pelos proprios estabelecimentos.

Se nio bastasse a falta de organizacdo didatica na maionia das pre-
" csaolas, hi tambem cardneia de materiais, brinquedos e equipamentos pana entredanimen
to e desenvoluimento das criancas. Em muitas defas o material didatico & fornecido
pelos proprios professores porque nao recebem o apoio devido dos ongdos encaniegados.
Ponem, estes materiais sdo imsuficientes, fazendo com que afgumas criancas figuem
sem ocupacdo. Nas escolas mais carentes os poucos brinquedos existentes foram obti
dos atraves de doacdo, chegande ja quebrados, fazendo com que as criancas percam o
Antenesse pefos mesmos. Restam-fhes ,entllo, brincadeinas entre 8%, a nivel de provo
cacoes que muitas vezes acabam em brigas e muito chono.
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Um outro aspecto a ser abondado @ o probfema da menenda escolanr.Alem
dos estoques serem minimos, ha uma iwegularidade na sua disiribuic@o. Algumas ve
zes a merenda do pre-escofarn & obtida atraves da divisdo da parnte destinada ao 19
grau. Esta can@neia na quantidade de menenda distrnibuida e, entdo, compfementada
pelas proprias criangas que trhazem de suas casas Legumes e verduras para o prepa
no das sopas. Nas escolas mais carentes as criancas podem ate hepetin a merenda,

§a que, em muitos cascs, esta e a unica nefeicao que elas farde durante o dia, pas
sando o restante do periodo com parcos Eanches. '

"




CONCLUSAO

"A escola pre-primania, no momento atual, e
wna area de flutuacio ponque_faltam ideias claras
e coerentes sobre a sua funcdo:por um Lado julga-
se suficiente prover as necessidades §isicas —da
endanga, cuidarn da aquisicao dos bons habitos de
conduta, oferecer oportunidades de jogo; por .ou
tho introduzem-se pedantescamente efementos . de
Anstrucao formal como se ela fosse uma especie de
antecamina da escofla primaria.

Tais problemas oconnem pela ausencia de uma
definicao clara e objetiva dos §ins da educacdo
pre-escolan e de_uma poLu:cca educacional que pro
picie condictes a expansao e desenvolfvimento — de
escofas infantis, bem como favoreca a pesquisa e
expernimentacdo nesta axrea." (9)

A descaracterizacde da nelacdo Pre-escofa-Escola evita discutin
a qualidade que essa pre-escola deve ter, ndo estabelecendo critenios minimos de
qualidade, tais como nimero de criangas pon unidade, de forma a garantir um tra
batho sistematico de acompanhamento das criancas. E necessinio que isso seja ne
conhecido e tambem que seja neivindicado uma pri-escofa de qualidade, pois se 04
fithos das classes media a conseguem via nede privada, o8 §iLhos das efasses popu
Lanes.. tem dineito a mais que meros depositos.

A expansdo da educacdo hoje neclama, alem do cwidado basico com
a puimeina infancia, a formacao de um profissional habilitado e a sua colocacio
no mercado de trabalho para atendimento dessa faixa etaria.

A falta de um controle na crlacdo de novos estabelecimentos pon
parte dos ongdos competentes, faz com que qualquer pessoa sem habilitacio especi
fica venha a fundar uma pre-escola.

Apesan da enfase ao pre-escolar que se pencebe na politica educa
clonal brasileina,prinedpafmente a parntin de 75, e ndo obstante sern inegavel .. a
Amportancia proclamada pelas autoridades governamentais, a concretizacdo do aten
dimento a maionia das criangas esta Longe de se tonnan nealidade.

&

[9) UFSC,CCE. Perspectiva. Flonianopolis. 1 (2):22-23. Jan/Jun. 1984.
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0 que se pode observar no contexto de floriandpolis & que a tdo procfamada educa
cdo compensatoria nao tem ido muito alem dos discursos oficiais, com as escolas
funcionando mais como guardadonas de criancas, sem uma phreocupacdo malor com O

seu desenvolvimento.




RELACAO DAS PRE-ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR,
VISITADASEM FLORTANOPOLIS SC.

PRE-ESCOLAS PARTICULARES

Escola Basica Dn. Siegfreud Hoffmann
Rua Dwwal Mefquiades de Souza, 05- Centro

Jandim de Ingancia Girassol
Rua Emclio Bfum, 22- Centro

Educandario Tmacubada Concelcdo
Rua Sdo Francisco, sn?- Centro

Recanto Infantil Pre-escolan Tia Salete
Trnindade-

Jardim de Infancia Pequeno Bosque 1
Rua Tenente Silveina, 116- Centrno

Jandim de Infancia Pequeno Bosque 11
Rua Esteves Jn, 56- Centro

Centro Educandarnio Tistu
Rua Vieton Konden, 63 - Centro

Escola Infantif Tia Eliza
Rua Vietor Kondern, 1- Centno

Jardim de Infancia Quintal da Vovo
Rua Darte Schultz - Centro

Cunso Elementar Menino Jesus
Rua Bocaiuva, 10- Centro

. PRE-ESCOLA FEDERAL

Nicfeo de Desenvofvimento Infantif da UFSC
Campus Universitario-UFSC- Trindade
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PRE-ESCOLAS ESTADUAIS

- C.E. Henrnique Stodieck
Rua Esteves Junior, 11- Centro

- Escofa Basdica Hifda Theodoro
Rua Lauwro Linhares, Trnindade

- C.E. Sim@o Jose Hess
Rua Madre Benvenuta- Trindade

- C.E. Getulio Vargas
Rua Joao Mofta Espezim- Saco dos Limoes

PRE-ESCOLAS MUNICIPAIS

- N.E.1. Do Corrego Grande
Rua Joao Pio Duante Sifva- Corrego Grande

- N.E.1. Santo Antonio de Padua
Rod. 4071- Km 1- Itacorubd

- N.E.I. Alto Ribeinao
Rua Genak de Alto Ribeindo

- Creche Santa Terezinha do Menino Jesus
Rua Sitva Jardim, 187- Prainha

- Creche Nossa Senhora de Lundes
Rua Lauro Linhares- Trnindade
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARTA DA EDUCACAQ

UNTDADE OPERACIONAL DE ENSINO
SUBUNIDADE DE EDUCACAQ PRE-ESCOLAR

PORTARIA N9 014/77/SEE

0 SECRETARIO DA EDUCACAO, no uso de suas atnibuicoes e tendo em vista o disposto
no paraghago segundo do antigo 19, da Lei n? 5692, de 11 de agosto de 1971, ne
sofve APROVAR as noimas para autorizacao e funcionamento de estabelecimento de
Educacdo Phe- Escolar no Estado de Santa Catarina.-

1. 0 funcionamento dos Estabelecimentos de ensino Pre- Escolan dependera da au
torizagdo previa do Excefentissimo Senhor Secretaiio da Educacdo, mediante Porta
nia de erdacdo.

Na Secretania da Educacdo, deverdo obrigatoniamente estan negistnados todos os Es
tabetecimentos de Ensino Prz-Escolan da rede particubar a quem estdo subondinados.

2. A autornizacao para funcionamento de Estabefecimentos que ministram a Educacdo
Pre-Escolan, send concedida mediante processo especifico encaminkando ao servico
proprio da Secnetaria da Educacde, com a apresentacdo dos segaintes documentos
pon parte do Lnteressado: .

a) nequerimento ao Excelentissimo Senhon Secnetanio da Educacdo, solicitando a

endagao do Estabelecimento;

b] idoneidade moral e profissional do (a) Dinetorn (a) e conpo docente;

o) imovel que apresente condicies 4Isicas satisfatonias;

d) garantia de remuneracdo condigha aos professones no que estabelece a Legisfacao
] vigente;

e.) ohganizacae didatica adequada;

) condicoes de escrituracao e arquivo satisfatonias;

g) questionanios de estabefecimento;
h] prova de registro na Secretaria da Educacao do coapo docente e diretivo;

5. A idoneidade monal e progissional da Direcdo e do conpo docente send comprovada
pela apresentacao de registros,iitulos e atestado como exige a led.

4. 0 Dineton e o corpo docente para o Estabelecimento serdo autornizados mediante a
apresentacao dos eguintes documentos:
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a) nequerimento solieitando autornizacdo e negisino;

b) carteira de identidade | fotocopia);

¢) titubo de eleiton [ fotocopia);

d) ceatificado de neservista | fotocopia);

e) questionanio preenchido e assinado;

§) Laudo medico;

g) atestado de {doneidade moral, passado pon duas autoridades educacionais;

h) diptoma de curso superion ou de 29 Grau com Habilitacao para o magiste
rio

4) comprovacdo de exereleio no ensino Pre-Escofarn ou basico, porn 02( dods)
anos no minimo;
§) comprovante de curse de especializacio para ensino Pre-Escofar, se hou
ven, expedido por Instituicoes idoneas, devidamente negistrnados.
4.1-Ao menos o Dinetor ou um dos professones registrados para o estabefecimento na
devera poé'é.u,{;t cunso de especializacac na ares.
5. As instalacoes materniais ordientar-se-ao pelas seguintes noimas:
1- 0 pnedio devera atenden as nonmas gerais de construcde deteaminadas pelo Seton
~ de Predios Escofanes, e em especial:
a) Locakizacdo em anea apropriada especialmente no que diz nespeito a safubridade,
vizinhanca, thagego, etc;
b) area proporcional ao numero de aluncd que preve afender e acs fins a que  se
destina,, no minimo de 2(dois] metros quadrados por crianca;
¢) boa iluminacao e renovacao de an;
d) anea coberta pana recheacdo e dducacio fisica proporcional ao numero de alunod
a serem atendidos, no minime de 4 (quatrho) metros quadrados pon crianca;
e) agua encanada suficiente pana atenden as necessidades da Escofa, possuindo resen
vatonio com capacidade pnoponu’oha.ﬂ ac numero de alunos;
11. area Livhe com instalacbes proprias para hecheacdo e educagao fisica, no minimo
. de 120(cento e vinte] metros quadrados;
L 111. a sala de aula deverd sen ampla, permitindo movimentacio e annanjos déversos ,
no mindimo de 60(sessenta) metrnos quadrados;
V. do mobifiarnio deverdo constans

a) aumanios, estantes e arquivos; p
b) mesas e cadeirnas adequadas, em suas dimensoes, formas e quaniidades;
V. do mateniaf didatico deverdo constar:

a) material prorpio aos exencicios e praticas de educacdo e hecreacdo;

b) material didatico a sen utilizado nas atividades de classes;

il
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6. A escniduracao e arquive para controle do aluno e do funcionamento da escola

.deverao contan 04 eguintes documentos:

a) §ichas de matricula;

b) ficha de avatiacac;

¢)programa de Ensino de Educacdo Pre-Escolan;

d)pLane jamento anual;

elrnelatonio anual das atividades;

§)oncamento anual;

h)bafancete anual;

i) Legistacao e instaucies expedidas wela Secnetaria da Educacdo.

7. A garantia de nemuneracdo condigna acs professones send comprovada por documen
tacdo, que demonstrarna a capacidade financeira do proprietario ou entidade mante
dona do estabelecimento.

8. 0 nequerimento solicitando autonizacao para funcionamento devera sen dirigido
a Unidade Operacional de Ensine da Seeretaria da Educacdo, atraves da Unidade de
Coondenacao Regional de Educacdo, acompanhada da documentacdo comprobatonia dos

nequisitos exigldos.

9. A Unidade de Coondenacdo Regional de Educacdo no maximo 030(tninta) dias apos
0 hecebimento do pedido, estando o processo devidamente documentado e feita ve
nificacio"in Loco" das condicies de funcionamento, o encaminhara com suscinto
nelatornio a Unidade Operacional de Ensino para estudos.

10. Atendidos o4 requisitos mencionados anteriormente, a Unidade Operacional de.
Ensino, encaminhana ao Excelentissimo Senhon Secretanio da Educdcdo, mediante
parecern, minuta de Portaria de criacio do Estabefecimento que apds assinada,
sena publicada no Diarnio 0ficial.

Criado o cunso, sena procedido o competente negistno do Estabefecimento no arqui
vos dos ongaos competentes da Unidade Operacional de Ensino com a expedicac de
um comprovante de registro que ficara em posse do Direton.

. Nao se permitina o funcionamento de esiabefecimento de Pre-Escofan que  ndo
estejam negistrados na Secretaria da Educacdc.

12, Todos o0s Estabefecimentos de Pre-Escolan estardo sujeifos & inspecdo estadual.
13. A escola autorizada a funcionar podera ten essa autorizacao cassada pela Seche
tarnia da Educacdo, desde que deixe de atender aos minimos axigidos na presente

regulamentacdo. :

No caso de existin Escolas que estefa funcionando sem cumprin as exigéncias Le
gais, a Unidade de Coordenacdo Regional de Educacdo Expedind notificacio ao nes
ponsavel, estabefecendo prazo, nunca inferion a 060 (sessenta) dias, nem superion

4.
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a 090(noventa) dias, para que essas exigencias sejam atendidas, e comunicara o fato

a Unidade Operacional de Ensino da Secretaria da Educacdo.

14.1. Expirado o prazo concedido a Escola a Unidade de Coondenacdo Regional de
Educacao fara inspecdo para constatar o cumprimento das exigéncias, apds
o que encaminhana nelatbrio a Unidade Operaiional de Ensino.

14.2 Em caso de mudanca de Local de funcionamento a Escofa autorizada comuni-
cand o fato a Secretania da Educacdo, atraves da Unidade de Coondenacio
Regional de Educacao que providenciard inspecdo para verificar se as ims
talacoes conrespondem as condictes estabelecidas.

15.  Fieca revogada a Portaria nQ 128 de 26 de faneino de 1971, as disposiches em

contranio.

Flonianopolis, em 31 de maio de 1977.

Assinado- Mandio Cesan Monaes

Secnetarnio da Educacdo.
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ANEXO 111 ' £

RESOLUCAO CEDS n? 001/84- SC
26 de junho de 1984

0 CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCTAL, NO USO DE SUAS ATRIBUICUES E ¥
NOS TERMOS DO ARTIGO 40 DA LEI n95516

DE 28 DE FEVEREIRO DE 1979

RESOLVE:

1. Em consonancia com o0s principios da CARTA DOS CATARINENSES, o atendimento das
criancas de idade inferion a sete ancs & prionitanio.

2. Esta prionidade ¢ de abrangéncia estaduak, destinando-se, pois, a todas — as
endiancas de Santa Catarina e especialmente:
- @b que vivem nas areas hurais, pesqueiras, mineinas e nas periferias wiba
nas;
- as porntadoras de problemas de ondem §isica e / ou mental;
- aos iLhos de delinglientes e das vitimas de crimes vioLentos.

3. 0 atendimento devera atingin a cridanca de maneira integradd, dando Enfase aos
aspectos de nutrnicao, saude, saneamento, educacio, estimubacdo, afetividade e
fontakecen a familia como instituicdo que exerce a inffuineia mais gundamental

= no desenvofvimento fisico, afetivo e intelectunl da crianca, antes, durante e
E depodis da escola.

4. 0 atendimento das criancas sera operacionalizade atraves do SISTEMA PRO-CRIANCA
integrado pelas seguintes entidades: .
- .Gabinete do Governador :
- Liga de Apoio ao Desenvolvimento Sociaf Catarinense- LADESC
- Secretania da Educagao
- Secnefarnia de Desenvofuimente Social

Py
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- Secretaria da Saude

- Secrefaria da Agiiculiuna

- Secretfania de Cultura, Esponte e Twrismo

- Secnetandia da Justica

- Fundacao Nacionaf do Bem Estar do Menon

- Fundacdo legido Brasileira de Assisténcia

- Movimento Brasileiro de ALfabetizacdo

- Univernsdidade Federal de Santa Catarina

-Univensidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina
- Associacdo Catarninense das Fundacoes Educacionais

- Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Santa Catarina

A coondenacao do SISTEMA sena exencida pelo Consefho Estadual de Desenvolv.imen
to Social (CEDS) mediante a Comiss@o PRO-CIRANCA, oxrgao do CEDS, presidida por
um membro do proprio Consefho e integrada por nepresentantes, em nivel de de
cisao, das entidades que participam do SISTEMA PRD-CRTANCA.

0 poder publico estadual participand diretamente, atraves da Secnetwria da Edu
cacdo, do atendimento formal das criiancas de idade inferion a sete anos e coon
denara a cooperacao fecnica nesta ared.

Para 05 efeitos desia Resolugdo, entende-se por atendimento FORMAL, aquele nea
Lizado nos mofdes escolares, implLicando em estrutuna fiaica, de pessoal e de
manutencao, como as cheches, escolas maternais, jarndins de infdncia e classes
preparatonias.

0 poder pubfico estadual participara diretamente, atraves das Secnetarnias de
Desenvofvimento Social, da Agicultuna, da Saude e de Cultura e Turismo, do
atendimento informal de criancas de idade inferion a sete anos.

Para os efeitos desta Resolucdo, entenda-se por atendimento INFORMAL aguele que
engloba aliernativas nio escolanizantes como as creches domicifianes, atendimen
to sem base fisica definida, atendimento itinenante e acbes incorporadas a pro
ghamas da area da Saide, de extencao nuraf, de extencio de pesca e da area cul-
Zurak,
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0 poden publico estadual apoiara §inanceiramente, atraves da Liga de Apoio ao
Desenvolvimento Social Catarinense (LADESC), entidades publicas e privadas que
atendem formal ou Ainformalmente criiancas de Lidade inferion a sefe anos.

A Secretaria da Saude dana éngase aos projetos de Saneamento Basico, Tmuniza-
¢oes, Terapia de Reidratagdo Onal, Aleitamento Mateano, Educacdo em Saude,Assis
tencia Medica Odontologica e Materno Infantil integrando sua acdao de outras enti
dades panticipantes do Sistema PRO-CRIANCA. .

A Secretarnia de Cultura, Espontes e Turismo incorporana a sud proghamacdo, visan
do preservar a identidade catarinense, uma acdo abrangente e integrada com ou
thas entidades, destinada a desenvolver um phocesso permanente de criatividade
voltado para a ingancia JPRO-CRIANCA CULTURAL).

A Secnetarnia da Agnicubiuna incorpohana aos programas de extencao nural e de
pesca um componente especdial destinado a criiancas de Lidade inferion a sete anos,
s0b a coordenacdo da ACARESC ( PRO-CRIANCA RURAL) e da ACARPESC (PRJ-CRIANCA PES
QUETRA) .

A Secretania da Justica e Procuradondia Geral da Justica elaborardo, no prazo de
sessenta dias, estudo especial sobre a situacao das crilancas de idade inferion
a sete anos, §iLhos de delingllentes e de vitimas de crimes viofentos, visando
subsidian o atendimento das mesmas. i

As institudicoes de ensinc superion(UFSC-UDESC e ACAFE) desenvolverdo estudos e
pesquisas visando definin o perfil da crianca catarinense e procurando incorpo
nan aos phogramas de fonmacao de necurnsos humanos e de extencao universitaria
04 obfetivos do PRO-CRIANCA.

0 Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino participara na efaboracao do plano
de Expansao do atendimento foamal e apoiana tecnicamente as instituicbes par
ticulanes mantedoras de creches, escofas maternais, jardins de infancia e
classes preparatonias, e as que fosmam recurnsos humanos « para a ingancia.

As entidades federais (LBA,FUNABEM E MOBRAL) integrantes dos s.istema PRO-CRIANCA,
participando da elaborac@o do PLano de Expancdo do atendimento formal ou informal
e da sua execucdo.
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18. A Fundacao Cataninense de Educacao Especial elaborara, no prazo de sessenta dias,
estudo especial sobre a situacao das criancas de idade inferion a sete anos, ponr
tadonas de problemas de ordem §isica e / ou mental, visando subsidian o atendimen
to das mesmas.

19.  Para desempenhar as funcoes que Lhe sdo atrnibuidas pon esta Resofucdo, a Comissao
PRO-CRTIANCA devera:
a] Coondenan a efaboracao do Plano de Acdo Integhada para o atendimento’

formal e informal, direto e .indineto das eriancas de idade injerion a

. sete anos submetendo-o ao Conselhe Estadual de Desenvolvimento Social.
b] Participarn, como interveniente, dos convénios e atos similanes celebna

dos entre a administracao estadual e outras entidades e destinados a .

aplicar necunsos federais no atendimento de criancas de idade inferion

a sete anos.

¢) Acionan todos os mecanismos considerados indispensaveis para a consecw:
cdo dos seus objetives, com Enfase para os seguintes:

. Reunioes periodicas destinadas a discussdo, analise e decistes sobne
as modalidades de atuacao das Ainstituicies, visando compatibilizan
metodos, necursos e procedimentos;

. Veleulo de comunicacdo pana intercambiar infonmactes sobre eventos e
processos relacionados com o PRO-CRIANCA(INFORMATIVO);

. Plano de Acdo Integrada de todo o Sistema PRO-CRIANCA;

. Fundo PRO-CRIANCA destinado a carrean recursos financeincs para a
execucao do PLano de Acao Integrada;

.Grupos de trhabalho interinstitucdonais.

-

I

20.  Pana desempenhar as funcoes que Lhe sdao atribuldas pon esta Resofucdo, a Secre
- faria da Educacdo devera:
- . . a) Apresentar ao Conselho de Desenvoluimento Social o Plano de Expancdo do aten
dimento formal, em ambito estadual, efaborado com a participacao dos munici-
pios e da Ainlclativa particuban, inéfuindo um plano de cooperacdo tecnica
entne as thes hedes;

b) Pafinin, com a participacio da Secretaria da Saude, nowmas para a autoniza
cao e funcionamento de estabelecimentos que atendem formalmente as criancas
de zeno a seis anos, em consonancia com esta Resolucdo;

C) Dotar o Drgdo Central(SE) de estrutura administrativa e tenica que possibi
Lite maion napdidez de acies e decisoes;




27

d) Readequar o funcionamento da Subunidade, tende em visia as novas funcoes assu
midas; .

e) Amplian a equipe tzcnica e/ou fazer redistnibuicdo de funcoes em nivel de
UCRES e SLEs; ;

§) Implementarn a pofitica de recunsos humanos aprovada, nevendo e ampliando o

papel dos recuwrsos de magisienio em nivel de 29 grau e fontalecendo as agén-

cias negionals | ACAFE ) para a fonmacdo e aperfeicoamento de R.H.;

Incrementar sistematicas de tredinamento de necunsos humanos em servico, he-

partindo o0 Gnus com os Orgdos envoluidos;

H) Aceferan as concfustes do GT sobre nefornmubacoes do Estatuto do Magistenio,
ganantindo e valorizando um quadro de pessoal proprio, bem como a incfusdo
de nwomas especificas para educadores da infancia;

L) Forntalecer as UCRES para regionalmente, tomarem as decisves necessarias a
mPZQmenIacﬁa do plano de expancdo e de cooperacdo fecnica e especialmente
descentnalizan pana as UCREs as acoes de sefecao, Licitacdo, aquisicdo e
distribuicao de mateniais de consumo e permanente;

§) Efaborar, com a participacao da FUCABEM, no prazo de 30 dias, um projeto
de inansferencia do atendimento formal da FUCABEM para a Secretaria da Edu
cagdo.

g

Para desenvolver o atendimento injormal nas areas wibanas, a Secnetwria de De
senvoluimento Social devend:

a) Apresentar ao Conselho Estaduak de Desenvofvimento Social o' Plano de Expan
¢ao do atendimento informaf em areas wibanas, efaborado com a participacao
das instituicoes que desenvolvem programas relacionadas com as criancas
naquelas areas, incluindo um PLano de Cooperacdo tecnica com as entidades
que atuam informalmente.

b) Estruturan-se teenica, administrativa e financeiramente, em nivel central
e negional, pata coondenar e executan os proghamas de atendimento informal
nas areas wibanas.

Para desenvolver o atendimento informal nas areas  hurais e pesqueinas, a
Secnetania da Agicultura devera: .

a) Apresentar ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Social o PLano de aten
dimento das criancas dentro dos programas de extencao nural (PRO-CRIANCA
RURAL) e extencdo de pesca | PRO-CRIANCA PESQUEIRA) com a participacdo da
Secnetaria da Educacao, da Sechetaria da Saude, Secretaria de Culitura
Espontes e Tunismo e da Secretania de Desenvolvimento Social.

b) Completar as equipes Locais com a extensionista Aocpm‘.e.

»

H_«
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Para desempenhar as fungoes que Lhe sdo atnibuidas pon esta Resolucdo, a LA
DESC devena:

a) Apresentar ao Conselho Estadual de Desenvoluvimento Social o Planc de
Apodo  Financeiro a entidades piblicas e particulares que atendem formal
ou Anformatmente;

b) Operacionalizar o FUNDO PRU-CRIANCA como apoio tecnico ¢ administrativo da
CODESC e da Coordenacdo da Administracac Financeira, Contabilidade e Au
ditornia da Seeretania da Fazenda;

c)  Apodan experiéneias inovadoras de atendimento gormal e informal, avalian
do-as.

05 planos de afendimento formal e informal nelacionades nos itens anteriohes
deue_;c&o incluin as propostas do processo de Democratizacdo da Educacdo e Se
rao apresentados ao Conselho de Desenvolvimento Social no prazo de 45 dias.

05 necurnsos fdnanceinos para a execucdo do planc de Acdo Integhada serdo
ondundos das proprias instituicies do Sistema PRO-CRIANCA, do Tesouno do Es
Zado e de pessoas fisicas e juridicas e na sua aplicacdo sendo nespeitados
04 planos aprovados pela Comissao PRO-CRIANGA.

A acdo integrada das entidades que atendem as criancas de zero a seis anos de
vera respeitan sempre a participacdc e ndo “funcionar como pacto de dominacio
das Anstituicoes sobre as indelativas das comunidades.

0 Consetho Estadual de Desenvolvimento Social avaliara permanentemente, atra
ves da Comissdo PRO-CRIANCA, a situacio da infdncia cataninense e o desempenho
das entidades participantes do SISTEMA PRU-CRIANCA, garantindo a clareza nos
Aumos e a fiumeza no Leme.

Flonianopolis, 26 de junho de 19§4.
"

Presdidente :

Secretanio :

Conselheinos:
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