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RESUMO

O objetivo deste trabalho € demonstrar a economia para as compras de bens e
servigos para o Consoércio Intermunicipal de Saude de Umuarama nos ultimos cinco
anos. Este trabalho foi desenvolvido mediante pesquisa bibliografica a partir de livros,
revistas especializadas, artigos cientificos, dissertacoes e teses referentes ao tema e
também foi realizado um estudo de caso no periodo de 2011 a 2015 através de analise
dos processos licitatérios realizados no Consoércio Intermunicipal de Saude - CISA. O
problema que envolve o trabalho € demonstrar qual a importancia das licitagdes para
a administragdo publica, por meio das modalidades de licitagdo. Utiliza-se como
exemplo a influéncia dos processos licitatorios no caso do Consércio Intermunicipal
de Saude de Umuarama. Com a conclusao do trabalho pode-se verificar a economia
gerada no Consorcio Intermunicipal de Saude — CISA por esses processos e sua
importancia para os municipios consorciados.

Palavras-Chave: Licitagcdes. Compras. Administracdo Publica.
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1 INTRODUGAO

O Consorcio Intermunicipal de Saude — CISA foi constituido com a finalidade
de oferecer melhor atendimento na area da saude a populagdo dos municipios
consorciados que contam com poucos recursos. Como o CISA é financiado por
recursos publicos é necessario a realizacdo de compras e contratos através de
licitacdo.

E de suma importancia as licitacdes para tentar administrar da melhor maneira
possivel os gastos realizados pelo Consércio Intermunicipal de Saude promovendo

uma proposta vantajosa e assim, amenizando as despesas publicas.

As licitagdes sao essenciais na Administracdo Publica, sendo direta ou
indiretamente, para os Estados e Municipios, é através delas que os 6rgaos publicos
demonstram o real valor do dinheiro dos impostos pagos, dando o retorno ao
contribuinte, com a realizagdo de obras, servicos de saude e diversos outros servigos

que beneficiam a populagao, através de um processo seguro e transparente.

O desafio atualmente, em relacdo as compras publicas € modernizar a lei de
licitacdo com o objetivo de beneficiar a Administracdo Publica de um instrumento de
compra que seja agil, seguro, econémico e proporcione ao Estado a escolha da melhor
proposta (INSTITUTO SOCIAL IRIS, 2011). Atualmente com o auxilio dos sistemas
de informatizacdo essa modernizagao vem ocorrendo, como a realizagao de licitagdes
via internet e com a integragdo cada vez maior dos sistemas de licitagbes com a
contabilidade, sendo exigido cada vez mais informacdes, desde os dados para a
abertura das licitagcbes, como orcamentos prévios e editais, até o controle de

pagamento de cada item licitado e em estoque.

1.1 Tema e Problema

Com as alteragdes que ocorrem nos processos licitatorios, sua exposi¢cao
torna-se util para que ndo haja ma utilizagao deste elemento que € uma ferramenta

importante para a sociedade, na aquisicao de bens ou servicos.
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E fundamental a busca pela conscientizacdo da sociedade que faz parte do
conjunto de estruturas contratuais na Administragdo Publica, a fim de que as licitagdes
sejam um instrumento de seguranga para as pessoas, assim como para o poder

publico que os adquire através de contratos.

Portanto, o problema deste trabalho € mostrar a importancia das licitagdes
para a administracdo publica, para melhor demonstrar tomamos como exemplo o
Consdércio Intermunicipal de Saude de Umuarama - CISA, que é um 6rgéo de saude
publica, que necessita da aquisicao de bens e produtos através de licitagdes. Como
a populacdo de todos os municipios que o Consoércio engloba nao tem muito

conhecimento a respeito da importancia das licitagdes.

Com a preocupacédo em mostrar a populagdo dos 20 municipio do Consorcio
Intermunicipal de Saude — CISA como estd sendo gasto os recursos dos seus
municipios, surge a pergunta de pesquisa na qual este trabalho se baseia: Qual ¢ a
economia dos processos licitatorios realizados no Consoércio Intermunicipal de Saude
— CISA?

1.2 Objetivos

Com o intuito de proporcionar um melhor entendimento sobre o tema, os

objetivos desta monografia sao estabelecidos em obijetivos geral e especificos.

1.2.1 Objetivo geral

Demonstrar a economia obtida com os processos licitatérios para o Consércio

Intermunicipal de Saude de Umuarama - CISA.

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos deste trabalho séo:
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v' Mapear as rotinas atuais dos Processos Licitatérios realizados no

Consorcio Municipal de Saude realizados nos anos de 2011 a 2015;

v' Analisar a importancia das licitagdes no tratamento do dinheiro publico,

especificando o caso do Consércio Intermunicipal de Saude de Umuarama - CISA.

v Apurar a economia obtida no CISA com os processos licitatorios

realizados no periodo de 2011 a 2015.

1.3 Justificativa do Trabalho

Este tema foi escolhido para proporcionar a sociedade um conhecimento
maior sobre as licitagdes através do decreto de novas leis que orientam os processos
de compra, venda e aquisicdo de bens para a administragao publica, mostrando como
as instituicdes publicas devem administrar o dinheiro recebido afim de que n&o haja

qualquer tipo de favorecimento e mau uso do dinheiro publico.

Esta monografia € importante para mostrar as licitagbes para a Administragao
Publica e a economia gerada através dos processos licitatérios realizados no
Consorcio Intermunicipal de Saude, que administra os servicos de saude néo
oferecidos pelos municipios de pequeno porte, atendendo uma populagcéo carente e

de regides com pouca estrutura para o atendimento.

1.4 Metodologia de Pesquisa

A seguir, foi apresentado a metodologia de pesquisa utilizada para a
elaboracao do estudo, uma vez que se trata de uma pesquisa cientifica e por isso,
necessita de métodos para o seu desenvolvimento. A separagao das tipologias foi

quanto: aos objetivos, aos procedimentos e a abordagem do problema.

O trabalho foi desenvolvido mediante pesquisa bibliografica a partir de livros
para a fundamentacdo tedrica, pesquisa dos processos licitatorios realizados no
Consorcio Intermunicipal de Saude entre 2011 a 2015 e, em seguida, a analise dos

resultados.
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Quanto ao objetivo do presente trabalho configura-se como uma pesquisa
que permite ao investigador ampliar seu conhecimento em torno de um determinado
problema. A técnica de pesquisa adotada neste estudo é a consulta bibliografica, pois
é feita em documentos escritos. A consulta ou pesquisa bibliografica, na maioria das
vezes, € realizada em conjunto com as pesquisas experimentais e exploratorias para
recolher informagdes prévias acerca do problema de pesquisa. Para atingir os
objetivos definidos para esta pesquisa foi feito um levantamento bibliografico, busca e
reunidao de obras, informativos especializados, e resultados de outras pesquisas

disponiveis para a consulta e pertinente ao assunto escolhido.

Quanto a natureza foi realizada uma pesquisa aplicada com leitura, analise
critica e interpretagcdo da bibliografia selecionada e necessaria para a indagagao do

assunto.

Foi realizado um estudo de caso. Segundo GOODE & HATT (1969, p.422) O
Método do Estudo de Caso " ... ndo é uma técnica especifica. E um meio de organizar
dados sociais preservando o carater unitario do objeto social estudado". De outra
forma, TULL (1976, p. 323) afirma que "um estudo de caso refere-se a uma analise
intensiva de uma situacéo particular" e BONOMA (1985, p. 203) coloca que o "estudo

de caso € uma descricdo de uma situagao gerencial".

A analise documental foi elaborada através da pesquisa de processos
licitatérios realizados no Consoércio Intermunicipal de Saude — CISA nos ultimos cinco
anos (2011 a 2015). Primeiramente foi analisado o periodo dos processos licitatorios
a serem estudados, apos foi realizado a listagem de todos os processos. Os processos
licitatérios foram agrupado em suas modalidades e por ultimo feito a analise dos

resultados.

1.5 Delimitagao da Pesquisa

Este trabalho baseou-se no levantamento dos processos licitatorios
realizados no CISA, na coleta de dados sobre os numeros de licitagdes e valores
movimentados no periodo de 2011 a 2015. A partir disso foi possivel a analise e os

resultados obtidos através deles, durante o periodo estudado.
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O trabalho foi dividido em trés fases:
. Fase | — Revisao bibliografica: analise de artigos, teses, dissertacdes e

legislac&o sobre as modalidades de licitagao.

. Fase Il — Coleta de dados: levantamento de dados sobre as licitacdes

que ocorreram no Consorcio Intermunicipal de Saude de Umuarama.

. Fase lll — Analise dos resultados: Com o intuito de demonstrar a

importancia dos processos licitatorios para a economia do 6rgao publico estudado.

1.6 Organizagao do Trabalho

Para apresentar o trabalho de maneira bem organizada, o mesmo foi

estruturado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo refere-se a introdugdo, em que se apresenta a
contextualizagao do tema e o problema de pesquisa, os objetivos, geral e especificos,
a justificativa e a estrutura do trabalho, que indica os temas abordados em cada

capitulo.

No segundo capitulo, apresenta referencial teorico utilizado, com os conceitos
estudados, que compreendem a teoria dos processos licitatérios demonstrado através

das modalidades de licitagao existentes.

O terceiro capitulo é apresentado o que € o Consoércio Intermunicipal de

Saude de Umuarama — CISA, os processos licitatérios e como é feita sua economia.

E finalmente é apresentada a conclusdo, seguida das referéncias

bibliograficas.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

As licitagdes existem por motivo de a Administragdo Publica ter como metas

os principais elementos que seguem na figura 1:

Figura 1 — Motivos da Existéncia das Licitagoes.

Motivos da Existéncia das Licitacoes

Influéncia nos negdcios
Administrativos

>
Influéncia para resultados
|:'> satisfatorios com relagéo a
qualidade moral de assuntos
Administrativos.

Ter como metas principais

Fonte: Adaptado de Justen Filho (2004, p.329).

A licitagdo de compras, obras, servicos e transferéncia de dominios ou posse
a outros passou a ser uma condi¢ao imposta pela Constituicdo Federal de 1988 para
a Administracdo Publica em geral, salvo acontecimentos determinados na
Constituicao Federal. Embora tenham varios objetivos, as licitagdes sdo destacadas

por alguns elementos que foi demonstrado na Figura 2 que segue:

Figura 2 — Alguns objetivos das Licitagoes.

Alguns objetivos das Licitacdes

Assegurar: |:'> A moralidade dos negdcios
O impedimento que: Politicos, familiares ou Tenham beneficios com relagao
administradores a aquisi¢cao de bem ou servigos

Conservar e |:'> A competéncia e qualidade do

sustentar: processo

Fonte: Adaptado de Justen Filho (2004, p. 345).
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Ha alguns acontecimentos e variagdes onde o processo licitatorio ndo é
necessario, como doagao de imdéveis e direito real de uso.

Portanto, esta parte ira expor melhor os conceitos sobre licitagcdes e

contabilidade publica.

2.1 Licitacoes

Licitacdo € o processo administrativo em que a sucesséao de fases e atos leva
a indicagao de quem vai celebrar contrato com a Administragdo. Visa, portanto, a
selecionar quem vai contratar a Administragao, por oferecer proposta mais vantajosa
ao interesse publico. A deciséo final do processo licitatorio aponta o futuro contratado
(MEDAUAR, 2011).

A Lei n° 8.666 de 1993 - Lei de Licitagbes e Contratos — foi criada para dar
transparéncia em todos os atos da administragao publica, e dotar aos participantes
dos certames de todas as garantias constitucionais que o nosso rapido, eficiente
judiciario brasileiro confere, de recorrer a cada etapa do certame licitatério quando
sentisse lesada em seus direitos (JORNAL GGN, 2015).

A Lei de Licitagcdo vem de encontro a necessidade de uma aplicagao dos
recursos publicos de forma correta e honesta, onde obriga que as compras de bens e
servigcos sejam realizadas sob critérios que se aplicados corretamente trara sem

duvida transparéncia na aplicagéo destes recursos (AMADEU, 2010, online).

2.3 Nogoes Gerais acerca da Licitagao

O procedimento de licitagdo, de acordo com o Tribunal de Contas da Unidao —
TCU, objetiva permitir que a Administragdo contrate aqueles que reinam as condigdes
necessarias para o atendimento do interesse publico, levando em consideragao
aspectos relacionados a capacidade técnica e econdmico-financeiro do licitante, a
qualidade do produto e ao valor do objeto (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010).
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Estdo sujeitos a regra de licitar, prevista na Lei 8.666/93, além dos 6érgaos
integrantes da Administracdo Direta, as Autarquias, as Fundagbdes Publicas, as
Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista, os fundos especiais e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010).

Uma vez definido o que se quer contratar, € necessario estimar o valor total
do objeto, mediante realizagado de pesquisa de mercado. Deve-se ainda verificar se
ha previsdo de recursos orgamentarios para o pagamento da despesa e se esta se

encontra em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

ApOs apuracgao da estimativa, deve ser escolhida a modalidade de licitagao
adequada, com prioridade especial para o pregéo, quando o objeto pretendido referir-
se a bens e servigos comuns listados no Decreto n°® 3.555, de 8 de agosto de 2002,
que regulamenta esta modalidade (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010).

De acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, o TCU observa que no
processamento e julgamento da licitagdo constituirdo principios basicos, conforme

descritos no Quadro 1.

Quadro 1 — Principio de Licitagao.

PRINCIPIOS DESCRIGAO
Principio da Legalidade Vincula os licitantes e a Administragéo Publica as
regras estabelecidas na regras e principios em
vigor.
Principio da Isonomia Significa dar tratamento a todos os interessados.

E condigdo essencial para garantir competicdo
em todos os procedimentos licitatérios.

Principio da Impessoalidade Obriga a Administracdo a observar nas suas
decisbes critérios, objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e
0 subjetivismo na condugédo dos procedimentos
da licitagao

Principio da Moralidade e da Probidade | A conduta dos licitantes e dos agentes publicos
Administrativa tende ser, além de licita, compativel com a moral,
a ética, os bons costumes e as regras da boa
administragdo.

Principio da Publicidade Qualquer interessado deve ter acesso as
licitagbes publicas e seu controle, mediante
divulgacdo dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitagao.
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Principio da Vinculagdo ao Instrumento | Obriga a Administracdo e o licitante a
Convocatorio observarem as normas e  condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato
convocatorio.

Principio do Julgamento Objetivo O administrador deve observar critérios objetivos

definidos no ato convocatério para o julgamento

das propostas. Afasta a possibilidade de o

julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de

critérios nao previstos no ato convocatério,

mesmo que em beneficio da prépria
administragao.

Fonte: (Adaptado da Constituicao Federal, 1988 apud TCU, 2010).

2.4 Modalidades de Licitagao

De acordo com o artigo 22 da Lei n° 8.666/93e a Lei 10.520/02, ha inumeras
modalidades de licitagcdo. Essas sdo: A dispensa, o convite, a tomada de precos, a

concorréncia e o pregao.

Quadro 2 - Modalidades de Licitagao.

MODALIDADE OBRAS E SERVICOS COMPRAS
Dispensa Até R$ 15.000,00 Até R$ 8.000,00
Convite R$ 15.000 a R$ 150.000,00 R$ 8.000,00 a R$ 80.000,00
Tomada de Preco R$ 150.000,00 a R$ | R$ 80.000,00 a R$ 650.000,00
1.500.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 Acima de R$ 650.000,00
Pregéo N&o ha limite de valor N&o ha limite de valor

Fonte: Adaptado das Leis 8.666/93 e 10.520/02.

Os valores demonstrados no quadro 2 devem ser analisados com rigor
através da Administracdo, tendo a cautela e a atengao para que nao ocorra divisdo de
gastos sem necessidade, citando como exemplo o envio de convites onde o valor total

excede o valor maximo da tomada de precos.
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2.4.1 Dispensa

A contratacdo por meio da dispensa de licitacdo deve limitar-se a aquisicao
de bens e servigos indispensaveis ao atendimento da situagdo de emergéncia e néo
qualquer bem ou qualquer prazo (LICITACAO.NET, [201-7?], online).

2.4.2 Convite

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela Administragdo. O
convite € a modalidade de licitacdo mais simples. A Administracao escolhe quem quer
convidar, entre os possiveis interessados, cadastrados ou ndo. A divulgacao deve ser
feita mediante afixagao de copia do convite em quadro de avisos do 6rgao ou entidade,
localizado em lugar de ampla divulgagéo (CONLICITACAO, [201-7?], online).

Nao requer publicagcdo de edital. Os demais interessados que nao forem
convidados, poderdo comparecer e demonstrar interesse com vinte e quatro horas de

antecedéncia a apresentacao das propostas.

2.4.3 Tomada de Pregos

A tomada de precos € uma modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessidade de qualificagado (Lei 8.666 — capitulo Il, art. 22, §2°).

2.4.4 Concorréncia

A concorréncia € a modalidade que exige quesitos de habilitacao (exigidos no
edital), na fase inicial, comprovados documentalmente. Esta modalidade ocorre

quando se trata de concesséao de direito real de uso, de obras ou servigos publicos —
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de engenharia ou nao -, na compra e venda de imdveis (bens publicos), licitagdes
internacionais (DIREITO ADMINISTRATIVO, 2001).

2.4.5 Pregéo

O pregao é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de

menor preco.

O pregao é o modo pelo qual se realiza o leildao, que é modalidade de licitagéo
destinada a venda de bens moveis inserviveis para a Administracéo, ou legalmente
apreendidos ou penhorados e até mesmo a alienacao de bens méveis que venham a
integrar o patriménio do ente publico em fungédo de penhora ou dagdo em pagamento.
(VASCONCELOS, 2013).

2.4.6 Diferencas e similaridades entre pregéo eletrénico e pregao presencial

Ha varios elementos que diferenciam ou tornam semelhantes o pregao

eletrénico do presencial. No Quadro 3 sao expostas estas distingoes.

Quadro 3 — Comparacgao entre pregao eletrénico e pregao presencial.

Pregdo Presencial

Pregdo Eletronico

Sessdo Publica

Sessdo publica com a presenca de
licitantes

Envio de informacgdes a distancia
(via internet)

Abertura

Credenciamento dos licitantes

interessados em participar

Os licitantes poderdo participar
da sessdao publica na internet
utilizando sua chave de acesso e
senha

Classificagao
propostas

das

O pregoeiro procedera abertura dos
envelopes contendo as propostas de
prego e classificara o autor da
proposta de menor prego

O pregoeiro  verificara as
propostas, desclassificando
aquelas que n&do estejam em
conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.




Lances

O licitante autor da menor proposta e
os demais que apresentarem precos
até 10% superiores a ela estao
classificados para a fase de lances.
Caso nédo haja pelo menos trés
licitantes que atendam essas
condigdes, deverao ser convocados
para a fase os demais, obedecida a
ordem de classificagédo das
propostas, até o maximo de trés,
quaisquer que sejam 0S pregos
oferecidos
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Todos os licitantes, cujas
propostas nao foram
desclassificadas, podem oferecer

lances.

Os presentes na sessdo publica

E vedada a indicacdo dos

Autoria dos lances sabem quem s&o os autores das |licitantes responsaveis pelos
propostas lances.
Os licitantes séo classificados, de
forma sequencial e apresentam |Os licitantes podem oferecer

Ordem dos lances

lances verbais, a partir do autor da
proposta de maior prego e os demais
em ordem decrescente de valor

lances sucessivos independente
da ordem de classificacao.

Término da fase

de

Ocorre quando nao houver lances

Ocorre por decisdo do pregoeiro e
o sistema eletré- nico encaminha
aviso de fechamento iminente dos

lances menores que o ultimo ofertado. lances, apds o que transcorrera
periodo de até 30 minutos,
aleatoriamente determinado
Os documentos deverdo ser
enviados via fax apdés a
Habilitagao A documentagdo devera  ser|solicitagdo do pregoeiro, ou de
apresentada em envelope lacrado acordo com o encerramento da
fase, conforme as clausulas
previstas no edital.
A intengdo do licitante de recorrer | A intencdao de recorrer pode ser
RECUrsO deve ser feita de forma verbal, no | realizada pelo licitante, de forma

final da sessdao com registro em ata da
sintese das razdes

imediata e motivada, em campo
préprio no sistema eletronico,
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A falta de manifestacdo autoriza o | Afalta de manifestacdo autorizao

Adjudicacao pregoeiro a adjudicar o item ao|pregoeiro a adjudicar o item ao
vencedor do certame vencedor do certame

Fonte: Sebrae, 2014.

2.4.6.1 Pregéo Eletrénico

No pregao eletronico, as atividades competitivas sao realizadas a distancia,
na auséncia da sessao publica coletiva, mediante a manifestacdo da vontade dos
interessados, transmitida através da utilizacdo de recursos tecnologicos, por meio

eletronico.

As fases do pregéo eletrbnico sdo as mesmas da forma presencial. O sistema
eletrénico foi dotado de recursos de criptografia e de autenticacdo. O procedimento é
conduzido pelo érgéo ou entidade promotora, com o prévio credenciamento dos
participantes perante o provedor. A divulgacédo do pregao é feita, também, por meio
eletrénico, na internet, no Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET.
As propostas sao apresentadas pelo sistema eletrénico, podendo ser substituidas ou
retiradas até a abertura da sessdo. Os lances séao feitos pela internet, e o pregoeiro
podera apresentar contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso, ndo se admitindo negociar condi¢cbes diferentes daquelas previstas no
edital. Em caso de pretender recorrer da decisdo de proclamar o vencedor, o licitante
devera manifestar a sua intencdo durante a sessio publica, de forma imediata e
motivada, e no prazo de trés dias apresentar as razdes do recurso. E admissivel o
saneamento de falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica. Constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatério. Quando
convocado a assinar o contrato € que o licitante vencedor devera comprovar as
condicdes de habilitacdo consignadas no edital (REVISTA JURIDICA, 2011).

A Medida Provisdria n°® 2.026/2000, em seu Art. 2°, paragrafo unico foi o
primeiro instrumento normativo que previu a possibilidade de realizagao do pregao

eletrénico no ordenamento juridico brasileiro.
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O pregéao eletrbnico foi sugerido pela Medida Proviséria n° 2.026/2000 e
regulamentado pelo Decreto n°3.697/2000, que normalizou o pregdo em sua
forma eletronica, estabelecendo normas e procedimentos para a realizagao
de licitagbes na modalidade pregédo, por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacéo, destinado a aquisicdo de bens e servigos comuns,
no ambito da Unido (FONSECA, 2006).

Na busca pelo aperfeicoamento do procedimento pregdo, melhorando os
mecanismos para divulgacao, publicidade, ampla participagéo, o paragrafo 1° do art.
2° da Lei 10.520/2002, ratificando o que ja havia sido previsto no art. 2°, paragrafo
unico, da Medida Provisoria n° 2026/2000, consagrou a implementagdo do
denominado “pregado eletrénico”, realizado por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacéao, nos termos de regulamentacao especifica, a qual se deu a
eépoca através do Decreto n° 3.697, de 21 de dezembro de 2000, aplicando-se
subsidiariamente o Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que trata do pregao

presencial.

O Decreto n° 3.697/2000, ao dispor sobre o Pregdo Eletrénico, nao
contemplava, de forma abrangente, todos os passos do procedimento
licitatorio eletrénico, remetendo-se varias vezes ao Decreto n° 3.555/2000,
que disciplina o pregdo presencial, 0 que as vezes provocava duvidas na
aplicabilidade dos dispositivos, notadamente apds a conversdo da Medida
Proviséria do pregdo em Lei (FONSECA, 2006).

Como resposta aos pedidos pela adequagao do regulamento, o Governo
Federal editou o Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, que foi publicado no Diario
Oficial da Unido do dia 1° de junho de 2005, o novo regulamento do pregao eletronico,
que finalmente veio atualizar seu procedimento e adequar as incongruéncias do
tratamento normativo dado pelo Decreto n° 3.697/2002 relativamente aos dispositivos
da Lei n° 10.520/2002, consagrando inumeras inovagdes que repercutirdo

positivamente no amadurecimento desse procedimento.

A Lei n° 10.520/2002, no seu art. 2°, segundo paragrafo, prevendo a
possibilidade de realizar o pregao por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da

informacéao, nos termos de regulamentagao especifica.

2.4.6.2 Pregéo Presencial
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O pregao presencial como o proprio nome ja diz, € aquele realizado em
sessao publica para o recebimento de propostas e lances preferencialmente na

presenca de licitantes.

O pregao é constituido por duas fases, uma interna e outra externa, previstas,
respectivamente, nos artigos 3° e 4° da Lei 10.520/02 que sdo de observagéo
obrigatoria no procedimento licitatorio (CARO GESTOR, 2012). A fase interna, inicia-
se com a justificativa, pela autoridade competente, da necessidade de contratacéo e
com a definicdo do objeto do respectivo certame, assim como com a definicdo das
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao nos prazos para
fornecimento (DUARTE, 2011, online).

Nesta fase, conforme o Art. 3° da Lei supra, designar-se-a o pregoeiro € a sua
respectiva equipe de apoio, que foi integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administragcdo, preferencialmente pertencentes ao

quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

De acordo com o Art. 4° da Lei n°® 10.520/02, a fase externa do pregao foi
iniciada com a convocacéao dos interessados. Essa convocacéo foi efetuada por meio
da publicacao de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, nao existindo,
em jornal de circulacao local, e de forma facultativa, por meio eletrénicos e conforme

o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagao.

O edital é publicado resumidamente, devendo uma cépia ficar a disposigao de
qualquer interessado que deseje consulta-lo. E vedado, segundo o artigo 5° da Lei n°
10.520/02, a exigéncia de aquisi¢do do edital como condi¢cédo para os interessados
participares da competicdo, também é proibido a cobranga de taxas e emolumentos,
ressalvado o valor correspondente aos custos de reproducao grafica do edital e aos
custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo, quando for o caso
(CARO GESTOR, 2012).

Abertos os envelopes com as propostas, o pregoeiro verifica se estao de
acordo com os requisitos dispostos no edital, caso estejam dissonantes, o licitante

sera desclassificado do certame.

ApO6s a verificacdo das propostas, o licitante que ofertou o valor mais baixo e

os proponentes das ofertas com precgos até 10% superior aquela, poderao fazer novos
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lances verbais e sucessivos, até que haja um vencedor final. Caso n&o haja ao menos
trés propostas nestas condicdes, os lances orais poderao ser feitos pelos licitantes
das trés melhores propostas, independente do preco que tenham oferecido (DUARTE,
2011, online).

Diferentemente da Lei 8.666/93, o artigo 5°, inciso |, da Lei 10.520/02 veda a
imposigao de garantias a proposta. Classificadas as propostas, passa-se para a

analise da habilitacido do vencedor.

Sera aberto o envelope de habilitagdo do licitante classificado em primeiro
lugar, que deve corresponder a documentacédo exigida no edital, o qual incluira,
necessariamente, documentos que comprovem a situagao regular do licitante perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e, as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso. Deve-se também
comprovar o atendimento de todos os requisitos exigidos no edital para a habilitagao

juridica, bem como, qualificagao técnica e econémico-financeira.

Conforme se infere da Lei n°® 10.520/02, no pregao, a adjudicagao vai preceder
a homologacao. Diferentemente, a Lei n° 8.666/93 prevé que a autoridade competente
deve homologar o resultado e, como um efeito da homologacao, surge a adjudicacéo.

Convém nao confundir os procedimentos.

2.4.7 Parédmetros e defini¢cbes da licitagao

O tipo de Licitagao nao deve ser confundido com a modalidade de licitacio.
Tipo é o critério de julgamento utilizado pela Administragdo para selegcéo da proposta
mais vantajosa. Os tipos de licitagdo mais utilizados para o julgamento das propostas

sao os seguintes:

. Menor Preco
. Melhor Técnica

. Menor Técnica e Preco

2.4.7.1 Menor Prego


http://www.licitacao.net/tipos_de_licitacao.asp#menor_preco
http://www.licitacao.net/tipos_de_licitacao.asp#melhor_tecnica
http://www.licitacao.net/tipos_de_licitacao.asp#melhor_tecnica_e_preco
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Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragao é
a de menor preco. E utilizado para compras e servicos de modo geral. Aplica-se
também na aquisicdo de bens e servigos de informatica quando realizada na
modalidade convite (LICITACAO.NET, [201-7?], online).

2.4.7.2 Melhor Técnica

Critério de selegdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragao é
escolhida com base em fatores de ordem técnica. E usada exclusivamente para
servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragao de
projetos, calculos, fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento de engenharia consultiva
em geral, e em particular, para elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos (LICITACAO.NET, [201-?], online).

2.4.7.3 Técnica e Prego

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracao é
escolhida com base na maio média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas

propostas de precos e de técnica.

E obrigatério na contratacdo de bens e servicos de informatica, nas

modalidades tomada de precos e concorréncia (LICITACAO.NET, [201-7?], online).
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3 DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS

Realizou-se uma descrigdo do que se constitui um Consoércio Intermunicipal

de Saude e do Consoércio a qual se refere este trabalho.

Em seguida é feita a apresentagdo dos numeros referentes aos processos

licitatorios que ocorreram nos ultimos 5 anos para a realizagdo de compras e servicos.

3.1 Descrigao do Consércio

O processo de aperfeigopamento do SUS necessita de novos arranjos
administrativos, de carater federativo e intergovernamental, para a distribuicdo da
competéncia comum — que € cuidar da saude publica — entre os entes federativos, em
razao de suas assimetrias socioeconémicas, geograficas e demograficas, uma vez
que um ente sozinho n&o consegue garantir a seu cidadao o conjunto de servigos para
atender as suas necessidades de saude (CHERUBINE; TREVAS, 2013).

Essa integracdo exige da Administracdo Publica instrumental competente,
que garanta a cooperacéo, defina as responsabilidades federativas na saude, integre

recursos financeiros, dentre outros aspectos.

Por isso, os consorcios de saude podem se configurar numa boa estratégia
para o fortalecimento do SUS regional, no tocante a integracdo de determinados
servigcos que, se desenvolvidos por diversos entes, produzira ganho em escala,
economia processual, troca de conhecimentos, proximidade dos interesses,
agregando valores ao somar recursos de diversos entes para a consecucao de
finalidades comuns (CHERUBINE; TREVAS, 2013).

O consorcio intermunicipal de saude € uma iniciativa autbnoma de municipios
localizados em areas geograficas contiguas que se associam para gerir e para prover
conjuntamente servigos especializados e de apoio diagnéstico de maior densidade
tecnolégica a populagdo das municipalidades participantes (ESTATUTO
CISA/AMERIOS - 122R.S., 2000).
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O financiamento é realizado por meio de uma combinacdo de trés fontes
basicas: quotas dos municipios consorciados (definidas segundo critérios
populacionais e/ou utilizagao dos servigos), recursos provenientes diretamente do
SUS e recursos provenientes das secretarias estaduais de saude. Os consorcios
intermunicipais de saude do Parana por exemplo, recebem recursos do Ministério da
Saude por servigos prestados; também os recebem do Estado em forma de materiais,
de equipamentos, de recursos humanos, de repasse de medicamentos, de pagamento
de servigos de vigilancia e de limpeza e de insumos meédico hospitalares de
enfermagem; e por meio da contribuicdo voluntaria das prefeituras (ESTATUTO
CISA/AMERIOS - 122 R.S., 2000).

O Consorcio Intermunicipal de Saude de Umuarama —CISA — 122 R.S. é
constituido como associagéo publica, sem fins lucrativos, com personalidade juridica
de direito publico e natureza autarquica que integra a administracao indireta de todos
os entes da Federacdo consorciados. Atualmente o consorcio € constituido pelos
Municipios de Alténia, Alto Paraiso, Alto Piquiri, Brasilandia do Sul, Cafezal do Sul,
Cidade Gaucha, Douradina, Francisco Alves, Icaraima, lpora, lvaté, Maria Helena,

Mariluz, Nova Olimpia, Pérola, Sado Jorge do Patrocinio, Tapira e Xambré.

O CISA -122 Regional de Saude possui a seguinte estrutura basica:

—
|

Conselho de Prefeitos;

I - Presidente e Vice-Presidente;
III - Conselho Fiscal; e
IV - Secretaria Executiva

O Conselho de Prefeitos € o 6rgao deliberativo, constituido pelos Prefeitos
dos Municipios consorciados e € presidido pelo Prefeito de um dos municipios
consorciados, eleito para o mandato de um ano, permitida a reeleigdo para mais um

periodo.

3.2 Processos de Licitagao no Consoércio
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Por ser financiado com recursos publicos o Consércio Intermunicipal de
Saude realiza a prestagao de contas de todas as compras e de todos os servigos
adquiridos, sendo assim necessaria a realizagdo dos processos licitatorios ou em
casos de valores menores a dispensa de licitacdo. Para os consorcios Intermunicipais
de Saude usa-se o valor maximo de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) para a
dispensa, segundo o art. 24 da lei 8666/93 que estabelece o valor de 20% (vinte por
cento) do valor estipulado no art.23 Il “a”, R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para
compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma
da lei, como Agéncias Executivas (BARBOSA, 2011).

O credenciamento de todos os servicos como clinicas, laboratérios, casas de
apoio, transporte junto ao Consorcio é realizado através de editais de chamamento
publico, criados a partir da reunido de assembléia dos prefeitos, onde sdo aprovados
os valores dos procedimentos que foram realizados, através da tabela CISA ou tabela
SUS.

As empresas credenciam-se para os determinados procedimentos e servicos,
logo apds é realizado um processo de Inexigibilidade de Licitagédo, pois como o valor
do procedimento e do servigco ja € pré-aprovado nao existe a possibilidade de

concorréncia em relagcao ao valor do procedimento e/ou servico.

3.3 Economia

O Consorcio Intermunicipal de Saude realiza a compra de produtos e servigos
dos mais variados, sendo adquirido em alguns casos sem a necessidade de

modalidades de licitagdo, através de inexigibilidade ou dispensa.

Entre 2011 e 2015 foram realizados 131 Dispensas e 324 Inexigibilidades

conforme mostra a Tabela 1 e o Grafico 1:
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Tabela 1 — Total de Processos de Diseensa e Inexigibilidade.

Ano Dispensa Inexigibilidade
2011 32 72
2012 20 60
2013 25 68
2014 34 44
2015 20 80
TOTAL 131 324

Fonte: Dados pesquisados, 2015.

Grafico 1 —Total de Processos de Dispensa e Inexigibilidade.
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Fonte: Dados pesquisados, 2015.

As dispensas de licitagcbes sao feitas principalmente quando se trata de
aquisicao de produtos e servicos de valores mais baixos ou quando ha necessidade
imediata. Neste caso o consorcio realiza a verificacao de pelo menos trés orcamentos

prévios, para a escolha daquele que proporcione uma melhor economia.

Os valores resultantes das dispensas realizadas nos anos de 2011 a 2015

somam aproximadamente R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), sendo verificada
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uma economia média total de 10% (dez por cento) em relagdo ao orcamento de maior

valor.

Como se pode observar as inexigibilidades supera o numero de dispensas,
isso é explicado devido a maioria dos credenciamentos para realizacdo de exames e
procedimentos serem feitos dessa maneira, apoés aprovacao de um edital de

chamamento publico.

A modalidade de licitagao mais utilizada no Consércio € o Pregao Presencial,

conforme a Tabela 2 e o Grafico 2.

Tabela 2 — Quantidade de licitagoes por modalidade.

Modalidade de licitagao Quantidade
Tomada de Preco 1
Carta Convite 2
Pregao 162

Fonte: Dados pesquisados, 2015.

Grafico 2 — Quantidade de licitagoes por modalidade.
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Fonte: Dados pesquisados, 2015.
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O pregéo se torna a modalidade mais utilizada pois serve para a aquisigao de
qualquer tipo de produto ou servico, independente do valor, além de possuir o maior
grau de transparéncia entre as modalidades com a possibilidade de participagao de
um numero ilimitado de concorrentes, independentes do porte empresarial,

devidamente regularizadas e aptas ao certame.

Os processos licitatorios realizados possibilitam uma economia significativa

para o Consorcio, conforme indica a Tabela 3 e o Grafico 3:

Tabela 3 — Economia gerada com as licitagoes.

Ano Total Mercado Valor Licitado Diferenga

2011 RS 2.364.395,71 RS 2.247.373,30 RS 117.022,41
2012 RS 1.918.734,86 RS 1.769.921,32 RS 148.813,54
2013 RS 3.049.154,49 RS 2.891.773,75 RS 157.380,74
2014 RS 1.344.393,06 RS 1.160.034,62 RS 184.358,44
2015 RS  633.959,65 RS  545.196,57 RS 88.763,08
TOTAL RS 9.310.637,77 RS 8.614.299,56 RS 696.338,21

Fonte: Dados pesquisados, 2015.

Grafico 3- Economia gerada com as licitagoes.
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Fonte: Dados pesquisados, 2015.
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O valor de mercado dos produtos e servicos adquiridos através de licitacao
para o consorcio intermunicipal de saude nos ultimos 5 anos somam R$ 9.310.637,77.
Apés a realizagao dos processos licitatérios os produtos e servicos foram adquiridos
pelo valor total de R$ 8.614.299,56, ou seja possibilitou uma economia de
aproximadamente R$ 696.338,21, essa economia representa aproximadamente 8%

do valor total.

O ano de 2013 demonstra a maior economia em relacao ao valor de mercado,

com uma economia de R$ 157.380,00, ou 5% em relacao ao valor orcado.

A modalidade pregao, devido a maior competitividade entre as empresas

consequentemente se torna mais vantajosa em termos de economia.

No ano atual de 2015 a economia gerada até hoje apenas por essa
modalidade de pregéo foi de mais de R$ 88.763,08 reais para o Consorcio, conforme

a Tabela 4 e o Grafico 4:

Tabela 4 - Licitagoes realizadas por Pregao Presencial em 2015.

Valores
Valor Orgado 633.959,65
Valor Final 545.196,57

Fonte: Dados pesquisados, 2015.

Grafico 4 - Licitagoes realizadas por Pregao Presencial em 2015.
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Fonte: Dados pesquisados, 2015.
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Um exemplo € o Pregao Presencial n° 007/2015, que foi realizado para a

aquisicao de equipamentos de informatica.

Nessa ocasido foi feita a compra de 09 itens para a utilizacdo nas unidades
do CISA.

O valor de aquisicdo dos itens se mostrou bem abaixo do que seria feito em
uma compra normal, chegando a uma economia total de mais de R$ 3.661,00 reais
nesta licitacdo, o que representou uma diferenca de mais de 23,78% apds concluido

o certame licitatorio.

Conforme mostra a Tabela 5 e o Grafico 5:

Tabela 5 — Resultados do Pregao Presencial 007/2015.

Valores
Valor de Mercado 15.398,00
Valor Final 11.737,00

Fonte: Dados pesquisados, 2015.

Grafico 5 — Resultados do Pregao Presencial 007/2015.
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Fonte: Dados pesquisados, 2015.
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O resultado final deste pregéo foi satisfatério devido ao numero de empresas
credenciadas que participaram do processo. No total participaram 06 empresas,

aumentando assim a competicao durante a fase de lances.

Dos 09 itens cotados, praticamente todos tiveram um grande numero de

lances apds a primeira fase de abertura das propostas.

Para demonstrar a economia obtida nestes processos, foi analisado como

exemplo o item n° 05, que se refere a: microcomputador.

O valor cotado para o item, apés feito o orgamento prévio com algumas
empresas foi de R$ 2.439,75 e ao término do processo foi adquirido a R$ 2.000,00,

ou seja, um desconto de 18% para o item.

Por isso, é importante a publicidade na divulgacdo dos editais, pois quanto
mais empresas participando dos processos maior as chances de redugao dos custos

para a administracao.

Outro exemplo é o Pregao Presencial n°® 022/2012, que foi realizado para

aquisicao de materiais hospitalares. Para esse pregao foram licitados 75 itens.

O valor de aquisicado dos itens se mostrou bem abaixo do que seria feito em
uma compra normal, chegando a uma economia total de R$ 34.000,00, que
representou uma diferenca de 53% apds ter concluido o certame licitatério, conforme

demonstra a Tabela 6 e o Grafico 6:

Tabela 6 — Resultado do pregao presencial 022/2012.

Valores

Valor de Mercado R$ 64.150,98

Valor Final R$ 30.150,98

Fonte: Dados pesquisados, 2012.
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Grafico 6 — Resultado do pregao presencial 022/2012.

Resultado do pregdo presencial 022/2012
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Fonte: Dados pesquisados, 2012.

Compareceram para este pregao 07 empresas, aumentando ainda mais a

competicao durante as fases de lances.

Dos 75 itens cotados, todos tiveram um grande numero de lance apés a
primeira fase de abertura das propostas, com excecao de 03 itens que nio obtiveram

cotacao sendo definidos como deserto.

Para demonstrar a economia obtida neste processo, podemos analisar como
exemplo o item n°® 67 que se refere a: Seringa de 01 ml com agulha tuberculina,

atoxica, aspirogénica 0,38 x 13/27,5 G ¥ - caixa com 150 unidades.

O valor cotado para este item foi de R$ 235,40 a caixa, e ao término do
processo foi adquirido por R$ 67,59, ou seja, uma economia de 71,28% para este

item.
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4 CONCLUSAO

Esta monografia abordou o tema de licitagbes para a Administragao Publica,

e trouxe vantagens como:

e Economia pois os bens cotados foram adquiridos com valores
inferiores aos de mercado,

e Agilidade de maneiras diferenciadas e amplas para a execugao de
negociacdes de servicos e bens obtidos pela Administragdo, pois o
credenciamento realizado no Consorcio Intermunicipal de Saude gera
uma tabela propria do consércio que permite a contragcdo mais rapida
dos servicos e os bens sdo adquiridos através do pregdes que

oferecem facilidades nas compras devido aos baixos valores.

O objetivo foi de proporcionar um melhor conhecimento sobre o tema e de
demonstrar a economia obtida com os processos licitatorios no Consorcio
Intermunicipal de Saude — CISA através de estudo bibliografico e estudo de caso
envolvendo uma pesquisa dos processos licitatérios que ocorreram no Consércio nos

ultimos 5 anos.

O fato do Consorcio Intermunicipal de Saude de Umuarama ser um 6rgao
pubico ajuda na economia dos municipios, pois essa economia de R$ 696.338,21
obtida no periodo em que foi demonstrado neste trabalho poderia resultar em mais
gastos para o0s municipios caso nao existissem os processos licitatorios, por
consequéncia dos repasses desses custos para os consorciados, dificultando ainda
mais as finangas dos municipios participantes, que ja tém sua arrecadagao reduzida

por se tratarem de cidades pequenas.

Em vista desta comprovacao e exposicao de todo o trabalho sobre licitagdes
da Administragcdo publica, deve-se ter atencao para todas as modalidades que
envolvem o processo licitatorio, entretanto, pelas distingdes dos préprios moldes de

licitagcdo, a preferéncia sera sempre direcionada ao pregao quando possivel.

As limitagdes encontradas neste trabalho foram referentes ao acesso aos
dados de todas as modalidades de licitagdo, uma vez que no ano de 2013 ocorreu a

mudanga no sistema, o que gerou algumas falhas.
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GLOSSARIO

Administragio Publica — E em sentido pratico ou subjetivo, o conjunto de érgaos,
servigos e agentes do Estado, bem como das demais pessoas coletivas publicas (tais
como as autarquias locais) que asseguram a satisfagao das necessidades coletivas

variadas, tais como a seguranga, a cultura, a saude e o bem estar das populagdes.

Alienagodes - Cessao de bens, transferéncia de dominio de algo.

Cadastramento - qualquer relacdo de bens, mdveis ou iméveis, de um determinado

proprietario, feito com o objetivo de repartir proporcionalmente as cargas fiscais.

Habilitagdo juridica - E a demonstracdo de que a empresa esta legalmente

constituida e devidamente registrada na Junta Comercial.

Instituto de licitagdes - Empresa especializada em capacitagédo de profissionais da

area de licitagées publicas e contratos administrativos.

Lei do Direito Financeiro - ramo do direito publico que disciplina a receita tributaria
(subramo denominado direito tributario), a receita publica e a despesa publica (direito

fiscal e Orgamentario).

Lei de Responsabilidade Fiscal - € uma lei brasileira que tenta impor o controle dos
gastos de estados e municipios, condicionado a capacidade de arrecadacado de

tributos desses entes politicos.

Poder publico - conjunto dos érgaos com autoridade para realizar os trabalhos do

Estado, constituido de Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario.

Tecnologia de informagdo - E a area de conhecimento responsavel por criar,

administrar e manter a gestao da informacéao através de dispositivos e equipamentos
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para acesso, operagao e armazenamento dos dados, de forma a gerar informacdes

para tomada de decisao.

Tesouro Nacional — é o caixa do Governo, ou seja, 0 6rgao publico responsavel pelo

gerenciamento da divida publica do pais.

Tribunal de Contas da Uniao - instituicdo brasileira prevista na Constituicido Federal
para exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e administracao indireta,
quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizagao da aplicagcao

das subvencgdes e da renuncia de receitas
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