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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a Renuncia fiscal por regiao no Brasil
em favor ao desenvolvimento de P&D para empresas tributadas pelo lucro real. A
pesquisa se caracteriza como descritiva quanto ao seu objetivo. Quanto a abordagem
do problema, pode-se caracterizar como quantitativa. Para a analise dos dados foi
realizado uma pesquisa documental com base nos dados referentes a renuncia fiscal e
o desenvolvimento da inovacé&o tecnoldgica por regido do Brasil dos periodos de 2006
a 2011, com base no Relatdrio Anual da Utilizacdo dos Incentivos Fiscais. Constatou-
se que os valores de Renuncia Fiscal e Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento
aumentaram substancialmente ao longo dos anos. As regides Sul e Sudeste
concentram mais de 95% destes valores. Em contrapartida, as regides Nordeste Norte
e Centro-Oeste apresentaram respectivamente a melhor média de aproveitamento de
Renuncia Fiscal em relac&o aos gastos de Pesquisa e Desenvolvimento.

Palavras-chave: Pesquisa e Desenvolvimento. Incentivo Fiscal. Lei do Bem
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1. INTRODUGAO

O desenvolvimento de tecnologias no mundo esta evoluindo cada vez mais
rapido, criando tendéncias, revolucionando culturas, costumes e principalmente o
ambiente e a forma de trabalhar nas empresas. Diante deste novo cenario, as
entidades precisam se adaptar as necessidades exigidas pelos consumidores e
desenvolver inovacdes para se manterem mais competitivas no mercado.

Em relacdo ao ambiente de trabalho, a busca do desenvolvimento tecnolégico
atinge os mais variados setores, desde a agricultura até os equipamentos de limpeza
domiciliares, como por exemplo a inclusdo maquinas e sistemas automatizados,
gerando maior eficiéncia na realizacdao do trabalho, impactando diretamente o
resultado das empresas.

Visando fomentar o desenvolvimento das empresas nacionais, o0 governo
Brasileiro instituiu incentivos fiscais para empresas que possuem o interesse em
investir em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo. Para que se possa ter o beneficio,
€ necessario que a empresa cumpra os requisitos e limitacdes das leis reguladoras,
como por exemplo a elaboracéo de relatérios de desenvolvimento das inovagdes.

A contabilidade, que possui como objetivo principal “ avaliar a situacéo
econdmica e financeira de uma entidade” (Marion, 2009), pode atuar nas empresas
que utilizam incentivos fiscais, de forma a garantir que se possa obter o melhor
beneficio com os incentivos fiscais e desenvolver seu negocio sem comprometer o

desempenho, controlando os custos e riscos envolvidos no processo de inovacao.

No ambito governamental, contabilidade pode auxiliar no planejamento dos
incentivos fiscais, de forma a criar metas e sistemas que controlam a resignacéo de
receitas tributarias, para evitar que os incentivos desequilibrem o controle das contas
publicas. Além disso, com as informacdes obtidas das empresas, € possivel identificar
de forma material o investimento realizado, e utilizar como fonte de dados para analise
do desenvolvimento de determinada regido ou area de atividade.

Neste contexto, o presente artigo propde-se a analisar a Renuncia Fiscal por
regido das empresas que investiram em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) utilizando
os beneficios previstos na Lei 11.196/05, mais conhecida como Lei do Bem, principal
lei de incentivo de P&D para empresas tributadas pelo lucro real.
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Considerando o tema proposto, o presente estudo tem como propédsito a
seguinte pergunta de pesquisa: Qual € o comportamento da utilizacdo de renuncia
fiscal e Gastos em P& D por regiao no Brasil com o uso da Lei do Bem? Para
responder esta questéo, se tem como objetivo geral analisar a renuncia Fiscal por
regiao em favor ao desenvolvimento de P&D referente aos periodos de 2006 a 2011.

Sendo assim, além desta introducédo, o artigo esta divido em 3 partes. A
primeira parte, o Referencial Teodrico, apresenta de forma breve alguns conceitos
necessarios para a abordagem do tema deste trabalho. Posteriormente, a se¢céo de
Resultados da Pesquisa apresenta as analises quantitativas. Na terceira parte é
apresentado a conclusé&o deste trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta fase da pesquisa sera apresentado os conceitos relacionado aos temas
deste trabalho, sendo dividido em 4 topicos: Inovacéo, P&D, Incentivo e Renuncia
Fiscal, e por ultimo os aspectos pertinentes a Lei do Bem.

2.1 Inovacéo

A Lei de Inovacao (2004) apresenta em seu inciso |V do artigo terceiro a
inovacao como: “ Introducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
ou social que resulte em novos produtos, processos ou servi¢cos”.

Em relacdo ao ciclo historico da inovacao, Santos (2011) com base em seu
trabalho sobre abordagem do te6rico Schumpeter, apresenta os ciclos da inovacao:

A inovacdo e seu ciclo podem, historicamente, ser divididos em trés
etapas: invencao, presente desde o inicio da humanidade; imitacdo
ou difusdo, comum nos mercados cuja economia foi alicercada
pela producdo e terceirizagdo de produtos de consumo e inovacgao,
estratégia para sustentabilidade econdmica das organizagcGes no
século XXI, emergente apds globalizacdo da economia e alternativa
para acompanhar a velocidade de demanda por novos produtos,
caracteristica da dinamica contemporanea (2011, p.2).

Com o desenvolvimento da inovacdo, a competividade no mercado tende a
aumentar, pois, buscando perdurar em seus negécios, as organizacdes necessitam se
manter atrativas, entdo passam a agregar em seus servi¢cos e produtos aspectos como
eficiéncia, tecnologia e sustentabilidade, de grande potencial econémico devido ao
interesse geral da sociedade, sendo muito discutido atualmente nas mais variadas
atividades econdmicas (PEREIRA, 2011).
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Assim como as mudancas de bens e servicos no mercado, os ambientes
organizacionais acabam por receber forte influéncia da inovacéao, e para os gestores
expandirem seus negocios, neste novo ritmo de mercado, precisam estar preparados
para mudancas de estratégias, técnicas e processos utilizados em todos os setores da
empresa (SILVA, 2014).

Sendo assim, pode-se observar que o conhecimento, a inovacéo ou a pesquisa
e desenvolvimento com o passar dos anos vem se expandindo, podendo tornar-se téo
importantes quanto os bens materiais da organizacdo. Desta forma, a empresa que
decide investir nesta area, encontra um potencial para a manutencéo da continuidade
da sua atividade, visto que estara mais apta a receber as demandas do mercado.

2.2 Pesquisa e Desenvolvimento Experimental

O Manual de Frascati (2002), € a referéncia mundial de aplicacédo e
mensuracédo de dados relativos area Pesquisa e Desenvolvimento Experimental
(P&D). Este manual propde uma metodologia clara e padronizada e € publicado pela
Organizacé&o para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), na qual o
Brasil, apesar de n&o participar como membro, € considerado key partner (parceiro-

chave), o que Ihe permite participar ativamente na organizacéo.

Sendo assim, conforme o Manual de Frascati (2002, p.38) s&o incluidos como
Pesquisa e Desenvolvimento Experimental:

O trabalho criativo empregado de forma sistematica, com o objetivo

de aumentar o volume de conhecimentos, abrangendo o

conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, bem como a
utilizacdo desses conhecimentos para novas aplicacfes.

Além de apresentar o conceito, o Manual de Frascati (2002) define trés
atividades de abrangéncia para a P&D: pesquisa basica, pesquisa aplicada e o
desenvolvimento experimental. A pesquisa basica consiste em Trabalhos
experimentais ou teoricos realizados com vistas a adquirir conhecimento sobre
determinado assunto e a pesquisa aplicada se diferencia por ser caracterizar por
trabalhos que buscam adquirir novos conhecimentos, direcionada para aplicacéo de
algum objetivo pratico. Por fim, o desenvolvimento experimental pode ser identificado
como trabalhos sistematicos realizados com base em pesquisas ou experiéncia pratica
ja existente, objetivando melhorar seus resultados, incluidos a P&D Formal e Informal,
e ocasionalmente outras atividades.
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O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o orgao responsavel, pela Politica
nacional de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacéo, utiliza como referéncia
metodolégica o Manual de Frascati (2002) para acompanhar e avaliar os projetos de
inovacao contemplados por beneficios fiscais, como por exemplo Lei do Bem e a Lei
de Informatica, entre outras disposi¢cdes legais.

2.3 Incentivos fiscais e Renuncia fiscal

Segundo Matias-Pereira (2011), os Incentivos Fiscais sao vantagens
concedidas as empresas com 0 objetivo de atender necessidades do Estado, como o
desenvolvimento de determinadas regides ou determinado setor econémico. Como
contrapartida o Governo oferece isencdes, devolucdes, reducdes ou postergacdes de
tributos.

Ao longo da historia os Governos tém se utilizado dos incentivos fiscais para
atrair empresas, tendo como principio a geracéo de empregos e renda, ajudando a se
tornarem mais competitivas e especializadas, “ garantindo por vezes a independéncia
ou, pelo menos, a nao total dependéncia da producéo internacional de determinado
produto ou servico” (BRITO, 2012, p. 20).

O Governo Brasileiro apresenta em sua Constituicdo elementos relacionados a
incentivos fiscais e desenvolvimento, sendo possivel identifica-los, como por exemplo

no seguinte artigo: Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil: Il - garantir o desenvolvimento nacional” (BRASIL, 1988).

Ainda a mesma fonte juridica, apresenta o incentivo como forma de regular a
atividade econ6mica do pais, aplicavel a atividades publicas e privadas:

Art. 174: Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado (BRASIL, 1988).

No caput do artigo 219 da Constituicdo Federal € citado o incentivo ao
mercado, bem como os seus objetivos finais, ou seja, o desenvolvimento nacional e o
bem-estar social.

Art. 219: O mercado interno integra o patriménio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioeconémico, o bem-estar da populacido e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.
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Em relac&o a renuncia fiscal, embora o termo ndo possua um conceito definido,
sera utilizado como referéncia o apresentado na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu paragrafo primeiro do artigo quatorze (Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de
2000):

Art. 14: §1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Segundo Santos e Zandona (2009) e conforme o artigo citado, pode-se
entender renancia como a utilizacdo de tratamento diferenciado sobre determinado
tributo ou contribuic&do, implicando em uma reduc&o de receitas tributarias a receber
pelo governo. Desta forma ao reduzir a carga tributaria, a renuncia pode atuar como
forma de incentivo para empresas e ser implementado de acordo com a necessidade
de cada setor ou regido. Para garantir que a Renuncia cumpra o seu objetivo, governo
pode definir limitacdes, bem como cumprimento de exigéncias, devendo estar
previstas em texto legal.

Para que se tenha uma melhor gestéo da tributac&o e do orcamento do Estado,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000),
estabelece as seguintes condi¢cdes e limitacdes para a renuncia fiscal em seu artigo
14:

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo
ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Assim como € necessario existir um controle para que as atividades fins sejam
alcancadas pelos instrumentos fiscais utilizados, € importante também que o governo
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possua um autocontrole e um planejamento para seu uso, de forma a evitar que ocorra

um desequilibrio das contas publicas, ainda que a longo prazo.
2.4 Leido Bem

A Lei 11.196, publicada em 21 de novembro de 2005, traz em seu contexto
alteracdes de decretos e leis de diversas areas, gerando significativos incentivos
fiscais, principalmente para as empresas do Lucro Real, acabando por ser
popularmente nomeada como Lei do Bem.

O Capitulo 3 desta lei € um grande fomentador de incentivos fiscais, visando a
aplicacao de inovacao, pesquisa e o desenvolvimento. A lei contempla diversas areas
de atuacdo onde podem ser implementados os incentivos fiscais, sendo especificadas
pelo Decreto N° 5.798 de 07/06/06.

Este decreto define como segmento de utilizacdo dos incentivos fiscais a
pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental, tecnologia
industrial basica e os servicos de apoio técnico, similar ao conceito proposto pelo
Manual de Frascati (2002). O quadro 1 apresenta a descricdo categorias permitidas
para aplicacao de incentivos fiscais:

Quadro 1 Categorias permitidas para aplicacao de incentivos fiscais

Categoria Especificacdo

Trabalhos executados com o objetivo de adquirir conhecimentos
quanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

a) pesquisa basica dirigida

Os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou
aprimoramento de produtos, processos e sistemas;

b) pesquisa aplicada

Os trabalhos sistematicos delineados a partir de conhecimentos
pré-existentes, visando a comprovacdo ou demonstracio da
viabilidade técnica ou funcional de novos produtos, processos,
sistemas e servicos ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos
ja produzidos ou estabelecidos.

¢) desenvolvimento experimental

Fonte: adaptado Decreto N° 5.798 (2006)

Para aderir aos incentivos fiscais da Lei do Bem, a entidade deve realizar a
entrada com o projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo ao MCTI,
respeitando as normas e as exigéncias previstas. Desta forma, buscando incentivar e
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apoiar as empresas em seu desenvolvimento tecnologico a Lei do Bem ftraz os
incentivos para as atividades comtempladas, conforme apresentado no quadro 2:

Quadro 2 - Incentivos da Lei do Bem
Beneficio Como Funciona Efeito Tributario Significado Econémico

Deducdo dos
dispéndios com P&D,

Deducdo e exclusdo na base O custo de P&D

Cﬁgtﬁit:a?(;g: de calculo do IRPJ e CSLL Iiml,;lJo:e(stLL diminui, incentivando
pesq ’ de até 200% ' sua realizaco.
patenteamento e

cultivares

Redugdo de IPI de bens P reduzido O preco dos bens de
de capital destinados ao | 50% de reducéo P edor capital destinados ao
P&D 1o fotecedot- P&D diminui.

Melhora no caixa da
empresa no momento
de investimentos em
bens de capital.

No resultado final, o
Integralmente IRPJ é menor por
causa do incentivo.

Depreciacdo dos bens
de capital

No resultado final, o
Acelerada IRPJ é menor por
causa do incentivo.

Reduz o custo de
marcas e patentes.

Amortizacdo  dos
bens intangiveis

Depreciacdo das Integral/acelerada No re§ultad0 ‘ﬁna‘l_. o 10 cugto_ para
instalacoes fisicas (regulamento especifico) IRPJ ¢ menor por construir instalagdes de
= causa do incentivo. P&D diminui.
Nao é cobrado O custo de registro

imposto de rendana | marcas, patentes e
remessa de dinheiro | cultivares caem,

para o exterior, desde | melhorando a

que destinada ao apropriagao dos lucros
beneficio descrito. advindos da inovacao.

Registro e manutencéo
de marcas, patentes e Redugio da aliquota a zero
cultivares no exterior

Fonte: Sherer (2013, p.42)

3 METODOLOGIA

Em relacdo classificacdo dos objetivos gerais, pode-se classificar a pesquisa
como descritiva que, conforme Gil (2010), possui o objetivo de analisar o
comportamento de determinada populacdo ou fenémeno, identificando suas
caracteristicas e as relacdes presentes na mesma. Como abordagem de pesquisa
pode-se definir como quantitativa, pois “ tem como principal caracteristica a utilizacao
da quantificacéo, seja nas modalidades de coleta de informacdes ou no tratamento
das mesmas. “ (PEREIRA, 2012).

Para a realizac&o desta pesquisa, buscou-se obter dados referentes a renuncia
fiscal e dispéndios com P&D, referentes a incentivos fiscais previstos na Lei do Bem,

por regidao do Brasil, relativo aos periodos de 2006 a 2011, por meio do Relatorio
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Anual da Utilizacao dos Incentivos Fiscais, disponivel no sitio eletrénico do Ministério
da Ciéncia Tecnologia e Informac&o.

Este relatorio possui como fonte os Formularios para Informacdes sobre as
Atividades de Pesquisa Tecnolégica e Desenvolvimento de Inovacdo Tecnologica
(FORMPA&D), que é enviado anualmente pelas empresas participantes da Lei do Bem.

Por meio destes dados, foi possivel realizar uma analise quantitativa dos
valores de renuncia fiscal por regido do Brasil, identificar os valores de gastos com
P&D e comparar qual € a propor¢céo de renuncia obtida com o gasto de P&D. O
resultado destas analises foi apresentado em graficos e quadros de forma a facilitar o
entendimento do conteudo.

Como limitac&o desta pesquisa, pode ser identificado o fato de nao englobar
todas as empresas que investem em tecnologia, somente as optantes pelo lucro real e
que estao cadastradas no Projeto da Lei do Bem.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Para conseguir atingir o objetivo desta pesquisa, buscou-se analisar o
desempenho da Renuncia Fiscal em favor da Tecnologia analisando os valores de
Renuncia Fiscal e Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento, por ano e regido. A
quantidade de empresas participantes e cuja sdo amostras desta pesquisa estao
evidenciadas no quadro 3 abaixo:

Quadro 3: Numero de Empresas Habilitadas por Regides

Regido/Ano 2006 | 2007 | 2008 [ 2009|2010 | 2011 | Total
Sudeste 73 192 | 311 [366 |502 |567 |2011
Sul 52 121 | 204 (230 [326 |324 |1257
Centro-Oeste 1 1 1 8 8 18 37

Norte 1 3 9 7 9 16 45

Nordeste 3 16 27 |24 |30 37 137
Total 130 |333 |552 |635 (875 |962 |[3487

Fonte: adaptado do Relatorio de Incentivos Fiscais do ano de 2011

Sendo assim, para atingir o objetivo deste trabalho, buscou-se analisar os
valores de Renuncia Fiscal (4.1) e o Gasto com Pesquisa e Desenvolvimento (4,2)
gerados por regiao brasileira. Apds isso, na terceira e ultima parte, buscou-se
relacionar estas duas variaveis, com o objetivo de identificar o potencial de Renuncia
Fiscal obtida com base no gasto de P&D.
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4.1 RENUNCIA FISCAL

Com base nos Relatdrios de Incentivos Fiscais referente ao ano base de 2006
a 2011, conseguiu-se identificar os valores de renuncia fiscal por regides brasileiras,
conforme apresentado no quadro 4:

Quadro 4: Renuncia Fiscal de Incentivos Fiscais por regides brasileiras
(Valores em MilhGes de Reais)

Regido/Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Sudeste 165.3 7189 1.312.6 1.180,1 1.453.1 1.119.4 5.949.5
Sul 51.9 128.2 1527 143.1 205.6 250.3 931.8
C. Oeste 0.0 2.6 54 8.9 6.2 8.7 31.8
Norte 1.3 2.9 39.1 20,3 22,7 5.3 91.7
Nordeste 104 31.3 34.8 30.4 39,5 26,2 172.5
Total 229.0 883.9 1.544.5 1.382.8 1.727.1 1.410,0 7.177.3

Fonte: adaptado dos Relatorios de Incentivos Fiscais dos anos de 2006 a 2011.

No geral pode-se observar um aumento de renuncia fiscal de todas as regides
ao final do ano de 2011, resultando em um valor de renuncia fiscal total de 7,1 Bilhdes
de reais. No que se refere a renuncia anual, o menor valor foi de 229 milhdes em
2006, e o maior em 2011, correspondente a 1,7 bilhdes de reais.

Em relacdo a analise por regiao, nota-se a preponderancia da regiao sudeste,
obtendo o maior valor por regido em todos os anos, variando entre 72 e 85 por cento
da renuncia total. Apds a regido sudeste, a regido sul foi a que mais se beneficiou com
a renuncia fiscal, finalizando o periodo com um total de 931 milhdes de reais de
renuncia fiscal, como pode ser observado no grafico 1:
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Grafico 1 — Renuncia Fiscal da Regiao Sudeste e Sul
(Valores em Milhdes de Reais)
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Fonte: adaptado dos Relatdrios de Incentivos Fiscais dos anos de 2006 a 2011.

As regides Centro Oeste, Norte e Nordeste obtiveram valores de renuncia bem
inferiores comparadas as regides citadas anteriormente. Destas trés, a regido nordeste
foi a que obteve o maior volume de renuncia fiscal, resultando em um total de 172
milnGes de renuncia fiscal no periodo. No que se refere a regido sudeste, assim como
a regiao sul, obteve o crescimento mais equilibrado entre as regides, com a diferenca
de se beneficiar com um valor de 31 milhdes de reais de renuncia total do periodo. O
grafico 2 apresenta de forma ilustrativa o desempenho destas regides:

Grafico 2 — Renuncia Fiscal da Regiao Centro-Oeste, Norte e Nordeste
(Valores em MilhGes de Reais)
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Fonte: adaptado dos Relatdrios de Incentivos Fiscais dos anos de 2006 a 2011.
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Por fim, a regido norte obteve um valor total de renuncia de 91 milhées no
periodo, valor somente superior ao da regido Centro-Oeste. Vale ressaltar que a
regidao norte é favorecida com incentivos fiscais especificos para a regido, como
consequéncia esperava-se obter um maior valor de renuncia fiscal, em comparacao
com as outras regides.

4.2 Gastos em P&D

Para identificar o total de investimentos em P&D, foram utilizados como
referéncia os valores dos gastos com P&D das empresas que utilizam os incentivos da
Lei do Bem apresentados no Relatério Anual de Incentivo Fiscal do MCTI do ano base
de 2006 a 2011.

Para o ano de 2006, foi necessario realizar uma estimativa de valor por regiéo,
visto que o Relatério apresentou somente o valor total de gastos com P&D. Sendo
assim para se chegar ao valor por regido aplicou-se a mesma propor¢céo dos °
dispéndios de custeio”, ou seja, as despesas de P &D permitidos pela lei do bem para

calculo de incentivos adicionais. Desta forma, obteve-se os valores apresentados no

quadro 5:

Quadro 5: Gastos em P&D por Regiao Brasileira

(Valores em Milhdes de Reais)

Regides/Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Sudeste 1620.3 4122.9 6970.4 7276.7 7310.8 56097 31338.3
Sul 323.2 594 731.9 802,2 1006.3 1062.2 4205.3
C. Oeste 0,0006 12.6 21.4 45,7 28.8 40 148.4
Norte 8.7 14.4 177.2 90,2 111.1 22.8 2036.1
Nordeste 47.8 118.1 218.6 116.5 164.7 109,1 1050.,2
Total 2000 4862 8119,5 8331.2 8621.8 6843.8 38778.3

Fonte: adaptado dos Relatdrios de Incentivos Fiscais dos anos de 2006 a 2011.

Sendo assim, observa-se que o valor de gastos com P&D total do periodo
resultou em 38,78 bilhdes de reais. A regido sudeste se destaca com a participacao
expressiva de 31,34 bilhdes. Em um primeiro momento, entre 2006 e 2008 a regiao
Sudeste obteve um forte crescimento, em média de 2,67 bilhdes. Entre 2008 e 2010
manteve seus investimentos entre 7 e 7,3 bilhdes aproximadamente. Por fim no ano
de 2011, fechou o periodo com uma reducao, apresentando 5,6 bilhdes em gastos
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com P&D no ano. Os dados referentes a regido Sudeste e Sul podem ser
evidenciados de forma grafica, conforme o Grafico 3:

Grafico 3 — Gastos em P&D da Regiao Sudeste e Sul
(Valores em Milhdes de Reais)

7000
6000
5000
4000
3000
2000

e —
1000 I — e

Gastos P&D (em milhdes de RS)

2006 2007 2008 20009 2010 2011
Ano Base
—8— Sudeste —@—5ul

Fonte: adaptado dos Relatdrios de Incentivos Fiscais dos anos de 2006 a 2011.

A regido Sul obteve no periodo um crescimento sempre positivo,
comportamento diferenciado das outras regides brasileiras, obtendo ao final do 2011
um total de 4,2 bilhdes em investimentos em tecnologia. Este comportamento foi
similar a regido Centro-Oeste, que obteve crescimento constante, com excecéo do
periodo entre 2009 e 2010 onde ocorreu uma reducédo de 16,9 milhdes. No total do
periodo a regidao Centro-Oeste obteve o menor gasto em P&D entre as regides. Em
relacéo as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, os desempenhos de seus Gastos
com P&S podem ser evidenciados conforme o grafico 4:
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Grafico 4 — Gastos em P&D da Regiao Centro-Oeste Norte e Nordeste
(Valores em MilhGes de Reais)
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Fonte: adaptado dos Relatdrios de Incentivos Fiscais dos anos de 2006 a 2011.

Em relacéo as regides Norte e Nordeste, entre 2007 e 2011 apresentam picos
de crescimento e queda similar, obtendo o maior valor de gastos em P&D em 2008 de
respectivamente 177 e 218 milhdes de reais. No total, a regido Norte investiu 2
milnGes de reais em gastos com P&D, aproximadamente equivalente ao dobro da
regido Nordeste ou a metade da regido Sul

4.3 Renuncia Fiscal e P&D

Para relacionar Renuncia Fiscal e Despesas com P&D optou-se por verificar
valor de renuncia fiscal obtido para cada mil reais investidos em pesquisa e
desenvolvimento. Para isso, foi dividido o valor de renuncia de cada regiao pelo valor
de despesas com Pesquisa e Desenvolvimento, e posteriormente multiplicado por mil
reais, obtendo os valores, conforme apresentado no quadro 6:

Quadro 6: Renuncia Fiscal e P&D
(Valores de Renuncia Fiscal equivalente a mil reais investidos em P&D)

Regido/Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Média
Sudeste 102,05 |174,36 188,31 162,17 198,77 199,55 180,78
Sul 160,66 |215,75 208,63 178,41 204,33 235,66 206,17
C.Oeste - 207,39 250,46 194,35 215,33 218,30 214,07
Nortte 147,64 |204,00 220,79 225,25 204,12 234,20 216,03
Nordeste 218,11 |264,98 159,12 260,74 239,70 239,75 222,66
Média 114,49 |181,80 190,23 165,97 200,32 206,02 185,09

. ante: adaptado dos Relatorios de Incentivos Fiscais dos anos de 2006 a 2011.

.E;,SE ?%a uﬁfm j=ng o

@ FIESC ":/ @ g7 A & sesconer

s

=N
Anhanguera

UNIVALI FADESE




Encontro Catarinense TRAN PARENCIA
de Estudantes de Centro de Cultura e Eventos da UFSC

Ciéncias Contabeis Floriandpolis/SC

= 13° ECECON ONTABILIDADE
émw

Conforme o quadro 6, pode-se perceber que a regidgo Sudeste, apesar de
possuir o maior volume de renuncia fiscal e despesas com P&D, a média da relacéo
desta regido foi de menor valor, ou seja, para cada mil reais investido em Pesquisa e
Desenvolvimento auferiu-se 180,78 reais de renuncia fiscal. Seu melhor desempenho
foi no ano de 2011, obtendo o valor de 199,55 reais.

A regido Sul obteve, em média no periodo, R$ 206,17 de renuncia fiscal para
cada mil reais gastos em P&D. Em relacéo ao desempenho de renuncia ao longo do
periodo, foi reduzido somente em 2009, mas que se recuperou nos anos posteriores,
obtendo em 2011 o valor de R$ 235,66 de renuncia fiscal em relacdo ao investimento
com P&D. As informac¢des do quadro 7 podem ser visualizadas no grafico 5 a seguir:

Grafico 5 — Renuncia Fiscal e P&D: Regiao Sudeste e Sul
(Valores de Renuncia Fiscal equivalente a mil reais investidos em P&D)
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Fonte: adaptado dos Relatorios de Incentivos Fiscais dos anos de 2006 a 2011.

No que se refere a regido Centro-Oeste, no ano de 2006 a renuncia fiscal era
praticamente inexistente ou n&o foi utilizada. Ao final do periodo, no ano de 2011, a
renuncia foi de 8,73 milhdes. Sendo assim, a regido obteve a média de 214,07 em
todo periodo. Com excecdo de 2006, oscilou entre 207 e 250 a renuncia fiscal em
relacéo ao valor investido em pesquisa e desenvolvimento.

Na regido Norte, apesar de em 2006 o percentual de renuncia equivalente ao
dispéndio com P&D ter sido de 14,6%, nos anos seguintes este valor foi mantido entre
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20 a 23 por cento. Como resultado, o comportamento da relac&o entre a renuncia e a
se demonstrou crescente, com excec¢&o da queda entre 2009 e 2010, de 9,33%. A
meédia do periodo foi de 216 reais de renuncia fiscal para cada mil reais de gastos com
pesquisa e desenvolvimento.

A regido Nordeste, obteve o melhor aproveitamento, visto que a renuncia, na
relacdo com os gastos de P&D, obteve o valor médio de R$ 222,66, o maior dentre as
regides. Apesar do valor alto, ao longo do ano, a relacdo de renuncia e gasto com
P&D oscilou bastante, atingindo seu maior valor em 2007 e o menor em 2008, de
respectivamente, 264,98 e 159,12 reais. Estes dados podem ser observados no
grafico 6, apresentado a seguir:

Grafico 6 — Renuncia Fiscal e P&D: Centro-Oeste, Norte e Nordeste
(Valores de Renuncia Fiscal equivalente a mil reais investidos em P&D)
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Fonte: adaptado dos Relatdrios de Incentivos Fiscais dos anos de 2006 a 2011.

Sendo assim, a partir de informacdes contabeis das empresas, pode-se
quantificar os recursos investidos pela empresa e o valor de renuncia obtido. Com esta
informacéo, o governo pode obter um melhor controle de seus incentivos fiscais,
identificando quais regides necessitam de maior ou menor prioridade de incentivos
fiscais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo identificar quantitativamente os valores
de Renuncia Fiscal e Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento das empresas que
usufruem dos beneficios da Lei do Bem, nos anos de 2006 a 2011, por regido
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brasileira. Com base nisto, pode-se analisar o comportamento e a relacdo das

variaveis.

Assim, em relacao ao valor de Renuncia Fiscal e Gastos com PD, observou-se
que a regiao sudeste representou aproximadamente 84% desses valores e a regiao
sul 11%, resultando no total de 37,4 bilhdes de gastos com o P&D e 6,8 Bilhdes de
renuncia fiscal, o que demonstra uma concentracéo de inovac¢ao nestas duas regides.

Quanto a relacdo entre Renuncia Fiscal e P&D, identificou-se, que para cada
mil reais de Gastos com P&D, a regido Sudeste obteve em média 180 reais de
Renuncia Fiscal. Em contrapartida, a regido Nordeste, cujo volume das variaveis
relacionadas € bem inferior a regido Sudeste, obteve o valor entre as regides, de 222
reais de renuncia fiscal. Desta forma as regides representaram, respectivamente, a
menor e maior Renuncia em comparacao aos Gastos com P&D entre as regides.

Em relacdo ao comportamento da Renuncia Fiscal e o Gasto com P&D ao
longo do periodo, no geral obteve-se um aumento destes valores, sendo que no ano
de 2006 os valores foram de menor volume, provavelmente devido ao fato de o
incentivo ainda n&o ser conhecido, por ser o primeiro ano de vigéncia da lei.

Por fim, pode-se perceber que com excec¢ao dos valores de Gastos com P&D
da regido sul, que se mantiveram em crescimento positivo em todo o periodo, as
regides nao apresentaram um crescimento constante e equilibrio de Gastos com P&D
e Renuncia Fiscal.

Como sugestéo para trabalhos futuros, recomenda-se analisar quais fatores
influenciaram o aumento e a reducéo de Gastos com P&D e Renuncia Fiscal, como
por exemplo os fatores econdmicos nacionais e internacionais e a composi¢cédo dos
setores de atividade de cada regiao.
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