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Resumo

O servico voluntario surge como uma forma de viabilizar que pessoas
que possuem o desejo de auxiliar aos necessitados e a sociedade, por meio do
uso altruista da sua forca de trabalho, possam fazé-lo de forma sistemética e
organizada, gerando garantias aos prestadores e destinatarios do servico. Tal
situacdo se difere da relacdo empregaticia, pois nesta existem requisitos
especificos — quais sejam onerosidade, habitualidade, pessoalidade e
subordinagdo — os quais ndo se fazem presentes no servico voluntario, em
especial, a onerosidade. No Brasil, as regras gerais do servi¢co voluntario sdo
estabelecidas pela Lei n°® 9.608/98, que determina as balizas desta atividade,
em especial o fato de que o prestador de servicos faz jus tdo somente ao
ressarcimento de despesas (devidamente autorizadas) e ndo a qualquer tipo de
remuneracao fixa. O Estado de Santa Catarina, por meio da Lei Estadual n°
16.533/2014, aplica aos guarda vidas civis o regime do servigo voluntério,
estabelecendo, para tanto, um valor fixo de ressarcimento (relativo a
alimentacéo e transporte), determinado por ato do Chefe do Poder Executivo.
O presente trabalho deve apresentar, através de uma série de argumentos
faticos e normativos, como a legislacdo do Estado de Santa Catarina, ao
simular o tratamento do servico voluntario aos guarda vidas civis, acaba por

desrespeitar a legislacéo trabalhista.

Palavras-chave: servigo voluntario; vinculo empregaticio; guarda vidas civil.



Introducao
O servico voluntario € uma atividade de cidadania que auxilia o

Estado na efetivacdo de uma de suas finalidades, o interesse publico.

Para tanto, a constituicdo de 1988 deixa claro em seu preambulo
que foi criada para a efetivacdo do interesse publico, quando afirma que
assegurara o exercicio dos direitos sociais, liberdade, seguranca, bem-estar,
desenvolvimento, igualdade e justica com alguns valores supremos como uma
sociedade fraterna, pluralista sem preconceitos, baseada na harmonia social e

comprometida.

O Estado deve promover, auxiliar e incentivar esse tipo de atividade
social, contudo, ndo deve se afastar dos direitos sociais. O Estado precisa
balizar e mensurar a real prestacdo de servigo voluntario e a ndo prestacao de

Servico oneroso.

Cabe ao Estado, com aplicacdo do principio da subsidiariedade,
adotar politicas publicas que incentivem seus cidaddos a participar ativamente

da sociedade como peca fundamental para o seu desenvolvimento.
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O servico voluntario € uma atividade nobre, exercida por pessoas
altruistas, em prol de necessitados, em atividades de cunho civico,
humanitario, cultural, cientifico, educacional, recreativo, de assisténcia social,

ou religiosa.

O Brasil regulamentou o servigo voluntario com a Lei n® 9.608/98,
sendo que o servigo voluntério s6 pode ser prestado a entidades publicas ou

privadas sem fins lucrativos.

O Estado de Santa Catarina, amparado com a legislacdo Federal,
regulamentou a prestacao do servigo voluntario de guarda vidas. No entanto, o
Estado implantou essa forma de prestacéo de servi¢co para suplementar a falta
de efetivo no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC).



O CBMSC é uma instituicdo de suma importancia para a populagéo
Catarinense e conta com um grande prestigio na comunidade. E bom salientar

que esse trabalho em momento algum visa criticar a tdo nobre Corporagéo.

O tema proposto é muito relevante para a sociedade, pois Santa
Catarina € um Estado turistico, recebe milhares de visitantes todas as
temporadas, foi eleita 0 melhor destino turistico pela sétima vez em 8 (oito)
anos’, e estes profissionais est&o diretamente ligados & seguranca de todas as
pessoas que frequentarem as praias e balneéario no Estado.

Os guarda vidas trabalham em turnos diérios de doze horas. E para
garantir a quantidade de guarda vidas civis nas praias todos 0s anos, O
governo do Estado de Santa Catarina, paga aos guarda vidas diaria de

trabalho.

A relacdo entre guarda vidas civis e Estado de Santa Catarina pode
configurar uma relacdo empregaticia, e € isso que sera demonstrado de forma

clara e objetiva neste trabalho.

Para alcancar tal objetivo serdo explanado o0s elementos
necessarios para a configuracdo de uma relacdo empregaticia, que sao:

onerosidade, habitualidade, pessoalidade e subordinacéao.

Alguns autores distinguem a pessoalidade e pessoa fisica, no
presente trabalho, pessoa fisica e pessoalidade serdo tratadas como

sinbnimos.

E bom ressaltar, que esse é um assunto que interfere nas relacdes
sociais de quem vive e frequenta o litoral, pois ndo tem um respaldo no
ordenamento juridico. O tema é importante, polémico e intrigante, pois a
sociedade pode ser lesada, pelo Estado, que tem o dever de zelar pela

seguranca da populacéo.

Informacdo do site da SANTUR, acessado em 17/11/15, disponivel em:
http://turismo.sc.gov.br/institucional/index.php/pt-br/noticias/207-santa-catariina-recebe-premio-
de-melhor-destino-turistico
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Por fim, sera tratada a questdo da fraude, usada para violar as leis
trabalhistas, a configuracdo da relagcdo empregaticia, o projeto de lei n. 42 de
2013 para regulamentar o trabalho de salva vidas e o descaso do Estado de

Santa Catarina para com os guarda vidas voluntarios.

Através do método indutivo, a presente monografia pretende
demonstrar, por meio de diversos exemplos, tomando por base situacfes
concretas e normativas, como o Estado de Santa Catarina se utiliza do instituto
do servico voluntario para se esquivar de cumprir a legislacao trabalhista,
utilizando de uma simulacdo no que tange a atuacéo dos guarda vidas civis, ao
tentar atribuir-lhe as vestes juridicas do servico voluntario, quando, em

realidade, deveria aumentar o numero de trabalhadores efetivos.

Este trabalho pautou-se na pesquisa exploratdria, sendo que utilizou
como base a pesquisa bibliografica nacional, bem como utilizou a legislacdo
vigente no pais, principalmente a Constituicio Federal de 1988, a
Consolidacao das Leis Trabalhistas, a Lei Federal n°® 9.608 de 1998, a Lei

Estadual n° 16.533 de 2014, assim como a doutrina nacional e a jurisprudéncia.

Tomando, portanto, como objeto a atuacao dos guarda vidas civis no
regime de servico voluntario, o presente estudo se propde a desenvolver (e
responder) o seguinte problema: O Estado de Santa Catarina deixa de
observar a legislacdo trabalhista ao regular, por meio da Lei Estadual

16.533/2014, o servico voluntario dos guarda vidas civis?

Tem-se como objetivo explicar o instituto do servigo voluntario e a
atuacao dos guarda vidas civis no Estado de Santa Catarina; descrever o
vinculo empregaticio e os elementos de um contrato de emprego e; demonstrar
como a tentativa de considerar o trabalho dos guarda vidas civis enquanto
servico voluntario constitui uma fraude as leis trabalhistas. Para tanto, o

presente trabalho foi dividido em trés capitulos.

Assim, o primeiro capitulo estabelecera as bases sobre as quais se
funda o trabalho voluntario. Inicialmente, sera fornecido um breve itinerario
historico, a fim de demonstrar como se deu a formacéo do servico voluntario.

Entdo, serdo apresentados os principais elementos teéricos que caracterizam o



trabalho voluntario na atualidade. Abordar-se-4, ainda, a Lei Lei 9.608/98, que
regula o servigo voluntario no Brasil, juntamente com a doutrina acerca desta
tematica. Encerra-se o capitulo com a descricdo do servigo voluntario dos

guarda vidas civis no Estado de Santa Catarina.

O segundo capitulo descrevera o vinculo empregaticio. Uma vez
definida a relacdo de emprego o vinculo empregaticio, devem ser avaliados os
seus requisitos, a saber, onerosidade, habitualidade, pessoalidade e
subordinagcdo. Sera, ainda, explorada em separado a jornada de trabalho,
como um elemento de importancia especifico, especialmente no caso dos

guarda vidas civis no Estado de Santa Catarina.

O Terceiro e ultimo capitulo explicara de que maneira 0 servigo
voluntario estd sendo empregado como forma de fraudar a legislacéo
trabalhista. Primeiramente, sera demonstrado que o instituto do servico
voluntario € um meio possivel de ser empregado para mascarar um contrato de
trabalho. Posteriormente, serdo trazidos argumentos destinados a sustentar a
tese de que o trabalho realizado pelos guarda vidas civis (no regime de servico
voluntario) possui todos os elementos de uma relacdo empregaticia. Além
disso, serd mostrado que o tema ja conta com o Projeto de Lei n® 42 de 2013
na Camara dos Deputados, revelando a existéncia de meios para solucionar a
atual questdo. Como ultimo topico, sera denunciado o descaso do poder
publico em relacdo a este grupo de pessoas que se dedica a protecdo e
salvamento da vida do préximo, conquanto ndo podem contar sequer com 0

tratamento juridico apropriado.

Espera-se, ao final, ter por demonstrado que mesmo um instituto
como o servigo voluntario foi empregado, através da Lei Estadual 16.533/2014,
como forma de lesar a legislacéo trabalhista e a sociedade como um todo, ao
reduzir os direitos dos guarda vidas civis do Estado de Santa Catarina,

afetando toda uma classe que presta um servi¢o essencial a populagéo.



1 Trabalho Voluntario

1.1 Historia do trabalho voluntario

De acordo com Mike Hudson, o surgimento do trabalho voluntario se
deu dentro das instituicOes religiosas, instituicbes estas que amparavam
pessoas enfermas, orfaos, vilvas, pobres, deficientes e prisioneiros conforme

breve relato:

As primeiras igrejas cristds criaram fundos para apoio as vilvas,
orféos, enfermos, pobres, deficientes e prisioneiros. Esperava-se que
os fiéis levassem donativos, voluntariamente, que eram colocados na
mesa do Senhor para que 0s necessitados pudessem recebé-los das
mados de Deus. Os primeiros legados foram autorizados pelo
imperador Constantino I, no ano 231 d. C., possibilitando a doacgéo de
recursos para caridade. No mundo islamico, a filantropia foi usada
para montar grandes hospitais. Exemplos remotos de fundos de
miséria também partiram do islamismo, quando pacientes indigente
recebiam cinco pecas de ouro assim que recebessem alta. (Hudson,
1999, p. 02)

Um dos primeiros filantropos das instituicdes religiosa foi Vicente de
Paulo, que por volta do século XVI, estabeleceu uma entidade formada por
mulheres de familias nobres, que visitavam os doentes nos hospitais e 0s
pobres nas suas casas. Estas mulheres eram denominadas como As Damas
de Caridade (Kisnerman, 1983, p. 3).

No entanto, esta organizacdo ndo prosperou, pois a época as
mulheres tinham apenas um papel na sociedade, o de cuidar das criancas e da
casa, segundo afirmacgdes de (Kisnerman, 1983, p. 3).

Por esse motivo Vicente de Paula formou a congregacgao das Irmas
de Caridade, dedicada a assisténcia em hospitais e em presidios.

Desta forma:

A acao de Vicente de Paulo se concretizou também na criacdo de
instituices para criangcas abandonadas, albergues para familias sem
lar, escolas de artes e oficios, e em proporcionar assisténcia material
e espiritual em hospitais e presidios, procurando em todos os casos
educar as pessoas para que melhorassem suas condi¢des de vida.
Preocupado com as condi¢des de trabalho das criancas e dos galés,
cuja situacdo denunciou, conseguiu, na Franca, as primeiras leis em
beneficios de ambos (Kisnerman, 1983, p. 5).



A histéria do trabalho voluntario no Brasil surge poucas décadas
apos o marco historico do descobrimento do Brasil (1500), pois “[...] O servigo
voluntario j& era prestado na Casa de Misericordia da Vila de Santos, capitania
de Sao Vicente, em 1543”(Martins, 2005, p. 201).

As acles assistencialistas no Brasil por muito tempo foram de
iniciativa das instituicfes religiosas, e mantida por estas, ja que.
De um total de 32 instituicGes de recolhimento para menores e 22
associacdes e estabelecimentos de assisténcia extra-asilar existentes
no Rio de Janeiro, entre 1738 e 1930, apenas 7 e 3 sao,
respectivamente, iniciativas do Estado - ainda assim, incluindo a
Casa de Detencédo, o Asilo de Mendicidade e a Col6nia Correcional,

onde podia-se encontrar criangas, embora esta ndo fosse uma
finalidade especifica destes estabelecimentos (Arantes, 1995, p. 195).

Em 28 de agosto de 1935, o Brasil sancionou a lei n.91, que
disciplinava sobre a Declaracdo de Utilidade Publica, que regulamentou a
colaboracdo do Estado para com as entidades de fins filantropicos que
servissem desinteressadamente, a coletividade, abonando as entidades com
um titulo de Utilidade Publica (Souza, 2012, p.18-19). Assim,

Ao fomentar a criacAo de entidades assistenciais civis e
reconhecendo como sendo de utilidade publica o Estado conseguiu
agregar a solidariedade social as politicas publicas assistenciais de
forma a concretizar o Estado de Bem Estar Social. (SOUZA, 2012,
p.21)

Ja no século XX outras entidades passaram a utilizar dessa forca
laborativa. De acordo com Sergio Pinto Martins (2005, p.201) a “A partir de
1942 a Legido Brasileira de Assisténcia passou também a se utilizar de

servigos voluntarios”.

Nessa época, a posicdo do Estado era diferente em relacdo as
questbes sociais, este nao atuava diretamente no aparo a social aos
desamparados. Apenas cooperava e incentivava com as entidades privadas ou
a sociedade civil que almejasse atender a necessidades emergenciais da
populacdo. Os principais reguladores das acdes voluntarias e filantropicas

foram a benevoléncia e a caridade, e ndo o Direito. (SOUZA, 2012, p. 22)



O governo federal lancou em 1979 o Programa Nacional de
Voluntariado (PRONAYV), com a atuacao de grupos voluntarios espalhados por
todo o Brasil. O referido programa arrecadava recursos para 0s programas da
Legigo da Boa Vontade (LVB ?) (SOUZA, 2012, p. 22).

No primeiro dia do governo de Fernando Henrique Cardoso®, foi

extinta a LBV, mas foi criada a Rede de Protecdo Social, nada mais era, que a

juncao de diferentes programas sociais, a partir de parametros como renda e

constituicdo familiar, estes eram critérios para determinar a classe carente da

populacao brasileira que destinava suas acdes assistencialistas (SOUZA, 2012,
p.24). Sendo assim,

Em 1996, foi criado o programa “Voluntarios” com a intengdo de

promover, qualificar e valorizar o servigo voluntario no Brasil, como

iniciativa do Conselho da Comunidade Solidaria. O programa

“Voluntarios” incentivo a criagdo de Centros de Voluntariado em todo

o Pais, afim de promover a préatica do servico voluntario e organizar
suas acdes através de nucleos especificos. (SOUZA, 2012, p.25-25)

Na década de noventa, o Deputado do Estado de Santa Catarina,

Paulo Borhausen, apresentou um Projeto de Lei para regulamentar o servigo
voluntario no Brasil e, teve como referencia a legislagéo Italiana.

“tendo por base a solidariedade social entre as pessoas. Parece que

o referido projeto teve por fundamento a Lei italiana n° 266/91, que
faz mencédo a solidariedade. O citado projeto foi convertido na Lei n°

9.608, de 18 de fevereiro de 1998” (Martins, 2005, p.201).

Com a pratica reiterada de acdes voluntarias o0 estado viu a
necessidade de regulamentacéo da atividade, uma pouco tardia, pois ja existia

a prestacao do servigo por algumas entidades.

1.2 O voluntarismo

> A LBV é uma associacdo civil de direito privado, beneficente, filantropica, educacional,
cultural, filosofica, ecuménica, altruistica e sem fins lucrativos fundada em 1° de janeiro de
1950.

® Fernando Henrigue Cardoso, também conhecido como FHC, é um socidlogo, cientista
politico, professor universitario, escritor e politico brasileiro. Foi o trigésimo quarto presidente
da Republica Federativa do Brasil entre 1995 a 2003, informacdes do site Wikipédia.
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Constitucionalmente, todos tém direito a dignidade, que € um dos
principios fundamenteis da Constituicido de 1988, art. 1, inciso IlI*. E o
voluntarismo efetiva parte desse direito, pois na maioria das vezes o esta

ligado a uma atividade assistencialista.

Voluntario é definido® por “se faz de boa vontade e sem
constrangimento; Que faz parte de uma corporacdo por mera vontade e sem

interesse”.

A Organizacédo das Nacgdes Unidas ONU define® voluntario de uma
forma bem clara, “[...] voluntario € o jovem, adulto ou idoso que, devido a seu
interesse pessoal e seu espirito civico, dedica parte do seu tempo, sem
remuneracao, a diversas formas de atividades de bem estar social ou outros

campos”.

A ONU exerce varias atividades voluntarias no mundo, sendo que
tem esta tem um departamento voltado apenas para o voluntariado chamado
de Nacdes Unidas Voluntarios UNV’.

De acordo com Angela Beatriz Busato Scheffer Garay exite uma
pequena distincdo entre o trabalho remunerado e o trabalho voluntario, dessa

forma,

[...] diferente do trabalho sob o controle comumente existente nas
organizagbes com fins lucrativos, o trabalho voluntario parece
acontecer a partir de motivagcdes e desejos baseados especialmente
no compromisso com uma mudanca maior e na responsabilidade
ante a comunidade. Existe em virtude de vontade prépria em prol de
um proposito, sem qualquer tipo de coacao (Garay, 2001, p. 44).

Portanto, o voluntario € o profissional que disponibiliza a sua forca
de trabalho para proporcionar alguém um servico que este tenha necessidade

sem contraprestacao pecuniéria.

4 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana”.

> Defini¢cdo segundo o dicionario Aurélio online site: http://dicionariodoaurelio.com/voluntario

e Defini¢do de voluntario segundo o site da ONU: http://nacoesunidas.org/vagas/voluntariado/

" Informacdes obtidas do site da ONU http://nacoesunidas.org
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1.3 Trabalho voluntario segundo a Lei 9.608/98 e apontamentos
doutrinarios

A regulamentagdo do trabalho voluntario trouxe mais seguranca
juridica para as entidades publicas e intui¢cdes privadas sem fins lucrativos, na
celebracdo contrato de prestacdo de servico voluntario entre instituicbes e os

voluntarios.

Infelizmente a Lei 9.608/98 deixou a desejar em alguns pontos, um
exemplo disso é a falta de regulamentacédo da jornada de trabalho maxima do
voluntario, ou mesmo a falta de incentivos ao voluntario, assim,

No primeiro aspecto (incentivar a pratica do trabalho voluntario) a Lei
n° 9.608/98 deixou a desejar. Isto porque ndo estabeleceu qualquer
vantagem para as pessoas que resolvam dedicar seu tempo a uma
causa nobre através da ajuda a alguma entidade. Por exemplo,
poderia ter sido concedido algum tipo de beneficio fiscal as pessoas
gue prestassem voluntariamente servico a alguma entidade
devidamente cadastrada num 6rgdo governamental competente ou
gue fosse reconhecida de utilidade publica federal; outra sugestédo
bastante interessante também poderia ser o abono de uma falta
trimestral no emprego daquelas pessoas que comprovassem
documentalmente prestar servico voluntario relevante a alguma
instituicdo, durante um determinado periodo temporal. Todavia,

infelizmente, passou & margem de tais tépicos o legislador. (Xavier,
2002)

O trabalho voluntério caracteriza-se por cinco elementos basicos,
estes sdo: o prestador de servico deve ser pessoa fisica, ndo deve ter
remuneracao, o tomador de servico deve ser entidade publica ou privada de
qualquer natureza ou instituicdo privada sem fins lucrativos, deve ser
celebrado um termo de adesao entre as partes e 0 servigco deve ser prestado

espontaneamente na prestacdo do servi¢co (Martins, 2005, p.202).

No art. 1° da Lei n° 9.608 de 19988 contem 03 (trés) caracteristicas
das 05 (cinco) necessarias para ser considerada a atividade como servico
voluntario, quais sejam: a atividade deve ser ndo remunerada, exercida por

pessoa fisica, para entidade publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos.

® Art .1° Considera-se servigo voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicao privada de
fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos
ou de assisténcia social, inclusive mutualidade. Paragrafo tnico. O servi¢co voluntario ndo gera
vinculo empregaticio, nem obrigacao de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.
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O art. 2°° da referida norma, obriga o tomador de servico a celebrar
termo de adesdo com o prestador de servico, devendo contar no termo a
atividade a ser desenvolvida pelo trabalhador, a duracao do trabalho, os dias a
ser executado, o local da atividade, o horéario de entrada e de saida do trabalho
(Martins, 2005, p.202).

No termo de adesao escrito, tudo devera ser bem explicitado, para
se evitar a nulidade pela Justica Trabalhista, com base no art. 9°, da CLT.
Desta forma, ensina Martins (2005, p.201) que “[...] a natureza juridica do

trabalho voluntario é contratual, de contrato de adesé&o”.

No mesmo interim,

“Segundo Eduardo Gabriel Saad, o termo de adeséo € da substancia
do ato, tratando-se de solenidade essencial, sem a qual o ato ndo se
perfaz. Reitera esta posi¢éo José Affonso Dallegrave Neto, afirmando
gue o termo de adeséo € uma formalidade prescrita em lei, que deve
ser observada, sob pena de nulidade, conforme o artigo 145, 1ll, do
antigo Cdédigo Civil, atual artigo 166, IV, do novo CC. Dallegrave
salienta, contudo, que a nulidade do ato, por auséncia de termo de
adesdo, ndo é suficiente para a conversdo em uma relacdo de
emprego, pois se deve avaliar a presenca dos elementos da relagédo
de emprego, verificar a intencdo de contratar e se a parte agiu de
boa-fé”. (Longo apud Saad e Dallegrave)

Entretanto, Longo concorda com a opinidao de Dallegrave que diz
nao ser obrigatdrio o termo de adesédo, pois sem o termo nao existe relacdo de

trabalho voluntario e sim uma relacédo de emprego,

“A questdo a ser abordada é se o termo de adesdo constitui um
elemento imprescindivel para que a rela¢@o voluntéria se constitua.
No plano prético-finalistico, considerar o termo de adesdo como
requisito essencial é inutil, pois, como afirma Dallegrave, a auséncia
do termo de adesé&o ndo converte de imediato a rela¢é@o voluntaria em
relagdo empregaticia. Entretanto, cabe indagar quais seriam o0s
fundamentos juridicos que sustentariam a perspectiva do termo de
adesdo como um requisito prescrito em lei, porém dispenséavel.
Podem-se arrolar a favor da prescindibilidade do termo de adeséo em
uma relacdo voluntaria os seguintes argumentos: a fungéo social dos
contratos, o interesse publico e o principio da boa-fé/confianga”.

° Art.2° O servigo voluntario sera exercido mediante a celebragdo de termo de adeséo entre a
entidade, publica ou privada, e o prestador do servi¢o voluntario, dele devendo constar o objeto
e as condic¢des de seu exercicio.
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O trabalho voluntario deve ser ndo remunerado conforme o 1° da lei
9.608/98, consiste em uma doacao do trabalho pessoal, sem receber uma
contra prestacao pecuniéria, por parte do tomador de servigo. A retribuicdo que

o trabalhador tem é a satisfacéo pessoal (Martins, 2005, p.201).

Portanto, ndo pode haver pagamento a titulo salarial ou

remuneratério por parte do tomador de servico.

De acordo com o art.1° da Lei 9.608/98 o trabalho voluntario s6 pode
ser exercido por pessoa fisica, excluindo assim, a possibilidade de prestacdo

de trabalho voluntéario por pessoa juridica (Martins, 2005, p.201).

O tomador de servigo voluntario pode ser uma entidade publica de
qualquer natureza ou uma instituicdo privada sem fins lucrativos, que tenha
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade, de acordo com o art. 1° (Martins,
2005, p. 201).

E na tentativa de impossibilitar toda e qualquer reclamacao
trabalhista, o paragrafo Unico do artigo supracitado, informa que o servico
voluntario ndo gera vinculo empregaticio. Isso ocorre, porque este servico nao

origina nem garante qualquer direito ao prestador de servico.

E um servico gratuito, contudo se verificada os requisitos para
caracterizacdo da relacdo de emprego conforme preconiza o art.'® 2° e art.!* 3°
da Consolidacado das Leis Trabalhistas, o paragrafo Unico ndo terA nenhum
respaldo juridico diante da fraude as relacdes trabalhistas de acordo com o
art.'? 9° da CLT (Martins, 2005, p.202).

Dessa forma, o trabalho voluntario deve seguir criteriosamente o que
determina a Lei n°® 9.608 de 1998, caso contrario, pode configurar outra relagéo

juridica entre as partes.

1% Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo o risco
da atividade econémica, admite, assalariado e dirige a prestacéo pessoal de servico.

' Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servico de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

2 Art. 9° Serao nulos de pleno direito os atos praticados com objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacao dos preceitos contidos na presente consolidacéo.
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Jornada de trabalho voluntario

O termo de adesé&o devera ser celebrado entre entidade publica ou
privada e o prestador de servico voluntario. No termo devera constar o objeto e
as condicdes para a execucdo da atividade o “O objeto serd a finalidade do
trabalho voluntario. As condicdes de exercicio serdo os dias de trabalho, a
duracdo do trabalho, horéario de entrada e saida, local de trabalho, servico a

ser desenvolvido” destacou-se (Martins, 2005, p.202).

A falta da regulamentacdo da jornada de trabalho possibilita que
cada entidade estipule a jornada de trabalho que achar conveniente. Para a
Administracdo néo € licito fazer ao que nao esta expressamente regulamentado
em Lei , inclusive a jornada de trabalho, logo, existe um ilegalidade na

estipulacao da jornada de trabalho do guarda vidas.

[...] em relagdo & administragdo, ela sé poderd fazer o que a lei
permitir. Deve andar nos “trilhos da lei”, corroborando a maxima do
direito inglés: rule of law, not of men. Trata-se do principio da
legalidade estrita, que, por seu turno, ndo é absoluto! Existem
algumas restricbes, como as medidas provisorias, o estado de defesa
e 0 estado de sitio, ja analisados por nés neste trabalho (destaque do
autor) (Lenza, p. 979).

A nao regulamentacédo da jornada de trabalho pela Lei n°® 9.608 de
1998, tornaria 0 uso desta inconstitucional por ferir o principio da legalidade,
sendo que “...] a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacbes ou
impor vedacdes administrativa, para tanto, ela depende de lei” (DI PIETRO,
2007, p. 59).

Trabalho voluntario ndo é oneroso
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O prestador do servico voluntario poderda ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades
voluntarias, segundo o art. 3°* da Lei n® 9.608 de 1998.

No mesmo sentido, o trabalhador poder ser ressarcido, da do valor
que gastar para efetivar prestacdo o0s servicos, e posteriormente, sera

reembolsado do valor gasto (Martins, 2005, p. 204).

As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizado pela entidade a que for prestado o servico voluntario (paragrafo
anico do art. 3° da Lei n® 9.608 de 1998).

Ao analisar o referido artigo, denotasse que € facultado ao
empregador o ressarcimento das despesas, visto que o0 artigo emprega a
palavra “podera” como verbo principal, e em seu paragrafo Unico, especifica
que as despesas “deverao” ser autorizadas. Corroborando com tal
entendimento, “menciona a lei a faculdade do reembolso e n&o a obrigacéo da
empresa em fazé-lo” (Martins 2005, p.204).

As despesas devem ser devidamente comprovadas, pois,

Devera o prestador dos servicos comprovar ndo s a despesa que
incorreu, mas que ela foi realizada no desempenho das atividades
voluntarias. Isso pode ser feito mediante a apresentacdo da nota
fiscal da despesa. Seriam exemplos de despesas com representacao
da entidade, transporte, combustivel, estacionamento do automovel
do voluntério, alimentacéo, estadia etc. (Martins, 2005, p.204):

As despesas serdo obrigatoriamente ressarcidas se especificadas e
previamente autorizadas no termo de adesao, se a entidade n&o autorizar as
despesas, ndo ha obrigatoriedade no reembolso das mesmas (Martins, 2005,
p.205).

Se tiver pagamento pelo servico efetuado, um valor relevante,
dirigido a remuneracéo pelo trabalho, esta relacdo € onerosa, ndo pode ser

confundida com trabalho voluntario. O fato € que o pagamento de

B Art. 3° O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias. Paragrafo Unico. As
despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente autorizadas pela entidade a que
for prestado o servi¢co voluntario.
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contraprestacdes regulares pelo tomador de servicos retira o elemento
constitutivo essencial do trabalho voluntario, a graciosidade. (Delgado, 2012,
p.348)

E necessario verificar qual o real carater do ressarcimento, se é
reposicao a um gasto autorizado em funcéo do servico voluntario ou se é uma

remuneracao maquiada de ressarcimento,

Logo, ressarcir significa indenizar, recompor, compensar, e a
indenizacéo, o ressarcimento, a recomposicdo, e a compensagao nao
tém como efeito acrescer o patriménio daquele recebe tal parcela,
mas tdo somente de compensar, ressarcir eventual gasto realizado
(Souza, 2012, p. 67).

E mais, ndo é porque o legislador autorizou em lei o ressarcimento

gue este é uma forma valida de pagamento por servigos prestados,

[...] o auxilio financeiro previstos nas leis que versam sobre o servigo
voluntario na Administragdo Publica ndo tem natureza juridica de
indenizacdo, posto que enseje acréscimo patrimonial do voluntério
gue ndo o recebe como despesa de despesas realizadas, mas como
autentica remuneracao pelos servicos prestados (Souza, 2012, p. 67).

Dessa forma, é necesséario verificar a real intencdo da Administracéo
ao efetuar o ressarcimento, se € uma contraprestacdo pelo servico efetuado ou

se é o efetivo ressarcimento de gastos em fungéo da atividade voluntaria.

1.4 Servico voluntéario de guarda vidas civis do Estado de Santa
Catarina
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Ao analisar o art. 1'* da Lei Estadual n. 16.533 de 2014, o legislativo
autorizou a prestacdo de servico voluntario de guarda vidas civis, como

atividade temporéria.

No paragrafo primeiro™ e segundo®® do referido artigo, determina
que os voluntarios sejam subordinados aos bombeiros militares e que o
namero de voluntarios necessarios para guarnecer as praias e balnearios
catarinenses sejam serdo determinados pelo Comandante-Geral do CBMSC.
Subordinacdo que é um dos requisitos para a configuracdo da relagdo de

emprego, que sera visto mais a diante.

A temporada de verdo em Santa Catarina vai de 22 de dezembro a
29 de fevereiro este ano 2015/2016. Com a contratacdo de 1.236 (um mil
duzentos e trinta e seis), guarda vidas civis de acordo com a Secretaria de
Seguranca Publica’ de Santa Catarina, o art.’® 2° da Lei n° 16.533/2014
permite que o servico de guarda vidas seja prestado de outubro a marco,

podendo ser reduzido ou prorrogado se necessario.

Todos os anos 0 CBMSC, lanca edital para o curso de formacao de
guarda vidas civil, para atuarem nas praias de Santa Catarina, 0 curso tem

duracdo de um més.

O processo seletivo para fazer o curso € composto de duas provas
fisicas, sendo que a primeira consiste em nadar 500 (quinhentos) metros em 11
(onze) minutos e a segunda é correr 1600 (mil e seiscentos) metros em 7 (sete)

minutos. Durante o curso os candidatos devem refazer essas duas provas e

1 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a prestacéo de servigco voluntario de
guarda-vidas civis, em carater temporario, para execucao da atividade de salvamento aquatico
no territdrio do Estado

15§ 10 Os guarda-vidas civis voluntarios executardo suas atividades sempre supervisionados e
em conjunto com 1 (um) ou mais bombeiros militares, aos quais estardo disciplinarmente
subordinados.

1% § 20 O niimero de guarda-vidas civis voluntarios destinados a cada praia ou balneéario sera
definido por ato do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

o Informacgbes coletadas do site da Secretaria de Seguranga Pulblica de Santa Catarina
http://www.sc.gov.br/mais-sobre-seguranca-publica/ssp-faz-reuniao-preparatoria-para-a-
operacao-veraneio-2015-2016

¥ Art. 2° O servico voluntario de guarda-vidas civis sera prestado nos meses de outubro a
marco, podendo ser estendido ou reduzido de acordo com a necessidade do servico de
salvamento aquatico. (redacéo da Lei 16.533)
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outras mais para medir 0 conhecimento técnico adquirido durante o curso e a
capacidade fisica, de acordo com o EDITAL Nr 211-15-DE/CBMSC.

Toda esta sele¢do é uma atribuicdo do CBMSC especificada pelo
art.’ 3 da Lei n° 16.533/14.

Para fazer o curso e exercer a atividade de guarda vidas civil além
das condicOes fisicas e mentais € necessario algumas condicfes pessoais,
como ser maior de 18 anos, ndo possuir antecedentes criminais, formacao no
curso de guarda vidas e pactuar um termo de adesédo ao servi¢o voluntario com
0 CBMSC de acordo com o art.?’ 4° da Lei n° 13.880/06.

De acordo com a redacéo do art.”* 5° da lei n° 13.880/06 existia a
possibilidade de o Estado Contratar temporariamente os guarda vidas civis,
apesar dessa alternativa, ndo contratava, mas com a edicdo da lei 16.533/14 o
art.5° foi revogado, e hoje sé existe a possibilidade de contrato para a

prestacao de servi¢co voluntario.

O trabalho como guarda vidas voluntario funciona com o sistema de
pagamento de diarias. Atualmente o valor da diaria é de, o valor € de R$ 125
reais (cento e vinte e cinco reais), e o governo do Estado legitima esse
pagamento como ressarcimento de gastos com transporte e alimentacado, de
acordo com o art.”? 6° da lei n° 16.533/14, o valor das diarias deve ser

estipulado diretamente pelo poder executivo.

9 Art. 3° As adesdes ao servico voluntario de guarda-vidas civis serdo aceitas apés aplicacdo
de exames de habilidades especificas, definidos e efetuados pelo Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina. (redacao da Lei 16.533)

% Art. 4° S&o condicbes para prestar o servico voluntario de salvamento maritimo: | - ter no
minimo dezoito anos; Il - apresentar negativa de antecedentes criminais; Ill - ter sanidade
mental e capacidade fisica; IV - ser legalmente habilitado para o exercicio da funcao; e V -
apresentar Termo de Adesdo ao Servico Voluntario de Salvamento do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, com firma reconhecida em cartério.

ZLArt. 5° Sao condicdes para ser contratado temporariamente: | - ter no minimo dezoito anos;|! -
apresentar negativa de antecedentes criminais; lll - ter sanidade mental e capacidade fisica; IV
- ser legalmente habilitado para o exercicio da funcéo; e V - ser aprovado em processo seletivo
simplificado.

2Art. 6° Os voluntarios que atuarem na atividade de salvamento aquéatico terdo direito ao
ressarcimento das despesas efetuadas com alimentacdo e transporte. Paragrafo Unico - O
valor do ressarcimento das despesas efetuadas com alimentacdo e transporte para execugao
do servico voluntario de salvamento aquatico sera fixado por meio de ato do Chefe do Poder
Executivo (reacdo da Lei 16.533)
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A lei do voluntariado autoriza ressarcimento das despesas
previamente autorizadas, comprovadamente realizada no desempenho da
atividade, sendo que as despesas de alimentacdo e de transporte sé&o

despesas normais e pessoais de todos.

Registre-se que, as vezes, o carater salarial de certa “ajuda de custo”
€ auto evidente, dispensando prova. Por exemplo, “ajuda de custo de
aluguel’, paga ao empregado que labora para seu empregador em
uma grande metropole: trata de verba que ndo ressarce, obviamente,
despesas essencial ou instrumental a efetiva prestacdo de servico,
mas somente despesas pessoais e familiares do trabalhador - logo, é
salario dissimulado. (Delgado, 2012, p.721)

De modo que, a ajuda de custo paga aos guarda vidas, na forma de
diarias, ultrapassa o valor gasto com transporte e alimentacéo, o excedente se
torna acumulo patrimonial. Se a real intencdo do Estado fosse pagar esses
gastos, seria pago na forma de vale transporte e de vale alimentacao.

Para confirmar que as didrias ndo passam de pagamento por
servicos prestados e ndo ressarcimento, o individuo que estiver afastado do
trabalho voluntario por motivo de doenca devera receber auxilio-ressarcimento,

conforme o paragrafo segundo do art.?® 7° da lei 16.533/14.

Quer dizer que mesmo nao tendo que efetuar as despesas de
alimentacéo e transporte em funcéo da atividade de guarda vidas voluntario, o
individuo devera receber 50% do que receberia como se na atividade
estivesse. Caso o voluntario tenha que se afastar por motivo de doenca, isso
se seria 0 pagamento a titulo de remuneracdo e ndo de ressarcimento, pois

nessa hipétese néo teria uma despesa previa em favor da atividade.

O guarda vidas voluntario tem direito a um seguro saude conforme o
inciso primeiro do art. 7 da Lei n® 16.533/14, e direito a0 mesmo beneficio de
pensédo por invalidez ou morte a que o0s servidores publicos da Secretaria da

Seguranca Publica tém.

2 Art. 7° O Estado providenciard para os guarda-vidas civis voluntarios: | - seguro-salide
destinado a cobrir despesas hospitalares decorrentes de enfermidade e/ou acidentes que
eventualmente ocorram no desenvolvimento da atividade de salvamento aquatico; e Il - o
pagamento de auxilio-ressarcimento, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor
percebido diariamente, pelo periodo que durar seu afastamento, tendo como duragdo maxima
o periodo de 90 (noventa) dias e sendo considerada para este pagamento a média de 5 (cinco)
dias por semana de afastamento.
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O CBMSC celebra termo de adesdo com os trabalhadores
voluntarios, termo este que tem apenas seis clausulas, conforme termo em

anexo.

No entanto, o termo de adesdo € omisso quanto as didrias que 0s
guarda vidas recebem a titulo de ressarcimento de gastos com alimentacéo e

transporte conforme determina a Lei Estadual.

Outra omissdo do termo de adesdo € a jornada de trabalho, nao
consta neste, mas a Lei n°® 9.608 de 1998 determina em seu art.2° que as

condic¢des do exercicio da atividade devem constar no termo de adesao.

Jornada de trabalho dos guarda vidas civis do Estado de Santa Catarina

De acordo com a clausula 9.2 do edital do curso de formacao de
guarda vidas “Para fins de interpretacao, considera-se turno o periodo entre 6
(seis) e 9 (nove) horas e dia o periodo de 9 (nove) a 12 (doze) horas.” (EDITAL
Nr 211-15-DE/CBMSC).

E mais, conforme escala de trabalho de guarda vidas voluntario em
documento em anexo, um guarda vidas voluntario trabalha em média de 4
(quatro) a 5 (cinco) dias semanais em jornada de 12 (doze) horas, trabalhando

assim de 48 (quarenta e oito) a 60 (sessenta) horas semanais.

Jornada de trabalho esta igual ou superior a dos trabalhadores

assalariados que a CLT regulamenta.

A jornada de trabalho de “turno” é utilizada apenas em praias
isoladas com a com a estrutura do posto de guarda vidas precaria, por esse
motivo a jornada € reduzida normalmente 6 (seis) horas. E na maioria das
praias em Santa Catarina é utilizada a jornada de trabalho chamada no edital
de “dia” de 12 (doze) horas.
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Carvalho em sua monografia salienta ndo somente a questdo da
jornada de 12 (doze) horas diarias, mas também remete a remuneracgdo pelo
trabalho e a subordinagdo ao Bombeiro Militar,

Tendo celebrado o Termo de Adeséo, ira o voluntario trabalhar em
um dos postos de salvamento, supervisionado por um Bombeiro
Militar, durante doze horas diarias, tendo direito a uma hora para o
almoco, normalmente numa proporcao de dois dias de trabalho e um
de folga e sera ressarcido em pecunia (Carvalho, 2007, p.18).

De acordo com o tenente coronel Carlos Charlie Campos Maia, a

temporada de veraneio divide-se em trés partes,

Os guarda-vidas civis prestam seu servico de modo sazonal, pois seu
emprego basicamente limita-se as chamadas Operac¢des Veraneio.
Estas, na realidade, sdo divididas em: pré-temporada, temporada
(propriamente dita) e pds-temporada. Essas divisdes implicam em
efetivos de GVCs variadveis, de modo que no periodo de plena
temporada tem-se o efetivo maximo de GVCs em atuacdo nos
diversos balnearios(Maia, 2014, p.23).

Segundo Maia, a operacdo veraneio em Santa Cataria, vai de
outubro a maio, sendo que se divide em trés periodos, a pré-temporada de 05
de outubro a 30 de novembro, a temporada 01 de dezembro a 09 de marco e a
pos-temporada de 10 de marco a 04 de maio, dados estes da operacao
veraneio de 2013/2014(Maia, 2014, p.23).

Onerosidade do trabalho de guarda vidas civis de Santa Catarina

Indignado com a forma de contratacdo dos guarda vidas em Santa
Catarina o Deputado Sargento Amauri Soares, faz um desabafo e informa o

valor da diaria dos guarda-vidas aos seus pares,

“Mas, aqui neste estado de Santa Catarina, onde as autoridades se
orgulham tanto de ser o melhor destino do Brasil, a maioria dos
guarda-vidas ndo sdo servidores publicos e sequer tem um contrato
temporario, eles sao diaristas. [...] Hoje, depois de muita briga,
inclusive que nés ajudamos a fazer, passou para R$ 125,00”(sessé&o
ordinaria 46°, 08/05/2014).
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Conforme a clausula 9.1 do Edital lancado esse ano para o curso de
formagdo “Os guarda vidas civis, apos o término do curso de formacgéo,
poderdo trabalhar de forma voluntaria, recebendo uma ajuda de custo a titulo
de indenizagdo por suas despesas por dia (R$ 125) ou por turno (R$ 75)
trabalhado” (EDITAL Nr 211-15-DE/CBMSC).

E bom esclarecer que a lei que regulamenta o trabalho como guarda
vidas voluntario, ndo usa o termo diaria, mas sim o0 termo ressarcimento,
contudo, em todo o material normativo interno do CBMSC ¢ utilizado o termo

diaria ou ajuda de custo.

O valor da diaria de ressarcimento paga aos guarda vidas por 12
horas de servigos prestados € de R$125,00 reais (cento e vinte e cinco reais),
sendo que esta quantia é depositada na conta do guarda vidas a cada 15 dias

trabalhados.

Sendo assim, a pesar de autorizado por lei o pagamento dessa
guantia, o Estado faz isso de forma equivocada,
Dai que a estipulacdo de quantia fixa paga mensalmente para custear
despesas realizadas para a execug¢do do servico voluntario néo
encontra amparo legal. O pagamento de auxilio financeiro com valor
previamente fixado descaracteriza o instituto do servigo voluntério por

ndo se tratar de ressarcimento de despesas, mas auténtica
remuneracdo. (SOUZA, 2012, p.55-56)

O valor das diarias paga aos guarda vidas nem sempre foi de R$
125,00 reais (cento e vinte e cinco reais), antes o valor era de R$100,00 reais
(cem reais) de 2011 a 2014, R$ 75,00 reais (setenta e cinco reais) de 2008 a
2010, R$ 55,00 reais (cinquenta e cinco reais) de 2005 a 2008, R$ 47,50 reais
(quarenta e sete reais e cinquenta centavos) de 2002 a 2004, com esses
aumentos progressivos numero de pessoas dispostas a trabalhar como guarda
vidas aumentou consideravelmente, este € mais um dos motivos pelos quais

justifica-se a ndo existéncia de uma real relacéo de voluntariado,

“[...] a partir do momento que o Estado passou a indenizar os GVCs,
por conta da aprovacdo da Lei n° 12.470, de 11 de dezembro de
2002, houve um crescimento gigantesco no numero de GVCs
utiizados na Operacdo Veraneio. JaA na temporada seguinte
(2003/2004) a aprovacado dessa lei, 0 nimero de GVCs cresceu 68%
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em relacdo a temporada 2002/2003, quando pela primeira vez o
namero de GVCs ultrapassou o de guarda-vidas militares (GVMSs),
situacdo essa que perdura até os dias atuais, inclusive com a
apresentacdo de uma tendéncia de queda do numero desses, 0 que
demonstra a importancia dos GVCs para a atividade de prevencao e
salvamento aquatico durante a Operagdo Veraneio.” (MAIA, 2014,
p.23).

Se o valor da diaria esta diretamente ligada a quantidade de

pessoas dispostas exercerem esta atividade, conclui-se que as pessoas

exercendo essa atividade, ndo estdo em busca de praticar uma atividade

voluntaria, e sim da satisfacdo da remuneracdo, 0 que se procura em um

emprego formal,

As diarias tém origem no Direito Administrativo, tendo carater
indenizatério. O estado inicialmente as paga em virtude de despesas
feitas pelo funcionario que era transferido de sede. O art. 58 da lei n®
8.112/90 (Estatuto dos Funcionarios Publicos da Unido) esclarece
gque as diarias sdo destinadas a cobrir despesas de pousada,
alimentacdo e locomocdo urbana, sendo decorrentes de
deslocamento permanente. Inexistindo este, as diarias sdo variaveis
(Martins, 2005, p.275).

Na realidade, tradicionalmente falasse em diarias, mas o termo

correto é “diarias para viagem” como diz os § § 1° e 2° do art. 457 da CLT, ou

também utilizasse o termo viaticos como sindnimo. Como sendo o pagamento

feito pelo empregador aos caixeiros-viajantes ou cometas, originario do Direito

Comercial. Viatico é o pagamento pela execucdo do trabalho, no qual o

trabalhador gastou com alimentacédo e hospedagem (Martins, 2005, p.275).

Assim,

Diarias para viagem e ajuda de custo — As duas parcelas, em sua
origem, ndo tem natureza salarial, contraprestativa, remuneratoria;
sdo verbas indenizatdrias, uma vez que traduzem, na esséncia,
ressarcimento das despesas ou a se fazer em funcdo do estrito
cumprimento do contrato empregaticio. Porém, muitas vezes séo
utilizadas como mecanismo de simulac@o de efetiva parcela salarial.
(Delgado, 2012, p.720)

Por tanto, € necesséario analisar de que forma esta sendo pago

esses valores, se existe um acumulo patrimonial ou ndo, descaracterizando o

carater indenizatorio, para entender a real intencdo do pagamento. Este valor

deve ser pago a titulo de ressarcimento de despesa efetuado na execucao do
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servico voluntario, e ndo um pagamento indiscriminado com a intencdo de

retribuir os trabalhos prestados.

2. Vinculo empregaticio e elementos do contrato de emprego

2.1 Relacdo de emprego e vinculo empregaticio

Para a caracterizacdo de um vinculo empregaticio € necessario a o
preenchimento de quatro elementos que constam no art. 3° da CLT “Considera-
se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza néao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”

destacou-se.

Desta forma, a presenca desses elementos € necessaria para o

reconhecimento vinculo empregaticio, conforme jurisprudéncia do TRT 122:

VINCULO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO. Deve ser deferido o
pedido de reconhecimento do vinculo empregaticio quando presentes
0s pressupostos do art. 3° da Consolidagéo das Leis do Trabalho. [...]
Esclare¢o inicialmente que, admitida a prestacdo de servicos, o
vinculo de emprego € presumivel, incumbindo a ré provar a auséncia
dos elementos caracterizadores da relagdo de emprego [...] (RO
0000369-64.2014.5.12.0027, Juiz Marcos Vinicio Zanchetta, TRTSC,
10-04-2015).

José Cairo Junior define a relagdo empregaticia por formar
elementos que a diferencia e distingue das outras relacbes de trabalho lato
sensu. Desta forma, essa relacdo de trabalho precisa ser ndo eventual,
onerosa, pessoal e subordinada, de acordo com o preceito legal disposto no
art. 3° da CLT. (Cairo Junior, 2011, p. 127)

Ja na definichio de empregado de Sergio Pinto Martins sao
elencados cinco elementos: “definicdo de empregado temos que analisar cinco

requisitos: (a) pessoa fisica; (b) ndo eventualidade na prestacdo de servigos;
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(c) dependéncia; (d) pagamento de salario; (e) prestagdo de servigos”.
(MARTINS, 2005, p.166)

Sendo assim, segundo Amauri Mascaro Nascimento a relagdo de
emprego € definida como “[...] a relagao juridica de natureza contratual tendo
como sujeitos o empregado e o0 empregador e como objeto o trabalho
subordinado, continuado e assalariado” (NASCIMENTO, 2004, p. 500).

Ou, até mesmo, como na definicdo de Mozart Victor Russomano “[...]
o vinculo obrigacional que liga o empregado ao empregador, resultante do
contrato individual de trabalho” (RUSSOMANO, 1976, p. 92).

Existindo uma relacdo juridica entre as partes, basta analisar a
presenca dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio, para

determinar se a relacdo de empregaticia ou nao,

VINCULO DE EMPREGO. ONUS DA PROVA. RELACAO DE
EMPREGO PRESUMIDA. Se admitida a prestacdo de servicos,
incumbe ao réu demonstrar que a relagdo estabelecida com o
trabalhador difere do vinculo de emprego, porquanto, diante de seu
carater genérico, este é sempre presumido. TRABALHO
VOLUNTARIO. EXERCICIO. INCOMPATIBILIDADE COM ONUS
FINANCEIRO PARA O BENEFICIARIO. A prestagéo de trabalho a
titulo gratuito é modalidade que, a evidéncia, pressupde a
inexisténcia de contraprestacdo pelo seu beneficiario. Comprovado,
por testemunha inquirida a convite do demandado, o exercicio
funcional pela demandante, inclusive com posto de trabalho
especifico e creditados valores mensalmente em sua conta corrente
por iniciativa patronal, ndo se configura excludente da relacé@o
tutelada pela Consolidagdo. (RO 00404-2012-043-12-00-8 -2, Juiza
Ligia M. Teixeira Gouvéa, TRTSC, 28-01-2014),

Sendo assim, basta estar presentes os elementos caracterizadores

da relacdo empregaticia, para a presuncao do vinculo empregaticio.

2.2 Requisitos da relacdo de emprego

S&0 quatro os requisitos para a caracterizacdo da relacdo de
emprego, a onerosidade, a pessoalidade, a habitualidade e a subordinagdo. Os
quatro elementos essenciais para a caracterizacdo da relacdo de emprego
serdo elencados a seguir.
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Onerosidade

Onerosidade pode ser definida®* como “que ha 6nus; Que tem
carater de 6nus.” Neste caso, trataremos do 6nus pecuniario que o empregador

tem para retribuir o empregado pelo seu trabalho.

N&o pode ser gratuito o contrato de trabalho, este deve ser oneroso.
O empregado trabalha e deve receber em pecunia por seu trabalho. O
empregado assume o0 compromisso de prestar o servico em conta partida o
empregador assume o0 compromisso de pagar-lhe salario por servicos
prestados. O religioso que levam lenitivo aos pacientes de um hospital ndo sao
empregados da Igreja, porque seus servicos sdo gratuitos (Martins, 2005,
p.127).

A relacdo empregaticia é balizada pelo aspecto econdmico,

A relagcdo empregaticia € uma relacdo de essencial fundo econdmico.
Através dessa relagdo sociojuridica € que o moderno sistema
econdmico consegue garantir a moralidade principal de conex&do do
trabalhador ao processo produtivo, dando origem ao largo universo
de bens econdmicos caracteristicos do mercado atual. Desse modo,
o valor econdmico da forca do trabalho colocado a disposicdo do
empregador deve corresponder uma contrapartida econémica em
beneficio obreiro, consubstanciada no conjunto salarial, isto é, o
complexo de verbas contraprestativas pagas pelo empregador ao
empregado em virtude da relagdo de empregaticia pactuada.
(Delgado, 2012, p.291)

Sergio Pinto Martins, quando fala de onerosidade em seu livro,
relembra o art. 1° da lei 9.608, que regulamenta o servigo voluntario, sendo que
este ndo gera vinculo empregaticio, muito menos obrigacdes trabalhistas,
previdenciaria ou qualquer outro 6nus. O trabalho voluntario ndo € remunerado.
Sem a remuneragdo ndo existe vinculo empregaticio. O contrato trabalhista é
oneroso. (Martins, 2005, p.127 e 128)

O contrato de trabalho deve ser bilateral, sinalagmético e oneroso,
em suma, o empregado fornece a forga de trabalho ao empregador em contra

4 Definicdo segundo o dicionario Aurélio online site: http://dicionariodoaurelio.com/oneroso
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partida o empregador fornece uma remuneracao pecuniaria ao empregado em

troca dos seus servicos. (Resende, 2012, p.68)

A onerosidade deve-se ser entendida sob a perspectiva de uma
relacéo soécio juridica que tem duas dimensdes, o plano objetivo de analise, e o
plano subjetivo de analise. (Delgado, 2012, p.291)

No plano objetivo, a onerosidade é o pagamento, pelo empregador,
de parcelas remuneratérias, por conta do pactuo efetuado no contrato de
trabalho, onde o empregado em contra partida fornece sua forca de trabalho.

Essas parcelas formam o complexo salarial. (Delgado, 2012, p.291-292)

O salario ndo pode ser entendido apenas pela parte pecuniaria das
verbas recebidas, mais sim pelo percentual em utlidade art.458, CLT.
(Delgado, 2012, p.292)

Assim, de acordo com o art. 457° § 1° da CLT “Integram o salario
ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissoes,
percentagens, gratificacdes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos

pelo empregador”.

Ja& no plano subjetivo, temos onerosidade como a manifestacao da

intencdo contra prestativa, designio econdmico atribuido pelas partes,

“Existira o elemento fatico-juridico da onerosidade no vinculo firmado
entre as partes caso a prestacdo de servi¢co tenha sido pactuada, pelo
trabalhador, com o intuito contraprestativo trabalhista, com o intuito
essencial de auferir um ganho econdmico pelo trabalho ofertado. A
prestacdo laboral ter-se-ia feito visando a formacdo de um vinculo
empregaticio entre as partes, com as consequéncias econémicas
favoraveis ao prestador oriundas das normas juridicas incidentes.
(Delgado, 2012, p. 292-293).

Um exemplo do plano subjetivo € o caso tipificado da servidao
disfarcada, onde tem a prestacdo de trabalho e auséncia da contraprestacao
onerosa, ou 0 caso do trabalho voluntario em que o prestador do trabalho
ganha algum beneficio material. (Delgado, 2012, p.292)
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O animus Contrahendi, a pesar de néo estar elencado como
elemento essencial para configuracdo do vinculo empregaticio, este é
necesséario para a formacado do contrato de trabalho, no plano subjetivo da

onerosidade o animus contrahendi esta presente. (Delgado, 2012, p.293)

A onerosidade é um dos elementos fatico-juridico de uma relacéo de
empregaticio, sendo que é efetivada por parcelas pagas em pecunia ou
utilidade, formando assim o salario ou a remuneracao. (Delgado, 2012, p. 706)

Remuneracdo e salario sdo o conjunto de contraprestacfes pagas
ao empregado, como retribuicdo por seu trabalho, no entanto, remuneracao e
salario tem uma pequena diferenca, tudo que é recebido a titulo de salario

compde a remuneracgao, mas a reciproca nao é verdadeira.

Remuneracdo € o conjunto de parcelas pagas frequentemente ao
empregado, pelo tomador de servico, pela prestacao de servi¢o, em dinheiro ou
em utilidade, por conta de um contrato de trabalho, de modo que satisfaca suas
necessidades béasicas e de sua familia. (Martins, 2005, p.241)

Ja o salario, de acordo com os ensinamentos de Resende: “Salario é
toda contraprestacdo ou vantagem, concedida em pecunia ou em utilidade,
paga diretamente pelo empregador ao empregado, em virtude do contrato de
trabalho”. (Resende, 2012, p.452)

Portanto, tanto salario quanto a remuneragcdo sdo composto por
parcelas pagas em pecunia, assim como o dito ressarcimento pago na forma

de diarias, que fui tratado no capitulo 1.4.

Pessoalidade

Pessoalidade pode ser definida®® como “qualidade ou condicdo de
ser uma pessoa ou de existir como tal. Caracteristico do que € pessoal, do que
faz parte de uma pessoa ou a diferencia das demais: a pessoalidade pode

contribuir para o vinculo no emprego”.

% Definicdo segundo o dicionario online site: http://www.dicio.com.br/pessoalidade/
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Neste capitulo sera tratado da pessoalidade, nas suas duas

acepcOes, tanto pessoa fisica, como as atribuicdes pessoais.

O vinculo empregaticio s6 pode ser exercido por pessoa fisica, pois
pessoa juridica celebra contrato para execucao de servigos,

‘A prestacdo de servico que o Direito do Trabalho toma em
consideracdo é aquela pactuada por uma pessoa fisica (ou natural).
Os bens juridicos (e mesmo éticos) tutelados pelo Direito do Trabalho
(vida, saude, integridade moral, bem-estar, lazer, etc.) importam a
pessoa fisica, ndo podendo ser usufruido por pessoa juridica. Assim,
a figura do trabalhador ha de ser, sempre, uma pessoa natural.”
(Delgado, 2012, p.284).

A pessoalidade é um critério que da seguranca juridica ao
empregador, pois o empregador contrata determinada pessoa por suas
caracteristicas profissionais para exercer as atividades fins de determinado
empreendimento, por exemplo, um medico ndo pode ser substituido por um

engenheiro,

“O contrato de trabalho é intuitu personae, ou seja, realizado com
certa e determinada pessoa. Ndo pode o empregado fazer-se
substituir por outra pessoa, sob pena de o vinculo formar-se com a
Ultima. O empregado somente podera ser pessoa fisica, pois ndo
existe contrato de trabalho em que o trabalhador seja pessoa juridica,
podendo ocorrer, no caso, locagdo de servigos, empreitada etc.”
(Martins, 2005, p.128).

No mesmo sentido, tratando a pessoalidade como um carater

infungivel do trabalhador, leciona Delgado,

“E essencial a configuracéo da relacdo de emprego que a prestacéo
do trabalho, pela pessoa natural, tenha efetivo carater de
infungibilidade, no que tange ao trabalhador. A relacdo juridica
pactuada — ou efetivamente cumprida — deve ser desse modo, intuitu
personae com respeito ao prestador de servicos, que ndo podera,
assim, fazer-se substituir intermitentemente por outro trabalhador ao
longo da concretizacdo dos servicos pactuados. Verificando-se a
pratica de substituicdo intermitente — circunstancia que torna
impessoal e fungivel a figura especifica do trabalhador enfocado,
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descaracteriza-se a relacdo de emprego, por auséncia de seu
segundo elemento fatico-juridico.” (Delgado, 2012, p.285).

No entanto, existem situa¢gBes que sdo autorizados a substituicdo do
empregado, como por exemplo, em uma troca de servico de dois empregados
de uma mesma empresa “citem-se as situacdes de substituicdo propiciadas
pelo consentimento do tomador de servico: uma eventual substituicdo
consentida” (Delgado, 2012, p.285).

Ou até mesmo um afastamento temporario do trabalho, “como férias,
licenca-gestacdo, licenca medica s&o substituicdes normativamente

autorizadas (por lei ou norma auténoma)” (Delgado, 2012, p.285).

Portanto, a pessoalidade € tento as atribuicbes técnicas pessoais
(intuito persona) para exercer determinada atividade, com o fato se ser uma

pessoa natural (pessoa fisica) o prestador de servico.

Habitualidade

Habitualidade é definida®® como: “costumeiro; que virou um habito,
um costume; em que hé rotina. Comum; que ocorre frequente e regularmente:

falou com sua grosseria habitual”.

A prestacao de trabalho deve ter continuidade, trabalho eventual ndo
gera vinculo empregaticio, o contrato de trabalho deve ter uma duracéo
razoavel. Certos contratos extinguisse com apenas uma prestacdo, como a
compra e venda, com a entrega da coisa e 0 pagamento encerra-se a relagéo
obrigacional. O contrato de trabalho, é diferente, tem um trato sucessivo entre
empregado e empregador, em uma relagéo juridica continua da prestacdo de
servigos (Martins, 20005, p.127).

Assim, a continuidade € um requisito de extrema importancia na

configuracéo da relacdo empregaticia,

*® Definigéio segundo o dicionéario online site: http://www.dicio.com.br/habitual/
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A ideia de permanéncia atua no Direito do Trabalho em duas
dimensbes principais: de um lado, na duracdo do contrato
empregaticio, que tende a ser incentivada ao maximo pelas normas
jus trabalhistas. Rege esse ramo juridico, nesse aspecto, o principio
da continuidade da relacdo de emprego, pelo qual se incentiva,
normativamente, a permanéncia indefinida do vinculo de emprego,
emergido como excec¢des as hipdteses de pactuacbes temporalmente
delimitadas de contratos de trabalho. De outro lado, a ideia de
permanéncia vigora no Direito do Trabalho no proprio instante da
configuragdo do tipo legal da relagdo empregaticia. Através do
elemento fatico-juridico da ndo eventualidade, o ramo justrabalhista
esclarece que a nocdo de permanéncia também é relevante a
formacdo sociojuridica a categoria basica que responde por sua
origem e desenvolvimento (a relacdo de emprego). (Delgado, 2012, p.
286-287)

Portanto, o que caracteriza um trabalho ser habitual é o fato ser

prestado com continuidade, ndo sendo eventual.

Subordinacéo

A subordinacdo é definida?’ como: “ato ou efeito de subordinar;
dependéncia; dependéncia do verbo ao sujeito, do adjetivo ao substantivo, de
uma oracdo a outra, etc.” Aqui sera tratado da subordinacdo no sentido de

dependéncia do empregado ao empregador.

Se dividirmos em dois a palavra Subordinacdo temos dois termos,
sub que representa a baixo, e ordenacdo que significa ordem, somando-as
pode-se entender como ordenar os a baixo, estado de dependéncia ou

obediéncia hierarquica (Delgado, 2012, p.294).

O empregador tem o poder diretivo, com isso deve orientar
objetivamente a energia de trabalho de seus empregados. Aos empregados
resta-lhes o dever de seguir as ordens, assim nasce a subordinagéo juridica.
Subordinado néo trabalha sem orientagé@o, ndo tem autonomia pra decidir como

deve empregar sua forca de trabalho (Resende, 2012, p.69).

Sendo assim, subordinacéo pode ser compreendida como,

*’ Definigéio segundo o dicionario Aurélio online site:http://dicionariodoaurelio.com/subordinacao

32


http://dicionariodoaurelio.com/subordinacao

Esse poder de comando do empregador ndo precisa ser exercido de
forma constante, tampouco torna-se necessario a vigilancia técnica
continua dos trabalhos efetuados, mesmo porque, em relacdo aos
trabalhadores intelectuais, ela é dificil de ocorrer. O importante é que
haja a possibilidade de o empregador dar ordens, comandar, dirigir e
fiscalizar a atividade do empregado. Em linhas gerais, o que interessa
€ a possibilidade que assiste ao empregador intervir na atividade do
empregado. Por isso, nem sempre a subordinacdo juridica se
manifesta pela submissdo a horario ou pelo controle direto do
cumprimento de ordens. (Resende apud a Alice Monteiro de Barros,
2012, p.69-70).

A natureza juridica da subordinacdo € o contrato de trabalho. A
teoria jus trabalhista a cerca da dependéncia (tem uma matriz pessoal e néo
objetiva) remete a duas ideias, uma da dependéncia econdmica e a outra da
dependéncia técnica. Entretanto, esta acepcao foi superada (Delgado, 2012,
p.296).

A subordinacdo deve ser interpretada pela teoria da dependéncia
objetiva, onde o empregador tem o poder diretivo para direcionar as atividades

da empresa conforme as necessidades desta. (Delgado, 2012, p.296)

A dependéncia é a palavra chave na relacdo subordinada entre

empregador e empregado,

“O obreiro exerce sua atividade com dependéncia ao empregador,
por quem é dirigido. O empregado €&, por conseguinte, um trabalhador
subordinado, dirigido pelo empregador. O trabalhador autbnomo nao
€ empregado justamente por ndo ser subordinado a ninguém,
exercendo com autonomia suas atividades e assumindo os riscos de
seu negocio” (Martins, 2005, p.127).

Mesmo se 0 empregado néo receber ordens diretas do empregador,
0 empregado deve ser inserido na estrutura dinamica do empregador, e
acolhendo assim sua dinamica de organizacdo e funcionamento (Resende,
2012, p.71).

E a dimensdo classica da subordinacdo, que consiste na forma
bésica que entendemos como subordina¢do, o tomador de servico da as

ordens e o empregado acata. (Resende, 2012, p.70)
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Assim, de uma forma bem simples, temos trés dimensdes da
subordinacgéo, classica, objetiva e estrutural. A subordinagdo como todos os
outros termos e expressdes no mundo juridico sofre alterac6es ao longo dos
séculos. (Delgado, 2012, p.297)

Assim, a subordinacdo €é elemento essencial na relacéo
empregaticia, e pode estar presente de diferentes formas, como a
subordinacgéo, classica, objetiva e estrutural. Independente a forma que for
apresentada a subordinacdo, este é elemento basico para a configuracdo da

relacdo empregaticia.

2.3 Jornada de trabalho

Jornada de trabalho é o tempo de trabalho que o trabalhar emprega
em sua atividade laboral. Assim “o conceito de Jornada de trabalho tem que ser
analisado sob trés prismas: do tempo efetivamente trabalhado, do tempo a

disposicédo do empregador e do tempo in itinere” (Martins, 2005, p.499).

Assim, a primeira das teorias defende que,

“O tempo efetivamente trabalhado ndo considera as paralizagbes do
empregado, como o fato de o empregado estar na empresa, em hora
de servico, mas ndo estar produzindo. Somente é considerado o
tempo em que o empregado presta efetivamente presta servico ao
empregador. Essa teoria ndo é aplicada na nossa legislagao, pois o
mineiro, por exemplo, tem tempo despendido da boca da mina ao
local de trabalho, e vice-versa computando para pagamento de
salario (art.294 da CLT).” (MARTINS, 2005, p.499 e 500).

A segunda teoria, a do tempo a disposicdo do empregador de

acordo com o mesmo autor,

‘determina que jornada de trabalho é considerada o tempo a
disposicdo do empregador. A partr do momento em que o
empregado chega a empresa até o0 momento em que ele se retira, ha
o cémputo da jornada de trabalho. E o que ocorre com 0s mineiros
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(art. 294 da CLT), que, embora trabalhe no interior da mina, tém o
tempo contado como jornada de trabalho a partir do momento em que
chegam a boca da mina até o momento em que dela saem.” (Martins,
2005,p.500)

Inclusive tem uma sumula regulamentando a teoria “sumula 429
tempo a disposi¢cdo do empregador. Art. 4° da CLT. periodo de deslocamento
entre a portaria e o local de trabalho” (Martins, 2005,p.500).

E a terceira teoria e Ultima, € a do tempo in itinere,

O tempo in itinere, considera como jornada de trabalho desde o
momento em que o empregado sai de sua residéncia até quando a
ela regressa. N&o se poderia considerar o tempo in itinere em todos
0S casos, pois 0 empregado pode residir muito distante da empresa e
0 empregador nada tem com isso, ou 0 empregado ficar parado horas
no transito da cidade no trajeto de sua residéncia para o trabalho, ou
vice-versa. Haveria dificuldade em controlar a citada jornada e o
empregador nao poderia ser responsabilizado em todas as hipoteses
pelo pagamento de tais horas. A jornada in itinere depende de que o
empregador forne¢a a conducdo e o local de trabalho seja de dificil
acesso ou nao servido por transporte regular publico (82 do art. 58 da
CLT), como ocorre em os trabalhadores rurais que se dirigem a
plantacdo no interior da fazenda (Martins, 2005,p.500).

Segundo Ricardo Resende, além dessas trés teorias, existem duas

outras, que sao o sobreaviso e prontidao.

Sobreaviso o funcionario permanece em casa, e quando necessario
a empresa chama este para efetiva prestacao de trabalho, Resende conceitua

sobreaviso como,

O sobreaviso é, nos termos legais, o tempo efetivo em que o
ferroviario permanece em casa aguardando ser chamando para o
servigo. A duragdo maxima do tempo de sobreaviso é de 24 horas e
deve ser remunerado a razdo de 1/3(um terco) da hora normal de
trabalho (art. 244, 82° da CLT). Assim por exemplo, se um
empregado recebe R$6,00 por hora trabalhada, receberd R$2,00 por
hora em que se mantenha de sobreaviso (Resende, 2012, p.327).

Ja a jornada de trabalho chamada de prontidéao, é definida por como,
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A prontiddo, por sua vez, foi definida como o tempo gasto pelo
ferroviario “que fica nas dependéncias da estrada, aguardando
ordens” Nesta hipotese, a escala de prontidao sera de, doze horas, e
a hora de prontiddo sera remunerada a razdo de 2/3 do valor da hora
normal de trabalho (art.244, 8 3° da CLT) Uma vez mais, a CLT
excepcionou a si mesma, pois esta situagdo amolda-se perfeitamente
a prevista no art. 4°, qual seja permanecer o empregado a disposi¢ao
do empregador no local de trabalho (Resende, 2012, p.327).

A jornada de trabalho normal ndo deve ser superior a oito horas
diarias, este é um direito de todo trabalhador constitucionalmente garantido, de

acordo com o art.7, inciso Xlll da constituicao,

S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicéo social: Xlll - duracdo do trabalho
normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

A CLT limita em 8 horas a jornada de trabalho normal, no mesmo
sentido postulado pela Constituicdo “Art. 58 - A duracdo normal do trabalho,
para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito)
horas diarias, desde que nao seja fixado expressamente outro limite.”

J4 em um estagio, a jornada de trabalho terd 4 horas diarias e 20
semanais, ou 6 horas diarias e 30 semanais, de acordo com o art.10 e incisos
da lei 11.788 de 2008, que regulamenta o estagio.

3 A fraude as leis trabalhistas por meio do contrato de trabalho
voluntario.

3.1 O contrato de trabalho voluntario pode ser uma forma de
fraudar as leis trabalhistas.
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O emprego de uma norma com O intuito de violar o que esta
prescrito igual em outro estatuto normativo € uma fraude a lei. A formagéo de
um contrato de servigo voluntério pode ser uma estratégia para fraudar a lei
trabalhista. O contrato de servico voluntario pode ser um modo de camuflar
uma relacdo de emprego. Neste caso, presente todos os elementos da
formacdo do vinculo empregaticio, o contrato de trabalho voluntario é nulo,

sendo transformado em contrato de trabalho.

Fraudar a lei trabalhista € uma violacdo ao espirito da legislacédo
Trabalhista, ao telos das normas de Direito do Trabalho:

[...] a violacdo da lei cogente ainda pode ter importancia nulificante

guando se trate de fraude a lei, que se d& pelo uso de outra categoria

juridica, ou de outro disfarce, e se tenta alcancar o mesmo resultado

juridico que seria excluido pela regra juridica cogente proibitiva.
(DALLEGRAVE NETO apud PONTES DE MIRANDA, 1998, p.97).

Deste modo, se constatado a fraude as leis trabalhistas por meio de
uma simulacdo de um trabalho voluntario, devesse aplicar o art. 9 da CLT e

tornar nulo o termo de adeséao.

Ao autorizar o servigo voluntario, a lei ndo se cercou de todos 0s
meios necessarios para coibir a fraude. Penso que seria até
desnecessario, pois a lei deve ser geral. Se houver fraude, aplica-se
0 art.9° da CLT. Alids, a lei ndo precisa dizer o que é trabalho
voluntario, pois ele ja é de conhecimento geral. Se houver pagamento
de alguma remuneracéo, podera existir contrato de trabalho, desde
gue estejam presentes o demais elementos constantes da relacéo de
emprego. (MARTINS, 2005, p.202)

Logo de acordo com o art. 9° da CLT - “Serao nulos de pleno direito
0s atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao

dos preceitos contidos na presente Consolidacio”.

Por conta da lei de servico voluntario, o rol das formas de
simulacbes que podem ser usadas para fraudar a legislacdo trabalhista
aumentou. Entidades formalmente constituidas, em conformidade com a lei
podem fingir a prestacdo do trabalho voluntario de seus trabalhadores

remunerados, formalizando um termo de adeséao, disfarcando as remuneragcdes
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com “ressarcimento de despesas”, de modo que evita as obrigacoes

trabalhistas relativas ao vinculo empregaticio. (Machado, 2004, p.23)

Seguindo este preceito legislativo, o Tribunal Regional do Trabalho

122, tem reconhecido o vinculo empregaticio quando a fraude a lei:

RESPONSABILIDADE DE ENTE PUBLICO. Deve responder pelos
débitos trabalhistas assumidos pela prestadora dos servicos quem
contrata junto a terceiros a execucdo de tarefas necessérias as
finalidades e objetivos sociais de sua constituicdo, ndo podendo
desonerar-se ou transferir responsabilidade a pessoa sem condi¢des
econdmicas e assim agir, a evidéncia, em fraude a lei, ao exato teor
do art. 9° da CLT. A vinculagcdo do empregado com prestador de
servicos ou a regularidade de processo licitatério ndo afastam a
condenacdo do 6rgéo publico. Destacou-se (RO 02638-2014-040-12-
00-2, Rel. Agueda Maria Lavorato Pereira TRT 122, 22/10/15).

Contudo, é muito dificil demonstrar a existéncia da fraude, porque,

as vezes, a relacdo juridica € muito complicada, de modo que fica dificil

diferenciar uma relacdo de emprego de uma relacédo de voluntariado. Sendo

assim, é necessario

a utilizacdo de alguns critérios que usados em conjunto,

definem a relacdo juridica. Avaliando um o caso em concreto, utilizando o

principio da primazia da realidade, pode-se avaliar a existéncia ou ndo de uma

relacdo de emprego.

No Direito do Trabalho os fatos sdo muito mais importantes do que os
documentos. Por exemplo, se um empregado é rotulado de autbnomo
pelo empregador, possuindo contrato escrito de representagéo
comercial com o ultimo, o que deve ser observado realmente séo as
condigbes faticas que demonstrem a existéncia do contrato de
trabalho. Muitas vezes, o empregado assina documentos sem saber o
gue esté assinando. Em sua admisséo, pode assinar todos os papéis
possiveis, desde o contrato de trabalho até seu pedido de demisséo,
dai a possibilidade de serem feitas provas para contrariar 0s
documentos apresentados, que irdo evidenciar realmente os fatos
ocorridos na relagcdo entre as partes. Sao privilegiados, portanto, os
fatos, a realidade, sobre a forma ou a estrutura empregada (Martins,
2005, p.99).

Outro critério é o animus contrahendi, que é a intencdo de contratar,

demonstrada objetivamente por atitudes, de acordo com as circunstancias. A

intencdo de contratar € subjetiva, observa-se por algumas atitudes de acordo

com as situacbes. Observando e Interpretando o caso concreto, € possivel
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descobrir a intencdo de contratar das partes se anseiam uma relacdo de
emprego ou de trabalho voluntario.
Uma pessoa humana pode trabalhar movida por finalidades as mais
diversas. O animus contrahendi, isto &, a intengdo de prestar servicos
sob a forma de emprego é outra caracteristica da relacdo de

emprego, nao fundamentada na lei, mas na doutrina. (Nascimento,
1995, p.319)

A fraude a lei trabalhista também pode ser aferida por outro critério,

o principio da boa-fé. O principio da boa-fé visa resguardar o valor de

seguranca juridica, mediante a protecédo da confianca depositada pela parte em

uma relacao juridica. O principio da boa-fé tem como escopo proteger legitimas

expectativas das partes contratantes. Cabe ao operador juridico analisar o caso

concreto através do prisma do principio da boa-fé, tendo como finalidade
salvaguardar a legitima expectativa da parte contratante.

A boa-fé, portanto, impde a supressao de surpresas, ardis ou

armadilhas. A conduta administrativa deve guiar-se pela estabilidade,

transparéncia e previsibilidade. Nao se permite qualquer possibilidade

de engodo — seja ele direto ou indireto, visando a satisfacdo de

interesse secundario da Administracdo. Nem tampouco podera ser

prestigiada juridicamente a conduta processual de ma-fé dos

particulares. Ambas as partes (ou interessados) no processo devem

orientar seu comportamento, endo e extraprocessual, em aten¢do a

boa-fé. Caso comprovada a ma-fé, o ato (ou o pedido) sera nulo, por
violagcdo a moralidade administrativa.(FERRAZ, 2002, p.116)

Vale lembrar, que esses critérios devem ser usados em conjunto,
nunca isoladamente ou unilateralmente. Se todos os critérios forem utilizados

em conjunto, sera possivel avaliar uma possivel fraude as leis trabalhistas.

3.2 A configuracdo da relacdo empregaticia entre Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina e o0s guarda vidas
voluntarios

O motivo pelo a configuracdo de uma relacdo de emprego entre

CBMSC e guarda vidas voluntarios, € o simples fato de que na atividade de
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guarda vidas voluntario estdo presentes todos os elementos de configuracéo
de vinculo empregaticio, demonstrados um a um nos paragrafos seguintes.

O guarda vidas voluntario como demonstrado no capitulo 1.3 recebe
uma diaria de R$ 125,00 reais (cento e vinte e cinco reais), e trabalha em
medeia de 15 (quinze) a 20 (vinte) dias por més, nessa propor¢ado um guarda
vidas recebe mensalmente de R$ 1.875 (mil oitocentos e setenta e cinco reais)
a R$ 2.500 reais (dois mil e quinhentos reais).

Comparado ao salario®® minimo, que é R$ 788,00 reais (setecentos
e oitenta e oito reais), um guarda vidas recebe em media de dois a trés salarios

minimos por més,

Assim, o auxilio financeiro pago aqueles que prestam servico
voluntario a Administracdo Publica integra o rendimento daquele que
o percebe enquanto fruto do seu trabalho, além de acrescer ao seu
patrimbnio independente da denominac¢do dada ao rendimento pela
lei. (Souza, 2012, p. 69)

Sendo assim, resta comprovado que esta presente o elemento
onerosidade na relacdo entre Estado e guarda vidas voluntarios, onerosidade
esta disfarcada de ressarcimento de gastos com alimentacdo e transporte,
desta forma os dizeres de Francislene de Camargo Souza complementam a
afirmacdo:

Equivocado o legislador, portanto, ao estipular carater indenizatério a
parcela com nitida feicdo contraprestativa o que, dado o carater
remuneratério do auxilio financeiro, descaracteriza o0 servigo

voluntario, diante da presenca do elemento remuneratério. (Souza,
2012, p.71)

Para que essa onerosidade seja visualizada de uma forma mais
clara, € necessario analisado o ressarcimento pago ao guarda vidas voluntario
a partir do plano subjetivo da onerosidade, tratado no capitulo 2.2.

Deste modo, o requisito principal para formacdo do servigco

voluntaria ndo esta sendo cumprido, pois:

28 Informacdo obtida do site salario minimo, acessado em 17/11/15, disponivel em:

http://www.salariominimo.net.br/

40



Se o empregador tiver por objetivo fazer pagamentos mascarados ao
trabalhador por meio de reembolso de despesas que, ha verdade,
seriam salario, estando presentes os demais requisitos do contrato de
trabalho, havera vinculo de emprego entre as partes. (Martins, 2005,
p.202)

A caracterizando da remuneracdo na atividade de guarda vidas
voluntario, ja seria 0 bastante para desconfigurar o trabalho como voluntério,
pois o art.1° da lei 9.608/98 determina 0 servi¢o voluntario seja uma atividade

nao remunerada,

Com isso, o legislador procurou regulamentar de forma especifica o
servigo voluntério no Brasil com a finalidade de dissuadir eventuais
pretensBes de vinculo empregaticio, tendo em vista que a relagédo
empregaticia surge quando o trabalhador presta servico ao
empregador em carater pessoal, de forma continua, subordinada e
mediante remuneracdo, caracteristicas presentes, quase que em
sua totalidade, também no voluntariado, o qual apenas traz como
traco diferenciador a auséncia de contraprestagdo. Destacou-se
(SOUZA, 2012, p.34).

No trabalho como guarda vidas voluntario a pessoalidade, pois um
guarda vidas é um profissional treinado para exercicio da atividade, ndo pode
ser substituido por outra pessoa sem a devida capacidade técnica e fisica
relativa a profissédo, esta capacidade técnica os guarda vidas adquirem com o
curso de formacéo que o CBMSC ministra para os candidatos as vagas.

A celebracdo do termo de adeséo é feito individualmente com cada
guarda vidas, e posteriormente este recebe uma escala de trabalho e a
designacéao de um posto de trabalho, de modo que a intencdo do CBMSC em
pactuar com cada voluntario é intuitu personae.

Durante a temporada de verdo, todos os guardas vidas recebem
uma escala de trabalho a qual estes estdo devidamente vinculados para

prestacéo do servico, por tanto ndo é eventual o trabalho de guarda-vidas,

O guarda-vidas voluntario presta um servico de natureza nao
eventual, ou seja ele ndo tira um servico ou outro ou quando ele o
bem entenda que deva contribuir voluntariamente para o bem
comum. O guarda-vidas civil voluntario cumpre a uma escala de
servico previamente confeccionada de dois dias de servico por um dia
de folga, e cuja a prova material de seu turno de servico se encontra
afixada no mural de avisos do Posto de Salvamento e que também é
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parte integrante na prestacdo de contas do ordenador das
despesas.(Carvalho, 2007, p.18 e 19)

O art.2° da Lei n.16.533 de 2014, determina que o servi¢co de guarda
vidas deve ser prestado de outubro a marco, podendo ser estendido. O termo
de adesdo é por tempo indeterminado, a prestacdo do servico é temporaria,
mas habitual por no minimo um semestre.

E no ano de 2015, em Floriandpolis os guarda vidas voluntarios
trabalharam em trés praias durante o ano todo.

A subordinacdo, o guarda vidas é contratado pelo Estado de Santa
Catarina por intermédio do CBMSC, para prestacédo de servicos de prevencao
e salvamento nos seus balnearios e praias. Um Bombeiro Militar fica
diretamente responsavel por determinada praia, e se a praia tem um menor
indice de incidentes um Bombeiro Militar coordena as atividades a distancia, e
um Oficial do CBMSC fica responsavel por um grupo de praias ou um balneario
(Maia,2014, p.24 e 25).

O art. 1 8 1° da Lei 16.533 de 2014, que regulamenta o trabalho
voluntario de guarda vidas, deixa explicito a determinacdo legal de
subordinacdo no servico dos voluntarios no emprego do termo
“disciplinarmente subordinados”.

E mais,

Aqui, vé-se uma manifestacdo importante da autora Ramos, pois é
exatamente o que ocorre no CBMSC quanto a utilizacdo dos GVCs,
ja que a maior parte da execucdo material € realizada pelos GVCs,
todavia a titularidade da atividade permanece com o CBMSC,
especialmente se for considerado que os GVCs estdo sob a
coordenacdo de guarda-vidas militares. (Maia apud Ramos,
2014,p.28)

Assim, resta claro que todos os elementos de uma relacdo de
emprego estdo preenchidos, ndo a que se falar em servigo voluntario no
trabalho como guarda vidas civil em Santa Catarina.

Na verdade o governo do Estado de Santa Catarina criou esta
legislacdo por dois motivos, primeiro para fugir de toda e qualquer

responsabilidade previdenciaria relativa prestacao desse servico,

Entéo, tem trabalhador no estado de Santa Catarina que ao longo dos
Ultimos 15 anos trabalha, de novembro até abril para o estado
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ganhando uma diaria. Nao recolhe um Unico centavo de contribuicédo
previdenciaria. E ai ficam falando que a Previdéncia vai falir. Dessa
forma, vai mesmo. Nao ha um direito trabalhista assegurado. [...] A
pessoa que estd ha 15 anos todos os anos, durante o més de
novembro e abril j4 teria cinco, seis anos de servicos prestados, que
deveria ter contribuido com a Previdéncia e tem zero, ndo possui
nada de contribuicdo. (sessédo ordinaria 46°, 08/05/2014)

s

O segundo motivo, ndo menos importante € a falta de efetivo no
CBMSC para prestacao desse tipo de servico de salvamento e prevencao em
praias e balnearios de Santa Catarina. “A utilizagdo de pessoal civil (GVCs)
para suprir a falta de efetivo do CBMSC foi a alternativa encontrada pelo
Governo do Estado para garantir a prevencdo e salvamento aquatico nos
diversos balnearios catarinenses (Maia, 2014, p.24)”.

E mais, os guarda vidas voluntarios prestam o mesmo servico que

era prestado por Bombeiros Militares (servidores do Estado) antigamente,

Conforme foi abordado em capitulo anterior, com a expansdo do
CBMSC para outros municipios e a ampliacdo da atividade de
prevencdo e salvamento aquatico, houve uma falta de efetivo para
atender a toda a demanda de guarda-vidas militares, nos diversos
balnearios catarinenses. Por conta dessa situacdo, o CBMSC langou
mao da utilizacdo de GVCs, os quais passaram a desempenhar a
atividade de prevencdo e salvamento aquatico praticamente nas
mesmas condicdes em que o faziam os guarda-vidas militares.
(MAIA,2014, p.26)

Para completar a caracterizacado da relacdo de emprego, o guarda
vida deve seguir uma serie de normas de conduta de padronizacdo de servico,
muitas vezes critério militares como por exemplo, um funcionario de uma
empresa se deixar de fazer a barba por um ou dois dias ndo recebe uma
adverténcia, o guarda vidas recebe.

O guarda vidas esta sujeito a uma cartilha na qual ele deve seguir as
normas de comportamentos expostas nela. Caso o guarda vidas ndo cumpra
determinada conduta com fazer a barba todos os dias esta sujeito a punicdes,

chegando a san¢gdo maxima com a demissao,

Cabe ainda ressaltar que uma das aulas ministradas durante o Curso
de formacéo, é sobre as normas de conduta do guarda-vidas durante
0 seu turno de servigo e ao ser contratado, é refor¢cada a instrucéo e
Ihe é entregue um documento denominado “Cartilha para os Guarda-
Vidas”. Nesta cartilha, preconiza todas as formas de padrao de
condutas que o guarda-vidas deve ter, sendo ainda que as viola¢cbes
destas condutas que vem descritas nesta cartilha € passivel de
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sancbes disciplinares do tipo Reprimenda Oral, Reprimenda por
Escrito, Suspensdo para Investigacdo e até mesmo a Demisséao.
(CARVALHO, 2007, p.19 e 20)

Todo e qualquer bombeiro militar pode ser superior hierarquico dos
guarda-vidas podendo assim aplicar-lhes sancbes e orientar com este deve

trabalhar,

Entéo se vislumbra claramente que ha uma subordinacao hierarquica
do guarda-vidas civil voluntario, perante o Bombeiro Militar que esta
exercendo o Comando de Praia, pois este, independente de seu
Posto/Graduacdo, e em conformidade com a “Cartilha para os
Guarda-Vidas”, tem o poder de demitir e de contratar os voluntarios
(Carvalho, 2007, p.21).

No trabalho voluntario pode existir subordinacdo, mas a ideia da
dimenséo classica de subordinacdo, onde o voluntario acata ordens emanadas
do tomador de servico. Nado deve existir a subordinacdo da teoria de
dependéncia objetiva, na qual existe o poder diretivo, no entanto, € esta
subordinacdo que esta configurada no trabalho de guarda vidas voluntario

atualmente,

Pode até haver subordinagdo, no sentido do que o trabalhador vai ou
nao fazer, pois é feito um contrato de adesdo. Dessa forma, o
trabalhador estard subordinado as determina¢des do contrato. O
trabalhador podera estar obrigado a cumprir ordens em decorréncia
da forma de divisdo do trabalho, ou entdo da propria escala de
trabalho estabelecida. Essa subordinacdo é menor que no que a
existente no contrato de trabalho, mas pode existir. Entretanto, ndo se
confunde exatamente com o poder de direcdo do empregador, como
no contrato de trabalho, pois o trabalhador ndo sera punido.

(MARTINS, 2005, p.202)

Sendo assim, a subordina presente no trabalho voluntario, deve ser
uma subordinacdo mitigada, limitada a orientacbes gerais e diretrizes,
distanciando assim, de uma dimenséo dos poderes fiscalizatorios e disciplinar.

Resta demonstrado que todos os elementos necessarios para a
configuracdo da relacdo empregaticia entre o CBMSC e guarda vidas
voluntarios estédo presentes na relagéo de trabalho,

Embora que pese a boa vontade das pessoas envolvidas no projeto
Guarda-Vidas Civil, ndo pode-se deixar de mencionar que a forma
gue se tem prestado o servigo é um tanto que temeraria, pois apesar
de ser pago um seguro de vida ao trabalhadores voluntarios, toda a

forma que é revestido o servigco prestado, fica configurado o vinculo
trabalhista (Carvalho, 2007, p.27).
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E mais, em uma acdo em que o autor requeria 0 reconhecimento da
relacdo de emprego entre o Estado e o guarda vidas a Justica do trabalho
jugou-se incompetente para julgar a demanda, remetendo assim os autos a
Vara da Fazenda, mas reconheceu a relacdo de emprego e definiu como
trabalho temporario, sem validade alguma para contenda apenas para definir a

Justica competente.

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CONTRATO POR
TEMPO DETERMINADO. ART.37,1X, DACFE. Dado o carater
eminentemente administrativo do contrato temporario firmado com a
Administracdo Publica para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Justica do Trabalho é incompetente
para dirimir os litigios dele derivados. Destacou-se (0010721-
21.2013.5.12.0026, Rel. Lilia Leonor Abreu, 32 Turma do TRT,
04/02/2014)

Esta questdo ja comeca a ter repercussdo juridica, dada a
precariedade da relacdo de trabalho em que se encontram os guarda vidas

voluntarios em Santa Catarina.

3.3 Projeto de Lei da Camara n° 42 de 2013 que regulamentara
o trabalho de guarda vidas.

Este projeto de lei regulamentara a profissdo de salva-vidas
(nomenclatura antiga da profissdo de guarda vidas), sendo que o projeto iniciou
na camara do deputado de autoria do Deputado Nelson Pellegrino em 2008,
projeto de lei n. 2.766. Atualmente o projeto tem uma nova numeragéao, projeto

de lei®® n.42 em tramite no senado federal.

Esta lei regulamentarda o trabalho dos guarda vidas nos mares,
piscinas, lagos, rios, represas e todos os ambientes aquaticos de uso publico

coletivo.(Art. 1° do projeto de lei n. 42)

% projeto de lei disponivel no site do senado: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-

/materia/113381
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712009/inciso-ix-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/113381
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/113381

As piscinas de hotéis, clubes, condominios, escolas, associagoes,
parques publicos ou privadas deveram ser guarnecidos por guarda vidas.
Assim como embarcacgfes de transporte coletivo de passageiros deveram ter
no minimo um tripulante devidamente treinado como guarda vidas para atuar
no transporte. Tanto as embarcacdes como o0s locais com piscinas em caso de
descumprimento, estardo sujeitos a multa reincidindo interdicdo temporaria do
local.(Art. 4° e 5° do projeto de lei n. 42)

O legislativo delegou as associacdes estaduais a responsabilidade
em habilitar e treinar os guarda vidas. E fiscalizacdo da atividade cabera a
autoridade competente, possivelmente a Marinha. (art. 7° e 9° do projeto de lei
n.42)

Os guarda vidas terdo os seguintes direitos, jornada de trabalho de
no maximo 40 horas semanais de trabalho, piso salarial de R$ 2.364,00 reais, e

adicional de insalubridade. (art. 8° do projeto de lei n. 42)

Assim que esse projeto de lei n. 42 entrar em vigor, a forma de
contratacdo de guarda vidas voluntario em Santa Catarina sera invalida, por
conta do principio da legalidade, pois, a Administracdo Publica é extremamente

vinculada a esse principio,

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relacdo
administrativa, a vontade da Administracdo Publica é a que decorre
da Lei. Segundo o principio da legalidade, a Administra¢éo Publica s6
pode fazer o que a lei permite. (DI PIETRO, 2007, P.58-59)

Desta forma, em breve o estado de Santa Catarina tera de
reformular a forma de contratagcdo dos guarda vidas em todo o estado, sob

pena agir na ilegalidade.

Apenas a titulo informativo, no Estado vizinho, Rio Grande do Sul, os
guarda vidas civis sdo contratado para complementar o efetivo da brigada de
acordo com a Lei n°12. 170 de09/11/2004:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a contratar salva-vidas
civis, em carater temporario, por um periodo de dois anos, para
execucdo de atividades de salvamento aquatico no Estado. § 5° - A
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contratacdo se dara sob o regime juridico estatutario, no que couber,
submetido s&o regime geral de previdéncia.

Forma ideal de contratagdo que deveria ser seguido por Santa

Catarina.

3.4 Descaso para com os profissionais que arriscam suas vidas
para resguardar a vida do préximo

De acordo com o demonstrado no capitulo 1.4, os guarda vidas
voluntario em Santa Carina, tem poucos direitos e muitos deveres. Por todo
exposto, digamos que os guarda vidas hoje vivem em um estado de servidédo
disfarcada.

A falta de garantias trabalhistas, previdenciarias e até mesmo
beneficios, coloca estes profissionais em um limbo social a e profissional
margem do mercado formal de trabalho, a pesar, de prestarem um servi¢co de

extrema relevancia social.

Além do descaso para com a questdo trabalhista, todos os anos
esses profissionais lutam por condi¢cdes dignas de trabalho, por melhoria na
estrutura de posto de guarda vidas, e pagamento dos ressarcimentos que

constantemente atrasam,

Buracos em telhados, banheiros depredados, vasos sanitarios
guebrados, falta de fiacdo e pintura precaria. Esses sdo apenas
alguns dos problemas encontrados nos postos de guarda-
vidas instalados nas praias de Itajai. A falta de infraestrutura para os
profissionais ndo é novidade: had anos a cidade sofre com
o vandalismo e a pouca manutencdo nos postosso.

Todas as temporadas, o guarda vidas voluntario iniciam embates
contra o Estado para lutar por um pouco de direitos, ou até mesmo para que
seja garantido o pagamento do suposto ressarcimento. Os voluntarios fazem

greve ao trabalho,

**Noticiado pelo Diario Catarinense em 11/10/2015, disponivel em:
http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/noticia/2015/10/as-vesperas-da-temporada-postos-de-quarda-
vidas-em-itajai-sofrem-com-vandalismo-e-problemas-de-estrutura-4875141.html
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Os guarda-vidas civis de Santa Catarina estardo em greve neste
feriado deste fim de semana. Eles afirmam que o motivo para a
paralisacdo € o atraso dos pagamentos dos salarios. Outras
reivindicacdes do protesto sdo o aumento das diarias, a regularizacéo
da profisséo e melhores condi¢c6es de trabalho. “Esta € uma situagao
inaceitavel, trabalhamos 12 horas por dia, seja no sol ou na chuva,
com mar revolto ou ndo. Em qualquer situacdo, estamos sempre
prontos a salvar, mas infelizmente ndo estamos sendo respeitados
pelos governantes. Isso é um absurdo, temos familias para
sustentar”, declarou Norton Evaldt, guarda-vida civil da praia de
Ibiraquera, em Imbituba (SC) *.

Um més antes a essa greve, 0s guarda vidas fizeram um protesto
denominado por estes de “Operacédo Ovelha Negra” para chamar a atencdo da
sociedade a causa deles, todos os profissionais trabalhavam em seus postos
sem o uniforme de guarda vidas usavam camisetas pretas, e trabalhavam
normalmente. Como seu protesto ndo teve muito efeito pratico recorreram a

uma greve,

A cor preta é usada desde sabado pelos guarda-vidas civis como
forma de protesto nas praias catarinenses. Eles pedem por melhores
condicdes de trabalho, reajuste retroativo da diaria e reconhecimento
da classe com carteira assinada para temporada de 2014/2015.—
Escolhemos por usar a camisa preta porque ndo queremos entrar em
greve e abandonar nossos postos. Precisamos cumprir com 0 h0SSo
trabalho, mas também queremos mostrar as nossas reivindicacdes —
explicou o diretor da Associacdo dos Profissionais de Salvamento
Aquatico de Santa Catarina, Ataide Silva. Na Ultima sexta-feira
ocorreu uma reunido onde a classe apresentou as reivindicagbes ao
secretario adjunto de Seguranga Publica de SC, Fernando Rodrigues
de Menezes. A classe dos guarda-vidas foi repassado que o Estado
ndo pretende iniciar um vinculo contratual, mas que sera formada
uma comissao de discussao para tratar das possibilidades das
reivindicagﬁesaz.

3 Noticiado pelo site Waves, em 17/04/14, disponivel em:

http://waves.terra.com.br/waves/variedades/novidade/guarda/vidas/fazem/greve

*Noticiado pelo Diario Catarinense em 02/03/2014, disponivel em:
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2014/03/quarda-vidas-protestam-por-melhores-
condicoes-de-trabalho-em-santa-catarina-4434498.html
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No entanto, toda essa manifestacdo de inconformidade por parte dos
guarda vidas voluntaria com a sua situacdo, ndo garantiu a principal

reivindicacdo deles, a contratagdo com vinculo empregaticio.

Houve apenas duas conquistas, o aumento do valor das diarias de
R$ 100, 00 reais (cem reais), passou a ser R$ 125,00 (cento e vinte e cinco
reais), e a conquista dos direitos de todos estabelecido pelo art. 7° da Lei
16.553 de 2014. Direitos estes trabalhistas, como pensao por invalidez ou
morte, auxilio doengca chamado pela lei de auxilio ressarcimento e indenizacéo

por morte em trabalho.

Conclusao

Conforme foi observado, o servigo voluntario, o vinculo empregaticio
e a atuacdo dos guarda vidas civis sdo trés situacdes legitimas, conquanto
analisadas em separado. O problema passa a surgir a partir do momento em
gue se pretende combinar dois destes elementos com o fim de mascarar um

deles.

Analisou-se, portanto, se o0 servigo voluntario de fato reflete o
tratamento dado pelo Estado de Santa Catarina aos guarda vidas civis, ou se,

ao contrario, esta seria uma fraude a legislacéo trabalhista.

Deste modo, no primeiro capitulo, observou-se que o trabalho
voluntario historicamente surge com fins altruisticos e filantropos. Atualmente,
este tema é regulado pela Lei n°® 9.608/98, a qual estabelece, dentre outras
caracteristicas, que o prestador de servicos voluntario ndo deve receber
remuneracao, mas tdo somente ressarcimento de despesas. Com relacdo a
atuacao dos guarda vidas civis no Estado de Santa Catarina, notou-se que esta
€ realizada de acordo com a Lei Estadual n°® 16.533/2014, a qual estabelece
um “ressarcimento fixo”, pago previamente e independentemente de
comprovagédo a pessoas fisicas que realizam este servico com periodicidade e

sdo subordinadas a um agente publico, vinculado ao CBMSC.
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Como se pode notar, no segundo capitulo, foram apresentados os
requisitos necessarios a formacdo do vinculo empregaticio, quais sejam:
onerosidade, que se reflete no pagamento de uma contraprestacdo pelo
trabalho por parte do empregador; habitualidade, que consiste na continuidade
da prestacédo do servico, ou ainda, no seu carater nao eventual; pessoalidade,
que se limita ao fato de haver uma relacao juridica com uma pessoa fisica e;
subordinagéo, entendida como o dever do trabalhador em obedecer ao seu
superior. Foi dada, ainda, especial atencdo a jornada de trabalho que
corresponde ao tempo que o empregado desempenha suas atividades e se

mantem a disposi¢do do empregador.

No terceiro e ultimo capitulo, foi possivel apresentar como o instituto
do servico voluntario foi empregado de forma a fraudar a legislagéo trabalhista,
camuflando a existéncia de um claro vinculo empregaticio por meio do falso
enquadramento como servico voluntario. Como restou evidenciado, o trabalho
realizado pelos guarda vidas civis preenche todos o0s requisitos para se
configurar um vinculo empregaticio, pois ele é exercido com habitualidade, por
uma pessoa fisica, subordinado ao CBMSC e recebe uma contraprestacao,
que a legislacdo apenas denomina de ressarcimento. Como se pode notar, a
situacdo de fraude é tdo evidente que os guarda vidas civis ja realizaram até
mesmo paralizacdes, além de protestos por melhores condi¢cdes de servico.
Um trabalhador voluntario, que tem por objetivo, no méaximo, ressarcir suas
despesas, jamais recorreria a greve, um ato historicamente associado a busca

por melhores condicdes de trabalho.

De acordo com o todo o demonstrado no presente trabalho, a Lei n°
9.608 de 1998 vem sendo subvertida pelo Estado de Santa Catarina, servindo
de fundamento para a criacdo do servico de guarda vidas voluntarios, com uma

visivel fraude as normas trabalhistas.

A legislacdo estadual pode, sim, criar excecdes a regra geral oriunda
de lei federal. O que nédo é possivel é modifica-la por completo, de modo que
ndo mais se coadune com o0 restante do ordenamento juridico, tornando
evidente seu carater anbmalo ao estabelecer um regime de trabalho em

condicOes dispares com a legislacao trabalhista.
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O estado de Santa Catarina criou a lei n. 16.533/14 e outras leis
complementares para legitimar a contratacdo de méo de obra voluntaria para
atuar como guarda vidas nas praias, balnearios e rios.

Como pode um pessoa ser voluntaria a trabalhar durante 6 meses
ou um ano, de vinte a quinze dias mensais, em uma jornada de 12 horas, sem
gue isso possa ser um trabalho formal, e sim servigo voluntariado. Trata-se, no
minimo, de um trabalho temporario.

De onde vem os proventos para a subsisténcia dessas pessoas? Os
guarda vidas vivem com o que recebem a titulo de ressarcimento, se estes
vivem com essa quantia, h4 acumulo patrimonial, sendo assim, pode-se
considerar como remuneragao o que eles recebem.

Conforme a lei estadual, ndo se trata remuneracdo, mas sim
reembolso, apesar de ser pago previamente, de ndo necessitar comprovacao
do gasto, e proporcionar um acumulo de capital.

Digamos que dos R$ 125,00 reais (cento e vinte cinco reais)
recebidos pelos guarda vidas voluntarios a titulo de reembolso, metade € para
alimentacdo e a outra metade é para transporte, se o guarda vidas morar
proximo ao local de trabalho e ir caminhando para seu posto de trabalho, este
deveria ter descontado metade do reembolso por ndo gastar com transporte.

Contudo, esse suposto reembolso € pago indiscriminadamente pela
prestacdo do servico, e ndo pelo efetivo gasto com a atividade, como determina
a lei de servico voluntario Lei. n. 9.608 de 1998.

N&o basta criar uma legislacdo regulamentando a atividade, para
que esta atividade seja legitima, a legislagdo ndo pode contrapor uma outra lei
previamente sancionada, no caso, a CLT, e até mesmo violar o espirito da Lei

do Servico Voluntario.

Revela-se, deste modo, uma situagao de flagrante abuso na qual o
proprio Estado, que € também o empregador, utiliza-se do seu poder de regular
a vida da sociedade para se ilidir de cumprir a lei e respeitar os direitos

trabalhistas daqueles que servem a populacao, protegendo e salvando vidas.
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O principal elemento, que descaracteriza a prestacdo de servico

voluntario, é a remuneragcdo que os guarda vidas recebem do Estado,

mascarada na forma de ressarcimento de gasto,

Com efeito, o elemento essencial do servico voluntario e o
fato de ser prestado de forma gratuita e em comunh&o
com os interesses do tomador de servigo, ou seja, ndo ha
conflito de interesses entre trabalhador e entidade que se
aproveita de tal trabalho. Ao contrario, ambos tém os
mesmos interesses naquela atividade e unem esforcos
para atingir o0s mesmo objetivos sociais. (Souza, 2012, p.
30-31)

O Estado deseja resguardar sua populacdo com um servico de
seguranca efetivo prestado pelos guarda vidas nas praias, ja os guarda vidas
desejam receber suas diérias e prestar o servi¢o, por conseguinte.

Portanto, trata-se de objetivos diferentes, pois se os guarda vidas
fazem greve e manifestacdes para o percebimento das diarias, assim, seu
objetivo difere das motivacdes de atividade voluntario como o espirito civico, o

altruismo, o bem estar do préximo sem contraprestacao.

Como demonstrado no capitulo 1.4 o numero de guarda vidas
aumentou substancialmente apés a edicdo da lei que passou a indenizar pelo

servigco como guarda vidas.

E mais, no capitulo 3.4 foi demonstrado que os guarda vidas fizeram
manifestacdes e greve requerendo aumento do valor das diarias e pagamento

de diarias atrasadas, portanto resta clara a real intencdo desses profissionais.

[...] se o prestador o fez com inquestionavel intencao
onerosa e ndo ha qualquer consistente justificativa para
se inferir animo benevolente nessa vinculagéo, conclui-se
pela presenca do elemento oneroso no vinculo formado,
afastando o carater voluntario da relagdo. (SOUZA, 2012,
p.44)

O fato é que o Estado paga os guarda vidas um valor subjetivo e fixo

referente ao ressarcimento de gastos com alimentacdo e transporte e nao
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exige a devida comprovacao dessas despesas como determina o art. 6° da Lei
9.608 de 1998. O capital que sobra desses gastos, fica a disposi¢céo do guarda
vidas, gerando assim um acumulo patrimonial, caracterizado, desta forma, uma

remuneracao do servico prestado.

Considerando a informacédo do capitulo 1.4 que nessa temporada
iram trabalhar 1.236 guarda vidas, a um custo diario de R$ 125,00 reais (cento
e vinte e cinco reais), se for necessario dois tercos desses guarda vidas para
trabalhar em um dia durante a temporada nas praias, sera necessario um
investimento do Estado em ressarcimento do guarda vidas de R$ 103.000,00

mil reais (cento e trés mil reais), isso € uma grande onerosidade para o Estado.

Acredita se que, se 0 Estado estivesse trabalhando com pessoas
gue realmente praticam a atividade de guarda vidas voluntario, esta atividade

seria a titulo gratuito e o Estado nao teria o gasto supramencionado.

O guarda vida voluntario em sua atividade, preenche todos os
elementos caracterizadores da relacdo empregaticia, a subordinacdo, a

onerosidade, a pessoalidade e a habitualidade.

A relacdo do Estado (por intermédio do CBMSC) com os guarda

vidas voluntarios, é uma legitima relacdo de emprego, e ndo servi¢o voluntario.

Portanto, é de extrema importancia que a forma de contratacdo dos
guarda vidas voluntarios mude, deixando de ser por meio do voluntariado e

passando a ser um contrato formal de trabalho.

Anexos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIRGS MILITAR
19 BATALHAO DE BOMBEIRO MILITAR
7 VISTO CMT
ESCALA DE GUARDA-VIDAS CIVIS COM DIREITO A INDENIZAGAD NA OPERACAD VERANEIOD 2014/2015 NAAREA DO 19 BEM - FPOLIS— SC
PERIODO DE 15/01/2015 4 28/01/2015
Qs s|T|qlqls H s[T|Q
| NOME. FONE |HORARIJ 15|16 |17 (18|19 |20 |21 (22|23 |24 |25 |26 |27 |28 PRAIA
BRAVA
4884527537 | pasogas20 [ L | x X X X X X x| x Brava
4899067570 | pas08as20 | X X X L ¥ X X Brava
4884604236 | pas08as20 | X L x x x X X Brava
4899527132 | pas 08 &s 20 X x| x|e|x|x ® % ® Beava
4884286111 | pasoRasz0 | C x|c % x| % c|x Brava
4884860305 | (a5 08 as 20 EA K % % ® EA K L Beava
4806212505 | (a5 08 as 20 XX X | e[ X% Beava
4884842892 | nas 08 4s 20 ® X x| P|x % i X Brava
4806193097 | Das08as 20 FAES ® | x % | ® FA S ® Brava
4806564187 | Das08as20 [x [P | x| X x| x B % | x Brava
4800163206 | Das 08 as 20 EA S ® | x x| x|Pp|x|x X Brava
4800085808 | Das08as20 | x A ESES x|lec|x X Brava
4806262672 | Das08as20 [ x | x X X % c|x Brava
4891560824 DasOBas20 | P | x x X x X X Brava
4896350141 | Das08as20 | x ® % % ® ® % Beava
HEEIEREIE AR ERE AR EN R ]
4899902727 | Das O as 20 LR EARS K| ®|x XK | ® {Campeche
4833382182 | Das08as20 | X | X x x| K| XX X Campeche
4896395998 | pas0Bas20 [ X | x| X XX x x| x| x x| X Campeche
4896699476 | Das0Bas20 | X | X X | x| x x| x X | % X Campeche
4884227862 | DasOBas 20 | X X | x| x X | x| x X | x X Campeche
4889959491 | pasoBas 20 | x| x x| x|[x x| x| x x| x| x Campeche
4896786937 | DasOfas 20 | x X | X x| X X | x X | x Campeche
4896807796 | DasOfas 20 | x K| x| x x| x x| x| x X Campeche

TERMO DE ADESAO AO SERVICO VOLUNTARIO DE SALVAMENTO
AQUATICO

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, Pessoa
Juridica de Direito Publico CNPJ/MF 06.096.391/0001-76, situada a Rua
Almirante Lamego, n° 381 — Centro, CEP 88015-600, Florian6polis/SC,
neste ato representada pelo Sr Cap BM Micl 926741-7 George de
Vargas FERREIRA, Comandante da 23/1°BBM, doravante denominada
CBMSC, e o Sr xyz, BRASILEIRO, filho de xyz e xyz Claudio, nascido
no dia 08/11/1986, em Florianépolis/SC, solteiro, estudante, portador
do RG n° 000.617,919 e CPF n° 911.000.281-30, residente na rua
Mercedes Botelho Scheidt, 273 — Armacéo — Florian6polis/SC — CEP
88066-360 e telefone n° , doravante denominado Voluntario, celebram o
presente Termo de Adesao, nos termos do Decreto Estadual n° 4.849,
de 11 de Novembro de 2006, e das clausulas seguintes:
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Clausula Primeira — O Voluntario, por este Termo de Adeséao,

compromete-se a:
| - Auxiliar o CBMSC nas atividades de salvamento aquatico;
Il - Apoiar o CBMSC no atendimento pré-hospitalar;

lll - Apoiar o CBMSC nas prevencfes em eventos publicos diversos,

realizados em balneérios publicos ou proximidades;

IV - Participar de outras atividades, mediante consentimento expresso
do CBMSC; e

V - Deixar de realizar uma ou mais atividades relacionadas acima,
quando essa colocar em risco a sua integridade fisica, ou ainda, quando ndo se

sentir apto a realiza-la.

Clausula Segunda — O Voluntério esta ciente que, mesmo atuando
como voluntario, ndo ha exclusdo da sua responsabilidade administrativa, civil
ou penal, advindas de atos, omissdes ou palavras durante a execucdo do

servico.

Clausula Terceira — O Voluntario estad consciente da insalubridade,

periculosidade e risco de vida a que esta exposto durante o servico.

Clausula Quarta — Durante o desempenho das atividades operacionais
que oferecam riscos a integridade fisica, o Voluntario, ainda que nas funcdes
de apoio, devera utilizar todos os equipamentos de protecdo individual

necessarios.

Clausula Quinta — O presente Termo de Adesédo tem prazo de duracéo
indeterminado, podendo ser rescindido a qualquer tempo, mediante

comunicacao escrita de uma das partes a outra.

Clausula Sexta — O Voluntario declara ser conhecedor e aceita, por
inteiro, o constante do Decreto Estadual n® 4.849, de 11 de Novembro de 2006,
ciente de que o servico voluntario prestado ao CBMSC nao gera vinculo

empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.
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