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RESUMO

A presente dissertacdo tem com tema “Andlise da evasdo nos cursos
técnicos do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — Campus
Arinos: Exclusdo da escola ou exclusdo na escola?” Tal estudo é o
resultado de uma pesquisa e analise bibliografica, documental e
estatistica. O escopo da analise foi identificar fatores determinantes da
evasdo escolar nos cursos técnicos do Campus Arinos/IFNMG. A
evasdo escolar ¢ um fenomeno complexo que impacta perdas de ordem
educacional, econdmica, familiar e social, além de frustragdes de aluno
e familiares, comprometendo expectativas de mobilidade social através
da escola, assim como um possivel futuro profissional e, ainda, uma
enorme frustragdo emocional para o aluno evadido. Um novo modelo de
educacdo profissional foi implantado através do Programa de Expansdo
da Educacdo Profissional (PROEP), no ano de 1997, no Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que, dentre outros objetivos,
tem como meta implantar ¢ ampliar o numero de vagas nas escolas
técnicas, assim como sua saida com sucesso e diversificar a sua oferta.
A experiéncia esta revelando que ndo basta apenas aumentar e garantir o
acesso a educagdo, mas também garantir a efetiva permanéncia do
aluno. Nao obstante, a educagdo profissional técnica de nivel médio dos
Institutos Federais se depara com expressivos indices de evasdo escolar.
O Campus Arinos (MG) atingiu, em média, 48% de alunos evadidos nos
cursos técnicos no periodo de 2009 a 2013. Preocupados com o
fendmeno da evasdo nos Institutos Federais de todo o pais, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no ano de 2012, realizou uma auditoria na
Rede Federal de Ensino que resultou no acérddo 506/13 e estipulou um
prazo de 180 dias para que o MEC apresentasse um Plano de Acdo que
atendesse as recomendagdes apontadas. Este trabalho procurou
investigar as varidveis preditoras de evasdo dos alunos no Campus
Arinos, através de uma pesquisa estruturada em quatro fases.
Inicialmente, foi pesquisado o estado da arte das publicagdes sobre a
evasdo na educacdo profissional de nivel técnico na Rede Federal. Em
seguida levantou-se e analisou-se o quantitativo de matricula e de
evasdo da educagdo profissional técnica no Brasil, em Minas Gerais, no
IFNMG e no Campus Arinos por meio do Censo/IBGE, SISTEC-
SETEC/MEC, Secretaria de Registro Académico do Campus Arinos.
Com os dados em mao, criou-se um questionario para ser aplicado
“online” para os alunos evadidos e concluintes. Por tltimo, usando o
programa de tratamento estatistico SPSS, procedeu-se a categorizagdo

apresentacdo das respostas dos alunos por vaidveis, como: faixa etarie



sexo, cor, curso, modalidade de ensino, local de moradia, renda,
trabalho, dentre outros. O conjunto de variaveis que coopera para que o
aluno abandone os bancos escolares ¢ muito heterogéneo, subdividindo-
se em intra e extraescolares. A pesquisa revelou que os fatores que mais
contribuiram para a evasdo foram: enorme dificuldade nas disciplinas
técnicas e exatas (82%); atividades fora do IFNMG que atrapalhavam a
permanéncia na escola (74%) e dentre essas atividades o “trabalho” foi o
que mais contribuiu com a evasio (61,53%); falta as aulas (60%), sendo
que os motivos das faltas as aulas eram “notas baixas” e “problemas
com a institui¢do” (61,53%).

Palavras-chave: Evasdo. Educacdo Profissional. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The subject of this study is “Analyzing why students are quitting school
at Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — Campus Arinos: Are
students quitting school or is the school quitting on them?”” This study
shows the results obtained from a research as well as bibliographical,
documental and statistical analyses. The purpose of this study was to
identify the reasons why students are quitting school in this
aforementioned place. Quitting school is a very complex act resulting in
losses in educational, economical, familiar and social areas. It causes
personal frustration hurting students’ plans in an intended successful
professional career that may not happen because of that. A new
occupational school program was implemented by Programa de
Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), in 1997, when Fernando
Henrique Cardoso was still the president. The purpose of this program is
to implement and increase more occupational schools assuring market
diversity and students’ success. Experience has shown that it is not
enough to have more courses but it is also relevant to make sure students
keep on attending them. It is important to say that the Federal Institutes
have had high levels of students quitting their occupational high schools.
Arinos branch alone had 48% of students quitting its courses from 2009
to 2013. In 2012, Tribunal de Contas da Unido (TCU) concerned with
this problem gave a closer look at what was happening with those
schools. They came up with a plan of action number 506/13 and set a
180-day period for MEC to adjust all the recommendations suggested.
This plan of action tried to study the variables that are causing students
to quit school in Campus Arinos through a four-stage research. First,
there was a research in some publications that deal with problems in
occupational schools managed by the Federal Institutes. After that, the
number of enrollments was contrasted with the number of students
quitting schools in the country, in Minas Gerais, in [FNMG and in
Arinos using the data from IBGE census, SISTEC-SETEC/MEC, and
from Arinos’ database. A questionnaire was created from that data
collected and applied in an online platform for students who had quit
and for students who were graduating. In order to deal with these data, a
statistical software (SPSS) was used to present the answers in categories
such as age, gender, race, course, place of residence, economical status,
work and others. This study showed that the reasons why students quit
school are: learning difficulties in all subjects (82%); outside school
activities (74%) and among such activities the “physical work” was the
main factor causing students to quit school (61,53%); skipping classes



(60%), and the reason why it is happening is due to “low grades” and
“problems with the institution itself” (61,53%).

Keywords: Evasion. Vocational Education. Public Policy.
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INTRODUCAO

“O homem movido pelo espirito
cientifico deseja saber, mas para,
imediatamente, questionar.”
(BACHELARD, 1996, p. 21)

A expansdo da Rede Federal de Ensino, além do objetivo de
produzir conhecimento cientifico e cultural, empenha-se em atender as
demandas apresentadas pela realidade do pais, buscando o
desenvolvimento da sociedade brasileira. O fato de vivermos em um
pais com baixos indices de desenvolvimento educacional ¢ agravado
pelo abandono dos educandos dos cursos técnicos antes da concluséo, o
que contribui para desacelerar o crescimento da nagao.

Existem poucos estudos sistematizados sobre a evasdo nos
cursos técnicos dos Institutos Federais, precisamente onze dissertacdes e
uma tese, segundo os dados da Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Tais numeros devem ser
considerados infimos diante da expansdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional que contabiliza mais de 562 (quinhentos e sessenta e dois)
Campi em todo o Brasil, gerando mais de um milhdo e cem mil vagas.
Diante de toda a trajetoria de mais de cem anos da Educacdo
profissional, a evasdo tem sido um fendmeno persistente.

Os altos niimeros da evasdo sdo preocupantes, tendo em vista
as consequéncias que esta situacdo causa para a economia, afinal, sdo
recursos que, se melhor direcionados, poderiam contribuir para a
formagdo de profissionais técnicos para atuar na sociedade, ou se
quiserem, verticalizar os estudos. Uma vez que, o estudante que ingressa
no curso técnico, ocupa uma vaga e na sua desisténcia, na maior parte
das vezes, esse lugar ndo ¢é preenchido, ocasionando uma maior
ociosidade.

Na tentativa de reverter esse quadro preocupante, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) publicou o acérdao n® 506/2013, resultado de
uma auditoria feita nos IFs, no qual orienta a Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) que planeje, conjuntamente
aos 38 Institutos Federais, agdes no intuito de combater a evasdo que
chega a 19% nos cursos técnicos de nivel médio, retengdo de estudantes,
falta de docentes, infraestrutura insuficiente para apoiar o
desenvolvimento de pesquisa e extensdo. Tal orientagdo fez com que a
SETEC criasse um grupo de trabalho, por meio da Portaria SETEC n°
39, de 22 de novembro de 2013, que elaborou o indice de evasdo,
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retencdo e conclusdo em todos os cursos, niveis e modalidades de ensino
e publicara brevemente um documento orientador com subsidios para a
supera¢do da evasao e retengdo na Rede Federal.

Diante desse contexto, reflete-se sobre a qualidade de ensino
no IFNMG — Cdmpus Arinos, com as seguintes questdes norteadoras:
Quais os percentuais de evasdo no periodo compreendido entre 2009 a
20147 Sao significativos? Por qué? Quais os fatores que provocam a
evasdo nestes cursos? Existem mecanismos de acompanhamento e
apoio aos estudantes nestas situagdes? Em caso afirmativo, quais sdos
eles? Qual € o resultado efetivo destes mecanismos? Qual o perfil de
aluno que representa a taxa mais elevada de evasdo nos cursos técnicos?
Professores e gestores escolares contribuem para minimizar este
problema que aflige alunos, familiares e profissionais do ensino?
Como? Porque € recorrente a evasdo de grande parcela de alunos
ingressantes durante o ano letivo, embora saibamos que a escola ¢ o
lugar por exceléncia para a construg¢do da cidadania e preparacdo para o
mundo do trabalho? O que esta sendo feito ou planejado, nos ambitos
das politicas publicas para a manuten¢do do aluno ingressante no 1° ano
do ensino médio para lhe garantir a saida com sucesso?

Sdo estes os questionamentos que nortearam a investigacao
oriunda da observacdo cotidiana no recinto escolar e de estudos ja
desenvolvidos sobre o tema, dados que sdo preocupantes, na medida em
que cada aluno evadido ou reprovado podera ser mais um individuo
excluido da sociedade.

Nesse contexto, convocaram-se a estudar essas multiplas
variaveis que estdo presentes nessas novas exigéncias dirigidas aos
Institutos Federais e a identificar as brechas que contribuem para
modificar essas circunstancias.

O objetivo central deste trabalho foi analisar os fatores que
provocam o processo de evasdo em todos os cursos técnicos do IFNMG
Cdmpus Arinos, identificando os alunos evadidos e os fatores que
contribuiram para a evasdo do aluno no que diz respeito ao sexo, idade,
raca, filhos, estado civil, religido, condicdo socioecondmica;
compreendendo, sob a Otica das politicas publicas educacionais, os
fatores determinantes da existéncia dos fendmenos da evasio;
analisando os fatores didaticos, pedagogicos, socioecondmicos,
intrainstitucionais e extrainstitucionais que favorecem a evasdo;
destacando as causas que contribuem para que esses alunos se evadam;
relacionando a evasdo escolar com as praticas docentes desenvolvidas
na escola a fim de estabelecer um ponto de vista a respeito da existéncia
desses fenomenos. E por fim, oferecer subsidios para posteriores
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intervengdes com o intuito de promover a superagdo de possiveis
problemas identificados no processo ensino aprendizagem.

Assim, desde quando esta pesquisadora passou a ser professora
da Rede Federal de Ensino, ha trés anos, percebeu de forma bem
evidente um esvaziamento das turmas dos cursos técnicos durante o ano
letivo. Tal fato passou a ser uma pratica recorrente e se constituiu um
fator de extrema preocupagdo, pois a evasdo, ndo ¢ um problema
exclusivo do Campus Arinos, mas dos demais Campi que formam o
IFNMG, bem como dos demais Institutos Federais.

Para o desenvolvimento deste trabalho, realizou-se uma
revisdo bibliografica direcionada por uma metodologia sustentada em
uma concepg¢do quantitativa e qualitativa, que foi materializada por
meio de trabalho de campo e de um estudo tedrico conceitual e analitico
através de pesquisa documental acerca dos dados encontrados sobre a
evasdo nos referidos cursos técnicos.

Segundo Minayo (1993), para alcangarmos o conhecimento
cientifico, muitas vezes € preciso vincular as duas abordagens que, em
algumas situagdes, sdo insuficientes para analisar toda a problematica.
Dessa maneira, as abordagens quantitativas e qualitativas podem ser
utilizadas de maneira aglutinada e articulada, interagindo
dinamicamente, pois

(...) se a relagdo entre o quantitativo e o
qualitativo, entre objetividade e subjetividade nao
se reduz a um continuum, ela ndo pode ser
pensada como oposi¢do contraditoria. Pelo
contrario, ¢ de se desejar que as relagdes sociais
possam ser analisadas em seus aspectos mais
“ecologicos” e “concretos” e aprofundadas em
seus significados mais essenciais. Assim, o estudo
quantitativo pode gerar questdes para serem
aprofundadas qualitativamente, e vice-versa.
(Minayo, p. 247)

Os procedimentos qualitativos tiveram o propdsito de
especificar ¢ delinear o objeto de pesquisa e seu contexto social de
relagdes, ou seja, a evasdo e suas evidéncias, os pressupostos tedricos de
investigacdo e os heterogéneos contextos em que as diversas
modalidades e cursos técnicos, bem como os alunos do Cdmpus Arinos
estdo entremeados, tais como o das politicas publicas para a educacio
profissional, o do mundo do trabalho, dentre outros.

Acerca dos procedimentos quantitativos, foram empregados
dados, relatorios e recursos estatisticos do Censo Escolar, do Instituto de
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Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do (Sistema Nacional de
Informagdes da Educagdo Profissional e Tecnologica (SISTEC), da
Secretaria de Registro Escolar do Campus Arinos, do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)e outros que possibilitaram
a compreensao do objeto analisado dentro de um panorama horizontal e
descritivo.

Os estudos descritivos, bem como também os estudos tedricos
acerca da evasdo escolar alicergaram a terceira etapa da pesquisa que se
baseou em verificar e levantar dados primarios acerca dos fatores de
evasao nos cursos técnicos do Cdmpus Arinos.

Conectando-se com a perspectiva de Bourdieu, esta
pesquisadora tem a concep¢do de que deve-se manter o principio da
vigilancia epistemologica, evitando a contaminag¢do das pré-nogoes,
para que se consiga analisar as coisas no contexto de maneira
diferenciada. Toda a atengdo deve estar voltada para o ato corriqueiro
do aluno de ndo mais frequentar a escola. O que é cabivel dizer, sob a
perspectiva sociologica, sobre esse paradigma de procedimento
supostamente desinteressante e preocupante? Certamente, hd muito a
dizer.

Este estudo seguiu as seguintes etapas consideradas
importantes: Pesquisa documental; Anélise dos Dados e Documentos;
Pesquisa Bibliogréfica e Pesquisa Exploratoria.

Para conhecer o perfil dos alunos participantes’, aplicou-se um
questionario “on line” que foi respondido por dois grupos focais, sendo
um 232 (duzentos e trinta e dois) alunos evadidos e o outro com 282
(duzentos e oitenta e dois) alunos concluintes.” Nesse questionario foi
inquerido acerca dos dados individuais, intraescolares e extraescolares.
O periodo de aplicagdo dos questionarios compreendeu os meses de
outubro de 2014 a fevereiro de 2015. Com os dados compilados numa
planilha e transportados para o programa SPSS fez-se as andlises

'Os participes desta pesquisa sdo os alunos que concluiram algum dos cursos
técnicos ofertados pelo Campus ou alunos que chegaram a realizar a matricula,
frequentaram pelo menos 01 (um) dia de aula e sairam antes da conclusdo do
mesmo.

* Concebe-se por concluintes os alunos que ja terminou o curso técnico no
Campus Arinos ou o que estd na ultima etapa do curso.
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pertinentes e revelou-se algumas caracteristicas importantes para este
estudo.

Mas, para ter uma visdo macro dos alunos matriculados em
todos os cursos técnicos do Campus Arinos no periodo de 2009 a 2014,
foi feita uma pesquisa a base de dados do SISTEC (Sistema N acional
de Informagdes da Educagao Profissional e Tecnologica).
Tal pesquisa foi compilada, apresentada em forma de graficos,
revelando o perfil dos discentes dos cursos técnicos do Campus Arinos.

Investigou-se grande parte da populacdo evadida e dos
concluintes no periodo determinado, considerando, respectivamente, o
tempo de permanéncia do aluno, bem como sua saida definitiva de seu
curso de origem sem conclui-lo. Esses dados coletados foram
organizados e analisados considerando as varidveis: sexo, idade, curso,
reprovacdes, desisténcia, repeténcia, trancamento de matricula. Apds a
aplicagdo dos questiondrios, procedeu-se a andlise dos dados com o
intuito de se aprofundar em questdes relevantes.

Intentando alcangar o escopo desta pesquisa, o trabalho foi
estruturado em trés capitulos, nos quais estdo presentes: a explanacao
teorico-metodologica que sera utilizada, a contextualizagdo do tema e
exposicdo das estatisticas acerca da evasdo nos cursos técnicos do
Campus Arinos no periodo de 2009 a 2014.

O primeiro capitulo faz um relato das Politicas Publicas da
Educagéo Profissional na década de 2000, no contexto da Expansdo da
Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil.

O segundo capitulo engendra uma discussdo conceitual
acerca da evasdo escolar, por meio de uma revisdo da literatura nas
quais teoricos refletem acerca do fendmeno da evasdo, utilizando para
isso duas abordagens polarizadas: uma que debate e analisa os fatores
extrinsecos a escola, e a outra, a partir dos fatores intrinsecos.

O terceiro e ultimo capitulo analisa e interpreta os dados
encontrados do quantitativo de alunos evadidos e as causas de sua saida
da escola, bem como as respostas dos alunos concluintes e analisar os
motivos que contribuiram para a sua permanéncia. Tais procedimentos
foram feitos por meio do programa de tratamento estatistico SPSS e no
final apresentou-se: a) andlises exploratorias de dados; b) testes sobre a
média; c) andlise fatorial exploratéria e d) andlise das correlagdes
lineares, todas feitas de maneira encadeada com as abordagens tedricas
estudadas.






CAPITULO I- POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
PROFISSIONAL NA DECADA DE 2000

Aqui chegamos ao ponto de que
talvez devéssemos ter partido.
O do inacabamento do ser
humano. (FREIRE, 1997:55).

A Educagao Profissional e Tecnoldogica ¢ a forma mais eficiente
de interagdo entre o sistema educativo e os demais sistemas sociais. Tal
analise deve ser feita levando-se em conta ndo somente as prerrogativas
académicas, mas também as politicas considerando-se as estratégias que
sdo utilizadas, principalmente sob o prisma do desenvolvimento social.

As Politicas Publicas para a Educacdo devem perpassar todo o
sistema educacional e ir além dele, engendrando uma extensa rede em
que as politicas sejam imbricadas e tenham compatibilidade e
complementaridade entre si. Essa realidade s6 se torna possivel no
momento em que ha a solidificacdo da integragdo entre as politicas,
tendo como escopo o desenvolvimento que deve beneficiar todo o corpo
social.

Essa deve ser a finalidade da Educacdo Profissional e
Tecnolégica (EPT), ou seja, ndo se curvar as conveniéncias
mercantilistas definidas pelo mercado de trabalho, nem tido pouco
adequar-se a “formacgdo escolar”, mas comprometer-se com o
refreamento das desigualdades sociais, a expansdo socioecondmica,
relacionadas a educagdo basica ofertada por uma escola publica de
qualidade. Entretanto, esta modalidade de educacdo deve estar integrada
ao mundo do trabalho, com diversas outras politicas e agcdes publicas e
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB).

Sendo assim, a Educagdo Profissional e Tecnologica vem sendo
utilizada, principalmente pelos ultimos governos para subsidiar a
constru¢do da cidadania, bem como inserir alunos com pretensdes
trabalhistas e trabalhadores com pretensoes escolares na sociedade
tecnologica, estreitando, dessa maneira, o vinculo com o contexto
escolar mais amplo.

Pode até parecer que se estd jogando agua no moinho do senso
comum, mas € preciso salientar que a educagdo profissional de hoje
passou no ultimo século por varios conflitos entre o mercado de



38

trabalho, a empregabilidade, a escola e a profissionalizagdo e por
diversos campos sociais’: econdmico, sociopolitico e cultural.

E preciso admitir-se que foram muitas fronteiras. Fronteiras de
anos, décadas e até mesmo séculos. Fronteiras de sonhos, de paradigmas
e até mesmo de valores, em que essa modalidade de ensino foi, muitas
vezes, até exilada para as margens das preocupagdes ¢ da agenda
politica de muitos governantes.

E para ter uma nogdo mais ampla deste cenario, far-se-a aqui
uma explanagdo historicamente localizada nas duas tltimas décadas em
que houve diferentes e importantes Politicas Publicas Educacionais, e
até mesmo contraditdrias, que, para construi-las e reconstrui-las, foram
determinados e mitigados varios fatores econdmicos, sociais, politicos e
culturais.

1.1 Programa de Expansio da Educacido Profissional (PROEP):
consideracoes historicas

A Lei n° 8.948, de 1994, transforma as Escolas Técnicas
Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET),
instituindo o Sistema Nacional de Educagdo Tecnologica, que sdo
instituigdes que devem ofertar o ensino profissionalizante, podendo criar
cursos e ampliar as vagas nos niveis: i) Bésico, com duracdo variavel,
independentemente de escolaridade, ndo sujeita a regulamentacdo
curricular; ii) Técnico, destinado aos matriculados ou egressos do ensino
médio, com organizacdo curricular independente deste; e iii)
Tecnoldgico, correspondente ao nivel superior, destinado aos egressos
dos ensinos médio ou técnico. Tais transformagdes foram concebidas a

*Defini¢do de Bourdieu: Em termos analiticos, um campo pode ser
definido como uma rede ou uma configuracdo de relagdes objetivas entre
posicdes. Essas posigdes sdo definidas objetivamente em sua existéncia e nas
determinagdes que elas impdem aos seus ocupantes, agentes ou institui¢oes, por
sua situagdo (situs) atual e potencial na estrutura da distribuigdo das diferentes
espécies de poder (ou de capital) cuja posse comanda o acesso aos lucros
especificos que estdo em jogo no campo e, a0 mesmo tempo, por suas relacdes
objetivas com outras posi¢des (dominagdo, subordinagdo, homologia etc.)
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luz de diretrizes estabelecidas pelo MEC que propiciou infraestrutura
fisica, condigdes técnico-pedagdgicas e¢ administrativas e formagao
continuada dos recursos humanos.

Mas, somente em 1999 que se efetivou a modificagdo na
nomenclatura e atribuigdes das escolas federais. Mas, contrariamente ao
que era esperado, mesmo com a modificacao do objetivo das institui¢des
de ensino das unidades da Rede Federal, ndo se notou aumento da oferta
de vagas.

Entretanto, a Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo (LDB), promulgada em 1996, orienta a reestruturagdo do
Ensino Médio com o intuito de suprir as insatisfagdes com Educagéo
Profissional referendada ainda pela Lei n° 5.692/71%. Dessa maneira a
LDB promoveu uma dicotomia entre o Ensino Profissionalizante, que
ndo equivale mais ao nivel de ensino médio, ¢ o Ensino Médio.

A LDB define a Educacdo em seu Capitulo III art.39: “A
educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.”

Em 1997, o PROEP (Programa de Expansdo da Educagio
Profissional) foi langado no Brasil através de um financiamento do
Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), no valor de US$ 250
milhdes e outros US$ 250 milhdes do Brasil, sendo recursos
provenientes do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

Seu objetivo principal foi instituir uma nova concepcao de
Educagdo Profissional, modernizando as escolas, adequando os
curriculos, capacitando os educadores e ofertando cursos balizados na
necessidade do mercado de trabalho. O seu maior trunfo foi bifurcar o
Ensino Médio em duas modalidades: propedéutica e profissionalizante.
Resultando no retrocesso da Educacdo dual, sendo uma destinada aos
filhos das classes dirigentes que adentrariam nos cursos de carater
cientifico e humanista ¢ a outra destinada aos filhos das classes
trabalhadoras que teriam acesso apenas a educagdo profissional.

Hé de se ressaltar que a “investida” do BID veio acompanhada
de parametros economicistas que atenderiam as conveniéncias de
formagdo de mdo de obra destinadas ao processo produtivo,
desarticulando assim toda estrutura de formacdo profissional ja
consolidada na Rede Federal de Educacdo Profissional. O Governo
Federal da época, orientado pelo viés economicista do neoliberalismo

/- . . . , 1A .
Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.
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hegemonico e solidificando sua submissdo as orientagdes ideologicas
impostas pela politica e orientagdes do BID, desfez a oferta de formagao
integral do ser humano em que trabalho e conhecimento eram
articulados, fomentando uma extensa modificagao.

1.2 Decreto 2.208/97 - Fratura exposta entre o Ensino
Profissionalizante e o0 Ensino Médio

Os governos anteriores ndo tinham a intencdo de expandir a
Rede Federal. Assim, no ano de 1997, o Governo Federal vigente decide
reforma-la e para isso lancou o PROEP, cindindo o Ensino Profissional
do Ensino Médio, passando, entdo, a serem ofertados em instituigdes
diferenciadas. O ensino profissionalizante passou a ser financiado pelas
instituigdes privadas, que, dessa maneira, deixam o Estado isento de
suas obrigacdes educacionais.

Portanto, para concretizar a reforma do Ensino Meédio,
objetivada pela LDB, foi necessario publicar mecanismos legais tais
como o Decreto 2.208/97, a Portaria n°646/97° bem como as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) e instrumentos
operacionais como o PROEP.

O Ensino Médio sempre vivenciou enormes dificuldades em
relacdo a definicdo de sua identidade como nivel de ensino, dada a
dualidade de sua finalidade, ou seja, ora vista como propedéutica, ora
vista como técnica. Afinal de contas, essa delimitacdo ndo ¢ explicitada
na LDB, em que se especifica que o ensino médio somente deva
preparar o educando para o trabalho e a cidadania. Dessa maneira,
houve brechas para que outras regulamentacdes, como as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEMs) e o Decreto
2.208/1997, que iniciou a reforma da Educagdo Profissional,
desmembrassem o Ensino Profissional do Ensino Médio regular. Tal
decreto ainda subdividia a educacdo em trés niveis: basico, técnico e
tecnologico; sendo que ndo apresentava progressao obrigatoria na oferta
dos mesmos. Outro dificultador era que o nivel técnico deixava de ser
uma modalidade do ensino médio, tendo seu curriculo organizado
separadamente do ensino médio.

* Regulamenta a implantagio do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei Federal n°
9.394/96 e no Decreto Federal n® 2.208/97 e da outras providéncias (trata da
rede federal de educag@o tecnologica).
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Assim, sdo assentados dois caminhos desproporcionais,
deixando a margem da histéria da Educagdo Profissional a integragéo
entre a formagdo geral e a formagdo técnica. Para Kuenzer (2000)

Essa reforma constituiu-se em um ajuste
conservador, que retrocede aos anos 40, quando a
dualidade estrutural, agora revigorada, estabelecia
uma trajetdria para os intelectuais e outra para os
trabalhadores, entendendo- se que essas fungdes
eram atribuidas com base na origem de classe.
Mesmo considerando que a universalizagdo da
educacdo basica vem sendo defendida de forma
unanime por distintos atores sociais, que a
formacao para o trabalho anterior a ela ¢ precoce e
precéria, e que o Primeiro Mundo j4 resolveu esse
estagio, € preciso levar em conta as peculiaridades
do caso brasileiro, onde a inexisténcia de dotacdo
orcamentaria ainda se mantém e apenas 25% dos
jovens em idade de Ensino Médio sdo
atendidos.(Kuenzer, 2000, p.24)

Percebemos que, no Brasil, nos anos 90,
praticamente  desapareceram, nas reformas
educativas efetivadas pelo atual governo, os
vocabulos ‘educacdo integral’, ‘omnilateral’,
‘laica’, ‘unitaria’, ‘politécnica’ ou ‘tecnoldgica’ e
‘emancipadora’, realcando-se o idedrio da
‘polivaléncia’, da  ‘qualidade total’, das
‘competéncias’, do ‘cidaddo produtivo’ e da
‘empregabilidade’. (Frigotto, 2002, pag 46)

O Governo de Fernando Henrique ratifica as concepg¢des de
polivaléncia, competéncias e habilidades, qualidade total, emprego,
produgdo, tudo isso a custa do cidaddo minimo.

Tal reforma, ainda muito incipiente, foi fortemente
desapreciada e criticada. A alegacdo mais forte era de que o decreto
propiciou uma bifurcagdo, ou melhor, uma fratura na educagio, pois a
formagdo técnica foi separada da formacgdo propedéutica. Com esse
dualismo na oferta, ficou evidente o abismo que se pds entre os
objetivos, projetos pedagogicos e formas de financiamento, acarretando
em mais desigualdades sociais, tendo em vista que somente a formagdo
técnica seria possivel aos alunos pobres que atenderiam ao mercado de
trabalho e perdendo a oportunidade de verticalizagdo dos estudos.



42

Outro argumento mais contundente ainda € que os jovens mais
pobres nem chegam a se matricular nas escolas da Rede Federal de
Educagdo Tecnologica, que atende em sua maioria a elite, pois muitos
evadem das escolas ja no ensino fundamental e os que conseguem
termind-lo ndo passam pelos processos seletivos da rede publica de
educacdo tecnologica, pois frequentaram escolas publicas de baixa
qualidade.

1999 marca o inicio da dilatagdo da oferta de Educagdo
Profissional através da formagdo de wuma rede de escolas
profissionalizantes comunitarias utilizando para isso um corporativismo
entre municipios, sindicatos e associagoes, perfazendo um total de 73
(setenta e trés) convénios que resultaram em 117 (cento e dezessete)
projetos objetivando edificar e ampliar escolas de educacdo profissional,
sendo aplicados R$134,7 milhdes.

Ainda no ano de 1999, foram estabelecidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional (DCN)por meio da
Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de outubro desse ano. Tais diretrizes
apresentam os “principios, critérios e definicdo de competéncias
profissionais gerais do técnico por area profissional e pelas escolas na
organizacdo e no planejamento dos cursos de nivel técnico.”

Os principios, constantes nas DCN, que devem regular esse
nivel de educacdo, sdo: independéncia e articulagdo com o ensino
médio; respeito aos valores estéticos, politicos e éticos;
desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade; flexibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizacdo; identidade dos perfis de
conclusdo de curso; atualizagdo permanente dos cursos e curriculos; e
autonomia da escola em seu projeto pedagdgico.

Mas, muitas dificuldades foram encontradas para a implantagio
das Diretrizes Curriculares para Educagdo Profissional de Nivel
Técnico. A partir da promulgagdo das DCN, as escolas foram incitadas
para que elaborassem os planos de curso condizentes com seus projetos
pedagdgicos, devendo se comprometer com o desenvolvimento de
competéncias profissionais.

Entretanto, o prazo determinado pelo MEC, que era o final do
ano de 2000, para instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo Profissional de Nivel Técnico teve de ser prorrogado, pois
as escolas encontraram muitos obstaculos para atender & nova
organizacdo curricular e o prazo tornou-se insuficiente para que as
diretrizes fossem implantadas no inicio de 2001. Alguns obstaculos
apresentados foram: os gestores escolares definiram tais mudangas
como radicais, 0 MEC nao liberou os referenciais curriculares de cada
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area profissional dentro do prazo, e o mais agravante, ainda, foi que os
Conselhos Estaduais de Educacdo (CEEs) s6 apresentaram tais diretrizes
em seus respectivos estados no final do ano 2000.

Até entdo, o MEC apenas mantinha a Rede Federal de
Educacdo Tecnologica que englobava as Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais e os Centros Federais de Educagdo Tecnoldogica
(CEFETs).

No ano 2002, inicia-se, na nova gestdo do Governo Federal,
através do MEC, a Missdo de “Promover o processo de mudanga no
Brasil por meio da educagdo de qualidade para todos”, apds
levantamento dos desafios que atravancavam o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

Essa estratégia é composta de quatro diretrizes basicas que
nortearam as acgoes do MEC: i)mudar as condig¢oes de vida e de
trabalho dos professores e aprimorar sua formagdo, ii) universalizar o
ensino, com qualidade, para todas as criang¢as e adolescentes; iii)
abolir o analfabetismo, e iv) transformar a educagdo profissional e a
universidade.

Até entdo, a legislagdo vigente apresentava que a educacdo
profissional complementava a formagdo geral, ndo reconhecendo dessa
maneira que, para formar profissionais capazes de alavancar o
desenvolvimento socioecondmico do pais, era preciso oferecer tanto
uma quanto a outra modalidade de ensino bem estruturadas.

Dessa maneira, o MEC desenvolve um nimero enorme de
estratagemas sagazes a fim de aglutinar e articular a educacdo
profissional e o ensino médio, adaptando os curriculos, objetivando a
formacdo continuada e a oferta de trajetdrias profissionais
diversificadas. Outro ponto importante ¢ que a oferta de cursos deveria
ser balizada pelas demandas mercadolégicas, dos cidaddos ¢ da
sociedade. Ressalta-se que as competéncias profissionais oriundas de
fora dos muros escolares também sdo reconhecidas, tendo em vista a
continuidade dos estudos de nivel técnico, sendo que as mesmas deverdo
ser avaliadas institucionalmente.

No ano de 2004, houve a mudanga da equipe ministerial do
MEC culminando em uma intensa reestruturagdo institucional. Resultou
na criacdo de trés novas secretarias: Secretaria de Educagdo Basica;
Secretaria; Secretaria de Educac¢do Profissional e Tecnoldgica e
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo ¢ Diversidade.
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Mesmo com todas as mudangas, as politicas publicas para a
educagdo permanecem alicergadas nos eixos da democratizagdo da
oferta e acesso aos bens educacionais, educacdo basica de qualidade,
forte apoio das fontes de financiamento e o novo recrudescimento do
modelo educacional. Tais eixos serviram de catalisador (que estimula) e,
ao mesmo tempo, fizeram o papel de tornassol (indicador) para o
Ministério que instituiu prioridades, tais como: Alfabetizagdo de Jovens
e Adultos; instituicdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB); Reforma da Educacdo Profissional; e
Reforma da Educacao Superior.

1.3 Decreto N° 5.154/04: um marco no desenvolvimento e na
expansiao da Educagio Profissional

Durante o periodo de 1909, quando o presidente Nilo Pe¢anha
implementou 19 escolas de aprendizes artifices, até o ano de 2002, a
Rede Federal de Educagdo Tecnologica era composta de apenas 140
unidades de ensino. Porém, em 2004, da-se prosseguimento a Expansio
da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica. Primeiramente
0 objetivo era que as escolas federais fossem implantadas nos estados
que ndo tinham tais institui¢cdes, e também em periferias de grandes
centros urbanos e municipios distantes. Mas as potencialidades locais de
geracdo de renda deveriam ser consideradas. Posteriormente, a meta era
que o maior numero de mesorregides fosse contemplado com as
unidades de ensino em cidades-polo.

No dia 26 de julho de 2004, ¢ promulgado o Decreto n® 5.154°
que engendrou uma nova Reforma na Educacdo Profissional. O referido
decreto regulamentou o § 2° do artigo n° 36 e os artigos n°s 39 a 41 da
Lei n® 9.394 (LDB), de 20 de dezembro de 1996, no que se refere a
educacdo profissional.

A promulgagdo do decreto prevé diferenciadas maneiras de
ofertas e sistematizagdo entre o ensino médio € o ensino técnico,
possibilitando entdo a modalidade de ensino integrada entre ambos,
voltando aos moldes da educagdo profissional vigente até 1997. Essas e

Durante o processo de discussio que levou ao Decreto n°. 5.154/04 foram
elaboradas sete versdoes de minuta de decreto, tendo sido a primeira versao
elaborada em setembro de 2003 e a ultima em abril de 2004. (Dados coletados
no artigo: “A génese do Decreto n. 5.154/2004: um debate no contexto
controverso da democracia restrita”. De Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e
Marise Ramos. In: Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos (orgs).
Ensino médio integrado: concepgoes e contradigdes. Sdo Paulo: Cortez, 2005.)



45

outras modificagdes se efetivaram tendo em vista a melhoria na
formag@o técnica. Esta deixou de ser equivalente ao ensino médio e nio
era vista mais como uma educacdo de qualidade para poucos que tinham
como meta passar em vestibulares, ou seja, as escolas de educagdo
profissional facilitavam o ingresso nas melhores universidades e poucos,
em sua maioria das classes médias, usufruiam dessa prerrogativa. Desse
modo, o Decreto prevé:
Art. 4° A educagdo profissional técnica de nivel
médio, nos termos dispostos no § 2° do art. 36, art.
40 e paragrafo tinico do art. 41 da Lei n.9.394, de
1996, serd desenvolvida de forma articulada com
o ensino médio, observados:
I - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacio;
II - as normas complementares dos respectivos
sistemas de ensino; e
IIT - as exigéncias de cada instituicdo de ensino,
nos termos de seu projeto pedagogico.
§ lo A articulagdo entre a educagdo profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a
de forma:
I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na
mesma instituicdo de ensino, contando com
matricula Gnica para cada aluno. (Decreto 5.154)

Esse decreto passa a vigorar somente em 2005, e ndo tem a
intencionalidade de impor um modelo pronto e acabado. E possivel que
as escolas e os estudantes decidam o que for mais conveniente para cada
realidade, permanecendo o modelo antigo, ensino técnico subsequente,
ensino médio concomitante, ou seja, em escolas diferentes, podendo
ainda usufruir mais uma opg¢éo: ensino técnico integrado ao ensino
médio em uma mesma escola.

Os niveis da educagdo profissional também passam por
modificagdes estruturais: i) formagdo inicial e continuada de
trabalhadores (em substituicdo ao nivel badsico anterior da educac¢do
profissional); ii) educa¢do profissional técnica de nivel médio
(anteriormente nivel técnico); e iii) educagdo profissional tecnologica
de graduagdo e pos-graduagdo (antigo nivel tecnologico).



46

A nova legislacdo trouxe mudangas significativas para a Nova
Reforma, tendo como objetivo exterminar de uma vez por todas com a
educagdo cindida entre o tradicional, o obsoleto, o subdesenvolvido e o
moderno e desenvolvido, sendo que as qualidades das primeiras sdo
refreadoras do avanco das segundas.

Com a promulgacdo do Decreto n® 5.154, em 2004, entra em
cena novamente a discussdo acerca da possibilidade do trabalho ndo ser
dizimado a mercadoria “for¢a de trabalho” e passa a ser concebido como
uma categoria ontocriativa (Frigotto e Ciavatta, 2005)

A ideia de formagdo integrada sugere superar o
ser humano dividido historicamente pela divisdo
social do trabalho entre a a¢do de executar ¢ a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de
superar a reducdo da preparagdo para o trabalho
ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua
génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriagao
historico-social. Como formagdo humana, o que
se busca ¢ garantir ao adolescente, ao jovem e ao
adulto trabalhador o direito a uma formagdo
completa para leitura do mundo e para atuagdo
como pertencente a um pais, integrado
dignamente a sua sociedade politica. Formacdo
que, nesse sentido, supde a compreensdo das
relagdes sociais subjacentes a todos os fendmenos.
(Frigotto e Ciavatta, 2005, p. 85)

O Ensino Médio passa a ser idealizado como Educacdo Basica,
tendo a possibilidade de ser estruturado articuladamente ao “mundo do
trabalho, da cultura, da ciéncia, constitui-se direito social e subjetivo e,
portanto vinculado a todas as esferas e dimensdes da vida” (Frigotto,
2005, p.76)

Dessa maneira, o Decreto 5.154/2004 aboliu a estrutura dual
criticada arduamente e introduziu viabilidades diferenciadas de
articulagdo entre os ensinos técnico e médio, destacando a possibilidade
de integracdo entre ambos, voltando ao modelo de educagéo profissional
que foi vigente até 1997. Pois “o decreto 5.154/04 ampliou o leque de
alternativas com o médio integrado sem que nenhuma das
possibilidades anteriores, que favoreceram agées privadas de formagdo
precarizada com recursos publicos, fosse revogada” (KUENZER,
2007, P.501). Afirma ainda, que,
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uma vez procedido o desmonte da oferta publica
de educacdo profissional pelo decreto 2.208/97, e
estabelecido o balcio de negdcios, dificilmente
este processo sera revertido. A resisténcia das
agéncias formadoras as exigéncias do Plano
Nacional de Qualificagdo — PNQ 2003/2007, que
substituiu o Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor) no governo Lula, mostra,
entre outros fatos, que o negocio deixou de ser
interessante; como resultado, tem-se menos oferta
gratuita oferecida pelo setor privado com recursos
publicos e reduzida oferta publica. (KUENZER,
2007, P. 501)

Conforme o Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Lei n°
10.172/20017, que apresenta metas diferenciadas para cada nivel e
modalidade de ensino, indicando ainda

Ha de se convir que muitos foram os avangos produzidos pela
nova legislagdo, entretanto muito ainda ha de ser feito pois € imperativo
democratizar o acesso e a permanéncia dos alunos mais pobres nas
escolas técnicas do pais. Uma das possibilidades elencadas nos debates
da época e que ja foi atendida, € que essas institui¢des publicas reservem
vagas para candidatos egressos de escolas publicas e de familias de
baixa renda.

Os cursos de Educagdo Profissional apresentam um padrdo de
qualidade bem elevado e o atendimento a demanda potencial ainda ¢
muito aquém da demanda, pois, em 2005, conforme Inep/MEC, apenas
10,9% da demandada foi atendida. Um percentual tdo baixo ¢ ainda
consequéncia da oferta concentrada e desigual pelo Brasil.

’Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da outras providéncias.
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Grafico 1 - Numero de matriculas nos cursos da Educagdo Profissional Técnica
de Nivel Médio nos anos de 2005 e 2006
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Elaborado pela autora, com base nos dados do Inep/MEC — Censo Escolar de
2005 e 2006.

Conforme o Censo Escolar, entre 2005 e 2006, o nimero de
matriculas nos cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio
saltou de 707 mil para aproximadamente 745 mil alunos, aumentando
em 5,3%, como retrata o grafico 1.

Tabela 1 - Distribuicdo de matriculas em 2006, por faixa etaria (em%)

De0a Del5a Del8a De25a Mais de
14 anos 17 anos 24anos 29 anos 30 Anos

Brasil 0,96 13,44 48,45 17,30 19,86
Norte 1,30 5,20 42,96 21,97 28,57
Nordeste 1,66 5,94 46,20 22,08 24,12
Sudeste 0,68 17,16 48,02 15,99 18,15
Sul 0,89 10,64 52,44 16,70 19,34
Centro-oeste 2,96 6,25 45,57 19,77 25,46

Fonte: Inep/MEC — Censo Escolar de 2005 e 2006.
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Verifica-se, apds analise da tabelal, que o atendimento aos
jovens (18 a 24 anos) com um percentual tdo elevado (quase metade das
matriculas) indica que as portas foram abertas para esse grupo, podendo
se inserir no mercado de trabalho ou, também, continuar os estudos no
ensino superior.

Outra analise cabivel ¢ que a propor¢do de adultos no ensino
médio é maior nas regides mais pobres, resultado da alta taxa de
distor¢ao idade/série, sendo também menores as taxas de conclusdo.

Observa-se que nas regides Sul e Sudeste, os indices de
matriculas nos cursos técnicos sdo maiores entre os jovens de 15 a 24
anos, chegando a 65%; enquanto que nas outras regides esse nimero ¢
menor, variando entre 48% ¢ 52%.

Mesmo com todo o investimento feito, as agdes implementadas
pelo MEC através de Politicas Publicas para a Educacdo Profissional,
muitos foram os entraves encontrados e indecisdes acerca da melhor
opgdo. Dentre alguns dilemas, verificaram-se dois mais dubios: a
indeterminagdo sobre encaminhar o jovem estudante da educacdo
profissional, principalmente os que ja apresentam enorme defasagem
escolar, imediatamente ao mercado de trabalho, contribuindo para a
pouquissima possibilidade de ascensdo na profissdo, tendo em vista o
baixo dominio das habilidades necessarias; ou ainda contribuir e
fomentar para que esse jovem permaneca mais tempo na escola,
verticalizando sua educagao e alcancando os niveis mais elevados.

No inicio de 2007, o Governo Federal lancou o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), que previa a dilatagdo e maior
intensidade nos investimentos publicos e privados na infraestrutura
fisica, produtiva e social. Este programa tem o objetivo de fomentar o
desenvolvimento e crescimento econdmico, distribuindo a renda e
reduzindo as desigualdades sociais.

Para que as metas fossem alcangadas, priorizou-se,
emergentemente, por investir em uma educagcdo de qualidade,
oportunizando o aprimoramento de capacidades produtivas, ocasionando
a equidade na acessibilidade de geracdo de trabalho e producdo de
renda.

Por parte do MEC, foi langado o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que tinha como objetivo tornar acessivel os niveis de
ensino que ndo sdo obrigatdrios no desenvolvimento consideravel do
desempenho da educagdo basica, principalmente nas redes de ensino
publicas. Para que pudesse aferir e monitorar o progresso do
desempenho da educagdo publica brasileira, instituiu-se o Indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) que tinha como baliza a
nota 6.

No entanto, foi preciso estipular 30 agdes para que houvesse
uma intervengao sistémica nas quatro grandes areas: i) alfabetizagdo, ii)
educagdo bdasica, iii) educagdo profissional; e iv) educagdo superior.
Dentro do plano de intervencdo, foi priorizado os seguintes pontos: i)
financiamento; ii) avaliagdo e responsabilizacdo; iii) formagdo de
professores; e iv) gestdo e mobilizagdo.

Com as acdes propostas, era preciso que as metas instituidas
pelo governo fossem atingidas. Dessa maneira, o Governo Federal
publicou, através do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, a
implementacdo do Plano de Metas e Compromisso “Todos pela
Educagdo” em que se estabelece que as trés esferas do governo: federal,
estadual e municipal, bem como as familias e a comunidade em geral,
devam se unir em prol do compromisso supracitado.

Dentre as agdes que incidiram sobre as areas de intervengdo,
apresentaremos as que dizem respeito a (iii) educag@o profissional.

1.4 O processo de “ifetizacio” da Rede Federal de Educacio
Tecnologica

Com o intuito de reestruturar a Rede de Instituigdes Federais de
Educagdo Profissional, ¢ também para que estas se incorporem mais
adequadamente ao sistema de ensino profissional, foram instituidos, por
meio do Decreto n 60958, de 24 de abril de 2007, os Institutos Federais
de Educacdo Tecnologica (IFETs). Os IFETs foram criados a fim de
serem instituicdes com carater multicampi da estrutura organizacional,
gestdo orgamentaria e financeira descentralizada, auténoma para criacao
e extingdo de cursos, administradas por um Reitor, um Colégio de
Dirigentes ¢ um Conselho Superior, equiparadas as Universidades
Federais, especializadas na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica
em varios niveis ¢ modalidades, ou seja, desde a Educag@o de Jovens e
Adultos profissionalizante até o doutorado profissional, favorecendo,
dessa maneira, a oferta da educacao verticalizada.

¥Estabelece diretrizes para o processo de integragdo de instituicdes federais de
educagdo tecnologica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal de
Educacao Tecnologica.
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Entretanto, essas novas instituicdes deveriam atender a dois
requisitos: ofertar metade das vagas para a formagao profissional técnica
de nivel médio e a outra metade para a tecnologia de nivel superior,
reservando, ainda, dentre estas, 20% para a oferta de licenciaturas. Ha
também a exigibilidade de que os IFETs deveriam formar professores
para atuarem na educagao basica.

A adesdo a nova proposta era voluntaria, porém aqueles que ndo
aderissem deveriam “arcar” com as consequéncias que incluiria: a nao
participacdo nos recursos reservados no orgamento da Unido, em torno
de 900 milhdes de reais e a dificuldade em contratar servidores,
docentes e técnicos administrativos.

Percebia-se claramente a “pressdo” pela adesdo, e, diante desse
cenario, a maioria das instituicdes federais de ensino profissional’
aceitaram a proposta.

No ano de 2008, através da promulgacio da Lei n
11.892/2008" sdo criados os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs), aglutinando 31 CEFETs, 75 unidades
descentralizadas (UNEDs), 39 Escolas Agrotécnicas, 7 Escolas Técnicas
federais e 8 escolas vinculadas a universidades. Mas a aceitagdo ndo foi
total, pois 2 CEFETs, que tinham o interesse de se transformarem em
universidades tecnologicas - como o CEFET do Parand, e oito escolas
vinculadas a universidades - optaram por ndo aderir a Lei n°

o

’ Os CEFET Minas Gerais e Rio de Janeiro, 25 escolas técnicas vinculadas a
Universidades e¢ a Universidade Tecnologica do Parana ndo aderiram a
proposta.

' A Lei 11.892/08 Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, e
da outras providéncias. Os Institutos Federais sdo instituicdes de educag@o
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino, com base da conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com
as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei. Os mesmos sdo equiparados
a universidade federais, para efeito das incidéncias das disposi¢des que regem a
regulagdo, avaliacdo e supervisdo das instituigdes e dos cursos de educacdo
superior. No ambito de sua atuagdo, exercem o papel de instituicdes
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais. Tém autonomia
para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacdo territorial, bem
como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante
autorizagdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos
a distancia, a legislagdo especifica. (BRASIL, 2008)
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11.892/2008, porque ndo era obrigatoria. Sendo assim, 38 IFETs
multicampi foram implantados, ofertando cursos de formagdo técnica
nas modalidades integrada, subsequente e concomitante ao ensino
médio, sendo que todas as unidades federais foram contempladas.

Um fator que tornou-se prioritario nessa segunda fase do Plano
de Expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
assim como na primeira, foi preferéncia por cidades com baixo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), principalmente no interior do pais
e periferias das grandes cidades, levando sempre em conta as
potencialidades de desenvolvimento social e a proximidade com os
Arranjos Produtivos Locais (APL).

Em 2008, ainda foram compactuados dois acordos com o
Servigo de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI)'', nos quais ambas ficaram
responsdveis por ofertar gratuitamente vagas nos cursos de formagao
profissional para os alunos oriundos de familias de baixa renda. Tal
ampliacdo da oferta se deu progressivamente, sendo que o ano de 2014
abarcou dois tercos da verba procedente da receita compulsoria liquida
destinada a cada uma destas instituigdes.

Ja foi notabilizada a correlacdo entre Politicas Publicas e
localidade, considerando a expansdo das Redes Federais de Educacdo
Profissional Técnica e Superior, destacando a disseminac¢do das novas
vagas no pais. Essa expansdo prioriza a desconcentragdo da oferta dos
cursos oferecidos e, concomitantemente, o alargamento dessa mesma
oferta para as cidades com baixo IDH e periferias dos grandes centros,
até entdo desassistidas pela rede. Percebe-se com clareza que as regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte foram beneficiadas com implantagdo de
unidades de ensino da rede federal.

Diante desse panorama, é preciso analisar a expansdo das Redes
Federais de Educacdo Profissional, Técnica e Superior, focalizando a
localizagdo e distribuicdo das mesmas conforme os niveis macro, meso e
microrregional.

Mesmo assim, as metas ndo foram atingidas; mas o aumento de
70% em cinco anos € bastante consideravel. Talvez, é melhor considerar
que houve superestimagdo das metas a deduzir que o programa nao
obteve éxito.

" Em 2008 foi firmado um acordo historico entre 0 Governo Federal e quatro
entidades que compo~em o Sistema S — Sesc, Sesi, Senai e Senac. O acordo
prevé que as entidades estabelecam um programa de comprometimento de
gratuidade.
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A escassez de mao de obra qualificada é indicada como um dos
grandes impeditivos do crescimento da economia do pais. O programa
de desenvolvimento da educac¢do profissional técnica e superior
possibilita que os jovens se qualifiquem em profissdes de nivel técnico,
visionando assim uma possivel vaga no mercado de trabalho ou, caso
queiram, a verticalizagdo dos estudos com a oferta do nivel superior na
propria rede federal de educagdo profissional e tecnologica. Sendo que
nos ultimos anos, percebe-se claramente que a educagdo superior na
rede privada tem sofrido uma queda acentuada, enquanto que na rede
federal o inverso acontece, reforcando e comprovando, assim, o
investimento maci¢o do aumento da oferta de vagas na rede publica.

Entretanto, acerca das matriculas iniciais na Educagdo
Profissional de Nivel Técnico, pode-se perceber no grafico 2 que a Rede
Federal apresentou um crescimento muito aquém da rede privada. Entre
os anos de 2001 a 2013, a Rede Federal registrou um crescimento de
95,6%, enquanto que a rede privada, no mesmo periodo, cresceu
188,52%."

Grafico 2 - Evolucdo do numero-indice de matriculas iniciais na Educagdo
Profissional de Nivel Técnico — Brasil, 2001-2009

2013 d 1.102.661
d 1.063.655
2011 d 993.187
d 924.670
2009 d 861.114
d 790.142
2007 d 682.431
d 744.690
2005 d 707.263
d 676.093
2003 d 589.383
d 565.042
2001 d 462.258
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000
H Matriculas na Educagdo Profissional de Nivel Técnico

Fonte: Nucleo de Informagdes Sociais/Disoc/Ipea, a partir dos microdados do
Censo Escolar.

' Olhar dados registrados nogréafico 13
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Até 2014, foram implantados 38 Institutos Federais, dois
Centros Federais de Educacdo Tecnologica e o Colégio Pedro II (RJ);
todos compdem a Rede que recebeu investimento de R$ 4 bilhdes, entre
2011 e 2013.

De 140 escolas e cerca de 160 mil matriculas em 2002, a Rede
saltou para 562 unidades de ensino, um milhdo de matriculas e 60 mil
servidores em 2014. Projetam-se mais 210 unidades a serem
implantadas até 2018."

13 Fonte: http://www.ifsp.edu.br/index.php/outras-noticias/52-reitoria/2756-rede-
federal-completa-105-anos-com-selo-comemorativo.html
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Outra ocorréncia importante € que as regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte registraram a maior taxa de crescimento € as menores
ocorréncias foram no Sul e Sudeste. Dessa maneira, o crescimento do
numero de matriculas nas primeiras regides ¢ o resultado das politicas
publicas educacionais tendo em vista reduzir as desigualdades de acesso
a educagdo, conforme Tabela 3.

Outro aumento consideravel, além do nimero de municipios
atendidos, ¢ o aumento de matriculas em cada regido, segundo a
proporg¢do de matriculas por mil habitantes.

Tabela 3- Matriculas na Rede Federal de Educagdo Profissional Técnica —
Brasil e Grandes Regides (2010-2011)

2010 2011 \
Matriculas  Matric./mil  Matriculas  Matric./mil  Variacio

hab. hab. (%)

Brasil 165.355 1,26 189.988 1,42 12,3

Norte 17.752 1,74 22.470 2,10 20,4
Nordeste 56.186 1,60 68.174 1,90 19,2
Sudeste 51.360 0,91 55.362 0,96 5,9
Sul 30.478 1,59 31.609 1,62 1,7
Centro- 9.579 0,98 12.373 1,21 23,7

Qeste

Elaboracao: Disoc/Ipea. Fonte: Brasil (2010b); IBGE (2010; 2012).

O que se depreende da atual conjuntura é que em varias areas
do pais ainda ndao foram implantadas unidades de ensino da Rede
Federal. Outro dado relevante ¢ que a propor¢do de matriculas por mil
habitantes ainda ¢ iniciante, conforme se observa no mapa 1.
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Mapa 1 - Alunos matriculados na rede federal de ensino técnico por
microrregiao (2010)

NUmero de alunos por mil habitantes

[: Nao atendido
[ Joo1-261
[ 262-485
B 455-836
Bl s3- 1647

Elaboragao: Disoc/Ipea.

Ainda analisando o mapa 1, evidencia-se que varias
microrregides possuem grandes extensdes territoriais. Dessa maneira, a
oferta de vagas em alguns municipios ¢ insuficiente para atender toda a
demanda dos municipios que ndo possuem unidades de ensino. Observa-
se que essa situacdo se faz presente na maioria dos estados do Nordeste.

Diante do exposto, para que o processo de expansdo da Rede
Federal de Educagdo Tecnologica e Profissional seja prosseguido, ¢é
preciso levar em consideragdo a heterogeneidade da ocupagdo do
territorio brasileiro.

Mas, mesmo com todos os programas implementados pelo
MEC para ampliagdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica, principalmente no que tange a oferta dessas modalidades a
populacdo que até entdo ndo tinha acesso a mesma, fica evidente, nas
tabelas e mapas apresentados, que grande parte do territério brasileiro
ainda ndo ¢ beneficiada pela Rede.
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Com o empreendimento do PRONATEC, através da expansio
das redes estaduais e a alianca feita com o Sistema S, o Governo
Federal, até o final de 2014, ofertou mais de 8 milhdes de vagas para a
populagdo que objetiva a formagdo profissional de nivel técnico.

1.5 A Educacio Profissional e Tecnologica em Minas Gerais

Desde os tempos da colonizagdo do Brasil que a formagdo do
trabalhador teve seus primeiros alunos, tais como: aprendizes de oficios,
indios e escravos; habituando que essa forma de ensino deveria ser
destinada somente as baixas categorias sociais. (Fonseca, 1961, p.68).

Em Minas Gerais, com a descoberta do ouro, criaram-se as
Casas de Fundicdo e de Moeda, estabelecendo, desse modo, a exigéncia
de especializar o ensino. Entretanto, somente os filhos dos empregados
brancos da Casa de Fundi¢do ¢ Moeda tiveram o direito de fazer tal
especializagdo cuja duragdo era de cinco a seis anos. Apds esse periodo,
receberiam um certificado de aprovacdo ao serem avaliados por uma
banca examinadora.

Mas a expansdo tecnoldgica em Minas Gerais e no Brasil foi
suspensa devido a desautoriza¢do da implantagdo de fabricas, em 1785.
Os portugueses alegavam que

O Brasil € o pais mais fértil do mundo em frutos e
producdo da terra. Os seus habitantes t€ém por
meio da cultura, ndo s6 tudo quanto lhes ¢
necessario para o sustento da vida, mais ainda
artigos importantissimos, para fazerem, como
fazem, um extenso comércio e navegacao. Ora, se
a estas incontaveis vantagens reunirem as das
indtstrias e das artes para o vestuario, luxo e
outras comodidades, ficardio 0s mesmos
totalmente independentes da metrépole. E, por
conseguinte, de absoluta necessidade acabar com
todas as fabricas e manufaturas no Brasil. (Alvara
de 05.01.1785 in Fonseca, 1961).

No ano de 1808, a familia real portuguesa instala-se no Brasil e
D. Jodo VI revoga o alvara e cria o Colégio de Féabricas na cidade do
Rio de Janeiro.
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Entretanto, somente em 23 de setembro de 1909, com o Decreto
n° 7.566'* que implantou, sob a responsabilidade do Ministério dos
Negocios da Agricultura, Indistria e Comércio, as “Escolas de
Aprendizes Artifices” em dezenove estados, dentre eles Minas Gerais,
que tinham como objetivo oferecer educacdo profissional, primaria e

gratuita.

Mapa 2 - Divisao geopolitica da Educacdo Profissional em 1909
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Criava nas capitanias dos Estados da Escolas de Aprendizes Artifices, para o
ensino profissional primario e gratuito
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Em 25 de fevereiro de 1942, é promulgado o Decreto n 4.127"
que transforma as Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas
Industriais e Técnicas, sendo que a formagao profissional passa a ser
oferecida em nivel secundério. E através desse decreto que o ensino
industrial é vinculado ao ensino do pais como um todo, sendo que os
alunos oriundos dos cursos técnicos poderiam ingressar no ensino
superior na area de sua formacao.

Ja no ano de 1978, através da Lei n 6.54516, trés dessas Escolas
Técnicas Federais situadas nos estados do Rio de Janeiro, Parana e
Minas Gerais foram transformadas em Centros Federais de educagio
Tecnologica — CEFETs. A maior diferenciagdo desta nova instituigdo
para a anterior ¢ que, agora, ela formaria engenheiros de operagdo e
tecndlogos.

Com a Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, as Escolas
Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais sdo transformadas
em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica — CEFETs.

Em 2008 foi sancionada a Lei 11.892/08 que criou 38 Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no pais. Os Institutos atuam
na area da pesquisa e da extensdo, incrementando solugdes técnicas e
tecnologicas. Sendo que as vagas oferecidas, 50% devem ser destinadas
a oferta de cursos técnicos de nivel médio, especialmente com curriculo
integrado.

Também sdo oferecidos cursos superiores de tecnologia,
engenharias e licenciaturas. Em Minas Gerais foram criados:

° Instituto Federal de Minas Gerais — IFMG,
mediante integragdo do Centro Federal de Educagao
Tecnologica de Ouro Preto, Centro Federal de Educagao
Tecnolégica de Bambui, ¢ da Escola Agrotécnica Federal de
Sao Jodo Evangelista.

. Instituto Federal do Sudeste de Minas -
IFsuldestedeminas, mediante integracgdo do Centro Federal de

“Estabelece as bases de organizagdo da rede federal de estabelecimentos de
ensino industrial.

"Dispde sobre a transformagio das Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais,
do Parana e Celso Suckow da Fonseca em Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica e dé outras providéncias.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Federal_de_Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Tecnol%C3%B3gica_de_Ouro_Preto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Tecnol%C3%B3gica_de_Ouro_Preto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Tecnol%C3%B3gica_de_Bambu%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Tecnol%C3%B3gica_de_Bambu%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_Evangelista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_Evangelista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Federal_do_Sudeste_de_Minas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Tecnol%C3%B3gica_de_Rio_Pomba
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Educagdo Tecnologica de Rio Pomba, da Escola Agrotécnica Federal de
Barbacena e do Colégio Técnico Universitario da UFJF.

o Instituto Federal do Sul de Minas -
IFsuldeminas, mediante integracdo da Escola Agrotécnica Federal de
Inconfidentes, Escola Agrotécnica Federal de Machado e Escola
Agrotécnica Federal de Muzambinho.

. Instituto Federal do Tridngulo Mineiro -
IFTM, mediante integracio do Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica de Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia.

. Instituto Federal do Norte de Minas -
IFNMG, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Januaria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_Barbacena
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_Barbacena
http://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%A9gio_T%C3%A9cnico_Universit%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/UFJF
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Federal_do_Sul_de_Minas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_Inconfidentes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_Inconfidentes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_Machado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_Muzambinho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_Muzambinho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Federal_do_Tri%C3%A2ngulo_Mineiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Tecnol%C3%B3gica_de_Uberaba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Tecnol%C3%B3gica_de_Uberaba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_Uberl%C3%A2ndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Federal_do_Norte_de_Minas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Tecnol%C3%B3gica_de_Janu%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Tecnol%C3%B3gica_de_Janu%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Agrot%C3%A9cnica_Federal_de_Salinas
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Mapa 3 - Divisdo geopolitica dos Institutos Federais em Minas Gerais
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1.6 A Educacio Profissional e Tecnologica no IFNMG

O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG) surgiu
por meio da integragdo do Centro Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica de Januaria (CEFET — Januaria) e da Escola Agrotécnica
Federal de Salinas (EAF — Salinas), ambas ja atuavam ha mais de cinco
décadas na area de educagdo profissional.

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagio Profissional
e Tecnolodgica fez com que o IFNMG alcangasse as mesorregides do
Norte de Minas, do Vale do Mucuri, do Vale do Jequitinhonha e o
Noroeste de Minas, criando Campus nos municipios de Almenara,
Aracuai, Arinos, Januaria, Montes Claros, Pirapora e Salinas.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFNMG
declara que

O IFNMG esta inserido numa regido semiarida,
que requer estudos e pesquisas no sentido de
identificar seu potencial produtivo, na tentativa de
vencer os determinantes  ambientais e
sociopoliticos que atuam como fatores geradores
dos baixos indicadores de desenvolvimento
sociais, os quais se refletem nas limitagdes do
capital social regional, éxodo rural-urbano
acentuado, através do qual as microrregioes
baseadas em atividades econOmicas tradicionais
apresentam perda populacional para outras regides
consideradas mais dindmicas. (PDI 2014-2018, p.
11)

O IFNMG tem a missdo de contribuir com a regido e ¢ fator
imprescindivel para o progresso local e regional e, acima de tudo, na
oferta de cursos que propiciem aos cidaddos atuarem como
protagonistas de mudangas na area produtiva, economica, social, politica
e cultural.
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Tabela 4 - Quantidade de discentes do IENMG, por Campus, de 2010 a 2013."

Alunos/Campus 2010 2011 2012 2013
Almenara 120 609 963 1.211
Aracuai 520 495 1.004 1.724
Arinos 305 558 1.257 2.269
Januaria 2.199 1.743 2.522 6.668
Montes Claros 214 411 706 2.809
Pirapora 130 370 1.013 1.735
Salinas 767 1.074 1.618 5.206
TOTAL 4.255 5.260 9.083 21.622

Elaborado pela autora com base nos dado do IFNMG.

A tabela 4 evidencia o crescimento efetivo da instituig¢do como
um todo, bem como do Campus Arinos que é reconhecido por toda a
comunidade escolar por prestar relevantes servigos prestados em grande
parte da regido do Noroeste de Minas.

Quadro 1 - Oferta atual dos cursos do Cimpus Arinos

Cursos Técnicos

Administracdo
Concomitante/Subsequente

Agropecuaria
Concomitante/subsequente

Agropecudria Integrado

Agropecuaria Integrado

Informatica Integrado

Meio Ambiente
Concomitante/subsequente

Cursos
Superiores

Administra¢do Bacharelado

Gestdo Ambiental Tecnologia

Produgdo de Graos Tecnologia

Elaborado pela autora com base nos dado do IFNMG.

"Para a expansdo do corpo discente dos Campi do IFNMG estéd previsto, até
2018, um total de 7.310 alunos do ensino superior presencial (39%), e, ainda,
um total de 11.445 do ensino técnico presencial (61%). (PDI 2014 — 2018, p.

125)
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Mapa 4 - Mapa de abrangéncia do IFNMG, por Microrregido

Fonte: Portal IFNMG (2014).

Microrregido de Pirapora

Microrregido de Tedfilo Otoni (em construcao)
Fonte: Portal da Rede Federal/ MEC
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O IFNMG oferta cursos que fomentem o progresso local,
regional e nacional, fortalecendo o desenvolvimento socioecondmico do
pais, consoante as finalidades e caracteristicas previstas no artigo 6°,
inciso I, da Lei n® 11.892/2008:

I - ofertar educag@o profissional e tecnoldgica, em
todos os seus niveis ¢ modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas a atuagdo
profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional; (Grifo nosso)

1.7 O Campus Arinos

O IFNMG - Cdmpus Arinos esta localizado no municipio de
Arinos, no Noroeste do Estado de Minas Gerais, distante 250 km de
Brasilia, 700 km de Belo Horizonte ¢ a 720 km de Montes Claros,
abrangendo um territério formado por 11 municipios: Arinos,
Bonfinépolis de Minas, Buritis, Cabeceiras — GO, Chapada Gaticha,
Formoso, Pintopolis, Riachinho, S&o Romdo, Uruana de Minas e
Urucuia, com uma area de 45.000 km2 e uma populagdo aproximada de
290.000 habitantes.

Inserido nessa regido, o Cdmpus Arinos tem desenvolvido suas
atividades com qualidade, considerando, sobretudo, a responsabilidade
social. No entanto, para chegar ao que hoje se observa no Cdmpus
Arinos, um trabalho intenso foi desenvolvido por aqueles que
acreditaram e investiram na educacao.

A proposta para implantagdo e funcionamento do Cdmpus
Arinos foi apresentada por representantes legais da populagdo arinense e
toda a microrregido. Entretanto, para iniciar as atividades, era preciso
dispor de estrutura fisica e de recursos humano que até entdo nido
existiam.

Na ocasido, firmou-se uma comissdo responsavel pela
organizacdo da implanta¢do do Cdmpus Arinos composta por prefeito,
Secretaria de Educacdo Municipal, Superintendente de Ensino e
Servidores do CEFET Januaria (hoje Cdmpus Januaria do IFNMG).
Através de reunides e negociac¢des, firmou-se uma parceria/convénio
entre a Prefeitura Municipal de Arinos, a Secretaria Estadual de
Educagdo através da Superintendéncia de Ensino de Paracatu e o
IFNMG.
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Diante do compromisso e apoio dado pelo Secretario Adjunto
de Estado de Educagdo, Jodo Filocre Saraiva, deu-se o inicio as
atividades do Cdmpus Arinos a partir da seguinte proposta: a
infraestrutura como prédio, mobiliario, material didatico e de limpeza,
bem como de recursos humanos (auxiliares de servigos gerais e técnico-
administrativos) seriam cedidos pela Prefeitura Municipal de Arinos;
ficando a Secretaria Estadual de Educagdo responsavel pelos professores
e um supervisor através da Superintendéncia de Ensino de Paracatu, que
designou a Escola Estadual Major Saint’ Clair Fernandes Valadares para
a efetivagdo da matricula do ensino médio, contratagdo e designagdo de
professores; porquanto, o IFNMG coordenaria todo o ensino, ofertando,
inicialmente, dois cursos na modalidade concomitante ao Ensino médio:
o curso Técnico em Agropecuaria ¢ o curso Técnico em Informatica;
inclusive, as turmas do ensino médio, apesar de a matricula ser da
responsabilidade da rede.

Com o objetivo ainda de destacar os APLs da mesorregido do
Noroeste de Minas, o Campus Arinos, mediante a imprescindibilidade
de amenizar os problemas sociais e econdomicos da regido, proporciona a
qualificagdo dos jovens com o intuito de atuar como agentes de
desenvolvimento dos diversos setores da economia; evidencia, ainda, os
potenciais econdmicos e culturais locais, preparando os agentes sociais
para adquirir e administrar os recursos necessarios.






CAPITULO II - EVASAO ESCOLAR
A escola ndo cumpre apenas a fungdo de
consagrar a ‘distingdo’ — no sentido duplo
do termo — das classes cultivadas. A cultura
que ela transmite separa os que a recebem
do restante da sociedade, mediante um

conjunto  de  diferencas  sistemdticas
(BOURDIEU, 1930-2002).

Estudos sobre o estado da arte das pesquisas sobre a evasdo na
educagdo profissional de nivel técnico na Rede Federal constatam um
“silenciamento” da produgao cientifica e intelectual.

Comprovou-se uma taxativa escassez de pesquisas e
publicacdes acerca da evasdo nos cursos técnicos da Educagdo
Profissional. No campo da producdo intelectual, segundo os portais de
dissertagdes, teses e periodicos CAPES/MEC e SCIELO, foram
encontradas apenas 03 (trés) dissertagdes, 03(trés) teses e 10 (dez)
artigos acerca da evasdo na educagdo profissional e tecnologica de nivel
médio regular.

Da sondagem feita acerca dos artigos publicados, comprovou-se
uma taxativa escassez de pesquisas e publicagdes acerca da evasdo nos
cursos técnicos da educacdo profissional técnica de nivel médio regular.
No portal da Scielo foram encontrados 74 (setenta e quatro) artigos.
Destes, apenas 10 (dez) foram selecionados e incluidos na nossa andlise
bibliogréfica, pois abrangiam as palavras-chaves “evasdo”, “educacgdo
profissional técnica” e “nivel médio regular”.

Da apuracdo de teses e dissertagdes da CAPES, foram
encontradas 228 teses e dissertagdes, no entanto, apos a leitura dos
resumos, apenas 03 (trés) teses e 03(trés) dissertagdes sdo relativas a
esta pesquisa.

Com a selecdo e a catalogagdo das publicagdes, procedeu-se a
leitura dos resumos a fim de encontrar e classificar as que continham as
categorias de analise da investigagdo da evasdo, desejaveis a esta
pesquisa: conceito de evasdo e seus indicadores, levantamento
bibliografico, dados, metodologias, modalidades de ensino da educagdo
profissional técnica de nivel médio.

Machado e Moreira (2010, p.5) constataram tal escassez apds
intensa revisdo de literatura acerca da evasdo escolar no ensino técnico
afirmando que “Sdo praticamente inexistentes os estudos sobre a evasdo
neste nivel de ensino. [...] Os estudos sobre a evasdo contribuem para
conhecermos os erros na formacgdo do estudante.”. Ha de se considerar
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que a expansdao da Rede Federal de Ensino, que aconteceu na ultima
década, multiplicou as vagas para a educagdo profissional e,
consequentemente, também fez elevar os indices de evasao.

Assim, Dore (2011) corrobora com este estudo, afirmando que:

A expansdo do ensino técnico de nivel médio e a
abertura de novas oportunidades de acesso a
formagdo profissional e a inser¢do no mundo do
trabalho para os jovens possibilitam um maior
grau de democratizagdo da educagdo técnica. Com
isso, a exemplo do que ocorre em paises europeus,
nos Estados Unidos e na Australia, emergem
problemas relacionados a evasdo que podem
comprometer o processo de democratizacdo do
ensino técnico. O estudo das condi¢des para a
permanéncia ou ndo de estudantes na escola
técnica esta relacionado a outro relevante contexto
da pesquisa sobre evasdo escolar nessa
modalidade de ensino: a escassez de informagdes.
(DORE, CADERNOS DE PESQUISA V.41
N.144 SET./DEZ. 2011 781 -PERMANENCIA E
EVASAO NA EDUCACAO TECNICA DE
NIVEL MEDIO EM MINAS GERAIS -
ROSEMARY DORE, ANA ZULEIMA
LUSCHER

Segundo a autora supracitada, a insuficiéncia de referencial
teorico, empirico, dados e pesquisas sobre evasdo escolar no ensino
técnico sdo obstaculos concretos para a estruturacdo de pardmetros que
serviriam para balizar a investigagdo do problema

Contudo, quando se trata da educagdo técnica nio
ha pesquisas e/ou informagdes sistematizadas
sobre a evasdo, conforme verificado em pesquisa
realizada na base de dados da Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal de Minas
Gerais, que dispoe de 100% das revistas
cientificas publicadas no Brasil na darea
educacional (Dore, Liischer, 2011, pag 782).

Dore e Luscher (2011) afirmam ainda que “As dificuldades
conceituais para identificar as principais causas de evasdo estudantil
no ensino técnico somam-se as dificuldades existentes no campo
empirico.”
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Exemplificando, o Censo Escolar realizado a cada ano pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP -,
coteja indices da educacdo basica e também da profissional,
disponibiliza apenas os dados de matricula e conclusdo dos alunos do
ensino técnico. Dados de aprovagdo, reprovagdo, abandono,
transferéncia e outros ndo sdo apresentados. Entretanto, se fizermos os
calculos a partir apenas dos dados de matricula e de conclusdo, ndo
obteremos um quantitativo real de alunos evadidos, tendo em vista que
muitos podem ter sido reprovados e ndo evadidos.

Sendo assim, esta pesquisa podera contribuir significativamente
para a andlise da evasdo nio somente no Campus Arinos, mas também
de toda a rede federal, pois oferecerd indicadores relevantes que
facilitardo a compreensdo para a identificacdo das causas.

2.1 Evasao da escola ou exclusao na escola?

As instituicdes educacionais da atualidade, tanto publicas
quanto privadas, deparam-se com um fenémeno complexo que nao faz
acepedo de nivel ou modalidade de ensino: a evasdo escolar. Os Ensinos
Fundamental, Médio e Superior, Regular, Presencial, Educacdo a
Distancia (EAD), Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e a Educagio
Profissional sofrem sequelas em todos os sentidos: académicos, sociais e
econdmicos. Ha de se considerar que a evasdo escolar corrdi o sistema
educacional em numeros altissimos com impactos, muitas vezes,
irreversiveis, salientando que tal situagdo ocorre ha décadas em nosso
pais.

No Brasil, somente na década de 90, é que as pesquisas
comecam a dar destaque ao referido tema. Com base nesta informacao,
Veloso e Almeida (2001) citam que

No Brasil, as pesquisas se tornaram mais
frequentes a partir de 1995, quando foi constituida
a Comissdo Especial de Estudos sobre Evasao,
através de Portaria SESu/MEC, com objetivo de
desenvolver um estudo sobre as Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior — IFES. O estudo,
concluido em outubro de 1996, retine um conjunto
significativo de dados sobre desempenho das
IFES,relativos aos indices de diplomagao,
retencdo e evasdo de seus cursos de graduagdo
identificados com objetividade, pois que
essencialmente quantitativo, tornando-se
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referencial nacional. (VELOSO, T. C. M. A,
ALMEIDA, E. P. de., p. 134)

“Evasdo”, segundo o dicionario da Lingua Portuguesa Aurélio
Buarque de Holanda, significa fuga, abandono, desisténcia, nao
permanéncia de alguém em um local. Entretanto, o termo “excluir”
significa ser incompativel com, eliminar, expulsar, retirar, ndo admitir,
privar, despojar. Dessa maneira, temos uma dicotomia: de um lado os
alunos fazem a op¢do de evadir-se da escola; por outro, nos deparamos
com muitas variaveis que “forcam” a sua nao-permanéncia na escola,
sendo excluido do sistema educacional.

Olhando sob o prisma destes conceitos, surge um diferencial
importante que pode mudar todo o cenario a ser analisado. Quando o
discente, por decisdo propria, determina que saird da escola, isso ¢
evasdo. Diferentemente, quando a escola & protagonista direta ou
indiretamente do ndo aprendizado do discente, bem como da sua ndo
recuperacdo, isso ¢ exclusdo dos bancos da escola. Para Bueno (1993),

Trata-se de um fendmeno de evasdo ou um caso
de exclus@o de alunos? A palavra evasdo pode
estar significando uma postura ativa do aluno que
decide desligar-se por sua propria
responsabilidade. A palavra exclusdo implica na
admissdo de uma responsabilidade da escola e de
tudo que a cerca por ndo ter mecanismos de
aproveitamento e direcionamento do adolescente
que se apresenta para uma formagdo
profissionalizante. (BUENO, 1993, p. 13)

A partir desta premissa, devemos investigar quais sdo os fatores
intrinsecos e quais os extrinsecos a escola que contribuem para a evasao
de alunos na educacdo profissional? Até que ponto a escola ¢
responsavel? Quais sdo os enfrentamentos que a escola faz em relagéo
aos fatores intrinsecos a ela? Qual € o coeficiente da escola, do aluno, da
sociedade, da familia? A escola deve considerar somente os fatores
pertinentes a ela e negligenciar os de fora ou deve olhar para o conjunto
todo? A escola pode, deve e consegue usufruir de seu papel de
institui¢do publica e contribuir para que as barreiras internas e externas
sejam diminuidas ou até mesmo extintas?

Como o tema desta pesquisa ¢ “EXCLUSAO DA ESCOLA OU
EXCLUSAO NA ESCOLA?”, faz-se necessario utilizar os dois termos e
conceitos: evasdo e exclusdo. Assim, estaremos ampliando o horizonte a
ser pesquisado de modo a constatar quais sdo os problemas pertinentes a
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institui¢do, aos cursos, as modalidades, ao aluno, a familia, a sociedade
civil etc.
Segundo Jénasson e Blondal (2005, apud LUSCHER; DORE,
2011, p.150), a evasdo escolar pode ser categorizada em trés conceitos
distintos:
1*) dos niveis de escolaridade em que ela ocorre;
2%) dos tipos de evasdo, como a descontinuidade, o
retorno, a ndo conclusdo definitiva, entre outras;
3%) das razdes que motivam a evasdo, como, por
exemplo, a escolha de outra escola, de um
trabalho, o desinteresse pela continuidade de
estudos, problemas pessoais, sociais ou na escola
(JONASSON; BLONDAL, 2005).

Devemos ainda analisar que quando o aluno evade-se da escola,
ele é automaticamente excluido do sistema educacional, resultando no
fracasso escolar que tanto ¢ do aluno, com suas contribui¢des
individuais como da escola, com seus fatores intrinsecos, como da
sociedade, qual é responsavel pelos fatores extrinsecos a escola,
independente se foi escolha pessoal do aluno ou resultado de um ou
mais fatores.

Nao podemos deixar de relevar que cada uma dessas
perspectivas deverd ser analisada de forma singular, tendo em vista que
abarca conceitos diferentes que poderdo facilitar o entendimento de
evasdo e exclusdo.

2.2. Evasao escolar nos Institutos Federais

O meu anseio em pesquisar acerca da evasdo escolar no
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais / Cdmpus Arinos, se deu
porque nele trabalhei como professora do ensino basico, técnico e
tecnologico com a disciplina de Lingua Portuguesa, Artes ¢ Redagao nas
turmas de 1% 2* e 3* séries da modalidade integrado, presenciando
muitas situagdes de evasdo/exclusdo escolar como uma situagdo
recorrente. Entretanto, vivemos em uma sociedade capitalista na qual o
mundo do trabalho demanda, cada vez mais, qualificagdo profissional,
exigindo e excluindo cada dia mais.

Por sua vez, os cursos técnicos profissionalizantes sao
destinados a quem deseja ingressar no mercado de trabalho,
qualificando-se em um curso especifico sem ter que cursar uma
faculdade. Foi com esse objetivo que os Institutos Federais expandiram-
se por todo o pais, com o objetivo de atender aos Arranjos Produtivos
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Locais (ALP), podendo propiciar um trampolim para a empregabilidade,
possibilitando ao Brasil condigdes estruturais necessarias ao
desenvolvimento educacional e socioecondémico.

Os Institutos Federais devem evidenciar

a justica social, a equidade, a competitividade
econdmica e a geracdo de novas tecnologias.
Responderdo, de forma agil e eficaz, as demandas
crescentes por formagdo profissional, por difusdo
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de
suporte aos arranjos produtivos locais. (MEC. Um
novo modelo de educagdo profissional e
tecnologica. 2010. P. 3)

Entretanto, a escassez de mao de obra especializada nas mais
diversas areas profissionais vem dificultando o progresso econdmico
que o pais estd vivenciando, tendo em vista que a globalizacdo e a
competitividade estdo cada vez mais categdéricos no mercado de
trabalho, demandando formacdo inicial e continuada. Acerca desse
profissional contemporaneo, Santos (2008, p.63) analisa que:

Uma nova postura educacional surge. O mundo
contemporaneo exige que os homens de seu
tempo tenham competéncias que os tornem
capazes de atuarem com flexibilidade e
criatividade, num universo de informagdes
permanentemente  renovadas. A educagdo
comprometida com o “formar” leva o educando
ao pleno exercicio de seus direitos ¢ deveres de
cidadao.

Esse novo conceito de educagdo profissional ndo podera
considerar apenas as competéncias restritivas ao mundo do trabalho,
delimitando a capacidade intelectual dos trabalhadores apenas a
entendimentos estritamente técnico-operacionais.

Nessa perspectiva, ¢ imperativo que sejam desenvolvidas
politicas publicas para a educagdo profissional estruturadas e
direcionadas para desenvolver a formagdo desse novo cidaddo que
devera se envolver autonomamente com sua comunidade.

Exige-se, hoje, extrapolar os muros da compreensdo da
educacdo profissional técnica e tecnoldgica apenas como formagdo de
profissionais para um mercado de trabalho impositivo de suas
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finalidades. A nova educacdo profissional devera proporcionar ao
educando o pleno desenvolvimento de suas habilidades e competéncias
a fim de construir o saber relacional interagindo com a realidade,
extraindo e problematizando o conhecimento, refletindo acerca do seu
locus e de como poderda colaborar para o desenvolvimento local,
regional e global.

Entdo, nos deparamos com um paradoxo: ainda que o mercado
de trabalho apresente uma competi¢cdo cada vez mais acirrada, por que o
educando evade-se de uma instituicdo federal, publica e gratuita, que
oferece um ensino de qualidade, professores capacitados, salas de aulas
confortaveis? A resposta para esse problema, ndo ¢ apenas da escola e
da familia, € de todos, ou seja, ¢ um problema social.

A evasdo escolar é quando o educando sai da instituicdo antes
da conclusdo da série ou etapa, abandonando o curso, finalizando o
compromisso de permanecer na escola. Podemos conceituar como
abandono, pretensdo de retorno, até mesmo porque na cidade de Arinos,
como na maioria das cidades, existe apenas um Cdmpus
impossibilitando o prosseguimento do curso técnico em outra
instituigdo.

A comunidade escolar (alunos, pais e professores) vai criando
determinadas expectativas em relacdo ao sucesso do aluno, podendo a
familia ajudar nos estudos, instigando a esperanca de que, com o acesso
a educacdo, possa proporcionar condi¢des mais favoraveis de vida. Para
a escola, o aluno ¢ a razdo de sua existéncia, pois tem todo o seu fazer
voltado para ele. E, para a sociedade, que depende de uma elevacdo no
nivel cultural de seus cidadaos, ¢ oferecer condi¢des adequadas de vida
para todos.

Um questionamento: como o Programa de Expansdo (PROEP)
dos Institutos Federais que tem como meta “expandir, ampliar,
interiorizar e consolidar a rede [...] ampliando o acesso de vagas na
Educacdo Profissional...” pode ignorar que milhares de alunos
abandonem os bancos escolares sem se valer de instrumentos de
afericdo dos indices da evasdo que serviriam para um planejamento de
acoes e estratégias de combate ao fendmeno tdo crescente?

Mais importante ¢ assegurar a permanéncia do aluno,
desenvolvendo a sua criticidade, criatividade e o empreendedorismo e a
sua saida com sucesso da instituicdo.

Consequéncias preocupantes sdo suscitadas pela complexidade
da evasdo, acarretando perdas na area educacional, econémica, social e
familiar, além de frustracdo das perspectivas iniciais, desmotivando suas
expectativas de mobilidade social através da escola, desestimulando um
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possivel futuro profissional e ainda acarretando uma enorme frustragao
emocional. Uma situagdo ocasionada é que para uma turma de 40
alunos ingressar no ensino técnico, o Instituto Federal disponibiliza
professores,  servidores  técnicos  administrativos,  servidores
terceirizados, espaco fisico, equipamentos, entre outras necessidades
para que o ensino seja feito com qualidade. Entretanto, se no
decorrer das séries/periodos os alunos forem evadindo, o investimento
inicial permanece o mesmo, tanto para 40 alunos ou 5, ocasionando
escoamento de verba publica que deveria ser destinada a qualificagdo e
capacitagao.

Preocupados com esta situagdo nos Institutos Federais de todo o
pais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ano de 2012, realizou
uma auditoria na modalidade de Fiscalizagdo de Orientacdo
Centralizada (FOC) na Rede Federal de Ensino que resultou no acordao
506/13. O TCU estipulou um prazo de 180 dias para que o MEC
apresentasse um Plano de Acdo que atendesse as recomendacdes
apontadas. O MEC, por sua vez, expediu o Oficio Circular n°® 199/2013
— PDE/SETEC/MEC que ‘“recomenda a adogdo de medidas e a
implementa¢do de agoes conjuntas entre a SETEC/MEC e as
institui¢oes da rede federal de educagdo profissional e tecnologica para
o0 aprimoramento na atuagdo relacionada a evasdo [...] 7

Sobre o desperdicio de dinheiro publico, o TCU afirmou que

A titulo de registro, acerca do tema, ¢ importante
salientar que o periodo em que o aluno permanece
no Instituto Federal afeta diretamente a
economicidade do programa de governo. Assim,
cada ano a mais que o discente demora para
concluir seu curso gera um custo para a sociedade,
cujos recursos poderiam ser aplicados em fins
diversos, até mesmo especializando outros alunos.
Isso sem falar nos casos de desisténcia, que
caracterizam _tipico desperdicio de dinheiro
publico, vez que ndo haverd retorno para a
coletividade em decorréncia dos  valores
investidos. (TCU Acoérdao 506/13, p.57, grifo
nosso)

Nesse contexto, para atender a demanda do acérddao 506/13 a
SETEC/MEC elaborou um Plano de Ac¢do que compreende sete
dimensdes que incluem os fendmenos da evasdo e retengdo, bem como
medidas para o seu combate: a formagdo de parcerias, o
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desenvolvimento da pesquisa e inovagdo, a insercdo profissional dos
estudantes, a distribuicdio de cargos e fungdes as instituicdes, a
capacitacdo dos servidores e a avaliagdo de cursos de educacdo
profissional e tecnologica.

Foi necessario constituir varias frentes de trabalho a fim de
desenvolver o plano de acdo. Especificamente em relagdo ao fenomeno
da evasdo e retencao nas institui¢des federais, assim como o emprego de
medidas para o seu enfrentamento, foi formado um grupo de trabalho,
por meio da Portaria SETEC n® 39, de 22 de novembro de 2013,
integrada por representantes da SETEC e da Rede Federal de Educacao
Profissional. Apds intenso trabalho de campo, o grupo elaborou o
“Documento Orientador para a Superacdo da Evasdo e Retengdo na
Rede Federal de Educacao profissional, Cientifica e Tecnolégica” que

tem o proposito de orientar o desenvolvimento de
acOes capazes de ampliar as possibilidades de
permanéncia e éxito dos estudantes no processo
formativo oferecido pelas instituicdes da Rede
Federal, respeitadas as especificidades de cada
regido e territorio de atuacdo. Assim, oferecem-se
subsidios para a criagdo de planos estratégicos
institucionais que contemplem o diagnoéstico das
causas de evasdo e retencdo ¢ a implementagao de
politicas e agdes administrativas e pedagodgicas de
modo a ampliar as possibilidades de permanéncia
e éxito dos estudantes no processo educativo. (p.
3)

Os motivos catalogados para a evasdo e a reten¢do se referem a:
a) acesso as institui¢des; b) dificuldades de relacionamento do estudante
(seja com professores, diretores e colegas de sala); c) fatores
socioecondmicos; d) inser¢do do estudante no mundo produtivo; e)
modelo de ensino escolar e suas valoragdes; f) problemas de
aprendizagem; e g) resisténcia as leis da educag@o profissional e as
perspectivas de seus alunos.

Apods andlise desse Documento Orientador, ha Institutos
Federais que ofertam um niimero maior de vagas nas turmas de 1?
(primeira) série, sabendo que uma taxa elevada de alunos saird da
escola. Dessa maneira, estard “contando com a “desisténcia de muitos
ao longo do periodo letivo”, conforme afirma Digiacomo (2005, p.1)”.

E preciso refletir acerca dos objetivos a serem atingidos pelos
Institutos Federais, pois ¢ preciso um olhar mais atento, mais apurado,
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tendo em vista que essas instituicdes possuem politicas educacionais
mais especificas para cada nivel e modalidade de ensino.

O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — [IFNMG — reza
em seu Projeto Politico Pedagogico — PPP:

Missdo: Produzir, disseminar e aplicar o
conhecimento tecnologico e académico, para a
formacgao cidada, por meio do ensino, da pesquisa
e da extensdo, contribuindo para o progresso socio
econdmico local, regional e nacional, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da
integragdo com as demandas da sociedade e do
setor produtivo. Visdo: Manter e ampliar o
reconhecimento como instituicdo de exceléncia
em educacdo profissional, cientifica e tecnologica
na sua area de abrangéncia.

Valores: FEtica; Gestdo Participativa; Inclusdo
Social; Responsabilidade Social; Transparéncia.
(2013, p.15, grifo nosso)

Entretanto, o IFNMG s6 conseguira cumprir com sua fungio
social, se e somente se, fomentar politicas institucionais voltadas a
reducdo da reprovacdo e evasdo nos cursos técnicos, com vistas a
garantir que seus alunos construam o conhecimento escolar de forma
significativa e efetiva, e, para isso, € impreterivel que eles permanegam
com sucesso na instituicdo; portanto, € preciso criar e operacionalizar
mecanismos a fim de reduzir a evasdo e a repeténcia, ofertando ndo
apenas conhecimento, mas também apoio emocional, psicologico,
médico, dentario e social.

Simultaneamente com a familia, a instituicdo educacional sdo as
transmissoras do “Capital Cultural”, contribuindo ainda para manter e
perpetuar a estrutura social (Bourdieu 2002). Em sua vasta obra,
especificamente na “Reprodu¢do” (Bourdieu e Passeron, 1975),
Bourdieu afirma que o sistema escolar contribui para a reprodugdo da
sociedade. Dessa maneira, o sistema educacional ¢ um dos mecanismos
agenciadores para que as estruturas sociais se reproduzam e se
perpetuem. Esta perpetuacdo ocorre nas escolas por meio da transmissdo
de poder e de privilégios, legitimada pela heranga cultural familiar.
Nesse sentido, Bourdieu reflete sobre a reprodugao social e a reprodugdo
cultural:

[...] o sistema escolar cumpre uma fungdo de
legitimagdo cada vez mais necessaria a
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perpetuacdo da “ordem social” uma vez que a
evolucdo das relagdes de forca entre as classes
tende a excluir de modo mais completo a
imposicdo de wuma hierarquia fundada na
afirmacdo bruta e brutal das relagdes de forga.
(BOURDIEU, 2001, p.311)

ao proceder como se as desigualdades em matéria
de cultura ndo pudessem se referir sendo a
desigualdades de natureza, ou seja, desigualdades
de Dom, e, ao omitir de fornecer a todos o que
alguns recebem da familia, o sistema escolar
perpetua e sanciona as desigualdades iniciais
(Bourdieu, 2003, p. 108).

Os alunos com capital cultural herdado da familia sdo avaliados
da mesma maneira dos que ndo herdaram, propiciando, desse modo, a
manutengdo das diferencas sociais e a reprodugdo da estrutura social.
Assim, a escola mantém o status quo sancionado e legitimando a
desigualdade preexistente a ela (Bourdieu, 1996).

A partir das analises feitas pelo socidlogo Bourdieu, pode-se
concluir que as desigualdades sociais sdo o resultado da “diferenca de
classe”, e elas contribuem com o baixo rendimento, e,
consequentemente, com a evasdo dos alunos provenientes das camadas
populares, pois,

E essa escola das classes trabalhadoras que vem
fracassando em todo lugar. Ndo sdo as diferengas
de clima ou de regido que marcam as grandes
diferencas entre escola possivel ou impossivel,
mas as diferencas de classe. As politicas oficiais
tentam ocultar esse carater de classe no fracasso
escolar, apresentando os problemas e as solugdes
com politicas regionais e locais. (ARROYO,
1991, p. 21).

A evasdo escolar ¢ uma questdo social que advém da
desigualdade social no Brasil, sendo que a descontinuidade dos estudos
ocasiona prejuizos para o aluno, para a familia, para a escola e para a
sociedade que tera um trabalhador menos qualificado, ou até mesmo
sem qualificacdo nenhuma, ocasionando-lhe mé& remuneragdo ou o
proprio desemprego, reproduzindo a exclusdo. Para Arroyo, “Seria
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necessario pesquisar com maior atencdo os componentes de nossa
cultura escolar, especialmente aqueles que mais condicionam o fracasso-
sucesso dos setores populares.” (ARROYO, 1992, p.49)

Entretanto, mesmo com investimentos econdmicos altissimos,
os Institutos Federais amargam altos indices de evasdo e trancamento de
matriculas que representam enormes perdas para a instituicdo de
educacdo profissional e, consequentemente, para a sociedade brasileira.
Em uma pesquisa no CEFET, Oliveira (2001) constatou uma taxa de
evasdo que varia de 30 a 50 por cento de evasdo nas mais variadas
modalidades e cursos. Pesquisas como essa evidenciam que a formagao
inicial e a continuada para o trabalho estdo sofrendo erosdes que abalam
tanto o aluno, a familia, a institui¢do e, consequentemente, a sociedade,
que arca com despesa financeira altissima e tem o retorno aquém do
esperado, ou seja, a baixissima qualificagdo profissional de jovens.

Acerca dos dados do abandono nos Institutos Federais,

A Rede Federal tem como elemento fundante uma
concepcao de educagdo que se revela em uma
perspectiva ampla e integral, baseada no olhar
social em direcdo as politicas e agdes que
possibilitem uma interagdo mais substantiva com
a cultura produtiva local, como medida essencial
para o  processo de  desenvolvimento
socioeconomicamente mais democratico.
(Documento orientador para a superacdo da
evasdo e retencdo na Rede Federal, p. 24. Versao
margo de 2014)

Estudos sobre a evasdo escolar no ensino técnico feito pelos Institutos
Federais sdo escassos. Dentre alguns, podemos citar “Evasdo e
Repeténcia na Rede Federal de Educacdo Profissional” (2013) da
professora Rosemary Dore, que, apds analises e reflexdes, conclui que
existem inumeras dificuldades para caracterizar a evasdo no ensino
técnico no Brasil, dentre elas:

* Conceituais: fendomeno multifacetado que pode
ser associado a situagdes e circunstancias muito
variadas, tornando dificil a sua apreensdo e
quantificagdo

* Representacdo empirica: os dados secundarios
disponiveis nas bases de dados nacionais
oferecem poucas possibilidades para compreender
fendmeno da evasdo escolar no ensino técnico.
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* Censo Escolar do INEP: conceitua a saida de
estudantes da escola como abandono: refere-se
apenas ao estudante que deixou de freqiientar uma
determinada escola num dado ano.
* Tal representagdo empirica ndo contempla a
multiplicidade de situagdes que envolvem o
transito de estudantes no interior do sistema de
ensino como um todo e no sistema de ensino
técnico em particular.
* O Censo Escolar ¢ a tnica base de dados
nacional que oferece informagdes sobre
movimento (abandono, transferéncia e
falecimento) e rendimento (aprovagdo, reprovacao
e conclusdo) escolar na educagao técnica. No caso
do ensino técnico, os dados sdo armazenados
como micro dados (dados brutos), ndo sdo
transformados em sinopses estatisticas ¢ ndo sio
divulgados pelo INEP. O acesso a eles nem
sempre ¢ simples e/ou facil.

(DORE, 2013, pags 19 e 20)

A desinformagdo abrange desde o referencial teodrico até o
empirico, ndo nos esquecendo dos registros acerca do tema em questao.
Dessa maneira, barreiras sdo criadas e mantidas, dificultando, assim,
pesquisas que poderiam servir para a elaboragdo de indicadores
adequados, quais serviriam para a reflexdo acerca do problema,
deixassem de ser feitas. O Acorddo do TCU (AC 506/13) declarou que

(...) foi averiguado que na maioria dos campi
visitados pela equipe de auditoria ha praticas para
diagnosticar ou lidar com discrepancias de
conhecimento ou habilidade dos alunos ao
ingressarem nos cursos. Contudo, em nenhum dos
estados visitados durante os trabalhos de campo
foram encontrados estudos realizados por parte
dos Institutos que identificassem as causas de
evasdo e os efeitos das medidas de combate
adotadas. (AC 506/13, pag. 17)

Os cursos técnicos dos Institutos federais deparam-se com uma
enorme questdo: a evasdo dos alunos das varias modalidades de ensino,
integrado, concomitante e subsequente, em indices altissimos. Na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o PNE 2011 - 2020, o
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percentual estipulado para a conclusdo dos estudos ¢ de 90% para os
cursos da educagdo profissional ofertadas pelos Institutos Federais:

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo
média dos técnicos de nivel médio da Rede
Federal de educagdo Profissional , Cientifica e
Tecnologica para 90% (noventa por cento) e
elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos
por professor para 20 (vinte); (Anexo, Metas e
estratégias da Lei 13.005)

A educagdo profissional na Rede Federal sofre com a evasdo
nas diferentes modalidades de ensino, fazendo com que uma parcela
significativa dos seus alunos ndo conclua os estudos. Ha de se levar em
conta que a meta de 90% para conclusdo de cursos ofertados pelos
institutos federais ¢ uma meta a ser atingida até o final desta década, ou
seja, s6 devera ser atingida em longo prazo, tendo em vista que,
atualmente, a taxa de conclusdo do ensino médio integrado ¢ de 46,8%,
conforme o Relatorio de Auditoria do TCU.

Outro ponto que merece destaque é que os mecanismos de
enfretamento a evasdo sdo observados em alguns campi da Rede
Federal, mas de forma isolada, sem ter uma estratégia que envolva todos
os Institutos Federais.

E por ultimo, é necessario lapidar e unificar os instrumentos
utilizados para acompanhar periodicamente a taxa de conclusdo dos
cursos em todos os Institutos Federais, deixando, evidente e
concomitantemente, os trés indicadores: evasdo, retencdo e conclusdo,
pois, so assim, € possivel supervisionar corretamente a evasao.

Em abril de 2013, a rede federal de educacdo tecnologica foi
surpreendida pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido) quando este
aprovou o Acorddo n° 506/13 em que recomendava o emprego de
medidas ¢ a efetivagdo de agdes entre a SETEC (Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnologica) e os Institutos Federais “para o
aprimoramento na atuac¢do relacionada a evasdo, o aumento da
interagdo com os arranjos produtivos locais, o apoio a inser¢do
profissional dos alunos, a reducdo da caréncia de professores e técnico
administrativos e a melhoria de instalagoes fisicas de alguns institutos
federais” (Oficio Circular n® 119/2013 — DPE/SETEC/MEC)

A fim de atender o que determinava o acorddo, a SETEC criou
um “Plano de Ac¢do”, contendo 10 (dez) agdes e respectivos produtos,
dos quais se destaca:
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DIMENSAO 1. ACOES PARA A REDUCAO
DA EVASAO.

ACAO 1.1. Realizar diagnéstico da evasdo nos
cursos da Rede Federal

Produto 1.1.1. Relatério dos indices de evasdo,
retencdo e conclusdo desagregados para diferentes
modalidades de cursos.

Produto 1.1.2. Manual de orientagdo para o
combate a evasdo, incluindo o diagnostico de
aluno ingressante com propensdo a evasao,
identificagdo das causas e utilizagdo de
monitorias, tutorias e refor¢o escolar

Produto 1.1.3. Modelo para distribuicdo de
codigos de vagas de assistente social, pedagogo
ou psicologo, para as Instituigdes da Rede
Federal. (Relatorio de Gestdo do exercicio de
2013 — SETEC/MEC —p. 76 € 77)

A rede federal de educagdo profissional, cientifica e
tecnologica, formada por 38 (trinta e oito) Institutos Federais foi
auditada em decorréncia do alto indice de evasdo. O MEC (Ministério
de Educacdo e Cultura) recebeu o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para elaborar e apresentar o “Plano de A¢ao” que revertesse o quadro
alarmante.

O MEC, por sua vez, criou um “Grupo de Trabalho” para
estudar as causas e as consequéncias da evasdo, a fim de apresentar
solugdes para a perniciosa questdo no prazo de 120 (cento e vinte dias).
O grupo de 8(oito) pessoas, formado por servidores da SETEC e da
rede federal de ensino, recebeu a incumbéncia de apresentar um
relatorio com os indices da evasdo, reten¢do e conclusdo dos cursos
técnicos e tecnoldgicos. Deveria ainda elaborar um ‘“Manual de
Orientagcdo para o Combate a abandonar o curso” que incluisse o
“diagnostico de aluno ingressante com propensdo a evasdo”. Ressalta-se
ainda que seja a primeira vez que esses dados serdo levantados e
apresentados pelo MEC.

O secretario de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educagdo (MEC), Marco Antdnio de Oliveira, declarou
que os altos indices de evasdo se deve, grande parte, a “expansdo
histdrica” que a rede federal de educacdo tecnoldgica viveu e ainda vive.
"Durante um século tivemos 140 unidades, em pouco mais de 10 anos
saltamos para 440 campi. Trata-se de uma expansao historica, de larga escala



84

e em alta velocidade, o que gera um descompasso", afirmou na época da
auditoria.

Ha de se considerar que, na década de 2000, a educag@o profissional
alavancou o ntimero de alunos matriculados por causa do PROEP (Programa
de Expansao da Educagéo Profissional). Pode-se atribuir essa grande eclosdo
ao desenvolvimento econdmico e social pelos quais passou o pais, gerando
uma verdadeira metamorfose nas regides que antes eram banidas para o
limiar das