UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS

ROBERTO CESAR COSTA CUNHA

GENESE E DINAMICA DA CADEIA PRODUTIVA DA SOJA NO
SUL DO MARANHAO

FLORIANOPOLIS
2015






ROBERTO CESAR COSTA CUNHA

GENESE E DINAMICA DA CADEIA PRODUTIVA DA SOJA NO
SUL DO MARANHAO

Dissertacdo de mestrado apresentada
ao Programa de Pos-Graduagdo em
Geografia da Universidade Federal de
Santa Catarina, como requisito parcial
a obtencdo do titulo de mestre em
Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Carlos José
Espindola

FLORIANOPOLIS
2015



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Gerag&o Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

CUNHA, ROBERTO CESAR COSTA

GENESE E DINAMICA DA CADEIA PRODUTIVA DA SOJA NO SUL DO
MARANHAC / ROBERTO CESAR COSTA CUNHA ; orientador, Carlos
José Espindola - Florianépolis, SC, 2015.

221 p.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa
de P6s-Graduacdo em Geografia.

Inclui referéncias

1. Geografia. 2. Formagdo Socioespacial. 3. Combinagdes
Geograficas. 4. Cadeia produtiva da soja. 5. Sul do
Maranhdo. I. Espindola, Carlos José. II. Universidade
Federal de Santa Catarina. Programa de Pds-Graduacao em
Geografia. III. Titulo.




ROBERTO CESAR COSTA CUNHA

A DINAMICADA SOJA NA FORMACAO SOCIOESPACIAL
EMBALSAS - MARANHAO

Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina,
como requisito parcial a obtengdo do titulo de mestre em Geografia.

Local, x de xxxxx de XxxXx.

) 0.0.0.0.0.0.0.9.9.9.9.9.9.9.0.¢
Coordenador do Curso

Banca Examinadora;:

Carlos José Espindola
Doutor em Geografia Humana — USP

Nazareno José de Campos
Doutor em Geografia Humana — USP

José Messias Bastos
Doutor em Geografia Humana — USP

Elias Khalil Jabbour
Doutor em Geografia Humana — USP






A Sinthia Mayer, Paulo Henrique
Schlickmann, Carlos José Espindola, ofereco.






AGRADECIMENTOS

A minha familia. Velho Bina, Edilma, Ricardo e Leandro. E meus
sobrinhos Gabriel, Lia Rachel e Manu pelo permanente incentivo
durante esta jornada. Sem eles, eu ndo sou ninguém.

A meu orientador Carlos José Espindola pela orientacdo e
permanente acompanhamento de todas as etapas do trabalho, ficando em
mim o seu exemplo de que aliada a competéncia pode existir uma
pessoa generosa, sensata e acima de tudo, politicamente incorreta.

As varias instituicdes e pessoas-fisicas dos municipios de Balsas,
pela disponibilidade em prestar as informagdes solicitadas, sem as quais
seria impossivel a realizagdo deste trabalho.

Aos colegas do curso de poés-graduacdo do Departamento de
Geociéncias da Universidade Federal de Santa Catarina. Em especial,
Willian Villa Nova, Wander Luis.

Também uma referéncia especial aos professores Clécio
Azevedo, Valmir Luiz Stropasolas pela prestimosa colaboragdo na
qualificacdo desta pesquisa.

Aos professores do PPGG da UFSC, em especial, Aloysio
Martins Junior, Marcio Rogério da Silveira.

Aos amigos do GEOTDE/UFSC, pela convivéncia no decorrer
deste periodo: Paulo; Pablo; Helton; Patty; Willian; Manu; Silvia; Mary.

Aos amigos conquistados durante a minha estada aqui em
Floriandpolis, principalmente da republica Azul Ingo, Ivan, Bruno,
Diego, Stefanno (o Doutor), Laurent, Danilo e ele que acabou com o
verbo bizonhar e fez um neologismo: Wagnar — Wagninho.

Aos Professores Jose Messias Bastos, Nazareno José de Campos
e Elias Khalil Jabbour pela aceite imediato para julgamento desse
trabalho. Muito obrigado.

A todos que me ajudaram em Balsas, principalmente, Marcio
Manga e Gisela Introvini. E todos os produtores.

A CAPES pela bolsa de estudos.

A Sinthia Mayer, Paulo Henrique Schlickmann, Carlos José
Espindola terei que escrever outro trabalho para agradecer.






A agricultura ndo se desenvolve segundo o
mesmo processo da inddstria. Ela segue leis
proprias. Mas isto absolutamente ndo quer dizer
que a evolugdo da agricultura se coloque em
oposicdo a da industria e que ambas sejam
inconciliaveis. Ao contrario, julgamo-nos com
elementos para demonstrar que ambas tendem
para 0 mesmo fim, uma vez que ndo as isolemos
uma da outra, e as consideremos como partes de
um mesmo progresso de conjunto.

(Kautsky, 1980)






RESUMO

CUNHA, Roberto César Costa. A GENESE E DINAMICA DA
CADEIA PRODUTIVA DA SOJA NO SUL DO MARANHAO.
Floriandpolis, 2015. Dissertacdo de Mestrado pelo Programa de Poés-
Graduagdo em Geografia. Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2015.

A presente dissertacdo analisa a génese e a dindamica da cadeia produtiva
da soja do Sul do Maranhdo configurando-se com um estudo de
Geografia Econbmica. Trabalhamos, como referencial fundamental,
com a teoria de formagdo socioespacial. O pressuposto bésico é que,
entre outras, as estruturas e processos antigos, a inovacao tecnoldgica,
0s sistemas de producdo, as estruturas administrativas, de
comercializacdo e de distribuigdo constituiem-se como fator
determinante das estruturas geoeconémicas, que, por sua vez, Sdo
condicionadas por combinagdes geograficas. A cadeia produtiva da soja
consolidada no Brasil a partir dos anos de 1980 tem se constituido como
uma das principais cadeias produtivas da estrutura agropecuaria
brasileira, ofertando grdos, farelos e 6leos para o abastecimento do
mercado interno e externo. Na safra 2013/2014, a producdo alcangou
mais de 87 milhdes de toneladas, cultivadas em trinta milhdes de
hectares, 0 que representa apenas 8,9% da area cultivada no Brasil. As
exportacfes de soja em grdos abrangeram 42 milhdes de toneladas no
ano agricola 2012/2013, o equivalente a U$S 22,8 bilhdes. Nos
segmentos de grdos, 6leo e farelo auferiu U$S 31 bilhdes, o que
significa 12,8% de todas as vendas externas do Brasil e 31% das
exportacbes do agronegdcio brasileiro. No processo de ocupagdo e
colonizacdo do Maranhd&o, houve duas entradas gerais, uma pelo litoral,
a partir de Sao Luis, e outra pelo Sertdo Maranhense, que geraram duas
formagbes socioespaciais diferentes devida a influéncia de fatores
naturais, culturais e econdémicos. No decorrer do desenvolvimento
historico essas duas formacdes alternaram entre si momentos de atraso e
dinamismo econémico. Segundo as combinagGes geogréficas,
excelentes condicBes edafoclimaticas, alto nivel tecnol6gico e terras
disponiveis, houve um aumento expressivo na producdo dos grdos de
soja no Maranhdo, alcangando o oitavo lugar no Brasil e sendo o
segundo produtor do Nordeste. Nos dez anos Ultimos, a produgédo
cresceu 110%, a produtividade 31% e a area de lavoura aumentou
300%. O sul maranhense é responsavel por 92% da produgéo e 91% da
area de soja. O municipio de Balsas (MA) se consolidou como polo



regional e produz 38% da soja. Cerca de 600 mil hectares sdo plantados
com soja e dividem-se em quatro MREC’s. As MREC’s 1 e 2, onde
ficam, em sua maioria, as fazendas das empresas de origem recente, sdo
mais produtivas e alcangcam superiores niveis de produtividade, devido
as maiores altitudes e maiores indices de chuvas. As MREC’s 3 ¢ 4,
onde predominam as fazendas dos pioneiros, a produtividade ¢ menor,
mas ha uma alta capacidade hidrica que garante a produgao nos periodos
de falta de chuvas.

Palavras-chave: Formacdo Socioespacial, Combinagdes Geogréaficas;
Cadeia produtiva da soja; Sul do Maranhdo; Geoeconomia.



RESUME

CUNHA, Roberto César Costa. A GENESE E DINAMICA DA
CADEIA PRODUTIVA DA SOJA NO SUL DO MARANHAO.
Floriandpolis, 2015. Dissertacdo de Mestrado pelo Programa de Poés-
Graduagdo em Geografia. Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2015.

La presente dissertation analise la genése et la dinamique de la chaine
productive de soja du sud de Maranhdo en se configurant avec une étude
de Géographie Economique. Nous travaillons comme reférence
fondamentale, la théorie de formation socio-spaciale. La préssuposition
basique, c’est que, entre autre, les sutructures et les processus antiques,
I’inovation téchnologique, les systemes de production, les structures
administratives, de commercialisation et de distribution se constituent
comme facteurs determinants des structures géo-economiques, qui, a
son tour, sont conditionnés par combinaisons géographiques. La chaine
productive de soja consolidée, au Bresil, a partir des années 1980, se
constitue comme une des principales chaines productives de la structure
agricole brésilienne, offrant des grains, son de blé et d’huiles pour
I’approvisionnement du marché interne et externe. Dans la récolte
2013/2014, la production a atteint plus de 87 millions de tonnes
cultivées en trente millions hectares, qui representent juste 8,9% dans la
domaine cultivée au Bresil. Les exportations de soja en grains couvrent
42 millions de tonnes dans 1’année agricole 2012/2013, 1’équivalent a
U$ 22,8 milliards. Les segments de grains, huile et son de blé a gagné
U$ S 31 milliards, qui signifie 12,8 % de toutes les ventes externes du
Brésil et 31 % des exportations de 1’agroindustrie brésiliens. Dans le
processus de I’occupation et la colonisation de Maranhdo, il y a eu deux
entrées génerales, une par le littoral, a partir de Sdo Luis et [’autre par le
desert de Maranhdo qui ont donné deux formations sécio-spatiales
diferentes dues a I’influence des facteurs naturels, culturels et
économiques. Au cours du developpement historique, ces deux
formations s’alternent entre eux des moments de retard et dinamisme
économique. Selon les combinaisons géographiques, les excelentes
conditions du sol et du climat, haut niveau technologique et des terres
disponibles, il ya eu une augmentation expressive dans la production des
grains de soja au Maranhdo, en atteignant la huitiéme place au Brésil et
en étant le deuxieme producteur du Nord-Est. Au cours des dix
dernieres années, la production a augmenté de 110%, la productivité de
31% et la zone de culture augmente de 300%. Le sud de Maranh&o est



résponsable de 92% de production et 91% de la domaine du soja. La
municipalité de Balsas ( MB) se consolide comme p6le regional et
produit 38% de soja. Prés de 600 mille hectares sont plantés avec du
soja et se divisent en quatre MREC. Les MREC 1 ET 2, ou se situe, en
grande majorité, les fermes d’origine récente sont plus productives et
atteingnent de niveaux superieurs de productivités dus aux plus grandes
altitudes et plus grands indices de pluies. Les MREC 3 et 4, ou
prédominent les fermes des pionniers, la productivité est plus petite mais
il existe une grande capacité hidrique qui garantie la production dans les
périodes de manque de pluies.

Mots-clés: Formation soOcio-spatiale; combinaisons géographiques;
Chaine productive de soja; Sud de Maranh&o, Geo-économie.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foi motivada ainda nos tempos de ativa
participagdo no movimento estudantil, onde fui diretor do DCE
(Diretdrio Central dos Estudantes) e diretor estadual da UNE (Unido
Nacional dos Estudantes). A militdncia politica e a filiagdo ao PCdoB
levaram-me a ter contato com a teoria marxista-leninista. Com o passar
do tempo, percebi as limitagdes das discussbes e analises, geograficas,
politicas, econdmicas da realidade do Maranhdo. Essas analises eram
gratinadas de negagdo do antagonismo classista, a busca obstinada por
uma sobreposicao de categorias do movimento dialético. O sarneysismo
e 0 anti-sarneysismo é um exemplo real da cruzada do bem contra o
mal. Ndo é mais que simbolismo da incompreensdo da estrutura
econdmica e social e da origem das relagdes sociais de producdo, das
forcas produtivas.

Na academia as teses circulantes, que abarrotam as bibliotecas,
falam que o Maranhdo é um mar de atraso e estagnacéo propiciado pela
periodizacao sarneysista. N&o entendem que o estado é parte inseparavel
do Brasil. Todos os interesses do estado devem ser subordinados aos
interesses do pais, pois, € do desenvolvimento econémico e social
nacional que tudo depende. As leituras dos classicos (Marx, Engles,
Lénin, Kautsky, Trotsky) levaram-me a querer descobrir a etiologia do
desenvolvimento desigual e combinado do estado e principalmente na
regido Sul, onde li artigos e reportagens sobre a moderna agricultura
instalada. Logo decidi fazer p6s-graduacdo sobre o assunto.

Esse trabalho ndo é uma simples especulacdo, mas sim, descende
direto de uma posi¢do politica. Alguém dizia que “ndo ter uma posicao
politica justa ¢ como ndo ter alma”. Sou sabedor que, também, 0
conhecimento cientifico, muita vezes, é uma ferramenta eficiente das
classes dominantes para seus sistemas de dominacgdo de ideias. Aqui se
evitou falar de modo objetivo inconsciente. E longe de querer ser
ideoldgico, evitei masturbacdo teodrica, como faz o grande idealista
Gramsci, na sua diferenciacéo inGtil entre hegemonia e dominagdo. Sou
0 primeiro a reconhecer que as palavras dessa pesquisa podem e devem
sofrer uma ampla discusséo, pois isso serd seu mérito maior. Daqui por
diante, alteracfes devem ser realizadas, como efeito de uma discussédo. E
a grande benemeréncia minha, somente, foi o fato de tentar ajudar tanto
0 Brasil como Maranh&o a conhecer suas forgas produtivas para seguir
firme no rumo do desenvolvimento.

*k*k
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O novo padrdo da agricultura brasileira fundamentado na
maximizacdo dos lucros e na intervencao direta dos agentes politicos e
econdmicos do sistema produtivo internacional e nacional tem dado uma
nova configuracdo ao espaco brasileiro, originando, na sua maioria, um
processo de reestruturagdo das forgas produtivas e relaces de producao.
A partir da crise da economia mundial do inicio da década de 1970 (fase
b do quarto ciclo longo de Kondratiev), a agricultura deixa de ser
estudada por seus “complexos rurais” e passa a ser vista a partir de
complexos agroindustriais (CAI’s)’. Isso, na prética, significa a
passagem de uma agricultura estritamente voltada para a producdo de
alimentos de base local, para uma relacdo mais estreita entre agricultura
e indistria de alimentos, pela qual passam por um desenvolvimento
tecnoldgico intenso, estabelecendo como setores de adaptagdo e
apropriacdo de inovabilidade tecnoldgica na producéo.

A estrutura produtiva da agricultura brasileira apresenta
importantes mutag6es na sua base técnica de producdo a partir da década
de 1950, chegando ao apice na década de 1970, em razdo das politicas
governamentais, que gerou: (i) expansdo das exportacGes; (ii) uma
crescente internacionalizacao; (iii) centralizacdo de capital nas industrias
de insumos e implementos; (iv) crescente incorporacdo de tecnologia

! Esse conceito ndo explica mais a dinamica da agricultura moderna, pois, pode
levar & interpretagdes equivocadas, uma vez que ndo nos permite ir ao fundo da
dindmica da economia politica deste setor. Ndo raramente ocorrem confusdes
por causa da complexidade dos sistemas envolvidos, ndo sabendo onde comeca
e termina os CAI’s. Ver mais em Delgado (2014) e o debate sobre o conceito e
desenvolvimento dos CAI’s entre Graziano Silva (1998) e Possas (1991). Na
pesquisa optamos pelo conceito de cadeia produtiva. As cadeias produtivas, por
sua vez, possuem entre 0S seus componentes ou subsistemas os diversos
sistemas produtivos agropecuarios e agroflorestais nos quais ocorre a producéo
agricola. Segundo Castro (2002, p. 6 ¢ 7) “o enfoque de cadeia produtiva
provou sua utilidade, para organizar a analise e aumentar a compreensdo dos
complexos macroprocessos de producdo e para se examinar o desempenho
desses sistemas, determinar gargalos ao desempenho, oportunidades ndo
exploradas, processos produtivos, gerenciais e tecnolégicos. Ao incorporar na
metodologia alternativas para analise de diferentes dimensdes de desempenho
das cadeias produtivas ou de seus componentes individualmente, como a
eficiéncia, qualidade, competitividade, sustentabilidade e a equidade, esta
tornou-se capaz de abranger campos sociais, econdmicos, bioldgicos,
gerenciais, tecnoldgicos, o que ampliou possiveis aplicagdes desse enfoque para
um grande numero profissionais e de instituicbes. Entre estas aplicagdes,
aquelas relacionadas com a prospecg¢do tecnoldgica e ndo tecnologica”.
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que elevam a produtividade; (v) aumento de capital organico nos
estabelecimentos da cadeia produtiva agricola.

De fato, essa modernizacdo da agricultura ocorrida no Brasil
contemporaneo, se da pela instauragdo da “Revolu¢do Verde”. Esse
pacote tecnolégico implantado na modernizacdo da agricultura torna-se
a vanguarda e, certamente, mais um elemento da dependéncia relativa?
dos paises periféricos em relagdo as corporagdes multinacionais e
nacionais que comandam o processo. O novo padrdo agrario € a
expressdo da aplicacdo das conquistas da ciéncia moderna na agricultura
e das novas formas de organizar a producdo agricola. Saimos de numa
agricultura baseada em recursos naturais, com pequena producéo, baixa
produtividade e superpopulagdo para uma agricultura baseada em
mercado externo e interno®, grande producdo, consumo de insumos
modernos e uso da industria quimica e novas técnicas de cultivo.

Essa nova maneira de produzir gerou importantes consequéncias
como exclusdo social e a concentracdo de renda e da terra, que
expressou massificacdo das tensdes sociais, desemprego, lutas de classes
e supressdo da separacdo entre o campo e a cidade e/ou rural e urbano.
Essa evidéncia levou Graziano da Silva (1998) a entender que a
modernizacdo teve um cardter conservador, tendo erroneamente
chamada de “Modernizacdo Conservadora”. O carater “conservador” da
modernizacdo foi o de criar melhores condi¢Ges para a penetracdo do
capitalismo no campo e o triunfo da grande producdo, aumentando a
produtividade e a qualidade dos produtos. A modernizagdo da
agricultura agudiza e deixa mais transparentes as contradigdes de classe
no desenvolvimento desigual no capitalismo (LENIN, 1982).

No caso especifico da agricultura brasileira ha um consenso de
gue sua modernizacdo instalou-se a partir do inicio de 1970, com a
participacdo efetiva do Estado. Esse atua como agente regulador e
formulador das politicas publicas direcionadas a producdo de gréos -
especialmente a soja - em larga escala e ao processo de expansdo nas

? Aqui dependéncia é usada no sentido de “novissima tecnologia” e nao tendo

nenhuma ligacdo com as teorias da CEPAL e da dependéncia. Ver mais em
Rangel (2005b).

® Diferentemente do que se divulga, essa ampla expansdo da producdo e
produtividade, também, foi voltada para o mercado interno e incorporou
pesquisa e inovagdes tecnoldgicas, 0 exemplo claro disso é a cadeia produtiva
da soja, que ampliaram seus capitais através de créditos e investimentos. Ver
mais em Espindola (1999), Sampaio, Medeiros e Broietti (2005).
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regides de cerrado, com destaque para o Centro-Oeste e Nordeste,
posteriormente as areas Umidas da Amazonia.

A producdo agraria ndo se encontra apenas na dependéncia das
solicitagdes do comércio, mas também de um conjunto de inddstrias que
tem nas atividades agrarias seus mercados. A partir de entdo, surgem
novas areas agricolas, que podem ser incorporadas a producdo e ao
consumo agropecudrio, dinamizado estes novos espagos agricolas
produtivos que servem para a insercdo das atividades das cadeias
produtivas.

A importancia que a cadeia produtiva da soja assumiu no cenario
agricola brasileiro ultrapassou os limites das porteiras das fazendas para
influir nas discussbes sobre pesquisa tecnoldgica, cadeias produtivas,
competitividade e até, infraestrutura. Santos; Silveira (2012) ja havia
assinalado a cultura da soja como responsavel por indmeras
metamorfoses e especializagbes produtivas do espaco agrério brasileiro.
Ela configura-se ainda como o principal produto agricola da pauta das
exportacOes brasileiras e o maior responsavel pelo aumento da colheita
nacional de graos. Assim sendo, a cadeia produtiva da soja é o carro-
chefe da agricultura de grande escala no Brasil, chancelando o pais
como segundo produtor mundial e confirmando-o como o primeiro
exportador de soja do mundo.

A magnitude dos nimeros impressiona. Na safra 2013/2014, a
producdo alcangou mais de 86 milhdes de toneladas cultivadas em trinta
milhGes de hectares, o que representa apenas 8,9% da area utilizada por
plantacdes agricolas no pais. Com isso, as exportacbes de soja em graos
abrangeram 42 milhGes de toneladas no ano agricola 2012/2013, o
equivalente a U$S 22,8 hilhdes. Os segmentos de grdos, 6leo e farelo
auferiu U$S 31 bilhdes, significando 12,8% de todas as vendas externas
do Brasil e 31% das exportacdes do agronegdcio brasileiro
(ESPINDOLA; CUNHA, 2014).

E fato conhecido que a cadeia produtiva da soja vem se
expandindo no cerrado brasileiro desde inicio da década de 1980,
caracterizada por ser grande absorvedora de tecnologia de vanguarda,
suscitando um maior conhecimento das articulagbes que possibilitam o
alcance das areas de cerrado. A expansao das fronteiras estaduais dos
estados sulinos para o acido cerrado do Centro-Oeste a partir dos anos
1980 (Mato Grosso) e, sobretudo, na década de 1990 para areas do
sertdo nordestino (Bahia e Maranh&o) e para planicie da amaz6nica
(Roraima, Rondbnia).

A érea plantada, na safra 2013/2014 atingiu mais de 30 milhdes
hectares e uma produtividade média de 2.854 kg/ha. Devido seu
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desempenho e sua importancia, temos que analisar a cadeia produtiva da
soja nas suas multiplas combinacBes (Estado, economia nacional e
internacional, fatores fisicos, burguesia rural, trabalhadores, mercado,
firmas e produtores, etc) responsaveis pelo seu desenvolvimento,
expansdo e importancia na economia brasileira. Entre outros, destacam-
se: (i) crescimento da producdo de carnes no mundo: aves, suinos e
bovinos que passaram a utilizar o farelo de soja, como base na produgéo
de racdo; (ii) aumento no consumo de 6leo de soja; (iii) implementagdo
de politicas fundiarias com o Programa de Desenvolvimento do Cerrado
(Prodecer); (iv) criacdo do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); (v)
disponibilidade de terras no cerrado brasileiro.

Como esses atrativos, a regido Sul Maranhense (ver figura 01),
foi inserida nesse processo modernizador. A regido viu, a partir da
década de 1970, a chegada, com maior intensidade, de produtores
oriundos especialmente do Centro-Sul do pais, particularmente os
sulistas. Estes se instalaram para difundir a agricultura vinculada a
producdo de grdos. Os cerrados localizados no sul do Maranhdo
transformaram-se nos Ultimos anos em espacos de reproducdo das
atividades da cadeia produtiva da soja, principalmente por apresentarem
fatores que propiciam a agricultura, tais como terras planas e
predominéncia de um relevo de chapadas
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Figura 1 — Localizag&o da &rea de estudo

Mapa da Meso Regifio Sul do Maranhio

15w TEW 4GV 15w
T FERNAN
£
w
i
= b
i
Tocantins
o
Legenda
[ satzas
w [ mesc_Rreg_sul
o] 35 70 140 _
KM 7L
1:2.755.527 Saahis

/ Fiaui b
Tocantins Perparmbuce
e
<y Bahia

IMaranhao,

J e
Pars !
¢
i

P

v
3 \,\ 5 1Ceara
- j\ e

Data: 24/2/2015

Hora: 15:08:28
Elaboragho: Roberto Cesar Cunha

Fonte

: Elaborago do autor.




33

que facilita a utilizacdo de maquinas na colheita da soja, aumentando a
sua produtividade. As caracteristicas da regido contribuem para uma
rapida expansdo e uma crescente incorporagao do cerrado nordestino no
mercado nacional e internacional que o torna uma atividade competitiva.
A producdo de grdos de soja atingiu 1.7 milhdo de toneladas na safra
2013/2014, usando um é&rea de plantacdo de 600 mil hectares, com
produtividade média acima de 3.000 kg/ha. Proporcionando mudancas
econbmicas significativas no Sul maranhense. A titulo de exemplo, o
municipio de Balsas, polo regional, em 1990, ndo aparecia nos
cinquenta maiores Produto Interno Bruto (PIB) do estado. Do ano de
2000 a 2010 o crescimento do PIB de Balsas é significativo. Cresceu a
taxas superiores a 77% anualmente. Hoje se coloca na quarta posicao
referente ao PIB do Maranhdo.

A agricultura no Sul maranhense esta lastreada na reprodugéo
ampliada de capital (MARX, 2010). Tudo isso tem uma Unica forma:
capital financeiro. A Légica é D-M-D' e ou D'-D"- da financeirizacéo
com Hedge, CPR e outras engenharias financeiras, bolsas de valores e de
mercadorias e futuros®. Também aparece o forte contetido tecnolégico
em toda sua cadeia de producdo, distribuicdo, circulacdo até o
consumidor final. Com o avanco da cadeia produtiva da soja é houve
uma internacionalizacdo do territorio através de grandes capitais
multinacionais (Bunge, Cargil,) e nacionais (Amaggi). As exportaces
de gréos de soja alcangaram 1,3 milh&o de toneladas em 2013 e a receita
cambial totalizou US$ 705 milhdes. Essas empresas, por exemplo, atua
comprando a producdo e subordinando os produtores a seus precos,
sendo que estes vendem antecipadamente sua producdo. Assim, essas
empresas formam um oligopolios-oligopsdnios relacionadas a
comercializa¢do da soja com instalagdes no sul do Maranh&o.

Ademais, com a cadeia produtiva da soja surgiram atividades
chamadas de “fora-da-porteira da fazenda”, ou seja, antes da porteira e
depois da porteira. Sdo fornecedores de insumos, as industrias de
beneficiamento, as estruturas de comercializagdo, os consumidores finais
e as estruturas de apoio a producdo, assisténcia técnica, revendedoras de
maquinas, as unidades de comercializacdo atacadista e varejista e 0s

* Sem a escada do sistema financeiro, atualmente, n&o se realizar4 nem tipo de
agricultura competitiva, pois um dos pilares do capitalismo na atual fase € o
crédito. Hoje essa financeirizacdo nas cadeias produtivas agricolas vai do
montante a jusante, do setor de bens de capital (tratores e colheitadeiras) a
especulagdo, grupos de lobistas e consultorias de exportacdo e importacdo. Ver
mais detalhes em Espindola; Medeiros (2006) e Gongalves (2005).
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consumidores finais e etc. Nesta concepcao, a cadeia produtiva da soja é
composta por atividades que sdo interdependentes no que tange a
circulagdo de capitais, materiais e de informacgdes.

Diante do exposto a cadeia produtiva da soja no Sul do Maranh&o
foi historicamente dada, e cabe perguntar: como se constituiu a cadeia
produtiva da soja e qual a dinamica desse complexo dentro da formagéo
socioespacial do Sul do Maranhdo? Desse modo, a problematica parte
da hipotese geral que, entre outras, as estruturas e processos antigos, a
inovacdo tecnoldgica, os sistemas de producdo, as estruturas
administrativas, de comercializacdo e de distribuicdo constitui um fator
determinante das dindmicas geogréficas e econdmicas, que, por sua vez,
sdo condicionadas por combinagdes geograficas.

A expansdo da cadeia da soja no Sul do Maranh&o foi objeto de
variada bibliografia que inclui livros, artigos, dissertacdes e teses, entre
outros. Na revisdo de parte dessa bibliografia, pretendeu-se identificar
quais os fatores responsaveis pela origem e a dindmica da cultura da
soja no sul do estado. Apoés isso, constatou-se que a corrente literatura
ndo consegue explicar, em seu conjunto, a formagdo socioespacial do
sul e a dindmica da cadeia produtiva da soja.

Por exemplo, Cabral (1992) afirma que formacdo socioespacial
Sul é formada, unicamente, pelos caminhos do gado e depende
exclusivamente de Sdo Luis (MA) (formacdo socioespacial Norte) e
negligencia o fator econémico. Haesbaert (1997) sobrervaloriza o
galcho e suas tradi¢es. Giordano (1999) fala da competitividade inter-
regional da soja do Nordeste, mas ndo faz a ligacdo entre forcas
produtivas e relagdes de producéo.

Paula Andrade (2008) ndo leva em considerardo as combinacfes
fisicas sobre a grande producdo, ndo percebe as transformaces
geoecondmicas combinadas, além de cair no risco da periodizacdo do
sarneysismo. Rocha Ferreira (2008), em estudo sobre a regido de Balsas
(MA) e suas novas formas de organizacdo produtiva, ndo articula as
estruturas e 0s processos com as unidades produtivas. Mota (2011)
supervaloriza o lugar e desvaloriza a visdo de conjunto. Pacheco Filho,
(2011) supervaloriza a navegagdo do rio Grajad na formacéo
socioespacial da regido que caracteriza o determinismo ambiental e nega
a tecnologia de forma romantica. Em que pese a importancia desses
estudos, as analises acabam por reforcar a preponderancia de uns fatores
sobre 0s outros, sem uma interconexao entre eles.

Sem embargo da bibliografia citada, buscar-se, para se aproximar
sucessivamente da realidade, as interagcBes das mdltiplas determinagdes
na formagdo socioespacial do Brasil e da regido, o fator histdrico, as
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combinacdes geograficas, o avanco da grande inddstria no campo® como
sinbnimo de desenvolvimento, os ciclos econémicos (longos e médios),
a apropriacdo e difusdo da inovacdo tecnoldgica, a competitividade dos
produtores, as estratégias empresariais e 0 mercado de capitais.

Neste sentido, o objetivo geral da pesquisa € investigar a génese e
a dinamica da cadeia produtiva soja no Sul do Maranh&o. Posto isso,
emergem as seguintes questionamentos:

e Quais os fatores responsaveis pela dindmica da cadeia
produtiva da soja no territério brasileiro e a sua insercdo no
mercado mundial?

e Como a formacdo socioespacial do Brasil e do Maranhao,
dentro das multiplas determinagdes, foram responsaveis pela a
origem da cadeia soja no Sul maranhense?

e Quais as estruturas técnico-produtivas e as estratégias
geoecondmicas para expansdo da cadeia produtiva da soja no
Sul do Maranhéo?

Com os objetivos expostos e os problemas da literatura corrente,
0 método de analise da pesquisa é o materialismo historico-dialético. Os
fendmenos/fatos que ocorrem na sociedade podem ser observados e
compreendidos a partir de uma visao historica. E a partir da analise da
génese, da evolugdo e do desenvolvimento historico das categorias
econdmicas que se pode tracar uma possibilidade, principalmente, no
que diz respeito ao comportamento das forgas que agem no processo de
formag&o socioespacial. Através desse método de investigacao, ao longo
da histdria, pode-se aproximar da realidade historicamente determinada.

® “A grande indUstria moderna chega na agricultura mais revolucionariamente
que em qualquer outro setor econdémico, ao destruir o “baluarte da velha
sociedade”, ou seja, a pequena producdo. [...] no lugar da producdo mais
rotineira e irracional da agricultura, surge a aplicagdo consciente, tecnoldgica da
ciéncia. [...] As transformacdes realizadas pela indUstria na agricultura cria as
condicOes materiais para uma nova sintese, superior, para a unido da agricultura
e da industria, na base das estruturas que desenvolveram em mutua oposi¢do
[...] mas as perturba, por outro lado, 0 metabolismo entre homem e terra, isto &,
o retorno dos componentes da terra consumidos pelo homem, sob forma de
alimentos e vestuario, a terra, portanto, a eterna condi¢do natural de fertilidade
permanente do solo. [...] Mas, ao destruir as condigdes desse metabolismo,
desenvolvidas espontaneamente, obriga-o, simultaneamente, a restaura-lo de
maneira sistematica, como lei reguladora da produgdo social e numa forma
adequada ao pleno desenvolvimento humano™ (MARX, 2010, p. 570).
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A partir da dialética materialista usaremos quatro grupos de
subsidios tedricos para atender os objetivos da pesquisa. O primeiro
grupo parte de que toda atividade humana se desenvolve, em
praticamente, qualquer lugar do nosso planeta e possui uma dimenséo
espacial. O que permite comentar onde, como e por qué. Assim, €
necessario salientar que existe uma categoria que permite entender a
génese e evolucdo de uma regido, bem como 0s processos que sobre esta
incidiram e que dela emanaram. Essa categoria é a formacdo
socioespacial.

Essa categoria surge do conceito de Formagdo Econdmica e
Social (FES), inicialmente criada por Marx; Engels (2011), para explicar
a evolucdo de uma sociedade em sua realidade concreta. Enquanto o
modo de producdo refere-se a um modelo explicativo, um conjunto de
hipoteses a partir da generalizacdo de um conjunto de sociedades com
caracteristicas semelhantes, a FES esta sempre ligada a uma realidade
concreta, historicamente determinada.

A nocdo de FES esta ligada a evolucdo de uma dada sociedade
em sua totalidade concreta. A mesma nao pode ser entendida sem a
nocdo de espaco geografico (produto e condicdo de reproducdo das
relacbes sociais), passando entdo a assumir o status de formagéo
histérica e geograficamente localizada, como nos diz Santos (1977,
p.84).

"0 espago reproduz a totalidade social, na medida
em que essas transformagOes sdo determinadas
por necessidade sociais, econdmicas e politicas.
Assim, 0 espaco reproduz-se, ele mesmo, no
interior da totalidade, quando evolui em funcdo do
modo de producdo e de seus momentos
sucessivos. Mas 0 espaco influencia também a
evolugdo de outras estruturas e, por isso, torna-se
um componente fundamental da totalidade social
e de seus movimentos'. .

O autor afirma ainda que esta nocdo é indissociavel do concreto.
Assim, modo de produgdo, FES e espaco sdo para ele categorias
interdependentes. Todos esses processos, que, juntos formam o modo de
producdo, sdo histdrica e espacialmente determinados num movimento
de conjunto, e isso através de uma formacdo socioespacial (SANTOS
1977). Assim, cada formacao socioespacial é singular, onde 0s processos
gerais interagem com as caracteristicas particulares, gerando
combinacdes geograficas especificas.
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A formacdo socioespacial® compreende uma estrutura técnica
produtiva que se expressa geograficamente por certa distribuicdo da
atividade de producdo, distribuico, circulagdo e consumo. Assim, para
entender como o Sul do Maranh&o se transformou em uma das cadeias
produtiva soja do Brasil é imprescindivel entender a sua formacdo
socioespacial, ou seja, como 0 modo de producdo capitalista se realizou
nesta regido.

Desta forma, para um estudo de formacdo socioespacial, com
destaca Mamigonian (2005), as bases fisicas como o relevo, hidrografia,
tipos de solo e as variacdes climaticas sdo de fundamental importancia
para a ocupagdo humana de um territério. Desta forma, tais fatores
permitem que a relacdo sociedade e natureza sejam apreendidas,
considerando  processos  historicos que, mesmo passiveis de
generalizagdo, tém suas particularidades definidas espacial e
temporalmente.

Nesse sentido, sera utilizado o aporte das combinacbes
geogréficas que sdo extremamente importante para se ter uma
aproximacéo fiel da realidade. Como no ensina o mestre francés André
Cholley (1964) essas combinagdes podem se trés tipos: (i) aquelas que
convergem de fatores fisicos (a geomorfologia, a hidrologia etc.); (ii)
aquelas de complexidade maior de ordem fisica e de ordem bioldgica (o
cerrado); e (iii) aquela de ordem tridimensional, mais complicadas e
muito mais requintadas de detalhes, de ordens fisicas, bioldgicas e
humanas (agricultura, industria, comércio). Assim teremos, nas palavras
de Cholley (1964, p. 140) que

essas combinacbes respondem as medidas bem
determinadas, com relacdo ao espago e tempo: é
este duplo carater que garante sua originalidade.

® O conceito formacéo socioespacial foi elaborado por Milton Santos (1977).
Ha, porém, uma falta de consenso em relagdo a escala geogréfica. Santos indica
que tal conceito deve ser compreendido em nivel nacional. Para Armen
Mamigonian (1965, 2005), o mesmo conceito pode ser aplicado na escala
geogréfica de nivel de regido. Este levou em consideragdo as contribui¢bes dos
classicos do marxismo, como Lénin (1982) e Trotsky (1925) e Rangel (2005b),
nas quais demonstraram que havia diferencas significativas nas forgas
produtivas e nas relagBes sociais de producdo em seus paises, dependendo da
area geografica analisada. Ou seja, no mesmo territdrio nacional ha
peculiaridades na transicdo do modo de producdo feudal para o modo de
producdo capitalista ou socialista. No Brasil sdo nitidas essas diferenciaces
devido um conjunto de combinagdes naturais, culturais e econémicas.
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Elas interferem com a totalidade de grupo
humano, seja qual for; o seu valor numérico ou
sua extensdo: tribo, grupo étnico, estado, etc.

O segundo aporte tedrico parte do elemento fundamental que é a
modernizacdo da agricultura, que consistiu em um processo crescente de
integracdo da agricultura ao sistema capitalista industrial através da
quebra abrupta dos meios de produgdo anacrénicos e incorporacdo de
inovacgdes tecnoldgicas, processo pelo qual vem passando a agricultura
brasileira por varias décadas, e se agudizou apos a década de 1960.

No periodo da ditadura militar (1964-1985), houve duas
realizacfes fundamentais: a criacdo de um novo Departamento | da
economia, ou seja, departamento de bens de producgdo; a consolidacdo
do novo latiflndio, o latifindio capitalista. A Cadeia produtiva agricola
foi constituida neste periodo e caracterizou-se fundamentalmente pela
criacdo de um setor industrial produtor de bens de producdo para a
agricultura, ao mesmo tempo, em parte voltada para o mercado interno e
em parte para 0 mercado externo.

O fator fundamental da passagem do complexo rural para o
complexo urbano produtivo é o desenvolvimento do mercado interno
capitalista. No processo de formacdo de uma economia capitalista, a
"descamponizacdo™ é o mecanismo bésico da criacdo do mercado para o
capitalismo. Esse mecanismo foi exposto por Lénin (1982) em sua obra
classica de maior relevo, intitulada “Desenvolvimento do Capitalismo
na Russia: O Processo de Formagdo do Mercado Interno para a Grande
Industria”.

Nessa obra, estudando o caso da Rdssia, 0 autor mostra como a
decomposicdo do campesinato, sua transformacao em proletariado e em
burguesia rurais criava 0 mercado para o capitalismo que estava se
desenvolvendo. E bom lembrar que o desenvolvimento do capitalismo
ndo necessita de um mercado prévio, esse mercado vai se criando a
medida que o capitalismo se desenvolve e o principal fator do
desenvolvimento capitalista no campo é o aumento da divisdo social do
trabalho, que rompe os lagos primitivos que antes uniam a agricultura e
a atividade artesanal ao mesmo tempo em que cria condi¢des para uma
nova unido entre agricultura e industria.

Lénin (1982) e, sobretudo, Kautsky (1980) elabora a lei da
grande producdo sobre a pequena producdo. Por que ainda existem
resquicios de pequena producdo no capitalismo? Kautsky da trés
explicagdes no qual Lénin comunga: pedacos de terras minimos para
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ndo perda de mdo de obra aplicada na grande producéo; propriedade
privada da terra; e as baixas condi¢Ges do pequeno produtor.

A partir dai a transicdo entre uma agricultura ndo moderna, nao
capitalista para uma agricultura moderna e com alta composi¢édo
organica do capital demanda a sobrevivéncia do velho diante do novo
gue ainda se gesta e mesmo onde existe uma grande produgédo
mecanizada existira resquicios atraso.

A lei da grande producgdo sobre a pequena nada mais é do que a
aplicacdo da nogéo de divisdo social do trabalho a agricultura. Isso quer
dizer que a pequena producéo vive em funcdo da grande. E praticamente
impossivel a pequena produgdo ir ao mercado e concorrer com a grande
producdo. De forma geral, no Brasil, o que explicaria essa sobrevivéncia
da pequena producdo, entre outros determinantes, é a expansao de areas
agricultaveis semi-aproveitadas; além disso, deve ser levado em
consideracdo o papel da Bolsa Familia, da aposentadoria rural e demais
programas sociais que garantem essas combinagdes desiguais.

O terceiro grupo tedrico diz respeito ao processo da
industrializacdo brasileira, que € indissociavel do exposto até aqui.
Mamigonian (2000) afirma que a industrializacdo brasileira é tema
recorrente de debate entre intelectuais brasileiros desde a década de
1920, e que tanto as esquerdas brasileiras quanto a burguesia industrial
defendiam o processo de industrializa¢éo.

Entre os intelectuais de esquerda destacam-se trés teorias acerca
da industrializacdo brasileira: (i) a teoria da Cepal que popularizou a
expressao industrializacdo por substituicdo de importagdes, dominante
de 1955 a 1964; (ii) a teoria da dependéncia e do subdesenvolvimento
gue enfatizava a subordina¢do da industrializagdo aos interesses do
centro dindmico do sistema capitalista, dominante no periodo seguinte
ao golpe militar de 1964; e (iii) a teoria dos ciclos econdmicos, com
aceitacdo recente e que reconhece o dinamismo do processo de
acumulacdo capitalista brasileiro, e sua reagdo ativa as transformagdes
ocorridas no centro dindmico do capitalismo mundial, ao contrario das
teses anteriores tidas como estagnacionistas e que teve como principal
expoente Ignacio Rangel (2005a).

Essa teoria diz que o desenvolvimento econémico do capitalismo
se faz de forma ciclica e ndo-linear, através de flutuacfes das atividades
econdmicas, com a sucessdo de periodos de forte crescimento ou de
boom e periodos de crescimento reduzido, depressivo ou de crise
profunda. Ignacio Rangel interpretou o desenvolvimento econdmico
brasileiro, a partir das teorias de K. Marx, V. Lénin, J. Schumpeter, N.
Kondratieff e J. Keynes, elaborando um arcabougo tedrico proprio e
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original para o Brasil. A ideia dos ciclos de acumulagdo tem origem em
Marx, tendo se desenvolvido com contribuicdes de diversos estudiosos
com destaque para Juglar, Schumpeter e Kondratieff. Dos diversos
ciclos conhecidos do desenvolvimento econdmico capitalista, destacam-
se dois: os ciclos longos ou de Kondratieff e os ciclos médios ou de
Juglar.

Os ciclos longos ou de Kondratieff sdo ciclos de
aproximadamente 50 anos divididos em duas fases de aproximadamente
25 anos cada: a fase A ou ascendente, marcada por investimentos
crescentes, expansdo e euforia; e a fase B ou depressiva marcada por
gueda no nivel de investimentos, depressdo da atividade econdmica e
pessimismo.

Nas fases ascendentes, sdo colocadas em praticas invencdes
tecnoldgicas, as quais elevam a produtividade do trabalho e que ao
serem difundidas por toda a economia acabam rebaixando a taxa de
lucro, desestimulando investimentos e provocando uma fase de
depressdo na qual, novas mudangas tecnoldgicas sdo gestadas e, ao
serem postas em pratica elevam a taxa de lucro, gerando novo ciclo
expansivo pela retomada de investimentos, que ao se generalizarem
reduzirdo novamente a taxa de lucro, desestimulardo os investimentos,
culminando em nova fase depressiva (MAMIGONIAN, 1999).

Durante a fase descendente dos ciclos longos, ocorrem muitas e
importantes descobertas e invengdes, na técnica da producdo e do
comércio, as quais, ndo obstante, somente costumam ter aplicacdo em
larga escala na vida econbmica prética, quando comega nova e
persistente fase ascendente (RANGEL 2005b apud KONDRATIEFF,
1992).

O quarto aporte tedrico advém dos autores e economistas
neoschumperterianos que analisam as formas concorréncias, onde
ocorrem 0s processos de trajetorias tecnolégicas, 0 comportamento das
relagbes entre  produtores e consumidores de tecnologia,
competitividade, complementariedades, imitabilidade e o papel do
Estado em pesquisa e desenvolvimento. Além disso, servird para
entender a diferenciagdo do mercado concorrencial e sua dindmica
inovativa de vanguarda, como em setores da quimica fina,
biotecnologia, microeletrénica, mecénica embarcada e em outros setores
essa inovacdo é mais lenta. Cada setor industrial apresenta uma forma
especifica de trajetdria tecnoldgica.

Na agricultura certas maquinas colheitadeiras ndo sdo adaptadas a
certas sementes. Os fertilizantes quimicos precisam de maquinas e
implementos proprios, e depende do grau de apropriacdo e das
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oportunidades de mercado. Essa apropriagdo depende de como 0s
produtores estdo organizados, mudanca do padrdo de consumo, se
apenas produtores de commodities’ que podera promover inovagdes
radicais e/ou incrementais. As oportunidades surgem no mercado
altamente oligopolizados e oligopsonizados derivados de uma dindmica
prépria entre produtor e consumidor.

Os autores que ajudardo a entender como funciona a interacdo e
légica da adequacdo e aprovacao de inovagbes tecnologias advinda do
centro do sistema capitalista, trajetorias tecnolégicas, competitividade e
padrGes de concorréncias, concorréncias sistémicas empresariais,
politica industrias, concorréncias schumpeteriana sdo respectivamente:
Rangel (1982), Sabato (1970), Stokes (2005), Kim e Nelson (2005),
Kupfer (1998), Coutinho; Ferraz (1994), Rosenberg (2006) e Possas
(1987).

Para uma melhor sistematizacdo do temério envolvido e com base
nessa fundamentacdo teorica, usaram-se 0s seguintes métodos de
pesquisa: qualitativa, quantitativa, exploratéria, descritiva, explicativa.
Com os seguintes procedimentos bibliografico, documental e campo:

e Selecdo de informagfes estatisticas e banco de dados em
6rgdos idoneos, acervos particulares, hemerotecas referentes a
regido de estudo, através de intensas leituras e interpretacdes
de livros, periddicos, dissertacBes, teses, artigos, jornais,
revistas, entre outros, no intuito da caracterizagdo dos
elementos fisicos e humanos responsaveis pela formacédo
socioespacial do estado do Maranh&o e do Brasil.

e O conhecimento da realidade tornou-se indispensével na
compreensdo da dindmica envolvida pelos setores produtivos
na area de estudo. Entrevistas foram realizadas com politicos
e gestores publicos responsaveis por instancias municipais,
estaduais e federais e, principalmente, os proprietarios e/ou
dirigentes dos empreendimentos rurais. Além de sindicatos,
associagdes, entidades, fundagdes, trabalhadores, professores,
pesquisadores da Embrapa. As entrevistas seguiram um
roteiro previamente elaborado (em anexo), com perguntas e
indagacOes referentes ao processo de aplicagdo de estratégias
e competitividade, o0 motivo da escolha pela instalacdo na

' Ocorrem muitos erros interpretativos em sobre o contelido tecnolégico nas

commodities produzidas no pais. Nesse caso ver Espindola (2013) que faz uma
analise lucida sobre o tema.
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regido, origem do capital, futuros investimentos,
infraestruturas, mercado interno e externo, mio de obra,
escoamento, produtividade, os processos técnicos envolvidos
tanto na producdo como na circulacdo e todas as informagdes
possiveis. Foram 22 dias (03/10/2014 a 25/10/2014) em
Balsas (MA) onde reuniu mais de 100 horas de informagoes.
Visitei uma fazenda na area do Rio Coco e uma na llha de
Balsas. Talvez um ponto frustrante, mas é comum no trabalho
de um pesquisador, mesmo montando acampamento no portao
de entrada (além de centenas de emails ndo respondidos), nao
consegui entrevistas com o0s representantes dos grandes
empresas comercializadoras de gréos.

Os dados estatisticos foram de coletados com informages da
base de dados nos relatérios do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); no Sistema de Estatistica
do Comércio Exterior do Agronegocio brasileiro
(AGROSTAT); nos relatérios do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e da Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU); nos relatérios da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) e no Anuario
Brasileiro da Soja 2014; nos relatérios do Sindicato dos
Produtores Rurais de Balsas (Sindibalsas); nos relatorios das
AssociacOes dos Produtores da Serra do Penitente (APSP), da
Gerias de Balsas (APGB), Rio Coco (APRC) e Ilha de Balsas
(APIB); nos relatorios da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do
Corredor de Exportagdo Norte Irineu Alcides Bays
(FAPCEN).

Elaboracdo das figuras ilustrativas das analises auferidas,
mapas tematicos e graficos foram confeccionados no software
ArcGis.10.1. As fotos foram registradas no periodo
supracitado. E por fim, a elaboracdo final, ou seja, o texto
expositivo foi escrito baseado na totalidade dos resultados
obtidos, sem falsear informagbes obtidas na realidade
concreta, mesmo que essas Sejam incompativeis com a
fundamentacao tedrica.

Dessa feita, a presente dissertacdo estd dividida em cinco partes:

a primeira, esta introducdo, que contém a motivacdo, o problema, a
hipotese, os objetivos, a fundamentacdo tedrica e a metodologia. A
segunda parte, capitulo 1, refere-se a andlise da dindmica geoeconémica
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da cadeia produtiva da soja no mundo; da dimensdo geogréfica da
cadeia produtiva da soja no Brasil; envolve discussGes sobre a
implantacdo do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), a criacdo da
Embrapa, pesquisa e melhoramento; analisam-se a producdo e a
exportacdo da cadeia brasileira de soja e sua consolidagdo no mercado
internacional.

No capitulo 2, diz respeito a formacao socioespacial do Maranhéo
e a génese de suas duas formacdes socioespaciais regionais referente aos
processos distintos de colonizagdo e acumulacdo. Comenta-se como
essas formagdes regionais se incorporaram precocemente ao mercado no
século XIX. Como foi o comportamento das duas formacOes na esteira
da Revolucdo de 1930, sua integracdo inter-regional pés 1960. E
entender a abertura do complexo rural a expansdo da soja no Sul do
Estado. A quarta parte, Capitulo 3, discute-se sobre as estruturas
técnico-produtivas e as estratégias geoecondmicas da cadeia produtiva
da soja no Sul do Maranhdo: estruturas administrativas; estruturas
produtivas; sistemas de producgdo; relacfes de producdo; custos de
producdo; estratégias de comercializacdo e distribuicdo; e a
internacionalizacdo da cadeia produtiva da soja no Sul maranhense. E
por derradeiro, a quinta parte sdo as consideracdes finais.
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CAPITULO 1 - A DINAMICA GEOECONOMICA DA CADEIA
PRODUTIVA DE SOJA NO MUNDO E NO BRASIL

Ha trés décadas a cadeia produtiva da soja tem representado um
aceleramento constante e dispar no Brasil e no mundo, e esse
comportamento deve ser analisado por meio de combinagfes, naturais,
tecnoldgicas e geoecondmicas internacionais, dentre outras. Para melhor
esclarecer: desenvolvimento e estruturacdo de um sdlido mercado
internacional relacionado com o comércio de produtos do complexo
agroindustrial da soja; consolidagdo da oleaginosa como importante
fonte de proteina vegetal, especialmente para atender demandas
crescentes dos setores ligados & producdo de produtos de origem animal;
geracdo e oferta de tecnologias, que viabilizaram a expansdo da
exploracdo sojicola para diversas regibes do mundo (HIRAKURI;
LAZZAROTTO, 2014).

Essa gigantesca cadeia produtiva € constituida de forte
capilaridade institucional e por agentes que formam um poderoso
sistema organizacional. O complexo sojicultor, atualmente, ¢
responsavel por inimeras metamorfoses em varios espacos do territdrio
brasileiro, sendo um importante elo da economia interna com a
internacional. Hoje, a referida oleaginosa é o principal produto agricola
na pauta de exportacfes brasileiras e 0 maior responsavel pelo aumento
da colheita nacional de gréos. Assim sendo, a cadeia produtiva da soja é
o carro chefe da agricultura de grande escala no Brasil, chancelando o
pais como segundo produtor mundial e confirmando-o como o primeiro
exportador de soja do mundo.

A magnitude dos ndmeros impressiona, na safra 2013/2014, a
producdo alcangou mais de 86 milhdes de toneladas cultivadas em 30
milhdes de hectares, 0 que representa apenas 8,9% da area cultivada no
Brasil (ANUARIO SOJA, 2014). Com isso, as exportacdes de soja em
grdos abrangeram 42 milhGes de toneladas no ano agricola 2012/2013,
resultando em um valor equivalente a U$S 22,8 bilhdes. Ja a cadeia
produtiva com seus principais produtos (grdo, 6leo e farelo) auferiu U$S
31 bilhdes, o que significa 12,8% de todas as vendas externas do Brasil
e 31% das exportacdes do agronegécio brasileiro (BRASIL, 2014a).

A partir desses fatos introdutérios, que atestam a consolidacéo
dessa cadeia produtiva do agronegécio brasileiro em relagdo a economia
nacional e internacional, neste capitulo, em sua generalidade, trabalha-se
na perspectiva de que a dindmica do crescimento da producdo e da
exportacdo da cadeia produtiva da soja, dentro do agronegécio
brasileiro, depende essencialmente, ndo s6é da demanda externa
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(sobretudo China) e da valorizagdo dos precos das commodities, mas
também por combinacdes que se relacionam: (i) a consolidacdo da soja
como importante fonte de proteina vegetal, especialmente para atender a
demanda do agronegécio de carnes; (ii) a criagdo de um Sistema
Nacional de Inovagdo; e (iii) as vantagens comparativas naturais
dindmicas.

Operacionalmente, trabalhou-se com as fontes priméarias e
secundarias de modo contextualizado. Dentre os levantamentos
secundarios, destaca-se o bibliografico, que engloba a leitura e a analise
de artigos, teses, dissertacdes, revistas especializadas, livros e sitios de
associagdes empresariais e governamentais. Foram buscadas, ainda,
informacBes e dados nos relatérios do Ministério da Agricultura
Pecuaria e Pesca (MAPA), no Sistema de Estatistica do Comércio
Exterior do Agronegécio brasileiro (AGROSTAT), nos relatérios do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e nos relatérios da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), no Anuério Brasileiro da Soja
2014, dentre outros.

Para facilitar leitura, a estrutura deste capitulo contém duas
partes. A primeira parte envolve a analise da evolucao da producdo e das
exportacfes mundiais, suas demandas e suas ofertas. A segunda trata da
consolidagdo da cadeia produtiva da soja no Brasil, contendo: tratativas
sucintas sobre a introducdo da soja no Brasil e suas combinagdes
constitutivas que levaram & consolidacdo dessa cultura no territorio
brasileiro; discussdes sobre a implantagdo do Sistema Nacional de
Inovacdo (SNI) e a criacdo da Embrapa; e a analise de como Brasil se
tornou competitivo dentro das variaveis dessa cadeia produtiva.

1.1 ESPECIFIDADES DA CADEIA PRODUTIVA DA SOJA NO
MUNDO

No mundo, a soja ganhou destaque nos ultimos 30 anos. Sendo o
quarto grdo mais produzido e consumido, perdendo apenas para o trigo,
milho e arroz. E o segundo grdo mais comercializado externamente,
ficando apenas atrds do trigo e, dentre as oleaginosas, é a mais
importante em producdo, consumo e exportacdo. Entre 2003 e 2013, o
consumo da soja aumentou 57% no mundo, atingindo 269,7 milhdes de
toneladas, e a produgdo cresceu 62%, no mesmo periodo, perdendo
somente para 0 milho (65%), atingindo 284 milhdes de toneladas. As
exportacfes chegaram a 99,9 milhdes de toneladas e o destino principal
¢ China, para onde vao 59 milhdes. Cerca de 90% do consumo €
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destinado ao esmagamento, dos quais 80% s&o para farelo e 20% para
Oleo de soja. E esse farelo, sobretudo, é matéria-prima para
agroindustria de racdo, visando o mercado de carnes (aves, bovinos e
suinos).

Segundo Hirakuri e Lazzarotto (2014) diversas foram as
combinacdes que determinaram o aumento importancia da soja no
mundo, entre elas: (i) o grdo apresenta elevado teor de proteinas (em
torno de 40%) de excelente qualidade, tanto para a alimentacdo animal
guanto humana; (ii) a soja possui consideravel teor de 6leo (ao redor de
20%), usado para diversos fins, tais como alimentagdo humana e
producdo de biocombustiveis; (iii) a soja € uma commodity padronizada
e uniforme, podendo, portanto, ser produzida e negociada por
produtores de diversos paises; (iv) a soja € a fonte de proteina vegetal
mais consumida para produzir (por meio da ragdo) proteina animal. Por
seu turno, o 6leo também assume papel importante ao ser o segundo
mais consumido mundialmente, atras apenas do 6leo de palma. Esses
mercados solidos garantem a soja aumento sistematico da escorréncia;
(v) a partir dos anos 2000, houve expressivo aumento da oferta de
tecnologias de produgdo da soja que tornou o cultivo totalmente
tecnificado e automatizado, isso permitiu ampliar significativamente a
area e a produtividade da oleaginosa.

Nos Estados Unidos, depois de quatro safras de flutuacdes,
devido a impropérios climaticos, a safra 2012/2013 atingiu 82,56
milhGes de toneladas, e a contagem o final, no ano safra 2013/2014,
atingiu 89,51 milhdes, e h4 uma projecdo de 106,5 milhGes de toneladas
para colheita de 2014/2015. No Brasil, safra apos safra, a producédo
aumenta em média 5,33% - mais do que a taxa de expansdo de area
cultivada, que é de 4,35% - e em 2012/2013 atingiu 81,9 milhdes de
toneladas e no ultimo ano safra, 2013/2014, atingiu 86,1 milhdes de
toneladas e a projecdo para 2014/2015 é de em 96 milhdes. A Argentina,
terceiro produtor mundial, apresenta producdo de 49,3 milhdes, 54
milhGes e 55 milhdes, para as safras de 2012/2013, 2013/2014,
2014/2015, respectivamente. Se confirmadas as previsfes, a producgdo
mundial alcangard a incrivel marca de 311,1 milhdes de toneladas de
grios de soja (ANUARIO DA SOJA, 2014). Isso podera acarretar em
diminuicdo dos precos no mercado internacional.

Essa oferta é demandada, também, pela produgéo e consumo de
carnes (aves, bovinos e suinos). Entre 2001 e 2014, a demanda de carne
bovina aumentou de 52 milhdes para 58 milhdes de toneladas.
Conforme a Tabela 1, isso so foi possivel por que o Brasil aumentou de
39,3 kg/ano para 39,7 kg/ano o consumo per capita de carnes, e sua
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producdo subiu de 6,8 milhdes de toneladas em 2001, para 9,9 milhdes
em 2014; a China aumentou o consumo de 4,1 kg/ano para 4,5 kg/ano
per capita; a India passou de 1,2 kg/ano para 1,8 kg/ano; a demanda da
Unido Europeia e a Russia manteve-se estavel. Na producdo de carne de
aves, constatamos um avanco de 30 milhdes de toneladas no periodo
relacionado e um consumo no mesmo patamar. Esse aumento, tanto na
producdo, como no consumo, deu-se nos paises em desenvolvimento e
nos paises do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Na
india, 0 aumento foi de quase 110% nas duas categorias. Na Russia, em
2001, o consumo de aves foi de 1,7 milhdo de toneladas, e era
totalmente dependente de importacdo, pois sua produgdo interna era de
apenas de 485 mil toneladas. Em 2014, sua producdo atingiu 3,2
milhGes e o consumo 3,7 milhdes. Na China, o aumento da producdo e
do consumo ficou na casa de 48% nos 15 anos. O Brasil aumentou a
producdo em quase 100%, indo para 6,5 milhdes de toneladas, e o
consumo cresceu 75%. Isso tornou o Brasil o maior exportador de carne
de aves do mundo8. J& a carne mais consumida no mundo, a suina, com
109 milhdes de toneladas em 2014, obteve um aumento de 22 milhdes
de toneladas. A China é o maior produtor, com um aumento de 35%,
chegando a 54,7 milhGes de toneladas. Os Estados Unidos e a Unido
Europeia, ao lado da China, comandam a producdo e o consumo de
suinos com 80% e 77% do total, respectivamente. Por hora, observamos
a demanda crescente da producdo animal e, por conseguinte, a demanda
de farelo de soja dos paises dos BRICS, que representa 46% da
populagdo mundial. China e india, nos Gltimos 20 anos, mudaram seus
cestos de alimentos, e sozinhos representam 32% do consumo de carnes
do mundo. Néo a toa, a China, o maior importador de gréos de soja, é 0
maior esmagador do mundo, com 65 milhdes de toneladas em 2013 e
140 milhdes de capacidade instalada de esmagamento (ANUARIO DA
SOJA, 2014; HIRAKURI; LAZZAROTTO, 2014).

8 Ver Espindola (2002), que trata das estratégias das agroindstrias de carne no
sul do Brasil.



Tabela 1 - Producdo e consumo de carnes nos anos 2001 e 2014 —

Mil/ton
Pais Producdo | Consumo | Producdo | Consumo
2001 2001 2014 2014
Carne bovina
Mundo 52.482 52.175 58.625 56.961
USA 11.983 12.351 11.018 11.014
Brasil 6.895 6.198 9.900 8.000
Unido Européia 8.120 7.648 7.760 7.840
China 5.086 5.052 5.750 6.198
india 1.650 1.285 3.950 2.200
Carne de aves
Mundo 56.170 55.445 86.982 85.075
USA 14.033 11.561 17.456 14.087
China 9.278 9.237 13.700 13.555
Unido Européia 8.277 7.834 9.900 9.465
Brasil 6.567 5.341 13.020 9.396
Russia 485 1.770 3.200 3.765
México 2.067 2.300 3.060 3.730
india 1.250 1.252 3.625 3.621
Carne suina
Mundo 86.156 86.032 108.924 108.671
China 40.517 40.370 54.700 55.260
Unido Européia 21.444 20.432 22.450 20.270
USA 8.691 8.396 10.785 8.785
Brasil 2.230 1.816 3.435 3.220
Russia 1.287 1.919 2.300 2.300

Fonte: USDA (2014).

Com a expansdo da demanda, houve, em concomitancia, uma
elasticidade da soja em grédos e seus derivados, farelo e 6leo. Na Tabela
2, nota-se que em 14 anos a producdo de gréos evoluiu 4,1% ao ano. A
crise mundial de 2008 e fatores climaticos atingiram a producdo de
grdos nos Estados Unidos, onde houve uma queda de 9%, com
recuperagdo em 2014, chegando a 31,5% da producéo total, atingindo
quase 90 milhGes de toneladas. Na China, houve também queda na
producdo de grdos, caindo de 15 milhdes para 12,2 milhdes na Gltima
safra, o que corresponde 4,3% da produgdo mundial. A Argentina e o
Brasil tiveram grande ‘performance’. O primeiro responde por 19% de
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toda producdo mundial e o segundo representa 30,8%. Apenas esses
quatro paises equivalem a 84.6% dos grdos de soja produzidos no
mundo.

Em relagdo ao consumo, a China se consagra em primeiro lugar,
com mais de 79 milhGes de toneladas de grdos, 0 que representa 29% do
total. Os Estados Unidos consumiu, em 2014, 48 milhdes de toneladas, o
gue coloca o pais no segundo lugar em consumo mundial de gréos de
soja, com 18%. O Brasil se apresenta em terceiro lugar (14,9% do total)
em consumo de graos, com 40,1 milhdes de toneladas. A Argentina vem
com resultados satisfatérios. Em 14 anos, dobrou o consumo de graos de
soja, passando de 18,3 milhdes de toneladas, em 2000, para 38,6
milhGes de toneladas, o que lhe garantiu o quarto lugar, com 14,3% no
consumo geral de grdos de soja no mundo. Esses quatro grandes
consumidores de graos de soja no mundo equivalem a 76% do consumo
total mundial. A relagdo producdo e consumo de gréos de soja da China
revela sua dependéncia do mercado internacional, pois o pais importa
87% dos grdos que consome. Nas importacdes, a China e a Unido
Europeia, respectivamente, primeiro (69 milhdes de toneladas) e
segundo (12,3 milhdes de toneladas) lugares, representam 76,7% das
compras externas de gréos de soja no mundo.

No que corresponde ao quesito exportagdes, o Brasil se destaca
em primeiro lugar absoluto, crescendo 12,5% ao ano, com 40,6% de
todas as vendas externas do grdo de soja, chegando ao volume de 44,5
milhdes de toneladas. Entre maltiplas combinagdes responséveis por tal
desempenho, estd a Lei Kandir (lei complementar n°® 87, de 13 de
Setembro de 1996), que isentou os exportadores da taxagdo do ICMS.
No segundo posto, com 39,2%, estdo os Estados Unidos, que
exportaram, em 2014, 43 milhdes de toneladas, e a Argentina vem logo
em seguida, com 8 milhGes de toneladas vendidas externamente, o que
representa 7,1% do total. Esses paises exportam 87% da safra total de
grdos de soja.

Quando se fala nos produtos do processo de esmagamento, farelo
e 6leo, a China lidera a produ¢do, com 54 milhdes de toneladas de farelo
(crescimento de 10,43% ao ano) e 12 milhdes 6leo (27% do total), pois
possui a maior capacidade industrial de processamento do mundo, capaz
de ofertar 6leo para sua populacdo de 1,357 bilhdo (ONU, 2013) - o
consumo aumentou, em 15 anos, 285%, chegando ao patamar de
consumo per capita de 10 kg/ano.- e farelo para sua poderosa
agroindustria de carne, sobretudo, suina. Por outro lado, a Argentina se
consolidou nas exportagcbes de produtos de maior valor. As vendas
externas de farelo de soja alcangaram, em 2014, 27 milhdes de
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toneladas, o que representa 44,6% de todas as exportacbes de farelo.
Mesmo com 0 aumento da producdo de carnes na Argentina (Tabela 2),
seu consumo de farelo é insignificante perto da producdo e da
exportacdo. A producdo de 6leo de soja no pais sul-americano, que
aumentou 5,91% ao ano, chegando perto de 7 milhGes de toneladas, esta
diretamente relacionada ao aumento da producdo de bicombustiveis.
Essa indlstria consome 85% do 6leo de soja argentino. Hirakuri e
Lazzarotto (2014) assinalam que 82,1% da producdo de 6leo de soja do
mundo tem como destino a alimentacdo humana, 21% da producédo sdo
exportados, e Estados Unidos, Argentina e Brasil comandam 71,8% do
mercado internacional. Assim como a cadeia produtiva de carne, a
cadeia da soja est ensaiando a saida do campo de gravitagdo do centro
dindmico do capitalismo mundial (Estados Unidos e Unido Europeia)
para rumar aos paises em desenvolvimento, sobretudo, os do BRICS,
onde Brasil tem papel demasiado relevante. Além do mais, segundo
Rodrigues et al. (2012), os paises do BRICS tendem a aumentar a renda
per capita em poder de compra entre 2010 e 2016: a Russia deve dobrar,
a China deve aumentar 85%, a Indonésia, 75%, a india, 67%, e a Africa
do Sul, 30%.
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Tabela 2 - Producdo, exportacdo, importacdo e consumo de grdos, farelo e 6leo de soja (em mil ton.)

Producéo
Paises Gréos Farelo Oleo
2000 2008 2014 2000 2008 2014 2000 2008 2014
Mundo 175.849 211.884 284.045 116.010 151.959 188.386 26.813 35.905 44.604
USA 29.303 90.605 89.507 35.730 35.473 36.297 8.355 8.503 8.920
Brasil 13.934 75.300 87.500 17.725 24.700 28.670 4.333 6.120 7.100
China 5.800 15.080 12.200 15.050 32.475 54.154 3.240 7.325 12.246
Argentina 10.400 49.000 54.000 13.718 24.363 28.525 3.190 5.914 6.975
Exportacdes
Paises Gréos Farelo Oleo
2000 2008 2014 2000 2008 2014 2000 2008 2014
Mundo 53.817 77.212 109.433 36.261 52.844 61.266 6.870 9.183 9.324
USA 27.103 34.817 43.001 7.335 7.708 9.979 636 995 703
Brasil 15.469 29.987 44.500 10.673 13.109 13.780 1.533 1.909 1.400
Argentina 7.304 5.590 8.000 13.730 24.025 27.325 3.080 4,704 4.500
Consumo
Paises Graos Farelo Oleo
2000 2008 2014 2000 2008 2014 2000 2008 2014
Mundo 171.611 221.464 268.999 115.778 153.190 184.118 26.459 36.305 44.209
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USA 49.203 48.112 48.434 28.363 27.898 26.490 7.401 7.378 8.369
Brasil 24,734 34.669 40.102 7.063 12.418 14.498 2.932 4.275 5.740
China 26.706 51.255 79.650 14.995 31.673 53.074 3.542 9.486 13.654

Argentina 18.340 32.963 38.600 - - - 247 1.420 2.490
Importacao

Paises Gréo Farelo Oleo
2000 2008 2014 2000 2008 2014 2000 2008 2014
Mundo 53.089 77.426 105.934 35.879 51.686 58.025 6.829 9 8.811
China 13.245 41.098 69.000 - - - 355 2.494 1.470

U. Europeia 17.675 13.213 12.300 17.776 21.153 19.100 - - -

india - - - - - - 1.400 1.060 1.230

Fonte: USDA (2014).
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1.2 A DIMENSAO GEOGRAFICA DA CADEIA PRODUTIVA DA
SOJA NO BRASIL

1.2.1 A origem e expanséo territorial da cadeia da soja

Originaria do oriente, a soja, era consumida como alimento a
cerca de cinco mil anos. Depois se espalhou para outras partes do
mundo. A China era a maior produtora de soja ha 70 anos, hoje aparece
apenas como quarta colocada. Em 1949, ap6s a Revolucdo promovida
por Mao Tse-Tung, a China saiu do mercado mundial de soja, e 0s
Estados Unidos ocupou o lugar de maior exportador, em que continua
hoje.

Campos (2010) assinala que a cultura de soja foi introduzida no
Brasil em 1882, na Bahia pelo pesquisador Gustavo Dutra, que trouxe
dos Estados Unidos algumas sementes. Em 1892, o Instituto
Agrondmico de Campinas/SP, realizou experimentos de adaptacdo
dessas sementes. A melhor adaptagcdo ocorreu no Rio Grande do Sul,
tendo iniciado o cultivo nesse estado a partir de 1914. Em 1908 foram
realizados plantios de soja no estado de Sdo Paulo, com a finalidade de
utilizar o grdo para alimentacdo. Nas estatisticas mundiais, o Brasil
comecou a aparecer como produtor de soja em 1949, com a producédo de
25.000 toneladas. Em 1940, a soja passa a ter importancia econémica no
Rio Grande do Sul; nas duas décadas posteriores, a soja avanca para
Santa Catarina e Parana, em 1969, trés estados sdo responsaveis por
produzir 98% de toda a producdo brasileira. Nessa época, a &rea
plantada era menos de sete milhGes de hectares (CONAB, 2014a). No
Box 1, segundo Dall”Agnol (2008), a melhor adaptagéo ao Sul do Brasil
ocorreu:

Box 1 - Adaptacdo da soja ao Sul do Brasil

Semelhanca do ecossistema do Sul do Brasil com o sul dos Estados Unidos, o
que favoreceu a transferéncia de tecnologias de producao e de cultivares;

Calagem e fertilizac8o dos solos &cidos e inférteis no Rio Grande do Sul, em
meados da década de 1960;

Incentivos fiscais disponibilizados aos agricultores de trigo, que utiliza no verdo
as mesmas areas, mao de obra e maquinas agricolas;

Substituicdo da gordura animal por 6leo vegetal, em especial, o oriundo da
s0ja;

Criagdo de agroindistria para processar a soja; estabelecimento de um
importante parque industrial de desenvolvimento e producdo de maquinas e
implementos, assim como de produgdo de insumos nos anos de 1970 e 1980;
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Melhoria no sistema viario para escoamento da producdo, portos e
comunicagdes, facilitando as exportagoes;

Aparecimento de um sistema de cooperativa (dindmica e eficiente) que apoiou a
producdo, industrializacdo e comercializagdo da soja;

Facilidade de mecanizagdo total da cultura;

Instalacdo de varios 6rgdos de pesquisa publicos em esfera estadual e federal,
inclusive a Embrapa/Soja unidade Londrina etc.

Fonte: adaptado de Dall”Agnol (2008).

A partir do sul do Brasil, a cadeia produtiva da soja ganha
importancia, ultrapassando os limites das porteiras das fazendas para
influir nas discussbes sobre pesquisa tecnoldgica, cadeias produtivas,
competitividade e até infraestrutura. Percebe-se a expansdo das
fronteiras estaduais dos estados sulinos para o &cido cerrado do Centro
Oeste, a partir dos anos 1980 (Mato Grosso) e, sobretudo, na década de
1990, para areas do sertdo nordestino (Bahia e Maranhdo) e para
planicie da amazonica (Roraima, Rond6nia). Em 1990, a area plantada
no pais passava de 11,5 milhGes de hectares.

As caracteristicas do centro-norte do pais (Box 2) contribuem
para uma rapida expansdo e uma crescente incorporagdo do cerrado no
mercado nacional e internacional, o que o torna uma fronteira agricola
competitiva. Além das questdes naturais, a soja avanga no centro-oeste e
no nordeste por combinacbes econdmicas e politicas, segundo
Dall'Agnol (2008) e Campos (2010), as principais sao:

Box 2 — Combinac6es econdmicas, politicas e naturais para expansdo da
soja

Incentivos fiscais para a abertura de novas areas para a producdo agricola, no
caso da expansdo da soja no cerrado, ela esta relacionada com os incentivos do
PRODECER  (Programa  Nipo-Brasileiro de Cooperagdo para o0
Desenvolvimento do Cerrado);

Estabelecimento firmas produtoras e processadoras de grdos e de carne na
regido Centro-Oeste e Nordeste;

Baixo valor da terra, se comparados aos precos entdo praticados na regido Sul
durante a década de 1970 e 1980;

Topografia muito favoravel a mecanizacgdo, o que propicia a economia de méo
de obra;

Boas condicOes pedoldgicas com a descoberta da técnica de calagem, que
consiste na adicdo de calcario para reduzir a acidez do solo do cerrado,
tornando-o produtivo;
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Bom nivel econdmico e tecnoldgico dos produtores que ocuparam a regido
oriunda do Sul, onde cultivaram soja com sucesso;

Regime pluviométrico altamente favoravel ao cultivo de verdo;

O desenvolvimento de um bem sucedido conjunto de tecnologias para produgéo
de soja nas areas tropicais, transformando o bioma do Cerrado, mais de 200
milhes de hectares improdutivos, em areas com potencial para o cultivo da
soja.

Fonte: adaptado de Dall'Agnol (2008) e Campos (2010).

Essas combinacdes foram fundamentais para a expansdo
geogréfica da area plantada da soja no Brasil, proporcionando uma
evolugdo exponencial. Com referéncia a Tabela 3, no ano safra de
1983/1984 eram cultivados no Brasil cerca de 9,1 milhdes de hectares, 0
gue em 10 anos passou para 11,5 milhdes. No entanto, no ano safra de
2003/2004, a area cultivada foi de 21,3 milhGes de hectares. Em
2013/2014, essa area chegou a 30,2 milhdes de hectares (ver figura 2 e
3). Um avanco, em 10 anos, de quase nove milhdes de hectares em
nimeros absolutos. Isso representa 53% da area da area cultivada de
grdos no pais. E o crescimento anual foi sistematico no periodo,
chegando 4,5% ao ano.




Figura 2 — Evolucdo da area plantada 1980 e 1990
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Figura 3 — evolucéo da area plantada 2000 e 2014.
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Tabela 3 - Evolugdo da area plantada da soja (em mil ha)
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Safra
Regido UF
1983/84 1993/94 2003/04 2013/14
Norte - 28,7 352,4 1.1344
RO - 4,5 41b,0 167,7
PA - - 15,5 172,2
TO - 15,5 148,1 549,5
Nordeste 28,0 503,6 1.323,3 2.651,8
MA 42,7 274,0 686,0
PI - - 116,3 546,4
BA 5,0 380,0 850,4 1.281,9
Centro-Oeste 2.141,9 4.244.3 9.659,3 13.878,1
MT 317,0 1.713,4 4.419,6 7.818,2
MS 940,0 1.066,5 14151 2.017,0
GO 370,0 984,0 2.170,5 2.888,0
Sudeste 790,0 1.175,1 1.826,9 1.996,2
MG 258,0 551,8 873,6 1.121,2
SP 470,0 532,5 615,3 637,0
Sul 6.203,0 5.550,0 8.213,9 10.445,8
PR 2.050,0 2.000,0 3.637,6 4.752,8
SC 415,0 2814 255,8 512,5
RS 3.567,0 3.100,0 3.593,7 4.618,6
Brasil 9.162,9 11.501,7 21.375,8 30.206,3

Fonte: Conab (2014a).

Com isso, segundo o relatério Projecfes do Agronegécio
(BRASIL, 2014b), de 2013/2014 a 2023/2024, a area total da cultura no
Brasil aumentara 34,1%, chegando a 40,4 milhGes de hectares em 2024,
conforme pode-se ver nos dados do Gréfico 1.
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Gréfico 1 - Projecdo da area plantada de soja - 2013/2014 a 2023/2024
(em mil ha)
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Fonte: Brasil (2014b).

A soja deve expandir-se devido a algumas combinaces:
expansdo de fronteira em regides onde ainda ha terras disponiveis e
terras baratas; ocupacdo de terras de pastagens naturais; e pela
substituicdo de lavouras onde ndo ha terras disponiveis para serem
incorporadas. Esse avango deverd ocorrer, principalmente, em terras de
pastagens naturais, no estado do Mato Grosso, e devera ter o maior
aumento no patamar de 41,6%, saindo de 7,8 milhGes de hectares para
12,2 milhdes, mesmo com os pre¢os de terras nesse estado, que sdo mais
gue o duas vezes que 0s pregos de terras nos estados da regido do
Matopiba (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia)9. O Parana, segundo
lugar em area, aumentara sua area de soja em 30%, saindo de 4,7
milhdes para 6,5 milhGes de hectares, tomando espagco de outras
culturas. O Rio Grande do Sul aumentaria sua area plantada em 13%,
passando dos atuais 4,6 para 5,6 milhdes de hectares. Nesse estado onde,
tradicionalmente, em sua parte sul a agricultura é baseada no cultivo do

° A regido do Matopiba é uma delimitacio geogréfica proposta pelo Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica - GITE da Embrapa, que abrange 10
mesorregides e 31 microrregies homogéneas do IBGE, reunindo um total de
337 municipios nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Para uma
caracterizagdo e uma delimitagdo precisa dessa area ver Miranda et al. (2014).
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arroz e na pecudria bovina, nos ultimos anos houve significativo avanco
em area de plantio de soja, que hoje representa 20% da area plantada no
estado. Em Cachoeira do Sul, o arroz caiu de 45 mil/ha para 35 mil, e a
area plantada de soja aumentou de 38 mil para 150 mil/ha.

A éarea de soja do Matopiba tera crescimento de area plantada em
16,3%, passando dos atuais 7,2 milhdes de hectares para 8,4 milhGes de
hectares. Em municipios como Balsas (MA), Campos Lindos (TO),
Formosa do Rio Preto (BA) e Urucui (Pl) o avanco em érea sera na
média de 45% (ver a Grafico 2). As areas que vém sendo ocupadas
nesses estados para cultivo de soja tém algumas caracteristicas
essenciais para a agricultura moderna: sao planas, extensas e altas; solos
potencialmente produtivos e clima propicio, com dias longos e com
elevada intensidade de sol; forte disponibilidade de agua. A limitacdo
maior, no entanto, so as precérias condi¢Oes de transporte terrestre.

Grafico 2 - Projecdo da area plantada de soja dos municipios do
Matopiba - 2013/2014 a 2023/2024 (em mil ha)
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Fonte: Brasil (2014b).
1.2.2 Embrapa/soja: pesquisa e melhoramento

O advento do Sistema Embrapa, em 1974, teve como objetivo
desenvolver um novo paradigma tecnoldgico na agricultura, pronto para
atender & nova realidade brasileira que se configurou, principalmente
ap6s a década de 1950 (urbanizagdo, crescimento da demanda de
alimentos para o mercado interno e para a exportacdo, de fibras e de
energia). Essas inovagdes geradas nas dependéncias da Embrapa
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passaram a ser de extrema importancia para 0 aumento da produtividade
nas areas ja ocupadas, bem como para a incorporacdo das fronteiras
agricolas. Deve-se pensar a criagdo da Embrapa como inserida num
amplo projeto que visava um pais moderno, capaz de emparelhar-se em
pesquisa/desenvolvimento/tecnologia com paises industrializados.

No caso de pesquisas direcionadas para a cultura da soja, em
1975, foi criada uma unidade da Embrapa em Londrina-PR, denominada
Centro Nacional de Pesquisa da Soja (CNPSo). Um ano depois, foi
criado o Programa Nacional de Pesquisa da Soja com o propoésito de
integrar e potencializar os isolados esfor¢os de pesquisa da soja pelo
Brasil até entdo realizados. O Centro Nacional de Pesquisa da Soja™
empenhou-se em desenvolver uma tecnologia especifica para produgdo
de soja em regides de latitude inferiores a 15° S, e para o aumento da
produtividade em areas dantes tradicionais.

Um novo padrdo de producdo instalava-se no campo e a
Embrapa/CNPSo deveria promover conhecimento cientifico para
impulsionar o crescimento da producdo nacional de soja e atender a
objetivos maiores da politica governamental que pretendia manter o
‘milagre econdmico’. O objetivo da criagdo do préprio Sistema
Embrapa, quando analisado, demonstra a preocupacdo do governo em
manter estreitas relagdes de pesquisa com 0s organismos internacionais,
com a finalidade de adquirir how know para o desenvolvimento de
cultivares e de outras tecnologias para a soja. A finalidade de criagdo do
CNPSo nédo era somente gerar pesquisa e tecnologia para o cultivo da
soja nas mais diferentes regides do pais, mas também ser um centro de
exceléncia em materiais relacionados ao assunto.

Havia algumas iniciativas de pesquisa de soja no pais (no Rio
Grande do Sul e em S&o Paulo), porém, um programa de geragdo de
tecnologia mais eficiente e amplo para todo o territério nacional na
cultura da soja ainda possuia algumas caréncias. Exceto o Rio Grande
do Sul, onde a melhoria das cultivares proveniente dos Estados Unidos
trouxe maior rendimento e o desenvolvimento de uma ‘timida’ linha de
pesquisa para cultura da soja, em especial no DNPEA, com sede em

% Hoje 0 CNPSo lidera uns dos melhores programas de melhoramento genético
vegetal para plantas cultivadas na faixa tropical e subtropical, possui material
genético para o cultivo em diversos estados do Brasil, levando em consideragdo
as mais especificas caracteristicas geogréaficas de cada regido. Além de criar
novas cultivares, o centro realiza também recomendacBes de técnicas de
producdo referentes ao controle de pragas e doencas, manejo do solo, controle
biolégico das ervas daninhas, nutri¢do de plantas entre outras a¢des.
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Passo Fundo, nas outras regides isso ocorreu devido ao avango da
fronteira agricola, por meio da utilizacdo de terras virgens para o plantio
da soja, em especial no Parana e no Brasil Central, atuais regides de
maior producéo de soja. “O avango da soja na agricultura brasileira deu-
se de forma muito acentuada tanto deslocando fronteira agricola como
substituindo outros produtos agropecuarios”. (ZOCKUN, 1978, p. 26).
Caso ndo houvesse uma politica de pesquisa agricola no pais, com o
tempo, a producdo diminuiria, tendo em vista o desgaste das novas
terras. Mais uma vez, o texto demonstra a urgéncia de um Centro
Nacional de Pesquisa da Soja com 0 objetivo de “desenvolver uma linha
de pesquisa que produza efeitos imediatos de aumento de produtividade
da lavoura brasileira de soja” (EMBRAPA, 1974, p. 1).

A soja é considerada uma planta de dias curtos e noites longas,
por isso grande parte da area cultivada dessa oleaginosa localiza-se em
latitudes, maiores de 30°, onde ha, predominancia de clima temperado.
As variedades convencionais, em sua grande maioria, sdo altamente
sensiveis as mudancas entre latitudes ou datas de semeadura, devido as
suas respostas as variagbes no fotoperiodo™. Assim, o uso da
caracteristica de periodo juvenil longo foi solucdo encontrada por alguns
melhoristas de soja para retardar o florescimento em condicbes de dias
curtos. Portanto, a soja ndo é induzida a florescer, mesmo submetida a
fotoperiodo curto, permitindo assim um maior crescimento da planta.

Essas pesquisas lograram ao Brasil uma exce¢do entre 0s maiores
produtores mundiais de soja, ja que por meio do controle do
florescimento e, consequentemente, do porte da planta, as cultivares
ficaram menos sensiveis as variacdes de data de semeadura e adaptadas
em faixas de latitudes mais baixas. Tendo em vista esse contexto, nas
Gltimas décadas a expansdo dessa cultura para a regidao Centro-Oeste e
Nordeste do Brasil foi intensa, igualmente, esse processo foi um grande
desafio enfrentado pelo programa de melhoramento do Centro Nacional
de Pesquisa da Soja (ALMEIDA; KIIHL; MIRANDA; CAMPELO;
1999).

Em relacdo as cultivares desenvolvidas pelo Centro Nacional de
Pesquisa da Soja em parceria com outras unidades da Embrapa, em
especial a Embrapa Trigo, a Embrapa Cerrado e a Embrapa

' Nas regi6es tropicais, os fotoperiodo mais curtos durante a estagdo de
crescimento da soja reduzem o periodo vegetativo (florescimento precoce) e
assim reduz a produtividade e o porte das plantas.
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Agropecudria do Oeste, e com as instituicdes ptblicas e privadas™ de
1975 (inicio do programa de melhoramento), até 2014 foram langadas
358 cultivares de soja (EMBRAPA, 2014d).

Cabe destacar que, um ano depois da implantacdo do CNPSo, em
1976, j& havia material genético pronto aparecendo na primeira cultivar
EMBRAPA/BRL para ser plantado no Rio Grande do Sul. Isso indica
gue quando os mais variados pesquisadores foram contratados pelo
CNPSo, eles trouxeram consigo muitos resultados obtidos nos institutos
estaduais, como o IAPAR o IAC. Por isso, 0 sucesso da
Embrapa/CNPSo estda alicercado nos institutos estaduais pela
historiografia de seus pesquisadores e por meio das parceiras desde a
criacdo dessa instituicdo até os dias atuais, fato esse possivel de ser
verificado com as cultivares de soja langadas em co-titularidade.

As duas primeiras cultivares para o Centro-Oeste apareceram em
1980 (BR 5 e Doko), e para o Nordeste, no mesmo ano foram langadas
trés cultivares, todas apresentando um periodo juvenil longo. A primeira
para o Nordeste, foi a denominada ‘Tropical’ e, dois anos mais tarde,
teve a ‘Timbira’*®, cultivares que apareceram para revolucionar a
organizacdo socioespacial dessas regiGes. O cultivo possibilitou a
migracdo de sulistas e sua fixagdo em grandes estabelecimentos,
totalmente mecanizados, como outra racionalidade de producéo, ja que a
soja foi utilizada por muitos como cultura desbravadora, deixando no
solo, apos sua colheita, nutrientes necessarios para o cultivo de outras
culturas. A partir do plantio de soja no Centro-Oeste e no Nordeste, uma
gama de industrias processadoras de sementes, além de cooperativas,
apareceram como novos objetos em varios nulcleos urbanos dessas

'2 Entre os parceiros, constam: IAC, IAPAR, OCEPAR (atual COODETEC),
IPAGRO (atual FEPAGRO), EMGOPA, EMATER-GO, CTPA,
AGENCIARURAL, SEAGRO, EPAMIG, COPAMIL, EPAER-MS, EPABA
(atual EBDA), Cooperativa Agricola Cotia-C.C (atual COOPADAP),
EMPAER-MT, APROSMAT/Itamaraty Agropecuaria Ltda., Fundagdo Mato
Grosso, FAPCEN, Fundacdo Cerrados, Fundagdo Meridional, Fundagdo Babhia,
Fundagdo Pré-Semente, Fundagdo Vegetal e Fundagdo Centro-Oeste, Monsanto
e BASF.

13 Tanto a Doko, quanto a Tropical e a Timbira séo resultados das pesquisas que
0o Dr. Romeu Kiihl ja vinha desenvolvendo no IAC (depois IAPAR) e,
finalmente, CNPSo, desde inicio da década de 1970. Esse fato demonstra mais
uma vez a importdncia dos Institutos Estaduais nesse processo de
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia para o plantio de soja no Centro-
Oeste e Nordeste.



65

regides. Isso viabilizou e ofereceu estabilidade a sua exploragdo
econdmica.

De 1981 a 1990 produziu-se 35 materiais genéticos. Nesse
periodo a regido Sul ainda ocupava o0 primeiro lugar em
desenvolvimento de cultivares, o Centro-Oeste aparecia em segundo
lugar, com 13 cultivares, uma a menos que o Sul. Ainda nessa década
ndo foi desenvolvida nenhum material genético para o Norte do Brasil.
No periodo de 1991 a 2000, quando o Mato Grosso passou a liderar a
producdo de soja no Brasil, a Embrapa lancou 56 cultivares apropriadas
para o plantio em varios estados do Centro-Oeste, 23 para o Sul, treze
para Nordeste, treze para o Sudeste e seis para o Norte. Em 1992, foi
langada a Embrapa 20 (Doko RC), cuja amplitude edafoclimatica dessa
cultivar poderia atingir o Tocantins, Goias, Distrito Federal, Mato
Grosso e Bahia; em 1998 aparece a primeira cultivar para o plantio no
Para (BRS Seridé RCH)™.

Cabe ressaltar que, ap6s 2000, ampliou-se de maneira
significativa as parcerias com outras instituicdes: das 135 cultivares
lancadas a partir desse ano, apenas cinco sdo de exclusividade da
Embrapa, ou seja, desenvolvidas sem parcerias. Interessante observar
que parte significativa das parcerias deu-se com empresas privadas®. O
Centro-Oeste teve 67 cultivares de soja produzidas para o plantio na
referida regido, de 2001 a margo de 2009, isto €, dezessete a mais, em
nlimeros absolutos, da quantidade de cultivares para o Sul'®, e o Sudeste
recebeu também atencdo especial com 56 materiais genéticos, um
aumento de 430% em relacdo a década anterior; o Norte teve um
aumento de 283,33% e o Nordeste de 153,84%.

Atualmente, o uso da biotecnologia pela ciéncia agrondmica vem
sendo alvo de varias criticas, mediante a expansdo dos organismos
geneticamente modificado (OGMs)"’. Essas plantas séo resultados da
modificacdo de organismos a partir da engenharia genética, cujo

! Também apropriada para ser cultivada no Tocantins, Maranhéo e Piaui.

> Em especial com a Fundacdo Mato Grosso, FAPCEN, Fundacéo Cerrados,
Fundacdo Meridional, Fundagdo Bahia, Fundacdo Prd-Semente, Fundacéao
Vegetal e Fundagdo Centro-Oeste que sdo empresas privadas em geral oriundas
de organizagGes de produtores que a partir do final da década de 1990
comegaram a monta-las com intuito de dar fomento a producéo de soja.

% As FundacGes: Meridional e Pro-Sementes, respectivamente, sediadas em
Londrina (PR) e em vérias cidades do Rio Grande do Sul tiveram papel
importante junto a0 CNPSo no desenvolvimento de cultivares.

" para uma critica & expansdo dos organismos geneticamente modificados,ver
Andrioli e Fuchs (2006).
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objetivo precipuo é obter caracteristicas diferentes das naturais e
melhorar sua resisténcia a doencas, pragas e herbicidas, aumentando os
compostos nutricionais, dando maior facilidade de processamento,
melhor conservacdo dos frutos, entre outras melhorias. Menciona-se
gue, desde o momento em que 0s pesquisadores iniciaram o0
entendimento do comportamento genéticos das plantas, e passaram a
desenvolver técnicas para melhora-las, eles ja estavam praticando
engenharia genética. Para desenvolver a planta transgénica, o0s
pesquisadores utilizam a técnica de transformagéo genética, na qual um
ou mais genes sdo isolados bioquimicamente em uma célula; esses
genes podem ser qualquer organismo vivo, como uma bactéria, um
animal ou até mesmo outra planta (EMBRAPA, 2014a). A identificacdo
de genes e mecanismos moleculares envolvidos nas respostas aos mais
variados tipos de estresses, abidticos e bioticos, constituem uma
poderosa ferramenta para desenvolvimento de estratégias de controle.
Neste sentido, técnicas relacionadas aos estudos da Expressdo
diferencial de genes (EDG), como Microarranjo de DNA, Bibliotecas
Subtrativas de DNA e PCR quantitativo tém sido as principais
ferramentas biotecnoldgicas usadas pela Embrapa Soja.

A Embrapa/soja iniciou, em 1994, um programa de pesquisa
visando & incorporacdo de técnicas de biotecnologia nas &reas de
melhoramento genético da soja, fixagcdo bioldgica do nitrogénio,
fitopatologia, entomologia, ecofisiologia, entre outras Aareas
(EMBRAPA, 2014b). Tendo em vista essas inovagles e a urgéncia de a
pesquisa publica acompanhar as tendéncias mercado e garantir ao
produtor um material genético de boa qualidade, em 1997 a
Embrapa/Soja, em parceria com a Monsanto, iniciou pesquisas com a
soja transgénica e assim passou a inserir em suas cultivares o gene
tolerante ao herbicida glifosato.

Desde entdo, a Embrapa/Soja ja desenvolveu dezesseis cultivares
Roundap Ready (RR), sem contrato de exclusividade, e dezessete com
contrato de exclusividade da tecnologia Roundap Ready (RR) da
Monsanto. A parceria com a Monsanto resultou em nove materiais,
langados em 2003 (seis para o Sul, Sdo Paulo e sul do Mato Grosso do
Sul; trés para Minas Gerais, Goias e Mato Grosso), dois em 2004, trés
em 2005, dois em 20062, dez em 2007, um em 2008 e seis até marco de
2009. De 2010 a 2014 surgiram mais 36 cultivares com essa parceria.
Ao todo foram 16 cultivares transgénicas adaptadas a algumas areas dos

'8 Ambas foram as primeiras apropriadas para os estados do Nordeste e Norte
do pais.
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estados do Piaui, Maranh&o e Tocantins (EMBRAPA/FAPCEN, 2014).
Nos proximos anos haverd um salto na diversidade de variedades, ndo
somente dos institutos de pesquisa publica como também das empresas
de pesquisa privadas que possuem materiais em testes, com variedades
tolerantes a pelo menos dois grupos de herbicidas, inseticidas (lagartas e
brocas), a fungos (ferrugem asiatica) e nematoides, e também cultivares
de maior produtividade e tolerancia a seca (esses materiais devem ser
aplicados em regides com chuvas irregulares como no Nordeste). Tal
tipo de gene constitui-se em uma meta mundial de pesquisa da soja em
decorréncia a diversos problemas climaticos (REETZ, 2009;
BARTHOLO, 2014).

Outro marco nas pesquisas da Embrapa ocorreu em 2010, com o
lancamento da Soja Cultivance, primeiro transgénico totalmente
desenvolvido no Brasil. A soja Cultivance levou 10 anos para ser
desenvolvida e é resultado da parceria Basf/Embrapa. A cultivar é
tolerante a herbicidas da classe das imidazolinonas (0 genoma da planta
foi modificado por meio da insercdo do gene Ahas, extraido da
Arabidopsis thaliana, planta usada na producdo de herbicida da classe
imidazolinonas). Essa cultivar concorre com a soja RR (Monsanto) e
assim o produtor pode alternar o plantio com grdos e herbicidas
distintos, e controlar com maior eficiéncia o surgimento das plantas
invasoras. A Embrapa espera a aprovacgao para a comercializagdo dessas
novas sementes pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBIO).

Em relagdo & historia da producdo de soja transgénica no
territério nacional e sua legalizacdo, cabe pontuar que, desde 1998,
guando foram descobertos os primeiros plantios clandestinos na regiao
central do Rio Grande do Sul, com sementes contrabandeadas da
Argentina, houve varias batalhas juridicas para embargar o plantio e a
comercializacdo da soja transgénica no Brasil. Porém, em 2003 o
governo publicou a Medida Proviséria 113, que autorizava a
comercializacdo da safra de soja transgénica produzida por agricultores
do Rio Grande do Sul. No Parand, a primeira lavoura clandestina
transgénica foi descoberta em Toledo, na regido sudoeste, na safra
2001/02 (EMBRAPA, 2014c).

Em 2005 foi criada a lei de Biosseguranga, estabelecendo normas
de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados (OGM’s) e seus derivados. Em
2006, o governo federal colocou fim na celeuma regulamentando como
legal o plantio de soja geneticamente modificada por meio de mais uma
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Medida Provisoria e leis especificas, com o objetivo de assegurar a sua
comercializacdo, legalizando seu cultivo.

Apobs essas medidas, o plantio de soja transgénica aumentou em
uma proporcdo extraordinaria. Atualmente a soja transgénica predomina
na plantacdo brasileira (ver Tabela 4). Na safra 2014/2015", a soja
transgénica devera cobrir cerca de 93% da area total plantada no pais,
representando 29 milhdes de hectares. Sendo que 76,7% desse total
produzido serd destinado & tecnologia tolerante a herbicidas (TH) e 16,5%
a tecnologia resistente a insetos e tolerante a herbicidas (RI/TH)
(ANUARIO DA SOJA, 2014). A margem que sobra para soja
convencional é para atender nicho de mercado, principalmente europeu,
pois esse mercado paga caro para ter soja nao geneticamente modificada.
Analisando por estado, a taxa de adesdo maior de biotecnologia esta no
Rio Grande do Sul, com 99,2% da éarea total, enquanto a menor, 79,8%,
no Piaui. Por regido, o Sul esta coberto por 94,7%, o Nordeste por 89% e
0 Norte por 77%.

% Ppara safra 2014/2015, a Embrapa langou, conjuntamente com diversas
entidades, as cultivares adaptadas para a macrorregido 1,2,3 - centro sul -
Convencionais - BRS 184, BRS 232, BRS 257, BRS 262, BRS 282, BRS 284,
BRS 317, BRS 361 - e as transgénicas - BRS 245RR, BRS 295RR, BRS
316RR, BRS 334RR, BRS 359RR, BRS 360RR, BRS 378RR. Para
macrorregido 3,4,5 - Goias e Regido central do Brasil - Convencionais -
BRSGO 7960, BRSGO 8360 - e as transgénicas - BRSGO 7460RR, BRSGO
7950R, BRSGO 8151R, BRS 8160R, BRS 8560R. Para macrorregido Norte e
Nordeste do Brasil - as convencionais - BRS Carnalba, BRS Sambaiba, BRS
Tracaja, BRS Pérola, BRS 326 - e as transgénicas - BRS 333RR, BRS
Sambaiba RR, BRS 325RR, BRS 9090RR, BRS 8990RR, BRS 8890RR, BRS
279RR. Para ver todas as informagdes sobre as caracteristicas de cada cultivar
como: maturidade; semeadura; populacéo de plantas; reacdes a doencas etc. ver
Embrapa (2014e), Embrapa/Fapcen (2014).
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Tabela 4 - Adocao da soja geneticamente modificada no Brasil

Taxa de adogdo (% da area Area plantada biotecnologia (em
Regido/UF total) mil ha)
TH | RITH | Total TH RI/TH Total
Norte 647% | 12,3% | 77% 078 0.15 0,94
Nordeste | 71,04% | 17,6% | 89,0% 2.1 0,50 251
Maranhdo | 67,6% | 16,3% | 83,9% | 0,54 0,13 0,67
Piauf 66,1% | 13,7% | 79.8% | 0,44 0,09 0,53
Bahia 76,1% | 20,3% | 964% | 1,04 0,28 131
Sudeste | 753% | 19.0% | 94,3% | 1,60 0,40 2,00
Sao Paulo | 76,9% | 18,4% | 953% | 057 0,14 0,71
Minas 744% | 192% | 937% | 1,03 0,27 1,30
gerais
sul 790% | 156% | 94.7% | 846 1,67 10,13
Parana 704% | 194% | 89.8% | 3,59 0,99 4,58
S. Catarina | 83,8% | 14,9% | 98,7% | 0,49 0,09 0,57
Rlos(ji d |\ g7206 | 11.0% | 992% | 438 0,60 4,98
Centro- | 22005 | 169% | 942% | 11,07 243 13,50
Oeste
Mato 758% | 164% | 921% | 6,64 1,43 8,08
Grosso
Goiés 789% | 16,6% | 955% | 1,79 0,38 2.16
Brasil 76,7% | 16,5% | 93.2% | 23,92 5,15 29,07

Fonte: Anuério da soja (2014).

Em relacdo & atuacBo da Embrapa em investimentos em
Biotecnologia, nos Gltimos anos a empresa desenvolveu varias pesquisas
nessa linha, com o objetivo de melhorar a qualidade dos alimentos
consumidos pelos brasileiros, sem a necessidade de importar esse tipo
de tecnologia. Para a cultura da soja, estd em execugdo, segundo Reetz
(2009, p. 116), um programa denominado Genosoja”® (Consdrcio
Nacional para Estudos do Genoma da Soja). Esse programa visa a

0 Esse programa é financiado (R$ 6 milhdes) pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), com envolvimento da
Embrapa Soja e Recursos Genéticos (contrapartida de R$ 2 milhdes),
Universidade de Campinas, Universidade Federal de Vigosa, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Pernambuco,
Universidade Estadual Paulista de Jaboticabal e a Cooperativa Central de
Pesquisa Agricola (Coodetec).
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formagdo de um banco de dados que subsidiara as pesquisas internas
com o estudo de genes resistentes & seca, a nematoides, a ferrugem
asiatica, a fixacdo bioldgica de nitrogénio e genes relacionados a
qualidade do produto. Este estudo servira de base para os programas
nacionais de melhoramento genético, além de contribuir com o
consorcio internacional do genoma da soja (formado pelo Brasil, China,
Estados Unidos, Japdo e Coreia do Sul). Esse banco de dados trara
informaces acerca do melhoramento de cultivares, tanto convencionais,
como transgénicas. O genoma da soja, com aproximadamente 66 mil
genes, ja foi sequenciado pelos Estados Unidos. A primeira fase desse
projeto foi encerrada em 2009 e a atual fase desse projeto de
melhoramento de soja iniciou-se, também em 2009, com um orgamento
aprovado de R$ 7.735.000,00 (EMBRAPA, 2014d).

Em 2014, foi anunciado que a semente de soja com gene tolerante
a seca podera estar disponivel no mercado em cinco anos. O anudncio foi
feito pelo professor Marcio Alves Ferreira, da UFRJ e responsavel pelas
pesquisas do Genosoja, em palestra apresentada no Centro de Estudos e
Debates Estratégicos da Camara dos Deputados. Ap6s 0s estudos
realizados em laboratério, as plantas deverdo ser testadas em campo e,
depois, dependerdo de liberacdo da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga para sua comercializagdo. Segundo Bartholo (2014, p.
55):

[...] hoje estamos em uma segunda fase desse
trabalho, que visa justamente fazer a transferéncia
do gene para culturas como as de soja, arroz,
trigo, cana e algoddo. E um trabalho que ainda se
encontra em fase preliminar. O material que ja
recebeu o gene encontra-se confinado em casas de
vegetacdo, porque temos que seguir as normas da
CTNBio, pois ndo temos ainda autorizagdo para
retirar o material do confinamento e leva-lo a
condi¢es de campo. O trabalho é todo feito em
casas de vegetacdo, sob confinamento, e vem
mostrando resultados altamente promissores.

O projeto original descobriu um gene tolerante a seca que esta
presente no café, protegendo a planta contra a falta d'agua. Essa
pesquisa gerou patente desse processo entre a UFRJ e a Embrapa, e esta
sendo utilizado em novas pesquisas em outras espécies tolerantes a seca,
como a soja, a partir da manipulacdo genética (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014).
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Diante dos dados e dos fatos, é possivel constatar que o projeto
nacional de pesquisa agropecudria, que teve implantacdio em 1972,
recebeu um novo dinamismo. Se considerar somente a analise de
producdo de pesquisa de soja nas Ultimas décadas, isso demonstra que
esse projeto de fomento a agricultura nacional, em especial as
commodities, direcionado ao mercado externo, ainda é visto como
prioridade nas politicas de governo, com vistas a ampliar o superavit da
balanca comercial para que o projeto de um pais moderno e pujante tenha
continuidade.

Os investimentos em P&D no setor agropecuario nacional tém
mostrado comportamento mais favoravel, da ordem de 1,5% a 1,8% do
PIB setorial, na Gltima década. O pais passou a ser um dos grandes
players na geracdo de ciéncia e biotecnologia agricolas no mundo. Os
investimentos em pesquisa, no pais, sdo predominantemente pablicos e
0 orcamento da Embrapa (ver Gréfico 3), que tradicionalmente absorve
50% a 60% dos investimentos totais em pesquisa publica agropecuadria,
retrata esse fato. Avaliando em termos absolutos, o orcamento da
Embrapa foi, em média, de R$ 1,67 bilhdo entre 1995 e 1999; caiu
progressivamente até R$ 1,32 bilhdo, na média do triénio 2003-2005; e
cresceu novamente nos anos seguintes, atingindo, em média, R$ 2,34
bilhdes no periodo 2009/2011. Em 2012 e 2013 o orcamento global do
Embrapa foi de R$ 2,5 bilhdes por ano. Em 2014, o orgamento
executado por essa empresa chegou a R$ 2,61 bilhdes (EMBRAPA,
2014d). Os investimentos em pesquisa publica tém variado entre 0,90%
e 1,80% do PIB agropecuario nas ultimas duas décadas. Para o periodo
p6s-1995 (periodo de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da
Republica), depois de um apogeu no or¢camento de 1,38% do PIB do
setor em 1996, os recursos da Empresa cairam significativamente, em
piso de 0,73% do PIB em 2003. Nos anos seguintes, observou-se uma
recuperacdo no orcamento da Embrapa, que, apdés um novo pico de
1,80% do PIB em 2009, caiu para 1,58% do PIB em 2014 (EMBRAPA,
2014d). Essa evolucdo do orcamento da Embrapa vai na contramao do
que Silveira (2014) e Salles Filho, Abin (2014) afirmam, devido
fortemente ao contetido ideoldgico de suas pesquisas.
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Gréfico 3 - Evolugdo orcamento Embrapa
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Fonte: Embrapa (2014d).
1.2.3 Producéo e exportacgdo espacial da soja

As cifras de producdo e exportacdo alcancadas pelo Brasil nos
Gltimos anos ndo devem ser analisadas como um processo resultante de
aspectos recentes da agricultura brasileira. Para entender a
expressividade da cultura da soja no Brasil, é necessario analisar
aspectos da historia econdmica brasileira e averiguar quais agentes e
acOes foram responsaveis pelo processo de modernizacao da agricultura,
que impds a substituicdo de culturas, com destaque para a soja.

A soja foi a cultura eleita o ‘carro chefe’ das mudancas na base
técnica da producdo desencadeadas a partir de meados da década de
1960. Sua expansdo teve um suporte estatal nunca visto no Brasil, por
meio da oferta de crédito abundante para a compra de maquinas e
insumos. Até mesmo quando a politica ndo era dirigida a soja, ainda
assim ele obteve beneficios. Na regido Centro-Oeste, 0s programas
destinados a ocupacdo do cerrado também a privilegiaram. Nesse
contexto, politicas agricolas foram sendo transformadas em
instrumentos de apoio a soja (crédito rural, estoques reguladores,
politica tecnolégica, politica de pregos minimos, politicas fundiérias,
entre outras acdes). Os produtos privilegiados desse processo séo
aqueles voltados para a exportacao.

A expansdo da demanda internacional por soja, posteriormente,
avancou para o mercado interno, substituindo os 6leos de amendoim e
algodao, a gordura de coco e a banha de porco. O inicio dos anos 1970
marca também a instalacdo de sistemas de producdo industrial de aves
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de corte no Brasil, provocando o aumento da demanda de farelo de soja
para racio animal no mercado interno (ESPINDOLA, 1999).

Apos 1930, a economia brasileira direciona suas politicas para o
fomento da industrializacdo. Portanto, a producdo de gréos passa a
receber atencdo especial com objetivo de fornecer matérias-primas para
a industria e alimento as populacfes urbanas em crescimento. O projeto
nacional desenvolvimentista idealizado por Vargas tinha como objetivo
industrializar o pais, porém ndo excluiu o setor agricola, pelo contrario,
esse setor diversificou-se e expandiu-se, principalmente apds a
internacionalizacdo do Departamento 12! para a agricultura, em meados
da década de 1960.

Dai por diante h& o efetivo crescimento da producéo de gréos, em
especial da soja, que foi a forga motriz no processo de transformacéo da
agricultura brasileira, tanto na expansdo da &rea como no aumento da
produtividade. De 1965 a 2014, a producdo de grdos (ver Grafico 4)
passou de 25,1 milhGes de toneladas para 188,9 milhdes de toneladas,
um crescimento de 652%. A soja foi responsavel pelo incremento desse
crescimento; em 1965, a soja era quase inexistente, em 1980, foram
produzidas 15,16 milhdes de toneladas, em 2010, 68,6 milhdes. E no
ano safra 2013/2014, a producdo passou de 86,1 milhdes de toneladas.
Nos anos entre as safras de 1999/2000 e 2013/2014, a taxa média de
crescimento da producéo de gréos de soja foi de 5,5%.

! Grosso modo, as categorias inddstria pesada, ou de bens de capital, e
Departamento | e industria leve, ou de bens de consumo, e Departamento Il sdo
usadas como equivalentes.
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Gréfico 4 - Evolucdo da producdo de gréos e de soja no Brasil (em mil
ton)
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Fonte: Conab (2014a).

Na Tabela 5 observa-se as producdes por estado. O Mato Grosso
€ 0 maior produtor nacional de grdos de soja, chegando, na safra
2013/2014, ao volume de 26,4 milhGes de toneladas, com uma
produtividade média de 3.069 kg/ha, o que representa 28,8% do total
nacional (ver figuras 4 e 5). O estado apresentou, nos Gltimos 15 anos,
um aumento de 6,8% ao ano, com uma produtividade sempre acima da
média nacional. Essa ‘performance’ ¢ justificada pela grande expanséo
da area plantada, os avangos em tecnologia de sementes adaptadas ao
cerrado e outros determinantes. O Parana vem em segundo lugar, na
safra 2013/2014, com quase 15 milhdes de toneladas de grdos de soja e
com produtividade média de 2.950 kg/ha. Segundo o Comité
Estratégico Soja Brasil (CESB, 2014), na safra de 2013/2014 em
Garapuava/PR, houve fazendas com mais de 7.000 kg/h ou 117 SC/ha.
O Rio Grande do Sul, o mais antigo e terceiro maior produtor do pais,
vem crescendo a uma taxa de 5,3% ao ano e obteve um aumento na
producdo, saindo de 9,6 milhdes de toneladas em 2002/2003, e indo para
12,8 milhdes de toneladas em 2013/2014. Entretanto, a produtividade do

% Vale ressaltar que essa produtividade ¢ feita em regime de competicio. Ver
detalhes em Cesb (2014).
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estado € uma das mais baixas do pais, devido ao rigoroso inverno com
longos periodos de estiagem.

Por seu turno, com 0s precos de terras mais baixos que o
restante dos estados produtores, o clima, a possibilidade de implantagéo
de grandes areas e o relevo favoravel, a regido do Matopiba teve
significativo crescimento da produgdo, chegando ao patamar de 6,8
milhGes de toneladas, um aumento de 2,5 vezes em 10 anos. Nesta
regido, o estado que mais cresce na producdo de grdos de soja é o
Maranh&o, pois ndo existe praticamente estiagem, as terras sdo altas e
planas, onde as maquinas, cada vez maiores, entram com facilidade e as
cultivares adaptadas ao solo sdo extraordinariamente produtivas. Na
comparagdo com a Bahia, onde a &rea plantada é 2,6 vezes maior, a
producdo do Maranhéo ¢ apenas 25% menor?.

Tabela 5 - Produgdo e produtividade de soja em gréos no Brasil

Regido/ Produg&o (em mil ton) Produtividade (em kg/ha)
o 1982/83 | 1992/93 | 2002/03 | 2013/14 | 1982/83 | 1992/93 | 2002/03 | 2013/14
Norte - 36,4 557,5 | 3.391,3 - 1.820 | 2.659 | 2.877
RO - 10,8 123,0 607,7 - 2400 | 3.000 | 3.120
PA - - 44,2 668,6 - - 2.850 | 3.020
TO - 25,6 377,7 | 2.058,8 - 1.650 2.550 2.751

Nordeste 4,5 682,1 | 2.519,3 |6.620,9 900 1.614 | 2.031 | 2544

MA ; 91,2 | 6549 | 18237 | - 2135 | 2390 | 2.754
PI - - 3082 | 14892 | - ; 2650 | 2.374
BA 45 | 5909 | 15562 | 3.3086 | 900 | 1555 | 1.830 | 25520

C(.e)’;;tr: 3.137,0 | 8.484,2 |23.532,5(41.800,5| 1.905 | 2.228 | 2.924 | 3.005
MT 606,0 | 4.187,8 |12.949,4|26.441,6| 1.912 | 2.450 | 2.930 | 3.069
MS 1.786,0 | 2.229,0 | 4.130,8 | 6.148,0 | 1.900 | 2.090 | 2.900 | 2.900
GO 7030 | 1.968,0 | 6.359,6 | 8.994,9 | 1.900 | 2.000 | 2.930 | 2.900

% Informacbes extraidas da entrevista realizada com lsafas Soldatelli, sécio
proprietario do Condominio Agricola Camara & Soldatelli, em Balsas/MA, em
outubro de 2014.
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DF 42,0 89,4 119,7 216,0 | 2.100 | 2.000 | 2.770 | 3.000

Sudeste 1.430,2 | 2.314,3 | 4.067,6 | 5.0153 | 1.965 | 2131 | 2,732 | 2.520

MG 464,4 | 1.158,8 | 2.332,5 | 3.327,0 | 1.800 | 2.100 | 2.670 | 2.687
SP 9658 | 1.1555 | 1.735,1 | 1,688,3 | 2.055 | 2.170 | 2.820 | 2.246
Sul 9.961,2 |11.525,1|21.340,6 29.292,8 | 1.651 | 2.142 | 2.850 | 2.792
PR 4.325,0 | 4.720,0 |10.971,0|14.780,7 | 2.110 | 2.360 | 3.016 | 2.950
SC 435,7 512,1 7385 | 1.6444 | 1.050 | 1.820 | 2.887 | 3.030
RS 5.200,0 | 6.293,0 | 9.631,1 |12.867,7| 1.458 | 2.030 | 2.680 | 2.605

Brasil 14.532,9 (23.042,1|52.017,5|86.120,8 | 1.728 | 2.150 | 2.816 | 2.854

Fonte: Conab (2014a).

Cabe destacar (Box 3) que algumas combinacfes em escala
mundial tiveram impactos diretos no aumento da producdo de soja
brasileira:

Box 3 - Combinac®es internacionais que influenciaram a producgéo soja
no Brasil

Desde o final da década de 1940 e inicio de 1950, houve um efetivo
crescimento da producdo de carnes no mundo: aves, suinos e bovinos, que
passaram a utilizar o farelo de soja, como base na produgéo de ragdo.

O consumo de 6leo de soja a partir de meados da década de 1940 teve um
efetivo aumento: entre os anos de 1947 e 1964, o seu consumo passou de 23%
para 61%; e as substancias graxas registraram 11% de aumento nesse periodo, a
margarina 73% e o aumento do uso do dleo de soja na composicdo das
margarinas passou de 35% para 76% (BERTRAN; LAURENT; LECLERCQ,
1987).

Reducdo, no inicio dos anos 1970, da producdo mundial de farinha de peixe,
utilizada na composi¢do de ragdes para animais. O farelo de soja surgiu como
importante substituto na composicao de racGes, a pre¢os competitivos, tanto em
relacdo a farinha de peixe como em relacdo aos farelos substitutos.

Os paises que dependiam da importagdo de petréleo e eram grandes produtores
de commaodities, como é o caso do Brasil, tiveram que aumentar as exportagdes
apos a alta no prego do petréleo em 1973 e posteriormente em 1979.

Fonte: adaptado de Dall'Agnol (2008), Campos (2010), Bertran; Laurent;
Leclercq (1987).




Figura 4 — Evolucdo producéo de soja no Brasil 1980 e 1990
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Figura 5 - Evolucdo producdo de soja 2000 e 2014
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As exportacdes também deram um salto de volume, tanto em
grdos como em receita. Na Tabela 6, a receita das vendas externas do
Brasil era de U$S 58 bilhGes em 2001, quadruplicando em 2013,
atingindo US$S 242 bilhdes. A receita cambial com as vendas externas
do agronegocio brasileiro foi de US$ 101,5 bilhdes em 2013, valor 4%
superior ao do ano anterior. Essa expansdo se deu via volume, que
cresceu, com alta de 14,2%, ja que os precos médios de exportacdo em
dolar cairam 7,5% no periodo. Como a Balanca Comercial brasileira
apresentou superavit de apenas US$ 2,5 bilhes em 2013, o agronegécio
contribui para amenizar o saldo comercial dos outros setores da
economia, uma vez que gerou superavit comercial da ordem de quase
US$ 83 bilhdes.

Entre 2001 e 2013, o volume exportado cresceu quase 220%.
Sozinha, a cadeia da soja representa 12,8%, um aumento de mais de
U$S 25 bilhdes entre 2001 e 2013. Com desempenho de receita cambial,
em 2013, de U$S 31 bilhGes. Esse desempenho mostra que o
agronegocio e suas cadeias de producdo sdo extremado importantes para
economia brasileira, pois gera renda e emprego, e contribui para a
estabilidade da macroeconémica do pais por meio de seu faturamento,
ajudando a amenizar o déficit da balangca comercial.

Tabela 6 - Exportagdo total Brasil e cadeia da soja (U$S 1.000)

Ano Exporta_gc")es Expor. _cadeia Part. cadeia soja
Brasil soja
2013 242.178.662 30.965.500 12,8
2012 242.579.776 26.121.995 10,8
2011 256.039.575 24.154.416 9,4
2010 201.915.285 217.114.802 8,5
2009 152.994.743 17.250.858 11,3
2008 197.942.443 17.986.409 9,1
2007 160.649.073 11.386.108 7,1
2006 137.807.470 9.311.250 6,8
2005 118.529.185 9.476.727 8,0
2004 96.677.499 10.047.892 10,4
2003 73.203.222 8.125.367 111
2002 60.438.653 6.008.907 9,9
2001 58.286.593 5.296.582 9,1

Fonte: Brasil (2014a).

Nos ultimos 12 anos, o agronegdcio brasileiro e, principalmente,
a cadeia da soja, tem contribuido fortemente para a geracdo de divisas
para o pais. O elevado volume e receitas auferidos pela exportacdo da
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soja no periodo recente é fruto, conforme a bibliografia (APEX, 2011;
AEB, 2012), do elevado preco das commodities e do aumento da
demanda da China e dos paises emergentes. Porém, segundo Jank
(2013), enquanto as commodities energéticas tiveram seus pregos reais
acrescidos em 1.000%, ao longo dos Ultimos sessenta anos, 0s minerais
tiveram aumento de 100%, contra uma reducdo dos precos das
commodities agricolas em 25%. Ainda, segundo o autor, a elevacdo dos
precos das commaodities agricolas (44% em média) na ultima década
deve ser vista como um efeito recuperador dos pregos. De acordo com
Nakahodo e Jank (2006), o aumento das exportacbes de commodities
agropecuarias ndo ocorreu apenas pela elevacdo da demanda
internacional, mas também pelos ganhos de market share em diversos
nichos de mercado.

Na Tabela 7 sdo apresentados 0s cinco maiores paises
compradores da cadeia produtiva da soja brasileira, em volume (milhdes
de toneladas - MT) e preco (milhdes de dolares americanos - U$S mil).
A China passou a ser a ‘fabrica> do mundo, exportando produtos
industriais intensivos em mao de obra e importando matérias-primas,
destacando-se, entre elas, a soja em gréos. Cerca de 75% (32 milhdes de
toneladas) das exportacbes brasileiras de grdos de soja vdo para o
gigante asiatico. Na venda externa de dleo a China também lidera, com
39% do total. Como ja se falou, os habitos alimentares nos paises do
extremo oriente mudaram, devido a maltiplos determinantes, porém, o
gue chama mais a atencdo séo os crescimentos acentuados da China nas
taxas anuais de crescimento da renda per capita em poder de compra, de
9,3% ao ano no periodo de 20 anos. A Unido Europeia é o segundo
destino em grdos, com 12% (5,1 milhdes de toneladas) do total, sendo a
Espanha o maior consumidor europeu do grdo de soja brasileiro, com
quase 2 milhdes de toneladas. Por seu turno, o farelo de soja nacional
tem 60% (7,3 milhdes de toneladas) como destino a Unido Europeia, € a
Holanda é o maior consumidor, com 4 milhdes de toneladas, ou 54 %
das compras externas europeias. Sao irrisdrias as exportacdes de 6leo de
soja para Europa, devido a tradicional industria de azeite de oliva no
continente.
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Tabela 7 - Exportag®es da cadeia soja por destino em 2013

Gréos Farelo Oleo
Vol Vol Vol uss
Destino Em% U$S (mil) Destino MT) U$S (mil) Destino ~MT) (mil)
China 32.251 17.147.972 Holanda 4.017 2.119.304 China 529 517.145
Espanha 1.962 1.058.680 Franca 1.477 708.762 india 241 232.755
Holanda 1.585 829.561 C. do Sul 1.100 509.403 Argélia 112 109.359
Tailandia 1.063 589.168 Alemanha 1.091 547.784 Ira 84 85.335
Taiwan 979 525.551 Tailandia 700 352.436 Cuba 74 81.139

Fonte: Brasil (2014a).

Ja a Tabela 8, revela os estados mais exportadores do Brasil e
0S portos por onde escoam a soja e seus derivados. O Mato grosso é o
maior estado produtor e também o maior exportador de graos de soja.
Em 1996, as vendas externas eram de 462 mil toneladas e
representavam 12,6% do total brasileiro, em 2013, chegaram a 28,7% do
total das exportacdes e o volume passou de 12 milhdes de toneladas, o
que alcanga 52% de sua producéo. O Parang, berco do plantio direto, é o
segundo produtor e o terceiro exportador (47,1% de sua producéo), saiu
de 40,1% em 1996, para 17,5% em 2013. O Rio Grande do Sul, terceiro
produtor, em 2013 exportou 18,3% (7,8 milhdes de toneladas) da soja
brasileira em gréos, o que corresponde a 62,4% de sua producéo. Os
estados de Goias, Bahia e Maranhdo exportaram 36,4%, 57,6%, 81,2%
de suas respectivas producdes de grdos de soja. Ainda na Tabela 8,
acerca dos portos que escoam a soja em grdo para fora do Brasil, 67%
da soja sai pelos portos de Paranagua (PR), Santos (SP) e Rio Grande
(RS). Nos portos de Itaqui e Itacoatiara ocorreu um significativo
aumento no escoamento. No porto do Itaqui, em S&o Luis, o
crescimento das vendas externas escoadas ficou na casa de 1.100%,
foram de 259 mil toneladas, em 1996, para 2.975 mil toneladas em
2013. Esse crescimento de deu pelo desenvolvimento de alternativas de
escoamento da producdo, principalmente pelos pregos reduzidos dos
fretes, pois se conjugam diversos meios de transportes.
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Tabela 8 - Exportacdes da soja por estado e por porto de embarque

Exportacdo de ardos de soia por estado

Estado Safra 1995/1996 Safra 2001/02 Safra 2007/08 Safra 2012/13
Vol. (MT) Part. (%0) | Vol Part. (%0) Vol. Part. (%) Vol. (MT) Part. (%0)
MT 462 12,6 5.240 32,8 8.661 35,3 12.296 28,7
RS 142 3,8 1.797 11,2 3.516 14,3 7.874 18,3
PR 1.464 40,1 4517 28,2 4.396 17,9 7.516 17,5
GO 101 2,7 916 57 2.312 9,4 3.175 74
BA 1 0,02 40 0,25 951 38 1.578 3,6
MA 223 6,1 466 2,9 922 3,7 1.319 31
Exportacao de gréos de soja por porto de embarque
Safra Paranaguéd/PR Santos/SP R.Grande/RS Vitoria/ES Itaqui/MA Itacoatiara/AM
(M/T) % | (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) %
1995/966 1.894 35 842 15,5 141 2,16 291 5,3 256 4,7 240 4,4
2001/02 5.095 31 | 5.062 31,6 1.800 | 1172 1.508 9,4 650 41 809 51
2007/08 4.189 17 7.158 29,2 3.351 13,6 2414 9,8 1.759 7,1 1.441 58
2012/13 7.735 18 | 12.893 | 30,1 8.206 | 19,1 2.823 6,5 2.975 7,0 1.279 2,9
Exportacao de farelo de soja por porto de embarque
Safra Paranagud/PR Santos/SP R.Grande/RS Vitoria/ES Salvador/BA Séo. F. Sul/SC
(M/T) % | (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) % (M/T) %
1995/96 6.343 56 487 43 2429 | 215 606 5,3 - 0 1.320 11,7
2001/02 5.349 42 | 2.661 21,2 1.860 | 14,8 1404 | 112 - 0 655 5,2
2007/08 4.729 38 | 2.947 23,9 1.968 | 16,0 971 79 675 54 411 3,3
2012/13 4.603 37 | 3325 27,3 2470 | 20;2 460 3,7 760 6,2 313 2,5
Exportacao de dleo de soja por porto de embarque
Safra | Paranagud/PR | Santos/SP | R.Grande/RS | Séo.F.Sul/SC | Itacoatiara/AM | Demais portos
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MT) | % | (MIT) | % | (MIT) | % | (MIT) | % | (M) | % | (M) %
1995/96 701 54 - 0 458 | 359 | 124 | 96 - 0 - 0
2001/02 949 52 - 0 507 | 27,8 | 344 | 18 - 0 20 15
2007/08 1285 | 55 | 145 | 62 | 568 | 245 | 160 | 69 80 3,4 78 42
2012/13 885 65 | 73 53 | 223 | 167 - 0 136 10,0 44 32

Fonte: Brasil (2014a; 2014b).
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Nas exportacOes de farelo de soja, a evolugdo no porto de Santos
(SP), saindo de 487 mil toneladas em1995/1996 e indo para 3.325 mil
toneladas em 2012/2013, aumentou cerca de quatro vezes o seu volume
de exportacdo. Em Paranagua (PR) houve reducdo no mesmo periodo,
de cerca de 27%, e em Rio Grande (RS) houve um queda em 1995/1996
e 2007/2008, voltando ao patamar de 2,4 milhGes de toneladas em
2012/2013. Nas exportagdes de 6leo de soja, 0 maior escoamento é pelo
porto de Paranagua (PR), 885 mil toneladas, totalizando 65% de todas as
vendas externas brasileiras. Em seguida vem Rio Grande (RS), com
16% e Itacoatiara com 10% das exportacdes de 6leo.

Essa relacdo de exportacdo/producéo por estado esta diretamente
relacionada a capacidade instalada de processamento da soja nesses
estados. Quanto aos produtores de farelo e dleo de soja, em 2013,
segundo a Tabela 9, 60% da producdo estd concentrada entre Mato
Grosso, com 38,7 mil toneladas/dia; Parana, com 35,7 mil toneladas/dia;
e Rio Grande do Sul, com 31,3 mil toneladas/dia. Esse crescimento na
expansdo na producdo e exportacdo de grdos provocou, de forma
gradativa, uma expansao no parque industrial para esmagamento do grao
de soja e outros, e para a extracdo do 6leo e do farelo. A moderna e
dindmica industria de farelo de soja e milho permitiu o rapido
desenvolvimento de uma sofisticada e avangada producéo de suinos e
aves, bem como a instalagdo de grandes frigorificos e fabricas para sua
industrializagdo. Concomitantemente, foi criado um sistema eficiente de
suprimentos de insumos modernos e de distribui¢do, que inclui desde as
grandes cadeias de supermercados até 0s pequenos varejistas locais.

Tabela 9 - capacidade instalada da indUstria de 6leos vegetais (ton-dia)

Estado Capacidade de Processamento
2011 2012 2013 Vr %
Mato Grosso 35.336 35.486 38.736 3.250 9%
Parana 33.895 35.745 35.745 0 0%
Rio G. do Sul 29.930 30.560 31.360 800 3%
Goias 20.670 21.285 21.485 200 1%
S&o Paulo 13.280 13.950 14.173 223 2%
Mato G. do Sul 10.900 10.790 10.590 -200 -2%
Minas Gerais 9.100 9.100 9.100 0 0%
Bahia 6.300 6.600 6.491 -109 -2%
S. Catarina 2.700 2.750 3.200 450 16%
Piaui 2.750 2.800 2.800 0 0%
Amazonas 2.000 2.000 2.000 0 0%
Maranhéo 1.525 1.525 1.500 -25 -2%
Total 169.136 173.441 177.980 4.539 3%

Fonte: Abiove (2014).
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O répido desenvolvimento do setor da soja no Brasil foi
alavancado pelo crescimento do uso doméstico de varios derivados da
soja. Dois exemplos que podem justificar a afirmativa acima é o
crescente aumento, desde a década de 1970, do consumo de oleo de
cozinha e do farelo para uso como ragdo animal.

Antes de 1970 o consumo brasileiro de 6leo de
soja era abaixo de 100 mil toneladas/ano, e a
utilizagdo do farelo era menor que 150 mil
toneladas. A utilizagdo de ambos cresceu
rapidamente na década de 70 e, em 1980, o
consumo de 6leo era oito vezes acima do nivel de
1970, enquanto o de farelo chegou a 25 vezes
acima do nivel de 1970. [...] em 1990 o consumo
total de 6leo foi somente de cerca de 240 mil
toneladas a mais que 1980, e a utilizagdo de farelo
cresceu perto de 740 toneladas. (WARNKEN,
2001, p. 55).

A demanda por 06leo advém da soma da demanda tanto do
mercado interno e externo desse produto, isto €, dos habitos alimentares
da populacdo. Na década de 1970, no mercado doméstico, o 6leo de soja
encontrava como concorrente os Gleos de algoddo, amendoim e a
gordura de porco. Com o passar do tempo, 0 préprio governo adotou
politicas de incentivo para o consumo de 6leo de soja e a demanda por
esse produto aumentou (ver Gréafico 5).
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Gréfico 5 - Evolugdo 6leo de soja - producdo, exportacdo, importacédo e
consumo (em mil ton)
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Fonte: Anec (2014a).

A producdo, tanto de farelo (ver Gréfico 6) como 6leo da soja,
praticamente dobrou no periodo de duas décadas, foram 13,5 e 3,6
milhGes de toneladas a mais respectivamente. O consumo de 6leo entre
1994 e 2014, aumentou 150%, saindo de 2,1 milhdes de toneladas para
5,7 milhGes. O consumo de farelo obteve um crescimento exponencial,
nesse mesmo periodo, aumentou 244%, o equivalente a 10 milhGes de
toneladas. As taxas anuais de crescimento anual de farelo e éleo foram
respectivamente 6,2% e 6,7%. Em relacdo ao consumo interno, as cifras
sofreram vertiginoso acréscimo nos vinte anos apds o Plano Real, via
diversificagdo da industria alimenticia. Conforme ainda o Gréfico 6, as
vendas externas do farelo de soja em vinte anos aumentaram 27,6%. Em
1993 foram 9,4 milhGes e em 2013 chegaram a 12,1 milhdes de
toneladas. Os maiores exportadores em 2013 foram os estados de Mato
Grosso (3,8 milhdes de toneladas), Parana (2,9 milhdes de toneladas) e
Rio Grande do Sul (2,5 milhGes de toneladas); esses estados juntos
representam 76% de todas as exportacBes de farelo de soja do pais. As
exportacOes do 6leo de soja ndo sdo tdo expressivas quanto as de farelo
que, entre 2003 (2,4 milhGes de toneladas) e 2013 (1,3 milhdo de
toneladas) registraram uma efetiva diminuicdo, na casa de 45,6% nesse
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periodo. O maior exportador é o estado Parana, com 547 mil toneladas;
em segundo lugar, vem o Mato Grosso, com 377 mil toneladas, e 0 Rio
Grande Sul atingiu o terceiro lugar, com 301 mil toneladas, o que
equivale a 89% das vendas externas do Brasil.

Contudo, cabe ainda destacar que houve elevadas exportacdes de
grdos de soja; porém, o Brasil decaiu nas exportagcbes de produtos
processados em virtude das tarifas praticadas pelos principais
compradores. Associado a essas tarifas, o Brasil ainda é prejudicado
com o diferencial tarifario nas exportagdes da Argentina e com 0s
problemas de logisticas. Com isso, o Brasil perde cada vez mais
rentabilidade e market share nos mercados de produtos processados
derivados da soja (NAKAHODO; JANK, 2006).

Gréfico 6 - Evolucéo farelo de soja - produgdo, exportagdo, importacdo
e consumo (em mil ton)

Evolugdo farelo de soja — Produgdo, exportagao, importagado e
consumo
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Fonte: Anec (2014a).

Esses substanciais aumentos na producdo e no consumo interno
estdo, também, relacionados, segundo Warnken, (2001), & composicéo
da racdo utilizada pela industria de aves, cerca de 65%; 10% pela
indUstria de lacticinios; 20% pela industria de suinos e o restante por
outras industrias de animais. Por isso, a demanda doméstica por farelo
de soja € expressa via demanda animal, principalmente por produtos
oriundos da carne de ave e, em menor proporc¢do, da carne suina e dos
laticinios. A demanda internacional por proteina animal também é um
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fator preponderante para o crescimento da producdo interna de farelo de
soja.

E importante destacar que, a principio, a expanséo da indGstria de
frango concentrou suas unidades em S&o Paulo, Parana, Rio Grande do
Sul e, em especial, no oeste de Santa Catarina, onde localizam-se as
maiores agroindudstrias avicolas: Sadia e Perdigdo (atual BRF). A
producdo de aves nessa regido se deu pela proximidade dos grandes
centros urbanos do pais e por essa regido ter sido o l6cus do inicio da
producdo de soja e da importancia da cultura do milho. As politicas
governamentais serviram de estimulo a producdo nacional de racéo,
sobretudo apds as proibi¢des a exportacdo, 0 que manteve 0 baixo prego
do milho (WARNKEN, 2001).

Cabe destacar que a indlstria de ragdo, com o propdsito de
vender seus produtos, desenvolveu planos de modernizagdo das granjas
e orientacdo técnica aos produtores, juntamente com planos de
financiamento, sendo ela tanto a expressdo como detonador da
modernizacdo da producdo avicola, bovina e suina. Esse fato
impulsionou o crescimento desse setor no pais. Vale mencionar que as
grandes empresas multinacionais lideraram o processo de capacidade de
processamento no Brasil. Entre outras: Archer Daniels Midland (ADM),
Bunge, Cargill (EUA) e Louis Dreyfuss (Franca) etc.?* Rangel (2005a,
p. 624) ja assinalava que os atravessadores, da década de 1960,
formavam uma estrutura oligopsonicas, e:

[...] os precos ao produtor e submetendo este
altimo a condicOes erraticas de comercializagdo,

? Com a evolucdo nacional da producéo e o consumo mundial de farelo de soja,
as transnacionais do agronegdcio expandiram suas operagdes para diferentes
regides do Brasil, a partir da década de 1990. Nesse cenario, em meados da
década de 2000, Bunge, Cargill, ADM e Louis Dreyfus chegaram a ser
responsaveis por 60% do esmagamento mundial da soja e estdo entre as 10
principais empresas exportadoras dos produtos derivados da soja (HIRAKURI;
LAZZAROTTO, 2014). Porém, a solida expansdo global do agronegécio da
soja permitiu que grupos nacionais pudessem entrar no jogo, instalarem
agroindustrias em seus paises e obter parcela considerdvel de mercado,
inclusive nos ambitos interno e externo. Por exemplo, players de capitais
nacionais tém aumentado suas exportacdes e alcancado cada vez mais
representatividade no comércio internacional, como é o caso do Grupo A.
Maggi (182 posicéo), da COAMO Cooperativa Agroindustrial (332 posi¢éo), da
Caramuru Alimentos (542 posic¢do) e da Granol (772 posi¢do). Ver mais detalhes
em Hirakuri e Lazzarotto (2014).
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deprime e desorganiza continuamente a produgo,
tornando-a escassa; apoiado numa demanda, a
qual deixa indefeso o publico consumidor, para
impor a este pregos extorsivos, perenemente em
alta, em sua esteira todo o sistema nacional de
precos.

Entretanto, a partir da Iiberalizagéo da economia brasileira, na
década de 1990, as grandes Tradings® compram matéria-prima, pois
nos momentos de quebra de safras, as unidades industriais ndo sofrem
com a escassez da matéria-prima e, por outro lado, essas Tradings tém
certo poder de decisdo na hora da aquisicdo da matéria-prima, visto que,
guando estdo com estoques elevados, podem forgar os produtores a
venderem o trigo e a soja a pregos inferiores aquele do mercado. A
partir do més de setembro, quando se inicia a safra no hemisfério norte,
0S pregos internacionais voltam a cair, obrigando o0s produtores
nacionais a venderem seu produto no mercado interno, jA que ndo
contam com armazéns e depGsitos para a estocagem (ESPINDOLA,
1999).

Essas Tradings das agroindlstrias processadoras ef/ou das
empresas de comercializacdo, frente aos produtores dispersos, em
nimero e num amplo espaco geografico, gera um desequilibrio de preco
no mercado e na concorréncia nas partes constituintes das cadeias
produtivas da agricultura nacional. Os produtores estdo na mao das
grandes Tradings comercializadoras. Na atual conjuntura, ha
mecanismos estatais que tentam proteger a formacéo e transplantes de
precos, entre eles AGF, PEP, Prop, Pepro etc.?®, mas sio deficitarios e

% Expressio em inglés cujo significado literal é “companhia comercial”. No
Brasil, ela designa a companhia de grande porte que se dedica ao comércio
internacional (SANDRONI, 1999).

% Esses instrumentos fazem parte da Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) do Ministério da Agricultura. Aquisicdo do Governo Federal (AGF) -
instrumento de garantia do prego minimo ao produtor rural e suas cooperativas,
mediante a compra da producéo. Prémio Para Escoamento de Produto (PEP) -
instrumento de garantia do preco minimo ao produtor, sem aquisi¢do, por meio
do pagamento de diferenga entre os pregos minimos e de mercado. O
pagamento é feito ao comprador, que deverd comprovar a remuneragdo ao
produtor do prego minimo. Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro) - o
pagamento é feito ao produtor rural ou a suas cooperativas. Contrato Privado de
Opcdo de Venda (PROP) - similar ao contrato de opgdo publico, mas o
langamento é feito pela iniciativa privada com a concesséo, pelo governo, de um
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insuficientes. Ndo obstante, existe uma disparidade entre cadeias de
producdo. Por exemplo, no caso da soja, por ela ser estocavel, a sua
comercializacdo é mais simples. No caso de frutas que sdo pereciveis,
tendo como exemplo a laranja, 0s precos estdo ligados as processadoras
de sucos que forjam o preco da matéria-prima.

Entretanto, o Brasil assume o papel menos agressivo e menos
competitivo quando se trata de esmagamento e beneficiamento de farelo
e Oleo de soja. No Box 4, nota-se que no ano safra 2012/2013, o Brasil
esmagou apenas 15,3% do volume no mundo e 43% de sua propria
producdo, entanto, os Estados Unidos e Argentina esmagam 55% e 68%,
respectivamente, de suas producfes. Nessa mesma safra, 86%, ou 229
milhGes de toneladas de grdos de soja, foram destinados ao processo de
esmagamento para producéo de farelo e 6leo. Segunda a estimativa, para
a safra de 2014/2015 serdo usados 250 milhdes de toneladas de grédos
para 6leos e farelo, de uma producdo mundial de 311, o que representaré
83%.

Nessa industria de processamento, segundo dados da
Coordenadoria de Economia e Estatistica da Abiove (2014), a
capacidade instalada e o processamento cresceram, entre 2000 e 2014, a
3,9% ao ano, com uma capacidade ociosa de pelo menos 30%. Segundo
Hirakuri e Lazzarotto (2014), multiplos determinantes contribuem para
essa ociosidade, entre eles: (i) forte concorréncia entre a inddstria de
processamento e empresas voltadas para o comércio exterior, 0 que, em
determinados casos, implica no pagamento de 4gio sobre o preco de
exportacdo; (ii) altos custos de financiamento, dificultando a formagéo
de estoques de matéria-prima; e (iii) superdimensionamento do
maquinario em relagdo a oferta de matéria-prima.

Box 4 - Comparacdo produgdo e esmagamento (em mil ton)

Pais ~2012-2013 ~2014-2015
Producéo Esmagamento Producéo Esmagamento
China 13.050 64.950 12.000 73.500
Estados 82.560 45,970 106.420 47.760
Argentina 49.300 33.610 55.000 39.800
Brasil 81.100 35.240 96.000 37.100
Mundo 267.850 229.260 311.110 250. 910

Fonte: USDA (2014).

prémio de risco, expresso em reais, para cobrir eventual diferenga entre o preco

de mercado e o de exercicio (BRASIL, 2014c).
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No Brasil, a soja também ¢ utilizada na indUstria ndo alimenticia,
aparecendo em produtos como: lubrificantes e graxas, detergentes,
solventes e solventes industriais, xampus, sabonetes, nutrientes para
cabelos, sabdes especiais para limpeza de pele, produtos para higiene
pessoal, protetores solares e logdes de pele, antibidticos, substitutos para
0 couro, poliéster, tecidos especiais, aditivos para diesel, vernizes,
polidores e cera automotivas, peliculas protetoras de concreto, tijolos,
madeira, papel, materiais para mdveis, velas especiais, componentes de
carpetes, fluidos hidraulicos e dielétricos e para trabalhos com metal,
6leo para motores e 6leos industriais, removedores de sujeira, lavadores
industriais, proteinas industriais, adjuvantes de pesticidas agricolas,
emulsificadores de o6leo combustiveis, materiais para construcéo
(suprimentos para concreto), isolantes, adesivos, plasticos, massa de
vidraceiro, redutores de poeira e odores, tinta e componentes para
impressdo, produtos para tingimento, antiespumantes, pesticidas,
anticorrosivos, materiais para calafetacdo, seladores, regentes analiticos,
creions para desenhar (D"AGNOLL, 2008).
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CAPITULO 2 - A FORMLA(;AO SOCIOESPACIAL E A ORIGEM
DA SOJA NO MARANHAO

O presente capitulo é composto por quatro se¢des: 1) expde-se a
intervencdo da Coroa Portuguesa no inicio do século XVII e a chegada
de vaqueiros baianos no inicio do século XVIII, o que foi fundamental
para génese das duas formacfes socioespaciais do estado; 2) analisa-se,
a partir das producdes de algoddo, arroz e pecudria, junto com as
relagGes de producdo, internas, escravistas (Norte) e feudais (Sul), como
se obteve a incorporacdo precoce da economia maranhense ao mercado;
3) observa-se, por meio de politicas econdmicas (substituicGes de
importacdes) derivadas da Revolucdo de 1930, o comportamento das
duas formagOes socioespaciais que, por um lado apresentou atraso
(Norte) e por outro um crescente dinamismo (sul); 4) examina-se a
génese de Balsas, o desmantelamento do complexo rural e a origem da
cadeia de soja no sul do Maranhéo.

2.1 AS ENTRADAS E A GENESE DAS DUAS FORMACOES
SOCIOESPACIAIS DO MARANHAO

Quando a América foi desvelada, 0 modo de producdo na Europa
era uma dualidade: internamente feudal e seu lado externo havia
desenvolvido homeopaticamente o capital mercantil, 0 que apresentou
certo dinamismo. O mercantilismo europeu, ou mais precisamente o
capital comercial portugués, foi o responsavel direto pelo descobrimento
do Brasil. A concorréncia comercial foi o mola propulsora das grandes
navegacoes do seculo XVI. A colonizacdo da América, de fato, era nada
mais do que as bases das relagdes centro-periferia, primeiramente feita
pelos monarcas feudais e pelos grandes comerciantes europeus. Era a
formagao do comércio mundial®’.

A intencdo da colonizacdo era apenas servir como agentes
comerciais, funcionarios e militares para defesa, simples feitorias para
articulagdo entre os grandes capitais comerciais e reinos feudais. Mas, a
ocupagdo do Brasil equatorial e tropical foi diferente da do
Mediterraneo, feita pelos italianos, e da Africa e da india feita por
Portugal. Essa regido do Brasil era ocupada por populacbes cujas
relagdes de producdo eram, fundamentalmente, comunistas primitivas.
Por isso surgiu a necessidade de uma nova forma de colonizar e

" \Jer Mamigonian (2005), no qual o autor trata da origem do comércio
mundial e da globalizacéo.
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organizar a producdo, o que vai além da simples circulacdo de
mercadorias®,

A ocupacdo do Maranhdo, sem dlvida, foi um capitulo sui
generis da historia do Brasil. Sabemos que ‘viajantes’ percussores como
Vicente Pinzén e Diogo de Leppe (a maioria franceses), antes mesmo do
que Pedro Alvares Cabral, navegaram pelos mares do nordeste
brasileiro. Pela forma juridica feudal europeia, o Tratado de Tordesilhas
- toda terra pertence ao Rei D. Jodo Il rei de Portugal, fez valer seus
direitos e dividiu as terras brasileiras em capitanias hereditarias. Os
donatérios Jodo de Barros e Aires da Cunha fizeram inimeras tentativas
de ocupacdo do Maranhdo, mas todas falharam, devido a naufragios
e/ou pela ativa reacdo dos indigenas.

Os franceses (em comparagdo com 0s portugueses), com relagdes
comerciais mais avancadas, tiraram vantagem, principalmente das
relagBes primitivas dos indios, e estabeleceram relagBes vantajosas na
extracdo de madeira (pau-brasil) e produtos tropicais como: o algodéo, o
ambar, pimenta, papagaios, peles, dleos medicinais etc., gerando lucros.
(ANDRADE, 1970; ABREU, 1982; MARIZ; PROVENGCAL, 2011).%

O desejo da monarca feudal francesa Maria de Médici, que era
reitora do rei menor, Luis XIIl, em fundar uma colénia no norte do
Brasil (Franca Equinocial) fez Daniel de la Touche, senhor de
Ravardiere, organizar uma forga de mar e guerra composta de 500
homens e 3 navios (VIVEIROS, 1954). Em doze de outubro de 1612,
ap6s vencerem habilmente o canal do Boqueirdo® e a grande amplitude
de maré (oito metros), eles chegaram a praia da grande ilha do
Maranh&o, um promontorio encravado entre os rios Anil e Bacanga.

Os franceses se apropriaram da médo de obra dos indios
Tupinambas e construiram algumas feitorias, um armazém, um forte de
madeira e organizaram a producdo de varios géneros. Porém, coube a
Jerdnimo de Albuquerque (um mestico pernambucano, filho de
portugués com uma india, vindo de Pernambuco, o primeiro capitdo-mor

%8 Marx (2010) fala que a base da colonizagéo, onde as relacdes de producéo séo
mais primitivas, € a escraviddo, pois os trabalhadores ndo tém o dom natural de
expropriar-se a si mesmo. Ver mais informacdes em Marx (2010).

2 a apreensdo da nau La Pélérine, francesa, por Portugal, contendo: 5 mil
quintais de madeiras; 300 quintais de algod&o; sementes de gréos diversos; 600
papagaios; 3 mil peles; e minérios de ouro, foi 0 que despertou no governo
Portugués sucessivas tentativas de colonizagdo. Ver os navegantes franceses no
costa brasileira, no século XVI (MARIZ; PROVENCAL, 2011).

% Esse canal é um elemento que compde o Golfio Maranhense e era uma
barreira natural para as embarcacdes da época. Ver Ab’ Saber (1960).
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e o verdadeiro fundador e colonizador do Maranhdo) expulsar 0s
franceses invasores na famosa batalha de Guaxenduba®. A partir daf
surge, de fato, a entrada de povoamento por via maritima, a partir do
Golfio Maranhense®’; onde se localiza Sdo Luis, ligada a estratégias
militares para proteger o territorio.

A ocupacao das terras da entdo capitania hereditaria do Maranh&o
submete-se a influéncia de elementos naturais, politico-culturais e
econbmicos, que contribuiram para uma homogeneidade quanto a
fixacdo humana e uma diferenciacdo quanto a forma de produzir. Na
planicie litoranea, a Coroa Portuguesa fez intervengfes sistematicas, o
gue ocorreu em duas etapas, 0 que ndo fez nas regibes mais alta dos
cerrados.

Logo, Sdo Luis virou um entreposto comercial e a sede da
capitania, e sua populacdo era composta por militares, oficiais da
administragdo, prisioneiros de guerra etc. A cidade era abastecida de
produtos manufaturados europeus (tecidos, seda etc.) e instrumentos de
producdo (machados, enxadas, serras de ferro, foices etc.) para o
desenvolvimento de produtos tropicais a serem enviadas a metropole,
além dos navios a serem abarrotados de indios escravos para serem
comercializados com o nordeste agucareiro - um indio podia ser vendido
por até 30 mil réis (VIVEIROS, 1954).

A primeira intervencéo da Coroa Portuguesa foi inserir, em 1620,
cerca de 840 casais de colonos acorianos (COUTINHO, 2004,
MEIRELES, 1960) ao lado dos Fortes nos estuarios dos rios do Golfao
Maranhense - baia de Sdo Marcos, onde desemboca o rio Mearim e o rio
Pindaré, e na baia de S&o José, onde desagua os rios Itapecuru e Munim

1 \Ver LACROIX (2011).

% O Golfao Maranhense, segundo Ab’Saber (1960, p. 37), formou-se “no
quaternario Antigo, os antigos estuarios de Sdo Marcos (coletor das &guas do
Mearim, Pindaré e Grajad) e S&8o José (coletor das &guas do Itapecuru e do
Munim), sofreram um extraordinario afogamento eustatico, passando a
constituir largas ‘rias’ e dando origem pela primeira vez as atuais Baias de Séo
Marcos e S&o José. Ao mesmo tempo, as aguas que ingressaram pela
embocadura desses dois cursos antigos envolveram o espigdo terciario de Sao
Luis pela sua porcdo anterior, dando origem pela primeira vez a llha de Séo
Luis. Houve a esse tempo, ainda, um afogamento de quase todas as
embocaduras dos riachos principais da ilha recém-formada, como também
foram criadas ‘rias’ no fundo do golfdo de Perizes, passando os rios Mearim,
Pindaré e Grajal a desaguar diretamente no golfdo interior, da Baia de Sé&o
Marcos, e o Itapecuru e 0 Munim a alguns quildmetros no interior da Baia de
Sao José”. Ver mais detalhes em Ab’Saber (1960).
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(Figura 6). A alta fertilidade dos vales dos rios, o solo plano e a
abundéncia de terras de cultivaveis ajudaram organizar uma economia
natural, a base de uma produgdo policultora (farinha de mandioca,
aguardente, arroz, vegetais etc.), a pesca e a criagdo de animais
pequenos.

A Coroa fez um acordo com os jesuitas® para catequizar os
indios Tupinambas e abrir caminho por terra até o Parad (caminho Real),
possibilitando novas areas de lavoura, porém, tinha que enviar escravos
indios para Sdo Luis. A mais importante das redu¢des jesuiticas foi em
Tapuitapera (atual Alcantara).

% Ver mais detalhes da ocupagdo da Companhia de Jesus no Maranhdo em
Carvalho (2012).
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Figura 6 - Hidrografia do Maranh&o
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Fonte: Pacheco Filho (2011).

Os jesuitas desenvolveram uma producdo lastreada na relagdo de
apropriacdo escrava, de gado, pesca, engenhos e diversos artigos que
comercializavam com S&o Luis. Eles abriram varias missdes no vale do
rio Pindaré, com caracteristicas ‘sertanistas’, e acumularam um
patriménio constituido de fazendas de gado, salinas, cinco engenhos de
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cana, fabricas de farinha, terras para cultivo de roga, canaviais, fumo e
algoddo, e ainda, vérias propriedades espalhadas pelo continente
(FERREIRA, 2008).

Com o passar do tempo, os colonos, fugindo da economia natural,
fabricavam pequenos barcos artesanais de mangue levando seus
produtos até o porto de S&o Luis trocando por instrumentos de produgéo
(ferramentas, sementes, utensilios domésticos etc.). Os que acumularam
primitivamente comegaram a se fixar no vale do Itapecuru, passando a
utilizar mdo de obra escrava dos indios Guajajaras e aproveitaram o
fértil vale para produzir arroz.

Em cem anos, a ocupagdo do Maranhdo se restringiu a porcao
norte, apesar da baixa densidade, pois a posicdo era estratégia, j4 que
Sdo Luis era rodeada de fortificacfes e protegida pela barreira natural
Boqueirdo. No golfao maranhense, do lado direito, os colonos agorianos
se fixaram no vale do Itapecuru-Munin. Do lado esquerdo, os jesuitas
fixaram reducbes de Tapuitapera (atual Alcantara) ao vale do Mearim-
Pindaré. Porém, havia precérias condicdes de transporte e comunicacéo,
0 que desestimulou o desenvolvimento, o povoamento e a acumulag&o®.
Segundo Coutinho (2004), tinha ano que ndo atracava nenhuma
embarcacdo no porto de Sdo Luis e ele ainda sofreu invasdo da maior
poténcia mundial da época, os holandeses.

Em todo século XVII, Portugal sofreu uma forte depressdo
econbmica, vivia fundamentalmente dos produtos produzidos no Brasil -
acucar e tabaco - e dos seus prdprios produtos - vinhos e frutas. O
Tratado de Methuen® liquidou com a manufatura de 14 de Portugal. Sua
balanca comercial era negativa, pois a renda obtida das colbnias era
insuficiente para as importacbes de cereais, tecidos e produtos
manufaturados.

Podemos, para efeito de melhor compreensédo, afirmar que essa
primeira de fase ocupacdo do Maranhdo foi caracterizada: externamente
pela concorréncia mercantilista, erosdo de Portugal como poténcia

% A divisdo social do trabalho &, portanto, condicdo para o desenvolvimento,
porque é condicdo para que a sociedade em seu conjunto aumente seu poder
sobre a natureza, para obriga-la a fornecer meios de satisfacéo das necessidades
humanas, portanto, o desenvolvimento de um novo modo de producdo, depende
medularmente da divisdo social do trabalho. Porém, sem meios de transporte,
essa divisdo é impossivel, pois essa exige circulacdo de homens e mercadorias.
Assim o processo de acumulacdo é lento e vagaroso. Ver mais em Rangel (
2005a).

% Tratado assinado entre Inglaterra e Portugal em 1703, onde Inglaterra
forneceria produtos téxteis e consumiria vinhos de Portugal.
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mundial, invasdes de monarquias feudais inimigas e por medidas para
garantir o dominio Util sobre as terras da coroa portuguesa (fortes e
edificagfes); internamente por ocupacao nas areas proximas a Sao Luis,
no Golfdo Maranhense e economicamente nas relacdes de escraviddo
dos indios, economia natural dos colonos e falta de méo de obra™.

Porém, as consequéncias foram positivas: (i) os primeiros bois
foram introduzidos, durante o século XIX, o que serviu para abastecer as
fazendas de algoddo; (ii) surgiram cinco freguesias que originaram
cidades, como Pindaré-Mirim, Itapecuru-Mirim, Alcéntara etc.; (iii)
migracdes de colonos agorianos para reducdes dos jesuitas, onde
viraram senhores de escravos, apos a expulsdo daqueles; (iv) abertura do
caminho por terra para a Bahia (caminho real), que facilitou as
migracOes de cearenses, paraibanos e ajudou no povoamento de cidades
como Caxias, no Vale médio do Itapecuru; e) foram inseridos os
primeiros negros vindos de Angola, que seriam a fundamental méo de
obra no século XIX.

Outra intervencdo da Coroa Portuguesa na ocupagdo da area
litorénea, ocorreu na metade do XVIII, sob a lideranca do Marqués de
Pombal que: trocou a escraviddo indigena pela negra; expulsou 0s
jesuitas; criou a Companhia Geral do Grao-Para e Maranhao (CGGPM)
(MEIRELHES, 1960).

A CGGPM teve um papel significativo no desenvolvimento da
ocupacdo do Maranhdo continental, pois passou a aplicar uma
engenhosa politica de pregos, trouxe mestres agricultores da Europa e
comecou a fornecer créditos para os agricultores comprarem escravos
pretos, instrumentos e ferramentas de producéo, sementes de qualidade,

% Aqui é inquestionavel a relacdo interna ndo feudal, pois, ndo havia, ainda,
monopdlio da terra. Karl Marx (2011) assinala que o trabalho é uma categoria
universal abstrata e valida para todas as sociedades, mas o trabalho passa a ser
concretude como meio para a riqueza em geral. Aparece como realidade na
sociedade mais moderna como produto do desenvolvimento historico, e nas
sociedades primitivas como simples disposi¢do natural. Existe uma abissal
diferenca entre barbaros com disposicdo para ser empregados em tudo e
civilizados que empregam a si préprios em tudo. Os povos meramente
cacadores e pescadores estdo aquém do ponto onde comeca o desenvolvimento
efetivo. Detalhes em Marx (2011). “Um selvagem arranca a pele aos animais
para vestir-se. O civilizado satisfaz a mesma necessidade tecendo fibras que
obtém pelo cultivo do solo, ou pela elaboracdo, em fabricas especiais, de fibras
artificiais, partindo de outros produtos primarios”. O desenvolvimento
econdmico, em Ultima analise, ndo afeta as coisas produzidas, mas o modo
como séo produzidas (RANGEL, 2005a, p. 138).
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de algoddo e arroz e, mais tarde, de cana-de-agUcar. Assim, houve um
espraiamento dessas culturas e, consequentemente, do povoamento®’ nos
vales dos quatros grandes navegaveis rios genuinamente maranhenses
(ver Figura 7):

Itapecuru: baixo leito - ocupado pelos colonos agorianos, onde
eles se tornaram comerciantes, pela proximidade de S&o Luis,
gerando entrepostos e as cidades comerciais de Itapecuru-
Mirim, Rosario; Médio leito (mata dos cocais) - fixaram-se
migrantes nordestinos, andando pelo caminho da Bahia,
fugindo de longas estiagens. Uns se tornaram capatazes
(cearenses e paraibanos) nas fazendas de algoddo, outros se
tornaram senhores de escravos (sobretudo pernambucanos) e
surgiram cidades como Aldeias Altas e Caxias (CUNHA,
2014d).

Munim: fixacdo de escravos fugitivos (quilombos) e indios
selvagens. Economia natural de policultura. Regido de
chapadas pequenas e mata fechada. Mais tarde surgiu a cidade
de Cachoeira Grande.

Mearim-Pindaré: no médio vale as terras dos jesuitas ociosas
foram ocupadas por colonos agorianos fugindo da economia
natural e aproveitando os recursos existentes. Alguns viraram
senhores de escravos do arroz e cana. Os capatazes dessas
fazendas eram pernambucanos, pois estavam treinados e a
cana-de-aclcar era de mais dificil manejo e precisaria de mais
atencdo dos escravos. A relacdo era mais tensa e havia mais
fuga e, consequentemente, surgiram varios quilombos e
cidades (Cidade de Viana). Outros viraram comerciantes, pois
os rios facilitavam a navegagao e comunicagdo com Séo Luis.
Pindaré-Mirim dinamizou e virou uma cidade comercial e
depois industrial (CUNHA, 2014d).

Em sintese as duas etapas de ocupagdo do norte do Maranhéo
tiveram fundamental ajuda da Coroa Portuguesa, 0 que gerou uma
estrutura econdmica e social com forgcas produtivas, principalmente
ligadas a agricultura (algoddo, arroz e cana-de-agUcar), pautada na
grande propriedade privada, com relacBes de producdo apoiadas na

3 Aqui povoamento no sentido de zona pioneira. Ver conceito e explicagdo em
Waibel (1955).
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escraviddo dos fndios e dos negros africanos® afirmando uma
miscigenacgdo de Portugueses, indios e africanos.

% «“Nas extensas areas de climas equatorial e tropical, e naquelas de climas frios
e polares, viviam populagfes indigenas pouco numerosas e némades. Assim,
diante da superabundancia de terras e extrema escassez de trabalhadores, a
producdo comercial de géneros tropicais (agUcar etc.), em pleno século XVI, s6
pode se concretizar com o uso de relagdes escravistas de trabalho, fazendo com
que o monopolio do trabalhador (escravidao), mais do que o0 monopdlio da terra,
se tornasse 0 meio de producdo fundamental naquelas circunstancias, excluindo
o trabalho assalariado, que seria carissimo e por isso inviavel”
(MAMIGONIAN, 1998, p. 65).
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Figura7 - Co

rrentes de ocupacdo do Maranhao
b o @

Fonte: Ferreira (2008).

A segunda entrada deriva da alta rentabilidade da produgdo da
cana, 0 que levou essa cultura & maxima especializacdo, e foi a causa
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essencial da expansdo da pecuaria nordestina, pois a carne € 0 couro
eram complemento fundamentais na economia canavieira. A expansdo
pastoril no sertdo nordestino passou por trés espatas de fixacdo: a partir
da cana-de-agUcar, pois 0 gado era essencial na propriedade de escravos
como alimento para a mdo de obra; como transporte, pois tracdo animal
era utilizada na circulacdo de pequenas e médias distancias; e como
forga na moenda.

Assim, “o curral é o quintal do engenho”. O gado e a lavoura
ambos sdo de propriedade do senhor de engenho. O crescimento dos
rebanhos gerou a incompatibilidade entre as duas culturas e a separagédo
da propriedade agricola da propriedade pastoril. Entrementes, o gado
ainda era de propriedade do senhor de engenho. A total diferenciacdo
das duas culturas, a expansdo geografica do interior - da Bahia ao
Maranhdo - tornou-se necessaria, pois as trocas internas entres as areas
pastoris e areas agricolas e areas mineradoras se intensificaram. A
propriedade da terra se expandiu e gerou relagdes feudais de producgédo
pela sua incompatibilidade nas relacGes escravistas.

No inicio do século XVIII, chegaram nos sertbes do Maranhao os
primeiros vaqueiros baianos®, irradiados do vale do rio Sao Francisco e
gue conseguiram romper a barreira natural do rio Parnaiba (ver Figura

% Existiu também uma corrente pernambucana vinda de Olinda que se
estabeleceu na regido dos cocais maranhense e no vale do Itapecuru, mas foi
logo substituida pelos algodoais (RIBEIRO, 2002). Os primeiros vaqueiros
baianos que chegaram ao Maranh&@o eram descendentes e/ou a servico de Garcia
de Avila conhecidos como a casa da Torre. Essa familia tinha mais de 340
léguas de terras em fazendas construidas a papel e tinta pelas sesmarias. Depois
essas terras foram deixadas para os jesuitas e depois confiscadas por ordem da
Coroa e ficaram conhecidas como fazendas reais (PRADO Jr., 2011, p. 201)
(ABREU, 1982, p. 132). Manuel Correia de Andrade (1963) vaticina que o gado
era criado nas fazendas de cana, sendo utilizado na alimentacéo e também como
forca motriz nas atividades agucareiras. Com o passar do tempo, a criagdo desse
gado tornou-se anti-econdmica, pois, além de exigirem uma extensa area para
pastagem, 0s animais se espraiavam no meio o canavial, comendo toda a
plantacdo. Para a Metropole, interessava 0 aumento da exportacdo do agUcar,
por isso o gado foi levado para o interior margeando o Velho Chico. Em 1701, a
Coroa lusitana proibiu a criagdo de gado a menos de 10 léguas do litoral
(confirmado por meio da Carta Régia ver CABRAL, 1992). A pecuéria
integrava os diversos centros econdmicos brasileiros (areas de aglUcar e de
minas) da época, por meio do abastecimento de carne e couro, pois era a Unica
atividade voltada para o mercado interno. Além do mais, um senhor de engenho
falido sempre tinha a possibilidade de se tornar fazendeiro de gado, mantendo o
status quo de latifundiario.
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2). Logo, vendo a imensiddo dos verdes pastos maranhenses, nunca
avistados na caatinga nordestina, a regido foi batizada por esses
vaqueiros com o nome de Pastos Bons, e logo fundaram uma vila com
mesmo nome, na chapada nordeste da serra do Itapecuru (CARDOSO,
1947).

Em uma marcha de velocidade lenta, esses vaqueiros avangaram
pelas nascentes dos rios Mearim, Grajal etc., onde surgiram freguesias,
vilas e, consequentemente, cidades, como Riachdo, Carolina, Grajau e
S8o Félix de Balsas. Logo, em 1810, eles alcangcaram o rio Tocantins.
As transagBes comerciais se intensificaram por meio das vias de
acumulacdo do Rio Grajal e Rio Mearim até S3o Luis, o que,
consequentemente, aumentou a densidade populacional desse local. Esse
incremento comercial atrairia pessoas em busca de novas terras para a
atividade pastoril e/ou para se esconderem da policia ou de perseguictes
politicas. O Unico contratempo que tiveram, efemeramente, foram os
indios, que guerreavam bem e invadiam as fazendas e matavam o gado.
Porém 40 anos depois da entrada dos primeiros vaqueiros, os indigenas
ndo ofereciam quaisquer resisténcias, e ainda ajudavam os vaqueiros
com informacdes, guias e remeiros (CARVALHO, 1924).

Essa lenta e gradual ocupacdo geografica do territorio sulino
maranhense, além das condi¢des edafocliméticas, tinham duas
caracteristicas essenciais: uma era 0 gado vacum, que Abreu (1982)
definiu assim:

[...] o gado vacum dispensava a proximidade da
praia, pois como as vitimas dos bandeirantes a si
préprio transportava das maiores distancias, e
ainda com mais comodidade; dava-se bem nas
regides improprias ao cultivo da cana, quer pela
ingratiddo do solo, quer pela pobreza das matas
sem as quais as fornalhas ndo podiam laborar;
pedia pessoal diminuto, sem traquejamento
especial, consideragdo de alta valia num pais de
populacéo rala; quase abolia capitais, capital fixo
e circulante a um tempo, multiplicando-se sem
intersticios; fornecia alimentagdo constante, aos
mariscos, aos peixes e outros bichos de terra e
agua, usados na marinha. De tudo pagava-se
apenas o sal’®; forneciam suficiente sal os

“0Sobre como os criadores adquiriam o sal, alimento indispensavel para o gado,
ver Prado Jr. (2011, p. 200).
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numerosos barreiros do sertdo. [...] Pode-se
apanhar muitos fatos da vida daqueles sertanejos
dizendo que atravessarem a época do couro. De
couro era a porta das cabanas, o rude leito
aplicado ao chéo duro, e mais tarde a cama para
0s partos; de couro todas as cordas, a borracha
para carregar agua, 0 moc6 ou alfoge para levar
comida, a mala para guardar roupa, a mochila para
milhar cavalo, a peia para prende-lo em viagem,
as bainhas das faca, as bruacas e surrdes, as
roupas de entrar no mato, o bangués para curtume
ou para apurar sal; para agudes, o material de
aterro era levado em couros puxados por juntas de
bois que calcavam a terra com peso; em couro
pisava-se tabaco para o nariz. (ABREU, 1982, p.
131-133).

Ou seja, 0 gado e os sertanejos sdo deixados a lei da natureza e
como meio de fixacdo do homem. O gado vacum, tornou-se um fator
preponderante no povoamento do sertdo, “gracas as condi¢cdes minimas
gue exigia para seu trato” (dispensava a formagdo de custos fixo e
custos correntes); outro fator preponderante no povoamento do sertdo
seria o sistema de remuneracédo e de arrendamento da terra.

O primeiro feito sobre o regime de produgdo foi que a cada
quatro crias, uma era do dirigente do estabelecimento (em média 250
cabecas de gado/ano), o vaqueiro, somente em 5 anos recebia sua parte
acumulada, ou seja, recebia uma boa quantidade de uma sé vez, o que
Ihe dava condicbes de ser seu proprio patrdo. E o sistema de
arrendamento era facilitado pelos grandes proprietarios, pois a
guantidade de terra disponivel era imensa (ANDRADE, 1970; ABREU,
1982; PRADO Jr., 2011; RIBEIRO, 2002). Castro (1980) comenta essa
combinacao:

[...] a combinacdo de propriedade inerentes a
atividade criatéria - a reproducdo natural do
“capital’”, o crescimento extensivo por mera
combinagdo animal + pasto + &gua - com a quase
inexisténcia de custos monetarios (correntes)
garantiam a pecudria sélida posicdo diante das
crises externas. Mas o setor ndo apenas podia
“defender-se”, como era capaz de transformar-se,
no intento de atingir novos mercados. Neste
sentido, diversifica e valoriza com o tempo o
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produto levado ao mercado: de inicio, o couro, e,
em menor medida, o gado a pé; a seguir a carne
salgada e, ulteriormente, além de novas formas de
carne industrializada, varios subprodutos a até
mesmo (em outra linha evolutiva) queijos e outros
produtos de laticinios. Provinda de tantas defesas
e dotada de tal versatilidade, a pecuaria era, pois,
relativamente invulnerdvel. O deslocamento
espacial, o melhor aproveitamento do produto
bésico, e a permanente dilatagdo do mercado
costeiro ofereciam-lhe perspectivas que, néo
obstante modestas, jamais se esgotavam. De sua
lenta, embora permanente, dilatagdo, resultaria
uma progressiva ocupagéo o hiterland. A pecuéria
seria, assim, o agente conformador de uma
primeiro esbogo de sistema econdmico-social, em
amplas éareas do territério nacional. A elas
transmitiria o selo de sua presenga: o predominio
do latifundio, a dispersdo e a rarefagdo da vida
econdmica, a precariedade dos meios de
transportes e uma marcante tradicdo de auto-
abastecimento. (CASTRO, 1980, p. 40-41).

Para simplificar, verificou-se que essa segunda entrada ndo

obteve nenhum estimulo da Coroa, formou-se uma estrutura econdmica
e social apoiada em forgas produtivas ligado a pecuéria e as relagdes de
producdo eram apoiadas em um conjunto de renda trabalho e renda

produto.
Desse modo, nas palavras de Rangel (2005b, p. 658) o chamado

“anfiteatro enfitéutico” assemelha-se com a génese das duas formacdes
socioespaciais no Maranhdo.

Distava muito de ser homogéneo, visto que
comportava elementos importantes de varias
formagBes pré-feudais: desde a comunidade
primitiva (dos indios, dos quilombolas negros) até
a escraviddo, para qual tendia todo o sistema,
passando, como na histdria classica, por formas
transientes de teocracia [...] (dos jesuitas). [...] O
periodo colonial comportaria a evolugdo e a
convergéncia de todas as formas, para a
escraviddo desenvolvida ou greco-romana, como
formagdo dominante do lado interno da formagdo
dual. As outras formagdes - de patriarcalismo pré-
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escravista, da propria comunidade primitiva, da
teocracia, também pré-escravista, e alguns
prendncios de feudalismo, no seio das fazendas de
escravos e nalgumas regides do imenso pais - ndo
comprometem o carater escravista do sistema,
visto pelo seu lado interno.

Por fim, a ocupacdo do Maranhdo submete-se a influéncia de
elementos naturais, politico-culturais e econémicos, que contribuiram
para gerar duas estruturas socioespaciais homogéneas quanto a fixacdo
humana e com uma diferenciacdo quanto a forma de produzir. Um
imbricamento de varios modos de produzir com diversas relagdes de
producao.

2.2 @) DESENVOLVIMENTO DAS EORMA(}OES
SOCIOESPACIAIS MARANHENSES E A INTEGRACAO PRECOCE
AO MERCADO

Na metade do século XVII, ocorre na Inglaterra a Revolucao
Puritana ou Gloriosa, e 0 consequente alavancamento do modo de
producdo capitalista (Leis de navegacdo etc.), as relagbes centro-
periferia no interior do antigo sistema colonial foram sendo
paulatinamente alteradas, com o crescente comando da producdo
manufatureira inglesa sobre o sistema colonial dos seus adversarios
europeus, nascendo assim o Império Inglés, em detrimento das coldnias
da Franca, Holanda, Espanha, Portugal (suas colbnias: India, Angola,
Mogambique, Cabo Verde e Macau, j& em plena crise de oferta de
produtos) e subordinando o capital comercial aos seus objetivos
(MAMIGONIAN, 2005).

A Metrdpole, ja experiente com as sucessivas invasdes de outros
paises, implementou uma serie de mudancas radicais na economia do
Maranh&o, sob a lideranca do Marqués de Pombal*’. Entre elas estavam:
(i) a liberdade dos indios, que deviam contribuir para produgéo do pais e
serem incluidos na sociedade como cidaddos; (ii) a criacdo da
Companhia Geral do Grao Para e Maranhdao (CGGPM), em 1756, com
objetivos de: obter 0 monopdlio das transages comerciais metropole-
colonia; desenvolver um grande mercado de mao de obra extraida da

*I Ver mais informacdes sobre a agdo econdmica, social e politica do Marqués
de Pombal e o desenrolar das reformas administrativas e fiscais; e 0 monopélio
comercial das companhias de comércio no nordeste do Brasil, em Ribeiro Jr.
(1976).
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Africa, o trafico negreiro; organizar a producéo e distribuicdo para ser
exportadora, em larga escala, concentrando-se na agricultura do algod&o
e do arroz.

O algodéo teve um destaque maior, pois era o produto de maior
valor na Europa, dominado pelas revolucionarias inddstrias téxteis
inglesas** em sua fase expansiva do primeiro Kondratiev (1790-1815).
Isso tornaria 0 Maranh&o, junto com a faixa agucareira e a zona mineira,
as areas mais dindmicas do Brasil (FURTADO, 2007).

A CGGPM teve um papel dinamizador no desenvolvimento da
economia do Maranhdo. Assim, houve um espraiamento do algodéo nos
vales: Itapecuru, Munim, Mearim e Pindaré*’. Surgiram varias vilas: no
rio Itapecuru (ltapecuru-Mirim e Caxias), no rio Munin (Cachoeira
Grande), no rio Mearim (Vitéria do Mearm) e no rio Pindaré (Pindaré-
Mirim, Viana). O modus operandi da grande lavoura do Maranh&o
colonial era baseado: na grande propriedade; na monocultura; no
trabalho escravo labor intensive; e em uma baixa produtividade, com
modelo o copiado dos indios: a queimada™.

“ “Embora conhecido imemorialmente, o papel do algoddo nunca fora de
destaque; em particular na Europa, onde nada havia que o avantajasse as fibras
de produgdo local entdo utilizada para os mesmos fins que ele: o linho ou a Ia.
Os progressos técnicos do século XVIII permitirdo o seu aproveitamento em
medidas quase ilimitadas, e ele se tornara a principal matéria-prima industrial
do momento, entrando para o comércio internacional, em proporg8es que este
desconhecia ainda em qualquer outro ramo. Arkwright constréi o seu fuso em
1769, no mesmo ano em que Watt obtém patente para maquina a vapor que
tornaria possivel o emprego dessa energia em larga escala. Em 1787, Cartwright
inventa o tear mecanico” (PRADO Jr., 2011, p. 136-137).

* Andrade (1963, p. 227), citando Bernardo Jos¢ da Gama, diz que: “a
expansdo geogréfica do povoamento criaria sérios problemas a essa economia
voltada para mercado externo e que nao dispunha de facilidade de escoamento
da producéo do interior para o litoral, de vez que os rios, apesar de caudalosos,
tinham regime muito irregular, com grande queda do débito do inverno e leitos
rapidamente assoreados, sobre tudo ap6s o desmatamento. Os solos oriundos da
decomposicdo das rochas do terciario e muito silicosos, sujeito a acdo dos
agentes meteorolégicos em um clima tropical muito quente e com estagao
chuvosa muito prolongada, logo se lixiviavam, forcando os agricultores a
procurar sempre novas terras, terras virgens, mais produtivas”.

4 Evidentemente que, tanto no Brasil como no Maranhdo, a grande lavoura
(algodao, acgucar, arroz) era fundamentalmente exportadora e era coragdo da
economia da época. Agora, ndo se quer negar a agricultura de subsisténcia
(milho, mandioca, aguardente, rapadura, feijdo etc.), ou seja, produtora de
produtos destinados ao consumo interno. Caio Prado Junior salienta que esta era
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Um dos pioneiros a produzir e negociar o algoddo com a
CGGPM foi o lavrador José Mauricio Gomes, morador do estuario do
Itapecuru, que vendeu seis sacas de algoddo beneficiado (GAIOSO,
2011). Depois de algum tempo, a produgdo de algoddo aumentou
substancialmente. No primeiro ano, 1760, foram apenas 9,7 toneladas de
algoddo em plumas produzidas e exportadas para Lisboa. Em 1769,
sairam do porto de S&o Luis rumo a Europa 382,1 toneladas de algodéo,
2498,6 toneladas em 1799 e 6633,6 toneladas em plumas em 1809,
conforme pode-se ver na Tabela 10.

Esta cultura representava 70% de toda exportagdo do Maranhdo
(VIVEIROS, 1954), e Caxias, no vale do Itapecuru, era responsavel por
mais da metade da producdo (PRADO Jr., 2011). Essa expansdo no
crescimento foi possivel, pois, além do mencionado acima (grande
demanda das industrias téxteis inglesas), o algoddo é de extremamente
facil manejo e seu beneficiamento era apenas a separa¢éo do carogo e o
enfardamento. Além das condi¢Bes climaticas, que eram bastante
propicias, devido a regularidade das chuvas no estado, havia mao de
obra negra em abundancia.

Tabela 10 - Algodao exportado do Maranhdo para Europa

Ano Ton Ano Ton
1760 9,7 1775 388,2
1765 112,8 1779 2498,6
1769 382,1 1805 2530,3
1770 233,6 1809 6633,6

Fonte: Gaioso (2013) e Viveiros (1992).

O algodé&o tira 0 Maranhdo do ténue dinamismo econdmico e da
condicdo de provincia, sendo integrado ao mercado internacional e
brasileiro. Porém, outro fato é transformador na sociedade maranhense:
0s escravos negros. O geografo Caio Prado Janior afirma que o algodéo
trouxe 0s escravos negros para o Maranhdo: “o algoddo, apesar de
branco, tornara preto o Maranhdo” (PRADO Jr., 2011, p. 156),
entrementes, 0 que gera valor ndo é a mercadoria e sim o trabalho. A
frase correta seria: 0s escravos, apesar de pretos, deixaram o Maranhdo

uma subsidiaria daquela. Na propria estrutura da grande lavoura sdo produzidos
os alimentos para abastecer o préprio pessoal (PRADO Jr., 2011, p. 149). Aqui
é nitido o comeco do complexo rural que veremos mais adiante.
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branco, e/ou com os escravos negros veio o algoddo. Em 1783, houve a
importacdo de 1.546 escravos (GAIOSO, 2011). No inicio do século
XIX a média de escravos traficados era de 3.500 por ano (SPIX;
MARTIUS, 1981). Segundo Lima (2006), a populagdo total do estado,
em 1822, era de 152.893 habitantes, sendo 77.914 escravos.

N&o podemos supervalorizar, certamente, 0S incentivos e as
politicas da CGGPM, que foi extinta em 1778, mas a prosperidade
econdmica que continuaria por mais de 70 anos como Unica responsavel
pela ascenséo e o dinamismo da economia e povoamento maranhense,
pois, além das caracteristicas edafoclimaticas, os colonos, escravos e
sertanejos tiveram papel protagonista nisso (VIVEIROS, 1954).

Assim como o algoddo, o arroz ja se produzia no Maranhéo, ou
melhor, o arroz vermelho. Era alimenticio e saboroso, mas middo e
quebradico, isso ndo agradou o paladar europeu, assim foi proibida a sua
producdo na colbnia (LIMA, 2006). A CGGPM distribuiu sementes do
arroz Carolina, originaria da Carolina do Norte, para os agricultores e
instalaram-se algumas fabricas de beneficiamento, o que logo gerou
uma pequena safra de 9,4 toneladas em 1766, de 42,7 toneladas em
1771, tudo para exportacdo. Em 1770, um s6 lavrador, Lourenco de
Castro Belfort, colheu 12.705 hectares, ficando quase toda essa safra
prejudicada por falta de transporte (LIMA, 2006). Na Tabela 11
podemos ver o crescimento acelerado das exportagdes do arroz para
portos europeus.

Tabela 11 - Arroz exportado do Maranhao para Europa

Ano Ton Ano Ton

1766 9,4 1788 4.701,5
1771 42,7 1807 4.823,9
1772 452,9 1809 5.647,1
1774 1.544,1 1810 3.811,1
1780 5.400 1819 2.336,1

Fonte: Gaioso (2013), Viveiros (1954) e Marques (1970).

No final do século XVIII houve um salto na producdo de arroz.
Em 1780, foram 5.400 toneladas e em 1788, a producdo foi de 4.701,5
toneladas. Ha diminuicéo na alvorada da terceira década do século XIX,
em 1819, foram necessarios trinta navios para 0 seu transporte, 0 que
significa, aproximadamente, 2.336,1 toneladas exportadas. O que foi
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creditado a falta de terras ndo-cansadas perto do porto de Séo Luis, nas
beiras dos rios, pois os transportes e comunicacdes internas eram
precarios e assim 0s produtores escolherem a produgdo mais lucrativa, o
algoddo (GAIOSO, 2006; ANDRADE, 1970; VIVEIROS, 1954).

Certamente, o arroz era coadjuvante na pauta de exportacdo do
Maranh&o, mas contribuiu de maneira importante para ocupacdo para o
interior e para o consumo interno dos grandes algodoais e das cidades
infantes, ou seja, o algoddo tinha o carater mercantil e o arroz tinha a
funcdo mais de subsisténcia interna. Essa duas culturas foram
fundamentais para o desenvolvimento do complexo rural para
constituicdo da formacdo socioespacial do norte.

Porém, a relacdo era de subordinacdo dos produtores perante a
CGGPM e depois ao capital comercial que surgia, pois 0 excedente
econdmico nasceu da produgdo agricola e acumulou-se nas maos dos
comerciantes, principalmente, ingleses e portugueses.

Sé no terceiro quarto do século XVIII a formacdo socioespacial
do norte entrard em comunicacdo com a formacao socioespacial do sul,
ocupado por sertanejos e vaqueiros vindos da Bahia e do Piaui, quando
surgiu a terceira producdo no Maranhdo: a pecudria. Sem resto de
divida, a pecudria foi decisiva para a expansdo geografica e para o
desenvolvimento econémico e social da regido sul do estado do
Maranh&o.

A producdo do gado, nos primeiros tempos, era transportada a pé
para Bahia, pois era maior o consumo de carne em Salvador. Nesse
processo 0 gado perdia muito peso devido as longas caminhadas. O
primeiro contato entre o Norte e Sul foi por meio da subida e descida do
rio Parnaiba, onde se transportava o gado para Bahia, Pernambuco, Rio
de Janeiro e Sdo Luis. Depois desse contato, 0 gado ndo ia mais por
terra, e 0s criadores passaram mais, pois 0 gado ndo precisava ir
caminhando (ndo perdia tanto peso), assim houve um maior acimulo.
Em 1770 surgem as primeiras charqueadas. O comerciante pioneiro
Jodo Paulo Diniz comprava o gado do sertdo, transformava grande parte
em carne-seca e peles e as remetia para Sao Luis (abatiam-se 6.000 bois
por ano, em 1800) e outros centros consumidores (ANDRADE, 1970;
PRADO Jr., 2011).

Se a carne do gado abastecia o mercado interno, seus derivados,
desde a segunda metade do século XVIII, eram pautados a exportacdo
junto & Metrépole, o que tornou-se uma atividade segura e estavel, como
a exportacdo de couros (1$200 cada). Em 1760, sairam do porto de Séo
Luis, 21.081 peles e, em 1767, essa quantidade subiu para 31.625 e caiu
para 11.460, em 1771 (LIMA, 2006; VIVEIROS, 1954). Essas duas



112

entradas gerais no Maranhdo colonial geraram essas trés riquezas
(algodéo, arroz e pecuaria), que fizeram a ocupacdo ocorrer por todo
estado, promovendo a incorporagdo do estado no mercado.

Em termos de circulagdo e distribuicdo (estradas, caminhos,
ferrovias etc.) fisica de pessoas, de matéria-prima e de mercadoria, isso
era ainda praticamente inexistente. Havia, em 1815, apenas seis vias de
circulacdo terrestres: duas saiam de Sao Luis, para oeste (Belém) e para
leste, a beira-mar (correios), rumo ao Piaui, Cear4, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Pernambuco; duas interligavam o vale do Itapecuru e o
vale do Parnaiba, na altura de Caxias e da cidade de Parnaiba-PI; e duas
partiam de Caxias, uma encontrava a ‘estrada real’, que levava até
Pernambuco e Bahia, e a outra se direcionava para o sertdo maranhense
de Pastos Bons (FERREIRA, 2008).

O espraiamento dessas estradas € nitido na regido de S&do Luis e
dos vales navegaveis dos rios Itapecuru e Mearim. No sul do estado,
eram praticamente nulas as vias terrestres, a ndo ser do préprio gado.
Certamente, esse isolacionismo foi devido a falta de politicas
governamentais; aos pequeninos relevos e os chapadBes, ou seja,
pequeninas mesas alternadas por uma série de morrotes c6nicos isolados
entre 110m e 700m de altitude (AB' SABER, 1960); e aos indigenas da
regiao.

No final do século XVIII, o comércio exterior do estado era quase
totalmente voltado para exportacdes de matéria-prima. Assim, (ver
Tabela 12) em 1795, o valor das exportacfes chegou a atingir 600% a
mais do que as importacGes. Os produtos das importagdes eram, em
Gltima instancia, ferramentas rudimentares (machados, foices, enxadas)
e artigos de luxo (vinho, azeite, roupas finas).

Tabela 12 - Comércio exterior do Maranh&o no final do século XVIII

Ano Exportacéo Importacéo Superavit
1792 816:366$852 223:674%$900 592:691$952
1793 819:706$080 168:542$230 651:163$850
1794 722:322$000 226:918%000 495:404%$000
1795 1.352:723$000 220:690$000 1.132:033$000

Fonte: Gaioso (2013), Viveiros (1992), Marques (1970) e Lima (2006).

Fica evidente, internamente, que 0 consumo de produtos
manufaturados da Europa era inelastico, pois ndo havia demanda,
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devido: (i) a extrema concentracdo de renda nas mados de uma infima
parcela de comerciantes (ingleses e portugueses) e de grandes senhores
de escravos; (i) e a ndo incorporacdo de inovagfes técnicas.
Externamente, a economia do Maranhédo foi atraida para participar da
divisdo internacional do trabalho pelo centro dindmico na fase A, de
expansdo, do primeiro ciclo longo de Kondratiev (1790-1815). Nos
termos desse intercambio, a quantidade e os precos absolutos e relativos
eram elasticamente desfavoraveis aos comerciantes. Além dos termos
das transacGes comercias, existiam ainda outros elementos (meios de
transporte etc.) que fizeram com que 0s comerciantes, uma parte, nao
investissem em seus emporios e, portanto, ndo encararam aos riscos do
mercado. Eles preferiram serem representantes (subalternos) das firmas
mercantis portuguesas e inglesas que se limitavam a receber os artigos
europeus e a enviar para o centro dindmico a producdo de matéria-prima
(POMBO, 1953).

Com a Abertura dos Portos, no inicio do século XIX, o Maranhdo
estava, a0 mesmo tempo, atrasado e dindmico economicamente, pois:

[...] era grande o contraste entre a &rea de criagdo
de gado, que ocupou praticamente toda porgdo
meridional e central do Piaui e o sul do Maranhéo
até Pastos Bons®, e a é&rea produtora do arroz,
algoddo, agucar, dominante, sobretudo no vale o
Itapecuru. (ANDRADE, 1963, p. 228).

Em Sédo Luis, sobretudo, surgiu uma burguesia ladeada de
latifundiarios escravistas e comerciantes export-import, fazendo o
consumo de produtos de luxo europeus aumentarem abruptamente e 0s
seus filhos sendo enviados para serem educados na Europa.

Os lagos comerciais da burguesia com a Metrépole eram téo
grandes que o estado ficou do lado da capital mercantil europeu nas

** O crescimento interno desligado das solicitagdes do mercado acabaria por
marginalizar as areas pastoris. A extensa apropriacdo e a marginalizagdo das
areas pastoris, a auséncia do poder publico, o ritmo do crescimento vegetativo
do animal etc., geraram uma rentabilidade relativamente baixa e reduzida
expressdo dos custos monetarios. Ver mais incisivo em Sodré (1973) e Furtado
(2007). A auséncia do Estado gerou falta de estradas e meios de transporte, falta
de organizacdo de feiras periddicas, entre outras caréncias, porém, houve muitos
fazendeiros que inovaram seus capitais fixos e circulantes, como por exemplo,
mandaram buscar na regido de Minas bestas muares para o trabalho em suas
fazendas. Mais detalhes em Faria e Silva (2006).
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guerras da independéncia e, ndo a toa 0 Maranhao foi o Gltimo a aderir.
Entretanto, isso gerou descontentamentos das classes menos abastadas,
pequenos proprietarios (ex-vaqueiros), vaqueiros, agricultores, artifices,
populares do interior, negros fugitivos etc., que ja lutaram a favor da
independéncia,“® do republicanismo - RepUblica de Pastos Bons - e, sem
nenhum comando central, provocaram uma revolta conhecida por
Balaiada (lutas de classes na tentativa, fracassada, de mudanca das
relacBes internas de producdo). Porém, essas lutas e tantas outras que
ocorreram no pais, sairam derrotadas e as elites fizeram a primeira
‘meia-revolucdo’ brasileira (Abertura dos Portos - Independéncia),
mudando as relagbes externas de producdo. As internas ficaram para
fase B do préximo ciclo.

A economia mundial sofria com a fase depressiva do primeiro
Kondratiev (1815-1848), o que fez o Brasil e, consequentemente, o
Maranhdo, ajustarem-se (Abertura dos Portos em 1808) aos impulsos
vindos do centro dindmico. Os comerciantes, com seu capital mercantil
ligado a Inglaterra, assumiram o poder como sdcios menores e com a
tarefa de dinamizar a organizacdo produtiva, e os latifundiarios
escravistas eram 0s s6cios maiores e possuiam a hegemonia politica na
primeira dualidade basica da economia brasileira (RANGEL, 2005b),
uma classe empolgando a iniciativa do desenvolvimento das forgas
produtivas, enquanto a outra assume o timédo politico.

Em 1808, com a Abertura dos Portos, ocorre uma mudanca
estrutural na méquina mercantil brasileira, antes esse servico publico
havia sido concedido a uma empresa da Metrépole portuguesa -
Companhia de Comércio. Surge o capital industrial infante sob a
lideranca da Inglaterra, que se liga externamente a essa maquina de
comercializagdo - capital mercantil brasileiro, onde forma o polo
externo da primeira dualidade da economia brasileira (RANGEL,
2005b). No Maranhdo, a burguesia comercial nascente ndo acompanhou
esse avango nas relagfes externas de producdo da estrutura econdmica
brasileira e manteve-se ao lado atrasado®’.

“® Ver Dobb (1977), segundo o qual sio sempre complexas e naturalmente
tencionadas as relagdes entre poder real, nobreza e burguesia comercial.

" Marx (2010) assinala o papel histérico da burguesia, isto é, que seu capital
permaneceu sempre na esfera de circulacdo, e nunca foi aplicado na esfera
produtiva, tanto na agricultura quanto na inddstria de forma inovadora. A
chamada ‘revolugdo comercial’, em nada alterou o0 modo feudal de producéo.
“Todavia, os comerciantes burgueses, na medida em que eram apenas
comerciantes e intermediarios, viviam em geral como parasitas do feudalismo e
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2.3 AS DUAS FORMAC{)ES SOCIOESPACIAIS REGIONAIS NA
ESTEIRA DA REVOLUCAO DE 1930

Entre os anos de 1930 e 1980, nossa producdo industrial cresceu
cerca de vinte setes vezes, mais do que qualquer pais capitalista do
centro dindmico da economia mundial. Exemplo disso, foi que no
periodo de 1955 a 1980, a producéo de eletricidade cresceu 13,6 vezes,
enquanto a média mundial era 7,5 vezes. A producéo de ago no Brasil
cresceu nesse mesmo periodo 13,1 vezes, e no mundo, apenas 3,2 vezes.
A producdo de cimento alargou-se 9,2 vezes e a mundial 4,6. Se
compararmos 0 nosso PIB com os paises o de centro dindmico mundial
no mesmo periodo, observamos que ele cresceu 6,2 vezes e na média
mundial 3,1 vezes. Além disso, chegou-se a época da agricultura
cientifica (RANGEL, 2005a).

Na verdade, segundo Mamigonian (2005), o Brasil cresce para
dentro nas fases depressivas da economia mundial e cresce para fora nas
fases de expansivas da economia mundial, aproveitando a contracdo ou
a expansdo da divisdo internacional do trabalho, a nova composicdo das
técnicas, e avangos intensivos da quimica e das biotecnologias. Mas, a
sociedade maranhense tradicional, como existia no século XIX, nédo

tendiam & conciliagdo com o0 mesmo; em muitos casos, eram verdadeiros aliados
da aristocracia feudal.” (DOBB, 1977, p. 211). Evidentemente esses dois
autores falam da transicdo do feudalismo para o capitalismo na regido
mediterraneo-europeia. “Ndo se pdde, porém, eludir o fato de que a transi¢do do
feudalismo é feita, em escala mundial, de um modo muito desigual. O triunfo do
capitalismo ocorreu integralmente apenas em um Gnico lugar do mundo, e essa
regido, por sua vez, transformou o resto.” (HOBSBAWM, 1977, p. 203). Em
varias situagdes ha processos de acumulagéo primitiva diferentes. No Brasil, em
algumas formagBes socioespaciais, 0s grandes comerciantes tem carater
progressista, € em outras, a burguesia comercial tem um viés conservador. Em
Espindola (1999), que investiga a regido do Oeste de Santa Catarina e as origens
das agroinddstrias de carnes, 0s comerciantes, inicialmente, foram
conservadores e, em outro momento, foram dindmicos, pois seus consumos
eram produtivos em maquinas e insumos que geraram novos capitais. Em
Schlickmann (2012), que estuda a regido Sul catarinense e as indudstrias de
plasticos, mostrar que a burguesia comercial ora era progressista, ora
conservadora, depende das contradigdes entre a classe produtora e a classe
comercial. Ora a classe comercial ajuda a destravar e avancar a regido, depois
ela passa a frear o desenvolvimento, num nitido processo que as forcas de
produtivas avancam mais aceleradamente que a relagfes de produgéo.
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possuia condicdes internas para se auto-superar e consolidar o
crescimento industrial.

Nesse contexto, a maioria do mainstream intelectual maranhense
fala de uma nova fase marcada pela ‘involucdo econbmica’
(ARCANGELLI, 1987), pelo menos do ponto de vista da logica interna
(feudal) e externa (capital industrial) que regia as atividades primario-
exportadoras do estado. Entretanto, sdo ignorados 0s movimentos
fundamentais da economia mundial e do Brasil, sendo influenciados
pelas teorias do CEPAL e da dependéncia (FHC e Faletto), que pregam
a combinacdo de atraso e estagnagdo, quando a realidade brasileira de
1930 a 1980 foi de atraso e dinamismo (RANGEL, 2005b).

No inicio século XX, o Maranhdo passou pelo periodo ‘de ouro’
em sua economia. Mesmo com um ndo raro isolamento com o restante
do pais, o estado vivia intensamente o comércio com a coroa ibérica.
“Pensava mais com a cabeca de Coimbra e de Paris, do que do Rio de
Janeiro. Ndo por acaso, era a Atenas Brasileira” (RANGEL, 2008, p.
56). Nas primeiras décadas do século XX, o Maranhdo foi um dos
estados dinamicos do Brasil. Forjou-se ali um parque industrial téxtil*®
de maior estatura, onde, segundo Ignacio Rangel, viu-se:

[...] um desenvolvimento singular da industria da
transformacéo, especialmente em S&o Luis. Com
16 fébricas, o Maranhdo era o segundo parque
industrial brasileiro, ai por 1895. Seguindo-se a
Minas Gerais, com 37 fabricas e acima da capital
Federal e ao Estado do Rio de Janeiro, da Bahia e
de S&o Paulo que, nessa ordem tinham 15, 14, 12
e 10 fabricas, somente. Além das fébricas de
fiacdo e tecelagem, inclusive de & meias e
canhamo, tinhamos tido até fabricas de fosforos e
pregos, raros no Brasil de entdo. (RANGEL,
2008, p. 58),

“® Entre inGmeras fontes, ha posicées diversas sobre a origem e formacéo de
capital do setor industrial téxtil maranhense. Uns afirmam que foi a burguesia
comercial que transferiu capital para o setor. Outros dizem que o capital
investido esta associado as condicGes favoraveis a expansao dessa inddstria no
pais. Ja Jerdnimo de Viveiros, categoricamente, prova que a formacéo do capital
téxtil estd ligado diretamente com a Abolicdo-Republica e das atividades
produtivas agricolas. Ver: Viveiros (1954).
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Logicamente essa ‘euforia’ econémica localizou-se na formagéo
socioespacial Norte, pois era a época do baldrame do departamento | de
nossa economia nacional. O Brasil passou por uma revolugdo burguesa
(Revolucdo de 1930, liderada pelo estancieiro feudal Getllio Vargas)
nos marcos da terceira dualidade basica da economia brasileira e da fase
B do terceiro Kondratiev. O pais sai decididamente dos porfes arcaicos
do feudalismo e entra definitivamente na luz do capitalismo.

Mas no Maranhdo, devido a grande existéncia de terra livre, 0s
escravos preferiram fugir das fazendas, passando a exercer atividades,
por conta propria, de producdo de matéria-prima (babagu e arroz). Tem-
se ai, 0 retorno de uma economia agricola no estado, embora a producéo
de algoddo néo desaparega por completo da pauta econémica do estado.
Esses fatores tornam-se preponderantes para incapacitacdo e ociosidade
dessas industrias téxteis. As migracdes de nordestinos orientais deram o
golpe de misericdrdia no parque industrial do Maranhdo. Os caminhdes
gue vinham buscar o arroz nos vales férteis do Mearim, Grajau e Balsas,
também traziam, além de nordestinos fugidos das secas, produtos
industrializados do sul e do nordeste oriental (RANGEL, 2008).

Por isso, esse parque industrial instalado no estado ndo se
modernizou e, nas palavras de Ignéacio Rangel (2008), “quebrou-se
como a panela de barro em chogque com a panela de ferro da fabula ao
entrar em competicdo aberta com a noével indUstria sulista e, inclusive,
com a industria do Nordeste oriental” (RANGEL, 2008, p. 58), pois, a
industria do sulista oligopolizava varios setores industriais e acabou
blogueando o desenvolvimento e a concorréncia do Nordeste e do
Maranh&o, como explica Mamigonian (2009, p. 51):

Belém do Paréa e Sdo Luiz do Maranhéo, passando
por Recife e Salvador, até Floriandpolis e Rio
Grande, portos ativos antes de 1930, foram
envolvidos pela crise mundial e pelas
reestruturagbes regionais e por isto entraram em
processo de estagnagdo econdmica, enquanto as
hinterlandias destes portos cresciam pelos
vinculos diretos com S&o Paulo, pela via
rodoviaria em crescente expansdo. As industrias
oligopdlicas do bindmio porto-hinterlandia,
protegidas por décadas de isolamento, ndo
suportaram  as  pressdes das indUstrias
concorrenciais de Sdo Paulo, sobretudo e foram
fechando suas portas, como as industrias téxteis
de Séo Luiz até Rio Grande.
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Esta estagnacdo econdmica ocorreu, sobretudo, em S&o Luis e
nos vales dos rios Mearim-Pindaré e Itapecuru. Por outro lado, ocorria
concomitantemente a expansdo nas cidades da formagdo socioespacial
sul, como Imperatriz, Carolina, Balsas etc., principalmente com a
derrubada das ‘fronteiras’ interestaduais, com a supressdo dos impostos
entre os estados da federagdo e a crescente rodoviarizagdo. Afirma
Keller (1975, p.672),

a construgdo da rodovia Belém-Brasilia durante o
governo do presidente Juscelino Kubistschek,
ligando o Tocantins Maranhense e o Norte de
Goias ao sudeste industrializado e & cidade de
Belém, o grande agente transformador da regido.
O afluxo de imigrantes nordestinos intensificou-se
extraordinariamente com a ocupagdo sistematica
da floresta amazbnica, multiplicando-se o0s
povoados e crescendo a producdo de arroz. Ao
mesmo tempo comecam a chegar pecuaristas
vindos do sul da Bahia e nordeste de Minas
Gerais, interessados pela existéncia de terras
devolutas de mata, susceptiveis de serem
transformadas em pastos artificiais; a construcdo
da Belém-Brasilia tornaria possivel o escoamento
da producéo para o mercado de Belém. N&o s6 na
zona rural o povoamento se adensa, mas a cidade
de Imperatriz sofre uma transformag&o acelerada:
sua populacdo aumenta, novas ruas sdo abertas em
direcdo a rodovia que inicialmente ficava a 3 km
do nucleo urbano, que logo a alcanga. A cidade de
Imperatriz que, em 1950 tinha 1.630 habitantes,
em 1960 (2 anos ap6s a Belém-Brasilia atingir a
cidade) contava com 8.987 habitantes e pelo
Recenseamento de 1970 a populagdo da cidade
atingia 34.709 habitantes.

Em 1950, o sul do Maranhdo tinha duas cidades incluidas nas dez
principais do estado. Imperatriz era (e continua sendo) a maior cidade
do sul. Nesse periodo surgiram as primeiras sondagens e prospec¢do de
petroleo em Balsas, pelo gedlogo Franklin Gomes, que viria ser diretor
da Petrobras (COELHO NETTO, 1979), e as oportunidades de emprego
e renda, com a construcdo da Barragem de Boa Esperanca, &s margem
do rio Parnaiba. Assim, tomando-se a renda per capita brasileira
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equivalente a 100, o Maranhdo passou de 28,7, em 1955, e alcancou
34,1, em 1960. E a renda regional de 0,94 em 1955, passou para 1,20 em
1960 (RANGEL, 1968).

Nesse periodo comegava a acelerar-se no Maranhdo e em todo
nordeste a mudanga da agricultura familiar de subsisténcia, de baixa
produtividade, para uma agricultura especializada, inserida no mercado
e sujeita a melhorias técnicas crescentes. Por exemplo, em Sdo Luis,
surgiram, nos prédios das industrias téxteis abandonados, instalacdes de
beneficiamento de 6leo de babacu, destinado as industrias de sabdo e
sabonete do Rio e S&o Paulo (Gessy). Foram se desenvolvendo no sul do
Maranhdo uma agricultura tecnificada e, com a migracdo de sulistas,
voltada as exportacfes e também ao mercado interno. Em Alcéntara,
préximo a Sdo Luis, foi construida uma base militar com um centro
moderno de langamentos satélites e foguetes. Em S&o Luis foi
construido, pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), no tempo da
ditadura militar, o porto de Itaqui, por onde escoa o0 minério de ferro de
Carajas, e também foi instalado o consdrcio de Aluminio do Maranhao -
Alumar (Alcoa, Alcan etc.), uma usina exportadora de aluminio
semelhante a planta industrial da CVRD-Japdo (MAMIGONAN, 2009).

No final dos anos 1970, foi criado o municipio de Acailandia
(terceiro PIB do estado atualmente), beneficiado com usinas de ferro
gusa e com os tragados das BR’s 222 e 010, além da Estrada de Ferro
Carajas, que tornou a cidade super atrativa, além de haver investimentos
de capitais na formacéo de pessoal - UFMA, UEMA etc.

Um dos determinantes sobre esse processo de atraso e dinamismo
nas duas formagGes socioespaciais maranhenses foi a intensificacdo dos
fluxos de migragdo intra-estaduais, em forma de recursos transferidos e
méo de obra para fora do estado, a0 mesmo tempo em que houve uma
grande leva de nordestinos fugindo das secas e fixando-se no estado.
Isso, sem davida, foi importante para a economia do Maranhdo como
para a nacional, pois com uma série de elementos quebrou-se o
isolamento de verdadeiras ilhas regionais, levando a uma economia
Unica, que proporciona o deslocamento de fluxo de pessoas de areas de
relativa decadéncia para éareas que estdo se beneficiando do
desenvolvimento do pais (RANGEL, 2005b).

Por fim, discordando de boa parte do mainstream intelectual
maranhense, ndo houve a ‘involugdo econdmica’ do estado a partir das
primeiras décadas do século XX. Na esteira da revolucdo de 1930, o
estado e o0 nordeste como um todo, em alguns setores se retrairam, como
demostrado anteriormente, e em outros ocorreu, paralelamente, uma
expansdo substancial de importagbes, um movimento de colonizagdo de
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areas novas, principalmente em é&reas urbanas. As duas formagdes
socioespaciais se comportaram diferentemente em certos momentos, ora
atrasadas, ora dinamicas. Nesse misto de atraso e dinamismo, surgiu
uma agricultura moderna de alta composi¢do organica de capital na
regido sul do estado.

2.4 A GENESE DE BALSAS: DO COMPLEXO RURAL A CADEIA
PRODUTIVA DA SOJA

A génese do municipio de Balsas incorpora-se, internamente, a
essa conjuntura da expansdo do mercado interno da carne, demandada,
fundamentalmente, da Bahia, da exportacdo de couro e seus derivados e
no comércio da via de acumulagéo do vale do rio Grajau e rio Balsas®.

No final do século XIX, havia grandes propriedades de terra na
margem direita do rio Balsas, pertencentes aos grandes fazendeiros de
Riach&o - familia Coelho e do Coronel Daniel Alves do Régo - fazendas
como: Sdo José, Santa Isabel, Flor do Dia (depois chamada de Testa
Branca), Castelo, Brejo Grande e muitas outras. O Porto das Caraibas
era via indispensavel de fazendeiros, vaqueiros e viajantes para
articulagdo entre a produgdo, o abastecimento e a comunicagdo entre
essas fazendas.

A dérea servia de referéncia para todas as embarcacGes, na sua
maioria feitas de buritis, as quais receberam o nome de balsas
(COELHO NETO, 1979). Uma navegagdo primitiva, & vara na subida e
com a gravidade na descida, substituindo as tropas de burros. Logo o
porto se torna um entreposto comercial, onde desciam e subiam
mercadores, que dentro das balsas, negociavam seus produtos com
povoados mais remotos entre o rio Balsas e o rio Parnaiba. Essas ténues
relagdes comerciais atrairam um pequeno nicleo de populacdo que se
fixou no local.

Essa fixacdo ocorreu no meio dos latifundios pecuaristas
extensivos (BARBOSA, 1959; COELHO NETO, 1979) e surgiram
pequenas propriedades com criacbes e plantacbes de produtos
destinados & subsisténcia familiar como explica Rangel (2005a, p. 172):

* E o mais importante afluente do rio Parnaiba, pela margem esquerda e sua
extensdo total é de aproximadamente 525 quildmetros. Nasce no ponto de
encontro da chapada das Mangabeiras com a Serra do Penitente, em altitude
superior a 700 metros, no estado do Maranhdo. Ver também as caracteristicas
gerais (geomorfoldgicas, climatologicas e hidrologicas) da formagdo
socioespacial do sul maranhense em Ab”Saber (1960) e Galvao (1955).
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[...] entregues a si mesmos 0s escravos e 0S outros
trabalhadores livres e semi-livres da fazenda
buscaram  reconstruir sua primitiva auto-
suficiéncia familiar. Para isso ndo careciam de
outra coisa sendo um pedaco de terra para lavrar,
porque o novo complexo rural que se desenvolvia
no nivel da familia tinha que se assentar sobre a
exploragdo permanente de um trato de terra, tal
como 0 antigo.

Esses pequenos produtores fabricavam seus  proprios
instrumentos e utensilios artesanais de trabalho derivados do couro em
geral, redes que geralmente eram feitas de algod&o e fabricadas em tear
local (DUTRA, 2012), praticavam uma producdo como: animais de
pequeno porte - aves, porcos, caprinos entre outros; e feijado, mandioca,
arroz e compartilhavam instrumentos e equipamentos de producdo de
forma comunitéria (COELHO NETO, 1979; BARBOSA, 1979).

Um dos pequenos agricultores, José Pedro, trocava seus
excedentes (peles de animais silvestres, couro de boi espichado, carnes
secas e cereais, principalmente arroz) por produtos trazidos do comércio
de Teresina, (fumo, sal, estivas, remédios e querosene etc.) pelo
pequeno produtor e comerciante baiano Anténio Ferreira Jacobina.

Na fase B do segundo ciclo de Kondratiev (1873-1899), em
Balsas (MA), novas casas (com portas de couro e cobertas de palha)
foram, dia a dia, num movimento continuo, aparecendo. Chegavam
familias com seus agregados e ex-agregados dos grandes proprietarios
para fixarem residéncia, devido & disponibilidade de terras e ao
comércio local, cujos produtos eram levados as cidades de Carolina
(MA), Floriano (PI) e Teresina (Pl), e as caracteristicas fisicas e
bioldgicas do rio Balsas.

Assim, Antbnio Ferreira Jacobina montou na sua propriedade, a
primeira casa de comércio (quitanda), com ajuda dos filhos e de 2
empregados, na qual vendia cachaca, rapadura, farinha de mandioca,
milho e outros artigos e utensilios de couro de necessidade priméria para
0s Vviajantes e pequeno agricultores (BARBOSA, 1959).

Com o passar do tempo, 0s pequenos produtores construiram
paidis de palha e madeira para a armazenagem do arroz, do feijao e da
farinha para o consumo durante o ano. E usavam a cana-de-acglcar para
fabricacdo de rapadura, o agucar sertéo.
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Nas chapadas, o solo ndo era propicio para o desenvolvimento de
uma agricultura tradicional. Estas areas eram utilizadas para a cria¢do de
gado, suinos e equinos. Os animais pastavam naturalmente pelas
chapadas, que periodicamente eram queimadas para que a vegetagdo
ficasse ideal para a alimentagdo dos rebanhos. O couro era curtido e
comercializado para fazer sapatos e utensilios. O leite de coco da
chapada era utilizado na comida e para produgéo de azeite e/ou gordura.
O processo comegava com a extracdo da améndoa, assando as améndoas
em forno feito no chdo, pilando as améndoas assadas e fazendo o
refinamento do azeite. Essa técnica elementar, também era adotada para
a producéo do 6leo de coco babacu, abundante no leste maranhense.

Ja o Pequi, era usado para fabricar sabdo artesanal. Do buriti
tirava-se, também, o azeite, e 0 suco de buriti era uma importante fonte
de alimento, principalmente para a quebra do desjejum e era medicinal,
para mordida de escorpido, cobra etc.

Lembramos aqui a classificacdo dada por Ignacio Rangel
(2005a), quando fala das economias ndo capitalistas: no primeiro caso,
como na unidade produtiva de José Pedro, é “a zona natural da
economia” (RANGEL, 2005a), ou seja, sdo indissociaveis as funcbes de
producdo e consumo. Em algumas unidades de producdo, e como a
maioria da populacéo est4 organizada em unidades muito simpldrias, as
relagfes entre ‘as industrias’ podem ser resolvidas por meio de uma
alteracdo no modo de distribuicdo do tempo de trabalho no interior da
prépria unidade. Ja no segundo caso, na unidade de Anténio Ferreira
Jacobina, por natureza ou por tecnologia primitiva, resolve-se isso mais
ou menos rapido, pois suas relacdes sdo ‘interindustriais’, simplificando,
sdo receptivamente a formacdo do complexo rural - uma ténue divisdo
social do trabalho no interior da organizacdo produtiva e da unidade
mercantil.

Fica claro também que comeca a aparecer 0 processo de
diferenciacdo social, que se retrai (como veremos mais adiante), mas
ndo se extingue, tendo seu surgimento no século XIX, na esteira da fase
B do segundo Kondratiev, com a pequena producdo. Nesse periodo, e
para as pré-condigdes histdricas, houve a maxima diferenciag¢do social.
Assim, a composicdo de classes sociais dessa regido, de maneira
genérica, & luz de Brenner (1988) é: (i) os produtores diretos®®, sendo

%0 «Sabemos que ndo constituem capitais os meios de producdo e de
subsisténcia, de propriedade do produtor direto. SO se torna capital em
condi¢cbes na qual sirva também de meios para explorar e dominar o
trabalhador” (MARX, 2010, p. 883). Na literatura sobre 0 Maranhdo em geral, é
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aqueles que trabalham na terra - agricultores, servos/camponeses,
vagueiros, ex-escravos e pequenos comerciantes; (ii) os proprietarios de
terras, sendo aqueles que detém o poder/monopélio sobre a terra -
senhores feudais, latifundiarios e elite real no campo.

Nitidamente, percebe-se que estad formada uma pequena producgdo
- com viés natural e ‘mercantil’ - casada com a diferenciacdo de classes
e da divisdo do trabalho, uma forma de produgdo muito peculiar na fase
primitiva do capitalismo (RANGEL, 2005; MARX, 2010; LENIN,
1982). E fato que divisdo do trabalho é a condigdo motriz para o
desenvolvimento de uma determinada formacdo socioespacial, porque
oferece & sociedade condigBes para aumentar seu dominio sobre a
natureza, para obter recursos e meios para satisfacdo de suas
necessidades.

Portanto, se observarmos a fragil divisdo do trabalho de Balsas
(MA) no final do século XIX, surgida dentro do latifundio feudal,
veremos que o desenvolvimento da economia ainda era lento e gradual.
Antes, 0 vaqueiro executava sozinho (da cria do gado ao
confeccionamento de instrumentos) todo a trabalho, depois mais pessoas
dividiam o mesmo trabalho. Saiu-se de um produto exclusivamente
individual para se forjar num produto social.

Com esse lento e gradual crescimento, 0s proprietarios de
fazendas de gado chamaram o lugar de Arraial da Vila Nova. Ruas e
caminhos eram feitos, empdrios comerciais se multiplicavam, e os
sertanejos do sul do Maranh&o e do norte do Goiés transferiam as suas
compras, atraidos pela facilidade do comércio do sal, arroz e outros
tipos de produtos. Em maio de 1879, passando por mudangas nos seus
padrdes espaciais, 0 Arraial de Vila Nova possuia duas ruas: o largo da
pracinha, onde se edificou a igreja Santo Antbnio, e a outra rua que
acomodava novos habitantes, algumas familias cearenses tangidas pelo
flagelo da seca de 1877 (BARBOSA, 1959).

comum essa confusdo, pois acreditam que a simples propriedade individual e o
trabalho por conta propria caracterizam relagbes de producio capitalista. E
impossivel 0 modo de producéo gerido pelo capital onde ha acumulagdo para o
trabalhador proprietario. A propriedade privada do trabalhador sobre os meios
de produgdo serve de base a pequena inddstria. Sem davida, encontramos essa
pequena inddstria nos sistemas, tanto escraviddo quanto serviddo. A intensdo
dos produtores diretos ndo é a geragdo de valor, mas, em Ultima andlise, é a
manutencdo da propriedade individual e a subsisténcia de sua familia (MARX,
2011).
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O lugar ¢ elevado a categoria de Vila em sete de Setembro de
1892, com o nome de Santo Antonio de Balsas, e passa a categoria de
cidade por meio do Projeto de Lei 775, de 22 de marco de 1918, de
autoria do Deputado Estadual Thucydides Barbosa, recebendo a
denominacdo de ‘Balsas’ (SANDRI; BAU, 2008; MOTA, 2011;
DUTRA, 2012).

O pioneirismo de José Pedro e Antbnio Ferreira Jacobina entre
outros fora aumentando substancialmente o fluxo das viagens de subida
e descida do rio Balsas, logo, fez-se necessario um maior numero de
embarcacfes para atender a demanda da producdo para a circulagdo
comercial no porto de Balsas. Para o desenvolvimento de uma formagéo
socioespacial e para uma acumulagio de capital, os meios de transporte
sdo indispensaveis, pois 0 desenvolvimento exige movimentacdo
(circulacéo fisicas) de produtos e homens, instrumentos e matéria-prima,
comunicacéo e informagéo.

Com isso, 0 comerciante Sargento Alencar, negociador de peles e
animais de tragdo na regido, construiu, com buritis (palméacea tipica da
regido), uma balsa de maior capacidade, que serviu para transportar
tanto a producdo quanto os passageiros até o comércio de Floriano e
Teresina®. A Vila de Santo Antdnio de Balsas se tornara ponto
estratégico para o recebimento de couro, arroz, sal etc., comercializados
no Sul do Maranhéo e Norte de Goiés.

Vale lembrar que essa conjuntura econémica e social positiva que
se passa na formacdo socioespacial sul e, especificamente, em Balsas,
da-se nos marcos historicos da segunda dualidade basica da economia
brasileira, onde o capital comercial no Brasil é superabundante e que em
alguns lugares transborda para a instalacdo do parque industrial e a
remodelacdo da agropecuéria. Logo “criar um capital comercial de um
pais implica criar moeda, construir portos, formar quadros, abrir vias de
comunicacdo, acumular riqueza monetaria consideravel e, sobretudo,

*! Essas viagens demoravam, em média, de 15 a 20 dias, dependendo do periodo
chuvoso, pois se o rio estivesse cheio, a viagem seria menos longa. As balsas
serviram por muito tempo como meio de transporte para as familias balsenses,
estudantes, pessoas doentes e de mercadorias como: cereais, cbco babagu, couro
de boi, porcos, arroz, frutas e peles de animais silvestres. Essas balsas eram
construidas de talos de buritis com o comprimento de 20 metros e cobertas com
palha de coco babacu e eram conduzidas por toda extensdo dos rios desviando
dos obstéculos (galhos e troncos de madeiras). As alimentacdes dos passageiros
eram cozidas em panelas de ferro e em fogdo trempe, que consistia em trés
pedras grandes, abastecido & lenha. A noite eram estendidas redes (DUTRA,
2012).
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lancar as bases de um verdadeiro mercado nacional” (RANGEL, 2005a,
p. 311-312).

As forcas produtivas e a ampliacdo das relagfes comerciais locais
e regionais fizeram pressdo e geraram demanda na navegacdo fluvial,
com isso, em 1905, o governo estadual autorizou a concessdo>* dos
servicos para a construcdo de uma hidrovia entre o Porto de Flores, no
rio Parnaiba, e o Porto Caraiba, no rio Balsas, a empresa Oliveira,
Pearce e Cia., com direcdo do Coronel Pedro Tomas de Oliveira.

A partir disso, a exploragéo da navegacdo a vapor, inaugurada em
11 de julho 1911, fez a ligacdo entre Balsas e 0s centros urbanos do
Maranh&o e do Piaui (MIRANDA, 2011), o que consolidou a navegagao
no rio Balsas, tornando-o uma via de acumulagdo. Vale lembrar que os
pequenos produtores diretos estariam ligados, por relagfes de
endividamento na esfera da circulacdo agricola, aos proprietarios das
fazendas de gado e aos comerciantes. Os grandes fazendeiros também
eram, fundamentalmente, os grandes comerciantes, e 0 excedente
econdmico nasceu da producdo agricola e acumulou-se nas maos dos
comerciantes via sistema subida-descida do rio Balsas.

Em 1919 surgiu a primeira linha telegrafica na cidade. O grande
fluxo de viajantes e comerciantes vindos do Piaui e Goias deu origem a
Pensdo do Comércio que, mais tarde, transformou-se no tradicional
Hotel Santo Antdnio, além dos correios, educandario, um jornal, uma
farméacia etc. Fixaram-se ali familias de toda parte - Piaui, Ceara,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Paraiba, além de lugares prdximos
como: Riachdo, Grajal; Barra do Corda (BARBOSA, 1959; COELHO
NETO, 1979; INTROVINI, 2010).

Com o0 aumento da producéo e o comércio do rio Parnaiba, na
altura da cidade de Parnaiba, com relacfes mais dindmicas, surgiu a
Casa Marc Jacob, que emprestava dinheiro e financiava produtores de

%2 As concessdes de servigos de utilidade publica - eletricidade, gas, telefones,
transportes urbanos, esgotos, transportes ferroviarios e maritimos - no Brasil ja
assumiram algumas formas institucionais. Na época, assim como pelo pais
adentro, esses servigcos eram concedidos a empresas privadas estrangeiras. Em
1952, a empresa Oliveira, Pearce e Cia. deixou de operar na regido. “Esses
servigos e essas empresas estavam, de fato, submetidos a um direito de excecéao
- direito de capitulagdo [...]. Com efeito, num pais em que o proprio setor
capitalista da economia tinha de operar em condicfes alheias ao seu regime,
porque caracteristicas do modo de producdo feudal vigente a entdo imensa
parcela rural da populagdo e da economia, seria impraticavel fazer operar, sem
um direito de excecdo, empresas necessariamente modernas, caracteristicas dos
paises capitalistas mais desenvolvidos” (RANGEL, 2005b, p. 715).
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sal®® e demais comerciantes de Balsas, a juros e prazos médios. Os
comerciantes balsenses Mario Coelho - que viria fundar a firma
comercial Coelho & Irmdos - e Rosendo Pires Rego fizeram um
empréstimo e adquiriram um Caminhdo que facilitou a viagem até
Riachdo, 16 léguas era a distancia entre os dois lugares, mesmo em
condicdes precarias da estrada, eles faziam o percurso - que antes durava
dias - em menos de sete horas. Isso facilitou o escoamento da producdo.
As balsas traziam a producdo das fazendas e das pequenas propriedades
até o porto, de onde era transportada de caminhdo até mercados
consumidores - Riachdo, Carolina.

Essa movimentacdo da produgdo e do comércio motivou a
presenca de sirios e libaneses vindos de S&o Luis. Diferentemente dos
imigrantes europeus de S&o Paulo ou Santa Catarina, eles ndo formavam
col6nias ou grupos homogéneos fechados, geralmente casavam-se com
as filhas das familias mais ricas e aumentavam o seu patriménio. Os
pioneiros, José e Elias Kury, formaram familias com Coelhos e Regos™”.

Com relagdes comerciais mais avangadas, 0os Kurys montaram,
junto com o ltaliano Dante Galassi, a primeira charqueada, por volta de
1932, que tinha a capacidade de abater 50 cabecas por dia, explorando a
criagdo de gado na regido. Isso forcou o governo estadual a ceder
vantagens e isenc¢des por cinco anos para a charqueada, como também a
fazer a exportacdo do gado abatido e seus derivados - charques, sebos,
tripa salgada, mortadelas, chifres etc., por decreto. Também foi
construido um depdsito para armazenamento de couro, que depois de
beneficiado seria exportado via fluvial (COELHO NETO, 1979).

N&o obstante, no final dos anos 1930, o comércio do porto de
Balsas foi perdendo influéncia para a cidade de Carolina e, devido & rota
para Belém, todo comércio do norte foi desviado de Goias para a regiao
de Maraba e outras cidades do baixo Tocantins. Além do mais, a mao de
obra ficou escassa com a descoberta das minas de diamantes no norte de

530 comércio de sal era extremamente lucrativo. Produzido na regido do vale do
Munin nas atuais cidades de Humberto de Campos e Primeira Cruz, uma saca
de sal pesando 40 kg no litoral maranhense, em 1910, custava 2$000. As
imensas dificuldades de transporte faziam com que ao chegar ao sertdo seu
preco atingisse niveis estratosféricos. No sul do Maranhdo, seu preco alcancava
entre 24$000 e 40$000 (PACHECO FILHO, 2011).

* O poder econémico e politico sempre gravitaram em torno dessas familias.
Nesse aspecto em poucas ocasifes o0 poder municipal esteve fora do controle
delas. E um representante dos Coelhos foi Governador do Maranhéo.
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Goias, 0 que levou muitas familias de Balsas a deslocarem-se por terra
com ‘tropas de burros’, onde passaram a viver.

A navegacdo a vapor praticamente desapareceu, devido: aos
encargos sociais da capitania dos portos de Parnaiba, a falta de cargas, a
abertura de estrada e a facilidade de compra de caminhdes importados
dos Estados Unidos.

Apesar desse declinio comercial e demogréfico, os remanescentes
mantiveram a criacdo - sobretudo nas areas de chapada - e 0 comércio
de gado bovino com o Ceara. A atividade pecudria viveu uma fase de
retracdo. Devido ao baixo nivel tecnoldgico da criagcdo extensiva, 0
crescimento estava ligado ao aumento do nimero de fazendas.

Por outro lado, os migrantes nordestinos, fugindo das secas,
tornaram-se posseiros (aqui claramente um sinal de frouxiddo do velho
latifindio feudal) nas terras abandonadas e produziam, por ordem de
importancia, arroz, farinha de mandioca, feijdo, 6leo de babacu, milho
(alimentava animais de pequeno porte) etc., nas areas Umidas do vale do
rio Balsas. Rangel (2008, p. 59) cometa que:

[...] conversando sobre esse processo - na primeira
fase, quando entrava 0 nordestino e saia o
maranhense - com o entdo Governador de Goias,
Mauro Borges dele ouvi o reverso da medalha,
isto é, que havia em seu Estado, nada menos que
53 prefeitos maranhenses. O surgimento do
Estado do Tocantins, em nossos dias, néo deve ser
estranho a esse processo. Na sequéncia natural
deste, estavam implicitos dois movimentos de
“fronteiras”: a) 0s investidos contra a mata
amazoénica, com seus hoje notérios desastrados
efeitos ecoldgicos; b) a escalada dos chapaddes e
dos cerrados, o que implicava na introducdo de
uma agricultura de novo tipo-tecnologicamente
apoiada nas novéis industrias mecénicas e
guimicas e na ciéncia agrondmica e,
sociologicamente, sob, o comando do novo
capitalismo agricola brasileiro, que esta tomando
o lugar do velho latifindio feudal.

Ignacio Rangel (2005a), certamente, foi um dos pioneiros a
analisar as mudancas da agricultura brasileira no processo agudo de
industrializacdo e urbanizacdo a partir da revolugdo burguesa de 1930.
Sua interpretacdo é imbricada no processo da economia brasileira, onde
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a abertura do complexo rural ocorreria pelo desmantelamento das
atividades ndo-agricolas, essas passariam a ser produzidas por setores
especializados e a agricultura iria fazer parte da divisdo social do
trabalho como mais um ramo da producdo. A industrializacdo no Brasil
afetaria a agricultura de maneira: (i) direta, por meio da producdo de
insumos e equipamentos; por meio do aumento do setor industrial de
beneficiamento de  matérias-primas agricolas; pela intensa
materializacdo de tecnologias para a expansdo da produtividade,
consequentemente levando ao surgimento de ociosidade de méo de obra
de trabalhadores rurais, pois com a incorporacdo de capital fixo cai a
demanda de capital variavel; (ii) indiretamente, por meio das mudancas
da sociedade brasileira, pois aumenta a populagdo urbana e, por
conseguinte, o consumo de alimentos e a necessidade de trabalhadores
para a industria que, em conjunto com a modernizacao das técnicas de
um lado, e a pauperizacdo das areas rurais, de outro, estimula o éxodo
rural (RANGEL, 2005a).

A abertura do complexo rural no Brasil comeca mais
intensivamente a partir de 1930, com 0 novo pacto de poder de Vargas
composto por latifundiarios feudais voltados ao mercado interno e pelo
capital industrial que inaugura um novo movimento de substituicdo de
importacdes, estimulado pelo estado, e a industrializagdo comeca a dar
passos largos rumo & completa consolidacéo.

Na esteira desse processo de industrializacdo, mais precisamente
em Balsas (MA), no final da década de 1960, forjam-se iniciativas por
parte do estado, como crédito, controle e aprimoramento da produgdo
sobre o pretexto de precos acessiveis para alimentacdo do mercado
interno - massas urbanas - sobretudo nos alimentos considerados
basicos, como arroz, carne etc., ja que a maioria dos produtos da
agricultura era voltada a exportacao.

A formacéo socioespacial sul maranhense se especializa no arroz,
gue se torna o produto mais produzido, e toda producéo é escoada para
Anapolis pela recém inaugurada Bélem-Brasilia (VALVERDE, 1963;
MALUF, 1977). A acumulacdo de capital, por parte dos fazendeiros -
gue eram 0s comerciantes maiores - gerou um capital ocioso que
esperava por novas oportunidades de investimentos. Esses fazendeiros-
comerciantes detinham privilégios oligopolicos sobre os produtos,
surgindo condicbes favordveis para criacdo de usinas de arroz que,
consequentemente, geraram as fazendas de soja, que contou com um
elemento fundamental: os migrantes do sul do pais. Essas sdo as
principais origens da cadeia produtiva da soja na regido sul do
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Maranh&o. Outras atividades surgem, principalmente, nas areas urbanas
- vestuario (Imperatriz, Carolina) e embalagens (Balsas e Riachéo).

No inicio dos anos 1970, iniciam-se as ‘escadas das chapadas’,
no sul do Maranhdo, pelo imigrantes originarios do sul do Brasil -
gauchos, catarinenses e paranaenses - que fixaram-se nos platés planos
dos gerais de Balsas. Esses migrantes sulinos eram descendentes de
imigrantes europeus que viviam, parte significativa, nas areas da Serra
Gaulcha. Eles eram de paises como Alemanha e Itdlia, que possuiam
estruturas econdmicas e relagfes sociais mais avangadas e
transplantaram estas relacGes para as regides de destino. Os europeus
embarcaram para o Brasil com ‘o capitalismo em seus 0ss0s’, mesmo
gue ndo tivessem nenhum capital, mas apenas de iniciativa, habilidades
especiais e engenhosidade, estabelecendo técnicas novas de producédo
(MAMIGONIAN, 1965).

Esses migrantes eram donos de 25 hectares (em média) e
contavam, quase exclusivamente, com o seu proprio trabalho e o de sua
numerosa familia. Com abertura do complexo rural, eles vieram (i) atras
de terras para todos os membros das familias™ e (b) crédito subsidiado
pelo Estado para a modernizacdo das atividades agropecuarias
tradicionais (arroz) e é)ara a producéo de culturas modernas (soja).

Os pioneiros® trouxeram novas estratégias produtivas e
econdmicas e representaram um novo modal de aproveitamento do solo,
principalmente nas chapadas, areas subaproveitadas pelos fazendeiros
de gado e pelos pequenos agricultores balsenses. Um desses pioneiros a
se fixar foi Leonardus Philipsen, migrante holandés™, que chegou a Sdo

® Um dos determinantes dessas ‘escaladas nas chapadas’ e outras areas do
estado, como a ocupagdo das terras proximas ao longo da BR-316, deram
origem a varios municipios (NEWTON BELO), e foi a Lei 2.979, de julho de
1969 - a chamada Lei de Terras Sarney - que permitiu a alienagdo de um milh&o
de hectares, surgindo, como consequéncia, grandes propriedades inclusive
produtoras de soja. Entretanto, a literatura circulante ndo observa o carater
progressista no desenvolvimento do Maranh&o, classificando-o como ‘nefasto’,
‘tragédia’, ‘holocausto’ etc. Nao percebem que foi uma medida para reafirmar o
pacto de poder feito por Getllio Vargas na revolugao burguesa de 1930.

% Informagdes retiradas de entrevista realizada com Antidio Sandri, um dos
pioneiros e proprietario das Fazendas Reunidas em Balsas - MA, em Outubro de
2014.

*’ Pioneiros no sentido de Monbeig (1948) e Mamigonian (1965).

% Mamigonian (2000), em seus estudos sobre a dindmica do processo de
industrializacdo do Brasil, afirma que esses imigrantes, quando chegaram ao
pais eram “capitalistas sem capitais”, gente de origem modesta, imigrantes
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Paulo no ano de 1949 e migrou para o Rio Grande Sul em 1956. Em
1974, chegou a Balsas (MA) em busca de terra. Obteve um
financiamento (3.800.000,00 de cruzeiros, com 12 anos de prazo, quatro
anos de caréncia e juros de 1% a.a, sem corre¢do monetaria) no Banco
do Brasil de Urucui, no Piaui. Com o dinheiro liberado, Philipsen
comprou dois tratores, esteiras, dois caminhdes, uma colheitadeira e 0s
demais implementos agricolas para o cultivo de arroz, 700 cabe%as de
gado e tinha uma criacéo de porcos pretos, incomuns nas chapadas™.

Em 1977, Philipsen realizou a primeira plantacdo de soja do
estado do Maranhdo. Foram plantados 32 hectares com producdo 55
toneladas, sendo enviadas para Sdo Luis (MA), Fortaleza (CE), em
sacas, onde eram esmagadas, aproveitando os antigos moedores de coco
babagu. A colheita de soja ndo foi boa, porque as sementes oriundas do
Rio Grande do Sul ndo eram adequadas para o Cerrado®. No ano de
1978, o senhor Philipsen adquiriu a Fazenda Vargem Limpa (6.000 ha),
do entdo fazendeiro/comerciante Eloy Coelho Netto®, que ficava a 45
km da sede municipal de Balsas (MA), mas era necessario preparar a
terra e descobrir sementes apropriadas para as caracteristicas
edafoclimaticas do Maranh&o®.

A primeira semente de soja, adaptada ao cerrado maranhense foi
desenvolvida com ajuda do pesquisador da Embrapa, Irineu Alcides
Bays. Uma unidade foi instalada, em 1986, onde a centralidade da

europeus sobretudo, com ou sem experiéncias industrial anterior e com relagGes
mais desenvolvidas nas esferas da producéo e circulacéo.
% Informacdes extraidas de entrevista realizada com Anthonius Philipsen, filho
do pioneiro Leonardus Philipsen, em Balsas - MA, em Outubro de 2014.
% Na agricultura moderna ha - para cada tipo de solo, de cultura, de plantas, de
animais - espécies de fertilizantes, sementes, implementos, maquinas etc. A
ciéncia foi fundamental no desenvolvimento da agropecuéria. Descobriu as
pragas que atacam as plantas e animais. Descobriu a resisténcia das culturas
perante cada tipo de terreno. Ver mais detalhes em Karl Kautsky (1980), onde
ele trata do avanco da ciéncia na agricultura.
61 Eloy Coelho Netto herdou de seu pai, Edisio Silva,
fazendeiro/comerciante/usineiro de arroz e ex-prefeito de Balsas, vinte fazendas
de gado com area média 10 mil hectares cada. As fazendas foram vendidas e
convertidas em fazendas de soja, sdo os casos da Vargem Limpa comprada por
Leonardus Philipsen. As demais foram compradas por migrantes sulinos entre
eles, Marcos Paulo Wonmer e Euclides De Carli, e por grandes empresas,
Ezrincipalmente a partir dos anos 1990.

Informagdes extraidas de entrevista realizada com Anthonius Philipsen, filho
do pioneiro Leonardus Philipsen em Balsas - MA, em outubro de 2014.
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atividade foi o melhoramento de sementes. A abrangéncia dessa unidade
da Embrapa se estende pelos estados do Piaui (sul) e Tocantins
(nordeste), nas zonas consideradas de influéncia da expansdo da soja
sobre os Cerrados da regido. O resultado pratico mais palpavel do
trabalho dessa unidade da Embrapa foi a geracdo/adaptacdo de 36
sementes de soja especificas para a regido.

A partir da década de 1990, com o advento da agricultura
modernizada e, posteriormente, com a consolidacdo da cadeia produtiva
da soja, houve transformacdes econémicas e sociais nitidas na regido sul
do estado. Por exemplo, (ver Tabela 13) se fizermos uma comparacédo
dos cincos maiores PIBs municipais do estado do Maranhdo com
algumas cidades de outros estados do Nordeste que também possuem
agricultura com alta composi¢do organica de capital, veremos um
aumento consideravel nas Ultimas décadas no PIB de Balsas (MA).

Tabela 13 - Cinco maiores PIBs do Maranhao e das cidades do Nordeste
de agricultura moderna entre 2000 e 2010

Produto Interno Bruto

Cidade UF
2000 (1000R$) | 2010 (1000 R$) \/T;r)::g‘;i
Balsas  |MA 142533 1.102.443 7734 %
sioLuis |MA|  3.851.289 17.915.048 465,1 %
Imperatriz  [MA 439.272 2.119. 619 4825 %
Acailandia |MA 264.064 1.307.215 495,0 %
Caxias  |MA 116.237 785.688 675,9 %
Bom Jesus Pl 26.525 188.416 730,3 %
ngi?ﬁzgo BA 501.683 2.101.470 418,8 %
Petrolina | PE 850.868 3.149.160 370,1%

Fonte: IBGE (2000 e 2010).

Vale lembrar que até 1990 Balsas (MA) nem aparecia entre as
dez maiores cidades da regido sul do estado. De 2000 a 2010, o
crescimento do PIB do municipio de Balsas (MA) é significativo,
crescendo a taxas superiores a 77% anualmente, e hoje se coloca na
quarta posicéo referente ao PIB do Maranhdo. E importante notar que,
das regides de recente agricultura moderna - no caso do sul do
Maranhédo (Balsas), sudoeste baiano (Luis Eduardo Magalhdes), sul do
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Piauf (Bom Jesus) e na regido do vale do Sdo Francisco (Petrolina)® - o
municipio de Balsas foi 0o que mais cresceu no ultimo periodo.

O crescimento do PIB de Balsas®* esta ligado & producéo de soja.
O crescimento da producdo foi de 55 toneladas, em 1978, para 1,7
milhdo de toneladas, na safra 2013/2014. Isso porque existiram dois
momentos da implantacdo da soja na regido: (i) migracdes de produtores
sulistas para cidade de Balsas (MA) em busca de terra barata
(1972/1990); (ii) chegada de grandes empresas de capitais nacionais
(SLC, Seagro e ABC) e multinacionais (Bunge, Cargill, Louis Dreyfus e
Multigrain), a partir de 1990, incorporando inovacgdes tecnoldgicas,
mecanizagdo e utilizagdo de insumos modernos (fertilizantes, adubos e
corretivos de solo), além de estratégias de competitividade empresarial,
politicas industriais, que foram as responsaveis por esse avanco na
producdo e na produtividade.

Ademais, as unidades produtoras estdo articuladas com grandes
capitais internacionais e nacionais, formando um oligopdlio-
oligopsonio. Essas empresas tém capacidade de armazenagem de 10 a
50 mil toneladas em silos préprios ou alugados, com dezoito empresas
especializadas no transporte de grdos, sementes etc., em um sistema
multimodal, levando a producdo de caminhdo até a estacdo captadora de
grdos no municipio de Porto Franco. De Porto Franco, a producéo segue
pela Ferrovia Norte-Sul até a cidade de Acailandia, de |4 se conecta a

% Ha uma diferenciacfo entre a agricultura moderna do sertéo nordestino e a
agricultura moderna do vale do S&o Francisco. Gongalves (2003) classifica
como modelo californiano (Petrolina - PE), baseada em pequena propriedade; a
diferenciagdo pela qualidade é um elemento inerente e determinante do processo
bioldgico de producéo rural, com essa caracteristica intrinseca do produto
acompanhando toda a cadeia de produ¢do da roga & mesa do consumidor. Um
elemento fundamental da definicdo da qualidade estd na prépria decisdo de
escolha do material genético, que define tanto caracteristicas intrinsecas, sabor e
coloragdo como extrinsecas, época de colheita (que determina a sazonalidade) e
formato do fruto. Ja no sertdo nordestino (Balsas-MA, Luis Eduardo
Magalhdes-BA, Bom Jesus-Pl), o autor classifica como modelo texano -
producdo de grdos - diante da exigéncia de uniformidade da matéria-prima que é
condicdo determinante do rendimento de toda cadeia produtiva, sendo 0s custos,
por unidade, definidos pela produtividade por unidade de area. Resumindo, no
modelo texano, é pautado em capital fixo intensivo e, no modelo californiano,
em capital varidvel intensivo. Mais detalhes em Gongalves (2003).

% Balsas é responséavel por 38% da producéo de soja no estado, mais detalhes
no capitulo 3.
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Estrada de Ferro Carajas até o Porto do Itaqui em S&o Luis, de onde é
levada para o mercado internacional, principalmente para Asia.

Outras empresas fazem as atividades complementares®: de
insumos agricolas - Bunge Fertilizantes de S8o Luis/MA, Fertipar
Fertilizantes do Maranhdo, Yara em ImperatrizZMA e Heringer; de
maquinas agricolas - John Deere, Massey Ferguson; biotecnologia e
genética - Embrapa, Monsanto, SP Sementes: Nidera Sementea. Os
efeitos multiplicativos se apresentam, também, nas: empresas
exportadoras e importadoras; estruturas de intermediacdo; corretoras,
assessorias de gestdo financeira; consultorias de agromercados;
consultorias contabeis; empresas de monitoramento de processos e
produtos; servicos de engenharia, agrimessura, terraplanagem e
conservagdo de solo; firmas de ecoturismo e turismo rural etc. Em
Balsas (MA), com a dindmica da soja, surgiu a maior rede de
supermercado do Nordeste, exclusivamente de capital endégeno, os
supermercados Mateus (ver Box 5).

Box 5 - Quantidade de empresas complementares em Balsas em 2014

Ramo Quantidade
Maquinas 22
Calcério 12
Fertilizantes 14
Agroquimicos 19
Assessorias 44
Engenharia 25
Sementes 29
Assisténcia técnica 23
Logistica e transporte 18
Servigos gerais 35
Total 241

Fonte: SINDIBALSAS.

% Informagdes extraidas de entrevista realizada com Valdir Zaltron, presidente

do Sindicado dos produtores Rurais de Balsas-MA, em outubro de 2014.
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A esse movimento, Rangel (2005) chamou de “do complexo rural
ao complexo produtivo”.

Por isso que nas pequenas cidades as atividades
domésticas tém  tanto  importancia. S0
paulatinamente que surgem outras
especializagBes, que vao reduzindo a um minimo
tais atividades e orientando parcelas cada vez
maiores da populagdo para atividades extras
domésticas. As atividades domésticas urbanas néo
passam de residuos do complexo rural. Cada novo
passo no caminho do desenvolvimento é, portanto,
avanco na distribuicio da populacdo e na
mudanca no seu modo de vida. No inicio do
processo estava uma unidade familiar e produtiva
agricola que si bastava a si mesmo e no fim esta
uma coletividade, na qual todas unidades e todos
os individuos sdo interdependentes, porque, sendo
maltiplas as necessidades do homem, a
especializagdo traz como consequéncia a
interdependéncia de todos os individuos e de
todos as unidades produtivas. Cada um consome o
que milhGes de outras pessoas produziram.
(RANGEL, 20054, p. 160-161).

As combinagBes naturais, econdmicas, politicas e culturais
geraram, historicamente, as condi¢des propicias para o desenvolvimento
da cadeia produtiva da soja no Sul do Maranhdo, transformando Balsas
(MA) em polo regional. A esse movimento Rangel (2005) chamou de
“do complexo rural ao complexo produtivo”, ou seja, a soja transformou
0 campo e a cidade de Balsas (MA). Surgiram atividades chamadas de
“fora-da-porteira da fazenda”, ou seja, antes da porteira e depois da
porteira. Sdo fornecedores de insumos, as indudstrias de beneficiamento,
as estruturas de comercializacdo, os consumidores finais e as estruturas
de apoio a producdo, assisténcia técnica, revendedoras de maquinas,
unidades de comercializacdo atacadista e varejista, e etc. Nessa
concepcao, a cadeia produtiva da soja é composta por atividades que séo
interdependentes no que tange a circulacdo de capitais, materiais e de
informacoes.
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CAPITULO 3 - AS ESTRUTURAS TECNICO-PRODUTIVASN E
AS ESTRATEGIAS GEOECONOMICAS PARA A EXPANSAO
DA CADEIA PRODUTIVA DA SOJA NO SUL DO MARANHAO

As atividades agrarias tém participacdo efetiva na economia
brasileira, tanto no ambito da composi¢do do PIB, como nas vendas
externas totais. Tal importancia foi adquirida, também, com grandes
esforcos dos produtores, uma vez que o0 novo paradigma agrario —
industrializa¢do da agricultura — obrigou-os a adesdo de bens e servicos
industriais, ou seja, mudanca na parte fixa do capital constante,
colheitadeiras e plantadeiras, na parte circulante do capital constante,
fertilizantes e defensivos, e no capital varidvel, forca de trabalho, gestéo
e controle, para a sobrevivéncia uma estrutura alicercada na
concorréncia e alta competitividade. Como assinalava Kautsky (1980, p.
73), “o agricultor ndo familiarizado com esses conhecimentos, o pratico
puro, assiste impotente e perplexo as inovacgdes. E, contudo, ndo pode
persistir no método antigo, porque ja se lhe é impossivel o cultivo
segundo os processos consagrados de pais e avos”.

Nesse sentido, na agricultura de escala moderna e de precisao as
estruturas e estratégias de producdo e circulacdo sdo, entre outras:
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico (biotecnologia, préaticas de
manejo, conservacao e fertilizacdo de solos, doencas e suas medidas de
controle, combate integrado de pragas, sistemas de monitoramentos
eletrénicos etc.); reducdo de custos produtivos (mdo de obra,
maquinario, terceirizagbes via servicos de tributacdo e acesso facilitado
a agua, a energia e a insumos); aumento da competitividade por meio de
extrema concorréncia, estratégias locacionais, centralizacdo de terras e
de capitais, profissionalizagdo na gestdo e administracdo; forte
financeirizagdo (CPR, Hegde) sdo determinantes para o entendimento da
sua expansdo. Cabe lembrar que essas estruturas e estratégias mudam de
acordo com o temporalidade e a espacialidade onde se desenvolvem em
termos combinados e complexos, uma agregacao de atraso e dinamismo.
Diante disso, no presente capitulo avalia-se, de modo geral, como que se
constituem essas caracteristicas técnico-produtivas e as estratégias
geoecondmicas para consolidacdo da cadeia produtiva da soja no sul do
Maranh&o.
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3.1 ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS DAS UNIDADES
PRODUTIVAS: FAMILIAR X EMPRESARIAL

Espindola (1999) assinalou que, até 1850, as firmas no centro
dindmico do capitalismo procuravam uma teoria e uma préatica para
resolverem problemas administrativos, gerenciais e de ordem de
planejamento econdmico, pois seus métodos até entdo eram orientados
pelos seus respectivos proprietarios, em que as operacles e as
delegacdes de funcdes, vendas e compras, pagamentos, lucros e perdas
eram de total competéncia destes e que as empresas tinhas dominacao,
além de econdmica, cultural, moral e fisica. No desenvolvimento do
processo de producdo, o trabalho, as fungdes e o sistema organizativo
foram, os poucos, sendo dominados por grupos de gerentes e
administradores, que aplicavam métodos cientificos®® aos diversos
niveis de uma unidade produtiva, seja ela industrial, agricola ou
comercial.

A responsabilidade de um gerenciamento, tanto na producdo
como na administragdo de uma empresa agricola, consiste em estar
atento a longo prazo (medidas estratégicas), de forma interligada, aos
ciclos dos sistemas produtivos de safras. Gerenciar a producdo de uma
fazenda moderna estrategicamente é estruturar da melhor maneira
possivel as a¢cBes operacionais para que ela seja sustentavel ao longo das
flutuacdes de mercado, dos ataques dos concorrentes e das ofertas de
produtos e insumos. Em termos mais amplos, uma produ¢do pautada na
eficiéncia deve conhecer a repercussao de suas atitudes sobre as etapas
operacionais (curto prazo), pois deve dominar novas tecnologias e
manter controle sobre o dominio da técnica e das operag@es intra-firma.
Desta forma, a correta alocacdo dos recursos, o planejamento da
producdo ao longo do ano e o dimensionamento do volume da produgéo
a ser estocado poderdo viabilizar ou ndo o neg6cio. Quando sdo
investigados os motivos do bom ou mal desempenho de uma empresa
agricola, estes estdo muito além de sua infraestrutura fisica e de sua
capacidade produtiva ociosa ou ndo. Dessa forma, o administrador de
uma fazenda de soja, implicado com os resultados positivos da empresa,
deve se manter atento ao mercado de gréos e estar em constante busca
de bens e servigos de melhor qualidade para suas necessidades ao menor
custo.

Com isso, 0 objetivo essencial na aplicagdo de métodos
cientificos nas empresas agricolas é produzir produtos mais baratos

% \Ver Braverman (1980) que trata da geréncia cientifica.
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possiveis, obter a maximizacdo dos lucros, unificar os trabalhos de
administracdo e minimizar os gastos dos recursos disponiveis,
aumentando a produtividade do trabalho com o aproveitamento das
caracteristicas mais adequadas dos funcionarios. Chegando, entdo, ao
desenvolvimento pleno da divisdo do trabalho, usufruindo dos interesses
de mercado, explorando as diversidades endafoclimaticas e explorando
as condicGes econdmicas e sociais de cada area.

No caso da cadeia produtiva da soja no sul maranhense, 0s
pioneiros mantinham sob total controle o dominio gerencial, financeiro
e moral de toda unidade produtiva, acompanhavam de perto desde a
fertilizacdo do solo, as vendas e 0 embarque da soja nos caminhdes.
Geralmente, contavam com um ou dois homens de extremada confianca
e que detinham sobre esses uma dominagdo patriarcal. De certa forma,
apesar do aparente controle das atividades administrativas e produtivas,
havia necessidade de saber-se: Qual foi o percentual de lucro da Gltima
safra? Qual o volume de capital imobilizado na sua empresa agricola?
Qual a produtividade de cada colhedeiras? Qual o tipo de
georeferenciamento adotado? Como funcionam as licengas ambientais?
Qual o melhor terreno na sua area de cultivo? Quais 0s passivos que
mais se depreciam? Geralmente essas perguntas eram respondidas pelo
IDH (indice De Hilux), ou seja, se sobrou dinheiro para comprar uma
caminhonete é sinal que tudo esta funcionando bem®’.

Entretanto, recentemente constituiu-se uma evolugdo, uma vez
gue os pioneiros ndo contavam com métodos cientificos de estruturas
administrativas modernas nas empresas agricolas que aderiram a
modernizacdo, as técnicas e aos gerenciamentos, tantos préprios como
terceirizados, mas mantiveram o controle familiar no comando direto
das unidades produtoras. Contudo, hd uma diferenciagdo entre as
unidades produtoras: (i) as empresas fundadas pelos pioneiros contratam
menos técnicos administrativos e tém uma relacdo paternalista com os
empregados; (ii) as firmas agricolas de origem recente possuem
estrutura de gestdo empresarial e incorporam mais mao de obra
especializada, como administradores, contadores e outros técnicos.

Essa estrutura geral de administracdo direta familiar caracteriza
as empresas fundadas por pioneiros, como Fazendas Reunidas, Grupo
Francisco Honaiser, Condominio Agricola Camara & Soldatelli. Essas
empresas empregam procedimentos e métodos modestos em todas as

®" Informag@es retiradas de entrevista realizada com Antidio Sandri, um dos
pioneiros e proprietario do Grupo Fazendas Reunidas em Balsas (MA), em
outubro de 2014.
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etapas do processo produtivo e no comando dos seus trabalhadores. As
funces, apesar da hierarquia simples, possuem papeis bem delimitados
e praticos. Em geral, os familiares de primeiro grau (esposa, filhos e
irmdos) ocupam os cargos de direcdo; os quadros administrativos sdo
compostos por familiares de segundo e terceiro graus (primos,
sobrinhos) e de funcionarios antigos e fiéis, que conhecem todo
processo produtivo integrado; e os trabalhadores de campo séo
considerados ‘filhos bastardos’ e tém como principal caracteristica a
multifuncionalidade, ou seja, dependendo do estagio da producdo, um
técnico agricola pode ser, a0 mesmo tempo, um tratorista, um balanceiro
etc. As reunibes sdo, praticamente, diérias, todo controle passa pelo
dono e, conforme os resultados do dia anterior, muda-se de estratégia
para melhores praticas de producdo e administracao.

Além do mais, as inter-relagcBes destas fungdes pautam-se por
proximidades pessoais nas tratativas, no que diz respeito as tarefas do
cotidiano funcionais da empresa. Os gerentes acompanham passo a
passo o desenvolvimento das etapas produtivas e corrigem os erros e/ou
elogiam os trabalhadores com base na performance de cada um,
mantendo uma atmosfera ordeira e controlada, sem chance para
possiveis insatisfac@es coletivas.

No Condominio Agricola Camara & Soldatelli, suas instalagfes
de campo sdo compostas, entre outras estruturas, de alojamento para 0s
trabalhadores, com camas de casal e solteiro, banheiros coletivos,
cozinhas, tanto coletivas, como individuais; um servico semanal de
entrega de correspondéncias, mercadorias € mantimentos; além de
espacgo para futebol, onde chefes e subordinados se misturam entre 0s
times. O proprietério, Isaias Soldatelli, costuma, em periodo de colheita
de safra, ficar vinte dias diretos na area de plantagdo, para ficar mais
préximo dos ‘colaboradores’ e sabe de cor o nome de cada um. Essa
relacdo garante um sentimento de gratiddo e muitos trabalhadores
apadrinham seus filnos ao ‘patrdo’. Nos periodos pré e pdés-colheita,
alguns trabalhadores sdo selecionados (conforme o desempenho) para
fazerem cursos de rotinas administrativas (auxiliares administrativos),
reciclagens e atualizacdo (tratoristas, motoristas, balanceiros) dentro ou
fora da empresa, outros sdo selecionados para trabalharem nas casas da
familia do proprietério.

Confraternizagfes sdo mensais e as dindmicas de grupo sao
comuns, inclusive com participacdo do proprietario. Nos finais de ano,
ocorrem campeonato de futebol, distribuicdo de cestas basicas e sorteio
de brindes das empresas e de fornecedores (camisas, boné, copos,
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talheres etc.)®®. O mesmo vale para a empresa Fazendas Reunidas, onde
os trabalhadores falam que o patrdo e a patroa sdo pessoas dignas e
justas, pois tratam todo mundo bem.

O grupo Francisco Honaiser continua a ser dirigido de perto por
seu fundador homénimo e seus filhos comandam as outras empresas do
Grupo (UNIBALSAS e Lavronorte Maquina Ltda.). As atividades de
campo sdo acompanhadas diuturnamente com auxilio de funcionarios
com mais de quinze anos de grupo. Em entrevista com gerente de campo
do grupo, o técnico agricola Edson, ele nos salientou que todas as
decisBes administrativas, financeiras e econémicas, a compra e venda de
insumos passam “por Seu Chico”, e suas funcgdes, entre outras, sdo
controlar e acompanhar tudo bem de perto para nao haver desperdicios;
eliminar quaisquer distarbios coletivos; fazer pagamentos, desligar e
contratar trabalhadores; e ser os olhos e ouvidos do proprietario.

Além disso, a ascensdo dentro da empresa tem como base a
confianca e a responsabilidade, s6 assim se pode ‘crescer’ e chegar a
postos mais elevados, esse movimento pode durar anos. Ainda, segundo
0 gerente de campo, a empresa preza para qualificagdo dos funcionérios,
pois 0s mais dindmicos e comprometidos com as diretrizes da firma tém
oportunidade de estudar na faculdade do grupo nos cursos de
Administracdo, Gestdo em Agronegocios etc., ou seja, Eouco rodizio de
funcionarios nos cargos mais elevados na empresa®. Ademais, por
serem funcBes de alta especializacdo, os servicos de contabilidade,
tributacdo, financeirizagdo e planejamento séo todos terceirizados nessas
unidades produtivas. A justificativa para isso é o alto custo de instalacdo
dessas atividades no interior da firma. Esses servicos sdo indispensaveis
para a sustentacdo das empresas, sobretudo para o recolhimento e
isencdo de impostos, capitacdo de subsidios e financiamentos via bancos
oficiais. No caso dos servigos agrondmicos, ha certa cooperacdo entre as
empresas, pois a mesma consultoria presta servicos para varias firmas
simultaneamente.

Por seu turno, nas empresas de origem recente, toda
administracdo e o0 gerenciamento de campo Ssdo executados por
funcionérios especializados, como gestores de administracdo de
agronegocios, técnicos e auxiliares de escritdrios e outros, que procuram

68 Informagdes extraidas da entrevista realizada com lIsaias Soldatelli, socio
proprietario do Condominio Agricola Camara & Soldatelli, em Balsas (MA),
em outubro de 2014.

% InformacBes extraidas de entrevista realizada Edson, gerente de campo do
Grupo Francisco Honaiser, em Balsas (MA), em outubro de 2014.
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instalar caracteristicas gerenciais-profissionais-cientificas para facilitar
decisdes e agilizar todas as etapas produtivas, mas ndo impedem que 0
controle total da empresa fuja das méos dos familiares.

Nos grupos Fazenda Ribeirdo (RISA) e Fazenda Cajueiro ha
conselhos que sdo os 6rgdos de maxima deliberacdo. Esta nova forma de
estruturar as empresas estd relacionada ao desenvolvimento de
estratégias de longo prazo, uma forma de gerenciamento estratégico.
Esses conselhos ajudam a avaliar a situacdo e propor uma reorganizacdo
na estrutura operacional e organizacional. Esse modelo corporativo é
baseado nos métodos de administragdo cientifica, pois eles perceberam
gue era preciso contratar equipes enxutas e precisas, com obrigacdes
nitidas e sem improviso, com poder de decisdo imediato. Basicamente,
essa estrutura é composta por: presidente; diretores; gerente geral;
superintendentes de escritdrios e de campo. Entretanto, esses cargos sao
ocupados por familiares e empregados de confianga com mais de 10
anos de firma e, por isso, dentro das unidades produtivas as relagdes
com a mdo de obra menos qualificada continuam a ser paternalistas.
Para tentar maximizar a eficiéncia gerencial, em 2009, essas empresas
implementaram programas de gerenciamento e de qualidade total
terceirizados. Este sistema possui instrumentos e dispositivos’ capazes
de monitorar e controlar os processos produtivos e administrativos,
visando — a curto, médio e longo prazos — a melhoria da
competitividade, a ampliagdo maxima da produtividade do trabalho, a
prevencdo de perdas e & identificacdo prévia de pontos de expanséo e
contragdo. Cursos de qualificacdo e reciclagem sdo obrigatorios para
todas as funcdes, pois busca-se eficacia total na gestdo empresarial.

Esse grupo de empresas internalizou os servigos de tributacao,
contabilizacdo, financeirizacdo, consultoria agrondmica e planejamento.
Essas atividades no seio das empresas funcionam como uma unidade de
negocios onde se desenvolvem estratégias de planejamento e execucédo
para evidenciar politicas de alto rendimento e efetiva atuacdo na

® Essas ferramentas dividem-se em: internamente (1) sistema eletrdnico de
ponto e pagamento, (2) ginastica laboral, (3) monitoramento de 4udio e video
das atividades, (4) sistema de comunicacdo via intranet e radio, (5)
acompanhamento psicol6gico para funcionarios, (6) treinamento sistematico
para todas as funcdes, (7) bafémetros etc.; externamente (8) implantacdo do
sistema de nota fiscal eletrdnica, (9) agendamento eletrénico dos fornecedores,
(10) compras programadas etc.
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comercializacdo, principalmente, com as grandes Tradings, e capitacdo
de recursos via empréstimos’".

Diante disso, hd uma combinacdo de dois padrdes de estruturas
administrativas nas empresas agricolas no sul do Maranhdo. No que
concerne ao controle direto por familiares, essas empresas apresentam:
0s empregados, tanto de escritério como de campo, com sentimento de
gratiddo e apadrinhamentos de filhos aos patrdes; os trabalhadores de
campo possuem multifungbes, dependendo do estagio da cultura; ha
pouca rotacdo de cargos superiores; 0s gerentes sdo lideres e, a0 mesmo
tempo, companheiros dos trabalhadores; ha confraternizagbes e um
ambiente harménico e as relagcBes se assemelham a caracteristicas
paternalistas e senhoris.

Segundo Wilkinson (2009), isso tudo gera pontos negativos e
baixa competitividade nas empresas familiares: falta de planejamento,
precéria formag&o profissional dos familiares, conflitos de interesses nos
herdeiros, perda de capital investido da firma pelos familiares e parentes
em favor préprio, favorecimento de parentes e agregados sem
qualificacdo necessaria para vagas de emprego. Por outro lado, ha
empresas que tém uma organizacdo empresarial, mesmo com o controle
nas maos de familiares e parentes, e possuem processos administrativos
e produtivos comandados por técnicos profissionais, uma
departamentalizacdo bem definida, programas de qualidade total e a
procura sistematica e efetiva em aprendizado e qualificacdo. Conforme
0 mesmo autor, a busca pela mé&xima profissionalizacdo é um dos
desafios que se imp&em as empresas agricolas que estdo interessadas em
crescer, buscar formas de financiar a obtencdo de novas atividades e,
inclusive, reorganizar suas dividas, bastante convergida atualmente no
curto prazo, pois as grandes Tradings sdo agressivas e competitivas,
uma vez que contam com poderoso staff executivo, facil acesso ao
capital e com capacidades para oferecer produtos e servigos a precgos
mais baixos.

3.2 ESTRUTURAS E PROCESSOS PRODUTIVOS

Como dito no capitulo 1 deste estudo, o sul maranhense foi
ocupado por vaqueiros baianos que ultrapassaram inicialmente o rio Séo
Francisco e depois o rio Parnaiba, e desenvolveram na regido uma
estrutura econdmica e social baseada na pecuaria hiper-extensiva com

™ Informagdes extraidas de entrevista realizada com José Gorgen, presidente do
grupo RISA, em Balsas (MA), em outubro de 2014.
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relaces de produgdo em renda produto e renda trabalho. Mesmo com a
penetracdo da agricultura do arroz, onde os usineiros eram, também,
grandes comerciantes e proprietarios de grandes fazendas pastoris, essa
estrutura permaneceu. Em estudo sobre Balsas (MA) e suas novas
formas de organizacdo produtiva, Rocha Ferreira (2008) afirma, sem
levar em conta que nunca aconteceu reforma agraria no pais e sempre a
agricultura foi caracterizada por latifindios semi-feudal e este deu lugar
ao latifandio capitalista, que houve severas mudancas na estrutura
fundiaria com a reducdo drastica no nimero de estabelecimentos e
aumento na area. Sem embargo do trabalho da autora, com a ingresséo
da cadeia produtiva da soja, houve poucas mudancas significativas na
estrutura da regido sul maranhense, pelo menos no ambito da
concentracdo da propriedade privada da terra.

No que diz respeito a estrutura fundiaria do sul do Maranhdo, ha
um fato pitoresco. Na (Tabela 14) observamos que o nlmero
estabelecimentos de até que cem hectares correspondia, em 1975, a
74,6% do total, e a area, no mesmo ano, era de 1,55%. J4 em 2006, esse
mesmo grupo representava 59,42% do total de estabelecimentos e a &rea
aumentou para 3,14%. No grupo entre 500 a 1.000 hectares, manteve-se
inalterada a participacdo em termos de superficie, apesar de diminuir a
participacdo no numero dos estabelecimentos. Essa diminuigdo é
explicada pela concentragdo da propriedade privada, que elimina os
estabelecimentos menos capitalizados e menos competitivos, ou seja, “a
pequena exploracdo so triunfa onde a agricultura deixa de ser lucrativa”.

Em 2006, o IBGE mudou a classificagdo dos grupos e sO
podemos fazer uma comparagdo com o0s estabelecimentos acima de
1000 ha. Em 1975, o nimero de estabelecimentos e a area desse grupo
era, respectivamente, 5,55% e 61,94%, por outro lado, em 2006, nesse
mesmo grupo as taxas eram de 6,07% e 70,91%. Portanto, ao contrario
do que normalmente se divulga, ndo houve mudancas significativas na
concentracdo da propriedade privada da terra com o advento da cadeia
produtiva da soja, e essa estrutura fundidria sé pode ser explicada
levando em consideracdo as caracteristicas da agricultura brasileira, no
ambito do desenvolvimento do capitalismo na agricultura com seu
processo de centralizacdo da propriedade privada no campo. Lénin
(1981, p. 103-105) afirma que:

[...] na agricultura, toda a terra (nos paises
civilizados) estd ocupada, e a superficie das
fazendas s6 pode se ampliar mediante a
centralizacdo de vérias parcelas e, mais ainda, de
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modo que constituam uma superficie continua.
Compreende-se que a ampliacdo de uma fazenda
mediante a compra das parcelas vizinhas é muito
dificil, sobretudo porque as parcelas pequenas
estdo ocupadas em parte por operarios agricolas
(indispenséveis ao grande agricultor) e em parte
por pequenos camponeses que dominam a arte de
manter-se em suas terras mediante uma redugdo
de seu consumo até um minimo incrivel. [...]
Ampliar uma fazenda comprando terras vizinhas
ndo é tdo facil como ampliar uma fabrica
construindo novos corpos de edificios para um
numero adicional de maquinas etc. [...] Trata-se
dos latifindios, da acumulacgdo de varias fazendas
numa mesma mao. A estatistica costuma ter em
conta somente as fazendas, e ndo nos oferece
dados sobre o processo de concentragdo de
distintas fazendas nas mdaos de grandes
latifundiarios. [...] Cuja conseqiiéncia é uma
forma peculiar e superior de grande exploragéo
agricola capitalista, na qual varias grandes
fazendas se fusionam, constituindo uma unidade
econdmica regida por um 6rgdo central.

Tabela 14 — Estrutura fundiaria do Sul do Maranhdo entre 1975-2006

Area (em ha) e nimero de estabelecimentos

Ano | Atédeloo = Del00ate  DeSOlaté  Del0Olaté —De5.001 = Maisde Total
500 1.000 5.000 até 10.000 10.000
Area| N | Area | N | Area | N | Area ' N | Area | N | Area |[N| Area | N
R 6480 | 1426 58848 | 242 93389 | 136 | 164176 94 51968 | 8 | 42143 4 | 417004 | 1910
1985 | 8888 | 2900 62669 292 71215 | 109 | 201874 103 @ 74544 | 12 | 43992 @ 3 | 463182 | 3419
1995 | 20318 | 808 | 98650 557 78072 | 98 | 105697 @58 = 9700 | 1 | 38000 @2 | 350437 | 1524
R 19736 | 959 | 93294 | 455 | 69837 | 102 628665 | 1614
Fonte: IBGE (1975; 1985; 1995; 2006).

Nota: em 2006, o IBGE usou as classificacdes de 1000 a 2500 ha (nimero de
estabelecimentos de 1000 ha foi 61 e &rea, em hectare, foi 84647) e mais de

2500 ha (nimero de estabelecimentos foi 37 e area, em hectare, foi 361151).

Com isso, podemos afirmar que, mesmo com 0 avango da cadeia
produtiva da soja no cerrado maranhense, permanece a pequena
propriedade ao lado da grande propriedade (empresas agricolas), pois na
regido as terras sempre foram de uso da agricultura extensiva. Ao
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mesmo tempo, ha no sul do Maranhdo produtores quem possuem terras
em todos os estados do Matopiba. Muitos tém uma Unica pessoa
juridica, registrada em Balsas (MA), e outros possuem uma pessoa
juridica em cada estado. Segundo o Box 6, com informacbes de
relatorios do Sindibalsas, no sul Maranhense verificou-se, em 2014, 256
produtores filiados ao Sindicato dos Produtores Rurais, sendo que ha
432 propriedades, com uma maioria possuindo até 5.000 hectares,
representando 600 mil hectares. Ha dois produtores que possuem 50 mil
hectares cada, distribuidos em varios municipios, e com Unica central de
administracdo. Fica evidente que ha uma centralizacdo da propriedade
privada da terra, ou seja, congregacdo de diferentes propriedades em
uma s6 mao e/ou familia.

Box 6 — NUmeros propriedades, condicdo do produtor e &rea total de
soja no sul do Maranhéo

NUmeros de | NUumeros de | NUmeros de NuUmeros de thal de
ropriedades | produtores | proprietarios | arrendatarios area
P (em ha)

432 256 207 49 600.000

Fonte: Sindibalsas (2014).

Em referéncia a condicdo dos produtores em relacdo as
propriedades, o numero de arrendamentos é pouco significativo,
representando 19% dos produtores. Os proprietarios representam a
grande maioria, 81%'% Segundo Kautsky (1980), em regides onde
prevalece o dominio da exploracdo por parte do proprio dono, onde
propriedade e exploracéo se misturam, a inclinagdo para centralizacao se
apresenta ndo mais como simples aumento do estabelecimento, mas pelo
desejo de adquirir nova propriedade.

Contudo cabe saber: como sdo estruturadas as unidades
produtivas dessas empresas agricolas? Foi dito antes que as empresas
agricolas possuem controle familiar e se diferenciam por possuirem ou
ndo uma departamentalizacdo profissional, no entanto, isso nao significa
que ha diferenciacdo nas estruturas das unidades produtivas, na verdade,
ha distingdo, apenas em quantificacdo de maquinas’®, implementos,
edificacdes e mao de obra.

"2 Informac@es extraidas de entrevista realizada com Valdir Zaltron, presidente
do Sindicado dos produtores Rurais de Balsas (MA), em outubro de 2014.

73 Cabe lembrar que na agricultura, mesmo com todo avanco e desenvolvimento
das maquinas agricolas, ha alguns empecilhos nas adapta¢des aos mais diversos
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Conforme assinalou Rangel (2005), a industria é para agricultura
uma fornecedora de tecnologia para as inovagdes nas atividades
agrarias. Com incorporacdo de tecnologia no campo, foi possivel o
aumento da divisdo do trabalho, o que proporcionou trabalhadores
bracais e trabalhadores qualificados, especializagdes dos instrumentos e
ferramentas. Conseguintemente, a agricultura é para a inddstria uma
solicitante de inovagBGes em produto que passam a ser inovagdes em
processo nas atividades agricolas visando: aumento de produtividade;
producdo em escala; ganhos financeiros e econdmicos; possibilidades de
exploracdo em diversos tipos de areas pequenas, grandes, planas e
acidentadas, baixa e alta fertilidade etc.; acirramento da concorréncia
intercapitalista.

As tecnologias utilizadas nas diversas atividades da agricultura no
Brasil estabeleceram novas concepgdes e geraram cadeias produtivas
gue ndo sdo mais elucidadas pela velha bifurcacdo campo-cidade (rural e
urbano). Partindo dessas concepcdes, Gongalves (2005, p. 10) comenta
que:

[...] com o capital dos agronegdcios tomando a
forma de capital geral, movimentando-se no
processo de acumulagdo no seu impeto de
valorizagdo, foram consolidados segmentos e
ramos de produgdo para atuarem de forma
exclusiva com a agropecuéria tanto a montante
como a jusante. A emancipacdo de atividades
antes internas as propriedades rurais, que
passaram a se constituir em novos ramos das
cadeias de producdo, fizeram a agropecuéria
perder espaco relativo no complexo produtivo dos
agronegocios da agricultura. Nesse processo em
que cada vez mais a produgdo passou a ser cada
vez menos “fruto da terra e do trabalho do
homem”, na acepgdo biblica cristd, ndo apenas o
trabalho foi potencializado e perdeu espago para a
mecaniza¢do e automacdo, mas também a terra
perdeu espaco para a fertilizagdo, correcdo e
genética que impulsionaram a produtividade da
terra. A agricultura moderna pode ser feita com

terrenos. A maquina na indUstria é posta em um lugar artificial, criado
exclusivamente para ela. Na agricultura, a maquina trabalha na natureza e sua
adaptacdo vai depender do grau de exploracdo das atividades agricolas. Ver
mais detalhes em Kautsky (1980).
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menos terra e menos trabalho, mas com muito
mais capital, estando inserida na ldgica de
expansdo da reprodugdo ampliada do capital.

Com a introducdo de maquinas e implementos na a agricultura,
mudaram radicalmente as técnicas de producgdo, assim como 0
engajamento de mado de obra na producdo agricola, pois os ganhos de
produtividade levaram a modificagdo do homem nesta atividade,
possibilitando o acesso a novas e melhores praticas de produgdo na
agricultura. A producéo de tratores no Brasil, como se ver na Figura 8,
aumentou em 36,5 mil unidades em vinte anos, o equivalente a uma taxa
de quase 90%. Nas vendas internas, o crescimento foi na casa de 70%, 0
gue significou um incremento de 26,5 mil novas unidades no periodo
1994/2013. Em relacdo a producéo de colheitadeiras, o crescimento, em
vinte anos, ficou na taxa de 86%, um aumento absoluto de 4,6 mil
unidades. Entre 1994 e 2013, o indice de aumento das vendas no Brasil
representou 110%, ou seja, 8,5 mil unidades vendidas. Por outro lado,
Garcia (2014) aponta que houve, entre 1992 e 2012, uma reducdo de
32% na taxa de ocupagdo em atividades agricolas.

Figura 8 — Producdo e vendas de tratores e colheitadeira no Brasil por
unidade
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Anfavea (2014).

A esse respeito, as empresas agricolas produtoras de soja no sul
maranhense sdo essencialmente poupadoras de méo de obra, pois quanto
maior é a area plantada maior é a relacdo da massa de meios de
producdo (capital constante) com a massa de trabalho empregado
(capital varidvel), ou seja, aumento da composi¢do organica do capital,
pois, no regime de producdo capitalista, as maquinas ndo sdo para
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poupar trabalho, mas sim para realizar economia de salarios. No grupo
das empresas fundadas por pioneiros (3.000 hectares em média), o
nimero de hectares por funcionarios, em média, esta no patamar de 65.
O Condominio Agricola Camara & Soldatelli, que possui seis mil
hectares de plantacdo de soja em trés unidades de campo, tem apenas
120 empregados e, nos periodos de colheita, contrata mais 25. Divididos
em tratoristas, motoristas, balanceiros, mecanicos e auxiliares de campo
e auxiliares de colheita (sazonal-temporario). As jornadas de trabalho
sdo realizadas em um turno diario de oito horas, sendo que na colheita
se faz horas extras.

No grupo de empresas agricolas de origem recente, que em média
possuem 10 mil hectares em diversas unidades de campo, had uma média
de um funcionario para cada cem hectares. Um caso é do grupo RISA,
gue emprega cerca de 150 funcionarios e, nas épocas de safra, contrata
temporariamente cerca de vinte. Entre os funcionarios fixos, estdo:
agrénomos, técnicos agricolas, engenheiros mecéanicos, quimicos,
administradores e contadores, técnicos de informéatica, motoristas,
tratoristas, operarios de campo, auxiliares de escritérios. As jornadas de
trabalho sdo em turno Unico, de dez horas diarias (sendo oito horas
normais e duas horas extras). Essa reduzida quantidade de trabalhadores
decorre da implementacdo de maquinaria e ferramentas que possuem a
tendéncia de aumento da forca produtiva de trabalho e méxima negacéo
do trabalho necessario, pois o trabalhador aparece como supérfluo desde
gue sua acdo ndo seja condicionada pelas necessidades do capital
(MARX, 2011).

Cabe lembrar, mesmo com conteldo tecnolégico por tras, que a
soja € uma commodity, um produto estandardizado, com margem
pequena de valor agregado, e que s gera lucro se for produzida em
escala. Assim, a diferenciacdo das firmas estd no ininterrupto
investimento em equipamentos e maquinaria. Quando falamos em
incremento de equipamentos e maquinario (progresso técnico), que
aparecem na forma de capital fixo, faz-se crescer a composi¢ao organica
do capital, que gera, mais rapidamente, acréscimo na acumulacéo e na
reproducdo do capital, gerando diferencas nas taxas de lucros e
acirrando as concorréncias e que, consequentemente, os capitalistas
menores sdo incorporados pelos maiores, ou seja, portanto, o sistema
capitalista é caracterizado pelo aumento crescente do capital na
producdo, tal como por acréscimo progressivo na centralizagdo da
propriedade do capital social, que Marx (2011) assinalou como
centralizacéo do capital.
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Como visto na Figura 8, houve um crescimento acentuado da
producdo e vendas de maquinas agricolas no Brasil. Quando se compara
0 nivel de mecanizacdo do pais com outros paises e regides,
apressadamente nota-se caréncia na frota brasileira. Na relacdo
guantidade de hectares araveis por unidade de trator, sequndo dados da
Anfavea (2014), o indice nos Estados Unidos fica em 36,4 ha/trator e na
Europa 26,2 ha/trator, enquanto no Brasil 164, 7 ha/trator. Nos dados
sobre hectares colhidos por unidade de colheitadeira, os Estados Unidos
tém 265 ha/colheitadeira, na Europa esse indice foi de 290 e no Brasil
1.340 ha/colheitadeira.

Entretanto, ao contrario do que normalmente se propagandeia,
nas regides citadas o clima é temperado e com inverno rigoroso, assim o
tempo de cultivo é menor e também acontece que o relevo mais
acidentado exige maquinas menores, fazendo necessario o maior
nimero maqguinas e elevando a ociosidade da frota. No Brasil,
consolidou-se a segunda safra no mesmo ano agricola em varias culturas
(milho) e as safras ocorrem em diferentes épocas do ano em diferentes
regides. Essa situagdo viabiliza o transporte (locacdo, arrendamento) das
maquinas de uma regido para outra, fazendo com que seu uso seja quase
gue continuo ao longo do ano, pois nos paises de dimensdes continentais
e clima tropical as maquinas agricolas sdo utilizadas ao longo de todo o
ano, minimizando a taxa de ociosidade da frota, além do mais, as
grandes extensdes planas do cerrado brasileiro proporcionam maquinas
agricolas’™ gigantescas, diminuindo o niimero de unidades.

Desta feita, para execucdo das atividades referentes ao sistema de
producdo de soja no sul do Maranhdo, as empresas fundadas por
pioneiros possuem estruturas de equipamentos e maquinario diferente
apenas na quantidade, poténcia e idade (equipamentos adquirido
seminovos), em relacdo as empresas agricolas de origem recente. A
caracterizacdo seguinte, em termos gerais, enquadra-se as fazendas
fundadas por pioneiros, visto a homogeneizacdo progressiva das
estruturas produtivas na agricultura moderna.

Na unidade de Balsas (MA), nas fazendas Reunidas utilizam-se,
para executar as etapas dos sistemas produtivos da soja, equipamentos
de dltima geragdo, com produgdo de média escala e em a grande parte
nacional. A frota de tratores é composta de cinco tratores de marca John
Deere. Um trator da série 5E, modelo 5090E de 73cv. Um utilitario que

" No que diz respeito a evolucéo tecnolégica das maquinas agricolas, a
padronizacdo, a tendéncia de investimento em eletrbnica embarcada e ao
aumento da capacidade e tamanho, ver Fonseca (1990) e Sarti et al. (2009).
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é usado em operagdes de baixa poténcia e distancia, como no transporte
de fertilizantes, geradores, pecas etc. Outros quatros tratores, dois sao
equipados com piloto automatico, sdo de poténcia média de 130 a 180
cv, da série 6j. Estes executam tarefas como plantio, preparagéo do solo,
pulverizacdo, distribuicdo interna de fertilizantes e equipamentos mais
pesados etc. Ha trés plantadeiras, todas da John Deere, de modelo 2120,
gue adubam e plantam ao mesmo tempo, com vinte linhas, com
elementos de soja, milho e algoddo, com distribuidor de sementes a
vacuo e com tanque sementeiro com capacidade de 1.700 kg e
espagamento de 40 cm a 90 cm, e caixa de adubo de 4.800 kg de
capacidade maxima. Um pulverizador John Deere modelo 4630, com
barra de pulverizacdo hidraulica de 24 metros de comprimento,
equipado com sistema GPS para gerenciamento da area de aplicacéo,
gue evita até 90% das sobreposicOes de areas, controladores automaticos
de pressdo e fluxo dos bicos pulverizadores, com tanque de defensivos
de 2.270 litros. Duas colheitadeiras John Deere S540, com tanque
graneleiro de 6.750 litros com sensor de nivel, com tubo de descarga
com capacidade de 78 litros por segundo.

A unidade conta ainda com veiculos para transportes, sendo, no
caso dos externos (insumos, ferramentas, alimentos, pecas etc.), um
caminhao, e trés camionetes para transportes internos (dos barracdes aos
talhdes) sementes, ferramentas etc. Para o acondicionamento insumos e
materiais ha dois galpdes. Um armazena fertilizantes e defensivos, onde
h& diversos misturadores e adubadoras a lango, equipamentos de preparo
e secagem. O outro armazena e trata as sementes. Na sede ha espago
para um mini escritorio, uma oficina para reparos em maquinas e
prolongamento da vida atil de ferramentas, uma garagem para as
maquinas, amplo refeitorio, area de balanca, alojamentos e uma casa
para os empregados. Ha ainda um silo com capacidade estatica de 10
mil toneladas.

Em média, as fazendas com essas estruturas tém uma producao
entre 15 e 25 mil toneladas por safra de soja. Com o excelente nivel
tecnologico dos equipamentos e maquinas nestas fazendas, que
proporcionam ganhos em escala, hd uma capacidade ociosa em média de
35%"°, que é amenizada com a locacéo para os grandes produtores da
regido e para produtores em outras areas em periodo entre safras.

Nas empresas agricolas de origem recente na parte meridional
maranhense, como dito, além das areas cultivadas serem maiores, 0s

™ Informagdes extraidas de entrevistas com gerentes de campo e engenheiros
das fazendas.
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insumos e a maquinaria s&0 mais numerosos, mais potentes e com idade
de uso menor do que as empresas agricolas fundadas por pioneiros, ha
uma padronizacdo maior nas estruturas de producdo, pois as diferengas
estdo, apenas, na 6rbita de marca e modelos dos equipamentos e no
arranjamento das estruturas imoveis das fazendas.

Partido disso, considera-se valida a caracterizacdo das instalagfes
de uma unidade de producdo do grupo RISA, para representar o grupo
de empresas agricolas de origem recente. Na realizacdo dos estagios do
processo produtivo da soja, a fazenda dispGe de um portfélio de
maquinas da New Holland. Séo trés colheitadeiras modelo CR 9060
com sistema de alimentacdo plataforma Draper de trinta peés, com
sistema de molinete sincronizado com a velocidade da colheitadeira e
acionamento hidraulico. Com mecanismo de separacdo e debulha com
dois rotores que possibilitam baixissima porcentagem de quebra de
grdos e com um potente ventilador com fluxo de ar que garante a
limpeza eficiente dos gréos. O picador de palha é regulavel e deixa uma
cobertura ideal para o plantio direto. O tanque graneleiro tem
capacidade de 11.110 litros e tubo de descarga de 110 litros/por
segundo. Tem ainda duas plataformas (trinta pés) exclusivas para milho.

A frota de tratores é composta por nove maquinas, variando de
110 a 280 cv de poténcia. Seis tratores sdo do modelo T8 335, exclusivo
para grande escala de produgdo, e atuam, principalmente, no plantio
com alto rendimento, fazendo parte do conjunto completo com as
plantadeiras (quatro unidades) modelo Sol TT 36 linhas, com
espagamento ajustavel, embarcado, de 35 a 50 cm em cada linha. Planta
a vacuo e com capacidade de 3.200 kg de sementes, com produtividade
de 200 hectares por dia cada conjunto. Os defensivos sdo aplicados com
trés pulverizadores do modelo SP 3500, com barra de pulverizagdo de
27 metros, com bitolagem hidraulica e sistema de mapeamento
eletrénico, que aplica a quantidade certa de defensivo em cada area
atacada e evita passar por uma mesma area ja trabalhada. O reservatorio
de produtos comporta 3.500 litros.

A logistica interna e externa conta com dois caminhdes e duas
caminhonetes. H& quatro galp8es: um para serve de garagem da frota,
com uma ampla oficina; um para armazenagem de fertilizantes e
defensivos; um para acondicionamento de sementes; e um para guardar
ferramentas menores. H& trés silos com capacidade para trinta mil
toneladas de gréos, com controle automatico de temperatura e umidade,
e area de secagem dos grdos. Na sede da fazenda, hd um escritério para
os técnicos da producdo (agrbnomos, quimicos e mecanicos), que
acompanham em tempo real todos os dados das etapas produtivas, uma
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verdadeira estacdo de geoprocessamento. Ha outro escritdrio de
trabalhos financeiros, tributarios e contabeis. Um auditério, um grande
refeitério e diversas lanchonetes, area de balanca, alojamento para
empregados e visitantes e uma vila de casas para
moradores/funcionarios permanentes, barbearia, sala de costura
(servicos de costureira), area de convivéncia e recreacdo. Em toda a
extensdo da fazenda existem placas sobre normas de seguranca do
trabalho e o uso obrigatdrio de equipamentos de protecdo individual
(EPIs).

Essas estruturas, combinadas com as condi¢cdes naturais,
proporcionam uma producéo entre 35 e 50 mil toneladas de gréos soja
em cada safra”®. A agricultura moderna de escala apresenta
especificidades em todos seus processos produtivos. No Brasil, as
regides produtoras de soja se diferenciam nas estratégias de produgdo,
pois cada uma apresenta necessidades discrepantes uma da outra, como
luminosidades (luz solar), solos e seus nutrientes, temperatura, umidade,
relevo etc. A tecnologia, nas Ultimas décadas, foi um determinante
fundamental para o sucesso da agricultura no pais, 0s avancos na
biotecnologia e genética, principalmente na criacdo de sementes
modificadas, entretanto, as condi¢Ges naturais constituem, ainda,
elemento fundamental da produtividade agricola e na produtividade do
trabalho. Com isso, a combinacdo entre desenvolvimento tecnoldgico,
evolucdo econdmica e social e caracteristicas naturais de cada regido, é
fundamental para entendermos os sistemas de producéo agricola.

33 FUNCIONAMENTO DOS SISTEMAS PRODUTIVOS
AGRARIOS

Conforme assinalou André Cholley (1964), entre outras, a
maneira de desvendar uma combinacdo geografica é verificar a
contribuicdo que ela desenvolve, no préprio local que se reproduz, para
com as manifestacdes da vida, em especial, as atividades dos grupos
humanos. Pois, quando essas combinagdes saem da seara do coletivo e
passam a ter carater individualista ou representarem apenas uma
categoria social, elas perdem o significado geografico. Para uma
combinacdo ser originalmente geografica, é necessario que ela interfira
na totalidade de um grupo humano, pois o cardter geografico esta
determinado pela relagdo espaco e tempo. Um determinado sistema

"8 Informagdes extraidas de entrevistas com gerentes de campo e engenheiros
das fazendas.
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agricola é composto por combinagfes geograficas mais complexas, pois
resultam da interacdo de elementos fisicos (solo, clima etc.), elementos
bioldgicos (flora) e elementos humanos (maquinas e mao de obra).
Assim, o homem, para escolher um determinado cultivo e as técnicas
mais adequadas, tem que observar as condi¢des naturais que o cercam
para obter as colheitas necessarias a sua sobrevivéncia.

Desse modo, trabalhos como o de Giordano (1999) desprezam
completamente as combinagdes geograficas, em consequentemente,
afirmam que a formacdo socioespacial sul do Maranhdo se deu com o
advento da cadeia produtiva soja, negando as estruturas que outras
combinagBes mais antigas deixaram. Maluf (1977) e Cunha (2014a)
demonstram que as caracteristicas naturais e a forma de ocupacéo foram
preciosas para o desenvolvimento da pecudria extensiva, da cultura do
arroz e para o crescimento populacional dessa formagao socioespacial.
Além do mais, Cunha (2014b) exibe como foi a expanséo da producéo
de soja na regido.

Nas Ultimas décadas, o estado do Maranhdo foi um dos que mais
desenvolveu a sojicultura, embora ainda tenha pouca participagdo no
computo geral da cadeia produtiva da soja. No ambito singular de
producdo de grdos, segundo a Conab (2014a), o0 Maranhdo esta em
oitavo lugar, com certa de 2,1% da producdo no Brasil, sendo o segundo
produtor do Nordeste, perdendo para Bahia, que possui 4,2% da
producdo nacional (Ver figuras 9 e 10). Ha duas regides produtoras de
grdos de soja no Maranhdo, no sul maranhense, com o municipio de
Balsas (MA) sendo o polo, e possuindo predominéncia absoluta sobre o
nordeste do estado (regido de Chapadinha) em ternos de area plantada,
producdo e produtividade. Na ultima década, a produgdo no sul do
estado cresceu 110% e a produtividade cresceu 31% e a area plantada
aumentou cerca de 300%.

O sul do Maranhdo representa 92% da producédo do estado e, em
area plantada, 91%, e s6 o municipio de Balsas (MA) produz certa de
38%. Na regido de Chapadinha a &rea plantada equivale a 6%, e a
producdo fica no patamar de 6%. Essa grande discrepancia é notoria,
também, na produtividade, onde no sul maranhense a média alcanga
uma performance de quase 3.100 quilos por hectare e no nordeste do
estado ndo passa de 900 quilos por hectare (Conab, 2014a). Essa
diferenciagdo pode ser explicada, entre outros fatores, pelo fato da
incipiéncia do cultivo na regido de Chapadinha, datado dos anos 2000,
pela escassez de terra ndo-cansadas pelo ciclo do algoddo (comentado
no capitulo 2), pelo baixo contetdo tecnoldgico e por niveis
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pluviométricos e de fotoperiodismo serem menores do que na parte sul
do estado.

Figura 9 — Produgdo de grdos de soja no Maranhdo 1990 e 2000

Producao de graos de soja por municipios do Maranhao em 1990
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Figura 10 - Producéo de gréos de soja no Maranh&o 2010 e 2013

Producéao de graos de soja por municipios do Maranhdao em 2010
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A partir do cultivo de 32 hectares, em 1977, pelo senhor
Leonardus Phillipsen, o aumento das variaveis da cadeia produtiva da
soja no sul do Maranhao, no periodo de 1980 até metade dos anos de
1990, evoluiu satisfatoriamente. Em 1984, ainda com dados da Conab
(2014a), havia 10.000 hectares plantados e em 1994 ja eram 62.800
hectares de area plantada, um aumento de mais de seis vezes. Quanto a
producdo, no mesmo periodo ela cresceu em um ritmo ainda maior,
passando de 9.000 toneladas para 138.200, crescendo um pouco mais de
15 vezes. A produtividade subiu em um compasso Menos agressivo,
passando de 900 quilos por hectare, para 1.850 quilos por hectare. Todas
varidveis cresceram acima da média nacional. Nesse periodo, a soja
ganha notoriedade, as grandes empresas agricolas come¢am a chegar
aos cerrados nordestinos, a pesquisa e as inovagdes tém resultados
excelentes, 0 que se deve, precipuamente, as cultivares adaptadas as
condi¢des edafocliméticas do cerrado e os produtores avaliaram que a
Unica solucdo é a modernizacdo e mecanizacgdo definitiva das lavouras.
Em 1987, com a necessidade de pesquisa para adaptar as sementes ao
solo nordestino, cria-se uma unidade de pesquisa da Embrapa em Balsas
(MA).

As primeiras cultivares adaptadas ao cerrado do Nordeste,
desenvolvidas pela Embrapa a partir das pesquisas do pesquisador Irineu
Alcides Bays, foram testadas no Maranhdo e foram batizadas de
‘Tropical’ e ‘Timbira’, suas produtividades surpreenderam e a média
ficou 3.050 quilos por hectare, no caso da Timbira, e 2.080, para 0 caso
da Tropical, em campo experimental da Embrapa (INTROVINI, 2010).
Essas cultivares pioneiras apresentavam genétipos de periodo juvenil
longo e linhagem originada nas Filipinas (Bilomi n° 3). Basicamente 0
método era apenas de cruzamentos (hibridagcbes — hibridismo) com
outras linhagens de varios genotipos dispares.

A datar de meados da década de 1980, a Embrapa intensifica a
pesquisa com a parceria da entdo Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), por intermédio da Superintendéncia da Estrada de Ferro
Carajas e o Banco do Brasil, por meio da Diretoria de Crédito Rural. O
convénio cientifico-financeiro, além de pretender o desenvolvimento de
inovacGes em cultivares ao ajustamento ao solo da regido, visava
estudos sobre o lancamento do Corredor de Exportacdo Norte, sobre
infraestrutura da CVRD e sobre as condigdes convenientes para a
producdo de grdos em grande escala. Desde 1987, com a chegada da
Embrapa em Balsas (MA), até 1994, seu programa de melhoramento de
soja langou as seguintes cultivares e também viabilizou a reproducéo
das respectivas sementes: BR 27 (Cariri); BR 28 (Seridd); BR 35 (Rio
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Balsas); BR EMGOPA 312 (Potiguar); EMBRAPA 9 (Bays);
EMBRAPA 30 (Vale do Rio Doce); EMBRAPA 31 (Mina);
EMBRAPA 32 (Itaqui); EMBRAPA 33 (Cariri RC) e EMBRAPA 34
(Teresina RC)"" (PALUDZYSZYN FILHO, 1995).

De mais a mais, o aumento significativo da produtividade foi
resultado de uma combinagdo de elementos econémicos, politicos e
naturais, e da presenca de altos niveis de pluviosidade e a ideal
amplitude térmica (21°C a 34°C). Segundo Paludzyszyn Filho (1995), no
ano safra 1993/1994, uma fazenda em Balsas (MA) de cultivo comercial
atingiu a entdo maior taxa de produtividade no pais, com 5.684 kg/ha.
Uma planta de soja é constituida, em seu peso, de praticamente 90% de
agua, que participa de todas as etapas fisiolégicas, bioquimicas,
termoquimicas. A agua é indispensavel, pois é responsavel pelos dois
processos essenciais no desenvolvimento dos grdos de soja: germinagao
e floracdo dos gréo. Se houver déficits significativos de agua em uma
area plantada, durante processo de floracdo ocorrerdo problemas
fisiolégicos, como queda das folhas e das flores, resultando no
atrofiamento da vargem e gerando menor produtividade. Dependendo do
manejo e do ciclo, os niveis podem variar entre 450 e 900 mm por ciclo.
Em correspondéncia com os limites térmicos, a melhor temperatura para
o total desenvolvimento do grdo de soja é perto dos 30°C. Em
temperaturas menores de 15°C o crescimento se apresenta nulo, na
acima de 40°C ocorre floragdo precoce prejudicando a altura maxima da
planta. Na etapa de colheita, temperaturas baixas retardam o
procedimento por causar graos verdes.

O sul maranhense possui 1,8 milhdo de hectares propicios para
producdo em larga escala de grdos, atualmente, cerca de 600.000
hectares estdo produzindo grdos de soja estdo e dividem-se em quatro
micro regides edafoclimaticas (MREC)"®: Serra do Penitente (MREC 1)

" As produtividades médias, entre 1986 e 1994, dessas cultivares no campo
experimental da Embrapa em Balsas (MA), foram: BR 35 (Rio Balsas) — 2.640
kg/ha; EMBRAPA 34 (Teresina RC) — 2.468 kg/ha; EMBRAPA 33 (Cariri RC)
— 2.565 kg/ha; BR 28 (Seridd) — 2.385 kg/ha; BR EMGOPA 312 (Potiguar) —
2.663 kg/ha; EMBRAPA 9 (Bays) — 2.648 kg/ha. Essas diferencas entre as
produtividades das cultivares se davam por ciclo. As de ciclos curtos de até 110
dias; de ciclos médios de 125 dias; e de ciclos longos acima de 125 dias. E esses
ciclos dependiam da época do plantio; fertilizacdo do solo; altitude e dos
recursos hidricos da area. Ver mais detalhes em Paludzyszyn Filho (1995).

8 No sul do Maranh&o ha 12 municipios que produzem soja: (i) na MREC 1
fazem parte os municipios de Balsas, Tasso Fragoso, Alto Parnaiba, Sambaiba;
(ii) a MREC 2 contém o0s municipios de Balsas, Riachdo, Carolina; (iii) a



157

e Chapada dos Gerais de Balsas (MREC 2), com altitudes que podem
chegar a 750 metros, com terreno planos, com solos de latossolos de
textura de 35% e 65% de argila. Apresenta volume pluviométrico médio
de 1.600 milimetros, pois nuvens carregadas da Amazonia vém direto a
essa area; Rio Coco (MREC 3) e Ilha de Balsas (MREC 4) possuem
altitudes de até 300 metros, com terrenos variando de planos a
inclinados, com textura arenosa(Ver figura 11).

MREC 3 contém os municipios de Balsas, Nova Colinas, Fortaleza dos
Nogueiras; e (iv) a MREC 4 contém os municipios de Balsas, Sdo Raimundo
das Mangabeiras, Loreto, S&o Domingos do Azeitdo, Sao Felix de Balsas. Vale
lembrar que o municipio de Balsas faz parte das quatro MREC’s devido a sua
grande extensdo territorial que, por sua vez, € 0 maior municipio do Maranhdo.
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Figura 11 - Micros Regifes Edafoclimaticas (MREC's) produtoras de soja do Sul do Maranhdo

Micros Regioes Edafoclimaticas (MREC's) produtoras de soja do Sul do Maranhao
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Apresenta niveis de pluviosidades médios de 1.000 milimetros.
Com alta disponibilidade hidrica, a bacia do Rio Balsas é composta por
oito rios que apresenta potencial para utilizacdo de pivd central, o que
garante a producdo em periodos de estiagem.

Todas as quatro é&reas possuem amplitude térmica sem
periculosidade, variando de 21°C a 34°C, pois a soja é vegetal de dia
curto, e nas latitudes baixas o dia e a noite ttm a mesma duracéo.
Devido a essas caracteristicas micro-edafoclimaticas as tecnologias de
fertilizacdo sdo fortemente satisfatorias. Nas regiGes de mais alto
volume de chuvas, os produtores utilizam cultivares de soja de ciclo
curto, aproveitando o restante do periodo chuvoso para plantarem a
segunda safra de milho™

Figura 12 — Série histérica de produtividade da soja no Brasil, Nordeste,
Mato Grosso e Maranhdo — anos safras 1984/85 a 2013/14
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Conab (2014a).

" Informacdes extraidas de entrevista com Gisela Introvini, superintendente da
FAPCEN.
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A partir de 1995, a cultura da soja no sul do Maranhdo entra na
fase de consolida¢do. O crescimento, tanto de produtividade como de
area plantada e producdo, é satisfatorio. Do ano safra 1995/1996, a
média da produtividade alcancava, no estado, 2.240 kg/ha, uma média
maior do que a do Nordeste e do Brasil, no mesmo ano safra, com 1.732
e 2.175 kg/ha, respectivamente. O Maranhdo s6 perdia para Mato
Grosso e para 0 Parana. Até na safra de 2002/2003, as sementes de soja
nas plantacdes do sul do maranhense eram convencionais, e a
produtividade aumentava com média cadéncia, atingiu 2.390 kg/ha neste
ano, ficando na frente apenas do Nordeste (2.031 kg/ha). Neste ano teve
também, Sul do Brasil a entrada de sementes transgénicas pirateadas da
Argentina.

Daqui por diante, como se percebe na Figura 12, houve um
crescimento acelerado na produtividade da soja no Maranhdo, entre
2002/2003 e 2013/2014 houve um aumento de 700 kg/ha em média.
Esse resultado foi 0 maior do pais. No mesmo periodo, 0 Mato Grosso
ampliou em média 170 kg/ha. Entre outros motivos, explica-se essa
amplificacdo na produtividade devido a implementacdo nas plantacdes
comerciais dos resultados da parceria tecnoldgica entre a Embrapa e a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Corredor de Exportacdo Norte Irineu
Alcides Bays (FAPCEN).

O convénio de transferéncia tecnolégica® entre a Embrapa
(Embrapa Soja, Embrapa Cerrados) e a FAPCEN teve como objetivo a
obtencdo de cultivares com alta capacidade de adaptacéo e alto potencial
produtivo, boa qualidade de sementes e resisténcia as principais pragas e
doencas que ocorrem na regido. Além do mais, essas parcerias
desenvolveram variedades superiores para serem cultivadas e
comercializadas pelos produtores de sementes, 0s quais cooperam no
financiamento de parte das pesquisas do programa de melhoramento
genético. As sementes eram procedentes da regido central do Brasil® e,
em sua maioria, chegavam ao Maranhdo com mau desempenho
(produtividade) e as condi¢bes de clima e solo ndo colaboravam com a
resisténcia, sanidade, ciclo, teor de proteina e de dleo e vigor e, por isso,

8 \/er mais detalhes sobre transferéncia de tecnologia em Séabato (1978).

8 Cabe lembrar gue as sementes, antes do convénio da FAPCEN e Embrapa,
vinham da regido central do Brasil. Como dito, na década de 1980 houve um
convénio entre Embrapa, CVRD e Banco do Brasil e as sementes eram ou
oriundas da regido Sul, principalmente, Rio Grande do Sul, ou de outros paises,
como Estados Unidos e Filipinas.
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ndo eram produtivas. Sendo assim, havia a necessidade de pesquisar e
observar a genética sob as condi¢cdes edafoclimaticas existentes no
estado, que eram basilares para o desenvolvimento da cultura de soja.

A FAPCEN é uma entidade sem fins lucrativos que foi concebida
por produtores e empresarios de Balsas (MA), pretendendo continuar
apoiando a pesquisa iniciada pela Embrapa e com o objetivo de
representar institucionalmente seus membros na transferéncia e
adaptacdo de inovagOes tecnologicas, inicialmente em Balsas (MA) e,
posteriormente, em todo estado do Maranhdo, Piaui e Tocantins. Entre
seus membros, ha empresas de maquinas e implementos, insumos
agricolas e multinacionais (BASF, BAYER) que sdo associadas e pagam
uma quantia mensal e testam seus produtos na regido, nos campos
experimentais e na Fazenda Sol Nascente (sede da FAPCEN com 106
hectares e doada pelo estado do Maranhdo). H& também os cotistas, em
geral grandes produtores, que sdo também multiplicadores de sementes
de soja. Esses cotistas estdo em rede geografica no Maranhdo e mais
treze estados (Para, Rio Grande do Norte, Roraima, Ceara, Mato Grosso,
Goias, Distrito Federal, Minas Gerais, Bahia e S&o Paulo)®.

Assim, depois que saem dos laboratérios da Embrapa, as
linhagens sdo testadas em diferentes locais, ou seja, em campos
experimentais da Embrapa, da FAPCEN e dos multiplicadores. Todo
esse processo pode levar cerca de dez anos. Depois as cultivares
genéticas de melhores rendimentos sdo langadas no mercado. Ap6s, a
FAPCEN distribui as cotas para os multiplicadores que comercializam
as sementes. Sao recolhidas taxas tecnoldgicas (royalties) para financiar
outras pesquisas. Essas sementes transgénicas sdo exportadas para
paises da América Latina (Venezuela, Guianas, Suriname, Republica
Dominicana etc.) e paises africanos, como Gana, ou seja, 0 Maranhdo é
um estado que transfere tecnologia.

A Embrapa, em parceria com a FAPCEN e outras empresas
(Monsanto etc.), produz as seguintes cultivares: convencionais - BRS
Carnalba; BRS Sambaiba; BRS Tracajid; BRS Pérola; BRS 326;
BRSMA Seridé RCH; BRS Candeia; BRS 219 Boa vista; transgénicas —
BRS 333 RR; BRS Sambaiba RR; BRS 325 RR; BRS 9090 RR; BRS
8890 RR; BRS 279 RR; BRS 270 RR; BRS 271 RR; BRS 278 RR.
Todas essas variedades de cultivares sdo mais produtivas, tolerantes a
herbicidas e a maioria resistente a insetos, e adaptadas as condigdes
naturais da regido. As cultivares mais plantadas foram as do tipo

8 InformagGes extraidas de entrevistas com Gisela Introvini e José Gorgen,
superintendente e presidente da FAPCEN, respectivamente.
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convencional BRS Pérola de ciclo médio, ideal para atitude mais baixas
e solos de alta fertilizacdo, possuindo grande resisténcia para o
acamamento; e a BRS Sambaiba RR, uma cultivar da linhagem da BRS
Sambaiba, de ciclo curto e com periodo juvenil longo, que ndo possui
limitacbes de altitude, é adaptada para média fertilizacdo do solo e
possui média resisténcia a0 acamamento. Essa cultivar foi a mais
plantada na centro-norte do pais, devido ao seu elevado potencial de
rendimento de grdos e por sua alta estabilizagdo de producéo (FAPCEN,
2014).

Vale evidenciar que esse convénio da Embrapa com a FAPCEN e
0 setor produtivo esta caracterizado pelo que Stokes (2005) denominou
de o ‘Quadrante de Pasteur’, pois as pesquisas baseadas em
conhecimento cientifico e aplicadas na realidade concreta, utilizando
combinacdes dessas duas variaveis, inserem, em movimento dinamico, o
conhecimento cientifico para atender as demandas produtivas e
solucionar entraves agricolas regionais. Também ¢ justo lembrar que
essa parceria se assemelha com o que Rangel (2005a) afirma ser uma
dependéncia relativa quanto ao acesso da tecnologia de ponta. A
Embrapa, por exemplo, utiliza os materiais genéticos das grandes
empresas estrangeiras (tecnologia RR da Monsanto), mas obtém o
dominio dessa tecnologia. Isso garante aos produtores a qualidade e a
eficiéncia da tecnologia, por meio do teste de variedades de materiais
genéticos sob varias condicBes edofoclimaticas regionais e locais, ou
seja, a tecnologia € estrangeira e a inovagao € nacional.

Em secBes anteriores foi assinalado que as empresas agricolas no
sul Maranhense, no aspecto administrativo, sdo fundadas por pioneiros e
de origem recente, e agora sabemos que areas de producdo de soja sdo
guatro, diferenciando-se em aspectos micro-edofoclimaticos. Entretanto,
0 que precisa ser comentado ¢ que nas MREC’s Serra do Penitente e
Chapada dos Gerais de Balsas, onde se localizam com supremacia as
empresas agricolas de origem recente, as cultivares predominantes séo
as transgénicas (95%), e nas MREC’s Rio Coco e Ilha de Balsas, com
proeminéncia das empresas fundadas por pioneiros, 0 uso de cultivares
geneticamente modificadas é de 70%. No Maranh&o, a adogdo da soja
transgénica chega a 83,9% (ANUARIO DA SOJA, 2014).

Vale ressalvar que na agricultura, no caso da soja, as inovacoes
demandam a industria inovagdes em produto. Com o langamento das
cultivares citadas anteriormente, que apresentam sementes com
caracteristicas morfolégicas e fisiologicas, a indUstria de insumos foi
obrigada a se adaptar a essas novas tecnologias agrarias. Disso, o sul
maranhense, pelas condi¢Bes desenvolvimento tardio da cultura
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referentes as areas meridionais do pais, teve excelente receptividade as
inovacBes na armazenagem e plantio de sementes de soja, pois, em
regides de latitudes e altitudes baixas, a producdo de sementes era
considerada pouco provavel, devido a grande amplitude térmica e a
diferencas severas de umidade do ar. Nas areas de menor
disponibilidade de agua, o desenvolvido do plantio de sequeiro €
irrigado sobre lencdis freaticos, e nas areas de farta disponibilidade de
agua, hd o uso de irrigacdo por pivés. A armazenagem € feita por
técnicas de resfriamento da massa das sementes e por climatizacdo dos
ambientes de estocagem. Além de a armazenagem ser categoricamente
proibida ao lado de defensivos e fertilizantes, o ambiente deve ser
desprovido de fungos, bactérias, roedores etc. Depois de bem
acondicionadas, as sementes sdo tratadas, em maquinas especiais, com
fungicidas para controlar patdégenos transmitidos para as plantas, pois
em areas de baixo potencial hidrico, as sementes mantém contato com
os fungos do solo por mais tempo e podem causar danos na fase de
germinac&o®.

No sul do Maranhdo, assim como em todo cerrado brasileiro, o
solo é acido, necessitando de corre¢fes dos nutrientes e minerais, 0 que
0 desfalca para estabelecer conveniéncias ao recebimento de sementes
adequadas. Manipulando todas as etapas corretas, isso podera garantir
custos baixos e uma produtividade alta. E para atingir um bom manejo,
ha inimeros tipos de fertilizantes e adubos para cada tipo de terreno,
para cada semente e para cada cultura. Com isso, ndo apenas se
conserva a fertilidade do solo, mas ainda intensifica-se isso até
determinado grau. Em certas lavouras, a fertilizacdo pode dar ao
produtor a oportunidade de dispensar adubos naturais, de adequagéo da
plantacdo nas imposi¢cbes do mercado. Fazendo o manuseio errado,
pode-se acarretar grandes perdas e levar ao precoce esgotamento das
caracteristicas fisico-quimicas, diminuindo a riqueza e a fecundidade do
solo. Por muito tempo, usaram-se praticas de gradagens desmoderadas e
com aplicac@es incorretas de culturas em areas improprias.

Né&o obstante, nas Gltimas décadas houve uma mudanca radical no
cultivo do solo e o estabelecimento do sistema direto de plantio, que
alem de ser um procedimento conservacionista, melhora
significativamente o rendimento da soja. No sul maranhense, préximo
de 85% da &rea plantada com soja utiliza esse sistema, no nordeste
maranhense, esse método ndo passa de 30%. Entre as quatro areas

8 Informacdes extraidas de entrevistas com engenheiros, técnicos das fazendas
e com Gisela Introvini, superintendente da FAPCEN.
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produtoras no sul do estado, esse percentual possui variacdo em 10%®.
Essa combinacdo, junto com as demais apontadas, leva as MREC’s
Serra do Penitente e Chapada dos Gerais de Balsas a diferenciacéo, pois
elas possuem maior area plantada, a maior producao e a que mais evolui
a produtividade no estado™.

Kautsky (1980) havia mencionado o papel revolucionario na
agricultura da micro-biologia, da micro-fisica e da micro-6tica no exame
aprofundado do solo para desvendar os seus elementos constitutivos
com exatiddo. Para implementacdo de um sistema direto de plantio,
além do conhecimento excessivo do solo e das sementes apropriadas, €
necessério ter disponiveis conhecimentos de topografia, drenagem,
condi¢des climéticas, maquinas e equipamentos, defensivos e méo de
obra qualificada e treinada, e planejamento de todas as etapas (da
calagem & comercializacdo). Nas empresas fundadas por pioneiros, esse
planejamento é terceirizado, as empresas de origem recente possuem
departamentos prdprios e estacGes de geoprocessamento na sede da
fazenda.

Com a finalizacdo da fase de planejamento, no sul do Maranhdo,
assim como no cerrado brasileiro, logo apés a colheita da soja,
aproveitando a palha picotada das colheitadeiras e o final do periodo
chuvoso e a umidade do solo, plantam-se sementes de milho, sorgo e
forrageiras (braquidria, guandu, entre outros). Nas MREC’s 1 e 2, 0
milho (safrinha) é mais plantado, nas MREC’s 3 e 4, mais se plantam
forrageiras e sorgo. Em algumas éareas da MREC 4 e na regido nordeste
do estado, a estratégia usada pelos produtores de soja para protecdo do
solo é a cessdo de terras, sementes e maquinas para o plantio de feijéo.
Os trabalhadores rurais das comunidades vizinhas colhem manualmente
e levam a quantidade que conseguirem colher. Os produtores
denominam de safrinha solidaria. Depois das “safrinhas” faz-se

* Informagéo extraida de entrevistas com técnicos da Embrapa em Balsas
(MA).

% As primeiras fazendas de soja surgiram nas proximidades do Rio Coco e na
Ilha de Balsas (proximo a cidade de Balsas (MA)), por meio dos pioneiros, pois
na Serra do Penitente (280 km de Balsas (MA)) e na Chapadas dos Gerais de
Balsas (205 km de Balsas (MA)) ndo havia acesso e nem comunicacao. Logo a
disponibilidade de terra nas MREC 3 e MREC 4 tornou-se escassa (via
urbanizagdo etc.) e o preco se elevou. A partir da chegada de grandes grupos e
empresarios, e com a melhoria das estradas, a MREC 1 e a MREC 2 comegaram
a ser cultivadas com a soja e, atualmente, segundo estimativas da Fapcen
(2014), nas MREC’s 1 e 2 existem 800 mil hectares de terra agricultaveis em
ociosidade.
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necessario imediatamente a retirada de amostras, nas MREC’s 1 e 2,
certa de 35 a 50 amostras, e entre 15 a 25 amostras nas MREC’s 3 ¢ 4,
para analises, visando a aplicacdo de calcario, pois a efetuacdo da
calagem é recomendada até no maximo 90 dias antes da semeadura de
soja. Apds a diminuicdo da acidez do solo, a performance dos
fertilizantes baseados em nitrogénio, fosforo e potassio (NPK)
aumenta®.

Com inicio das chuvas, em outubro nas MREC’s 1 e 2, em
novembro e dezembro nas MREC’s 3 e 4, as sementes sdo plantadas em
linhas de espacamentos iguais por meio das plantadeiras mecanicas com
roteiros dos talhGes estabelecidos eletronicamente via GPS. Os
engenheiros agrénomos determinam o espago entre as linhas de acordo
com as caracteristicas das cultivares, tipo e qualidade das sementes, o
nivel de fertilizacdo do solo e a quantidade de hectares disponiveis para
safra. Nas MREC’s 3 e 4, 0 espacamento das linhas fica entre 35 cm e
45, com uma populagdo variando entre 250 a 300 mil plantas por
hectares, e 10 a 12 plantas por metro linear. Nas MREC’s 1 ¢ 2 0
espacamento € maior, entre 40 e 50 cm, como uma populacdo de 200 a
250 mil plantas por hectare e a cada metro linear ha de 8 a 10 plantas.
Nesta fase de semeadura, a tecnologia das plantadeiras, por mais que
seja estandardizada, gera sempre pequenas diferenciagdes nos dosadores
de sementes, no controlador de profundidade e nos compactadores de
sulcos, por isso as empresas mantém fidelidade com sua marca por
muito tempo, pois uma simples troca pode acarretar problemas
significativos na produtividade.

O mesmo cuidado com a semeadura se tem com aplicacdo de
defensivo. As plantas daninhas s&o concorrem diretamente com a planta
de soja por nutrientes, luz solar, 4gua e por espago e, dependendo do
grau de manifestacdo, a colheita fica comprometida. Se a fase de plantio
foi bem realizada, diminui a possibilidade de crescimento e
concorréncias das invasoras. Em geral, conhece-se previamente as
agressoras e a época de aparecimento em cada MREC e os herbicidas a
serem utilizados. Outros contratempos que acompanham as plantagdes
de soja nas MREC’s sdo os insetos (ex. a lagarta Helicoverpa) e as
doencas causadas por fungos (ex. ferrugem asiatica, cancro da haste),
bactérias (ex. fogo selvagem), virus (ex. queima do broto), vermes (ex.
verme de galhas). Para cada talhdo da mesma fazenda, hd um manejo
diferente para o combate a pragas e doengas. Por sua vez, a agricultura

% Informagdes retiradas de entrevistas com técnicos e engenheiros agronomos
das fazendas.
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de precisdo é um fundamental instrumento na elaboracdo de mapas de
ataque e de dosagem necessarias de defensivos agricolas, onde o0s
modernos pulverizadores executam a tarefa.

A colheita ndo deixa de ser menos importante nos sistemas
produtivo da soja no sul do Maranhdo, devendo ser iniciada assim que o
estagio de maturagdo de gréos comecar, pois quanto mais seca estiver a
plantacdo, mais ha risco de perda de qualidade. Nas MREC’s 1 € 2, essa
matura¢do ocorre nos meses de janeiro a marco (dependendo do ciclo da
cultivar), e nas MREC’s 3 e 4, ocorre em fevereiro e abril. Mesmo se
ndo houver problema de preparacdo do solo, de plantio, mix de
cultivares e manejo de plantas daninhas, insetos e pragas, e atraso em
iniciar, isso ndo garante que na colheita também nado havera problema. A
tecnologia de monitoracdo e programacao das colheitadeiras é essencial
para sucesso da operacdo. Por mais que a sincronizacdo da velocidade
do molinete com a velocidade da colheitadeira seja eletronica, o
engenheiro e o operador tém que estar em constante comunicacéo.
Segundo previsdo da Conab (2014a), na safra 2014/2015, no Maranhao,
a produtividade alcancgara 3.068 kg/ha, a area plantada serd de mais 750
mil hectares e a producdo chegara perto de 2,2 milhGes de toneladas, e
no sul do estado alcancara essas variareis com, respectivamente: 3.120
kg/ha; 640 mil hectares e dois milhGes de toneladas. Em termos gerais, a
expansdo (produtividade, producdo) e consolidagdo da soja no territorio
do sul maranhense é fruto das combinacGes geogréaficas (CHOLLEY,
1964).

Para encerrar essa se¢do, cabe lembrar que Rangel (2005a)
assinalava que em economias ndo plenamente desenvolvidas e,
principalmente, em forte processo de agroindustrializacdo, ndo se pode
compreender o desenvolvimento pelo simples fato do aumento de
insumos e maquinas e pelos modernos sistemas producdo, mas também
pelo fato de a méo de obra (rural) ndo sé trabalhar na producdo de bens
agricolas, mas também produzir e consumir. E quando essas atividades
saem para foram do setor agricola, conseguintemente, mudam as
condicdes tecnologicas e, com isso, desenvolve-se a economia. Este
descolamento de mao de obra para outras atividades chama-se ‘aumento
da divisdo do trabalho’.

3.4 AS RELACOES DE TRABALHO E DIVISAO DO TRABALHO
Anteriormente, foi comentado que o Maranhao, devido ao modo

de ocupacao, teve uma diferenciacao regional, provocada historicamente
por maltiplas determinagdes (tipo de povoamento e suas culturas, as
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condicdes naturais, econdmicas, politicas etc.), e que somente com o
estudo evolutivo das duas formacgfes sociais, poderemos compreender
0s processos e as diversas especializagcBes produtivas, pois essas
determinagBes histéricas, ainda estdo fixadas nas das relagbes de
producdo e nas forgas produtivas.

O sul maranhense foi ocupado por vaqueiros nordestinos e, a
partir disso, formou-se uma estrutura econdmica e social apoiada em
forcas produtivas ligadas a pecuaria e rela¢fes de producdo apoiadas em
um conjunto de renda trabalho e renda produto (semi-feudais) que de
fazenda em fazenda foi ocupando todo sertdo maranhense. A pecudria
bovina abastecia os centros consumidores internos e seus derivados
eram exportados pelo porto de Sdo Luis, com isso houve uma precoce
incorporacdo no mercado. No @mbito do processo de industrializacdo, o
sul maranhense, no final da década de 1960, especializa-se no arroz, que
se torna o produto mais importante e toda producdo é escoada para
Anapolis, pela recém-inaugurada rodovia Belém-Brasilia, incorporando
ao espaco produtivo nacional. A acumulacdo de capital, por parte dos
fazendeiros, que eram 0s comerciantes maiores, gerou um capital ocioso
gue esperava por novas oportunidades de investimentos. Esses
fazendeiros/comerciantes detinham privilégios oligopélicos sobre os
produtos, fazendo surgir condicOes favoraveis para a criacdo de usinas
de arroz e, consequentemente, para as fazendas de soja, que contaram
com uma nova combinacdo: os migrantes do sul do pais.

Assim sendo, como assinalou Rangel (2005), o Brasil ndo passou
por uma reforma agraria, que os muitos “estudiosos radicais” afirmavam
que seria um elemento fundamental para nossa industrializacdo, ao
contrario, os trabalhadores, tanto urbanos como rurais, foram sendo
afastados de seu bergo familiar e, quase em totalidade, foram sendo
lancados ao mercado sem chance de regresso. Em outros termos, a
populacdo que reside no campo vai se tornando escassa migrando para
as cidades e, consequentemente, as cidades vao se tornando
superpopulosas devido a expulsdo da mao de obra do campo com a
chegada da indistria moderna na agricultura.

Podemos falar que a evolugdo das estruturas e das relagdes de
trabalho no sul do Maranhdo — da pecudria extensiva a cultura da soja —
foi resultante do aumento sistematico de fases da divisdo do trabalho, o
gue levou a uma especializagdo e a transformacdo de produtores em
proletarios. Os avancos da divisdo do trabalho e a expulsdo que
salientava Rangel (2005) tinham sido diagnosticados por Lénin (1982, p.
342-343):
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As trés formas basicas da inddstria que indicamos
se distinguem, primeiramente, por diferencas
técnicas. A pequena produgdo mercantil se
caracteriza por uma técnica extremamente
primitiva, fundada no trabalho manual e
inalterdvel quase desde tempos imemoriais. O
produtor permanece um camponés, a quem a
tradicdo capacitou para assimilar procedimentos
de transformacdo de matérias-primas. Com a
manufatura, surge a divisdo do trabalho, que
provoca importantissimas transformagdes técnicas
e converte 0 camponés em artesdo, em "operario
produtor de pecas”. Mas a produgdo manual
persiste, e por isso, 0 progresso dos métodos de
producdo é muito lento. A divisdo do trabalho
aparece espontaneamente e, como o trabalho
camponés, transmite-se pela tradicdo. Uma
mudanca radical s6 é possivel com a grande
industria mecanizada: ela joga fora a habilidade
manual, reorganiza a producdo sobre bases
racionais e utiliza sistematicamente as conquistas
da ciéncia. Enquanto o capitalismo ndo organizou
entre no6s a grande indUstria mecanizada, nos
ramos ainda ndo afetados pela grande indUstria
observamos uma estagnacdo quase total da
técnica, o emprego do mesmo torno manual, do
mesmo moinho de agua ou vento que ha um
século se empregavam na producéo. [...] A grande
industria mecanizada s6 pode se desenvolver aos
saltos, numa sucessdo de periodos em que a
prosperidade se alterna com as crises. Esse
crescimento em saltos da féabrica intensifica
enormemente a ruina dos pequenos produtores; a
fabrica ou atrai massas de operéarios na época da
febre de producéo, ou os dispensa. A formagao de
um exército de reserva de desempregados,
dispostos a aceitar qualquer trabalho, toma-se uma
das condices da existéncia e do desenvolvimento
da grande ind0stria mecanizada. [..] A
"instabilidade" da grande indUstria mecanizada
sempre provocou, e continua a provocar, queixas
reacionarias daqueles que continuam a ver as
coisas com os olhos do pequeno produtor e se
esquecem de que so essa "instabilidade™ substitui
a antiga estagnacgdo por uma veloz transformagéo
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dos métodos de producédo e de todas as relagdes
sociais. Um dos aspectos dessa transformacgdo é a
separacdo entre a indistria e a agricultura, a
libertacdo das relagbes sociais na industria das
tradicbes servis e patriarcais que continuam
pesando sobre a agricultura.

Obviamente que Lénin (1982) estava se referindo & Russia pré-
revolucionaria. No caso especifico da moderna produgdo de soja no sul
do Maranh&o, mesmo ali se formando um setor de assalariados, ocorre
simultaneamente uma continuacao de patriarcalismo entre o empresario
agricola e os trabalhadores assalariados. Mesmo com a implementacéo
de meios cientificos e 0 progressivo aumento no capital fixo (maquinas
e equipamentos), houve aumento da mao de obra assalariada, pelo
menos a curto prazo, visto que nas épocas de colheita, quebras de safras
e/ou flutuagbes médias ciclicas, ha aumento de novos empregos e
consequentemente, maior distribuicio de renda e crescimento
econdmico®’.

Na composi¢do dos trabalhadores assalariados da producdo de
soja no sul do Maranhdo, o que predomina sdo os trabalhadores
permanentes regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e,
em menor grau, 0s terceirizados e 0s horistas, contratados
temporariamente para servigos pontuais em épocas de semeadura e
colheita da produgcdo. Nas MREC’s ocorrem diferenciagdes no
percentual de trabalhadores permanentes, terceirizados temporarios. Nas
MREC’s 1 e 2 s@o praticamente nulas as terceirizagdes, pOiS as
empresas agricolas possuem departamentos de planejamento,
contabilidade e tributacdo e de agricultura de precisdo, além de
possuirem o menor nimero de permanentes e maior de temporarios,
devido a mais alta mecanizagdo e as areas maiores de cultivo. As
MREC’s 3 e 4 possuem maior nimero de permanentes € menor nimero

87 Sabemos que a utilizagio de tratores e colheitadeiras permite a diminuicio
abrupta de esforcos fisicos e diminuicdo da mais-valia absoluta, aumentando a
produtividade do trabalho com aumento proporcional da mais-valia relativa.
Né&o cabe cair na discussdo académica infrutifera e abstrata sobre mais-valia
absoluta e relativa, pois o interesse é saber qual o grau de assalariamento e por
que ainda permanecem relagGes patriarcais, mesmo no setor moderno. Marx
(2011) comenta que a cooperagao, junto com a divisdo do trabalho, existiu em
modos de produgédo passados, mas s6 no capitalismo ela pode ser efetivamente
utilizada, devido ao assalariamento, mesmo os trabalhadores desempenhando
atividades em diferentes processos de produgdo.
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de contratados, pois a taxa de mecanizagdo acontece em menor escala
(menor nimero de maquinas e equipamentos de menor porte) e ha
significativas terceirizacdes, pois as empresas agricolas ndo possuem
departamentos de planejamento, contabilidade e tributacdo e de
agricultura de precisdo. Segundo célculo aproximado do SindiBalsas®, a
porcentagem da mé&o de obra no cultivo do soja no sul do Maranhéo é:
(i) 70% de trabalhadores permanentes; (ii) 20% de trabalhadores
contratados em regime horista nos periodos de plantio e colheita; e (iii)
10% de terceirizados pelas empresas agricolas.

Em termos de disponibilidade de contratagdo de méo de obra para
as atividades produtivas da soja, ha déficits em relagdo a profissionais
de nivel superior (agrébnomos, engenheiros mecénicos, gestores de
agronegocios, contadores, bidlogos etc.), técnicos (agricolas,
agrimensores, georreferenciodores etc.) e a maioria é de fora do estado.
As contratagdes de operadores de maquinas e técnicos de campo
(balanceiros etc.) sdo facilitadas, pois geralmente ha ascensdo na prépria
empresa, as revendedoras de maquinas e implementos facilitam cursos e
reciclagem e a maioria pertence ao ambiente rural do sul do Maranhao.
Também existe dialogo permanente entre o SindiBalsas, o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Balsas (STTR), a Associacéo
dos Trabalhadores Rurais de Balsas (ATRB) e a Federacdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Maranhéo
(FETAEMA), aqueles procuram estes para preenchimentos de vagas
disponiveis.

Na sindicalizacdo, ha uma diferenciagdo nas MREC’s. Os
trabalhadores de menor escolaridade (nativos do sul maranhense) sdo
sindicalizados por meio do STTR e exercem suas atividades nas
MREC’s 3 ¢ 4. Os trabalhadores de maior escolaridade sao filiados na
ATRB e trabalham nas MREC’s 1 e 2. O STTR é uma entidade
(tradicional) filiada a FETAEMA e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). A ATRB é uma entidade
bem recente e aparelhada pelo SindiBalsas. Em termos gerais, o nivel de
sindicalizagdo é muito baixo, em torno de 8%™.

Essa baixa sindicalizagdo da méo de obra da cultura da soja no
sul do Maranhdo remete a dois motivos: (i) os filhos dos trabalhadores

8 Informac@es extraidas de entrevista realizada com Valdir Zaltron, presidente
do Sindicado dos produtores Rurais de Balsas (MA), em outubro de 2014.

% Informagdes extraidas de entrevista realizada com Abrado Morais, presidente
do Sindicado dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Balsas (MA), em
Outubro de 2014.
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rurais estdo desprendidos do meio rural em que foram criados, buscando
cada vez as cidades, pois ndo querem ter a vida bucolica que tiveram
seus avos e pais, e sdo cada vez mais cidaddos do mundo®; e (ii) os
indices de absenteismo e alcoolismo sdo relativamente significativos,
fazendo que os empregadores agricolas tenham maior aproximacao,
oferecendo, na prépria empresa, servicos médicos e de psicologia,
gerando sentimento de gratiddo e, conseguintemente, apadrinhamentos.
A atuacdo predominante do STTR se restringe aos trabalhadores rurais
tradicionais e nas comunidades mais afastadas, atuando como um mero
auxiliador em aposentadoria rural. Pelo assinalado, afirma-se que ha
ainda relagBes patriarcais e as entidades classistas ndo sdo compativeis
com 0 novo tempo da agricultura moderna.

Por derradeiro, foi debatido como sdo as estruturas
administrativas, as estruturas produtivas, como funciona os sistemas de
producdo, como sdo as relagbes de produgdo e a composicdo da méo de
obra na cultura da soja no sul do Maranhao, cabe, porém perguntar: qual
0 custo disso tudo? Isso sera comentado na proxima secao.

3.5 CUSTOS DE PRODUGAO

Embora sejam normalmente conhecidas as desigualdades
produtivas regionais no pais, os custos de producdo sdo negligenciados
nos trabalhos recentes sobre a cadeia produtiva da soja no Sul do
Maranh&o, levando a sofismas como, entre outros, os de Rocha Ferreira
(2008) e Mota (2011). A importancia da analise comparativa entre
custos de producdo da soja entre as regides produtoras no Brasil se torna
necesséria apos a intensificacdo do Nordeste na participacdo no Market
share nacional, quando pesquisadores, como o0s citados acima,
assinalam que esse aumento é por conta da nova fronteira agricola no
cerrado maranhense. Entretanto, a discordancia de tal reducionismo se
valida por evidéncias, como as que se vém demonstrando, que o
aumento da competitividade é devido as caracteristicas da formacéo
socioespacial da regido e das combinacdes geograficas. Sem esquecer as
dindmicas regionais, a se¢do analisa as estruturas de custos de producédo

% Os trabalhadores sentem a necessidade inconsciente de pretensio ao consumo
exacerbado, e isso deturpa a visdo cosmopolita, suprime o comportamento
rebelde e acalma a personalidade. Os homens trabalhadores sabem que nédo
adianta imaginar riquezas das casas dos ricos, mas eles aspiram e pelo menos
querem alcancar bens e servigos que tornam suas vidas com mais dignidade.
Ver mais detalhes em Santos (2013).
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nas safras de 2007/2008 e 2013/2014, considerando a comparacéo do sul
do Maranhdo com as regifes de forte incidéncia de producdo de grdos
soja no Brasil: Sorriso no Mato Grosso; Londrina no Parana; e Barreiras
na Bahia. Essa andlise se faz necesséaria, pois, na Geografia, atualmente,
0 estudo comparativo se encontra em completa decadéncia, e também €
necessario prestar uma homenagem aos 245 anos de nascimento do
geografo alemdo Alexander Von Humboldt, o pioneiro, desde a origem
classica desta ciéncia, a estudar as diferencas e a maneira particular da
manifestacdo econdmica nos espacos analisados.

Com efeito, as Tabelas 15 e 16 foram elaboradas a partir de dados
das séries historicas dos custos de producdo da soja da Conab (2014b) e
por meio de coeficientes técnicos das safras 2007/2008 e 2013/2014,
coletados nas entrevistas junto a empresarios, técnicos e consultores. O
custo total da producdo de soja foi divido da seguinte forma: (i)
despesas de custeio da lavoura (sementes, fertilizantes, defensivos,
operacdes com maquinas e mao de obra — fixa e temporéria) e despesas
de pos-colheita, que incluem o0s custos com assisténcia técnica e
armazenagem (recep¢do, secagem e transporte externo dos grdos até o
armazém), que formam os custos variaveis; (ii) depreciacdes (maquinas,
implementos e instalagdes) e o custo da terra, que formam custos fixos e
(iii) outros custos que incluem seguros, impostos, juros e encargos
financeiros. Para cada item discriminado é representado o seu custo em
reais por hectare, 0 quanto vale em reais numa saca de 60 kg e qual sua
participacdo em percentual no total da produgao.

Quanto aos custos de lavoura, é observado que todas as regides
usam o plantio direto, que traz grande economia de sementes. Na safra
de 2007/2008, a participacdo de sementes no custo de produgdo em
Barreiras (BA) foi de 4,68% e em Sorriso (MT) 4,11%. Em Balsas
(MA), as sementes corresponderam a 5,14% do custo da producéo, e em
Londrina (PR), esse custo chegou a 6,92%. Para safra 2014/2015, o
percentual das sementes no custo de produgdo foi de 4,57% em
Barreiras (BA), 6,39% em Balsas (MA), 5,17% em Sorriso (MT) e 8,0%
em Londrina (PR). O percentual maior em Londrina (PR) esta ligado a
forma da semeadura, pois como as fazendas sdo menores, 0
espagamento entre as linhas de plantas sdo bem menores e o0 nimero de
plantas em metros lineares é maior.

Em relagdo aos fertilizantes, a acidez do solo no cerrado
brasileiro, por conta do alto nivel de aluminio e da baixa fertilidade,
causa maior consumo e, consequentemente, maiores custos do que nas
areas meridionais do Brasil. Na safra 2007/2008, as empresas agricolas
em Barreiras (BA) gastaram 27,48% do custo da producdo com
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fertilizantes, sendo que em Balsas (MA) esse custo chegou a 30,06%, o
mesmo gasto na mesma safra. Em Sorriso (MT), 28,92% do custo da
producdo foi de corretivos e em Londrina (PR),13,74%. Em Barreiras
(BA), no ano safra de 2014/2015, 20,35% do custo da producdo foi de
fertilizantes, em Balsas (MA), 28,02%, em Sorriso (MT), 38,53%, e em
Londrina (PR), 11% do custo total da producdo foram gastos em
fertilizacdo. A utilizacdo de defensivos na safra 2007/2008 em Barreiras
(BA) representou 18,24% do custo total da producdo, em Balsas (MA),
Sorriso (MT) e Londrina (PR), os percentuais de custos com defensivos
foram, respectivamente, 18,12%, 13,97% e 11,58%. No ano safra de
2014/2015, os indice de custos de defensivos em Barreiras (BA)
permaneceu estavel em relagdo a safra 2007/2008, representando
18,95% e, em Balsas (MA), baixou para 15%. Em Sorriso (MT) e
Londrina (PR) houve um aumento significativo nos custos com
defensivos na safra, 25,29% e 19%, respectivamente, devido ao
aparecimento de doencas (como ferrugem) e pragas como a Helicoverpa
(EMBRAPA, 2015).

Também nas Tabelas 15 e 16, observa-se uma vantagem
comparativa dindmica nas regides de cerrado em relacdo a area do
Parana no quesito custo de médo de obra na producdo de grdos de soja
nas duas safras em tela. Na safra de 2007/2008, na regido de Barreiras
(BA), o custo com trabalhadores ficou em 2,54%, em Balsas (MA) ficou
em 2,3% e em Sorriso (MT) apresentou custo de 3,86%. Por outro lado,
em Londrina (PR) o percentual com gastos teve participagdo de 4,96%
do custo total. Na safra de 2014/2015, nas regibes de cerrado, as
maquinas sdo maiores, o que faz a producéo requerer menos contratacdo
de trabalhadores, assim, Barreiras (BA) apresentou 0,79% de gastos
com trabalhadores, Balsas (MA) 0,25% e Sorriso (MT) 0,34%, no
entanto, em Londrina (PR) o custo mostrou-se alto, representando 9%
do custo total. Outro motivo para maior custo com trabalhadores na
regido de Londrina (PR) é a maior contratagdo de méo de obra
temporaria em periodos de pulverizacdo devido a doencas, pragas e
ervas daninhas, além de haver maior oferta de mao de obra qualificada,
mesmo que essa regido apresente maior quantitativo de méo de obra
familiar.

Os custos de operagdes com maquinas estdo relacionados as
despesas de combustiveis, mesmo com o0 aumento sistematico dos
pregos nos Ultimos anos, o custo dessas operacdes cairam, e a explica¢do
para isso € o aumento das tecnologias de precisdo na agricultura, pois
essas tracam roteiros e mapas georreferenciados e pré-determinados que
reduzem o consumo de combustiveis. Na safra 2007/2008, os custos
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com operacdes em Barreiras (BA), Balsas (MA), Sorriso (MT) e
Londrina (PR) foram, na devida ordem: 13,90%; 9,90%; 6,89% e
15,72% do custo total da producdo. Nao obstante, na safra 2014/2015,
nas mesmas regides e na mesma ordem, esses custos foram de: 4,65%;
6,88%; 4,62% e 10%. Mais uma vez o tamanho e a poténcia dos tratores
e colheitadeiras nas regifes de cerrado representaram economia de
custos.

Os custos varidveis de armazenagem e assisténcia técnica
dependem da localizacdo e distancia das unidades armazenadoras e dos
servicos das concessionarias dos fabricantes. Na safra 2007/2008
Barreiras (BA) apresentou o custo de 4,34% e na safra 2014/2015 o
custo ficou estavel, atingindo 4,54% do total. Em Balsas (MA), nas duas
safras também houve estabilidade nesses custos, ficando em 6,87% em
2007/2008 e 6,31% em 2014/2015. Em Sorriso (MT) e na regido de
Londrina (PR), os custos das safras ficaram em: 8,63% e 7,73% da
producdo, em 2007/2008, e 7,99% e 4,20% da producdo, em 2014/2015.
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Custo de producao estimado

Plantio direto/Soja transgénica

Ano safra 2007/2008
Barreiras Balsas Sorriso Londrina
L PM: 2.880 kg/ha PM: 2.700 kg/h& PM: 3.000 kg/h& PM: 2.800 kg/h&
Discriminagéo 7 7 - 7 - 7
R$/ha R$/60kg cT R$/ha R$/60kg cT R$/ha R$/60kg cT R$/ha R$/60kg cT
DESPESAS DE CUSTEIO LAVOURA (CL)

Sementes 52,20 1,09 4,68 | 67,50 1,50 5,14 53,40 1,07 4,11 98,00 2,10 6,92
Fertilizantes 306,63 6,39 27,48 | 394,50 8,77 30,06 | 375,86 7,52 28,92 | 194,46 4,17 13,74
Defensivos 203,53 4,24 18,24 | 237,81 5,28 18,12 | 181,54 3,65 13,97 | 163,96 3,51 11,58

Op. Méqguinas 155,10 3,23 13,90 | 129,94 2,89 9,90 86,91 1,73 6,89 222,66 4,80 15,72
Méo de obra 28,38 0.60 2,54 | 30,28 0,68 2,31 50,10 1,10 3,86 70,16 1,47 4,96
Total CL — (A) 745,84 15,55 66,84 | 860,03 19,12 65,53 | 759,81 15,22 58,47 | 749,24 16,05 52,92
DESPESAS POS-COLHEITA (DPC)
Assiten. Técnica 14,94 0,31 1,34 | 17,20 0,38 1,31 15,20 0,30 1,17 14,98 0,32 1,06
Armazenagem 34,64 0,72 3,00 | 72,90 1,62 5,56 97,00 1,94 7,46 98,00 2,10 6,93
Total DPC — (B) 49,58 1,03 4,34 | 90,10 2.00 6,87 112,20 2,24 8,63 112,98 2,42 7,99
T. custo variavel
(A+B=TCV) 795,42 16,58 71,18 | 950,13 21,12 72,40 | 872,01 17,46 67,10 | 862.22 18,47 60,91
DEPRECIACOES (CD)

Instalacdes 5,09 0,11 0,46 | 8,06 0,18 0,61 22,87 0,46 1,76 68,93 1,48 4,87

Magquinas 30,61 0,64 2,74 | 57,66 1,28 4,39 25,28 0,51 1,95 24,64 0,53 1,74
Implementos 20,10 0,42 1,80 | 40,10 0,89 3,06 28,59 0,57 2,20 49,23 1.05 3,48

Total CD - (C) 55,80 1,17 5.0 105,82 2,35 8,06 76,74 1,54 5,91 142,80 3,06 10,09
CUSTO DA TERRA

Preco da terra 99,00 2,06 8,87 | 61,70 1,37 4,70 165,00 3,30 12,70 | 240,00 5,14 16,95

Total custo da 99,00 2,06 8,87 | 61,70 1,37 4,70 165,00 3,30 12,70 | 240,00 5,14 16,95
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terra (D)

Total custo fixo
(C+D=TCF)

154,80

3,23

13,87

167,52

3,72

12,76

241,74

4,84

18,61

382,80

8,20

27,04

Total outros
custos (TOC)

165,58

3,45

14,95

194,83

4,34

14,84

185,77

3,72

14,29

170,69

3,65

12,05

Total
(TCV+TCF+
TOC=CT)

1.115,80

23,26

100

1.312,48

29,18

100

1.299,52

26,02

100

1.415,71

30,33

100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Conab (2014b) e entrevistas de campo.
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A respeito dos custos fixos, as depreciacdes de instalagdes,
maquinas e implementos variam bastante dependendo da regido. Na
safra 2007/2008, o maior custo de depreciacdo por instalacbes e
benfeitorias foi na regido de Londrina (PR), 4,87% do custo total da
producdo, enquanto na safra 2014/2015, Balsas (MA) registrou a maior
custo, 13,56%, em instalagGes. Em relacdo a depreciacdo de maquinas
na safra 2007/2008, Balsas (MA) apresentou custo mais alto, 4,39%, e
na safra 2014/2015, 4,09% do custo total da producdo. Em depreciacdes
de implementos, Londrina (PR) alcancou, na safra 2007/2008, um custo
de 3,48% e em 2014/2015 gastou 6%. Observou-se que 0 custo na
regido de Sorriso (MT), acerca de depreciacBes, € menor do que nas
outras regides, sobretudo, devido as grandes instalagdes e grandes frotas
de maquinas e implementos, o que gera fortes ganhos em escalas. Por
outro lado, em Balsas (MA) ha custos altos em depreciacdo de
instalacBes se justificando, especialmente, por crescente e constante
aumento na produtividade, gerando adaptacGes nos galpdes.

O custo da terra é outro elemento significativo nas regides de
producdo de soja. Na safra 2014/2015 a regido de Barreiras (BA)
mostrou um custo de terra de 25,52%, um aumento mais de cinco vezes
em relacdo a safra de 2007/2008, o deve-se a recente especulacdo do
preco da terra e melhorias significativas na infraestrutura da regido. Em
Balsas (MA), na safra de 2007/2008, o custo da terra era de 4,70% do
custo geral da produgdo, e em 2014/2015, esse custo ficou em 6,34%.
Esse custo barato esta relacionado com estoques ainda disponiveis de
terras agricultaveis de grdos na regido. Em Sorriso (MT), o custo da
terra apresentou-se, na safra 2014/2015, quase quinze vezes menor do
gue em Londrina (PR), e essa diferenca pode ser explicada pela
fertilidade e por condi¢des de infraestrutura de escoamento da produgao.
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Tabela 16 — Custos de produgdo 2014/2015

Custo de producéo estimado
Plantio direto/Soja transgénica
Ano safra 2014/2015

Discriminagéo

Barreiras

Balsas

Sorriso

Londrina

PM: 3.000 kg/ha

PM: 3.120 kg/ha

PM: 3.120 kg/ha

PM: 3.600 kg/ha

Reha | Reokg | 2 | Rema | Reeokg | 2 | Rema | Reokg | 2 | Rema | Reeokg | 2
cT cT cT cT
DESPESAS DE CUSTEIO LAVOURA (CL)

Sementes 10500 | 210 | 457 | 13500 | 260 | 639 | 11700 | 225 | 517 | 25200 | 220 | 80
Fertilizantes 46791 | 936 | 2035 | 59160 | 11,38 | 2802 | 871,90 | 1679 | 3853 | 31500 | 525 | 1100
Defensivos 43563 | 870 | 1895 | 31680 | 607 | 1500 | 572.33 | 1099 | 2529 | 55280 | 923 | 19.00
Op. Maquinas | 106,89 | 216 | 465 | 14525 | 276 | 688 | 10462 | 202 | 462 | 28651 | 476 | 10,00
Mo de obra 18,25 036 | 079 | 516 011 | 025 | 760 015 | 034 | 24798 | 411 | 900
Total CL—(A) | 1.13368 | 22,68 | 49,31 | 119390 | 2292 | 56,54 | 167345 | 3220 | 73,95 | 1.65429 | 27,55 | 56,00

DESPESAS POS-COLHEITA (DPC)

Assiten. Tecnica | 22,67 045 | 099 | 1701 034 | 085 | 3347 0.64 | 148 | 2355 049 | 1.0
Armazenagem 127,57 2,55 3,55 73,12 1,41 3,46 141,24 2,72 6,24 171,56 2,86 3,00
Total DPC— (B) | 15024 | 300 | 454 | 91,03 175 | 631 | 17471 | 336 | 772 | 19511 | 335 | 420

T. custo variavel
nvoron | 128002 | 2568 | sags [ 128403 | 2467 | 6285 | 18486 | 356 | 8167 | Ls4vd0 | 3000 | 6020
DEPRECIACOES (CD)

Instalacoes 88,00 176 | 383 | 28637 | 551 | 1356 | 43.14 083 | 191 | 59.46 0.99 | 2,00
Maguinas 40.25 081 | 175 | 8643 166 | 409 | 60,60 117 | 268 | 7447 124 | 3,00
Implementos 70,70 141 | 308 | 69,34 133 | 328 | 4100 079 | 181 | 16444 | 274 | 600
Total CD—(C) | 19904 | 398 | 866 | 24214 | 850 | 2063 | 14474 | 279 | 640 | 29837 | 497 | 11,00

CUSTO DA TERRA

Precodaterra | 58671 | 1L73 | 2552 | 13380 | 257 | 634 | 3345 0.64 | 148 | 52500 | 875 | 18.00
Total custoda | 58671 | 1173 | 2552 | 13380 | 257 | 634 | 3345 064 | 148 | 52500 | 875 | 18.00
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terra (D)

Total custo fixo
(C+D=TCF)

785,75

15,71

34,18

575,94

11,07

26,97

178,19

3,43

7,88

823,37

13,72

29,00

Total outros
custos (TOC)

229,10

4,59

11,97

251,01

4,84

10,18

236,70

4,55

10,45

299,97

4,90

20,80

Total
(TCV+TCF+
TOC=CT)

2.298,77

45,98

100

2.111,88

40,58

100

2.263,05

43,54

100

2.972,74

49,52

100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Conab (2014b) e entrevistas de campo.
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Entre as safras de 2007/2008 e 2013/2014, houve um aumento
significativo no custo total da producdo em todas as regides analisadas.
Na safra de 2007/2008, o menor custo total foi em Barreiras (BA)
(1.115,80 R$/ha), seguido de Sorriso (MT) (1.299,52 R$/ha), Balsas
(MA) (1.312,4 R$/ha) e Londrina (PR) (1.414,71 R$/ha). No ano safra
2014/2015, o menor custo total foi registrado em Balsas (BA) (2.111,88
R$/ha), depois em Sorriso (MT) (2.263,05 R$/ha), Barreiras (BA)
(2.298,77 R$/ha) e Londrina (PR) com 2.972,74 R$/ha. A variagdo entre
as duas safras na regido de Barreiras (BA) foi de 106%, o aumento
acumulado em Balsas (MA) foi de 60%, o crescimento em Sorriso ficou
em 74% e em Londrina chegou a 110%. O que mais contribuiu para o
aumento no custo total em Barreiras (BA) foi a variagdo dos custos fixos
com taxa de mais de 400%, enquanto 0s custos varidveis cresceram
61%. Em Balsas (MA), essas mesmas taxas foram de 244% e 35%. Na
regido de Sorriso (MT), 0 aumento dos custos variaveis ficou no mesmo
patamar que na regido de Londrina (PR), em torno de 110%. No entanto,
nos custos fixos houve decréscimos de 27% em Sorriso (MT), enquanto
em Londrina (PR) aumentou 115%. A taxa de outros custos ficou na
casa de 30% para Barreiras (BA), Balsas (MA) e Sorriso (MT), e para
Londrina (PR), aumentou certa de 75%. Esse aumento em Londrina
(PR) deu-se, principalmente, por conta de seguros, pois nas safras entre
2007/2008 e 2013/2014 houve uma forte incidéncia de ferragem asiatica
e diferenciacdes severas climaticas. Em produtividade, todas as regides
registraram aumento. Barreiras (BA) e Londrina (PR) com 7,6 e 10%
respectivamente, Sorriso (MT) apresentou 0 menor aumento, 4%, e a
regido de Balsas (MA) subiu 15% entre as safras analisadas.

Reticulando, a comparacgdo das estruturas de custos de producéo
de soja nas regides do pais, nas a safra 2007/200 e 2014/2015,
compreende-se que a producdo de soja na regido de Barreiras (BA),
Balsas (MA) e Sorriso (MT) apresentam maior vantagens comparativas
dindmicas sobre a regido de Londrina (PR) em relacdo ao custo com
mao de obra, depreciacdo e custo da terra. Nos topicos de custos de
lavoura, a produgdo na regido de Londrina (PR) apresenta menores
despesas na composicdo do custo de producdo da soja em relagdo a
producdo no cerrado. No custo total de producédo, a regido de Balsas
(MA) mostrou-se bem menos dispendiosa, seguida de perto por outras
regides do cerrado e, ao contrario que normalmente se divulga, Londrina
(PR) ostentou maior custo total de producdo nas safras analisadas.
Medeiros (2009) afirma que a competitividade das empresas agricolas
do sul do pais se torna maior devido ao baixo custo de produgdo via
fertilizantes. Entretanto, sem embargo do autor, essa competitividade so
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pode ser analisada, em sua concretude real, juntamente com as
estruturas de mercado, estratégias de comercializacdo e fluxos de
distribuicdo e transportes. Trata-se, portanto, de analisar, em um
ambiente geoecondmico, as estruturas de mercado e as suas
transformacgGes, a partir das estratégias competitivas das empresas. A
competitividade é a mola propulsora da desigualdade e do desequilibrio,
criando e destruindo estruturas de mercado, a medida que gera
ganhadores e perdedores (ESPINDOLA, 2002). Esses itens sio tema da
préxima secao.

3.6 ESTRUTURAS, ESTRATEGIAS DE MERCADO E FLUXOS DE
DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DA SOJA

Nas secBes anteriores deste capitulo foi visto como séo as
estruturas, processos e sistemas de producdo dos gréos de soja, contudo,
como dizia Marx (2011, p. 327):

[...] até aqui s6 o é em si mesmo; ndo estd posto
enquanto tal; o que de inicio estd posto, o que
existe, é uma mercadoria de um prego
determinado (idealizado), que sO idealmente
existe como uma soma de dinheiro determinada, e
gue somente na troca deve se realizar enquanto
tal, ou seja, tem primeiro de reingressar no
processo de circulagdo para se posta como
dinheiro.

Portanto, o dois processos de que constituem o capital (producao,
circulagdo) sdo externos, separados no tempo e no espago entre si. Eles
existem independentes, um ao lado do outro, mas possuem unidade
interna. Um é pressuposto do outro. Para um produto ser capital ele tem
gue se valorizar e multiplicar-se e, para isso, ele tem que circular (troca),
ou seja, tem que ser comercializado.

Anteriormente foi assinalado que os avangos tecnoldgicos (via
Embrapa), a mecanizacdo das estruturas produtivas e os sistemas de
producdo em conjunto com as caracteristicas edafoclimaticas
consentiram a consolidagdo da producdo de soja no Maranhdo. Das duas
regides que produzem soja no estado, o sul maranhense representa 92%
de todo mercado e a regido de Chapadinha apenas 6%. O crescimento da
producdo foi admiravel, passando de 55 toneladas no final da década de
1970, para aproximadamente 1,5 milhdo de toneladas em 2014.
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Entretanto, nas quatro MREC’s esse crescimento foi diferenciado. Na
MREC 1, o crescimento em média ficou em cerca de 50% anualmente,
entre 1977 e 2014. E a atual participacdo dessa area no mercado de
graos de soja produzidos no estado do Maranh&o esta em torno de 31%.
A MREC 2, no mesmo periodo citado, cresceu em uma meédia anual ao
redor de 50%, e sua parte no mercado de soja no estado fica perto de
40%. As MREC’s 3 e 4 ficaram com crescimento bem menor
historicamente, na drbita de 30%, e possuem perto de 20% do mercado
de gréos de soja do Maranhio®'. Em termos gerais, essa concentragdo na
estrutura de mercado nas MREC’ 1 e 2 esté relacionada, além de com
melhores condicOes edafocliméticas, a estratégias de comercializa¢do
mais dindmicas.

Rangel (2005a) assinalou que a comercializagdo dos produtos da
agricultura no pais tem duas diferenciagdes. Uma trata sobre produtos
para 0 mercado externo e a outra possui tratativas para produtos que
abastecem o mercado interno. O autor afirmava que, ao contrario dos
monetaristas e dos estruturalistas, que argumentavam que na agricultura
havia um “abandono” e que havia inelasticidade de oferta de produtos
agricolas, e a comercializagdo dos bens agricolas no mercado interno se
fazia por meio de oligopsonio-oligopolio bancado pelo Estado, que
tabelava os pregos e reunia um grupo de intermedidrios, que:

[..] essa forma de intervencdo aberta, legal,
branca, por assim dizer, é contemplada por outras,
menos legais ou francamente ilegais. Desde
posturas municipais irracionais, que dificultam a
competicdo entre o0s comercializadores, que
submetem os pequenos comerciantes ao dominio
de baraco e cutelo do oligopdlio-oligopsénio, ao
gangsterismo tolerado, passando pelo
estabelecimento de barreiras que dificultam a
circulacdo de mercadoria. Gragas a isso, em certos
casos, o0 oligopdlio levou a formagdo de
verdadeiros cartéis de ambito nacional, que

*! Informag®es extraidas das entrevistas realizadas com Isaias Soldatelli, sécio
proprietario do Condominio Agricola Camara & Soldatelli, vice-presidente do
SindBalsas e presidente da Aprosoja — MA; Gisela Introvini, superintendente da
FAPCEN; José Gorgen, proprietario do grupo RISA e presidente da FAPCEN; e
Marcio Manga, ex-secretario municipal de Agronegécio de Balsas (MA), todas
em Balsas (MA), em outubro de 2014.
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dividem discricionariamente o mercado e ditam os

precos. (RANGEL, 2005a, p. 624-625).

Entretanto, isso foi mudando com o tempo, principalmente por
meio dos avangos logisticos e pelo desenvolvimento dos transportes;
pelo crescimento do sistema bancéario nacional; por uma rede de
armazenagem gerida pelo Estado e por uma eficaz politica de precos
minimos ao produtor agricola (RANGEL, 2005a). Nessa época, no sul
do Maranhdo o0 esquema prevalecente de comercializagdo do arroz,
como Visto no capitulo 2, era via usineiros de arroz, eles que eram os
grandes comerciantes e também os grandes latifundiarios. Os produtores
vendiam a precos baixos os intermediarios, por sua vez, passavam 0
arroz aos usineiros, que eram o0s grandes atacadistas e que
comercializavam para exportacdo (MALUF, 1977).

Com o aparecimento de modernas formas capitalistas de
comercializa¢do, houve um desmantelamento do antigo oligopdlio para
dar surgimento a uma estrutura moderna: os grandes produtores
agricolas e as grandes Tradings nacionais ou internacionais levaram a
uma tendéncia de integragdo vertical em algumas cadeias produtivas do
agronegdcio (aves e suinos) (ESPINDOLA, 1999). Entretanto, na cadeia
produtiva da soja no sul do Maranhdo h& duas generalizacbes que
formam um sistema misto: (i) de integracdo com as grandes Tradings e
as empresas agricolas fundadas por pioneiros, situados
majoritariamente, na MREC’s 3 e 4; e (ii) as empresas de origem
recente (sobretudo MREC’s 1 e 2) que comercializam os grdos com
diversas Tradings sem manter a fidelidade com nenhuma dessas™.

E vélido lembrar como ¢ a formag&o de precos da soja em gréos
no Brasil. Os precos no pais tém relacdo intrinseca com a Bolsa de
Chicago (CBOT), e o indice diario tem forte relagdo com as
eventualidades que ocorrem nos dois maiores produtores mundiais,
Brasil e Estados Unidos. Essas eventualidades podem ser fendmenos
climaticos, flutuagdes nos mercado de fertilizantes e defensivos,
aumento da demanda e oferta desses paises, além de internalidades
negativas ou positivas que determinam o bonus. Esse bénus é uma
capacidade dindmica na negociacdo que leva em consideracao 0s custos
de logistica e transporte, taxas e burocracia de embarque, qualidade e
certificacdo do produto etc. A formagdo do preco da soja para
exportacdo é a conjuncdo de duas variaveis: cotacdo da soja na CBOT

% \Ver mais detalhes em Possas (1987), que trata teoricamente sobre estruturas
de mercados oligopolizados.
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no dia do fechamento da venda e o bdnus, que pode ser um valor
positivo ou negativo. O preco em Reais da tonelada ¢é calculado pela
cotacdo do dia na CBOT mais o bdnus, que séo convertidos na cotacdo
cambial do mesmo dia Doélar/Real. Feito isso, basta transformar cada
bushel, que equivale a 27,2 quilos, em tonelada (cada tonelada tem
aproximadamente 36,7 bushel’s)gs.

Pois bem, explicado isso, as empresas agricolas das MREC’ 3 ¢ 4
estdo, por meio de contratos prévios, compromissadas em vender toda
producdo das Tradings. O Condominio Agricola Camara & e Soldatelli
submete-se a financiamentos da Amaggi. O grupo Fazendas Reunidas
obtém recursos para financiar sua producéo, além do préprio caixa, da
Bunge. Nesses empréstimos, na maioria das vezes, 0s juros sdo abaixo
do valor de mercado cobrado por bancos comerciais. Na verdade, esses
financiamentos sdo como compras de ‘pacote fechado’, ou seja, as
grandes Tradings oferecem pacotes de insumos, sementes e fertilizantes
especificos para cada empresa produtora de grdos de soja. As empresas,
a partir dos portfélios das Tradings, escolnem 0s pacotes necessarios
para sua demanda de produgdo. Nesses pacotes ja estdo embutidas as
taxas de CPR’s e Hedges que, por muitas das vezes, por ndo possuirem
departamento especializado de contabilidade e tributacdo, acabam por
contrair dividas maiores, mesmo com taxas de juros menores. Umas das
estratégias das empresas das MREC’s 3 e 4 para sairem da dependéncia
desses oligopsénios-oligopdlios é a compra de fertilizantes no atacado,
direto das empresas produtoras, por meio da formacéo de grupos de no
minimo dez e no maximo vinte participantes, para adquirirem grandes
guantidades e, consequentemente, reducdo dos precos. Outra estratégia
gue paulatinamente esta dando certo é a rede da FAPCEN/Embrapa de
multiplicadores de sementes adaptadas para a regido. Essa rede, além
dos cotistas multiplicadores, participam, também, os cotistas nédo
multiplicadores e o0s associados que pagam taxas mensais para a
FAPCEN e recebem facilidades na compra de sementes™.

As empresas agricolas das MREC’s 1 e 2, como o Grupo RISA,
ndo possuem amarras exclusivas com uma s6 Trading na

% InformacBes extraidas das entrevistas realizadas com Edson, gerente de
campo do Grupo Francisco Honaiser e Marcio Manga, ex-secretario municipal
de Agronegdcio de Balsas (MA), ambas em Balsas (MA), em outubro de 2014.
o Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com lIsaias Soldatelli, sdcio
proprietario do Condominio Agricola Camara & Soldatelli, e com Antidio
Sandri, proprietario do Grupo Fazendas Reunidas, ambas em Balsas (MA), em
outubro de 2014.
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comercializacdo da soja. Como a maioria dos financiamentos de
producdo, o dessas empresas € via bancos oficiais (BNDES, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste)® e, geralmente, séo cotistas multiplicadores
de sementes, a comercializagdo com as Tradings fica,
fundamentalmente, nos critérios negocidveis: (i) seguros de safras; (ii)
longos contatos de vendas antecipadas; e (iii), principalmente, na
logistica e armazenagem da producao.

Como ja& havia destacado Rangel (2005a), o esquema de
comercializacdo da produgdo agricola via oligopsénio-oligopdlio no
Brasil, e Maluf (1977), no Maranhdo, as empresas das MREC’s 1 e 2
tentam amenizar o cardter centralizador das grandes Tradings nha
comercializacdo dos grdos de soja, para desenvolvem vantagens
competitivas, como a certificacdo da soja, o que garante melhores
condi¢des de negociacdo, principalmente, nos dois primeiros itens
supracitados. Dois importantes fatos corroboraram para o aumento da
procura pela certificacdo da soja: (i) em anos de safras anteriores
(2009/2010, 2010/2011, 2011/2012) as grandes Tradings
comercializadoras na regido atrasaram a compra da safra devido a seus
estoques estarem altos e a falta de uma padronizagcdo nos termos de
certificacdo internacional; e (ii) as empresas agricolas foram
sobressaltadas pelo Instituto Brasileiro do Meio-Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com um opera¢do chamada de
“safra verde” que impossibilitava a colheita de soja, alegando falta das
licengas ambientais nos armazéns da regido.

A partir desses acontecimentos, por iniciativa da FAPCEN e da
Secretaria Estadual de Agricultura do Maranhdo (SAGRIMA), as
empresas agricolas tiveram interlocutores para buscar solucfes e evitar
futuros problemas nas safras. Surgiu o mote: “agricultura inteligente,
que gere incentivos e ndo penalidades”. Em 2012, essas instituicdes
fizeram a parceria com as instituigdes certificadoras Dutch Sustanaible

% A pesquisa ndo abordou os quantitativos de financiamentos concedidos as
empresas agricolas pelos bancos oficiais, porque simplesmente é praticamente
impossivel saber o calculo exato por estado. Pois, por exemplo, 0s empresarios
agricolas de soja da Bahia adquirem financiamento nas agéncias dos bancos de
Balsas (MA), as empresas do Maranhdo financiam suas fazendas com volumes
financeiros captados nos bancos do Tocantins, os produtores de soja do Piaui
retiram empréstimos nas agéncias dos bancos na Bahia. Além disso, a maioria
das empresas agricolas possui fazendas em todos os estados do Matopiba.
Informacdes retiradas da entrevista realizada com Gipson Junqueira Aires,
gerente de crédito rural do Banco Brasil em Balsas (MA), em Balsas (MA), em
outubro de 2014.
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Trade Initiative (IDH) da Holanda e a Solidariedad Brasil para
implementacdo do projeto Certificacdo de Soja sobre principios e
diretrizes internacionais da Round Table on Responsible Soy
Association (RTRS), em portugués, Associacdo Internacional de Soja
Responsavel. A primeira empresa a certificar sua soja com padrdes
internacionais foi a Agro Serra, em sua unidade Fazenda S&o Jose.
Algumas dessas diretrizes sdo: respeitar as legislagbes ambientais e
trabalhistas; apresentar técnicas modernas de producdo (plantio direto
etc.); ter um eficaz sistema de controle biolégico e minimizagdo do uso
de agroquimicos; estar em dia com toda documentacéo da propriedade;
e ter todas as instalacdes de acordo com as normas técnicas, além de ter
projetos de responsabilidade social. Recentemente foram certificados os
grupos RISA (cerca de 40 mil hectares), SLC Agricola (com 25 mil
hectares de soja, além de ser uma comercializadora), Condominio
Agricola Boa Esperanca (mais de 10 mil hectares plantados com soja).
Cerca de 180 mil hectares de area plantada ja foram certificados com
padrBes internacionais até outubro de 2014. Essa certificacdo ajuda na
negociacdo com as grandes Tradings e faz com que as empresas
produtoras tenham mais lucros™.

No terceiro item de negociacdo, tantos as empresas agricolas das
MREC’s 3 e 4 quanto das MREC’s 1 e 2 levam forte desvantagem
dindmica competitiva com a comercializagcdo com as grandes Tradings.
Nas MREC’s 1 ¢ 2, a soja chega a distar até 250 km da Cidade de Balsas
(MA) e as estradas sdo, em sua maioria, quase intrafegdveis, e como a
colheita comeca ainda no periodo chuvoso, muitos caminhdes ficam
atolados na meio das estradas, com isso o frete encarece e as Tradings
estipulam percentuais a mais no preco da tonelada para irem buscar os
grdos de soja nas fazendas produtoras. Aproximadamente, essa
desvantagem causa a perda de R$ 3,00 por saca (60 kg) de gréos de soja
para as empresas produtoras®’. Aqui se chega ao calcanhar de Aquiles, o
ponto de estrangulamento da cadeia produtiva da soja no sul do
Maranhdo: transporte e armazenagem.

Como ja dito, a distribuicdo da riqueza é estritamente social e s6
hd distribuicdo se houver meios de transporte (matéria-prima,
mercadorias, mao de obra precisam se movimentar) e s6 ha aumento na

% Informacdes extraidas de entrevista com Gisela Introvini, superintendente da
FAPCEN, em Balsas (MA) em outubro de 2014.
%" Informacdes extraidas de entrevistas realizadas com Edson, gerente de campo
do Grupo Francisco Honaiser e Fabricio Galvdo, economista da consultoria
Projetisa, em Balsas (MA), em outubro de 2014.
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divisdo do trabalho se houver infraestrutura e inddstrias e isso representa
acimulo de capital e trabalho passado. Producdo, -circulacéo,
distribuicdo e consumo geram confusdo quando isolados, ou seja, sdo
uma totalidade indivisivel (MARX, 2011).

As infraestruturas de transportes e armazenagens S&o,
simultaneamente, indutores e consequéncias da universalizagdo do
capital e do desenvolvimento econdmico, além de serem parte
fundamental das cadeias produtivas e grandes insumidores de inovacao
tecnoldgica. A cadeia produtiva de soja é caracterizada por um eficaz,
apesar de seus pontos de estrangulamento, sistema de infraestrutura de
transporte e escoamento da producdo. As infraestruturas regionais de
transportes e armazenagens ndo dependem unicamente dos agentes
econdmicos locais, e as decisdes acerca das rotas dependem também das
condicbes de eficiéncia oferecidas por infraestruturas e sistemas
multimodais de transportes de outros estados/regides/municipios.

A respeito da estrutura e inovacdes para logistica embarcada, ha,
como dito no Capitulo 2, dezoito empresas especializadas no transporte
de soja, sementes. Uma dessas empresas, a RISA Transportes, do grupo
RISA, adquiriu, em 2011, trinta caminhdes Scania G 420, com motor de
12 cilindros, 420 cavalos de poténcia e com controle de ventilagdo
eletrénico. A caixa de cambio tem arrefecimento, sistema de protecéo da
embreagem e aviso automatico de sobrecarga na embreagem. Ademais,
todos os implementos foram trocados de carretas convencionais para
modelos semi-reboque articulados bitrem graneleiro nove eixos, com
capacidade de 57 toneladas.

Nesse contexto, antes, o transporte de géneros agricolas a granel e
em sacas era feito em implementos abertos ou carga-seca, de madeira,
para uso geral, protegidos por lona amarrada com cordas. Com o
aumento sistematico da producdo, os produtos agricolas deixaram de ser
transportados em sacas, para facilitar a carga e descarga dos caminhdes,
exigindo uma nova opgao de implemento, o basculante, agilizando o
acesso de outras mercadorias no retorno do transporte de grdos. Tal
implemento procurou promover a rapidez no transporte de granéis
agricolas em conjunto com carga geral. Consequentemente, o bitrem é a
mais recente evolugdo na trajetoria tecnoldgica dos implementos.

No que tange o armazenamento da producdo, as empresas
Tradings e a maioria das empresas das MREC’s 1 e 2, possuem silos
préprios com capacidade de 10 a 50 mil toneladas. Por exemplo, na
fazenda Cajueiro, hd um silo, fabricado pela Kepler Weber, que permite
armazenar até 25 mil toneladas, a uma altura de 30m. A soja pode ser
armazenada a granel ou em sacas em armazéns, no caso de sementes. O
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sistema a granel é a forma mais utilizada de se armazenar a soja, em
funcdo dos avancos tecnoldgicos disponiveis nas empresas. Os silos sdo
equipados com sistema de termometria, espalhadores de gréos, sistema
de carga/descarga e aeracdo de acordo com o tipo de armazenagem. Esse
sistema de armazenagem ¢ ideal para longos periodos, sem alterar a
qualidade e integridade dos grdos, oferecendo maior protecdo contra
infiltracBes e ataque de pragas, além de reduzir o custo por tonelada
armazenada.

A cada novo carregamento, todo sistema e seus componentes sao
devidamente limpos e desinfetados, pois um processo de armazenagem
de grdos constitui um ambiente em que existem elementos abidticos e
bidticos. Os abioticos sdo as impurezas e o volume de ar, enquanto 0s
bidticos sdo organismos tais como 0s proprios graos, insetos, acaros,
microrganismos e roedores. Assim, as técnicas de conservagdo de gréos
sdo baseadas na manipulacdo dos fatores intrinsecos (conservagdo da
qualidade, controle de perdas, estocagem de excedente) e extrinsecos
(logistica de producdo e transporte, suporte de comercializacéo,
estogues reguladores, auxilio as politicas governamentais) aos graos,
visando a conservacdo da qualidade e das caracteristicas dos produtos
armazenados.

Cunha (2014c apud AZEVEDO et. al., 2008) assinala que esses
fatores de armazenagem, geram algumas vantagens como: (i)
minimizagdo das perdas quantitativas e qualitativas; (ii) economia do
transporte, pois os fretes sobem de pre¢o no auge da safra; (iii) obtencdo
de financiamento por meio das linhas de crédito especificas para a pré-
comercializacdo; (iv) estoque de produtos, elementos reguladores entre
transporte, fabricagdo e processamento; (v) capacidade de converséo
para enfrentar as flutuagdes da demanda; (vi) disponibilidade do produto
para negociacdo oportuna, aumentando do poder de manipulacdo dos
armazéns quanto a escolha da época de comercializacdo dos seus
produtos.

Entretanto, no sul do Maranh&o, a capacidade estatica total atinge
perto das 510 mil toneladas, proporcionando um déficit de pelo menos
50%. Outra caracteristica da regido é o baixo percentual de silos e
armazéns porteira adentro das fazendas. No Brasil, esse percentual fica
em 14%, enquanto nos Estados Unidos alcanca 42%. O sul maranhense
conta apenas com 12% (CONAB, 2013). As empresas agricolas das
MREC’s 3 e 4 usam, como estratégias de negociacdes na hora de
comercializar os gréos, silos de lona (bags) com capacidade média de
200 toneladas cada, para estocar e aproveitar a melhor hora de venda.
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Essa estratégia chega a 15% do total da producéo de gréos de soja das
empresas das referidas MREC’s.”

Mesmo com uma boa estrutura de empresas de logistica e com
seus avangos tecnoldgicos, a insuficiéncia de capacidade estatica de
armazenagem e a precariedade das rodovias usadas nos fluxos de
escoamento da producgéo da soja no sul do Maranhdo, transformaram-se
em desvantagens competitivas. As quatro MREC’s possuem
diferenciacdo quanto a interligacdo rodoviaria para a distribuicdo dos
fluxos de producdo dos grdos de soja. Quanto a producdo de grdos de
oriunda da MREC 1, a maior parte é transportada via caminhdes por até
250 km pela Rodovia MA-006 (sentido sul) que, apesar de possuir
trechos com asfalto, fica praticamente intrafegavel e uma Unica viagem
tem duracdo de doze horas. Logo apés chegar na Rodovia BR-230 (bom
nivel de trafegabilidade), percorre ainda 300 km até a cidade de Porto
Franco (MA), onde se localiza a estacdo captadora de grdos. O
transporte da maioria da producdo na MREC 2 é feito pela Rodovia
MA-140, sem nenhum tipo de pavimentagdo, percorrendo 205 km até a
cidade de Balsas (MA), viagem que, ndo raramente, tem duracdo de dois
dias, para depois de mais 300 km pelo Rodovia BR-230 desembarcar na
estacdo coletora de grdos em Porto Franco. Esses duas MREC’s sdo as
mais produtivas e, consequentemente, as mais problematicas em termos
de escoamento.

Da producdo da MREC 3, cerca de 70%, percorre até 60 km pela
Rodovia MA-006 e mais 300 km pela Rodovia BR-230 até Porto Franco
(MA). O restante da producdo (30%) € transportada por 780 km, pelos
Rodovias MA-006 (sentido norte, em regular estado de trafegabilidade),
Rodovias BR-226 e BR-135 (ambas bem conservadas) via caminhéo,
até o Porto do Itaqui em S&o Luis (MA). Em rela¢do ao escoamento dos
grdos produzidos na MREC 4, os caminhfes trafegam com cerca de
65% da producdo, por estradas vicinais deficientes por até 30 km até
cruzarem com a Rodovia BR-230, na qual trafegam mais 350 km até
Porto Franco (MA). Os outros 35% sdo embarcados em caminhdes, que
chegam no Porto do Itaqui apds 850 km pelas Rodovias BR-230 e BR-
135. Ademais, as empresas agricolas criaram uma estratégia: fundaram
guatro associagfes de produtores de soja, uma em cada MREC
(Associacdo dos Produtores da Serra do Penitente - APSP, Associacdo
dos Produtores dos Gerais de Balsas - APGB, Associagdo dos
Produtores do Rio Coco - APRC e Associacdo dos Produtores da llha de

% InformacBes extraidas da entrevista realizada com Valdir Zaltron, presidente
do Sindicado dos produtores Rurais de Balsas (MA), em outubro de 2014.
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Balsas - APIB) que, entre outras competéncias, cooperam na captacio
de recursos, promovem leil6es e instituem pressdo nas instituicdes
publicas (SAGRIMA, MAPA etc.). Cada associado é taxado em seis
litros de 6leo diesel por cada hectare plantado por safra. Os recursos sdo
aplicados na restauracdo de pontes, na abertura de ramais, para realizar
operacdes tapa-buracos e cascalhamentos para melhorar a infraestrutura
das estradas e rodovias e, por conseguinte, amenizar 0s custos dos
fretes. Em 2013 a APSP investiu R$ 600 mil e a APGB aplicou perto de
R$ 1 milhdo em melhorias nas estruturas de escoamento®.

Nessa situagdo, em torno de 80% da producdo de gréos de soja do
sul maranhense desembarcam em Porto Franco (MA) nos silos das
grandes Tradings. Desse percentual, 7% tem como destino a industria
esmagadora de grdos da Algar Agro, que possui a capacidade instalada
de processamento de 1.500 toneladas por dia, representando apenas
0,8% do total nacional, e ainda possui capacidade instalada de 300
toneladas por dia de refino e envase, que representa 1,2% do total do
pais (ABIOVE, 2014). Contudo, a capacidade ociosa ascende em 30%.

De mais a mais, 0s 93% remanescentes embarcam no patio
multimodal em Porto Franco (MA) e seguem 215 km pela Ferrovia
Norte-Sul até a cidade de Acailandia (MA), que se conecta a Estrada de
Ferro Carajas (EFC), que viaja por mais 550 km até o complexo
portudrio de Itaqui em Séo Luis (MA). As operagdes sdo executadas
pela Valor Logistica Integrada (VLI), subsidiaria da Vale S.A., com trés
conjuntos (uma locomotiva e 80 vagbes cada, totalizando 7.500
toneladas de soja por viagem). Sendo que, logisticamente, um conjunto
fica descarregando soja e carregando fertilizantes no Porto de Itaqui,
outro, operacionalmente, faz o inverso em Porto Franco (MA) e um em
transito. Cada translado tem duracio média de 20 horas. E valido
lembrar que essa multimodabilidade atende a demanda dos fluxos de
grdos de soja dos estados do Tocantins, Piaui e parte da producdo do
Norte do Mato grosso.

Com efeito, mesmo com a precariedade da logistica interna nas
MREC’s, a apropriagdo tecnologica da infraestrutura de
multimodalidade de escoamento da producdo e armazenagem até o
complexo portuario de Itaqui, tornaram os custos de circulacdo e
distribuicdo mais baixos com relagdo a outras cadeias produtivas da soja
do pais, dando maior competitividade a soja do sul do Maranh&o para a

* InformagBes extraidas das entrevistas realizadas com Paulo Roberto Freire,
associado da APSP e com Airton Zamignan, presidente da APGB, em Balsas
(MA), em outubro de 2014.
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exportagdo. Vale lembrar que Santos (1988) assinalou que a queda
relativa dos pregos dos transportes e sua qualidade e diversidade criam
um aumento de movimento. O nimero de produtos, mercadorias e
pessoas circulando cresce e, como consequéncia, a importancia da
circulacdo é cada vez maior, pois ela ndo apenas cresce em volume
como também se diversifica. A soja produzida no sul maranhense,
mesmo com 0S entraves supracitados, tem custos de transporte 15%
mais barato do que na regido de Sorriso (MT), maior produtora do pais.
Em compensagdo, os custos de transporte sdo duas vezes mais elevados
do que na regido Sul do Brasil, por exemplo, do noroeste do Rio Grande
do Sul ao porto de Rio Grande (RS). Segunda Aprosoja (2014), o custo
de transporte por tonelada do noroeste do estado galcho até o Porto de
Rio Grande (RS) equivale 8 US$ 60,00 em média. O custo por tonelada,
em média, da regido de Sorriso (MT) até o porto de Santos (SP) é
analogo a US$ 145,00, entanto o custo por tonelada de soja, em média, €
US$ 120,00 do sul do Maranhdo até o porto de Itaqui que, de onde é
exportada para o mercado internacional, principalmente, para China.

3.7 A INTERNACIONALIZAQAO DA CADEIA PRODUTIVA DA
SOJA NO SUL DO MARANHAO

Apos a Segunda Guerra Mundial, houve um periodo de grande
expansdo e produtividade crescente da economia internacional, nos
termos de Bretton Woods, e regido por instituicbes econdmicas globais
(FMI, Banco Mundial, GATT). A partir do inicio da década de 1970,
fase B do quarto Kondratieff, a economia mundial entra numa forte
estagnacdo, taxa de lucros decrescente, um excesso de capacidade e
superproducdo. Com isso, emergiram alguns ajustes estruturais que se
caracterizaram por inimeras combinacdes, entre elas: (i) expansdo dos
fluxos internacionais; (ii) implementacdo do neoliberalismo em varias
partes do mundo; (iii) adiamento do processo da “destrui¢do criadora”;
(iv) altas taxas de juros e financeirizacdo mundial; (v) intensa
oligopolizacdo da economia por meio de investimentos estrangeiros
diretos (IED), sob forma de fuses e aquisicdes (F&A) (ESPINDOLA,
2002).

Essas, novas formas de acumulagdo e suas as novas estratégias
desenvolvimentistas, aprofundaram o processo de internacionaliza¢do
do capital, para buscar lucros em todas as partes do mundo, sob a
hegemonia do capital financeiro. Por seu turno, em 1980, o valor dos
IED no mundo correspondia a apenas 4,7% da soma do produto interno
bruto (PIB) mundial. Esta mesma referéncia, em 2000, havia subido
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para 24,8% e, em 2012, cresceu para 33,1%. Isso significa, em valores
nominais, que o estoque de IED no mundo alcancou a cifra de US$ 23,6
trilhdes em 2012, — quase o triplo dos US$ 8 trilhdes de 2000. No que
tange os paises do América do Sul, neste mesmo intervalo, o estoque de
IED aumentou de US$ 309 bilhdes para US$ 1,29 trilhdo, um
crescimento na casa de 318%. Isto representou uma maior participagdo
da regido no total mundial dos IED, aumentando de 4,11% para 5,65%.
Os IEDs, no Brasil, no periodo de 2000 — 2012 aumentaram sua relagdo
no estoque dos IDEs mundiais, de 1,63% para 3,08%. Em 2012, 54,4%
do estoque de IED na América do Sul, precisamente US$ 702 bilhdes,
estava no Brasil (ALVES, 2014).

Segundo Benetti (2004), a partir de 1990, o processo F&A de
empresas no Brasil foi de forte expansdo e generalizado, sobretudo nos
setores de alimentos e bebidas. Vale destacar a participacéo intensa do
capital externo como comprador (IED) no processo de F&A. Essas
estratégias de IED, na forma de F&A, tém por objetivo razdes
geogréficas, econbmicas e financeiras, entre elas: (i) compra de
participacdo de mercado de concorrentes, com ampliacdo de poder
territorial e econémico; (ii) aumento de escala com reducdo de custos de
producdo; (iii) internacionalizacdo em busca de macro-mercados,
sobretudo em blocos econdmicos e num cenario de globalizagdo, com
concorréncias mais acirradas; (iv) acesso facilitado a matérias-primas
estratégicas e infraestruturas de escoamento e transportes; (v) reducédo
de custos de pesquisas e desenvolvimento (AMARO, 2006).

Em 1988, a SLC Agricola, produtora do sul do Brasil de soja e
outros produtos, vendeu uma fazenda de 2.000 hectares no Rio Grande
do Sul e, com o recurso da venda, comprou 26 000 hectares na regido de
Balsas no Maranhdo (FERRARI, 2011). A SLC, em 1996, foi adquirida
pela americana John Deere, segundo Benetti (2004, p. 32). Dai por
diante, as multinacionais do agronegdcio, como Archer Daniels Midland
(ADM), Bunge, Cargill, Louis Dreyfus e Multigrain geraram uma
estrutura de mercado chamada de oligopolio-oligopsénio, como ja dito.

Por outro lado, a maioria dos IEDs realizados no sul do

Maranhao' é em funcéo das etapas pés-porteiras das fazendas, ou seja,

1% vale lembrar que, desde o inicio da fase B do quarto ciclo longo de
Kondratieff (1973), capitais estrangeiros vém se expandindo territorialmente no
Maranh&o. Entre eles: o grupo Bunge & Born, responsavel pelo projeto Sanbra
Maranhense S.A., ligado a atividade pecuéria; a Alumar — Consorcio de
Aluminio do Maranhdo — composto pela Alcoa (EUA), Alcan (CAN) e Shell
(ING), com investimento inicial de U$S 1,5 bilho, com capacidade produtiva
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ampliacdo da capacidade de armazenamento e escoamento de grdos pelo
porto de Itaqui, em Sdo Luis (MA). Por exemplo, a Agrenco investiu
US$ 150 milhGes em um complexo no sul do Maranhdo, para
armazenamento e esmagamento de soja e producdo de biodiesel e
etanol, utilizando gréos produzidos no Maranhdo, Tocantins, Piaui e
norte do Mato Grosso. Desse total, US$ 10 milhdes, s6 em silos para
armazenar soja em Balsas (MA). A ABC Inco, do Grupo Algar, passou
a investir R$ 220 milhdes em um complexo industrial em Porto Franco
(MA), no sul do Maranhdo, com capacidade para processar 650 mil
toneladas de soja por ano, que comecou operar em 2007 (VALOR,
2007).

A Bunge e a Cargill possuem varios armazéns e silos em Balsas
(MA) e porto Franco (MA). Além disso, foram investidos, pelo
consorcio Nova Agri (empresa da P2), CGG Trading, Glencore e
Consércio Crescimento (joint venture da Amaggi e Louis Dreyfus), R$
600 milhdes na construcdo do Terminal de Grdos do Maranhdo
(Tegram), com capacidade estatica de 500 mil toneladas e que atendera
a demanda da producdo de soja do Maranhdo, Tocantins, Piaui e norte
do Mato Grosso.

Como dito, o acesso facilitado a infraestruturas de escoamento e
transportes se consolida como um dos atrativos de IED na regido, pois a
intermodalidade no escoamento, a estratégica localizagcdo do Porto de
Itaqui - que esta a seis dias de navegacdo mais perto da Europa que
qualquer outro porto do pais - e o custo de frete sdo menores em fungdo
da disténcia entre Centro-Oeste e Maranh&o e da opcao de uso da malha
ferroviaria que, segundo Santos (1988, p. 51):

[..] com a difusdo dos transportes e das
comunicacGes cria-se a possibilidade da
especializacdo produtiva. Regides se
especializam, ndo mais precisando produzir tudo
para sua subsisténcia, pois, com 0s meios rapidos
e eficientes de transporte, podem buscar em
qualquer outro ponto do pais e mesmo do Planeta,
aquilo de que necessitam. Hoje, assistimos a
especializagdo funcional das areas e lugares, o que

de dois milhdes de toneladas/ano de alumina e 400 mil de aluminio.
Recentemente, s6 a Alcoa, investiu R$ 5,2 bilhdes na expansdo da capacidade
produtiva de alumina, o que elevard a produgdo para 3,5 milhdes de
toneladas/ano. Essa mesma empresa ainda investiu 25% dos R$ 3,6 bilhGes na
usina hidrelétrica de Estreito no sul do Maranhdo (SANTOS 2010).
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leva & intensificacdo do movimento e a
possibilidade crescente das trocas. Por isso
crescem ndo s6 as grandes cidades, mas também
as cidades médias. Quanto maior a insercdo da
ciéncia e tecnologia, mais um lugar se especializa,
mais aumenta o ndmero, intensidade e qualidade
dos fluxos que chegam e saem de uma area.

Essas estratégias empresariais levaram a internacionalizagdo do
territorio usado e a acumulacdo extensiva horizontal (MAMIGONIAN,
1999) na cadeia produtiva da soja no sul do Maranhdo. Para mais, a
cadeia produtiva da soja no sul do Maranhd, com o advento da
interiorizacdo dos grandes investimentos, adotou estratégias de
diversificagdo produtiva, IED na forma de F&A, isto é, estratégias de
localizagdo espacial, adicionadas as medidas governamentais,
consolidaram os fluxos comerciais internacionais. Assim sendo, temos
que, no periodo entre 1996 e 2013, as exportacBes de soja em gréos
produzida no Maranhdo cresceram cerca de 600%. Cresceram de 223
mil toneladas em 1996, para o volume exportado de 1.319 mil toneladas
em 2013, gerando uma receita de US$ 705 milhGes. Ja o crescimento
das vendas externas escoadas do Porto de Itaqui, em Séo Luis (MA),
alcancou o patamar aproximado de 1.100%, evoluindo de 259 mil
toneladas, em 1996, para 2.975 mil toneladas em 2013 (ANEC, 2014b).
O destino dessas exportacBes €, sobretudo, para paises asiaticos, em
especial China.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como assinalado na introducdo, essa modesta pesquisa antes de
tudo é uma posicdo politica, contudo, evitou-se a0 maximo, idéias,
posicionamentos, e procedimentos ideologizados e canonizados para
evitar e/ou minimizar erros e se aproximar sucessivas vezes da realidade
concreta brasileira. A luz de pensadores com Karl Marx, Friedrich
Engels, Vladimir Lénin, Karl Kautsky, Ignacio Rangel, Andre Cholley,
Milton Santos e Armen Mamigonian, assim como, utilizando as
categorias elaboradas pelos mesmos, considera-se algumas observacfes
derradeiras.

Na tentativa decifrar a dindmica da cadeia produtiva do soja
dentro do agronegdcio do Brasil, foi considerado que, além da
combinacdo de elevacdo da demanda externa e dos pregos, o
crescimento da producdo e das exportagBes estd assentado em trés
grandes combinac@es que se interrelacionam: (i) a consolidacdo da soja
como importante fonte de proteina vegetal, especialmente para atender a
demanda do agronegécio de carnes; (ii) a criagdo de um Sistema
Nacional de Inovagdo; e (iii) as vantagens comparativas naturais
dindmicas. Ressalta-se que a cadeia produtiva da soja, em parametros
nacionais e internacionais, € com respaldo em dados primarios e
secundarios de varias fontes oficiais e idoneas, permite-nos chegarmos a
algumas sinteses e conclusdes.

E importante pontuar-se que, apds o ‘milagre econdmico’, as
culturas de exportacdes, em especial da soja, passaram a registrar
excelentes indices de crescimento, pois havia varias politicas, como
descrito nos itens anteriores, de fomento a essas culturas, com vistas a
gerar divisas para o Brasil. A demanda por grdo de soja e pelos seus
derivados direcionados a exportacdo constitui-se em um fator
imprescindivel para entender ao crescimento do plantio dessa oleaginosa
no territorio nacional e para o consumo interno de 6leo de soja. Por outro
lado, a demanda internacional também ¢ benévola ao Brasil, devido ao
aumento no consumo de proteina animal que permitird o crescimento da
producdo de carnes (aves, bovinos e suinos) e pressionard a demanda de
racoes.

Entretanto, 0 aumento de participacdo do Brasil no mercado
internacional de soja em gréos (40,6%) induziu diversas pesquisas a
supervalorizarem a demanda dos paises em desenvolvimento e o
crescente  aumento dos pregos internacionais como fatores
determinantes. O destino dessas exportagcbes dos produtos da cadeia
produtiva da soja tem a China como a camped nas compras externas de
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grdos de soja, pois sua demanda interna aumentou nos Gltimos 20 anos e
seu habito alimentar exigiu mais proteina animal, assim como nos paises
do BRICS. Na exportacdo do farelo, Unido Europeia se mantém como
principal destino. Em relagéo & exportacio de 6leo, China e india sdo os
dois principais importadores do Brasil. Ndo obstante, o pais assume o
papel menos agressivo quando se trata de esmagamento e
beneficiamento de farelo e 6leo de soja. No ano safra 2012/2013, o
Brasil esmagou apenas 15,3% do volume no mundo e 43% de sua
prépria producdo, a Argentina e os Estados Unidos esmagaram 68% e
55% por essa ordem, de suas produgdes. Mesmo com menor
participacdo no market share de derivados da soja, a capacidade
instalada e o processamento cresceram entre 2000 e 2014, a 3,9% ao
ano, com uma capacidade ociosa de pelo menos 30%. Esse crescimento
mais timido em esmagamento e processamento se relaciona: (i) a forte
concorréncia entre a industria de processamento e as empresas voltadas
para o comércio exterior; (ii) aos altos custos de financiamento; e (iii) ao
superdimensionamento do maquinario em relacdo a oferta de matéria-
prima.

No ambito interno, como vimos, as combinac¢des naturais foram
preponderantes para 0 aumento da area de cultivo da soja. A escalada
dos cerrados e de produtores do sul do pais, utilizando estratégias
produtivas mais avangadas, em concomitancia com condi¢Bes naturais
mais colaborativas com a cultura, além de: bons niveis pluviométricos;
poucos periodos de estiagem; areas mais altas planas; precos de terra
mais baratos; disponibilidade de 200 milhGes de hectares; politicas
fundiaria (PROCEDER); politicas de financiamento e politicas
tecnoldgicas. Tudo isso levou & expansdo da produgdo de soja, em 35
anos, desde sair do Rio Grande do Sul até chegar a regido conhecida
como Matopiba que, segundos as projecdes, ira crescer 50% até 2024.
Entre 2000 a 2013, a producéo de soja cresceu, em nivel nacional, 5,5%
ao ano, passando de 13,9 milhdes de toneladas para 81,5 milhdes,
enquanto a area plantada cresceu, no mesmo periodo, 216%, chegando,
em 2013, a 30,2 milhdes de hectares. Em termos de produtividade, entre
2000/2013, os indices médios chegaram a 3.000 kg/ha. Esse crescimento
se fez, sobretudo, na regido do Matopiba, que apresentou um
crescimento na producdo de 135%, e no estado do Mato Grosso, que
cresceu 82% no periodo. Esse dinamismo foi capaz de atender a
demanda interna, bem como & demanda externa. Em 2013, do total da
soja em graos, 49% destinou-se ao mercado interno, e desses, 6% para
0s estoques, 43% para processamento (80% farelo, 20% 6leo), enquanto
o restante (51%) destinou-se ao mercado internacional.
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Especificamente, as politicas tecnoldgicas sugiram, sobretudo,
com a criacdo da Embrapa Soja em Londrina, no Parand. Trajetérias
tecnologicas ao longo de quatro décadas fizeram essa empresa publica
lancar 358 cultivares de soja adaptadas as mais diversas caracteristicas
edafoclimaticas das regides do Brasil. Com o avanco da biotecnologia, a
adocdo de cultivares geneticamente modificadas no plantio de soja
chega a 93% da area.

No interior do pais, a producdo de grdos de soja estd 92%
geograficamente dividida em apenas oito estados (MT, PR, RS, GO,
MT, BA, MA, TO). A relacdo de exportacdo/producdo por estado esta
diretamente relacionada com a proximidade das industrias de
processamento de graos da soja. Nos termos de escoamento por porto de
embarque, é notorio o crescimento de alternativas para enfrentar um dos
maiores pontos de estrangulamento, a infraestrutura de transporte da
cadeia produtiva da soja. Portos, como o de Manaus e Sao Luis, tém se
destacado por possuir, na sua logistica multimodalidade os meios de
transportes que barateiam os fretes.

Portanto, os resultados e anélises das combinacfes configuraram-
se como 0s constituintes que mais influenciaram na expansdo e na
consolidacdo da soja e seus derivados industrializados no territorio
nacional e na divisdo internacional do trabalho.

Em sintese geral, o processo de ocupacdo e colonizagdo do
Maranh&o deu-se na esteira das grandes navegacOes, formando as bases
do comércio mundial, e na relacdo centro-periferia. H& uma
diferenciacdo regional no Maranhdo, provocada historicamente por
multiplas determinacdes (tipo de povoamento e suas culturas, as
condi¢cdes naturais, econbmicas, politicas etc.), que, somente com o
estudo evolutivo das duas formagBes socioespaciais, pode-se
compreender 0s processos e as diversas especializa¢des produtivas, pois
essas determinacOes histdricas ainda estdo fixadas nas das relacbes de
producdo e nas forgas produtivas.

Na fase inicial da ocupacdo do Maranhdo, no norte fez-se uma
economia natural por agorianos, implantados pela Coroa Portuguesa, e 0
escravismo dos indigenas, onde surgiram unidades produtivas em éreas
préximas de S&o Luis e nos vale dos rios Mearim-Pindaré, ltapecuru-
Munim. No sul, houve uma ocupacdo caracterizada por relagdes feudais
e uma pecudria extensiva que de fazenda em fazenda foi ocupando todo
sertdo maranhense.

Com a proibicdo da escraviddo dos indios, os negros foram
utilizados como méo de obra escrava na producéo do algodéo e do arroz,
gue eram exportados para portos europeus. No final do século XIX e nas
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primeiras décadas do século XX, o Maranhdo, sobretudo na parte norte,
foi um dos estados mais dindmicos do Brasil. Era o segundo parque
industrial téxtil do pais, perdendo apenas para Minas Gerais. No sul, a
pecudria bovina abastecia 0s centros consumidores internos e seus
derivados eram exportados pelo porto de Sdo Luis e, com isso, houve
uma precoce incorporagdo no mercado. Entretanto, o norte do Maranh&o
era dindmico e o sul atrasado.

Na carona da Revolucdo de 1930, com politicas econdmicas e
técnicas modernizantes, o complexo rural se abriu e as atividades
comegaram a ser produzidas por setores especializados. Na formacéo
socioespacial norte houve um acentuado declinio das industrias téxteis,
devido & concorréncia das industrias de Sdo Paulo. Na formacgéo
socioespacial sul, surgem a prospeccdo de petroleo da Petrobras, a
criacdo da barragem de Boa Esperanca e a construcdo da rodovia
Belém-Brasilia. Nesta fase, o sul era dindmico e o norte atrasado. Por
isso, discordamos da maioria do mainstream intelectual sobre o
desenvolvimento econdémico do Maranhdo, por influéncia das teorias do
CEPAL e da dependéncia (FHC e Faletto), que pregam a combinacdo de
atraso e estagnacdo, quando a realidade sempre se mostrou de atraso e
dinamismo.

Em Balsas (MA), os pecuaristas, que eram também o0s
comerciantes, viraram usineiros de arroz. A partir de 1970, os migrantes
sulinos subiram as chapadas do cerrado atrds de terra barata e de
incentivos, e comecgaram a agricultura moderna do arroz e depois da
soja. Na primeira safra de soja, foram utilizados 32 hectares com
producdo de 55 toneladas, sendo comercializadas com Sao Luis (MA) e
Fortaleza (CE). As sementes, oriundas do Sul do Brasil, ndo eram
adaptadas para o cerrado. Em 1986, foi desenvolvida pela Embrapa a
primeira semente de soja adaptada ao cerrado maranhense.

A partir de 1990, a incorporacdo de inovacdes tecnolégicas,
mecanizagdo e utilizagdo de insumos modernos, além de estratégias de
competitividade empresarial, politicas tecnoldgicas via Embrapa, e a
chegada de grandes empresas nacionais e internacionais foram as
responsaveis por avanco na producdo e na produtividade da cadeia
produtiva da soja. Como resultante, o crescimento do PIB de Balsas
(MA) foi o maior, cresceu dentre 0os municipios do Nordeste de
agricultura moderna, e esse desempenho estd diretamente relacionado
com 0 aumento da producdo de soja. Ademais, forjou-se um verdadeiro
complexo produtivo, com efeitos multiplicativos de atividades da
agricultura, industria, comércio e servicos. O surgimento da cadeia
produtiva da soja estd diretamente relacionado com os processos de
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industrializacdo e urbanizagdo do Brasil, do Maranh&o e, sempre, em
relacdo com os movimentos da economia mundial.

Vimos que a estrutura administrativa das unidades produtivas da
cadeia de producédo da soja no sul do Maranhdo tem uma diferenciacdo
geral: as empresas agricolas fundadas por pioneiros incorporam menos
mao de obra especializada e as firmas agricolas de origem recente
possuem gestdo empresarial e contratam mais trabalhadores
especializados. Entretanto, ambos o0s grupos de empresas sdo
administradas por controle familiar direto. As empresas fundadas por
pioneiros mantém relagBes paternalistas para evitar qualquer tipo de
irresignacdo coletiva. Nas empresas de origem recente, a estrutura
empresarial faz com que as equipes de trabalho sejam reduzidas e as
relacbes paternalistas sdo impostas aos trabalhadores menos
qualificados. Hoje, 70% dos trabalhadores sdo permanentes, 20% sao
contratados no periodo de colheita e 10 sdo terceirizados.

Levando em conta a evolugdo das estruturas econdmicas e
sociais, mostrou-se que, com o surgimento da cadeia produtiva da soja
ndo houve mudanca expressiva na estrutura fundiaria do sul do
Maranh&o e que esta ocorrendo um processo de centralizacdo das terras
por via de novas propriedades. Com o avanco da moderna agricultura
brasileira, as empresas agricolas foram estimuladas a aderirem a
modernizagdo e & mecanizagdo de suas lavouras. A &rea de plantio de
soja das empresas fundadas por pioneiros possui, em média 3.000
hectares e as de origem recente, 10.000 hectares. As empresas agricolas
se diferem somente na poténcia, quantidade e na idade dos
equipamentos, maquinas, tratores e colheitadeira.

Segundo as combinagdes geogréaficas, excelentes condigdes
edafocliméticas, alto nivel tecnoldgico e terras disponiveis, houve um
aumento expressivo na producdo dos grdos de soja no Maranhdo,
alcancando o oitavo lugar no Brasil e sendo o segundo produtor do
Nordeste. Nos dez anos ultimos, a produgdo cresceu 110%, a
produtividade 31% e a area de lavoura aumentou 300%. O sul
maranhense é responsavel por 92% da producdo e 91% da area de soja.
O municipio de Balsas (MA) se consolidou como polo regional e produz
38% da soja. Cerca de 600 mil hectares sdo plantados com soja e
dividem-se em quatro MREC’s. As MREC’s 1 e 2, onde ficam, em sua
maioria, as fazendas das empresas de origem recente, sdo mais
produtivas e alcangcam superiores niveis de produtividade, devido as
maiores altitudes e maiores indices de chuvas. As MREC’s 3 e 4, onde
predominam as fazendas dos pioneiros, a produtividade é menor, mas ha
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uma alta capacidade hidrica que garante a producdo nos periodos de
falta de chuvas.

O alto nivel tecnoldgico foi desenvolvido, sobretudo, pela
Embrapa e com parceria com a FAPCEN e agentes produtivos. Foram
criadas dezenas de cultivares adaptadas as condi¢Bes naturais do sul do
Maranh&o. Atualmente 83,9% das sementes usadas sdo geneticamente
modificadas, nas MREC’s 1 e 2 esse percentual fica em 95% e nas
MREC’s 3 e 4 atinge 70%. Por meio da rede de multiplicadores de
semente, o estado transfere tecnologia para paises da América Latina e
Africa. Além disso, a adesdo do plantio direto subiu para cerca de 85%.

Essas tecnologias também ajudaram nos custos de produgdo. Em
comparagdo com outras cadeias produtivas de soja no pais, o Sul do
Maranhdo se mostrou com menor custo total de producdo R$ 2.111,88
por hectares. Os custos mais baixos registrados na regido foram de mao
de obra, depreciacdes e do baixo valor da terra. As desvantagens
comparativas dindmicas nos custos de producdo se apresentam com 0
alto consumo de fertilizantes usados na corre¢do dos solos por causa do
grande teor de aluminio.

No pds-porteira estd o grande ponto de estrangulamento da cadeia
produtiva da soja no sul do Maranhdo. As empresas agricolas das
MREC’s 3 e 4 estdo submissas (integradas) as grandes Tradings; as
empresas das MREC’s 1 ¢ 2 tém autonomia para comercializar a
producdo com mais de uma Trading, formando um moderno
oligopsonio-oligopolio. Para obterem mais margem de lucros, as
empresas agricolas, estrategicamente, estdo, paulatinamente, aderindo a
projetos de certificacdo e rastreamento da soja desde a origem, com isso
fazem vendas antecipadas mais longas com seguros contra quebra de
safras.

A armazenagem total estd em torno de 510 mil toneladas de
capacidade estatica e, para ser considerada satisfatoria, necessitaria de
pelo menos 50% a mais. A maioria dessas estruturas sao de propriedade
das grandes Tradings. As empresas procuram a0 maximo amenizar 0s
custos de armazenagem e utilizam os silos de lonas, que corresponde a
15% da armazenagem nas empresas das MREC’s 3 e 4.

O escoamento dos fluxos de producgdo do interior das MREC’s
para as estacdes captadoras de grdos em Porto Franco possui custos
elevadissimos por conta da precariedades das rodovias e estradas. As
empresas agricolas pagam até R$ 3,00 por saca de soja de frete aos
caminhoneiros, que pode levar até dois dias de viagem até a estacdo
colhedora. Para minimizar esses custos, as empresas criaram
associagcdes de produtores em cada MREC, que tém como uma das
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fungdes captar recursos para recuperar as estradas de acesso as fazendas,
chegando a investir R$ 1 milhdo por safra. 80% da soja do sul do
Maranhdo é transportada de Porto Franco (MA) até o complexo
portudrio de Itaqui via ferroviaria. A soja é embarcada nos vagdes da
VLI, que segue pela Ferrovia Norte-Sul por 215km até Acailandia
(MA). Depois converge para Estrada de Ferro Carajas por mais de 500
km até Sdo Luis. Mesmo com esses gargalos, o preco final do frete ndo
passa de US$ 120,00 por tonelada, 15% a menos que o valor do frete da
regido de Sorriso (MT) para o porto de Santos (SP).

As estratégias empresariais de investimentos externos diretos via
fusdes e aquisi¢des provocaram a internacionalizagdo do territorio usado
na cadeia produtiva da soja no sul maranhense. Esses movimentos, entre
outros, provocaram a consolidacdo dos fluxos comerciais da soja no
mercado internacional. As exportagdes da soja produzida no estado
aumentaram 600% entre 1996 e 2013. E o escoamento de soja pelo
Porto de Itaqui, em 2013, alcancou cerca de trés milhdes de toneladas,
tendo como destino, sobretudo, a China.

Por derradeiro, uma sociedade determinada ndo tem funcGes
permanentes, nem um nivel das forcas produtivas e das relagdes de
producdo e de propriedade sdo imutaveis. Interagem e evolui no
processo historico. O desenvolvimento da cadeia produtiva da soja no
sul do Maranhdo é uma assimildvel a marcha da natureza e do seu
processo histdrico. A interacdo entre 0 novo e o velho, com dominio do
primeiro. Mas, esse poder de dominacdo do novo ndo se realiza
completamente. Entrementes, vale lembrar que ndo podemos cair em
determinismos especificos, pois, ndo existe vocacdo. Cada momento
histérico dentro de uma formagdo socioespacial tem uma significago
particular.

E na andlise desse processo histérico, vimos o triunfalismo da
grande producgdo, demonstrou-se que a concentracdo exercida na
comercializa¢do pelas grandes Tradings, forma um poderoso oligopdlio-
oligopsonio. Foi destacado, também, que as empresas agricolas das
guatro MREC’s tém acesso a tecnologia de vanguarda através da
transferéncia de tecnologia Embrapa-FAPCEN. A cadeia produtiva da
soja no sul do Maranhdo, sua unidade e a totalidade de diversas esferas
— as combinacfes geograficas - é fruto de um invélucro histérico no
espaco-tempo. Como dizia Marx (2011) tudo o que é resultado da
producdo €, a0 mesmo tempo, uma precondicao da producao.

A pesquisa respondeu a problematica inicial partindo da sua
hipotese bésica, entretanto hd outros questionamentos que podem ser
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formulados e devem ser respondidos, mas como dizia Alexandre, o
grande, deixaremos aos mais sabios.
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ANEXOS
ANEXO |

Esquema do que deve ser abordado com os entrevistados no campo
para elaboracédo do trabalho escrito.

1. Processo de “escalada ao cerrado”
a) origem no sul do Brasil — Como era vida dos familiares?
b) atividade e culturas desenvolvida / como se desenvolveu?

2. O Processo de Industrializa¢do

a) origem das iniciativas — Divisdo de terra? Terra barata? Como
adquirir a terra?

b) relacdo entre RS — MA. Por que MA?

3. Capacidade de decisdo e ingresso em novos ramos
a) modelo europeu, ou americano?
b) por que investir em novos ramos? Por que trocou arroz por soja?

4. M&o-de-Obra

a) especializada?

b) origem?

c) relacdo empresa/empregado — sindicato? Filiado a alguma associagdo
nacional setorial?

d) formagéo de quadros administrativos

e) empresa familiar, ou moderna?

f) nivel de escolaridade

5. Investimentos

a) como se deu?

b) onde investiram?

C) e 0s pontos de estrangulamento?

d) transporte? Energia? Matéria-prima? Sementes? OGMs? Maquinas?
Amazenamento?

e) como foi resolvido?

6. Mercado Consumidor
a) local / regional ou nacional?
b) e a concorréncia?
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7. Estrutura Financeira

a) acionistas? Quem? Quantos?
b) os empréstimos?

¢) Bancos e o seu papel?

9. As Condi¢es de Vida dos produtores - trabalhadores
a) diferenciacdo social no interior dessas classes?

10. Os Sem Terra

a) quantos?

b) e o seu movimento?

C) quais suas aspiragoes etc.

11. Estrutura das Unidades

a) moderna? automatizadas?

b) informatica? Na produc¢do? Na circulacdo? Na administracdo?

c) tecnologia prépria? Quanto investe? Por que? E os demais paises e
empresas concorrentes? Evolucdo da tecnologia

d) Qual a idade destes maquinarios? Qual sua origem?

12. Integracdo com os Oligopsonios.

a) Quais as vantagens e desvantagens com os grandes capitais — Bunge,
Cargill, ADM etc.

b) Quais o0s critérios de sele¢do?

¢) Como funciona?

d) O que esta surgindo de novo neste sistema?

e) Como é analisado pelos lideres sindicais? Igrejas? Etc.

13. ExportacOes

a) Informe o valor total das exportacdes

b) Qual a participagdo das exporta¢fes no faturamento

¢) Quais aos principais programas e incentivos a exportacdo

d) Quais as dificuldades e obstaculos associados a exportacéo

e) Qual a perspectiva para as exportagdes

14. Custos

a) Capital fixo, variavel. Depreciacdo do K. Fixo. Benfeitorias e
instalagdes e implementos, manutencéo e assisténcia técnica

b) Fertilizantes

¢) Terra - arrendamento

d) sementes, Royalties, despesas administrativas, seguros de producéo e
de credito e etc.
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ANEXO 11



