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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo analisar a relagéo entre as
metas previstas e executadas sob a perspectiva da Gestdo Orcamentaria
e a percep¢do dos Coordenadores das acdes da UFSC. A pesquisa,
caracterizada como um estudo de caso, para analisar a gestdo dos
recursos orcamentarios e financeiros na universidade publica: Previsao e
Execucdo de Metas. O estudo foi realizado na &rea da gestdo
orcamentaria, mais precisamente dentro de uma Instituicdo de Ensino
Superior, que segundo as leis orcamentarias e modelos vigentes no
Brasil, a mesma necessita realizar planos de gestdo orcamentaria e
demonstrar como serdo gastos os valores destinados a esta Instituicao.
Os resultados demonstram que na media geral o orcamento oriundo do
tesouro teve participacdo de 81,16%, os de arrecadacao propria 5,54% e
0s destaques 13,30% da dotagdo total autorizada no periodo e na
execugdo foi de 82,85%, 2,73% e 14,42% respectivamente. A acdo
orcamentaria que consome 0 maior volume de recursos é a acdo
funcionamento dos cursos de graduacdo, sendo que o montante variou
entre 48 a 56% do total da dotagdo direta autorizada para a UFSC. Foi
analisada a percepcdo dos coordenadores responsaveis pelas acdes
orcamentarias que avaliam a relacdo das metas fisicas com as metas
financeiras por meio de indicadores. Esses indicadores foram extraidos
do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2014 e tem
relacdo direta com as suas dimensdes categorizadas pelo ensino,
pesquisa e pos-graduacdo, extensdo e gestdo. Foi adotado como
procedimento de investigacdo um roteiro de perguntas, encaminhado
para 0s coordenadores responsaveis pelas agdes or¢camentarias que tem
relacdo com a graduacdo, assisténcia ao estudante, ensino basico,
extensdo universitaria, pds-graduacdo, pesquisa e capacitacdo dos
servidores. A analise dos resultados da pesquisa apontou para o
desenvolvimento de agdes como: treinamento, manuais, definicdo de
atribuicdes, indicadores, metodologia e outras para aprimorar a melhoria
da gestdo orcamentaria.

Palavras-chave: Universidade. Universidade Federal de Santa Catarina.
Gestdo Universitaria. Gestores. Administracdo Publica. Orcamento.
Ac0es orgamentarias.






ABSTRACT

This study has as main target to analyze the relation between forecasted
and executed goals under UFSC Budgetary Management and managers
perspective and perception. The research, charcterized as a case study to
analyze management of financial and budgetary resources in public
university: Forecasting and execution of goals. The research was
accomplished in budget management area, more precisely, inside an
institution of higher education, which according to budgetary laws and
patterns current in our country, requires financial management plans and
demonstration of how the amount located in this institution will be
spent. On overall average, the budget coming from treasury was
81,16%, own budgets were 5,54% and the highlights were 13,30% of
total allocation authorized during the period and the execution was
82,85%, 2,73% and 14,42%, respectively. The budget action that takes
more resources is post-graduation courses operation, whose amount
varied between 48% and 56% of UFSC total direct allocation authorized
to UFSC. It was also studied the perspective of managers answerable for
budgetary actions that assess the relation between physical and financial
goals through rates. These rates were extracted from Institutional
Development Plan (PDI) 2010-2014 and have direct link with its
dimensions, categorized into teaching, research, post-graduation,
extension and management. As an investigation procedure, a script of
guestions was adopted and forwarded to the managers answerable for
budget actions related to graduation, assistance to students, basic
education, university extension, post-graduation, research and public
workers capacity. The results review pointed the increment of actions
such as: training, guides, assignment definitions, rates, methodology and
other actions to improve financial and budgetary management.

Keywords: University. Federal University of Santa Catarina. University
managment. Managers. Public administration. Budget. Budgetary
actions.
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1 INTRODUCAO

A educacdo superior no Brasil esta regulamentada na constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Titulo VIII, Capitulo
111, Secdo I, assegurando no artigo 207 que as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecem ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988).

O controle da execucdo orcamentaria esta regulamentado no
artigo 75 da Lei N° 4.320 de 17 de margo de 1964 e compreendera: a) a
legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacOes; b) a fidelidade funcional dos agentes da administracéo,
responsaveis por bens e valores publicos e; ¢) o cumprimento do
programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestacdo de servicos (BRASIL, 1964).

No Artigo 85 da mesma Lei esta disciplinado “que os servigos de
contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgcamentaria, [..] a andlise e a
interpretagao dos resultados econdmicos e financeiros”.

Na conjuntura econémica atual que passa o Brasil e por
consequéncia as Instituicdes Publicas, faz-se mais que necessario o
desenvolvimento de um estudo capaz de alavancar uma eficiente gestdo
orcamentaria, balizada nos valores essenciais para uma Administracdo
publica de qualidade, tendo como metas principais a melhoria dos
servicos prestados a comunidade de maneira geral, a maximizacdo dos
recursos publicos aplicados e a satisfagdo de seus usuérios.

O periodo 2008 a 2012 foi marcado nas instituicbes de ensino
superior pela implantagdo do projeto de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) que tinha como objetivo a ampliagédo
das vagas nas universidades e, em contrapartida, o Governo Federal
disponibilizaria recursos financeiros para o crescimento da oferta.

De certa forma, as dificuldades encontradas pelas Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) inviabilizam a inclusdo de novos
projetos a serem executados, visando o desenvolvimento institucional e
a manutenc¢do da universidade.

Estas dificuldades pelas quais passam as IFES atualmente estéo
relacionadas com as reformas neoliberais da década 1990, a partir das
quais ocorreram mudancas significativas na forma de financiamento das
IFES, a partir das criticas de:



26

Alguns defensores do idedrio do discurso
neoliberal [os quais] acreditam que as
universidades publicas estdo divorciadas do
mercado e ignoram o processo de globalizacéo.
Segundo ainda estes, as universidades devem
buscar meios de se tornarem competitivas,
produtivas e procurar formas estaveis de se auto
sustentarem e se tornarem autdbnomas; devem ser
capazes de proverem o carater de suas produgdes:
académica, cientifica e social, com seus proprios
recursos; devem estar voltadas para o mercado e
para a promogdo do desenvolvimento de
inovagBes tecnoldgicas, direcionadas para o
aprimoramento da competitividade do sistema
produtivo nacional (PIRES, 1996, p. 6).

Dessa forma, percebe-se que apesar de as IES publicas serem
mantidas com recursos publicos, elas necessitam criar mecanismos
eficazes que as conduzam a um modelo de gestdo eficiente que
possibilite a sua manutencdo e sustentacdo sem a utilizagdo destes
recursos. Ou entdo, as IFES devem diminuir o valor usado para a sua
manutencdo ou os recursos do Estado devem ser ampliados, conforme as
necessidades de expansdo das IFES e a previsdo orcamentaria
constitucional.

Portanto, quando se observa este contexto, destaca-se que novas
demandas exigem o desenvolvimento de acdes alternativas para a
elaboracdo e avaliacdo dos preceitos orcamentérios das IFES, no sentido
de que estas possam maximizar 0 aproveitamento dos recursos
orcamentarios captados dos cidaddos e das empresas, para cumprir sua
missdo social de “[...] formar quadros profissionais de nivel superior;
realizar pesquisa e extensdo; bem como dominar e cultivar o saber
humano” (SCHLICKMANN, 2013, p. 47).

Ainda, na mesma linha, considerando que a Universidade é uma
institui¢do social que “[...] tem a sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa” (CHAUL 1997); ou ainda, de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996),
deve-se “fomentar a criagdo cultural, o desenvolvimento cientifico e o
pensamento”, nada mais justo que o seu desenvolvimento gerencial e
econdmico seja revertido para o beneficio da sociedade.

Mas, quem e como sdo determinados os investimentos para a
producdo do conhecimento, a diferenca na distribuicdo de verbas em
maior ou menor grau para diferentes projetos e linhas de pesquisa e



27

ensino é diretamente ligada a qual projeto pretende-se executar na
universidade. Essa decisdo pode ser feita democraticamente — pela
comunidade universitaria.

1.1 TEMA PROBLEMA

Na busca de um mecanismo capaz de fazer com que o sistema de
planejamento e diretrizes das IFES ndo representasse um simples
aglomerado de ideias, mas sim, que fosse plausivel de ser executado, o
sistema moderno de planejamento passa a integrar o sistema de gestdo,
sendo que em uma Unica unidade de trabalho convivem os sistemas de
planejamento e finangas. Diante dessas condicOes, na UFSC, criou-se a
Secretaria de Planejamento e Financas (SEPLAN) visando desenvolver
mecanismo de gerenciamento financeiro capaz de fazer com que a
Instituicdo pudesse colocar em pratica o que fora planejado.

Atualmente, a referida Secretaria é denominada de Pré-Reitoria
de Planejamento e Orcamento (PROPLAN), apresentando as seguintes
atribui¢des: Coordenar o Planejamento Institucional, Ocupagéo Fisica e
Projetos de Arquitetura e Engenharia, a Gestdo Orgamentéria,
Financeira, Contabil, a Avaliacdo Institucional, bem como a elaboracdo
da Prestacdo de Contas Anual; Propor valores e diretrizes institucionais
para a exceléncia da gestdo; Capacitar e aplicar 0s recursos,
sistematizando e disseminando as informacdes para a melhoria continua
da UFSC; Incorporar os fundamentos da exceléncia as agdes da
Instituicdo, de maneira continuada e em consonancia com seu perfil e
estratégias (UFSC, 2014a).

O objetivo de criacdo da SEPLAN foi torna-la um 6rgdo capaz de
planejar e executar projetos e metas da UFSC de modo que ela pudesse
melhor prestar seus servicos a comunidade, tanto a académica quanto a
externa (UFSC, 2010a). Quando o assunto é planejamento, vale lembrar
0 papel de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) cuja
elaboracdo, por forca da Lei Federal n° 10.861, de 2004 (BRASIL,
2004), passou a ser uma obrigacdo das IES. Segundo consta em Brasil
(2006), o PDI é resultado de uma ac¢do do Governo Federal que pretende
estimular as IES a buscarem qualidade & educacao por meio da defini¢éo
de objetivos, seja para o contexto académico ou administrativo. Ha uma
extensa legislacdo que regulamenta o planejamento e o or¢camento da
Universidade, mas poucos meios se mensurar a eficiéncia e eficacia.

As IFES sdo fundamentais na estrutura de ensino superior
brasileira, movimentando, para sua manutencéo e expansdo, recursos da
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ordem de centenas de milhdes de reais anuais. Incluindo gastos com
pessoal, as cifras atingem bilhGes de reais, sem contar o valor do
patrimdnio ainda ndo calculado sob responsabilidade direta destas
instituigdes, como aponta Marinho e Faganha (1999).

A avaliacdo de uma universidade publica — para averiguar se esta
cumpre seus objetivos de forma adequada com 0s recursos dos quais
dispGe — é uma tarefa de grande complexidade, pela necessidade de
“integracdo da avaliacdo de desempenho com 0 processo orcamentario
governamental [...], dado que o governo enfrenta drésticas restri¢des
orcamentarias” (MARINHO; FACANHA, 1999, p. 3).

Os paradigmas classicos de uma boa or¢camentacdo sdo — segundo
Marinho e Facanha (1999) — a efetividade e eficiéncia organizacional,
bem como a visibilidade social e controle governamental/social tanto
por parte da prépria universidade quanto do Governo Federal. Os
autores também explicam que o modelo para distribuicdo de verbas
entre as IFES deve observar dois pontos fundamentais: a) as
caracteristicas dos custos destas instituicdes no plano intra-institucional;
e b) as relagdes destes custos com os custos gerais — plano
interinstitucional — do sistema geral — a totalidade das IFES -
administrado pelo MEC.

A partir desta relacdo é que sdo elaborados — anualmente — os
orcamentos das IFES, a partir de a¢des orgamentarias, que séo fruto da
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI —
norteado por objetivos e metas. Essa relagdo faz com que seja possivel
contrapor os objetivos das universidades com seus gastos.

As acles sdo importantes por auxiliar na elaboragdo de uma
estrutura de custos das IFES no seu plano intrainstitucional, condizente
com uma descri¢do sucinta da estrutura organizacional da mesma. Um
problema béasico na distribuicdo de recursos entre as IFES refere-se a
necessidade imperiosa de compatibilizagio do modelo geral de
distribuicdo de recursos elaborado pela Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), e
adotado pelo MEC, com os modelos internos de alocacdo de recursos
adotados pelas institui¢des (MARINHO; FACANHA, 1999).

Entretanto, Marinho e Faganha (1999) apontam para dois
problemas basicos na estrutura de distribuicdo de recursos das IFES.

O primeiro é de que ndo existe, nas IFES, nenhum padréo interno
de distribuicdo dos recursos nelas alocados pelo MEC que seja
universalmente adotado. O modelo Andifes ndo faz nenhuma
recomendacdo expressa de padronizagdo. Neste cenario, as hipoteses da
existéncia de dispersdo de esforgos, da auséncia de trocas de



29

informagBes e da inexisténcia dos beneficios Gbvios do aprendizado
conjunto ndo podem ser descartadas.

A propria autoridade central ndo se beneficia dos aprendizados
individuais das IFES, e tem de realizar auditorias dispendiosas devido a
auséncia de interlocutores definidos e especializados nas IFES.

O segundo problema apontado por Marinho e Fagcanha (1999) é o
da ndo compatibilizacdo, ou ndo similaridade entre os procedimentos
distributivos do MEC e aqueles internos as IFES, havendo um efeito
colateral expressivo e que deve ser ressaltado. Mesmo se todas as IFES
fossem absolutamente iguais e se suas previsdes orcamentarias fossem
formadas do mesmo modo, ainda assim teriamos um grave problema a
enfrentar: o risco agregado de ‘ndo-fechamento’ do or¢amento do MEC,
nas bases iniciais previstas, € maior do que o risco individual das IFES,
mesmo nas hipdteses bastante simplificadoras de que as previsdes
tenham uma distribui¢do normal.

Como as IFES sdo bastante diferentes entre si, e a hipotese de
normalidade das previsdes é por demais simplista, temos que ressaltar
alguns problemas adicionais: uma IFES qualquer, ainda que
conhecedora do modelo Andifes, e que saiba com ele fazer simulagdes
adequadas, ndo conhece os valores gerados pelas outras IFES para as
varidveis presentes no modelo. Consequentemente, ndo conseguem
prever, a cada ano, sua participa¢do no orcamento geral do ano vindouro
(MARINHO; FACANHA, 1999).

As discrepancias entre os orgamentos previstos e os efetivamente
liberados para as IFES ndo estdo sob o controle destas. Se ndo h&
promocdo da eficiéncia individual, é inevitavel que as IFES atuem de
forma a magnificar as grandezas de seus orcamentos propostos a fim de
maximizarem seus or¢camentos executados.

Na pratica, ocorre o previsivel em contextos com tais
caracteristicas, pois sabe-se que insuficiéncias orcamentarias locais e
globais sdo corriqueiras no setor publico brasileiro (MARINHO;
FACANHA, 1999).

Incertezas quanto ao Orgamento Geral da Unido ndo sdo
privilégios das IFES. No caso especifico destas instituicGes, impde-se a
adocdo de um critério claro, racional e auditavel de alocacdo geral de
verbas, e a compatibilizacdo deste critério com os critérios distributivos
internos as IFES também ¢é necessaria. Com a adocdo dessas
recomendagfes, 0 processo orgamentario estard consequentemente
menos exposto a probabilidades inaceitaveis de que o valor inicial geral
proposto seja muito diferente das somas dos valores individuais



30

previstos, executaveis, ou executados. Talvez até mesmo as revisdes
orcamentarias anuais drasticas deixem de ser uma certeza com a adog¢do
deste critério (MARINHO; FACANHA, 1999).

A elaboragdo e a efetiva implementacdo de um programa de
magnitude do proposto por Marinho e Facanha (1999) é uma tarefa
complexa, a qual s6 poderia ser desenvolvida a longo prazo, com apoios
institucionais adequados.

Marinho e Faganha (1999) apontam para a tendéncia de que as
universidades — e organizacGes profissionais envolvidas — talvez levem
ao extremo as dificuldades metodologicas e praticas associadas a
caracterizacdo precisa de suas func@es. Afinal, seu produto final é de
dificil quantificacdo, e a ‘maximizacdo de lucros’, predominante nas
empresas privadas, ndo é o principio fundamental de conduta das IFES.
As universidades seguem uma logica prépria, pois ndo existem pregos
de mercado para os produtos gerados por elas, de forma que a defini¢do
de como deve se dar o gerenciamento eficiente de suas fungdes € um
problema complexo, que desafia defini¢des triviais ou de conveniéncia
imediata, requerendo estudos especializados para a avaliacdo destas
entidades.

Levando em conta estas dificuldades e a necessidade de estudos
especializados que possam apontar os melhores caminhos para a gestao
orcamentaria das IFES, o que este estudo almeja é uma melhor
compreensdo da forma como estes processos ocorrem na UFSC,
buscando formas de avaliar a sua eficiéncia, com a finalidade de
contribuir para o aprimoramento tanto do processo de elaboragdo das
propostas orcamentarias quanto da sua execucdo na UFSC. Neste
sentido, observa-se a importancia do acompanhamento anual do orgado
e executado.

Para tanto, na presente pesquisa serdo tratados os resultados
obtidos no periodo de 2008 a 2012 a fim de estabelecer uma comparacéo
entre as metas e 0 orcamento.

Diante da problematizacdo do tema apresentado, pode-se destacar
a seguinte pergunta norteadora para esta pesquisa:

Como ocorre a relagao entre metas previstas e executadas sob
perspectiva da gestdo orgamentaria e a percep¢do dos coordenadores
das ac¢bes da UFSC?
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1.2 OBJETIVOS

Nesta secdo, apresenta-se 0 objetivo geral e 0s objetivos
especificos que servem para responder a pergunta de pesquisa. O
objetivo geral é subdividido em cinco objetivos especificos.

1.2.1  Objetivo Geral

Analisar a relacdo entre as metas previstas e executadas sob a
perspectiva da Gestdo Orcamentaria e a percepc¢do dos coordenadores
das a¢des da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

1.2.2  Objetivos Especificos

a) Caracterizar a organizagdo administrativa da Gestdo
Orcamentaria na UFSC;

b) Apresentar os dados orcamentérios e financeiros da UFSC no
periodo de 2008 a 2012;

¢) Relacionar os resultados das metas fisicas e orcamentéarias
previstas com as executadas;

d) Identificar a percepcdo dos coordenadores sobre o
cumprimento das metas fisicas e orcamentéarias da UFSC;

e) Propor alternativas de acBes capazes de aprimorar o
alinhamento entre o previsto e 0 executado.

1.3 JUSTIFICATIVA

A importancia deste estudo parte do principio de que a execucédo
do orcamento publico estd associada a captacdo de recursos financeiros
das empresas e dos cidadaos para atender as necessidades do Estado.

No caso pertinente a este estudo, a UFSC, sabendo-se que em
geral a demanda por recursos € maior do que a disponibilidade
orcamentéria e financeira, evidencia-se a necessidade de maximizar o
aproveitamento dos recursos orgamentarios disponiveis. Para tanto,
tornam-se necessarios estudos que orientem a Instituicdo na realizacdo
de um planejamento coerente, com acompanhamento constante aliado a
avaliacdo sistematica balizada pelos critérios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos.

Particularmente, este pesquisador desempenha suas funcGes na
UFSC desde 1987, tendo atuado como diretor do Departamento de
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Contabilidade e Finangas (DCF), no periodo de 1996 a 2004 e, de 14 até
entdo, na direcdo do Departamento de Gestdo Orcamentéria (DGO),
onde pode constatar anualmente os desafios orcamentarios enfrentados
pela UFSC para manter as atividades de ensino, pesquisa e extensdo
somente com 0s recursos repassados pelo Governo Federal.

Ainda, neste contexto, percebe-se a dificuldade na elaboracdo da
proposta orcamentaria de cada exercicio, bem como, a definicdo das
metas fisicas a serem atingidas.

Ante ao exposto, é essencial que se faga um estudo sobre a gestao
orcamentaria e financeira e que se compare as metas fisicas previstas e
aquelas que foram efetivamente executadas neste determinado periodo.
A partir dai, serd possivel apontar elementos norteadores que
contribuam para a melhoria da gestdo or¢camentaria da UFSC.

Este trabalho esta alinhado aos estudos propostos pelas linhas de
pesquisa do Programa de Pds-Graduacdo em  Administracdo
Universitaria (PPGAU). O Programa tem como objetivo a formacgéo de
profissionais para a gestdo das IES em razdo dos crescentes desafios
administrativos a serem enfrentados por seus dirigentes, tanto nas
instituicbes publicas, quanto nas privadas.

1.4 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Este trabalho de dissertacdo estd organizado em cinco capitulos,
com o objetivo de evidenciar aos leitores como a pesquisa foi
desenvolvida.

No primeiro capitulo, apresenta-se a introducdo da pesquisa, 0
tema problema, a justificativa, os objetivos gerais e especificos e por fim
a organizacéo do estudo.

Referente ao segundo capitulo é evidenciada a fundamentacao
tedrica, faz-se uma “Breve contextualizacdo histérica do estudo: o
processo de desenvolvimento das universidades brasileiras” — onde
discorro brevemente sobre o processo histérico de desenvolvimento das
universidades brasileiras — e suas consequéncias para a conjuntura atual
das mesmas — para depois tratar dos desafios contemporaneos da
educacdo que se impdem as IES de forma geral, concluindo com
algumas reflexdes a respeito da importancia social das universidades.

Ainda no segundo capitulo — Administragdo universitaria — trato
do conceito geral de administragcdo, das diferencas da administracéo
privada e da publica e, finalmente, das especificidades da Administracdo
Universitaria.
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Por fim, no segundo capitulo — Administracdo Financeira em
Instituicbes Publicas de Ensino Superior — apresento os principais
conceitos deste trabalho, aqueles mais importantes para a compreenséo
do problema e para a elaboragdo da proposta desta pesquisa: 0 conceito
de administracdo financeira, o funcionamento do financiamento das
IFES no Brasil, a dindmica dos processos or¢camentarios, a importancia
do planejamento estratégico para 0s mesmos e a forma como se da o
planejamento orcamentério das IFES, em especial da UFSC.

O terceiro capitulo — Metodologia — apresenta a caracterizacéo do
estudo, a delimitacdo da pesquisa e os métodos utilizados para coleta,
andlise e tratamento dos dados utilizados e ainda a limitacdo da
pesquisa.

O quarto capitulo — Analise dos Dados — apresentara o trabalho
empirico realizado por este estudo e a caracterizacdo da unidade do
objeto de pesquisa. Também sdo elucidados os resultados desta
pesquisa, procurando responder ao tema problema do presente estudo.

Finalmente, o quinto capitulo serd composto pelas consideracdes
finais deste trabalho, formuladas a partir do cruzamento dos dados
empiricos com as contribuicdes do referencial teérico, tendo em vista
responder as perguntas de pesquisa e atingir os objetivos propostos pelo
trabalho.
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2  FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, que trard a fundamentacdo tedrica, abordam-se
conceitos tedricos empiricos que dao suporte ao alcance dos objetivos
propostos para o presente trabalho. Neste caso, 0s temas mais
profundamente estudados, aqui, a partir de legislagdes e autores
relacionados, referem-se a: administracdo financeira em instituicGes
publicas de ensinos superiores, historico do contexto do estudo que diz
respeito ao processo de desenvolvimento das universidades, desafios das
IFES, importancia social das universidades, administracdo universitaria
e 0 Reuni. Também, sdo tratados os pressupostos sobre financiamento
do ensino superior, gestdo orcamentéria, a dindmica do processo
orcamentario, planejamento, plano de desenvolvimento institucional,
execucdo dos recursos publicos e universitarios e por fim as acfes
orcamentarias e avaliacdo da gestao orcamentéria das IFES.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO DAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Para iniciar a contextualizacdo sobre 0 que vem a ser 0
desenvolvimento histérico das universidades brasileiras, antes destas
terem alcancado o modelo atual de gestdo e desenvolvimento, faz-se
necessario conceituar o que vem a ser universidade, que pode ser
compreendida da seguinte forma:

Do latim wuniversitas, a universidade é uma
instituicdo de ensino superior formada por
diversas faculdades e que confere varios graus
académicos. Estas institui¢des podem incluir, para
além das faculdades, diversos departamentos,
ordens, centros de investigacdo e outras entidades
(UNIVERSIDADE, 2013).

Como se percebe, a universidade ¢ uma ferramenta social de
criacdo de conceitos e desenvolvimentos de métodos de ensino eficazes
para o desenvolvimento da sociedade onde a mesma encontra-se
inserida. Assim, a sua presenca se faz necessaria para que o pais onde a
mesma tenha seus alicerces fundados possa se desenvolver e competir
em igualdade de condi¢BGes com as demais nagdes.

No caso brasileiro, o desenvolvimento das universidades foi
tardio, as primeiras instituicbes de ensino a surgirem no Brasil — nos
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séculos XVI, XVII e XVIII — foram estabelecidas pelos jesuitas, com a
dupla funcéo de formar tanto quadros para o clero como a de fornecer
alguma educacdo basica as classes dominantes da col6nia, que
completavam posteriormente seus estudos em Coimbra ou outras
universidades europeias (SOUZA, 1996). Somente no século XX é que
se tem noticia da criacdo de uma universidade propriamente dita
brasileira, a Universidade de Manaus, sendo precursora da Faculdade
Paulista de 1911 e, assim, sucessivamente (SOUZA, 1996).

Nas palavras de Mendonga (2000), ao longo dos anos 50 e 60, o
Ensino Superior no Pais sofreu forte e profunda influéncia politica,
tornando-se componente das agendas estratégicas de desenvolvimento
do Estado Nacional Brasileiro. Este processo de modernizacdo do
ensino superior brasileiro:

[...] comecou com a criagdo do Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica e culminou com a
criacdo da Universidade de Brasilia, nascida de
um planejamento de institutos, escolas e centros e
ndo da justaposicdo de Faculdade isoladas. Criada
pelo Governo Federal, ela foi organizada como
fundagdo (SOUZA, 1996, p. 55).

Desta forma, nasceram as universidades brasileiras que atuam
hoje, tanto no sistema privado quanto no modelo publico, sendo elas as
responsaveis pela criacdo de culturas e pensadores capazes de
desenvolver novos métodos e pensamentos que serdo de grande valia
para o desenvolvimento da sociedade brasileira, produzindo individuos
capazes de revolucionar positivamente a sociedade.

Ndo se discute, portanto, a sua importancia, porém,
concomitantemente, observa-se que no mundo contemporaneo, a
universidade brasileira esta passando por uma situacdo muito peculiar
no tocante a sua funcgdo perante a sociedade. Assim, a sociedade, de uma
maneira geral, vem se apresentando de maneira reformadora, buscando
seus direitos e, com isso, fazendo com que seus membros alcancem
melhores condicBGes de vida. Com essas mudancas, a relacdo entre a
universidade e a sociedade comega a mudar e, como se pode perceber, a
universidade deixa de ser um mero instrumento para a obtencdo do
diploma de graduacdo, evoluindo para uma verdadeira funcdo, embora
tardiamente, que é a de formadora de opinides.

Neste sentido, segundo Ramos Junior (2009), a instituicdo
universitaria:
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[...] tem a missdo ndo apenas de possibilitar aos
alunos a obtengdo de um diploma, um emprego e
remuneragdo satisfatoria, mas principalmente
deve ser capaz de produzir novos conhecimentos e
aplica-los a realidade social, considerando a
necessidade de ser acessivel a toda a sociedade,
em todos os niveis sociais para que haja inclusao
social, exercendo tanto uma fungéo social quanto
politica. Além disso, a universidade deve ser
capaz de retribuir o investimento que recebe da
comunidade, desenvolvendo estudos, pesquisas e
projetos de extensdo compativeis com as reais
necessidades da populacdo em beneficio comum,
ou seja, ela deve contribuir para solucionar os
atuais problemas da sociedade.

Assim, compreende-se que a universidade ndo pode mais se calar
ante aos anseios da sociedade, que exigem que ela desenvolva
mecanismos capazes de elucidar e auxiliar a sociedade na busca de seus
objetivos, tornando-se uma ferramenta, uma ponte, ou seja, um
trampolim para que este conhecimento possa ser repassado por meio da
criacdo de projetos e beneficios a sociedade e, assim, promovendo o seu
desenvolvimento.

Desta maneira, a universidade ndo deve apenas reproduzir
conhecimento, mas também produzi-los, a fim de alcancar aquilo que
Augustin (2013) entende como a reviravolta no modelo de atuagdo das
universidades, esperado pela sociedade contemporanea:

A visdo de Universidade secular, estruturada a
partir do principio de que cabe a ela proteger todo
o conhecimento e ciéncias, dos fatos e principios,
de pesquisa e descobertas, de experimentos e
especulagdes, tem sido confrontada com outro que
entende a Universidade como instituigdo criada
para atender as demandas de uma sociedade que
hoje deseja consumir produtos que agregam
informacBes de contelGdo tecnolgico e é
impulsionada cada vez mais pelas necessidades da
economia de mercado. Mesmo diante de tais
pressdes, a Universidade tem procurado exercer
sua vocagdo histérica e manter, sobretudo, a
liberdade de pensamento e geracdo de novos
conhecimentos, que Ihe sdo caracteristicos. Assim,
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ela responde, hoje, por cerca de 80% da pesquisa
bésica realizada no mundo e pela efetiva melhoria
da qualidade de vida dos povos e dos paises
(AUGUSTIN, 2013).

Assim sendo, a visdo histdrica da universidade como
mantenedora do conhecimento ndo estd em discussdo, mas sim a sua
funcdo de ndo admitir a transferéncia de forma literal deste
conhecimento. Este fato faria com que a sociedade atual néo
conseguisse se desenvolver de forma adequada e igualitaria perante as
necessidades e evolugfes mercadolégicas. Porém, a forma de conseguir
essa evolucdo tdo desejada junto a sociedade é por meio da dissocia¢do
de que o conhecimento ¢ algo inerente da instituicdo de ensino, fazendo
com que ela abra suas portas para realmente formar académicos voltados
ao desenvolvimento de mecanismos capazes de desenvolverem a
sociedade e criarem condi¢Oes de gerir um futuro préspero e vidvel,
deixando assim de serem meras distribuidoras de diplomas
(AUGUSTIN, 2013).

A década de 1990 foi marcada pelo inicio das reformas
neoliberais no Brasil, 0o que atingiu, também, as universidades
brasileiras. Entre 1995 e 1996, durante 0 Governo Fernando Henrique
Cardoso, o Ministério da Educagdo (MEC) esteve sob o comando do
economista Paulo Renato de Souza, que, segundo Meneghel (2002),
impds diversas modificacbes as IFES, com o intuito de orienta-las para
0 mercado, dentro do contexto de desregulamentacdo e flexibilizacdo
caracteristico das reformas neoliberais que ocorreram por toda a
América do Sul durante aquela década.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N°
9.394/96 (BRASIL, 1996), em seu Art. 55, tenha estabelecido, em
relagdo as necessidades da universidade, que “cabera a Unido assegurar,
anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para
manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior
por ela mantidas”, esta legislagdo ndo definiu concretamente a forma de
estabelecer o montante de recursos necessarios @ manutencdo e ao
desenvolvimento destas instituicbes, tendo havido uma reducédo
substancial, entre 1995 e 2003, dos recursos federais transferidos as
IFES (AMARAL, 2008); de forma que as verbas recebidas por essas
instituicBes, oriundas da Unido, por intermédio do MEC, mostraram-se
insuficientes para a sua manutencao e desenvolvimento.

Esta insuficiéncia de recursos levou estas instituicGes a buscarem
opcOes alternativas de captacdo de recursos, com a finalidade de
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complementar os seus orcamentos. Essas opcdes tém incluido, dentre
outras alternativas, a prestacdo e oferta de servicos, tais como:
a) Assessorias;
b) Consultorias;
¢) Operacionalizacdo de concursos publicos para outros 6rgaos;
d) Oferta de cursos de especializacdo lato sensu, assim como;
e) Atividades de extensdo, de pesquisa e projetos ligados a
6rgdos do Governo Federal.

As consequéncias da forma tardia como se deu o processo de
desenvolvimento histérico da universidade brasileira — desde os
primdrdios da instrumentalizacdo do ensino no territdrio nacional — com
suas lutas ideoldgicas e intervengdes politico-educacionais — tanto na
criacdo das universidades e institucionalizacdo do ensino superior, bem
como no direito de acesso as mesmas, ainda perduram na sociedade
brasileira.

2.1.1 Os Desafios Contemporaneos das IES e IFES

Antes de se comecar a tratar nos desafios das IFES, é preciso, a
priori, tratar dos obsticulos que a educacdo, de forma geral, terd que
enfrentar no futuro, para que possa conquistar e fidelizar seus mais
novos estudantes e se manter atraente dentro de um mundo capitalista
totalmente competitivo. Neste sentido, Bauman (2010, p. 40) relata que:

A histéria da educagdo conheceu muitos
momentos criticos nos quais ficava evidente que
premissas e estratégias ja testadas e aparentemente
confidveis ndo davam mais conta da realidade e
exigiam revisdes e reformas. Contudo, a crise
atual parece ser diferente daquelas do passado. Os
desafios do presente desferem duros golpes contra
a propria esséncia da ideia de educagdo, tal como
ela se formou nos primérdios da longa historia da
civilizagdo: eles questionam as invariantes dessa
ideia, as caracteristicas constitutivas da educagao
que resistiram a todos os desafios passados e
emergiram intactas de todas as crises anteriores;
0S pressupostos que antes nunca haviam sido
colocados em questdo e menos ainda encarados
como se ja tivessem cumprido sua missdo e
necessitassem de substituicéo.
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Como se pode perceber, a educacdo vem se mantendo intacta por
décadas, sem evoluir na sua concep¢do de modus operandis, ou seja,
evolui com o aprendizado, mas ndo com as técnicas de melhoramento da
maneira de expressar seus ensinamentos (Bauman, 2010).

Agindo assim, as IES fazem com que seus estudantes tenham,
muitas vezes, dificuldades de se fixarem no mercado de trabalho, pois
limitam-se a aprender a teoria, que sdo validas e necessarias para
conseguir uma pratica destacavel. O problema surge quando esse
profissional, teoricamente instruido, tenta se colocar no mercado de
trabalho, pois Ihe falta a prética e a experiéncia para se manter ativo
dentro dele (Bauman, 2010). Desta forma, ainda segundo as palavras de
Bauman (2010, p. 42), tem-se que:

O consumismo de hoje ndo consiste em acumular
objetos, mas em seu gozo descartavel. Sendo
assim, por que o pacote de conhecimentos
adquiridos na universidade deveria escapar dessa
regra universal? No turbilhdo de mudancas, é
muito mais atraente o conhecimento criado para
usar e jogar fora, o conhecimento pronto para
utilizacdo e eliminagdo instantaneas, o tipo de
conhecimento prometido pelos programas de
computador que entram e saem das prateleiras das
lojas num ritmo cada vez mais acelerado.

Bauman (2010) demonstra, assim, uma versdo interessante do que
se pode imaginar de um modelo moderno de educacdo. Posto que,
apesar de entender que as IES vém evoluindo e conseguindo se
manterem ao longo dos anos, estas precisam ser, cada vez mais,
modernas e eficientes. Entdo, por conseguinte, estas instituigdes
conseguirdo chegar a um patamar mais elevado para conseguir construir
conceitos e conhecimentos para serem usados em determinados
momentos da vida profissional da sociedade e, logo ap6s, quando se
tornarem obsoletos, sdo dispensados e reconstruidos de forma que
possam ser reutilizados para 0 momento que for necessario.

Na contramdo do que ensina Bauman (2010), surge a afirmacéao
de Pacheco e Mendonga (2006), que descrevem:

Essas praticas administrativas acabaram se
instalando também no sistema escolar. As
modernas escolas privadas instauraram relagdes
capitalistas entre os proprietarios e os professores,
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que vendem seu trabalho por meio do pagamento
de horas-aula e de docilidade as orientacGes
gerenciais dos administradores escolares. Em
todas as escolas, incluindo as das redes publicas,
organizaram-se os curriculos numa “linha de
montagem”, com os alunos passando de disciplina
para disciplina, de mestre para mestre, até
desembocarem nas secretarias, onde obtém notas
e certificados (PACHECO; MENDONCGCA, 2006,
p. 75).

Como se pode ver, as escalas de ensinamento estdo voltadas a um
modelo administrativo muito antigo e arcaico. Nesse modelo se faz a
evolugdo simplesmente por processos seletivos de passagem de fases
voltadas unicamente para o sistema de matérias, por meio do qual o
aluno vai conseguindo vencé-las. Entdo, o aluno conseguira atingir o seu
objetivo, que é o de concluir o seu curso. Surge dai, segundo Pacheco e
Mendonca (2006), a seguinte reflexdo: o simples fato de alguém
terminar o curso pode tornar esse individuo um profissional competente
e capacitado para enfrentar desafios que o mercado vai lhe apresentar
quando este tentar colocar seus ensinamentos em préatica?

Nesta visdo, acredita-se que a universidade poderd ser um
mecanismo de grande valia para o ensinamento e 0 amadurecimento do
aluno. Se ela tornar possivel o desenvolvimento do seu alunado
juntamente com a evolugcdo do mundo moderno, de modo que seus
ensinamentos venham a ser mesclados entre 0 que é ensinamento e 0
gue é mercado de trabalho, podera assim formar académicos cada vez
mais prontos e aptos a desvendar as adversidades que o mercado
capitalista apresenta.

Como observou Ralph Waldo Emerson, quando se
patina sobre gelo fino, a salvagdo esta na rapidez.
Quem quiser se salvar deve se locomover com a
velocidade necesséria para ndo correr o risco de
forcar demais a resisténcia de um ponto qualquer.
No mundo volatil da modernidade liquida, no qual
é dificil uma forma de manter sua estrutura pelo
tempo necessario para garantir a confianca e se
coagular numa credibilidade de longo prazo (ndo
ha como saber se e quando o fara, e, de todo
modo, é pouco provavel que o faga), andar é
melhor que ficar sentado, correr € melhor que
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andar, e surfar é ainda melhor que correr. Melhor
surfista é o que desliza com leveza e agilidade,
que ndo é muito exigente quanto as ondas que
virdo e que estd sempre pronto a abandonar as
antigas preferéncias (BAUMAN, 2010, p. 45-46).

Nesta vertente vale a pena destacar que a transformacdo dos
conceitos sociais estd em um processo de mudanca acelerado e continuo.
Ao contréario do que acontece nas universidades, as quais muitas vezes
demoram a acompanhar essa aceleragdo das transformacdes, pois tem o
entendimento de que a simples transmissdo do conhecimento
estabelecido e consagrado — o qual sempre tem um pé no passado — seria
suficiente para compreender as rapidas transformagGes do mundo
moderno, quando na verdade as transformacOes das sociedades
modernas — cada vez mais volateis — raramente conseguem ser
acompanhadas pelos curriculos dos cursos universitarios, 0s quais ndo
conseguem acompanhar a evolucdo técnica da sociedade. Para Bauman
(2010, p. 46), este cenério de volatilidade:

[...] é contrario a tudo que a aprendizagem e a
educacdo representaram na maior parte de sua
histéria. Afinal, elas foram criadas na medida de
um mundo durdvel, que esperava permanecer
assim e pretendia ser ainda mais duravel do que
havia sido até entdo. Num mundo desses, a
memoria era uma riqueza; quanto mais para tras
ela conseguisse ir e quanto mais durasse, maior
era 0 seu valor. Hoje, uma memoéria tdo
solidamente ancorada parece ser potencialmente
incapacitante, em muitos casos, desorientadora,
outros tantos, quase sempre indtil.

Desta forma, Bauman (2010) faz uma dura critica ao sistema de
educacdo, que se mantém intransigente com as mudancas atuais,
fazendo com que seus formandos sejam cada vez menos preparados para
a volatilidade do mundo capitalista que os esperam.

As instituicdes de ensino superior ttm uma ardua missdo a
enfrentar, pois terdo que conciliar o oferecimento do conhecimento
juntamente com a aplicagdo na pratica do conhecimento absorvido.
Fazendo assim, com que seus alunos estejam realmente preparados para
enfrentar os problemas que a vida moderna ira Ihes oferecer.
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A visdo de totalidade, o pensamento sistémico aplicado em
educacdo, propde a tarefa de substituir compartimentacao por integracao
de conhecimentos, desarticulagdo por articulagdo, descontinuidade por
continuidade, tanto na parte tedrica quanto na praxis da educagdo. Em
termos de macroplanejamento, esse pensamento evita a concepgdo de
uma politica  fragmentada, desarticulada,  descontinua e
compartimentada. Pressupde novos estilos de diagnosticos e
procedimentos metodoldgicos adequados a uma melhor apreensdo do
real, em suas multiplas dimensdes, em toda a sua complexidade, para
gue se possam identificar necessidades concretas, capazes de
subsidiarem a construgdo de uma politica educacional congruente com a
realidade (MORAES, 1996, p. 63).

Ademais, vale lembrar que:

Um outro conceito importante a ser trabalhado em
educacdo é o de auto-organizagdo que, de acordo
com Prigogine, procura estabelecer uma nova
ordem nos sistemas caéticos. Este conceito
esclarece a capacidade de renovacdo e de
criatividade permanente existente no universo,
demonstrando que o0s sistemas vivos podem
escapar a entropia e alcangar novos estagios de
desenvolvimento, uma nova ordem superior ndo
previsivel, uma nova complexidade a partir de
elementos mais simples. Essa visdo associada a
compreensdo de que 0S Organismos Vivos S3o
sistemas abertos, a partir do didlogo constante que
estabelece com a natureza, um didlogo sempre
novo e criativo, leva-nos a conceber o processo de
aprendizagem ndo mais como resultante de uma
estrutura de causa e efeito. (MORAES, 1996, p.
63).

Seguindo ainda esta linha de raciocinio, o proprio Moraes faz uso
das palavras de Prigogine, afirmando enfaticamente sobre a necessidade
de haver mudancas significativas no sistema de ensino das institui¢ces
de ensino superior, cada vez mais fora da realidade emergente do mundo
contemporaneo:

Entre as novas pautas selecionadas, identificamos
varios aspectos considerados relevantes. Dentre
eles, destacamos a importancia de perceber que a
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missdo da escola mudou, que em vez de atender a
uma massa amorfa de alunos, despersonalizados, é
preciso focalizar o individuo, aquele sujeito
original, singular, diferente e Unico, dotado de
inteligéncias multiplas, que possui diferentes
estilos de aprendizagem e, consequentemente,
diferentes habilidades de resolver problemas. Mas
um "sujeito coletivo"”, inserido numa ecologia
cognitiva da qual fazem parte outros humanos,
cujo pensamento é influenciado pelas pessoas
integrantes do ambiente, a partir de uma relagdo
continua existente entre 0 pensamento e o0
ambiente em geral, dois aspectos inseparaveis de
um (nico processo, cuja analise em partes
distintas ndo tem mais sentido (MORAES, 1996,
p. 64).

Neste sentido as instituigdes de ensino superior ndo podem mais
se limitar a formacdo em massa de alunos a partir de curriculos fechados
planejados para uma realidade estabelecida e presumivelmente imutavel,
as transformacg0es rapidas das sociedades modernas requerem pessoas
capazes de se adaptar, de captar as transformacBes em curso e
adequarem seus conhecimentos tedricos e técnicos a elas, requisitos
necessarios tanto a sua manutencdo no mercado de trabalho, como para
o efetivo desenvolvimento e transformacéo da sociedade como um todo,
considerando que:

A crise existe e é real, porém é necessario
compreendé-la. E essa € a fungdo precipua do
ensino superior: considerar como ponto de partida
para a produgdo do conhecimento problema
presente na realidade social vivida pelos sujeitos
humanos. Desprezar a casualidade e perceber os
problemas como sendo histéricos, e enquanto tal,
passiveis de alteracdo e mudanca. Esses sdo
construidos pela acdo do homem e como tal
devem ser alterados pela mesma acdo que 0s
construiu (PEREIRA, 2011, p. 2).

Constata-se que as instituicbes de ensino enfrentam uma grave
crise. Pois estas ndo estdo sendo capazes de mudar a sua forma de
atuacéo, continuam num mundo arcaico. Verifica-se que novos modelos
de conhecimento se fazem necessarios, como por exemplo, aqueles em
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gue se promove uma mescla entre 0 ensino do conhecimento e sua
pratica:

Hoje € preciso acreditar novamente na utopia de
uma sociedade emancipada porque construida
pela acdo de sujeitos autbnomos. Para isso a
pratica universitaria deve ter uma meta para 0s
sujeitos que estdo transitando no seu interior:
proporcionar a todas possibilidades de se
qualificarem para o exercicio de sua autonomia.
Entendendo-se qualificacdo, ndo apenas como
preparacdo de mdo de obra produtiva, mas,
sobretudo preparacdo do sujeito capaz de
compreender e enfrentar as contradi¢es de seu
tempo existencial. Ou seja, entendendo-se
qualificagdo como a preparacdo de um sujeito
capaz de construir sua propria identidade social,
cultural e profissional. Nesse processo, a
universidade tem uma funcdo. Exercé-la é
recuperar sua legitimidade (PEREIRA, 2011, p.
8).

As IES precisam se reinventar para dar conta das rapidas
transformacOes da sociedade, e embora uma de suas missbes seja a de
garantir a inser¢cdo e manutencdo de seus formandos no mercado de
trabalho, ela ndo pode perder de vista seu papel enquanto instituicdo
social que “[...] tem a sociedade como seu principio e sua referéncia
normativa e valorativa” (CHAUI, 1997), ndo pode se tornar uma
Universidade Operacional: uma organiza¢do voltada para si mesma
enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos; definida e
estruturada por normas e padrdes alheios ao conhecimento e & formagéo
intelectual: aumento de horas-aula, avaliagdo quantitativa de
publicacdes, multiplicacio de comissdes e relatorios (CHAUI, 2003).

Desta forma o grande desafio das IFES é o de realizar esta
adaptacdo — necessaria — sem perder de vista seu compromisso com o
desenvolvimento social através do ensino , que deve formar tanto
cidaddos criticos quando trabalhadores qualificados; pesquisa, a qual
deve ter em vista tanto o desenvolvimento técnico das forgas produtivas
guando a melhoria da qualidade de vida da sociedade; e extensdo,
projetos nos quais a universidade atua de forma mais direta na
sociedade.
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2.1.2 Importancia Social das Universidades

Se na secdo anterior foi abordada a crise das universidades e das
importantes criticas feitas as mesmas no contexto atual. Neste tdpico,
aborda-se a importancia das universidades para a sociedade.

Para Melo (2002), as universidades tém sido, historicamente,
grandes institui¢cGes para o desenvolvimento da sociedade:

a universidade desde suas origens mais remotas
vém evoluindo e constitui-se como uma das
principais fontes de criacdo, sistematizacdo e
difusdio do conhecimento acumulado pelas
civilizagbes do mundo inteiro. Enquanto
instituicdo, insere-se na “Era Organizacional”,
atingindo ao longo do tempo um grau de
complexidade significativo, jamais alcancado por
outra organizagdo. Esse avancado processo tem
obrigado seus administradores a rever suas
funcdes e, sobretudo, apresentar propostas que
acelerem ainda mais seu desenvolvimento
(MELO, 2002, p. 49).

As instituicBes de ensino séo criadas e se desenvolvem através de
modelos criados por essas mesmas instituicdes. Neste sentido as
instituicbes tem o dever de criarem condigbes de fazer com que os
conceitos debatidos dentro delas possam ser aplicados nelas mesmas,
seja na area administrativa, educacional, financeira, gerencial, entre
outras, fazendo que a propria universidade se torne um laboratério de
aperfeicoamento dessas novas regras de desenvolvimento social.

Desta forma, as IES tornam-se locais de criacdo e laboratérios de
testes de novas teorias, por meio do que é possivel verificar se o que foi
14 produzido pode colaborar para o desenvolvimento da sociedade em
geral.

Ao mesmo tempo em que sdo estruturas conservadoras e
resistentes a mudancas, as universidades sdo também um local de
guestionamentos, os quais produzem teorias, as quais eventualmente
produzem mudancas na sociedade. Para Melo (2002):

[A] Caracteristica mais marcante dessa instituicdo
na atualidade, é a capacidade de se mobilizar, seja
para questionar a estrutura de poder e a ordem
social, seja para sugerir utopias concretas, no que
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diz respeito a forma como deve ser a sociedade e a
existéncia da raca humana na préxima civilizagdo.
Ela mantém-se em permanente questionamento,
especialmente pelos movimentos estudantis,
incansaveis pela busca de respostas aos valores de
uma civilizagdo que ao mesmo tempo que prega a
liberdade, a fraternidade e a igualdade, deixa-se
dominar pela exploracdo e a violéncia. Logo, em
funcdo de suas diversas formas, a universidade
defronta-se com algumas crises que se
caracterizam  como  conjuntural,  politica,
estrutural, intelectual e ideol6gica (MELO, 2002,
p. 49).

Desta forma, o que se pode perceber é que o sistema de
desenvolvimento da sociedade, em um contexto geral, esta intimamente
ligado a criacdo de conceitos e teorias dentro dos centros universitarios,
ou seja, as teorias desenvolvidas nas cadeiras universitarias sdo o ponto
de partida para o desenvolvimento da sociedade como um todo.

Quando o assunto é investimento, identifica-se a presenca de um
paradoxo formado por uma corrente de interligacdo continuada, na qual
a sociedade, no caso das IFES, é responsavel por sustentar as
universidades por intermédio do pagamento de seus impostos e, em
contrapartida, as universidades estudam e tentam criar teorias que sejam
aplicaveis e adequadas para o desenvolvimento da sociedade.

A gestdo adequada de seus recursos € fundamental para que a
universidade possa cumprir seus diferentes papéis. Assim sendo, a
administragdo puablica tem grande relevancia no processo de gestdo das
universidades.

2.1.3  Administracédo Universitaria

Conforme Saravia (2010), os autores pioneiros da Administracdo
ndo faziam, de modo geral, distingdes entre a administracdo publica e a
de empresas, entendendo que o termo administracdo poderia ser
aplicado a qualquer tipo de organizacdo. O autor considera ainda que a
primeira aplicacdo consciente e sistematica dos principios de
administracdo ndo ocorreu em uma empresa, € sim no Exército dos
Estados Unidos, que foi reorganizado em 1901 por Elihu Root; foi
apenas apds a Grande Depressdo que a administracdo do setor publico
foi rebatizada de administragéo publica.
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Em seu estudo pioneiro sobre administracdo publica, no final do
século XIX, Woodrow Wilson® acreditava que a administracdo publica
deveria ser conduzida por uma classe administrativa, selecionada na
base do mérito, tomando do setor empresarial as normas de disciplina e
de mérito na manutencdo do cargo e nas promocdes; mas levando em
conta que negécios privados e administracdo puablica sdo diferentes, pois
0s negoécios privados tém como finalidade o lucro econbmico, e as
organizacdes publicas o bem da comunidade (SARAVIA, 2010).

As diferentes finalidades das organizacdes publicas e privadas
fazem com que elas sejam pautadas por diferentes racionalidades e,
consequentemente, funcionem de maneira diferenciada. De forma geral,
as empresas privadas pautam sua acdo pelo planejamento e gestdo
estratégica, técnicas de dificil aplicacdo as organizacdo publicas em um
Estado democratico no qual existe uma rotatividade na ocupagdo dos
cargos de chefia pela classe politica; de forma que a administracdo
publica age em funcdo de sistemas mais rigidos de planejamento
governamental, orientados por principios gerais previstos na
Constituicdo e por meio da elaboracdo de planos plurianuais com vistas
a possibilitar planejamentos de longo alcance (SARAVIA, 2010).

No Brasil, a profissionalizacdo do funcionalismo publico ocorre a
partir da década de 1930, com o desenvolvimento de reformas que
implementaram medidas de impessoalidade, buscando “[...] garantir
condicdes de impessoalidade tanto no acesso quanto na sinalizacdo dos
termos da relagdo que se pretendia estabelecer entre o servidor publico e
o agente politico [..]” (BERGUE, 2011, p. 96); as garantias de
estabilidade e autonomia do servidor publico, além do estabelecimento
de padrbes meritocraticos na definicdo dos planos de carreira. Este
modelo burocratico estabelece outra caracteristica importante da
administracdo publica: os executores da maquina publica sédo
profissionais com estabilidade em suas funcbes, mas que sdo — em
Gltima instancia — chefiados por politicos que ocupam estas chefias por
periodos reduzidos de tempo; de forma que, embora a burocracia
publica proporcione servicos aos cidaddos, eles se reportam aos
politicos (SARAVIA, 2010).

Ainda na busca do entendimento do que vem a ser a
administracdo publica, Costa (2004, p. 46-47) elenca importantes
conceitos operacionais, quais sejam:

! posteriormente presidente dos EUA.
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a) Planejamento: exposicdo, em termos gerais, do que deve ser
feito e dos métodos a serem empregados, para que a empresa
atinja os seus objetivos;

b) Organizacdo: estabelecimento da estrutura formal da
autoridade (em que as subdivisdes de trabalho se integrem,
ordenadas, definidas e coordenadas), a fim de alcancar
determinado objetivo;

¢) Administracdo pessoal: fungdo de recrutar e adestrar o
pessoal, e manter condi¢des favoraveis de trabalho;

d) Direcdo: a tarefa continua que compete ao lider da empresa,
de tomar decisdes e formula-las em ordens gerais e
especificas;

e) Coordenacdo: trabalho importantissimo de inter-relacionar as
diversas partes do trabalho;

f) Informagdo: incumbéncia do chefe executivo de manter a par
das ocorréncias o pessoal por quem € responsavel,
pressupondo-se que estenda os efeitos de tal atividade a si
mesmo e a seus subordinados imediatos, mediante registros,
estudos e inspecdes;

g) Elaboracdo de Orgamentos: tarefa que abrange tudo que se
relacione com o0s orgcamentos, inclusive quanto as atividades
relativas a planejamento, contabilizacdo e controle fiscal.

A administracdo é fundamental na organizagdo estrutural e
desenvolvimento do mecanismo do Estado.

Da mesma forma que a administracdo publica tem caracteristicas
gue a distinguem da administracdo privada, a administracdo
universitaria tem caracteristicas e finalidades proprias, havendo também
distingBes na forma de administragdo de uma Universidade conforme
sua natureza: publica, privada sem fins lucrativos ou privada com fins
lucrativos. Neste trabalho, o foco sera a administragdo universitaria das
IFES, ou seja, de natureza publica.

Schlickmann (2013, p. 47) define a Administracdo Universitaria
como sendo o:

Processo de planejar, organizar, liderar e controlar
o trabalho dos membros da universidade, e de usar
todos o0s seus recursos disponiveis para atingir 0s
objetivos de: formar quadros profissionais de
nivel superior; realizar pesquisa e extensao; bem
como dominar e cultivar o saber humano.
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A respeito das IFES brasileiras, Meyer Jr. e Murphy (2004)
comentam que estas sdo alvo de muitas criticas a respeito de seus
objetivos, rigidez de sua estrutura burocratica, ineficiéncia, baixa
qualidade de ensino e pouca pertinéncia social a respeito de seus
servigos educacionais prestados. O mesmo autor identifica que parte
desta responsabilidade deve-se a seus administradores que, muitas
vezes, praticam uma administracdo amadora, levando ao paradoxo de
qué “[...] as universidades formam profissionais e sdo dirigidas por
amadores” (MEYER JR.; MURPHY, 2004, p. 173).

Paralelamente a estas criticas, as IFES brasileiras vém sofrendo
pressdes externas, em especial pela politica puablica educacional
brasileira — a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
no sentido de se tornarem mais autbnomas, descentralizadas, flexiveis e
competitivas (MEYER JR.; MURPHY, 2004).

A implementacdo de sistemas administrativos ageis, eficientes e
eficazes de novas abordagens administrativas adequadas aos novos
tempos, passa pela necessidade de profissionalizacdo da administracdo
universitaria; o que s6 pode se dar a partir do momento em que a
Universidade for capaz de dedicar seus recursos de ensino a formacéo
de seus préprios gestores, para que estes possam realizar uma mudanca
cultural em suas institui¢des, estimulando as pessoas a pensar diferente,
de modo aberto, a mudar a percepgdo de seu trabalho (KOBIYAMA,;
ROSA,; SILVA; PERARDT, 2011).

Neste sentido, o desafio dos gestores universitarios é implementar
mecanismos de controle e avaliagdo de suas agdes, neste caso especifico,
principalmente aquelas vinculadas aos recursos orcamentarios e
financeiros.

Na sequéncia, faz-se a analise de aspectos relacionados ao
financiamento do ensino superior, descortinando, sobretudo, a respeito
dos meios utilizados pelas IFE’s para obtengdo de recursos que lhe
permitam desenvolver-se e atingir seus objetivos.
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2.2 PLANEJAMENTO EM INSTITUIGOES DE ENSINO

Antes de adentrar diretamente no contexto do que vem a ser o
planejamento publico das IFES, faz-se necessario aqui relatar uma
introducédo sobre o tema, sobre o qual Lunkes (2010, p. 1) manifesta-se
da seguinte maneira:

Somente na segunda metade do século XIX, ap6s
a segunda Revolucdo Industrial, é que essa
palavra comecou a ser adaptada ao contexto dos
negdcios, com o intuito de criar uma vantagem
competitiva sustentavel.

A alocacdo de recursos escassos em toda a
economia, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
estimulou o pensamento estratégico nos dominios
empresarial e militar (LUNKES, 2010, p. 1).

Para que o planejamento tenha uma continuidade adequada, o
setor publico tera de fazer o mesmo com base nos seus ganhos, ou seja,
no desenvolvimento do seu orgamento, o planejamento do orcamento €
uma evolucdo que vem de longos anos, sendo que:

[...] a necessidade de orcar é tdo antiga quanto a
humanidade. Os homens das cavernas precisavam
prever a necessidade de comida para longos
invernos; com isso desenvolveram préticas antigas
de orcamento. Ha vestigios de préticas
orcamentérias formais até mais antigas que a
origem do dinheiro (LUNKES, 2010, p. 26).

Desta forma, pode-se verificar que o sistema de planejamento
esta direcionado ao orcamento, pois, com base no que se planeja,
poderdo ser desenvolvidos mecanismos capazes de fazer com que o
orcamento destinado a determinada instituicdo consiga atender a todas
as necessidades para o desenvolvimento da empresa.

Assim sendo, a combinacao entre planejamento e orcamento faz
com que o setor produtivo, tanto de uma instituicdo publica ou privada,
seja capaz de se desenvolver e, a0 mesmo tempo, trazer rendimentos
considerados eficazes para a manutencdo do funcionamento adequado
da instituicéo.
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Conforme Zilio (2004), a universidade move-se em um ambiente
turbulento e dindmico, tornando-se imprescindivel a elaboracdo de um
solido planejamento visando a sua sobrevivéncia.

Embora seja considerado um ambiente turbulento e dindmico, o
sistema de planejamento da universidade funciona conforme a escolha
de seus reitores, sendo desenvolvidos os planos para serem aplicados no
decorrer do periodo de sua administragdo, que dura, em média, quatro
anos. Nesta visdo, Servilha (1995, p. 05) descreve que:

[...] o embate de concepcdes diversas no interior
das Universidades evidencia-se principalmente
por ocasido das elei¢cBes quando 0s varios grupos
submetem suas propostas a apreciagdo e
aprovacdo de todos os segmentos da comunidade
universitaria. A concordancia tacita da maioria
dos componentes da  Universidade fica
estabelecida quando os representantes de um
destes grupos ganham as eleicdes. Suas promessas
da campanha tornam-se entdo a base do programa
de trabalho da gestdo, partindo-se do pressuposto
que sua elei¢do significa a aprovagdo implicita de
suas propostas. Esta tem sido uma pratica na
maioria das Universidades. Neste caso 0 grupo
que estd na administracdo usa como diretrizes
basicas para sua gestéo, aquelas contidas no plano
de campanha (SERVILHA, 1995, p. 05).

A forma de tentar desenvolver o sistema educacional, e a prépria
universidade, esta contida em uma plataforma de campanha, na qual os
candidatos a reitores estabelecem suas metas e progndsticos a serem
desenvolvidos durante o seu mandato junto a universidade, idealmente
focando o melhoramento da sua estrutura, bem como em deixar para o
préximo mandato uma estrutura € um caminho ja tragado no que tange
ao seu desenvolvimento.

Independente da preocupagdo com o desenvolvimento da
universidade no decorrer dos anos que estardo a frente de uma gestéo, os
gestores que tracam as metas de desenvolvimento sdo sempre
concorrentes uns dos outros, como ocorre em qualquer forma de disputa,
seja politica ou esportiva. Por este motivo, muitas vezes, o sistema de
desenvolvimento que vem sendo efetivado na instituicdo acaba
mudando drasticamente, pelo simples fato de o novo reitor ser de uma
ala divergente e concorrente do atual, mesmo quando o modelo em
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pratica estd dando certo e melhorando o que tange a superacdo das
dificuldades apresentadas pela universidade (SERVILHA, 1995).

Apesar de ser um sistema de politicas publicas, no ambito do
territério da Universidade, este sistema de troca de reitor a cada quatro
anos em média dificulta o desenvolvimento da instituicdo, para
conseguir um desenvolvimento mais adequado a realidade a ser
enfrentada. O que se pode realizar € uma consulta publica com a
populacdo universitaria, em que por meio dessa consulta publica ira se
definir quais as metas e vértices a serem explorados pelos futuros
reitores, com o0 objetivo de ndo dificultar o desenvolvimento da
universidade (SERVILHA, 1995).

Para planejar o que se almeja com o desenvolvimento das a¢Ges
de melhoramento das universidades federais, 0s gestores que se
candidatam ao cargo de reitor precisam estar munidos com dados que
sdo passados de gestdo em gestdo e, com isso, conseguem por meio de
seus colaboradores de esferas menores ou menos importantes, formarem
plataformas de governo e planejamentos adequados para 0
desenvolvimento e crescimento da instituicao.

Outra forma alternativa é o chamado planejamento participativo,
gue se desenvolve a partir do dialogo estabelecido entre administracéo,
académicos e corpo docente buscando-se o consenso no que se refere
aos planos para o futuro da universidade:

algumas Universidades utilizaram este processo e
obtiveram um planejamento participativo. As
diferencas existentes ficaram por conta da forma
de obter e trabalhar as informagfes necessarias ao
processo. O  diferencial deste  processo
participativo se d4 na medida em que ha mais
chances de se considerar todos os pontos de
interesse da Universidade, as especificidades dos
grupos podem ser manifestadas, o carater técnico
das questdes pode ser evidenciado, além do que as
propostas da comunidade universitaria passam a
constituir a base do plano da instituicdo,
aumentando-se as condi¢des para a continuidade
administrativa (SERVILHA, 1995, p. 05).

Desta forma, quando se utiliza o processo mais tradicional de
planejamento, a responsabilidade pelo desenvolvimento das metas a
serem alcancadas € inteiramente do gestor, ao contrario do que se
pretende com o modelo participativo, em que todos desfrutam das



54

glérias e prejuizos do processo de desenvolvimento do que fora
planejado entre universidade e comunidade.
Segundo Sanvincente (1987, p. 16):

Planejar é estabelecer com antecedéncia as ag0es
a serem executadas, estimar 0s recursos a serem
empregados e definir as correspondentes
atribuicBes de responsabilidades em relagdo a um
periodo futuro determinado, para que sejam
alcancados satisfatoriamente os objetivos.

Frezatti (2000, p. 19) destaca que: “Em qualquer situacdo, ter
tempo para pensar e amadurecer uma decisdo é algo importante. Pode
revelar novas perspectivas ou permitir novas abordagens”.

E importante salientar que todas as informagdes adquiridas pelo
controle orcamentario poderdo auxiliar na manutencao das informaces
financeiras empresarias para a obtengdo de um resultado mais
consistente.

Como se pode verificar, o planejamento ndo pode ser tido como
uma arma de vanguarda da administragdo, mas sim um instrumento que
sera utilizado pela mesma para atingir as metas que se pretende
desenvolver ao longo do periodo que durar a gestéo.

Visando o melhor entendimento do que se pretende — dentro do
gue preconiza o planejamento nas instituicdes de ensino superior no
Brasil — se faz necessario aqui uma rapida explanacdo sobre como o
planejamento estratégico podera ser utilizado no desenvolvimento destas
vertentes.

Para falar em planejamento estratégico nas IES no brasil, onde
estas sdo de capacidade limitada no que tange a elaboragdo de planos
futuros, gragas a sua dependéncia legislativa, se faz aqui necessério a
definicdo do que vem a ser estratégia, que segundo Silva (2006, p. 14):

A ideia de estratégia, palavra de origem militar
usada para designar o caminho da vitéria em uma
guerra, foi agregada a administragdo e ao conceito
de planejamento, sobretudo, nas Gltimas décadas,
como forma de lidar com a acirrada
competitividade das empresas de mercado. Em
um ambiente econdémico de constantes mudancas,
a concepgdo estratégica do planejamento se
inseriu no contexto da abertura dos mercados e no
aumento da competitividade econdmica.
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Desta forma o planejamento estratégico é intimamente
relacionado ao desenvolvimento do or¢camento das instituicdes publicas
de ensino superior, o qual, mesmo que vinculado a legislagéo brasileira,
necessita de apoio e orientacdo para que seus investimentos e projetos
educacionais sejam mais bem geridos e desenvolvidos de maneira
eficaz.

Sobre a utilizagdo do planejamento estratégico dentro das
instituicdes puablicas de ensino superior no Brasil, Cunha (1995),
salienta que:

as Instituicbes Publicas, por serem criadas e
sustentadas pelo poder publico, geralmente tém a
sua sobrevivéncia garantida e, portanto, ndo
desenvolvem grandes preocupagdes com ameagas
e oportunidades. Ao mesmo tempo, encontram
grandes dificuldades para definir e operacionalizar
0s seus objetivos, assim como carecem de
habilidade gerencial para estabelecer mudangas
rapidas.

Assim, as universidades federais brasileiras estdo verificando que
a utilizacdo de um sistema de planejamento estratégico cada vez mais se
adequa ao novo sistema técnico de administracdo, fazendo com que
essas unidades educacionais consigam gerir Seus recursos com mais
tranquilidade e competéncia, ndo passando por problemas no que tange
ao desenvolvimento de projetos académicos de monta ao auxilio da
sociedade.

Ainda neste diapasao, Estrada (2000) coloca que:

Atualmente, existe uma unanimidade quanto a
importancia do planejamento nas instituigdes
universitarias, visto que ndo se concebe mais o0
desenvolvimento de uma instituicdo social
moderna sem um esfor¢o planejado, pois, como é
afirmado por Meyer Jr (1991): “estudos de caso
tém revelado que as Instituigdes Universitarias
cada vez mais reconhecem a necessidade e as
vantagens de se planejar e administrar
estrategicamente”.

Desta forma, o planejamento estratégico é uma grande ferramenta
no que tange ao desenvolvimento das técnicas educacionais e
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financeiras das IES publicas, fazendo com que as mesmas possam
agregar cada vez mais conhecimentos e procedimentos de melhoria no
desenvolvimento de suas atividades educacionais.

A respeito dos 6rgdos de planejamento, é preciso destacar que o
sistema de drgdos vinculados ao sistema de planejamento da UFSC teve
sua inicializacdo no ano de 1960, com o objetivo de desenvolver a
Universidade e dar maior celeridade ao processo de moderniza¢do. O
presente grupo de desenvolvimento e reestruturacdo da Universidade
fora criado pelo Decreto-Lei n.° 53, de 18/11/66, o qual deu condicGes
para que a Universidade publicasse a Portaria n.° 392/66, com o objetivo
de acelerar o processo de Reestruturacdo da UFSC. Desta forma, j& no
ano de 1967, o presente plano é concretizado e aprovado posteriormente
no Conselho Federal de Educacédo pelo Decreto n.° 64.824, de 15/06/69
(UFSC, 2010a). Sobre essa égide na UFSC é estabelecido que a:

[...] coordenadoria de Planejamento, vinculada a
Pro-reitora de Administracdo. Dentre as acOes
basicas desenvolvidas pela Coordenadoria, pode
ser ressaltado o processo de acelerar as
construgdes no Campus Universitario, com a
finalidade de propiciar, principalmente ao ensino
e & pesquisa, as condi¢des desejaveis para o
alcance de seus objetivos. Concomitantemente, foi
estabelecido o Sistema de Informacgdes de
Planejamento e Geréncia, objetivando o
encaminhamento das prioridades administrativas a
uma rapida e efetiva evolucdo (UFSC, 2010a, p.
77).

Seguindo o sistema de modernizacdo dos 6rgdos colegiados de
planejamento das IFES, em meados dos anos 1990, cria-se na UFSC a
Secretaria Especial de Planejamento (SEPLAN), com a finalidade de
acelerar ainda mais o mecanismo de desenvolvimento da Universidade;
pois ao chegar ao século XXI as IFES comecam a enfrentar grandes
desafios de desenvolvimento e planejamento adequado, em especial a
partir da implementacdo do REUNI, com o objetivo de enfrentar assim a
grande concorréncia que as faculdades a distancia vém representando no
gue tange ao aumento do ndmero de alunos na rede de ensino superior
brasileira.

Sendo assim, o0 novo sistema de planejamento da UFSC visa um
crescimento exponencial de alunos e, ao mesmo tempo, criar condi¢des
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de oferecer um sistema de ensino a distancia e presencial adequado e
condizente com a qualidade do ensino oferecido pela Instituicéo.

2.2.1 Plano de Desenvolvimento Institucional

O plano de desenvolvimento institucional (PDI) corresponde a
um plano que deve ser elaborado para um periodo de cinco anos o qual,
de acordo com a instrucdo do MEC (2007), constitui-se em um:

Documento que identifica a Instituicdo de Ensino
Superior (IES), no que diz respeito a sua filosofia
de trabalho, a missédo a que se propde, as diretrizes
pedagégicas que orientam suas agdes, a sua
estrutura  organizacional e as atividades
académicas que desenvolve efou que pretende
desenvolver.

Desta forma, a participacdo da comunidade universitaria é
fundamental para a elaboracdo de um PDI que diagnostique e reflita as
expectativas e projetos de toda a comunidade universitaria para os
préximos anos. Assim, o processo do Planejamento obriga a essa
comunidade a pensar no futuro, prevendo e antecipando situacdes,
levando ao estabelecimento de acfes que possibilitam a instituicdo
realizar sua missdo. O objetivo é, portanto, realizar um planejamento
detalhado que permita que a missdo e as estratégias sejam alcancadas
mesmo com alteracBes no ambiente externo e interno.

As perspectivas para 0s cinco anos que correspondem ao PDI sdo
organizadas em dimensG@es, objetivos e metas.



58

Quadro 1 — Dimensdes e Objetivos do PDI da UFSC de 2014

Dimenséo do PDI

Objetivo da Universidade

Objetivo 1 — Assegurar a qualidade do ensino em todos 0s
niveis buscando novos patamares de exceléncia académica

Objetivo 2 — Institucionalizar a¢Bes inovadoras nas
atividades de ensino

Objetivo 3 — Buscar novos patamares de exceléncia
académica na P6s-Graduagdo

Ensino Obijetivo 4 — Expandir a oferta de cursos de mestrado
profissional e de P6s-graduacéo lato sensu com impacto
social
Objetivo 5 — Ampliar o acesso qualificado e a efetividade
dos processos de formacgao
Objetivo 6 — Institucionalizar a¢des de interagdo com 0s
egressos
Objetivo 7 — Promover a implantacéo de estruturas
inovadoras de pesquisa
Obijetivo 8 — Fortalecer o0 ambiente institucional da pesquisa

] de qualidade
Pesquisa . I N I
Objetivo 9 — Fortalecer a inser¢do regional e a
responsabilidade social da UFSC na area da pesquisa
Objetivo 10 — Ampliar a internacionalizagéo das atividades
da UFSC
Objetivo 11 — Melhorar as ages e estimular propostas
x inovadoras de interacdo comunitaria
Extenséo

Objetivo 12 — Ampliar e melhorar as a¢des de interagdo com
0s setores organizados da sociedade

Cultura e Arte

Objetivo 13 — Ampliar o ambiente cultural e artistico da
UFSC para perfeicoar a formagdo do ser humano

Obijetivo 14 — Promover maior articulagdo com as unidades
universitarias nas atividades artistico-culturais

Objetivo 15 — Ampliar as a¢des da UFSC como um centro
irradiador das artes e da cultura em Santa Catarina

Gestao

Objetivo 16 — Institucionalizar as praticas de planejamento e
gestdo estratégicas

Objetivo 17 — Aprimorar a gestdo organizacional

Objetivo 18 — Adequar a infraestrutura e sua gestao as
demandas da atualidade.

Obijetivo 19 — Implementar a¢Ges inovadoras para o
aprimoramento individual dos servidores visando a melhoria
do desempenho institucional.

Obijetivo 20 — Fortalecer e profissionalizar a comunicacéo e
o relacionamento interno e externo.

Obijetivo 21 — Implementar a¢des buscando ampliar a
captacdo de recursos para a consecucéo das politicas
institucionais

Fonte: PDI UFSC 2014 (UFSC, 2014c).
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O objetivo 19 do PDI refere-se a melhoria do desempenho
institucional e ao aprimoramento individual dos servidores e, neste
sentido, e, partindo-se da preméncia de pensar em estratégias para a
formacdo de gestores que correspondam a uma agao tedrica que venha
contribuir efetivamente com as questdes de natureza pratica, no ambito
das Instituicdes de Ensino superior (IES), a UFSC criou o Programa de
Pds-Graduagdo em Administracdo Universitaria (PPGAU). O programa
pretende, ainda, consolidar a formacdo de profissionais para um novo
sistema de educacdo superior, que estd em processo de implementagdo
no Brasil.

A responsabilidade pela elaboracdo do PDI é dividida em duas
comissdes, uma para elaborar o PPI (Projeto pedagdgico Institucional),
composta por representantes dos Orgdos Deliberativos Centrais
(cdmaras) da Administracdo Superior da UFSC e outra para elaborar o
restante do documento, composta por representantes dos Orgdos
Executivos Centrais (pro-reitorias e secretarias), incluindo em ambas
representantes dos estudantes e dos servidores técnico-administrativos.
Seguido por duas consultas, uma aos “dirigentes de unidades
universitarias, que envolveram os chefes de departamento,
coordenadores de cursos ¢ membros dos conselhos departamentais”, €
outra a comunidade universitaria, para, por fim, ser aprovada pelo
Conselho Universitario. Desta maneira, é possivel dizer que as metas e
objetivos da Universidade sdo construidos coletivamente e
democraticamente por meio dos representantes das categorias.

Na&o cabe a este trabalho questionar a relevancia das metas, e sim
o didlogo entre os 6rgdos deliberativos e executivos, para que o
contetdo deste documento seja colocado em pratica. Este pode garantir
a real efetivagdo do que foi planejado. Afinal, ideais de Universidade
sdo variados, mas todos requerem fonte de fomento para que saiam do
papel.

O PDI elaborado em consonancia com a execugdo orcamentaria
pode garantir uma melhor avaliacdo das universidades federais, € maior
controle governamental e social, independente de gestdo.

Institucionalizar a estrutura de gastos das IFES é fundamental
para seu sucesso € expansdo: estabelecendo metas, fixando os valores de
seus gastos, e lidando com as instabilidades sem perder de vista 0s
nortes definidos pelo conjunto da Universidade. Desta maneira, a
fixacdo clara dos objetivos no orcamento pode garantir 0 cumprimento
ou ndo de metas reais, a curto e a longo prazo.
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O papel desempenhado pelas IFES é extremamente importante
dentro do Estado de Santa Catarina, no que diz respeito a prestacdo de
servicos publicos. Consideram-se aqui servigos publicos: “[..] o
conjunto de atividades e bens que sdo exercidos ou colocados a
disposi¢do da coletividade, visando abranger e proporcionar o maior
grau possivel de bem-estar social ou bem comum” (KOHAMA, 2003, p.
21).

Os servigos prestados por essas IFES vao além da oferta de
cursos de graduacdo. Estendem-se também as areas da pesquisa e da
extensdo, que compreendem o desenvolvimento de projetos e de
pesquisas, contribuindo para a formagdo intelectual da comunidade
académica e da coletividade assistida por essas organizagoes.

Segundo Schmenner (1999), as IFES podem ser incluidas na
classe caracterizada pelos servigos de massa, por necessitar de um
grande nimero de profissionais para prestacdo de servigos, mas que, por
sua vez, necessitam oferecer servicos que atendam as necessidades
individuais dos que as procuram. Por conseguinte, para realizar tal
oferta, essas IFES necessitam de um volume consideravel de recursos
para suprir suas necessidades financeiras, que precisam estar
devidamente relacionadas na previsao orcamentaria.

Além das dificuldades em estabelecer modelos e pardmetros
institucionais das Universidades pela natureza particular do contexto
onde estdo inseridas, ha também a dificuldade de quantificar seus
custos. Segundo Marinho e Faganha (1999), sistemas de custos séo
valores referentes a processos de transformacdo de bens e/ou servicos
(insumos) em outros bens e/ou servicos (produtos), e a complexidade se
faz clara quando percebe-se que o produto final ndo é o lucro, por isso
nao é diretamente quantificavel.

De acordo com as instrugdes propostas pelo MEC (2007) as IFES
para a elaboracdo do seu PDI, uma das dimensfes que serd objeto de
andlise pela Secretaria de Educacdo Superior (SESU) e pela Secretaria
de Educacdo Tecnolégica (SETEC) do MEC por ocasido do processo de
avaliacdo, é o item IX da instrucdo, denominado Aspectos Financeiros e
Orcamentérios. Neste item, é preciso identificar, além da estratégia de
gestdo econdmico-financeira e os planos de investimentos da Instituicéo,
e que também deve haver uma previsdo orcamentaria (BRASIL, 2007).

A previsdo orcamentéria, na opinido de Simas, Costa e Moritz
(2008), diz respeito a uma ferramenta administrativa que busca facilitar
a integracdo das atividades organizacionais por intermédio do
planejamento e do controle das suas varias areas de atuacdo. Nesta
perspectiva, 0 orgamento acaba funcionando como guia para 0
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desenvolvimento de planos e projetos e, naturalmente, como um
importante instrumento para a organizacdo verificar a relagdo entre
aquilo que foi previsto e o que foi realmente executado, possibilitando a
ela a tomada de decisdo com foco na melhoria das atividades.

Assim, somando-se a sua indicacdo legal, o orcamento assume,
ainda, o papel de ferramenta gerencial com enorme potencial de
transformacdo qualitativa na gestdo publica que, no ambito desta
pesquisa, tem a UFSC como instituicdo a ser analisada.

2.3 ADMINISTRACAO FINANCEIRA EM INSTITUIGCOES
PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR

A administracdo das instituicGes publicas de ensino superior esta
diretamente ligada ao sistema de administracdo financeira, sendo que o
mesmo tem como finalidade colocar em ordem o sistema de
gerenciamento de custos das institui¢des.

Para Costa, Moritz e Vital (2009), o sistema de administracdo
financeira vem sendo utilizado e desenvolvido com base em trés teorias
fundamentais, que sdo as seguintes:

Abordagem tradicional: até a crise econdmica mundial de 1929,
observam-se 0s estudos das caracteristicas financeiras, principalmente
das grandes empresas, fundamentadas nas técnicas de financiamento
externo e na reorganizacdo das sociedades anénimas para as fusdes e
incorporacGes empresariais. A fungdo financeira, até entdo preconizada,
centrava-se preferencialmente nos instrumentos e procedimentos do
mercado financeiro voltado a captacdo de recursos. As principais
preocupagdes do administrador financeiro fixavam-se em seus varios
fornecedores de capital — acionistas, banqueiros e poupadores em geral,
basicamente — e nas formas e préaticas disponiveis de levantamento de
recursos.

Abordagem administrativa: ap6s a crise de 1929, as diversas
atividades de natureza repetitiva e sistematica que caracterizavam a
administracdo financeira sofreram fortes influéncias das teorias
administrativas que comegavam a surgir na época, enunciadas por
Taylor, Fayol e Ford. Diante disso, os estudos das financas se
direcionam para as operacbes de rotina, ou seja, para 0 controle
orcamentario, a previsdo de vendas, a determinacdo de precos de
produtos e servigos, o planejamento do fluxo de caixa, a analise de
custos de despesas e seu respectivo controle.
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Abordagem mista: na década de 1950, a fusdo das abordagens
tradicional e administrativa deu origem a abordagem mista, sustentada
na Teoria Econdmica, que privilegia e procura otimizar a criacdo de
valor econbmico para 0s proprietarios, com o instrumento mais
adequado de planejamento financeiro e, ainda, prega a centralizacdo das
estratégias e esforcos financeiros em uma Unica area da empresa.
(COSTA; MORITZ; VITAL, 2009, p. 12-13)

Como se pode perceber, a evolugdo do sistema de administracdo
financeira vem se desenvolvendo ao longo dos ultimos anos, sendo
decorrente das crises econdmicas e das préprias transformacgdes pelas
guais vinha passando a sociedade em geral. Desta forma, foram se
desenvolvendo novas teorias e, com elas, a evolugdo do conceito de
administragdo financeira que foi se descaracterizando como um sistema
de abordagem tradicional, que se voltava para a busca de recursos
destinados unicamente & manutencéo das institui¢cdes empresariais.

Para Chiavenato (2014a), em uma visdo empresarial do que
educacional, a Administragdo Financeira:

[...] desponta na atualidade como uma das &reas
empresariais mais importantes na conducdo das
empresas rumo a exceléncia e ao sucesso. A
rentabilidade das empresas significa simplesmente
0 sinbnimo da exceléncia e do sucesso
empresarial para muitos executivos.

O mercado avalia o sucesso empresarial e
oportunidades de aplicacdo financeira através do
balancgo contabil e dos demonstrativos financeiros
do negdcio. Por todas essas razfes, 0 executivo de
negdcios, o investidor - seja o proprietario do
negdcio ou acionista - como também todo aquele
que lida com nimeros precisa conhecer as bases
da Administragdo Financeira para ter uma ideia
segura a respeito de seus indicadores.

Em consequéncia disso, o conceito evoluiu, sugerindo mudancas
de mentalidade dos administradores para que passassem a perceber que,
em vez de ficarem obtendo recursos e se endividando, fazia-se
necessario adotar estratégias capazes de aumentar o seu poder de
competicdo, como aquelas em que as empresas fazem fusdes e parcerias
com vistas a vencer as dificuldades econémicas.

Neste ambito, da-se inicio a uma concepgdo mais complexa do
conceito de administracéo financeira, na qual dois conceitos ddo origem
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a um terceiro, este Ultimo utilizando-se das melhores propostas de cada
um, servindo ao desenvolvimento continuado das organizacdes. Costa,
Moritz e Vital (2009) compreendem que, no contexto atual, pode-se
conceituar administracdo financeira como sendo:

[...] o campo de estudo tedrico e pratico que
objetiva, essencialmente, assegurar um melhor e
mais eficiente processo empresarial de captacdo e
alocacdo de recursos financeiros. A area das
financgas traz consigo métodos e técnicas capazes
de tornar a gestdo financeira o mais eficiente
possivel. [...] a area financeira possui uma visao
sistematica das organizacOes. As pessoas de todas
as areas de responsabilidade da empresa —
contabilidade, producdo, marketing, recursos
humanos, materiais, pesquisa e assim por diante —
necessitam interagir com o pessoal de finangas
para realizar seu trabalho (COSTA; MORITZ;
VITAL, 2009, p. 14).

O que se pode perceber é que o sistema de administracdo
financeira é a engrenagem responsavel pelo bom funcionamento de uma
instituicdo, seja ela empresarial, financeira ou educacional.

Com base nesta introducdo do que vem a ser o sistema de
administracdo financeira, serd analisado o sistema de financiamento do
ensino superior pablico no Brasil, como este funciona e, ainda, como
uma Instituicdo Federal de Ensino Superior podera se beneficiar dele.

2.3.1 Financiamento do Ensino Superior

O sistema brasileiro de educacdo superior é formado para
construir bases solidas e o desenvolvimento intelectual dos seus
estudantes, no qual, por intermédio de investimentos do Governo
Federal, conseguem manter-se ao longo dos anos com objetivo de
formar fazendo uso de uma educagdo com elevado nivel de qualidade.

Para melhor compreender quando teve inicio este modelo de
desenvolvimento educacional, o qual visava o melhoramento do
investimento na educacdo superior por meio das faculdades de ensino
superior publica do Brasil, ha que se considerar que:

[...] a educacdo constituiu pega importante do
modelo econdmico e do tipo de sociedade que se
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pretendeu implantar no pais com origem e
instaurado em 1964. Nesse sentido, formulou-se
um projeto educacional articulado as demais
politicas governamentais, o qual requeria
mudancas institucionais em novos ordenamentos
legais para a sua implantacdo e consolidacéo
(CORBUCCI; MARQUES, 2003, p. 07).

Como se pode ver, o sistema atual de desenvolvimento e
financiamento publicos das IFES brasileiras comeca a ser reformulado e
direcionado para a obtencdo de uma educacdo com alto nivel de
gualidade e que seja feita com o objetivo de proporcionar o
desenvolvimento econdmico sustentivel para a educagdo superior
brasileira.

Seguindo o sistema de modernizagdo da forma de financiamento
das IES no Brasil pelos recursos publicos, o Ministério da Educag&o, por
meio de programas de aprimoramento iniciados na década de 1970,
utiliza-se da descentralizacdo e aplicacdo direta nas universidades como
forma de agilizar o financiamento e também a centralizacdo de alguns
programas que ndo se mostraram eficazes no método anterior. Neste
sentido, segundo Corbucci e Marques (2003, p. 08), o:

Ministério da Educacdo (MEC) utilizava-se, no
fim dos anos 1970, de dois procedimentos para a
execucdo dos gastos voltados as Ifes. No primeiro,
0s recursos eram transferidos de forma
descentralizada e o0s gastos eram executados
mediante acOes desenvolvidas diretamente pelas
Ifes (autarquicas e fundacionais).

Considerando-se, porém, que esta forma de financiamento estava
se mostrando ineficiente, o Ministério da Educacdo comecou a formar
um novo método de desvinculacdo do sistema de investimento e
financiamento das IFES, por meio da formagdo de secretarias, sendo
que:

O segundo  procedimento  consistia na
centralizacéo dos recursos para 0
desenvolvimento de uma série de programas sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacdo
Superior  (Sesu), da  Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
(Capes) e do Programa de Expansdo e
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Melhoramento das Instalacbes do Ensino Superior
(Premesu), posteriormente transformado em
Coordenadoria  de  Desenvolvimento  das
Instalagbes do Ensino Superior (CORBUCCI,
MARQUES, 2003, p. 08).

A Secretaria de Educacdo Superior (SESU) é a que faz a
interlocucéo entre 0 MEC e as IES e com essa forma de descentralizago
do mecanismo de financiamento das IES no Brasil. A SESU por sua vez
assume um papel muito importante no ambito educacional, pois é por
meio dela que o sistema de ensino superior brasileiro federal é ligado ao
Governo Federal.

O Brasil, atualmente, tem 64 universidades federais, sendo 10 na
regido Norte, 19 no Nordeste, 5 no Centro-oeste, 19 no Sudeste, e 11 no
Sul, o que faz desse sistema de Secretarias uma grande ferramenta de
alcance para todas estas unidades.

No entanto, 0 Ministério da Educacdo é o principal mantenedor
destas instituicbes de ensino superior nos dias atuais, e, por
consequéncia, o0 Governo Federal o faz mediante a arrecadacdo de
impostos (sua principal forma de obtencdo de recursos). Destaca-se que,
neste ambito, somente uma infima quantidade dos gastos destas
instituicbes ndo vem do Governo Federal, isto é, apenas 3,5% do
orcamento global das instituicdes Federais de Ensino Superior €
derivado de receitas proprias, que conseguem dividendos de forma
autdnoma (SCHWARTZMAN, 2003, p. 2).

Segundo o0 posicionamento de Schwartzman (2003), a
Constituicdo Federal do Brasil garante o financiamento e a manutencéo
das unidades de Ensino Federal Superior:

O financiamento publico (minimo obrigatorio)
para a educacdo € estabelecido em lei para todas
as esferas de governo e corresponde a um
percentual da receita de impostos e transferéncias.
Segundo a Constituicdo Brasileira (CF, Art. 212):
"A Unido aplicara anualmente, nunca menos de
dezoito e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino”. Além disso, outros
recursos provenientes de contribui¢bes sociais e
do salério educacdo (2,5% da folha salarial das
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empresas) sdo destinados ao ensino fundamental.
O Governo Federal, além de responsavel pela
manutencdo de 73 IFES, aplica recursos nos
programas de merenda escolar, livro didatico e no
Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, estes Ultimos direcionados aos
niveis basicos. Os estados aplicam seus recursos
no ensino fundamental e médio, com crescente
importancia deste dltimo, sendo que alguns
estados possuem significativos sistemas regionais
de universidades. Os municipios investem,
prioritariamente, em ensino fundamental e no pré-
escolar, com reduzida participacdo no ensino
superior (SCHWARTZMAN, 2003, p. 3).

Independente da extensa gama de legislacdo que garante a
manutencdo e obrigatoriedade de um ensino superior publico e de
gualidade, vale destacar que as ferramentas maiores de garantia e
continuidade deste sistema estdo na Constituicdo Federal, como
colocado anteriormente, sendo este mecanismo de lei a diretriz de todo o
sistema legislativo, financeiro, administrativo, etc., que rege o Brasil nos
dias atuais. Neste sentido, Duarte e Oliveira (2012) afirmam que, apesar
deste ter toda a garantia de que a Carta Magna traz para o sistema
administrativo nacional, o financiamento das IFES estd baseado na Lei
de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional (LDB), que teve sua
elaboracdo principal para o tema em tela, no ano de 1996, quando foram
delimitadas todas as formas de financiamento e agregacdo de recursos
por parte dos institutos de ensino superior publicos do Brasil. A citada
Lei coloca entdo que:

Para garantir o direito a educacdo e na expectativa
de sanar as necessidades da sociedade foram
instituidos alguns programas de financiamento. O
financiamento da educacdo no Brasil acontece
principalmente por meio de recursos publicos
advindos dos impostos pagos pela sociedade
(DUARTE; OLIVEIRA, 2012, p. 1086).

Como na maioria das atuagBes governamentais dentro das esferas
publicas, a manutencdo do sistema de desenvolvimento administrativo
publico estd baseada na arrecadacdo de impostos, no qual a sociedade
paga para ter um servico de “qualidade”, ndo fugindo dessa perspectiva
as Instituigdes Federais de Ensino Superior, que também sdo mantidas
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por estes impostos. Pois, estas instituicfes ndo tém fontes proprias de
recursos capazes de financiarem o seu funcionamento para que possam
oferecer uma educacdo de excelente qualidade.

Neste contexto, a Carta Magna Brasileira, em seu artigo 211, §
19% ¢ 212 estabelece que a Unido devera destinar um percentual nunca
menor que 18% do total arrecadado com o0s impostos, pagos pelos
cidaddos, para a manutencdo e financiamento do ensino, para que
consigam desenvolver um trabalho técnico e de qualidade ao publico por
ela atendido (UFSC, 2014b).

Assim, percebe-se que apesar das inimeras formas que essas
instituicbes possuem para se manterem financeiramente, mediante o
oferecimento de cursos, formacdo de eventos, entre outras formas de
arrecadacdo de recursos, as IFES sdo totalmente dependentes das verbas
oriundas do Governo Federal para financiar seus custos de producgdo e
desenvolvimento.

Desta maneira, a utilizagdo destes recursos deve se dar da melhor
forma possivel, sempre buscando a eficiéncia dos servigos prestados
com a diminuicdo dos gastos publicos.

2.3.2 REUNI: Expansdo da Rede Publica de Ensino Superior e
seus impactos no financiamento publico das IFES

Como se verificou no procedimento de financiamentos das
InstituicGes Federais de Ensino Superior, seus gastos de manutengdo e
funcionamento sdo sustentados pelo Governo Federal. Entdo, os
sistemas de investimentos nas IFES estdo diretamente ligados ao
direcionamento de recursos que a Unido fizer ao Ministério da
Educagdo. Desta forma, as metas de investimentos das Institui¢des

?Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo
em regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.8 1° A Unido organizard o
sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996) (UFSC, 2014b).

SArt. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino. (Grifo nosso). (UFSC, 2014b).
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Federais de Educacdo Superior estdo diretamente ligadas aos valores
gue a Lei de Diretriz Orcamentaria destinar ao Ministério da Educacao.

Para alcancar um desenvolvimento de qualidade para as IFES, o
Governo Federal comegou a desenvolver mecanismos capazes de fazer
investimentos de forma a alcancar pardmetros capazes de competir
diretamente com as instituicdes privadas, que nos Ultimos anos fizeram
grandes investimentos, tornando-se cada vez mais atrativas e eficientes.
Sendo que:

[...] o responsavel pela mudanca de rumo é o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
lancado em 2007 pelo Ministério da Educacgdo
(MEC) e com implantagcdo prevista para 0s
proximos trés anos. Nesse periodo, 0 governo ird
injetar R$ 2 bilhGes para criar 104 mil novas
vagas nos vestibulares das federais, 0 que elevara
0 numero de estudantes matriculados nessas
instituicdes para cerca de 1 milhdo (atualmente,
s&0 600 mil) (BANDEIRA, 2014).

Assim, o projeto REUNI tinha como principal objetivo conciliar
investimentos dentro das universidades federais e nos institutos de
ensino superior federal, para conseguir fazer com que a educagdo
publica de qualidade seja cada vez mais atraente e acessivel a toda a
populagéo.

Seguindo o desenvolvimento do projeto em analise, pode-se ver
gue o REUNI tem como diretriz o desenvolvimento da educacédo
superior no Brasil, como o préprio Ministério da Educacdo coloca:

Os desafios do novo século exigem uma urgente,
profunda e ampla reestruturacdo da educacdo
superior que signifique, no contexto democratico
atual, um pacto entre governo, instituicdes de
ensino e sociedade, visando a elevacéo dos niveis
de acesso e permanéncia, e do padrdo de
qualidade. O pais encontra-se em um momento
privilegiado para promover, consolidar, ampliar e
aprofundar processos de transformagdo da sua
universidade publica, para a expansdo da oferta de
vagas do ensino superior, de modo decisivo e
sustentado, com qualidade académica, cobertura
territorial, inclusdo social e formagdo adequada
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aos novos paradigmas social e econdmico
vigentes, conforme preconizam as politicas de
educacdo nacionais. (BRASIL, 2014a).

O programa de desenvolvimento das Instituicbes Federais de
Ensino Superior era ambicioso, pois pretendia praticamente dobrar o
nimero de estudantes matriculados nas instituicdes federais. Para tanto,
0 custo desse mecanismo de aceleramento tera um custo de R$ 2
bilhGes, contudo, apesar de ser um grande volume de investimento a
olhos nus, para a evolucdo do sistema de educacdo brasileira € muito
deficitario, uma vez que, nos ultimos anos, 0 mesmo somente fora
mantido e ndo investido para crescer e se desenvolver de forma capaz de
fazer frente ao poderio das faculdades privadas.

No entanto, a exemplo dos demais investimentos feitos pelo atual
formato do governo brasileiro, que sdo direcionados para as IFES por
meio do modelo de gerenciamento social, e apesar de ser um sistema de
educacdo publica, em que a simples oferta de vagas ja seria um grande
programa social. Neste sentido, as instituicdes terdo que efetuar formas
mais objetivas de inclusdo social, conforme relata Bandeira (2014):

Em  contrapartida, as  universidades se
comprometem a adotar mecanismos de inclusdo
social e um modelo pedagogico flexivel, que
permita formacao multidisciplinar. "Com o Reuni,
0 MEC pretende estimular a reestruturacéo
académica dos cursos de graduagdo presenciais,
dotando as instituigdes das condi¢fes necessarias
para ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior”, afirma o secretario de
Educacdo Superior do MEC, Ronaldo Mota
(BANDEIRA, 2014).

Apesar de fazer com que esses programas deem certo, ndo basta
as IFES apenas a apresentacdo de projetos e a injecdo de grandes
montantes de recursos. Elas, de fato, precisam lutar contra um problema
maior. O citado problema refere-se a existéncia de vagas ociosas, ou
seja, vagas existentes em cursos, muitos deles noturnos, que nao séo
preenchidas, ou decorrentes do desinteresse, ou falta de oportunidade, de
0s académicos terminarem seus estudos (BANDEIRA, 2014).

Para poder avancar no que tange as vagas ociosas, 0 Ministério da
Educago, através do sistema Reuni, tentard fazer com que uma parte
desses R$ 2 bilhdes seja investida no desenvolvimento de mecanismos
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de aperfeicoamento das atividades académicas, para que as vagas,
muitas dessas noturnas, sejam preenchidas, e que 0s seus académicos
consigam terminar 0s seus cursos, ndo sendo desestimulados, mas sim
motivados para isso (BANDEIRA, 2014). Afinal:

O Reuni é um programa bastante ambicioso e é o
maior investimento no ensino de graduacdo
brasileiro nos ultimos 35 anos’, afirma o pro-reitor
de Graduacdo da UFMG, Mauro Braga. Na
avaliacdo dele, o programa é um passo importante
para promover mudangas no pais, a partir das
universidades. A educacdo superior esta muito
vinculada ao desenvolvimento nos campos
produtivo, econdmico e social. Ela tem um efeito
importantissimo sobre a renda das pessoas
(BANDEIRA, 2014).

Nesta vertente, o préprio REUNI fora incrementado no
quadriénio 2008-2012, em que foram readaptadas as formas de
investimentos, passando a serem considerados os seguintes valores:

A aprovacdo do Plano de Reestruturagdo e
Expansdo da UFRN para o periodo 2008-2012,
encaminhado ao Ministério da Educagdo — MEC,
ja esta em fase de execugdo. O projeto prevé R$
64 milhdes para custeio com manutencgdo, pessoal,
funcdes gratificadas e cargos de direcdo e, ainda,
investimento de R$ 81 milhdes em novas obras,
recuperacdes e equipamentos, além da contratacdo
de 344 novos professores e 447 servidores
técnico-administrativos (BRASIL, 2014b).

Na UFSC, conforme Relatdrio de Gestdo 2007, no projeto para o
periodo de 2008-2012 encaminhado para o Ministério da Educacéo,
eram previstos recursos no valor de R$ 110 milh8es para o custeio com
manutencao e bolsas, R$ 65 milhGes para despesas com contratagdo de
pessoal, fungdes gratificadas e cargos de dire¢do e, ainda, um
investimento de R$ 76 milhdes em infraestrutura fisica, tais como:
obras, reformas e aquisicdo de materiais permanentes, bem como a
contratacdo de 485 docentes e 240 servidores técnico-administrativos.
No entanto, a contrapartida seria a ampliacdo da oferta de 1910 vagas no
vestibular.
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Ainda neste sentido, conforme relatério de gestdo 2008-2012, até
o final de 2012 os investimentos em obras e materiais permanentes
proporcionados pelo REUNI na UFSC ultrapassaram o0 montante de R$
124 milhdes.

Como se percebe, o Programa desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo, além de ajudar a desenvolver as Instituicbes Federais de
Ensino Superior, estd colaborando para o desenvolvimento da
sociedade. Contudo, o que mais chama a atencdo ndo é a forma de
investimento para o crescimento de vagas, mas sim o investimento para
a manutencdo e ocupacdo de todas as vagas disponiveis dentro destas
instituicBes de ensino.

Para entender melhor como se d& esse processo de otimizacdo na
utilizacdo dos recursos publicos, a seguir serd abordado o tema sobre a
dindmica do processo or¢gamentario.

2.4 DINAMICA DO PROCESSO ORCAMENTARIO

Nesta secdo, sdo tratados assuntos referentes ao processo
orcamentario e a sua dinamica, ou seja, 0s temas como orcamento,
orcamento publico e orgamento universitario e suas relages.

2.4.1 Orcamento Puablico

O orgamento nasceu como instrumento de controle politico do
Parlamento sobre a Coroa, e foi adotado pelos revolucionarios franceses,
em 1789. Através do espirito francés, foi transmitido as novas nacoes
gue se formavam do lado de ca do Atlantico e mesmo pelos demais
paises do mundo (KOHAMA, 2006).

No Brasil, o orcamento comeca a surgir logo ap6s a revolucdo
pernambucana no ano de 1817, quando D. Jodo VI criou varios
impostos, mas somente na Constituicdo de 1824 é que o mesmo foi
estabelecido. Contudo, apenas no ano de 1830 é que se fez o primeiro
Orcamento Geral, votado para o exercicio financeiro de 1830 e 1831
(KOHAMA, 2006).

O orgamento publico consiste no sistema por meio do qual
estimam-se as receitas e se fixam-se 0s gastos a serem financiados pelas
receitas (KOHAMA, 2006). Deste modo, trata-se de um instrumento de
planejamento e de gestdo publica, sendo importante trabalhar por sua
melhoria no sentido de torna-lo cada vez mais efetivo em suas metas. A
gestdo publica requer fundamentalmente a estruturagdo do orcamento
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como Vviabilizador de agbes de interesse publico da comunidade,
devendo refletir uma boa qualidade de planejamento e discriminacdo das
acles e atributos necessarios para sua realizacdo. Ainda para Kohama
(2006, p. 40), “o orgamento ¢ a previsdo de receitas e a fixagdo das
despesas para um determinado periodo de tempo, geralmente um ano,
sendo uma peca fundamental da administragdo das financas do Estado e
de Contabilidade Publica”.

Nesta concepcéo, 0 orcamento € o meio pelo qual o poder publico
fixa as despesas que pretende realizar, a partir de receitas pré-
estabelecidas na forma de rubricas, por determinado tempo. Neste
enfoque, a l6gica que norteia a técnica de definicdo das despesas
publicas vai ao encontro das aspiragdes da sociedade em relacdo aos
servicos publicos. Assim, o orcamento pode ser visto como um
instrumento ou caminho pelo qual as diversas politicas publicas sdo
implementadas e seus objetivos sdo alcancados.

Para Kohama (2006), o orcamento publico é um elemento
fundamental da Administracdo Publica por dois motivos, a saber:

a) porque € um instrumento essencial de planejamento e de
controle pelo qual o poder plblico planeja suas acdes e exerce
controle da sua execucao;

b) porque o orgamento é o instrumento pelo qual o0s
administradores publicos apresentam a sociedade suas metas e
prioridades, discriminando a origem e 0 montante de recursos
a serem obtidos e as despesas a serem feitas em determinado
periodo.

De acordo com o artigo 75, da Lei N° 4.320, de 17 de marco de
1964 (BRASIL, 1964), o controle da execugdo orcamentaria
compreende:

[...] a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa,
0 nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacdes; b) a fidelidade funcional dos agentes
da administracdo, responsaveis por bens e valores
publicos e; ¢) o cumprimento do programa de
trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestagdo de
Servigos.
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O artigo 85 da mesma Lei (BRASIL, 1964) regulamenta “[...] que
0s servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, [..] a andlise e a
interpretagao dos resultados econdmicos e financeiros”.

A gestdo puablica requer fundamentalmente a estruturagdo do
orcamento como instrumento de planejamento que viabilize as a¢des de
interesse publico da comunidade, devendo este refletir a qualidade de
planejamento e discriminacdo das acdes e atributos necessarios para sua
realizacdo. Nesta vertente, Giacomoni (2010, p. 54) comenta que:

O orgamento publico é caracterizado por possuir
uma multiplicidade de aspectos: politico, juridico,
contabil, econbmico, financeiro, administrativo
etc. Seu conceito tem sofrido significativas
mudancas ao longo do tempo, em decorréncia da
evolucdo de suas funcdes, hoje marcadamente
diversas daquelas que o distinguiam no passado.
Assim, o0 entendimento de sua conceituagdo atual
fica facilitado a partir da analise que caracterizou
a transformacdo de seus papéis principais, que,
por sua vez, determinaram alteracfes na
importancia relativa de cada um dos aspectos
citados.

Ainda, segundo Giacomoni (2010), o orgamento publico nasce e
se desenvolve como uma grande ferramenta de gestdo das entidades
publicas, sendo responsavel pela descricdo e explanacdo das despesas
gue o ente publico ter& no periodo apresentado. Mais ainda, o orcamento
publico ndo é apenas uma ferramenta de gestdo e, sim, uma ferramenta
de verificacdo, melhor dizendo, uma forma de fiscalizacdo dos gastos
publicos pela sociedade, pois esta ter& como saber por meio do
or¢camento publico onde o gestor est investindo os recursos e de que
forma este os processa.

Conforme Melo, Silva e Costa (2011, p. 4), o planejamento
financeiro é estimado por Brealey, Marcus e Mayers como organizagao
que “ajuda a estabelecer metas e permite medir desempenhos”,
atentando ao fato de que esta previsdo do futuro deve sempre tomar em
conta as distintas possibilidades de ocorréncias positivas ou negativas,
para garantir melhor preparo e gerenciamento de eventuais situacoes
inesperadas. Trata-se da realizacdo do que Sanvicente (1987) denomina
projecéo, ou seja, predi¢do dos financiamentos a serem destinados e
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observacdo da origem dos recursos. Nestes termos, avalia-se a
pertinéncia de elaborar criteriosamente o orcamento, a indicacdo
guantitativa dos objetivos e planos antecipadamente estabelecidos para
um determinado periodo de tempo. No caso especifico do orcamento
publico, destaca-se o significativo aporte de recursos e a concordancia
com as legislacdes especificas descritas acima.

Peres (1997) define o orgamento publico como sendo:

[...] a previsdo de gastos com a manutengdo das
atividades estatais ou servicos de interesse
coletivo, com o0s investimentos destinados a
execucdo de projetos, com aquisi¢cdo de bens
patrimoniais necessarios ao aprimoramento da
maquina administrativa e com as transferéncias
destinadas a manutencéo e/ou aprimoramento dos
Orgdos da administracdo  indireta, num
determinado exercicio financeiro, bem como as
provaveis fontes financiadoras da gestdo estatal
(PERES, 1997, p. 35).

No tocante as universidades publicas federais, a receita
proporcionada pela Unido mostra-se insuficiente para garantir a
manutencdo de todas as atividades. Como consequéncia, tal receita é
complementada por alternativas autbnomas de captagdo de recursos
desenvolvidas por cada universidade.

No Brasil, 0 orcamento da Unido é elaborado pelos trés poderes
da Republica e consolidado pelo Poder Executivo. O Poder Executivo €
0 responsavel pela consecucdo do orcamento federal, o qual €
centralizado pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) — esta
coordena, consolida e supervisiona as propostas orcamentérias dos
diversos érgaos publicos nacionais, inclusive os do Poder Judiciario e do
Poder Legislativo.

Este orcamento precisa ser equilibrado — ndo podendo ser fixados
valores superiores as receitas previstas — de forma que o governo é
obrigado a definir prioridades na aplicacdo de seus recursos estimados;
estas prioridades — metas — sdo definidas a partir do Plano Plurianual
(PPA), em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
gue é elaborada pelo chefe do Poder Executivo — auxiliado pelo corpo
técnico da Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), e entdo encaminhado ao
Poder Legislativo.
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No caso das IFES, estas elaboram anualmente sua proposta
orcamentaria para o periodo de um ano, fazendo-o normalmente na
segunda quinzena do més de julho do ano anterior, encaminhando-a
posteriormente ao Ministério da Educacdo (MEC), que tem a atribuicdo
de consolidar todas as informacdes das IFES e enviar a SOF. Durante a
elaboracdo desta proposta orcamentéaria, é definido o orgamento de cada
acdo, bem como sdo previstas as metas fisicas a serem atingidas no
orcamento seguinte a partir de cada acdo orcamentaria. Na UFSC, o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo orcamentaria é atribuicdo
do Conselho de Curadores.

Algumas atividades do MEC séo descentralizadas para as IFES, e
tendo em vista que este 6rgdo ndo consegue operacionalizar todas as
acOes em ambito nacional, este delimita meramente as diretrizes a serem
seguidas e mantém controle sobre os resultados, enquanto cada
instituicdo organiza-se internamente por si prépria, especialmente em
termos de recursos.

Essa limitagdo obriga o governo a definir prioridades na
aplicacdo dos recursos estimados. As metas para a elaboragdo da
proposta orcamentaria sdo definidas pelo PPA e priorizadas pela LDO.

2.4.1.1 Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual - LOA, tem o objetivo de definir e
planejar o orcamento no periodo de um ano, sendo que a mesma esta
baseada no plano plurianual do governo e das entidades publicas.

E no Projeto de Lei Orcamentéria Anual (LOA)
que o governo define as prioridades contidas no
PPA e as metas que deverdo ser atingidas naquele
ano. A LOA disciplina todas as a¢fes do Governo
Federal. Nenhuma despesa publica pode ser
executada fora do Orgamento, mas nem tudo é
feito pelo Governo Federal. As acfes dos
governos estaduais e municipais devem estar
registradas nas leis orcamentarias dos Estados e
Municipios. No Congresso, deputados e senadores
discutem, na Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), a
proposta enviada pelo Executivo, fazem as
modifica¢des que julgam necessarias por meio das
emendas e votam o projeto. Depois de aprovado, o
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projeto é sancionado pelo Presidente da Republica
e se transforma em Lei (BRASIL, 2013c).

Para Pires (2009), a Lei Orcamentaria Anual é:

[...] o documento que apresenta 0s meios para se
chegar aos fins, ou melhor, os recursos financeiros
a serem obtidos e a alocacdo destes para atender
aos objetivos e as metas pretendidas”. E o
Orcamento Pdblico, que, como os demais
componentes do sistema orcamentario brasileiro,
assume a forma de lei. Possui carater autorizado
para 0s gestores publicos, pois estabelece limites
de despesa, em funcdo da receita estimada, para
que a Administracdo atue (PIRES, 2009, p. 10).

Desta forma, observa-se, que com uma estimativa realista dos
recursos que serdo prontamente arrecadados ao longo do ano
subsequente, consegue-se analisar e realizar a instrucdo da lei
orcamentéria anual, para prever onde se ird arrecadar mais e quais sdo as
iniciativas publicas que necessitam de maiores investimentos segundo as
determinacdes do governo.

2.4.1.2 Orcamento Universitario

No tocante as IFES, a elaboragdo do orgamento é realizada
anualmente, com base no Orgcamento da Unido que é proposto pelos trés
poderes a partir das leis orcamentarias criadas pela Constituicdo de
1988: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias -
LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA. Cada IFES encaminha,
anualmente, uma proposta ao MEC, na qual é discriminado o orcamento
de todas as a¢Oes planejadas e as metas fisicas previstas. Tais dados séo
consolidados pelo MEC e se constituirdo, a posteriori, da LDO e da
LOA, sendo estas elaboradas conforme decisdes e procedimentos
governamentais.

Na elaboragdo da proposta orcamentéria, é definido o orcamento
de cada acdo, bem como a previsdo das metas fisicas a serem atingidas
no exercicio seguinte em cada acdo orcamentaria. Os dados fardo parte
da LDO e, posteriormente, da LOA de cada exercicio.

O Plano Plurianual, documento produzido pelo governo e
encaminhado ao Congresso para votacdo, é a sintese de apontamentos
que estabelecem de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas,
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da administracdo publica federal. Seu conteddo é revisado e
reestruturado a cada quatro anos, e visa comprometer os poderes
Executivo e Legislativo com o cumprimento e continuidade dos
programas mediante a distribuicdo dos recursos.

A LDO, elaborada pelo poder Executivo, sob direcdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e é coordenada pela
SOF. Essa é a legislagdo que ordena a priorizagdo das metas
constituintes do PPA e embasa a delimitacdo do Orcamento Geral da
Unido. Apds apreciacdo do Congresso Nacional, o projeto é submetido &
sancao do Presidente da Republica, que deve emitir um pronunciamento
a respeito do diagndstico econémico brasileiro e suas perspectivas, a ser
atrelado ao documento. Este é enfim produzido pela SOF determinando
a proposta orcamentaria para 0 ano seguinte, com a participacdo dos
Ministérios — 0Orgdos setoriais — e das unidades orcamentérias dos
poderes Legislativo e Judiciario.

A LDO sera a base para a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) que, por fim, deve compreender o orcamento acompanhado de
demonstrativos de receitas e despesas.

O Poder Executivo é o responsavel pela consecucdo do
orcamento federal, o qual é centralizado pela SOF — esta coordena,
consolida e supervisiona as propostas orcamentérias dos diversos 6rgaos
publicos nacionais, inclusive os do Poder Judiciario e do Poder
Legislativo.

Para melhor compreensdo e visualizagdo, a Figura 1 sintetiza o
fluxo do processo de elaboracdo da proposta orgamentaria das IFEs.

Figura 1 - Fluxo do processo de elaboracdo da proposta orgamentaria das IFES

IFES Elaboracao de Propostas Parciais

i

SPO/MEC — Consolidacao Setorial
SOF/MPO ——— Consolidacao Geral

|

Projeto de Lei Publicacio

Poder Executivo  m=d (dezembro)

APROVACAO . . N
Poder Legislativo Lei Or¢amentsiria S 1okia i BE S

« Fixa a Despesa

Fonte: Adaptado de MTO (BRASIL, 2014a).
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2.4.2  Execucdo dos Recursos Publicos

Uma vez sancionada a LOA, pelo Presidente da Republica, tem-
se 0 inicio da execugdo orcamentaria. No entanto, a liberacdo do
orcamento aos Ministérios e suas unidades vinculadas somente ocorre
ap6s a sua publicacdo no Diario Oficial. O Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) é o sistema pelo qual se efetua a
distribuicdo orgamentaria para todos os Orgaos do Governo Federal.

Ap0s a liberacdo orcamentaria, 0s gestores publicos comecam a
executar os programas de governo estabelecidos na LDO. Para que isso
ocorra, 0s gestores tomam as decisdes gerenciais e desenvolvem todas
as praticas operacionais e administrativas necessarias para a execucdo
dos créditos liberados na LOA, que tem como principal objetivo o
atingimento das metas fisicas previstas da LOA e em sintonia com o
PPA.

Conforme estabelece o Art. 34 da Lei 4.320/64, a execucdo
orcamentaria é processada dentro do exercicio, coincidindo com o ano
civil, e perdura de primeiro de janeiro a trinta e um de dezembro
(BRASIL, 1964).

Em consequéncia, pode-se definir execucdo orcamentaria como
sendo a utilizacdo dos créditos consignados no Orcamento ou Lei
Orcamentéria Anual - LOA.

A Execucdo dos recursos universitarios inicia-se apo6s a
publicacdo da LOA. As unidades comegam a se preparar para iniciar a
execucdo orcamentaria mediante a disponibilizacdo pelo Governo para a
referida unidade. O Ministério do Planejamento e Orcamento, por sua
vez, toma as providéncias com vistas a introduzir no sistema, com a
utilizacdo de fita magnética, os dados orcamentarios no sistema SIAFI.
O referido sistema é o meio pelo qual se processa, na rede de
computadores, com a utilizagdo de uma base de dados unificada, a
execucdo de todo o Orgamento-Geral da Unido. O resultado desta
operacdo é a liberacdo dos créditos orcamentarios aprovados para cada
Unidade Orcamentaria, por projeto/atividade.

No entanto, apds a liberacdo dos créditos orgamentarios, entra em
cena a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que é o 6rgdo responsavel
pela Conta Unica do Tesouro Nacional, que vai editar normas de
execucdo orcamentaria e financeira, fixando cotas e prazos para a
utilizacdo dos recursos necessarios ao atendimento dos programas de
Governo, em consonancia com o comportamento da receita e das
disponibilidades do Tesouro. Depois de concluida essa etapa, as
unidades orcamentarias passam a receber os limites de empenho que
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viabilizardo a execucgdo dos seus programas de trabalho, de acordo com
o cronograma de desembolso. A execucdo se da por meio das trés fases
da despesa, que sdo: empenho, liquidagéo e pagamento.

2.4.3  Acbes Orcamentarias

Na peca Orcamentéaria do rol de programas e a¢des or¢camentarias
do Ministério da Educacdo, a UFSC seleciona aquelas em que
desenvolvera suas atividades. Para cada acdo orcamentdria ha um
coordenador de agdo responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo da
meta fisica e financeira. As metas financeiras devem ser equilibradas
com os valores constantes na proposta orcamentaria. Cabe a PROPLAN
a conciliacdo desses valores de modo a equilibrar a execucdo de cada
acdo.

Além de compor uma parte fundamental na estrutura de
distribuicdo de verbas de programas do governo, as acles
orcamentarias podem também ser utilizadas como instrumento de
andlise para avaliagdo do desempenho das metas construidas pela
prépria universidade, além de possivelmente oferecer indicativos de
ambito nacional. As ac¢Bes orcamentarias sdo importantes na medida em
que: “ensejam o registro do valor adicionado por unidade produtiva, em
cada bem ou servico produzido, ao processo produtivo mais global da
instituicdo como um todo” (MARINHO; FACANHA, 1999, p. 03) .

Uma classificagdo conveniente para nossa analise parte da
distingdo das unidades pela destinacdo dos bens e/ou servigos
produzidos, conforme propde Marinho e Faganha (1999). Neste caso,
existem dois tipos basicos de instancias ou unidades organizacionais:

a) unidades voltadas para a producdo de bens e/ou servicos

finais; e

b) unidades voltadas para a producdo de bens e/ou produtos

intermediarios.

No que tange ao plano interno das IFES, as acdes referem-se a
natureza da origem dos bens e/ou servigcos produzidos, conforme a
classificagao:

a) bens e/ou servicos produzidos nas atividades académicas” (de

ensino, pesquisa e extensao);

* De ensino, pesquisa e extensao.
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b) bens e/ou servigos produzidos nas atividades ligadas a
prestacdo de servicos pelas IFES®;

c) bens e servicos produzidos nas atividades de carater
administrativo, como gestdo e a formacdo dos servidores
técnico-administrativos.

Esta taxonomia tem por objetivo “explicitar os custos e
beneficios indiretos — importantissimos, diga-se de passagem — das
atividades universitarias, nem sempre adequadamente retratados ou
conhecidos por autoridades, pela midia ou pela opinido publica”
(MARINHO; FACANHA, 1999, p. 04).

Uma terceira e essencial classificacdo, necessariamente vinculada
as duas anteriores, mas ndo a analise quantitativa deste trabalho, refere-
se a natureza dos principais custos decorrentes das atividades das IFES.

Esta classificagdo — a seguir — elaborada por Marinho e Facanha
(1999), constitui a espinha dorsal do sistema de custos e denota os
custos operacionais das IFES, quais sejam:

a) custos sociais basicos, relacionados as atividades decorrentes
da propria existéncia das IFES, como locais de atividades de
seres humanos em convivio social, dindmico e cotidiano — os
exemplos mais imediatos seriam os referentes ao
fornecimento de agua, luz, seguranga, telefonia e correlatos —
0S quais, caracteristicamente, tém rateio controverso e pouca
flexibilidade no curto prazo;

b) custos relacionados a depreciacdo de instalagGes fisicas;

€) custos relacionados aos investimentos, como 0 aumento do
estoque de capital das IFES;

d) custos diretamente relacionados aos materiais e servicos
empregados na operacdo e manutencdo das atividades e
equipamentos das IFES;

e) custos relacionados ao pessoal, como salarios, beneficios e
vantagens, incluindo pessoal inativo e pensionistas.

® Os exemplos cléassicos seriam os servigos prestados por hospitais, museus e
institui¢des de atendimento a clientes externas as universidades.
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2.4.3.1 Avaliacdo da Gestdo Orcamentaria das IFES

Sobre o presente assunto ainda se faz necessario discorrer sobre o
gue vem a ser orcamento por resultados ou desempenho dentro das
universidades publicas, onde segundo Silva e Sousa (2013), a gestao por
resultados esta vinculada a um processo de aperfeicoamento do
orcamento, o qual depende do desenvolvimento de um modelo de
planejamento estratégico, que serd melhor explicado adiante, para que a
universidade consiga desenvolver suas projetos e atingir todos os seus
objetivos técnicos e educacionais para o corrente ano letivo.

Este sistema de orcamento por resultados comeca a colocar a
universidade publica num novo patamar de administragdo publica,
ingressando dentro do que se preconiza pela nova gestdo publica, que a
cada passo que se da busca fortalecer suas bases de eficiéncia e
tecnologias, adequando-se cada vez mais a uma institui¢do privada e
com isso comecando a competir com essas instituicbes e buscar
adequacdo de fidelizacdo e satisfagdo de seus clientes.

Neste diapasdo, a gestdo orcamentdria por resultados ainda
deverd atingir as seguintes acdes (BRASIL, 2009):

a) Formular resultados que satisfacam as expectativas dos
beneficiarios legitimos da acdo governamental de forma
realista, desafiadora e sustentavel;

b) Definir e alinhar esforcos, capacidades e arranjos de
implementacdo (que envolvem conjuntos intrincados de
politicas, programas, projetos e organizagdes) necessarios para
alcanca-los;

c) Definir mecanismos e sistematicas de monitoramento e
avaliacdo que promovam aprendizado, transparéncia e
responsabilizacéo.

Ainda neste sentido, a constatacdo feita por Lyrio et al. (2014), de
que “ndo existe correlacdo positiva entre o desempenho alcangado nas
acOes e os recursos alocados [...] demonstra a necessidade de uma maior
discussdo sobre os indicadores adotados na avaliagdo das agdes, bem
como sobre seu processo de acompanhamento”.

Como se pode verificar, a utilizacdo dos procedimentos técnicos
de orgamento por produgdo ou resultados, sdo formas mais privadas de
conseguir atingir as metas das empresas, pois ao se trazer estes
procedimentos para dentro do que preconiza a iniciativa publica,
comeca-se a fazer uma iniciacdo de qualificacdo profissional dos
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procedimentos, em que cada vez mais Se consegue atender aos
colaboradores e parceiros, neste caso os académicos, com qualidade e
representatividade técnica.

Para tanto, nesta vertente ainda cabe ressaltar que, segundo Faria
(2010, p. 03):

A implementagdo de um processo orgamentario
orientado para resultados, portanto, conFigura-se
como um esforco adicional dentro de um processo
mais amplo de reforma, em que se procura
orientar todas as atividades estatais para a
consecucdo de determinados resultados. Nesse
sentido, o ambiente institucional ndo pode ser
refratario a tal orientacdo, sob pena de
inviabilizacdo da implementacéo do modelo

O sistema de analise do processo orcamentario faz com que os
gestores das unidades educacionais de ensino superior no Brasil passem
a desenvolver suas atividades com maior afinco, dando maior
credibilidade e construindo uma maior responsabilidade dentro do que
preconiza o sistema de anélise e gestdo de seus or¢camentos, criando
vinculos e condigBes técnicas para que estes invistam cada vez mais em
projetos sociais e educacionais de qualidade, que demonstrem a
eficiéncia dessas unidades frente a um mercado competitivo.

A partir da execucdo de projetos de qualidade poderdo entéo ser
beneficiados cada vez mais com maior volume de recursos provenientes
de doacBes e colaboragbes de patronos interessados  nos
desenvolvimentos de tecnologias capazes de fazer com que seus
orcamentos sejam mais volumosos e atendam a todos os interesses que a
universidade pretende alcancar.

Para que seja possivel fazer consideracGes sobre a questdo da
eficiéncia em instituicdes publicas de ensino superior, é necessario
pensar o problema levantado por Marinho e Facanha (1999) a respeito
do referencial adotado como base de comparag&o.

MARINHO; FACANHA, (1999) identificam dois tipos de
eficiéncia como pontos de partida para a analise, a eficiéncia absoluta,
gue se refere ao estabelecimento de patamares minimos aceitaveis de
desempenho e produtividade, sendo assim estabelecidas metas
desejaveis, baseadas em critérios preestabelecidos pelo avaliador. E a
eficiéncia relativa, estabelecida por meio de comparagdes com a
totalidade ou partes especificas de acordo com a especializacao, regido e
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outras fontes similares do sistema de referéncia, contemplando critérios,
ou indicadores, da importancia das instituicbes como fatores de
desenvolvimento regional. Esta andlise parte do pressuposto de que o
desempenho das instituicGes ndo pode ser dissociado de sua inser¢do no
espaco socio-politico-econdémico nacional com as suas fragmentacdes e
interacdes, e com a sua inerente complexidade.

No que diz respeito a este estudo, ambas as dimensdes pretendem
ser contempladas, a primeira — eficiéncia absoluta — pela delimitacdo de
indicadores que possibilitem a analise quantitativa do sucesso das agdes
orcamentarias, e a segunda — eficiéncia relativa — a partir de uma analise
gualitativa, contemplando o olhar dos gestores sobre a estrutura
orcamentéria da UFSC como um todo. No entanto, o objetivo principal
desta pesquisa ndo é medir a eficiéncia e a eficacia dos resultados, mas
sim conhecer procedimentos e se possivel propor alteragcbes que possam
contribuir para o aperfeicoamento da gestdo orcamentéria.

No sentido de definigdo do que devem ser as atribuicBes dos
coordenadores das acfes no processo de avaliagdo, a Portaria n°
4.601/2005, art® 7, define que compete aos coordenadores as seguintes
fungdes: “viabilizar a execu¢do e o monitoramento de uma ou mais
acOes do programa; responsabilizar-se pela obtencdo do produto
expresso na meta fisica da acdo; utilizar os recursos de forma otimizada,
segundo normas e padrdes mensurveis; gerir as restricbes que possam
influenciar a execucdo da acdo; estimar e avaliar o custo e 0s beneficios
esperados; participar da elaboragcdo do plano gerencial do programa; e
efetivar registro do desempenho fisico, da gestdo de restricbes e dos
dados gerais das ac¢des, sob sua responsabilidade, no SIMEC”.

O debate a respeito da funcéo, objetivos e metas da Universidade
é extenso e multifacetado. Coube aos capitulos 1 e 2 ampliar e discutir
estas questBes, conforme a perspectiva deste pesquisador, para
contextualizar e delimitar o presente estudo. Conforme apresentado
anteriormente, as decisdes acerca dos rumos da Universidade sdo
tomadas democraticamente, a partir de todas as instancias da
comunidade académica, por meio do plano de desenvolvimento
institucional. Por este motivo 0 mesmo é aqui empregado com o
objetivo de analisar o grau de institucionalizacdo do sistema
orcamentario da Universidade Federal de Santa Catarina, servindo como
pardmetro de orientacdo para tragar a relacdo dos investimentos da
Universidade com seu projeto por ela delimitada.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados nesta pesquisa, compreendendo a caracterizagdo, a defini¢do
do contexto em que a pesquisa ocorreu, as técnicas de coletas de dados,
a analise de dados e as limitagdes da pesquisa.

3.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Os estudos cientificos, segundo Trivifios (2006), sdo classificados
pela sua finalidade, podendo ser exploratorios, descritivos e/ou
experimentais. Esta pesquisa se enquadra em dois dos modelos
postulados pelo autor, tendo carater tanto exploratério quanto descritivo.

Caracteriza-se como exploratério na medida em que é
responsavel pela ampliagdo do conhecimento a respeito das
convergéncias entre 0s objetivos e metas estipulados pelo plano de
desenvolvimento institucional, e os objetivos propostos e alcangados
pelas acbes orcamentarias. Para Trivifios (2006), esse tipo de pesquisa,
aparentemente simples, explora a realidade buscando maior
conhecimento, para depois planejar uma pesquisa descritiva.

A segunda etapa do trabalho contempla o método descritivo, na
andlise da estrutura de distribuicdo e captacdo de recursos da UFSC,
para poder posteriormente mapear as areas de investimento da mesma
em fungdo do projeto determinado pelo PDI. Com o instrumento
metodoldgico da pesquisa descritiva, é possivel conhecer a realidade
estudada da forma que se pretende e “descrever com exatiddo os fatos e
fendmenos de determinada realidade” (TRIVINOS, 2006, p. 100) para,
com base nestes dados, desenvolver uma metodologia capaz de avaliar a
estrutura orcamentaria da Universidade.

Esta dltima etapa do trabalho explora uma questdo que envolve
grandes complexidades, a primeira delas é fruto da discusséo levantada
por Marinho e Faganha (1999), em que observa que na avaliagdo de um
sistema produtivo o sistema de custos, tradicionalmente, esta aliado ao
sistema de producdo, enquanto que no caso das Universidades a
producdo do conhecimento ndo é mensurdvel, de maneira que sua
avaliacdo requer atencdo as caracteristicas particulares de cada
realidade. A dificuldade de mensurar, distribuir e aplicar 0s
investimentos necessarios para garantir sua manutengdo e
desenvolvimento também sera discutida pelo ponto de vista dos
gestores, contemplando mais um aspecto da pesquisa descritiva, na
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busca de descrever as caracteristicas de determinado fendmeno para
assim poder apontar elementos norteadores que possam contribuir para
boa gestdo (MARTINS, 1994).

Segundo Marinho e Faganha (1999), uma boa or¢camentacdo deve
estar amparada em eficiéncia e eficacia, isso quer dizer ndo s6 executar
corretamente os recursos da universidade, como investir nos locais
corretos para garantir seu desenvolvimento. Na analise do sistema
orcamentario a eficiéncia sera discutida por meio da analise do grau de
execucdo das previsdes estimadas, financeira e fisica. Ja a eficacia sera
discutida pela elaboracéo de indicativos capazes de tragar um panorama
da realidade da Universidade em consondncia com o0s objetivos
propostos pela propria acdo orcamentaria e as metas almejadas pelo
plano de desenvolvimento institucional.

Com base na andlise documental dos relatorios de gestdo da
UFSC e do Plano de desenvolvimento institucional, no periodo de 2010
a 2014, este estudo de caso pretende desenvolver “a analise profunda de
uma unidade de estudo” (GODOY, 1995, p. 25), contemplando o
aspecto qualitativo na coleta de informagfes junto aos gestores, e
guantitativo na avaliacdo das acGes orcamentarias.

O método quantitativo esta voltado para a representatividade
numérica, isto é, transpor uma realidade em ndmeros; mas 0s nimeros
por si sé ndo dizem nada, eles sempre precisam de uma interpretacao.
Por mais objetiva que seja a questdo de pesquisa, a analise dos
resultados requer aspectos eleitos para serem analisados como
componentes na argumentacédo acerca do tema proposto pelo autor.

No dialogo acerca da institucionalizacdo do sistema orcamentario
da Universidade Federal de Santa Catarina o grau de execugdo das
estimativas orgamentarias serd usado como pardmetro de andlise do
sucesso e eficiéncia da respectiva acdo orcamentaria. Dentro da amostra
selecionada, com base nos objetivos descritos tanto pelas acOes
orcamentarias quanto pelo PDI, seleciona-se indicativos para analisar o
desenvolvimento da Universidade em fun¢do dos seus investimentos,
com a finalidade de observar a eficacia dos investimentos em relacédo a
sua area de desenvolvimento.

Com base nestas defini¢Ges, entende-se que o presente estudo
pode ser caracterizado como um estudo de caso ex-post facto, realizado
por meio de uma abordagem exploratéria e descritiva na qual se
misturam técnicas quantitativas e qualitativas.

A partir do que afirma Vergara (2007), a pesquisa é classificada
como sendo ex-post facto na medida em que sera realizada a partir de
fatos passados relativos a série historica das receitas, despesas, a¢Ges
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orcamentarias, variaveis sobre as quais o pesquisador ndo tem controle
algum.

3.2 DELIMITAGAO DA PESQUISA

Esta pesquisa baseia-se nas acfes orcamentarias que compdem o
orcamento geral da UFSC no periodo de 2008 a 2012. A escolha do
referido periodo se da pelo motivo de que ele abrange a implantagdo do
projeto do REUNI na UFSC, e também por ser o periodo que abrange o
plano de desenvolvimento institucional que foi usado como base para a
andlise.

Ainda no sentido da delimitacéo a partir do exercicio de 2012, a
estrutura das agBes orcamentarias sofreu alteracdo. Na nova estrutura as
acOes relacionadas a pesquisa, pds-graduacdo e extensdo foram
aglutinadas para uma Unica acdo denominada Fomento as Ac¢des de
Ensino, Pesquisa e Extensao.

Identifica-se que a pega orcamentaria anual é composta por
diversas ac0es distribuidas conforme o quadro 2:

Quadro 2 - Ac¢Bes Orgamentarias
(continua)

Acéo Orcamentaria Descrigdo

Pagamento de proventos oriundos de direito
previdenciario proprio dos servidores publicos
civis do Poder Executivo ou dos seus
pensionistas.

0089.0181.26246.0042 -
Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes - Servidores Civis

0901.0005.26246.0042 -
Cumprimento de Sentenca
Judicial Transitada em Julgado
(Precatorios)

Pagamento de Sentengas Judiciais Transitadas
em Julgado (Precatorios) devidas pela Unido,
Autarquias e Fundagdes Publicas.

0901.00G5.26246.0001 -
Contribui¢do da Unido, de suas

Autarquias e Fundagdes para o
Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais decorrente do
Pagamento de Precatdrios e
RequisicOes de Pequeno Valor

Pagamento da contribuicdo patronal para o
regime de previdéncia dos servidores publicos
federais incidente sobre Precatorios e
RequisicOes de Pequeno Valor
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Quadro 2 - Ac¢Bes Orgamentérias

(continuacéo)

Acdo Orcamentaria

Descricdo

2032.20RK.26246.0042 -
Funcionamento das
Universidades Federais

Desenvolvimento de agBes para assegurar a
manutencdo e o funcionamento dos cursos nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior,
manutencdo  de  servigos  terceirizados,
pagamento de servigos publicos e de pessoal
ativo, manutencgdo de infra-estrutura fisica por
meio de obras de pequeno vulto que envolvam
ampliacdo/reforma/adaptacdo e aquisicdo e/ou
reposicdo de materiais, inclusive aqueles
inerentes as pequenas obras, observados o0s
limites da legislagdo vigente, aquisicdo de
material bibliografico e promover subsidios
para estudos, analises, diagndsticos, pesquisas
e publicag@es cientificas, bem como as demais
contratagbes necessarias ao desenvolvimento
de suas atividades.

2030.20R1.26246.0042 -
Funcionamento das Institui¢fes
Federais de Educagdo Basica

Manutencdo das instituicdes por meio de
gestdo administrativa, financeira e técnica,
propiciando condi¢des de funcionamento da
educacdo basica nas instituicGes federais de
ensino, inclusive Colégio Pedro Il, Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos e Instituto
Benjamin Constant, de modo a atender
adequadamente as demandas e
especificidades  dos  alunos  dessas
instituicbes, dentre  outras, aquisicao,
elaboracdo, producdo e distribuicdo de
material didatico-pedagdgico e
especializado, aquisicdo de material de
consumo e permanente, elaboracdo de
processos para a contratacdo de servigos de
pessoas fisicas e juridicas, atividades de
capacitacdo de servidores em geral,
envolvendo diarias, passagens, realizacdo e
participacdo em eventos, investimentos em
obras e instalagdes, ampliagcdo, reforma e
adaptacdo, observados os limites da
legislagdo vigente.
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Quadro 2 - Ac¢Bes Orgamentarias

(continuacéo)

Acdo Orcamentdria

Descricéo

2032.4002.26246.0042 -
Assisténcia ao Estudante de
Ensino Superior

Apoio financeiro a projetos educacionais
apresentados  pelas  Universidades  que
contribuam para a democratizacdo do ensino
superior, por meio de acBes que possibilitem o
ingresso, o0 desenvolvimento e o sucesso dos
estudantes, considerando as especificidades de
populagdes especificas, tais como, do campo,
indigenas, quilombolas, afrodescendentes e
pessoas com deficiéncia. Fornecimento ou
auxilio a alimentac&o, alojamento e transporte,
dentre outras iniciativas da assisténcia ao
estudante e que contribua para 0 bom
desempenho do aluno no ensino superior.
Concessdo de ajuda financeira para apoiar a
manutencdo dos estudantes carentes, inclusive
estrangeiros, matriculados em cursos de
graduacéo nas Instituicdes de Ensino Superior.

2030.20RJ.26246.0042 - Apoio a
Capacitacdo e Formagdo Inicial e
Continuada de Professores,
Profissionais, Funcionarios e
Gestores para a Educacéao Basica

Incentivo e promocéo da formagéo inicial e
continuada de professores, profissionais,
funcionérios e gestores, desenvolvimento de
capacitagBes, estudos, projetos, avaliagdes,
implementacdo de politicas e programas
demandados pela Educacdo Basica, por meio
de apoio técnico, pedagdgico e financeiro,
inclusive ao sistema Universidade Aberta do
Brasil — UAB, considerando o curriculo de
educagdo basica e programas especificos para
populacéo indigena, do campo e quilombola, a
formacdo para a docéncia intercultural, o
ensino da histéria e cultura indigena,
afrobrasileira, africana, o0  atendimento
educacional especializado, a educagdo de
jovens e adultos, educagdo em direitos
humanos, a sustentabilidade socioambiental, as
relagbes etnicorraciais, de género, diversidade
sexual e direitos da crianca e do adolescente.
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Quadro 2 - Ac¢Bes Orgamentérias

(continuacéo)

Acdo Orcamentdria

Descricéo

2032.20GK.26246.0042 -
Fomento as Ag¢des de Ensino,
Pesquisa e Extensdo

Desenvolvimentos de programas e projetos de
Ensino, Pesquisa e Extensdo universitaria e de
atendimentos a comunidades como:
implementacdo de a¢des educativas e culturais,
manutencdo da infraestrutura da extensdo
universitaria para  garantir 0 seu
funcionamento, e demais atividades inerentes
as agBes de ensino pesquisa e extensdo;
formagdo de grupos tutoriais, compostos por
alunos dos cursos de graduagdo, poés-
graduacdo, mestrandos ou doutorandos sob a
orientacdo de docente que possua titulo de
doutor; realizacdo de cursos de capacitagdo e
qualificacdo de recursos humanos; promogéo
de congressos, seminarios e simposios
cientificos e culturais, além de outras
atividades necessérias ao desenvolvimento dos
projetos em questdo.

2109.4572.26246.0042 -
Capacitagdo de Servidores
Puablicos Federais em Processo de
Qualificacdo e Requalificagdo

Realizacdo de acbes diversas voltadas ao
treinamento de servidores, tais como custeio
dos eventos, pagamento de passagens e didrias
aos servidores, quando em viagem para
capacitacdo, taxa de inscricdo em cursos,
seminarios, congressos e outras despesas
relacionadas a capacitagdo de pessoal.

2032.8282.26246.0042 -
Reestruturacéo e Expanséo das
Universidades Federais

Apoio a planos de reestruturacdo e expanséo,
elaborados pelas universidades federais, no
exercicio de sua autonomia, que visem 0
aumento do nimero de estudantes, a redugdo
da evasdo, o completo aproveitamento da
estrutura instalada e a adequagdo e
modernizagdo da estrutura académica e fisica
das instituiges, por meio de obras de pequeno
vulto, incluindo reforma, construcgéo, aquisicdo
de equipamentos, materiais e servicos, e as
necessidades de manutengdo identificadas
pelas IFES.
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Quadro 2 - Ac¢Bes Orgamentarias

(continuacéo)

Acdo Orcamentdria

Descricéo

2109.09HB.26246.0001 -
Contribui¢do da Unido, de suas
Autarquias e Fundagdes para o
Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais

Pagamento da contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundacfes para o custeio do
regime de previdéncia dos servidores publicos
federais na forma do artigo 8° da Lei n° 10.887,
de 18 de junho de 2004.

2109.20TP.26246.0042 - ; .
Pagamento de Pessoal Ativo da Pagamento de Pessoal Ativo da Unido
Unido
9109.2004.26246.0042 - Assisténcia Médica e Odontologica aos

Assisténcia Médica e
Odontoldgica aos Servidores,
Empregados e seus Dependentes

Servidores, Empregados e seus Dependentes —
Concessdo, em cardter suplementar, do
beneficio de assisténcia médico-hospitalar e
odontoldgica aos servidores e empregados,
ativos e inativos, dependentes e pensionistas.

2109.2010.26246.0042 -
Assisténcia Pré-Escolar aos
Dependentes dos Servidores e
Empregados

Concessdo do beneficio de assisténcia pré-
escolar pago diretamente no contra-cheque, a
partir de requerimento, aos servidores e
empregados publicos  federais, inclusive
pessoal contratado por tempo determinado (Lei
n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993), que
tenham filhos em idade pré-escolar.

2109.2011.26246.0042 - Auxilio-
Transporte aos Servidores e
Empregados

Pagamento de auxilio-transporte em pecunia,
pela Unido, de natureza juridica indenizatdria,
destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos militares,
servidores e empregados publicos federais,
inclusive pessoal contratado por tempo
determinado (Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993), nos deslocamentos de suas
residéncias para os locais de trabalho e vice-
versa. A concessdo do beneficio por intermédio
desta acdo ndo é extensiva a estagiarios, cuja
despesa devera correr a conta das dotacOes
pelas quais correm o custeio das respectivas
bolsas de estagio
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Quadro 2 - Ac¢Bes Orgamentérias
(concluséo)

Acdo Orcamentdria Descricéo

Concessdo em carater indenizatério e sob
forma de peclnia do auxilio-alimentagdo aos
servidores e empregados publicos federais,
ativos, inclusive pessoal contratado por tempo

2109.2012.26246.0042 - Auxilio-
Alimentacdo aos Servidores e

Empregados determinado (Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993) ou por meio de manutengdo de
refeitorio
Realizagdo de exames médicos periodicos dos

2109.20CW.26246.0042 - servidores e empregados publicos federais,

ativos, mediante a contratacdo de servicos
terceirizados, bem como pela aquisi¢cdo de
insumos, reagentes e outros materiais
necessarios, nos casos em que os referidos
exames sejam realizados pelo prdprio érgéo.

Assisténcia Médica aos
Servidores e Empregados -
Exames Periédicos

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2011 — 2012 (UFSC, 2012) - Elaborado pelo autor.

Para mapear as areas de investimento da Universidade, no
universo das 17 acdes que compdem a peca orcamentaria, selecionamos
as acoes que tem a maior relacdo com as 5 dimensfes do PDI — ensino,
pesquisa, extensdo, arte e cultura e gestéo.

Neste sentido, as acdes selecionadas sdo aquelas em que a
Universidade tem maior autonomia administrativa e financeira, porque
as demais tém suas destinagdes especificas ou sdo vinculadas a despesas
de pessoal e encargos sociais, abrangendo também as a¢des relacionadas
com beneficios sociais aos servidores.  Conforme explicitado, no
Quadro 3 estdo definidas as acles selecionadas pela tipicidade e
vinculadas de maneira mais direta as dimensées do PDI:
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Quadro 3 - Dimensdes do PDI e A¢des Orgamentarias

Dimensédo do PDI Acles Orgamentarias

2032.20RK.26246.0042 - Funcionamento

Ensino das Universidades Federais
) 2032.4002.26246.0042 - Assisténcia ao
Ensino Estudante de Ensino Superior
2030.20R1.26246.0042 - Funcionamento
Ensino das InstituicOes Federais de Educagdo
Bésica
< 2032.20GK.26246.0042 - Fomento as
Extenséo

Ac0es de Ensino, Pesquisa e Extenséo

1375.4006.26246.0042 - Funcionamento

Pesquisa e Ps-Graduagao de Cursos de Pés-Graduagao

1375.8667.26246.0042 - Pesquisa
Pesquisa e Pds-Graduagéo Universitaria e Difusdo de seus
Resultados

2109.4572.26246.0042 - Capacitagdo de
Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificacdo e
Requalificagdo

Gestao

Fonte: Elaborado pelo autor.

A distribui¢do dos recursos é feita conforme a funcdo dada ao
recurso, posicionando-o em uma area de investimento. A discussao a
respeito do posicionamento da agdo orgamentaria com a dimensdo do
plano de desenvolvimento institucional é contemplada pela analise das
convergéncias entre suas metas na andlise dos documentos publicados
pela prépria Universidade.

Ja as avaliagdes das aces orcamentarias sdo realizadas a partir de
dados que este pesquisador tem acesso a respeito das previsdes e
execucoes fisicas e financeiras no periodo determinado.

A eficiéncia da estrutura orcamentaria sera avaliada pelo sucesso
de execugdo de cada uma das agdes especificadas no Quadro 3, ao longo
dos 5 anos selecionados, observando a capacidade de estimar seus
custos e empregar os recursos. A eficdcia dos investimentos sera
avaliada pela andlise de indicativos selecionados a partir dos objetivos
descritos pelas préprias acGes orgamentarias e pelo PDI, visando
mensurar 0 desenvolvimento da UFSC em funcdo dos seus
investimentos.
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Para auxiliar na compreensdo de como a presente proposta de
pesquisa sera efetivada, demonstra-se, na Figura 2, o fluxograma do
desenvolvimento do trabalho.

Figura 2 - Fluxograma do Desenvolvimento do Trabalho

DREVIETO
Fizico 2 Financsino
METAS PARAD
DESENVOLVIMENTC DA
UNIVERSIDADE
INETITUCIONALIZACAD DLANODE
ACOES DESENVOLVIMENTO
ORGANMENTARIAS INSTITUCICMAL (PLT)
AVALIACAO DA
UNIVEREIDADE
EXECUTADO INDICATIVOS
Fizico 2 Finznceiso \‘____j

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando se fez necessario avaliar a eficacia dos investimentos
executados pelas acBGes orgamentérias foi preciso fazer um recorte.
Portanto, seleciona-se indicativos condizentes com dimensdes do plano
de desenvolvimento institucional e os objetivos das acbes orcamentarias
para analisar a progressdo e desenvolvimento da UFSC, conforme
indicado no Quadro 4.
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Quadro 4 - Dimensfes do PDI e Indicativos

PDI Indicativo

Alunos matriculados

Alunos diplomados

NUmero de cursos de graduagédo

Aluno assistido

Ensino
Bolsas de Estudos

Refeicdes servidas pelo Restaurante Universitario

Alunos diplomados

Producdes cientificas

. Alunos matriculados
Pesquisa

Conceitos dos cursos de pos- graduagéo

Acdes de extensdo

Extenséo — —
Certificados Emitidos

Titulagdo dos docentes

Gestdo Servidor capacitado

Titulac8o dos técnicos administrativos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como complemento a coleta de dados para analise, a pesquisa
contara com a participacdo dos coordenadores responsaveis pelas acdes
orcamentarias e pela gestdo orcamentaria e financeira nas unidades
administrativas.

As entrevistas foram realizadas com os coordenadores das acGes
e com o apoio de um roteiro de perguntas contidas no Apéndice A.

Para fins de aplicacdo da entrevista foram selecionados o0s
sujeitos de forma ndo probabilistica e sim pela tipicidade de atuacdo.
Neste sentido foram selecionados os 7 coordenadores que respondem
pela avaliagdo das agBes or¢amentarias, 0s quais também respondem
pelo gerenciamento dos recursos sob o enfoque geral, possibilitando
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uma visdo ampliada da aplicagdo dos recursos. A composicdo da
amostra com todos os coordenadores das a¢des selecionadas oportuniza
a representacdo das percepcOes diferentes nas diversas areas da
Universidade.

Acerca da coleta e da andlise de dados, exploram-se, na proxima
secdo, as técnicas e procedimentos escolhidos para o presente estudo.

3.3 TECNICA DE COLETA DE DADOS

Inicialmente, quando se faz mencdo as técnicas de coleta de
dados, primeiramente tem-se por base a elucidagdo de que serdo
utilizados dados primarios e secundarios. Os dados secundarios serdo
obtidos pelo proprio pesquisador mediante analise de documentos ja
elaborados. Posteriormente, para a realizacdo do presente estudo, serdo
utilizados os dados primarios, que serdo levantamentos ou experimentos
feitos pelo préprio pesquisador.

Desta forma, os dados secundarios podem ser classificados, de
acordo com (MELENDES; ALVES, 2014) como:

Dados secundérios internos: os dados obtidos
junto a empresa ou instituicdo para a qual estd
sendo realizada a pesquisa s&o chamados de dados
internos. Se forem coletados, exclusivamente,
para atender as necessidades especificas dessa
pesquisa, sdo chamados de dados internos
primarios. Publicacdes: existe uma infinidade de
publicagBes dos mais diversos tipos que podem
trazer valiosas contribuicBes para diferentes tipos
de pesquisas de marketing. Governos: mesmo
qguando alguma informacdo coletada por
instituicbes governamentais néo é publicada, vale
a pena o esforco de dirigir-se diretamente a
instituicdo responsavel para procurar ter acesso
aos dados. Instituicbes ndo governamentais:
existem muitas instituicdes ndo governamentais,
como universidades, faculdades e centros de
pesquisas ou associagdes e sindicatos patronais e
de empregados que estdo constantemente
captando dados e produzindo valiosas
informacBes que ndo sdo publicadas. Servigos
padronizados de informagOes de marketing:
existem muitos servicos padronizados de
informagdes de marketing que estdo disponiveis
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as empresas como mais uma fonte de dados
secundarios. Posem ser classificados em: do
consumidor, do varejo, do atacado, da industria e
dos veiculos de comunicacéo.

Ja os dados primérios sdo relatados da seguinte forma (MATTAR
apud CAPELAO, 2014):

Dados primarios sdo aqueles que ainda nao foram
antes coletados. Eles sdo pesquisados com o
objetivo de atender as necessidades especificas da
pesquisa em andamento.

Os dados coletados podem ser dos seguintes tipos:
caracteristicas demograficas, socioecondmicas e
de estilo de vida; atitudes e opinides;
conscientizagdo e conhecimento; motivagoes;
comportamento passado e presente; e intengdes.

Neste sentido, o que se pode verificar, segundo Zanella (2006, p.
109), que:

A escolha das técnicas para coleta e anélise dos
dados decorre, do problema de pesquisa e dos
objetivos. Vocé sabe que, numa investigagdo
cientifica, o pesquisador busca compreender,
examinar uma determinada situagdo que ¢é
problemética e depende de informagdes. Ora, as
informacgdes estdo na cabeca das pessoas, em
documentos (externos ou internos) e na
observagdo do pesquisador. Para buscar essas
informagdes que estdo em diferentes lugares, €
preciso planejar quais sdo essas informacgdes, onde
elas se encontram, de que forma obté-las e como
trabalha-las, isto é, o que se vai fazer com os
dados, como serdo agrupados e analisados.

Inicialmente, como técnica de coleta de dados, foi utilizado o
método de pesquisa documental. No entanto, faz-se uso também da
observacdo direta, posto que o pesquisador atua no Departamento de
Gestdo Orcamentaria da UFSC. Portanto, considera-se, em um primeiro
plano, que a coleta de dados secundarios completa as exigéncias
metodoldgicas que o caso requer. Quanto as escolhas feitas para o
presente trabalho, destaca-se que,
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A andlise documental, também chamada de
pesquisa documental, envolve a investigagdo em
documentos internos (da organizacdo) ou externos
(governamentais, de  organizagBes néo-
governamentais, instituices de pesquisa, dentre
outras). E uma técnica utilizada tanto em pesquisa
quantitativa como qualitativa. [...] Documentos
governamentais podem ser municipais, estaduais e
federais. Assim, portarias, relatorios, anuarios sao
documentos oficiais que, dependendo do objeto de
estudo, sdo de extrema relevancia para a
investigacdo.  Publicagbes  parlamentares e
documentos juridicos sdo também exemplos de
documentos governamentais (ZANELLA, 2006,
p. 121).

Mais especificamente, os dados secundarios que vao servir de
base para a elaboragdo do presente estudo serdo extraidos de relatérios
de gestdo da UFSC, disponibilizados em meio eletrébnico de acesso
publico no sitio da prépria Universidade (www.ufsc.br) e do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

Por fim, vale aqui ainda colocar as palavras de Barbosa (1998)
acerca da técnica de entrevista e observacgdo direta. Quanto a entrevista,
trata-se de:

Um método flexivel de obtencdo de informagdes
qualitativas sobre um projeto. Este método requer
um bom planejamento prévio e habilidade do
entrevistador para seguir um roteiro de
questionario, com possibilidades de introduzir
variagdes que se fizerem necessérias durante sua
aplicacdo. Em geral, a aplicacdo de uma entrevista
requer um tempo maior do que o de respostas a
questionarios. Por isso seu custo pode ser elevado,
se 0 nimero de pessoas a serem entrevistadas for
muito grande. Em contrapartida, a entrevista pode
fornecer uma quantidade de informagfes muito
maior do que o questionario. Um dos requisitos
para aplicagdo desta técnica é que o entrevistador
possua as habilidades para conduzir o processo.
Boas questbes e um entrevistador sem
habilidades, ndo fazem uma boa entrevista
(BARBOSA, 1998).
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Ja em relacdo a observacdo direta, diz Barbosa (1998) que esta se
refere a0 método de coleta de dados baseado na:

[...] atuacdo de observadores treinados para obter
determinados tipos de informagfes sobre
resultados, processos, impactos, etc. Requer um
sistema de pontuacdo muito bem preparado e
definido, treinamento adequado dos observadores,
supervisdo durante aplicacdo e procedimentos de
verificagdo periddica para determinar a qualidade
das medidas realizadas. Observagdes realizadas
em fases iniciais de um projeto ou mesmo antes
de seu inicio podem ser de carater ndo estruturada,
ou seja, realizadas de maneira informal.

A entrevista semi-estruturada foi composta de 12 perguntas,
agrupadas em trés categorias. As categorias sao compostas das seguintes
dimensdes: formacdo especifica para execucdo das funcgdes; acesso a
informacdo e acompanhamento e avaliacdo. Além disso, uma pergunta
em relacdo ao perfil e outra como sugestdo do entrevistado.

Desse modo, utilizou-se de um roteiro de perguntas que
orientaram o entrevistador sobre as dimensdes a serem exploradas. O
roteiro teve 12 perguntas de maneira sequencial, sem divisdo por blocos
ou qualquer outra dimensdo. No entanto, na analise dos resultados, as
perguntas estdo divididas em 3 blocos: da pergunta 2 a 4 refere-se a
formagdo especifica para a execucdo das funcdes, a sequencia da
pergunta 5 a 7 diz respeito ao acesso a informacdo e por ultimo o
acompanhamento e avalia¢do, que sdo as perguntas 8 a 11. A pergunta 1
refere-se ao tempo de atividade na UFSC e a pergunta 12 de
encerramento traz como resposta a sugestdo ou contribuicdo do
entrevistado para o aprimoramento do processo. A mesma também
serviu de subsidio para responder os objetivos especificos e o objetivo
geral da pesquisa.

O roteiro de perguntas foi testado com o Diretor do Departamento
de Gestdo e Informacdo. Entre as diversas atribuicbes deste
Departamento uma delas é acompanhar o preenchimento de todos os
coordenadores das informagGes sobre as a¢des no SIMEC. De acordo
com a avaliacdo do referido Diretor o instrumento se mostrou eficaz e
atendeu aos propositos estabelecidos, pois 0 mesmo também ja foi
coordenador de agdo or¢camentaria na UFSC em outro momento.
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Apos ter sido testado o roteiro de perguntas o pesquisador enviou
por e-mail o rol de perguntas para os coordenadores das acgdes
selecionadas conforme ja definido na metodologia. Os referidos e-mails
foram encaminhados nos dias 29 e 30 de maio de 2015. Dos 7
coordenadores selecionados para a entrevista de acordo com cada acéao
orcamentaria, todos responderam as perguntas.

Durante o recebimento das respostas das perguntas, o roteiro, ja
ajustado pos pré-teste, mostrou-se como instrumento adequado, pois as
perguntas conseguiram sistematizar as categorias nos blocos de anélise,
facilitando a interpretacdo. Para complementar o estudo usou-se a
pesquisa documental, na qual os documentos relativos ao orgamento e
relatorios de gestdo 2008-2012 foram obtidos pelo site da Universidade
e pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira.

Assim sendo, depois de concluido o processo de coleta dos dados,
estes sdo analisados conforme as técnicas e procedimentos especificados
a seguir. Observa-se, igualmente, que, na préxima secdo, comenta-se a
respeito das categorias e respectivos fatores de analise que sdo
contemplados por meio da coleta de dados.

3.4 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Como forma de analise de dados, faz-se, aqui, opcao pelo modelo
interpretativo de Trivifios (2006), em um primeiro instante, para o
tratamento dos dados quantitativos. Especialmente, porque se trata de
uma abordagem de analise que permitird avaliar os documentos da
Universidade Federal de Santa Catarina relativos a gestdo dos seus
recursos financeiros e, ainda, os dados resultantes das entrevistas.

O Modelo Interpretativo proposto por Trivifios (2006) baseia-se
em trés aspectos relacionados a pesquisa, que sdo: 0s resultados
alcancados por ela; a teoria investigada relativa ao tema da pesquisa; e
a experiéncia pessoal do investigador.

Desta forma, o presente trabalho pretende fazer uma analise de
documentos prontos, que estdo aglomerados nos bancos de dados da
UFSC para, ao final, ser possivel verificar se os instrumentos de gestao
orcamentéria estdo sendo eficazes no que condiz ao futuro e
desenvolvimento e crescimento da Instituicdo, frente a um mercado cada
vez mais exigente.

No tratamento dos dados, sera utilizada a analise documental, que
“consiste em uma série de operagdes que visam estudar e analisar um ou
varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e econdémicas
com as quais podem estar relacionadas” (RICHARDSON, 2007, p. 230).
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Com os dados extraidos dos relatérios de gestdo e do SIAFI,
serdo elaborados graficos e Tabelas relativas ao periodo de 2008 até
2012 a fim de analisar a:

a) Comparagdo da dotacdo orcamentdria em relagdo ao

Executado;
b) relacdo da meta orgamentaria com a fisica.

Ainda a respeito do tratamento dos dados, serdo elaborados
graficos com vistas a demonstrar a evolucao dos dados or¢camentarios e
das metas fisicas, para que se possa ter uma melhor visualizagdo e
compreensao dos resultados do objeto da pesquisa.

Para a presente pesquisa, as fases da analise de conteddo foram
marcadas pela categorizacdo das entrevistas, as quais apds leitura de
todo o material foram objeto de classificagdo de acordo com as
categorias. Ap0s esta etapa elaborou-se um quadro com as respostas dos
entrevistados de cada uma das perguntas para uma melhor visualizagéo e
compreensdo dos dados. Em seguida, para evidenciar nas respostas 0s
aspectos que respondem aos objetivos de pesquisa, passou-se ao
destaque com caneta dos trechos mais relevantes.

3.5 LIMITACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa classificou-se como estudo de caso,
consequentemente, seus dados limitam-se ao orgamento e as metas
fisicas da UFSC, impossibilitando a comparagéo do caso em foco com
outras instituicoes.

Assim sendo, se a mesma pesquisa for aplicada em outro
contexto diferente, alterando-se a instituicdo, ou as pessoas
entrevistadas, o resultado poderd ser diferente do obtido na presente
pesquisa.

Ainda neste sentido, em virtude da abrangéncia e complexidade
da area de pesquisa, bem como, levando-se em conta as peculiaridades
do tema pesquisado, o presente trabalho, como as demais pesquisas de
natureza quantitativa, apresenta algumas limitagdes.

Aqui, define-se como principal limitagdo, a dificuldade na
obtencdo de dados e informacBGes precisas que demonstrem o
desempenho financeiro e fisico da UFSC no periodo estudado.

Pelo Quadro 5 verifica-se de forma resumida a metodologia
adotada, para uma melhor compreensao.
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Quadro 5 - Sintese da metodologia adotada

Aplicada; Estudo de caso; Qualitativa;

Classificagédo da pesquisa Descritiva

Pré-reitoria de Extensdo; Pré-reitoria de
Assuntos Estudantis; Pro-reitoria de

Amostra e Populacéo Graduagdo; Pro-reitoria de P6s Graduagédo;
Secretaria de Gestdo de Pessoas.
Técnica de coleta de dados Documental; Entrevistas.

Elaboracéo de planilhas e graficos; anélise e

Anélise dos dados - .
avaliagdo das entrevistas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No proximo capitulo é identificada a estrutura de dados (quanto
as categorias e respectivos fatores de analise) que serd considerada para
a coleta de dados €, consequentemente, para a sua analise.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Apos ter sido exposto o referencial teérico e a metodologia,
passa-se a apresentacao e analise dos resultados, 0s quais serdo expostos
na sequéncia, com vistas a atender aos objetivos especificos. O capitulo
inicia-se mostrando a natureza, a histéria e a estrutura da Universidade
Federal de Santa Catarina para contextualizar o ambiente e o tempo da
pesquisa. Na sequéncia, sdo evidenciadas as constata¢des que conduzem
a resposta ao problema de pesquisa, assim como ao objetivo geral.

4.1 ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA DA  GESTAO
ORCAMENTARIA

Inicia-se com breve histérico da UFSC e também da Gestdo
Orcamentéria, apresenta-se ainda a estrutura organizacional da
Universidade. Por fim, sdo apresentados os resultados orcamentarios e
financeiros, as metas fisicas e orcamentarias e a percepcdo dos
coordenadores e por Ultimo a proposicéo para aprimoramento.

4.1.1 Breve Histérico da UFSC

A UFSC, autarquia de regime especial, vinculada ao Ministério
da Educacdo criada pela Lei N° 3.849, de 18 de dezembro de 1960, e
pelo Decreto N° 64.824, de 15 de julho de 1969, é uma Instituicdo de
Ensino Superior voltada para o ensino e a pesquisa, localizada no
campus Universitario Reitor Jodo David Ferreira Lima, em
Floriandpolis, Capital do Estado de Santa Catarina.

A UFSC é uma jovem universidade nos seus 54 anos, porém, ao
mesmo tempo, a mais antiga das InstituicGes de Ensino Superior do
Estado de Santa Catarina. Sua implantacéo foi vital para a expanséo do
Ensino Superior neste Estado. Neste periodo a UFSC passou por muitas
mudancas importantes, uma delas que se destaca foi o periodo em que
ocorreu a implantacdo e instalagdo de outros campi, permitindo a
interiorizacdo das suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo para
melhorar as condicOes de acesso ao ensino superior, ampliar as regides
atendidas pela Universidade, e também, fomentar o desenvolvimento
dessas regides pela associacdo de conhecimento através da oferta de
novos cursos destinados a atender as necessidades locais.

Deste modo, com a adesdo da UFSC, em 2008, ao Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
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Federais Brasileiras, a partir de 2009 ocorre a implantacdo dos campi
nas regides sul, oeste e norte do Estado, nas cidades de Ararangua,
Curitibanos e Joinville e mais tarde, em 2013, na regido do vale do Itajai
na cidade de Blumenau, denominado de campus de Blumenau.

A Figura 3 sintetiza o organograma da UFSC com a sua estrutura
organizacional até o nivel de suas Pr6-Reitorias e Secretarias, ou seja,
até o segundo escaldo hierarquico.

Figura 3 - Organograma da UFSC

| CONSELHO UNIVERSTARIO |
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VICE-REITOR
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Fonte: Adaptada de PROPLAN/DPGI (UFSC, 2014a).

Conforme Relatério de Gestdo 2014, a UFSC, além de
desempenhar papel de importancia no ensino de graduagdo, com seus
116 cursos de graduacdo, sendo 103 cursos presenciais e 13 cursos a
distancia, tem sido considerada padréo de referéncia regional e situada
entre as melhores do Pais, sendo a principal instituicdo de pesquisa e 0
maior e mais importante centro de pés-graduacao do estado. Em 2014 a
UFSC tinha 60 Programas de Pds-Graduagdo stricto sensu,
compreendendo 58 mestrados académicos, 14 mestrados profissionais e
55 doutorados.

Ainda conforme relatério de gestdo 2014, a UFSC possui em seu
quadro para o Ensino Superior, 2.170 professores efetivos e 227
professores com contrato temporario (substitutos); desses professores
efetivos, 1.941 sdo doutores, 196 sdo mestres, 21 sdo especialistas e 12
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professores com nivel de graduacao.

Para atender a educacdo béasica que compreende os Colégio de
Aplicacdo e o Nucleo de Desenvolvimento Infantil, a UFSC possui em
seu quadro 120 professores efetivos e 23 professores com contrato
temporério. A titulacdo dos professores do ensino basico esta distribuida
da seguinte maneira: 33 tem doutorado, 57 sdo mestres, 15 especialistas
e 15 sdo graduados.

No quadro de servidores técnico-administrativos, a Universidade
possui 3.174 servidores, sendo: 214 de nivel de apoio, 1.884 de nivel
médio e 1.076 de nivel superior. A distribuicdo de acordo com a
escolaridade é a seguinte: 132 sdo alfabetizados, 175 s6 tem o ensino
fundamental, 819 tem o ensino médio, 730 sdo graduados, 828
especialistas, 395 sdo mestres e 95 sdo doutores. Considerando 0s
numeros da forga de trabalho apresentado, 1.126 servidores técnicos tem
escolaridade de nivel médio e anterior e 2.048 tem escolaridade de nivel
superior e pos-graduacédo, ou seja, mais de 64% da forca de trabalho dos
servidores técnicos e aproximadamente 24% desses servidores possuem
mestrado ou doutorado. Ainda, segundo o relatério de gestdo de 2014,
no Ensino Superior a UFSC possui 45.683 alunos, sendo 16.917 nos
cursos de pés-graduacdo distribuidos da seguinte forma: 4.867 alunos
matriculados no mestrado académico, 456 alunos no mestrado
profissional, 3.676 alunos matriculados no doutorado, 7.918 em cursos
latu sensu (especializacdo), e 28.766 matriculas na graduacdo. Ja no
Ensino Basico, estdo matriculados 1.134 alunos, sendo 953 no Ensino
Médio e Fundamental no Colégio de Aplicacdo e 204 no Nucleo de
Desenvolvimento Infantil.

A Universidade, com autonomia administrativa e didatico-
cientifica, gestdo financeira e disciplinar, é regida pela legislacdo federal
que lhe é pertinente, pelo Estatuto, pelo Regimento Geral, pelos
Regimentos dos Orgdos da Administracdo Superior e das Unidades
Universitarias e pelas resolugdes de seus 6rgéos.

A UFSC tem como missdo produzir, sistematizar
e socializar o saber filoséfico, cientifico, artistico
e tecnoldgico, ampliando e aprofundando a
formagdo do ser humano para o exercicio
profissional, a reflexdo critica, a solidariedade
nacional e internacional, na perspectiva da
construgdo de uma sociedade justa e democratica
e na defesa da qualidade da vida. (UFSC, 1978).
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De acordo com seu estatuto, a UFSC tem por finalidade:

Estimular a criacdo cultural, o desenvolvimento
do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;
Formar diplomados nas diferentes &reas de
conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira e
colaborar na sua formacéo continua; Incentivar o
trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia, da criacdo e da difusdo da cultura e,
desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive, promover a
divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que constituem patrimbénio da
humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de
comunicacdo. Tem também a finalidade de
estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo
de reciprocidade e promover a extensdo, aberta a
participacdo da populagdo, visando & difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacéo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituicdo (UFSC, 1978).

No topico a seguir € apresntado a organiza¢do administrativa da
Gestdo Orcamentaria na UFSC.

4.1.2 Gestdo Orcamentaria da UFSC

A gestdo orcamentaria e financeira, no servico publico federal,
passa a ser regulada com a publicacdo do Decreto-Lei n° 2312, de 23 de
Dezembro de 1986, conforme preceituado no seu artigo 2°.

Na UFSC a gestdo orcamentaria fica a cargo do Departamento de
Gestdo Orcamentéria (DGO) que foi criado em meados do ano de 2001,
vinculado & Secretaria de Planejamento. Até entdo, suas tarefas eram
desempenhadas pela Coordenadoria de Orgamento. Atualmente o DGO
estd vinculado & Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento
(PROPLAN).
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Porém neste periodo, ele passou por algumas transformacdes, e
em um curto tempo passou a se chamar Diretoria de Gestdo
Orcamentéria e em outro momento ficou vinculado a Pré-Reitoria de
Orgamento, Administracdo e Finangas.

A Figura 4 sintetiza o organograma da PROPLAN e a vinculagdo
do Departamento de Gestdo Orgamentaria na sua estrutura e,
consequentemente, na estrutura da UFSC.

Figura 4 - Organograma da PROPLAN
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Fonte: Adaptada de PROPLAN/DPGI (UFSC, 2014a).

O Departamento de Gestdo Orgcamentaria € responsavel pela
elaboragdo do documento maior da UFSC, em matéria financeira, que é
seu orcamento. Cabe também ao departamento a preparacdo dos
expedientes que sdo encaminhados aos 6rgaos superiores, 0s Egrégios
Conselhos Universitarios e de Curadores, para conhecimento e devida
aprovacdo, tendo como sua principal funcdo o assessoramento a
Administracdo Central, coordenando e promovendo a elaboracdo dos
processos orgamentarios, pelo estudo de problemas e do estabelecimento
de diretrizes e metas. O Departamento é responsavel pelos lancamentos
no Sistema Integrado de Monitoramento Execucédo e Controle (SIMEC).
Esse sistema esta estruturado de forma a assegurar a transmissao dos
dados diretamente ao Orgdo Central do Sistema de Orcamento, pela
internet. Este sistema possibilita a elaboracdo de relatérios gerenciais e
analiticos, bem como de proje¢des para estudos de alternativas,
indispenséveis a consolidacdo da proposta orgamentaria.
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42 RESULTADOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS
OBTIDOS NO PERIODO 2008 A 2012

Apresentam-se a seguir neste tdpico os dados or¢camentarios e as
analises para responder os objetivos especificos, e consequentemente 0
objetivo geral e a pergunta de pesquisa.

4.2.1 Composic¢do do Orcamento

A dotacdo autorizada estd dividida em dotacdo direta e
transferéncias governamentais. Em relagdo & dotacdo direta, esta é
composta pelos créditos pertencente a instituicdo que sdo oriundos do
Tesouro e dos recursos proprios. Ja as transferéncias governamentais
referem-se aos créditos oriundos de outros 6rgdos governamentais e que
sdo executados pela UFSC, também chamados de destaques.

A dotacdo autorizada do Tesouro financia as despesas
obrigatdrias, os investimentos e em média 15% sdo destinados para
cobrir as despesas de custeio da Instituicdo. As despesas obrigatorias séo
financiadas e garantidas com recursos do Governo Federal. Ja a dotacéo
para cobrir as despesas de custeio e de capital - OCC das IFES, ¢
distribuido pelo MEC com a aplicacdo da matriz ANDIFES. Essa matriz
é elaborada ANDIFES para determinar a forma como 0s recursos serao
distribuidos entre as IFES.

A Matriz do MEC, também denominada no ambito das
instituicbes de matriz ANDIFES, utilizada na distribuicdo do orcamento
de custeio e de capital (OCC) as IFES, é relacionada as variaveis Aluno-
Equivalente e Unidade Basica de Custeio (UBC).

A variavel Aluno-Equivalente reflete fundamentalmente o
nimero de alunos diplomados em cada ano letivo. Esse resultado €
entdo corrigido por varidveis como duracdo média de curso, o
coeficiente de retengdo, o nimero de ingressantes, um bdnus por turno
noturno, um bénus por curso fora da sede e o peso de grupo. O peso do
grupo reflete o diferencial de custos entre diferentes tipos de curso. Por
exemplo, h& custos mais altos para aqueles cursos com uso de
laboratérios especificos de area.

A UBC por sua vez é definida com base em despesas de custeio,
tais como: Combustiveis e Lubrificantes, Locacdo de Imdveis, Locagdo
de Equipamentos, Manutencdo de Imoveis, Manutencdo de
Equipamentos, Agua e Esgoto, Servicos de Comunicagdo, Copias e
Reproducdo de Documentos, Energia Elétrica, Telecomunicagoes,
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Servicos de limpeza, Servicos de Vigilancia e Portaria, Diarias e
Passagens.

O Decreto N° 7.233, de 19 de julho de 2010, determina que seja
incluido no critério de distribuicdo de recursos de OCC as IFES, os
resultados das avaliacbes do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (SINAES), aplicadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e voltadas para os
cursos de graduacdo, e também os resultados das avaliacdes da
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), para os cursos de p6s-graduacéo.

No entanto, apesar desse Decreto ser de 2010, esses indicadores
fazem parte da matriz de maneira muito discreta. O MEC por sua vez
esta em conversagfes com as IFES, intermediado pela ANDIFES, para
chegar a uma regulamentagdo desse Decreto, de modo a definir uma
nova matriz de OCC entre as IFES, que inclua esses indicadores com
mais relevancia.

Com esta metodologia torna-se claro o fato que o volume de
créditos orcamentarios de custeio e capital para a instituicdo, garantido
pelo Governo Federal, esta diretamente ligado ao esfor¢o conjunto dos
discentes, docentes, técnicos, enfim, da instituicio como um todo.
Sabedores desta metodologia, as instituicGes procuram sempre melhorar
a produtividade com a qualidade exigida pelos padrbes estabelecidos
pelos érgdos avaliadores.

Diante deste contexto, a Tabela 1 apresenta a composi¢do e
evolugdo da dotacdo autorizada da UFSC, por fonte de recursos, no
periodo de 2008 a 2012.

Tabela 1 - Evolugdo da dotacdo autorizada por fonte de recursos

Tesouro Proprios Destaques Execugéo Total
Ano % % % %
Dotagéo Variagéo Dotagéo Variagéo Dotagéo Variaco Dotagdo Variacéo

2008 637.827.398,00 0,00% 29.977.127,00 0,00% 110.920.142,84 0,00% 778.724.667,84 0,00%

2009 658.600.445,00 3,26% 38.632.358,00 28,87% 95.626.794,18 -13,79% 792.859.597,18 1,82%

2010 834.872.193,00 26,76% 52.354.244,00 35,52% 162.568.644,89 70,00% | 1.049.795.081,89 32,41%

2011 852.657.520,00 2,13% 71.802.790,00 37,15% 98.361.401,42 -39,50% | 1.022.821.711,42 -2,57%

2012 930.098.329,00 9,08% 82.834.416,00 15,36% 180.126.758,24 83,13% | 1.193.059.503,24 16,64%

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

A Tabela 1 apresenta a evolugdo da dotacdo autorizada por fonte
de recursos. Na andlise efetuada, a dotacdo autorizada total no periodo,
as variag@es percentuais em relacdo aos anos anteriores variaram de -2%
a 32%.
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No entanto, no ano de 2011, em que a variacdo foi negativa em
relacdo ao ano de 2010, consta-se que este fato ocorreu porque 0s
destaques recebidos no ano de 2011 foram substancialmente menores,
em torno de 40% que no ano anterior.

Analisando somente a dotacdo do Tesouro, ou seja, a dotacdo da
UFSC em todos os anos, houve um aumento em relagdo ao ano anterior,
fato este que também ocorreu na comparagdo dos recursos proprios. A
Tabela 2 apresenta a dotacéo autorizada por fonte de recursos.

Tabela 2 - Participagdo da dotagdo autorizada por fonte de recursos

Tesouro Proprios Destaques Execucéo Total

Ano % % %

%

Dotagio

Participacdo

Dotago

Participacdo

Dotagdo

Participacdo

Dotagdo

Participacao

2008

637.827.398,00

81,91%

29.977.127,00

3,85%

110.920.142,84

14,24%

778.724.667,84

100,00%

2009

658.600.445,00

83,07%

38.632.358,00

4,87%

95.626.794,18

12,06%

792.859.597,18

100,00%

2010

834.872.193,00

79,53%

52.354.244,00

4,99%

162.568.644,89

15,49%

1.049.795.081,89

100,00%

2011

852.657.520,00

83,36%

71.802.790,00

7,02%

98.361.401,42

9,62%

1.022.821.711,42

100,00%

2012

930.098.329,00

77,96%

82.834.416,00

6,94%

180.126.758,24

15,10%

1.193.059.503,24

100,00%

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

Na analise da participacdo da dotacdo autorizada por fonte de
recursos, Tabela 2, constata-se que os recursos proprios da UFSC
tiveram infima participacdo em relacdo ao total, variando de 3% a 7%.

Nos destaques recebidos a participacdo foi mais significativa que
em relacdo aos recursos proprios, variando de 9% a 15%.

Ja a dotagdo da UFSC, ou seja, os recursos oriundos do Tesouro,
a participacdo variou de aproximadamente 78% a 83%. No entanto, se
adicionarmos a este valor os recursos oriundos dos destaques em virtude
gue ambos tém sua origem no Governo Federal, a participacdo
representaria 93% a 96% da dotacdo total. Esta analise comprova que a
UFSC, assim como as demais IFES, dependem quase que praticamente
do orgamento governamental e seus aportes mediante 0s projetos
financiados pelo proprio Governo, conforme ja descrito por
Schwartzman (2003).

4.2.2 Execugdo Orgamentaria
A execucdo do orcamento da UFSC no periodo de 2008 a 2012

demonstrou variacBes significativas conforme pode ser observado na
Tabela 3.
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Tabela 3 - Evolugéo da dotacéo executada por fonte de recursos

Tesouro Proprios Destaques Execucéo Total

Dotagdo % Variacdo Dotacdo % Variacdo Dotagdo % Variacao Dotacdo % Variacdo

2008 573.564.314,22 0,00% 19.055.075,74 0,00% 110.366.050,19 0,00% 702.985.440,15 0,00%

2009 640.214.665,47 11,62% 20.999.796,03 10,21% 92.337.493,96 -16,34% 753.551.955,46 7,19%

2010 755.063.821,50 17,94% 25.183.291,67 19,92% 162.108.582,95 75,56% 942.355.696,12 25,06%

2011 810.902.257,79 7,40% 29.319.716,68 16,43% 98.251.302,26 -39,39% 938.473.276,73 -0,41%

2012 885.793.759,65 9,24% 25.209.893,20 -14,02% 180.118.436,74 83,32% 1.091.122.089,59 16,27%

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

Com relagdo a evolucdo do montante da despesa executada total
pela UFSC Tabela 3, sdo notorios os reflexos da politica nacional, visto
gue os dispéndios do periodo de 2008 a 2012 obtiveram um
crescimento. Em determinado periodo chegou a apresentar um saldo
negativo se comparado com o periodo anterior na execucdo das
despesas.

Se nos reportarmos somente em relacéo aos recursos do Tesouro
direto para UFSC, verifica-se o crescimento acima dos 10% nos anos de
2009 e 2010 e um crescimento um pouco menor nos anos de 2011 e
2012, sempre levando em conta a comparagdo com 0 ano anterior.

Ja no desempenho dos destaques apresentou um saldo negativo
nos anos 2011 e 2009 em comparagdo com 0S anos anteriores, no
entanto, nos anos 2010 e 2012, a variacao foi bastante significativa em
relacdo aos anos de 2009 e 2011. Destaca-se que no ano de 2012, o
aumento na execuc¢do dos destaques em relagdo ao ano 2011 alcangou o
patamar de 83%.

Evidencia-se aqui o desempenho dos professores e pesquisadores
da UFSC que elaboraram projetos para atrairem dotacfes adicionais
para desenvolverem projetos e pesquisas nas dependéncias da UFSC.

No que se refere as despesas que sdo executadas com 0s
chamados recursos préprios, estas apresentaram oscilac@es positivas nos
3 primeiros anos em comparagdo com o0s anos anteriores. No entanto, no
Gltimo ano do periodo estudado, a oscilagdo ocorreu de forma negativa
em comparacdo com o ano anterior. Na Tabela 4 apresenta-se a
participacdo da dotagdo executada por fonte de recursos.
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Tabela 4 - Participacdo da dotacdo executada por fonte de recursos

Tesouro

Préprios

Destaques

Execucéo Total

Dotagio

% Participacdo

Dotagdo % Participacao

Dotagdo

% Participacdo

Dotagdo

% Participacao

2008

573.564.314,22

81,59%

19.055.075,74 2,71%

110.366.050,19

15,70%

702.985.440,15

100,00%

2009

640.214.665,47

84,96%

20.999.796,03 2,79%

92.337.493,96

12,25%

753.551.955,46

100,00%

2010

755.063.821,50

80,13%

25.183.291,67 2,67%

162.108.582,95

17,20%

942.355.696,12

100,00%

2011

810.902.257,79

86,41%

29.319.716,68 3,12%

98.251.302,26

10,47%

938.473.276,73

100,00%

2012

885.793.759,65

81,18%

25.209.893,20 2,31%

180.118.436,74

16,51%

1.091.122.089,59

100,00%

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

Analisando a participacdo das fontes de recursos em relacdo ao
orcamento total executado, Tabela 4, verifica-se que montantes
expressivos dos créditos, de 80 a 86% da dotacdo, sdo liberados pelo
Governo Federal. Esta realidade comprova que a UFSC, assim como as
demais IFES, depende quase que praticamente da dotacdo
governamental. Fato que restringe ampliagdo das agBes educacionais,
posto que grande parte do or¢camento do Tesouro, ou seja, em média
80%, estd comprometido com as despesas obrigatorias, tais como:
despesa de pessoal, contribuicdes sociais e beneficios.

Observando a Tabela 4, percebe-se que 0S recursos proprios
compreendem cerca de 2 a 3% da dotacdo total, prevalecendo no
periodo estudado o percentual de 2%.

Grande parte dos recursos préprios arrecadados vincula-se a
despesas especificas, a exemplo dos ingressos oriundos do processo
seletivo que praticamente financiam as despesas do vestibular e
concursos publicos. Ja os ingressos oriundos das atividades de pds-
graduacdo (especializagBes) suprem os dispéndios para a realizacdo
destes cursos. Sobra, assim, infima margem de recursos para subsidiar
outros tipos de dispéndios.

As transferéncias governamentais ou destaques orgamentarios
participam entre 17 a 10% da dotagdo total e financiam as despesas e
investimentos relacionados aos projetos, convénios e parcerias firmados
entre a UFSC e demais instituicdes publicas federais. Por se tratar de
créditos de origens externas a Universidade, permitem a realizacdo de
fins diferentes dos previstos na programacédo e elaboracdo da proposta
orcamentaria. A execugao orcamentéria geral é apresentada na Tabela 5.



Tabela 5 - Execucdo or¢camentaria geral

Ano Dotacédo UFSC Destaques Dotacéo Total

Dotacdo Empenhada % Execucéo Dotacéo Empenhada % Execucéo Dotacdo Empenhada % Execucéo
2008 667.804.525,00 592.619.389,96 88,74% 110.920.142,84 110.366.050,19 99,50% 778.724.667,84 702.985.440,15 90,27%
2009 697.232.803,00 661.214.461,50 94,83% 95.626.794,18 92.337.493,96 96,56% 792.859.597,18 753.551.955,46 95,04%
2010 887.226.437,00 780.247.113,17 87,94% 162.568.644,89 162.108.582,95 99,72% 1.049.795.081,89 942.355.696,12 89,77%
2011 924.460.310,00 840.221.974,47 90,89% 98.361.401,42 98.251.302,26 99,89% 1.022.821.711,42 938.473.276,73 91,75%
2012 1.012.932.745,00 911.003.652,85 89,94% 180.126.758,24 180.118.436,74 99,99% 1.193.059.503,24 1.091.122.089,59 91,46%

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

Em relagdo & execucdo orcamentéria, o inicio desta ocorre com a publicacdo da LOA e em observancia as

normas de execuc¢do do orcamento para cada exercicio. No entanto, se por algum motivo a LOA nao for publicada até
0 inicio do exercicio, a execucéo se dard conforme as normas estabelecidas na LDO. Neste caso, a execucdo se dara
até que a LOA seja publicada na forma de 1/12 avos referente as despesas correntes, e as despesas de capital sé terdo
inicio ap6s a publicacdo da referida Lei.

A execucdo orgamentéria significa a utilizacdo dos créditos disponiveis na dotagdo com o objetivo de atender

as acOes institucionais. Entretanto, para a STN, a execucdo se da no momento da liquidagdo da despesa. Para as

demonstracfes contabeis a execucdo ocorre no momento do empenho das mesmas.
Partindo para analise da execucdo orcamentaria geral da UFSC, Tabela 5, verifica-se que na dotacdo UFSC, a

execucdo oscila de 87 a quase 95%. Os destaques por sua vez tem a execugdo quase que na totalidade da dotacéo

disponivel, sendo que s6 no ano de 2009 foram executados 96%, e nos demais, acima dos 99%.
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Apresentamos a seguir algumas dificuldades que entravam a execu¢do orcamentaria total:

Créditos de pessoal e beneficios sociais além da necessidade da despesa;
Falta de liberacdo de limite de empenho;

Liberacdo dos créditos no final do exercicio;
Estimativa da receita propria além da capacidade de captar.
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A Tabela 6 apresenta a execucdo orcamentaria analitica onde sdo demonstrados a execucéo de acordo com a
origem do recurso.

Tabela 6 - Execugdo orcamentaria analitica

Ano Tesouro Proprios Destaques Dotacéo Total

Dotacdo Empenhada % Execugdo Dotacdo Empenhada % Execugdo Dotagdo Empenhada % Execucdo Dotacdo Empenhada % Execugdo
2008 637.827.398,00 573.564.314,22 89,92% 29.977.127,00 19.055.075,74 63,57% 110.920.142,84 110.366.050,19 99,50% 778.724.667,84 702.985.440,15 90,27%
2009 658.600.445,00 640.214.665,47 97,21% 38.632.358,00 20.999.796,03 54,36% 95.626.794,18 92.337.493,96 96,56% 792.859.597,18 753.551.955,46 95,04%
2010 834.872.193,00 755.063.821,50 90,44% 52.354.244,00 25.183.291,67 48,10% 162.568.644,89 162.108.582,95 99,72% 1.049.795.081,89 942.355.696,12 89,77%
2011 852.657.520,00 810.902.257,79 95,10% 71.802.790,00 29.319.716,68 40,83% 98.361.401,42 98.251.302,26 99,89% 1.022.821.711,42 938.473.276,73 91,75%
2012 930.098.329,00 885.793.759,65 95,24% 82.834.416,00 25.209.893,20 30,43% 180.126.758,24 180.118.436,74 99,99% 1.193.059.503,24 1.091.122.089,59 91,46%

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).
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Analisando a execucgdo orcamentaria analitica, Tabela 6, ou seja,
comparando a execucdo do Tesouro, proprios e destaques, verifica-se
gue a execucao dos recursos proprios € a que tem o menor percentual de
execucdo em relacdo a dotacdo, ou seja, varia de 30 a 63%, sendo a
média do periodo de 45%. Este fato é caracterizado pela estimativa da
receita além da capacidade de captacdo, ou seja, a UFSC superestima a
sua receita. Esta situacdo de superestimar a receita decorre em virtude da
dificuldade da abertura de créditos suplementares ao orcamento e para
gue ndo aconteca algum aporte de recursos proprios nao previstos sem o
devido orcamento, principalmente no final do exercicio. J& a execucéo
do orcamento do Tesouro da UFSC varia de 89 a 97% e a media é de
93%. Por sua vez o0s recursos recebidos por meio dos destaques para
atender os projetos tem sua execu¢do quase que integralmente.

Da mesma forma, apresentamos a seguir algumas dificuldades
gue entravam a execugdo orgamentaria analitica:

e Créditos de pessoal e beneficios sociais além da necessidade

da despesa;

e Falta de liberacdo de limite de empenho;

e Liberacdo dos créditos no final do exercicio;

e Estimativa da receita propria além da capacidade de captar em

virtude da burocracia da abertura de créditos suplementares.

A participagdo dos destaques executados em relagcdo ao total
executado da dotacdo apresenta-se na Tabela 7.

Tabela 7 - Participagdo dos destaques executados em relagdo a execugdo total

Ano Destaques Executados Execucéo Total % Participagdo

2008 110.366.050,19 702.985.440,15 15,70%
2009 92.337.493,96 753.551.955,46 12,25%
2010 162.108.582,95 942.355.696,12 17,20%
2011 98.251.302,26 938.473.276,73 10,47%
2012 180.118.436,74 1.091.122.089,59 16,51%

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

A participagdo dos destaques executados em relagdo a execugdo
total é apresentada na Tabela 7. Esta participacdo no periodo oscilou de
10 a 17% e a média ¢ de 14%. No entanto, nos anos 2008, 2010 e 2012,
a participacao foi maior que a média. Ainda neste sentido, for excluida
da execugdo total as despesas com pessoal e encargos sociais, chega-se a
um percentual médio de participacdo dos destaques acima dos 45%. Esta
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comparagdo evidencia mais ainda a importancia dos pesquisadores,
professores e administradores da UFSC em alavancar recursos externos
para o desenvolvimento de projetos de extensdo e atividades de
pesquisa.

4.2.3 Receitas Proprias e Despesas Programadas e Executadas

A receita propria da UFSC é composta dentre outras pela
celebracdo de convénios com estados, municipios e drgdos vinculados a
estes entes, bem como de empresas privadas.

As demais receitas tem relagdo direta com a prestacdo de servicos
efetuados pela UFSC para empresas privadas e para a comunidade
universitaria. Também fazem parte dessas arrecadacdes as que Sdo
oriundas das atividades internas que sdo desenvolvidas no ambiente
institucional. No entanto, dentre os maiores valores arrecadados, pode-
se citar as taxas cobradas para realizacdo do processo seletivo do
vestibular e concursos publicos, taxas cobradas dos projetos de extensao
e pesquisa, cursos de especializagfes, restaurante universitario e
alugueis.

A Tabela 8 apresenta 0 montante executado em relagdo ao
arrecadado da receita a receita propria e o percentual executado.

Tabela 8 - Receita propria arrecadada em relagdo a execugédo

Anos Arrecadacao Execucdo % Execucdo

2008 19.177.422,86 19.055.075,74 99,36%
2009 21.046.074,91 20.999.796,03 99,78%
2010 25.643.928,26 25.183.291,67 98,20%
2011 29.387.995,51 29.319.716,68 99,77%
2012 25.193.036,04 25.209.893,20 100,07%

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

Analisando a Tabela 8, percebe-se um crescimento dos anos
2008, 2009, 2010 e 2011, porém no ano 2012 a arrecadagéo declinou em
torno de 14% em relacdo ao ano anterior.

Um fato que contribuiu para o crescimento da arrecadacao foi a
alteracdo na forma de arrecadar de diversas atividades que eram
desenvolvidas pelas fundacbes de apoio da UFSC e que passaram a ser
arrecadadas pela UFSC, dentre elas podemos citar vestibular, taxas de
extensdo, entre outras.
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Outro fator que influenciou o aumento da arrecadagdo foi a
exigéncia dos drgdos de controle para que todos os recursos gerados
pela UFSC sejam arrecadados na conta Unica por meio da guia de
recolhimento da unido (GRU).

Em relacdo aos percentuais de execucdo em comparacdo com a
arrecadacdo, observa-se que no periodo estudado a receita arrecadada foi
utilizada quase que na totalidade, tendo uma variagao entre 98 e 100%.

Desse modo, pode-se afirmar que quanto mais agil e menos
burocratica for a Instiuicdo na forma de firmar parcerias e na prestacdo
de servicos remunerados, maiores serdo as possibilidades de captacéo de
recursos privados e assim elevar a sua receita propria.

A composicdo das receitas préprias arrecadadas no periodo de
2008 a 2012 e apresentada na Tabela 9.

Tabela 9 - Composicao das receitas proprias arrecadadas

continua)
Descrigao 2008 2009 2010 2011 2012

Aluguéis 951.111,70 1.097.104,61 1.417.211,09 1.418.183,19 | 1.700.513,07
Taxa de Ocupacéo de Iméveis 265.820,34 247.794,83 142.957,75 205.186,53 157.381,03
Remuneragéo de Depositos
Bancérios 96.620,73 14.897,89 169.606,68 1.195.124,48 | 1.078.411,38
Receita da Industria Editorial
Gréfica 7,50 0,00 0,00 274.613,15 527.857,92
Servicos Comerciais 3.206,33 4.819,22 2.945,00 2.002,00 1.808,00
Servigos Hospitalares 1.483.179,18 0,00 0,00 450.000,00
Servigos de Processamento de
Dados - - 90,00
Servigos Administrativos 5.145.197,07 5.386.900,10 4.394.928,72 5.682.725,68 | 4.030.033,09
Servicos Educacionais 423.918,78 413.289,46 560.724,61 408.193,67 209.758,67
Servicos Recreativos e Culturais 338.850,50 304.737,50 334.705,00 548.649,53 616.602,47
Servigos de Hospedagem e
Alimentaco 1.091.105,68 1.199.636,30 1.611.088,30 1.375.020,60 | 1.824.212,70
Servicos de Estudos e Pesquisas 5.393.832,84 7.111.326,41 6.998.664,09 8.227.935,62 | 6.755.325,57
Servicos de Registro do
Comércio 230,00 0,00
Tarifas Inscricdo de Concursos e
Processos Seletivos - - 4.053.902,53 | 4.056.586,24 | 5.327.314,66
Transferéncias de Instituigdes
Privadas - - 16,00 117,00 11,00
Transferéncias Convénios da
Unido e Entidades 610.200,00 305.100,00 305.100,00 179.151,69 271.000,00
Transferéncias Convénios dos
Estados DF e suas Entidades 1.777.014,14 3.426.491,53 2.957.991,73 3.383.723,99 640.165,26
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Tabela 9 - Composicdo das receitas proprias arrecadadas

(conclusao)
Descrigao 2008 2009 2010 2011 2012
Transferéncias Convénios dos
Municipios e suas Entidades - - - 52.500,00 85.000,00
Transferéncias Convénios de
institui¢des Privadas 643.228,44 1.123.851,09 1.542.582,70 962.196,64 1.063.001,94
Multas e Juros de Mora 116.780,16 82.204,91 137.935,39 136.894,47 199.679,14
Indenizacdes 10.129,89 16.274,49 30.909,16 19.350,10 80.838,35
Restituicoes 510.008,84 378.336,61 | 1.056.686,38 | 1.583.265,42 616.638,25
Receita da Divida Ativa - - - - 9.232,02
Receitas Correntes Intra-
Orcamentdrias 335.671,09 109.145,93 4.550,00 50,00 13.113,00
Deducdes da Receita -18.690,35 -175.835,97 -78.666,87 -773.474,49 -14.861,48
TOTAL 19.177.422,86 21.046.074,91 | 25.643.928,26 | 29.387.995,51 | 25.193.036,04

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

Na Tabela 9, verifica-se de maneira mais contundente que a
diminuicdo da arrecadacdo no ano de 2012 é ocasionada principalmente
pela redugdo da receita denominada Servigos de Estudos e Pesquisas,
cuja principal funcdo da conta na UFSC é registrar as arrecadacfes dos
cursos de Pds-Graduagdo latu sensu. No entanto, a partir de 2012 os
cursos de especializagdo, na sua maioria, deixaram de ser ofertados pela
UFSC em virtude de uma acdo movida pelo Ministério Publico que
determinava que a UFSC ndo deveria mais cobrar por estes servicos, e
em razdo de ndo dispor de recursos para arcar com as despesas dos
cursos esta deixou de oferecé-los para a comunidade, razdo pela qual
houve a queda na arrecadacéo.

As despesas executadas por grupos e natureza de despesa
apresenta-se na Tabela 10.



Tabela 10 - Despesas executadas por grupos e natureza
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continua)
Descrigdo 2008 2009 2010 2011 2012
Pessoal e Encargos Sociais | 510.429.27858 | 526.382.705,64 | 606.368.883,00 | 646.586.600,40 | 712.858.023,31

Aposentadorias e Reformas

115.168.874,03

128.646.304,89

156.024.809,59

172.328.911,55

192.224.056,71

Pensdes 18.663.998,84 22.460.661,90 25.629.461,31 28.677.796,23 31.621.382,79
Contratagao por Tempo
Determinado 9.534.102,82 15.063.794,52 11.939.996,79 9.283.694,28 13.186.911,97
Outros Beneficios
Assistenciais 146.145,19 210.935,64 215.177,81 152.897,19 24741313
Vencimentos e Vantagens
Fixas | 268.000.759,30 | 269.190.810,81 | 313.335.036,68 | 334.063.788,39 | 360.886.885,57
Outras Despesas Varidveis 1.117.418,42 382.391,71 337.154,93 331.866,11 412.662,78
Sentencas Judiciais 33.399.202,27 28.796.839,20 27.716.099,63 27.394.215,63 28.031.838,36
Despesas de Exercicios
Anteriores 5.671.775,23 183.589,67 1.560.887,90 1.252,77 7.006.196,98
Ressarcimento de Despesas
de Pessoal Requisitado - - 253.956,51 1.134.841,50 1.068.044,20
Obrigacdes Patronais 58.727.002,48 61.447.377,30 69.356.301,94 73.217.336,75 78.172.630,82
Outras Despesas
Correntes 176.425.688,71 180.513.886,90 252.728.892,46 221.729.320,98 294.654.341,86
Contribuicdes - - - - 77.063,92
Contratagao por Tempo
Determinado 1.701.807,60 281.718,15 61.326,40 - -
Outros Beneficios
Assistenciais 395.186,85 277.504,69 292.194,20 275.074,65 303.384,94
Diérias 1.306.409,65 1.840.990,41 2.566.653,41 2.455.863,77 2.834.990,69
Auxilio Financeiro a
Estudantes 17.561.514,22 20.501.621,23 14.141.515,02 17.485.562,99 22.268.254,85
Auxilio Financeiro a
Pesquisadores 307.807,17 8.853,38 101.246,56 23.500,41 54.035,37
Material de Consumo 23.182.407,03 9.540.000,72 7.898.623,96 10.355.918,00 11.316.045,49
Premiagdes Culturais,
Artist., Cientif., Desp. e
Outras - - 5.900,00 20.144,00 15.734,64
Material de Distribui¢do
Gratuita 62.835,54 141.264,09 143.180,31 229.551,61 242.944,71
Passagens e despesas com
Locomogao 3.702.010,91 5.486.203,97 4.418.196,29 4.868.095,72 5.660.644,00
Servcos de Consultoria 49.700,00 - 11.808,48 40.904,88 82.015,60
Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Fisica 2.538.874,43 3.115.186,18 3.186.486,01 3.201.610,75 2.932.778,58
Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica 115.882.807,06 131.587.509,97 203.421.887,22 159.605.179,59 223.795.750,74
Auxilio-Alimentacdo 6.825.812,63 5.533.342,97 14.135.027,13 13.359.278,11 14.384.197,40
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Tabela 10 - Despesas executadas por grupos e natureza

(conclusao)
Descrigdo 2008 2009 2010 2011 2012

Obrigacdes Tributérias e

Contributivas 982.668,44 798.595,94 1.023.444,08 665.993,56 673.941,95

Auxilio-Transporte 1.681.165,56 965.131,74 643.657,25 657.261,45 703.929,92
Despesas de Exercicios

Anteriores 22.933,61 236.181,28 241.423,24 115.765,97 109.440,19

Indenizacdes e Restituicdes 221.748,01 199.782,18 436.322,90 8.369.615,52 9.199.188,87

Despesas de Capital 16.130.472,86 46.655.362,92 83.257.920,57 70.157.355,35 83.609.724,42
Outros Servicos de

Terceiros - Pessoa Juridica 11.393.422,80 5.773.232,54 8.773.369,15

Obras e Instalacbes 5.301.585,76 19.004.847,79 45.125.832,29 36.315.129,16 26.089.816,19
Equipamentos e Material

Permanente 10.828.887,10 26.280.515,13 25.368.665,48 28.068.993,65 26.246.539,08

Aquisicéo de Iméveis 1.370.000,00 1.370.000,00 22.500.000,00

TOTAL 702.985.440,15 753.551.955,46 942.355.696,12 938.473.276,73 | 1.091.122.089,59

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

Em relacdo a participacdo das despesas executadas na UFSC, por
grupo e natureza de despesas, Tabela 10, destacam-se com maior
volume de despesas 0s seguintes grupos:

e Grupo de despesas de pessoal e encargos sociais: Neste

grupo sdo classificadas despesas como: vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias e reformas, obrigagdes
patronais, sentencas judiciais e pensdes, entre outras.

A missdo da UFSC, que é a prestacdo de servicos educacionais
com a finalidade de "produzir, sistematizar e socializar o saber
filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico, ampliando e aprofundando
a formacdo do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo
critica, solidariedade nacional e internacional, na perspectiva da
construcdo de uma sociedade justa e democratica e na defesa da
gualidade de vida”, faz com que valores expressivos de recursos sejam
utilizados para pagamento de seus docentes. Soma-se ainda todo o seu
corpo técnico, que é essencial para garantir o bem estar e manter a
infraestrutura adequada que possibilite alcancar os seus objetivos, que é
a formacdo e a disseminacéo do conhecimento.

A natureza de despesa que consome o maior volume de recursos
€ vencimento e vantagens fixas, pois é ela que aglutina todas as despesas
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com servidores técnicos e docentes ativos. A sua participacdo no grupo
de despesa varia entre 50 e 52% do total gasto no grupo de despesas de
pessoal e encargos sociais no periodo do estudo. As despesas com
aposentadorias e reformas tem a variacdo de 22 a 26% de participacéo e
€ a que vem na sequéncia com o maior volume de gastos. Obrigacbes
patronais participam com aproximadamente 11%, sentencas judiciais
entre 3 e 6%, e por Ultimo pensdes, que varia de 3 a 4%, além de outras
com menor representatividade.

e Grupo de outras despesas correntes, também conhecida
como despesas de custeio: Neste grupo sdo classificadas as
despesas como: outros servigos de terceiros — pessoa juridica,
aquisicdo de material de consumo, auxilio financeiro a
estudantes, passagens e despesas com locomocao, diarias,
beneficios e outras.

E possivel visualizar que os gastos com “Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica”, tem grande participagdo nesse grupo de
despesas. Nesse elemento de despesa sdo registradas as decorrentes da
prestacdo de servicos por pessoas juridicas para drgaos publicos.

A participacdo percentual de recursos alocados nessa rubrica
corresponde a 65 a 80% do grupo, sendo sua média no periodo de 73%.
As despesas com energia elétrica, agua e esgoto, contratos terceirizados,
manutencdo de imoveis, telefonia, locacdo de equipamentos,
manutencao de equipamentos, entre outras, compde esta rubrica e sao as
principais e essenciais para o funcionamento da UFSC.

As despesas com material de consumo representaram 6% na
média do periodo, no entanto, a representatividade de cada ano teve uma
variacdo de 13 a 3%. Nos anos 2009 a 2012 a participacdo foi entre 3 e
5%. A grande discrepancia de participacdo dos 13% do ano de 2008 em
relacdo aos outros anos € motivada pelas despesas de material de
consumo do Hospital Universitario, que até entdo eram executadas pela
UFSC.

Em relacdo as despesas com auxilio financeiro a estudantes a
participacdo teve variacdo entre 11 e 5%, sendo que a média foi de 8%.
Essas despesas também sdo chamadas de bolsas que sdo pagas a alunos
regulares da UFSC. Dentre as bolsas pagas a esses alunos podemos
destacar as bolsas que auxiliam na permanéncia dos alunos com
vulnerabilidade social, que sdo: Bolsa permanéncia (atualmente
estudantil), creche, moradia e outras. Entretanto, além dessas bolsas,
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existem outras que a UFSC paga a seus alunos: bolsas de extensdo,
pesquisa, estagio, cultura e outras com menor representatividade.

O total dos beneficios sociais pagos a seus servidores teve uma
variacdo entre 3 e 5% e média de 5%. Dentre os beneficios estdo o
auxilio alimentacdo, auxilio creche e transporte, no entanto, o auxilio
alimentacdo com média de 4,5% € o que tem a maior participacdo entre
eles.

As despesas com diarias e passagens, somadas, representam nas
despesas de custeio a média de 3%. Essas despesas sdo para cobrir as
viagens dos seus servidores que se deslocam a servico. No entanto, essas
despesas ndo tiveram muita variacdo, apesar do periodo de expansdo da
UFSC com a implantacdo do REUNI e de novos campis.

Os servicos de terceiros — pessoa fisica, tiveram a participacio
nas despesas de custeio a média de 1%, e essas despesas correspondem a
servicos contratados de forma esporadica ao que chamamaos de prestador
de servico avulso. Além desses profissionais avulsos que sdo pagos
nesta rubrica, corre também por conta dessa despesa o pagamento dos
monitores.

As despesas com restituicOes e indenizacGes, com a média de
0,01% nos trés primeiros anos teve infima participacdo nas despesas de
custeio. No entanto, nos dois Ultimos anos, a média cresceu para 3%.
Este fato ocorreu porque as despesas com auxilio a saude, ou seja, 0
plano de salde dos servidores, passou a ser pago pela folha de
pagamento como forma de restituicao.

As demais despesas participaram com menos de 1% do total das
despesas de custeio.

e Grupo de despesas capital: Neste grupo séo classificadas as

despesas como: Material permanente, Obras e instalagdes,
Aquisicdo de Iméveis e Softwares, entre outras.

O aumento do ativo permanente é oriundo das despesas que
ocorrem neste grupo. Nele estdo alocados os créditos para as aquisicoes
de equipamentos, moveis, construcBes de salas de aulas, laboratérios e
outras construgBes que proporcionam a melhoria de qualidade e um
melhor atendimento para a comunidade universitaria.

Além dessas despesas estdo as aquisicdes de imoveis e as
aquisicdes de softwares.

No periodo de analise, a maior média do grupo de despesas de
capital foram as aquisicbes de equipamento e as outras despesas com
material permanente, correspondendo a 45%, tendo sua participacdo
entre 31 e 67%. As despesas com as obras e instalagdes também tiveram
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uma grande participacdo no grupo, com variacdo entre 31 a 54%, e
média de 42%. As despesas com servigos de terceiros-pessoa juridica,
classificadas no grupo de capital, s6 ocorreram nos anos 2010, 2011 e
2012 e a média desses anos foi 10%. Essas despesas referem-se a bens
intangiveis. As despesas com aquisicdo de imoveis, também chamadas
de inversGes financeiras, ocorreram nos anos 2009, 2010 e 2012. Nos
anos 2010 e 2011 os valores dispendidos foram para aquisicdo de um
imével para a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). No ano
2012 o valor dispendido foi para a aquisicdo do prédio chamado Reitoria
I, onde se encontra instalada, a Clinica da Fonoaudiologia, as Pro-
Reitorias de Planejamento, Administracdo, Pesquisa e Extensdo, a
Procuradoria Federal, a Secretaria de Relag¢fes Internacionais e ainda
diversos departamentos. A expressiva realizacdo de investimentos em
obras e nas instalagbes fisicas no periodo é reflexo do programa do
Governo Federal em sintonia com o planejamento da UFSC. Neste
sentido, vale a pena destacar que o projeto REUNI aportou na UFSC, no
periodo de estudo, cerca de R$ 264 milh8es entre custeio, capital e
pessoal (UFSC, 2007).

Na Tabela 11 demonstra-se a participagdo por grupo de despesa
em relacdo a execucdo total.

Tabela 11 - Participacdo por grupo de despesa em relacdo a execugdo total

Descricdo

Execugéo Total

Pessoal e Encargos Sociais Outras Despesas Correntes Despesas de Capital

2008 510.429.278,58 72,61% 176.425.688,71 25,10% 16.130.472,86 2,29% 702.985.440,15

2009 526.382.705,64 69,85% 180.513.886,90 23,96% 46.655.362,92 6,19% 753.551.955,46

2010 606.368.883,09 64,35% 252.728.892,46 26,82% 83.257.920,57 8,84% 942.355.696,12

2011 646.586.600,40 68,90% 221.729.320,98 23,63% 70.157.355,35 7,48% 938.473.276,73

2012 712.858.023,31 65,33% 294.654.341,86 27,00% 83.609.724,42 7,66% 1.091.122.089,59

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

Na analise da Participacdo por grupo de despesa em relacdo a
execucdo total, Tabela 11, verifica-se que em média o grupo de despesas
de pessoal e encargos consome 68% do total da despesa executada,
sendo que o comprometimento dessa despesa oscilou entre 64 e 72%.
Essas despesas séo de carater obrigatério, e assim, por forca de lei, tem a
garantia da liberacdo dos créditos e o0 pagamento dos mesmos.
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O comprometimento do total executado com grupo de outras
despesas correntes ou despesas de custeio variou entre 23 e 27%, e a
média do periodo foi 25%.

Por Gltimo, os investimentos efetuados com o orgcamento do
periodo corresponderam a média de 6,49% em relacdo ao total. No
entanto, no ano 2008, o percentual investido foi de 2%, pois se tratava
do primeiro ano do projeto do REUNI. Os valores substanciais
ocorreram nos anos subsequentes, elevando assim, a partir de 2009, para
mais de 6% a participacdo em relacdo ao total, ou seja, um crescimento
de 4% em relacdo ao ano anterior.

Os créditos referentes as despesas de custeio e 0s investimentos
na UFSC sdo distribuidos para as unidades de modo a manter a
Instituicdo em funcionamento e atendendo as demandas necessarias para
a sua manutengao.

Demonstra-se na Tabela 12 a participacdo por grupo de despesa
em relacdo a execucdo total excluindo os destaques.

Tabela 12 - Participacdo por grupo de despesa em relacdo a execugdo total sem
0s destaques

Descrigéo Execucéo Total
Ano Excluidos os
Destaques

Pessoal e Encargos Sociais | Outras Despesas Correntes | Despesas de Capital

2008 | 510.429.278,58 | 86,13% | 74.966.692,30 | 12,65% | 7.223.419,08 | 1,22% | 592.619.389,96

2009 | 526.382.705,64 | 79,61% | 104.663.424,79 | 15,83% | 30.168.331,07 | 4,56% | 661.214.461,50

2010 | 606.368.883,09 | 77,71% | 121.684.074,52 | 15,60% | 52.194.155,56 | 6,69% | 780.247.113,17

2011 | 646.586.600,40 | 76,95% | 137.000.583,58 | 16,31% | 56.634.790,49 | 6,74% | 840.221.974,47

2012 | 710.284.068,81 | 77,97% | 135.761.410,35 | 14,90% | 64.958.173,69 | 7,13% | 911.003.652,85

Fonte: SIAFI, 2008 — 2012 (BRASIL, 2014b).

Com os dados estratificados na Tabela 12, ou seja, participagédo
por grupo de despesa em relagdo a execugdo total sem os destaques,
constata-se que entre 76 a 86% dos créditos estdo comprometidos com
as despesas de pessoal e encargos sociais.

J& para as despesas de custeio 0 comprometimento variou entre
12 e 16%, e as despesas de capital oscilaram entre 1 e 7%. Neste
sentido, quase 80% dos recursos em média estdo carimbados com as
despesas obrigatdrias. Sobram 20% em média para despesas de capital e
de custeio, e é com esses 20% do total dos créditos que a UFSC se
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mantém e faz os investimentos necessarios para proporcionar aos
estudantes um ensino de qualidade.

43 METAS FISICAS E ORCAMENTARIAS DAS ACOES

O orcamento da UFSC é elaborado em convergéncia com 0s
objetivos estabelecidos no PDI, no PPA, na LDO e na LOA. O
orcamento € um instrumento importante na estruturacdo dos objetivos a
serem alcancados pela Instituicdo e pelo Governo Federal em um
determinado tempo.

A composi¢cdo do orcamento é definida por classificacbes e o
programa de trabalho é o que agrupa as atividades internas e a politica
governamental. Os programas sdo desmembrados em acOes, e estas
classificadas em projetos, atividades e operacdes especiais que se
articulam para resolverem os problemas sociais apresentados pela
sociedade.

As acbes governamentais na UFSC possibilitam a realizagdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo que se articulam no
desenvolvimento e na promocédo da formacdo académica e cientifica do
seu corpo discente, docente e técnico.

Diante do contexto, apresentam-se neste tdpico as principais
acOes executadas na dotagdo da UFSC com os seus indicadores fisicos e
financeiros. As acdes selecionadas da peca orcamentaria da UFSC tem
relacdo direta com o PDI, cujos indicadores estdo relacionados com as
metas.

4.3.1 Acgdes Voltadas ao Ensino
Neste topico serdo apresentadas as agdes voltadas ao ensino.
4.3.1.1 Funcionamento dos Cursos de Graduagao

O objetivo desta acdo é possibilitar o funcionamento dos cursos
de graduacdo nas Universidades Publicas Federais. As universidades
tém como principal missdo a formagao com qualidade dos profissionais
que estardo desenvolvendo suas atividades nos mais diversos setores da
sociedade. Esses profissionais deverdo estar preparados para socializar o
conhecimento adquirido, assim como colaborar com o desenvolvimento
do pais.
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No quesito avaliagdo dos resultados, pode-se afirmar que a
insercdo social por meio da educacgdo tem sido a meta perseguida pela
Instituicdo. A Tabela 13 apresenta a evolugdo acdo Funcionamento dos
cursos de graduagéo.

Tabela 13 - Evolucdo da Acdo: Funcionamento dos cursos de graduagdo

Meta
o sl Fisi Evolugéo
rcamentaria isica

Ano ¢ da
execugao
fisica em
relagdo a

Previsao Execugdo % Execugédo | Previsdo | Execugdo | % Execugdo 2008

2008 | 370.811.206,00 | 364.852.056,53 98,39% 24.351 25.137 103,23%
2009 | 368.087.318,00 | 361.469.341,92 98,20% 25.827 26.355 102,04% 4,85%
2010 | 435.075.511,00 | 383.846.599,00 88,23% 30.899 26.485 85,71% 5,36%
2011 | 448.015.320,00 | 427.793.530,69 95,49% 34.195 29.938 87,55% | 19,10%
2012 | 496.382.632,00 | 479.083.611,00 96,51% 37.500 38.637 103,03% [ 53,71%
Alvo da agdo: Aluno Matriculado Unidade de Medida: Unidade

Fonte: Relatorio Gestdo 2008-2012 (UFSC, 2012a).

Conforme demonstrado na Tabela 13 e nas Figuras 5 a 9, o
comportamento dos indicadores financeiros e fisicos de funcionamento
dos cursos de graduacdo comprova o crescimento da acao.

Tamanha importancia da acdo no contexto institucional fica
evidente quando se verifica que cerca de 53 a 62% do orcamento
executado da dotacdo da UFSC ¢ aplicado nesta acéo.

Além das despesas com manutencdo e com pessoal, também
fazem parte desta a¢do as despesas com bolsas para alunos de graduacéao
e despesas com recuperacdo de bens imoveis da Instituicdo. Ainda estéo
abrangidas nesta acdo as despesas com aquisicdo de acervos
bibliogréficos, aquisi¢do de equipamentos, materiais permanentes e
obras.

No periodo de 2008 a 2012, os programas de governo priorizaram
a educacdo superior e pos-graduacao trazendo reflexos positivos para as
IFES, e na UFSC ndo foi diferente, pois a mesma apresentou uma
evolucgdo crescente nos indicadores fisicos e financeiros. O ndmero de
matriculas nos cursos de graduacdo teve uma evolugdo crescente anual
variando entre 4 a 53% em comparacéo ao exercicio de 2008.
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Figura 5 - Evolucéo da execucdo or¢camentéria-Funcionamento dos cursos de

graduacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 13.

Na Figura 5, apresenta-se a evolugdo da execugdo financeira da
acao funcionamento dos cursos de graduacao.

Figura 6 - Evolugo da execugdo Fisica-Funcionamento dos cursos de
Graduacao

Aluno Matriculado
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 13.

Na Figura 6, apresenta-se a evolucéo dos alunos matriculados nos
cursos de graduacdo relacionada com a acdo funcionamento dos cursos
de graduagéo.

Figura 7 - Meta Prevista/Executada-Funcionamento dos cursos de Graduagéo
60.000

40.000 = Meta Prevista

20.000 - = Meta Executada
O i

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 13.
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Na Figura 7, apresenta-se a relagéo entre meta fisica prevista e a
executada da acdo funcionamento dos cursos de graduacdo, em que, 0
publico alvo da acdo é aluno matriculado.

Figura 8 - Vagas Oferecidas nos Vestibulares
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme UFSC, 2012a.

A Figura 8 representa a evolucdo das vagas oferecidas no
vestibular no periodo de 2008 a 2012.

O ndmero de ingressos na UFSC é um indicativo significante em
relacdo a expansdo; segundo o relatrio de gestdo da UFSC (2012a),
“desde 2008, houve um incremento de aproximadamente 50% nas vagas
oferecidas no concurso vestibular”, e neste mesmo periodo foram
criadas mais de 4.148 vagas nos cursos de graduacéo.

Figura 9 - Investimento anual em bolsa permanéncia.
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme UFSC, 2012a.

A Figura 9 demonstra evolucéo dos investimentos efetuados em
bolsa permanéncia no periodo 2008-2012.
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No entanto, a manutencdo e o desenvolvimento das institui¢cdes
de educacdo superior exigem mais do que o aumento do numero das
vagas, havendo também a necessidade de dar condi¢cdes a permanéncia
dos alunos na universidade, principalmente os alunos em condigdes de
vulnerabilidade econdmica. Neste &mbito foram investidos em 2012 o
equivalente a R$ 9 milhdes em bolsa permanéncia, praticamente quatro
vezes e meia o valor investido em 2008, conforme relatérios 2008-2012.

4.3.1.2 Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacéo
Conforme relatério de gestdo 2014, o objetivo da acdo é

Ampliar o acesso a educagdo superior com
condicOes de permanéncia e equidade por meio,
em especial, da expansdo da rede federal de
educacdo superior, da concessdo de bolsas de
estudos em instituicBes Publicas e Privadas para
alunos de baixa renda e do financiamento
estudantil, promovendo o apoio as institui¢cBes de
educacdo superior, a elevagdo da qualidade
académica e a qualificacdo de recursos humanos.
(UFSC, 2014b).

O principal objetivo da acdo é a assisténcia estudantil,
principalmente no que se refere a permanéncia dos estudantes do ensino
de graduacdo na Universidade. Na busca deste objetivo, a UFSC oferece
ao corpo discente varios beneficios, como: moradia para os estudantes,
auxilio moradia, restaurantes universitarios, varios tipos de bolsas,
principalmente a bolsa estudantil, auxilio creche e assisténcia médica e
odontoldgica.

Além desses beneficios, também sdo ofertados aos alunos ajuda
de custo para participacdo em eventos cientificos e viagens de estudo,
bem como a participacdo em atividades de extensdo e pesquisa.

No que se refere aos resultados, observa-se que no ano 2008 os
recursos aplicados na acdo foram os menores do periodo. Tal fato se
justifica porque no ano seguinte, por iniciativa do Governo Federal, foi
instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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Tabela 14 - Evolugdo da Agdo: Assisténcia ao estudante do ensino de graduagéo

Meta

Ao Orcamentéria Fisica Evolugio da
execucao
fisica em
relagédo a

Previsao Execugdo % Execucdo | Previsdo | Execucdo | % Execucdo 2008

2008 | 3.061.120,00 | 1.939.283,00 63,35% 3.600 5.741 159,47%

2009 | 11.239.000,00 | 8.556.016,89 76,13% 3.900 5.956 152,72% 3,74%

2010 | 11.480.822,00 | 11.217.875,92 97,71% 4.500 4.625 102,78% -19,44%

2011 | 13.532.376,00 | 13.504.314,79 99,79% 4.800 7.857 163,69% 36,86%

2012 | 15.670.510,00 | 15.270.649,08 97,45% 5.200 8.911 171,37% 55,22%

Alvo da acdo: Aluno Assistido Unidade de Medida: Unidade

Fonte: Relatério Gestdo 2008-2012 (UFSC, 2012a).

Conforme demonstrado na Tabela 14 e nas Figuras 10 a 12, o
comportamento dos indicadores orcamentarios e fisicos da acdo
assisténcia ao estudante do ensino de graduagdo evidencia 0 crescimento
da acéo.

No ano 2009 o crescimento de recursos aplicados na agdo foi
aproximadamente 441% maior que o ano 2008; e no periodo de 2009 a
2012 o crescimento variou de um ano para outro entre 13 e 31%.

No periodo de estudo as alocacGes de recursos na acgao tiveram a
variacdo entre 0,28 e 1,40% do total da dotacdo executada. A politica
nacional voltada para assisténcia ao estudante do ensino de graduacgéo e
o plano de expansdo das universidades é que propiciou este aumento
significativo nas verbas para atendimento das reinvindicagbes dos
alunos de graduacdo, principalmente aqueles com maior vulnerabilidade
social.

Os impactos dessa politica sdo perceptiveis de maneira mais
significativa na UFSC a partir do ano de 2009, quando 0s recursos
alocados para atendimento dessa acdo aumentaram de forma expressiva
em relacdo aos anos anteriores.

Em se tratando da execucdo fisica, conforme relatério de gestao
2012, é crescente o numero de alunos atendidos nas diversas
modalidades de beneficios oferecidos pela Institui¢do, apresentando um
total aproximado de 8.911 alunos atendidos no exercicio de 2012, ou
seja, um crescimento percentual de 55% em relacdo ao ano de 2008.
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Ainda neste sentido, conforme os dados apresentados,
aproximadamente 23% dos alunos matriculados nos cursos de
graduacgéo no ano de 2012 recebem algum tipo de beneficio.

No entanto, apesar de todo esse crescimento, é sabido que ha
muito para fazer tendo em vista que sdo crescentes as demandas por
parte da comunidade universitaria na busca de mecanismos que
garantam a permanéncia dos estudantes com baixa renda, nos cursos de
graduacdo.

Figura 10 - Evolucéo da execugdo orgamentaria: Assisténcia ao Estudante do
Ensino de Graduagéo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 14.

A Figura 10 demonstra a evolucdo da execucdo orcamentaria e
financeira da ag8o Assisténcia ao estudante do ensino de graduacao.

Figura 11 - Evolugo da Execucéo Fisica: Assisténcia ao estudante do ensino de
graduacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 14.

Na Figura 11, apresenta-se a evolugdo da execucao fisica da acéo
voltada a assisténcia ao estudante.
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Figura 12 - Meta Prevista/Executada: Assisténcia ao estudante do ensino de
graduacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 14.

A Figura 12 apresenta a relacdo entre meta fisica prevista e a
executada, em que, o publico alvo da a¢do séo os alunos assistidos.

4.3.1.3 Funcionamento das InstituicGes Federais de Educagio Bésica

O foco principal desta acdo é o ensino basico e tem como
objetivo a manutencdo das instituicBes por meio de gestdo
administrativa, financeira e técnica, propiciando condigdes de
funcionamento da educacdo basica nas instituicdes federais de ensino.
No caso pertinente o0s recursos sdo destinados para custear a oferta de
vagas do Colégio de Aplicacdo e para o Nucleo de Desenvolvimento
Infantil.

O valor da dotacdo destinada para financiar as despesas desta
acdo é oriunda do MEC e seu montante é definido pela matriz do
Conselho de Dirigentes das Escolas Bésicas das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (CONDCAP). A Unica varidavel que é levada em
consideragdo na definicdo desta matriz € a quantidade de alunos
matriculados.
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Tabela 15 - Evolucéo da Ac¢do: Funcionamento das institui¢des federais de
educacdo bésica

Meta
Evolugéo da
Ano execucao
Orcamentdria Fisica fisica em
relagdo a
Previsdo Execucdo | % Execucéo | Previséo Execucdo | % Execucéo 2008
2008 | 317.943,00 | 317.943,00 100,00% 875 1.213 138,63%
2009 384.072,00 | 384.060,45 100,00% 1.213 1.206 99,42% -0,58%
2010 | 475.472,00 | 428.709,58 90,17% 1.213 1.172 96,62% -3,38%
2011 | 653.035,00 | 491.859,80 75,32% 1.218 1.173 96,31% -3,30%
2012 | 1.122.115,00 | 884.400,00 78,82% 1.200 1.190 99,17% -1,90%
Alvo da acéo: Aluno Matriculado Unidade de Medida: Unidade

Fonte: Relatdrio Gestdo 2008-2012 (UFSC, 2012a).

Para uma melhor visualizacdo dos resultados fisicos e
orcamentarios encontram-se evidenciados na Tabela 15 e nas Figuras 13
a 15 os dados referente ao funcionamento das instituices federais de
educacéo basica.

Em se tratando dos resultados orgamentérios constata-se que nos
anos 2008 e 2009 a execucdo foi total em relagdo & dotagéo autorizada.
No entanto, nos 3 anos seguintes, a execu¢do nao atingiu os 100% e teve
sua execucgdo variando entre 75 e 95%. Importante ressaltar que as horas
docentes e de apoio técnico administrativo ndo estdo presentes nesta
acdo, fazem da parte da acdo Funcionamento dos Cursos de Graduacéo,
desta forma distorcendo o montante efetivo de recursos gastos com as
acOes de educacdo basica na UFSC.

Com relagéo aos resultados fisicos destaca-se 0 ano 2008, em que
a execucdo foi além da meta prevista. Nos demais anos a meta
executada ficou muito préxima da meta planejada, com variacdo entre
96 e 99%. Ao mesmo tempo em que os recursos ndo foram executados
na totalidade nos Gltimos anos, a evolugdo da meta executada no periodo
2008 a 2012 teve uma variacdo negativa.
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Figura 13 - Evolugédo da execucdo or¢camentéria: Funcionamento das
Institui¢des Federais de Educacéo Bésica
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 15.

A Figura 13 representa a evolucdo das despesas executadas na
acdo Funcionamento das Instituicdes Federais de Educacdo Bésica.

Figura 14 - Evolugéo da Execucéo Fisica: Funcionamento das institui¢des
federais de educacéo basica
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 15.

A Figura 14 apresenta a evolugdo da meta fisica executada da
acdo funcionamento das institui¢oes federais de educacdo bésica.
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Figura 15 - Meta Prevista/Executada: Funcionamento das institui¢des federais
de educacdo basica
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 15.

A Figura 15 apresenta a relagdo entre meta fisica prevista e a
executada referente aos alunos matriculados.

4.3.2 Acgdes Voltadas a Extenséo

Neste topico serdo apresentadas as acOes voltadas ao
desenvolvimento de atividades que beneficiam a comunidade geral por
meio da extensdo universitaria.

4.3.2.1 Servigos a Comunidade Por Meio da Extenséo Universitaria

Esta acdo tem como objetivo possibilitar ao universitario o
aprofundamento dos estudos pela préatica de atividades de extensao que
beneficiam a comunidade em geral, ou seja, é a integracdo entre
universidade e a sociedade. Essa parceria tem como principal foco a
execucdo de projetos e a prestacdo de servigos sociais.

Neste sentido, a acdo visa 0 desenvolvimento de programas de
assisténcia social a comunidades carentes; implementacdo de acfes
educativas e culturais, além da manutencéo da infraestrutura da extensdo
universitaria para garantir o seu funcionamento.

A extensdo, juntamente com o0 ensino e a pesquisa, compde 0
tripé de atividades fins das IFES. A partir de 2012 essa atividade passou
a denominar-se Fomento as A¢des de Ensino, Pesquisa e Extenséo.
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Tabela 16 - Evolucdo da Agdo:

Meta
Evolugéo
Orcamentéria Fisica da
Ano execucao
fisica em
relagdo a
Previséo Execucéo % Execucédo | Previsdo | Execucdo | % Execucéo 2008
2008 | 13.837.406,00 | 8.784.364,10 63,48% 500.000 825.809 165,16%
2009 | 25.930.622,00 | 16.330.721,73 62,98% | 300.000 | 1.463.202 487,73% 77,18%
2010 | 26.083.359,00 | 13.873.674,37 53,19% 600.000 | 1.035.554 172,59% 25,40%
2011 | 43.086.982,00 | 15.258.879,26 3541% | 600.000 | 1.308.783 218,13% 58,48%
2012 | 53.553.247,00 | 17.278.313,29 32,26% 8.500 13.682 160,96% -98,34%
Alvo da agdo: Pessoa Beneficiada/Projetos Apoiados | Unidade de Medida: Unidade

Fonte: Relatorio Gestdo 2008-2012 (UFSC, 2012a).

Conforme pode ser verificado na Tabela 16 e nas Figuras 16 a 18
apresenta os dados referente aos resultados orcamentarios e fisicos
referente a agdo servicos & comunidade por meio da extensdo
universitaria.

Quanto a participagdo do financiamento da extensdo no
orcamento da UFSC é pequena, variando entre 1 e 2%. Entretanto,
apesar da limitada dotacdo destinada para esta acdo, a execugdo das
metas em todos os anos foi superior as previstas em todo o periodo,
superioridade que representou mais de 60%. Importante ressaltar que as
horas docentes e de apoio técnico administrativo ndo estdo presentes
nesta acdo, fazem da parte da agdo Funcionamento dos Cursos de
Graduacdo, desta forma distorcendo o montante efetivo de recursos
gastos com as agles de extensdo na UFSC.

A mensuracdo dos resultados até o ano 2011 tinha como foco as
pessoas beneficiadas. No ano 2012 o alvo da ag¢do passou a ser projetos
apoiados. Essa mudanca em relagdo a meta da agéo limita a avaliacdo
das metas fisicas, em virtude de que ndo faz sentido comparar e medir
algo diferente.

Neste sentido, no ano de 2012, apesar da mensuracdo dos
resultados terem sido alterados de pessoas beneficiadas para projetos
apoiados, a execucdo das metas superou em 60% as previstas.

A dificuldade em obter os dados e a mudanca dos indicadores
apresentam-se como limitagdes para o aprimoramento da analise dos
projetos e servicos sociais voltados para a extensao universitaria.



137

Apesar da mudanca da mensuragdo dos resultados, e das
dificuldades enfrentadas para obtencdo dos dados, é evidente o
crescimento das pessoas beneficiadas por meio de atividades de
extensdo, apresentando uma evolucdo de 58% em relagdo ao ano de
2008.

Figura 16 - Evolucédo da execugdo orgamentéria: Servigos a comunidade por
meio da extensdo universitaria
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 16.

Na Figura 16, apresenta-se a evolucdo do volume de recursos
dispendidos por meio da acdo denominada servigcos a comunidade por
meio da extensdo universitaria.

Figura 17 - Evolugédo da Execucéo Fisica: Servigcos a Comunidade por Meio da
Extenséo Universitaria
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 16.

A Figura 17 representa a evolucdo da execucdo da meta fisica
pelos servigos & comunidade por meio da extensdo universitéria, e aqui é
necessario destacar que no ano 2012 o publico alvo da acéo foi alterado
para projetos atendidos e ndo mais pessoas beneficiadas.
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Figura 18 - Meta Prevista/Executada: Servigos & comunidade por meio da
extensdo universitaria
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 16.

A Figura 18 apresenta a relacdo entre meta fisica prevista e a
executada da agdo Servicos a comunidade por meio da extensdo
universitaria.

4.3.3 Acdes Voltadas a Pesquisa e P6s-Graduacao

Neste topico serdo tratadas as acOes vinculadas a pesquisa e &
pos-graduacéo.

4.3.3.1 Funcionamento dos Cursos de Pés-Graduacéo

Esta acdo tem como objetivo principal capacitar e formar
profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da
sociedade, capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento
nacional, socializando o conhecimento adquirido.

Neste sentido, é necessario que se destinem recursos para a
manutencdo e o funcionamento dos cursos de pos-graduacdo nas
InstituicBes Federais de Ensino Superior, correspondendo a dispéndios
com a coordenacdo dos programas de pds-graduacdo, abrangendo
organizacao das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

No ano 2012 esta acdo deixou de fazer parte da pega
orcamentaria da UFSC, motivo pelo qual ndo constam as informacdes
orcamentarias e fisicas.



139

Tabela 17 - Evolugdo da Acdo: Funcionamento de cursos de p6s-graduacgéo

Meta

Ano Orcamentaria Fisica Evolugio da
execugdo
fisica em
relacéo a

Previsdo Execucdo % Execucéo Previsdo Execucdo % Execucéo 2008

2008 281.000,00 281.000,00 100,00% 7.450 8.255 110,81%

2009 336.350,00 | 336.278,00 99,98% 9.097 9.633 105,89% 16,69%

2010 298.678,00 298.678,00 100,00% 9.478 10.020 105,72% 21,38%

2011 618.599,00 | 418.599,00 67,67% 10.500 12.699 120,94% 53,83%

Alvo da acdo: Aluno Matriculado Unidade de Medida: Unidade

Fonte: Relatdrio Gestdo 2008-2012 (UFSC, 2012a).

Para uma melhor compreensdo dos resultados encontram-se
dispostas nas Figuras 19 a 23 e na Tabela 17 a evolucdo da acédo
funcionamento de cursos de pos-graduacdo, referente ao crescimento
dos cursos, dos alunos, dos programas e das bolsas.

Em se tratando dos resultados econdmicos do periodo em estudo,
as despesas executadas nesta acdo correspondem a uma parcela muito
pequena do total da dotacdo executada. Esta parcela tdo infima teve a
variagdo entre 0,03 e 0,04%. Importante ressaltar que as horas docentes
e de apoio técnico administrativo ndo estdo presentes nesta acdo, fazem
da parte da acdo Funcionamento dos Cursos de Graduacéo, desta forma
distorcendo o montante efetivo de recursos gastos com as a¢des de pos-
graduacdo na UFSC.

Ainda em relacdo ao financiamento, convém destacar que
conforme Melo, Silva e Costa (2011), o maior aporte de recursos
financeiros para a P6s-Graduacdo na UFSC advém de financiamento
publico, operacionalizado por meio CAPES, tendo como principal
objetivo formar profissionais de exceléncia por meio dos cursos de
mestrados e doutorados.

Quanto aos resultados fisicos, a evolucdo das matriculas nos
diversos programas de pés-graduagédo da UFSC foi muito representativa
em comparacdo com o ano de 2008. Esta evolucdo significou um
aumento percentual de 53%.
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Figura 19 - Evolugdo da execugdo orcamentaria: Funcionamento de cursos de
p6s-graduacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 17.

Apresenta-se na Figura 19 a evolugdo das despesas referente a
acdo funcionamento dos cursos de p6s-graduagéo.

Figura 20 - Evolugéo da Execucao Fisica: Funcionamento de cursos de pés-
graduacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 17.

Na Figura 20 demonstra-se a evolucdo das metas fisicas
executadas nos cursos de pés-graduagdo, em que o publico alvo séo os
alunos matriculados.
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Figura 21 - Meta Prevista/Executada: Funcionamento de cursos de p6s-
graduacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 17.

A Figura 21 apresenta a relacdo entre meta fisica prevista e a
executada.

Figura 22 - Cursos de Pds-Graduacdo

70

60

50

40 m ESPECIALIZACAO
30 = MESTRADO

20 = DOUTORADO

10
di ' § B

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme UFSC, 2012a.

Conforme relatério de gestdo 2012, no periodo considerado, a
pés-graduacdo teve um crescimento expressivo. Foram criados 13
cursos de pos-graduacdo, sendo 11 doutorados e 2 mestrados. A Figura
22 mostra o crescimento dos cursos de pos-graduacdo. Ainda na mesma
figura é possivel verificar a reducdo dos cursos de pés-graduacdo Latu
Sensu no periodo de estudo. No entanto, 0s que ainda permanecem
sendo ministrados sdo financiados com recursos oriundos do Governo
federal.
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Figura 23 - Bolsas de mestrado e doutorado.
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme UFSC, 2012a.

No quesito bolsas de pds-graduacdo houve um aumento
expressivo de mais de 110 % no numero de bolsas distribuidas aos
alunos de pos-graduacdo no periodo compreendido de 2008 a 2012. Para
uma melhor compreensdo dos dados apresentamos a Figura 23 que
demonstra o crescimento das bolsas de mestrado e doutorado no
periodo, destinadas aos estudantes de pos-graduacdo. Vale destacar que
as bolsas de doutorado cresceram mais de 177%.

4.3.3.2 Pesquisa Universitaria e difusdo de seus resultados

O objetivo desta acdo é assegurar a manutencdo dos meios que
concorram para 0 fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
publicacdo de seus resultados, bem como também proporcionar
condicBes de fazer estudos, andlises, diagndsticos, pesquisas e
publicagdes cientificas.

Esta acdo deixou de fazer parte da pega orcamentéaria da UFSC,
razdo pela qual ndo constam as informagdes financeiras e fisicas no
exercicio de 2012.
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Tabela 18 - Evolucéo da Acdo: Pesquisa universitéria e difusdo de seus

resultados

Meta
Ano L . Evolucéo da

Orgamentaria Fisica execugao fisica
em relagdo a
Previsdo Execucdo % Execucéo Previséo Execucéo % Execucao 2008

2008 554.850,00 554.850,00 100,00% 5.330 6.390 119,89%
2009 742.560,00 610.356,61 82,20% 6.000 6.142 102,37% -3,88%
2010 1.492.433,00 1.089.756,00 73,02% 7.000 7.009 100,13% 9,69%
2011 1.384.377,00 737.618,00 53,28% 7.000 7.553 107,90% 18,20%
Alvo da acéo: Pesquisa Publicada Unidade de Medida: Unidade

Fonte: Relatorio Gestdo 2008-2012 (UFSC, 2012a).

Para melhor visualizacdo e compreensdo dos resultados
encontram-se evidenciados nas Figuras 24 a 26 e na Tabela 18 o0s
resultados da evolucdo fisica e financeira referente as pesquisas
publicadas pela instituicdo no periodo.

Em relacdo aos resultados orcamentarios no periodo estudado,
esta acdo teve participagdo com percentuais pequenos que variaram
entre 0,08 a 0,12% da dotacdo total executada. No entanto, apesar dos
infimos recursos destinados para esta acdo, o nimero de pesquisas
desenvolvidas superou sempre as previstas no periodo de estudo. O
numero de pesquisas publicadas vem crescendo ano a ano e a evolugéo
do periodo 2008 a 2011 foi 18%, o que demonstra o apoio da UFSC
para esta atividade. Importante ressaltar que as horas docentes e de
apoio técnico administrativo ndo estdo presentes nesta acdo, fazem da
parte da acdo Funcionamento dos Cursos de Graduacdo, desta forma
distorcendo o montante efetivo de recursos gastos com as acdes de
pesquisa na UFSC.

Outro dado importante conforme relatério de gestdo 2012, é o
crescimento do nimero dos grupos de pesquisa registrados no CNPQ ao
longo dos ultimos anos, que passou de 455 em 2008 para 532 em 2012,
0 que reafirma a evolugdo e o desenvolvimento da pesquisa ha UFSC.
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Figura 24 - Evolucéo da execucdo orgamentéria: Pesquisa universitaria e
difuséo dos resultados
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 18.

A Figura 24 representa a evolucdo da execucdo orcamentaria da
acdo pesquisa universitéria e difusdo dos resultados.

Figura 25 - Evolugdo da Execucéo Fisica: Pesquisa universitéria e difuséo dos
resultados
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 18.

A Figura 25 demonstra o crescimento das pesquisas publicadas
no periodo do estudo.
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Figura 26 - Meta Prevista/Executada: Pesquisa universitéria e difuséo dos
resultados
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 18.

Figura 27 - Meta Prevista/Executada: Pesquisa universitéria e difusdo dos
resultados
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 18.

A Figura 26 apresenta a relagdo entre meta fisica prevista e a
executada.

4.3.4  Acdes Voltadas a Gestédo

No tdpico a seguir serdo tratados as a¢des voltadas a gestéo.
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4.3.4.1 Capacitacdo dos Servidores Publicos Federais em processo de
qualificacdo e requalificacdo

O objetivo dessa acdo, conforme relatorio de gestdo 2008, é
“promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a
melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo
pelos servigos prestados a sociedade e do crescimento profissional”.

Na busca de atingir o objetivo proposto pela acdo, a UFSC, pela
gestdo da SEGESP, proporciona aos servidores o pagamento de eventos
de curta duragdo, de cursos de capacitagdo profissional, cursos de
formagdo em nivel de aperfeicoamento e especializacdo para 0s
servidores técnico-administrativos e docentes desta Instituicdo, além de
outras despesas que envolvam ac¢des de capacitacdo interna.

Na analise dos resultados verifica-se que os valores aplicados na
acdo sdo infimos se comparados com o total do orcamento executado.
Tal recurso tem origem no orgamento do Tesouro e uma pequena
parcela de recursos préprios.

Tabela 19 - Evolucdo da A¢do: Capacitacdo de servidores publicos federais em
processo de qualificacdo e requalificagdo

Meta

Ano Financeira Fisica

Evolucéo da

execucdo fisica
em relagdo a
Previsdo Execucéo % Execucéo Previsdo Execucéo % Execucdo 2008
2008 163.850,00 163.850,00 100,00% 993 437 44,01%
2009 170.000,00 170.000,00 100,00% 993 665 66,97% 52,17%
2010 314.426,00 182.486,00 58,04% 867 472 54,44% 8,01%
2011 381.370,00 283.299,60 74,28% 910 384 42,20% -12,13%
2012 545.136,00 511.325,03 93,80% 819 464 56,65% 6,18%
Alvo da acdo: Servidor Capacitado Unidade de Medida: Unidade

Fonte: Relatério de Gestdo 2008 — 2012. (UFSC, 2012a).

A Tabela 19 e as Figuras 27 a 29 evidenciam o comportamento
da acdo capacitacdo de servidores publicos federais em processo de
qualificacdo e requalificacdo, demonstrando o crescimento da agéo tanto
financeira quanto fisica.
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Apesar do crescimento substancial do recurso, de 312% no ano
de 2012 em relacdo a 2008, o0 mesmo continua sendo muito pequeno
para atendimento da demanda.

Tal afirmacdo pode ser constatada na Tabela 19, no que se refere
a execucado fisica, pois no periodo estudado a execucdo da meta prevista
foi entre 42 e 66%.

Figura 28 - Evolucédo da execugdo or¢camentaria: Capacitagao de servidores
publicos federais em processo de qualificacdo e requalificacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 19.

A Figura 27 apresenta a evolucdo das despesas executadas com a
acdo capacitacdo de servidores publicos federais em processo de
qualificacéo e requalificacéo.

Figura 29 - Evolucdo da Execucéo Fisica: Capacitacao de servidores publicos
federais em processo de qualificacdo e requalificacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 19.
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Apresenta-se na Figura 28 a evolugdo da execucdo das metas
fisicas da acdo.

Figura 30 - Meta Prevista/Executada: Capacitagdo de servidores publicos
federais em processo de qualificacdo e requalificacdo
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Tabela 19.

A Figura 29 apresenta a relacdo entre meta fisica prevista e a
executada.

Em sintese, pode-se observar que dentre as sete acGes, a acao
Funcionamento dos cursos de Graduacdo € a que tem 0 maior volume de
recursos alocados para executar as metas previstas. Este montante de
recursos representou no periodo de estudo entre 48 a 56% do total da
dotacdo direta autorizada para UFSC e entre 49 a 61% do total de
recursos executados. A acdo Capacitacdo de servidores publicos
federais em processo de qualificagcdo e requalificagdo é a que teve o
menor dispéndio de recursos no periodo sendo que na maioria dos anos
a participacdo em relacdo a dotagdo direta total ndo representou nem
0,05% e execucdo variou entre 0,02 e 0,06%.

H& também que se destacar em relacdo as metas fisicas, que a
acdo Funcionamento das instituicdes federais de educacdo bésica foi a
gue teve a menor variagdo entre o previsto e 0 executado no periodo do
estudo.



149

4.4 PERCEPCAO DOS COORDENADORES DAS ACOES

Neste topico é apresentada a percepcdo dos coordenadores das
acles, resultado das entrevistas realizadas com os atores responsaveis
pelas informacBes das respectivas acdes. Para tanto, foi utilizado um
roteiro de perguntas que orientaram o entrevistador sobre as dimensoes a
serem exploradas.

Como a pergunta 01 pesquisou o tempo de servico na UFSC de
cada um dos entrevistados, os dados obtidos revelam que o0s
coordenadores dessas agdes sdo servidores experientes na UFSC, pois
apenas um dos entrevistados trabalha na universidade ha menos de 05
anos, engquanto os demais trabalham ha mais de 15 anos.

4.4.1 Formacdao Especifica para Execucdo das Funcdes

As perguntas 02, 03 e 04 foram elaboradas com o objetivo de
compreender como 0s entrevistados foram capacitados para a execucao
das funcGes de coordenadores de acéo.

A pergunta 2 foi “Estava ciente das suas fun¢des como
coordenador de a¢do? Caso afirmativo descreva-as.” Percebe-se que a
maioria dos respondentes estava ciente das fungdes que
desempenhariam ao serem nomeados, pois, a excecdo de dois, todos o0s
demais responderam “sim”. Para ilustrar, apresenta-se a manifestacéo do
respondente 1 “Sim, tive uma reunido com o Diretor de Planejamento e
Gestdo da Informagéo (DPGI), que me informou sobre as fungdes pelas
quais eu estaria responsavel a partir da designagdo”. No entanto a
manifestacdo negativa do respondente 4, “Nao. Na verdade, quando fui
designada somente soube que teria que preencher alguns dados sobre a
Educagdo Basica em um site do MEC”, revela que ndo houve uma
preocupagdo em informar a todos coordenadores quais seriam as suas
fungdes. Porém, analisando as respostas, pode-se perceber que 0s
entrevistados sabiam ou conheciam o que deveriam fazer como
coordenadores da acdo que eram responsaveis.

A pergunta 3 foi assim elaborada”3- Como ocorreu a designacdo
da atribuigdo de coordenador da agdo?”. Nota-se que os coordenadores,
em sua maioria, foram indicados de acordo com a Portaria Normativa n°®
01/GR/2005, ou seja, ocupavam alguma fungédo gerencial na qual a acdo
estava relacionada.

Entretanto, como a referida Portaria ndo define de forma clara
guem deve responder pelas informagdes, em alguns casos nao fica claro
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de quem ¢é a responsabilidade. Pois a Portaria define qual é o setor
responsavel pela acdo, ou seja, especifica apenas a estrutura
administrativa que é responsavel.

Ainda neste sentido, os Coordenadores de Acdo Orcamentaria sdo
o0s servidores incumbidos na Instituicdo pela participacdo na elaboracédo
dos planos gerenciais dos programas e também por estimar as metas
fisicas das acdes.

A pergunta 4 foi elaborada para compreender como o0s
coordenadores de acdo foram preparados para desempenharem as suas
fungdes, e foi assim formulada: “Houve orientagdo para o exercicio da
fungdo?”.

A grande maioria dos entrevistados respondeu que “ndo” recebeu
nenhuma orientacdo sobre as atribuicbes que teriam como
coordenadores de ac¢do. Assim, diante da falta de orientacdo para que
esses coordenadores pudessem desenvolver as suas funcgdes, eles
tiveram que buscar por si mesmos as informagfes necessarias para o
desempenho de suas funcGes de coordenadores.

Concluindo a analise deste bloco, percebe-se que os
respondentes, na sua maioria, tinham ciéncia das fungdes a serem
desempenhadas. Igualmente, existe a concordancia dos entrevistados de
gue a designacdo ocorreu de acordo com Portaria Normativa n°
01/GR/2005.

No entanto, no que diz respeito a orientacdo para o desempenho
das funcgbes, com excecdo do respondente 7, que afirmou que a
orientacdo “ndo foi necessaria”, todos os demais afirmaram néo terem
recebido qualquer orientacdo. Neste sentido, a falta de orientacdo ou
definicdo das atribuicGes especificas de cada coordenador, ou seja, 0 que
devem fazer, pode ter dificultado para atingir as metas ou ainda a
evolucdo delas, pelas quais mais pessoas poderiam ser beneficiadas.

4.4.2  Acesso a Informagao

Com o objetivo de identificar as formas pelas quais o0s
coordenadores tinham acesso as informagBes necessarias para
desempenharem as suas atividades, foram elaboradas as perguntas 05,
06 e 07.

Na pergunta 05 foi solicitado que os entrevistados descrevessem
as metas e informassem como eram feitas as previsfes, e foi assim
elaborada: “Descreva as metas e como eram feitas as suas previsdes
(método)”.
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No sentido, de descrever as metas das agBes orgamentarias 0s
entrevistados 3, 4 e 7 tinham como publico alvo da acdo os alunos
matriculados tanto no ensino basico, na graduagdo e na pds-graduacao.
Ja o entrevistado 1 tinha como alvo da meta no periodo de 2008 a 2011
pessoas beneficiadas, sendo alterado para o ano 2012 para projetos
atendidos. Os respondentes 5 e 6 tinham como alvo da agéo as pesquisas
publicadas e aluno assistido. Por fim, o respondente 2 tinha como
publico alvo da acdo servidor capacitado.

Na iminéncia de obter as informacges relativas as previsdes das
metas, 0s entrevistados 5, 6 e 7 baseiam-se nas execugOes anteriores e
fazem uma projecao para o exercicio seguinte. Para ilustrar, apresenta-se
a manifestacdo do entrevistado 6: “foram baseadas em metas e previsdes
anteriores onde se adicionou um percentual estimado de crescimento”.

Neste contexto, 0 que se percebe nas respostas dos entrevistados
é a pratica do incrementalismo, em que as metas sao definidas com base
nos dados dos anos anteriores e por meio deles projetados para 0s anos
seguintes.

No entanto, o respondente 2 utiliza para definicdo das metas da
acdo o processo de planejamento e desenvolvimento da area de
capacitagdo e qualificacdo. Os demais respondentes obtém os dados
relativos a previsao das metas por meio de solicitagBes direcionadas para
as areas que tem correlagdo com o coordenador da agao.

A pergunta 6 foi elaborada com o objetivo de entender como se
da a coleta de dados das metas, e assim foi efetuada: “6-Qual era a
forma e o procedimento de coleta de dados da execugio das metas?”.

Os respondentes 2, 5 e 6 utilizam relatérios e planilhas elaboradas
por meio de dados coletados das &reas envolvidas na agdo. Neste sentido
apresenta-se a manifestacdo do entrevistado 5 que afirma que
mensalmente era produzida uma Tabela onde constavam a quantidade
de todos os beneficios atendidos nos programas de assisténcia
estudantil, dentre eles as refei¢fes servidas, viagens de estudo, bolsas e
eventos. Ja o respondente 7 utiliza-se do aplicativo de base de dados da
pos-graduacdo para extrair as informagdes sobre a execucdo das metas.

Os entrevistados 1 e 4 obtém os dados por meio de solicitagdes
direcionadas para 0s setores responsaveis pela execucao das metas das
acoes. Por fim o respondente 3 tem como dimensionamento da execucao
da meta as vagas oferecidas no vestibular.

A Ultima pergunta deste bloco, a de nimero 7, tem como objetivo
saber a fonte de informacdes dos coordenadores e assim foi elaborada:
“7-qual era a fonte de informagdes que utilizava?”.
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Os respondentes 6 e 7 utilizam-se de sistemas informatizados
desenvolvidos para atender a compilagdo das informacgdes dos dados
relacionados com o objetivo das a¢fes orcamentarias, bem como para
extracdo das informacdes sobre a execucdo das metas fisicas. Neste
contexto, utilizam os sistemas Lattes, Sistema de Controle Académico
de Pés-Graduagdo (CAPG) e o Sistema de Controle de Protocolos e
Processos (NOTES).

O entrevistado 1 obtinha as informacdes nas Pré-reitorias de
graduacdo, pesquisa, poOs-graduacdo e extensdo, 0 3 na COMIissao
permanente do vestibular e 0 4 nas proprias unidades de educacdo béasica
(NDI e CA).

Ja o respondente 2 manifesta que as informagGes sdo extraidas de
relatorios e para ilustrar apresenta-se a resposta do entrevistado, na qual
relata que “as fontes eram os relatorios das acdes de capacitacdo, o
planejamento da &rea, o documento da necessidade de capacitacdo e a
vivéncia da equipe”.

Por fim o entrevistado 5 utiliza todas as informag@es oriundas dos
programas de assisténcia estudantil.

Na analise deste bloco conclui-se que ndo existe uma forma
padronizada para obter as informagfes muito menos sistemas
informatizados que possam fornecer os dados necessarios para o
acompanhamento. Ainda neste sentido, em que pese as respostas dos
entrevistados afirmando que existe um planejamento para a definicéo
das informagGes, em alguns casos 0 acesso a esses dados fica restrito a
uma Unica pessoa. Uma forma de minimizar essa lacuna de acesso a
informacdo seria 0 desenvolvimento de sistemas informatizados que
pudessem concentrar todos os dados das agBes orcamentérias, tanto
fisica quanto financeira, em uma Unica consulta e disponivel a todos 0s
envolvidos, e ndo adstrita a apenas a um servidor. 1sso certamente
facilitaria o planejamento da execucdo das metas, bem como a previsao
para os anos subsequentes.

4.43 Acompanhamento e Avaliacédo

Para compreender como ocorre o processo de acompanhamento e
avaliacdo dos coordenadores das acdes orcamentarias foram elaboradas
as perguntas 8, 9, 10 e 11, cuja finalidade é estabelecer a conexdo com
as etapas anteriores, ou seja, € o resultado fisico e financeiro do que foi
atingido.

A pergunta 8 trata do controle e procedéncia das informagoes e
foi assim elaborada: “Havia um controle do coordenador da acdo sobre a
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procedéncia das informagdes recolhidas?”. Os respondentes, na sua
maioria, afirmam que existe algum tipo de controle das informacoes,
todavia, 0s respondentes 4 e 6, responderam que ndo existe, isso pode
evidenciar que ndao hd uma uniformidade na forma de agir dos
coordenadores das acdes.

Ainda em relacdo ao controle e procedéncia, destaca-se a resposta
do entrevistado 1, pois 0 mesmo afirma que “As agdes sdo de modo
geral conhecidas no ambito da UFSC, a publicizacdo no site
institucional garante a transparéncia do que a UFSC realiza,
possibilitando com isso que as informagfes estejam acessiveis a todos a
gualquer momento” (sic). Da mesma forma, o entrevistado 2 destaca
que o controle era uma “acdo coletiva juntamente com a equipe de
capacitagdo, fruto da discussdo diante das acOes realizadas e das
planejadas”, cujo objetivo era atingir o cumprimento das metas.

A pergunta 9 foi elaborada com o objetivo de conhecer a
frequéncia com que era realizada a avaliacdo da agdo: “Qual a
periodicidade que fazia a avaliacdo da agdo?”. Os respondentes 1 e 3 se
manifestaram dizendo que faziam semestralmente e os demais, apenas
uma vez por ano. Com o objetivo de ilustrar apresenta-se a manifestagdo
do entrevistado 2: “faziamos isto anualmente. Porém, com a
Coordenagio da Area, no exercicio da funcio de direcfo tinha reunio
semanal. E esta por sua vez, com a equipe. Com toda a equipe tinha
reunido mensal. Porém, acompanhava o desenvolvimento da area de
capacitacdo por meio de outros elementos como a leitura dos relatérios,
a execucdo do planejamento, no processo de interagdo com a equipe.
Enfim, sempre como direcdo, estivemos muito préximo do processo de
desenvolvimento da &rea de capacitacdo, 0 que nos permitia conhecer e
avaliar as agdes inerentes a esta area” (Sic).

Com o objetivo de conhecer a forma pela qual cada coordenador
de acdo orcamentéria enfrenta as variagcdes tanto positivas quanto
negativas de cada acdo orcamentéria, foi elaborada a pergunta 10:
“Como administrava possiveis situacdes que podiam influenciar a
execucdo da acdo?”. O respondente 7 ndo entendeu a pergunta e o
respondente 6 afirma ser impossivel o acompanhamento individual, pois
sdo cerca de 3000 projetos e 9000 produgdes. Em relagdo aos demais
respondentes, todos afirmam que procuravam administrar as situacdes
que pudessem influenciar a execucdo das metas. Destaca-se a resposta
do entrevistado 3 que afirma: “tinhamos constantes reunides com
coordenadores de curso, chefes de departamento e diretores de centro
para verificar as condi¢des de oferecimento dos cursos”. Ainda, o
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entrevistado 5 relata que “toda situagdo ou solicitacdo sempre era
avaliada pelo Diretor de Assuntos Estudantis ou até mesmo pelo Pro-
Reitor de Assuntos Estudantis, além do conhecimento do coordenador
do curso do aluno solicitante, e as vezes, até mesmo, do Diretor do
Centro daquele aluno” (sic) . Neste sentido, percebe-se que o0s
coordenadores buscavam resolver as situagcdes que de alguma forma
pudessem influenciar na execucédo das acgdes.

Finalizando este bloco que trata do processo de acompanhamento
e avaliacdo dos coordenadores das agdes orgcamentarias, foi elaborada a
pergunta 11 com o propdsito de saber se 0s coordenadores estimavam o
custo da acdo e avaliavam sua eficiéncia e efetividade. Os entrevistados
1, 3, 6 e 7 afirmam que “ndo” estimavam o custo da acao.

Ja os entrevistados 2, 4 e 5 declararam que participavam do
processo de estimativa do custo da agdo. Para ilustrar apresenta-se a
manifestacdo do respondente 3: “Geralmente conversava com o pro-
reitor de planejamento sobre os custos das agdes e ele avaliava o custo-
beneficio das ac¢des”.

No entanto, como forma de ilustrar a resposta dos entrevistados
gue ndo estimavam o custo da acdo, destaca-se a resposta do
entrevistado 4: “ndo ha conhecimento e competéncia para avaliagdo de
itens que compreendem eficiéncia e efetividade em relacdo ao
orcamento da agao e seus custos”.

Finalmente, a pergunta 12 foi elaborada com o objetivo de buscar
subsidios que possam contribuir para o aprimoramento da gestdo
orcamentaria em relagdo & execugdo e ao acompanhamento e avaliagéo.
A pergunta foi assim elaborada: “Quais as sugestdes vocé pode
apresentar aos futuros coordenadores?”, percebe-se que a maioria dos
respondentes procurou uma forma de contribuir de alguma maneira para
auxiliar aos novos coordenadores.

O respondente 1 apresenta como contribuicdo para o
aperfeicoamento da gestdo orgamentaria que os indicados para
coordenar a agdo sejam consultados e capacitados de forma mais
eficiente para que ndo sejam simplesmente coletores de informacdes,
de forma que eles possam fazer uma analise mais criteriosa e contribuir
mais efetivamente com a Instituicéo.

A interacdo entre a area de planejamento da Universidade e as
areas envolvidas em cada a¢do orcamentéria para definicdo das metas e
0 orcamento, bem como a formagdo técnica dos coordenadores para
desenvolver suas funcBes, foram destacadas com importante pelos
respondentes 2 e 3.
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Ainda no sentido de planejar as a¢Ges, 0 respondente 5 alerta para
a necessidade de uma maior interacdo entre o coordenador da acéo e a
PROPLAN na definigdo dos valores no momento da elaboragdo do
orcamento para a referida acdo orgamentaria, com o objetivo de definir
e priorizar os programas assistenciais de relevancia nacional visando,
assim, adequar e prever os gastos.

Os sistemas tecnoldgicos e adaptacdo dos mesmos para extrair as
informacOes necessérias para o preenchimento dos relatdrios de
avaliacdo e acompanhamento das metas tanto fisica quanto financeira
foi sugerido pelo respondente 6.

Quanto aos demais respondentes, um ndo apresentou sugestao € o
outro sugere que o preenchimento das informagdes no SIMEC seja
atribuicdo do responsavel pela execucdo das despesas previstas no
orcamento da ag&o.

45 PROPOSICAO PARA APRIMORAMENTO

Portanto, por tudo que se desenvolveu na pesquisa e pelas
respostas obtidas nas entrevistas, foi elaborado o quadro 6 no qual
demonstra a sintese das proposicdes de acbes sugeridas para o
aprimoramento e aperfeicoamento da melhoria da gestdo dos recursos
orcamentario da UFSC.

Quadro 6 - Sintese das proposicdes

(continua)
Item | Bloco Acéo Obijetivo Responsavel
Emitir Portaria Designar 0S .
1 441 Coordenadores de Proplan/G_ablnete do
~ Reitor
Acdo
Elaborar um | Orientagdo e
2 4.4.1 | Manual procedimentos para Proplan
0s coordenadores
3 441 Treinamento Propor treinamento Proplan
aos coordenadores.
Indicadores Desenvolver
4 4.4.2 indicadores da | Coordenadores/Proplan
avaliagao
Metodologia de | Desenvolver meios . x
extracdo de dados | para definicdo das Administragdo
5 442 : ~ Central/Proplan
informacbes  das
Coordenadores
metas
Criar Comités Definir e planejar a Proplan e Gabinete
6 443 x .
execucdo das metas Reitor
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Quadro 6 - Sintese das proposicdes
(conclusao)

Item | Bloco | Acdo Obijetivo Responsavel
Atribuices Definir as
7 443 atribuicdes dos Proplan
Coordenadores

Participacdo das | Planejar os valores
Pro-Reitorias e | anuais para cada

dos coordendores | agdo orcamentaria Administracdo
8 4.4.3 ~ L
na elaboracdo da | com objetivo de | Central e Proplan
Proposta atingir a meta fisica.
Orgamentéria
Avaliagdo e | Avaliar e
Acompanhamento | acompanhar Proplan e
9 4.4.3
mensalmente as Coordenadores
acoes

Fonte: elaborado pelo autor com base nas sugestdes apresentadas pelos
entrevistados.

Com base na pesquisa efetuada com os coordenadores das a¢fes
orcamentarias e no mesmo sentido de proposicao para o0 aprimoramento
da gestdo orcamentéria, pode-se concluir que se faz necessario a
participacdo desses atores na elaboragdo da proposta or¢camentaria.

Partindo deste principio, no fluxograma do processo de
elaboracdo da proposta orcamentéria das IFES (Figura 1), deve ser
incluida a participacdo dos coordenadores das acfes na definicdo da
previsdo dos custos de cada meta relacionada com cada acgdo
orcamentaria.

Para melhor compreenséo e visualizagdo, a Figura 30 sintetiza o
novo fluxo do processo de elaboracdo da proposta orcamentaria da
UFSC com base nas entrevistas.
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Figura 31 - Fluxo do processo de elaboragdo da proposta orgamentéria da UFSC
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FPoder Legislative Lei Orcamentaria —JEST“' A A RECEITA

FI¥A A DESPESA

Fonte: Adaptado de MTO (BRASIL, 2014a).

Ainda no sentido de aprimoramento da gestdo universitaria a
criacdo de cursos de formagao na modalidade & distancia com o objetivo
de capacitar os novos coordenadores e gestores universitarios para o
desenvolvimento de atividades relacionadas a gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira se apresenta como uma das alternativas com
vistas a preparacdo destes administradores no sentido prepara-los para as
funcBes gerenciais aparece como uma das necessidades propostas para a
melhoria da gestdo or¢camentaria e financeira.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste topico apresentam-se as conclusdes que respondem aos
objetivos gerais aos especificos, além da resposta ao problema de
pesquisa bem como as recomendacGes para estudos futuros.

5.1 CONCLUSOES

O proposito deste trabalho foi analisar a gestdo dos recursos
orcamentarios e financeiros na UFSC, no periodo de 2008 a 2012,
periodo este que culminou com a implanta¢do do projeto REUNI nesta
Universidade.

O estudo procurou evidenciar a importancia do orgamento
publico como elemento primordial para o alcance dos fins pretendidos
pela Universidade.

Na mesma direcdo, como problematica, percebeu-se a liberacao
limitada de recursos oriundos do Governo Federal em relagdo a
expressiva demanda por cursos e vagas no ensino superior.

Existem também as incertezas das politicas publicas, que nem
sempre priorizam a educacdo e em muitas situacbes causam a
descontinuidade do financiamento governamental dos programas.

O emaranhado de legislacBes, bem como a burocracia nas
praticas operacionais, também aparecem como complicadores da
elaboracdo e execugdo do processo orcamentario, e de sua avaliacdo e
acompanhamento na UFSC.

Com o objetivo de responder aos objetivos especificos deste
estudo, a dindmica do processo orcamentério da UFSC no periodo de
2008 a 2012 aponta para alguns desafios inerentes & elaboracdo do
orcamento e de sua execucao.

O estudo analisou a composicdo dos recursos orcamentarios e
financeiros da UFSC, apresentando as dificuldades e propondo
alternativas para ampliar a captacdo de recursos tanto na esfera federal
por meio dos destaques quanto na iniciativa privada, possibilitando
assim o incremento de receitas.

Neste sentido, o aumento do financiamento propicia a maior
expansdo das politicas educacionais e ainda proporciona a disseminacéo
do conhecimento para a sociedade, seja por meio de projetos de
extensdo ou de pesquisa de maior abrangéncia.

A pesquisa se dispds a apresentar a composi¢do, evolugcdo e
execucdo das despesas orgamentérias da UFSC, e apresentou sugestdes
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para o aprimoramento da aloca¢do dos recursos or¢amentarios, bem
como do controle e avaliacdo na aplicacdo dos mesmos e ainda para a
melhoria da gestdo orcamentaria.

No estudo foram apresentados os resultados alcancados pela
Instituicdo com a utilizacdo dos dados fisicos por meio das metas e dos
dados financeiros nas acdes orcamentarias que tem relagdo direta com o
PDI e seus indicadores, abrangendo as dimensfes do ensino, pesquisa,
extensdo, arte e cultura e gestdo.

Ao desenvolver os objetivos especificos por meio da pesquisa
conseguiu-se convergir para atingir o objetivo geral do presente estudo.
A pesquisa apresentou a gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros
na universidade pablica, neste caso a UFSC, no periodo de 2008 a 2012,
destacando 0 orgcamento como instrumento necessario para alcangar os
objetivos almejados pela Universidade e os desejados pela sociedade.

Andlise da gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros da
universidade publica: previsdo e execucdo de metas, é o tema central
dessa pesquisa, e neste sentido vale destacar que no orgamento publico a
receita é estimada e a despesa e fixada para execucdo das metas e para
realizacdo das demandas da sociedade.

De forma sucinta, no estudo apresenta-se toda a dinamica do
processo or¢amentario da UFSC, no qual se inicia pela elaboracdo da
proposta orcamentéria, aprovacdo, sancdo e publicacdo, execucao,
controle e avaliacdo do orgcamento e, por fim, da avaliagcdo da execucéao
das metas pelos coordenadores e os resultados alcangados pela UFSC,
no periodo da realizagdo da pesquisa.

Nas acOes orcamentarias relacionada com a dimensdo do PDI
ensino destaca-se a agcdo Funcionamento do Cursos de Graduagéo, cujo
montante de recursos alocados na mesma no periodo teve a variagdo
entre 48 a 56% do total autorizado para UFSC. No entanto é bom
destacar que as despesas com a forca de trabalho da UFSC relativo aos
servidores técnicos e docentes estdo alocados nesta agdo. No
comparativo da meta prevista com a executada a acdo Funcionamento
das instituicdes federais de educacdo basica é a que tem a menor
variagao.

Na analise no periodo verifica-se 0 aumento de aproximadamente
de 50% do numero de vagas oferecidas no vestibular em virtude do
crescimento e expansdo da UFSC. O investimento em assisténcia
estudantil e bolsas permanéncia teve um aumento substancial de
corresponde a 4 vezes mais do que era aplicado no inicio do periodo do
estudo. Na acdo assisténcia ao estudante do ensino de graduagdo o
destaque foi crescimento dos recursos alocados na mesma em virtude da



161

criacdo do PNAES, ou seja um aumento de 441% no ano de 2009 em
relacdo ao ano anterior.

O crescimento dos cursos de Pés-Graduagdo e o aumento do
numero de bolsas em nivel de mestrado e doutorado na agédo
Funcionamento dos cursos de Pds-Graduacdo também aparece como
diferencial em outra dimenséo que é a Pesquisa e P6s-Graduagdo. Ainda
na mesma dimensdo o destaque da acdo Pesquisa universitaria e difusdo
de seus resultados é para o crescimento dos grupos de pesquisa
registrados no CNPQ que comprova evolucdo e o desenvolvimento da
pesquisa na UFSC.

Na dimensdo da gestdo, mesmo com o crescimento dos recursos
alocados no periodo de 312% na acdo Capacitacdo dos servidores o
mesmo ainda nao atende toda meta prevista.

Nas entrevistas, ao se abordar uma possivel relagdo entre os
atores responsaveis pelas acfes, planejamento e o orcamento, alguns
coordenadores reconheceram ndo haver uma forte relacdo entre eles
principalmente no que diz respeito ao planejamento das acdes
orcamentarias. Alguns dos entrevistados registraram a pratica do
incrementalismo na UFSC, situacdo em que tanto a definicdo do
orcamento quanto das metas fisicas e financeiras sdo estabelecidas com
base nos dados dos anos anteriores. Igualmente, no que diz respeito as
atividades na UFSC percebe-se que estas sdo orientadas de acordo com
0 orcamento disponivel, ndo sendo considerados, da forma como
deveriam, os possiveis resultados e suas consequéncias para as politicas
publicas educacionais das quais a Instituicdo participa.

Ha que se ressaltar, também, o reconhecimento por parte dos
entrevistados da falta de indicadores para a avaliagdo das acOes
orcamentarias, sendo que os esforcos encontrados nesse sentido séo
pontuais e ndo iniciativas institucionais.

Num cenario de restricdo orcamentaria, essa iniciativa pode
melhorar a qualidade do gasto publico e o planejamento e
acompanhamento das acBes nas unidades que ndo operam diretamente
com o or¢camento, sendo que ainda poderia fornecer informacg6es para a
elaboracdo do orgamento e deixar de lado a préatica do incrementalismo.

Por fim, como o objetivo geral desta dissertacdo foi analisar a
relacdo entre as metas previstas e executadas sob a perspectiva da
Gestdo Orcamentéria da UFSC, conclui-se que ndo existe a participacdo
do coordenador da agdo na elaboracdo da proposta or¢camentaria, e desta
forma, ndo ha relacdo entre a previsdo orcamentaria e a previsdo e
execucao das metas.
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A principal contribuicdo académica desta dissertacdo foi para a
area de administracdo, de maneira mais enfatica para a administracdo
orcamentaria da universidade.

Na pratica possibilitou aos gestores da Universidade conhecer a
manifestacdo dos coordenadores das acdes em relacdo as suas
atribuicdes como atores responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo
das metas. Diante da manifestacdo destes percebe-se a necessidade de
uma maior interacdo dos coordenadores em todo o processo, desde a
elaboracdo do orcamento, execu¢do e a avaliacdo dos resultados
alcancados.

5.2 RECOMENDAGOES DE ESTUDOS FUTUROS

Por tudo que foi estudado neste trabalho percebe-se que outros
estudos poderdo contribuir para aprimorar a execugdo orgamentaria da
Universidade. Diante disso apresenta-se a seguir a sugestao de trabalhos
futuros que poderdo ser realizados por pesquisadores que tenham
interesse na area de estudos desta dissertacao.

a) Formulacdo de indicadores que permitam a avaliagdo do
desempenho das instituigdes, bem como a necessidade de
relacionar os resultados alcancados com o orcamento
disponibilizado para o desempenho das a¢fes orcamentarias.

b) Implantacdo de uma estrutura de centros de custos que forneca
informacfes mais confidveis e mais transparentes na gestdo
orcamentaria, para que seja possivel saber os custos efetivos.

c¢) Criacdo de cursos de formacdo na modalidade a distancia com
0 objetivo de capacitar os novos coordenadores e gestores
universitarios para o desenvolvimento de atividades
relacionadas a gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira.
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APENDICE A - Roteiro de Perguntas
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa
intitulada “A gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros na
universidade publica: previsdo e execucdo de metas”, sob a
responsabilidade do pesquisador Otavio Vanderlei Berlanda sob
orientagdo do Prof. Dr. Alexandre Marino da Costa.

Nesta pesquisa estamos analisando a gestdo orcamentaria da
UFSC sob a perspectivas dos coordenadores das agfes e o desempenho
da gestdo do orcamento.

Como participante devera responder a entrevista que recebeu por
email e em nenhum momento vocé serd identificado. Os resultados da
pesquisa serdo publicados e ainda assim a sua identidade sera
preservada. Vocé ndo terd nenhum gasto e ganho financeiro por
participar na pesquisa, nem tera risco por participar.

Os ganhos da presente pesquisa sdo indiretos por gerar maior
conhecimento, esclarecimento e contribuicdo para a melhora na gestéo
do or¢amento da UFSC.

Vocé é livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer
momento sem nenhum prejuizo ou coagdo. Em havendo dlvida a
respeito da pesquisa, vocé poderd entrar em contato com: Otavio
Vanderlei Berlanda .
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Numero Pergunta

1 Quanto tempo trabalha na UFSC.

2 Estava ciente das suas fungdes como coordenador de agéo?
Caso afirmativo descreva-as.

3 Como ocorreu a designagéo da atribui¢do de coordenador da
acao?

4 Houve orientacdo para o exercicio da funcdo?

5 Descreva as metas e como eram feitas as suas previsoes
(método).

6 Qual era a forma e o procedimento de coleta de dados da
execucdo das metas?

7 Qual era a fonte de informac6es que utilizava?

8 Havia um controle do coordenador da acéo sobre a
procedéncia das informacdes recolhidas?

9 Qual a periocidade que fazia a avaliacdo da a¢do?

10 Como administrava possiveis situacdes que podiam
influenciar a execucdo da agdo?

11 Estimava o custo da agdo e avaliava sua eficiéncia e
efetividade (beneficios).

12 Quais as sugestdes vocé pode apresentar aos futuros

coordenadores.




