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RESUMO

ApOs a segunda guerra mundial, o Desenvolvimento Econdmico vem apresentando-se como
uma func¢do do Estado Nacional. No Brasil, principalmente ap6s a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), as responsabilidades do Estado e sua arrecadacao
estdo sendo paulatinamente repartidas entre os entes federados, isto é, entre a unido, estados e
municipios. Essa distribui¢do de recursos e responsabilidades ndo vem ocorrendo no mesmo
compasso, fazendo com que os municipios absorvam cada vez mais responsabilidades, sem
acessar aos recursos de forma congénere. A referida situacdo gera uma certa dificuldade de
suprir os compromissos minimos esperados pela populacao, estabelecendo politicas publicas
de desenvolvimento local e regional e colocando em cheque o futuro social e econdmico do
proprio Pais. Neste contexto estd inserido o movimento municipalista brasileiro, que
historicamente surgiu no marco da descentralizacdo no Brasil, como reacdo e na mesma
direcdo dessa tendéncia mundial: a descentralizacdo, que serd o referencial tedrico deste
trabalho, retomando uma importante discussdo académica sobre “descentralizacdo” e
“Reparti¢ao”. O objetivo € caracterizar e contextualizar a tendéncia geral da reparticdo dos
recursos publicos e explorar o assunto na abordagem, a partir de uma experiéncia observada
nos Municipios que compdem a Associacdo dos Municipios de Laguna, SC (Amurel),
analisando o aumento dos gastos desses entes, 0 acesso aos recursos oriundos dos tributos e a
necessidade de revisdo do pacto federativo.

Palavras chave: Descentralizacio; Movimento Municipalista; Pacto Federativo; Fundo de
Participagdo dos Municipios.



ABSTRACT

After the Second World War, the Economic Development comes presenting itself as a
function of Nation States In Brazil, especially after the Brazilian Federal Constitution of
1988.The State responsibilities and its collections are being gradually distributed among
federal entities, that is, between the Union, states and municipalities. This distribution of
resources and responsibilities are note occurring at the same compass, causing the
municipalities absorb increasingly responsibilities without access to Resource counterpart
way. The name situation generates a one difficulty of supplying the commitments minimum
expected for the population, establishing Public Development Policies local and regional
putting into question the future and Economic Social own country. In this context is inserted
the Brazilian Municipality Movement, that historically came in the framework
Decentralization in Brasil, as reaction and the same direction this global trend:
Decentralization, which will be the theoretical work of this work, resuming an important
academic discussion about "decentralization" and "Distribution". The Goal is to characterize
and contextualize the General Trend of Public Resources and Explore the subject in approach,
from an experience observed in Municipalities that making up the Association of Laguna , SC
(Amurel) analyzed increased spending these entities, the access to resources derived from
taxes and the need for revision of the federal pact.

Keywords: Decentralization; Municipality movement; Federative Pact; Participation Fund of
Municipalities.
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1. INTRODUCAO

N

A partir de 1988, os municipios brasileiros foram elevados a condi¢do de entes
federados autdbnomos ganhando, apds essa data, mais recursos e mais responsabilidades e
ficando com a maior parte dos servicos como educagdo, saude, assisténcia social, meio
ambiente, transporte e mobilidade, antes de responsabilidade da unido e dos estados. A
possibilidade de atender a tais responsabilidades, frente a realidade da arrecadagdo de recursos
proprios nem sempre suficientes, bem como da descentralizacdo de recursos arrecadados
mediante tributos entre Governo Central, estados € municipios (sobretudo a efetividade dessa
distribuicdo), de acordo com as responsabilidades pelo fornecimento do servico publico, € o
tema deste estudo, em cuja base figuram pesquisa bibliografica e documental e pesquisa de
campo.

O presente estudo debruga-se, em termos gerais, sobre um aspecto das mudancgas
experimentadas pelo Estado brasileiro nas ultimas décadas, referentes a descentralizacio
politico-financeira promovida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88). Além disso, visa contextualizar e avaliar a descentralizacdo politico-financeira
solidamente identificada na luta do Movimento Municipalista e no recorte da realidade
observada na Associacdo de Municipios da Regidao de Laguna (AMUREL), em Santa
Catarina, como forma de entender a distribui¢do de responsabilidades entre os entes federados
e a variacdo dos gastos dos municipios e sua correlacdo com a variacdo da reparti¢ao

financeira, sobretudo do FPM, entre os anos de 2001 a 2014.

1.1 Tema e problema de pesquisa

Uma das ocupagdes dos economistas € a alocacdo de recursos escassos para atender
necessidades ilimitadas. Com a crescente participagio dos economistas na esfera publica,!
torna-se adequado abordar este debate no Curso de Economia da UFSC, discutindo o
financiamento das politicas publicas através da reparticdo de recursos entre os Entes
Federados — o chamado pacto federativo e a sua efetividade em oferecer aos municipes,

condi¢des minimas frente as suas responsabilidades.

1 A prépria presidente da republica € economista de formagdo, além de oito governadores de estado que
declaram-se economistas :0s governadores do Espirito Santo, PAULO CESAR HARTUNG GOMES, de
Pernambuco, PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA e de Minas Gerais, FERNANDO DAMATA
PIMENTEL, da Bahia, RUI COSTA, de Alagoas RENAN FILHO, do Amazonas, JOSE MELO, do Para,
SIMAO JATENE, do Rio de Janeiro LUIZ FERNANDO PEZAO, de acordo com o site do TSE.
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Hoje, o Pacto Federativo estd comprometido pela péssima expressio do sistema
tributdrio previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB 88, que
centraliza no governo do estado e Federal a maior fatia dos recursos advindos dos tributos.
Por outro lado, segundo o IBGE, mais de 45% dos 5.570 municipios dependem quase
exclusivamente dos repasses financeiros da Unido, por meio do Fundo de Participacdo dos

Municipios (FPM), uma das principais transferéncias a ser abordadas no presente estudo.

O principal ente captador € o Governo Federal, que possui alguns mecanismos de
distribuicao aos estados e municipios, e o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) € a
principal forma redistributiva: uma transferéncia constitucional composta por 24,5% do
produto da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produto Industrializado,

repassado a cada dez dias para os municipios.

O FPM, juntamente com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto
sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), o Imposto Sobre Servigos (ISS), Fundo Especial do Petréleo (FEP) e as
Taxas de Licenca de Localizacao (TLL) compdem a ampla maioria das fontes de arrecadagdo
dos municipios, sendo algumas repassadas de forma direta e a maioria de forma indireta,

através do estado e do governo central.

Hoje, “em razdo da reparticao financeira, que a grosso modo deixa nos municipios 10
a 15% do que € gerado por captagcdo de taxas e impostos” (SCAPIN; BOICO 2012, p. 139),
torna-se impossivel fazer frente aos gastos com sua estrutura organica e funcional, com os

servigcos publicos que lhe sdo exigidos pela populagdo, ou atribuidos constitucionalmente.

Para implantar politicas necessarias, intui-se a necessidade de uma maior e melhor
distribuicdo dos recursos entre os entes federados, aumentando a parcela destinada aos
municipios e estados, sobretudo para que seja possivel o atendimento adequado as

necessidades minimas dos cidadaos.

Segundo Ziulkoski (2014, p. 07), presidente da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM):

O momento enfrentado pela maioria dos municipios brasileiros, é de extrema
dificuldade. Néo temos contado com a compreensdo e a sensibilidade necessarias do
Parlamento ou do Executivo. A série de programas oficiais ndo tem seus valores
corrigidos ha longos anos. Camara e Senado tém legislado criando despesas para os
cofres municipais sem identificar ou definir novas fontes.
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Ainda, segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM):

Desde a promulgacdo da Constituicio em 1988, os Municipios foram elevados a
condicdo de Entes federados autdonomos. Durante as discussdes da constituinte, o
Ente municipal ganhou mais recursos e, também, maiores responsabilidades. A
partir de 1989, o FPM passou de 17,5% do produto da arrecadacdo de IR e IPI para
20,5% e chegou gradualmente a 22,5%, em 1993. A partir de 2007, obteve um
ganho de mais 1%, totalizando 23,5%...

Mas, de toda a arrecadag@o nacional, a Unido fica, em média, com 60%, os Estados
com 25% e os Municipios com 15%, apesar de os ultimos serem os Entes mais
préximos da populagdo e que prestam o maior nimero de servigos.

As cidades brasileiras que antes da Constitui¢do tinham uma responsabilidade mais
limitada, sendo os servicos prestados ou pela Unifio ou pelos Estados, a partir de
1988, comecaram a assumir cada vez mais atribui¢des, como, por exemplo, as areas
de educagdo e satide, que foram municipalizadas. Outra fonte de custos adicionais
tém sido os indmeros programas federais, cuja execugdo vem ficando a cargo das
prefeituras, com repasses subfinanciados, pesando sobre o or¢amento local.

O presente estudo pretende abordar os aspectos € o conceito de descentralizagao,
municipalismo, aumento das despesas dos municipios e a absor¢do de novas
responsabilidades por esses entes federados. Identifica-se, assim, a necessidade ou nao da
repactuacdo federativa, através do comportamento dos gastos municipais € da evolucdo da

reparticao financeira proporcionada pelo Estado Nacional e pelos Estados.

Referente a reparticdo financeira, o estudo pretende ainda pontuar os problemas
ocasionados pelas desoneragdes fiscais, um ralo por onde se esvaem milhdes de reais dos
cofres publicos municipais, principais atingidos quando o governo federal ou o estadual

estabelecem novas politicas neste sentido.

Segundo a Federacdo dos Municipios de Santa Catarina (FECAM, 2014), s6 em
2013, os municipios de Santa Catarina perderam mais de R$20 milhdes em relagdo a
Contribui¢dao de Intervencao no Dominio Economico (CIDE), incidente sobre as operacoes
realizadas com combustiveis. A desoneracdo fiscal da Unido sobre Impostos de Produtos
Industrializados (IPI) de méveis, material de constru¢do, linha branca e automdveis, ja custou
aos cofres municipais catarinenses cerca R$60 milhdes. No ano de 2014, foram cerca de R$91
milhdes® a menos repassados aos municipios através do FPM, por causa de politicas de
desonerag@o ocorridas no ano de 2013, sem que tais politicas tenham impactos na economia

nacional que os justifiquem.

2 As informacdes sdo do site da entidade disponivel em < http://www.cnm.org.br> Acesso em: 31 mai. 2015.
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Além disso, de acordo com o presidente da FECAM, “também o Estado de Santa
Catarina, ao conceder beneficios tributdrios, desonerando ICMS, afeta a receita da cota-parte
municipal” (ZIULKOSKI 2014, p. 07), uma politica populista do Estado Catarinense que traz

imenso prejuizo as finangas publicas dos municipios.

Dadas as novas responsabilidades conferidas a partir de 1989, e a realidade
financeira em que os maiores arrecadadores sdo o Estado Nacional e o Governo do Estado,
qual a necessidade de uma nova a reparti¢ao dos recursos, que contemple municipios, estados
e o governo federal, de forma a capacitar os municipios para oferecerem tratamento adequado

as politicas publicas e aos seus cidadaos?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho pretende discutir a problemadtica do pacto federativo no Brasil,
considerando as competéncias dos municipios conferidas pela Constituicio de 1988 e as

possibilidades financeiras desses entes federados.
1.2.2 Objetivos Especificos

e Apresentar e discutir o conceito de descentralizacdo nas atividades do Estado, com
énfase nos aspectos administrativos e tributdrios, de modo a construir marco de
referéncia para a andlise de situagdes geradas pela descentralizacdo das fungdes

publicas no Brasil;

e Contextualizar e descrever o processo de evolucdo do Estado brasileiro, no tocante as
mudangas na reparticdio do poder politico e financeiro, salientando os problemas e
conflitos surgidos, conforme registrado no ambito do Movimento Municipalista e

focalizado nos debates sobre o Pacto Federativo no paifs;

e Perscrutar uma realidade regional acercando-se 8 AMUREL como recorte da realidade
brasileira, identificando e correlacionando a evolugdo dos gastos dos municipios e a
evolucdo dos repasses dos demais Entes a fim de identificar a reparticdo equanime de

responsabilidades e recursos adequados para a manutengdo do pacto federativo.
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1.3 Justificativa

Este estudo pretende contextualizar a discussdo sobre a distribuicdo dos recursos
publicos, a partir das necessidades e responsabilidades entre os Entes Federados, sobretudo da
efetividade no fornecimento de politicas publicas adequadas aos cidaddos que delas

necessitam.

As dificuldades financeiras por que passam os municipios brasileiros € inequivoca,
inquestiondvel, aparente e concreta. Essa realidade intui a necessidade da delimitacdo de um
novo pacto federativo que consiga dar funcionalidade ao poder publico. Um diagnostico
antigo, tem-se em Matsumolo (2012, p. 92): o proprio presidente Getulio Vargas, no ano de
1952 falou dos Municipios como “for¢a modeladora da vida politica e econdmica do Pais” e
reconheceu a “preocupacdo dos governos locais com a gestdo dos recursos fiscais e a

importancia dos meios técnicos para melhorar a administragao”.

Como € impossivel, frente as pressdes existentes na sociedade, aumentar os tributos
recolhidos, para que sejam alocados nos municipios, eles precisam ser distribuidos de forma
democrdtica, dada as responsabilidades de cada ente, e ser repassada a responsabilidade de
cobrar tributos ja existentes aos municipios, tendo em vista a redistribuicdo automdtica de

parcela maior do montante arrecadado em todo territorio nacional.

Claro que essa distribui¢do enfrenta resisténcia, sobretudo daqueles que questionam
o passado histérico dos dirigentes locais, e das politicas até pouco implementadas nas

menores esferas administrativas: os municipios.

Segundo Matsumoto (2012), na historia recente, era pratica corrente entre os gestores
manusear as finangas publicas da forma que bem lhes fosse ttil, contribuindo com quem fosse

de seu interesse e negando a quem nao lhes somasse beneficios.

Além disso,

O habito do centralismo, a opressdo do coronelismo e a incultura do povo
transformaram os municipios em feudos politicos truculentos, que mandavam e
desmandavam nos seus distritos de influéncia, como se o Municipio fosse
propriedade particular e o eleitorado um rebanho décil ao seu poder (MEIRELLES,
2003, p. 39).
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A resisténcia ao federalismo, por parte da populacdo e da intelectualidade que olha

ainda com desconfianga, pois ao ser implementado na Republica, foi alicerceado sobre a
politica dos governadores que agiam de forma a impor uma minoria.

Urgia transformar a ordem republicana, de minoritdria, em dominante, e para tanto

substitufa-se uma farsa eleitoral por outra. O governador da provincia era o

verdadeiro condutor do processo eleitoral, devendo submeter o coronel [...]. A

soberania popular continuava dangando entre os senhores, e a vitéria eleitoral
importava mais do que tudo (FAORO, 2000, p. 352).

Nas experiéncias vividas no Pais, durante a Republica Velha, ficaram proeminentes
os desequilibrios, tendendo a descrenca de sua efetividade, como o federalismo voltado ao
estado, onde, com a politica dos governadores em movimento, o federalismo pendia a uma
Unica via, deixando municipios em seu isolamento geografico, além do politico, facilitando o
controle da populagao pelos coronéis e até a unido, nessa politica fragilizada...

O controle politico que o governador exercia sobre o poder local acontecia por trés
razdes: primeiro porque o poder federal, ainda muito fragil, pouco competia com os
estados no processo de conquista de apoio dos chefes politicos locais. Segundo, a
base legal da Republica Velha dava pouca autonomia politica e financeira aos

municipios, o que redundava em dependéncia politica e econdmica do poder local
para com o governador (ABRUCIO, 1998, p. 38).

Na continuacdo e ainda nesse sentido, o papel reservado e protagonizado pelos

agentes locais assemelhava-se aos antigos capities do mato, porém em escala regionalizada:

O municipio nfo era entendido como unidade politico-administrativa prestadora de
servicos, mas, sim, como local onde as autoridades do centro procuravam os votos
em periodos eleitorais. Ndo interessava as autoridades estaduais municipios fortes,
que pudessem concorrer ou se rebelar contra o situacionismo estadual. Interessava,
sim, fortalecer o poder local por intermédio de coronéis comprometidos com os
acordos politicos e eleitoreiros (COLUSSI, 1996, p. 18).

Era a transposicao do papel de executor intermediério ao coronelismo local:

os coronéis exerciam um papel de mediacdo entre os moradores do Municipio e os
poderes publicos. O tnico contato da populagdo — especialmente aquela isolada do
interior, que era a maioria — com o aparelho do Estado se dava nas elei¢des, em que
se trocava votos por favores especificos e individuais. O coronel, por sua vez,
trocava servicos com as autoridades estaduais para manter o controle do seu

territério. (MATSUMOLO et al., 2012, P73)

Mesmo com esse passado, a democracia evoluiu mediante inimeras lutas e disputas
com a maturacao da descentralizacdo que levou o municipio a alcancar o patamar atualmente
percebido, Matsumolo et al. (2012) percebem o avango democratico, o aumento das
necessidades e a mudanca de padrio do Estado, como uma instituicdo republicana,

amortecedora dos conflitos sociais e propiciadora de servigos publicos.
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E essa evolucdo do papel do municipio, acompanhado de interagdes e cobrangas por
parte da populagdo local, coloca o gestor frente a um conjunto de necessidades que se
apresentam infinitas, e os recursos foram encolhendo e se tornando cada vez mais escassos.
Essa é uma infeliz realidade que necessita de medidas e mecanismos urgentes, claros e mais

transparentes com maior aporte de recursos para satisfazer tais necessidades.

Essa realidade por si sO ja justifica o presente estudo, a Academia e o Curso de
Economia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), pois, que ator social ¢ melhor
treinado para lidar com recursos escassos € demandas infinitas, sem se perder no pragmatismo

7z

conjuntural, que o Economista? O presente trabalho é, portanto, uma oportunidade para

adentrar nessa importante engrenagem econOmica que € a arrecadacdo do governo e sua

reparticao entre os entes executores.

Uma das principais transferéncias a serem abordadas € o registro das transferéncias
referentes ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). O FPM, com objetivos
redistributivos, é composto por 22,5% do produto da arrecadacdo do Imposto de Renda e
Imposto sobre Produto Industrializado. Ele, juntamente com IPTU, IPVA, ICMS, ISS,
royalties de petréleo e TLL, compdem a ampla maioria das fontes de arrecadagcdo dos
municipios, sendo algumas repassadas de forma direta e a maioria de forma indireta pelo
estado e o governo central.

A relevancia do presente trabalho encontra-se na importancia do movimento pela luta
da autonomia, da descentralizacdo e da democracia local, denominada municipalismo, e na
compreensdo e contribuicdo a sociedade organizada da reparticio financeira entre entes
federados como aprofundamento da democracia econdmica. A contribuicdo se consolida no
levantamento de dados que podem ajudar a compreender o que acontece em nivel econdémico
e social no Brasil, no que se refere a esfera publica e retomando uma importante discussao
académica sobre a Descentralizacdo, Desconcentracio e Reparticdo, a partir dos entes
publicos, debate que pautou a Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe

(CEPAL) no final do século XX.

1.4 Metodologia

A presente pesquisa tomou como objeto de estudo as financas municipais, obtidas por
meio da contabilidade dos municipios, dos portais de transparéncias locais, dos dados

publicados pelo Tribunal de Contas do Estado, dos portais do Governo Federal e das
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entidades do movimento municipalista, e buscou, entre outros, além do até o momento ja

assinalado, identificar a responsabilidade de cada ente na execugdo das politicas locais.

Como recorte da realidade brasileira, foram utilizados e analisados dados
orcamentdrios entre os anos de 2001 e 2014 dos municipios que compdem a AMUREL.
Como rigor analitico, o estudo observou, minuciosamente, o comportamento dos dados
obtidos, especialmente cruzando os municipios com maior € menor capacidade financeira,
maior e menor extensdo territorial, enfim, o comportamento dos dados nos municipios com

composicdes geogrificas, demogréficas, etc. extremas.

Mediante andlise dessas realidades, o presente analisou a demanda crescente ante as
responsabilidades crescentes e 0 acompanhamento ou ndo de condi¢des financeiras de atendé-
las, através da capacidade da arrecadacdo municipal e da participagdo do Ente local no

desfrute do total arrecadado pelo Ente estadual e nacional.

Utilizou-se como referéncia a classificacao realizada por Silva e Menezes (2005), em
“Metodologia da Pesquisa e Elaboracdo de Dissertagdo”, em que, do ponto de vista da sua
natureza, podera ser bésica ou aplicada. Desse modo, a presente pesquisa classifica-se como
pesquisa aplicada, ou seja, aquela que “objetiva gerar conhecimentos para aplicacao pratica e
dirigidas a solu¢do de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”. (SILVA;

MENEZES, 2005, p. 20).

Quanto a forma da abordagem do problema, a pesquisa pode ser quantitativa ou
qualitativa. Pode-se afirmar que o estudo em tela guarda maior relacio com a pesquisa

qualitativa.

A pesquisa qualitativa, de acordo com Silva e Menezes (2005, p. 20),

considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um
vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo
pode ser traduzido em ndmeros. A interpretacio dos fendmenos e a atribui¢do de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem
a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem.

No entanto, também utilizou-se de pesquisa quantitativa, pois dados referentes ao
orcamento dos municipios que compdem a AMUREL foram coletados e analisados e,
conforme entendimento de Silva e Menezes (2005, p. 20), significa traduzir em numeros

opinides e informacdes para classificd-las e analisa-las.
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Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser: bibliogrifica, documental,
experimental, levantamento, expost-facto, pesquisa-acdo e pesquisa participante (SILVA;
MENEZES, 2005, p. 21-22). Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, foram utilizadas

as fontes de informagdes: pesquisa bibliografica, documental e expost-facto.

Nesse sentido, entende-se por pesquisa bibliografica aquela elaborada com base em
materiais ja publicados, ao passo que a pesquisa documental é elaborada a partir de fontes
bibliogrificas que ndao receberam tratamento o devido tratamento analitico. Por fim, a
pesquisa Expost-facto € aquela em que o experimento se realiza somente apds o fato (SILVA;
MENEZES,2005, p. 21); no caso em tela, a execucdo orcamentdria, bem como os continuos
movimentos descentralizadores a serem analisados em suas significancias e implicincias

econdmicas e politicas.

Silva e Menezes (2005) destacam, ainda, que para a elaboragdo de pesquisa
cientifica, pode ocorrer a aplicacdo de entrevistas semidirecionadas junto aos atores
diretamente envolvidos com o tema. No capitulo cinco, utilizaram-se entrevistas com as
liderancas da Amurel, bem como com liderancas que contextualizem a realidade — o pacto —

nas bases atuais.

Por fim, conclui-se que a pesquisa em tela € aplicada, em relacdo a sua natureza;
qualitativa, quanto a abordagem; do ponto de vista do objetivo é explicativa, e do ponto de
vista dos procedimentos técnicos, majoritariamente bibliografica. Além disso, utilizou-se um
levantamento de dados dos municipios de Armazém, Braco do Norte, Capivari de Baixo,
Grao Pard, Gravatal, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Pedras Grandes, Pescaria Brava,
Rio Fortuna, Sangdo, Santa Rosa de Lima, Sdo Ludgero, Sao Martinho, Treze de Maio e
Tubardo — os 18 (dezoito) municipios componentes da AMUREL, como amostra a ser
analisada quanto a composicdo de seus orcamentos anuais, evolucdo de seus gastos e
reparticao e evolucdo de recursos arrecadados pelo governo do estado e o governo federal,

bem como seu significado quanto ao processo descentralizador fomentador do

desenvolvimento local e outras implicagdes.
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1.4 Organizagdo do Trabalho

No préximo capitulo, serd tratada a problemdtica da descentralizacdo, em suas
diversas dimensoes, de forma a descrever os movimentos observados como transferéncia de
poder decisdrio, com acompanhamento financeiro a outras institui¢des de esferas diversas e
com composicdo juridica diferente, conforme bibliografia existente. Ambiciona-se, neste
capitulo, abordar o conceito de descentralizagdo e sua causa e efeito na discussdo sobre o

desenvolvimento regional e urbano.

Com a descentralizacdo de poder entre entes do estado, migram juntas as
responsabilidades de elaboracdo e o fornecimento de politicas publicas que resultem em
modernizacdes administrativas, qualidade de servigos, desenvolvimento econdmico entre
outro conjunto de interesses que se coadunam sob esse ‘“‘guarda-chuva” conceitual e

diversificado a ser abordado.

O terceiro capitulo deverd contextualizar o surgimento do municipalismo como
vilvula de escape desse debate, cujas referéncias remetem a primeira metade do século
passado, além de avaliar o processo de evolucdo da descentralizacdo e do federalismo
brasileiro, por meio dos movimentos de tendéncias e niveis diferentes que avancam na

reparticdo do poder politico-financeiro, porém evidenciam seus conflitos.

Tais conflitos ndo poderiam ser outros que ndo o clareamento das responsabilidades
e disponibilidade financeira para sanar seus compromissos € sua manutencao. Este capitulo
tenderd ao resgate histérico da luta do Movimento Municipalista, até a preparacdo da

Assembleia Nacional Constituinte de 1988.

No quarto capitulo, serd tratada a discussdo de Pacto Federativo, as conquistas
alcangadas na constitui¢do de 1988, impulsionando a descentraliza¢do no Brasil e os desafios
para os entes federados, como aprofundamento da democracia social e econdmica, bem como

as propostas atuais para o aprofundamento do acordo entre eles existentes.

No quinto capitulo, serd analisada e contextualizada a realidade regional especifica,

vivida pelos municipios que compdem a Associagdo dos Municipios de Laguna (AMUREL)
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em Santa Catarina, a luz do debate sobre a descentralizacdo, como forma de perceber as
nuances, uma vez que ela servirdi como amostra do que ocorre em escala nacional, passo
importante para discorrer sobre o Pacto Federativo e o Movimento Municipalista, mediante
discussdo propiciada pelo corte e cruzamento de dados, da manutencdo do equilibrio das

receitas financeiras frente as responsabilidades destinadas ao conjunto dos entes federados.

Por fim, nas consideragdes finais, serdo sucintamente apresentadas as conclusdes

obtidas com o presente estudo, além de sugestdes para futuros estudos.
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2. A DESCENTRALIZAACAO COMO MARCO TEORICO REFERENCIAL PARA O
ESTUDO DE EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

O presente capitulo pretende tratar do conceito de descentralizacdo, revisitando e
apresentando seu significado, bem como de seus conceitos derivados: descentralizacdo
administrativa e descentralizacdo financeira, que constituem o referencial teérico do presente

trabalho.

Tais conceitos constituem a base da abordagem da luta para a constru¢do de um
Estado mais moderno e democrético no Brasil, principalmente a partir da constituinte de 88,
enfocando, em especial, a reparticdao financeira entre Entes federados, como aprofundamento
da democracia econdmica e importante discussdo académica sobre a Descentralizacio,

Desconcentracdo, Federalismo e Reparti¢do.

No presente estudo, o debate sobre descentralizacio ocorre em torno do
desenvolvimento que tem orbitado em volta do estado, desde seu surgimento. Portanto, a
descentralizacdo assim como a desconcentracdo e os demais, estdo associados as funcoes do

Estado, seus executores, sua maquina burocrética € seus mecanismos.

Segundo Lins (2011),

As funcdes publicas de planejar e promover o desenvolvimento ganharam vigor apds
a Segunda Guerra Mundial, destacando-se aquelas voltadas as desigualdades s6cio
espaciais. O Estado central sempre sobressaiu como esfera privilegiada para essas
atividades, mas transformacdes importantes, para as quais se pode empregar o termo
“descentraliza¢d0”, ocorreram nas dltimas décadas (p.71).

A partir de Boisier (1999), a experiéncia em matéria de politicas publicas de
desenvolvimento regional na América Latina pode ser rastreada desde sua origem em meados
de 1943. O debate ganhou concretude apds a criacdo da Comissdao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) solidificada em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho
Econdmico e Social das Na¢des Unidas (ECOSOC).

No Brasil, existem ocorréncias e relatos sobre a discussio da descentralizacdo
politica e reparti¢cdo dos Tributos desde o Brasil colonia, com o surgimento institucionalizado
na década de 40, através da fundagdo da primeira entidade representativa dos entes

municipais®. Entretanto, esse debate ganhou maior envergadura e concretude recentemente,

3 A Associagio Brasileira dos Municipios foi fundada oficialmente na cidade do Rio de Janeiro em 15 de margo
de 1946, no momento em que se debatia na Assembleia Nacional Constituinte o problema da descentralizagdo de
recursos, assunto vital para o desenvolvimento local.
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mais especificamente durante a discussdo da Constituinte de 1988 a frente, conforme sera

abordado em tépico no capitulo seguinte.

Para que se inicie este estudo, € necessdrio e importante que se diferenciem os
conceitos de “desconcentragdo” e “descentralizacdo”, que, apesar de distintos, estabelecem

entre si relacdes de interdependéncia, conforme se pode constar na sequéncia:

Inicialmente, toma-se de Binotto et al. (2010, p.186-189) a op¢do conceitual de que a

“descentralizac@o € um processo e a desconcentracao € a primeira fase da descentralizacao”.

Desconcentracdo ocorrerd, entre outros, segundo Binotto et al. (2010, p.195), no
momento em que uma institui¢ao distribuir espacialmente suas atividades, sem que ocorra
autonomia na tomada de decisdo politica e financeira da gestdo publica. Assim, “a
desconcentracdo administrativa consiste em divisdo de fungdes entre os vdrios 6rgios de uma
mesma administracdo, sem quebra de hierarquia”. Binotto et al (2010) cercam-se de apoio

para tais afirmacoes:

Fraga (1974), semelhante a Rojas (1974), defende que a desconcentra¢do constitui
um procedimento de técnica juridica, que desloca das autoridades superiores uma
boa parte de suas competéncias, permitindo as autoridades locais tomarem decisdes
mais rapidas, em beneficio dos administrados. (BINOTTO et al. 2010, p.195).

Ressalta ainda que a implantacdo de estruturas politicas administrativas, restritas a
transferéncia de tarefas e competéncias do poder de governo, é uma desconcentragdo de
atividades. Binotto et al (2010) também identificam essa ocorréncia em algumas experiéncias
brasileiras como no Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco, de decisdao — de
discussdo e tomada de decisdo — ou as experiéncias de Santa Catarina, Minas Gerais, Ceara e
Maranhao, em que ocorrem transferéncia de atribui¢des e execucdes das esferas centrais para
as locais, sem contar com a efetiva participacdo da sociedade e com autonomia politica e

financeira, ou seja, sdo experiéncias de desconcentracio de governo.

Claro que a desconcentragdo por si sO apresenta-se como uma evolucdo das
estruturas tradicionais de exercicio de poder, assegurando maior efetividade administrativa,
como se percebe ainda nas palavras de Binotto et al. (2010, p.195): “a desconcentragdo,
mediante a criacdo de Orgdos fora da sede da administracdo central, em circunscri¢des

territoriais, assegura um melhor funcionamento da administracao”.
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Também nesse sentido colabora Medauar (2003, p. 56-57), ao considerar que “existe
a desconcentragao quando as atividades sao distribuidas de um centro para setores periféricos
ou de escaldes superiores para escaldes inferiores, dentro da mesma entidade ou mesma

pessoa juridica”.

Para Boisier (2004), apesar de utilizada com certa ambiguidade, a desconcentragdo

ocorre quando a relacao de transferéncia de poder se da dentre a mesma instituicao:

Na verdade descentralizacdo, pelo menos, para ndés na América Latina, é apresentada
como um conceito utilizado no dia a dia com elevada ambiguidade, e é frequente
utilizar os conceitos descentralizagdo ou desconcentracdo independentemente do
significado real que se quer [...]

Deve-se ter claro que, embora os conceitos desconcentragdo e descentralizacdo sdo
utilizados, muitas vezes, com o mesmo sentido, o primeiro deles, porém, refere-se a
uma transferéncia de capacidade de decisdo a partir de um determinado nivel
hierdrquico para um menor dentro a mesma organizacdo o €, portanto, um assunto
interno. (BOISIER 2004, p. 28-29, tradugdo nossa).

Pelo presente estudo, em que a posicdo majoritariamente encontrada na pesquisa
bibliogréfica, pela elaboracdao defendida por Boisier, Meduar, Binotto e outros autores, fica
clara a, ocorréncia de desconcentracdo no momento em que houver transferéncia de poder
dentro da mesma institui¢do, de um nivel hierarquico superior para um inferior como divisdo
de fungdes entre um ou vérios 6rgdos de uma mesma administracio, com autonomia

comedida.

2.1 Descentralizacao

Segundo a epistemologia®, a palavra descentralizar significa “afastar ou separar do
centro; descentrar. Aplicar o descentralismo; dar autonomia administrativa”. (FERREIRA,

1988).

Obtém-se, entdo, mais um importante elemento para conceituar a descentralizagdo: a
autonomia administrativa. Ou seja, um aspecto respeitdvel na descentralizacdo; é a

distribuicao de poderes a serem manejados de forma autdonoma pela institui¢do que a recebe.

4 Do grego: Epistéme = ciéncia, logia= estudo. Epistemologia € literalmente o estudo do conhecimento.

Platdo abrange o conhecimento tedrico, o “saber que”, tal tipo de conhecimento ¢ o conjunto de todas aquelas
informagdes que descrevem e explicam o mundo natural e social que nos rodeia. Esse conhecimento consiste em
descrever, explicar e predizer uma realidade.
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Para Binotto et al (2010, p.189), “descentralizar significa, entdo, o processo de
transferéncia de responsabilidades administrativas dos servigos publicos do nivel nacional ou

estadual para os governos regionais ou locais”.

Percebe-se a importante separacdo conceitual entre desconcentracio, ato pelo qual o
poder € apenas distribuido dentro da mesma institui¢do, anteriormente ja conceituada, em
relacdo a descentralizacdo. Na descentralizacao, parte-se de algo mais complexo e elaborado;

€ a arquitetura e a engenharia do poder em sua evolucao.

Boisier (2004) identifica o primeiro e importante elemento da descentralizagao,
quando ¢ feita a separacdo juridica do 6rgdo ou entidade que estd dividindo ou repassando

poder, ou seja, ocorre por meio de instituigdes distintas. Segundo ele,

A descentralizacdo, envolve a existéncia de uma entidade diferente da que transfere
a capacidade deciséria, e este por sua vez significa a concessdo de personalidade
juridica, recursos proprios e normas de funcionamento independente. (BOISIER
2004, p. 29, traducdo nossa).

Dalabria (2012) tem essa mesma percepg¢ao e aborda a descentralizagdo com especial
atencdo na dimensdo politico-administrativa compreendendo-a como as iniciativas dos
Estados federados de descentralizar a gestdo publica entre si, nas suas regides, com seus

diferentes arranjos institucionais.

Dessa forma, para se obter a descentralizacdo, ela precisa ocorrer entre entidades
com “CNPJ” diferentes, ou seja, a relagdo de descentralizagdo acontece entre personalidades

juridicas distintas entre si.

Do Post-scriptum sobre desenvolvimento regional de Boisier (1999), a existéncia de
relagdo de descentralizacdo ocorre quando ha relacdo de transferéncia de poder politico e

estrutura financeira entre institui¢cdes autbnomas entre si, ou seja,

a vertente descentralizadora mais importante do ponto de vista do assunto tratado
neste estudo, consiste na criacdo de um sujeito juridico, de uma pessoa juridica de
direito publico, com os atributos descentralizados (personalidade prépria, orcamento
préprio e normas de funcionamento proprias) que exerce suas fungdes e
competéncias em um ambito territorial definido (regido, provincia, estado, comuna,
etc.) apenas com controle de tutela (BOISIER, 1999, p.314).

Dessa forma, Boisier busca e encadeia uma série de conceitos, ligados ao processo de
descentralizacdo, como o fato de ela ocorrer entre institui¢des distintas, com personalidade

juridica propria e autonomia para exercer suas competéncias.
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E possivel, ainda, encontrar na literatura, conforme coloca Matsumolo et al. (2012,
p.23), o debate de descentralizagdo de forma mais ampla como um “forte apelo positivo,

associado geralmente a ampliagdo da democracia e da eficiéncia administrativa”.

Alexis de Tocqueville (1835, apud Contraloria General de la Reptblica, 2014, p.97)
foi quem primeiramente introduziu a ideia de “descentralizacdo como a forma mais adequada
para o exercicio da democracia”. De acordo com a visdo de Tocqueville, “tudo o que pode ser
decidido e gerido em um nivel mais baixo, ali deve ser feito”, evitando-se assim “os niveis de

decisdo mais elevados, centralizados e longe do cidadao e da real vontade deste”.

Ainda, no entender de Bobbio (1998, p.331 — 333), a “Descentralizagdo seria o0 meio
para poder chegar, através de uma distribuicao da soberania, a uma real liberdade politica”, e
seriam caracteristicas fundamentais da descentralizacdo como aspecto do avanco democratico,
da eleicao popular das autoridades publicas, a alternancia de poder, a vigéncia de liberdades

civis e politicas, a transparéncia e a prestacao de contas do Ente.

Sobre o processo de descentralizacdo, no sentido anteriormente descrito, Médici
(1994 apud BINOTTO et al, 2010, p.190) ainda observa trés distintas faces, ou diferentes
entendimentos. Para a populagdo e liderancas que lutam pela sua implementacdo, a
descentralizacdo, quando conquistada, é considerada um meio para se atingirem determinados
objetivos. Para os movimentos municipalistas, o objetivo principal é o fortalecimento do
poder municipal, e, para ambos os movimentos, Médici afirma que a descentralizacdo tem

sido apresentada como um fim para atingir seus objetivos.

No entanto, Médici, em sua contribuicdo para o conceito, “questiona este aparente
aspecto finalistico”, por considerar que a descentralizacdo ¢ “um meio para melhorar a
eficiéncia e a eficicia da administracdo publica”, possibilitando ao governo local
“desempenhar melhores resultados para a populacdo, em fun¢do de sua proximidade” com
essa populacdo. Médici traz ao conceito, além da sua descri¢do, esséncia e seu objetivo, uma

importante contribuicao, portanto, sugerindo ir além.

No sentido histérico, Boisier (1999, p. 310) afirma que durante os anos 60 o debate
da descentralizacdo e modernizacdo do estado, através da regionalizacdo, ganhava muita
adesdo por que estava associado a reducdo das desigualdades sociais e territoriais, €
acreditava-se que a descentralizacdo territorial ajudaria no processo de integracdo fisica,

econdmica e sociopolitica de forma crucial para superar os entraves do desenvolvimento.
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Segundo Ladislaw (2008, p4), percebia-se o crescimento da descentralizacdo e o

fortalecimento do poder local como portadores da esperanga das pessoas,

A questdo do poder local estd rapidamente emergindo para se tornar uma das
questdes fundamentais da nossa organiza¢iio como sociedade. Referido como "local
authority” em inglés, "communautés locales" em francés, ou ainda como "espago
local", o poder local estd no centro do conjunto de transformacgdes que envolvem a
descentraliza¢do, a desburocratizacdo e a participacdo, bem como as chamadas
novas "tecnologias urbanas".

Para Boisier (1995), no entanto, a velocidade das trocas do mundo contemporaneo
afeta nao s6 a esfera material, como também a esfera das ideias e dos conceitos, ou, em
termos mais gerais, afeta o conhecimento e os paradigmas que os cobrem, e o0

desenvolvimento regional, nesse sentido, estd sofrendo reformulacao:

Grande parte do conhecimento que se tem sobre a fenomenologia do
desenvolvimento regional, tem deixado de ter relevancia, entre outras razdes, pela
transformacdo de contextos econdmicos fechados em abertos e pelos efeitos da
revolucdo cientifica e tecnoldgica... (BOISIER, 1995 p. 112).

No entanto, mesmo com descentralizacdo politica, tributdria e administrativa, a
possibilidade de éxito de um territério ndo € um jogo simples. Ao contrario, € algo bastante
complexo, desenvolvido com regras complexas e de varias dimensdes, dada a multiplicidade

de subsistemas e interesses existentes no interior de uma regiao.

Para Boisier (1995), uma descentralizacdo real precisa estar ancorada num projeto
coletivo de desenvolvimento local que rompa com a relagdo de dominagdo que, no decorrer

do tempo, absorvido pelo conceito de regido quase-estado.

Na Regido com conceito descentralizado, pode se estabelecer um novo poder de
quase-estado, porém precisa acumular poder politico mediante o consenso politico, o pacto

social e a cultura da cooperagdo.

Um conceito ndo abordado no presente estudo, pela delimitacdo de tema, porém considerado
extremamente importante pelos demais autores examinados, € a “participacdo popular”.
Apesar de ndo estar nas limitacdes tematicas, assinala-se a importancia desse tema, tomando a
afirmativa de Binotto et al (2010, p.189) de que outro elemento indispensavel “que caracteriza
a descentralizacdo e a diferencia da desconcentragdo € o fato de contar com a participagdo

social na tomada de decisdo da gestao publica”.

No mesmo sentido, segundo Junqueira (1997 apud BINOTTO et al 2010, p.188), a
“participacdo ¢ elemento fundamental na descentralizagdo”, pois considera que a participacao

pode ser um facilitador na implementacdo dos processos de descentralizacdo das politicas
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publicas que desloca o poder de decisdo, e ele pode ser o mecanismo fundamental para
democratizar a gestdo publica, o que aponta para uma redefinicio da relacdo Estado e

Sociedade.

Encerrando-se a presente observacgao, recuperam-se, a partir de Nogueira (1962, apud
MATSUMOLO et al., 2012, p.29), os trés aspectos da descentralizacdo que devem ser
considerados: 1) “a discriminagdo de competéncias” (descentralizagdo politica e
administrativa), 2) “o problema das rendas e da receita” e, 3) “a questdo dos sufragios para
eleicdo das autoridades municipais”. Ao ultimo, pode-se acrescentar a participacdo ndo apenas
na decisdo eleitoral, mas na tomada permanente de decisdes a partir das diversas tecnologias
de participagdo sociais, 0 que requer imergir-se no conceito de autonomia a ser apresentado na

sequéncia.

2.2 Autonomia como aspecto central da descentraliza¢ao

Para que se busque o entendimento de descentralizacdo de forma plena, € necessario
transitar pelo conceito de autonomia, encadeando-os ao tempo em que se desvenda o

significado do dltimo.

Segundo Bobbio (1998, p.331-332), somente quando a descentralizacdo assume a
forma de “Descentralizagdo Politica” pode-se falar de “autonomia politica real das entidades
territoriais”. Segundo ele, a luta pela descentralizacdo consiste, principalmente, na luta pelas

autonomias locais como forma de conseguir a democratizagao do Estado.

No sentido epistemoldgico, Ferreira (1988, p.74) define autonomia como a
“capacidade de se governar pelos préprios meios e/ou, direito de reger uma nagdo por leis

proprias”.

Esse conceito € complementado por Zatti (2007, p.12), em que autonomia € o “poder

de dar a si a prépria lei>”, ndo se entendendo o poder como algo absoluto e ilimitado. Também

ndo se entende como sindénimo de autossuficiéncia, mas como o poder de conceber

5 Como significado: autés (por si mesmo) e nomos (lei). Ndo se entende este poder como algo absoluto e
ilimitado, também ndo se entende como sindnimo de auto-suficiéncia. Indica uma esfera particular cuja
existéncia é garantida dentro dos proprios limites que a distinguem do poder dos outros e do poder em geral, mas
apesar de ser distinta, ndo € incompativel com as outras leis.
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autolimitacdo, distinguindo-se e respeitando de forma compativel o poder dos demais e com

outras leis existentes.

O termo Autonomia € utilizado de forma a assemelhar-se com o da Liberdade, € a

contribui¢do para a evolucao do conceito vem se construindo ao longo do tempo.

Na Grécia antiga, de acordo com Zatti (2007, apud BOURRICAUD, 1985),
historiadores como Tucidides e Xenofonte citam povos que se insurgiam na busca de
independéncia, o que mostra a presenca da ideia de autodeliberacdo politica das cidades, ou
de autodetermina¢do das menores unidades politicas.

Os estbicos, embora ainda ndo usassem o termo autonomia, trouxeram ideias que
contribufram muito para a evolucdo da nocdo, como independéncia de toda
regulacdo e de todo constrangimento vindo do exterior, satisfacdo das prdprias

necessidades sem que a cidade ou o individuo precise estar em dependéncia de
outro. Zatti (2007, apud BOURRICAUD, 1985, p.52),

Ainda, segundo Zatti (2007, apud CAYGILL, 2000, p. 42), foi o pensador
Maquiavel quem desenvolveu seu conceito pioneiro de autonomia politica, combinando dois
sentidos de autonomia: “Um primeiro como liberdade de dependéncia, e o segundo como

poder de auto legislar”.

Pode-se dizer que o conceito de autonomia traz consigo a temética da liberdade, e o
liga diretamente aos conceitos de democratizacdo, pluralismo e descentralizacdo

administrativa.

Porém, de acordo com Matsumolo et al. (2012, p. 30), nem sempre o conceito foi
executado nesse sentido. Pelo contrario, por alguns periodos histoéricos, o foi “permitido”
existir, mas em sentido restrito. Pode-se exemplificar tal argumentacdo com a “autonomia
limitada” vivida pelos municipios brasileiros “durante a vigéncia da Constitui¢do de 1934 que
aumentou a receita dos Municipios e garantiu a eletividade da administracdo municipal” por
um lado e, “mas, tuteladora ao restringir a administra¢cdo municipal colocando-a sob controle

da autoridade central, por meio do departamento de municipalidades”.

Ou seja, para abranger a descentralizacdo, serd necessdrio o repasse de poder a uma
entidade diferente, que possua personalidade juridica prépria e funcionamento independente,
isso é, gere em seu ambito, sua prépria lei. Dessa forma, segundo Boisier, para obter-se
descentralizacdo € necessario autonomia como um segundo elemento fundamental agregado

ao conceito de descentralizagao.
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Boisier (2004) vai além e alca, além da concessdo de personalidade juridica, com
normas de funcionamento independente, autdnoma, outro conceito também fundamental para

que a descentralizagdo ocorra: a concessao de recursos.

Em concordancia com Boisier, Matsumoto (2012, p.24) ressalta que o conceito de
autonomia aparece na literatura como elementos relacionados com a capacidade de optar

livremente sobre o destino dos recursos financeiros e sua posse.

Para que a descentralizacdo ocorra, € necessdario identificar conjuntamente a
existéncia de autonomia politica, financeira e administrativa, bem como a existéncia de
reparticao financeira adequada, cuja necessidade e consequéncia serd melhor explorada na

sequéncia.

No sentido mais prético, reafirmando o conceito defendido por Boisier, Albuquerque
e Zapata (2010, p.216) que, ao aceitar a autonomia dos niveis locais, a “autonomia financeira
constitui—se como ferramenta fundamental para a ocorréncia de descentralizacdo”, para sua
real efetivagdo “depende da transferéncia de recursos financeiros”, ou sua reparticdo pelas

demais esferas, quais sejam, os Entes Estaduais e Federal que coletam a maior fatia tributaria.

Afinal, para construir o Estado como Ente municipal, com poder e autonomia, é
necessario haver o repasse de condi¢des estruturais que possibilitem o financiamento das
atividades, decisdes e competéncias desse Ente, de forma que ele possa zelar adequadamente

pelos interesses da comunidade local.

Também Oliveira (2007, p. 33) estabelece como referéncia a descentralizacdo, a
existéncia de transferéncias financeiras e a utilizagao destes recursos de forma independente e
autdonoma. Nas suas palavras:

Descentralizacdo é um processo de repasse de recursos financeiros, politicos e/ou
administrativos e responsabilidades aos governos estaduais (estadualizacdo) e/ou
municipais (municipalizag¢@o), que passam a exercer o controle de tais recursos de

maneira autdnoma, quando federagdes ou sob o auspicio do governo central, quando
em paises unitdrios que promovem descentralizacdo.

Esse ¢ um elemento fundamental que compde o arranjo e o debate do Estado
federativo em que a descentralizagdo ocorre com descentralizag@o politica financeira. Ou seja,
¢ importante que, adjacente as responsabilidades e aos poderes repassados, ocorra a
descentralizacdo financeira, de forma que o fruto da arrecadag@o dos tributos seja distribuido

entre os trés entes constitucionais, sem os quais nao ha o que se falar em descentralizaco.
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Abrucio (2002, p. 3), referenda esse ponto de vista, ao definir descentralizagdo

como um processo nitidamente politico, circunscrito a um Estado nacional, que
resulta da conquista ou transferéncia efetiva de poder decisério a governos
subnacionais, os quais adquirem autonomia para escolher seus governantes e
legisladores (1), para comandar diretamente sua administragdo (2), para elaborar
uma legislacdo referente as competéncias que lhes cabem (3) e, por fim, para cuidar
de sua estrutura tributdria e financeira (4).

Boisier (2004) partilha desse ponto de vista, em que a descentralizacdo acontece de
forma sistematizada: (1) entre institui¢des autbnomas entre si; (2) onde ocorre uma relacao de

transferéncia de poder politico e (3) onde ocorrer a transferéncia de estrutura financeira.

Boisier (2004) ainda reforca sobre a distribui¢do financeira, partindo do conceito de
que a descentralizacdo pode ser caracterizada como uma reengenharia dos sistemas de
administracao publica. Entdo, distribui¢cdo e alocacdo de recursos publicos entre os Entes pode
ser uma via de incentivo para que as unidades federadas se envolvam de forma mais atuantes
no conjunto de problemas que atinge os Entes. E, portanto, um incentivo 2 intera¢do, ao

adequado funcionamento e a evolucao do conceito de descentralizagao.

A reparticdo financeira faz parte do processo de descentralizacdo, como medida de
distribuicdo de poder e garantia de condicdes estruturais a todos os entes que suas decisdes
possam ser colocadas em praticas, medinte a existéncia de condi¢cdes de financiamentos das
politicas publicas definidas. Essa parti¢do traz presente a necessidade de discutir a eficdcia da

descentralizacdo de tais recursos.

Jia em uma discussdo sobre eficicia na utilizacdo dos recursos pelos Entes
municipais, ao se referir a essa descentralizacdo e reparti¢cdo financeira, Medici (1994 apud
BINOTTO et al, 2010, p.190) afirma ser um meio para “melhorar a eficiéncia e a eficicia da
administracao publica”, pois ¢ possivel ao governo local exercer suas tarefas de forma a
“propiciar resultados aprimorados a populacdo, em fungdo de sua proximidade com a
mesma”. Além disso, ¢ possivel contemplar as ansiedades da populagcdo local com menos
recurso financeiro e estrutural, dada a provavel eficiéncia da alocagdo, de forma mais 4gil,

com maior desenvoltura na gestdo de politicas publicas, aproximando o Estado e a sociedade.

Rodden (2005 apud MIRANDA, 2014, p.114), vai um passo além e sugere, como
método de andlise, que “um dos instrumentos utilizados para encarar a descentralizacio como
ferramenta de gestdo administrativa € a mensuragdo dos seus niveis, sob forma quantitativa”.

Assim, de uma maneira geral, os esfor¢os para definir e medir a descentralizacdo concentram-
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se primordialmente na autoridade fiscal e, em grau menor, na autoridade politica e da gestao

de politicas.

Celso Bastos (1995, p.96-97 apud BRUSTOLIN 2010, p.19), ressalta que entre os

Entes unidos em estado federativo, o sistema tributdrio tende a ser mais complexo, haja vista a

existéncia de mais de um ente tributante que, “para resguardar sua autonomia administrativa,

tem de instituir tributos suficientes a atender sua demanda por recursos financeiros”, para

atender as necessidades colocadas pela populacdo e de acordo com suas responsabilidades.
Segundo ele,

¢é possivel também que, mesmo no Estado federado, prospere certa simplicidade no

sistema tributdrio, desde que por trds deste sistema funcione outro, relativamente

complexo, responsdvel pela partilha da receita entre os entes federados, de modo a

reequilibrar a distribuicdo dos recursos financeiros arrecadados, na maioria das

vezes, de forma centralizada. Em outras palavras, mesmo num Estado federado,

formado por entes autonomos, € possivel que um sistema tributdrio ndo tdo

complexo responda pela arrecadacdo financeira necessdria para dar conta das

politicas publicas de cada um dos entes, cabendo a um sistema de partilha de receitas

automdtica a distribuicdo equinime destes recursos na medida da necessidade de
cada ente.

Complementando, Miranda (2014) defende uma maior “participagdo e controle
social das tomadas de decisdo sobre a aplicagdo de recursos na implementacdo de politicas
publicas”, pois o principal elemento da descentralizacdo, para o autor, é a descentralizacdo

financeira e, portanto, precisa ser acompanhada para ser aplicada com eficiéncia.

Nesse debate, dois movimentos tornam-se fundamentais: a reparticao de forma justa

e a fiscalizacdo da aplicacdo em cada ente da federacao.

Para Rodden (2005 apud MIRANDA, 2012, p.114), considerar a descentralizacdao
uma possibilidade de emancipacdo e participacdo dos demais niveis federados, parece, do
ponto de vista organizacional, uma a¢do tanto necessiria como desejdvel. Para possibilitar o
prosseguimento no estudo, de forma a reunir todos os elementos essenciais, é fundamental
buscar outro conceito importante para fechar o conjunto dos instrumentos de andlise: o de

Federalismo.

2.3 A organizagdo do Estado Federado

Para Brustolin (2010, p.16), a criagdo do Estado Federal deve-se ao povo norte
americano do século XVIII, apds a separagdo quando coldnia britanica, que constituiu uma

forma de organizacao politica do Estado, que para fora, € unitario e soberano, mas para dentro
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€ composto de Estados-membros autonomos, dotados de competéncias proprias nas esferas

orcamentdrias, administrativas e legislativas.

Segundo ele, a equagdo encontrada foi impar para 0 momento: mantiveram-se em
estados confederados, coexistindo a autonomia da federacdo e do estado confederado,
positivada com o tempo e proporcionando uma contribui¢do sem igual a organizacao estatal

em todo o mundo e ao Brasil que o introduzem.

Talvez a grande inovagdo proporcionada pelos pensadores do Estado Federativo, de
acordo com Brustolin (2010, p.15-17), tenha sido a antecipagdo dos maleficios da
centralizacdo do poder. Em contraposicdo a centralizacdo do grande Leviatd, nasce o estado
federativo buscando pulverizacao e equilibrio do poder, e as funcdes administrativas de forma
a buscar maior eficiéncia do estado dividido em cada nivel de governo por meio de duas
esferas — nacional e estadual, reparticio dos poderes em trés espacos: o legislativo, executivo
e judicidrio, inspirados no pensamento de Locke e Montesquieu:

a ideia do Estado Federal sustenta-se, também, pela presuncdo de que os governos
de menor abrangéncia territorial estdo mais suscetiveis a ingeréncias de maiorias
locais, oligarquias, seitas, etc. De outra sorte, um governo federal contempla a
governanga de uma sociedade supostamente mais diversificada, com pluralidade de

interesses particulares que, de um modo geral, servem como autocontrole do préprio
governo.

Dessa forma, as descentralizacdes das decisdes protegem estado e cidadao das
ingeréncias de governos centralizadores, e possibilitaria a diminuicdo gradativa de poder das

oligarquias.

Algumas caracteristicas particulares determinam o Estado Federal. De acordo com
Dallari (1986, p. 15-28 apud BRUSTOLIN, 2010), devem ser respeitadas na associagdo como
estados autdbnomos e associados como Nacao, sendo 13 consideradas as mais importantes, as

quais podem-se apresentar de forma resumida:

1) A Constituicdo como base juridica: em que a ligacdo entre os membros do
Estado federado registram o elo que os une em um documento do qual ndo podem se desligar
a qualquer momento;

i1) Nascimento de um novo Estado: os integrantes do Estado Federal abdicam de
sua condicdo de independéncia para fazer nascer uma nova entidade;

1ii) Proibicdo de secessdo: vedagdo das unidades federadas em desligar-se do
Estado Federal;
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iv) Soberania da Unido e autonomia dos Estados-membros: representatividade da
nacdo € delegada a Unido, sem que isso represente a submissdo completa dos membros da
federacdo, restando a eles autonomia politica, administrativa e financeira, nos limites
estabelecidos na Constitui¢ao;

v) Competéncias proprias e exclusivas: significa a distribuicdo das funcgdes
publicas de competéncia das unidades federadas no plano constitucional, tendo como
pressuposto a delegacdo das competéncias de interesse geral a Unido e as de interesse
preponderantemente local aos Estados membros;

vi) Autonomia financeira da Unido e dos Estados: distribuicdo das receitas
financeiras em medida equivalente a distribuicdo das competéncias, mantendo o equilibrio
entre encargos e rendas;

vii) Desconcentragdo do poder politico: permissdo a tomada de decisdo em
diferentes esferas, requisito para o alcance da autonomia das unidades federadas;

viii) Nascimento de nova cidadania: pelo qual os individuos de determinada nacdo
sdo cidadaos em relacdo a Unido e também ao Estado-membro.

7z

Ressalta-se que para o Federalismo se configurar € necessario um documento,
preferencialmente uma constitui¢do, que sirva de elo entre os entes federados e determine os
termos dessa composi¢ao, inclusive os limites, as responsabilidades e os direitos de cada ente
dentro desse estado federado, suprindo necessariamente os 13 pontos levantados
anteriormente. Nesse documento ficam claramente assinaladas suas respectivas autonomias
politicas e financeiras, entre outros elementos que garantam a existéncia de cada ente

federado em harmonia com os demais.

Dessa forma, entende-se, neste organismo fabuloso, que o mundo atual conhece
como federacdo, que, para Matsumoto (2012. P.20), ¢ um dos mais desenvolvidos na Ciéncia
Politica. Abrucio (2002, p. 15) concorda ao “entender que o federalismo ¢ uma forma de
organizagdo politico territorial do poder”, em que, segundo Aratjo (2005, p. 82), “varias
unidades territoriais se obrigam mutuamente de forma voluntaria”. Abrucio (2002) lembra,
ainda, que o termo 'federal' € derivado do latim foedus, que significa pacto, um pacto de

soberania e poder desconcentrado.

O pacto federativo € o estabelecimento de um acordo voluntdrio de coexisténcia em
harmonia, autonomia com distribuicdo de poder e responsabilidades entre Entes (no caso do
Brasil, municipal, estadual e federal), todos em mesmo grau de hierarquia, como forma de

organizacao politico territorial do poder.
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Bobbio (1998, p.475 — 485), por outro lado, considera que o debate sobre o
federalismo ndo estd concluso, trazendo alguma delimitacdo de obscuridade no conceito, que
se firma muito mais pela negacdo, talvez pela natureza de seu nascimento, de sua origem, do
que pela propria delimitacdo conceitual. Por outro lado compreende, assinala e admite, no
conceito de federalismo, a absor¢do da atitude “autdonoma para com os valores, a sociedade, o
curso da histéria e assim por diante”. A partir do sistema de freios e contrapesos, o autor
defende que o federalismo “‘se encontra entre a defesa dos interesses particulares e a procura
do bem publico”, um equilibrio movel e definido historicamente mediante negociagdes

perpétuas.

Abrucio (2002, p. 41), vai além, contribuindo para clarear o conceito, estabelecendo
trés condi¢cdes minimas para a existéncia do federalismo como tal:
a) pelo menos dois niveis de governo estabelecem regras para a mesma populagdo e
territorio;
b) cada nivel tem pelos menos uma drea de atuacao onde € autdbnomo;

¢) hd alguma garantia da autonomia dos niveis de governo em suas proprias esferas.

Tais condi¢des sao fundamentais para se refletir sobre o motivo da existéncia dos
Entes e da autonomia, como existéncia sem estar em dependéncia do outro. Ou seja, a
importancia da reparticdo, mas ndo como concessdo, como direito e, portanto, indo além de
Zatti, de forma automdtica de distribuicdo, como serd desenvolvido mais adiante, nos

proximos capitulos.

Sobre as afirmativas de Abrucio (2002), neste sentido, Bobbio declara que

o principio constitucional no qual se baseia o Estado federal é a pluralidade de
centros de poder soberanos coordenados entre eles, de modo tal que ao Governo
federal, que tem competéncia sobre o inteiro territério da federagfo, seja conferida
uma quantidade minima de poderes, indispensavel para garantir a unidade politica e
econdmica, e aos Estados federais, que tém competéncia cada um sobre o préprio
territério, sejam assinalados os demais poderes (BOBBIO et al., 2004, p. 481).

Segundo Arretche (2006, apud MIRANDA, 2012, p 104), no quadro de defini¢des
gerais, na ciéncia politica ainda ndo se chegou a um consenso sobre a forma moderna de
organizar o Estado, ou seja, através do Estado federativo, principalmente para a concretizagao
dos ideais democraticos. Entretanto, ha concordancia geral quanto ao postulado de que os
Estados federativos sdo aqueles em que um governo central convive com unidades federativas
independentes, sejam elas provincias, Estados, municipios, cantdes, entre outras formas de

organizacao.
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Concordando com essa segunda parte, Brustolin (2010, p.18) afirma que, apesar de
tudo, o federalismo é uma das configuracdes de Estado mais flexiveis, pois “permite uma
combinacdo extensa de distribui¢do de competéncias administrativas, legislativas e tributdrias
entre os membros da federacdo, comportando diversos sistemas politicos, partidarios e

eleitorais”.

Preocupado em assinalar os municipios dentro do debate do Estado federado,
Matsumolo et al. (2012, p. 29-32) vado buscar no principio da subsidiariedade uma nova

argumentacao para justificar o tipo ideal de municipalismo dentro do processo federativo.

O principio da subsidiariedade ndo € novo, estd presente no pensamento de Santo
Tomds de Aquino e muito utilizado nos séculos XVIII e XIX. Foi ainda utilizado por tedricos
de tradi¢cdes muito diversas, como Locke, Proudhon, Tocqueville, Stuart Mill e Kant
(STUART, 2004, p. 124) e se traduz na premissa de que “As politicas [as decisdes®] devem
ser conduzidas, o maximo possivel, pelas autoridades mais proximas dos cidaddos”

(ABRUCIO, 2002, p. 8).

Nesse sentido, avanga no sentido de que municipalismo pleno ¢ uma meta a ser
alcangada por meio de construcdo permanente. Ou seja, considera que “ndo € possivel
imaginar formas de municipalismo desenvolvido que incluam tendéncias autoritarias”, e ainda
“¢ coerente pensar que o ideal de municipalismo pleno seja facilitado por um sistema que
conceba os Municipios como unidades federadas”, pois s6 com federalismo serd possivel
evoluir com autonomia em plenitude, incorporando-a como direito indissocidvel das unidades

da federacao.

Buscou-se, no presente capitulo, precisar os conceitos que servirdo de base para a
abordagem da luta a constru¢do de um Estado mais moderno e democratico no Brasil. O
presente estudo é sobre o municipalismo, menores entes descentralizados de poder. O
municipalismo existe no Brasil dentro de um contexto de Estado federado, que se moderniza,
dia apés dia, mesmo tendo sido erguidos sobre estruturas viciadas importadas do outro lado

do oceano.

6 Grifo nosso
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Desse modo, estudar e entender os conceitos de descentralizacao e federalismo faz-se
necessario para a compreensao do assunto dos préximos capitulos, quais sejam o processo de
descentralizacdo que alicerceia a triparticao financeira do Estado Brasileiro e a sua possivel

necessaria revisio.

Importa destacar que os conceitos acima epigrafados ndo sdo conceitos estanques; pelo

contrério, modificam-se ao passo das transformacdes da sociedade moderna.

O debate que norteia a descentralizacdo de poder resguarda imenso valor social, uma
vez que cria e aproxima a atuacio estatal da populacdo. E igualmente inegdvel que o avanco
das discussdes que norteiam o tema municipalismo resguarda intrinsecas relacdes com a
formagdo politica e social do Pais. Portanto, a evolu¢do no exercer desses conceitos, bem
como identificar-se como constru¢do de um Estado que avanca, suas limitagdes, seus entraves
atuais e possiveis perspectivas, sua perspectiva econdmica, politica e administrativa para

evolugdo da democracia € a pretensiao do conjunto do trabalho.

N3ao um simples cruzar de dados, mas de forma a apresentar os dados a leitores que
dominem os conceitos envolvidos e compreendam o movimento ocorrido diariamente, de
forma pouco percebida, e entdo levantar a real necessidade de mudancas nesse processo de

distribuicao, como garantia de algo bastante caro: o sistema federativo de uma nacao.

Desse modo, este capitulo objetivou, em sintese, aprofundar o debate do pacto
federativo como importante instrumento de organizacdo dos Estados modernos, sobretudo
entender as hodiernas correlagdes de poder politico, administrativo e financeiro que
possibilitem uma estrutura de governo mais proximo do cidaddo, sobretudo a necessidade de

modernizac¢do e rediscussdo a sua evolucao.
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3. DA DESCENTRALIZACAO AO PACTO FEDERATIVO NO BRASIL:
CONSIDERACOES DE CUNHO HISTORICO

O presente capitulo visa contextualizar a evolucdo do federalismo e do
municipalismo no Brasil, utilizando como marco divisor a Constituicdo de 1988 (CRFB/88) e
a partir dela identificar a evolucao da reparticdo administrativa, politica e financeira entre os

Entes Federados.

Dessa forma, a presente exposi¢do abordard momentos especificos, sendo o primeiro
anterior a Constituinte de 1988, em que foi assinalada a existéncia de uma série de
movimentos articulados ao debate e que serdo pontuados rapidamente neste capitulo: a
Tensdo descentralizadora da coldnia ao império e a introducdo ao modelo federalista no
Brasil, e, apds, sobre os periodos de alternancia de centralizacio e descentralizacio na histéria

do Pafs, num momento pendular de momentos democraticos € momentos ditatoriais.

Na sequéncia, serd abordado rapidamente o momento da articulacdo da CRFB/8S,
isto é, o periodo da convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, as principais propostas
do momento, suas decisdes naquilo que for importante ao assunto em tela, com &nfase no
Movimento Municipalista e nos debates sobre o Pacto Federativo no Pais a fim de demonstrar

o movimento por trds dessas deliberacoes.

No quarto capitulo, abordar-se-20 o periodo pds-promulgacdo da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e suas principais implicagdes e alteragdes pOstumas

no que interferir na distribuigdo tributéria.

Assim, nesses dois capitulos, serd demarcado o processo de distribui¢do de poder
vivido no Brasil, por meio da descentralizacdo e do engrandecimento do sistema federalista.
Esse sistema possui momentos, sendo os principais ocorridos em 1889 quando se estabelece
no Brasil, e em 1988, em que hd a ampliacdo do federalismo com o reconhecimento do
municipio como um Ente federado e uma reparti¢ao politica financeira mais proeminente e
automatizada. Ao final deste capitulo, o leitor encontrard maiores descricdes sobre os
principais tributos recolhidos de competéncia de cada Ente, limitadores e conquistas, bem

como um paralelo com o movimento municipalista.
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3.1 Tensdes descentralizadoras, da colonia ao império e ao modelo federalista

Para fazer justica com a histdria, é importante resgatar a luta geral que engloba
o protagonismo local, a luta pela autonomia, reconhecimento e reparticao financeira no Brasil.
Elas vém desde a existéncia dos primeiros povoados, movimentos iniciados com baixa
intensidade e sem muita ambi¢do, mas, de qualquer forma, torna-se possivel identificar a
existéncia da defesa de certa autonomia local de acordo com a literatura existente conforme se

observara na sequéncia.

Segundo Matsumolo et al. (2012, p.412-43), desde o inicio da colonizacdo, houve
davidas em Portugal sobre o melhor método a ser adotado para fins de colonizag¢do, acabando-

por optar pelo Sistema de Capitanias Hereditérias, onde os donatarios tinham

o direito a arrecadagdo de tributos, a doagdo de sesmarias, ao alistamento de colonos
para fins militares, a0 monopdlio da justi¢ca e a possibilidade de fundar vilas. A
criacdo das primeiras vilas no Brasil, portanto, era atribui¢cdo da administracao das
capitanias e ndo diretamente da Coroa (MATSUMOLO et al 2012, p.41)

Ap6s o fracassado da ampla maioria das capitanias, a estratégias passaram a ser as
vilas e a introdu¢do de um instrumento utilizado em Portugal naquele momento: os
Concelhos. Dessa forma, os “Municipios” do Brasil colonia, ou, as menores unidades de
organizacao administrativa do poder publico, obtiveram alguma autonomia com as instalacoes
dos Concelhos’ locais, que adotavam modelo de arrecadacdo e orcamento préprio, o que foi a
primeira experiéncia experimentada de descentralizacdo e autonomia local vivida em parte do

territério que viria a ser o Brasil.

A experiéncia em tela ndo convergiu coincidiu com os interesses de Portugal, que
opta por diminuir a autonomia local em 1642, com a criagao do Conselho Ultramarino, 6rgao
politico que deveria centralizar o poder nas maos da Coroa Portuguesa e suprimir o momento

autonomista até entdo vivido no Brasil.

Entretanto, se a autonomia demorou em comparecer, 0 mesmo nao Ocorreu com os
tributos, que nesse periodo existiam, enquanto o "quinto do pau-brasil" era considerado o
primeiro tributo brasileiro decorrido da exploragio da 4rvore nativa — o pau-brasil®. Na

sequéncia, experimentou-se todo tipo de instituicdo e cobranga de Tributo divididos em trés

7 Os Concelhos sdo inspiradas nas cidades Romanas e oram estabelecidos pelo Foral, uma carta que designava a
povoacdo de uma determinada localidade, tratava-se de um diploma de regulamentacdo dos direitos e dos
deveres coletivos das vilas e dos lugares (HERCULANO, 1916)

8 Disponivel em: <http://www.webartigos.com/artigos/a-historia-do-brasil-pelos-tributos/37019/#ixzz300DCAJ00> Acesso
em: 17 ago 2015.
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grupos: as Derramas, as Fintas e as Contribui¢cdes. Destaca-se que, até as capitanias

hereditarias, esses tributos eram distribuidos entre o real Erario e o donatario.

Retornando ao debate da autonomia, Matsumolo et al (2012) identifica, ainda, outra
experiéncia vivida por curto espaco de tempo, em que as Camaras Municipais possuiam

patrimonio préprio, independentemente das capitanias e do tesouro real.

Porém, com o inicio do ciclo do Ouro, em 1750 aproximadamente, essa autonomia
financeira foi abolida, e “as Camaras passaram a funcionar como Orgdos inferiores da

administracao geral das capitanias”, conforme segue,

os Concelhos foram posteriormente transformados em CaAmaras municipais, um
pouco mais similares com a atual estrutura. As Camaras municipais possufam um
aparato institucional composto por juizes extraordindrios, vereadores, procuradores,
almotacéis (oficial municipal), escrivdo, porteiro, tesoureiro, quadrilheiros e
recebedores de sisa. As Camaras reuniam fungdes de natureza diversas (politicas,
judicidrias e administrativas) para organizar localmente o funcionamento do Estado

(MATSUMOLO et al, 2012, p.40)

Na tradicao brasileira, Brustolin (2010, p. 26) indica que o sistema tributdrio nacional
herdado do modelo de Estado autoritdrio ndo permite muito espaco para descentralizacdo de
poder e de recursos publicos, pois

a transposi¢do de um sistema patrimonialista europeu para a coldnia, desinteressado
da separacdo entre particular e puiblico e calcado na centralizacdo politica e

financeira, deu contornos a formacdo do Estado brasileiro, norteando também nossa
politica tributdria vigente.

Isso explica e nos remete ao chamado “jeitinho” e outros vicios de cultura importada
da corte de Portugal.

Zancanaro (1994, apud BURUSTOLIN 2010, p.29), ao discorrer sobre a corrup¢io
politico-administrativa no Brasil, imputa grande parcela da tradicdo de centralizacdo
de poder e corrupcdo administrativa presentes na historia brasileira a heranca
portuguesa, que transportou da Metrépole os costumes e normas juridicas
complacentes com todo tipo de negociacdo de cargos publicos, dominagdo
patrimonialista e impunidade das autoridades publicas.

Retomando a discussao principal, durante o periodo colonial ndo havia um sistema
de normas sobre as questdes tributdrias. Assim, de acordo com Rosa Jr. (1999, p. 232-233),
isso foi consequéncia de um colonialismo portugués impeditivo do desenvolvimento da
indudstria e do comércio, e o que se aplicava era a legislacdo portuguesa importada em razao

da auséncia de normas préprias.
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Desse modo, o que ocorria antes da Proclamacgdo da Republica era a existéncia de um
sistema de arrecadacdo bastante cadtico, em que os tributos eram cobrados de maneira
cumulativa. Nesse mesmo periodo, houve o estabelecimento e a classificacdo das receitas em:

receitas gerais, receitas provinciais e receitas municipais.

Com a Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil “Independente”, as
responsabilidades tributdrias ficaram centralizadas, e as provincias niao tinham nem

competéncias e nem possuiam fontes de receita préprias.

Nesse contesto, afirma Brustolin:

o modelo produtivo baseado na indistria extrativista ndo fomentava a existéncia de
um sistema tributdrio, permitia apenas a instituicio de tributos esparsos,
desencadeados, tdo somente com o propdsito de alavancar fundos para a Coroa.
Assim eram os direitos régios (incidentes sobre a importacdo), 0s quintos e os
dizimos (incidentes sobre a extracdo), todos eles tributos cobrados de forma
desorganizada e destituida de planos orcamentarios, ndo sendo possivel falar em
sistema, apenas em tributos avulsos. (2010, p.27).

Logo, extrai-se que as primeiras experiéncias foram desfalcantes para satisfazer as
necessidades da Coroa, uma vez que

O periodo colonial ndo contou com organizacdo de normas gerais em matéria

tributdria, com regras sobre criagdo de tributos, muito menos direitos dos

contribuintes. Ao contrério, ficou consagrado como sendo um periodo de confusao

tributdria, ganancia arrecadatéria da Corte — em parte para custear seus gastos e em

parte para compensar os déficits da balanga comercial com a Inglaterra —, exploragdo
e confisco do contribuinte, ... (2010, p.28).

Segundo Matsumolo et al (2012, p. 45 e 46), a Constituicdo de 1824 “[...] instituiu a
influéncia quase total do poder central sobre as unidades locais”, sendo que O art. 24 “reduzia
as Camaras a corporagdes administrativas”, além de impedir a jurisdi¢cdo contenciosa de
outrora. “Tal ato retirou parte da autonomia dos Municipios, engessando sua capacidade de

articulagdo politica”.

Essa experiéncia que, por um lado, tira a autonomia local e institui a cobranca de

tributos de cima para baixo, isto é, da metropole a coldnia, determina a 16gica do sistema

tributdrio ainda hoje re-existente na tradi¢do tributdria do Pais (Brustolin - 2010).

Essa centraliza¢do e a importagdo de normas portuguesas sdo facilmente percebidas
na Constituicio em 1824. Com a independéncia do Brasil do Império, e de acordo com
Balthazar (2005), as provincias seguiram sem fontes de receita ou competéncia tributaria,

possuindo apenas dotagdo orcamentaria.
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Uma pequena parcela dessa centralizacdo viria a mudar ao longo das décadas de
[18]30 e [18]40 do século XIX, fruto especialmente das manifestacdes e batalhas
como a Revolucdo Farroupilha e a Cabanagem, que buscavam a descentralizagdo do
poder e o modelo federativo de governo, capitaneadas por autoridades regionais
politicamente emancipadas e sob forte influéncia das revolucdes francesa e
industrial e dos ideais iluministas. (BRUSTOLIN, 2010, p.29).

Um elemento positivo foi a instituicdo de Camaras municipais em todas as cidades e
vilas existentes, espaco novamente cerceado em 1928 que, através da Lei Regulamentar de 1°
de outubro daquele ano, subordinou o Municipio administrativa e politicamente aos

presidentes de Provincias.

Nesse periodo, D. Pedro I retorna a Portugal, e pelas condi¢cdes colocadas estabelece
um governo regencial, periodo extremamente rico para o debate de descentralizacdo no
territdrio nacional: “Naqueles anos, esteve em jogo a unidade territorial do Brasil, e o centro
do debate politico foi dominado pelos temas da centraliza¢cdo ou descentralizacdo do poder,

do grau de autonomia das provincias” (FAUSTO, 2006, p. 161).

De acordo com Rosa Jr (1999), foi apenas através do ato adicional, Lei n° 16, de 12
de agosto de 1834, que as Provincias passaram a gozar de autonomia politica, e, através da

Lei n° 99 de 31 de outubro de 1835, obtiveram a necessaria autonomia financeira.

Essa foi a primeira experi€éncia embriondria positivada na histéria do Brasil, em que

o estado/ provincia passou a possuir autonomia distinta do poder central “cabendo-lhes, ainda,
definir os tributos de seus respectivos Municipios”. No entanto,

ressalte-se, que os impostos que podiam ser objeto de disciplina legislativa pelas

Provincias ndo podiam prejudicar as imposi¢des gerais do Estado. O sistema

tributdrio constante na Carta de 1824 era de natureza flexivel porque se limitava a

enunciar alguns principios gerais a serem observados pelo legislador ordindrio que,

no entanto, gozava, quanto a matéria remanescente, de ampla liberdade para a
instituicdo de tributos. (ROSA JR, 1999, p. 233).

O inicio da primeira republica advinda do império foi transacionado pelos militares,
inicialmente por um governo provisorio, caracterizado pelas disputas de poder entre os

militares e os grandes fazendeiros entre 1889 a 1891.
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3.2 Dos “periodos de alternincia de centralizag¢io e descentraliza¢do na histéria do Pais®”

Segundo Kugelmas (2001, p. 33), o titulo da presente se¢dao ¢ uma metéfora atribuida
ao general Golbery e se traduz na alternancia de periodos de centralizacdo e descentralizacao

na histéria do Pais representada por um movimento pendular'®.

Segundo a metdfora do movimento pendular, 0 momento democratico iniciar-se-ia
com a Primeira Republica (1889-1930), de indole descentralizada. Na sequéncia ter-se-ia a
Revolucdo de 30 que culminou no Estado Novo (1937-1945), de cardter autoritirio e
centralizador. Posteriormente, com a Constituicdo de 1946, o Pais retornaria ao periodo
democratico que ndo duraria muito tempo, pois, 0 centralismo e autoritarismo retornariam,
sequencialmente com o Golpe Civil e Militar de 1964, para somente em 1988 retornar ao seu

viés democréatico e descentralizado, tendo como marco a Constitui¢do Cidada de 1988.

A definicdo do General acima descrita possibilita perceber que a tradi¢do econdmica
brasileira ndo é um processo linear; pelo contrdrio, ¢ marcada por oscilacdes desde suas
origens, sobretudo por mudangas intensas da estrutura de Estado, ocasionado a oscilagio entre
momentos de maior € menor concentragdo e descentralizacdo de Poder por parte do Governo
Central. Nesse sentido, destaca Kugelmas (2001)

o que de fato ocorre é uma constante redefinicdo do padrio de relacionamento entre
as esferas, através de uma dindmica de aperto/afrouxamento de controles politicos e
fiscais. Ressaltar estes aspectos é de peculiar relevancia para uma andlise da rica e

complexa conjuntura recente, onde convergem aspectos recentralizadores e
descentralizadores. ( p. 33-34).

O primeiro balizador do processo descentralizador no Brasil encontra amparo na
literatura do ano de 1889, a partir da qual o Pais se assume como Sistema Federativo de
Governo, momento no qual, de acordo com Brustolin (2010), as provincias passaram a se

chamar Estados.

Ap6s a proclamagdo da Republica e com ela a Constitui¢do de 1891, o Brasil se torna
uma federacdo. Porém, no tocante a arrecadacdo tributdria, ela competia apenas ao Governo
Central e aos Estados, sendo excluidos os municipios, isto €, o que existia era um sistema

tributario concentrador.

° Frase atribuida ao General Golbery do Couto e Silva.

10 Em Mecanica, um péndulo simples é um instrumento ou uma montagem que consiste num objeto que oscila
em torno de um ponto fixo, em uma trajetéria que vai de um estremo a outro continuamente, ocupando hora um,
hora outro extremo. O movimento pendular € periédico portanto se caracteriza pelos ciclos que o objeto percorre
e a trajetéria pendular num intervalo de tempo especifico.
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De toda a sorte, precisa-se assinalar esse grande avanco que foi, de acordo com
Brustolin (2010, p. 20), a “instauragdo da Republica no Brasil” que “trouxe consigo o sistema
federativo de governo, no qual as provincias passaram a se chamar Estados”. Porém, a forca
interna dos membros federado,s a partir de entdo, oscilou de acordo com os regimes mais ou

menos democraticos.

Ainda, segundo Raul Machado Horta (1990, p. 62), a Constitui¢do da Republica de
1891 “¢ a fonte da criacdo originaria do Estado-membro, por um processo juridico-
normativo”, ou seja, ela introduz o federalismo de forma diversa ao que ocorre no movimento

Norte Americano. No Brasil, o federalismo € um termo inicialmente constitucional para

posteriormente alastrar-se pelo mundo fatico.

A descentralizagdo em forma de federacgao foi instituida no texto da constitui¢ao e s
depois foi sendo construido na prdtica, mas ndo contemplava os municipios. Segundo
Matsumolo et al (2012, p.50), referente ao papel dos municipios, um jargdo foi criado e
institucionalizado mediante a Constituicdo de 1891: “Os Estados deveriam transferir
autonomia para os Municipios em tudo aquilo que fosse referente ao seu ‘peculiar interesse’”.
Isso quer dizer que a autonomia a ser experimentada pelos municipios, na pratica, por 100
anos a autonomia local obedeceu ao interesse dos governadores de estados, e as Leis
Organicas dos Municipios eram elaboradas pelas Assembleias Legislativas em quase todos os

Estados.

Alids, o federalismo, ou a descentralizacdo de poder s6 ocorrerd por volta de 1898,
com a ascensdo dos governadores ao poder, apds os militares, que possuiam forte influéncia
no cendrio politico, desgastarem-se com o massacre promovido em Canudos, o que fez
prevalecer a descentralizagdo e o federalismo baseado no poder dos Estados. “A politica dos
governadores foi, alias, o eixo da republica, o que lhe permitiu levar a cabo o federalismo”

(FAORO, 2000, p. 350).

Instala-se o poder do coronelismo, que j4 existia acentuado na Republica Velha,

conforme resgata o livro Os Donos do Poder:

Urgia transformar a ordem republicana, de minoritaria, em dominante, e para tanto
substitufa-se uma farsa eleitoral por outra. O governador da provincia era o
verdadeiro condutor do processo eleitoral, devendo submeter o coronel [...], a
soberania popular continuava dangando entre os senhores, e, a vitéria eleitoral

importava mais do que tudo (FAORO, 2000, p. 352).
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Matsumolo et al (2012) ressalta que assim nasce o federalismo no Brasil, amparado

no poder dos Estados; j4 o Municipalismo nesse periodo, segundo Meireles (2003, p. 40),

“viveu quatro décadas, sem recurso, sem liberdade, sem progresso, sem autonomia”. O

isolamento a que estavam submetidos pelas condi¢des da época facilitava o controle das
populacdes locais pelos coronéis. Assim,

0 municipio ndo era entendido como unidade politico-administrativa prestadora de

servicos, mas, sim, como local onde as autoridades do centro procuravam os votos

em periodos eleitorais. Ndo interessava as autoridades estaduais municipios fortes,

que pudessem concorrer ou se rebelar contra o situacionismo estadual (COLUSSI,
1996, p. 18).

Durante esse periodo e de acordo com Campos (2010), ocorria o fendmeno da
bitributagdo, instituido pelo Estado e pelo Governo Central. Nesse sentido, essa competéncia
concorrente, objeto de severas criticas, serviu de anteparo para a criagdo do imposto de renda

no Brasil.

Ao longo do periodo, que vai desde a proclamagdo da Republica até a promulgacao
da constituicdo de 1934!!, a principal receita tributdria brasileira advinha do Imposto sobre a
Importagdo. A partir dos anos 30, houve um maior direcionamento para os impostos internos,
e a principal receita dos Estados passou a ser o Imposto Sobre Vendas e Consignacdes e, dos

municipios, os Impostos Sobre Industrias e Profissdes e o Imposto Predial.

Mais tarde, com o Ato Adicional (Lei n°® 16, de 12-08-1834), passaram as Provincias
a gozar de autonomia politica, e pela Lei n° 99, de 31-10-1835, lhes foi concedida a
necessdria autonomia financeira. Esta autonomia possibilitou-lhes fontes proprias de
receitas tributdrias, distintas das do poder central, cabendo-lhes, ainda, definir os
tributos de seus respectivos Municipios. Ressalte-se, no entanto, que os impostos
que podiam ser objeto de disciplina legislativa pelas Provincias nido podiam
prejudicar as imposi¢des gerais do Estado. O sistema tributdrio constante na Carta de
1824 era de natureza flexivel porque se limitava a enunciar alguns principios gerais
a serem observados pelo legislador ordindrio que, no entanto, gozava, quanto a
matéria remanescente, de ampla liberdade para a instituicdo de tributos. (ROSA JR.
1999, apud BRUSTOLIN p. 29).

Segundo Dorneles (2006 apud BRUSTOLIN, 2010), devido a crise econdmica, da
bitributacdo, da flexibilidade das normas tributdrias e a inexisténcia de um relacionamento
sintonizado entre a Unido os Estados membros enfraquecem o Pais possibilitando o

surgimento de Vargas.

! Disponivel em: <http://www.economiabr.net/economia/7_historico_sistema_tributario.html>. Acesso em: 20
jul. 2015
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Na revolugdo de 1930, restabeleceu-se a centralizacao do poder na Unido e voltou-se
a minimizar a autonomia dos Estados-membros, criando um sistema tributdrio mais rigido,

mas, que dotou os Municipios de uma esfera propria de competéncia tributaria.

A revolugdo de 1930 estabeleceu uma profunda transformac¢do econdmica, politica e
social, mudando drasticamente a sociedade agricola da época para uma sociedade industrial,
modernizando as estruturas burocréticas do Estado.

O Estado Novo procurou reformular a administragdo publica, transformando-a em
um agente de modernizacdo. Buscou-se criar uma elite burocrética, desvinculada da
politica partiddria e que se identificasse com os principios do regime. Devotada

apenas aos interesses nacionais, a elite deveria introduzir critérios de eficiéncia,
economia e racionalidade (FAUSTO, 2006, p. 378).

Quanto ao fator autonomia e reparticao,

A Constituicdo de 1934 foi contraditéria: municipalista na medida em que aumentou
a receita dos Municipios e garantiu a eletividade da administracdo municipal, mas
tuteladora ao cortar a autonomia municipal, colocando a administracdo municipal
sob controle da autoridade central, por meio do departamento de municipalidades
(NOGUEIRA 1962, apud MATSUMOLO et al., 2012, P.29),

Nogueira nos remete ao pensamento de que houve a introducao de uma caracteristica
nao teorizada até aquele momento, isto €, uma “descentralizacdo parcial”, com distribui¢ao

financeira, porém sem autonomia politica.

Consagrado na Constituicao de 1934, aos Estados foi concedido o direito de instituir
tributos sobre industrias e profissdes, transmissdo de propriedades e, novidade para o
momento, sobre a venda de combustiveis de explosao (art. 8, I da Carta de 1934). Com base
no art. 11, da Constituicdo de 1934, e do art. 24 da Constitui¢do de 1937, ficaram vedadas a

bitributag@o pelos Entes, alvo de inimeras criticas no passado.

Segundo Brustolin (2010), a filosofia tributdria permaneceu praticamente inalterada
na constitui¢do de 1937 e na de 1946, com excecdo da ampliacdo das partilhas tributdrias

entre Estados e Municipios.

A constituicao de 1946, mais democratica, destacou-se em relacdo aos tributos, por
dar poderes maiores aos Municipios que passaram a receber quantidades mais significativas
de repasses estaduais e pela prerrogativa de decretar e arrecadar tributos de sua competéncia,

assim como gerir tudo aquilo de seu “peculiar interesse”.
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Quanto aos avangos politicos, houve direito de organizar elei¢cdes diretas para
presidente e vice, prefeito e vereador com voto secreto, universal e obrigatdrio e o aumento de

poder para Estados e Municipios.

Esse periodo de maior descentralizacio e afrouxamento democritico foi
interrompido pelo golpe civil e militar de 1964, nos quais, segundo Brustolin (2010), dois

movimentos sdo percebidos: fim do federalismo e modernizagdo do sistema tributdrio.

O governo Militar, por meio dos Atos Institucionais nimero 02 e 03, praticamente
acabou com o sistema federativo brasileiro. J4 através da Emenda Constitucional (EC) n°® 18,
de 1965, estabeleceu mudancgas significativas no sistema tributdrio, muitas das quais
permanecem até os dias atuais, como a Lei n® 4.320/64, disciplinando a contabilidade publica
e o direito financeiro e a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que instituiu o Cdédigo

Tributario Nacional (CTN).

A reforma tributdria da década de 60 tinha dois grandes objetivos: a elevacdo da
receita, para solucionar o problema do déficit fiscal, e a implantagdo de um sistema tributdrio
que estimulasse o investimento. Pode-se dizer que o resultado foi extraordindrio, pois, com a
reforma, obteve-se uma melhor alocagdo dos recursos, a priorizagdo da tributagdo sobre o

valor agregado, uma redu¢@o do niimero de tributos, dentre outras vantagens.

Embora a reforma tributdria de 1965 tenha fortalecido a arrecadacdo centralizada,
cabe ressaltar que foi implantado um sistema de distribuicdo automdtica dos recursos da
Unido aprimorando a reparti¢do financeira, apesar de ampliada a dependéncia financeira de

Estados e Municipios ao governo federal.

Nesse sentido e para ilustrar, segue que

de acordo com Nogueira (1995), de 1978 até promulgacido da Constitui¢cdo Federal
de 1988, Estados e Municipios tiveram 75% de aumento no que diz respeito as
transferéncias aprovadas no Congresso Nacional, enquanto o governo federal teve
sua receita ndo programada cortada em 50%, diminuindo seu poder de barganha. De
forma geral, de 1980 a 1995, a participacdo dos Municipios na receita nacional
quase dobrou, passando de 8,7% para 16,6%. No que diz respeito a Unido, esta
diminuiu sua participacdo de 68,1% para 56,2% (VARSANO, 1998 apud
FRANZESE; ABRUCIO. 2009, p. 31).

Percebe-se, principalmente durante os momentos pouco democriticos da histdria
nacional anterior a constitui¢do de 1988 que os conceitos apresentados no segundo capitulo

sdo indissocidveis, e ocorrem em diversos momentos, como a distribui¢do financeira sem
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autonomia, a descentralizacdo financeira automdtica e a modernizagdo tributdria sem

Federalismo.

Por outro lado, € nos momentos de maior afrouxamento de controles politicos que os
municipios conseguiram fazer valer a 16gica conceitual da descentralizacdo, com reparticao
financeira, e autonomia politica. Nesses momentos, os recursos repassados aos municipios,

diminuiu o bolo do Ente central.

3.3 Do processo de participacdo do Movimento Municipalista na Assembleia Constituinte

As conquistas do municipalismo sdo frutos da ansiedade da descentralizacdo e da
autonomia que permeia a sociedade brasileira e mobiliza atores politicos desde a colonizag¢io
e que foi melhorando ao passo que o movimento foi ganhando contornos institucionais,
juntando esses atores para atuarem de forma mais organizada. Um momento importante e

propicio dessa luta apresentou-se em 1985.

No dia 28 de junho de 1985, de acordo com Matsumolo et al (2012), o presidente da

2

Reptiblica, José Sarney, encaminhou mensagem do executivo'? ao Congresso Nacional,

convocando a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) a partir de 1° de fevereiro de 1987.

O trabalho da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), com a legislatura
empossada em 1987, ocorreu em paralelo as atividades do Congresso Nacional, e basicamente
se organizou em 8 comissoes, desdobradas em 24 subcomissdes temdticas € uma Comissao
Central de Sistematizacdo. Ao final dos trabalhos de cada comissdo e subcomissdo as

. N . ~ . . ~ 13
propostas foram encaminhadas a comissdo de sistematizacdo'” para que fosse dado um

contorno final e tinico ao que seria depois a propria CRFB/88.

E importante salientar que no processo constituinte “o incentivo a participagdo
popular fez com que 122 movimentos populares enviassem emendas a ANC, assinadas por

mais de 12 milhoes de eleitores, e 83 foram defendidas” (SOUZA, 2001, p. 520).

12 Era a Emenda Constitucional n°. 26, de 27 de novembro de 1985.

13 A comissdo de sistematizacio foi criada em 09 de abril de 1987, e recebeu o total de oito anteprojetos
apresentados pelas comissdes
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O Movimento Municipalista atuou fortemente para que se chegasse ao resultado
alcangado e promulgado na CRFB/88. Segundo Matsumolo et al (2012), as entidades
priorizaram, para efeito de pressdo e debate duas subcomissdes dentro de duas comissoes,
sendo elas: 1 — A Comissdo da Organizagdo do Estado - Subcomissdo dos Municipios e
Regides; 2 — A Comissao do Sistema Tributdrio, Or¢amento e Financas - na Subcomissdo de

Tributos, Participacdo e Distribuicdo das Receitas.

Sao os seguintes os movimentos referentes a participacao: 1- Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM), 2 - Instituto Brasileiro de Administracio Municipal (Ibam), 3 -
Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), 4 - Frente Municipalista Nacional (FMN), além
da Universidade de Sdo Paulo e PUC com dados e estudos sobre questdes financeiras e

tributarias.

As propostas apresentadas a Comissdo da Organizagdo do Estado - Subcomissio dos

Municipios e Regides, segundo Souza (2001), foram as seguintes:

Pela Confedera¢do Nacional dos Municipios (CNM):

« fim da centralizac¢do de recursos;

* inclusao do Municipio como ente federado;

* direito de produzir sua propria lei organica;

» competéncia exclusiva para prestagao de servigos publicos no ambito local;
» garantir formas de distribuicdo de recursos para meio rural,

* tornar as transferéncias automaticas.

Pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (Ibam)

« fim da centralizac¢do de recursos;

* inclusao do Municipio como ente federado;

» direito de produzir sua propria lei organica;

» competéncia exclusiva para prestagao de servigos publicos no ambito local;

* evitar competéncias concorrentes;

* devolugao, ao Estado, da competéncia de decidir a criagdo de novos Municipios;

« vereadores com os mesmos direitos de deputados e senadores;

» aboli¢do do poder da Unido de legislar sobre remuneragdo de vereadores;

* participag@o municipal em todos os impostos federais;

» fim das transferéncias negociadas;

* restitui¢do do poder Legislativo municipal do direito de iniciativa de leis de carater
financeiro;

* reestabelecer competéncia do Legislativo para alterar e/ou rejeitar proposta
or¢camentdria.
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Pela Associacdo Brasileira de Municipios (ABM):

+ inclusdo do Municipio como ente federado;

* autonomia tributdria municipal;

* criagdo de um sistema tributario que beneficie as regides mais pobres;

« inclusdo de algum dispositivo constitucional que obrigue institui¢des captadoras de
recurso investir certa porcentagem dentro do Municipio;

* instituicdo de uma contribui¢do para aplicacdo em areas rurais mais pobres;

* tornar as transferéncias automaticas;

* interrupg¢do da tributagao regressiva, que prejudica o mais pobre.

Frente Municipalista Nacional (FMN):

* direito de produzir a prépria lei organica;
 competéncia exclusiva para prestagdo de servigos publicos no ambito local;
* tornar as transferéncias automaticas.

De acordo com Souza (2001), os resultados dos trabalhos executados nessa
Subcomissdo se resumem na seguinte aprovagdo: 1) da inclusdo do Municipio como ente
Federado, 2) na definicdo de uma lista de 14 servicos que seriam de competéncia dos

Municipios, 3) ampliagdo dos recursos locais.

Ja na Comissdao do Sistema Tributdrio, Or¢camento e Finangas - na Subcomissdo de
Tributos, Participacao e Distribui¢do das Receitas, tais entidades participaram e apresentaram

as seguintes propostas:

Pela CNM :

» fortalecimento do poder municipal como ente federado;

« fortalecimento municipal por meio da garantia de recursos financeiros compativeis
com sua realidade, autonomia na definicao das politicas locais;

» rapidez na transferéncia dos recursos financeiros;

* necessidade de atuar nas regides mais pobres do Pais;

* financas municipais inseridas no contexto desenvolvimentista regional.

Pelo Ibam:

» fortalecimento do poder municipal como ente federado;
» fortalecimento municipal por meio da garantia de recursos financeiros compativeis
com sua realidade, autonomia na definicdo das politicas locais;
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» empoderamento do Municipio na criagdo dos préprios tributos (competéncia
tributdria propria);

* participacdo do Municipio no recebimento de recursos de um fundo composto por
todos os recursos federais;

» direito do Municipio de fiscalizar as transferéncias e os impostos partilhados.

Pela ABM:

* empoderar o Municipio para criar contribuicdo especifica em momentos de
necessidade por tempo determinado;

* reverter a logica tributaria ndo redistributiva em que o pobre paga mais imposto
que 0s mais ricos (sistema regressivo pelo progressivo);

» fortalecimento do poder municipal como ente federado;

« inclusdo de algum dispositivo constitucional que obrigue instituicdes captadoras de
recurso a investir certa porcentagem dentro do Municipio.

Pela FMN:

» assegurados 5 das receitas tributarias nacionais aos Municipios;

* participagdo em todos os impostos nacionais;

» manuten¢do das taxas e das contribuigdes;

* projetos especificos dos Municipios ndo deverdo conter vinculagdo de recursos;

» Unido nao deve conceder isen¢ao de impostos estaduais e municipais;

* 0s Municipios poderdo instituir contribuigdes para custeio de projetos de carater
especial;

* reestruturacdo das imunidades tributarias;

* obrigatoriedade de os impostos diretos e indiretos serem progressivos; e

* reducdo do niimero de impostos.

Para Souza (2001), os resultados dos trabalhos executados nessa subcomissdo podem

se resumir da seguinte forma: 1) pequenas mudancas relacionadas aos impostos municipais, 0

que implicou em perdas ao governo federal, 2) dada a intensa disputa pelos recursos entre

Estados e Municipios, os textos foram modificados vérias vezes até se chegar a um
13 bh) : T AT

consenso”, € os aumentos para os Estados foram maiores que para os Municipios, c¢) houve

também um aumento no ICM, que se transformou em ICMS, incorporando seis impostos

federais.




54

Sobre as conquistas os municipios passaram a receber apoés a CRFB/88 “25% do
ICMS (antes recebiam 20% do ICM) e viram o FPM crescer de 17% para 20%, a partir de
outubro de 1988, e mais 0,5% a cada ano até alcancar os 22,5% em 1993” (MATSUMOLO et
al, 2012, p.2010 apud BREMAEKER, 2000, p. 4).

Ainda, segundo Matsumolo et al (2012), terminado o processo constituinte, as
entidades, assim como o movimento social, diminuiram seu impeto por terem atingido muitos
de seus objetivos com a CRFB/88, pois, “apds as grandes conquistas e os resultados
concretizados, as motivagdes de anos de mobilizagdes pareciam ter sido atingidas e agora
restaria aproveitar essa situagdo favoravel” (p.208). Os anos que se seguiram foram de poucas
movimentagdes no movimento municipalista, periodo em que o movimento passou a

vivenciar tais alteracoes.
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4. A REPARTICAO DO PODER POLITICO E FINANCEIRO APOS A CONSTITUICAO
DE 1988 E O NOVO PACTO FEDERATIVO DO PAIS;

Como ja dito anteriormente por Batista (2009), o movimento municipalista brasileiro
entrou em nova fase apds a Constitui¢ao de 1988, a partir dai foi possivel uma reparticao mais

clara da divisao e da cobranca de tributos, além da distribui¢ao do poder politico.

Importa destacar que este trabalho ndo fard o debate sobre o tamanho da carga
tributdria no Brasil, nem o debate sobre o tamanho do Estado necessario, pois eles t€m
ocorrido ha décadas sem chegar a um denominador comum entre os diversos autores e
distintas linhas de pensamento da economia. Como o objeto € a parti¢do financeira, importa
saber qual é o montante arrecadado, para entdo discutir sobre sua reparticao entre os Entes

federados.

4.1 As evolugdes do sistema tributdrio e as mudangas na reparticao do poder politico apds a

CRFB/88

Em geral, a carga tributaria brasileira, ao longo do periodo entre 1946 até a reforma
de 1966, girou em torno de 15% do PIB. Em seguida, passou para 25% e se manteve nesse
patamar até o periodo pés-plano Real, quando atingiu 30% do PIB'*, chegando em 2013 a
35,7% do PIB de acordo com o relatorio de “Estatisticas Tributarias na América Latina e
Caribe”, preparado pela Organizagdo para Cooperagdo Econdémica (OCDE), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Comissdao da ONU para América Latina (Cepal) e

Inter-American Center of Tax Administrations (Ciat)'.

O art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 retira do Estado o monopdlio de legislar
sobre o direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico, urbanistico, orcamento, juntas
comerciais, além de producdo e consumo, descentralizando essa competéncia dos Estados e
ao Distrito Federal, que podera ser exercida de forma concorrente entre os Entes. Nao
obstante, em seu art. 30 a CRFB/88, repassa aos municipios a competéncia de legislar sobre

assuntos de interesse local, legislar de forma a suplementar a legislac@o federal e a estadual no

14 Disponivel em: <http://www.economiabr.net/economia/7_historico_sistema_tributario.html>. Acesso em 06
Set. 2015.
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que couber, e, principalmente, em seu terceiro inciso, autoriza o municipio a “instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da

obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”.

Um elemento que chama a aten¢do, possivelmente pela convivéncia em federagdo e
garantido pela CFRB, percebido em seu art. 34 e s.s, é que os Estados e Municipios nao

podem falir, elemento importante para a seguridade do sistema publico.

Nesse contexto, destaca-se o disposto no art. 145 da Constituig¢ao:

Art. 145 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos: I - impostos; II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao; III - contribui¢do de melhoria,
decorrente de obras publicas (Brasil, 1988).

Tem-se ainda, através dos artigos 153, 154, 155 e 156 da CRFB/88, a reparti¢ao das

competéncias:

A Unido com o poder de instituir impostos sobre: 1 - importagdo de produtos
estrangeiros, II - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados, III -
renda e proventos de qualquer natureza, IV - produtos industrializados, V - operacdes de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios, VI - propriedade

territorial rural e VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar (Art. 153).

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdo
causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos, I - operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
comunicac¢do, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior e III - propriedade

de veiculos automotores (Art. 155).

E aos Municipios foi descentralizada a competéncia de instituir impostos'® sobre: I -

propriedade predial e territorial urbana, II - transmissdo "intervivos", a qualquer titulo, por ato

15 Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/3946654/brasil-tem-maior-carga-tributaria-da-america-latina-
diz-ocde>. Acesso em 06 Set. 2015

16 Vale esclarecer a fim de evitar confusio no conceito que todos os impostos sdo tributos, mas nem todos os
tributos sao impostos.

Além dos impostos, os tributos também sdo formados pelas taxas e pelas contribuicdes especiais e de melhoria,
sendo os impostos uma espécie de género tributos onde os impostos sdo destinados para o “bolo” do orgamento,
ou seja, servem para o financiamento de servicos universais tais como educagdo, saude, seguranga, obras de
estrutura, programas sociais, etc. J4 as taxas e as contribui¢des implicam em uma contraprestacéo especifica por
parte do Estado ou sdo destinadas a um grupo ou atividade determinada.



57

oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessado fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo e III - servicos de qualquer

natureza, nao compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar (Art. 156).

Na Secretaria Receita Federal do Brasil!’

, 0s principais tributos federais sdo: o
Imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF), o Imposto sobre a renda das pessoas
juridicas (IRPJ), o Imposto sobre a renda retido na fonte (IRRF), Contribui¢ao social sobre o
lucro liquido (CSLL), Imposto sobre operagdes financeiras (IOF), Imposto territorial rural —
ITR, Imposto sobre produtos industrializados (IPI), Imposto de importacao — II, Imposto de
exportacdo (IE), Contribuicdes previdencidrias das pessoas fisicas, Contribui¢des
previdenciarias das pessoas juridicas; Contribui¢do para o PIS/Pasep, Contribui¢do para o

financiamento da seguridade social — Cofins, Contribuicdo de interven¢do no dominio

econdmico — Cide e, Adicional ao frete para renovacao da marinha mercante (AFRMM).

Na sequéncia, para melhor elucidacdo do tema, importa destacar a incidéncia dos

respectivos impostos: '8

Imposto de Importacdo (II): Imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros e
sobre a bagagem de viajante que vier do exterior. O fato gerador desse tributo é a entrada dos
produtos e bagagens no territério nacional. O contribuinte do imposto € o viajante ou o

importador.

Imposto de Exportacdao (IE): Imposto sobre a exportagdo, para o estrangeiro, de
produtos nacionais ou nacionalizados, cujo fato gerador é sua saida do territério nacional. O

contribuinte do imposto € o exportador.

Imposto de Renda (IR) : Imposto sobre o acimulo de renda (ou rendimento) que
supere R$1.787,77 (atualizado em 01.01.2014). Seu contribuinte é qualquer pessoa fisica ou

juridica que acumule renda superando o valor acima descrito.

De acordo com a lei, “imposto ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situa¢do independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” e pode ser de competéncia federal, estatal e
municipal.

17 Disponivel em: < http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/tributos>. Acessado em 20 Jul.2015.

'8 Ha de se deixar claro que para evitar a dupla tributacdo de renda e capital, o Brasil possui tratados em vigor
com a Africa do Sul; Argentina; Austria; Bélgica; Canadd; Chile; China; Coreia do Sul; Dinamarca; Equador;
Espanha; Filipinas; Finlandia; Franga; Hungria; India; Israel; Itdlia; Japao; Luxemburgo; México; Noruega;
Paises Baixos; Peru; Portugal; Republica Tcheca; Republica Eslovaca; Suécia; Turquia e Ucrania.

Os atos bilaterais ou multilaterais do Governo Brasileiro, estdo disponiveis em: http://dai-mre.serpro.gov.br>.
Acesso em 20 Jul.2015.
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Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI: Imposto que recai sobre o produto
importado quando do seu desembaraco aduaneiro, assim como na saida (do estabelecimento)
de produto nacional industrializado (o IPI afeta o valor de tudo o que adquirimos como
produto). Esse imposto também é cobrado na arrematagdo do produto apreendido ou
abandonado quando € levado a leildo. Seu contribuinte pode ser o importador, o industrial, o

comerciante ou o arrematador.

Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF): Imposto que recai sobre operacoes de
crédito, cambio e seguro, e sobre operagdes relativas a titulos e valores mobilidrios. Seus

contribuintes sdo as partes envolvidas em cada uma das operagdes descritas.

Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR): Imposto cujo fator gerador é a
propriedade, o dominio ttil ou a posse de imével (como definido na lei civil) localizado fora
da zona urbana do municipio. Os contribuintes desse imposto podem ser o proprietario do
imovel (pessoa fisica quanto juridica), o titular do seu dominio util ou ainda o seu possuidor a

qualquer titulo.

Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF): Ainda que seja um imposto de competéncia
da Unido, como disposto na Constituicdo Federal 1988, até o presente momento ndo foi

instituido ou regulamentado com eficécia.

No tocante aos impostos estaduais, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (ICMS) é o principal, somado ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e o Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) formam

o grosso do sistema de arrecadacao estadual.

De acordo com o art. 158, inciso IV da Constituicao Federal, 25% da arrecadagdo do
ICMS pertencem aos Municipios. Os municipios acessam 21,25% proporcional ao
movimento econdomico (também conhecido como Valor Agregado) municipal declarado pelas
empresas locais, que formam o Indice de Participacio dos Municipios, e 3,75% de forma

igualitdria a todos os Municipios do Estado.



59

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA): Como sugere o
nome, ¢ o imposto que incide sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres. O
contribuinte do imposto € o proprietario do veiculo em questdo. Do produto da arrecadagao do

IPVA', 50% pertencem ao Municipio em que estiver licenciado o veiculo.

Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD): Imposto que recai sobre
a transmissao de qualquer bem ou direito de sucessdo legitima ou sucessdo testamentaria,
inclusive a sucessdo provisdria; sobre a transmissdo por doacdo, a qualquer titulo, de
quaisquer bens ou direitos; sobre a aquisicdo de bem ou direito em excesso pelo herdeiro ou
conjuge meeiro, na partilha, em sucessdo causa mortis ou em dissolucdo de sociedade
conjugal. Seus contribuintes podem ser o herdeiro ou o legatario na transmissao causa mortis;
o donatdrio, na doagdo e o fiducidrio quando for encarregado de transmitir a heranca ou o

legado ao seu sucessor.

Ja dentre os tributos arrecadados pelo municipio, os impostos que mantém a

Administracdo Publica Municipal sdo os seguintes:

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS): Imposto que tem como fator
gerador a prestacdo de servico por empresa ou profissional autonomo de servicos. Os
contribuintes do imposto sdo as empresas ou profissionais autbnomos que prestam o Servico
tributdvel. Porém, em alguns casos, 0os municipios podem atribuir as empresas ou aos

individuos que tomam os servigos a responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU): Imposto cuja
incidéncia tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a posse de propriedade
imovel localizada em zona urbana ou extensdo urbana. Os contribuintes do imposto sdo as

pessoas fisicas ou juridicas que mantém a posse do imdvel por justo titulo.

Imposto sobre Transmissdo de Bens e Imdveis Intervivos (ITBI): Imposto cujo fato
gerador € a transmissdo, intervivos (entre pessoas vivas), a qualquer titulo, por ato oneroso
(ex.: compra e venda) de propriedade ou dominio util de bens imdveis, a transmissdo a
qualquer titulo de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos de garantia e a cessdo de
direitos relativos as transmissoes mencionadas. O contribuinte do imposto pode ser qualquer

uma das partes envolvidas na operacao tributada, como dispuser a lei.

19 A transferéncia dos recursos do IPVA para os municipios é tratada na Lei Complementar 63, de 1990.
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Destaque-se que, além dos tributos arrecadados diretamente pelos Municipios em
consonancia com sua competéncia tributéria, existem ainda aqueles tributos arrecadados pelos
outros entes federados e que sdo parcialmente repassados mediante pacto federativo. A soma

disso tudo compreende o conjunto dos recursos dos Municipios Brasileiros.

Entre os principais impostos estdo: o FPM?%; IPI eX?'; Cide; FEX - Auxilio
Financeiro para Fomento as Exportacdes; ICMS - Desoneracdo das Exportagdes /ou - LC 87-
96 (Lei Kandir); ITR; ICMS; PRODEC - ICMS decorrente do rateio do PRODEC arrecadado
ao FADESC; o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB; IPVA; FEP; CFEM - Compensagao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais; AFM - Apoio Financeiro aos Municipios e

o SNA — Simples Nacional ou Super Simples.

Ademais, uma das principais fontes de arrecadacdao dos Municipios decorre do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM). O FPM € uma transferéncia constitucional (Art. 159,
I, b da CRFB/88) da Unido para os Estados e ao Distrito Federal, composto de 24,5%%* da
arrecadacdo liquida (arrecadacdo bruta deduzida de restituicdes e incentivos fiscais) do

Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

A arrecadacdo bruta do IR e do IPI é apurada decendialmente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), que deduz as restituicdes e incentivos fiscais
(Finor, Finam, Funres, PIN e Proterra) ocorridas no mesmo periodo, e comunica o
montante da arrecadacdo liquida resultante a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Esta Secretaria, por sua vez, procede a contabilizacdo dessas arrecadagdes liquidas
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI),
informando, em seguida ao Banco do Brasil o montante financeiro a ser transferido
(BRASIL, TCU, 2008, p.14).

20 Que ¢é igual uma cota parte dos IPI e IR arrecadado pelo governo Federal

21 A origem das transferéncias correspondentes ao Fundo do IPI-Exportagdo é o Art. 159, inciso II, da CRFB/88
e constitui uma forma de compensacdo aos estados e municipios pela redugdo da receita do IPI provocada pela
isencdo das exportacdes de produtos industrializados. O Fundo € constituido por 10% (dez por cento) do total
arrecadado pelo IPI, que sdo destinados aos Estados e ao Distrito federal e s@o distribuidos proporcionalmente ao
valor das exportacdes de produtos industrializados na sua pauta de exportacao.

Os coeficientes de participacao sdo determinados anualmente com base nos resultados das exportacdes estaduais
de produtos industrializados do ano anterior, conforme divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido. Para os
Municipios sdo transferidos 25% dos repasses para o Estado, segundo o Indice de Participacdo do Municipio
(IPM) na distribuicao do cota-parte do ICMS.

Assim, o valor total do Fundo depende do valor total da receita do IPI e da participacdo dos produtos
industrializados na pauta de exportacdes do pafs. A participacdo dos Estados no valor total dos fundos, por sua
vez, depende da propor¢@o dos produtos industrializados na sua pauta de exportacdes. Finalmente, a participacdo
dos municipios no total recebido pelo Estado depende de seu coeficiente de participagdo na distribui¢do do
ICMS.

22 Percentagem determinada através da Emenda Constitucional N° 84 de 02 de dezembro de 2014 (EC 84/2014)
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Do montante destinado ao FPM, 10% pertencem as Capitais; 86,4% pertencem aos
Municipios do interior e o restante, 3,6%, constituem o Fundo de Reserva, para distribui¢ao

entre os Municipios do interior com mais de 142.633 habitantes.

A distribuicdo do FPM aos Municipios € feita de acordo com o nimero de habitantes,

onde sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.

Os critérios atualmente utilizados para o célculo dos coeficientes de participagdo dos
Municipios estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional) e no Decreto-

Lein.° 1.881/81.

Anualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, divulga
estatistica populacional dos Municipios € o Tribunal de Contas da Unido, com base nessa
estatistica e publica no Didrio Oficial da Unido os coeficientes dos Municipios que varia de

0,6 a 4,0.

A Lei Complementar n°. 62/89 determina que os recursos do FPM sejam transferidos
nos dias 10, 20 e 30 de cada més, sempre sobre a arrecadacdo do IR e IPI do decéndio anterior

a0 repasse.

Elemento proeminente € a participagdo de cada Estado na distribuicdo do FPM, pois,
de acordo com a Resolucdo TCU n° 242/1990, a reparticdo por estado € diferenciada na
distribuicdo dos recursos do FPM. Aos Municipios de Interior de Santa Catarina sao
destinados 4,1997 % do total nacional destinado aos municipios de interior.

A participacdo relativa, isto €, o percentual a que faz jus cada Municipio no
montante financeiro destinado ao grupo “Interior” ¢ dado pela relagdo entre o
coeficiente final do Municipio e a soma de todos os coeficientes finais. E a
participagdo relativa (percentual de participacdo) que mostra a forma pela qual serdo

distribuidos os recursos financeiros do FPM destinados ao Interior (BRASIL, TCU,
P.20)

Os repasses do FPM oscilaram algumas vezes de acordo com as condigdes
econdmicas e politicas do Pafs, além do interesse e entendimento sobre o municipalismo de
quem ocupa o comando da na¢do em cada momento. Segundo Varsano (1996), em 68,
reduziram-se os percentuais do produto da arrecadac¢do do IR e do IPI destinados aos estados
e municipios de 10% para 5%, e a “autonomia fiscal dos estados e municipios foi reduzida ao

seu nivel minimo, ai permanecendo até 1975” (VARSANO, 1996, p.10).
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De acordo com Matsumolo et al (2012), e dada a atuag@o dos municipios, em 1976 o
regime militar cede elevando a taxa do FPE para 14%, e a taxa do FPM para 16%, e em 1985

um novo avanc¢o aumenta o FPM para 17%.

O grande salto veio com a Constituicao de 1988, e, segundo Matsumolo et al. (2012),
foi um “marco ainda maior para os Municipios do que a [constituicdo] de 1946.” Houve
elevacdo do municipio a posi¢ao de ente federado, com conquista de autonomia e reparticao
financeira, uma vez que o FPM aumentou de 17% para 20%, a partir de outubro de 1988, e

mais 0,5% a cada ano até alcancar os 22,5% em 1993, assim,

a autonomia pode ser verificada ainda no poder conferido aos Municipios de fixar as
normas de regulacdo do autogoverno local, mediante a promulgacdo da Lei Organica
Municipal e de leis ordindrias, eleger seus representantes, criar estrutura
administrativa dos seus Orgdos, instituir e cobrar tributos municipais e regular a
execugdo das competéncias exclusivas e comuns com os demais entes federados.
(VEDANA, 2002, apud MATSUMOLO et al., 2012 p.210).

Porém, de acordo com Brustolin (2010, p. 34-36), o Pacto Federativo conquistado na
CRFB/88 aumentou os repasses, mas determinou aos Municipios uma série de novas
responsabilidades nas dreas de saidde, educacdo, meio ambiente, transporte coletivo e demais
servicos publicos de interesse local. Repassou, para isso, a competéncia de regrar e cobrar
uma série de tributos ja listadas anteriormente e repartiu 25% da arrecadacdo do ICMS e 50%
do IPVA, ambos arrecadados pelo estado, e 22,5% da arrecadagdo do IR e IPI angariados pelo

governo federal.

Segundo o autor supracitado, essa sistematizacdo deu conta de assegurar a
“autonomia financeira municipal mista”, existindo por um lado o “estabelecimento de
competéncias para instituir tributos proprios”, e por outro um ‘“sistema de transferéncias
automdticas de receitas de outros entes”. Porém um fendmeno “peculiar” também ocorreu
com processos de delegacdo de tarefas publicas aos Municipios, “desequilibrando o modelo
federativo, afetando os principios da autonomia e cooperagao federativa” com esses processos

de municipalizacao.

Segundo Matsumolo et al (2012, p. 214), esse processo comecou a se intensificar
com o processo de municipaliza¢do da saude, implementado pelo entdo presidente Fernando

Collor de Mello. Na sequéncia,

os Estados, pura e simplesmente, foram transferindo parte das suas competéncias
para os Municipios, sem a correspondente transferéncia de recursos, enquanto a
Unido, além de adotar esse mesmo procedimento, ainda criou uma série de
mecanismos financeiros que viriam a retirar recursos dos Estados e Municipios
(BREMAEKER, 2000).
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Os outros niveis de governo passaram a exigir a constituicio de uma série de
instrumentos burocraticos, como Conselhos Municipais e a consequente implantacio
de unidades gestoras dos recursos transferidos pela Unido e Estados membros (a
criagdo de “Fundos Municipais™), para execucdo de agdo de competéncia dessas
esferas de governo. “Na pratica, essa delegag@o ocorre sem a alocagdo ¢ o repasse de
recursos financeiros suficientes para manter essas atividades de forma adequada”
(VEDANA, 2002, p.47).

Além disso, os municipios sofreram um baque forte com a ado¢do de uma farta

rendncia fiscal dos impostos que constituem o FPM, como a redu¢do do IPI para veiculos

automotores e para linha branca, bem como as conce¢des de incentivos a empresas, pelos

governos estaduais, referente ao ICMS. O préprio Governo Federal desonerou do ICMS, os

produtos primérios e semifaturados remetidos ao exterior, por meio da Lei Kandir, apds

vigorar a CRFB/88, que causou perdas nas receitas municipais, entre outras acoes,

a apropriacdo de importantes recursos municipais também ocorreu por meio da
criacio do Fundo Social de Emergéncia (FSE), depois denominado Fundo de
Estabilizacdo Fiscal (FEF). Esses fundos desvinculavam 20% dos impostos e
contribui¢des da Unido, para que o governo pudesse ter maior flexibilidade na
alocagdo dos recursos.

Matsumolo et al consideram que assim, mesmo ap6s a CRFB/88, dois fatores

causaram o enfraquecimento financeiro dos Municipios:

a) em menor grau de influéncia, o ganho de recursos para os Municipios
desencadeou uma explosdo de Municipios, que gerou perda nas receitas municipais,
tanto daqueles que tiveram suas populagdes diminuidas por conta das separagdes,
quanto daqueles preexistentes, uma vez que os valores dos fundos passam a ser
divididos entre mais membros (MELO, 1996; ABRUCIO; FRANZESE, 2009); e b)
em maior grau, a caréncia de defini¢cdo de encargos na Constituicdo Federal de 1988
contribuiu com a falta de clareza de quem faria o qué dentro dos novos conceitos de
universalizacdo e igualdade de acesso das politicas sociais. Dessa forma, a
transferéncia de parte consideravel das atividades de operacionalizacdo e gestdo das
politicas publicas do governo federal se deu em direcio aos Municipios sem a
transferéncia proporcional de recursos (ARRETCHE 2004 e 2005; ABRUCIO;
FRANZESE, 2009).

Desse modo, esse repasse de responsabilidades sobrecarregou os caixas locais, pois

foram superiores ao aumento dos repasses financeiros. Outra questdo especial versa sobre o

fato da quantidade de novos municipios, impulsionados pela existéncia do FPM, que foram

criados por todo o Pais, uma vez que houve um aumento de 5.507 em 1997 para 5.570 em

2015 conforme se pode aferir na tabela seguinte:

Tabela 1 - Evolu¢do do nimero de municipios no Brasil entre 1940 e 2015.

Ano | 1940 1950 1960 1970

1980

1990

1997

2001

2006

2015

Nimero de 1.574 1.889 2.766  3.952

municipios

Elaboracao: prépria.
Fonte IPEADATA

3.974

4.491

5.507

5.561

5.564

5.570
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Além disso, de acordo com Brustolin (2010, p 36), a capacidade de arrecadacao tem
levado o Governo Federal a nova centralizagdo de recursos, principalmente pela majoragao de
tributos ndo partilhados. Esse estudo foi melhor aprofundado pelo Instituto de Pesquisas

Aplicadas (IPEA) sob autoria de Gasparini e Miranda (2006). O gréfico a seguir reproduz

fielmente essa politica da Unido:

Figura 1 — Proporcao das contribui¢des (exceto previdencidrias) na soma do IPI com IR, e dos

impostos em geral na receita fiscal do governo federal — Brasil 1985 — 2005
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Fonte: SRF 2006

Através da figura acima é possivel observar, conforme perceberam Gasparini e
Miranda (2006) ecomo aponta a Fecam (2015 c), o governo central vem utilizando, hd muitas
décadas alguns mecanismos que alteram a arrecadagdo, deslocando dos recursos partilhados
para tributacdo de recursos ndo partilhados com os estados e municipios. Para assinalar, os
recursos partilhados somam aproximadamente 48% do conjunto dos tributos arrecadados por

parte do governo central, ou seja, partilha menos da metade do que arrecada.

Além disso, devido aos novos projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional,
em especial o retorno da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF),
ou a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), podem aumentar ainda mais as receitas ndo

compartilhadas, podendo chegar a R$ 322 bilhdes aproximadamente, ou seja, mais de 50%
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dos tributos arrecadados, desiquilibrando o pacto federativo, principalmente em relagdo a

particdo de recurso publico para fazer frente as responsabilidades dos Entes locais.

Matsumolo et al (2012, p.213), defende a retificacdo desse desequilibrio criado
através de “mais descentralizacdo de recursos financeiros para a garantia dos servigcos de
qualidade a populacdo local”, que propicie “maior autonomia politica e, principalmente, por

maior compromisso dos entes com o pacto federativo desenhado em 1988”.

Em suma, a proposta dos municipalistas ndo € desconsiderar o que ocorre até o
presente momento. Até ressaltam-se as conquistas obtidas, inclusive a importancia dos ajustes
conquistados na udltima década, conforme apresentar-se-ao na sequéncia. De outra forma,
porém, reconhece que neste momento existe a necessidade de uma nova evolucao, outro salto,
um novo pacto federativo que equalize responsabilidades e capacidade financeira de cada

Ente federado.

4.2 — O movimento municipalista e as conquistas galgadas em prol da descentralizagao,
focalizados no debate sobre o Pacto Federativo no Pais.

Segundo Batista (2009), a histéria do movimento municipalista brasileiro € outra
depois da constitui¢do de 1988 e, embora o municipalismo pare¢a ser um ramo municipal do
federalismo, a literatura nos informa que ele ja fazia parte da vida politica local muito antes
do sistema federativo ser instalado no Pais, quando ainda ndo existia o Estado brasileiro

construido juridicamente.

Segundo Batista (2009), o municipalismo da década de 40, q atuou associado a
modernizac¢do do pais, se projetou na década de 80, perpassando o regime militar de 1964 e se
contaminou com a ideia democratica-popular, impregnando-se do idedrio federalista de
descentralizacdo. O movimento Municipalista se renovou e se reorganizou para novo embate:
o da dltima Constituinte a partir da atuacdo com amplo espectro, desde matérias tributdrias as
questdes de ordem politica. Vérias conquistas foram alcangadas, sendo as principais delas, a
inclusdo dos municipios no rol dos entes federados, a descentralizagdo politico-administrativa

e financeira e a amplia¢do da autonomia municipal.
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Segundo o presidente da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM),
Ziulkoski(2014), em defini¢do postada na pagina da entidade:

O movimento municipalista € uma rede que abrange todo que o territério brasileiro,

integrada principalmente pelos gestores publicos municipais que fazem acontecer o

dia-a-dia dos Municipios, e que conta com o apoio, articulacdo, organizagao,

tecnologia, representatividade e orientacdo técnica de entidades como a CNM e
outras com atuacio em nivel regional e estadual.

O Movimento Municipalista possui hoje um dia comemorativo oficial, estabelecido
pela lei 12.639/2012, publicada no DOU, em 16 de maio de 2012, que em seu artigo 1°.
Institui o Dia Nacional do Movimento Municipalista Brasileiro a ser celebrado, anualmente,
no dia 23 de fevereiro, em reconhecimento a sua importancia e forca demonstradas ao longo

dos anos.

Hoje, o Movimento Municipalista possui quatro entidades em nivel nacional: a CNM
e a Associacdo Brasileira dos Municipios (ABM), o Instituto Brasileiro de Administragdao
Municipal (IBAM) e a Frente Nacional dos Prefeitos (FNP). Todas as entidades possuem sede
e corpo técnico a disposicdo dos prefeitos e das prefeituras e pautas do movimento
Municipalista. Nos estados existem as Associa¢des Estaduais de Municipios filiadas a uma
das nacionais, e em cada regido dentro dos estados existem as Associacdes Regionais de

municipios como pode ser observado nos anexos 1 e 2 ao final do presente trabalho. ]
Brevemente sobre as entidades, temos que:

A CNM? foi fundada em 8 de fevereiro de 1980 e se classifica como uma
organizacdo independente, apartiddria e sem fins lucrativos e de utilidade publica, com sede
em Brasilia. Tem sua diretoria eleita e empossada nos termos estatutdrios, integrada por

prefeitos e ex-prefeitos vinculados as entidades estaduais de municipios.

A CNM (2014), tem por fim associar e integrar as federacdes e/ou associacOes
estaduais, representando, judicial e extra judicialmente, os municipios brasileiros e suas
entidades representativas em nivel estadual, pugnando pela valorizacdo do municipalismo,

mediante indmeras agdes previstas nos estatutos e demais documentos da entidade.

A ABM?* foi fundada na cidade do Rio de Janeiro, em 15 de marco de 1946, e se

classifica como uma sociedade civil, de &mbito nacional, hoje com sede e foro em Brasilia —

23 As informagdes sdo do site da entidade disponivel em < http://www.cnm.org.br> Acesso em: 31 mai. 2015.
24 As informagdes sdo do site da entidade disponivel em < http://www.abm.org.br> Acesso em: 31 mai. 2015.
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DF, operando num regime de intima cooperacdo com as municipalidades, institui¢des

congéneres e afins, bem como entidades Estaduais, Federais e Internacionais.

A fundac¢do da ABM demonstra quao longo € o debate sobre o municipalismo, pois
foi fundada durante o debate da mobilizacdo iniciado principalmente pela necessidade de
todos os esforcos dos municipalistas brasileiros, no momento em que se debatia na
Assembleia Nacional Constituinte o problema da discriminacao de rendas, assunto vital para o

desenvolvimento e progresso dos municipios. (ABM, 2014)%.

O IBAM?® é uma associacdo civil sem fins lucrativos, criada oficialmente em 1° de
outubro de 1952, com sede no Rio de Janeiro. Sua fundagdo recebeu o apoio das associagdes
municipais € dos movimentos relacionados ao municipalismo brasileiro e atua tanto no Brasil
como no exterior, com forte presenca na América Latina e nos paises africanos de lingua

portuguesa, apesar de sua existéncia ser assinalada por Melo (1993) ja na década de 40.

A FNP? ¢ outra entidade representativa do municipalismo brasileiro em nivel
nacional. A criacdo da FNP se deu em 1989, a partir da articulagdo politica de um grupo de
prefeitos de algumas capitais coordenada pela entdo prefeita de Sdo Paulo (SP), Luiza
Erundina. Dez anos depois, em 1999, a articulacdo foi institucionalizada e hoje retine mais de
250 municipios brasileiros, grupo de filiados que inclui a participacdo de 26 capitais

brasileiras e de mais de 100 cidades de médio e pequeno porte.

As entidades, respectivamente, possuem reflexdo e elaboracdo em torno do pacto e

da distribui¢ao politica financeira, as quais pode-se conferir resumidamente na sequéncia:

A FNP (2015) defende a constru¢do de um novo pacto federativo que previna e
combate a corrup¢do, envolvendo a Unido, os estados e municipios, articulando acoes,
trocando informagdes estratégicas e compartilhando tecnologias para o cerco aos desvios € ao

desperdicio;

A IBAM (2015) defende uma reforma fiscal fatiada, cujo objetivo principal é
desconcentrar as receitas do Pais. A discussdo primordial relativa ao pacto federativo diz
respeito ao ajuste fiscal - ou seja, como se distribui a receita nacional. Para a entidade, o
objetivo da reforma fiscal deve ser a desconcentracdo das receitas publicas, de forma a

viabilizar o desenvolvimento das regides com menos receitas. Defende ainda, a necessidade

25 As informagdes s@o do site da entidade disponivel em < http://www.abm.org.br> Acesso em: 31 mai. 2015.
26 As informagdes sdo do site da entidade disponivel em < http://www.ibam.org.br> Acesso em: 31 mai. 2015.



68

da regulamentacdo da constituicdo, no que estiver relacionado ao pacto federativo e a
“formalizagao de pactos estaduais, regionais, intergovernamentais, intermunicipais, enfim
acordos, convénios, consorcios entre e inter as diversas esferas governamentais (PINTO et al,

2003).

A CNM (2015) considera a distribuicao através do FPM muito bem pensada, pois
esse fundo tem o cardter redistributivo, ou seja, quanto menor o municipio mais ele recebe
recursos do FPM e também porque considera que os pequenos municipios ndo possuem base
tributdria para arrecadar recursos proprios, pois “estes impostos sdo estritamente urbanos”,
mas avalia a participacdo dos Fundos Constitucionais na receita arrecadada pelo Governo
Central, estabelecida na Constituigdo de 1988, que vem sendo repetidamente reduzida, seja
por mecanismo de desvinculagdo como o Fundo Social de Emergéncia e Fundo de
Equalizacao Fiscal seja pela opcdo da Unido de ampliar arrecadacdo ndo compartilhada em
detrimento dos impostos repartidos, ou pelas desoneragdes da produgdo que trazem prejuizos

aos municipios.

Em Santa Catarina, a entidade representativa do movimento Municipalista é a
Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM)?®, criada oficialmente em 1980, quase 20
anos depois do inicio do Movimento Municipalista no Estado, apds o surgimento das
primeiras associagdes regionais, e oito anos antes da ultima constituinte, veio para unificar a

luta dos municipios catarinenses.

A Federagao Catarinense de Municipios (FECAM) foi fundada no dia 03 de julho de
1980, na cidade de Chapecd, com o nome de Federacdo Catarinense das Associacdes
Municipais, € hoje a entidade representativa de todos os Municipios do Estado e atua na

defesa dos interesses municipais frente as esferas federal e estadual (FECAM 2015).

Sobre o sistema de partilha dos tributos, a FECAM (2015) defende:

a necessidade de revisdo tributdria no pais, de forma a diminuir as desigualdades na
partilha dos impostos. Da arrecadacido tributdria, apenas 17% chega aos municipios
em forma de Transferéncias Constitucionais, ao passo que os Estados ficam com
23% e o governo federal com 60%. Os Municipios sofrem com a queda nas receitas
e se veem sem recursos para atender as demandas e executar as politicas publicas
que lhes s@o impostas. Certamente, a solucdo deste entrave passa pela revisdo do
Sistema de Partilha.

27 As informagdes s@o do site da entidade disponivel em < http://www.fnp.org.br> Acesso em: 31 mai. 2015.
28 As informagdes sdo do site da entidade disponivel em < http://www.fecam.org.br> Acesso em: 31 mai. 2015.



69

Ainda sobre a partilha, a FECAM (2015) reivindica alterar a constitui¢do, a fim de,

reequilibrar a distribuicdo da arrecadagdo tributdria entre os entes federativos,
adequando-a as competéncias e atribui¢des de responsabilidades dos mesmos, de
modo a propiciar o rateio da arrecadag@o tributdria total nos seguintes percentuais:
45% a Unido, 25% aos Estados e 30% aos Municipios; e [...] a partilha de 10% da
arrecadac@o federal da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Imposto
sobre Operacdes Financeiras (IOF) com os Municipios, a ser alcancada
gradativamente em cinco anos, acrescendo-se dois pontos percentuais a cada ano, até
completar o percentual referido;

Além disso, foram feitas alteragdes na particdo dos tributos arrecadados pelo estado

de Santa Catarina de forma a fazer justica fiscal aumentando o percentual da cota-parte

destinada aos Municipios, do Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e

sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacio

(ICMS) em cinco pontos percentuais, de maneira gradativa, sendo 0,5 pontos percentuais a

cada exercicio, alcancando-se o percentual de 30% da cota-parte em 10 anos. Dessa forma,

com tais ajustes seria possivel corrigir-se a particdo de forma a reorganizar a distribuicao da

seguinte forma, como se pode observar graficamente:

Gréfico 1 - Distribui¢@o da Partilha Tributdria atual e a Ideal.
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Ou seja, é a proposta abonada pelas entidades preocupadas com a quantidade de

responsabilidades repassadas aos municipios, sem que ocorra descentralizacdo de recursos

para fazer frente a tais responsabilidades novas. Propde, resumidamente, um novo pacto

baseado na reparti¢cdo financeira, em que num horizonte a ser determinado em conjunto os

municipios passem a receber o equivalente a 30% do total dos tributos arrecadados, de forma
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que a cada momento esses repasses elevem-se até atingir-se o objetivo pactuado e refor¢cando

o federalismo brasileiro.

Uma forma de operacionalizar esta proposta seria através de Emenda a Constituicao
para incluir ao Art. 159 da CRFB/88 a destinacdo aos Municipios de 10% (dez por cento) da
arrecadacdo do imposto sobre operacdes financeiras, da contribui¢do social sobre o lucro
liquido e da contribui¢do para o financiamento da seguridade social. Referido repasse
ocorreria de forma gradual, 2% ao ano até atingir os 10%, beneficiando os Municipios

conforme anexos 09 e 10, constantes ao final do presente trabalho.

Ha de se reconhecerem (e o movimento o faz) as conquistas obtidas em sua longa
histéria, principalmente na udltima década. A luta do municipalismo tem surtido efeitos,

percebidos pelos avangos na reparticao dos recursos.

Observam-se muitas conquistas, nos ultimos doze anos, , como a possibilidade de
que os municipios saquem até 70% dos depositos judiciais (Lei 10.819/03); a aprovagdo da
Emenda Constitucional (EC) 42/03, que partilhou a CIDE e foi a primeira contribui¢do social
a ser dividida com estados e municipios; a regulamentagdo da lei do ISS, principal fonte de
arrecadagdo propria dos municipios brasileiros (em 2003, eram arrecadados R$ 7 bilhdes; em
2007, o valor alcangcou R$ 18 bilhdes); a criagdo do PNATE, que possibilitou a destinacdo de
um auxilio financeiro aos municipios para o custeio do transporte escolar; o repasse direto aos
municipios do saldrio-educacdo; a criagdo do Comité de Articulagao Federativa (CAF), que
estabeleceu um canal permanente de didlogo entre os municipios € o governo federal; a
incorporacdo dos recursos do PAES ao FPM; a renegociacdo das dividas com o INSS; a
transferéncia da cobranga da divida ativa (Resolucao 33/2006, do Senado Federal) e o

aumento do valor per capita da merenda escolar.

Ha ainda outras conquistas acumuladas, que sdo importantes assinalar para ressaltar a
importancia do movimento e sua continuidade. Exemplificando, citam-se entre as conquistas
quatro mecanismos de repasses imediatos e um de longo prazo com proeminente relevancia as

comunidades locais:

A) ADICIONAL DE 1% AO FPM EM 2007 e o CAF — segundo Matsumolo et al.
(2012, p 66) aumentando a entrega de recursos pela Unido ao Fundo de Participacdo dos

Municipios.
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Em 2003, as primeiras agdes do governo, para com os entes federados locais, foram
a criagdo do Comité de Articulagdo Federativa (CAF) e o Ministério das Cidades.
Outra medida foi o aumento em 1% nos repasses do FPM.

e, em 2007, os Municipios comecaram a receber o repasse, por meio da aprovagao
da redacdo da Emenda Constitucional no 55/2007. O valor € transferido as
prefeituras no primeiro decéndio de dezembro e refere-se a 1% da arrecadacdo do
IPI e do IR de dezembro do ano anterior até novembro do ano corrente. O repasse
auxilia os gestores municipais no planejamento do encerramento do ano e no
pagamento do 13° saldrio dos servidores ptiblicos municipais.

Referente ao supracitado, a Emenda Constitucional N° 55, de 20 de setembro de
2007 aumentou a entrega de recursos pela Unido ao Fundo de Participacdo dos Municipios,

alterando o art. 159 da Constituicao Federal de 1988.

B) ADICIONAL NO MONTANTE DE R$ 1.950.000.000,00 (UM BILHAO,
NOVECENTOS E CINQUENTA MILHOES DE REAIS) AOS MUNICIPIOS EM 2012-
onde a presidente da republica, através da medida proviséria n® 585/ 2012, depois convertida
na lei n® 12.789/2013, pelo Presidente da Mesa do Congresso Nacional, sob o pretexto de
fomentar as exportacdes do Pais, concede uma ajuda financeira a todos os municipios para

que consigam fechar as contas do final do mandato 2009 — 2012.

C) AUXILIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS NO MONTANTE DE R$
3.000.000.000,00 (TRES BILHOES DE REAIS) EM 2013 E 2014 - com o objetivo de
incentivar a melhoria da qualidade dos servicos publicos municipais. O montante referido foi
entregue aos Municipios em 2 (duas) parcelas iguais de R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e
quinhentos milhdes de reais), na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, em duas parcelas, sendo a primeira parcela em 15 de setembro de
2013, e a segunda em 15 de abril de 2014, de acordo com os coeficientes individuais do
Fundo de Participagdo dos Municipios, estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido para

cada exercicio.

D) ELEVACAO DO FPM DE 23,5% PARA 24,5% POR MEIO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 84/2014 autorizando a Unido a repassar ao Fundo de Participagcao
dos Municipios o percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) do produto da arrecadacio
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
acrescentando-se 0,5% (cinco décimos por cento) a cada exercicio, até que se alcance o

percentual de 1% (um por cento).

A partir desta lei, os municipios terdo direito a 24,5% do valor arrecadado de

Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). O repasse sera
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feito em duas parcelas, em julho de cada ano. O primeiro, em 2015, serd de 0,5%; assim o
valor destinado as prefeituras passara de 23,5% para 24%. Depois, em 2016, mais 0,5%, que
atingirdo 24,5%. Segundo o economista da FECAM, Alison Fiuza, o “aumento para os 295
municipios de Santa Catarina vai representar cerca de R$ 70 milhdes em 2015 e de R$ 140

milhdes em 2016”.

E) DISTRIBUICAO IGUALITARIA DOS ROYALTIES DE PETROLEO (LEI
12.734/2012) — que distribuird de forma igualitiria os Royalties do petréleo entre todos os
estados e municipios do Pais, uma vez que o petréleo, assim como toda riqueza do subsolo,

pertencem ao coletivo, dando um incentivo maior para investir em saide e educagao.

Trata-se o presente estudo de um esfor¢o bastante complexo, devido as condigdes
histéricas da introducdo do federalismo e os pactos contemplando a autonomia e a
descentralizacdo de poder politico e financeiro, considerando-se a organizacado do movimento
municipalista, as vitdrias e derrotas ao longo da histdria e as conquistas acumuladas no dltimo

periodo, seja da constituicdo de 1988 a frente, seja as da ultima década.

Para se obter um quadro completo, outro elemento precisa ser assinalado, tendo em
vista a complexa realidade brasileira quando sdo debatida as finangas do setor publico, que € a
delicada questdo da divida publica, apresentando-se como um limitador ao debate de um novo

pacto federativo.

Ouriques (2015)* nos traz esse elemento extremamente importante: a histérica
divida externa e interna do setor publico vem crescendo galopantemente. Segundo esse autor,
s6 no ano de 2014 mais de 45% do or¢camento da unido foi destinado ao pagamento de juros e

amortizacdo da divida publica, sendo a seguinte a principal consequéncia do fendmeno:

o governo destina a metade do orcamento publico, ou seja, quase a metade de tudo
que arrecada em impostos para o pagamento dos juros da divida que, ndo obstante,
segue crescendo em ritmo vertiginoso. Em 2014, por exemplo, o governo destinou
45,11% de toda a arrecadagdo fiscal para o pagamento de juros e amortizagdo
parcial da divida. E como se o pais funcionasse no ritmo de uma economia de
guerra, tal como Nicardgua nos anos 1980. No entanto, a divida segue crescendo
todos os meses, alimentando o rentismo dos detentores dos titulos da divida
publica.

2 Disponivel em: <http://www.iela.ufsc.br/noticia/crise-fiscal-ou-financeira> Acesso em: 24 de Junho de 2015
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Esse é um problema que limita imensamente o debate sobre um pacto necessdrio,
pois ja em junho do ano de 1994, no lancamento do Plano Real, a divida interna era de
aproximadamente 64 bilhdes de reais e, ao término do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso, a divida j4 estava em 720 bilhdes de reais e em 2010 chegou a 1,5 trilhdo
de reais, alcancando em 2014 a cifra de 3 trilhdes de reais. Segundo Ouriques (2015), a
multiplicacdo da divida ndo tem segredo: “os economistas decidiram controlar a inflagdo

com a brusca elevagdo da taxa de juros em patamares superiores aos 50%”.

Esse problema ainda € tema do Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe,
publicacdo anual da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que
na edicao de 2015 indica que o Brasil, conforme apresentado no Gréafico a seguir, apresenta
a maior Divida da América Latina, o que representa 62% do Produto Interno Bruto (PIB. O

o estudo apresenta que esse mesmo indice foi observado no ano de 2000.

Gréfico 2 - América Latina (19 paises): Divida publica em percentagem do respectivo PIB,

por paises, 2000 — 2014
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Voltando as organizagdes do movimento municipalista, Boisier ji antevia a

necessidade de os menores Entes, para lograrem €éxito, deveriam se associar a entidades um
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pouco maiores, de forma voluntdria, criando novos espacos de intervencao e aproximando as
autoridades locais, conforme segue:
regides pivotais podem associar-se a outras regides pivotais ou simplesmente a
outros territérios organizados, de forma livre, voluntdria e democrética, submetendo
a associacdo ao Unico requisito da contigiiidade geografica, para dar origem a

regides de maior tamanho, denominadas regides associativas. (BOISIER 1995,
p-118).

Em grande parte do Brasil elas existem e, de acordo com Matsumolo et al (2012), sdo
as Associagdes de Municipios, organizagdes dindmicas e funcionam pela 16gica de redes, seus
contatos sdo mais informais, apesar de na maioria das vezes possuirem uma estrutura de apoio

com funciondrios, locacdes fisicas e recursos proprios.

Essa informalidade permite que os gestores participem de forma ativa e com custos
menores sem comprometer a administracdo de seus Municipios, a0 mesmo tempo
em que aglutinam esforcos quando seus interesses sdo fortemente ameacados.
Matsumolo et al (2012, p. 153)

As associagdes, em geral, excedem a representacao politica partidéria, acercando-se

caréater de apoio técnico local.

Outro tipo de atividade que foge da pura concepg¢ado politica € a execugdo de cursos e
semindrios com vistas ao aperfeicoamento dos técnicos locais. A troca de
informag@o e a busca de palestrantes abrem novas perspectivas para os gestores, que
sem esse arranjo ndo teriam acesso a uma série de fomentos para sua capacitacdo. O
intercimbio de informacdes e de experiéncias advindo do contato entre os gestores
locais aperfeicoa as politicas locais e encontra melhores formas de fornecer servicos
publicos com maior eficiéncia, eficicia e efetividade. Matsumolo et al (2012, p. 153)

A légica de aglutinacio se da no sentido de acumular poder politico, mas
principalmente mecanismos de colaboragdo técnica que colaborem na caminhada dos entes
autdonomos, independentes e descentralizados da federacdo, em sua dificil caminhada com
suporte técnico operacional, de forma a atender a demanda local, mas perpassando os limites

do local, pois um Ente sozinho ndo teria como fazer.

A FECAM sio associadas 21 dessas Associa¢des Regionais de municipios e, na
regido prospectada, a entidade representativa e aglutinadora, ¢ a AMUREL?® uma entidade
que busca a integracdo politico-administrativa, econdomica e social dos seus 18 municipios
associados: Armazém, Braco do Norte, Capivari de Baixo, Grdo Pard, Gravatal, Imarui,
Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Pedras Grandes, Pescaria Brava, Rio Fortuna, Sangdo, Santa

Rosa de Lima, Sao Ludgero, Sdo Martinho, Treze de Maio e Tubario.

30 As informagdes sdo do site da entidade disponivel em < http://www.amurel.org.br> Acesso em: 31 mai. 2015.
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5. O PACTO FEDERATIVO: PERSCRUTANDO A REALIDADE A LUZ DO
CONTEXTO ESPECIFICO DA AMUREL

Como recorte da realidade brasileira, o presente capitulo pretende perquirir a relagao
dos tributos arrecadados identificando e correlacionando a evolucdo dos gastos dos
municipios que compdem a Associagdo de Municipios da Regiao de Laguna (AMUREL), e a
evolugdo dos repasses dos demais Entes, a fim de identificar a reparticdo equanime de

responsabilidades e recursos adequados para a manutengdo do pacto federativo.

Pretende-se mediante essa relagdo, debater sobre a necessidade de uma nova
repactuacdo no tocante a reparticdo dos recursos gerados pela tributacdo, de forma a dar
capacidade aos municipios de oferecerem tratamento adequado as politicas publicas e aos
seus cidaddos, da forma esperada num sistema federado, em que ocorre descentralizacdo de

poder com autonomia e nas condi¢des esperadas pela populacao local.

Este capitulo examinard a experi€éncia vivenciada pelo poder publico federado de
Desconcentracdo e Autonomia, a partir da reparti¢do tributdria, naquilo convencionalmente
chamado de pacto federativo, utilizando-se para tal um recorte da realidade brasileira, ou seja,
as finangas publicas dos dezoito municipios que articulam-se em Associagdo na regido de
Laguna — Santa Catarina, testando o conceito de descentralizacdo apresentado no segundo

capitulo.

5.1 A Amurel como recorte da realidade

No sul de SC, 18 municipios se unem em uma forma de organizacio sugestiva, nos
termos recomendados por Boisier (1995, p.118) associados “territorialmente e organizados, de
forma livre, voluntdria e democritica, submetendo a associacdo ao Unico requisito da
contiguidade geografica”, formando uma das entidades mais atuantes do estado de Santa
Catarina®!, a qual j4 devidamente descrita no capitulo anterior, e que, entre seus municipios
encontra-se um recorte da realidade nacional. Uma amostra da realidade por que passam os
5.570 municipios que formam junto com os 26 estados e Unido, a Republica Federativa do

Brasil.

31 De acordo com Celso Heidemann - Diretor Executivo da AMUREL em entrevista concedida exclusivamente ao
presente estudo, no dia 28 de outubro de 2015, no municipio de Tubardo.
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Figura 2 - Municipios do sul do Estado de
Santa Catarina que formam a Amurel.
Elaboracao prépria

A AMUREL (Associagdo dos Municipios da Regido de Laguna) é uma instituicdo
registrada, com personalidade juridica de direito privado, reconhecida como institui¢des de
utilidade publica, sem fins lucrativos e com estatuto e estrutura propria. Existe hd 45 anos e

envolve, entre seus municipios membros, aproximadamente 394 mil pessoas em uma extensao

territorial de 4.115,246 km?.

A Instituicdo obteve no ano de 2014 uma receita anual de R$ 1.921.426,86 (um
milhdo, novecentos e vinte e um mil, quatrocentos e vinte e seis reais e oitenta e seis
centavos), e desses, 94,41% advindo da contribui¢do dos municipios membros, 2,51% de
saldo do exercicio anterior e 3,08% de outras fontes, e, uma despesa anual de R$ 1.856.567,70
(um milhdo, oitocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e sessenta e sete reais e setenta

centavos).

A AMUREL possui estrutura organizacional formada por: [ — A Assembleia Geral; 11
— O Conselho de Administragdo; III — A Diretoria Executiva, a qual estdo ligadas as

Assessorias, Administrativa e Técnica. IV — O Conselho Fiscal.

Atualmente, existem 09 (nove) assessorias ligadas a Diretoria Executiva, que
prestam assessoria aos municipios associados, sendo elas: 1) Engenharia e arquitetura; 2)
Servico social e Saidde; 3) Movimento econdmico e tributacdo; 4) Administracdo,
contabilidade publica, controladoria e juridico; 5) Meio ambiente e agricultura; 6) Eventos
(cursos e capacitagOes); 7) Tecnologia da informacgdo; 8) Comunicagdo social; 9) Assessoria

de gestdo estratégica.
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Figura 3 - Estrutura Organizacional da AMUREL
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Fonte - Amurel (2014, p. 6)

Atualmente, a AMUREL integra um conjunto de outras entidades, de forma a dar
maior resolutividade aos desafios regionais, trazendo beneficios aos municipios, por meio da
atuacdo conjunta e sinérgica, sdo estes: 1) o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Tubardo e
Complexo Lagunar, 2) o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Urussanga, 3) o Conselho
Politico Empresarial, 4) Conselho Universitiario da Unisul, 5) Casa do Micro Crédito, 6)
Parque Ambiental Tractebel, 7) Agéncia de Desenvolvimento Regional da Amurel — Adram,
8) Parque Nacional de Sdo Joaquim (PNSJ), 9) Escola de Gestdao Municipal (Egem), 10) o
Consorcio Intermunicipal de Saide — CIS/AMUREL. Participa ainda das entidades do
movimento municipalista, quais sejam: a Federacao Catarinense de Municipios (FECAM), e

a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM).

Segundo o Diretor da AMUREL, a associagdo se fortaleceu a partir do momento de
maior arrocho, por parte do governo central, na uniformizacdo dos procedimentos e na
exigéncia de capacidades técnicas na apresentacdo de projetos para captar e executar
convénios nos municipios com recursos do governo federal. Os gestores municipais acabaram
se envolvendo mais e fortalecendo a Entidade para que ela pudesse servir como suporte no

atendimento a tais exigéncias.

Percebe-se evolucdo desse atendimento no grifico a seguir, onde € possivel

identificar os atendimentos efetuados para os municipios da Amurel por sua equipe técnica:
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Grafico 3 - Atendimentos efetuados pelos técnicos da Amurel aos municipios associados nos

anos de 2009 - 2014
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Fonte - Amurel (2014, p. 43).

O Griéfico apresentado acima foi obtido através do Sotware Group Office, um
sistema de gerenciamento interno de atendimento, implantado na Amurel no ano de 2009,
para medir o servico prestado e fazer o controle do atendimento as demandas solicitadas a
entidade. Pode-se observar a crescente demanda entre 2010 e 2013, e, em 2014, tais demandas
diminuiram em quantidade, de acordo com o Diretor Executivo da Amurel, porém evoluiram

no sentido da qualidade dos projetos solicitados.

Os projetos requeridos foram exigidos completos, nos termos que O&rgaos
financiadores estabelecem para liberacdo de recursos e na qualidade necessdria para a
posterior execucdo e prestacdo de contas necessdrias, de forma a dar condi¢des aos

municipios de buscarem recursos externos aos seus caixas.

Para se ter uma ideia, no ano de 2014, a 4rea de engenharia da Amurel, desenvolveu
355 projetos arquitetdnicos com seus respectivos complementos (projetos estruturais,
elétricos, hidrossanitdrios, preventivos contra incéndios e Sistemas de protecdo contra
descargas elétricas) as prefeituras, o que representou R$ 94.698.673,67 (noventa e quatro
milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, seiscentos e setenta e trés reais e sessenta e sete

centavos) em projetos.

Ja no ano de 2013, o setor de engenharia desenvolveu 559 projetos, perfazendo um

total de aproximadamente R$ 210 milhGes de reais, em custo or¢ado pela Amurel.

Frente as demandas apresentadas pelos gestores locais, organizou-se, entre 2012 e
2015, alguns consorcios como o Consércios de Saide e o Consércio de Gestao de Residuos
Solidos, que funcionam junto a sede da Associacdo, porém dotados de personalidade juridica

propria.
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No tocante aos residuos sélidos, através da Lei Federal 12.305/2010 é exigido dos
municipios um plano para solucionar o problema da destinagdo de residuos; além disso, no
artigo 18 §1° da referida lei fica estabecido que: “Serdo priorizados no acesso aos recursos da
Unido os municipios que optarem por solucdes consorciadas para a gestdo dos residuos
s6lidos”. Frente a mais essa demanda dificil para os municipios com poucos funciondrios
qualificados, a Amurel buscou, mediante termos de parcerias e convénios, a solu¢do de forma

integrada com os municipios interessados.

Os “Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS” estdo
sendo desenvolvidos sob a responsabilidade da Associacdo de Municipios da Regido de
Laguna - AMUREL, nos municipios de Armazém, Braco do Norte, Capivari de Baixo, Grao
Pard, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Pescaria Brava, Pedras Grandes, Rio Fortuna,
Sangdo, Santa Rosa de Lima, Sdo Ludgero, Sdo Martinho, Treze de maio, Tubardo que

concordaram em receber auxilio e participar na elaboracio e conclusido do Plano.

Através dos consorcios de municipios em diversas dreas, como na saude, por meio do
CIS-Amurel podem-se adquirir medicamentos e exames com rapidez e assessoria qualificada,
a precos melhores que se fosse licitado pelo municipio. O mesmo ocorre pela forma
qualificada da compra, propiciada pela disponibilidade de técnicos qualificados e pela
quantidade licitada que diminui o preco. Em 2014, a titulo de exemplo, foram fornecidos
39.235 exames por 55 fornecedores licitados a um custo total de R$ 1.425.187,95 (um milhdo
quatrocentos e vinte e cinco mil, cento e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos), uma
média de R$ 36, 32 (trinta e seis reais e trinta e dois centavos) cada exame, o que significa

grande beneficio a populagdo e as administra¢des locais.

A tabela abaixo demonstra em nimeros a economia que os municipios consorciados
da Amurel obtiveram na aquisicdo dos servicos e a economia auferida pelos cofres publicos

municipais.



80

Tabela 2 - Procedimentos efetuados em 2014 pelos municipios da Amurel e o valor pago (em
Reais), comparado com o valor médio licitado as prefeituras e o valor de mercado.

Quantidade de Comparativo de valores pagos pelo CIS, equanto a prefeitura e o particular pagaria

Procedimentos
realizados

CIS-AMUREL

ARMAZEM 4.786 68.919,95 128.786,06 245.181,86
BRACO DO NORTE 2112 133.279,80 249.050,97 47414121
CAPIVARI DE BAIXO 1.237 131.350,563 24544588 467.277,86
GRAVATAL 2293 65.769,82 122.899,63 233.975,31
GRAO PARA 1.040 63.221,79 118.138,30 224.910,72
IMARUI 848 24.654,09 46.069,44 87.706,62
IMBITUBA 1.203 119.534,98 223.366,96 425.244,19
JAGUARUNA 273 27.139,14 50.713,08 96.547,15
LAGUNA 839 153.967,76 287.709,17 547.738,37
PEDRAS GRANDES 284 29.046,59 54.277 40 103.332,88
PESCARIA BRAVA 1.028 62.078,28 116.001,50 220.842,70
RIO FORTUNA 4.431 42.883,90 80.134,25 152.558,94
SANGAO 3.337 63.858,43 119.327,94 227.175,56
SANTA ROSA DE LIMA 3.819 33.393,43 62.400,05 118.796,71
SAO LUDGERO 1.568 75.237,12 140.590,53 267.655,11
SAO MARTINHO 1.728 49.250,41 92.030,92 175.207,71
TREZE DE MAIO 4.221 66.971,93 125.145,93 238.251,80
TUBARAO 4,292 214.600,00 401.008,55 763.436,80

TOTAL - CIS-AMUREL m 1.425,187,95 2.663.096,54 5.069.981,50

Fonte - Amurel (2014, p.26)

Através do Gréfico e de informagdes repassadas pelo Diretor Executivo da Amurel, os
municipios economizaram em média 14% na aquisicio de medicamentos € no caso dos
exames de tomografia, ressonincia magnética, ultrassonografia, cintilografia, cateterismo,
mamografia, colonoscopia e consultas especializadas teriam pago 87% superior ao adquirido

de forma consorciada.

Essa é apenas parte das acdes desenvolvidas, segundo o Diretor Executivo, que
aponta a Amurel como uma das entidades mais atuantes entre as Associagdes de Municipios,
no Movimento Municipalista. Além de apoiar a pauta e as atividades estaduais e nacionais do
movimento, atua no sentido de acompanhar as receitas municipais além dos repasses de

tributos.

Parte dessas receitas sdo auferidas através do repasse do IPI e o ICMS. A equipe da
Amurel acompanha orientando e informando os agentes locais, prefeitos, fiscais, secretdrios e
demais agentes, visando o incremento da arrecada¢ao municipal, através da corre¢do dos erros

e omissoes da Declaracdo de Informagdes do ICMS e Movimento Econdmico (DIME).
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Segundo o Diretor Executivo, em 2014 foram feitos 1.590 ajustes manuais dos
lancamentos do DIMES™, representando um ajuste total de R$ 159.868.310,26 de mais valor
adicionado no ano de 2014. Esses ajustes a favor dos municipios da Amurel, impactarao
diretamente nas partigdes do ICMS nos anos de 2015 e 2016, melhorando a distribuicao de
recursos as municipalidades da regido em relacdo ao bolo arrecadado no estado de Santa

Catarina.

O ICMS € uma das receitas relevantes dos municipios, um dos principais repasses do
governo do estado, conforme apresentado no Capitulo 04 e no anexo 08 ao final do presente
trabalho. Os ajustes efetuados através do acompanhamento da Amurel significaram um ajuste
no valor agregado, em média, nos municipios da regido, em quase 20% do valor adicionado,

um trabalho muito significativo a satde financeira dos municipios.

A Amurel tem sido, ainda, ponto de apoio aos governos locais por meio da
composicdo de colegiados temadticos, onde os Secretdrios, procuradores e chefes de
departamento de cada prefeitura reinem-se e socializam seus problemas, angustias e solucdes
utilizadas que possam ser empregadas de forma efetiva em outras localidades, para dar
qualidade aos seus servigos. De acordo com a propria Amurel (2014, p.28), a entidade fornece
o local e “da suporte a todas as reunides dos colegiados, disponibilizando funciondarios para

acompanhamento e apoio da coordenagao, sendo o elo de comunicag@o entre seus membros”.

Em 2014, foram 09 colegiados atuantes, em aproximadamente 80 reunides, com
1.313 participantes (AMUREL, 2014, p.28), e no ano de 2015 outros novos foram criados,

demonstrando a importancia e a demanda dos agentes locais por esse mecanismo de interacao.

Entre intimeras outras atividades ficam claras as acgdes desenvolvidas pela
Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna, de forma a propiciar desenvolvimento e o
aprimoramento aos Entes locais e seus gestores e a sua respectiva e inquestiondvel

importancia ao municipalismo.

32 DIME - Declara¢do de informac3o do ICMS e do Movimento Econdmico — é o meio utilizado desde 2005 de
Secretaria estadual de Fazenda para apurar o Valor Adicionado individual de cada empresa, os rateios de frete,
energia elétrica e demais informacdes que vdo compor o valor adicionado do Municipio. E proporcional a esse
Valor Agregado Municipal que 21,25% do total do ICMS do estado sera destinado (ver anexo 8). Quando o
contribuinte deixa de preencher, ou preenche de forma errada, mesmo tendo recolhido todos os impostos
adequadamente, o municipio perde todo o retorno passivel da referida declaragao, sendo absorvidos pelos
demais municipios do Estado.
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Ja sobre os Entes, tem-se que a AMUREL? integram-se politico-administrativa,
econdmica e socialmente dezoito municipios associados. Na sequéncia, observam-se alguns
dados. Nas trés tabelas a seguir, apresentam-se o tempo de emancipagdo e a populagdao em 01

de julho de 2014 e a extensao territorial de cada um destes municipios.

Como se pode observar existem municipios com mais de trés séculos de existéncia,
assim como o fato de a grande maioria existir anteriormente a fundacdo da Amurel e até da

propria CRFB/8S.

Tabela 3 - Tempo de emancipac¢do dos municipios que compdem a Amurel

\ MUNICiPIO 2.015
Laguna 339 ANOS
Tubarao 145 ANOS
Imarui 125 ANOS
Jaguaruna 85 ANOS
Brago do Norte 60 ANOS
Rio Fortuna 57 ANOS
Imbituba 57 ANOS
Grao Para 57 ANOS
Armazém 57 ANOS
Treze de Maio 54 ANOS
Pedras Grandes 54 ANOS
Gravatal 54 ANOS
Sao Martinho 53 ANOS
Sao Ludgero 53 ANOS
Santa Rosa de Lima 53 ANOS
Sangado 23 ANOS
Capivari de Baixo 23 ANOS
Pescaria Brava 12 ANOS
AMUREL 45 ANOS

Fonte - Elaboracao propria com dados disponibilizados pela AMUREL.

Na Tabela a seguir, observa-se a evolucdo da populacdo nos municipios que

compdem a AMUREL entre os anos de 1940 a 2014

3 As informagdes sdo do site da entidade disponivel em < http://www.amurel.org.br> Acesso em: 31 mai. 2015.
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Tabela 4 - Populacdio na AMUREL: 1940-2014.

AIMaZEM = = 8.149 77 .99 6461 6573 7.380 7730 8.251

Braco (o Norte - - 9587 10540 11967 20 762 2492 25 845 29018 31313
Capivari de Baxo - - - - - 17 263 18.581 20.238 21 39 23.342
Grio Par . . £.195 7025 £.097 5830 5927 £.219 £223 6443
Gravatal 5438 8.054 8891 10.793 12.382 10636 11.148
Imarui 164871 19.611 21128 21041 18573 13823 13404 1213 114672 17
Imdituba - - 19.724 20498 25.155 324878 35700 38681 40200 42708
Jaguaruna 3709 9889 11.649 14397 14,699 13416 14513 13.828 17.291 18.704
Laguna 33128 38.189 29.303 35042 35.531 43870 47568 43263 91 454 44316
Pedras Grandes . . . 5942 5.249 5.059 4921 4,833 4107 4008
Pescaria Brava - - - - - - - - - 9761
R0 Fotuna - - 5486 4440 4.010 4220 4320 441 4448 4569
Sangéo - - - - . 5.789 8128 35616 10402 11532
Santa Rosa de Lima - - 1772 1.723 1873 2007 2077 2085 2122
Sao Ludgern - - - 4597 4564 7501 3587 10.203 10.993 12192
S0 Martinhg - - - 3470 3.036 3 3214 3.209 321 3232
Tieze de Maio . - . 5326 B.565 6.281 6716 7.039 6817 7032
Tubaido 23.717 67.045 52,588 B6E7E 10.242 83.728 38470 94292 97 281 102.087
AlTrel 113422 134.734 167771 209083 222800 272583 293761 215.248 324 759 353989
Estadn 1178340 1560302 2146509 2901660 3628282 4873244 3 356 360 7 A6 568 h 243 682 727148
Brasil 41236316 51944337 70606046 O3134846 119011.052 157070163 169.799.170 184.184.264 190.755.793 202 768562

Fonte - IBGE
Elaboracao: AMUREL

Referente a extensdo territorial dos municipios da Amurel, podem ser observados os

dados na tabela abaixo, organizados da menor a maior em Km?.

Tabela 5 Municipios da Amurel e a extensao territorial

Municipios Ext Territorial
Capivari de Baixo 53,165
Sangao 83,058
Sao Ludgero 107,571
Pescaria Brava 120,600
Treze de Maio 161,081
Gravatal 168,473
Pedras Grandes 171,821
Armazém 173,484
Imbituba 184,787
Santa Rosa de Lima 202,977
Brago do Norte 221,311
Sao Martinho 224,531
Rio Fortuna 300,315
Tubarao 301,755
Grao Para 328,097
Jaguaruna 329,459
Laguna 440,525
Imarui 542,236

Fonte - Elaboragdo prépria com dados do IBGE

Constata-se a disparidade existente entre as extensoes territoriais, uma vez que entre
o menor (Capivari de Baixo) e o maior (Imaruf) existe uma diferenca de mais de 10 vezes. Ou
seja, seriam necessdrios mais de 10 municipios de Capivari de Baixo para preencherem

geograficamente a extensao territorial ocupada por Imarui, a titulo de exemplo.
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Para observagdo da drea financeira e tributdria, serdo utilizados dados do FPM, da

arrecadacgao total da AMUREL, arrecadacao municipal entre outros dados municipais.

No gréfico abaixo, podemos mensurar cada Ente pelos seus respectivos gastos e
observar a evolucdo destes. Os dados foram deflacionados, utilizando o Indice Geral de

Precos da Fundagdo Getulio Vargas e estdo em reais do ano de 2001.

Griéfico 4 - Evolugao dos Gastos do Municipios da Amurel, em reais de 2001.
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Fonte - Elaboracdo prépria com dados do TCE e SEF. Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.

Tubardo, hierarquizando-se pelos Gastos totais, € a cidade polo dos municipios da
regido, seguida por Imbituba, Laguna e Capivari de Baixo quanto a movimentacdo de

recursos, conforme observado no grafico anterior.

Cabe ressaltar, conforme j4 tratado no capitulo 4, principalmente nas pdginas 50 e 51
do presente trabalho, que o FPM possui uma metodologia prépria de distribuicdo, ajustada

anualmente pelo TCU com dados do IBGE.

De cada R$100,00 (cem reais) arrecadados liquidos do IPI e IR, R$86,40 (oitenta e
seis reais e quarenta centavos) sdo destinados aos municipios de interior, enquadramento aos
quais se ajustam os 18 municipios em questdo. Desses 4,1997%, ou seja, R$3,63 (trés reais e
sessenta e trés centavos) aproximadamente serdo destinados aos municipios do interior do

estado de Santa Catarina.
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Cada municipio estado possui um indice utilizado para fazer a distribuicdo pelo
Banco Central a cada dez dias. Como exemplo, apresentam-se os referidos indices na

sequéncia:

Tabela 6 - Indice FPM dos municipios da Amurel, determinado pelo TCU em dezembro de

2014 aos municipios da Amurel.

L . Brago do Capivari Grdo , .
Municipios Armazém Norte de Baixo Pars Gravatal  Imarui Imbituba  Jaguaruna Laguna
I:g:\c: 0,60 1,60 1,20 0,60 0,80 0,80 1,80 1,20 2,00
. . Santa ~ ~
Municioios Pedras Pescaria Rio Sangdo Rosa de Sao Sao Treze de Tubardo
g Grandes Brava Fortuna g Lima Ludgero  Martinho Maio
indice
EPM 0,60 0,60 0,60 0,80 0,60 0,80 0,60 0,60 3,20

Fonte - Elaboracio prépria com dados disponibilizados pelo TCU.

A distribui¢do dos indices varia de 06 até 4,0, e utiliza a seguinte sintese do célculo

de distribui¢do financeira de recursos do FPM para os Municipios do Interior :

V =(Cx (PE x FPM-Int) ) / S & Onde: V = Valor da cota do Municipio; C =
Coeficiente individual do Municipio; PE= percentual de participacdo do Estado de origem no
FPM-Interior ;FPM-Int = valor financeiro do FPM destinado aos Municipios do Interior (86,4

% do montante do FPM Total ); S = Somatorio de coeficientes de todos os Municipios do

Estado.

Assim, utilizando-se Tubardo como exemplo, de cada R$100,00 arrecadado liquido,
do IR e IPI pelo Governo Federal: Vuarao rs = (3,2X (R$3,63) ) /S - R$11,62/S. Observa-se
que, no Estado, a reparti¢do se relativiza dependendo da soma de todos os coeficientes finais

de cada municipio.

A partir de cédlculo préprio, chegou-se ao valor de S= 296,4 para o ano de 2015, de
acordo com dados do TCU*, referente aos municipios de SC. Isso significa que o municipio
de Tubardo receberia nesse exercicio hipotético, R$ 11,62/296,4 = 0,04, ou seja, de cada R$
100 reais arrecadado liquido de IR e IPI, R$0,04 (quatro centavos) seriam destinados ao

municipio de Tubardo.

Dando sequéncia ao estudo em tela, uma vez apresentadas as principais

caracteristicas da regido e dos municipios, serdo feitos dois exercicios: O primeiro

34 Disponivel em <www.tcu.gov.br>.
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comparando os dados de alguns municipios, aproveitando aqueles que possuam realidades
antagdnicas quanto a sua extensdo territorial, tempo de emancipacio e populagcdo, sendo os
mesmos a priori Capivari de Baixo e Imarui; Laguna e Capivari de Baixo; e, Tubardo e Santa
Rosa de Lima; e, o segundo, a observagdo isolada do municipio de Imarui, a fim de se obter

um quadro mais aprofundado das condi¢des do Pacto federativo

Serdo utilizados os dados referentes aos gastos totais e a arrecadagdo municipal, de
forma a permitir identificar e abordar aspectos da realidade de cada municipio, ou o somatdério
regional, para se perceber a composi¢do da arrecadacdo bem como os principais impostos

gerados localmente e os repasses dos demais Entes estadual e nacional.

5.2 Da realidade vivenciada pelos municipios que compdem a Amurel, dada a deterioragao
do fundo de participa¢do dos municipios e frente as suas responsabilidades como Ente

federado.

Na Fecam (2015c), o cendrio econdmico vivenciado pelos Entes é muito adverso,
devido a travessia de uma crise de propor¢cdes mundial. A Unido sinalizou com um
contingenciamento daquelas despesas que nao estdo entre as obrigatdrias, em R$ 79,5 Bilhoes
de reais e um ajuste fiscal ja executado pelo governo federal na ordem de R$ 31 Bilhdes de
reais entre os meses de janeiro a agosto de 2015. Tais recursos nao aplicados impactam as
acoes planejadas em muitos municipios brasileiros, retiram recursos dessa propria economia e

diminuem os investimentos em saude, educacao e infraestrutura pelos demais Entes

Ja& no governo do Estado, no mesmo periodo, R$ 38,77 milhdes foram
contingenciados em despesas com custeio dos servigos publicos e R$ 91 milhdes em
investimento, uma diminuicdo real de R$ 130,13 milhdes. Nos municipios da Amurel, essa
realidade se faz presente através das medidas adotadas pelos gestores locais com: a Reducgdo
de cargos comissionados; os cortes nos saldrios de prefeitos, vice-prefeitos e secretdrios;
cortes em autorizagdo e pagamento de didrias a agentes publicos e servidores; diminui¢do da
maquina publica através da juncdo de secretarias; reducdo de jornada de trabalho e de grati-
ficagdes; cancelamento de autorizacdo e pagamento de horas-extras e revisdo de contratos
com prestadores de servicos. Em alguns casos tem ocorrido recentemente o atraso ou a

impossibilidade de efetuar o pagamento do funcionalismo publico.



87

Percebe-se que o cendrio econdmico dificulta e restringe a acio de todos os membros
da federacdo, nao se constituindo limitador ao federalismo, mas dificultando sua desenvoltura
no tocante ao atendimento das necessidades da populacdo, de acordo com as

responsabilidades de cada Ente.

Outros elementos afetam mais especificamente as administragdes municipais
contaminando as relacdes de entes federados, como a deterioracdo do FPM, a recomposi¢ao
dos Recursos Federais, a dependéncia das transferéncias constitucionais, a perda da
capacidade de investimento pelo ente local, a queda na arrecada¢do o comprometimento dos
recursos com folha de pessoal, custeio aos programas federais e as desoneracdes oferecidas

por programas da Unido e dos Estados.

Conforme justificado no capitulo anterior, os municipios almejam a revisdo do
sistema de partilha reequilibrando a distribuicdo da arrecadacdo tributdria entre os entes
federativos, adequando-a as competéncias e atribui¢des de responsabilidades, de modo a
propiciar o rateio da arrecadacdo tributdria total nos seguintes percentuais: 45% a Unido, 25%

aos Estados e 30% aos Municipios.

5.2.1 As transferéncias constitucionais federal e estadual aos municipios da Amurel

Ainda da literatura, os entes locais sobrevivem das transferéncias constitucionais
federal e estadual, compostos pelo: o FPM; IPI eX; Cide; FEX; ICMS - Desoneracdo das
Exportagdes /ou - LC 87-96 (Lei Kandir); ITR; ICMS; PRODEC - ICMS decorrente do rateio
do PRODEC arrecadado ao FADESC; o FUNDEB; IPVA; FEP; CFEM; AFM e o SNA.

Esses Tributos significam, em média, 50% dos gastos de governos das prefeituras da Amurel.

A tabela a seguir demonstra os dados dos repasses entre os anos de 2001 a 2014 aos

municipios da Amurel, deflacionados pelo IGP-DI*

(2001 = 100) da Fundagao Getulio Vargas.

- geral - centrado - fim periodo - indice

350 I1GP-DI da FGV que é obtido pela média ponderada dos indices de precos por atacado.
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Tabela 7 - Somatério dos principais itens que compdem as arrecadacdes municipais oriundos

de transferéncias dos Entes Estadual e Federal, repassados aos municipios da Amurel entre

2001 e 2014, arrecadagdo local e Gastos totais em R$ de 2001 (deflacionados)

DI
andir

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

120.882.740,76
103.134.179,25
131.462.197,65
147.814.514,52
157.553.058,32
173.915.906,14
181.775.839,27
217.148.973,10
215.985.401,01
229.969.760,11
244.477.418,90
271.060.895,92
253.725.270,64
304.248.478,69

40.002.531,67
38.903.893,89
37.820.058,28
36.862.449,88
45.483.168,94
49.673.118,99
54.318.193,42
63.352.363,51
61.510.764,81
59.146.793,87
69.609.620,04
66.254.915,90
68.047.762,98
70.945.385,45

1.411.889,30
1.726.553,03
2.114.210,14
3.047.717,61
3.064.673,98
3.392.158,33
3.628.714,68
4.328.651,89
4.621.109,20
5.339.120,94
5.902.135,72
6.201.822,47
7.088.932,73
7.901.070,01

5.085.710,02
4.625.954,89
4.859.972,36
4.861.087,16
6.475.997,66
7.523.856,72
8.379.504,44
7.730.152,72
10.069.964,45
10.323.046,88
11.450.170,83
12.116.020,31
12.329.369,49
13.110.928,77

78.166,10
72.804,33
52.891,21
56.437,06
54.830,75
56.314,15
58.212,64
52.639,59
52.794,17
54.813,92
56.879,20
58.908,72
78.053,79
100.037,31

1.278.141,12
1.143.597,55
1.170.314,36
867.027,73
818.159,82
461.787,78
427.182,97
389.470,94
385.478,68
333.713,64
305.558,98
279.779,27
274.545,11
265.212,67

Arrecada
Tributos
Locais

15.091.311,95
14.431.670,73
17.941.453,54
18.009.904,67
20.135.888,87
24.499.653,49
26.609.353,55
28.685.309,37
33.948.070,50
28.449.494,72
36.787.556,57
37.003.972,54
41.053.656,80
48.094.627,88

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

204.083,52
603.832,15
562.999,60
1.184.865,53
1.604.993,04
2.082.285,67
1.085.910,59

129.166,20

98.879,45
116.464,87
119.086,60
103.405,73
111.896,87
125.850,69

Fonte - TCE - Elaboracao proépria.

625.863,99
701.456,62
876.416,66
974.909,80
967.180,70

1.059.211,67

1.657.777,08

336.189,36
1.401.623,06
1.341.035,85

480.664,67
603.884,71
949.102,64
743.817,27
739.610,67
434.631,49
276.934,29
318.126,07
235.821,52

229.591,31

390.923,44
611.206,46
579.490,78
550.381,19
424.791,55
259.101,36
429.948,23
484.283,35
236.022,71

11.392,88
22.199,46

214.748,72
279.341,82
251.002,87
288.430,04
256.842,38
151.376,67
185.696,29
249.946,17
228.498,23
224.206,29

Através da transforma¢do dos principais dados em indices, ou dos dados que

possuam lancamentos em todos os anos entre 2001 e 2014, com indice 2001 = 1,00, pode —se

observar a evolu¢do em indice dos dados deflacionados, conforme a figura a seguir.



89

Figura 4 - Indice (2001 = 1,00) do somatdrio deflacionado dos gastos totais e dos principais

tributos que compdem a arrecada¢do dos municipios da Amurel.
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5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gastos FPM ICMS IPVA

ITR Lei Kandir

Arrecada Prépria
Fonte - Elaboracdo prépria com dados do TCE e SEF

E possivel observar, por meio dos indices, que os gastos gerais nio obtiveram
nenhum arranque extraordindrio, dado o aumento das responsabilidades repassadas aos
municipios no periodo. Os Gastos de Governo em tom roxo, apresentam-se na coluna ajustada
exatamente ao centro do Gréfico. Abaixo da coluna observamos como vém caindo os
principais repasses, apresentando-se abaixo da linha com crescimento menor do FPM, apds
ITR e Lei Kandir. Variando eventualmente acima ou abaixo da linha dos gastos, percebemos
a linha da evolucdo do IPVA que, entre 2001 e 2014, representa uma evolu¢do muito préxima
a dos gastos dos municipios: 157%. Acima da Linha do comportamento dos Gastos em indice,

os tributos arrecadados municipalmente e o ICMS.

E possivel constatar como os gastos dos governos municipais evoluiram
aproximadamente 151,7%, descontada a inflagdo, entre 2001 e 2014, porém o FPM vem
decaindo nesse periodo, assim como ITR e lei Kandir, gerando um efeito negativo na
arrecadagdo dos municipios. Como os indices foram elaborados com o somatério da
arrecadacdo de todos os dezoito municipios, constata-se, pelo grafico anterior, que os
municipios acabaram buscando apoio no IPVA, no ICMS e na arrecadacdo prépria para

equalizar essa diminui¢do no repasse do FPM e cobrir os Gastos.
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E surpreendente a evolugdo em indice do repasse do ICMS, elevado a patamares bem
superiores aos demais tributos, ou mesmo gastos do Governo. Esse crescimento em indice do
ICMS deve-se ao trabalho da Amurel relacionado ao Valor Agregado, ja descrito
anteriormente. Esse é um trabalho que ainda ndo afetou a todos os municipios conforme se

pode conferir na tabela de resumo a seguir.

Tabela 8 - comparacdo com a Média dos gastos total, Arrecadacdo de tributos locais, repasses

do FPM, ICMS e IPVA, em reais de 2001.

Gastos Total | rrecadacdo FPM ICMS IPVA
Local
Média de repasses
2001- 2014- 196.653.902,45| 27.910.137,51 | 54.423.644,40 | 4.269.197,15 | 8.495.838,34
deflacionados
% Gastos 100% 14% 28% 2% 4%

Fonte - Elaboragdo prépria com dados do TCE e SFE

Através da tabela que resume um processo em que os dados foram agrupados,
deflacionados pelo IGP-DI da FGV e posteriormente somados e divididos pelo nimero de
observacodes de forma a encontrar a média, constata-se que a média dos gastos da Amurel foi
de 196,65 milhdes, e o esforco de arrecadagdo com tributos locais cobriu em média 14%
desses gastos, ao passo que o FPM cobriu em média 28% destes gastos, o0 IPVA 4% e o ICMS
2% dos Gastos totais, ou seja, no somatério, em média, o [IPVA se mostra mais significativo
na arrecadagdo para fazer frente as demandas locais que o ICMS. Ja os Tributos locais e o

FPM somam 42% dos gastos totais

Infelizmente, para a realidade do conjunto dos municipios da Amurel, esse tributo
representa apenas 2% do somatoério dos gastos do Governo Municipal. Entretanto, representa
o esforco local, tanto da Amurel quanto dos municipios individualmente, para melhorar a
arrecadacdo naquilo que possui certa governabilidade, apesar da aversdo ao assunto por parte

da populagdo.

Tal esfor¢o € perceptivel também na arrecadagdo do IPVA, ao qual ja foi dito, é
arrecadado pelo governo do estado, mas 50% ¢€ redistribuido ao municipio. O resumo
observado na tabela acima é uma média do somatério, ndo significando que em todos os

municipios ocorrem exatamente dessa forma, conforme podemos ver na sequéncia.
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Considera-se importante esclarecer que a arrecadacdo tributdria, apesar de
computada anualmente no presente trabalho, ndo ocorre de forma igualitariamente ao longo

dos meses, pois a realidade do Pais induz a uma agenda tributdria sazonalizada.

Quanto a referida agenda de repasses tributdrios aos municipios, Observa-se na

figura a seguir a regularidade com que os principais tributos sao repassados:

Figura S - Cronograma de repasses de recursos aos municipios.

Origem dos recursos Periodicidade dos créditos

ICMs Semanalmente
FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decencialmente
Desoneragdo de Exportagdes (LC

87/96) e Complementagio da Mengaimente

[ conforme cronograma de cada
Estado

IPVA e ITCMD

Fonte Dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboracao Fecam.

Um dos mais importantes repasses € o FPM, em relacdo ao volume e ao fato de nao
poder ser contingenciado ou retido; € repassado automaticamente a cada dez dias, e ndo ha
vinculagdo especifica para a aplicagdo, podendo ser utilizado para a demanda que o gestor

local considerar mais adequada.

O alerta da sazonalidade serve principalmente ao gestor municipal, devido ao
recebimento desigual dos tributos, uma vez que se encontra ancorado na captacdo de dois
impostos (IR e IPI), que sofre grandes oscilacdes no recolhimento pelo contribuinte ao longo
do ano, complicando muito o planejamento dos gestores. Significa que em um més o FPM
pode ser elevado, mas no més seguinte o repasse pode vir menor. No grafico abaixo
verificam-se esses dois fendomenos observados nos ultimos 14 anos nos municipios da

Amurel.
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Gréfico 5 - Somatdrio dos repasses mensais do FPM aos municipios da AMUREL entre 2001

e 2015, valores em Reais que demonstram sua sazonalidade ao longo do ano.

16.000.000,00 Media Somatério FPM mensal
14.000.000,00 em RS 2001-2015

12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00

2.000.000,00

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Fonte - Elaboracdo prépria
Dados do Tesouro Nacional

Griéfico 6 - Sazonalidade Anual do FPM repassado aos Municipios da AMUREL, agrupados

por més, em indice (jan. = 1).

Repasse do FPM
Indice jan=1,00

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Fonte - Elaboragdo prépria
Dados Tesouro Nacional

Observa-se, para efeito de andlise do leitor que no presente grafico, ndo estd
computado o AFM, estabelecido em 20012, 2013 e 2014, pois ele entra no caixa do municipio

com uma rubrica diferente, assim como o repasse estabelecido pela EC84/2014°°.

36 Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar a entrega de recursos pela Unifio para o Fundo de
Participa¢do dos Municipios.
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Pode-se observar a oscilagao sistematizada no grafico anterior, do repasse do FPM,
que nos meses de margo, abril, junho, julho, agosto, setembro e outubro e novembro ficam
abaixo da média repassada no més de janeiro, e em apenas dois meses tal repasse supera a
média de janeiro, sendo maio e dezembro, podendo causar transtornos aos gestores

desavisados.

Quanto a evolugdo do FPM, observ-se, no grafico a seguir, com dados em reais

deflacionados pelo Real de 2001, a oscilacio desse repasse para os municipios da Amurel.

Grifico 7 - Evolucdo em Reais (R$) de 2001, dos repasses anuais do FPM aos municipios da

Amurel entre 2001 e 2014.

Repasses Anuais FPM - Deflacionado
reais de 2001
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0,00
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Fonte - Elaboragdo prépria.
Dados do TCE.

Pode-se observar, através do somatério dos repasses aos municipios da Amurel, que
em geral esse recurso diminuiu em trés periodos, entre 2001 e 2004, sofrendo os impactos da
crise de 1998, entre 2008 e 2010, devido a crise dos sub-prime, e em 2012, por causa das
politicas de desoneracdes da linha branca e de uma retragdo na economia, reflexo no mercado

financeiro da crise de 2008, obtendo crescimento positivo nos demais periodos.

No geral, o FPM aumentou nesse periodo, considerando a inflagdo. A questdo é se
esse aumento tem acompanhado o aumento das responsabilidades e demandas absorvidas por
parte dos municipios, os quais observaremos através dos seus gastos totais executados.

Vejamos o FPM que individualmente, em média, tem sido o principal tributo, aquele que
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individualmente mais significancia tem, cobrindo na regido, 28% das responsabilidades do

Ente local.

No gréfico a seguir, obtém-se um demonstrativo visual do FPM na composi¢do da
arrecadacgdo total dos municipios, em %, dados de 2001 a 2014, observando-se o volume e sua

importancia para o Ente Municipal.

Gréfico 8 - Demonstrativo visual da importancia do FPM na composi¢do da arrecadagao total

de cada municipio da Amurel em %, dados de 2001 a 2014.
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Fonte - Elaborago prépria com dados do TCE e SEF.

J4 tomando como referéncia a soma dos gastos dos dezoito municipios da Amurel,
entre os anos de 2001 e 2014, pode-se observar a importancia do FPM, pelo fato de ele ser o
principal tributo em volume a adentrar os cofres municipais individualmente e deveria bancar
as principais demandas locais. A situacdo observada é um tanto heterodoxa em comparagdo a
representatividade entre os municipios da regido da Amurel, onde tem-se Imarui e Tubardo na
média de 15% a 20% de sua arrecadagdo devida ao FPM e merecem uma maior atenc¢io, o

que faremos na sequéncia.

Por outro lado, Armazém, Gravatal, Pedras Grandes, Pescaria Brava, Rio Fortuna,
Santa Rosa de Lima, Sao Martinho e Treze de Maio, o FPM representa uma média de 40%
aproximadamente quase 55% da arrecadacdo anual. Ou seja, fica clara a dependéncia desse

repasse a a existéncia dos mllIIlClplOS Sua manutengao [ prestagao de SCI'VI(;‘OS necessarios a
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populacdo, mesmo excetuados municipios como Imarui e Tubardo, mas ainda assim t€ém o

FPM como principal fonte de recurso, a maior em volume individual.

Na média, através da quantificacdo em percentagem frente ao somatério das

despesas, deflacionadas, € possivel identificar que o FPM significou em média 28% (vinte e

oito por cento) do conjunto dos gastos dos Entes municipais, um indice bastante elevado.

Tabela 9 - Somatdrio dos gastos dos municipios da Amurel e FPM deflacionados (R$ reais de

2001 pelo IGP-DI FGV) e convertidos em Indices de forma que: 2001=100, e percentagem

do FPM deflacionado frente aos gastos.

ANO Gastos FPM FPM/Gastos indice indice
Deflacionado Deflacionado Total Gastos FPM
2001 33% 100 100
120.882.740,76 40.002.531,67
2002 38% 85 97
103.134.179,25 38.903.893,89
2003 29% 109 95
131.462.197,65 37.820.058,28
2004 25% 122 92
147.814.514,52 36.862.449,88
2005 29% 130 114
157.553.058,32 45.483.168,94
2006 29% 144 124
173.915.906,14 49.673.118,99
2007 30% 150 136
181.775.839,27 54.318.193,42
2008 29% 180 158
217.148.973,10 63.352.363,51
2009 28% 179 154
215.985.401,01 61.510.764,81
2010 26% 190 148
229.969.760,11 59.146.793,87
2011 28% 202 174
244.477.418,90 69.609.620,04
2012 24% 224 166
271.060.895,92 66.254.915,90
2013 27% 210 170
253.725.270,64 68.047.762,98
2014 23% 252 177
304.248.478,69 70.945.385,45
Media 28% 163 136

196.653.902,45

54.423.644,40

Elaboracao prépria

Fonte TCE SC.

A tabela anterior pode ser traduzida de forma melhor no gréfico a seguir onde se

observa a evolucdo em indice (2001 = 1) dos somatérios deflacionados
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Grafico 9 - AMUREL - Media do crescimento em modulo FPM e Gastos.

Crescimento em indice - Gastos e FPM
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Fonte - Elaboragao prépria com dados do TCE.

Na Tabela e no grafico anteriores, mostra-nos que o indice de gastos vem crescendo
mais que o indice do FPM. Isso permite afirmar que cada vez mais os recursos do FPM
respondem a uma frag@o menor dos gastos, correspondendo menos em cumprir a funcio de

cobrir as demandas locais esperada pela populagdo local.

Verifica-se, a partir da tabela anterior, que em dados reais a soma anual dos gastos
declarados em 2014 de todos os 18 municipios da Amurel foi de R$ 784.964.321,66 e que, no
mesmo periodo, os 18 municipios receberam como repasse do Governo Federal a titulo do

FPM, a quantia de R$ 183.039.851,53, cobrindo 23% dos gastos locais.

Pode-se analisar, ainda, que o FPM significou no ano de 2002, em média, 38% de
todo o recurso gasto no mesmo ano pela municipalidade, sendo o ano de maior significancia
e, de outra forma, no ano de 2014, o repasse do FPM teve a menor significincia frente aos
gastos em média, das municipalidades, mesmo assim de 23%. Um elemento alarmante entre

os gestores publicos municipais, apontado pelo Diretor Executivo da Amurel,

A diferenca ocorre a uma razdo em indice (y = 4,5553x - 7,5339), positivamente
inclinada, e aumentando essa diferenca a cada ano. Tanto que de 2002 a 2014 aumentou em
15%, caindo de 38% do Gasto nas obrigacdes locais, para 23% em 2014. Ou seja, os

municipios se veem obrigados a buscar outras fontes “apertando” a comunidade local nos
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impostos locais como IPTU, ISS e taxas e organizando esquema proprio de fiscalizacdo dos
impostos que sdo gerados nos municipios, mas coletados por outros Entes, e, que tém parti¢do

imediata como o IPVA e o ICMS.

Em muitos casos, porém, a administracdo acaba deixando de lado obrigacdes
importantes a que nao tém como fazer frente, como a aquisi¢do de remédios, materiais de
laboratério, merenda escolar, uniformes € mesmo a manutengdo bdsica da frota, prédios e

equipamentos publicos.

Pelos valores deflacionados, percebe-se que, com excec¢do do ano de 2002, em que a
repasse do FPM foi maior em indice que os custos dos governos, em todos os demais anos a
média dos Tributos arrecadados localmente tem crescido em relacdo a demanda de recursos
para suprir a miquina publica, e em relacdo ao principal repasse do governo central. No ano
de 2014, enquanto o repasse do FPM aumentou 177%, o gasto dos municipios aumentou
259%, e a arrecadagdo local evoluiu 319%, mostrando o esfor¢o local arrecadador e o
descompasso existente e apontado pelos diversos autores, dos quais o presente estudo

recorreu. Compare-se a Tabela a seguir:

Tabela 10 - Valores Brutos e em Indice dos repasses de FPM e da arrecadacio total dos

municipios da Amurel. Deflacionados IGP-DI 2001

ANO FPM indice Arrecadagéo indice Arreca
FPM Local Arrecadag da
do Local Total

Indice
2001 40.002.531,67 100 15.091.311,95 100 100,00
2002 38.903.893,89 97 14.431.670,73 96 91,00
A 37.820.058,28 95  17.941.453,54 119 101,42
2004 36.862.449,88 92  18.009.904,67 119 109,34
A 45.483.168,94 114 20.135.888,87 133 118,47
2006 49.673.118,99 124  24.499.653,49 162 131,04
280 54.318.193,42 136  26.609.353,55 176 137,81
2008 63.352.363,51 158  28.685.309,37 190 154,12
A 61.510.764,81 154  33.948.070,50 225 164,43
2010 59.146.793,87 148 28.449.494,72 189 133,93
2001 69.609.620,04 174  36.787.556,57 244 210,37
2012 66.254.915,90 166 37.003.972,54 245 222,36
2013 58.047.762,98 170  41.053.656,80 272 227,36
2014 70,945.385,45 177  48.094.627,88 319 259,25

Fonte - Elaboragado prépria com dados do TCE.
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Isso demonstra um custo arrecadador que, certamente, teve impactos politicos junto
aos gestores locais, mas que por outro lado demonstra o interesse em geral de tomar as
decisdes necessdrias ao bem-estar do ente e da populagdo local e apontam para a evolucao que
vem ocorrendo no federalismo. Em outros momentos, simplesmente as familias da oligarquia
local iriam recorrer aos governos “superiores’” para tentar resolver sem fragilizar seu controle

politico sobre a sociedade local.

Para exemplificar esse esfor¢o, na sequéncia pode-se observar o resultado obtido em
2014, frente ao ano de 2001=100, em indice, a partir dos dados deflacionados, dos repasses
ordindrios do Governo Federal ao municipio, do Governo do estado e a Evolucdo da

arrecadacgdo prépria de competéncia local.

Figura 6 - Crescimento em indice evolucdo 2001-2014: resultado em 2014 referente a
arrecadacdo local, transferéncias Estadual e Nacional
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Fonte - Elaboragdo prépria com dados do TCE e SEF

Verifica-se o esfor¢co impar para aumentar a arrecadacdo com o resultado atingido
em 2014, com base em 2001=100, em indice, executado pelos municipios de Treze de Maio,
Sao Martinho, Sdo Ludgero, e Imarui, que se destacaram muito mais que oS repasses € O

crescimento das arrecadacoes locais dos demais entes.
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Também aumentou o municipio de Imbituba, mas em propor¢do préxima ao aumento
do indice de repasse dos demais entes, o que leva a crer que tal resultado tenha ocorrido
devido ao desenvolvimento do Porto de Imbituba e o esforco conjunto do governo federal,

estadual e local para alavanca-lo e sua influéncia na economia local.

Em geral, s6 ndo superou em indice a arrecadacdo prépria o municipio de Capivari
de Baixo, em uma situagdo comoda com os impostos gerados pela Tractebel e Eletrosul.

Todos os demais empataram ou superaram refor¢cando as teses ja mencionadas.

Apesar do esfor¢o, a arrecadacdo local ainda € bastante baixa dada a natureza dos
impostos aos quais o Ente local tem competéncia de administrar, conforme mostrado no

gréfico a seguir.

Gréfico 10 - Somatdrio da arrecadagdo de tributos municipais na composi¢do da arrecadacdo

dos municipios entre os anos de 2001 e 2014 em % da arrecadag@o do periodo.
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Fonte - Elaboragado prépria.
Dados do TCE.

Pode-se perceber que trés municipios conseguem arrecadar localmente cerca de % de
sua arrecadacdo, no somatério dos dltimos 14 anos, deflacionados, bem como outros trés
conseguem arrecadar mais de 10% e menos de 15% do total de sua arrecadacdo, os demais
abaixo de 10%, com destaque para Imarui, Santa Rosa de Lima e Sdo Martinho que nao

alcangam a média de 3%.
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Essa baixa significancia da arrecadacdo local reforca a tese de que os Entes
municipais se vém reféns dos demais entes. A bem da verdade, sio também os maiores
interessados em avangar no estado democritico, pois solavancos bruscos na democracia

podem levar a uma piora ainda maior nas condi¢des do Federalismo atual.

Um avanc¢o na democracia e no federalismo aponta para uma melhora nas condi¢des
dos entes se estruturarem no atendimento as demandas, levando necessariamente a uma
rediscussdo da reparti¢ao financeira dos tributos arrecadados, assunto de maior interesse junto

aos gestores locais.

Atualmente, os dados indicam uma forte dependéncia financeira de repasses do
governo federal e do estadual por parte das instincias locais, com poucas excegdes, ou por
outro lado podem indicar uma forte centralizacdo da arrecadacdo nas esferas estaduais e
Nacional, em detrimento da esfera municipal que precisa esperar a reparti¢do para poder gerir

suas funcgdes essenciais.

No grafico a seguir, pode-se observar (com base na média dos dados em reais
deflacionados pelo IGP FGV de 2001) o volume de arrecadacdo Local frente ao volume dos

repasses ordindrios do Estado e da Unido.

Neste quadro geral, apesar de dificil visualizacdo, mostra-se, na primeira coluna de
cada municipio, o valor repassado em média pela Unido e imediatamente a seu lado quanto
desse volume € o FPM. Percebe-se que em alguns municipios as transferéncias da Unido sdao
basicamente o FPM como para Armazém, Capivari de Baixo, Santa Rosa de Lima e Sao

Martinho.
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Grifico 11 - Média dos repasses (em R$ reais deflacionados pelo IGP FGV de 2001),

ordindrios do Estado e da Unido entre 2001 e 2014 e o volume de arrecadagdo Local.
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Fonte - 1Elaboracio prépria .
Dados do TCE e da SEF.

Percebe-se também que, no caso dos municipios de Tubario, Sdo Ludgero e Capivari
de Baixo os repasses do estado superam os demais. Sao municipios com maior valor agregado
local e aos quais o ICMS e ISS tem significado impar, diferente da média da regido da

Amurel, que lembramos € de 2%.

Pode-se ainda observar a evolucido dos dados referentes aos municipios selecionados,
conforme anunciados no inicio do capitulo, nos quais podemos identificar as politicas

adotadas localmente:

Através do gréfico abaixo, demonstra-se entre os municipios de Capivari de Baixo,
Imarui, Laguna, Tubardo e Santa Rosa de lima, a relacio em % do que significa a arrecadagio
municipal, o repasse do FPM, os repasses dos Entes Estadual e Nacional nas suas despesas.

Os dados sdo os somatdrios dos itens supracitados dos anos de 2001 até o ano de 2014.
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Grafico 12 - Relacdo em % da arrecadacdo municipal, repasse do FPM, repasses dos Entes

Estadual e Nacional com as despesas locais.
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Elaboracao prépria

Observem-se as baixas arrecadacdes locais dos municipios de Santa Rosa de Lima,
sendo estes Entes bastante empobrecidos na regido, a uniformizacdo do quantum do
orcamento utilizado (Gastos) o FPM cobre, com excecdo de Santa Rosa de Lima, em que
significa muito mais. Dado interessante mas jd visto a significancia dos dados do estado nos

municipios com politica industrial mais desenvolvida, no retorno de repasses do Estado.

Dentre os tributos arrecadados pelo municipio, os impostos que mantém a
administracao publica local sdo os seguintes: Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS; Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre

Transmissido de Bens e Imédveis Intervivos (ITBI).

Observa-se dos municipios e suas respectivas composi¢des dos tributos locais, qual

sejam Laguna, Imarui; Capivari de Baixo; Tubardo e Santa Rosa de Lima:
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Griaficos: Arrecadagdo de tributos municipais
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Elaboragdo Prépria.

As grandezas sdo diferentes, mas é perceptivel pelo grifico a importincia do ISQN
em todos os municipios, frente aos demais tributos como elemento convergente. Aponta-se
ainda, como elemento divergente, o comportamento dos demais tributos, refletindo as

diferentes politicas tributarias adotadas localmente, do ponto de vista do Ente municipal.

No caso de Laguna, entre os anos de 2011 a frente, vale salientar que o
comportamento mais inclinado da linha desse tributo ocorre pelo motivo da constru¢do da
ponte Anita Garibaldi que gerou um volume de recursos em impostos bastante elevado,
beneficiando o municipio com o ISS ou ISQN, entre outros. Outro elemento importante a ser

assinalado € o fato de que os municipios, com excecdo de Capivari de Baixo, alteraram as
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aliquotas do IPTU, mostrando claramente o esfor¢o local de melhorar a captacdo dos recursos

préprios, apesar das criticas locais.

5.2.2 As desoneragdes como externalidades financeiras negativas aos entes locais

Ainda Referente aos municipios da Amurel, outro problema sério referente a partilha
dos recursos, tem sido a politica adotada pelos Estados e Governo Federal que geram

externalidades.

Em economia, externalidades sdo os efeitos laterais de uma decisdo sobre aqueles
que dela ndo participaram; portanto, hd uma externalidade quando hd consequéncias para
terceiros que ndo sdo levadas em conta por quem toma a decisdo. Na guerra fiscal entre
estados, muitas vezes sdo oferecidos beneficios fiscais a empresas, passando elas a receberem
isencdo de tributos como o ICMS. Ocorre que, do ICMS arrecadado, 25% pertencem aos
cofres municipais e, ao efetuar esse tipo de politica, o governo do Estado penaliza o
municipio, pois diminui a arrecadag@o local sem considerar os transtornos e o aumento dos
servicos prestados necessarios para receber ou manter determinada empresa no territério do

municipio.

Nao havendo politicas compensatdrias para esse tipo de acdo, o municipio acaba
sendo lesado em uma negociacdo da qual ndo participou. O mesmo ocorre com relacdo ao
Governo federal, que diminui a arrecadacdo dos municipios quando adota politicas de

desoneragdes.

Com a eclosdo da tltima crise mundial, em 2008, o governo federal comegou a
adotar algumas politicas macroecondmicas para manter a economia aquecida e o
nivel de empregos. Uma das principais medidas adotadas foi a desoneracdo do IPI
para varios setores economicos. Essa atitude macroecondmica acabou acarretando
enormes prejuizos aos Fundos Constitucionais, o FPM perderd neste periodo
(2009/2014) o valor de R$ 11,09 bilhdes (MATSUMOLO et al, 2012, p.212).

Para se ter uma ideia, entre 2008 e 2014 os municipios da regido da Amurel,

perderam o equivalente a R$ 280 milhdes®’ com as desoneracdes propiciadas pelas politicas

37 Disponivel em < http://www.panorama.cnm.org.br/principal/desoneracao/100142111>. Acesso em 18 Nov
2015.
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de governo. Segundo a Amurel®, os dados sio do TCU, do Censo Demogrifico 2010 /

IBGE Cidades 2010, do Portal Siconfi/STN 2013, extraido dia 26/09/2014 as 17h09m.

Referidos dados tornam-se possiveis de calcular uma vez que a arrecadacido de
tributos se d4 em cima de indices e, ao ofertar as desoneracdes, a propria Secretaria de

Fazenda ja faz o calculo do valor a ser renunciado e os motivos.

No lado da distribui¢cdo, os municipios recebem também através de indices exatos,
dado o montante nacional ou estadual é facil calcular. O FPM por exemplo, para os
municipios da regido da Amurel, obedece a seguinte férmula geral: V = (C x (PE x FPM-

Int) ) / S. Resumidamente pode-se ainda usar = Vmunic.Amurel = (Cmunic.Amurel X (3,63) ) / 296,4.

Existem sete niveis de indices na regido (conforme ja apresentado anteriormente);
oito municipios possuem o indice 0,6 e quatro municipios possuem o indice 0,8. Isso significa
que para Tubardo, por exemplo, com indice 3,2, um valor de distribuicdo ou uma desoneracio
que gere uma renuncia de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes), impactard em aproximadamente

em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) no caixa da Prefeitura de Tubarao.

Abaixo demonstram-se as projecdes de perdas para os municipios da Amurel, entre
2008 a 2014, anos em que as politicas de desoneragdes foram anunciadas em maior magnitude

devido ao fato de estarmos atravessando um periodo de crise mundial.

Tabela 11 - Somatdrio total de recursos que os Municipios da Amurel deixaram de receber,
entre 2008 e 2014, devido as politicas de desoneracdes.

Perdas com desonera¢des AMUREL

2008 RS 31.007.316,90
2009 RS 30.181.427,14
2010 RS 35.597.597,02
2011 RS 38.935.755,41
2012 RS 42.845.648,75
2013 RS 48.469.767,10
2014 RS 53.514.874,16
AMURE;(;JZ‘;&Z RS 280.552.386,48

Fonte - Elaboragao prépria com dados baixados do sitio
<http://www.panorama.cnm.org.br/principal/desoneracao/100142111> do Censo Demografico 2010 / IBGE
Cidades 2010 / Portal Siconfi/STN 2013, extraido 26/09/2014 as 17h09m,

38 Dados enviados por e-mail (protocolo@amurel.org.br) no dia 30 de outubro de 2015 11:54, Assinado pelo Sr
Everson Guimaraes, da parte administrativa da referida entidade.
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Através deste site, com metodologia*® desenvolvida pelos técnicos das entidades

municipalistas e com base em um conjunto de varidveis, podem-se projetar as perdas por

municipio da Amurel, frente a politica de desoneracdo com Tributos aos quais o municipio

deveria ter sua parte preservada.

Tabela 12 - Demonstrativo estimado de perdas com as politicas de desoneracdes entre 0s anos

de 2008 a 2014 pelos municipios da Amurel.

g:ipxl ;a” €z Sangao Sao Ludgero Pescaria Brava | Treze de Maio | Gravatal
2008 R$ 2.092.022,61 RS 1.394.681,79 R$ 1.394.681,79 y RS 1.046.011,37 R$ 1.394.681,79
2008 R$2.012.09511 | R$1.341.396,78 | RS 1.341.396,78 - R$ 1.006.047,64 RS 1.341.396,78
2010 R$ 2.373.173,13 R$ 1.582.115,45 R$ 1.582.115,45 . RS 1.186.586,62 R$ 1.582.115,45
2011 R$ 2.567.192,64 | R$1.711.461,80 | RS 1.711.461,80 - R$ 1.283.596,38 R$ 1.711.461,80
2012 RS 2.824.987,82 R$ 1.883.325,24 | RS 1.883.325,24 . RS 1.412.493,98 RS 1.883.325,24
2013 R$3.161.071,63 | R$2.107.381,13 | R$2.107.381,13 | R$1.580.537,54 | RS 1.580.535,88 R$ 2.107.381,13
2014 R$3.452.572,53 | R$2.301.715,02 | R$2.301.71502| R$1.726.286,26 | RS 1.726.286,26 R$ 2.301.715,02
;?gg_éo 14 | R$1848311547 | R$12322.077,21 | R$12.322.077,21 | R$3306.823,80 | R$9.241558,13 | R$12322.077,21

Pedras Grandes | Armazém Imbituba E?nr:;a HoEE 3 El;ar()t:g € Sao Martinho
2008 RS 1.046.011,37 RS 1.046.011,37 R$ 3.113.681,65 RS 1.046.011,37 R ZFARGEERLE | R LAl 2
2009 RS 1.006.047,64 | RS 1.006.047,64 | R$3.018.142,63 | RS 1.006.047,64 R$ 2.347.444,29 | R$ 1.006.047,64
2010 R$ 1.186.586,62 R$ 1.186.586,62 RS 3.559.759,63 RS 1.186.586,62 R$ 2.768.701,95 | R$ 1.186.586,62
2011 R$1.283.596,38 | R$1.283.596,38 | RS$3.850.788,90 | RS 1.283.596,38 R$ 2.995.058,10 | R$ 1.283.596,38

39 Metodologia utilizada: desenvolvido com o objetivo de permitir comparacdes entre municipios. Para isso eles
foram agrupados de acordo com a proximidade de varidveis que influenciam diretamente o resultado estudado. O
principal conceito é que municipios com caracteristicas semelhantes podem possuir resultados parecidos na
arrecadacdo de tributos, o que de uma certa forma estimula os gestores publicos a buscarem as melhores préticas
brasileiras. Todas as informacdes apresentados neste portal foram extraidas no Ministério da Fazenda -
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do IBGE. Abaixo, uma explicacdo de como foram formados os grupos
de comparacdo de Receita, despesa e sobre os indicadores gerenciais apresentados neste portal.

Comparacdes de Receitas: Cada imposto varia de acordo com um conjunto de condigdes (ex. nimero de
domicilios para IPTU e mimero de automéveis para IPVA). Dessa forma identificamos os municipios mais
préximos, de acordo com um conjunto de varidveis especificas para cada imposto. O conjunto de varidveis foi
escolhido a partir de sua influéncia potencial na arrecadacdo além da sua disponibilidade. Os municipios estao
dispostos no portal por ordem de proximidade. Cuidado ao analisar municipios com caracteristicas inicas no
Brasil. Sao Paulo, por exemplo, possui um conjunto de caracteristicas (populagdo, PIB etc.) o que dificulta a
comparagdo com outros municipios brasileiros. No entanto, o sistema do Portal identifica os 10 municipios mais
préximos e que, neste caso, podem ndo ser efetivamente comparaveis. Para fazer esta andlise, avalie a diferenca
entre os valores das varidveis entre o seu municipio e do grupo de comparacio.

Comparacdes de Despesas: Diferente das receitas, o objetivo é avaliar o padrdo das despesas visto que o valor
efetivamente gasto depende diretamente do valor disponivel para gastar. Os municipios foram agrupados de
acordo com o conjunto de caracteristicas que deveriam influenciar o padrdo do gasto. Por exemplo, municipios
com um niimero maior de criangas deverd ter despesas grandes em educac@o enquanto que municipios com
maior nimero de pessoas idosas provavelmente terdo maiores gastos com satide. Assim como nas receitas as
varidveis foram escolhidas de acordo com sua disponibilidade em abrangéncia nacional.
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2012 R$1.412.493,98 | R$1.412.493,98 | R$4.237.481,64 | RS 1.412.493,98 ik T i
2013 R$ 1.580.535,88 R$ 1.580.535,88 R$ 4.741.607,39 R$ 1.580.535,88 R$ 3.687.916,91 | R$ 1.580.535,88
2014 RS 1.726.286,26 RS 1.726.286,26 RS 5.178.858,79 RS 1.726.286,26 R$ 4.603.430,04 | R$ 1.726.286,26
;gggA_Lz 014 | RS924155813 | R$9.241.558,13 | R$27.700.320,63 | R$9.241.558,13 | R$22.139.063,43 | R$9.241.558,13
Rio Fortuna Tubarao Grao Para Jaguaruna Laguna Imarui
2008 R$ 1.046.011,37 | R$5.230.05637 | R$1.046.011,37 | R$1.743.352,19 | RS 3.486.704,27 RS 1.394.681,79
2009 R$ 1.006.047,64 | R$5.030.237,62 | R$1.006.047,64 | RS1.676.74594 | RS 3.688.840,95 RS 1.341.396,78
2010 R$ 1.186.586,62 | R$5932.932,61 | R$1.186.586,62 | R$1.977.64427 | RS 4.350.817,29 R$ 1.582.115,45
2011 R$1.283.596,38 | R$6.417.981,49 | R$1.28359638 | RS2.567.192,64 | RS4.706.519,78 RS 1.711.461,80
2012 R$1.412.493,98 | RS$7.062.469,35 | R$1.412.49398 | R$2.824.987,82 | RS5.179.144,22 RS 1.883.325,24
2013 R$ 1.580.535,88 | RS$7.902.678,93 | RS$1.580.53588 | R$3.161.071,63 | RS 4.741.607,39 RS 2.107.381,13
5014 R$1.726.286,26 | R$8.631.431,32 | R$1.726.28626 | R$3.452.572,53 | RS5.178.858,79 R$ 2.301.715,02
;ggg;o 14| R$9241.55813 | RS$46.207.787,69 | R$9.241.558,13 | R$17.403.567,02 | R$31.332.492,69 | R$12322.077,21

Fonte - Elaboracao préopria com dados baixados de
http://www.panorama.cnm.org.br/principal/desoneracao

Foram recursos tributdrios dos quais os municipios teriam direito a receber uma
parcela significativa que teve seu direito desrespeitado por outro Ente na elaboracdo de suas

politicas, gerando perdas significativas de recursos aos municipios.

Essas desoneragOes ocasionaram renuncias involuntdrias de receita gerando prejuizos
aos municipios e seus cidadaos, pois foram politicas publicas que deixaram de ser atendidas,
angustias e necessidades da populacdo relacionadas a saide, educagdo, mobilidade,
manutengdes e tudo aquilo referente ao cotidiano de uma administracdo que ficou sem

solugdo.

Na prética aconteceu uma politica macro econdmica, beneficiando grandes empresas
aumentando a escassez de recursos frente as demandas de ateng¢do do poder publico local
cobrada pela populacdo. Resultado pritico questiondvel na economia, principalmente aos
adeptos das linhas com contornos mais keynesianos, em que o Gasto de Governo tem efeito
multiplicador importante na economia, principalmente em momentos de crise e desemprego.
Na figura abaixo, pode-se observar o volume dos recursos aos quais os municipios foram

alijados no periodo de 2008 a 2014.
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Grifico 14 - Volume estimado® de recursos nos quais os municipios foram onerados no

periodo de 2008 a 2014 através das politicas fiscais de IPI e ICMS, frente a seus gastos
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Fonte - Elaboracdo propria com dados do Censo Demogréfico 2010 / IBGE Cidades 2010 / Portal Siconfi/STN
2013

Entre as principais demandas da populagcdo local, geralmente aparecem saide e
educacio, e por esse motivo hd uma imposi¢do ao Ente municipal, para que ele gaste 25% do

seu orcamento anual em Educagdo e 15% em Satde.

Ha de se considera-lo um bom indicativo de qualidade e responsabilidade do gestor
local, ao qual, agregando-se os dados dos 18 municipios da Amurel, chegou-se a conclusao
que em média os municipios gastaram nos ultimos dois anos 29, 3% e 29,03% em 2013 e
2014 respectivamente em educagdo e, 19,93% e 19,43% em saide. Um bom indicador, no
entanto, aponta também que sobraram 50,77% e 51,54% respectivamente para a folha.
Investimentos, fiscaliza¢des, politica econdmica, de turismo, , esporte, politicas de prevencdo
e combate as drogas, seguranga, Iluminacdo publica, agricultura, saneamento, pesca,
assisténcia social, demais manutengdes e toda agdo do municipios sdo responsabilizados e

questionados pela populacdo e pelos 6rgaos de controle.

40 Disponivel em <http://www.panorama.cnm.org.br/principal/desoneracao/100142111> Acesso em 17 out
2015
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5.2.3 A limitacdo imposta aos gastos municipais com folha de pagamento e o
regramento dos pisos salariais nacional por categoria como instrumento de sufocamento das

gestodes locais

Foi detectado mediante entrevista ao diretor executivo da Amurel, concedida
exclusivamente ao presente estudo, que outro elemento que sufoca as finangas locais sdo os

gastos com folha de pagamento dos funciondrios comissionados e efetivos.

Pela Legislacdo, esses gastos ndo podem ultrapassar 54% do orcamento municipal,
de forma alguma. Ao atingir 51,3%, o Tribunal de contas emite aviso a partir de quando uma
série de providéncias precisam ser adotadas pelo gestor. Em média, até o ano de 2014, os
municipios conseguiram atender a tais obrigacdes, conforme pode-se observar no grifico
abaixo, ficando abaixo do limite maximo de gastos com pessoal e investindo acima dos

limites minimos fixados.

Grifico 15 - Comparativo visual entre limites constitucionais e praticados na média dos

municipios da Amurel, nos anos de 2013 e 2014
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Fonte - Elaboracao propria com dados do TCE
Os dados percebidos no grafico acima demonstram o comprometimento dos recursos
advindos das tributacdes locais e dos repasses, principalmente do FPM, em que ele, apesar de
ser de livre aplicagdo em sua concepc¢do bdsica, acaba indo todo para compromissos pré-
fixados por legislacdo federal, deixando aos gestores locais pouca oportunidade de decisdo

sobre alocacdo desses recursos e sobre novos e necessarios investimentos.
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O Diretor Executivo da Amurel, aponta ainda um outro limitador a convivéncia em
federagdo, a imposi¢do de mais responsabilidades e novas atribui¢des. Ano a ano os
municipios comecaram a cuidar das dreas de sadde, educagdo, assisténcia social, meio

ambiente, transporte e mobilidade, além das atribuicdes que uma prefeitura deve realizar.

Além disso, a mdquina publica municipal é a maior empregadora do Brasil. Antes de
qualquer equivovo, cabe ressaltar que as politicas publicas s6 podem ser realizadas por
pessoas e, tendo em vista que os Estados e a Unido se ausentaram da execugdo, coube aos
Municipios contratarem mais funciondrios. Acontece que, em razdo desse contingente de
funciondrios e das pressdes externas, como os aumentos do saldrio minimo e os pisos
nacionais de categorias profissionais, 0s gastos ano a ano estdo maiores, completa o Diretor

Executivo.

Nesse mesmo sentido, a legislacdo limita a 54% dos recursos a serem investidos em
saldrios, mas ano apds ano cria novas regras salariais, sem apontar novas fontes de recursos
para fazer frente a tais aumentos de gastos que colocam em situagdo desesperadora os

gestores locais.

Sem recursos financeiros para cobrir as obrigacdes, ou se omitem das
responsabilidades e enfrentam sindicatos e servidores, ou aplicam a lei e enfrentam o Tribunal

de Contas e a Camara de Vereadores, entre outros.

De fato, a partir do ano de 2015, tais imposi¢cdes podem ficar insustentaveis pelos
gestores locais, uma vez que o piso do magistério sofreu um reajuste de quase o dobro da

inflacdo, por exemplo.

Além disso, foi aprovada no Congresso Nacional a obrigatoriedade do saldrio das
agentes comunitarias, bem como o reajuste do salario minimo, a um patamar bem superior aos
praticados até o momento na regido. Entre outras politicas definidas no Congresso Nacional
foram levantados os indices de gastos com pessoal e em politicas impositivas que deixa os
municipios sem condi¢des de atender a legislacdo da forma como se impde, conforme mostra

o quadro de despesas com pessoal*! no ano de 2015.

4! Indicadores: Com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, tornou impositivo o acompanhamento da
despesa com pessoal realizada nas trés esferas de governo.

De acordo com a LRF, onde os limites maximos da despesa de pessoal sdo calculados como percentuais da
Receita Corrente Liquida (RCL), de acordo com os seguintes critérios:

Despesa Total x Receita Corrente Liquida. Tabela de Classificagdo do gasto:
De 0% a 38,00% Boa
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Tabela 13 - Comparativo por municipio, do quadro de pessoal X RCL, no ano de 2015

Capivari de . - . .
%aixo Sangao Sao Ludgero | Pescaria Brava | Treze de Maio Gravatal
Despesa com
pessoal até
outubro 2015 32.144.733,52 10.557.387,35 13.834.296,07 3.642.953,85 6.568.676,04 9.486.857,79
Receita Corrente
Liquida até
outubro 2015 56.446.715,84 19.667.377,99 25.898.402,01 9.358.835,45 13.112.907,49 18.992.908,61
Despesa Total x
wencornt: | 56 .949% | 53,67%| 53,41% 50,09%
Situacdo EMERGENCIAL EMERGENCIAL EMERGENCIAL AJUSTADA LIMITROFE LIMITROFE
, . Santa Rosa de Braco do = .
Pedras Grandes Armazém Imbituba q ; Sao Martinho
Lima Norte
Despesa com
pessoal até
outubro 2015 5.300.722,98 7.228.617,35 39.607.601,15 4.918.032,99 27.612.690,01 4.587.809,27
Receita Corrente
Liquida até
outubro 2015 10.277.301,60 13.408.596,59 72.971.575,92 8.922.583,23 50.578.766,50 9.543.261,33
Despesa Total x
e ™ 51,57% 53,91%| 54,27% 55,11% 54,59%
Situagdo EMERGENCIAL EMERGENCIAL EMERGENCIAL EMERGENCIAL EMERGENCIAL LIMITROFE
Rio Fortuna Tubarao Grao Para Jaguaruna Laguna Imarui
Despesa com
pessoal até
outubro 2015 6.335.078,72 91.135.570,23 7.824.716,41 17.914.205,01 42.800.249,23 10.182.370,61
Receita Corrente
Liquida até
outubro 2015 11.283.766,37 153.749.233,92 14.224.919,34 33.377.250,66 73.093.119,65 17.679.297,84
Despesa Total x
enone| 56 149% | 59,27% 55%| 53,67%| 58,55% 57,59%
Situagdo EMERGENCIAL EMERGENCIAL EMERGENCIAL EMERGENCIAL EMERGENCIAL EMERGENCIAL

Fonte - Elaboragdo prépria com dados do FINBRA (Financas do Brasil) no portal SICONFI da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), e calculados de acordo com o art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Estes dados podem ser diferentes do informado pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE), pois cada 6rgao possui uma metodologia de cdlculo diferente (os dados de 2015 ainda ndo foram
disponibilizados pelo TCE).

Pode-se observar pelos dados que apenas o recém-criado municipio de Pescaria
Brava estd em situacdo ajustada, e os demais estdo em situacdo critica ou “Emergencial”,
deixando clara a instabilidade a ser enfrentada até o final do ano, momento em que esse
quadro tende a se complicar, devido a demissdo dos funciondrios temporarios € ao volume de
recursos exigidos para pagar os referidos direitos, seja pelo pagamento de férias e Décimo

terceiro aos efetivos.

Em resumo, observa-se um conjunto de problemas que demonstram hoje o avango e
a continuidade do federalismo, pois o Estado repassou uma série de recursos aos estados, mas
tem criado Fundos Especiais e Tributos novos nos quais os municipios nao sao beneficiados.

A maior parte dos tributos arrecadados fica concentrada nas maos do Ente Federal e Estadual.

De 38,01% a 48,00% Ajustada
De 48,01% a 51,30% Limitrofe
Acima de 51,31% Emergencial
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O FPM, que em média representa a maior fonte individual de recursos aos
municipios, e, em alguns casos 57% da arrecadacdo total dos Entes, vem se deteriorando,
conforme exposto, € vem ocorrendo uma recomposicdo dos Recursos Federais, que alija os

municipios.

Apesar de estar fazendo seu papel, e dada a responsabilidade tributdria que concentra
a maior parte da arrecadacdo nos demais entes, ainda mantém em estado de dependéncia das

transferéncias constitucionais a maior parte dos municipios.

Atualmente, os gestores locais se ocupam em administrar a realidade que se
apresenta como a perda da capacidade de investimento pelo ente local, a queda na arrecadacdo
o comprometimento dos recursos com folha de pessoal, o custeio aos programas federais e as
desoneragdes oferecidas por programas da Unido e dos Estados que complicam um quadro ja
complexo, fatores a serem resolvidos em uma nova e urgente discussao € um novo ajuste no

Pacto Federativo.

5.3 Contextualizando a experiéncia de Imarui, como recorte da realidade e como municipio
com menor repasse em percentual do FPM na regido da Amurel e as acdes para melhorar

a arrecadacdo local.

Imarui, de colonizacao agoriana, ¢ um municipio localizado ao Sul de Santa Catarina,
na microrregido de Tubardo, a 128km de Florianépolis. Pelo PNUD/2010, apresenta um IDH
de 0,667, seu PIB R$ 128, 9 milhdes (IBGE/2009) e um Pib Per capita de R$ 10.998,49
(IBGE/2009)

A primeira colonizag¢do da regido onde hoje estd Imarui ocorreu antes de 1800 e foi
realizada por um grupo de pescadores oriundos de Laguna. Em 1833, foi criada a Freguesia de
Sao Jodo Batista do Imarui, que se tornou distrito de Laguna. Um dos colonizadores foi o
gaucho Jodo Vieira da Rocha, que acompanhou os farrapos até Laguna e mais tarde mudou-se

para Imarui em companhia dos filhos.

Histéria - Por volta de 1839, muitas familias deixaram Laguna para morar em
Imarui; o motivo: David Canabarro, o comandante chefe das forcas de ocupacdo de Santa
Catarina. Pressionado por Teixeira Nunes, que segurava o avango das tropas imperiais vindas

do norte, passou a tomar algumas medidas antipaticas aos olhos da populagdo local, como o
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confisco de géneros alimenticios e equipamentos necessarios a sua tropa. A pequena
populacdo de Laguna, por seu turno, ndo tinha mais o que oferecer aos republicanos, cujas
tropas passaram a sentir necessidades mais elementares, faltando-lhes munic¢io, equipamentos

e viveres.

A pesca artesanal € a principal fonte de economia do municipio, destacando-se a
captura de camardo e siri. Em seguida vem a agricultura, onde se destacam a cultura do arroz
e mandioca, o comércio, a Indudstrias de Transformacdo, Construcdo, entre outros. A

administracio publica responde por 40% da geracio de empregos™*.

Referente a composi¢ao do Valor Adicionado Bruto, de acordo com levantamento da
Secretaria Estadual de Fazenda em 2009, o setor de servicos contribuiu com 38%, a
agropecudria contribuiu com 36% e a administracdo publica, contribuiu com 17% do Valor

Adicionado Bruto municipal.

Ja no tocante ao Valor Adicionado Fiscal (VAF), que segundo a SEF- Santa
Catarina, € um indicador econdmico-contébil utilizado para calcular o indice de participagdo
municipal no repasse de receita do ICMS e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

aos municipios catarinenses, em 2010 o Vaf de Imarui foi de 28 milhdes.

Inicialmente, importa destacar que a evasdo fiscal e baixa arrecadacdo sdo problemas
histéricos que assolam o Municipio de Imarui. A AMUREL realizou um Diagnéstico Tributério
Municipal-2012, que elencou o Municipio de Imarui como o penultimo em pior situagdo no

tocante a arrecadacao municipal, estando, inclusive, muito abaixo da média estadual.

Tabela 14 - Participacdo da receita tributdria no orcamento municipal (dados 2011)

MUICIPIO RECEITA TRIBUTARIA % SOBRE RO
IMBITUBA 17.520.173,10 25,74%
TUBARAO 28.224.196,89 19,89%
LAGUNA 11.042.156,35 19,04%
JAGUARUNA 4.038.671,00 13,62%
BRACO DO NORTE 5.265.360,13 12,65%
CAPIVARIA DE BAIXO 5.715.625,76 12,31%
RIO FORTUNA 987.952,93 8,46%
SAO LUDGERO 1.863.085,35 8,03%
TREZE DE MAIO 935.223,63 6,77%
GRAVATAL 1.030.996,27 6,74%
SANGAO 863.843,47 5,44%
ARMAZEM 604.493,41 5,08%
GRAO PARA 607.062,44 4,78%

42 Fonte: Resultados elaborados pelo SEBRAE/SC com base em dados do MTE - apoiados na Relacdo Anual de
Informagdes Sociais, 2011.
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SANTA ROSA DE LIMA 269.008,19 3,49%
PEDRAS GRANDES 318.944,29 3,45%
IMARUI 504.898,45 3,31%
SAO MARTINHO (municipio novo) 218.465,17 2,50%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

O Municipio de Imarui, ao longo de todo o ano de 2013 trabalhou, sistematicamente,
na elaboracdo de um Novo Cdédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n.026/2013),
com o intuito de modernizar a legislacdo tributdria, além € claro, de sanar equivocos

existentes na exacao da base do préprio tributo.

No municipio de Imarui nao € s6 a folha direta que consome seus recursos, o0 conjunto
de a¢des na justica drena mais de R$ 1.000.000,00 por ano dos cofres publicos. Assim, apesar
dos esfor¢os da gestdo em buscar a modernizacdo da legislacio e da gestdo tributdria
municipal, o excesso de execucdes recentemente aforadas contra a Fazenda Pdblica municipal
(culminada a diminui¢@o do repasse Federal do Fundo de Participagdao dos Municipio — FPM)

tem sistematicamente prejudicado a execucdo de obras e servigos publicos.

Assim, a revisdo e modernizacdo do Sistema Tributdrio do Municipio de Imarui,
realizadas em 2013 foi decorrente de comando constitucional e legal, um verdadeiro dever
vinculativo ao gestor municipal, inclusive sob pena de responder por rentncia de receita, até

mesmo por improbidade administrativa.

Saliente-se que a atividade tributaria ndo € um ato discricionario do gestor, mas sim
um ato vinculado capaz de garantir o sucesso ou o insucesso da coletividade sob sua
governabilidade. Em consondncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF*®, os
municipios que ndo zelarem por sua receita propria ndo poderdo receber transferéncias
voluntdrias, ou seja, receitas oriundas do Governo Federal e Estadual sem Onus para a

municipalidade®.

E certo que qualquer alteracio de legislacdo tributdria e/ou majoragio de tributos
gera um impopulismo social. Tanto € verdade que a maioria dos Municipio que procederam
alteracOes e suas codificagdes tributdrias foram demandados em Juizo, tendo seus Codigos

novos atacados por Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) perante o Tribunal de

43 Lei Complementar n° 101/2000.

# (Art. 11, pardgrafo tinico).
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Justica de Santa Catarina. Foi também o caso do Municipio de Imarui, em que a Associacdo

Comercial e Industrial do Municipio ingressou com a ADI n.2014.026670.4, mas que,
felizmente, foi julgada IMPROCEDENTE por maioria dos Orgdo Especial do Tribunal de

Justica (25 desembargadores).

Um dos pontos importantes no Novo Cédigo Tributdrio do Municipio de Imarui foi o

reajuste do Valor da Taxa de Licenca e Localizacdo (TLL), uma vez que o Municipio

arrecadou em 2013, por exemplo, o valor de R$37.702, 04 a titulo de Taxa de Poder de Policia,

valor este que ndo cobriam sequer as remuneracdes (+encargos) dos Fiscais de Tributos* do

Municipio, que é de R$69.258,17 ao ano, conforme pode ser observado nas tabelas seguintes:

Tabela 15 - Comparativo da arrecadag@o de taxas do municipio de Imarui.

TRIBUTO 2010 2011 2012 2013*

TX PODER DE POLICIA R$ 32.878,89 R$ 36.030,98 R$ 34.982,81 R$ 37.702,04

TX CEMITERIOS R$ 328,04 R$ 489,67 R$ 705,38 R$ 518,68

TX LIMP. PUBLICA R$ 44.036,31 R$ 41.926,36 R$ 41.218,57 R$ 42.482,20

OUTRAS TXS PREST. S. R$ 419,68 R$ 4.036,28 R$ 3.664,96 R$ 1.855,29
Fonte: dados fornecidos pelo Setor de Tributo da Secretdria de Administracio e Financas de Imarui.
Tabela 16 - Custo de Pessoal setor de Tributos de Imarui

VENCIMENTO

|CARGOS |QUANT, jan/14 fev/14] mar/14 abr/14 mai/14 jun/14 ul14 ago/14 set/14] oul/14| nov/14 dez/14|  TOTAL
COORDENADOR DETR\BUTACAO 1 R$1.706,61 R$1.706,61 R$1.706,61 R$1.706,61 R$1.706,61 R$1.706,61 R$1.706,61 R$1.706,61 R$1.706,61 R$1.706,61 R$1.706,61 R$ 1.706,61 R$A2’\:)Lj|j7|;‘32
DIRETOR DE TRIBUTAQAO 1 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 R$ 853,31 v R$ 10.239,72
FISCAL DE TRIBUTOS 2 R$1.758,10 R$1.758,10 R$1.758,10 R$1.758,10 R$1.758,10 R$1.758,10 R$1.758,10 R$1.758,10 R$1.758,10 R$1.758,10 R$ 1.758,10 R$ 14758‘10' R$ 21.097,20
FISCAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS 1 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 r R$ 10.548,60
ASSISTENTE ADMNISTRATIVO 1 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05” RS$ 10.548,60
TECNICO ADMINISTRATVO 1 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 v R$ 10.548,60
MOTORISTA 1 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 R$ 879,05 r R$ 10.548,60
GRAT\FICAQ(‘)ES' EXERCICIO 4 R$2171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 R$2.171,88 RS$ 26.062,56
GRAT\FICAQOES - ATS R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 193,39 R$ 2.320,69
PROVISAO PARA FERIAS + 1/3 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 R$13.007,93 R$ 13.007,93
PROVISAO PARA LICENCA PREMIO R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 166,77 R$ 2.001,22
PROVISAO PARA 132 SALARIO R$0.00 R$0.00 R$0.00 R$0.00 R$0.00 R$0.00 R$0.00 R$0.00 R$0.00 R$0.00 R$0.00 R$10.006.10 RS$ 10.006.10
TOTAL v 8 R$10.366,26 R$10.366,26 R$ 10.366,26 R$ 10.366,26 R$ 10.366,26 R$ 10.366,26 R$10.366,26 R$ 10.366,26 R$10.366,26 R$ 10.366,26 R$ 10.366,26 R$ 33.380,29 R$ 147.409,14
BENEFICIOS - ALIMENTAQ&O 8 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 800,00 R$ 9.600,00
FUND PREVIDENCIARIO - COTA MUNICIPIO 22,98% R$2.382,17 R$2.382,17 R$2.382,17 R$2.382,17 R$2382,17 R$2382,17 R$2.382,17 R$2.382,17 R$2.382,17 R$2.382,17 R$2.382,17 R$ 7.670,79 RS 33.874,62

TOTAL PROVISIONADO PARA 2014 _R$ 190.883,76]

[_VALOR DA REMUNERACAO DOS FISCAIS RS 69.258,17]

Fonte: dados fornecidos pelo Setor de Recursos Humanos da Secretaria de Administrag¢do e Financas de Imarui.

Assim, observa-se que a realidade encontrada no ano de 2013, s6 com o setor de
tributos era extremamente deficitdrio, dependendo majoritariamente de recursos externos,
conforme se observa na tabela a seguir:
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Tabela 17 custos do Setor de Tributos da Prefeitura de Imarui

Custos com recursos humanos .............ccccveeeeveeerereeenieeenneennne. R$ 190.883,76
Custos com despesas administrativas do Setor de Tributos R$ 70.987,21
21 (6 (1 R$ 261.870,97
Valor real arrecadado em 2013 ...........ccccvvvvviiiieeeniieeene, R$ 37.702,04
Déficit financeiro com o Setor de Tributos R$ 224.168,93

Fonte 2 dados fornecidos pelo setor de contabilidade da Prefeitura

O valor arrecadado a titulo de taxa de policia, ndo cobre sequer 15% dos custos
despendidos pela Municipalidade. E preciso destacar que na projecdo supra nio se considerou
os custos com a manuten¢do de automoveis e combustivel, recursos utilizados para efetividade e

cumprimento das diligéncias de fiscalizagao.

Importa destacar que o Municipio de Imarui possui mais de 1.000 km de estradas ndo
pavimentadas, o que torna dificil o acesso e deslocamento e elevado a manutengdo de todos os

seus veiculos

O poder de policia, prerrogativa nesse caso, de uso do setor de tributos, por sua vez, visa
disciplinar o exercicio dos direitos individuais relacionados com o uso, gozo e disposi¢dao da
propriedade, além do exercicio da liberdade dos administrados, compatibilizando-os com o

bem comum.

Dito de outro modo:

O exercicio desses direitos, ao contrario do que possa parecer a primeira vista, nao €
limitado, devendo, ao contrdrio, ser compativel com o bem-estar social, ou com o
proprio interesse do poder ptblico, ndo podendo, assim, constituir obstidculo a
realizacdo dos objetos do Estado ou da sociedade. Esse condicionamento da liberdade
e da propriedade dos administrados aos interesses publicos e sociais € alcangado,
precisamente, pelo exercicio do poder de policia. (GASPARINI, 1995, p. 108.)

Poder de policia é assim a atividade do Estado em limitar o exercicio dos direitos

individuais em beneficio do interesse publico.

Naio por outra razdo que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu artigo 14,
uma série de medidas conducentes a vedacao a rentincia de receita, decorrente do principio da
indisponibilidade do interesse publico, que veda ao Administrador a pratica de quaisquer atos
que impliquem rendncia de direitos da Administragdo, estando af incluida a obrigatoriedade de

conferir plenitude a arrecadacao tributaria.
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Devido a essa indisponibilidade, a atividade publica deve ser pautada pela
racionalidade, mesmo que isso resulte no impopulismo e desgaste com a opinido publica. Se
determinado agente publico toma uma decisdao no sentido de dar cumprimento a Constitui¢ao e
as Leis, atendendo a demandas maiores como sadde, educagdo, e inimeras outras demandas
populares. Ocorrem em muitos casos, ha criticas de pessoas que, eventualmente, se sentem
atingidas, prejudicadas, inconformadas, porém isso ndo pode guiar o gestor publico, muito
menos um Prefeito Municipal, cujo dever € zelar pelos interesses do ente federativo e pugnar

pela arrecadacgdo, em igual medida do que se gasta com o exercicio do poder de policia.

Dentre os dezessete municipios da AMUREL, apenas Imbituba, Tubardo, Laguna,
Jaguaruna, Braco do Norte e Capivari de Baixo possuem indices de arrecadacdo acima da média
estadual (8,83%). Os demais Municipios, inclusive Imarui, estdo abaixo da média estadual, fator

que indica um baixo indice de arrecadacio dos tributos municipais.*®

Anteriormente ndo havia isonomia fiscal, pois o pequeno contribuinte pagava
igualmente ao grande contribuinte, distorcio que a Lei Complementar 26/2013 esta
corrigindo. Obviamente, da maneira antiga ndo havia reclamacao, pois quem deveria pagar

mais, na verdade pagava tdo pouco que ndo havia o que contestar.

ITEM DESCRICAO REDUCAO

Estabelecimento de pequeno porte localizado em local de pouca movimentagdo da

I P . 10 %
area central da Cidade.
Estabelecimento de pequeno porte localizado em local de pouca movimentacao de

I . P . 15 %
Bairros do perimetro urbano, ou considerado urbano.
Estabelecimento de pequeno porte localizado em local de pouca movimentagdo de

11 ) . . 20 %
Localidades do interior.
Micro estabelecimento localizado em local de pouca movimentagdo da &drea

v . 25 %
central da Cidade.
Micro estabelecimento localizado em local de pouca movimentacio de Bairros do

\'% . . 30 %
perimetro urbano ou considerado urbano.
Micro estabelecimento localizado em local de pouca movimentacio de

VI . . . 35 %
Localidades do interior

Outro fato merecedor de especial aten¢do e que contribuia para a baixa arrecadacdo
de Imarui versa sobre o fato e que a Unidade Fiscal do Municipio (UFM), ndo era reajustada
desde o ano de 2009, mesmo contendo imposi¢do legal para o reajuste anual; desde entdo,
manteve-se congelada em R$ 9,67 (nove reais e sessenta e sete centavos), ocasionando perda
de receita por parte do Municipio. Conforme projecao abaixo, a UFM, se corrigida

corretamente, valeria em dezembro de 2013 R$ 12,65 (doze reais e sessenta e cinco centavos).

46 AMUREL, Diagnostico Tributario Municipal, 2012, p. 27.
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Tabela 18 - Projecdo de acordo com IGP-M FGV em R$

UFM - Unidade Fiscal Municipal Projecdo de acordo com IGP-M FGV em R$
Valor da UFM em dezembro de 2008, R$ 9,67

conforme Decreto n° 228/08.

2009 R$ 9,50

2010 R$ 10,58

2011 R$ 11,12

2012 R$ 11,99

2013 RS 12,65

Fonte - Elaboracao prépria com dados IDP-M FGV

Assim, a referida distor¢do foi sanada com o advento do novo cédigo tributdrio, Lei
Complementar Municipal n° 26/2013, fixando a UFM em R$ 11,92 (onze reais e noventa e dois

centavos),

Além da elaboracdo de um Novo Cddigo Tributdrio para o Municipio, inimeras
outras medidas foram tomadas, a exemplo da modernizacdo do Setor de Tributos do
Municipio, com a implementacdo da Nota Fiscal Eletronica, a realizagdo de Programas de
Recuperacdo Fiscal (REFIS), para oportunizar o abatimento dos juros e das multas aos
contribuintes que queiram parcelar débitos tributdrios vencidos, a realizacdo de Gincanas
Tributdrias na rede municipal de ensino, onde os alunos eram premiados mediante a somatdria

de pontos das notas fiscais recolhidas junto ao comércio local, dentre outras.

Isso somado aos esforcos citados anteriormente, que culminaram no novo Cdédigo
Tributdrio Municipal, ainda em disputa na sociedade a sua implementacdo na integra, dara
maior capacidade financeira ao municipios de Imarui. Essas a¢des remetem-se aos impostos de

competéncia de arrecadacgdo local.

Com relacdo aos demais impostos, gerados no municipio, mas recolhidos pelo
governo do Estado, a Secretaria de Administra¢do da cidade, no ano de 2013, organizou cerca
de 26 reunides nas comunidades, onde discutiu-se sobre a questdo financeira, dando-se

encaminhamentos sobre dois impostos fundamentais, o ICMS e o IPVA.

Descobriu-se nesse momento que os produtores deixam para que seus contadores
decidam onde retirar a nota, ou seja, declarar o valor agregado, que para o Estado pouco
interessa, desde que seja recolhida a sua parte, ja para o municipio, influencia muito no retorno
do ICMS. Assim, tomou-se como medida preventiva uma série de barreiras de fiscalizacdo e

trabalho de conscientiza¢do com funciondrio a disposi¢ao.
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Referente ao IPVA, observou-se o mesmo problema, e a existéncia de um Ciretran
moroso impelia as pessoas a emplacar seus carros e motos em cidades vizinhas, e que em
muitos casos até ficava mais préximo de sua residéncia dada a extensdo territorial de Imarui.
Foi efetuado um trabalho de conscientizagdo sobre o assunto e uma série de reunides com a

SEF para exigir ajustes e fiscalizacao.

Para efeito de observagao, os dois graficos anexos demonstram a evoluc¢ao do repasse
ao municipio de Imarui, destes dois tributos. O primeiro grafico demonstra a evolucdo do
ICMS e IPVA em dados reais, deflacionado pelo IGP-DI da FGV, com base em 2001, o
segundo grafico apresenta-se os mesmos dados do primeiro, porém em indice de base 2001=

100 para que perceba-se o movimento real de evolugdo

Grafico 16 IPVA e ICMS de Imarui Grafico 17 IPVA e ICMS em indice
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Pode-se observar que, mesmo retirada a inflacdo, a curva de repasse é positivamente
inclinada, demonstrando que a arrecadagdo vem evoluindo, no caso do repasse de ICMS com
uma pequena queda entre 2011 e 2013, momento em que os contadores comegaram a emitir
notas em outros municipios e, que 0s municipios comecaram a sentir a diminui¢do nas
compras causada pela crise mundial cujo epicentro foi 2008 e seus reflexos posteriores pelo

mundo.

No gréfico ao lado, pode-se captar, apresentar-se em indice, que apesar de ocorrer em
volume menor, o [IPVA vem evoluindo mais do que o ICMS, a arrecadacdo com esse tributo

vem crescendo proporcionalmente mais dado seu ponto de partida em 2001=100.

A maior inclinagcdo entre 2013 e 2014 faz referéncia ao trabalho de fiscalizacdo
desenvolvido pelo Ente municipal, apesar de ndo ser sua responsabilidade, e ao trabalho de

conscientizacdo em cada comunidade.
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Voltando a arrecadacdo municipal, mostra-se no grafico a seguir a evolugdao dos
tributos locais, em Reais, com dados obtidos no TCU, deflacionados pelo IGP-DI da FGV com
base em 2001.

Griéfico 18 - Arrecadacdo de IPTU, IRRF,ITBI, ISQN e taxas do municipio de Imarui
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Frente as acdes executadas recentemente, € possivel observar que no ultimo ano
todos os tributos melhoraram, assim como sdo demonstrados os picos que representam
esforcos dos gestores locais em diversos momentos € a corrosdo que segue por fatores
macroecondmicos € microecondmicos até nova politica tributdria local, em todos os casos
demonstrando o interesse dos gestores em gerarem recursos suficientes para alimentar a

mdquina publica na sua fungdo de ofertar servi¢os a populagio local.

Na tabela seguinte, pode-se visualizar o levantamento efetuado até o momento,
transformando os dados em indice, para o ano de 2001=100. Os dados estdao deflacionados
pelo IGP-DI da FGV (R$ de 2001), verificando-se o comportamento da evolugao do repasse

do Estado e da Unido da arrecadacio local e o comportamento dos gastos totais do municipio:
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Tabela 19 - Tabela com evolucao da arrecadacao local, bem como a evolucdo dos repasses do

Estado e da Unido e os gastos totais (indice 2001 = 100).

Ano Uniao Estado Municipio FPM Total
2001 100 100 100 100 100
2002 91 33 159 97 94
2003 73 36 151 94 100
2004 147 39 162 92 144
2005 106 45 233 112 114
2006 109 47 209 121 119
2007 133 52 229 131 136
2008 120 57 270 154 133
2009 118 61 240 148 142
2010 75 56 223 143 152
2011 146 84 313 169 157
2012 194 85 293 162 229
2013 158 83 267 164 158
2014 156 88 441 173 160

Fonte - Dados do TCE Elaboragdo Prépria com. Os dados foram delacionados anteriormente a conversdo em
indices 2001 = 100

Torna-se notério que, retirada a inflacdo, os repasses do governo do estado
diminuiram em relagdo ao ano de 2001, ao passo que os repasses do governo federal tém
evoluido positivamente, porém de forma muito inferior ao esfor¢o local para melhorar o

conjunto de sua arrecadacao.

Pode-se observar no gréfico a seguir o quantum significa a participacdo do repasse

ou arrecadagdo de cada ente em %, na arrecadag¢do do municipio de Imarui.
Gréfico 19 - % da arrecadacido do municipio de Imarui e a contribui¢do por Ente Federado

Arrecadagdo de Imarui com % de cada Ente
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Torna-se perceptivel que, apesar de apresentar crescimentos extraordinarios de 440%
na arrecadac@o com os tributos locais, ainda significam pouco frente aos gastos e ao conjunto

da arrecada¢do do municipio.

Observa-se também que as transferéncias do governo Federal cobrem a maior parte
dos gastos dos municipios de Imarui, porém tais repasses ndo ocorrem sO através do FPM,
mas de um conjunto de outros fundos e tributos*’ como o Fundo Especial do Petréleo, do
CFM DepartamentoNacional de Producdo Mineral (CFM), do IPM - IPI EXportacao - cota
municipio, do Fundo de Manuten¢do do Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacao
do professor e educador (FUNDEB), do Simples Nacional (SNA) e, principalmente, por meio
de recursos diferentes dos repasses obrigatdrios, ou seja os convénios e as transferéncias

voluntarias.

Esse movimento existe também com o governo do estado, em menor propor¢do e de
forma sazonalidade, em que recursos extras sdo repassados ao municipio para um uso

geralmente anteriormente especificado.

No governo Federal, sdo muitos programas e convénios estipulados entre entidades e
personalidades os quais a prefeitura acaba intermediando, uma vez que sdo em geral obras ou

projetos desenvolvidos na cidade e para beneficiar a populagdo local.

Essa capacidade impar se d4 pela fama de Imarui e pelos grupos politicos contrarios
que se engalfinham continuamente e, para se fortalecerem, buscam recursos para serem
aplicados na cidade. Nem sempre tais recursos sao estratégicos; em geral sdo aplicados em
acOes corriqueiras e manutencdo de estradas e prédios publicos espalhados pelas
comunidades, gerando um volume melhor de recursos que circula nos cofres da

administracdo, porém com pouca efetividade.

A baixa capacidade financeira do municipio se traduz na dificuldade de fiscalizar e
garantir a arrecadagdo que lhe cabe, incentivar o desenvolvimento local e manter a juventude
e os empreendedores na cidade, que para prosperarem acabam se deslocando para centros

maiores.

4T Conforme pode se acompanhar regularmente pelo Demonstrativo de Distribuiciio da Arrecada¢iio do Banco do
Brasil [bb.com.br].
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Nao ocorreram grandes investimentos nos tltimos 14 anos, apesar de sua localizagdo
estratégica ao lado do porto de Imbituba, muito préoximo do aeroporto de Jaguaruna, a 185 km
do porto de Itajai e pouco mais de uma hora do aeroporto de Navegantes e a duas horas do

aeroporto de Florianépolis muito préximo da BR 101.

Imarui € um dos ultimos redutos do chamado coronelismo, foi a tltima a se “libertar”
(se € que isso ocorreu) e que cumpria um papel de reserva de votos em troca de um certo
acesso a recursos extras, condicdo que o impediu de desenvolver-se, tornando-se um

municipio pobre.

Tais limitagOes seriam superadas mais rapidas se houvesse condi¢des financeiras de
patrocinar novas mudancas, estruturais. Hoje, as dificuldades se apresentam em todos os
setores comecando pelos mais urgentes como satde e educagio irradiando-se pelos demais. O
municipio ndo tem condi¢des de atender a questdes mais bdsicas da populacdo como auxiliar
um adolescente em situagdo de risco, fornecer remédios a seus doentes ou dgua potavel e

tratada a populacdo.

Muitas acdes vém sendo desenvolvidas com o tempo, principalmente referentes ao
desenvolvimento econOmico, pois para atrair investimentos empresas, empresarios e
empreendedores € necessdria uma certa participagdo da gestdo municipal, assim como muitos
planos acompanham os gestores locais no sentido de desenvolver planos estratégicos que
propiciem evolucdes qualitativas, porém, limitados pela absoluta insuficiéncia de recursos

publicos para iniciar qualquer um dos intentos citados ou nao.

Nao ocorreu qualquer transformac¢do na base produtiva de Imarui, nos ultimos anos.
O extrativismo continua sendo o principal elemento gerador da economia local sem qualquer

avango nos elos das cadeias produtivas.

Para que o municipio progrida democraticamente e propicie o tdo esperado
desenvolvimento econdmico, € preciso diminuir as disputas politicas extremamente acirradas
no municipio, com a reeducacdo dos agentes politicos, algo externo ao estudo, e capacidade
financeira para primeiro manter-se nos termos do federalismos atual e acesso a mais recursos.
Assim, poderd avangar da luta didria na manutencdo da madaquina para um instrumento

propiciador de politicas de desenvolvimento estratégico de curto, médio e longo prazo.
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O municipio, assim como muitos outros da regido, ainda precisa inteirar-se de seu
potencial e vocacdo econdmica, pois ao que indicam os estudos desenvolvidos na Amurel,
devem ser o turismo e o desenvolvimento dos elos da cadeia produtiva da pesca, da

agricultura em geral.

O municipio de Imarui pode sobreviver e se desenvolver a partir da producao de
energia eodlica, produgdo de tecnologia de ponta, além de uma oportunidade impar de crescer
como darea retroportudria, atraindo movimentagdo de mercadoras e contéineres para serem
despachados através do porto de Imbituba, assim como atrair empreendedores nacionais e
internacionais que gostariam de auferir vantagens de ter sua produgdo ou linha de montagem

em um municipio com for¢a de trabalho abundante.

Volta-se sempre ao ponto, pois elemento fundamental para esses passos € a
instalacdo de incubadoras de pequenas empresas na cidade para incrementar pequenos
negdcios, assim como recursos financeiros adequados para impulsionar um distrito industrial

capaz de atrair os tdo esperados investidores.

A carga de responsabilidades e decisdes externas a realidade do municipio tem
imposto condi¢des muito severas aos agentes municipais, sem que com isso apresentem-se
solucdes e ou novas fontes de recursos, transformando os municipios em sindicos das
demandas locais e sem condi¢des de planejar o futuro dos municipios de forma a se
anteciparem aos problemas futuros estancando-os antes mesmo de surgir, colocando em risco

o futuro do desenvolvimento local a longo prazo.

Esse fato aponta para a necessidade de uma nova reflexao sobre o momento e o papel
do federalismo com todas as responsabilidades repactuadas e os agentes atuando, cada qual

em sua esfera, ciente de suas responsabilidades e limitacdes.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa toma como objeto central de estudo o movimento municipalista
em um contexto de rediscussdo do pacto federativo, uma vez que a triparticdo de
competéncias prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988-CRFB/88,
além das novas competéncias delegadas, tem onerado excessivamente os Municipios
Brasileiros, ao ponto de os recursos a eles destinados tornarem-se, por vezes, insuficientes

para a consecucao das politicas publicas que lhes sdo inerentes.

Ao final da Década de 1980, o Brasil viveu um importante momento histérico
marcado pela redemocratizacdo do Pais, apos mais de vinte anos de Ditadura Militar. Dentre
os marcos desse momento histdrico, tem-se a promulgacdo da CRFB/88 que trouxe um
grande avanco ao reconhecer a importincia dos Municipios e elevd-los a condi¢do de Ente

Federativos, conferindo-lhes maior autonomia politica e administrativa.

As competéncias delineadas aos Municipios pela Constituicao de 1988 sdo intimeras.
Além disso, paulatinamente sdo repassadas novas responsabilidades por programas e acdes
sempre em dreas custosas como saude, educacao, assisténcia social, mobilidade urbana dentre
outras. Citam-se como exemplo as sistemdticas criagOes/elevagdes de pisos nacionais
profissionais, os quais elevam de forma dréstica e insustentdvel as despesas dos municipios

sem a devida contrapartida de recursos financeiros.

Sabe-se que os recursos existentes aos Municipios sdo restritos em relagdo as
demandas ilimitadas do setor publico; por isso precisam ser minuciosa e estrategicamente
bem alocados de forma a maximizar sua utilizacdo para fins de execuc¢do dos servigos
publicos. Igualmente, a capacidade de tributar estd concentrada majoritariamente no Governo
Federal, razdo pela qual mecanismos de reparticio justa precisam estar em constante
atualiza¢do para garantir a maximizacdo dos recursos arrecadados, conforme proposto no

primeiro capitulo do presente estudo.

Do segundo capitulo, a descentralizacdo estd associada ao aperfeicoamento da
democracia e da melhoria da eficiéncia administrativa. O Federalismo, como forma de Estado
estd intrinsicamente ligado a organizagdo politica e administrativa, tendo como elemento
central a autonomia e competéncia. Por essa razdo a descentralizacdo assume um papel
fundamental de aperfeicoamento das relagGes entre os Entes federados, sobretudo a triparticao

financeira.
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No Brasil, existem ocorréncias e relatos sobre a discussdo da descentralizacdo
politica e da reparticdio dos Tributos desde o Brasil colénia, com o surgimento
institucionalizado na década de 40, mediante a fundacdo da primeira entidade representativa
dos entes municipais, como explorou o terceiro capitulo. Entretanto, esse debate ganhou
envergadura e concretude recentemente, mais especificamente durante a discussio da
Constituinte de 1988, a partir de quando o movimento auferiu as maiores vitorias com o
municipio elevado a categoria de Ente municipal, com autonomia politica e financeira

assinaladas pela Constituicao.

Contudo, a reparticdo acordada vem sendo desvirtuada a partir da reorganizacao do
sistema tributdrio nacional que privilegia arrecadacdo de tributos ou a destinagdo desses para
fundos ndo repartidos entre os demais Entes. Isso fez com que as entidades do movimento
municipalista apresentassem uma nova proposta, sugerindo uma realocacdo em que a Unido

ficaria 45% do total arrecadado, destinando 25% do total aos Estados e 30% aos Municipios.

No quinto capitulo, conclui-se que as dificuldades financeiras por que passam os
municipios brasileiros € inequivoca, inquestiondvel, visivel e concreta. Essa realidade aponta
para a necessidade de uma nova delimitacdo do pacto federativo que consiga dar
funcionalidade ao poder publico, onde a proposta do movimento municipalista parece
razodvel. Ao falar de novo pacto federativo, remonta-se a ideia da necessidade de um periodo
de transicdo, em que os indices poderiam ser gradativamente aplicados até se chegar aos

novos patamares de redistribuicao.

Por 6bvio essa proposta enfrenta resisténcia, inclusive por parte da academia, dada a
formagdo politica dos Municipios brasileiros marcada por antigos regimes politicos de
extrema concentracdo de poder, que pareciam ndo se preocupar em manusear as financas
publicas da forma que bem lhes fosse dtil. Ressalta-se que, a época, os mecanismos

adequados de controle eram poucos ou inexistentes.

No presente estudo, conclui-se que essa fase do coronelismo e das oligarquias locais
estd gradativamente sendo superada devido ao poder purificador da descentralizagdo. Destaca-
se, ainda, a existéncia de mecanismos de controle de Estado, pelos 6rgios de controle e pela
populacdo em geral, e da uniformizagdo de ritos e processos que demonstram a importancia
da decentralizardo como critério de aprofundamento da democracia e das lutas pela melhor
reparticdo financeira entre os entes federados. Portanto, o aprofundamento da democracia

econdmica € um processo ainda em curso.
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A existéncia de Associagdes de Municipios, a exemplo da Associacdo dos
Municipios da Regido de Laguna (AMUREL) tem dados condi¢des aos municipios de
produzirem saidas engenhosas, tendo em vista as limitagdes locais, além de auxiliar os
Municipios com a elaboracdo de projetos técnicos para a captacdo de recursos que

proporcionem investimentos necessarios para atender as demandas da populacao local.

Destaca-se que os Municipios da AMUREL té€m realizado inimeros esforcos para a
melhoria da arrecadacao tributdria, cada qual a sua maneira, apesar do impopulismo social

causado por tais medidas.

Ocorre que uma série de novas limitagcdes estabelecidas pelo Congresso Nacional e
pelos Governos Federal e Estadual vem desequilibrando o pacto firmado em 1988. Como
observado no capitulo cinco, houve grande deterioragdo por parte do FPM ocasionada pela
recomposi¢do dos Recursos Federais, através de tributos ndo repartidos. Houve ainda, o
aumento da dependéncia da maioria dos municipios da AMUREL pelas transferéncias
constitucionais; a perda da capacidade de investimento pelo ente local; a queda na
arrecadacgdo frente a demandas que aumentaram; o comprometimento dos recursos com folha
de pessoal e o custeio aos programas federais. As desoneragcdes oferecidas por programas da
Unido e dos Estados interferiram na arrecadacao municipal, e, juntamente com as imposi¢des
da Lei de Responsabilidade Fiscal e outras leis unilaterais, que criam obrigacdo sem apontar a
fonte de recursos para tal, assinalam e reforcam a necessidade de uma nova discussdao no

tocante a reparticao dos recursos gerados pela arrecadacao.

Assim, pode-se concluir que o FPM é um bom exemplo de que a descentralizacio
politica e financeira existe no Brasil. Os recursos vinculados ao FPM adentram aos caixas das
prefeituras de forma automatizada, sem vinculacio especifica para sua aplica¢io, cabendo ao
gestor local a decisdo de onde e como utilizd-los, sem possibilidade de ser retidos ou

contingenciados por outros Entes, pelo menos ndo sem a prévia autoriza¢iao do gestor local.

Outro elemento importante precisa ser assinalado: ao tempo em que 0s municipios
gozam de maior autonomia, a jovem democracia brasileira se aperfeicoa. Como defende
Matsumolo et al (2012), “h4 uma ligacdo entre os regimes democraticos e a descentraliza¢ao
do poder, como pode ser observado ao longo da histéria”. Eis um bom motivo para que este

processo de descentralizac@o continue e se aperfeicoe.
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Conclui-se que a descentralizacdo financeira atual € insuficiente quanto a capacidade
de tributar e redistribuir recursos, o que sugere a necessidade de revisdo do pacto federativo,
assim como a redistribuicdo das responsabilidades entre os entes federados, de forma a dar
capacidade aos municipios de oferecerem tratamento adequado as politicas publicas e aos

seus cidadaos.

Além disso, no Brasil os conceitos de autonomia e descentralizacdo foram
implementados, em geral, nos termos antevistos por Boisier (1999), o que possibilita maior
integracdo fisica, econdmica e sociopolitica das regides do Pais, de forma autdnoma e com
descentralizacdo politica e financeira. Tais processos provavelmente contribuiram para a
reducdo das desigualdades sociais e territoriais. Porém, analisando mais a fundo, conclui-se
que a triparti¢do financeira precisa de ajustes, para que ocorra de forma mais equanime com
as responsabilidades de cada Ente, para que cumpra adequadamente seus pressupostos

principais.

Fazer esse debate ancorado nos conceitos de descentralizac@o foi revelador, uma vez
que se tonou possivel partir de um conjunto de elemento sistematizados como meio para
poder chegar, através de uma distribui¢do da autonomia, ao desenvolvimento econdmico local

e uma real liberdade politica.

Entretanto, como o assunto pesquisado € muito rico e complexo, destacam-se como
sugestdo as seguintes pesquisas académicas: a equagdo da divida publica frente a
descentralizacdo das finangas; a equag¢do que permita a aplicabilidade do artigo 153 da
CRFB/88, de forma a taxar as grandes fortunas de forma a fazer justica social e tributdria sem
atingir aquela parte da populacdo ja sufocada pelo excesso de tributos cumulativos; as
Emendas Parlamentares como instrumento que desequilibra a particdo financeira e a
possibilidade da elaborag¢do e ado¢do de mecanismos de desenvolvimento de longo prazo aos
municipios, sem o qual a soma de projetos de investimento tende a configurar um resultado

aleatdrio, sob o ponto de vista de sua contribui¢do para o desenvolvimento local.
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ANEXO 1 — Figura: a organizagao do movimento municipalista nos estados e sua
cobertura em todo o territério nacional.

AROM

Figura I - Representacdo das associagées estaduais de Municipios
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Anexo 2 - Figura: a organizacao do movimento municipalista em Santa Catarina e sua
cobertura em todo o territério do estado através da FECAM e suas entidades
Regionais.
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Figura 2 - Representagdo das Associa¢des Regionais de Municipios no estado de Santa Catarina



Anexo 3 — fluxo do FPM

Figura 3 - Fluxo de recursos das transferéncias do FPM. Fonte STN'

Contribuinte
do IR elPI
|reco!he
Bancos  |informam RFB
(periodica- (decendial-
mente) mente)
ldepnsitam l classifica TCcuU
% individuais M
CTU SIAFI {dezemhlm ano
anterior)
STN transfere credita
22,5% liquido BB @ d;?:lﬁfs i
(decendialmente)
STN transfere CTu
1% liquido conta
(decendialmente) especifica
STN | ,
acumulado |transfere BB credita contas
(1° decéndio individuais M
dezembro)

! Disponivel em <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/CartilhaFPM.pdf>.

Acesso em 06 nov 2015
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Anexo 4 — Histdria da Legislacdo sobre FPM

tl’-ﬁ_‘ AC 35 DC 1.881

1946 1965 out | 1966 1967 jan |1967 fev [1967 ago |1981 >
IR cria cria regulam. inicio ratifica | |separaM institui
Pl || FPM FPM repasses FPM | lemCape| | Reserva
Interior do FPM
CF 88 LC 62 M btﬁ_‘ t(:j_l tfi_' LC 106
out |1988 1989 set |1992 jan |1993 abr |1993 dez |1997 mar |2001 :>
ratifica regulam. prorroga prorroga prorrogal prorrogal prorrogal
FPM FPM critério critério ajusta ajusta ajusta
mantém CTN CTN crit. CTN crit. CTN crit. CTN
crit. CTN
set |1996 dez |1996 jan |1998 dez | 2006 jan | 2007 jun | 2007 set 2ﬂﬂ?>
instituiu inicio substitui inicio z cria
deducgao ':g:::;_. deducao | |FUNDEF por dedugao ;::2;: adicional
FUNDEF FUNDEF FUNDEB FUNDEB de 1%
EC 84
dez| 2014
| >
I
cria
adicional
de 1%

Fonte 1 - STN com ajustes proprios
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Anexo 5 — TCU calcula % participacdo Municipal com base na CRFB/88, Art. 161, §

unico

CF 88

Fonte 2 STN

( A153 )
Institui a competéncia
— da Unido para instituir:
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\igr:isn I 1PI Y,

( Art. 159, 1
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E.DFeM
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.
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\_ FPE/FPM y

é ADCT, Art. 60 h
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EC 55/07
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Art. 91 CTN/66 |
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AC 35/67
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Capitais e Interior

DL 1.881/81
Cria nova 1
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analfabetismo e |

\ ensino fundamental y,

EC 14/96
Institui deducéo
FUNDEF

EC 53/06
Institui deducao
FUNDEB

LC 62/89
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reparticdo entre M

L 9.424/96
Regulamentacao

MP 339/06
L 11.494/07
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Anexo 6 - Somatdrio do repasse do FPM aos 18 municipios que compde a Amurel, més a més em real RS (reais)

MES
jan
fev
mar
abr
mai
jun
jul
ago
set
out
nov

dez

2002
4,360.298,06

5.094.03%,14
3.898.386,%0
4,071.568,49
4.666.485,12
3.285.317,55
3.592.254,72
3.401.401,63
3.755.128,74
4,948.264,54
4,340.223,58
4,250.971,03

2003 2004 2005 2006 2007
4,628.275,55) 4.929.656,11 6.393.799,58 7.294.126,58 7.307.371,37

4,873.362,03] 5.383.681,66) 5.597.090,33 6.273.504,38 7.853.336,13
4,226.982,17) 4.356.997,03 5.367.92%,39 5.926.900,40 6.514.539,11
4,024.619,16] 4.799.348,61 5.828.005,8% 6.672.667,37) 8.091.737,83
5.645.019,31) 5.589.582,14 6.578.274,81 7.323.134,38 8.350.743,9
3.964.265,79) 3.628.465,64 6.373.298,33 7.126.725,14 8.530.888,10
3.323.847,67 6.041.355,63 5.233.526,44 6.381.69%,18 6.634.348,19
4,360.599,88| 4.909.093,10 5.384.464,68 6.460.967,51 7.000.320,46
3.783.612,73) 4.251.046,75 3.377.724,36 6.002.956,02 7.208.8%2,52
3.909.033,57| 4.549.303,86 5.208.328,34 5.439.883,67) 6.821.501,45
4,354.575,82| 4.535.129,15 6.295.940,37 6.699.928,76 7.%98.067,87
4,540.184,55) 3.329.510,99 8.819.247,4% B.147.680,52 12.040.487,17

2008
9.613.535,64
10.662.583,17
8.398.424,02
9.734.860,45
10.242.672,36
8.830.753,88
7.999.587,66
9.771.312,48
8.605.0%0,72
8.189.775,05
10.378.098,14
17.049.059,02

2009
10.237.359,08

9.543.861,43
1.629.527,%7
9.102.139,%2
10.818.387,69
9.334.774,211
71.162.533,92
8.332.387,83
71.375.961,41
8.484.801,55
10.591.258,%3
16.298.150,30

2010
8.738.864,75
10.669.524,25
7.925.921,60
9.496.443,23
11.692.055,63
10.147.217,01
7.461.639,25
10.000.086,51
B.347.741,46
B.986.246,13
10.772.392, 1
18.724.153,11

2011
13.164.603,85

14.,182.930,85

9.258.905,38
12.272.649,56
14.086.433,64
12.713.998,63
10.815.4%1,07
11.156.372,40

8.906.484,68
11.706.945,04
12.368.835,89
20.800.197,%0

2012
13.073.234,21

15.814.062,82
10.740.274,21
13.536.268,08
15.139.358,12
12.919.155,00

9.647.593,05
10.645.916,47

5.315.020,64

5.8688.314,71
13.365.681,60
21.727.472,20

2013
14.082.309,%0

18.946.241,73
10.911.628,25
11.707.931,02
16.822.705,47
14.035.058,11

9.994.752,43
13.067.979,22
10.815.467,4%
10.815.633,62
15.044.326,72
22.696.136,06

2014
18.439.772,32

19.690.97%,81
11.680.592,02
13.331.42%,11
17.765.768,54
13.323.179,65
11.442.925,60
13.901.207,65
12.185.570,86
11.516.61%,30
15.243.718,40
24.518.088,27

140

2015
18.978.962,77

19.373.844,03
14.110.999,68
15.229.507,79
18.728.048,38
16.295.298,98
14.274.143,64
14.112.215,58
11.765.441,77
B.717.883,22
0

0



Anexo 7 - Evolucdo do FPM: participacdo em % da arrecadacdo com IPl e IR.
% da arrecadacao com IPI e IR destinada

aos municipios através do FPM

1966 10,0
1968 5,0
1976 6,0
1977 7,0
1978 8,0
1979/1980 9,0
1981 10,0
1982 10,5
1984 13,5
1985 16,0
1985/1986 17,0
1988 20,0
1989 20,5
1990 21,0
1991 21,5
1992 22,0
1993 22,5
2007 23,5
2015 24,0
2016 24,5

Fonte 3 - Elaboragdo propria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional
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Anexo 8 — Resumo da distribuicdo do ICMS entre os municipios do estado de Santa
Catarina

COMO € DISTRIBUIDO A0S MUNICIPIOS O

E um bribubo CSTADUAL

d
25%
VOLTAM PARA
05 MUNICIPIOS

A PARTILHA DO ICMS £ DETERMINADA
POR UM INDICE, FORMADO PELA
PARTE DOS [15%| + PARTE DOS[E5%,|
CHAMADO DE

IPM

INDICE DE PARTICIPAGAD DOS MUNICIPIOS

: butvscilonds
W
£ QUANTO SEU MUNICIPIO RECERE?

Por e.xe.mFLo.‘

Munlelplo




Anexo 9 — Previsdo de distribuicdo de tributos ndo partilhados nos dias atuais.
Proposta do movimento municipalista de forma gradativa em 5 (cinco) anos.

Previsao - 10% das Arrecadacio dos Impostos e Contribuicdes
ndo Partilhados (IO, Imp. Importagdo, COFINS e CSLL)

0

Municipio 2% 4,00%  6,00%
50071543 101943086 1529.146,28
- 135924114 271848228 407772343
~ 101943086 203886171 305820257
500.715,43 1.019.430,86 1529.146,28
67962057 135024114 203886171
67062057 1359.241,14 2.038.86171
152914628 305829257 458743885
101943086 2.038.861,71 3.058.202,57
1520.146,28 305829257 458743885
50971543 101943086 1529.146,28
500.715,43 1.019.430,86 1520.146,28
50071543 101943086 1529.146,28
67962057 135924114 2.038.861,71
WL 50971543 101943080 1529.146,28
- Grob2057 135924114 209886171
50071543 1.019.430,86 1529.146,28
50071543 1019.430,86 1529.146,28
- 25857114 507.15428 7.645.731,42

8,00%
203886171
543696437
4.077.72343
2,098.8601,71
2.718.482,28
2.718.482,28
6.116,585,14
4.077.72343
6.116.585,14
2.098.86171
2,098.861,71
2,098.861,71
2.718.482,08
2.038.861,71
2.718.482,28
2.098.861,71
2.098.801,71

10.194.308,57

10,00%

25485774
6.796.205,71
5.007154,28
254857714
3.998.102,36
3.308.102,86
704573142
5.007.54,28
7.645.731,42
254857714
254857714
254857714
938,102,860
2.548.577,14
9.308.102,86
25485774
254857714
12.742.8385,71
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Anexo 10 — Tabela com proposta de partilha de Impostos e contribuicdes

2011 2012 2013 2014 2015 2016
IR 249.818.390.000,00 | 249.818.390.000,00 | 249.818.390.000.00 | 249.818.390.000.00 | 249.818.390.000,00 | 249.818.390.000,00 o
1Pl 46.917.860.000,00 |  46.917.860.000.00 |  46.917.860.000.00 | 46.917.860.000.00 | 46.917.860.000.00| 46.917.860.000.00
Total 296.736.250.000.00 | 296.736.250.000,00 | 296.736.250.000,00 | 296.736.250.000.00 | 296.736.250.000.,00 | 296.736.250.000.00
2%:(;"[’{,; ;’l;"“" 5.934.725.000,00 | 5.934.725.000,00 | 5.934.725.000,00 | 5.934.725.000,00 | 5.934.725.000,00 | 29.673.625.000,00
10F 31.807.150.000.00 |  31.807.150.000.00|  31.807.150.000.00 | 31.807.150.000.00| 31.807.150.000.00 | 31.807.150.000.00
COFINS 158.078.620.000.00 | 158.078.620.000.00 | 158.078.620.000.00 | 158.078.620.000.00 | 158.078.620.000.00 | 158.078.620.000.00
Contribui¢oes
sobre 0 Lucro 58.127.060.000,00 | 58.127.060.000,00 | 58.127.060.000,00 | 58.127.060.000.00 | 58.127.060.000,00 | 58.127.060.000,00 Total
Liquido (CSLL)
Total 248.012.830.000.00 | 248.012.830.000,00 |  248.012.830.000,00 | 248.012.830.000.00 | 248.012.830.000.00 | 248.012.830.000,00
10% Sobre o Total do 2.00% 4.00% 6,00% 8.00% 10,00%
IOF+COFINS+CSLL 4.960.256.600,00 | 9.920.513.200,00 | 14.880.769.800,00 | 19.841.026.400,00 | 24.801.283.000,00 | 74.403.849.000,00

Fonte: STN — IDMS/FECAM
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