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RESUMO

Nesta tese parte-se da hip6tese de que, em decorréncia do processo de
redemocratizacdo, novas estruturas de oportunidade politica e novos
canais institucionais para mobilizacdo estdo disponiveis para as
organizagdes da sociedade civil, como a abertura do poder Judiciario
para defesa dos direitos difusos e coletivos, por meio de instrumentos
como a acdo civil publica (ACP). Facultada a utilizacdo desse
instrumento como recurso estratégico e simbolico de luta politica,
caberia as organizagfes da sociedade civil transformar a oportunidade
em realidade, de modo que esse recurso potencial possa tornar-se real.
Assim, propusemo-nos a identificar os principais fatores condicionantes
para a utilizacdo da ACP pelas organizacGes, a fim de compreender
CoOmo € por que as associagdes integram a ACP em seu repertorio de
acOes, recorrendo a estratégia da mobilizacéo legal para solucdo de suas
demandas. A base empirica para o presente estudo é o contexto do
estado de Santa Catarina, as ACPs ajuizadas no periodo 2004-2008 e as
organizagdes da sociedade civil autoras das referidas acbes. A tese
orienta-se por questbes que tratam do contexto que veio a influenciar a
trajetéria politica do associativismo civil de Santa Catarina: quais as
raz0es que levaram as organizacGes da sociedade civil a escolher a ACP
em seu repertério de agdes, recorrendo & estratégia da mobilizacdo
legal? O recurso a ACP faz parte de um contexto de lutas politicas?
Como a ACP e o0 espaco judicial sdo percebidos no imaginério das
organizagdes? Tais questdes versam, portanto, sobre o vinculo
socioldgico existente entre as estruturas sociais dadas e as praticas dos
agentes sociais. O debate aqui construido e os resultados obtidos
reforcam a literatura que aborda os efeitos das mudancgas nas estruturas
de oportunidades politicas; que analisa a mobilizacdo do Direito pela
sociedade civil e que estuda as praticas associativas no contexto do
estado de Santa Catarina. Evidenciou-se que em Santa Catarina, diante
de um ndmero significativo de ACPs ajuizadas por entes da sociedade
civil, o instrumento da ACP revela-se uma oportunidade politica de fato.
O sucesso no ajuizamento atua como efeito demonstrativo para muitas
organizagbes e, além disso, aparece como ficha simbdlica de
negociacdo. Evidenciou-se também que novas organizagdes surgem a
partir da oportunidade politica citada, assim como que as ACPs fazem
parte de um repertorio de confronto politico. A ACP possui uma relagéo
com a légica mobilizatéria das organizacbes da sociedade civil,
tratando-se, portanto, de uma forma por meio da qual os atores sociais



organizam sua experiéncia, sendo mais um elemento da mobilizacéo e
de acdo politica.

Palavras chave: organizacbes da sociedade civil. Mobilizacdo do

Direito. Oportunidade politica. Acdo civil publica. Estado de Santa
Catarina.



ABSTRACT

This thesis is based on the hypothesis that as a result of the process of
redemocratization, new structures of political opportunity and new
institutional channels for mobilization were made available to
organizations of civil society, with the opening of the Judiciary for the
defense of diffuse and collective rights, through instruments such as
Public Civil Action. With the availability of this instrument as a
strategic and symbolic resource of political struggle, it is the
responsibility of the organizations of civil society to transform the
opportunity into a reality, so that this potential resource becomes real.
Thus, we propose to identify the three factors that determine the use of
ACP by organizations, in order to understand how and why associations
integrate ACP into their repertoire of actions, using the strategy of legal
mobilization. The empirical basis for this study is the context of the state
of Santa Catarina, the ACP judged in the period 2004-2008, and the
organizations of civil societies that filed the lawsuits in question. The
thesis is guided by questions relating to the context that influences the
political trajectory of civil associativism of Santa Catarina, such as the
factors that lead organizations of civil society to choose ACP in their
repertoire of actions, whether the resource of ACP is part of a context of
political struggles, and how ACP and the judicial space are perceived in
the imagination of organizations. They therefore address the
sociological link that exists between the given social structures and the
practices of the social agents. The debate constructed here, and the
results obtained, reinforce the literature that addresses the effects of
changes in the structures of political opportunities; that analyzes the
mobilization of the law by civil society and; that studies the associative
practices in the context of the state of Santa Catarina. It demonstrated
that in Santa Catarina, faced with a significant number of ACPs judged
by entities of civil society, the instrument of ACP reveals a political
opportunity of fact. The success of the judgment acts as a demonstrative
effect for many organizations. Furthermore, it appears as a symbolic
record of negotiation. It was also demonstrated that new organizations
emerge based on the above mentioned political opportunity, and also
that ACPs are part of a repertoire of political confrontation, and have a
relationship with the mobilizing logic of organizations of civil society.
They therefore deal with the way through which social actors organize
their experience, providing another element of mobilization and political
action.



Keywords: organizations of civil society. Mobilization of the Law.
Political opportunity. Public civil action. State of Santa Catarina.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a protecéo efetiva dos
interesses da coletividade. Para assegurar essa referida protecdo, a
Constituicdo ampliou seus mecanismos, apresentando uma nova
estrutura de oportunidade politica e novos canais institucionais para
mobilizagdo em torno de questdes coletivas e sociais, como, por
exemplo, a abertura do poder Judiciario as organizacfes da sociedade
civil, a fim de viabilizar a defesa de interesses diretamente pela
comunidade atingida. Instrumentos processuais — como a agdo civil
publica (ACP), que pode ser definida juridicamente, nas palavras de
Branddo (1998, p. 106), como “um direito que tem a sociedade de, por
meio de alguns legitimados definidos pela lei, buscar em juizo a
prestacdo jurisdicional para a tutela de interesses ou direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos™ — foram colocados & disposicéo
da coletividade. A ACP tem, na visdo do mesmo autor, caracteristicas de
instrumento de defesa da cidadania e, portanto, de instrumento da
politica. Assim, as organizagdes da sociedade civil passaram a contar em
seu repertério de acbes com a ACP para o controle social das acGes e
omissOes do poder publico e para a defesa de bens de interesse coletivo
e social, a exemplo do meio ambiente, dos direitos do consumidor, dos
bens de valor histdrico, turistico e paisagistico, além de qualquer outro
direito difuso, da ordem econdmica e da ordem urbanistica.

A ACP torna-se, portanto, um relevante objeto de estudo para a
sociologia politica. Esta tese busca compreender sociologicamente o
papel da ACP como instrumento de agéo dos atores da sociedade civil,
OU seja, nossa pesquisa insere-se no estudo do processo de mobilizacdo
do Direito pela sociedade civil. Na visdo de McCann (2010), a
mobilizacdo do Direito refere-se as acdes de individuos, grupos ou
organizagBes em busca da realizacdo de seus interesses e valores, de
modo que essa mobilizacdo desloca o foco dos tribunais para os usuarios

! Considerando o conceito normatizado, previsto no paragrafo Unico, inciso I,
do art. 81 da Lei n° 7.347/85, que dispde sobre a ACP, sao direitos difusos “os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (BRASIL, 1985). De
acordo com o previsto no paragrafo Unico, inciso 11, do art. 81 da mesma lei, sdo
direitos coletivos “os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
0 grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacdo juridica base. S&o direitos individuais homogéneos, 0s
decorrentes de origem comum” (BRASIL, 1985).
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e considera o Direito como um recurso de interacdo politica e social.
Analisaremos, portanto, a mobilizacdo do direito sob a perspectiva da
prestacdo da justica comum, que trata da ampliacdo do acesso a justica e
da cidadania, uma vez que através desta perspectiva podemos analisar as
pessoas que mobilizam o direito, bem como as alteragGes nas formas de
exercicio da cidadania que, por sua vez, levaram ao desenvolvimento do
direito e da disponibilizacdo de instrumentos como a ACP, que da
condicdes para as organizacOes apelarem a justica na defesa de seus
direitos.

Questdes como a restrita utilizacdo das ACPs pelas associages e
as vantagens e desvantagens do acionamento da arena judicial por meio
da mediagdo do Ministério Publico (MP) tém demandado diferentes
debates académicos. Alguns autores sdo entusiastas, outros sd8o mais
céticos quanto ao ativismo do MP, como veremos no capitulo 2. Ainda
assim, de acordo com Losekann (2013), pouco pesquisou-se sobre as
relagGes entre as instituicdes de Justica e a sociedade civil.

E certo que a analise do nimero de ACPs e das vantagens e
desvantagens da sua utilizacdo direta ou por meio do Ministério Publico
ndo sdo suficientes para pensar as dimensdes estratégicas e simbdlicas
desse tipo de acédo coletiva. Nosso propdsito é deslocar o debate para os
fatores condicionantes, aqui entendidos como aqueles que favorecem,
incentivam ou contribuem para a utilizacdo da ACP pelas organizagdes
da sociedade civil, na medida em que o conhecimento desses fatores
seria um primeiro passo para a compreensdo dessas questdes: trata-se de
identificar as razGes que explicam a utilizacdo das ACPs.

Saliente-se que estudos sobre a mobilizacdo do Direito que
deslocam o foco dos tribunais para os usuarios ou que abordem suas
causas, ainda sdo restritos. Ademais, estudos sobre a mobilizacdo
politica por grupos e movimentos sociais que tém como objeto uma
abordagem da dimensdo estratégica e simbdlica tém investigado
episodios de mobilizagdo legal, em que a énfase é dada as agdes
coletivas, as campanhas dirigidas a “elaboracdo da lei” e a
implementacdo de politicas publicas. Um exemplo dessas pesquisas é 0
trabalho de Britto e Maciel (2010), que, embora tenha tratado da
implementacéo da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), deu énfase
a analise da campanha que resultou na publicacdo e na implementacéo
dessa lei. Considerando que a luta pela construgdo da cidadania vai além
do reconhecimento do Direito, isto é, da elaboracéo das leis, propomos
investigar a acdo das organizacGes ap6s o reconhecimento do Direito, ou
seja, apds a promulgacédo da Lei da ACP.
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Enfim, esta tese assume o0 pressuposto de que, depois da abertura
do poder Judiciario e da criacdo da ACP, a sociedade civil passou a
dispor de uma nova oportunidade politica, sendo-lhe facultada a
utilizacdo da ACP como recurso estratégico e simbdlico de luta social e
cabendo-lhe transformar a oportunidade em realidade, de modo que esse
recurso potencial torne-se real. Deslocando o foco dos tribunais para os
usuarios, propomos identificar os principais fatores condicionantes
para a utilizacdo da ACP pelas organizacGes, a fim de compreender
como e por que as associagdes integram a ACP em seu repertdrio de
acdes, recorrendo a estratégia da mobilizagéo legal para solucdo de
suas demandas. Trata-se, portanto, de fechar a lacuna teérica existente
entre a criacdo da ACP e a sua utiliza¢do. Dito de outra forma, trata-se
de entender o vinculo socioldgico entre as estruturas sociais dadas
(aspecto macrossocial) e as praticas dos agentes sociais (aspecto
microssocial).

Para tanto, tem-se como base empirica as ACPs ajuizadas e as
organizagbes da sociedade civil que utilizaram referidas ACPs, no
estado de Santa Catarina, entre os anos de 2004 e 2008. De acordo com
dados coletados no Tribunal de Justica de Santa Catarina, foram
ajuizadas 4.449 ACPs, sendo 4.052 pelo Ministério Publico, 280
diretamente pelas associa¢bes da sociedade civil e 117 ajuizadas por
outras partes (como estado, municipios, fundacbes, autarquias e
empresas publicas). Saliente-se que as 280 ACPs ajuizadas diretamente
pelas associacfes da sociedade civil, referem-se a acfes de 57
organizagdes, as quais denominaremos adiante.

Buscaremos respostas para as seguintes questdes: quais
organizagdes utilizaram a ACP? Qual o perfil dos membros e as
caracteristicas das organiza¢fes? Quais razfes levaram as organizagoes
a escolher a ACP em seu repertdrio de agdes, recorrendo a estratégia da
mobilizacdo legal? A ACP faz parte de um contexto de lutas politicas?
Como o espago judicial e a ACP sdo percebidos no imaginério das
organizagdes?

Tendo em vista essas questdes, estabelecemos como objetivo
principal da pesquisa:

— analisar o processo de mobilizacdo do Direito, identificando os
fatores condicionantes da utilizacdo da ACP pelas organizacbes da
sociedade civil, no estado de Santa Catarina, no periodo 2004-2008.

Para a consecuc¢do dessa proposta, foram arrolados os seguintes

objetivos especificos:
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— identificar a disponibilidade de recursos humanos e organizacionais
que contribuiram para a utilizacdo da ACP pelas organizacdes da
sociedade civil;

— identificar os fatores que contribuiram para utilizacdo da ACP pelas

organizagbes da sociedade civil relacionados com a percepcdo de

sucesso na resolucdo das demandas sociais (condicionantes estratégicos)

e

— identificar os fatores que contribuiram para a utilizacdo da ACP

pelas organizagdes da sociedade civil relacionados com o imaginario

democratico da sociedade civil (condicionantes simbolicos).

As hipoteses aqui formuladas foram divididas em trés grupos: o
primeiro relaciona-se com os condicionantes organizacionais; o segundo
relaciona-se com os condicionantes estratégicos e o terceiro grupo, com
os condicionantes simbolicos, como detalhamos a seguir.

) Grupo de hipoteses relacionadas com as caracteristicas das

organizagdes da sociedade civil (condicionante organizacional):

Hipotese 1: 0s recursos associativos das organizagdes que utilizaram

a ACP sdo definidos pela posicdo social (niveis educacional e

profissional) de seus associados.

» Indicador 1: o0s representantes das organizagcbes que
utilizaram a ACP possuem nivel superior de estudos.

» Indicador 2: as organizacfes que utilizaram as ACPs
dispdem de advogados como representantes ou associados.

— Hipotese 2: os recursos associativos sao definidos pelas capacidades
material e financeira das organizagoes.

»= Indicador: as organizagfes que utilizaram as ACPs
dispdem de bens e recursos financeiros.

— Hipotese 3: as organizacBes que utilizaram as ACPs possuem 0
“mundo da vida” ou cotidiano (que denominaremos,
posteriormente, de “social”’) como seu meio constitutivo.

= Indicador: tratam-se, em sua maioria, de organiza¢bes que
se baseiam em normas e em solidariedade, a exemplo dos
grupos sociais primarios.

— Hipotese 4: as organizagdes que utilizaram as ACPs possuem 0
“bem comum” entre seus bens constitutivos.

= Indicador: o objetivo perseguido nas ACPs dirige-se para
além do interesse imediato de seus membros.

I1) Grupo de hipoteses relacionadas com a percepgdo de sucesso na

resolucdo das demandas sociais (condicionante estratégico):
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Hip6tese 5: as alteragdes nas estruturas de oportunidade politica
expandiram a previsdo normativa de direitos e promoveram a
revisdo do processo civil, colocando a disposicdo da sociedade civil
novos canais institucionais e instrumentos para mobilizacdo em
defesa de bens de interesse coletivo.
= Indicador 1: as alteragdes nas leis e na Constituicdo Federal
de 1988 abriram o poder Judiciario para sociedade civil.
= Indicador 2: as revisdes do processo civil ampliaram o
espaco para protecdo das necessidades coletivas.
= Indicador 3: as estruturas mobilizantes fizeram uso da ACP
depois que o referido instrumento foi colocado a disposicao
dessas estruturas.
Hipotese 6: as alteracdes nas estruturas de oportunidade politica,
como a criacdo da ACP, incentivam a formacao de grupos sociais.
= Indicador: grupos sociais foram constituidos a partir da
publicacdo da Lei da ACP, com o objetivo especifico de
utiliza-la.
Hip6tese 7: a abertura do poder Judiciario para a sociedade civil por
meio da ACP viabilizou o alcance de beneficios sociais.
» Indicador: as organizagcBes obtiveram sucesso com as
ACPs.
Hip6tese 8: o poder Judiciario, por meio da ACP, exerce influéncia
sobre as a¢Oes das organizacoes.
= Indicador 1: as organizacdes utilizam a ACP como ficha de
negociacdo e como forma de fiscalizar e/ou pressionar
acOes governamentais.
= Indicador 2: as organizacOGes utilizam a ACP porgue a
institucionalizacdo do conflito por meio do poder Judiciario
diminui os riscos da participacéo.

I11) Grupo de hipéteses relacionadas com o imaginario democrético da
sociedade civil (condicionante simbdlico):

Hipotese 9: a ACP faz parte de um contexto de lutas politicas e de
um repertoério de confrontos politicos.

= Indicador: as organizac¢des utilizaram as ACPs de maneira

articulada com outros tipos de performances.

Hip6tese 10: a utilizacdo da ACP estd ligada a remodelacdo do
imaginario da sociedade civil que, diante da ineficiéncia na
promogdo de direitos sociais por parte do Estado, busca solucdes
alternativas como o ajuizamento direto de ACPs para resolver suas
demandas.
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= Indicador 1: as organizagBes buscaram outras formas de
resolver o problema social antes de empregar as ACPs, mas
néo obtiveram sucesso.

= Indicador 2: a ACP é a estratégia que lhes garante o melhor
resultado.

Para a investigacdo do objeto e como meio para atingir 0s
objetivos propostos neste trabalho serdo utilizadas como aportes
metodoldgicos a pesquisa bibliografica e documental, bem como as
pesquisas quantitativa e qualitativa para construcdo e analise dos dados,
com fundamento em Bauer, Gaskel e Allum (2004). A pesquisa
guantitativa  caracteriza-se  principalmente pelo emprego da
quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informacfes quanto
no tratamento dessas informacdes por meio de técnicas estatisticas,
enquanto a pesquisa qualitativa trabalha com interpretagdes das
realidades sociais e é vista como um empreendimento autdbnomo de
pesquisa, no contexto de um programa de pesquisa com uma série de
diferentes projetos.

As metodologias aqui propostas pretendem formular um conjunto
de dados que, analisados de maneira articulada, possam permitir a
compreensdo de aspectos importantes do processo de mobilizacdo do
Direito por grupos sociais que utilizaram o instrumento juridico e
politico — a ACP —, na expectativa de terem seus interesses tutelados, o
que Gressler (2004, p. 86) chama de “procedimento de triangula¢do”, ou
seja, consistem em “um procedimento em que o pesquisador recorre a
varias fontes de informagdes para validar seus resultados”.

Em termos espaciais, 0 ambito dos litigios é o estado de Santa
Catarina, em que as organizacdes e as ACPs estdo distribuidas nas
diversas comarcas do estado. A delimitacdo temporal, 2004 a 2008,
obedece a um critério Unico, o fato de que se refere ao periodo de cinco
anos anteriores a data de conclusdo da coleta de dados para a elaboracéo
do projeto de sele¢do do doutorado ocorrido em 2009. Além disso, o
periodo analisado é suficiente e capaz de atender ao objetivo da
pesquisa, ja que ndo se observaram alteracdes, especialmente no ambito
institucional, no que se refere as estruturas de oportunidade politica,
como a abertura do poder Judiciario & sociedade civil.

E importante salientar que os dados que deram origem & presente
pesquisa ndo se encontravam compilados no Tribunal de Justica, de
modo que foi necessario um trabalho especifico para sua coleta,
ensejando um contado direto com a Presidéncia do Tribunal, que
autorizou o levantamento realizado pelo setor de informatica do drgéo.
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A pesquisa utilizou dois tipos de fontes: (1) 0s processos
judiciais, analisados por meio de um banco de dados e do portal
eletrénico de acompanhamento pertencentes ao Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina (TJ-SC), que contém informacfes sobre o
andamento dos processos (autores, réus, comarcas, anos do ajuizamento
das acdes, nimeros dos processos, objetivos das acbes e decisdes); (2)
entrevistas com representantes das organizacfes civis, realizadas entre
0s meses de fevereiro e junho de 2014, bem como com Procurador Geral
de Justica do Estado de Santa Catarina, realizada em outubro de 2014.

De posse dos dados dos processos judiciais, identificamos as 57
organizacgdes que utilizaram a ACP no ambito da justica comum, no
estado de Santa Catarina e, no intuito de conhecer a diversidade de
envolvimentos associativos, passamos a elaborar “grupos de
organizagdes”, utilizando como critério a homogeneidade entre elas. O
Quadro 1, abaixo, indica as organiza¢des cujas ACPs foram estudadas,
bem como as comarcas onde as agdes foram ajuizadas.
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Ato continuo, considerando que a ACP nasceu e foi planejada
para defesa e protecdo de interesses sociais, bem como a necessidade de
definir-se uma amostra, analisamos os objetivos das ACPs, a excecao
das organizagcbes Movimento Social de Protecdo e Defesa ao Crédito
(Mspdc) e Associacdo dos Usuarios do Transporte Coletivo Rodoviario
e Fluvial — Ferry Boat e Balsa Navegantes, pois ndo foi possivel
identificar os objetivos que as levaram a utilizacdo da ACP; também ndo
analisamos os grupos ‘“Profissionais”, “Aposentados e pensionistas” e
“Comerciais ¢ industriais”, cujas denominagdes indicam que seus
objetivos sdo dirigidos aos seus membros. Definimos entdo que as
entrevistas dar-se-iam com as 35 organizacGes que buscaram ter um
alcance mais amplo com a ACP, ou seja, com objetivos dirigidos para
além de seus membros, para 0 bem comum da sociedade. O Quadro 2,
abaixo, mostra as organizacBes cujas ACPs objetivaram, em nosso
entendimento, o referido alcance mais amplo.
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Mesmo sem localizar os objetivos que levaram as organizacgdes
Movimento Social de Protecdo e Defesa ao Crédito (Mspdc) e
Associacdo dos Usuarios do Transporte Coletivo Rodoviario e Fluvial —
Ferry Boat e Balsa Navegantes, mantivemo-las na relacdo para as
entrevistas, na tentativa de buscar informacdes que pudessem classifica-
las como de interesse mais amplo; ainda assim, ndo foi possivel a sua
localizagdo.

Embora tenhamo-nos dirigido aos enderegos previstos na internet
e tentado o contado por meio dos advogados e telefones, também ndo
foram localizadas para as entrevistas as seguintes organizacfes: a
Associacdo em Defesa do Consumidor e Cidadania (Anadec), a
Organizacdo Voluntariado para Combate & Corrupcdo em Santa Catarina
— Olho Vivo e a Associacdo de Moradores Vila Solidariedade e
Associacdo de Prote¢do do Meio ambiente de Cianorte (Apromac).

J4 as organizagbes Associacdo Catarinense em Defesa dos
Consumidores e Contribuintes (ACC) e Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitarias (Ufeco) foram localizadas, porém nao
entrevistadas, em razdo de varias tentativas de agendamento e tratativas
inexitosas.

Definidas as organizac@es e os entrevistados, iniciou-se a coleta
de dados. De acordo com o0s objetivos desta pesquisa, elaborou-se o
roteiro das entrevistas, a fim de que fossem aplicadas junto aos
representantes das organizacdes e representante do MP do estado de
Santa Catarina. O referido roteiro de entrevistas foi semiestruturado
(anexos A e B) e constituiu-se de perguntas que pudessem dar conta de
responder as questdes suscitadas nesta tese e em que 0s entrevistados
puderam expressar-se livremente sobre os temas especificos.

Priorizaram-se as entrevistas com o0s Presidentes das
organizacgdes a época do ajuizamento das ACPs; entretanto, quando nao
havia disponibilidade, entrevistaram-se os Presidentes atuais ou outros
representantes das organizagdes, desde que tivessem conhecimento das
ACPs. No total foram entrevistados 26 dos 34 representantes das
organizacdes selecionadas.

As entrevistas tiveram duragdo aproximada de uma hora cada;
elas foram gravadas com autorizacdo dos entrevistados para uso nesta
tese, a0 mesmo tempo em que fizemos anotacfes manuscritas paralelas.
Duas das entrevistas foram realizadas por telefone em razdo da
dificuldade do contato. Todas as entrevistas gravadas foram transcritas e
organizadas de modo a propiciarem uma leitura mais dindmica do
conjunto de respostas individuais e foram analisadas em articulagdo com
outros dados e fontes analiticas.
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Esta tese segue fundamentalmente duas linhas tedricas de
investigacdo. A primeira linha debruca-se basicamente sobre o0s
conceitos de “sociedade civil” e de “associativismo civil”, nos quais se
inserem as organizacdes estudadas. A segunda linha € retirada do aporte
tedrico dos movimentos sociais, em especial da teoria do processo
politico (TPP), privilegiando os conceitos de “estrutura de oportunidade
politica”, “estrutura de mobilizagdo”, “quadros interpretativos” e
“repertorio de a¢do”, bem como a perspectiva do processo politico, que,
de acordo com Kriesi (1995), considera simultaneamente as dimensdes
estratégica e simbolica da agdo coletiva ao abordar os movimentos
sociais. Acreditamos, portanto, que a TPP seja relevante para pensarmos
a relacdo entre Estado e sociedade civil, no sentido da atuacdo das
organizagBes. Concretamente, estruturas de oportunidade e de
mobilizac&o, repertorios de agéo e quadros interpretativos sdo elementos
gue nos propomos a investigar no que tange ao processo de
entendimento da ACP como repertério de acdo coletiva das
organizagdes da sociedade civil.

A estrutura da tese compreende duas partes, as quais
compreendem cinco capitulos. A primeira parte traz 0 marco teérico,
destinado ao debate dos conceitos com 0s quais trabalhamos. Para tanto,
essa parte subdivide-se em dois capitulos. O primeiro tem como objetivo
aprofundar o tema da mobilizacdo do Direito e sua articulagdo com a
cidadania e 0 acesso a Justica. Mostramos que o poder Judiciario passou
por reformas que buscaram proporcionar representagdo juridica para o
interesse publico, dotando a sociedade de condicdes para apelar & Justica
por meio de inovagBes processuais, como a acdo coletiva, denominada
ACP. Ainda no primeiro capitulo abordamos o tema do associativismo
civil, no que se refere as agdes para a civilidade e para o desfecho
democratico, em razdo do avanco e do surgimento de novas praticas de
grupos da sociedade civil; além disso, tracamos um quadro das
caracteristicas e dos possiveis efeitos democraticos das associagdes. O
segundo capitulo é dedicado a apresentacdo da teoria do processo
politico, por meio dos conceitos de “estrutura de oportunidade politica”,
“estrutura de mobiliza¢do”, “quadros interpretativos” e “repertdrio de
acdo”; o uso dessa perspectiva tedrica torna evidente o carater
socioldgico da mobilizacdo do Direito.

A segunda parte trata da parte empirica e conclusiva, na qual
apresentamos e analisamos 0s resultados, testando as hipdteses que
orientaram o trabalho. E nesse ponto que apresentamos uma anélise do
processo de mobilizagdo do Direito pelas organizacdes da sociedade
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civil, explicitando os fatores organizacionais, estratégicos e simbolicos
condicionantes da utilizagdo da ACP.

A razdo para escolha do estudo do processo de mobilizagcdo do
Direito pelas organizacGes da sociedade civil decorre da nossa formagéo
profissional, pois a condicdo de advogada permitiu o acesso aos dados
necessarios ao presente estudo (por exemplo, aqueles existentes em
processos judiciais), bem como permitiu a leitura de instrumentos
processuais como a ACP para uma andlise da atuacdo das organizagdes
civis nesse campo. Destarte, percebemos que a contribuicdo desta
pesquisa para a Sociologia Politica seria de grande importancia, na
medida em que o acesso as referidas informac@es torna-se mais dificil
aos pesquisadores advindos de outras areas.

O debate aqui realizado e os resultados obtidos e apresentados
permitirdo compreender os efeitos das mudangas nas estruturas de
oportunidades politicas colocadas & disposi¢do da sociedade civil por
meio da abertura do poder Judiciario e das possibilidades abertas pela
ACP. Esta tese permitira também compreender o perfil, a dindmica e as
escolhas dessa forma de associativismo local, ressaltando-se a
importéncia de levar-se em consideracdo a tipologia das organizagdes
gue se esta estudando, tendo em vista que a capacidade dos atores para a
acdo depende de vaérios fatores, incluindo sua forma de organizagio.
Além de adentrar no inexplorado tema da relagcdo entre movimentos
sociais e sistema de justica, a tese pretende ser uma contribuicdo para o
estudo dos movimentos sociais, na medida em que discute uma forma
determinada e especifica de utilizacdo de uma estrutura de oportunidade
politica que se abre com o ciclo da redemocratizacdo no Brasil; nessa
dire¢do, aprofunda-se também um elemento da dindmica organizativa e
mobilizadora de parcela importante das organiza¢des da sociedade civil
a partir do caso catarinense.



1. A A(}A~O CIVIL PUBLICA COMO FORMA DE
MOBILIZACAO DO DIREITO E O ASSOCIATIVISMO CIVIL

A interseccdo entre 0s movimentos sociais e o Direito positivo
constitui o pano de fundo desta tese: a questéo acerca da forma como as
organizagdes da sociedade civil mobilizam instrumentos legais para a
consecucdo de seus objetivos poderia resumir, em outros termos, a
preocupacdo central de nosso estudo. Por isso, comecamos levantando
alguns elementos sociolégicos mais amplos para a compreensdo da
esfera do Direito que nos parecem imprescindiveis para a
contextualizacdo de nossa tese: assim, neste capitulo pretende-se discutir
o tema da mobilizacdo do Direito e sua articulagdo com a cidadania e
com 0 acesso a Justica. Da mesma forma, o associativismo civil, na
medida que constitui um elemento importante para o uso da ACP,
também representa um objeto da presente investigacéo.

O capitulo estd estruturado em trés secbes. Na primeira,
apresentamos as perspectivas utilizadas para a analise da mobilizagdo do
Direito, com énfase na perspectiva do acesso a Justica. Mostraremos que
0 poder Judiciario passou por reformas que pudessem proporcionar
representacdo juridica para o interesse publico, dotando a sociedade de
condi¢cdes para apelar & Justica por meio de inovagBes processuais,
como a acdo coletiva (a ACP). E nesse sentido que a mobilizagio do
Direito abre o caminho para refletir a respeito da atuacdo dos
movimentos sociais e das organizacfes da sociedade civil. Na segunda
secdo apresentaremos o recurso da ACP, sua historia, seus objetivos,
seus legitimados, os avancos e 0s obstaculos para sua efetivacdo, bem
como as formas de acesso a arena judicial, por meio da representacdo ao
Ministério Publico (MP) e do ajuizamento direto de a¢bes. Ainda em tal
secdo revisamos 0 debate tedrico acerca das vantagens e das
desvantagens da mediacdo do MP no encaminhamento das ACPs. A
relacdo entre Direito e movimentos sociais esta situada em um cenario
mais amplo de judicializacdo da politica e de politizacdo do Direito: a
categoria “mobilizagdo do Direito” (primeiro topico do capitulo) fornece
a chave analitica para pensar a ACP como objeto de estudo sociolégico
(segundo tépico do capitulo). Na terceira se¢do, desenvolvemos o tema
do associativismo civil, na medida em que constitui um elemento
importante para o uso da ACP e também representa um objeto da
presente investigacdo. Este tema serd desenvolvido a partir das relagdes
entre associacdes, sociedade civil e democracia, sendo que, inspirando-
nos nas pesquisas de Ligia Lichmann, discorremos sobre os efeitos
democraticos do associativismo, pretendendo obter um conceito
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operativo e analitico de sociedade civil que, sem estar desconectado da
sua referéncia para com a sociedade civil e 0s movimentos sociais, tenha
como fungdo principal subsidiar teoricamente as analises empiricas da
segunda parte desta tese.

1.1. Perspectivas da mobilizac¢éo do Direito

A mobilizacdo do Direito, na visdo de Arantes (1997), vem sendo
estudada em dois enfoques: o primeiro é o dos tribunais, no controle da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos, a que se chama de
“judicializag@o da politica”; o segundo, sob o aspecto da prestagdo da
Justica comum, no que se refere @ ampliacdo do acesso a Justica, tanto
no que diz respeito a protecdo judicial das minorias politicas quanto a
implementacéo de direitos sociais e coletivos.

Para o0s objetivos desta tese, embora facamos uma breve
explanacdo do que trata a judicializacdo da politica para fins de
contextualizagdo, e porque os dois enfoques caminham juntos,
adotaremos a segunda perspectiva, isto €, aquela que descreve a
mobilizagdo do Direito por meio da expansdo da Justica comum,
relacionada ao acesso a Justica e a cidadania.

1.1.1. A judicializacdo da politica

A judicializacdo da politica comegou a ser pensada nas Ciéncias
Sociais e no Direito com o projeto de C. N. Tate e T. Vallinder (1996):
para esses autores, “judicializar a politica é valer-se dos métodos tipicos
das decisBes judiciais na resolugdo de disputas e demandas nas arenas
politicas”, por meio da ampliacdo das areas de atuacdo dos tribunais via
poder de revisdo judicial de agdes legislativas e executivas ou da
introducdo de procedimentos judiciais no poder Executivo (tribunais
e/ou juizes administrativos) e no poder Legislativo (Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs)) (KOERNER & MACIEL, 2002).

Enfatizam-se na judicializacdo da politica questes como a
constitucionalidade das leis e dos atos normativos, bem como o
fortalecimento dos tribunais e dos operadores do Direito, como juizes e
membros do Ministério Publico. Os estudos que tratam dessa matéria
preferem analisar a judicializa¢&o da politica sob o aspecto da utilizagdo
das acdes diretas de inconstitucionalidade (ADINS), pois a Constitui¢do
Federal de 1988, especificamente em seu art. 103, promoveu um
alargamento da “comunidade de intérpretes de Constituicdo”,
assegurando ao Presidente da Republica, ao Procurador Geral da
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Republica, as mesas diretoras da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e das Assembleias Legislativas, aos partidos politicos, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e as associacOes de trabalhadores e
profissionais a possibilidade de propor ADINs junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF), a fim de questionar a validade das leis®. S&o
exemplos da judicializagdo da politica o julgamento de questbes
complexas no STF como a fidelidade partidaria, a autorizacdo para
experiéncias com células tronco embrionarias, o fim do nepotismo nos
trés poderes e nos trés niveis do Estado, a possibilidade de realizar-se
aborto de fetos anencéfalos, a demarcacdo da reserva indigena Raposa
Serra do Sol, a constitucionalidade do casamento homossexual e a
guestdo das cotas nas universidades publicas.

A expressdo “judicializacdo da politica” faz parte do repertorio
das acBes de grupos politicos que defendem o recurso das arenas
judiciais para ampliar a protecdo estatal & efetividade dos direitos de
grupos discriminados ou excluidos. Um exemplo de que o fenémeno da
judicializacdo das relagdes sociais esta efetivamente ocorrendo e de que
o0 Direito tem influido na vida das pessoas é a regulagdo juridica dos
casos em que mulheres séo agredidas pelos companheiros e dos casos de
criangas em situacao de risco (KOERNER & MACIEL, 2002, p. 116).

De acordo com Faria (2000), a judicializagdo da politica tem
como resultado a interpretacdo das cortes judiciais sobre as politicas
legislativas ou executivas do Estado; com ela instaura-se uma luta por
direitos mais interessados em garantir a formalizacdo juridico
institucional de direitos sociais. Pode-se notar que as praticas sociais dos
partidos politicos e dos movimentos sociais que gozam de maior
prestigio junto a midia apostam com maior grau de frequéncia na
definicdo e na resolucdo de seus temas de interesse por métodos juridico
procedimentais.

Enfim, trata-se a judicializacdo da politica, segundo Oliveira e
Carvalho (2005), de um debate acerca das fronteiras entre o Direito e a
politica, sobre o lugar e a funcdo dos principais atores e instituicdes
politicas no jogo democratico. A judicializacdo da politica, para Souza
(2010), “estaria vinculada ao exame pelo [poder] Judiciario de temas de
contetido eminentemente politico, assuntos que, em geral, sdo tratados
de forma independente pelo [poder] Executivo ou pelo [poder]

? Para obter mais informagdes acerca da judicializacdo da politica, cf.

Cappelletti (1993), Tate e Vallinder (1996), Castro (1997), Garapon (1999),
Werneck Vianna et alii (1999), Carvalho (2004) e Silva (2009).
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Legislativo, mas que, por alguma circunstancia, foram submetidos a
apreciacdo judicial”.

De acordo com Carvalho e Marona (2010, p. 4), o fenbmeno que
a literatura em ciéncia politica convencionou chamar de judicializacdo
da politica é frequentemente abordado como a crescente utilizagdo do
poder Judiciario como meio de resolugdo de conflitos gerados na arena
politica nas democracias liberais contemporaneas. A interferéncia do
poder Judiciario em questdes eminentemente politicas subjazem analises
tedricas acerca da relacdo entre Politica e Direito. Assim, Carvalho
(2004, p. 116) explica que o debate em torno da judicializacdo da
politica pode ser expresso de duas maneiras:

1) Normativa, que aborda a supremacia da
Constituicdo sobre as decisbes parlamentares
majoritarias. Essa discussdo é de grande
importancia tedrica e avalia, entre outras coisas, a
evolugdo do constitucionalismo sobre o modelo
tradicional (Westmister) de fazer-se politica, ou
seja, o0 vasto debate sobre democracia e
constitucionalismo. Nessa linha e de modo
resumido, podemos destacar o debate normativo
entre os que sdo a favor da judicializagdo, como
Dworkin [...] e Cappelletti [...], os que s&o a favor
desde que sejam expressos certos limites, como
Habermas [...] e Garapon [...] e 0s que séo contra,
como Ely[..]e

2) analitica, que se preocupa com o0 ambiente
politico e institucional, com as “polias e
engrenagens” do processo politico em questdo.
Portanto, estd preocupada em como definir, medir
e avaliar o processo de judicializa¢do da politica.

Werneck Vianna et alii (1999) fazem uma exposicdo das
divergéncias nas avaliagdes acerca do papel do Direito e do poder
Judiciario nas instituicdes e na sociabilidade do mundo contemporéneo,
no que se refere ao tema da liberdade. Em um polo, representando o
pensamento tocquevilleano, estd o eixo dos procedimentalistas,
representado por Jirgen Habermas e Antoine Garapon, que consideram
a judicializacdo como sendo desmobilizadora, uma vez que a invasdo da
politica pelo Direito levaria a perda da liberdade e ao gozo passivo de
direitos, de modo que os cidad&os ficariam reduzidos a clientes de um
Estado providencial. Segundo Garapon (1999) estaria ocorrendo uma
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invasdo da politica e da sociedade pelo Direito, 0 que, por sua vez, tem
provocado um agigantamento do poder Judiciario e um desestimulo para
acles orientadas para fins civicos. Em um outro polo estd o eixo
substancialista, representado por Mauro Cappelletti e Ronald Dworkin,
que, por sua vez, acreditam que a utilizacdo do Direito como forma de
mobilizacdo politica ndo traz prejuizos para a liberdade. Defensores das
realizacfes da agenda igualitaria, eles entendem que tal fendmeno
realiza um ideal de justica baseado em principios e valores construidos
socialmente, valorizam o ativismo judicial e sustentam a criagdo
jurisprudencial do Direito.

De acordo com Werneck Vianna et alii (1999, p. 24),
controvérsias a parte, 0s dois eixos teriam em comum:

O reconhecimento do poder Judiciario como
instituicdo ~ estratégica  nas  democracias
contemporaneas, ndo limitada as funcgdes
meramente declarativas do Direito, impondo-se
entre os demais poderes como uma agéncia
indutora de um efetivo checks and balances
[freios e contrapesos] e da garantia da autonomia
individual e cidada.

Concluem Werneck Vianna et alii (1999) que a judicializagdo da
politica e das relacGes sociais pode até ndo ser propicia a formacao de
homens livres e nem & construgdo de uma democracia de cidaddos
ativos, mas, no entanto, a mobilizacdo de uma sociedade para a defesa
de seus interesses e direitos ndo pode desconhecer os recursos que Ihe
estdo disponiveis a fim de conquistar uma democracia de cidadaos, nem
tampouco se pode recusar a perceber as novas possibilidades, para a
reconstituicdo do tecido da sociabilidade, dos lugares institucionais que
Ihe séo facultados pelas novas vias de acesso a Justica.

No Brasil, segundo Carvalho e Marona (2010, p. 10), Arantes
utiliza a ideia de judicializacdo da politica para referir-se ao ativismo
voluntarista do Ministério Pablico e suas implicacGes negativas tanto
para a integridade das fungdes politicas das instituices representativas
guanto para a propria manutencdo da independéncia funcional da
instituicdo, enquanto Werneck Vianna et alii (1999) abordam o
fendmeno em termos de ampliagcdo dos instrumentos judiciais como
mais uma arena publica a possibilitar a formacdo da opinido e 0 acesso
do cidaddo a agenda das instituicGes politicas.



Carvalho e Marona (2010, p. 11) concluem, portanto, que a
literatura brasileira — por meio das abordagens de Rogério Arantes, Luiz
Werneck Vianna, Marcelo Burgos, Vanessa de Oliveira e Gisele Araljo
— privilegia a perspectiva normativa de analise, explorando o significado
de judicializacdo da politica para as relacdes entre sociedade e Estado,
razdo pela qual costuma debrugar-se sobre a analise empirica das acfes
coletivas e sobre a atuagdo do Ministério Publico, sempre incluindo
varidveis ndo institucionais, tais como o contexto social ou o
comportamento dos magistrados e dos demais agentes envolvidos com o
poder Judiciario.

Carvalno e Marona (2010), por seu turno, mostram-se
preocupados em pensar a judicializagdo para além da perspectiva
“normativa”, a que chamaram “institucional”, com o objetivo de definir,
medir e avaliar o processo de judicializacdo. Depois de fazerem uma
andlise sintética das teorias existentes, das principais definicbes de
judicializacdo da politica e as causas e as condi¢Bes de tal fenémeno,
verificaram que existem duas perspectivas analiticas do fenémeno da
judicializacdo da politica: por um lado, uma origem cultural, ligada a
expansdo do conceito de “cidadania” e a modificagdo das relagdes entre
Estado e sociedade civil; por outro lado, algumas perspectivas enfatizam
a modificacdo das relagdes entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, indicando uma reorganizacdo institucional. No que diz
respeito as causas, notadamente, a perspectiva normativa de analise
empenha-se em apresentar o fenbmeno como decorréncia logica de
modificacdes ligadas as estruturas das sociedades. Os mecanismos
institucionais apontados como centrais no processo de judicializagcdo
também indicam as distintas perspectivas de analise (CARVALHO &
MARONA, 2010).

Parece que ha duas preocupacdes distintas a guiar as analises do
fendmeno: uma de cunho mais socioldgico, que toma a judicializacdo
como consequéncia de um processo de modificagdo social a alterar as
relacdes entre Estado e sociedade civil, fazendo do poder Judiciario um
local adequado para promocdo da cidadania; outra, de cunho
institucional, preocupada em observar as relagdes institucionais, que
toma a judicializacdo como consequéncia de um conjunto de acfes
estratégicas, desenvolvidas no interior do Estado (CARVALHO &
MARONA, 2010, p. 15).

Tate e Vallinder (1996) ja apontaram que “uma das principais
formas de judicializacdo da politica é o controle da constitucionalidade
dos atos do [poder] Executivo e do [poder] Legislativo”, o judicial
review, mecanismo institucional colocado & disposicdo do poder

3
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Judiciario em diversas democracias contemporaneas (CARVALHO &
MARONA, 2010, p. 4).

Em que pesem algumas opinides negativas acerca da
judicializacdo da politica, como a de Garapon (1999) — que compreende
o fendmeno como uma doenca da sociedade moderna, pois estariamos
diante de uma desqualificacdo da politica e do derruimento do homem
democratico —, tem-se dado énfase a visdo que a vé como consequéncia
do fortalecimento dos regimes democraticos, como 0 pensamento de
Luiz Werneck Vianna et alii (1999).

1.1.2. O acesso a Justica

A mobilizacdo do Direito por meio do acesso a Justica refere-se
as acbes de individuos, grupos ou organizagGes em busca da realizacdo
de seus interesses e valores. Os estudos sobre esse enfoque da
mobilizagdo do Direito procuram olhar para os padrdes gerais das
demandas judiciais, bem como para as pessoas que entram em disputa
nos tribunais, examinando suas intera¢des, suas escolhas e 0 que isso diz
a respeito do poder social e juridico (MCCANN, 2010).

Para Arantes (2007), quando analisamos esse enfoque da
mobilizacdo do Direito e da expanséo do sistema juridico, dois aspectos
gue ndo se excluem, mas complementam-se sdo importantes. O primeiro
aspecto, mais socioldgico, refere-se ao desenvolvimento e a crise do
chamado Estado de Bem Estar Social no século XX; o segundo aspecto,
mais institucional, associa a expansdo do poder Judiciario a amplia¢do
do acesso a Justica para direitos coletivos.

Alguns dos principais estudiosos da primeira perspectiva,
Boaventura Sousa Santos, Maria M. Santos e Jodo Pedroso (1996)
alegam que o desenvolvimento do Estado Social levou a mudangas no
mundo do Direito marcado pelos principios do intervencionismo
econdmico e da promocdo de bem estar social. Essa nova forma de
Estado desencadeou a producéo de leis muito mais substantivas do que
as produzidas sob o modelo liberal classico, carregadas de direitos
sociais e econdémicos como educacdo, salde, trabalho e seguranca
social. Assim, o Estado deixa de ser apenas o responsdvel pela
manutencdo da ordem e garantia das liberdades e passa a ser o
instrumento de reducdo das desigualdades sociais, por meio da
intervencdo econdmica e da prestagdo de servicos publicos cada vez
mais abrangentes. O poder Judiciario passa, entdo, a ser acionado para
dar efetividade pratica a essa legislacdo social, agora mais substantiva
do ponto de vista dos direitos de cidadania (ARANTES, 2007).
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Nas palavras de Santos, Marques e Pedroso (1996), essa
juridificacdo do campo social abre espaco para novos campos de
litigiosidade nos dominios laboral, civil e administrativo, o que por sua
vez tem como efeito um aumento da demanda judicial. As decisGes
restritivas, tipicas do periodo liberal, ddo lugar a decisdes que afetam
ndo mais os individuos, mas a coletividade.

A perspectiva socioldgica enfatiza também, segundo Arantes
(2007), fendbmenos que influenciam a atividade judicial, como a crise
dos meios tradicionais de representacdo politica e a revalorizacdo da
sociedade civil, o agravamento de problemas que colocam em risco as
instituicdes e a esfera publica, tais como a corrupcdo, as demandas de
novos movimentos sociais em defesa de direitos de minorias ou de
causas novas como as ambientais, dos consumidores etc.

No que se refere & crise aos meios tradicionais de representacéo
politica (crises do sistema partidario e da participacdo politica), o
problema central parece ser a falta de legitimidade das instituicbes de
representacdo. Na visdo desse autor, ha uma crise da propria democracia
representativa, que deu lugar a uma ampliagdo da democracia para além
do voto de quatro em quatro anos e que requer uma efetiva participagédo
popular nas decisdes do poder.

Ja de acordo com Castells (2001, p. 401), a democracia estaria em
crise, 0 que por sua vez leva a uma crise de legitimidade: “um
componente essencial dessa crise de legitimidade consiste na
incapacidade de o Estado cumprir com seus compromissos como Estado
de Bem Estar, desde a integragdo da producdo e do consumo”. Para
Castells, os partidos deixaram de ser instancias para a canalizagdo das
principais demandas sociopoliticas, o que significa essencialmente uma
crise de representatividade sociopolitica. O que se observa, portanto, é
um distanciamento entre os partidos e a sociedade, por um lado, e uma
aproximacao entre a politica e o Direito, a fim de ampliar o fundamento
democratico para a plena realizacéo dos direitos, por outro lado.

A segunda perspectiva, associada a ampliacdo do acesso a Justica
para direitos coletivos, encontra-se ligada ao debate da ampliacdo da
cidadania; nesse aspecto ja esta implicada a atuacdo dos movimentos
sociais.

De acordo com José Murilo de Carvalho (2002), o conceito de
cidadania apresenta trés enfoques distintos: o primeiro refere-se a
vertente liberal, que define cidadania como titular dos direitos do
individuo, vista como uma “liberdade negativa”, ou seja, aquela cujo
objetivo era livrar os individuos dos constrangimentos legais e
institucionais, de forma que pudessem se dedicar a vida civil, sendo que
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autores de Kant a Hayek identificam-se com essa perspectiva. O
segundo trata do republicanismo classico, que enfatiza a preocupacao
com o bem coletivo visto como uma virtude civica ¢ uma “liberdade
positiva”, eis que se refere a disponibilidade do cidadao para se envolver
diretamente na tarefa do governo da coletividade e, tem a visdo cléssica
de autores como Maquiavel e Montesquieu e, mais recentemente, de
Arendt e Habermas. O terceiro, por sua vez, dispde sobre a visdo
comunitaria de cidadania, importando apenas o sentimento de
pertencimento a uma comunidade politica, sendo que a liberdade aqui
enfatiza o coletivo em detrimento do individual, sem, entretanto,
qualquer énfase na acdo politica, na participacdo do cidaddo na vida
publica, na visdo de cidadania que se inicia com Aristoteles e
modernamente chega a Rousseau e Comte.

O estudo desenvolvido pelo socidlogo inglés T. H. Marshall
(1967), é de fundamental importancia para a fixacdo do alcance e do
desenvolvimento da cidadania. O autor entende a cidadania como a
combinacdo dos trés enfoques acima expostos, bem como vé o seu
desenvolvimento histérico a partir de trés momentos: primeiro, a
afirmacdo dos direitos civis, segundo, os direitos politicos e, terceiro, a
conquista dos direitos sociais. Salienta o autor, que os direitos de
cidadania foram sendo concebidos em etapas distintas, quando uma
conquista de direitos servia de apoio para uma nova conquista e assim
por diante.

Os direitos, em Marshall (1967), sdo classificados da seguinte
forma: os direitos civis (século XVIII) seriam compostos pelos direitos
necessarios a liberdade individual, liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, ao direito de propriedade em concluir
contratos validos e ao direito de justi¢a; os direitos politicos (século
XIX) abrangeriam a participacdo no exercicio do poder politico, seja
como autoridade politica ou como eleitor e, os direitos sociais (século
XX) compreenderiam o minimo de bem-estar econdémico e seguranca,
bem como o direito de participar da vida social e de levar a vida de um
ser civilizado.

Em sua obra, Marshall discorre sobre o desenvolvimento dos
elementos da cidadania na Inglaterra, até o final do século XIX.
Acrescenta que, naquele momento estavam em vigor as leis
Elisabetanas, que reservavam certas ocupagdes a certas classes sociais,
bem como limitavam o emprego aos habitantes de determinadas
cidades, entretanto, tais limitacdes passaram a ser consideradas ofensas
a liberdade dos suditos, de forma que foi necessario acionar os Tribunais
de Justica para que os direitos fossem garantidos (MARSHALL, 1967).
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A mudanc¢a do trabalho servil para o trabalho livre marcou o
desenvolvimento da sociedade e influenciou o surgimento dos direitos
politicos da cidadania, deficientes na distribui¢cdo, mas nao no contetdo.
Quanto aos direitos sociais, relacionavam-se a participacdo nas
comunidades locais e associacbes funcionais, sendo que quase
desapareceram no século XVIII, somente reaparecendo com o
desenvolvimento da educacdo publica e atingindo a igualdade aos
demais direitos da cidadania no século XX, a que Marshall chamou de
“cidadania social” (MARSHALL, 1967).

Carvalho (2008) explica a questdo da educagdo popular vista por
Marshall, como uma excecdo na sequéncia de direitos. Referida
educacdo popular seria definida como direito social, mas tem sido um
pré-requisito para a expansdo de outros direitos. Salienta o autor, que
nos paises em que a cidadania se desenvolveu com maior rapidez, a
educacdo popular foi introduzida, eis que é ela quem permite as pessoas
tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para lutar por
eles. Enfim, os direitos sociais consolidaram-se e passaram a ser
efetivamente reconhecidos e reclamados por setores organizados da
sociedade contemporéanea.

A teoria de Marshall chegou a ser considerada como etapista ou
em escada. Nesse sentido, quanto a sequéncia dos direitos, Carvalho
(2008) explica que o ponto de chegada, o ideal da cidadania plena, pode
ser semelhante, mas os caminhos sdo distintos e nem sempre seguem
linha reta, assim como pode haver desvios e retrocessos, 0 que nao foi
previsto por Marshall. No Brasil, por exemplo, ndo se aplica 0 modelo
inglés, havendo pelo menos duas diferencas importantes. A primeira, 0
fato de que os direitos sociais se sobrepdem aos direitos civis e politicos
e, a segunda, refere-se a sequéncia em que os direitos foram adquiridos.
Diferentemente do modelo inglés, no Brasil, o direito social precedeu os
outros. A primeira fase de desenvolvimento da cidadania contou com o
desenvolvimento dos direitos sociais, em meados da década de 1930, no
governo Getllio Vargas, ja os direitos civis e politicos vieram com a
Constituicdo de 1988.

Se na Inglaterra o surgimento dos direitos sociais decorreu de
uma consequéncia natural da implantacdo do regime democratico, no
Brasil, a implantacdo de referidos direitos emergiu como estratégia
compensatoria de um regime ditatorial. Melhor dizendo, no Brasil, a
tentativa de consolidacdo dos direitos sociais previstos na Constituicao
de 1934 sofreu duros reveses, eis que a prépria Constituicdo foi
derrubada. Segui-se entdo, uma politica paternalista e sufocadora dos
anseios e lutas populares que culminou com o regime militar em 1964.
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Somente através das mobilizagdes realizadas ao final do regime militar e
com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, foi instituido a sociedade
brasileira a garantia e a efetividade de direitos sociais e politicos que se
identifiquem com a chamada cidadania social de Marshall.

Carvalho (2008) conclui que s&o 178 anos de historia e de esforco
para construir o cidaddo brasileiro, no entanto, ao final destes anos tem-
se a sensacdo de incompletude, eis que ainda falta um longo caminho
para percorrer. O motivo para a dificuldade, reconhece o autor, reside na
inversdo da ordem dos direitos, na ado¢do de caminhos diferentes que
podem afetar o resultado final, ou seja, uma auséncia da logica da
convicgdo democratica, que por sua vez se encontrava presente no
modelo inglés citado por Marshall.

O que se tem é uma alteracdo da nocdo e das formas de exercicio
da cidadania que, passam a assumir um aspecto coletivo, a que se chama
“nova cidadania”. Esta ‘“nova cidadania” traz um alargamento do
conceito de cidadania e estabelece pontos de contato com uma nova
sociedade civil, visto que de acordo com Lavalle (2003, p. 96):

O alargamento do conceito de cidadania faz-se de
modo a considerar mudancas na sociabilidade, na
cultura politica, na definicdo de direitos, na
constituicdo de atores sociais e, portanto, no
deslocamento do foco conceitual da relagéo entre
0 Estado e o individuo para a incorporagdo da
sociedade civil como protagonista inovadora
dessa ampliagdo de fronteiras.

Fazendo a leitura da questdo colocada, tem-se que a caracteristica
do Estado contemporaneo € a sua vinculagdo com a sociedade civil. De
acordo com Cardoso (2004, p. 90), “temos que ir além do simples fato
de dizer que cidadania é uma questdo de justica, de consciéncia”. E
preciso entender que a cidadania é uma relagdo entre o Estado e a
sociedade civil (CARDOSO, 2004).

Dagnino (2004, p. 104), ao falar da emergéncia de uma nova
nog¢do de cidadania, assevera que é necessario precisar e delimitar o seu
significado. Para tanto, essa autora destaca o cardter de estratégia
politica da cidadania, considerando como elemento fundamental na
no¢do da cidadania, “o fato de que ela organiza uma estratégia de
construgdo democrética, de transformacdo social, que afirma um nexo
constitutivo entre as dimensdes da cultura e da politica”. Segundo a
autora, a construcdo da cidadania aponta para a construgdo e difuséo
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democratica, uma vez que vai incorporando caracteristicas da sociedade
contemporanea, como a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e de
direitos de novo tipo, a ampliacdo do espago da politica, enfim, uma
transformacéo cultural para construgdo democratica.

Afirmar a cidadania como estratégia politica, na visdo de
Dagnino (2004, p. 107), significa:

Enfatizar o seu carater de construgdo historica,
definida portanto por interesses concretos e
praticas concretas de luta e pela sua continua
transformacédo. Significa dizer que ndo hd uma
esséncia Unica imanente ao conceito de cidadania,
gue 0 seu conteddo e significado ndo sdo
universais, ndo estdo definidos e delimitados
previamente, mas respondem a dinamica dos
conflitos reais, tais como vividos pela sociedade
num determinado momento histérico. Esse
contetdo e significado serdo sempre definidos
pela luta politica.

Dagnino (2004) explica que é necessario apresentar a distin¢do
entre a nova cidadania dos anos 1990 da visao liberal, que gerou o termo
cidadania nos fins do século XVIIlI como uma resposta do Estado as
reivindicacOes da sociedade. Essa distincdo é o que permite falar de uma
nova cidadania.

Como vimos, a nova nogdo de cidadania compreende uma
alteracdo na forma de exercicio da cidadania, eis que requer uma feicdo
mais coletiva. Compreende ainda, mais que o “ter” direitos, ndo sendo
suficiente a luta pelo reconhecimento desses direitos, mas a acdo da
sociedade na garantia do seu cumprimento.

Ha necessidade de se dar énfase a organizacdo da sociedade, a
fim de que se possa dar embasamento social ao politico, isto &, para
democratizar o poder. O surgimento de organizagdes ndo
governamentais que, sem serem parte do governo, desenvolvem
atividades de interesses publico é uma experiéncia que aponta na direcéo
da colaboracdo entre sociedade e Estado. Tal colaboragéo, tem resultado
no encaminhamento e na solugdo de problemas sociais.

Enfim, a leitura que se pode fazer da discussdo acerca da
cidadania até aqui apresentada é a de que os direitos, tanto civis como
politicos e sociais podem apresentar desvios, avangos ou recuos, de
forma que embora ja conquistados ndo estdo garantidos, requerendo
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esfor¢o para serem mantidos, eis que o reconhecimento de um direito
ndo garante a sua concretizacao.

Autores como Burgos e Vianna (2002) fundamentados na
procedimentaliza¢do do direito proposta por Habermas, consideram que
as transformacbes contempordneas do direito o teriam aberto as
aspiracGes e necessidades coletivas. Da mesma forma, a revolucdo
procedimental teria ampliado 0s espagos para 0 exercicio de uma
“soberania complexa”, que consistiria na combinagdo de duas formas de
representacdo, a politica e a funcional, e de duas dimensdes da
cidadania, a politica e a social; a primeira exercida pelos representantes
eleitos com base nos procedimentos democraticos e a segunda, pela
comunidade de intérpretes, composta inclusive pelos agentes judiciais
legitimados pela Constituicdo (KOERNER & MACIEL, 2009).

Assim, de acordo com Burgos e Vianna (2002, p. 372):

Se a cidadania politica d& as condi¢des a0 homem
comum de participar dos procedimentos
democréticos que levam a producdo da lei, a
cidadania  social lhe d& acesso a
procedimentalizagdo na aplicagdo da lei por meio
de multiplas formas, individuais ou coletivas, de
um simples requerimento a uma acgdo publica,
proporcionando uma outra forma de participagdo
na vida pablica.

Logo, a representacdo funcional permitiria o acesso do cidadédo a
aplicacdo do direito. J4, a luta pela garantia dos direitos tem sido objeto
de tutela juridica por meio de inovagGes processuais, as chamadas
“acdes coletivas”, de que resulta, segundo Werneck Vianna et alii
(1999), “um envolvimento do Direito na propria construgdo da
sociabilidade, na medida em que tais acbes favorecem a formagdo de
identidades e de nucleos de organizagdo social, sem o0s quais ndo teriam
como se viabilizar”.

TransformagGes ocorreram, portanto, tanto na forma de exercicio
da cidadania, com o desenvolvimento dos direitos, como no ambito
institucional. Nas palavras de Habermas (apud WERNECK VIANNA et
alii, 1999, p. 16), “consideragdes de ética social infiltram-se em regifes
do direito que, até, entdo, se limitavam a garantir a autonomia privada”.

A cidadania social da ao homem comum acesso a
“procedimentalizagdo” na aplica¢do da lei por meio de agdes publicas.
Dessas modificagbes, tanto no desenvolvimento da cidadania quanto
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institucionais, o poder Judiciario surge, nas palavras de Werneck Vianna
et alii (1999), como uma alternativa para a resolugdo dos conflitos
coletivos, para a agregacdo do tecido social e mesmo para a adjudicacéo
da cidadania, na perspectiva do acesso a Justica.

Um dos principais estudiosos da perspectiva do acesso a Justica,
Mauro Cappelletti, produziu juntamente com Bryant Garth o primeiro
balango sobre os limites e as novas possibilidades de acesso a Justica na
obra justamente intitulada Acesso a Justica, publicado originalmente em
1978. Nesse trabalho os autores discutem as mudangas sofridas pelo
modelo individualista de Direito liberal e a ampliagdo do acesso a
Justica aos chamados direitos difusos e coletivos (ARANTES, 2007).

De acordo com Capelleti ¢ Garth (1988) o conceito de “acesso a
Justi¢a” tem sofrido uma transformagio importante. Nos séculos XVIII
e XIX os procedimentos adotados para solucdo dos litigios civis
refletiam a filosofia essencialmente individualista dos direitos. A teoria
era a de que, embora o acesso a Justica pudesse ser um “direito natural”,
os direitos naturais ndo necessitavam de uma acdo do Estado para sua
protecdo, pois bastava que o Estado ndo permitisse que tais direitos
fossem infringidos por outros, o que por sua vez demonstra certa
passividade dos cidaddos e do Estado.

Quando alguma reforma era sugerida, tinha como base o estudo
meramente formal e dogmaético, sem levar em consideracdo a
experiéncia da realidade (ou seja, os problemas enfrentados pelos
cidaddos para reconhecer e defender seus direitos na préatica), portanto,
tanto os estudiosos do Direito quanto o sistema judiciario permaneciam
afastados das preocupacdes reais da maioria da populacéo.

Assim, a medida que as sociedades foram crescendo em tamanho
e em complexidade e as agBes e 0s relacionamentos assumiram um
carater mais coletivo, deixou-se para trds a visdo individualista dos
direitos e passou-se a reconhecer os direitos e deveres sociais de
governos, comunidades, associacGes e individuos.

Segundo Cappelletti e Garth (1988), trés ondas faziam parte da
bandeira do acesso a Justica, principalmente na segunda metade dos
anos 1980: a primeira tratava da assisténcia judiciaria para os pobres; a
segunda incluia a representacéo dos direitos difusos (o que, por sua vez,
resultou na revisdo de nocBes tradicionais do processo civil); a terceira
onda englobava as duas primeiras ondas e tratava-se de uma concepgao
mais ampla do acesso a Justi¢a, envolvendo as advocacias judicial e
extrajudicial e centrando sua atengdo no conjunto geral de instituicdes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e para
prevenir disputas.
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A segunda onda, compreendida a representacdo dos direitos
difusos, buscou melhorar o acesso a Justica no que se refere aos
interesses difusos, ou seja, coletivos ou grupais. Ela forcou uma reflexdo
acerca das nogoes tradicionais do processo civil, visto que tais nogoes
ndo deixavam espaco para a protecdo dos direitos difusos, sendo que o
processo era Visto apenas como um assunto entre duas partes, que se
destinava a solucdo de uma controvérsia a respeito de seus proprios
interesses individuais. Logo, os direitos que pertencessem a um grupo
ou a um segmento publico ndo se enquadravam bem nesse esquema.

Como vimos, 0 processo civil passou a ser revisto. Questdes
como a legitimacéo ativa foram alteradas, pois passou-se a permitir que
grupos atuassem na representacdo dos direitos difusos. Enfim, a viséo
individualista do devido processo legal vem cedendo lugar a uma
concepcao social, coletiva.

Segundo Cappelletti e Garth (apud ARANTES, 1997, p. 101):

O reconhecimento da dire¢do difusa e coletiva de
certos interesses pelo Direito levou varios paises a
promover novas formas processuais de acesso a
Justica, transcendendo o modelo liberal de agdes
judiciais individuais e abrindo espago as agles
coletivas. Desse importante processo de mudanga,
0s autores destacam a fragilidade dos individuos
frente a crescente complexidade do mundo
contemporaneo e a dimensdo coletiva de varios
tipos de conflitos, a0 mesmo tempo em que
apontam a incapacidade das instituicdes estatais
de oferecer protecdo geral a direitos
transindividuais como o meio ambiente, do
consumidor, do patrimbnio publico, histérico e
cultural, entre outros. Entre a fragilidade de
individuos isolados e a incapacidade estatal, os
autores valorizaram as solugdes adotadas por
diversos paises no sentido de abrir a Justica a
associacOes civis legalmente constituidas para
defesa judicial de interesses difusos e coletivos,
desafiando o [poder] Judiciario a assumir um
papel totalmente novo.

Esses novos direitos, ndo particulares, mas que pertencem a um
conjunto de individuos nem sempre identificAveis, puderam ser
representados judicialmente por atores sociais e coletivos, a exemplo das
associacdes civis.



No Brasil, trabalhos como o de Luiz Werneck Vianna et alii
demonstram a expansdo do poder Judiciario no que se refere a protecao
de direitos coletivos e sociais. Para Werneck Vianna et alii (1999, p.
22):

As multiplas alteragbes que se seguiram tém
derivado da conformagdo para um cenario para
acdo social substitutiva & dos partidos e das
instituicdes politicas, no qual o poder Judiciario
surge como uma alternativa para a resolucéo de
conflitos coletivos, para agregagdo do tecido
social e adjudicacéo da cidadania.

De acordo com Werneck Vianna et alii (1999), a percepcao
cappellettiana do carater estratégico do acesso a Justica para a formacédo
da cidadania encontrou recepcdo na magistratura brasileira. Seguindo
essa concep¢do, o poder Judiciario deveria fazer um movimento em
direcdo a sociedade, implementando formas mais democraticas, simples
e rapidas de acesso a Justiga. A expectativa de Cappelletti era a de que
tal reforma seria capaz de alterar o pensamento popular, no que se refere
a defesa de seus direitos.

Werneck Vianna et alii (1999) explicam que o segundo momento
— do processo de democratizacdo do acesso a Justica — consistiu na
introducdo de reformas que pudessem proporcionar representagdo
juridica para o interesse publico. Esses autores consideram que uma
certa faléncia dos mecanismos engendrados pelos sistemas de Welfare
State para a prote¢do social pode ter contribuido para a percep¢do de que
0 governo ndo poderia desempenhar sozinho, e de modo eficiente, a
defesa de interesses publicos, trazendo a tona um vasto contingente de
atores e de direitos e uma profunda deslegitimacdo das institui¢des
governamentais para o desempenho eficaz de tais politicas.

Ainda de acordo com Werneck Vianna et alii (1999), o Brasil
teria atingido a terceira grande onda de democratizacdo de acesso a
Justica, mesmo sem que a intervencdo estatal para garantir assisténcia
judiciaria tivesse sido plenamente cumprida, como o fato de as
defensorias publicas ndo estarem generalizadas no pais. E interessante
ressaltar que tais mudancas deram-se como autorreforma do poder
Judiciario, sem qualquer mobilizacdo da sociedade, mesmo dos setores
organizados na luta pela democratiza¢éo do pais.

Assim, com o surgimento de direitos difusos e coletivos, os
sistemas juridicos comegaram a preocupar-se em dotar os individuos de



55

condicdes para apelarem a Justica, sendo que o marco fundamental foi a
criacdo da ACP, em 1985, por meio da qual os direitos ao meio
ambiente, do consumidor e do patrimdnio histérico e cultural passaram a
ser defendidos coletivamente em juizo.

No item abaixo, apresentaremos algumas anotacGes sobre a ACP,
objeto de estudo desta tese, bem como sobre as formas de acesso a arena
judicial.

1.2. A ACP como objeto de estudo

A acdo civil pablica, entendida como um recurso mobilizatério
das organizacdes da sociedade civil constitui objeto desta tese. Para
colocar tal objeto em perspectiva analiticamente adequada, vamos
descrevé-lo, primeiramente, no seu ambito estritamente juridico, para,
em um segundo passo, constitui-lo como objeto de analise socioldgica e
politica. Nesse contexto, faremos a revisdo da literatura que discute o
assunto sob a ética de suas vantagens e desvantagens sociais, propondo
um deslocamento na forma de andlise dessa questdo para os fatores
condicionantes do uso da ACP.

1.2.1. A ACP na Ciéncia Juridica

Sendo esta tese de Sociologia Politica, ndo nos cabe fazer aqui
uma revisdo exaustiva dessa questdo no ambito da Ciéncia Juridica.
Nosso proposito nesta se¢do sera levantar tdo somente alguns elementos
imprescindiveis do Direito que nos permitam esclarecer o que é esse
instrumento juridico em si mesmo. Ndo propomos, portanto, uma
revisdo ampla de literatura, mas apenas uma caracterizacao histérica e
juridica do tema.

Na perspectiva historica, cabe lembrar que, embora ja existissem
leis que autorizassem a defesa dos interesses dos membros de
determinadas coletividades, como os sindicatos e a Ordem dos
Advogados do Brasil, somente com a Lei n° 7.347/85, conhecida como
Lei da ACP, foi possivel constatar uma evolucdo em relacdo as acoes
coletivas.

Os juristas Ada Pellegrini Grinover, Kasuo Watanabe, Candido
Rangel Dinamarco e Waldemar Mariz de Oliveira Janior, utilizando-se
da experiéncia estadunidense, elaboraram o anteprojeto de Lei n°
3.034/84 para apresentar a ACP como um instrumento de protecdo dos
direitos da coletividade. Entretanto, referido anteprojeto foi ampliado
pelo Ministério Publico de S&o Paulo e enviado ao Ministério da Justiga,
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gue o apresentou como projeto de iniciativa do poder Executivo a
Camara dos Deputados, sob 0 n° 4.984/85, dando origem a referida Lei
da ACP (cf. DEMARI, 2008).

Ja na Constituicdo Federal (CF) de 1988 referidos sinais das
ondas cappellettianas firmaram-se no plano normativo por meio de uma
série de dispositivos, a saber: o art. 5°, inciso LXXIV, que dispde sobre
a assisténcia judiciaria integral aos necessitados; o art. 98, que inclui a
criacdo dos juizados especiais; o art. 134, que eleva a Defensoria
Plblica a instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
cabendo-lhe a orientacdo juridica e a defesa dos necessitados; os art. 127
a 129, que propdem a reestruturagdo do papel do Ministério Publico,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses coletivos e difusos.

Chama atencdo o disposto no art. 129, inciso |11 (BRASIL, 1988),
que prevé a promogdo da Acdo Civil Publica:

Art. 129. Séo funcdes institucionais do Ministério
Publico. [...] Il — Promover o inquérito civil e a
acdo civil pablica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Enfim, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Lei n°
7.347/85, evidenciando, nas palavras de Branddo (1998, p. 40), “sua
caracteristica de instrumento de defesa da cidadania, portanto, de
instrumento da politica”.

No entanto, cumpre esclarecer que, embora seja comum
identificar a Constituicdo Federal de 1988 como o marco inicial da
normatizacdo dos direitos difusos e da mudanca no papel institucional
do MP, pode-se verificar que, analisando-se textos legais anteriores, a
CF apenas consolidou em norma fundamental o que j& vinha sendo
instituido por meio de leis ordinarias e complementares (ARANTES,
1999).

Como explica Arantes (1999), a Lei n°® 6.938, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981, pode ser considerada o
marco juridico inicial da normatizacdo de interesses difusos e coletivos
no Brasil e também da inclusdo de novos instrumentos processuais, pois
legitimava o MP para propositura de acdo de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente. Mais tarde, a Lei
Complementar n° 40, de 14 de dezembro de 1981, deu nova organizacdo
nacional ao MP e definiu como uma de suas fungGes institucionais
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“promover a agdo civil publica”. Assim, em 1985, por meio da Lei n°
7.347, ou seja, depois de quatro anos da aparicdo da figura da ACP em
textos legais, é que se regulamentou esse tipo de acéo.

No que se refere ao objeto da ACP, ele encontra-se previsto no
art. 1° da Lei n° 7.347/85 e refere-se a responsabilizacdo por danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente; ao consumidor; a
bens e direitos de wvalor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; a infracdo
contra a ordem econdmica e da economia popular e a ordem urbanistica.
Logo, a ACP presta-se a garantir a solugdo pacifica do conflito de
interesse ou de direito difuso.

Almeida (2005) explica que quando a polui¢do de um rio afeta as
populacdes ribeirinhas; quando industrias alimenticias fraudam milhares
de consumidores; quando a inddstria edilicia deteriora o patriménio
artistico, historico ou turistico, verifica-se a necessidade de ndo deixar
sem tutela tais interesses comuns. Assim, como se pode perceber, a ACP
foi planejada para atender a sociedade civil, nasceu com espirito
comunitério, para defesa e protecdo de interesses sociais.

A responsabilizacdo acima citada refere-se a condenagdo em
dinheiro ou ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Por
obrigacao de fazer ou ndo fazer deve-se entender a sentenca judicial que
obriga o réu a reparar o dano causado ou suspender eventual atividade
que esteja violando direitos coletivos ou que os esteja pondo em risco. A
decisdo que obriga fazer ou ndo fazer tem conferido um carater pratico
as sentengas judiciais, pois o interesse principal nesse caso € a repara¢do
concreta e imediata do dano causado, especialmente quando se trata do
meio ambiente, do patrimonio histérico e cultural e dos consumidores
(ARANTES, 1999).

No caso da condenacdo em dinheiro, a Lei n°® 7.347/85 prevé a
criacdo de um fundo para o qual serdo revertidas as indenizages que
servirdo para a reconstituicdo dos bens lesados, na medida em que uma
das caracteristicas dos direitos difusos é a sua indivisibilidade, de modo
gue o resultado da acdo deve ser revertido em beneficio de todos
(ARANTES, 1999).

Em raz8o de inovacBes no ordenamento juridico, o Ministério
Publico deixou de ser o Unico legitimado para a promocdo da acdo civil
publica. Costa Passos (2000, p. 10) explica que se procurou ampliar os
mecanismos asseguradores que viabilizam a defesa de interesses
diretamente pela comunidade atingida, podendo a referida acdo ser
ajuizada por grupos formados espontaneamente, como as associagdes,
evidenciando uma nova concepgdo muito mais social e participativa da
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prépria estrutura institucional estatal. Assim, de acordo com o art. 5° da
Lei n® 7.437/85, tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo
cautelar o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios; a autarquia, empresa publica,
fundagdo ou sociedade de economia mista; além desses 6rgéos, também
se inclui nessa relacdo a associacdo que, concomitantemente, esteja
constituida h& pelo menos um ano nos termos da lei civil e que inclua
entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econémica, & livre concorréncia ou ao patriménio
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Com a legitimacdo das associagbes civis no ajuizamento das
ACPs, a sociedade civil passou a ser titular de uma verdadeira acéo
politica, tanto para o controle social das acdes e omissdes do poder
publico quanto para a concretizagdo de direitos e garantias previstas na
Constituicdo Federal. Como bem esclarece Arantes (1999), como se
trata de interesses difusos, o autor da acdo civil pablica ndo é o titular do
interesse a ser tutelado, mas simplesmente o ‘“representante” da
coletividade em juizo.

Appio (2007, p. 219) explica que as associa¢des consistem em
mecanismos de representacdo da vontade coletiva de seus membros. Seu
interesse esta adstrito & representacdo dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos diretamente relacionados com os objetivos de
seus associados, constantes em seus estatutos, por meio da substituicdo
processual.

Os interesses das associagdes podem ser de trés ordens: (1)
interesses difusos, pois visam a tutela de bens correlatos a interesses
transindividuais, tais como a defesa do meio ambiente ou dos interesses
difusos dos consumidores; (2) interesses coletivos de seus membros, de
natureza indivisivel, na medida em que possuem um relacdo juridica de
base, como alunos de uma mesma universidade; (3) interesses préprios
da entidade, enquanto pessoa juridica de direito privado (APPIO, 2007,
p. 220).

Na tutela dos interesses difusos, abre-se a via da ACP para
beneficio das associagfes que ostentem a condi¢cdo de protetoras dos
bens mencionados no art. 1° da Lei da ACP, ou seja, que consignem em
seus estatutos a defesa do meio ambiente, do consumidor, da ordem
econdmica, da livre concorréncia ou do patrimdnio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, de modo que seu ambito de
representatividade extrapola limites de seus quadros associativos, pois
sdo portadores adequados de um interesse social.
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De acordo com Peters (s/d), a ACP permitiu pela primeira vez no
Brasil o ingresso da sociedade como autora da acdo e requerente da
tutela jurisdicional do Estado, transformando o poder Judiciario em um
campo de reivindicagdes sociais e de concretizacdo de direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo e na legislacdo
infraconstitucional, mas ndo implementadas pelo Estado.

Peters enumera 0s avangos obtidos com as ACPs: o primeiro
grande avango dar-se-ia com a abertura do poder Judiciario para o
amparo dos interesses da sociedade; o segundo avango ocorreria com a
fixacdo do foro do local do risco ou do dano como competente para
conhecer e julgar as ACPs, o que favorece em muito o acesso ao poder
Judiciéario pela populagdo, a investigagdo e a responsabilizacdo dos
causadores de dano a comunidade. O terceiro avango dar-se-ia com a
consagracdo dos efeitos erga omnes (para todos) da coisa julgada
produzida pela sentenga que julga procedente a ACP — muito embora,
recentemente, tenha-se restringido tais efeitos aos limites territoriais da
atuacdo jurisdicional. O quarto avango seria 0 reconhecimento da
responsabilidade solidaria de todos aqueles que, de alguma forma,
tenham contribuido para o dano a coletividade; por fim, em quinto lugar,
com a inexigibilidade de antecipacdo de custas ou de deposito inicial e
de honorérios de perito, que s6 podem ser exigidos no final do processo
da parte condenada.

No entanto, alguns entraves também foram observados por Peters
(s/d), que chama a atencdo para a necessidade de sua superacdo, no
sentido da efetivacdo das ACPs: em primeiro lugar, o énus da prova
desestimula os legitimados, pois muitas vezes encontram dificuldades
para produzir as provas técnicas necessarias ao ajuizamento da acéo; em
segundo lugar, a dificuldade de encontrar peritos dispostos a trabalhar
para receber apenas no final da acdo; além disso, 0s seguintes aspectos
também sdo negativos: a morosidade, que pode gerar graves e
irreparaveis prejuizos aos cidaddos; a falta de preferéncia das acdes; a
cassacdo de liminares pelos tribunais sem a devida analise dos interesses
em jogo e a falta de tratamento adequado por parte dos serventuarios da
Justica, em razdo da falta de recolhimento antecipado de custas e
diligéncias.

Feita essa breve caracterizacdo juridica, vejamos como o tema da
ACP na sua relagdo com a sociedade civil vem sendo discutido no
ambito das Ciéncias Sociais, em especial no da Ciéncia Politica.
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1.2.2. A ACP na Ciéncia Politica: revisio do debate e novas
perspectivas

Ampliados os direitos sociais com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, passou-se a exigir do Estado uma intervencdo maior na
garantia dos referidos direitos. Entretanto, se o Estado, por meio do
poder Legislativo e do poder Executivo, ndo atende a expectativa da
sociedade, esta busca a efetivacdo de tais direitos junto ao poder
Judiciario, por meio do ingresso de acdes judiciais como a ACP,
reconhecendo nessa instituicdo do poder estatal a possibilidade de
efetivacdo desses direitos e a continuidade da cidadania social.

A forma como esta busca pelo poder Judiciario vem sendo
utilizada pela sociedade produz debates a respeito da mediacdo do
Ministério Publico no ajuizamento das acgles, isto &, sobre suas
vantagens e desvantagens. Como dissemos, alguns sdo entusiastas,
outros mais céticos quanto ao ativismo do MP. Isso se deve a que o
acionamento da arena judicial pelas organizagdes da sociedade civil
tem-se dado de duas formas: a primeira, por meio do encaminhamento
de representacdes ao Ministério Publico; a segunda, com o ajuizamento
direto das acdes no poder Judiciario.

Nos casos em que as representagdes sdo encaminhadas ao
Ministério Publico, este passa a tomar a deciséo acerca da judicializago
ou ndo da demanda, transformando-a ou ndo em acdo judicial; assim, o
fato de as organizagGes buscarem o Ministério Publico para apresentar
representacdes ndo significa que a questio esteja judicializada. Vejamos
0 que diz a literatura acerca dessa questao.

Autores como Arantes (1999) interpretam a mediacdo do MP no
ajuizamento das ACPs como uma desvantagem para a construcdo
efetiva da cidadania. Para esse autor, 0 MP tem uma visdo da sociedade
civil como fraca e desorganizada, portanto incapaz de defender seus
direitos; além disso, o MP Vvé as instituicdes politicas como
insatisfatérias no cumprimento do seu papel representativo, devendo por
isso as institui¢cbes da Justica atuar afirmativamente para proteger os
direitos. No entanto, Arantes alerta para o risco de que esse ativismo
seria um indicador de uma visdo tutelar da sociedade brasileira: a
intervencdo do MP na relacdo Estado-sociedade em defesa da Gltima ndo
deve acontecer para sempre, mas até que o cidaddo, conscientizado pelo
exemplo da acdo do seu protetor (ou seja, do MP), desenvolva
autonomamente a defesa de seus interesses, cabendo ao MP o papel da
conscientizacdo e responsabilizacdo da sociedade brasileira com vistas
ao alargamento do acesso a Justica das demandas sociais.
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Em obra anterior, Arantes (1997) ja entendia como negativos 0s
poderes de controle do Ministério Publico ampliados pela Constituicdo
Federal de 1988; ele criticava 0 uso que os promotores fazem de sua
legitimidade ativa para propor acdes civis publicas, sugerindo o
“substitucionismo” da sociedade civil por parte da instituicao.

Na avaliagdo de Koerner e Maciel (2009), Arantes identifica o
carater verticalizado e paternalista do novo papel da instituicdo no perfil
de intervencdo nos conflitos sociais e politicos praticados pelo
Ministério Publico. Na analise da autoria das agGes civis publicas, ele
interpreta o elevado ndmero de a¢des iniciadas pelo Ministério Publico,
em comparacdo com o das associacBes civis, como efeito dos
constrangimentos e beneficios distribuidos pela Lei da Ac¢do Civil
Publica, de 1985, que s6 reconheceu 0s setores previamente
organizados; quanto aos nao-organizados, essa lei sinalizou que o
caminho mais racional e eficiente seria bater as portas do Ministério
Publico. Assim, em contraposi¢do ao senso comum segundo o qual a
grande defasagem existente entre o nimero de agfes civis publicas
patrocinadas pelas associagGes civis e pelo MP decorreria de razdes
socio-politicas, para Arantes, 0s novos instrumentos legais teriam
reforcado “extraordinariamente” o0s recursos organizacionais e
processuais da instituicdo frente aos da sociedade civil, eternizando o
principio tutelar que sempre orientou a relagdo entre Estado e sociedade
no Brasil.

Koerner e Maciel (2009) alertam para o problematico enfoque
analitico adotado por Arantes, pois ele centra-se na intencionalidade dos
atores. Koerner e Maciel asseveram que as premissas metodoldgicas
adotadas por Arantes orientam interpretagdes discutiveis tanto a respeito
da retdrica institucional quanto dos padrdes de interacdo entre o
Ministério Publico e o ambiente externo, como as organizacdes sociais.
Uma primeira interpretacdo problematica é relativa as afirmacdes dos
membros do MP quanto a hipossuficiéncia da sociedade civil como sinal
inequivoco da concepcdo tutelar, logo, autoritaria e paternalista, pois 0s
conceitos de “hipossuficiéncia” e de “tutela” tém dimensdo juridica:
sendo tais conceitos interpretados nesse sentido pelos membros do
Ministério Publico, seria no minimo apressado dar-lhes um contetido
politico e ideolégico imediato.

Do mesmo modo, Koerner e Maciel alertam para a concepgéo de
gue promotores e procuradores teriam um papel pedagdgico e ativo na
promocdo dos direitos coletivos, pois as afirmacbes de Arantes
constituem ndo matéria de opinido, mas remetem ao proprio desenho
institucional do MP e a funcéo profissional de seus membros. Em outras
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palavras, trata-se de atribuicdo da organizacdo que traduzem o
significado atribuido as instituicdes judiciais nas democracias
contemporaneas e nao a ideologia corporativa dos seus membros.

Quanto ao “substitucionismo” institucional alegado por Arantes
no caso do ajuizamento das a¢fes civis publicas, Koerner e Maciel
(2009) também fazem objecBes, pois ndo leva em consideracdo as
maltiplas motivagdes dos agentes sociais no encaminhamento de
demandas ao sistema de Justica, bem como desconsidera o papel
legitimador das denlncias e das representacbes que, em quantidade
significativa, tém sido oferecidas por agentes sociais, politicos e estatais
ao Ministério Publico.

Koerner e Maciel (2009) questionam se as organizacdes de
Justica seriam tdo impermeaveis e autbnomas em relacdo a expectativas,
interesses e orienta¢cbes morais, presentes no ambiente sociocultural
mais amplo. Eles observam a atuagdo do Ministério Publico em
conflitos ambientais, nos quais muitas vezes 0s movimentos
ambientalistas encontram no Ministério Publico um aliado forte para a
insercdo das suas demandas na agenda politica brasileira.

Por outro lado, autores como Werneck Vianna (2002) e Losekann
(2013) consideram a media¢do do MP no ajuizamento das ACPs como
vantajosa para a sociedade civil. Werneck Vianna considera que a
participacdo de 6rgaos estatais como autores de a¢des coletivas mostra a
face cooperativa das relagdes estabelecidas entre administradores e
promotores de Justica, j& que os 6rgdos publicos muitas vezes se
dirigem ao Ministério Pablico para acionar outros 6rgdos publicos.
Continuam os autores reforcando que o Ministério Publico tem
desempenhado o papel de coordenacdo e mediacdo entre diversas
agéncias estatais, valendo-se de maneira significativa de instrumentos
extrajudiciais na resolucdo de disputas.

Koerner e Maciel (2009) entendem que essa opinido de Werneck
Vianna coloca em xeque a tese do “substitucionismo” da sociedade civil
ou do poder Judiciario operado pelo Ministério Publico, defendida por
Arantes. Entretanto, ndo vemos dessa forma, ja que Arantes trata das
acles civis publicas ajuizadas pelo Ministério Pablico em relagdo as
associagdes civis e ndo aos 6rgéos publicos.

Ainda para Koerner e Maciel, na visdo de Werneck Vianna e
Burgos (2005) o Ministério Publico é parte da constituicdo de um
complexo sistema de complementaridade e interdependéncia entre os
poderes do Estado, os meios de comunicacdo, a cidadania organizada e
os individuos; tal sistema funcionaria como instdncia que agrega
esforcos, ja que a solugdo dos conflitos coletivos tem demando a
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construcdo de redes institucionais que abarcam, além do Ministério
Publico e de entidades sociais, o proprio poder publico, bem como
atuaria preventivamente: desse modo, ndo teria papel de concorréncia,
mas de complementaridade.

Por fim, concluem Koerner e Maciel que o retrato otimista da
atuacdo do Ministério Publico nas agfes coletivas feita por Werneck
Vianna e Burgos (2005) deve ser relativizado, pois sdo necessarias
pesquisas empiricas que demonstrem a relacdo entre o conteldo das
decisdes judiciais e a expectativa dos sujeitos, a fim de que se possa ter
uma visdo mais adequada da relagdo entre o sistema de justica e a
eticidade do “mundo da vida”. Por outro lado, a pesquisa de Werneck
Vianna e Burgos torna flagrante a dilui¢ao da ideia de “judicializacdo da
politica”, na medida em que indica que o Ministério Publico tem evitado
judicializar conflitos entre instancias politicas e judiciais, preferindo
propor acordos politicos na esfera dos inquéritos civis, de modo que a
acdo do Ministério Publico deixa de ser indicadora da judicializacdo.

Filiam-se a posicdo de Werneck Vianna e Burgos autores como
Losekann (2013). Essa autora considera que, no vinculo que se
estabelece entre as associacGes e o Ministério Publico, a acdo da
sociedade civil deve resumir-se a busca de um “aliado influente” — no
caso, 0 representante do Ministério Publico. Para Losekann, cabe a
sociedade civil abastecer o MP com informages, isto é, realizar
representaces e ficar na espera de que o MP formalize uma agéo
judicial. Para essa autora as agdes judiciais demandam um saber juridico
especifico, uma fundamentagdo que raramente aqueles que ndo s&o
especialistas terdo; além disso, as acdes que pelo MP sdo diferentes
daquelas ajuizadas pelas associa¢Bes da sociedade civil por meio de seus
advogados e a sociedade civil deve restringir-se ao seu papel de reunir e
encaminhar provas e evidéncias ao MP e este, sim, saberd com maior
exatiddo elaborar uma ACP.

Na expectativa de compreender o processo de mobilizacdo legal
como parte de um repertério de acdo coletiva utilizado pela sociedade
civil, Losekann (2013) chama a ateng¢do para o uso da ACP por parte das
associagdes civis de modo direto e para os vinculos interpessoais
estabelecidos entre militantes da sociedade civil e promotores de Justica,
na busca da sociedade civil pelo ajuizamento da ACP via promotores. A
autora argumenta que, mesmo que o conflito seja resolvido sem a
entrada em cena do poder Judiciario, ou seja, por meio de um termo de
ajustamento de conduta (TAC), que pode ser elaborado pelo MP, caso o
acordo previsto no TAC néo seja cumprido fica aberta a possibilidade
do ajuizamento da ACP: as organizacbes devem buscar, antes, a
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mediacdo do MP e, caso este ndo judicialize a questdo ou ndo a resolva
por meio de TACs, caberia ainda a sociedade civil a possibilidade de
ajuizar diretamente a agéo.

Outros autores como Cavalcanti (1999) e Cardoso, Fanti e Miola
(2013) preferem considerar a dualidade, isto é, as vantagens e as
desvantagens do encaminhamento das demandas das associagdes civis
ao Ministério Publico. Para Cavalcanti (1999), o fato de o Ministério
Pdblico servir de mediador na resolucdo de questdes coletivas €
questionavel, haja vista que constitui uma moeda de duas faces: tanto
pode facilitar o encaminhamento do problema, como pode criar uma
dependéncia pouco benéfica para a construcdo da cidadania.

Cardoso, Fanti e Miola (2013) realizaram estudo acerca da
interacdo entre as instituicdes estatais, como o Ministério Publico, e a
sociedade civil, representada pelas entidades de defesa de direitos
(associages, centros de assessorias juridicas populares e universitarias,
centros de defesa de direitos, comissGes pastorais, fundaces, institutos,
movimentos sociais, nlcleos e servicos de assessoria juridica, ONGs
etc.), pois eles compartilham o espaco de mobilizagdo do Direito. Esses
autores entendem que o Ministério Pablico possui 0 mesmo método de
atuacdo da sociedade civil, como a possibilidade de ajuizar agéo civil
publica para atacar problemas de dimensao coletiva.

A pesquisa de Cardoso, Fanti e Miola revelou diversas
caracteristicas da interacdo entre as entidades de defesa de direitos
estudadas e o Ministério Publico. Em primeiro lugar, o encaminhamento
de caso por meio de representagdes, por parte das entidades de defesa de
direitos ao MP, ocorre devido aos seguintes motivos: somente fariam o
trabalho de orientacdo juridica e ndo entrariam com acGes judiciais; ndo
disporiam de estrutura técnica, financeira e fisica para atender o caso
orientados; o caso fugiria da tematica com a qual a entidade trabalha;
acreditariam que o peso institucional do Ministério Publico pode
colaborar para um desfecho positivo do caso; acreditariam ser funcéo da
instituicdo fazer o atendimento dos cidaddos promovendo o acesso a
Justica. Em segundo lugar, a realizacdo de parcerias e articulacbes por
meio de reunides e seminarios promovidos pelo MP para discussao de
casos e transferéncia de informagdes da sociedade civil para embasar
aces do MP. Em terceiro lugar, haveria ao mesmo tempo uma atuagdo
judicial conjunta e uma divisao de trabalho para proposicéo de a¢Ges ou
mesmo durante seu processamento, com a coleta de documentos por
parte da sociedade civil e sua entrega a0 MP. Em quarto lugar, a
realizacdo de cursos de capacitacdo organizados pelo MP para as
entidades. Em quinto e Gltimo lugar, a mediagdo feita pelas entidades de
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defesa de direitos entre, de um lado, os movimentos sociais, as
comunidades e os grupos e, por outro lado, 0 MP.

De outra forma, Cardoso, Fanti e Miola mostram que existem
pontos em que as entidades de defesa de direitos e o MP ndo se
coadunam, ndo coincidem, primeiramente devido a antagonismo por
parte do MP em relacdo a algumas das entidades estudadas, em
particular aquelas que atuam com a tematica da terra e de questdes
criminais; em segundo lugar, a relacdo entre o promotor e a entidade é
determinante para que a relacdo ocorra, ou seja, afinidades politicas e
ideoldgica podem favorecer a interagéo, assim como oposi¢des politicas
e ideolodgicas podem inviabiliza-la completamente.

Como vimos, se, de um lado, o encaminhamento de demandas
das associacBes por meio do Ministério Publico tem demonstrado
vantagens para a sociedade civil, de outro lado existem evidéncias de
gue esse encaminhamento pode trazer prejuizos para a construgdo da
cidadania, uma vez que a sociedade, conscientizando-se de seus direitos,
deveria defendé-los por conta propria.

Nesse sentido, no que se refere ao enfoque analitico de Arantes
(2007), além das questdes levantadas por Koerner e Maciel (2009),
podemos acrescentar outros pontos. Um deles seria a visdo negativa de
Arantes sobre os poderes de controle dos representantes do Ministério
Publico ampliados pela Constituicdo Federal de 1988, pois ndo héa
dividas de que um dos mais importantes legados da atual Constituicdo
brasileira é a consagragdo da independéncia e da autonomia funcional e
administrativa do Ministério Publico e que o Ministério Publico tem
sido um instrumento importante na defesa da democracia, no incentivo
ao respeito a lei e aos direitos difusos e coletivos, como 0 meio
ambiente e o patriménio publico.

Ainda quanto a critica ao uso que os promotores fazem de sua
legitimidade ativa para propor acdes civis publicas, sugerindo o
“substitucionismo” da sociedade civil por parte da instituigdo,
entendemos que ha que se salientar que o Ministério Pablico é um dos
legitimados para propor a ACP e que as organiza¢des da sociedade civil
também ocupam o seu espaco no rol de legitimados, sendo, portanto, o
Ministério Pablico mais um daqueles que detém o poder de buscar a
solucéo para os problemas sociais. O fato de o Ministério Publico ser a
parte que mais tem atuado no ajuizamento das referidas a¢fes ndo lhe
confere o titulo de substituto da sociedade civil mas, sim, o de
legitimado que esta fazendo a sua parte, que cumpre suas atribuicdes.

Por outro lado, ratificamos a necessidade de relativizar a viséo
otimista sobre a atuacdo do Ministério Publico presente em Werneck
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Vianna e Burgos, especialmente nos casos de conflitos que envolvem
associacdes da sociedade civil, pois a acdo do Ministério Publico, ao
propor um acordo extrajudicial dentro dos inquéritos civis, deixando de
judicializar a questdo, pode resultar em desvantagens para a sociedade
civil, que muitas vezes ndo é chamada para participar da mesa de
negociacdo para efetivacdo dos acordos. A atuacdo do Ministério
Pablico na proposicdo de acdes civis publicas, portanto, deve ser
guestionada.

Losekann (2013, p. 326) constatou tal situacdo quando analisou
um conflito ambiental entre a sociedade civil e a empresa Veracel, que
ensejou a elaboragdo de um termo de ajustamento de conduta: “O MP
ignorou as entidades da sociedade civil regional que realizaram as
dentncias, possibilitando o acordo mencionado no TAC e acolhendo
como terceiros intervenientes no processo entidades e empresas
consideradas ‘amigas’ ou ‘coirmas’ das empresas de celulose”. Todavia,
tal situacdo ndo foi suficiente para mudar o argumento central da autora,
segundo o qual a ACP via Promotor de Justica é a melhor op¢éo para a
sociedade civil.

Sobre essa questdo, temos que os TACs elaborados pelo
Ministério Publico, muitas vezes deixam de atender a real expectativa da
sociedade civil, pois criam-se formas para resolucdo do conflito e para
facilitar o cumprimento pela parte violadora dos direitos, como prazos
alongados e outros. Assim, quando o TAC deixa de ser cumprido, pode
ndo haver mais tempo para ajuizamento de uma agéo judicial, pois 0s
danos podem ser irreversiveis, como nos casos dos danos ambientais.

Buscando interpretar o pouco uso direto da ACP pelas
associagdes civis, Losekann (2013) conclui que uma das evidéncias seria
uma inclinagdo dos promotores locais para ouvir as demandas da
comunidade e que mesmo aquelas associagdes que possuem advogados
em seus quadros preferem recorrer ao Ministério Publico. Podemos
dizer que é excelente que o Ministério Publico hoje atue de modo mais
préximo a sociedade civil, mas esse argumento ndo serve para justificar
0 pouco uso das ACPs pela sociedade. Os problemas que assolam a
sociedade hoje sdo em ndmero suficiente para uma atuacdo do MP, mais
um ndmero maior ainda de atuagdes por parte da sociedade civil: logo,
as acdes do MP ndo substituem as agdes da sociedade civil. O que
ocorre € que, embora possa-se registrar um certo grau de compreensdo
politica desenvolvido a partir da Constituicdo de 1988, esse grau de
compreensao ainda é restrito.

Entendemos ainda que aceitar as observacdes de Losekann (2013)
— segundo as quais as agfes judiciais demandam um saber juridico
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especifico, uma fundamentagdo que raramente aqueles que nao séo
especialistas terdo, que as acgdes elaboradas pelo MP sdo diferentes
daquelas ajuizadas pelas associa¢Bes da sociedade civil por meio de seus
advogados e que a sociedade civil deve restringir-se ao papel de reunir e
encaminhar provas e evidéncias ao MP, pois este, sim, saberd com
exatiddo maior elaborar uma ACP — é admitir que um advogado €
menos especialista na elaboragdo de uma ACP do que um Promotor de
Justica, ou admitir uma diferenca de conhecimento juridico entre os
advogados das associacGes e 0os promotores de Justica, 0 que por sua vez
seria um equivoco. Nenhum Promotor de Justica é mais ou menos
especialista na elaboracdo de uma ACP do que qualquer advogado. A
diferenca poderia estar no tempo que referidos profissionais dispdem
para elaboracdo das pegas processuais, pois, sendo os advogados das
associagdes civis voluntarios na maioria das vezes, acabam por elaborar
as peti¢des de ACPs em horarios ndo compativeis com seus trabalhos,
mas nunca porque teriam menos conhecimento juridico para tanto.

Em segundo lugar, entender o papel da sociedade civil como
restrito ao encaminhamento das provas e evidéncias é subestimar a
capacidade da sociedade civil que, seja por meio de advogados
voluntarios, seja por meio daqueles que fazem parte da diretoria das
organizagdes ou que sdo contratados para prestagdo de servigos, vem
mostrando sua capacidade de organizacéao, ajuizando diretamente agdes
e obtendo sucesso, sem a necessidade de aguardar a disponibilidade do
Promotor de Justica ou de correr o risco de ver a sua demanda ser
avaliada como imprépria pelo Promotor de Justica, a quem ndo compete
0 julgamento. Esta afirmacdo contraria o proprio entendimento de
Losekann, que ndo vé a sociedade civil como desorganizada e incapaz
de defender seus direitos.

A sociedade civil ndo pode ficar a mercé da decisdo do Promotor
de Justica, pois, como é sabido, a ACP é apenas uma das atribui¢des do
MP, que carrega uma agenda extensa de trabalho, sendo justamente esse
0 motivo para o alargamento dos legitimados para propor a ACP. Em
outras palavras, quis o legislador que a sociedade civil ndo precisasse
depender do Ministério Puablico para buscar a solugdo dos seus
problemas. E a propria Losekann (2013, p. 325) quem reconhece que “a
grande demanda de trabalho impde a necessidade de realizar escolhas e,
nesse momento, aqueles temas sobre os quais hd um conflito mais
alardeado, onde protestos, associa¢des e a midia estdo mobilizados, irdo
ganhar a aten¢do maior dos promotores”.

Portanto, aceitar que a funcdo da sociedade civil deve restringir-
se ao encaminhamento das informaces ao MP é desconsiderar todo
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trabalho da mesma sociedade que buscou a sua inclusdo no rol de
legitimados para propor a ACP. A busca do aliado influente deve ser
vista como positiva quando, por exemplo, ndo houver disponibilidade de
atuacdo por parte da sociedade civil, 0 que, por sua vez ndo é o caso, ja
que o instrumento da ACP estd a disposicdo da sociedade para ser
utilizado.

O ajuizamento das ACPs via MP e o0 ajuizamento direto por meio
das organizacGes civis sdo coisas diferentes; ndo se pode pensar que,
depois de disponivel a sociedade civil o poder de ajuizar diretamente
uma acdo, as associacfes civis continuarem dependendo do MP para
tanto seja algo positivo. O MP é um aliado influente na medida em que
também possui legitimidade para defesa dos direitos difusos e coletivos
por meio da ACP e, portanto, possui entre suas atribuicdes essa
responsabilidade, mas ndo porque serve de mediador no ajuizamento das
referidas acGes.

Para além do debate teérico, a hipétese é a de que alguns setores
da sociedade civil perceberam a nova oportunidade, os recursos que lhe
sdo disponiveis como o lugar institucional que lhe foi facultado e, por
meio das ACPs, buscam conquistar a nova via de acesso a Justica. Para
sabermos como essa oportunidade é aproveitada, mister o entendimento
dos motivos que levaram & eleicdo das salas dos tribunais como arena de
disputa por direitos. Isso exige que aprofundemos nossa reflexdo sobre o
associativismo civil, tema do nosso proximo item.

1.3 O associativismo civil

Especificamente na América Latina, 0s processos de transi¢do
para a democracia ocorreram nas décadas de 1980 e 1990 e, a medida
que foram realizando-se avangos, foram surgindo novas praticas
politicas e novas acdes de grupos da sociedade civil. Avritzer (1997)
explica que a construgdo da democracia ndo pode ser vista apenas sob a
Otica da relacdo entre Estado e sociedade, mas também como um
processo de mudanca da cultura politica, nas praticas sociais e nas
formas de aglo coletiva. Para o autor, na América Latina é possivel
analisar os processos de transi¢do para a democracia sob a Gtica das
atitudes e das préticas dos atores sociais.

De acordo com Awvritzer (1997), quando mudamos o foco da
andlise da esfera do Estado para a da sociedade, ha que se destacar o
novo associativismo civil, cujo conceito é formado por trés
componentes que podem aparecer em conjunto ou separados nos
diferentes paises da América Latina. O primeiro elemento consiste no
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aumento expressivo no ndmero e no ritmo de constituicdo de
associacdes civis em diversos paises. O segundo componente € a ruptura
com o padrdo homogeneizante de acdo coletiva, que privilegiava um
tipo de ator — 0 movimento operario — e passa para a pluralizacdo da
acdo social. O terceiro componente ¢ a mudancga na autoconcepgao e nos
objetivos pelos atores das suas proprias acdes.

Seguindo ainda Avritzer, quatro fendmenos caracterizariam essa
mudanga no padrdo de acdo coletiva. O primeiro deles é uma
significativa reducdo da influéncia da vida sindical nas formas de acdo
coletiva — 0 que, no caso do Brasil, refere-se a questdes ligadas a
cidadania. O segundo fendmeno liga-se a construcdo de solidariedades
locais, ao passo que o terceiro consiste na agdo da classe média e da sua
ruptura com a ideia de participagdo como definido com o setor popular.
O quarto fenbmeno consiste no surgimento de um conjunto de
associagcdes tematicas, como grupos de direitos humanos, de grupos
ecoldgicos etc. Em outras palavras, 0 que ocorre ndo é apenas a
pluralizacdo dos atores, mas também dos temas articuladores da acédo
coletiva.

Diante do exposto é possivel tracar um perfil do que seja o
“associativismo civil”: trata-se da unido voluntaria de individuos que
formam associagbes civis sem fins lucrativos, com o objetivo de
buscarem visibilidade para suas lutas, junto ao poder politico e a propria
sociedade.

Por outro lado, segundo Scherer-Warren (1999, p. 15), as
associagdes civis também podem ser definidas na literatura sobre os
movimentos sociais da seguinte forma:

Sdo formas organizadas de agdes coletivas
empiricamente localizaveis e delimitadas, criadas
pelos sujeitos sociais em torno de identificacdes e
propostas comuns, como para melhoria da
qualidade de vida, defesa de direitos de cidadania,
reconstrugdo comunitaria etc.

Tais formas organizacionais, cujas propostas referem-se a
melhoria da qualidade de vida, a defesa de direitos e a (re)construcéo
comunitaria, tém sido consideradas como um fenémeno que vem
contribuindo para o crescimento do processo democratico. Dessa forma,
vemos 0 surgimento de novos atores e novas organizagdes da sociedade
civil envolvidos em movimentos sociais e agdes coletivas.
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Lichmann (2014) recupera aportes tedricos que colocam a “arte
da associacdo” como elemento central para pensar os processos de
democratizagdo das sociedades contemporaneas, marcadas por elevado
grau de complexidade. Nesse sentido, a autora explica que as condigdes
e 0s impactos das associacBes na vida social podem ser analisados de
diversas maneiras. Para Lichmann, duas questdes dizem respeito aos
limites tedricos da relagdo entre associagdo e democracia e devem ser
destacadas. A primeira questdo refere-se as concepgdes que “excluem
uma variedade de praticas associativas” e a segunda, ao “[...] alto grau
de generalizacdo acerca dos impactos democraticos das associagdes”. A
autora assevera a necessidade de especificar-se os diferentes tipos de
associagdes e 0s seus beneficios democraticos.

Baseando-se em algumas pesquisas de Mark Warren, Lichmann
observa que, inobstante a dificuldade de elaborar-se uma teoria das
associagdes diante da diversidade do mundo associativo, é possivel
construir uma teoria das associagdes no interior da teoria democratica
gue permita distinguir as diferentes funcdes democraticas das
associagdes, por meio de combinagdes mais ou menos efetivas. Assim,
Lichmann (2014) recupera alguns dos principais aportes te6ricos que
colocam a associacdo como elemento central para pensar 0S processos
de democratizagdo. A primeira abordagem baseia-se em Tocqueville e
no destaque dado a importancia da vida associativa. A segunda
abordagem refere-se aos movimentos sociais, com énfase para as
relacBes conflitivas constitutivas de um campo da aclo coletiva. A
terceira abordagem destaca o impacto na esfera publica, que por sua vez
permite a promocdo da tolerdncia e da formacdo de opiniGes bem
informadas. A autora refere-se ainda a uma quarta perspectiva tedrica
que estaria inserida na terceira, que analisa diferencgas e especificidades
nas relagdes entre associacdes e democracia.

No que se refere a segunda abordagem, que faz a andlise dos
movimentos sociais, tem-se que as sociedades contemporaneas
apresentam, em razdo da complexidade social, varios eixos de conflitos
que passam por diferentes fontes de poder e autoridade. Lichmann
(2014) explica que os movimentos sociais encontram-se ligados a
expressdo publica de um conflito social e que a acéo coletiva ndo se
orienta somente para o trato dos problemas coletivos, como para corrigir
injusticas, mas para identificar alvos para os esforcos coletivos,
articulados em termos sociais ou politicos.

A autora destaca duas vertentes analiticas na perspectiva dos
movimentos sociais: de um lado, o carater conflituoso dos movimentos
sociais; de outro lado, o fato de que os movimentos sociais sdo mais do
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gue simples associa¢des enquanto formas de organizacdo grupal, de
modo que eles constituem-se pela via da articulagdo, ndo sendo
estruturas homogéneas e bem definidas, ou personagens com
identidades claras e fixas, mas, sim, fendmenos heterogéneos e
fragmentados. Lichmann salienta que as associacdes sdo partes
constitutivas dos movimentos sociais, sdo estruturas mobilizantes e um
dos principais recursos da acdo movimentalista. Mas, de qualquer
maneira, para Liichmann (2014):

[...] O associativismo é central, na medida em que
se constitui como fendbmeno que desloca as
atribuicdes dos problemas e condi¢es do plano
pessoal para o plano sistémico, requisito central
para o desencadeamento de um movimento social.

Ainda de acordo com essa autora (LUCHMANN, 2014), para a
vertente dos movimentos sociais, as principais fungdes democraticas dos
movimentos estéo:

[...] Na sua capacidade de alterar a realidade
social, seja no plano cultural, seja no plano
institucional, no sentido de expor e lutar contra as
relacgbes de poder e de dominagdo que
caracterizam as diferentes esferas e espagos da
vida social.

A terceira abordagem apresentada por Lichmann (2014) é
representada por Arato e Cohen (1994) e Habermas (1997); ela procura
renovar a teoria democratica por meio da reconstrugcdo do conceito de
sociedade civil, cuja relagdo com o associativismo encontra-se na tese
de que as instituicdes civis sdo instituicdes responsaveis, entre outras
coisas, pelas praticas ancoradas nos principios da democracia, bem
como se configuram como mecanismos de articulagdo de estratégias
tanto defensivas quanto ofensivas. Da mesma forma, para essa vertente a
sociedade civil é apontada como uma esfera democratica central que se
baseia no “mundo da vida”; desse modo, ela apresenta maior
proximidade com os problemas do cidaddo comum e a ela é reservado o
papel de canalizagdo de temas e problemas a serem democraticamente
encaminhados pelos outros subsistemas, a exemplo do poder Judiciario
(LUCHMANN, 2014).

A quarta abordagem apontada por Liichmann insere-se na terceira
e procura avancar na construcdo e na definicdo de uma tipologia das
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associacdes, bem como seus efeitos democraticos, tendo como
representante Mark Warren (2001).

Tendo em vista que, de acordo com Lichmann (2014), ao definir
as associagdes e as praticas associativas, a abordagem teérica dos
movimentos sociais exclui todas aquelas associacdes que atuam dentro
da ordem social, a teoria da democracia associativa privilegia a andlise
das grandes associagdes como as federagfes e sindicatos e, por seu
turno, a teoria da democracia deliberativa ou da sociedade civil retira as
organizacdes e 0s grupos que estdo mais inseridos nos campos politicos
e econdmicos, como partidos e sindicatos. Dessa forma, considerando
gue as associa¢fes que atuam no dentro da ordem social sdo o objeto de
estudo desta tese, a vertente da democracia deliberativa ou da sociedade
civil dard a base para o presente estudo. Nesse sentido, a partir da
contribuicdo de Warren (2001), apresentaremos o conceito, as principais
caracteristicas e 0s possiveis beneficios democraticos das associa¢des.

A definicdo de associacdo, por sua vez, amolda-se a diferentes
perspectivas tedricas. Lichmann (2012b) destaca a teoria do capital
social de Putnam, que contempla as associa¢des secundarias, como 0s
clubes de futebol e associacdes comunitarias; a teoria da democracia
associativa, por meio dos trabalhos de Cohen e Rogers, que privilegiam
as grandes associagbes como sindicatos e federacbes; a teoria
habermasiana, que desqualifica aquelas associagbes que se encontram
mais inseridas nos campos politico e econdmico, como os partidos e
sindicatos. Salienta Lichmann que, no caso dos estudos sobre
movimentos sociais, a énfase vai para as associaces que contestam a
ordem social.

Ndo obstante as diferentes perspectivas tedricas acima
apresentadas, pode-se dizer que ndo ha uma definicdo precisa de
“associacdo”, haja vista as diferentes perspectivas acerca dos proprios
conceitos de “sociedade civil” e de “democracia”. Entretanto, de acordo
com Lichmann (2014), h4 uma nog¢éo mais ou menos comum quando se
fala de associacdo. Tratam-se de duas caracteristicas do associativismo
centrais para Tocqueville e que teriam sido apontadas por Warren
(2001): “a existéncia de uma relativa igualdade social dos individuos e 0
carater de voluntariedade na constituicdo de relagdes consensuadas que
alteram a sensibilidade ética dos seus membros”. Dessas duas
caracteristicas, o voluntariado seria a que diferencia as associagdes dos
grupos como a familia e as organizagbes estatais; além disso,
cooperacdo seria a caracteristica que diferencia as associacdes das
sociedades comerciais.

Uma associacdo voluntaria para Viegas (2004, p. 34) significa:
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Todo grupo de individuos que decidem,
voluntariamente, pbr em comum 0s Seus
conhecimentos ou actividades de forma
continuada, segundo regras por eles definidas,
tendo em vista compartilhar os beneficios da
cooperacdo ou defender causas ou interesses.

No que se refere aos efeitos democraticos, Liichmann (2014)
apresenta trés tipos que sdo produzidos pelas associacoes:

Efeitos desenvolvimentistas nos individuos para
prover julgamentos autdnomos; efeitos nas esferas
publicas tendo em vista a formagdo de opinido e
julgamentos publicos; efeitos politico
institucionais, seja ampliando e qualificando a
representacdo politica, seja cooperando para
formas alternativas de governanga.

Na tentativa de melhor qualificar os efeitos individuais e
institucionais acima citados na esfera publica, Lichmann apresenta as
suas principais dimensdes:

Para o desenvolvimento individual:

Eficacia — sentimento de que se pode impactar as
acbes coletivas e politicas. Informagdo -
empodera individuos para demandas de
transparéncia e accountability das instituicdes
governamentais.  Habilidades  politicas  —
capacidade de fala, de autoapresentacdo,
negociacdo e barganha, de formagdo de coalizGes
e criacdo de novas solugOes, reconhecimento de
manipulacdo, pressdo ou ameaga, € COMpromisso.
Virtudes civicas — ideal de bem comum, justica,
tolerancia e outras visdes, confianca, deliberagdo,
cooperagdo, reciprocidade, respeito as leis e
direitos dos outros. Habilidades criticas -
capacidades cognitivas para formacdo de
julgamentos criticos e autdnomos.

Para os efeitos na esfera publica:

Comunicagdo publica e deliberagdo — vinculo com
o social, mais sensibilidade aos problemas,
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comunicacdo entre individuos, informagdes, maior
distdncia com poder e dinheiro, exposicdo da
pobreza, abusos, discriminagOes. Representacdes
da diferenca — o argumento publico é um dos
poucos recursos dos mais pobres e fracos sendo
que, historicamente, associa¢des tém sido um
recurso valioso para os que ndo dispdem de
recursos econdmicos, hegemonia cultural, ou
prestigio. Representacdo da comunalidade — no
sentido de atuar em prol do que é comum a todos
0os humanos, como celebrar datas, atuar na
desestigmacdo de doencas, enfim reforcando um
pertencimento de humanidade.

Para os efeitos institucionais:

Representacdo — as associa¢des contribuem para a
representacdo politica, seja falando em nome de
seus membros, seja assegurando accountability
para politicas puablicas [...]. Resisténcia —
capacidade de persuasdo, de provocagdo e de
resisténcia em contextos de distribuicdo desigual
de poder. Subsidiaridade — importancia da acéo
coletiva também para subsidiar, ou seja, atuar
junto com ou em complemento ao estado.
Legitimacdo democratica — atuacdo nas esferas
publicas e processos pautados pela deliberacéo,
estabilizacdo dos conflitos e influéncia mais
igualitarias nos processos politicos.

Os efeitos democraticos apresentados acima, bem como os
elementos para o desenvolvimento individual na esfera pulblica e
institucional, estdo presentes de modo parcial nas teorias ja citadas
acerca da definicdo de associacdo, de modo que é possivel que ndo se
encontre em uma mesma associacdo todos os seus possiveis efeitos
democraticos.

Considerando os efeitos democraticos das associaces, Warren
constréi uma tipologia das associacdes, analisando a maior ou menor
potencialidade para promover os tipos de efeitos democraticos. Para
tanto, esse autor identifica quatro principais caracteristicas das
associacdes que promovem diferentes efeitos democraticos: (1) carater
de voluntariedade; (2) meios constitutivos; (3) bens constitutivos e (4)
capacidade articulatoria (LUCHMANN, 2014).
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Nas associacdes voluntarias, os conflitos internos sdo mais
limitados e mais raros, seja em funcdo da facilidade da saida, seja pelo
forte carater identitario dado pelos processos de autosselecdo que
tendem a favorecer um grupo mais homogéneo. Embora apresentem
poucos impactos deliberativos em razdo da forte identidade, as
associacdes voluntarias conseguem influenciar seus interesses de
maneira mais efetiva na esfera publica, além de promover o
desenvolvimento individual e institucional (LUCHMANN, 2014).

As associacdes voluntarias participativas tém demonstrado efeitos
positivos. Viegas (2004) explica que tais efeitos podem ser observados
tanto no nivel macrossocial quanto no microssocial, sendo que neste
Gltimo as associagfes voluntarias desenvolveram competéncias
especificas e redes sociais que favorecem as condigdes para que 0s
individuos atinjam os seus objetivos. E 0 que se percebe na propria
realidade social quando se observa grande nimero de conquistas, como
as decisOes judiciais que garantem o direito a0 meio ambiente, ao
consumo etc.

Os meios constitutivos das associacBes, por sua vez, seriam
divididos em trés (LUCHMANN, 2014):

O social, baseado em normas, costumes,
comunicacdo, solidariedade (grupos sociais,
familias, clubes, igrejas, novos movimentos
sociais); a coercdo, baseada nas leis e no poder
(partidos politicos, associagBes profissionais,
corporagdes etc.); o dinheiro, a exemplo de grupos
de lobbies, sindicatos, grupos de consumidores
etc.

De acordo com Liichmann, as associa¢des cujos meios sdo as leis
ou o dinheiro estdo mais voltadas para o desempenho de acgOes
estratégicas para o alcance de suas metas, permitindo o desenvolvimento
de processos discursivos entre seus membros. Da mesma forma, elas
podem trazer “beneficios democraticos significativos, seja na
representacdo de interesses, mudangas na legislacdo, ou no controle de
politicas publicas” (LUCHMANN, 2014).

No que diz respeito aos bens constitutivos das associacoes,
compreendendo suas propostas, suas metas e seus objetivos, tem-se que
podem referir-se a bens materiais individuais, como comida, roupa e
outros; podem ser democraticos, ao estimular debates e lutas por justica;
podem referir-se a bens plblicos materiais escassos, a exemplo da agua,
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do meio ambiente, da salde, da educacdo etc.; podem referir-se a bens
de identidade interpessoal, como amor e familia, na medida em que
possuem potencialidade para o desenvolvimento individual como
autoconfianga, empatia etc.; podem referir-se a bens de identidade
grupal exclusivos, como religido, etnias, idade etc.; por fim, podem
referir-se a bens sociais inclusivos, como linguagem, conhecimento,
cultura etc., capazes de promover beneficios cooperativos de reforma
politica e impactos na esfera pablica (LUCHMANN, 2014).

Por fim, a capacidade articulatéria das associacBes, que
mobilizaria a vertente teérica dos movimentos sociais, na qual se
apresentariam trés tipos: (1) as associagdes isoladas; (2) as que
constroem redes de articulagdo de base intermediéria; (3) as que formam
amplas redes de articulacdo, como as redes de movimentos sociais. Os
beneficios democréaticos aqui compreendem a capacidade de ampliagdo
e interlocucdo de problemas e demandas sociais e a ampliacdo da esfera
publica, entre outros (LUCHMANN, 2014).

Viegas (2004, p. 40) apresenta resumidamente 0s critérios
utilizados e combinados por Warren (2001) para chegar a sua tipologia:

Primeiro critério: grau em que uma associacao €
mais ou menos voluntaria. [...]. Pretende avaliar as
pressdes ou condicionantes objetivas que
dificultam a saida do associado ou 0 impedem de
permanecer.

Segundo critério: recursos ou orientagdes para 0
meio envolvente. Estes recursos tm a ver com as
normas e valores sociais (como solidariedade,
identidade partilhada ou valores sociais), o poder
do estado ou mercado.

Terceiro critério: objetivos que as associacdes
perseguem. Interessa saber se 0s objetivos se
dirigem essencialmente para os seus membros ou
para um bem comum da sociedade que pertencem.
Esse aspecto € importante para avaliar a
contribuigdo da associacdo para o debate na esfera
publica. Quando o0s objetivos excedem o0s
interesses  estritos dos associados existem
melhores condigdes para o estabelecimento de
parcerias ou acordos com outras institui¢oes, por
razbes estratégicas. Geram-se, assim, ganhos
democraticos no campo deliberativo.
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Ante 0 exposto, esta tese assume o pressuposto tedrico de que as
praticas associativas sofreram mudancas e de que novas formas de agédo
coletiva de grupos da sociedade civil surgiram a partir do processo de
redemocratizacdo. S8o exemplos dessas novas préaticas sociais e de
iniciativas organizacionais a utilizacdo da ACP e da esfera juridica para
solucdo das demandas sociais, por meio das quais a sociedade civil vem
contribuindo para a consolidagdo da democracia.

Antes de passarmos para o0 préximo capitulo, cumpre-nos
explicar que, em vez de considerarmos se 0 movimento acima citado — a
utilizacdo das ACPs por organizac¢des da sociedade civil na defesa de
direitos e resolucdo de demandas — representa ou ndo um movimento
social, preferimos refletir sobre como a categoria dos movimentos
sociais pode explicar tal agdo das organizagdes da sociedade civil no
estado de Santa Catarina. Ou seja, ndo se trata de adotar uma visdo
substancialista ou essencialista dos movimentos sociais, mas recorrer a
tal chave tedrica em funcéo de problemas analiticos. E por que seria isso
possivel?

Em primeiro lugar, porque é sabido que, embora os conceitos de
associativismo civil e de movimentos sociais muitas vezes confundam-
se, eles acabam diferenciando-se em diversos aspectos. Em segundo
lugar, em uma referéncia a Melucci (1996), pensamos na forma de agéo
coletiva que propomos estudar (como 0s atores organizam-se e tornam
manifesto o conflito), em termos de impacto aos movimentos sociais,
cujo alicerce foi a participacdo em razdo da abertura de oportunidades
politicas nos anos de 1980. Da mesma forma, assim como Melucci,
pensamos 0s movimentos sociais como categoria analitica.

Santos (2009) explica que, percebendo a necessidade de um
marco tedrico para o estudo dos movimentos sociais, Melucci traz
elementos para construcdo de um método ou roteiro analitico que
permita estudar a agdo coletiva, entendendo que 0os movimentos sociais
sd0 um caso particular desta. Para este autor, o foco no micronivel de
analise permite analisar 0s movimentos sociais a partir de estratégias
como, a percepcdo do campo de conflito e o reconhecimento matuo de
um nos, a que se conhece por identidade coletiva.

A “identidade coletiva”, para Melucci (1996) citado por Gohn
(2011, p 158), é:

[...] Uma defini¢do interativa e compartilhada,
produzida por certo nimero de individuos (ou
grupos em niveis mais complexos) em relacdo a
orientacdo de suas acOes e ao campo de
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oportunidades e constrangimentos onde estas
acOes tém lugar.

Entendendo que a dimensdo social da acdo ndo vinha sendo
tratada de forma adequada no estudo dos movimentos sociais
contemporaneos, ja que as teorias classicas norte americanas tornaram-
se inaplicaveis para os casos de acdo coletiva surgidos a partir dos anos
1960, Melucci prop6e um programa que permita trata-la
adequadamente.

Para Melucci (1978, p. 37-38), a versdo preliminar da teoria da
acao coletiva (agdo conflitual) dar-se-ia da seguinte forma:

[...] Como o conjunto das condutas conflituais em
um sistema social. Uma acdo coletiva implica a
luta de dois atores, 0s quais se caracterizam por
uma solidariedade especifica e se opdem um ao
outro pela apropriacdo e destinagdo de valores e
recursos sociais.

A outra versdo da acdo coletiva (movimentos sociais), por sua
vez, compreende: “todas as condutas que rompem as normas
institucionalizadas nos papéis sociais, que ultrapassam as regras do
sistema politico e/ ou que atacam a estrutura das relagdes de classe de
uma sociedade” (MELUCCI, 1978, p. 38).

Saliente-se que o primeiro tipo de acdo coletiva pode ocorrer
independentemente do segundo, porém, este Gltimo, s pode acontecer
qguando a primeira condicdo Ihe abre campo, de forma que esta seria a
razdo para que 0s movimentos sociais sejam entendidos como um caso
particular da acdo coletiva, isto é, quando se ultrapassa os limites do
sistema politico ou normativo e quando a acdo decorre da presenca de
atores que compartilham uma solidariedade especifica e se opdem a
outros em torno de valores e recursos sociais (SANTOS, 2009).

Em Challenging Codes (1996), Melucci renova sua teoria da agdo
coletiva incluindo outras dimensbes que nos permitam abstrair uma
interpretacdo mais concisa das nogdes de consenso e conflito. Para
Melucci além de reforcar aquele cardter de categoria analitica, 0s
movimentos sociais podem ser melhor entendidos como uma lente por
meio da qual os problemas mais gerais podem ser abordados. Para
Melucci, a nogdo de movimentos sociais é uma categoria analitica que
invoca solidariedade, torna manifesto um conflito e impde uma quebra
de limites ao sistema dentro do qual a acdo tem lugar. Diferente da
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primeira definicdo, a nogdo de movimento social agora incorpora quatro
dimensdes condicionantes: (1) tipo de acdo reativa ou defensiva; (2)
distingdo das orientagdes; (3) identificacdo do adversario; (4) como
categoria analitica possibilita o reconhecimento de como 0s atores
percebem o campo de conflito e como atuam na identificacdo do
adversario (SANTQS, 2009).

Para Melucci a acdo coletiva €, entdo, um sistema de acdo que
combina recursos, orientacGes, valores, atores, oportunidades e
obstaculos. Assim, a identidade coletiva pode ser definida como dois
processos concomitantes, isto €, como a construgdo de um sistema de
acdes e como um processo de aprendizagem no qual os significados das
acOes sdo incorporados a préxis do grupo. Explica o autor que os atores
produzem acéo coletiva porque eles estdo aptos a definir a si mesmos e
sua relagcdo com o ambiente (outros atores, recursos disponiveis,
oportunidades presentes).

A definicdo de acdo coletiva que este autor apresenta nos permite
estuda-la a partir da categoria analitica dos movimentos sociais, isto &, a
partir das construc@es tedricas que nos fornecem ferramentas diversas
para analisar as formas de organizacdo, as formas de promogdo ou
constrangimentos da acdo coletiva e as construgdes identitarias e
partilha de significados que fazem operar processos de escolhas entre
formas de ago, interpretagdo etc.

Os temas que discutiremos no proximo capitulo, como o0s
conceitos de oportunidade politica, quadros interpretativos, repertério de
acdo, existentes na TPP sdo a lupa através da qual procuramos enxergar
0 movimento das organizacfes da sociedade civil na utilizacdo da ACP
no estado de Santa Catarina. E exatamente nessa via de analise dos
movimentos sociais contemporaneos — como novas formas de
organizacdo no nivel microssocietal, no campo da acdo coletiva e como
um processo politico — que apresentaremos o debate sobre a acdo dos
grupos sociais e as oportunidades politicas.






2. CONDICIONANTES DA MOBILIZAGCAO

Recorrendo de maneira particular a discussdo tedrica sobre os
movimentos sociais, este capitulo apresenta elementos explicativos para
entender o objeto de nossa pesquisa, a saber, os fatores condicionantes
do uso da ACP. Privilegiando de maneira especifica a teoria do processo
politico, pretendemos indicar elementos tedrico explicativos que possam
ajudar-nos a entender a mobilizacdo do Direito pela sociedade civil
como estratégia de acdo politica, em particular por meio dos conceitos
de “estrutura de oportunidade politica”, “estrutura de mobilizagdo”,
“quadros interpretativos” e “repertorio de acdo”, que serdo expostos ao
longo do capitulo. Ao concedermos tal privilégio a essa abordagem,
concordamos com Brito e Maciel (2010) e entendemos que a perspectiva
do processo politico aborda a ascensdo e o desenvolvimento dos
movimentos sociais em uma perspectiva multidimensional, isto é,
considerando simultaneamente as dimensdes estratégicas e simbdlicas
da acdo coletiva.

2.1. A grande sintese: a teoria do processo politico

N&o nos cabe aqui fazer um historico e um inventario exaustivo
das teorias dos movimentos sociais, mas apenas situar a abordagem aqui
escolhida nesse contexto. Sabemos que 0s primeiros apontamentos sobre
as teorias da acglo coletiva surgiram nos Estados Unidos, praticamente
em conjunto com o desenvolvimento da Sociologia no pais. Gohn
(2011) destaca que existem pelo menos cinco grandes linhas tetricas de
abordagem classica que discutem os movimentos sociais e coletivos. A
primeira teoria sobre as a¢des coletivas surgiu com a Escola de Chicago
no inicio do século XX, tendo como principal metodologia o
interacionismo simbdlico de Herbert Blumer. A segunda abordagem
desenvolveu-se ao longo dos anos 1940 e 1950, com teorias sobre as
sociedades de massa. A terceira corrente predominou durante 0s anos
1950, com énfase em varidveis politicas, presente nos trabalhos de
Seymour M. Lipset e Rudolf Heberle. A quarta teoria seria uma mistura
entre as teorias da Escola de Chicago e a teoria de a¢éo social de Talcott
Parsons. Por fim, a quinta corrente ¢ a denominada organizacional
institucional e é representada pelos trabalhos de Joseph Gusfield e Philip
Selznick (GOHN, 2011).

Entretanto, as teorias das acfes coletivas e dos movimentos
sociais consolidaram-se definitivamente a partir dos anos 1960, quando
soci6logos produziram trés paradigmas interpretativos que, de certa
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forma, ainda hoje condicionam o debate: a teoria da mobilizacdo dos
recursos (TMR), posteriormente reformulada para teoria do processo
politico (TPP), e a teoria dos novos movimentos sociais (TNMS). Como
dissemos, nesta tese a segunda dessas vertentes serd nossa referéncia
basica, pois entendemos que atualmente ela realiza uma sintese das
abordagens anteriores. Além disso, de acordo com Brito e Maciel
(2010), o contexto estadunidense tem sido utilizado para o estudo da
mobilizac&o legal, cujo campo de investigacdo sdo as analises do uso do
Direito pelos movimentos sociais. Segundo McCann (2010), a teoria do
processo politico seria a que tem tratado do Direito como recurso e
estratégia de mobilizag&o politica, uma vez que investe na construcdo de
sinteses conceituais com as teorias dos movimentos sociais. Diante
disso, acreditamos que a TPP, com suas dimensdes estratégicas e
simbdlicas, seja relevante para pensar a mobilizacdo do Direito pelas
associagdes da sociedade civil, bem como para identificar os fatores que
condicionam a utilizacdo da ACP.

De fato, a TPP surgiu com o objetivo de preencher as lacunas da
Teoria da Mobilizagdo de Recursos, que acentua o enfoque econémico.
Por outro lado, a TMR desenvolveu um intenso debate com a Teoria dos
novos movimentos sociais, resultando na criacdo de uma nova corrente
tedrica, na qual a énfase estd no processo politico das mobilizagGes. O
destaque €é dado para a estrutura das oportunidades politicas, para o grau
de organizacdo dos grupos e para a analise cultural na interpretacdo dos
discursos. O debate entre a TMR e a TNMS resultou ainda em uma
insurgéncia contra as explicagcGes economicistas da acéo coletiva, vindo
a combinar politica e cultura na interpretacdo dos movimentos sociais
(ALONSO, 2009).

A partir dessa vertente, McAdam, Tarrow e Tilly (2009, p. 21)
assim definem movimento social:

Uma interacdo entre pessoas poderosas e outras
que ndo tém poder: um desafio continuo aos
detentores de poder em nome da populacdo cujos
interlocutores  afirmam  estar ela sendo
injustamente prejudicada ou ameagada por isso.
[...]. Esta definicdo especifica exclui as
reivindicacGes coletivas de poderosos em relacdo
a poderosos, esforcos coletivos para se evadir ou
se autorrenovar e alguns outros fendmenos
proximos que, de fato, compartilham
caracteristicas importantes com as interagcdes que
estdo dentro das fronteiras. NGs nos concentramos
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nas relacdes dominantes-subordinados baseados
na hip6tese de que o confronto que envolve uma
desigualdade substancial entre os protagonistas
tem caracteristicas gerais distintivas que ligam
movimentos sociais a revolucOes, rebelides e
nacionalismos de base popular.

Assim, 0s movimentos sociais sao definidos a partir da relacdo de
poder que se faz presente nas esferas e relagdes sociais, de modo que
possuem o objetivo de modificar as relacdes de poder por meio do
confronto politico. Tarrow (2009) chama a atencdo para o fato de que,
para que se produzam movimentos sociais sustentados, é necessaria a
existéncia de elementos especificos, como as estruturas de oportunidade
politica, as estruturas de mobilizacdo e os repertdrios de acdo. Somente
diante da presenca desses trés elementos é que a acdo realmente
aconteceria.

Brito e Maciel (2010, p. 5), por sua vez, explicam o processo de
mobilizacdo da seguinte forma:

A estrutura de oportunidades politicas condiciona
a disponibilidade em determinadas conjunturas
historicas, de “meios formais ou informais,
através dos quais 0s grupos engajam em acOes
coletivas de forma sustentada ou permanente”,
que permitem dar suporte pratico a agdo coletiva.
Por meio desses suportes, as “estratégias de
mobilizagdo”, os movimentos sociais mobilizam
“repertorios de a¢do” [...] compostos de formas de

acdo politica ndo-institucionalizada — como
protestos publicos, greves, boicotes - e
institucionalizadas, como lobbies e procedimentos
judiciais [...].

Bringel (2011, p. 51-53), em seu trabalho “A busca de uma
agenda de pesquisa sobre 0s movimentos sociais e o confronto politico:
dialogos com Sidney Tarrow”, reflete sobre a recepgdo das teorias
estadunidenses no estudo das agdes coletivas e dos movimentos sociais
no Brasil. Ele assevera que a discussdo acerca dessa teoria €
caracterizadas por ser indireta, tardia e parcial/limitada:

Indireta porque a discussdo, até recentemente, foi
realizada principalmente através do esforgo
analitico de alguns colegas brasileiros, onde se



destaca o j4 cléssico trabalho de sistematizagdo de
Gohn (1997). [..]. deste modo a teoria da
mobilizacdo dos recursos, a nogao de frames ou as
estruturas de oportunidades politicas nunca foram
totalmente desconhecidas, mas ndo chegaram ao
Brasil via Doug McAdam, John McCarthy, David
Snow ou o préprio Tarrow, [...].

Tardia porque a recepgdo de obras como O Poder
em Movimento, originalmente publicada em
1994, demorou quinze anos para chegar ao Brasil.
Parcial/limitada jA que algumas obras seminais
demoram a chegar e certos debates
contemporaneos comegam a circular, textos
fundamentais nunca foram nem traduzidos nem
seriamente discutidos.

Em seu didlogo com Tarrow, Bringel recebe sugestBes acerca de
quais seriam as razOes para essa recep¢do indireta, tardia e
parcial/limitada: o anti-imperialismo latinoamericano; o profundo
estruturalismo na tradigdo do pensamento social regional e a influéncia
de Alain Touraine e de seus colaboradores, por meio das teorias dos
novos movimentos sociais.

Mais recentemente a TPP, também conhecida como Contentious
Politics®, tem-se mostrado como um novo caminho para Os
pesquisadores brasileiros que buscam analisar a organizagdo, a
sustentacdo e a acdo dos atores envolvidos em movimentos sociais no
Brasil. Colocando-nos nessa perspectiva, também entendemos que a
TPP pode ser vista como um avanco em relacdo as demais teorias
produzidas pelo paradigma estadunidense. Nas segBes seguintes
destacaremos trés conceitos que, originados dessa abordagem tedrica,
consistem nas categorias explicativas estruturantes de nossa pesquisa
empirica.

2.1.1. Estruturas de oportunidade politica

O conceito de “estrutura de oportunidade politica” ¢é atribuido a
Peter Eisinger (1973), que, por sua vez, originou-se dos trabalhos de
Robert Merton (1968) quando ele tratou das “estruturas de
oportunidades” (cf. GOHN, 2011). No entanto, segundo Liichmann

¥ Um trabalho que explica as transformages conceituais e a alteracdo da
nomenclatura pode ser encontrado em Alonso (2009).
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(2007), € na obra de Sidney Tarrow que se encontra a discussdo mais
sistematica acerca de “estrutura de oportunidade”. Em sua obra O poder
em movimento: movimentos sociais e confronto politico, Tarrow (2009)
oferece um amplo quadro teérico na tentativa de compreender o lugar
dos movimentos sociais, dos ciclos de confronto e das revolugdes, bem
como para poder relacionar os movimentos sociais ao confronto politico
e a politica em geral.

Embora o objetivo desta tese seja enfatizar a contribuicdo de
Tarrow sobre as estruturas de oportunidades politicas, entendemos ser
importante tratar de questdes como o confronto politico apresentado
pelo autor, haja vista a relacdo existente e inseparavel entre os temas.
Para Tarrow (2009) a acdo coletiva de confronto (protestos e
revolugdes) é aquela que estd na base de todos 0s movimentos sociais,
sendo que a acdo coletiva torna-se especificamente de confronto quando
€ empregada por pessoas que ndo tém acesso regular as instituicbes, que
agem em nome de exigéncias novas ou ndo atendidas e que se
comportam de maneira que fundamentalmente desafia os outros ou as
autoridades.

Segundo Tarrow (2009, p. 19), “os organizadores da agdo
coletiva usam o confronto para explorar oportunidades politicas, criar
identidades coletivas, reunir pessoas em organizagdes e mobiliza-las
contra oponentes mais poderosos”. Ainda segundo Tarrow (2009, p. 20):

[...] Reunir pessoas numa interacdo sustentada
com opositores exige uma solugdo social —
agregar pessoas com demandas e identidades
diferentes e em locais diversos em campanhas
conjuntas de agdo coletiva. Esta solucdo envolve,
em primeiro lugar, preparar os desafios coletivos;
em segundo, instigar redes sociais, objetivos
comuns e quadros culturais; e, em terceiro,
construir a solidariedade através das estruturas de
ligacdo e das identidades coletivas para manter a
acdo coletiva. De acordo com o autor esses seriam
0s principais processos dos movimentos sociais.

Ao expor as propriedades basicas dos movimentos sociais, 0
autor explica que, em vez de ver-se 0s movimentos sociais como
expressdes de extremismo, privacdo e violéncia, é mais interessante
entendé-los como desafios coletivos baseados em objetivos comuns e
solidariedade social, realizando interagfes sustentadas com as elites,
com o0s opositores e com as autoridades. Para o autor, essa definicéo tem
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quatro propriedades empiricas: (1) protesto coletivo, (2) objetivo
comum, (3) solidariedade social e (4) interagdo sustentada.

A0 questionar-se como 0s movimentos sociais podem sustentar
desafios coletivos diante do medo ou da vaidade pessoal, da
desorganizacdo social e da repressdo do Estado, Tarrow que as
mudangas nas oportunidades e nas restricbes politicas criam o0s
incentivos mais importantes para iniciar novas fases de confronto.

Tarrow (2009) lembra que, nos ultimos 20 anos, a analise dos
movimentos sociais tem-se iniciado a partir do enigma de que é dificil
ocorrer uma agdo coletiva. Todavia, ele observa que a agdo coletiva de
fato ocorre, a despeito de as situagbes serem muito variadas, de serem
muitas as dificuldades e de a agdo coletiva ser realizada frequentemente
por pessoas com poucos recursos e usualmente com pouco poder.

Na visdo de Tarrow (2009, p. 27), estamos diante de
“movimentos sociais” apenas em alguns casos:

O confronto politico surge como uma reacdo a
mudancas nas oportunidades e restricbes politicas
em que os participantes reagem a uma variedade
de incentivos: materiais e ideoldgicos, partidarios
ou baseados no grupo, de longa duragdo ou
episodicos. A partir dessas oportunidades e
usando repertérios conhecidos de acdo, pessoas
com recursos limitados podem agir de forma
contenciosa — embora esporadicamente. Quando
suas agOes se baseiam em densas redes sociais e
estruturas conectivas e recorrem a quadros
culturais consensuais e orientados para a acéo,
elas podem sustentar essas agdes no conflito com
opositores poderosos. Em tais casos — e apenas em
tais casos — estamos diante de um movimento
social.

Antes de analisar de maneira especifica o confronto politico e os
movimentos sociais, Tarrow (2009) faz uma retrospectiva de como as
geracgdes anteriores de ativistas e estudiosos conceberam o problema da
acdo coletiva e de suas relagbes com descontentamentos, recursos,
quadros culturais e politicos.

Nesse sentido, ele afirma que cada um dos tedricos por ele
analisados enfatizou um elemento diferente da acdo coletiva: Marx
concentrou-se nas divisbes da sociedade capitalista que criaram um
potencial de mobilizacdo, a que os estudiosos dos movimentos sociais
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chamariam mais tarde de “teoria do descontentamento”; Lénin criou as
organizagdes de movimentos, necessarias para estrutura-los e impedir
sua dispersdo em estreitas reivindica¢@es corporativas: tais organizacfes
seriam mais tarde chamadas de “mobilizacdo de recursos”; Gramsci
centrou sua teoria na necessidade de construir um consenso em torno
dos objetivos do partido politico, 0 que por sua vez foi posteriormente
chamado de “enquadramento interpretativo” e “formacao de identidade
coletiva”. Todavia, segundo Tarrow, nenhum deles especificou as
condicdes politicas em que se poderia esperar que os trabalhadores,
explorados e com poucos recursos, mobilizassem-se pelos seus
interesses — 0 que chamou de “problemas das oportunidades e restrigdes
politicas” (TARROW, 2009).

Segundo Tarrow, 0s pesquisadores estadunidenses foram o0s
primeiros a desenvolver uma abordagem mais politica dos movimentos;
tal abordagem centrava-se em varias versdes do conceito que passou a
ser conhecido como “estrutura de oportunidade politica”. A pedra
fundamental dessa tradicdo foi colocada por Charles Tilly, no seu
classico livro publicado em 1978, From Mobilization to Revolution (Da
mobilizacéo a revolugdo). Tilly teria formulado um modelo do sistema
politico para a analise da acdo coletiva, a partir do qual elaborou um
conjunto de condigdes sociopoliticas para a mobilizacdo, entre as quais
as oportunidades e ameacas para os desafiantes e a facilitagdo e
repressdo das autoridades.

Tilly teria ainda afirmado que 0os movimentos sociais podem ser
estudados apenas em conexao com a politica e com sua estratégia, bem
COMO que suas estruturas e seus graus de sucesso variariam em tipos
diferentes de Estado. No entanto, foi o soci6logo Doug McAdam quem
sintetizou as abordagens de mobilizacdo dos movimentos sociais em um
“modelo de processo politico”, descrevendo o desenvolvimento do
movimento estadunidense pelos direitos civis em direcdo as mudancas
politica, organizacional e de consciéncia (TARROW, 2009).

Tarrow comenta que alguns estudiosos pesquisaram como as
diferentes estruturas politicas proporcionam graus maiores ou menores
de oportunidades para grupos insurgentes; outros investigadores
examinaram como movimentos especificos exploram as oportunidades
proporcionadas pelas institui¢fes; outros viram como as oportunidades
para um determinado movimento mudam com o0 tempo e outros
buscaram entender como a deflagracdo de uma onda de mobilizagéo
afeta os movimentos posteriores.

O argumento adotado por Tarrow para explicar os aspectos do
confronto politico ou dos movimentos sociais € o de que as pessoas
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engajam-se em confrontos politicos quando mudam os padrdes de
oportunidades e de restricdes politicas, de modo que, empregando
estrategicamente um repertério de acdo coletiva, criam novas
oportunidades que sdo usadas por outros, em ciclos mais amplos de
confronto. Os movimentos sociais ndo s6 agem a partir de sistemas de
oportunidades politicas como também criam outras oportunidades, como
a do direito de participagdo (TARROW, 2009).

A nocdo de oportunidade politica, conforme se pode entender a
partir de Tarrow, ndo exclui uma consideragdo acerca do dinamismo da
sociedade civil, ao contrério, € um dos motores deste dinamismo.

Enfim, para Tarrow (2009, p. 38), 0s movimentos sociais surgem
a partir de oportunidades politicas abertas aos atores sociais. Tais
oportunidades seriam definidas como “dimensdes consistentes — mas
ndo necessariamente formais ou permanentes — da luta politica que
encorajam as pessoas a engajar-se no confronto politico”. O autor
explica que o termo “estrutura de oportunidade politica” ndo deveria ser
entendido como um modelo invariavel que produz movimentos sociais,
mas como um conjunto de indicios de quando surgird um confronto
politico, colocando em a¢do uma cadeia causal que pode levar a uma
interacdo sustentada com autoridades e, portanto, a movimentos sociais.
Tarrow (2009, p. 39) argumenta ainda que:

Tanto as estruturas do Estado como as divisdes
politicas criam oportunidades relativamente
estaveis, sendo que as mais 6bvias entre elas séo
as formas de acesso a instituicdes e a capacidade
de repressdo. A mudanca nas oportunidades e
restricdes politicas proporciona aberturas que
conduzem atores com poucos recursos a Sse
engajar no confronto politico, entretanto, se o
confronto resulta ou ndo em movimentos sociais
vai depender de como as pessoas agem
coletivamente, de como 0 consenso é mobilizado
em torno de reivindicagcdes comuns e da forca e
posi¢do das estruturas de mobilizag&o.

Sintetiza Tarrow (2009) que a politica de confronto é produzida
guando as oportunidades politicas ampliam-se, quando demonstram
potencial para aliancas e/ou quando revelam a vulnerabilidade dos
oponentes. Ele conclui ainda que o confronto cristaliza-se em
movimento social quando ele toca em redes sociais e estruturas
conectivas embutidas e produz quadros interpretativos de agdo coletiva e
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identidades de apoio capazes de sustentar o confronto com oponentes
poderosos.

O processo de difusdo dos ciclos de confronto resulta também de
decisdes racionais para tirar vantagem de oportunidade que foram
demonstradas pelas a¢fes de outros grupos; ele ocorre quando 0s grupos
tém ganhos, 0 que convida outros grupos a buscar resultados similares
(TARROW, 2009).

Ao questionar as razbes que levam pessoas comuns as ruas, a
arriscarem suas vidas e a ficarem feridas para clamar por seus direitos, o
autor comenta que 0 que varia muito no tempo e no espago s&o 0s niveis
e os tipos de oportunidades com que as pessoas deparam-se, as
restri¢des em sua liberdade e a percepcdo de ameacas a seus interesses e
acoes.

Tarrow (2009, p. 99) afirma que o “confronto ¢ muito mais
relacionado a oportunidades de acéo coletiva — e limitado por restrigdes
a ela — do que a por fatores sociais e econdémicos persistentes
experimentados pelas pessoas”. Logo, o confronto aumenta quando as
pessoas obtém recursos externos para escapar da submissdo e encontra
oportunidades para uséa-los. Ele também aumenta quando as pessoas
sentem-se ameagadas por custos com que ndo podem arcar ou que
ofendem o seu senso de justica. Os desafiantes encontram oportunidades
de apresentar suas reivindicacdes quando se abre 0 acesso institucional,
guando surgem divisdes nas elites, quando os aliados tornam-se
disponiveis e quando declina a capacidade de repressdo do Estado.

Ao escrever sobre a importancia das oportunidades, o autor
explica que no presente pode-se ver que as oportunidades séo
aproveitadas e transformadas por uma variedade de desafiantes sob
condi¢cbes muito diferentes. Sobre as dimensBes de oportunidade,
Tarrow (2009, p. 105) entende o conceito de oportunidade politica
como:

Dimensdes consistentes  — mas n&o
necessariamente formais ou permanentes — do
ambiente politico que fornecem incentivos para a
acdo coletiva ao afetarem as expectativas das
pessoas quanto ao sucesso ou fracasso.

O autor ainda comenta que, algumas vezes, as oportunidades
politicas ocorrem para certos grupos e ndo para outros, sdo maiores em
algumas regibes ou cidades do que em outras; todavia, apesar de tais
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variagfes, 0s movimentos surgem porque as condigdes de mobilizacéo
crescem no sistema politico em geral.

Havendo mudancas nas referidas estruturas, novos canais de
reivindicacdo abrir-se-iam para 0S Qrupos sociais, quais sejam:
ampliacdo do acesso, mudanca no alinhamento, elites divididas, aliados
influentes e repressdo e facilitagdo. Entretanto, Tarrow chama atengéo
para o fato de existirem aspectos mais estaveis de oportunidade que
condicionam o confronto, como a forca do Estado, as estratégias
preponderantes e o problema da repressdo e do controle social
(TARROW, 2009).

Tarrow nota que 0s movimentos sociais ndo estdo limitados a
tipos particulares de agdo, mas podem assumir uma variedade de formas,
isoladas ou combinadas, sendo que essa flexibilidade permite que os
movimentos combinem as reivindicacGes e a participacdo de amplas
coalizdes de atores em campanhas conjuntas de acéo coletiva e a mudar
0 seu foco tanto dentro como fora do processo politico — 0 que o autor
(TARROW, 2009, p. 181) chama de “movimentos multiformes”:

Seja qual for a origem das reivindicagdes do
confronto, sdo as oportunidades e restrigdes
politicas que as transformam em acdo. Elas
produzem movimentos sociais disponibilizando
conhecimento e repertorios flexiveis de confronto;
desenvolvendo quadros interpretativos de agdo
coletiva e identidades coletivas, e construindo
estruturas de mobilizacdo em torno de redes
sociais e de organizagbes. Embora as
oportunidades e restricdes em seus ambientes
deem aos desafiantes incentivos para mobilizacéo,
s80 0S seus recursos culturais, organizacionais e
préaticos que constituem a base dos movimentos
sociais.

Renné (2003) contribui com o tema das estruturas de
oportunidade politica ao apresentar alguns dos elementos das discussdes
de Putnam e Tarrow. De acordo com Rennd, existem pelo menos dois
elementos de discussdo: primeiro, o papel do Estado na geragéo de acdo
coletiva; segundo, o aspecto de um arcabougo institucional como
influéncia do aparecimento de acdo coletiva na sociedade civil.

Quanto ao primeiro elemento, ou seja, o papel do Estado na
geracdo de acdo coletiva, Rennd (2003, p. 73) explica que o argumento
fundamental de um dos principais artifices da teoria do capital social —
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Putham — é que o funcionamento de instituicbes democraticas é
condicionado pela existéncia de uma sociedade civil ativa e vibrante, ou
seja, de uma sociedade que tenha uma grande reserva de capital social.
Logo, a légica do argumento de Putnam seria a de que uma sociedade
civil ativa é fundamental para o fortalecimento de uma ordem politica
democratica, de modo que incentivos externos, impostos de cima para
baixo, para a participacdo em associacbes da sociedade civil sédo
contraproducentes e mais onerosos do que 0S mecanismos de
mobilizacdo esponténeos. Enfim, na visdo de Putnam, onde hi um
Estado forte, ha pouco espago para comunidades ativas e independentes,
ou seja, a presenca de um Estado forte tende a inibir a formacdo de
grupos sociais independentes.

De acordo com Renno6 séo ainda hipéteses derivadas da teoria do
capital social que estimulariam a participacdo coletiva: a confianca
interpessoal; a tolerdncia politica; o otimismo quanto ao futuro; a
participacdo em associacdes da sociedade civil; a pratica de esportes; as
redes sociais e outros. Portanto, a &énfase de Putnam recai sobre atributos
psicolégicos e sociais para explicar as chances de participacdo de
individuos em forma de acgdo coletiva. Dessarte, 0 papel das instituicGes
formais para estruturar a interacdo social € quase totalmente
desconsiderada, pois na visdo de Putnam a interferéncia do Estado na
sociedade civil acarretaria prejuizos para a formacao de agles coletivas
independentes e eficazes. Segundo Rennd (2003, p. 74), Sidney Tarrow
critica a visdo de Puthnam, ao afirmar que o Estado pode ter papel
positivo na geracao de agdo coletiva independente na sociedade civil:

A intervencdo estatal pode até mesmo estimular o
ativismo civico, principalmente quando tal
intervengdo diz respeito a garantir 0 acesso
irrestrito e igualitario a um sistema legal eficiente.
InstituicGes podem fomentar acéo coletiva criando
estrutura de oportunidade politica para grupos
sociais. [...]. Estruturas de oportunidade politica
sdo fatores exdégenos a sociedade civil que afetam
a capacidade de mobilizacdo e recrutamento de
grupos sociais. A ideia central € muito simples:
quando as estruturas de oportunidade politica
reduzem o0s custos da participagdo havera
mobilizacdo social.

No que se refere ao segundo elemento, isto é, a respeito de um
arcabougo institucional que influencia o aparecimento de acdo coletiva
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na sociedade civil, Renné (2003, p. 75) comenta que ha quatro
dimensdes bésicas para esse aparecimento, quais sejam: (1) abertura do
sistema politico, (2) estabilidade dos alinhamentos de elite, (3)
mudangas no apoio a movimentos sociais por parte das elites e (4)
propensdo estatal para repressdo. Para 0s interesses desta tese,
abordaremos apenas a primeira dimensdo da estrutura de oportunidade
politica, ou seja, como a abertura politica influencia o surgimento de
modos independentes de sociedade civil.

Rennd (2003, p. 75) chama a atencdo para a necessidade de
discutir-se como ambientes institucionais afetam o surgimento da acéo
coletiva. Nesse sentido, ele observa alguns condicionantes: a
participacdo em agdes coletivas diminui quando aumentam os custos da
participagdo; quanto maior o risco de envolver-se em agdes coletivas,
mais altos sdo o0s custos, de modo que ambientes institucionais
especificos podem estimular o seu surgimento ao coibir
comportamentos oportunistas e ao reduzir os riscos para a participacao;
ele salienta ainda que ambientes institucionais também podem aumentar
a participagdo ao gerar incentivos institucionais para o fortalecimento de
grupos sociais por meio da criagdo de mecanismos que permitam a esses
grupos externar suas demandas.

Outra maneira de avaliar o impacto de instituicbes formais é por
meio do uso da avaliagdo de individuos sobre a legitimidade e a
eficiéncia de tais instituicbes. Rennd (2003, p. 75) explica que quando
se fala de “avaliacdo de instituigdes” € necessario fazer uma distingdo
entre apoio especifico e apoio difuso. O apoio especifico refere-se “ao
conjunto de atitudes em relacdo a uma instituicdo baseada em sua
capacidade de dar resposta a demandas por uma politica especifica”. J&
0 apoio difuso relaciona-se “ao reservatorio de atitudes favoraveis ou de
boa vontade” referentes a uma institui¢ao, a despeito de avaliagdes sobre
0 desempenho de tais instituicGes. Resume entdo o autor ao dizer que o
apoio difuso refere-se a apoio incondicional e abstrato a uma certa
instituicdo, enquanto o apoio especifico volta-se para a avaliacdo de
desempenho.

Analisando a concepgao de oportunidades politicas na abordagem
de Tarrow, Gohn destaca os avangos trazidos para a teoria dos
movimentos sociais, pois questdes acerca da cria¢do, da producéo e das
bases dos movimentos sociais, bem como da construcdo de agdes
coletivas foram assim respondidas: movimentos sdo criados quando
oportunidades politicas abrem-se para atores sociais e quando
demonstram a existéncia de aliados e revelam a vulnerabilidade de seus
oponentes; nas bases dos movimentos sociais existem redes sociais e
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simbolos culturais por meio dos quais as relages sociais estdo
organizadas; por fim, as pessoas constroem as a¢fes coletivas por meio
de repertérios conhecidos de disputas e pela criagdo de inovacdes ao
redor de suas margens (GOHN, 2011, p. 98).

Ainda para Gohn (2011), o poder dos movimentos sociais deriva
de um misto de recursos internos e externos, de modo que para 0S
organizadores de um movimento terem sucesso eles dependem néo
apenas de uma organizacdo, mas das redes sociais, das estruturas de
mobilizacdo e dos meios de comunicacdo. Ja para Tarrow 0 mais
importante seria a existéncia de oportunidades politicas favoraveis ou
acessiveis, sendo que quem cria essas oportunidades é o Estado
moderno. No entanto, adverte Gohn (2011) que esse conceito de
“oportunidade politica” apresentado ¢ insuficiente, em primeiro lugar
porque ndo realiza de fato uma analise politica dos movimentos, de suas
relagOes e das estruturas de poder e de forgas sociais envolvidos em suas
redes articulatérias, bem como dos diferentes interesses sociopoliticos,
econdmicos e culturais envolvidos, de modo que se limita a uma busca
de causa e efeitos descontextualizadas; em segundo lugar, porque a
praxis dos homens e o porqué das acdes ndo sdo investigados; em
terceiro lugar, porque o olhar das oportunidades politicas esta muito
dirigido para as condi¢Bes externas ao movimento, quando deveria olhar
também para as condigfes internas, pois essa perspectiva pode encontrar
elementos explicativos sobre como as divergéncias contribuem para o
avanco ou para o retrocesso do movimento.

Melucci (1989, p. 51), por sua vez, entende que 0s movimentos
sociais “devem ser examinados ndo a luz das aparéncias ou da retdrica,
mas como sistemas de a¢do”. Reconhecendo a importancia da teoria de
Tarrow, Melucci destaca que seu conceito de estruturas de oportunidade
politica é “relevante para a analise da ag@o coletiva como um sistema e
Nao apenas como uma crenga ou um conjunto de interesses objetivos”.
Mesmo assim, Melucci adverte que a teoria estrutural, baseada na
andlise dos sistemas como a de Tarrow, explica por que, mas ndo como
um movimento estabelece-se e mantém sua estrutura, isto é, ndo
considera a agdo coletiva concreta e os atores. Para Melucci (1989, p.
51):

[...] A acdo tem de ser considerada como uma
interagdo de objetivos, recursos e obstaculos,
como uma orientacdo intencional que ¢é
estabelecida dentro de um sistema de
oportunidades e coer¢fes. Os movimentos sdo
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sistemas de agdo que operam num campo
sistémico de possibilidade e limites. E por isso
que a organizagdo se torna um ponto critico de
observacdo, um nivel analitico que ndo pode ser
ignorado. O modo como o0s atores constituem sua
acdo é a conexdo concreta entre as orientagdes e
oportunidades e coercOes sistémicas. Eu penso
que nessa dire¢do o legado dos anos [19]70 pode
ser criativamente consolidado através de uma
concentragdo na analise do como, sem
negligenciar o porqué.

Ainda em Melucci, temos que a contribuicdo da teoria de Tarrow
concentra-se mais no nivel politico do que no da sociedade civil;
entretanto, para o0 autor, os participantes da acdo coletiva ndo séo
motivados apenas pela orientagdo econbmica, calculando custos e
beneficios da acdo, mas também buscam solidariedade e identidade.
Assim, Melucci considera a perspectiva analitica de Tarrow um exagero
na funcdo politica, dificil de evitar em sociedades complexas, porém
limitada. Meyer e Minkoff (2004) destacam que, diante das criticas de
negligéncia em relacdo as varidveis culturais, a TPP passou a incorporar
esses elementos a partir dos trabalhos de Melucci.

Diante de todo o exposto acima, concordamos com as
consideragdes dos autores citados, especialmente com Tarrow quando
argumenta que as pessoas, mesmo COm pouUCOS recursos, engajam-se em
confrontos politicos quando mudam os padrdes de oportunidades e
guando se abre o acesso institucional; ou seja: 0s movimentos sociais
surgem a partir de oportunidades politicas abertas aos atores sociais. Se
0 confronto resulta ou ndo em movimentos sociais, isso depende de
como as pessoas agem coletivamente, de como o consenso é mobilizado
em torno de reivindicagcbes comuns e da forca e da posicdo das
estruturas de mobilizacdo. Da mesma forma, acompanhamos Tarrow
guando ele comenta que 0s movimentos sociais ndo estdo limitados a
tipos particulares de a¢do, mas podem assumir uma variedade de formas,
isoladas ou combinadas, sendo que essa flexibilidade permite que os
movimentos combinem as reivindicacGes e a participacdo de amplas
coalizdes de atores em campanhas conjuntas de agdo coletiva; essa
flexibilidade também permite que os movimentos mudem de foco tanto
dentro como fora do processo politico, a que o autor chama de
movimentos multiformes.
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2.1.2. Estruturas de mobilizagdo e quadros interpretativos (frames)

Conforme vimos, além das estruturas de oportunidade, outros
elementos como as estruturas de mobilizagdo e o0s quadros
interpretativos sdo necessarios para producdo de movimentos sociais
sustentados. As estruturas de mobilizacdo sdo necessarias porque 0s
movimentos sociais precisam reunir pessoas e formar coalizdes. Ja os
quadros interpretativos Sd0 necessarios porque, como veremos, toda
acdo coletiva depende da capacidade dos ativistas de construir
interpretacGes acerca da conjuntura em que estdo imersos, a fim de que
possam transformar o descontentamento em mobilizacéo.

Mais especificamente no &mbito da mobilizagéo do Direito, como
explica Losekann (2013), a percepcdo que as pessoas tém acerca das
instituicbes é um fator relevante para a acdo, mas a crenga de que ha
fundamento para uma ac¢do judicial necessita mais do que um simples
descontentamento com uma situagdo: a contrariedade precisa ser
elaborada como uma forma de uma injustica. Esse desenvolvimento de
nocdo de injustica fundamenta-se na afirmagdo de direitos existentes,
que, de alguma forma, estdo sendo descumpridos — o que Tarrow
reconheceu como fatores que também sdo relevantes para a agdo
coletiva, como as “estruturas de mobilizacdo” e os ‘“quadros
interpretativos” (frames).

Sobre as estruturas de mobilizacdo, Tarrow (2009) destaca que,
embora sejam os individuos que decidem optar ou ndo pela acdo
coletiva, € nos seus grupos, nas suas redes sociais e nas estruturas
conectivas existentes entre eles que elas sdo mais frequentemente
ativadas e mantidas. Tarrow explica que inicialmente havia uma
tendéncia de encarar individuos isolados e em estado de privacdo como
0s principais atores da agdo coletiva, mas por volta de 1980 descobriu-se
gue é a vida no interior dos grupos que transforma o potencial para a
acdo em movimentos sociais. Para Tarrow (2009, p. 42-43):

As instituigdes sdo “hospedeiras” particularmente
econdmicas em que 0S movimentos podem
germinar”. Complementa 0 autor ao dizer que,
guando olhamos para a morfologia dos
movimentos, vemos que se ftrata de rede
interligada de pequenos grupos, que pode ser que
a acdo coletiva surja apenas entre os membros
mais bem dotados ou mais corajosos desses
grupos, mas as conexdes entre eles afetam a
probabilidade de que a a¢do de um ator incite o
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outro, a que o autor chamou de “estruturas
conectivas”.

Ainda com base em Tarrow (2009), temos que os efeitos da
organizagdo sobre sua capacidade de confronto causa espanto em
ativistas desde que 0s movimentos sociais passaram a ser uma forca de
mudanga no mundo moderno; nesse sentido, alids, alguns tedricos
chegaram a afirmar que sem liderancas formadas em organizagdes, a
rebelido permaneceria “primitiva” e logo se desintegraria. Ao
questionar-se a respeito da diversidade de papéis da organizacéo,
Tarrow explica que alguns lideres de certos tipos de organizacdo
transformam o confronto em movimento, enquanto outros lideres ndo o
fazem, ao passo que alguns movimentos surgem sem lideranca formal.
A razdo para essa confusdo estaria no fato de que quase sempre se falha
ao distinguir trés aspectos diferentes da organizagdo de um movimento:
a organizacdo hierdrquica formal, a organizacdo da acdo coletiva para
contato com seus opositores e as estruturas conectivas.

Tarrow (2009, p. 159) define a “organizagdo hierarquica formal”
como “uma organizagdo complexa, ou formal, que identifica seus
objetivos com preferéncias de um movimento social ou de um
contramovimento e tenta implementa-los”. Ja a “organizacdo da acéo
coletiva para contato com seus opositores” ¢ concebida como sendo
desde reunides temporarias de desafiantes até redes sociais informais,
podendo ser controladas por organizagdes formais ou pelas coalizGes de
organizacgdes e nas quais as redes sociais passam a ser as fontes mais
comuns de recrutamento para 0s movimentos sociais. Por fim, Tarrow
define as estruturas conectivas como aquelas que ligam os lideres e os
seguidores, centro e periferia e diferentes partes de um setor do
movimento, possibilitando a coordenacdo e a agregacdo entre 0s
movimentos. Sobre os diferentes tipos de organizacdo Tarrow (2009, p.
160) conclui que as formas mais efetivas de organizagdo “sdo baseadas
em unidades locais, parcialmente autbnomas e contextualmente
enraizadas, ligadas por estruturas conectivas e coordenadas por
organizagdes formais”.

Concordamos com Alonso (2009, p. 55) quando essa autora, ao
comentar as estruturas de mobiliza¢do, salienta que sdo “recursos
formais, como as organizagdes civis, e informais, como redes sociais,
que favorecem a organizacdo”. Logo, a mobilizagdo seria “o processo
pelo qual um grupo cria solidariedade e adquire controle coletivo sobre
0S recursos necessarios para sua agao”.
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No que se refere aos quadros interpretativos — os frames —, temos
que, de acordo com Cotanda, Silva e Pereira (2013), as contribuicdes de
Erving Goffman para a Sociologia da Acdo Coletiva poderiam ser
consideradas um legado improvavel, porque a preocupagdo de tal autor
era com o cotidiano de populagdes marginalizadas e estigmatizadas e
ndo com a analise de fendmenos politicos; além disso, sua abordagem
tinha como nivel de andlise a microinteragdo entre individuos e nao
entre grupos; todavia, ainda assim a perspectiva tedrica dos frames foi
adotada por estudiosos dos movimentos sociais. Cotanda, Silva e Pereira
explicam que é necessario o exame das disputas teéricas que envolviam
0s movimentos sociais na segunda metade do século XX, pois nesse
periodo os debates tedricos estadunidenses buscavam a superacdo da
abordagem classica sobre comportamentos coletivos. A principal
alternativa tedrica para alcancar tal superacao foi a teoria da mobilizacdo
de recursos (TMR). Essa teoria, a partir dos argumentos de Mancur
Olson (1965) sobre a racionalidade estratégica dos atores sociais e sobre
os dilemas para a construcdo da acdo coletiva, enfatiza a centralidade
dos aspectos organizacionais na formagdo da trajetoria e no resultados
dos movimentos sociais, bem como o afastamento da dimensdo
interpretativa inerentes ao processo de organizacdo e mobilizacdo social
em detrimento dos fatores sociopsicologicos. Como essa referida teoria
vinha sofrendo constantes criticas feitas, especialmente por adeptos das
teorias dos novos movimentos sociais, a TMR incorporou a dimenséo
interpretativa para explicar 0s processos de mobilizagdo, desenvolvendo
aquilo que pode ser chamado de “a sintese dos anos 1990

Cotanda, Silva e Pereira (2013) lembram que a resposta a essa
situacdo, entre outras alternativas tedricas surgidas no periodo, surgiu do
fato de que pesquisadores como Tarrow voltaram-se para 0s estudos
sobre o0s processos de enquadramento interpretativo. Mas William
Gamson, em 1980, teria sido o primeiro a apropriar-se do conceito de
“enquadramento interpretativo” de Goffman para o estudo da
contestacdo politica, defendendo que a contestacdo social sé é possivel
quando atores desenvolvem e aplicam um engquadramento interpretativo
alternativo aquele defendido pelas autoridades estabelecidas e que
seriam 0s processos de construcdo e defesa de interpretagcdes que
estariam no centro da mobilizagdo coletiva.

Ja na década de 1980 e no inicio dos anos 1990, outros autores
seguiram a orientacdo tedrica de Gamson, como Snow e Benford, cuja
énfase foi o “alinhamento de molduras interpretativas”, ou Sseja, 0
engajamento de aderentes e a manutengdo de militantes nos movimentos
sociais ocorrem por meio da convergéncia entre, por um lado, as
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molduras interpretativas dos individuos e, por outro lado, as
desenvolvidas pelas organizagGes de movimentos sociais, sendo que tal
processo ndo ocorreria de maneira passiva. Estratégias como a ligacdo
de molduras, a amplificagdo de molduras, a extensdo de molduras e a
transformacdo de molduras seriam desenvolvidas pelos empreendedores
dos movimentos sociais para que o alinhamento possa ocorrer
(COTANDA, SILVA & PEREIRA, 2013).

Na visdo de Gohn (2011), ao proporem o0 conceito de
“alinhamento de frames”, Benford ¢ Snow deram a principal
contribuicdo para o uso do conceito de frame na analise dos movimentos
sociais, pois acentuaram a importancia dos fatores culturais no
recrutamento e na mobilizacdo dos movimentos, desviando o foco da
atencdo dos frames para uma perspectiva politico cultural, de
entendimento do processo de mobilizagdo social.

De acordo com Gohn (2011, p. 91), “podemos reconhecer os
frames de um movimento social em seus discursos em espacos publicos,
nas entrevistas divulgadas pela midia, na mobilizacdo, nas atas de suas
reunides e outros materiais de divulgacdo”. A autora apresenta as trés
funcbes dos frames de acdo coletivas identificadas por Snow e Benford:
(1) demarcacdo, que ocorre quando se chama a atengdo para as
injusticas sofridas por um grupo social; (2) atribuicdo, quando se
explicam as causas e propdem-se solucbes para as injustigas sofridas;
(3) articulacéo, quando se conectam as diversas experiéncias firmando
uma visdo externa coerente. Em principio, a acdo coletiva ndo existe,
pois ela sera definida no decorrer do processo de alinhamento de frames.
Logo, o processo de atribuicdo envolve o processo de diagnostico, ao
passo que o processo de articulagdo envolve o processo de prognéstico
dos frames.

De outro modo, Cotanda, Silva e Pereira (2013) lembram que a
agenda de pesquisa dos estudiosos dos processos de enguadramento
interpretativo em atividades de movimentos sociais tem-se desenvolvido
em torno de trés dimensdes: (1) as tarefas nucleares de enquadramento
interpretativo; (2) os processos de desenvolvimento de molduras
interpretativas da acdo coletiva; (3) os resultados do enquadramento
interpretativo.

A primeira dimensdo consiste nas tarefas nucleares de
enquadramento interpretativo e identifica-se com a presente tese: afinal,
para produzirem mobilizagfes, os movimentos sociais devem construir
marcos interpretativos compostos por trés dimensdes — o diagnostico, o
progndstico e as motivagdes:
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Por meio do enquadramento de diagndstico,
movimentos sociais devem interpretar
determinada situagdo como um problema social e,
mais especificamente, como uma injustica,
identificando os culpados pela existéncia desta
situag@o assim como as fronteiras entre o “nos” e
0 “eles” e entre o0 “bem” ¢ o “mal”. Ja por meio do
enquadramento de progndstico, militantes devem
apontar as solugdes para 0s problemas
identificados, assim como delinear planos para
alcanca-las. Por fim, o enquadramento
motivacional é o responsavel pela construcdo de
mensagens que estimulem que individuos
enquadrados como vitimas se engajem de forma
sustentada em atividades de movimentos sociais.

Além disso, os primeiros estudos de Snow e Benford teriam
como foco de analise o desenvolvimento de estratégias que visavam a
garantir melhores resultados para os processos de mobilizacdo, isto é, o
conceito de molduras seria adotado por esses autores como a ideia de
estruturas cognitivas fixas, utilizadas para organizar a experiéncia
cotidiana dos autores e estrategicamente mobilizadas para conquistar
resultados (cf. COTANDA, SILVA & PEREIRA, 2013).

Cumpre-nos salientar que, de acordo com 0s mesmos autores, em
razdo do seu Viés estratégico, essa abordagem foi a que recebeu maior
atencdo por parte dos pesquisadores estadunidenses. No entanto, foi
justamente esse Vviés estratégico que rendeu criticas a TPP,
especialmente de autores da TNMS como Melucci (2001), uma vez que,
para ele, a perspectiva do enquadramento interpretativo ignoraria que 0s
simbolos elaborados pelos movimentos sociais sdo também um fim de
sua mobilizagdo. Trata-se da necessidade de considerar a dimensdo
social da acdo coletiva. Criticas ao viés estratégico da TPP também
foram feitas por autores como Alonso, Costa e Maciel (2007) que
entendem que toda acgdo coletiva depende das habilidades dos ativistas
de construir interpretacdes acerca da conjuntura em que estdo imersos,
de modo que, por meio dessas interpretacGes, possam transformar o
descontentamento em mobilizagdo. Os frames seriam, entdo, esses
instrumentos cognitivos que permitiriam aos ativistas questionar
determinada situacdo social antes ndo problematica e atribuir
responsabilidades a grupos ou a autoridades, apresentando estratégias
para altera-la.
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Tarrow (2009, p. 143) escreve que, na sintese do conceito de
quadros interpretativos da acdo coletiva, tem-se que: “a transformag@o
de questbes sociais em quadros interpretativos da acdo coletiva ndo
ocorre por si propria. E um processo em que os atores sociais, a midia e
0os membros de uma sociedade interpretam, definem e redefinem a
situacdo conjuntamente”. Com base em Goffman, Snow e Benford
(1992, p. 137) teriam adotado o conceito de quadros interpretativos em
relacdo a acdo coletiva, no seguinte teor: “um esquema interpretativo
que simplifica e condensa o ‘mundo 14 fora’, salientando e codificando
seletivamente objetos, situagdes, eventos, experiéncias e sequéncias de
acdes num ambiente presente ou passado” (TARROW, 2009, p. 143).
Ainda com base em Tarrow (2009, p. 143), vemos que 0s quadros
interpretativos da acdo coletiva enfatizam e ressaltam a gravidade e a
injustica de uma condicdo social, de maneira que os movimentos sociais
envolvem-se no trabalho de “nomear descontentamentos, conectando-o0s
a outros descontentamentos e construir quadros de significados mais
amplos que fardo sentido para as predisposi¢cdes culturais de uma
populacdo e enviardo uma mensagem para os detentores do poder e
outros”.

De acordo com Losekann (2013, p. 319):

O conceito formulado por Snow e Benford [...]
tem a inspirag@o nos “esquemas de interpretagdo”
de Goffman [...] e possibilita compreender como
as percepcOes e acOes dos atores relativas a vida
social alinham-se e produzem “cendrios” ou
conjunturas de significagcGes. Para os autores a
formacdo destes “quadros” mobiliza adeptos
potenciais, para angariar apoio e para
desmobilizar antagonistas [...]. Mas sugerem
também que os quadros de acdo coletiva ndo se
formam simplesmente da juncdo de individuos e
seus ideais, mas sim no compartilhamento sempre
negociado das ideias e acgdes. Este aspecto
elaborado por Gamson [...] permite compreender
como uma situacdo é compreendida como uma
“injustica”. Nessas conformagdes, certas situagdes
vividas sdo elaboradas como injusticas, e também
sdo identificados antagonistas e aliados. Mas €
importante frisar o cardter contingencial e
dindmicos desses frames. Eles seriam como
“fotografias” de conjunturas relacionais, podem
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dissolver-se quando alguns elementos séo
alterados.

Ao falar do “alinhamento de quadros interpretativos”, Tarrow
(2009) explica que os empreendedores de movimentos orientam 0s
quadros interpretativos de seus movimentos para a agdo em contextos
particulares e amoldam-nos na intersec¢do de um alvo da cultura da
populacdo com seus préprios valores e objetivos. Em seguida, Tarrow
descreve quatro processos de alinhamento de quadros interpretativos: (1)
“conexdo de quadros interpretativos”, (2) “amplificacdo do quadro
interpretativo”, (3) “extensdo do quadro interpretativo” e (4)
“transformagdo do quadro interpretativo”.

Segundo Tarrow (2009, p. 144), o processo de alinhamento do
guadro interpretativo ndo é sempre facil:

Primeiro, os lideres dos movimentos competem
com outros movimentos, com os agentes da midia
e com o Estado pela supremacia cultural [...].
Segundo, 0s movimentos que se adaptam bem
demais as culturas de suas sociedades perdem o
poder de oposigdo e alienam seus opositores mais
militantes [...]. Terceiro, as pessoas comuns fazem
frequentemente a sua propria  ‘leitura’ dos
acontecimentos, que difere daquela feita por seus
lideres e frequentemente assimila a interpretagéo
que as elites ddo a seus fracassos.

A respeito do terceiro item indicado acima, Tarrow (2009, p. 145)
explica que, para acabar com tal modo de pensar das pessoas, dois tipos
de apelo sdo sempre utilizados, a injustica e a emotividade. Citando
McAdam (1982, p. 51), Tarrow argumenta que, “antes de se encaminhar
uma agdo coletiva as pessoas precisam, coletivamente, definir suas
situagdes como injustica”. Além disso, ele nota que emogdes diferentes
como a “resignagdo” podem ser estimuladas por meio da percepcdo de
desigualdades, de modo que sdo atividades centrais dos movimentos
sociais inserir os descontentamentos em quadros interpretativos amplos
que identificam uma injustica, responsabilizam outros grupos ou
individuos por ela e propor solugdes. Conclui o autor que a cultura da
acdo coletiva é feita de quadros interpretativos e de emogdes que visam
a tirar as pessoas de sua submissdo, mobilizando-as para a acdo em
cenarios conflituosos e convertendo a passividade em ac&o.
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Alonso (2009) salienta que o conceito de frame enfatiza préaticas
interpretativas e o carater construido e contingente dos significados que
orientam as mobilizac¢Ges, aos quais faltaria a organicidade de sistema
suposta nos conceitos de ideologia e cultura politica; porém, tais
conceitos de frames foram incorporados por Melluci e Tarrow de
maneira mais alargada, isto é, como masterframes, ja que estes autores
buscaram recobrir um ciclo inteiro de ativismo.

Gonh (2011) concorda com Alonso (2009) no sentido de que
Tarrow faz um uso mais ampliado do conceito de frame, articulando-o a
uma teoria de analise sociopolitica. Nesse sentido, ela destaca que
Tarrow, em 1988, além de outros questionamentos, indagou sobre as
motivagBes dos individuos para mobilizarem-se e sobre como os lideres
formulam as mensagens ideoldgicas dos movimentos. Tarrow acreditava
que faltava a analise dos fatores culturais para compreender o que
motivaria as pessoas para as acgles coletivas. Assim, para fazer essa
analise, Tarrow observou que 0s movimentos constroem um repertorio
fixo de simbolos e de imagens na cultura politica por meio de lutas e,
dai, concluiu que a cultura politica ndo é um repertério herdado do
passado, mas algo construido no processo social. Para Tarrow, os frames
seriam entdo conceitos intermediarios necessarios para entender a
cultura politica operacional; para analisar um grupo ou um movimento
social, dever-se-ia buscar os simbolos e as defini¢des que os grupos déo
a suas acdes e como fazem suas escolhas, assim como por que deixam
de fazer outras escolhas (GOHN, 2011).

Concordamos com as consideracfes dos autores acima expostos,
especialmente com Snow e Benford que definem frames como
instrumentos cognitivos que permitiriam aos ativistas questionar
determinada situacdo social antes ndo problemética, atribuir
responsabilidades a grupos ou autoridades e apresentar estratégias para
altera-la. Também concordamos com Tarrow, quando adota como foco
de anélise o desenvolvimento de estratégias que visem a garantir
resultados para o0s processos de mobilizacdo, ou seja, quando entende a
interpretacdo como um recurso por meio do qual ativistas buscam
respostas para sua demanda. Da mesma forma, concordamos com
Tarrow quando ele assevera que a cultura da acdo coletiva é feita de
quadros interpretativos e de emocg6es que visam a tirar as pessoas de sua
submissdo, mobilizando-as para a agdo em cenarios conflituosos,
convertendo a passividade em acéo.

Como vimos, a abordagem da teoria dos frames é essencial para a
andlise dos movimentos sociais, pois considera o significado das
organizagdes e grupos desses movimentos sociais, quando se trata de
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articular valores e interesses dos participantes com estratégias de agéo.
Na presente pesquisa, o conceito de frame foi mobilizado para entender
a dimensédo simbdlica dos fatores condicionantes do uso da ACP como
recurso no campo das lutas coletivas.

2.1.3. Repertorio de acao

As mudancas nas estruturas de oportunidade politica,
proporcionadas pelo processo de redemocratizacdo, expandiram a
previsdo normativa de direitos e colocaram a disposicao da coletividade
instrumentos capazes de garantir os direitos politico processuais como
as acgdes coletivas denominadas ACPs. Além disso, legitimaram as
organizagdes civis para proposicdo dessas agdes judiciais, admitindo a
participacdo da sociedade civil. Essas mudangas nas estruturas de
oportunidades politicas ampliaram o repertério de agdo dos atores
sociais. No entanto, a utilizagdo do repertério de mobilizacdo legal ainda
é pouco estudado, inobstante pesquisadores concordarem que, para
mensurar 0 sucesso das reivindicagdes, é necessario examinar as
escolhas feitas pela sociedade civil.

Alonso (2009) lembra que Charles Tilly critica a tradicdo
socioldgica por ter segregado o estudo das disputas entre elites da
analise dos movimentos sociais, argumentando que ndo ha diferenca na
sua natureza, mas que a prevaléncia de uma dessas formas depende
apenas de dois géneros de parametros: o politico e o histdrico cultural. O
pardmetro politico seria encontrado no conceito de estruturas de
oportunidade politica (ja tratado em item acima). Por seu turno, o
parametro historico cultural vem sintetizado no conceito de “repertério”,
de Tilly. Alonso (2009, p. 56) explica ainda que para Tilly (1993), um
movimento social é definido como uma “interagdo contenciosa que
envolve demandas mutuas entre desafiantes e detentores do poder, em
nome de uma populacdo sob litigio”. Logo, o Estado nacional e os
movimentos sociais ndo sdo atores, mas formas de acdo coletiva.
Melucci (1988) compartilha desse pensamento, isto é, de que 0s
movimentos sociais ndo sdo definidos como agentes, mas como uma
forma de agdo coletiva que surge por meio das oportunidades e dos
constrangimentos que possui organizacdo, liderancas e estratégias;
Melucci igualmente concorda que as organizagoes ja existentes facilitam
0 engajamento, embora ele tenha-se referido em particular as “estruturas
de mobilizagdo” como “redes de relacionamento” (ALONSO, 2009).

Essas formas de acdo coletiva seriam explicadas por Tilly sob
duas 6ticas, a historico estrutural, vinculando-as a uma teoria do Estado
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nacional, e a histdrico cultural, vinculada a ideia de “repertério”.
Segundo Angela Alonso, Tilly acreditava que o conjunto de formas de
acdo politica disponiveis para os agentes em determinadas sociedades é
bastante exiguo, sendo que o autor teria apresentado apenas dois
repertdrios de acOes coletivas: um que antecede e outro que sucede a
centralizacdo do poder politico (ALONSO, 2009).

De acordo com Melo Janior (2007), Charles Tilly tinha como
abordagem usual em seus projetos o trabalho histérico comparativo
sobre as ac¢des coletivas. Como exemplo, pode-se citar a comparagdo
entre os séculos XVIII e XIX realizada pelo autor, em que foram
evidenciadas alteracbes nas formas de mobilizacdo politica dos atores
sociais, uma vez que, em cada periodo, o “repertorio de ag@o coletiva” €
completamente diferente. Como se vé, Tilly apresenta em seus trabalhos
as transformagdes ocorridas nas agdes coletivas ao longo do tempo,
mostrando a mudanca de postura dos atores coletivos. O foco das
mobilizagdes deslocou-se de trabalhos locais para nacionais e de
conflitos ilegais para a¢Ges sociais toleradas.

Assim, o conceito de “repertério” ¢ definido por Tilly (1995, p.
26) como “um conjunto limitado de rotinas que s3o aprendidas,
compartilhadas e postas em a¢do por meio de um processo relativamente
deliberado de escolhas”, quando os agentes, em meio a um processo de
luta, escolheriam dentre as maneiras convencionadas de interagéo
presentes no repertério, aquela mais adequada a expressdo de seus
propésitos (ALONSO, 2009).

Os repertérios sdo limitados e inovados por fatores relacionados
ao contexto estrutural e cultural, os quais produzem oportunidades e
restrigdes politicas para a agdo. No que se refere ao repertério moderno
de acdo coletiva, Tarrow (2009) nota que Tilly definiu o “repertério de
confronto” como “as maneiras através das quais as pessoas agem juntas
em busca de interesses compartilhados”, bom como que para Tilly a
palavra “repertorio” ajuda a descrever o que acontece, identificando um
conjunto limitado de rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e
executadas por meio de um processo relativamente deliberado de
escolha, sendo que as pessoas tentam novas formas na busca por
vantagens taticas, mas que buscam aos poucos essas novas formas.

Tarrow (2009) apresenta um roteiro das mudancas de repertorio
contando que, com o tempo, houve muitas mudangas no repertério do
confronto, sendo algumas resultado das alteragfes no ambiente social —
como as decorrentes da constituicio do Estado nacional e a
industrializacdo —, de modo que o autor traca o roteiro das mudangas de
repertorio estabelecendo quatro categorias: (1) institucionalizacdo das
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formas disruptivas de confronto, (2) inovagdo marginal nas formas
herdadas, (3) interacdo tatica com a politica e outros atores e (4)
mudanca de paradigma.

Na institucionalizagcdo do confronto tem-se que, a medida que
acaba o entusiasmo da fase disruptiva de um movimento e a policia
torna-se  mais habil em exercer o controle, 0s movimentos
institucionalizam suas tatica e tentam obter beneficios concretos para
seus apoiadores por meio da negociacdo e do acordo, 0 que por sua vez
transforma o movimento em um partido politico ou um grupo de
interesse. Em outras ocasides as formas de confronto sdo elas proprias
institucionalizadas. Tarrow afirma que ha compensacdes para 0s grupos
gue escolhem a via institucional, pois as pessoas comuns Sd0 mais
propensas a participar de formas de agéo coletiva que conhecem do que
se arriscarem na incerteza e na violéncia potencial da acdo direta
(TARROW, 2009).

No que se refere as mudancas de paradigma para designar as
formas pelas quais as pessoas costumam expressar suas reivindicacdes,
0 autor reconhece que elas realmente ocorrem, pois fatos como a
mudanca das formas rigidas de confronto para as formas modulares do
século XVIII, a invencdo das greves e das manifestacdes publicas no
século XIX e o desenvolvimento de formas néo violentas de resisténcia
no século XX ndo poderiam ser explicados se ndo surgissem novas
maneiras de as pessoas apresentarem reivindicacbes. Na visdo de
Tarrow (2009, p. 250), “A medida que uma forma particular de agio
coletiva enfraquece e as pessoas se cansam do confronto, 0s
organizadores tém incentivos para desenvolver novas formas, atrair
novos participantes ou radicalizar sua interacdo com opositores”.

Cabe salientar que, com o decorrer dos anos, Tilly modificou o
conceito de repertério, ampliando sua teoria para enfatizar o seu aspecto
dindmico e fluido, conforme observa Losekann (2013, p. 317):

[...] Em obras mais recentes, o autor [Tilly]
afirmou que repertérios sdo construidos por
performances, que tém certa fluidez [...]. Mas,
ainda assim, os repertorios de performances nao
sdo infinitos, tampouco surgem do nada. Desde a
formagdo dos Estados, a sociedade tem criado
variadas formas de enderecar demandas a este
[...]. lgualmente, performances diversas, como as
barricadas, protestos, peticGes, publicacbes e,
inclusive, as acbes  judiciais  existem,
isoladamente, ha bastante tempo. Mas o que as
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torna repertério de confronto politico é o fato de
estarem relacionadas entre si, em termos praticos
e de elaboragdo mental, compondo reivindicagdes
e lutas politicas.

Losekann (2013) entende que para Tilly e Tarrow os “repertorios
variam de lugar para lugar, época a época, caso a caso. Mas, em geral,
quando as pessoas realizam reivindica¢des coletivas, inovam dentro de
um conjunto limitado pelos repertorios ja estabelecidos para o seu lugar,
tempo e caso”. Portanto, o conceito de repertoério possui um sentido
relacional, interativo e contingencial, uma vez que sdo passiveis de
mudanga; eles surgem e desaparecem, ou sdo inovados, por novas
performances e/ou articulag@es de performances.



3. MOBILIZANDO RECURSQOS

Neste capitulo apresentaremos os dados relacionados ao primeiro
grupo de hipdteses, isto ¢, aquelas hipoteses relacionadas ao perfil dos
representantes e as caracteristicas das organizac¢fes da sociedade civil
que utilizaram a ACP no periodo estudado. O objetivo deste capitulo é
verificar se existem fatores individuais e organizacionais que possam ter
condicionado ou favorecido a utilizacdo da ACP; em outras palavras: em
gue medida a disponibilidade de recursos humanos e organizacionais
atua como condicionante do uso politico da ACP? Nossa proposta
compreende a analise do tipo e dos recursos associativos das
organizagdes que utilizaram a ACP entre os anos de 2004 e 2008, no
estado de Santa Catarina. Identificaremos o perfil dos representantes e
as caracteristicas das organizacdes, 0s objetivos que perseguem e 0s
recursos que possuem. O capitulo esta dividido em trés partes. Na
primeira se¢do centraremos nossa atengdo nos recursos humanos,
individuais; na segunda se¢do focaremos na descri¢do e na interpretagédo
dos recursos organizacionais; a terceira secdo retomard as principais
conclusdes do capitulo.

3.1. Recursos humanos

Iniciemos pela descricdo do perfil dos representantes das
organizagdes que utilizaram a ACP no periodo estudado,
correspondendo a sua identificagdo, como cargo ocupado dentro da
organizacdo, género, faixa etaria, escolaridade e profissdo.

3.1.1. Cargo

O primeiro aspecto dos entrevistados a ser analisada é referente
ao cargo ocupado dentro das organiza¢fes. Como dissemos, priorizamos
a entrevista dos Presidentes das organizacdes na época da utilizacdo da
ACP, isto é, no periodo 2004 a 2008, pois teriam acompanhado toda
prética associativa. Entretanto, diante da dificuldade de localizagéo de
tais representantes, passamos a entrevistar o Presidente atual ou 0s
membros da diretoria que tivessem conhecimento das ACPs. Nesse
sentido, foram entrevistados: Presidentes & época da utilizacdo das
ACPs; Presidentes a época e atuais; Presidentes atuais e membros da
diretoria. A oitiva dos representantes das organizacbes decorre dos
seguintes motivos: em primeiro lugar, porque eram, ou sdo, os lideres,
0s porta-vozes das organizagdes; em segundo lugar, porque a tomada de
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decisdo acerca da utilizagdo ou ndo das ACPs, embora seja submetida a
deliberacdo em reunides com a diretoria ou com 0s associados, tem
inicio a partir da opinido e da vontade do Presidente ou lider da
organizacdo, de modo que este torna-se uma grande influéncia na
escolha dessa prética juridico politica. Tal dado demonstra, por sinal,
que, apesar do grau de formalizacdo das organizacGes, o voluntarismo
ocupa um papel destacado nessas organizagdes. Vejamos o Grafico 1,
abaixo.

GRAFICO 1 - CARGOS

Cargos
19%
° 27%
® Presidente a época (7)
® Presidente a época e
atuais (5)
35% 19%

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associagdes civis.

Como vimos, 27% dos entrevistados declarou que era Presidente
a época do ajuizamento da ACP, 19% foi Presidente a época e
atualmente também exerce esse cargo, 35% é Presidente atual e 19% séo
outros membros da diretoria; além disso, encontramos pelo menos cinco
presidentes que ja exerceram dois ou mais mandatos de dois anos.
Observemos que os outros membros das diretorias que responderam
pelas organizagdes ja foram presidentes em outras gestdes e, embora ndo
sejam presidentes atualmente, exercem fungdes de lideranca e de
representacdo dentro da organizacdo. Além de identificar o cargo dos
entrevistados, esses dados demonstram uma participacédo de varios anos,
0 que por sua vez confere certa experiéncia aos representantes em
praticas associativas; por outro lado, ndo deixa de sugerir a
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burocratizacao das liderangas (como apontado na conhecida “lei de ferro
das oligarquias”, de Robert Michels®.

3.1.2. Género

No que se refere ao género, se compararmos 0 nlmero de
representantes masculinos e femininos nas organizagdes que utilizaram
as ACPs, percebemos que 73% sdo homens e 27% sdo mulheres.
Vejamos:

GRAFICO 2 - GENERO

Género

27%

m Masculino (19)

Feminino (7)

73%

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associagdes civis.

Pode-se dizer com seguranga, portanto, que a maioria dos
representantes das organizagdes que utilizaram a ACP s&o homens. Quer
dizer, houve uma diferenca representativa entre a participa¢do masculina
em comparacgdo com a participacdo feminina na lideranca de tais grupos
sociais. De acordo com Vianna (2003, p. 60), em varios estudos
desenvolvidos sobre o associativismo civil, 0s movimentos sociais e 0s
trabalhos voluntarios verificou-se que o ndmero de mulheres que
participam dessas organizacdes em geral é superior ao numero de
homens®. No entanto, embora tais pesquisas apontem para um ndmero

* Sobre a “lei de ferro da oligarquia” de Michels e seu legado, cf. o Dossié "O
Centenério de Sociologia dos partidos politicos, de Robert Michels", publicado
em 2012 na Revista de Sociologia e Politica.

® E o caso dos estudos realizados por Marques (1996), Ortega (1997) e Landim
e Scalon (2000).
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elevado de participantes mulheres, quando se trata da posi¢cdo de
representacdo das organizagdes civis, em nossa amostra o resultado foi
diverso. De acordo com Fontes (2003), o simples fato de ser homem ou
mulher ja ofereceria uma explicacdo plausivel para a diferenca: por
exemplo, em praticas de participacdo politica, alguns estudiosos
sustentam a hipdtese de que os homens teriam atividades em espacos
publicos mais intensas que as mulheres, uma vez que elas ocupam
predominantemente o espago domestico.

Outra razdo para uma representacdo maior de homens poderia
estar relacionada as areas e aos problemas que constituem as razfes para
a utilizacdo das ACPs. Ainda segundo Fontes (2003), a participacdo das
mulheres foi dominante na maior parte dos movimentos sociais urbanos
guando a expressdo politica dos movimentos encontrava-se ligada a
questdes relacionadas a reproducdo do cotidiano. Nesses casos, as
mulheres eram ativas em reivindicar escolas, creches, servicos de salde
e outros. Enfim, é possivel que areas como meio ambiente, corrupgéo e
outras que sdo objetos das ACPs ndo estejam entre as areas que
incentivam a participacdo feminina.

Na tentativa de explicar essa diferenga podemos sugerir que 0s
encontros das organizacGes em que se ddo as deliberagBes ocorrem
normalmente em horarios que divergem do horario comercial, quando
ainda para muitas mulheres inicia-se uma nova jornada de trabalho,
agora em suas casas com os afazeres domésticos. Logo, a representacéo
de determinada organizagdo que requer a presenga nas reunifes e a
lideranca pode ndo atender & disponibilidade da agenda das mulheres.

3.1.3. Faixa etéaria
Quanto a faixa etaria, o levantamento de informacfes sobre a

idade dos representantes das organizagdes que utilizaram as ACPs
mostrou o seguinte.
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GRAFICO 3 - IDADE

Idade

7%

27% = Menos 30 anos (2)
27% m De 30 a 40 anos (7)

De 41 a 50 anos (2)

m De 51 a 60 anos (8)

8% = Mais de 60 anos (7)
31%

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associacdes civis.

Analisando os dados expostos no Grafico 3, acima, as principais
faixas etarias dos representantes que utilizaram a ACP sdo dos 51 aos 60
anos e de maiores de 60 anos, pois somadas correspondem a um
percentual de 58%, ou seja, a mais da metade dos entrevistados. Ha,
portanto, uma preponderante tendéncia de representantes dessas faixas
etarias. Percebe-se dessa forma que se encontram em uma fase mais
tardia de sua formacdo e do seu exercicio profissional e relativamente
mais préxima a retracdo de suas atividades no mercado de trabalho —
alias, quatro dos entrevistados declararam que ja estdo aposentados.
Cabe salientar que apenas 7% dos entrevistados tinham menos de 30
anos, 0 que demonstra que a participacdo dos jovens nesse meio
associativo ainda é baixa. Estdo na faixa etéria de 41 a 50 anos um total
de 8% e uma parcela significativa de 27% encontra-se na faixa etaria de
31 a 40 anos. Tal dado também reforca a dimensdo voluntarista das
organizagdes, na medida em que indica que sdo individuos que se
encontravam na iminéncia de serem liberados das atividades do mercado
de trabalho e de reproducdo material da existéncia que exercem, em
regra, lideranga nas organizagdes. A isso se pode acrescentar a hipdtese
de prestigio simbolico que é trazido pela idade e que funciona como
mecanismo de legitimidade do poder dos “mais velhos”.

3.1.4. Escolaridade

Sobre o grau de escolaridade dos entrevistados, as entrevistas
permitiram chegar aos dados apresentados no Gréfico 4, abaixo.
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GRAFICO 4 —- ESCOLARIDADE

Escolaridade

15%

® Ensino Médio (4)

12% Superior Incompleto
3)
Superior Completo

(6)
m Pds-graduacdo (13)

50%

23%

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associacdes Civis.

De acordo com os dados, a maioria — cerca de 73% — possui
estudos de Nivel Superior; esse valor corresponde ao somatorio dos
responsaveis apenas com curso superior e daqueles que também fizeram
cursos de pés-graduacdo. Deve-se dar destaque para o alto percentual de
pos-graduacdes — 50%. J& uma parte menor, cerca de 12%, possui curso
superior incompleto e 15% possuem apenas estudos de Nivel Médio.

Uma explicacdo para o alto indice de escolaridade entre os
entrevistados poderia ser o fato de termos selecionado para as amostras
0s representantes das organizagdes e que os eleitos para o exercicio dos
cargos sdo, na maioria, possuidores do Nivel Superior. Estudos ja
realizados sobre esse assunto mostram que, quanto maior 0 cargo
ocupado por um individuo em uma associacdo, maior 0 seu grau de
escolaridade e vice-versa (cf. ORTEGA, 1997; AVRITZER, 1998;
VIANNA, 2003).

Poder-se-ia deduzir que os representantes com estudos de Nivel
Superior podem apresentar maior interesse acerca dos assuntos politicos
e sociais, maior acesso as informac@es necessarias para utilizacdo da
ACP, bem como melhores condi¢des para levar o conflito a esfera do
poder Judicidrio e defender seus interesses, enfrentando autoridades e
outros. Por outro lado, a ocupacdo de cargos de lideranca em
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organizagdes formais ou semiformais também exige dos membros,
capital cultural elevado.

3.1.5. Profissao

A respeito das profissdes dos responsaveis nas associagdes
pesquisadas, chegamos aos seguintes dados.

GRAFICO 5 - PROFISSAO

Profissao
31%
m Advogado (8)
42%
m Cientista
Social (3)

11%

8% 8%

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associaces civis.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 5, acima, a
maioria dos entrevistados (31%) é advogado. Depois temos 0s cientistas
sociais, com 11%, e, em seguida, economistas e professores, com 8%
cada profissdo. O grupo que chamamos de ‘“outras profissdes”
compreende: psicélogo, jornalista, engenheiro civil, farmacéutico, dona
de casa, comerciante, pintor, bancario, vendedor e técnico em
edificagBes (para cada uma dessas profissOes citada encontramos um
entrevistado); também incluimos na categoria “outras profissdes” um
estudante de Direito.

Acreditamos que a profissdo de advogado sobrepde-se as demais
profissdes nas organizacdes que utilizaram as ACPs em razdo de tal
pratica associativa relacionar-se com essa profissdo. Os advogados tém
um conhecimento aprofundado das leis — no presente caso, da Lei n°
8.437/85, que dispbe da ACP —, bem como tem conhecimento da
legitimidade das organizagdes da sociedade civil, do objeto das acdes e
do caminho a ser seguido para a judicializacdo dos conflitos; assim, eles
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entendem o funcionamento da Justica e sentem-se seguros para utilizar
tal instrumento, cuja performance ndo é trivial para outras profissdes.
Além disso, os advogados acompanham as decisdes do poder Judiciario
e podem antecipadamente avaliar se o0 objetivo da organizacdo encontra
ou ndo respaldo juridico. Da mesma forma, eles ndo dependem da
voluntariedade ou da contratacdo de um outro advogado para elaborar a
acdo, bem como costumam utilizar essa forma de acdo para solucdo dos
conflitos — portanto, ndo tém medo ou receio do espaco judicial,
sabendo da for¢ca do poder Judiciario quando ndo se consegue resolver
determinados problemas de outras formas.

Chamou-nos a atengdo o fato de que todos os entrevistados
“advogados” declararam ja terem participado de outras organizacdes
civis, mostrando que, além de profissionais da area do Direito, sdo
militantes e estdo interessados na defesa de direitos, em causas
humanitarias e ambientalistas, entre outras. Tanto & assim que esses
mesmo profissionais utilizam outras formas de agéo dentro do repertério
existente, as quais oportunamente veremos nos proximos capitulos. A
socializagdo para a atuacdo associativa, portanto, parece nao ser
consequéncia direta da formacdo juridica, mas da insercdo do individuo
em atividades de engajamento civico. Saliente-se o fato de que, a
excecdo dos quatro entrevistados que se encontram aposentados, a
maioria dos responsaveis dedica-se a sua profissdo e ocupa-se apenas
nos horarios livres com as praticas associativas.

3.2. Recursos organizacionais

Com base nas entrevistas feitas e nos documentos compulsados,
podemos apontar algumas correlacdes que podem ser constatadas.
Importa observar que as caracteristicas das organizacfes certamente sao
importantes para a compreensdo dos fatores que condicionam o uso da
ACP.

Para analisar as organizacbes enquanto objeto socioldgico, o
primeiro item deste tépico descreve seu perfil geral. No segundo tépico
nosso olhar serd mais abstrato e busca tipifica-las enquanto atores
sociais e politicos.

3.2.1. Perfil das organizagdes
Os quadros e graficos desta secdo apresentam as caracteristicas

das organizagBes que utilizaram a ACP no periodo estudado,
correspondendo a constituigdo, voluntariedade, recursos materiais,
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recursos financeiros, localizagdo, meios constitutivos, bens constitutivos
e articulacéo.

3.2.1.1. Voluntariedade

Podemos dizer que, a excecdo de organizagdes como sindicatos,
associacdes profissionais e industriais — que sdo ndo voluntérias, em
razdo da dificuldade ou do maior custo de saida —, as organizacdes
entrevistadas que utilizaram as ACPs no periodo estudado possuem um
grau elevado de voluntariedade.

Para chegarmos a essa conclusdo, além das observag6es acerca do
voluntarismo j& feitas na secdo anterior (inexisténcia de remuneracéo e
atividade realizada em horario incompativel com o horéario de trabalho),
e das que mostraremos nos itens seguintes (defesa de um bem comum),
baseamo-nos no fato de que os representantes declararam que todos os
membros das diretorias participam voluntariamente da organizacdo, isto
é, que ndo ha remuneracdo para ocupacao dos cargos. Analisamos ainda
tal caracteristica por meio de trés elementos: forma de entrada,
permanéncia e saida dos associados; existéncia de controle externo a
organizacdo; determinacdo de finalidades, objetivos e métodos da
organizagdo.

Questionados acerca da forma como os associados entram,
permanecem e saem da organizacdo, 100% dos entrevistados declararam
gue os associados tém liberdade para entrar, permanecer ou sair da
organizagdo. Mesmo nas organizagbes em que had cobranca de
contribui¢des, havendo inadimpléncia, ndo ha exclusdo do associado.
Além disso, todos os entrevistados declararam que inexiste qualquer
forma de controle externo & organizacdo. E, da mesma forma, todos os
entrevistados declararam que finalidade, objetivos e métodos adotados
sdo determinados pela prépria organizacdo, excluidos, por 6ébvio,
aqueles que sdo estabelecidos estatutariamente por exigéncia legal,
necessarios para formalizacdo e registro da organizacao.

3.2.1.2. Recursos materiais e financeiros
Investigamos, além desse fato, a capacidade de autossustentacédo

das organizagdes, medida por meio de varios indicadores, como segue
abaixo.
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a) Sede

Perguntamos aos entrevistados se a organizagdo que integra
possuia sede propria; verificamos que apenas 19% das organizacoes
possuem sede propria, restando demonstrada a dificuldade das
organizagdes de possuir um local préprio para realizacdo das atividades
associativas. Além disso, um total de 38% utilizam-se de sede cedida,
outros 35% usam sede itinerante e 8% alugam as sedes. Vejamos o
Graéfico 6, abaixo.

GRAFICO 6 — TIPO DE SEDE

Tipo de Sede

19%

35%
® Propria (5)
m Cedida (10)

Alugada (2)

® [tinerante (9)
8% 38%

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associagdes civis.

A maioria das organiza¢fes que ndo possui sede propria faz uso
de espago cedido por igrejas e 6rgdos governamentais. Outra parte, a
que chamamos de “sedes itinerantes”, utiliza as residéncias dos
membros da diretoria; uma parte bem menor disp8e de recursos para
pagamento de locacéo de espaco fisico.

Dessa forma, em termos de disponibilidade material, no que se
refere a sede das organizagdes, constatamos que a falta de sede prdpria
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ou de recursos para locacdo de espaco fisico ndo é impedimento para
realizacdo das acoes.

Importa ainda notar que as reunides ocorrem em sua maioria
guando ha necessidade, mesmo contrariando previsGes estatutarias, pois
0s meios de comunicacéo virtual estdo levando as organizacBes a um
nimero menor de encontros fisicos, na medida em que as questdes e as
decisdes sdo discutidos por meio das redes sociais.

b) Forma de captacdo de recursos

Constatamos como principais formas de captacdo de recursos o
seguinte.

GRAFICO 7 - FORMA DE CAPTAGAO DE RECURSOS

Forma de Capta¢ao de Recurso
27%

31% m Contribuicao

espontanea dos
associados com valor
especifico (7)

42% m Contribuicao
espontanea dos
associados sem valor
especifico (11)

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associagdes civis.

Como vimos, 27% das organiza¢des optaram pela contribuicdo
espontanea dos associados com valor estabelecido; tais valores variavam
entre R$ 3,00 e R$ 40,00 mensais. 42% das organizagdes optaram pela
contribuicdo espontanea sem valor estabelecido, isto €, os associados
contribuiam com o valor que quisessem. 31% utilizam-se de outras
formas de captagdo de recursos, como convénios com Orgaos
governamentais, venda de rifas, bingos, lanches e outros eventos.

Saliente-se que, mesmo nas organizagdes que estabeleceram
contribuicdes, com ou sem valor especifico, havendo inadimpléncia dos
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associados ndo ha nenhuma forma de exclusdo, de maneira que ndo ha
desvinculacdo da organizacdo por falta de pagamento da contribuicéo.

Outra informacéo é que, havendo necessidade, como a proposi¢édo
da ACP, sendo necessaria a contratacdo de advogado para as
organizacdes que ndo dispdem de assessoria voluntaria, os membros da
diretoria relnem-se e buscam recursos especificos, seja entre 0s proprios
membros da diretoria, seja com 0s associados. Esse foi o caso da
Associacdo de Preservacdo do Meio Ambiente Natural, Paisagistico e
Cultural Porto Ambiental, que, quando resolveu utilizar a ACP, ndo
dispunha de assessoria juridica voluntaria nem de recursos financeiros
em caixa para pagamento do profissional, indo buscar a doacdo dos
recursos entre os membros da organizagao:

A gente coletou os recursos para pagamento do
advogado, porque o advogado queria R$
10.000,00 para entrar com a acdo. Foi com o0s
associados que tinham mais poder aquisitivo. Em
um dia e meio conseguimos os R$ 10.000,00, ai
contratamos uma advogada ambientalista.

Portanto, podemos dizer que a inexisténcia de recursos
financeiros ndo é um fator que impede a utilizacdo da ACP. Embora a
necessidade de recursos materiais e a dificuldade de capta-los sejam
uma realidade, as organiza¢Ges demonstraram que podem utilizar outros
meios para valer-se desse recurso que, basicamente, depende de um
advogado, ja que as custas iniciais do processo estdo dispensadas.
Ademais, a maioria das organizacGes entrevistadas, 77%, conta com 0
trabalho voluntario de advogados que estdo entre os membros da
diretoria ou dos associados, enquanto 23% das organizagdes dispdem de
assessoria juridica contratada.

3.2.2. Tipificacdo socioldgica das organizacdes

Uma simples descricdo dos dados referentes as organizacdes ja
nos mostra o seu alto grau de voluntariedade e informalidade. Mas o que
significa isso do ponto de vista sociolégico mais amplo? Neste topico
prosseguimos nessa reflexdo utilizando-nos dos instrumentos
conceituais de Warren (2001).
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3.2.2.1. Meios constitutivos

Utilizaremos aqui os dados descritos no Quadro 1, em que consta
a relacdo de todas as organizagdes que utilizaram a ACP e ndo apenas
daquelas que serviram como referéncia para as entrevistas. Esse
procedimento fornecerd uma visdo mais ampla de quais 0s meios
constitutivos das organizacfes que utilizaram as ACPs.

Como vimos no capitulo 1, de acordo com Warren (2001) o meio
constitutivo € uma das caracteristicas das organizacdes que ajuda a
identificar sua tipologia; ele pode ser dividido em trés tipos: o social,
baseado em costumes, solidariedade e outros; a coercdo, que se baseia
nas leis e no poder; o dinheiro, caso dos grupos de consumidores e
sindicatos.

Para facilitar a identificagdo dessas caracteristicas em relagdo as
associagdes pesquisadas, levamos em consideracdo os exemplos citados
por Warren: social: grupos sociais, familias, clubes, igrejas, novos
movimentos  sociais; coercdo: partidos politicos, associacdes
profissionais, corporacgdes etc.; dinheiro: grupos de pressdo (lobbies),
sindicatos, grupos de consumidores.

No Quadro 8, abaixo, vemos como Sse apresenta 0 meio
constitutivo das organizagGes que utilizaram as ACPs, levando em
consideragdo os tipos social, coergdo e dinheiro.

Como se pode ver, a maioria das organizacbes (67%) possui 0
“social” como seu meio constitutivo. Uma pequena parte, 3%, a
exemplo de algumas associa¢Bes de consumidores que buscam tanto o
bem comum quanto interesses econdmicos, apresenta as duas
caracteristicas (social e dinheiro). O dinheiro (ou defesa de interesses
materiais) é caracteristica fundante presente em 16% das organizagdes;
por fim, 14% definem-se a partir da coer¢do (grupos com poder de
decisdo vinculante para todos os membros da organizacdo). Dessa
forma, temos que o “social” ¢ caracteristica predominante entre as
organizacdes que utilizaram as ACPs.
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GRAFICO 8 — MEIOS CONSTITUTIVOS

Meios Constitutivos
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FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associagdes civis e de TJ-SC
(s/d).

3.2.2.2. Bens constitutivos

Da mesma forma do item anterior, utilizaremos os dados
descritos no Quadro 1, em que consta a relacdo de todas as organizagtes
que utilizaram a ACP e ndo apenas daquelas que serviram como
referéncia para as entrevistas para analise desta questdo. Ainda nos
baseando na visdo de Warren (2001), o “bem -constitutivo” ¢ a
caracteristica das organizagfes que ajuda a identificar sua tipologia e
que, entre outras coisas, corresponde ao objetivo perseguido pelas
organizacdes, no sentido de apontar se referido objetivo dirige-se apenas
aos seus membros ou ao bem comum da sociedade em que vivem.

Como vimos, para avaliar a contribuicdo das associagdes para o
debate na esfera publica interessa saber se 0s objetivos que perseguem
dirigem-se essencialmente aos seus membros ou a um bem comum da
sociedade a que pertencem. Essa caracteristica também é importante
porque, como se sabe, quando 0s objetivos excedem 0s interesses
estritos dos associados, ha ganhos democraticos no campo deliberativo

Portanto, com excecdo das areas: “profissionais”, “aposentados e
pensionistas” e “comercial e industrial”’, buscamos identificar os
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objetivos perseguidos pelas demais organizagbes que utilizaram as
ACPs entre 2004 e 2008. Para tanto, apresentaremos seus objetivos de
maneira sucinta no Quadro 3, abaixo.
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Analisando os objetivos das ACPs, pode-se dizer que o grupo da
area “saude” utilizou a ACP com o objetivo de atingir toda a sociedade,
porque as decisdes judiciais resultantes poderiam tocar de maneira direta
um determinado ndmero de cidad&os. Entretanto, a ndo reserva de vagas
no concurso publico conflita com dispositivos legais, caso em que ha
interesse de toda sociedade brasileira na criagdo das condicgdes
necessarias para que os deficientes tenham direito ao acesso aos cargos
publicos. Da mesma forma, ha interesse de toda a sociedade em que a
medicacdo para pacientes renais transplantados ou que venham a ser
transplantados seja substituida, pois a condicdo de deficiente fisico ou
de transplantado renal pode ocorrer a qualquer tempo.

No grupo “moradores”, a excecdo das associacdes de moradores
Amigos da Pinheira e Jardim Primavera, que objetivaram,
respectivamente, a instalacdo de energia elétrica na residéncia de alguns
moradores do bairro e no préprio bairro, as demais associa¢es do grupo
tiveram como objetivo atender a toda sociedade, especificamente no que
se refere & defesa do meio ambiente.

Deve-se destacar no grupo “consumidores” a AsSOCiacao
Catarinense em Defesa dos Consumidores e Contribuintes (ACC) e a
Associacdo do Consumidor e Cidadania da Regido Amrec, por
buscarem impedir que empresas de empreendimentos imobiliarios
continuassem a efetuar vendas de imoveis sem a inclusdo do nimero do
registro da incorporacdo imobiliaria e do oficio de registro de imdveis
em anuncios, propostas e contratos referentes & incorporacéo, incorrendo
no descumprimento da Lei n° 4.591/64, ou seja, deixando de comprovar,
entre outros itens, a propriedade do imével e a aprovacdo de projetos
importantes nos municipios e nos 6rgdos de fiscalizacdo urbana e
ambiental.

A ACC também pode ser classificada como associacdo que
atende a interesses mais amplos, na medida em que buscou
judicialmente que fosse incluida na publicidade de empreendimentos
imobiliarios as informacdes acerca da existéncia da Acéo Civil Publica
n° 2008.72.05.002499-6 proposta pelo Ministério Pudblico Federal,
objetivando a demolicdo da constru¢do de empreendimento e a
recuperacdo das &reas degradadas, garantindo a transparéncia e a
seguranca de todos os consumidores.

A Unido Catarinense dos Estudantes, que buscou a abstengéo da
cobranca pela emissdo de diplomas de curso superior, também pode ser
incluida, neste caso, no grupo da area “consumidores”, ja que sua agdo
beneficiaria todos os estudantes que viessem a fazer parte da Fundagéo
Educacional da Regido de Joinville.
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Embora autores como Warren (2001) incluam o0 grupo
“consumidores”, cujo meio constitutivo € o “dinheiro” e, portanto, seria
mais voltado para o desempenho de a¢des estratégicas para o alcance de
suas metas; bem como Van der Meer, Grotenhuis e Scheepers (2009)°
considerem as acdes dos consumidores como “de interesse”, ou seja,
realizadas em defesa de interesses socioeconémicos ou politicos apenas
dos seus membros, pode-se dizer que existem agdes impetradas por
organizacdes de consumidores que podem ser classificadas como de
interesses mais amplos. O préprio Codigo de Defesa do Consumidor
prevé uma série de interesses difusos do consumidor a serem protegidos,
como a proibicdo de vendas de produtos perigosos para a saude e a
seguranca da populagdo; as acbes visando a retirada de propaganda
enganosa, de praticas abusivas ao consumidor; a busca de anulacdo de
clausula abusiva constante de um contrato padrao etc.

Como se pode perceber no estado de Santa Catarina, algumas
acOes das organizagoes da area ‘“consumidores”, propostas com os
objetivos de retirada de propaganda enganosa e de praticas abusivas ao
consumidor, podem ser consideradas como protetoras dos interesses e
dos direitos mais amplos, como defesa da sociedade e ndo apenas para
defenderem o interesse socioecondémicos ou politicos de seus membros,
como consideram Warren (2001) e Van der Meer, Grotenhuis e
Scheepers (2009).

Todas as organizac¢des da area “ambientais” classificam-se como
de interesse comum a sociedade, ja que defendem o direito a0 meio
ambiente, visto como um bem publico de interesse comum, cujos
problemas séo de ordem social.

Na area das organizagdes “‘comunitdrias”, todas as organizacdes
buscaram o bem comum da sociedade, pois suas a¢bes foram voltadas
especialmente para a defesa do meio ambiente.

Quanto a organizacdo nao governamental (ONG) Olho Vivo, da
area “combate a corrupcdo”, ndo ha duvidas de que atende o interesse
comum, uma vez que a questdo da corrup¢do, do direito a moralidade e
da probidade administrativa transpde a érbita individual, de modo que é
um direito de toda a sociedade.

A organizacdo Pais e Educandos da Educacdo Especial, da &rea
“pais e educandos”, também pode ser considerada como de interesse

® A classificagio de organizagdes voluntarias em organizagdes “de lazer”, “de
interesse” e “de ativistas” pode ser encontrada em Van der Meer, Grotenhuis e
Scheepers (2009).
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mais amplo, pois busca a garantia dos direitos dos usuarios da Educagéo
Especial.

Como vimos, a maioria das organizagdes possui o “bem comum”
nos seus bens constitutivos. Note-se que essas organizacOes fazem a
defesa de um bem que vai além do interesse restrito de seus membros e,
conforme assinala Liichmann (2013), embora ndo tenham a democracia
como objetivo discursivo diretamente formulado, podem trazer
beneficios democraticos.

3.2.2.3. Articulagdo

Outra caracteristica das organizagbes diz respeito a sua
capacidade articulatéria que, de acordo com Warren (2001), apresentar-
se-ia em trés tipos: (1) as associa¢des isoladas; (2) as que constroem
redes de articulacdo de base intermediéria; (3) as que formam amplas
redes de articulacdo. No caso das ACPs, é possivel determinar a referida
articulagdo quando analisamos seus autores. Nesse sentido,
identificamos pelo menos trés acfes em que a autoria é de mais de uma
organizacgdo. Vejamos:

QUADRO 4 — CAPACIDADE DE ARTICULACAO

ORGANIZACOES COAUTORIAS NAS ACPs

Associacdo Comunitaria do Bairro
Perequé

Associacdo dos Moradores do
Bairro do Araca

Associacao de Preservacdo do Meio
Ambiente Natural, Paisagistico e
Cultural — Porto Ambiental

Unido Florianopolitana de Entidades

Comunitarias (Ufeco) Diversas organizagdes

Diversos diretérios e centros

Unido Catarinense dos Estudantes e
académicos

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (s/d).

Como vimos, as organizacfes que comungam dos mesmos
problemas e demandas sociais uniram forcas na utilizacdo das ACPs,
ampliando a esfera publica por meio da articulagdo em rede.

Além do exemplo especifico das articulagdes na autoria das
ACPs, também constatamos que 75% das organizagdes costumam atuar
em parcerias para além das ACPs, com outras associagfes, unides de
associagdes, foruns etc., de modo que podemos dizer que as
organizacdes que utilizam as ACPs ndo estdo isoladas, sendo capazes de
produzir redes de articulacéo.
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3.3. Consideracdes preliminares

Descritivamente, quanto aos pontos mais significativos do perfil
social dos membros das organizacdes, temos que é evidente que os
fatores que condicionam a utilizacdo da ACP ndo sdo uniformes. Em
razdo dos dados apresentados acima, acreditamos que existem fatores
relacionados ao status do individuo (entendido como categoria
socioldgica) que estdo ligados a referida pratica associativa. Como regra
geral, poderiamos definir um padrdo para tal pratica associativa a partir
das caracteristicas dos individuos que se encontram a frente das
organizacdes civis que utilizaram as ACPs — mesmo porque verificamos
gue as decisdes para 0 ajuizamento das ACPs sdo tomadas inicialmente
pelos representantes das organizacdes. Assim, observamos que 0S
pontos mais significativos quanto ao perfil dos representantes das
organizagdes que fizeram uso da ACP diretamente no poder Judiciario
foram: a maioria é de homens com idade superior a 51 anos, com
estudos de nivel superior e exercendo a profissao advocaticia.

Ante o exposto, as informagdes obtidas, além de permitirem-nos
conhecer o perfil dos entrevistados a respeito de outros aspectos,
permitiram-nos a analise da primeira hipétese e dos seus respectivos
indicadores. Relembremos:

— Hipdtese 1: os recursos associativos das organizacdes que
utilizaram a ACP sdo definidos pela posicdo social (niveis
educacional e profissional) de seus associados.

o Indicador 1: os representantes das organizagbes que
utilizaram a ACP possuem nivel superior de estudos.

o Indicador 2: as organizacfes que utilizaram as ACPs
dispdem de advogados como representantes ou
associados.

Considerando o disposto nos itens 3.1.4 e 3.1.5, pode-se concluir
gue 0s recursos associativos definidos pela posicdo social (nivel
educacional e profissdo) sdo fatores efetivos que condicionam a
utilizacdo da ACP pelas organizacdes da sociedade civil, confirmando a
primeira hipotese apresentada e seus indicadores. Isso ndo significa que
organizagdes que ndo disponham de representantes com nivel superior e
advogados ndo tenham ou ndo possam utilizar a ACP: significa apenas
gue, na amostra pesquisada, h&d uma representatividade maior de pessoas
com nivel superior e advogados nas organizacdes civis. Ou, posto de
outra forma, a mobilizagdo de recursos humanos com um perfil
determinado parece ser fator condicionante que explica a ativagdo da
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ACP como forma de agdo das organizagOes estudadas. O maior
indicador a esse respeito ¢ a forte presenca dos profissionais do Direito.

N&o obstante, assumimos que tais fatores centrados no perfil dos
membros das organizacfes, embora sejam importantes para o estudo da
pratica associativa, ndo sdo suficientes para explicar, sozinhos, 0s
fatores que condicionam a utilizagdo da ACP. E necessario investigar
também os recursos propriamente organizacionais das associagdes.

As caracteristicas das organiza¢fes que fizeram uso da ACP
diretamente no poder Judicidrio foram: (a) elevado grau de
voluntariedade; (b) grande parte ndo dispGe de capacidade material e
financeira, como vimos em relacdo a sede e aos recursos; (c) possuem o
“social” no seu meio constitutivo; (d) possuem o “bem comum” entre
seus bens constitutivos; (e) ndo estdo isoladas, sendo capazes de
produzir redes.

Além de permitirem-nos conhecer algumas das caracteristicas das
organizagdes que utilizaram a ACP, as informacdes obtidas permitiram a
analise de algumas outras hipéteses e seus respectivos indicadores.

— Hipdtese 2: os recursos associativos sdo definidos pelas
capacidades material e financeira das organizagdes.

o Indicador: as organizagdes que utilizaram as ACPs
dispdem de bens e recursos financeiros.

Os recursos associativos definidos pelas capacidades material e
financeira das organizacbes ndo sdo fatores determinantes que
condicionam a utilizacdo da ACP, pois verificamos que grande parte das
organizacbes que utilizaram as ACPs ndo dispunham dessas
capacidades, como vimos relativamente a sede e aos recursos. As
organizagdes utilizam outros meios: obtém cessdes de espago fisico para
reunides; doagdes de recursos para pagamento de advogados; na maioria
das vezes utilizam-se de assessorias juridicas voluntarias, afastando a
segunda hipétese e o indicador apresentados.

— Hipdtese 3: as organizacdes que utilizaram as ACPs possuem o
“mundo da wvida” ou cotidiano (que denominaremos,
posteriormente, de “social”) como seu meio constitutivo.

o Indicador: tratam-se, em sua maioria, de organizagdes
gque se baseiam em normas e em solidariedade, a
exemplo dos grupos sociais primarios e informais.

Acreditamos que o0 elemento “social” ¢ fator que condiciona a
utilizacdo das ACPs pelas organizacdes da sociedade civil, pois a
maioria das organizaces é constituida por tal elemento, compreendendo
associagdes de salde, moradores, ambientais e comunitarias; ONGs
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ambientais; combate a corrupcdo; conselhos comunitarios. Isso nédo

significa que organiza¢gBes como sindicatos, federagdes e associacdes

profissionais, cujas caracteristicas sejam coerc¢do e dinheiro, ndo tenham

utilizado a ACP: conforme mostramos acima, isso significa apenas que a

maioria dos que utilizaram a acdo civil publica possuia o elemento

social em seu meio constitutivo, autorizando-nos a dizer que temos um
padrdo caracteristico.

— Hipotese 4: as organizagdes que utilizaram as ACPs possuem o

“bem comum” entre seus bens constitutivos.
o Indicador: o objetivo perseguido nas ACPs dirige-se
para além do interesse imediato de seus membros.

Como vimos, a maioria das organizagdes, utilizou a ACP para
atender interesses mais amplos, a exemplo do meio ambiente,
considerado bem publico de interesse comum, cujo dano é considerado
um problema de ordem social. Dessa forma, podemos dizer que a busca
do “bem comum” ¢é fator que condiciona a utilizacdo das ACPs,
confirmando a quarta hipotese.

Portanto, os principais condicionantes da utilizacdo das ACPs
pelas organizacfes da sociedade civil, no que se refere as caracteristicas
das organizagOes, sdo a presenca do “social” no seu meio constitutivo e
do “bem comum” entre seus bens constitutivos.

Muito embora a identificacdo dos efeitos democraticos
promovidos por essas praticas associativas ndo seja o objeto principal de
pesquisa na presente tese, ndo ha como nado relacionar os tipos de
organizacdes identificadas com os referidos efeitos democraticos
mencionados por Warren (2001). Nesse sentido, observamos varios
beneficios democréticos.

No nivel dos individuos, as associagdes de salde, de moradores,
algumas associagcbes de consumidores, ambientais, de direitos do
cidaddo, de pais e educadores e de combate & corrupgao apresentam um
ideal de bem comum, de cooperagdo, de reciprocidade, de respeito as
leis e dos direitos dos outros, presentes no elemento “virtude civica” e
no sentimento de que as agdes coletivas podem produzir impactos
positivos.

Quanto a contribuicdo para o debate na esfera publica, podemos
dizer que ecla é forte, pois presentes os elementos de “comunicagdo
publica e de deliberacdo”, quando constatamos vinculos com outras
organizagdes sociais e sensibilidade em relacdo aos problemas. Também
ha grande “representa¢do da comunalidade”, com atuagdo em beneficio
do que é comum a todos, proporcionando melhores condi¢des para
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celebracdo de parcerias com outras instituigdes, bem como ganhos no
campo deliberativo.

No nivel institucional, notamos que h& destaque para a
representacao de interesses; ha destaque também para a subsidiariedade,
mesmo que de maneira indireta, ja que muitas das organizacdes
acreditam que, por exemplo, ao atuarem em defesa do meio ambiente,
estdo subsidiando ou atuando em complemento ao Estado, pois auxiliam
0s 6rgdos competentes na tarefa de fiscalizar. Muitas vezes, diante da
ineficiéncia do 6rgdo fiscalizador, acreditam que o substituem. Saliente-
se que a contribuicdo para a democracia nesse ponto poderia ser mais
forte; entretanto, como argumentos no inicio da tese, estamos tratando
da mobilizagdo do Direito sob a 6tica dos usuarios, sem nos adentrarmos
na esfera do instituto da judicializacdo da politica, em que as questdes
sdo tratadas no ambito dos tribunais, com possibilidade de revisdo de
decisBes de poderes politicos (mais comum no caso das acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADINS)).

Por fim, ndo ha& dlvidas quanto aos beneficios sociais de
participacdo alcangados pelas organizagfes, como melhoria nos servicos
publicos e na qualidade de vida da populacdo atingida. Assim, no
minimo ha que se reconhecer o impacto indireto para a democracia
ocorrido quando as organizagdes promoveram ACPs que objetivaram
melhorar as condig¢fes sociais dos individuos. Referidos beneficios
alcancados serdo especificamente apresentados no préximo capitulo,
guando tratarmos do grupo de hipoteses relacionado aos fatores
estratégicos.



4. UMA QUESTAO DE OPORTUNIDADE E ESTRATEGIA

Neste capitulo apresentaremos os dados referentes ao segundo
grupo de hipoteses, isto é, aquelas hipdteses relacionadas aos fatores
estratégicos das organizacGes da sociedade civil que utilizaram a ACP
no periodo estudado (2004-2008), com o objetivo de verificar se existem
aqui fatores utilitario instrumentais que possam ter condicionado e
favorecido a utilizacdo da ACP. O capitulo esta dividido em quatro
secdes. No primeiro tdpico mostraremos como a ACP pode ser
tipificada como uma oportunidade politica tanto do ponto de vista
potencial (previsdo legal) quanto real (efetividade socioldgica), ou seja,
como uma préatica efetiva dos agentes sociais organizados. Depois de
mostrarmos o efetivo crescimento de ACPs movidas por atores da
sociedade civil, no segundo tépico indicaremos ainda como tal instituto
atuou como estimulo no surgimento de novas organizagdes. A terceira
secdo investigara as respostas do poder Judiciario por meio dos
resultados das lides juridicas e questionara se as vitorias no ambito
juridico funcionam como elemento estratégico impulsionador do uso da
ACP, além de descrever quais os beneficios gerados para as
organizagdes. A quarta parte apresentara uma tipificacdo da ACP como
um elemento estratégico das formas de luta e de mobilizacdo de
organizagdes da sociedade civil.

Diante das criticas ao conceito de estrutura de oportunidade
politica de Tarrow — como a feita por Gohn (2011), que o considera
insuficiente, entre outras razdes, porque a praxis dos homens e 0s
motivos das a¢Ges ndo sdo investigados, e a de Melucci (1989), que
adverte que a teoria estrutural, baseada na analise dos sistemas, como a
de Tarrow, ndo considera a acdo coletiva concreta e os atores —,
propomos investigar, além dos dados previstos em relatérios e
processos, as declarages dos representantes das organizaces, a fim de
compreendermos melhor tal pratica associativa.

4.1. Alteracgdes nas estruturas de oportunidade politica

Como vimos no capitulo 1 desta tese, a ampliagcdo do acesso a
Justica tem como indicadores na expansdo da previsdo normativa de
direitos e da revisdo do processo civil e mostram que, de fato, houve
mudanga nas estruturas de oportunidade politica. Trata-se da abertura do
poder Judiciario a sociedade civil, para a defesa de direitos coletivos por
meio do instrumento (ACP); trata-se também de incentivo a
participacdo, por meio da incluséo das associagdes no rol de legitimados
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ativos da ACP, da reducdo dos custos de participacdo e de outros
mecanismos que favorecem em muito o acesso ao poder Judiciario pela
populacdo. Nesta primeira secdo deste capitulo analisaremos essa
questdo sob uma dupla 6tica: primeiramente, veremos como o0
ordenamento juridico brasileiro cria “potencialmente” uma oportunidade
a ser explorada pelas organizagfes da sociedade civil; em segundo lugar,
confirmaremos empiricamente como essa oportunidade traduziu-se em
“movimento” por parte das organiza¢des estudadas nesta pesquisa.

4.1.1. A oportunidade como poténcia: previsdo normativa de direitos e
revisao do processo civil

No Brasil, de acordo com Carvalho (2008), embora tenha-se
tentado consolidar os direitos sociais previstos na Constituigdo de 1934,
somente com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 foram instituidas
para a sociedade brasileira a garantia e a efetividade dos direitos sociais.
Tal observagdo obriga-nos a um pequeno excurso pela area juridica.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe dispositivos como o art.
5°, inciso LXXIV, que dispde sobre a assisténcia judiciaria integral aos
necessitados; o art. 98, que inclui a criagdo dos juizados especiais; o art.
134, que eleva a defensoria publica a instituicdo essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a orientaco juridica e a defesa dos
necessitados; os artigos 127 a 129, que propdem a reestruturacdo do
papel do Ministério Publico, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses coletivos e difusos.

Destacamos o disposto no art. 129, inciso Ill, que prevé a
promocdo da ACP (BRASIL, 1988):

[...] S@o funcdes institucionais do Ministério
Publico. [...] Il — promover o inquérito civil e a
acdo civil pablica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

No entanto, antes da Constituicdo Federal de 1988, outros textos
legais, como leis ordindrias e complementares, jA vinham sendo
instituidos visando a garantia dos direitos sociais. A Lei n° 6.938/1981,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, pode ser
considerada o marco juridico inicial da normatizacdo de interesses
difusos e coletivos no Brasil, pois legitimou o MP para propositura de
acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
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ambiente. Em sentido semelhante também agiu a Lei Complementar n°
40/1981, que deu nova organizacdo nacional ao MP, definindo como
uma de suas fungdes institucionais “promover a agdo civil publica”.
Além disso, é necessario citar a Lei n°® 7.244/1984, que criou o Juizado
de Pequenas Causas, e a Lei n° 7.347/85, que instituiu a Acao Civil
Publica. Com tal série legislativa, é possivel constatar uma evolugdo em
relagdo as acdes coletivas. Dessarte, a Constituicdo de 1988 consolidou
em norma fundamental o que ja vinha sendo instituido por meio de leis
ordinarias e complementares.
Quanto a revisdo do processo civil, podemos dizer que:

a) alterou a legitimacdo ativa das ACPs, quando o art. 5°,
inciso V, da Lei n°® 7.347/85 permitiu que grupos, como associagdes
da sociedade civil, atuem em representacdo dos direitos coletivos e
difusos.

No inicio, apenas o Ministério Publico era legitimado para
promocdo da acdo civil pablica. Mais tarde, tal acdo passou a poder
ser ajuizada por outros legitimados e, especialmente, por grupos
formados espontaneamente, como as associacdes, evidenciando uma
nova concepcdo muito mais social e participativa da proépria
estrutura institucional estatal. Assim, de acordo com o art. 5° da Lei
n® 7.437/85, tém legitimidade para propor a acdo principal e a a¢do
cautelar: o Ministério Pablico, a Defensoria Publica, a Unido, os
estados, o Distrito Federal, os municipios, as autarquias, as
empresas publicas, as fundaces, as sociedades de economia mista e
as associagBes que, concomitantemente, estejam constituidas ha
pelo menos um ano nos termos da lei civil e que incluam entre suas
finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Em setembro de 1990, em razdo de alteracGes feitas pela Lei
n° 8.078, o requisito da pré-constituicdo minima de pelo menos um
ano passou a ser passivel de dispensa pelo juiz, desde que haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

b)  Garantiu a inexigibilidade da antecipacdo de custas do
processo e dos honorérios do perito. De acordo com o art. 18 da Lei
n° 7.347/85, nas ACPs ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.
Ainda em razdo das alteragdes decorrentes da Lei n° 8.078/90,
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também ndo havera condenagdo das associagdes autoras, no que se
refere a custas e despesas processuais.

c) Estabeleceu que as ACPs terdo menor tempo de
duracdo em relagdo a acdo individual. Trata-se, portanto, do
estabelecimento de prioridade de tratamento as agBes destinadas a
tutela coletiva, quando o interesse social geralmente prepondera
sobre o individual. Essa premissa encontra-se implicita na Lei n°
8.737/09; entretanto, considerando que se lhe aplicam a defesa dos
direitos difusos e coletivos previstos nos dispositivos do Codigo de
Processo Civil e do Titulo Il da lei que instituiu o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), a preferéncia das acGes
coletivas estende-se por analogia.

d) Garantiu que a decisdo judicial nas ACPs fara coisa
julgada erga omnes, o que significa dizer que determinado preceito
pode ser oposto indistintamente a todos, ndo apenas a determinada
pessoa, isto é, a decisdo judicial aplica-se para além das partes,
podendo atingir toda a coletividade.

O art. 16 da Lei n° 7.347/85 estabeleceu que a sentenca civil
no ambito das ACPs fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do d6rgdo prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

e)  Fixou o foro no local do risco ou dano competente para
conhecer e julgar as ACPs. De acordo com o art. 2° da Lei n°
7.347/85, o local onde deve ser ajuizada a acdo & o local onde
ocorrer 0 risco ou 0 dano, o que por sua vez favoreceu 0 acesso ao
poder Judiciario pela populagdo, bem como a investigacdo e a
responsabilizacdo dos causadores de dano a comunidade.

f)  Reconheceu, por fim, a responsabilidade solidaria de
todos aqueles que de alguma forma tenham contribuido para o dano
a coletividade. A citada responsabilidade solidaria representa a
possibilidade de exigir a obrigacdo de reparar o dano, de todos em
conjunto ou integralmente de qualquer um dos responsaveis. Essa
premissa encontra-se implicita na Lei n° 8.737/09; entretanto,
considerando que se lhe aplicam a defesa dos direitos difusos e
coletivos, os dispositivos previstos no Codigo Civil, do Cddigo de
Processo Civil e do Titulo Il da lei que instituiu o Cédigo de
Defesa do Consumidor, a responsabilidade solidaria estende-se por
analogia. Nesses casos, aplica-se a regra do artigo 942 do Cadigo
Civil: “Os bens do responsavel pela ofensa ou violagao do direito de
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outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa

tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela

reparacdao” (BRASIL, 2002).

Assim, constata-se a disponibilidade do canal institucional, do
instrumento juridico e de outros mecanismos de incentivo a
participacdo, o que, por sua vez confirma a hipétese n° 5, no que se
refere ao primeiro e segundo indicadores, assim formulados:

— Hipotese 5: as alteragdes nas estruturas de oportunidade politica
expandiram a previsdo normativa de direitos e promoveram a
revisdo do processo civil, colocando a disposicdo da sociedade
civil novos canais institucionais e instrumentos para
mobilizagdo em defesa de bens de interesse coletivo.

o Indicador 1: as alteragcfes nas leis e na Constituicdo
Federal de 1988 abriram o poder Judiciario para
sociedade civil.

o Indicador 2: as revisbes do processo civil ampliaram o
espaco para protecdo das necessidades coletivas.

De acordo com Meyer e Minkoff (2004) o ponto de partida dos
analistas preocupados com o contexto da acdo coletiva é a ideia do
mundo externo aos movimentos sociais como uma grande estrutura de
oportunidade politica que pode tanto incentiva-los, como vimos, como
também pode constrangé-los a elaborar suas taticas e estratégias de
protestos. Portanto, a andlise dos obstaculos a utilizacdo da ACP
também ¢é importante quando se estuda as oportunidades politicas.

Nesse sentido, é certo que ainda existem obstaculos a serem
superados e que ha a necessidade de outras alteracfes nas estruturas de
oportunidade politica que facilitem ainda mais a utilizacdo das ACPs
pela sociedade civil. Peters (s/d), por exemplo, chama a atencdo para os
entraves a serem superados para efetivacdo das ACPs: (1) o énus da
prova’ desestimula os legitimados, pois muitas vezes encontram
dificuldades para produzir as provas técnicas necessarias ao ajuizamento
da acdo; (2) a dificuldade de encontrar peritos dispostos a trabalhar para
receber seus honoréarios apenas no final da acdo; (3) a morosidade, que
pode gerar graves e irreparaveis prejuizos aos cidaddos; (4) a falta de

"0 6nus da prova, para Humberto Theodoro Janior (apud MARQUES, 2003, p.
187), vem a ser “a necessidade de provar para vencer a causa”. Em principio
autor e réu estdo obrigados a provar os pressupostos faticos do direito que
pretendem; entretanto, havendo disposicdo legal que estipule critérios proprios
acerca do dnus da prova, este pode ser distribuido para uma ou outra parte.
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preferéncia das agdes; (5) a cassacdo de liminares pelos tribunais sem a
devida analise dos interesses em jogo; (6) a falta de tratamento
adequado por parte dos serventuarios da Justiga, em razdo da falta de
recolhimento antecipado de custas e diligéncias”.

Confirmamos a existéncia de indicios de pelo menos trés dos
obstaculos acima citados nas a¢des ajuizadas em Santa Catarina:

1) a questdo do 6nus da prova, pois a producdo das provas é vista
pelas organizagdes como um entrave a utilizacdo da ACP, como
mostram os depoimentos abaixo:

[...] Um dos entreves da ACP foi instrumentar
essa acdo. [Elas] Ficam mal estruturadas porque
as vezes a gente fotografa, mas a foto fica sem
data, ai ndo levamos o negativo para eles, e a
prova ndo serve. E uma burocracia muito grande.
Ndo temos o mesmo poder que o Ministério
Publico para requerer documentos para
instrumentar a agdo (Associacdo dos Moradores
da Lagoa da Conceigdo).

[..] Para uma ONG sem fins lucrativos a
exigéncia de documentos para entrar com a agéo é
muito exagerada, a questdo dos requisitos
técnicos, como inversdo do 6nus da prova, deveria
ser concedido, eles estdo muito ligados as
formalidades, ndo se atendo a importancia da lide
(ONG Acqua Bios).

Como se percebe, os depoimentos mostram que a dificuldade na
producdo das provas necessdrias ao ajuizamento da ACP pode
desestimular a participacao.

2) Nas pericias e nas custas processuais, ha ébice também quando
0 pagamento é dispensado no inicio do processo mas é cobrado ao final
a parte vencida e para nomeacao de peritos. Alguns depoimentos tornam
visiveis esses fatos:

[...] A pericia era necessaria, mas nos recusamos a
fazé-la porque o valor era de R$ 40.000,00, muito

® A diligéncia judicial “E a realizac&o de algum ato de oficio por funcionario da
Justica, tais como vistorias, citacGes, avaliagcGes, penhora etc. E a investigacao
feita fora dos cartorios” (DIREITONET, 2013).
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superior ao nosso caixa. Pedimos dispensa desse
pagamento, mas 0 juiz entendia que, como éramos
a parte interessada, tinhamos que pagar. Por sorte
resolvemos a situagdo administrativamente,
porque se dependéssemos da pericia a gente ia
perder, porque ndo tinhamos recursos (Associa¢do
de Moradores do Jardim Cidade Universitaria).

[...] Fora a instrugdo que vocé precisa arrumar,
para vocé ver: uma pericia, precisa o Ministério
Publico fazer, é uma burocracia muito grande,
dependemos do Ministério Publico que, mesmo
para ele tem que fazer até licitacdo pra contratar, é
uma lentiddo muito grande; j& a associagdo, nem
pensar em ela mesma bancar uma pericia
(Associacdo de Moradores da Lagoa da
Conceicao).

A pericia é um oObice a ACP [...] [h4] muitos
obstaculos, chega na hora da pericia, vamos
inverter, deixar que o outro arque com o 6nus. Na
nossa agdo ninguém aceitou ser nomeado perito
porque ndo querem receber s6 ao final (ONG
Acqua Bios).

O que os depoimentos mostram é que as organizagfes encontram
dificuldades em instruir suas ag¢des quando dependem da pericia, de
modo que podem deixar de utilizar a ACP pelo receio de ter que arcar
com custas ao final ou diante da dificuldade de encontrarem peritos
dispostos a receber seus honorarios apenas ao final dos processos — que,
como veremos adiante, podem durar até dez anos.

Além disso, embora haja dispensa do recolhimento antecipado
das custas e das diligéncias, houve organizacfes que declararam que nao
recebem tratamento adequado por parte dos serventudrios da Justica, em
razdo da falta de recolhimento antecipado das custas e das diligéncias.
Este relato é ilustrativo dessa dificuldade: “No caso da isencdo das
custas somos barrados no cartério judicial, porque quem esta ali quer
receber antes o valor das diligéncias para fazer o processo andar” (ONG
Acqua Bios).

3) Em relagdo a morosidade e & falta de preferéncia nas agoes.
Vejamos o que dizem os dados:
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GRAFICO 9 - TEMPO DE DURACAO DOS PROCESSOS NA 12
INSTANCIA

Tempo duragao processo 12
instancia
11% ® Menos 1 ano (2)
. mDela5anos(9)
39% De 5a 10 anos (7)
50%

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (s/d).

Na tramitacdo dos processos que ja possuem decisdo final — que
correspondem a 18 das 35 ACPs —, independentemente de a decisdo ser
procedente ou ndo, 50% tramitaram por um periodo de um a cinco anos
e 39% tramitaram por mais de cinco anos. Portanto, a demora no
andamento dos processos pode gerar prejuizo a sociedade e desestimular
a utilizagdo da ACP.

Apenas 11% das ACPs foram resolvidas em menos de um ano.
Eis alguns casos cujas tramitacbes foram inferiores a um ano: uma agéo
da Associacdo Florianopolitana de Deficientes Fisicos (Aflodef), que
tinha como objeto a suspensdo de concurso publico realizado pelo
préprio Tribunal de Justica de Santa Catarina, em que ndo havia reserva
de vagas para deficientes; uma acdo da Associagdo Ambientalista Viva o
Verde, antecipada em razdo da ilegitimidade ativa da Associacdo que
n&o previa no estatuto social, entre as finalidades da associacdo, a defesa
direitos coletivos, requisito para o ajuizamento da ag&o.

Ao contrario, no que se refere a cassacdo de liminares pelos
Tribunais, das 12 liminares concedidas as organizacfes de Santa
Catarina investigadas, apenas uma foi cassada e pelo juiz a quo. Foi o
caso da Associacdo de Moradores da Lagoa da Concei¢do (Amonc), que
obteve a concessdo da liminar para embargar obra considerada irregular;
todavia, mais tarde essa liminar foi revogada. Portanto, podemos dizer
gue em Santa Catarina, no periodo estudado e nas ACPs elencadas para
investigacdo, ndo houve liminares reformadas pelo Tribunal de Justica.
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A realizacdo das entrevistas permite-nos acrescentar outro
obstaculo a lista de Peters (s/d): a falta de participacdo das organizactes
na decisdo acerca da destinagdo dos valores resultantes das a¢fes, como
mostram os depoimentos abaixo:

[...] Pedimos para que a medida compensatéria da
barragem fosse destinada ao ecossistema em torno
da barragem onde havia uma reserva estadual do
Aguai. E que essa medida compensatoria fosse
destinada a Unesc [Universidade do Extremo Sul
Catarinense], que é a universidade que iria
monitord-la. O que aconteceu: a medida foi
mandada para Floriandpolis para a compra de trés
Land Rovers para a Policia Ambiental. Ndo que
eles ndo precisem, mas penso que tinhamos que
participar da destinagdo dos recursos. Eu escrevi
gue o Promotor cochilou sobre o processo,
juntaram cinco promotores e me acionaram, a
sorte que 0 juiz ndo deixou 0 processo prosseguir
(ONG Sécios da Natureza).

[..] Hoje, se vocé comete um dano ambiental,
vocé da dois carros para a Fatma ou para a Policia
Ambiental e paga [multa], o dano continua. Eu
acho que deveria haver a punicdo, mas sem esse
tipo de doagdo. Deveria ser direcionado para a
recuperacdo do meio ambiente (Associacdo de
Moradores Lagoa da Conceigao).

Como se Vvé, ao utilizar a ACP, a sociedade civil percebeu a
necessidade de democratizar a aplicacdo do resultado das acOes,
entendendo que deveriam participar das decisfes quando da destinacdo
dos valores das condenagOes, especialmente porque as associacdes
acreditam que tais recursos ndo vém sendo aplicados corretamente, a
exemplo da recuperacdo do meio ambiente, nos casos de dano
ambiental. As associa¢fes que entrevistamos acreditam que a destinacéo
dos recursos a policia ambiental, a Fatma ou a outro 6rgdo, embora
possa reaparelhar os meios de fiscalizacdo, pode ndo atender as
comunidades atingidas pelo dano.

Podemos acrescentar ainda outros obstaculos para o emprego das
ACPs:

— aexisténcia de corrupcdo, entendida como protegdo aos chefes
do poder Executivo e como envolvimento com a classe
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empresarial que pertence a mesma classe social dos juizes e
promotores;

— a falta de atualizacdo e de qualificacdo dos juizes em areas
especificas, como o Direito Ambiental;

— a falta de estrutura financeira e de pessoal do poder Judiciario
para atender as demandas;

— as lacunas nas leis, pois permitem ao juiz interpreta-las com
muita liberdade, dando espago para sua aplicagdo de acordo
com a ideologia dos juizes.

Esses obstaculos adicionais, todavia, como foram correlacionados
com a avaliagdo dos entrevistados sobre o Poder Judiciario, serdo
tratados no capitulo seguinte, que tratara dos fatores simbélicos
relacionados a utilizagdo das ACPs.

Cumpre ainda chamar a atencdo para as a¢des que vém sendo
adotadas atualmente pelo Estado, na tentativa de superar os obstaculos
observados na utilizacdo das ACPs desde a sua institui¢do. Dito de outra
forma, a resposta positiva da sociedade civil a oportunidade politica que
consiste no uso da ACP e a demonstracdo da necessidade de melhorar a
oportunidade ja proporcionada — ampliando o0 acesso, a participacdo e a
democratizagdo na aplicagdo do resultado das agdes — geraram uma
resposta do préprio Estado, que por sua vez esta retroalimentando todo o
processo.

E importante fazer aqui um aparte para destacar os propdsitos e o
gue se entende por oportunidade politica. De acordo com Mendonga e
Rosa (2011), a combinacdo da perspectiva de frames com o estudo das
oportunidades politicas abre espaco para a agéo coletiva, uma vez que 0s
movimentos sociais também podem produzir oportunidades politicas.
Ainda de acordo com Tarrow (1996, p. 36), “os movimentos sociais nao
s6 agem a partir dos sistemas de oportunidades politicas, mas, também,
criam oportunidades, as quais podem se dar, inclusive, em torno do
direito de participa¢do”. No caso, a sociedade civil apropriou-se da
oportunidade e vem requerendo altera¢fes que fomentem a coletivizacdo
do processo e traduzam-se em outras vantagens.

Em termos juridicos e politicos, a ampliacdo da participacio
popular no ambito das ACPs consiste em alguns projetos de lei
atualmente em curso na Camara dos Deputados. Trata-se de proposta de
alteracdo das previsdes normativas e nova revisdo do processo civil por
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meio do Projeto de Lei n° 5.139°, de iniciativa do poder Executivo, que
tramita na Camara dos Deputados desde 2009. Discutem-se nesse
projeto de lei prerrogativas do Ministério Publico e o papel das
associacdes civis. Deve-se dar destaque ao processo civil coletivo que
traz entre outros principios 0 amplo acesso a Justica e a participacao
social.

Alguns dos obstaculos acima indicados estdo entre as premissas
do novo projeto de lei: a producdo das provas para quem estiver mais
préximo dos fatos e tiver capacidade de produzi-las, objetivando maior
efetividade; a democratizagdo na aplicagdo do resultado das agdes, como
reparacdo de danos ambientais, aos consumidores e outros, com
participacdo dos interessados na decisdo da destinacdo dos valores,
possibilitando resultados mais efetivos para populages ou locais
atingidos por danos coletivos, com previsdo de oitiva em audiéncia
publica dos membros da comunidade afetada, sempre que possivel; a
duracéo razoavel do processo, com prioridade no seu processamento em
todas as insténcias e a preferéncia da execucdo coletiva; a possibilidade
de a pericia ser requerida pela organizacédo e paga pelo poder Judiciério.

Esse projeto de lei ja conta com 11 emendas ao projeto original e
possui um Projeto Substitutivo com 100 emendas. Associa¢fes como a
dos Magistrados e a do Ministério Publico estdo acompanhando sua
tramitacdo para assegurarem-se de que ndo haverd desvirtuamento da
proposta apresentada pelo poder Executivo, 0 que, por sua vez, ja teria
acontecido quando da apresentacdo do Projeto Substitutivo, que teria
neutralizado premissas importantes existentes no projeto original.
Cumpre-nos questionar se a sociedade civil, a exemplo dos Magistrados
e do Ministério Publico, estd acompanhando essa tramitacdo (cf.
AMPERYJ, s/d). Se, como vimos, a Lei n® 7.347/85 foi importante para a
composi¢do do “processo coletivo” no pais, estamos agora diante de
outro grande momento — dai a preocupacao que deve existir por parte da
sociedade civil no sentido de buscar novas conquistas e evitar qualquer
possibilidade de retrocesso.

Podemos dizer, entdo, que ndo s6 houve alteracdo nas estruturas
de oportunidade politica como estdo em andamento novas propostas de
alteragdes nessas estruturas, a exemplo de adequaces legais e revisdes
do processo civil. Dito isso, nas palavras de Renn6 (2003), o Estado
pode ter papel positivo na geracdo de agdo coletiva independente na

° O Projeto de Lei n° 5.139 acrescenta dispositivos e altera a redacéo da Lei n°
7.347/85, que é a Lei da ACP. Cf. Camara dos Deputados (2009).
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sociedade civil, quando garante o0 acesso irrestrito e igualitario a um
sistema legal eficiente e quando cria estruturas de oportunidade politica
para grupos sociais, reduzindo os custos da participacdo e assim
permitindo a mobilizacdo social. Além disso, o Estado tem um papel
positivo quando gera incentivos institucionais para o fortalecimento de
grupos sociais, por meio da criagdo de mecanismos que permitam a
esses grupos externar suas demandas. Em outras palavras, em termos
concretos o Estado esta buscando incentivar a participacdo, de modo que
as alteracOes nas estruturas de oportunidade politica que abriram o poder
Judiciario e tornaram disponiveis as ACPs para a sociedade civil podem
ser considerados fatores que favoreceram a participagéo.

4.1.2. A oportunidade como realidade socioldgica: ACPs e estruturas de
mobilizacdo

N&do obstante, uma coisa é a previsdo legal, outra coisa é a
resposta efetiva da sociedade. Sera que as oportunidades criadas
obtiveram resposta da sociedade e das organizages da sociedade civil?
Essa é a questdo fundamental desta tese; vejamos o que nos dizem 0s
dados. Consideremos 0 Quadro 5, abaixo.

QUADRO 5 — ACPs AJUIZADAS PELAS ORGANIZACOES

ANO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL

OrganizagOes da
sociedadecivil | ' | %2 | 4 | 100 | 96 280

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (2008).

Os dados acima indicam que 280 ACPs foram ajuizadas por
organizagdes da sociedade civil no periodo 2004-2008, confirmando a
abertura do espaco institucional juridico. H& que se registrar que 0s
dados demonstram um significativo crescimento de ano para ano, com a
exce¢do da passagem de 2007 para 2008. Constatamos que, no ano de
2007, apenas a Associagdo Catarinense em Defesa dos Consumidores e
Contribuintes (ACC) ajuizou 45 das 100 ACPs, varias delas com
objetivo idéntico, o que por sua vez pode ter ocasionado o acréscimo
diferenciado dos anos anteriores e 0 decréscimo no ano seguinte.
Ademais, saliente-se que a maioria das ACPs ajuizadas diretamente
pelas organizagdes da sociedade civil sdo na area do consumidor.

Para efeitos de comparacgdo, apresentamos no quadro abaixo as
ACPs ajuizadas pelo Ministério Publico e por outras partes (municipios,
Estado, fundacgdes, autarquias e empresas publicas) no mesmo periodo:
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QUADRO 6 — ACPs AJUIZADAS POR OUTROS AUTORES

AUTOR 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL
Ministério Pablico | 565 691 890 966 940 4.052
Outras partes 25 23 8 22 39 117
TOTAL 681 714 898 988 979 4.169

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (2008).

O Ministério Publico é o autor da maioria das acdes, ou seja,
4.052 ACPs ajuizadas no periodo, enquanto as outras partes, ja
denominadas acima, aparecem com 117. Vejamos entdo, no Grafico 10,
a representacdo grafica comparando as ACPs ajuizadas pelas
organizagdes da sociedade civil, pelo Ministério Publico e por outras
partes.

Se compararmos 0 nimero de acgles ajuizadas pelo Ministério
Publico com o numero de acdes ajuizadas pelas organizacfes da
sociedade civil e outras partes, podemos dizer que o Ministério Publico
€ quem mais se tem destacado na utilizagdo da ACP. Todavia, podemos
dizer também que, por sua vez, as organizacOes da sociedade civil
destacam-se na utilizacdo da ACP em relacdo as outras partes.

GRAFICO 10 — AGOES CIVIS PUBLICAS AJUIZADAS, POR ANO (2004-
2008)

1.200 Acdes Civis Publicas Ajuizadas -
' 2004/2008
1.000
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’<E(’>« 400 A
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0 r r r r
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Outros mAssociagdes Sociedade Civil ®Ministério Publico

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (2008).
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GRAFICO 11 - ACOES CIVIS PUBLICAS AJUIZADAS (EM %; 2004-2008)

Acdes Civis Publicas Ajuizadas - 2004/2008
Associagbes out
Sociedade / g(;)os

Civil

6%

Ministério
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91%

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (2008).

Embora as acBes que ndo foram ajuizadas diretamente pela
sociedade civil ndo sejam objeto desta tese, ndo temos como deixar de
mencionar que muitas das ACPs ajuizadas pelo Ministério Publico
decorreram de representagdes da sociedade civil. Esse fato é importante
mesmo para justificar-se a grande diferenca entre 0 nimero de agdes
ajuizadas pelos dois legitimados. No caso do estado de Santa Catarina, a
seguinte declaracdo do Procurador Geral de Justica, Dr. Lio Marcos
Marin, sdo relevantes a respeito: “A maioria das ACPs ajuizadas pelo
Ministério Publico — cerca de 90% — é decorrente do encaminhamento
de representagdes da sociedade civil” (MARIN, 2014). Essa mediagdo
do Ministério Publico, suas vantagens e desvantagens serdo discutidas
adiante; neste momento cabe dizer que a simples existéncia de ACPs
ajuizadas diretamente pela sociedade civil é suficiente para demonstrar a
abertura do espaco institucional.

Ratificamos as informagdes acima citadas, mostrando nos
graficos abaixo as comarcas onde as organizagfes da sociedade civil
ajuizaram as ACPs:
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GRAFICO 12 - COMARCAS DAS ASSOCIACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(2004-2008)
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FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (2008).

GRAFICO 13 - COMARCAS DAS ASSOCIACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(EM %; 2004-2008)

Comarcas - Associacdes Sociedade Civil

2004 a 2008
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FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (2008).

Os dados mostram que o0 maior nimero de acles ajuizadas
diretamente pelas organiza¢fes da sociedade civil encontra-se nas
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comarcas de Floriandpolis e Blumenau; em terceiro lugar aparece a
comarca de Cricilma e em quarto as comarcas de Jaragua do Sul e
Balneério de Picarras.

E interessante observar que as duas maiores utilizacdes de ACPs
ocorreram nos municipios pertencentes as regides de Santa Catarina que
apresentam maior indice de desenvolvimento e melhores condigdes
sociais, isto é, as regides do Litoral e do Vale do Itajai. Esses indices de
desenvolvimento, convém notar, sdo mais altos especificamente nessas
regibes em razdo de elementos ligados a ocupacdo do espaco pelo
processo de colonizacdo e pela forma de organizacdo da sociedade ao
longo do tempo™.

Analisando-se os mesmos dados, percebe-se que a Unica regido
do Estado que ndo utilizou o recurso da ACP foi a Regido Serrana, cujo
principal municipio é Lages. Localizam-se na serra catarinense 0s
municipios com menor nivel de desenvolvimento humano do estado e
menor seguranga social. 1sso chamando a atencdo para a questdo da
cultura politica e da baixa consciéncia de valores civicos — ou do que
Putnam também chama de “capital social”.

Conquanto, de acordo com Tarrow (2009), algumas vezes as
oportunidades politicas ocorrem para certos grupos e ndo para outros,
elas sdo maiores em algumas regides ou cidades do que em outras;
apesar de tais variagBes, 0s movimentos sociais surgem porque as
condicdes de mobilizacdo cresceram no sistema politico em geral.

Apos constatarmos a existéncia e a localizacdo geogréafica e
institucional das ACPs, outra questdo que ratifica a oportunidade
pensada como movimento é a identificacdo das estruturas mobilizantes
que utilizaram as ACPs. A existéncia dessas estruturas também é
indicador de que, depois que a sociedade civil passou a dispor dessa
nova oportunidade politica, depois que Ihe foi facultada a ACP como
recurso estratégico, ela tem buscado transformar a oportunidade em
realidade, o recurso potencial em recurso real. Vejamos:

10 para maiores informacdes sobre o desenvolvimento das regides de Santa
Catarina, cf. Niederle e Guilardi (2013).
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QUADRO 7 — ESTRUTURAS DE MOBILIZACAO

ESTRUTURAS :
N | MOBILIZANTES AREAS

Salde

Moradores

Ambientais

Consumidores

Profissionais

1) AssociacOes (11) Transporte coletivo
Aposentados e pensionaistas
Comercial e industrial

Pais e professores
Comunitarias

Estudantes
Ambientais
2) ONGs (2) Combate a corrupgéo
3) Movimento social (1) Consumidores
4) Sindicatos (1) Profissionais

Profissionais
Transporte coletivo
Profissionais

6) Conselhos (2) Comunitarios
FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (2008).
NOTA: os nimeros entre paréntesis correspondem & quantidade de &reas de
cada estrutura mobilizante.

5) Federagdes (2)

Foram identificados na utilizacdo das ACPs seis tipos de
estruturas mobilizantes: associa¢cbes, ONGs, movimentos sociais,
sindicatos, federac6es e conselhos, em suas diversas areas.

Enfim, diante da existéncia de 280 ACPs ajuizadas pelas
organizagBes da sociedade civil, considerando suas localizacGes e a
identificacdo das estruturas mobilizantes autoras das ACPs,
confirmamos o disposto na hipétese n° 5, citada no item anterior, agora
no que se refere ao terceiro indicador, assim formulado: “estruturas
mobilizantes fizeram uso da ACP depois que o referido instrumento foi
colocado a sua disposigao”.

Portanto, no que se refere as oportunidades geradas pela abertura
do acesso institucional, a oportunidade politica ndo é apenas uma
previsdo legal, mas uma realidade de fato.
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4.1.3 A constituicdo de grupos sociais a partir da publicacdo da Lei da
ACP

A andlise das informagdes obtidas nas entrevistas demonstra
como as mudancgas nas estruturas de oportunidade politica podem ter
incentivado a criacdo de grupos sociais, cujo interesse foi a utilizagdo
das ACPs, permitindo-nos analisar o disposto na hip6tese n® 6. Vejamos
novamente o enunciado dessa hipotese:

— Hipotese 6: as alteracdes nas estruturas de oportunidade
politica, como a criacdo da ACP, incentivam a formacdo de
grupos sociais.

o Indicador: grupos sociais foram constituidos a partir da
publicacdo da Lei da ACP, com o objetivo especifico
de utiliz-la.

Esse dado é importante porque nos permite ndo apenas mensurar
a resposta das organizacGes ja existentes — supondo, portanto, que a
possibilidade de uso da ACP tornou-se efetivamente uma oportunidade
politica —, mas possibilita irmos além, verificando mesmo se essa forma
de acesso ao poder Judiciario estimula novas organizaces. A
constatacdo de tal fato reforcaria ainda mais nossa hip6tese anterior.

Pois bem, pelo menos quatro das organizagGes entrevistadas
nasceram em decorréncia da mudanga nas estruturas de oportunidade
politica, que possibilitou a defesa de direitos coletivos por organizagdes
da sociedade civil; tais organizacfes formaram-se para poderem utilizar
0 recurso estratégico.

E o caso da Associacdo de Preservacdo do Meio Ambiente
Natural, Paisagistico e Cultural — Porto Ambiental, constituida no ano
de 2004, conforme relata a Presidente & época da constituicdo da
organizacéo:

[...] A criagdo da associacdo foi por causa de uma
acdo do engordamento da praia. O Governador
Luiz Henrique colocou uma maquina da Cidasc
[Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina] para dragagem.
Chamamos uma audiéncia publica, [que] reuniu o
pessoal que mora ali, as criancas da escola, muitas
pessoas que gostam de Porto Belo vieram do Rio
de Janeiro, Curitiba, S&o Paulo, mas na audiéncia
o Prefeito disse que ndo queria saber e que iria
dragar a praia. Fizemos uma reunido na minha
casa que resultou numa acdo judicial, s6 que ndo
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havia uma associacdo que pudesse responder pela
acdo em tempo habil; entdo, a mée e a filha do
Evaldo, que hoje é o atual Prefeito, mas foi
fundador desta associagdo, entraram com uma
acdo popular. Dai nos reunimos e com orientagao
do advogado formamos a associagcdo para
podermos utilizar a ACP quando fosse necessario.

Como vimos, a necessidade de resolver uma demanda que para a
comunidade ndo poderia ocorrer de outra forma, ja que haviam buscado
0 poder publico responsavel pela situacdo e ndo haviam encontrado
resposta, levou ao ajuizamento de uma acdo judicial; todavia, foi
inicialmente uma acdo individual. A constatacdo de que era possivel
ajuizar uma acéo coletiva determinou a constitui¢do da associagéo.

Assim, algum tempo depois, a associagdo utilizou efetivamente a
ACP. Com isso, conseguiu em juizo a suspensdo da aprovacdo do
Projeto de Lei que dispunha sobre o Plano Diretor do municipio de
Porto Belo, por este ndo respeitar os principios da transparéncia e da
publicidade. O desdobramento dessa acdo foi uma decisdo judicial para
determinar que todos os assuntos relacionados ao Plano Diretor fossem
objeto de andlise das associacbes e do conselho da cidade. O
depoimento abaixo demonstra isso:

[..] O Plano Diretor ndo estava bom para a
populacéo; [ele] era igual ao de Bombinhas, cada
ponto e virgula. Tanto que ndo tinha a
comunidade de pescadores e o quilombo. [...] O
importante foi que a juiza determinou que tudo
que fosse referente ao Plano Diretor teria que
passar pelas associagdes e polo conselho da
cidade. Acho que foi a Unica cidade de Santa
Catarina que conseguiu isso (Associacdo de
Preservacdo do Meio Ambiente Natural,
Paisagistico e Cultural — Porto Ambiental).

Inobstante a organizacdo ter nascido em decorréncia da
possibilidade de utilizacdo da ACP, verificamos que a associacdo foi
declarada de utilidade publica pelo Municipio de Porto Belo, por meio
da Lei n° 1.381/2005; ela atualmente conta com 872 apoiadores e vem-
se destacando de maneira geral no combate a destruicdo do meio
ambiente, a especulacdo imobiliaria e a construcdo desordenada. Ela
defende a implantagdo de uma politica de saneamento bésico no
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municipio e a protecdo das culturas tradicionais, bem como a defesa dos
pescadores e da comunidade quilombola do Valongo, além da ocupacéo
ordenada da cidade; defende ainda a elaboracdo de um projeto que cause
menor impacto sobre o meio ambiente, um projeto alternativo, com a
participacdo ampla da comunidade, no que se refere & construgdo do
segundo acesso da rodovia Porto Belo-Bombinhas™.

Enfim, o incentivo do Estado para o nascimento da organizacao
propiciou ndo apenas a luta por meio do poder Judiciario, mas também a
constituicdo de um grupo social que continuou lutando pelos direitos
coletivos de maneira independente.

Outra organizacdo que nasceu em decorréncia da existéncia da
ACP foi 0 Conselho Comunitéario Banco Redondo (Conseban). Ocorreu
que, no ano de 2002, foi editada a Lei Complementar Municipal n°
100/2002, que alterou o zoneamento aplicavel & rua Angelo Laporta, do
municipio de Floriandpolis, passando a autorizar a construcdo, naquele
local, de uma subestacdo de energia elétrica. Os moradores da localidade
entendiam que aquela construcdo poderia causar dano ao meio ambiente
e passaram a mobilizar-se para evitar essa construcdo. Depois de
buscarem os meios administrativos, como a Camara de Vereadores e 0
Prefeito, para tentarem uma solugdo para o problema, mas sem obterem
sucesso, 0os moradores perceberam que a Unica alternativa seria o
ajuizamento da ACP, como mostra o depoimento abaixo:

Tentamos de tudo, o Prefeito, a Camara de
Vereadores, mas ndo tivemos sucesso. Achamos
gue o caminho seria a Justi¢ga. Tinhamos aqui duas
associag0es, mas ndo eram muito atuantes e, além
disso, ndo tinham em seus estatutos, entre as
finalidades, a defesa do meio ambiente, entdo ndo
podiam fazer a ACP. Resolvemos entdo juntar as
duas associagdes e fazer uma para funcionar, e ai
colocar no estatuto a finalidade da defesa do meio
ambiente. Foi o que fizemos.

Assim, em razdo da fusdo de duas organizagdes que ndo vinham
sendo muito atuantes, o Conselho foi constituido em 2005 e em 2006
teve inicio ACP que ora estudamos.

! Essas informacdes podem ser encontradas no portal eletrdnico da associacio
(PORTO AMBIENTAL, s/d).
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Da mesma forma, a Associacdo de Defesa dos Direitos do
Cidadao (Addici) foi constituida no ano 2000 para poder lancar mao da
ACP, como se pode ver pelo depoimento abaixo.

[...] Eu fiz algumas ac¢Bes populares e vi que era
uma coisa muito pessoal. Eu [tanto] tinha muita
preocupacdo que até ajudei a fazer a associagéo
para evitar isso e fazer entdo a ACP. A criagéo da
associacdo se deu mais para evitar acGes pessoais;
é claro que tivemos que esperar a associacdo
completar um ano para podermos utilizar a ACP,
coforme prevé a Lei da ACP. A associagdo ainda
existe pelos processos, acabando 0S processos
talvez a associagdo acabe.

No caso da Addici, torna-se claro que a constituicdo da
associacdo deu-se unicamente para a utilizacdo da ACP — tanto € assim
gue ela mantém-se em razdo das acOes. Isso demonstra que a
oportunidade oferecida pelo Estado é capaz de incentivar a constituicio
e a manutencdo de um grupo social na luta por direitos coletivos, da
mesma forma que, sem esse espaco de luta (a esfera judicial), tanto a
organizacdo quanto a luta pelos direitos podem deixar de existir.

Por fim, a Associacdo de Moradores do Campeche (Amonc)
também surgiu em funcéo da possibilidade de uso da ACP:

[...] Estavam concedendo alvaras para construgao
de residéncias multifamiliares no loteamento,
coisa que contrariava as normas do direito de
construir e também ambientais. Procuramos as
construtoras, fizemos pedidos administrativos na
Fatma, fomos ao Ministério Publico e ele ndo nos
deu retorno; entdo descobrimos que, se tivéssemos
uma associacdo, poderiamos ir buscar nosso
direito. Foi quando criamos a Amonc, ela nasceu
para podermos utilizar a ACP.

No caso da Amonc, embora a razdo da constitui¢do tenha sido a
utilizacdo da ACP, observa-se que a associa¢do continuou na luta pelos
direitos em outras areas e por meio de outras formas, a exemplo da
guestdo da seguranga. Atualmente, funciona no loteamento Novo
Campeche um sistema de seguranga mantido pela organizacéo.
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Como se pode verificar, algumas das organizagGes estudadas
nasceram especificamente em razo das mudancas nas estruturas de
oportunidade politica. Logo, a disponibilidade da ACP é um indicador
de que tais mudancas podem estimular, incentivar a formacgéo de grupos
sociais.

Como vimos anteriormente, de acordo com Tarrow (1996) o
Estado pode ter papel positivo na geracdo de acdo coletiva independente
na sociedade civil. Esta pesquisa corrobora as afirmacbes de Tarrow,
pois constatamos a existéncia de organizacdes que nasceram em
decorréncia da mudanga nas estruturas de oportunidade politica que
possibilitaram a defesa de direitos coletivos por organizacBes da
sociedade civil, confirmando a hipo6tese em questdo. Desse modo, falta
partir em busca dos condicionantes das ACPs.

4.2. As respostas do poder Judicirio: a ACP traz beneficios sociais,
sendo capaz de formar coalizdes em torno da oportunidade?

A analise das respostas do poder Judiciario as ACPs também é
uma forma de avaliar o impacto das instituicbes formais sobre a
sociedade civil. E importante que avaliemos a capacidade da instituicio
em dar respostas as demandas, a que Renn6 (2003) chama de “apoio
especifico”. O poder Judiciario no exercicio do poder direto pode deter
uma disputa, declarar perdedores e vencedores, enfim, pode solucionar
conflitos. Por meio de suas decisdes é capaz de promover a efetivacdo
dos direitos sociais, proporcionando beneficios sociais, como a melhoria
nos servigos publicos e nas condicBes de vida da sociedade.

Vejamos o que dispde a hipotese n° 7:

— Hipotese 7: a abertura do poder Judiciario para a sociedade civil
por meio da ACP viabilizou o alcance de beneficios sociais.
o Indicador: as organizagfes obtiveram sucesso com as
ACPs.

Nesse sentido, apresentamos as respostas do poder Judiciario as
ACPs, com os respectivos beneficios alcangados pelas organizagGes por
meio da concessdo de liminares e decisdes definitivas. Esse dado €
fundamental para mensurar o efeito estratégico da ACP, pois podemos
supor que uma taxa alta de sucesso significa um incentivo para que as
organizagdes da sociedade civil utilizem esse recurso na obtengdo de
seus propositos.

Para essa andlise consideraremos as acles ajuizadas pelas
organizagdes entrevistadas; portanto, o numero de decisdes ndo
corresponderd ao nimero de organizagbes, mas ao nimero de agdes
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ajuizadas pelas organizacdes selecionadas no periodo estudado, isto &,
35 ACPs.

4.2.1. Liminares
No Grafico 14, abaixo, apresentamos um panorama das liminares
solicitadas, isto €, 25 das 35 ACPs, pois em algumas ACPs ndo houve

solicitacdo de liminar:

GRAFICO 14 - LIMINARES

Liminares

4%

m Concedidas (12)

m Negadas (12)
48% N3o analisadas (1)
48%

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (s/d).

Das liminares solicitadas, 48% foram concedidas e 48% foram
negadas, 0 que por sua vez demonstra que uma parcela significativa de
organizagdes obteve uma resposta positiva do poder Judiciario logo no
inicio do processo, de modo que tiveram seus pedidos antecipados.

No que se refere as liminares denegadas, as recusas tiveram como
fundamento geral a auséncia de relevante fundamento juridico, sendo
gue as organizagfes aceitaram as decisbes sem oferecer recursos a
decisdo interlocutdria, ficando no aguardo da decisdo definitiva.

No caso das ACPs sem pedido de liminares — dez do total de 35 —
, 0 Projeto de Lei n° 5.139/09, citado no item 4.1.1, que discute revisdes
processuais, prevé a possibilidade de o juiz, quando entender relevante o
pedido e havendo justo receio de ineficAcia do provimento final,
antecipar a tutela independentemente do pedido do autor. Isso significa
dizer que, mesmo que ndo haja pedido de liminar, a tutela podera ser
antecipada. Portanto, se alguma das dez ACPs “sem pedido de liminar”
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ndo tivesse feito esse pedido em razéo de erro de interpretacdo do autor,
esquecimento ou desconhecimento, mesmo assim as organizacfes

poderiam ter suas pretensdes antecipadas.

Quanto as liminares concedidas, no Quadro 8, abaixo, listamos os

beneficios alcancados pelas organizages.

QUADRO 8 — BENEFICIOS ALCANCADOS COM AS LIMINARES

Conceicdo

acordo com as especificaces
do 6rgdo ambiental

~ BENEFICIOS ;
ORGANIZACOES ALCANCADOS AREA
Associacédo de Suspensio dos ~ Meio
desmatamentos, das alteracdes .
Moradores da Toca da aisaqisticas e da edificacio ambiente e
Onca paisagistice . ¢ urbanismo
em determinada &rea
Suspensdo do processo
licitatério para aquisi¢do de
Associacéo de produtos para o combate de
Moradores e borrachudos impedindo o Combate a
Agricultores da Estrada Municipio de contratar corrupgéo
do Pico empresa que oferecia produto
sem aprovagdo do 6rgdo
ambiental e superfaturado
Paralisacdo de atividade
Associacao do Surf e relacionada a pedreira .
~ - R . Meio
Preservacdo da Guarda instalada a margem do Rio da ambiente
do Embad Madre em razéo de iminente
dano ambiental
Suspensdo das obras de
Associacao de construgdo de centro clinico Meio
Preservacgdo da Natureza | até que fique comprovada a ambiente
auséncia de dano ambiental
Suspensdo da entrada em
funcionamento da estagdo de
- tratamento de esgoto até .
Consglho C(gmunltarlo apresentacdo dos projetos Melp
do Bairro Jodo Paulo S ~ ambiente
ambientais e adocéo das
medidas de preservacao
ambiental
Suspensao de obra localizada
- na Lagoa da Conceicao até
Associacéo de x : .
apresentacao da licenga Meio
Moradores da Lagoa da : . .
ambiental atualizada e de ambiente
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QUADRO 8 — BENEFICIOS ALCANCADOS COM AS LIMINARES (cont.)

Associagdo de Defesa
dos Direitos do Cidad&o

Proibicéo de particular de
promover edificagdo ou
modificagdo em imoveis em
razéo de risco ao meio
ambiente

Meio ambiente
e urbanismo

Associacdo do
Consumidor e Cidadania
da Regido Amurec

Abstencgdo da venda de
imoveis até que seja realizado
registro da incorporacédo da
obra junto ao cartorio
competente

Consumidor

Instalacéo de posto de
assisténcia técnica da Fiat em
Criciima

Consumidor

Associacao de
Preservacéo do Meio
Ambiente de Governador
Celso Ramos

Remocéo de portdo e cadeado
que impedia acesso publico ao
local denominado “Ponta dos
Trinta Réis” e regularizagdo do
loteamento Palmas do
Arvoredo

Meio ambiente

Associacéo de
Preservacao do Meio
Ambiente Natural,
Paisagistico e Cultural —
Porto Ambiental

Suspensao do tramite do
Projeto de Revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Porto
Belo denominado Codigo
Urbanistico, devido a este ndo
ter repeitado a efetiva
participacdo popular,
desrespeitando principios
constitucionais ambientais, de
transparéncia e de publicidade

Meio ambiente
e urbanismo

Conselho Comunitério
Jardim Cidade
Universitaria

Suspensdo da construcédo de
novas moradias, a fim de evitar
riscos e alteracfes no meio
ambiente, no municipio de
Florianopolis

Meio ambiente
e urbanismo

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (s/d).

Como se pode perceber, é possivel confirmar o alcance dos
beneficios sociais obtidos pelas organizacdes, em dareas como meio
ambiente, urbanismo, combate a corrupgdo e direitos do consumidor.
Embora tratem-se de decisfes que ainda podem ser alteradas até o fim
do processo, elas significam uma primeira vitéria das organizacoes

autoras.
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Um ponto que merece ser destacado é o fato de que, embora as
organizacdes Associacdo de Moradores da Toca da Onca, Associacao de
Moradores e Agricultores da Estrada do Pico, Associagdo do Surf e
Preservacdo da Guarda do Embal, Associacdo de Preservacdo da
Natureza e Conselho Comunitario do Bairro Jodo Paulo ainda néo
tenham tido decisdo definitiva de seus processos, que se encontram em
tramitagdo em média hd dez anos, elas tiveram suas liminares
concedidas, 0 que por sua vez adianta de certa forma a decisdo e impede
a ocorréncia de danos que um atraso na decisdo definitiva poderia
ocasionar.

Da parte da sociedade civil ha que se notar que o instrumento da
liminar, dada a sua celeridade, cria um importante incentivo ao uso do
poder Judiciario como recurso da luta politica.

4.2.2. DecisoOes definitivas

No Grafico 15, abaixo, apresentamos um panorama da situacdo
das ACPs junto ao poder Judiciario.

GRAFICO 15 — DECISOES DAS ACPS NA 12 INSTANCIA

m Procedentes (4) A .
ACPs 12 Instancia
20% 11%

® Procedentes em parte
(4) "‘ 11%

Improcedentes (10)

29%

29%
m Sem decisdo definitiva
(em andamento) (10)

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (s/d).

Os dados mostram que 18 das 35 ACPs ja possuem decisdes
definitivas. Dessas decisdes definitivas, temos 11% procedentes, 11%
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procedentes em parte e 29% improcedentes. Um total de 29% ainda se
encontra sem decisdo definitiva, em razdo de estarem em andamento e
20% ndo tém decisdo definitiva em razdo de homologag6es de acordos
ou perdas de objeto da agdo no decorrer do processo.

Podemos considerar que as agdes procedentes e as procedentes
em parte — que, somadas, correspondem ao percentual de 22% -
atenderam definitivamente, de alguma forma, a pretensdo das
organizacgdes. Tratam-se de confirmacBes de liminares, procedéncias
mesmo depois de liminares indeferidas e procedéncias sem pedidos de
liminares. Essas decisdes ndo podem ser analisadas em conjunto com as
concessGes de liminares porque muitas ACPs que concederam as
liminares ainda se encontram em andamento e, portanto, sem decisao
definitiva.

Podemos sumariar 0s beneficios alcangados definitivamente pelas
organizagdes no Quadro 9, abaixo.

QUADRO 9 — BENEFICIOS DEFINITIVOS ALCANCADOS

= BENEFICIOS A
ORGANIZACOES ALCANCADOS AREA

Proibicéo de particular de
promover edificagdo ou
modificacdo em imbveis em
razdo de risco ao meio
ambiente

Publicidade nos editais de
notificagéo por infragdo de
transito, da descrigdo da Consumidor
infracéo, local, data e hora
do cometimento da infracdo
Reconhecimento de
improbidade na utilizagéo de
recursos publicos para
pagamento de publicagdes
que veicularam promocao
pessoal de autoridades
publicas

Meio ambiente e
urbanismo

Associacao de Defesa
dos Direitos do Cidaddo

Combate a
corrupgéo

Remocéo de portdo e
cadeado que impedia o
acesso publico ao local
denominado “Ponta dos Meio ambiente
Trinta Réis” e regularizagao
do loteamento Palmas do
Arvoredo

Associacdo de
Preservacgdo do Meio
Ambiente de Governador
Celso Ramos
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QUADRO 9 — BENEFICIOS DEFINITIVOS ALCANGADOS (cont.)

Associacao de Cumprimento do Plano

Preservacdo do Meio Diretor e implantacéo do Meio ambiente
Ambiente de Governador | loteamento Palmas do

Celso Ramos Arvoredo.

Suspensdo de edificacdo
irregular de obra com
conivéncia da Meio ambiente
municipalidade — dano ao
meio ambiente

Associacéo do
Moradores do Cacupé

Reabertura do acesso a
“Trilha do Pesqueiro Alto”,
localizada no municipio de
ONG Alianca Nativa Florianopolis, obstado por Meio ambiente
particular; apresentacdo de
projeto de recuperagdo
ambiental

Suspensdo da cobranca das
taxas para fornecimento dos | Consumidor
diplomas de Nivel Superior

Unido dos Estudantes
Catarinenses

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (s/d).

Podemos constatar assim 0s beneficios alcancados
definitivamente pelas organizacdes em areas como meio ambiente,
combate & corrupgao e direitos do consumidor — em outras palavras, 0
sucesso das organizacdes na luta pelos direitos via ACP. O sucesso das
organizacgdes por meio das ACPs pode ser a explicacdo do porqué as
organizagdes vém apostando suas fichas nas respostas do Estado juiz.

Ainda h& que se considerar que as ACPs sem decisdo definitiva
em razdo de homologacdo de acordo também podem ter trazido
beneficios para as organizagdes, ja que em acordos ocorrem cessdes de
ambas as partes e, em principio, no final todos saem ganhando. No que
se refere as perdas do objeto das acdes, como nas acdes do Conselho
Comunitario do Banco Redondo, da Associacdo de Moradores do
Cacupé e da Associagdo de Moradores do Bairro Jardim Maluche, é
possivel que elas tenham decorrido da resolucdo da demanda por outras
formas durante o processo judicial, quando muitas vezes o proprio autor
requer a extingdo do processo. 1sso pode ser constatado nos casos ora
em exame, em que ocorreu, respectivamente, o seguinte: a lei que era
questionada foi revogada; a obra tida como irregular foi demolida; o
projeto de lei em discusséo foi retirado da Camara de Vereadores.
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Quanto as improcedéncias, a exemplo das ac¢des das organizacdes
Associacdo de Moradores do Bairro Jardim Maluche, Associacéo
Ambientalista Viva o Verde e Mais Regional Mais Vida, ndo houve
discussdo do mérito da acdo. Tais improcedéncias decorreram de erro da
organizacdo ao reconhecer-se como parte legitima para propor a acéo,
pois existem requisitos, como possuir entre as finalidades estatutarias a
defesa do direito que se requer judicialmente e que o pedido seja
possivel juridicamente. Tais situacbes podem ser alegadas em
preliminares pela parte contraria e impedir que o mérito da acdo seja
discutido.

O Projeto de Lei citado no item 4.1.1, que discute novas revisdes
processuais, prevé a possibilidade de ndo haver extingdo do processo
coletivo, por auséncia das condi¢cfes da acdo ou pressupostos
processuais, sem que seja dada oportunidade de correcdo do vicio em
qualquer tempo ou grau de jurisdicdo ordinaria ou extraordinaria; prevé-
se mesmo a substituicdo do autor coletivo, quando serdo intimados o
Ministério Publico e, quando for o caso, a Defensoria Publica. Isso
equivale a dizer que, se as alteragdes ja estivessem em vigor, as trés
ACPs julgadas improcedentes por caréncia da acdo poderiam ndo ter
sido extintas.

Ainda, trés das organizacbes que tiveram o julgamento
“improcedente” das suas acdes recorreram das decisdes; foram as
associacdes Bom Abrigo, Amola e Maremavi.

Enfim, no caso das ACPs investigadas, podemos dizer que as
decisdes do poder Judiciario causaram impacto sobre a sociedade civil,
viabilizando o alcance de beneficios sociais, capazes de trazer melhorias
nas condi¢cdes de vida, em &reas como meio ambiente, urbanismo,
combate & corrupg¢do, direitos do consumidor e outros. Os efeitos dessa
influéncia direta do poder Judiciario sobre as organizacdes foram, como
argumentamos no capitulo 3, os beneficios democraticos alcangados —
no minimo, um impacto indireto sobre a democracia, quando o objetivo
das organizagdes foi melhorar a qualidade de vida e as condi¢des sociais
da populagédo, confirmando a hipotese n° 7.

4.2.3. A ACP como efeito demonstracao

Um argumento utilizado para formar coalizBes em torno de
determinada oportunidade baseia-se, de acordo com Meyer (2004), no
sucesso de outros movimentos que aproveitaram oportunidades
similares, ou seja, a resposta do poder Judiciario as ACPs pode
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encorajar outros movimentos a adotarem a mesma forma de
mobilizac&o, aproveitando melhor aquela oportunidade.

Perguntamos aos representantes das organizagGes se antes de
utilizarem as ACPs “tiveram conhecimento de decisdes judiciais
favordveis concedidas em acdes semelhantes que atenderam as
expectativas de outras organizacdes”; obtivemos os resultados
apresentados no Gréafico 16, abaixo, para tal pergunta.

GRAFICO 16 — DECISOES SEMELHANTES

Decisoes Semelhantes

m Sim (12)
46% m N3o (10)

N3o responderam (4)

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associacdes Civis.

Uma parcela significativa de 46% declarou que teve
conhecimento de acdes semelhantes ajuizadas por outras organizagdes;
outros 39% declararam que, ao ajuizar as ACPs, ndo tinham
conhecimento de outras agdes; por fim, 15% néo responderam.

Os depoimentos a seguir demonstram como algumas
organizagdes tiveram conhecimento das ACPs: “[...] fazemos parte da
Unido Brusquense de Moradores e nas reunides ficamos sabendo das
acOes de outras associagdes; as mais antigas passam experiéncias para as
outras associagdes” (Associacdo de Moradores do Jardim Maluche);
“[...] somos filiados a uma federag@o que nos repassa informagdes, além
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de utilizarmos muito a internet para nos informarmos” (Associa¢do dos
Pacientes Renais de Santa Catarina); “Eu conhecia o Léo Carlos, da
Associacdo de Preservacdo da Natureza, e acompanhava as suas acoes;
ele ja tinha colocado algumas ACPs por meio da Acaprena e tinha tido
sucesso” (Associacdo de Moradores do Bairro Toca da Onga).

Logo, pode-se dizer que a utilizagdo de ACPs por outras
organizacgdes e a obtencdo de sucesso nas demandas levou realmente
outras organizagBes a escolherem essa pratica associativa, sendo,
portanto, uma condicionante. Cumpre salientar a importancia da atuagdo
em parceria, que por sua vez levou tal experiéncia a outras organizagoes.

Esses dados corroboram a assertiva de Tarrow (2009, p. 44):

O processo de difusdo nos ciclos de confronto
resulta também de decisGes racionais para tirar
vantagem de oportunidades que foram
demonstradas pelas a¢bes de outros grupos: ocorre
guando os grupos tém ganhos e isso convida
outros grupos a buscar resultados similares [...].

Enfim, decisdes judiciais favordveis promoveram a solucdo de
conflitos coletivos semelhantes e encorajaram boa parte das
organizacdes a adotar a mesma performance nos seus repertorios de
acbes. A experiéncia bem sucedida das organizagfes torna-se uma
espécie de guia para outras organizacdes, legitimando suas demandas.

4.3. A ACP como recurso estratégico

Além da influéncia direta vista no item anterior, o poder
Judiciario, por meio da ACP, exerce também uma influéncia indireta, na
medida em que configura o contexto no qual os usuarios engajam-se em
uma mobilizagdo do Direito (MCCANN, 2010). Na visdo desse autor,
“o poder Judiciario ajuda, de modo ativo, a tragar o panorama ou a rede
de relagdes na qual se encontram as demandas judiciais em curso”; da
mesma forma, “o poder Judiciario ndo apenas soluciona as disputas, mas
também incita, estrutura e transforma conflitos por toda a sociedade”
(MCCANN, 2010, p. 183-185).

Nesse sentido, apresentaremos agora um panorama das
estratégias das organizacGes decorrentes da utilizacdo da ACP. Esse
dado servira para mostrar que a ACP pode ser utilizada como “ficha de
negociagdo”, ou seja, pode influenciar as relagfes das organizagfes em
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outros foruns de negociacdo, proporcionando o engajamento civico dos
cidadéos.

McCann (2010) explica que a influéncia judicial sobre as agGes
estratégicas dos mobilizadores do Direito pode assumir diversas formas,
entre as quais a influéncia estratégica, o poder relacional e o
deslocamento do conflito. A partir disso, elaboramos a hipdtese n° 8,
abaixo, com o objetivo de verificar a existéncia dessas formas de
influéncia em nossa pesquisa:

— Hipdtese 8: o poder Judiciario, por meio da ACP, exerce
influéncia sobre as a¢fes das organizacdes.

o Indicador 1: as organizagBes utilizam a ACP como
ficha de negociacdo e como forma de fiscalizar e/ou
pressionar acfes governamentais.

o Indicador 2: as organizacGes utilizam a ACP porque a
institucionalizacdo do conflito por meio do poder
Judiciario diminui os riscos da participacao.

Vejamos as questdes que permitiram testar a hipdtese acima.

4.3.1. A ACP como fator de negociacao

Para McCann (2010) ha uma influéncia estratégica dos tribunais
que se projeta sobre as relagcdes de negociagdo entre autoridades e/ou
cidaddos. Nessa perspectiva, como sugerimos acima, o uso das ACPs
torna-se uma espécie de “ficha de negociagdo”. A esse respeito,
perguntamos aos entrevistados se “acreditam que a utilizagdo da ACP
pode influenciar negociagdes junto ao Estado ou a particulares”.
Vejamos alguns depoimentos sobre a questao.

Sim, quando chegou a administragdo do César, ele
viu que tinha uma entidade brigando e com uma
acdo na Justica, a associacdo querendo ser
parceira — entdo ndo adiantava bater de frente com
a comunidade. Foi engracado, perdemos a a¢do na
Justica, mas em razdo dela conseguimos resolver
o problema com o Prefeito (Conselho
Comunitario do Jardim Cidade Universitaria).

Sim, no nosso caso, percebemos que o poder
Executivo passou a fazer novos investimentos no
Procon [Programa de Protecdo e Defesa do
Consumidor], ele viu que a sociedade estava
deixando de ir ao Procon porque ndo confiava
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[nesse 6rgdo]. No caso do direito do consumidor,
entrar com a ACP influencia nas negociacdes da
mesma forma que dizer que vamos informar a
[Secretaria da] Receita Federal e o Ministério do
Trabalho” (Associagdo de Defesa do Consumidor
e da Cidadania da Regido Anrec).

[...] Depois que entramos com a agdo, 0 governo
parou de comprar os medicamentos similares,
paralisou o processo, fizemos acordos, comegou a
gerar uma discussdo. As pessoas comegcam a
pensar: “de que forma vamos agir?” (Associacao
dos Pacientes Renais de Santa Catarina).

[...] Ajuizamos a acdo e continuamos fazendo as
denlncias no oOrgdo fiscalizador porque é ele
guem tem o poder de policia, o fiscal vem e autua,
ele é obrigado a preencher, ai eu pego uma cépia e
junto no processo. Por exemplo: teve [sic] uma
casa que foi construida em cima do Costéo;
qguando ele [0 construtor] estava colocando o
telhado, o orgdo fiscalizador veio e demoliu
porque nos ajuizamos a acdo e fizemos umas 300
denlncias (Associacdo dos Moradores do
Cacupé).

[...] O governo fica medindo a gente. Vou dar um
exemplo: queriam fazer a instalagdo de uma
penitenciaria bem na porta das nossas praias; a
gente tentou negociar e ndo tinha efeito, entramos
com uma acdo civil publica e as negociagOes
pararam de ser infrutiferas (Associacdo do Surf e
Preservagdo da Guarda do Embad).

Nos casos do Conselno Comunitdrio do Jardim Cidade
Universitaria e da Associacdo Ambientalista Viva o Verde, a ACP foi
julgada improcedente no final, mas as duas organizagdes conseguiram
resolver suas demandas diretamente com as administragbes municipais,
em razdo do ajuizamento das ACPs. Ja no caso da Unido Catarinense
dos Estudantes, a sentenca trouxe a procedéncia do pedido, porém a
instituicdo de ensino superior acionada deixou de cobrar a taxa para
fornecimento dos diplomas, mesmo antes da analise da liminar,
demonstrando que as ac¢des judiciais abriram o dialogo.
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As organizagdes Mais Regional Mais Vida e a Associacdo de
Moradores Toca da Oncga declararam que a influéncia das ACPs pode
ser tanto positiva quanto negativa. No caso da Associa¢do de Moradores
da Toca da Oncga, depois que a ACP foi ajuizada cessou qualquer
possibilidade de negociacdo com o dono da propriedade em que estavam
ocorrendo os desmatamentos. Diante disso, entendemos que cada caso
deve ser analisado; querendo a organizagdo utilizar a ACP como
estratégia de negociacéo, deve fazer uma avaliagdo para verificar se a
ACP poderé influenciar positivamente na negociagéo.

Com fundamento nos depoimentos e nas informagdes acima
citados, podemos dizer que as organizacdes acreditam que as ACPs
podem influenciar nas negociacGes, sendo, portanto, uma forma de
pressionar acOes, especialmente as governamentais.

4.3.2. A ACP e a institucionalizacdo dos conflitos

Quando se permitiu a institucionalizacdo dos conflitos
sociopoliticos via poder Judiciario, isto é, quando se autorizou ao
referido poder chamar os conflitos para si, proporcionou-se uma forma
de protecdo para sociedade civil, da mesma forma que tal
institucionalizacdo pode ser considerada um estimulo & participacdo e ao
surgimento da acdo coletiva. Essa institucionalizagdo pode trazer
compensacdes pois, de acordo com Tarrow (2009), as pessoas comuns
sd0 mais propensas a participar das formas de agdo coletiva que
conhecem do que arriscar-se frente & incerteza e a violéncia potencial da
acao direta; em outras palavras, ambientes institucionais podem reduzir
0s riscos da participacéo.

Antes da existéncia da ACP, ou as pessoas participavam de
formas de acdo coletiva direta, 0 que por sua vez poderia coloca-las em
risco, ou utilizavam-se do instrumento juridico conhecido como “agéo
popular”. Entretanto, para algumas organizacdes, embora ja se tratasse
de uma forma institucionalizada de luta, por ser individual deixava as
pessoas expostas. Vejamos as falas que expressam essas informacdes:
“[...] preferimos entrar com a ACP, porque a agdo popular, por ser
individual, nos deixava muito expostos e quando vocé entra com uma
ACP vocé representa a coletividade” (Associagdo Moradores Retiro da
Lagoa) e “[...] as a¢Oes populares sdo muito pessoais. Entramos com a
ACP para evitar agdes pessoais” (Associagdo de Defesa dos Direitos do
Cidadao).

Cumpre esclarecer que a utilizagdo da ACP néo exclui os riscos,
como se pode constatar nos depoimentos abaixo, quando alguns
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entrevistados declararam que durante 0 processo de ajuizamento das
ACPs sofreram perseguicdes: “sofremos retaliagdo, o clube [contra o]
gue reclamamos dano ambiental nos processou, a associagdo e a mim,
querendo R$ 2 milhdes em dano moral, perdemos na primeira instancia
e ganhamos na segunda” (Associacdo dos Moradores do Cacupé);
“depois da ACP foi dificil, fui perseguido, tinha carro vigiando perto da
minha casa. Imagine o valor do contrato que conseguimos suspender!”
(Associagoes de Moradores da Estrada do Pico); “o Prefeito virou a cara
comigo, minha filha usava o carro da Agenda 21 pra ir fazer as provas
na faculdade, depois da ACP ela ficou sem o transporte” (Associacdo de
Preservacdo do Meio Ambiente Natural, Paisagistico e Cultural — Porto
Ambiental).

Ainda que algumas organizagdes tenham feito uso de
mobilizagdes publicas, de maneira concomitante ou anterior a utilizagdo
da ACP, bem como existam 0s riscos naturais as demandas judiciais,
entendemos que, por tratar-se de uma acao institucionalizada, ha certa
influéncia na acdo das organizac¢@es, uma vez que a ACP reduz os riscos
de participagdo se comparados aos riscos de um confronto direto ou de
uma acdo popular. Com a disponibilidade da ACP o autor da acdo deixa
de ser o individuo e passa a ser um grupo de pessoas, 0 que por sua vez
dificulta a retaliacdo, reduzindo os riscos da participacao.

O que este capitulo permite concluir provisoriamente é que,
diante de um numero significativo de ACPs ajuizadas por entes da
sociedade civil, tal instrumento revela-se uma oportunidade politica de
fato, fruto do ciclo de abertura e de institucionalizacdo da democracia
ampliada também no sistema de Justica. O sucesso no ajuizamento
resulta em beneficios sociais, bem como atua como efeito demonstrativo
para muitas organizacGes; além disso, aparece como ficha simbdlica de
negociacdo. Por fim, constatamos que até novas organizac@es surgem a
partir da oportunidade politica citada. Tais elementos permitem-nos
dizer que o elemento estratégico instrumental (célculo da relacdo entre
custo e beneficio, ou maximizacdo de possibilidade) representa um
papel importante na explicacdo dos mecanismos sociais e tornam real e
efetiva a utilizacdo da ACP por parte dos atores da sociedade civil. No
entanto, ndo acreditamos que esse seja o Unico fator envolvido no
processo, como demonstramas no capitulo a seguir.






5. ADIMENSAO SIMBOLICO EXPRESSIVA DA ACP

O presente capitulo tratara dos dados referentes ao terceiro grupo
de hipoteses apresentado na “Introducdo” desta tese, isto €, aquelas
hipoteses relacionadas a dimensdo simbdlica da acdo coletiva, com o
objetivo de verificar quais fatores podem ter condicionado e favorecido
a utilizacdo da ACP. A nocdo tedrica central a ser utilizada aqui € a
categoria de frame, entendida como moldura cognitiva que organiza a
experiéncia dos sujeitos sociais e suas organizacdes. Também nos
subsidiamos na teoria do processo politico, no que se refere ao modo
como essa teoria concebe o conceito de frame que, de acordo com
Benford (apud BRITO & MACIEL, 2010), consiste nos esquemas
interpretativos e discursivos construidos pelos movimentos sociais, para
definir problemas sociais e suas causas, atribuir responsabilidades e
propor estratégias de solucéo.

Isso significa que ndo podemos dualizar de maneira estanque o
elemento estratégico do campo simbolico, pois os frames também
condicionam as escolhas estratégicas. Na presente pesquisa, a dimensédo
estratégica apareceu também no capitulo anterior para fins de
apresentacdo, sem, todavia, deixar-se de considerar a perspectiva do
processo politico que aborda simultaneamente as dimensdes estratégica
e simbdlica.

Além das hip6teses que aqui serdo tratadas, a pergunta de fundo
gue procurara ser respondida neste capitulo é se a ACP reduz-se apenas
a sua dimensdo instrumental e estratégica. Dito de outro modo, tera o
recurso da ACP uma relagio com a logica mobilizadora das
organizagdes da sociedade civil e suas referéncias simbolicas e
expressivas? Nosso entendimento é que esse instrumento juridico ndo
pode ser entendido como elemento que apenas torna mais célere o
atendimento ou que oferece resposta as demandas, pois estaria em
dissonancia com o modo de ser dos movimentos sociais. Mas quais 0s
elementos simbdlicos ai envolvidos e como eles operam concretamente?
Trata-se de uma forma por meio da qual os atores sociais organizam sua
experiéncia?

Para buscar as respostas as perguntas acima, dividimos o capitulo
em duas partes: na primeira parte mostraremos que 0s sujeitos autores
das ACPs interpretaram determinada situagdo como um problema social,
como uma injustica que teve origem na violagdo dos seus direitos e,
nessa medida orientam-se por um frame “movimentalista”. No mesmo
item descreveremos que nesse frame também esta implicada a
identificagdo dos culpados pela situacdo e mostraremos como as
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organizagdes chamam a atencdo para as injusticas sofridas. Na segunda
secdo apresentaremos a interpretacdo dos atores acerca da utilizacdo da
ACP como estratégia para solucdo dos problemas identificados,
mostrando como o ajuizamento direto da ACP é considerado pelos
atores a melhor alternativa para alcancar e solucionar as demandas.

5.1. Diagnose: frame como demarcacdo do descontentamento e
atribuicéo de responsabilidades

Os problemas sociais ndo sdo elementos da natureza, eles séo
percebidos como problemas e tratados como tais apenas a partir de
referéncias simbolicas que se formam no interior de uma sociedade. Sua
esséncia esta na insatisfacdo que algum grupo tem com determinado
aspecto da realidade social, considerado inconveniente, mas superavel.
Nesse sentido, em uma primeira acep¢do, o frame demarca um
problema, aponta suas causas e seus autores.

5.1.1. Diagnose dos problemas sociais e suas causas

De acordo com Gohn (2011, p. 91), “podemos reconhecer os
frames de um movimento social em seus discursos em espagos publicos,
nas entrevistas divulgadas pela midia, na mobilizag8o, nas atas de suas
reunides e outros materiais de divulgacdo”. No ambito da mobilizagdo
do Direito, a crenca de que ha fundamento para uma agdo judicial
necessita mais do que um simples descontentamento com uma situagéo:
a contrariedade precisa ser elaborada como uma injustica sofrida, que,
por sua vez, fundamenta-se na afirmacéo de direitos existentes e que, de
alguma forma, estdo sendo descumpridos. Portanto, no caso das ACPs
podemos identificar o tipo de conflito, o problema social ou a injustica,
por meio da analise da violacdo de direitos presentes no objetivo da
ACP. Elaboramos um quadro que discrimina a organizagdo estudada e o
tipo de problema por ela enfrentado. Esse quadro ja nos fornece uma
visdo panoramica das maltiplas demandas reais que sdo processadas
pelo instrumento da ACP. Trata-se, aqui, apenas de uma visualizagdo
quantitativa de carater preliminar.



173

aualque
OlaW O® ouep ap eIopesnes apepifedidlunl Bp RISUAIUOD WOI eIgo ap Jejnfalll ogdeolip3

adnoe) Wa ajuaIgULIR OlaW OB OLEp ap BIOPESNED IGO0 ap oedezijeay

adnoe) op
SBI0PRIOIA 8p 0BILId0SSY

|ewusiquie oeblg op segdedlyinadss
se 0}1adsaIsap W 9 epezijenie [elusique e3usdl| Was 0edisouo ep eobe] eu eigo ap ogdezl|esy

083192U0) ep eobe] ep
SBI0PRIOIA 8P 0BILId0SSY

eale ep [eluaiquie oedesadndal ap apepIssadau
0WO9 Waq ‘[e4apay) 8 [enprisa ‘edidlunw sagde|sifa] se o1adsalsap Wa ePIPSUOD [LlUBIqUIR BIUSIIT

eobe ep oinay op
S2I0pRIOIA 8p 0BIRIo0SSY

owisiuegJn oe ouep
ap elopesned eigo esed o1aloid noziioine anb ‘sijodoueriol4 ap oidiaiuniy op aled Jod oseassq

0B1Iqy wog oilleg op
S2I0pRIOIA 8p 0BIRIo0SSY

0911S]UBGIN OUBp Jeuoisedo oeapod anb
‘ayoadwe) OAON OlUBLIES]0| OU SaJeljILR|NW SBIOUPISal ap 08dNISuod ered OpIpaduod BIeA|Y

ajuauewlad oedealasald ap ease Wa opedlyIpa ojuswipuaaidwa
9 [eo0] wabesied © 001191s8 ouep :0100s8 8 senfie ap BLILISIS OB ‘OLIRIA BLWS]SIS OB [elUaIque oueq

ayodadwre) op
SBI0PRIOIN 8p 0BILId0SSY

anbsn.ig ap oidiounw
OU ‘BUon[eN WipJer olileq oe [elusiquie 8 BI1IsiuegIn Waplo ap sozinfaid elien anb 19] ap 018foid

ayon[e|N wipJer ollreg op
S2I0pRIOIA 8P 0BdRID0SSY

0211qnd oluguiiyed
0B 3 BAIJRJISIUILIPE apepI[eloW € OLIoJeIusIe OWOd 0PIl 018 ‘eliadsns ogde11ol| ap 018lqo ojenuo)

091d Op
epens3 ep sa10)noLby o
S20pRIOIN 8p 0BdeIo0SSY

neuswin|g ap oidjdiunw ou salenbaili
oedealIpa @ 0gdnusuod ‘susbeusjdelss) ‘seansibesied sagielalfe ‘saloAle ap 81109 ‘sOjusweIeWwSaq

e3UQ ep eo0] ep
S2I0PRIOIA ap 0BIRID0SSY

sopejue|dsue.) sieusal
sajuaioed so eled S00LIBUAD SOJUSLILIIPAW SOP ZAA WS SAJR[IWIS SOJUBWIBIIPAW 9P 0JUaWId8UI0S

eULIRIRD BUES 8p Sleuay
sajUBIoRd 8P 0BARIN0SSY

BULIEIRD BlUES 8p BANSNe
ap [eungl] ojad opezijeal 021jgNd 0SIN2UOD W S8)UBIdIYSP eied sebeA ap eAIssa. ap BIOUISNY

S02ISIH SAuaIdIeQ
ap euejijodoueliol4
oedeI00Ssy

SvIN31904d

OYIVZINYOHO

SOAV.LNIY4NT SYINIT90dd — 0T 0d4avNO




174

9PEPIAIIS|09 B SOPESNEI SieJowW 3 Sieluowiyed ‘siejuaiqure souep elougnbasuod
OLIOD OpUB] ‘elle Bp auswedl1adss ‘sarejnaiued s ooijgnd oeblio anus speploljdwn
e WaAjoAua anb sewanbsa ap BI9UISIXa ep S81ua.I09ap sieba] sagdebiiqo ap ojuawdwnasaq

soig enbdy ONO

00STUEQI() 0FIPYD),, OPEUIOUSP
‘0]ag 01104 ap oidjorunin op 101a1iq oueld Op 0eSIASY ap 01aloid op ogdenoide eu apepioljgnd
ap @ el1ougJedsue.) ap sieuolon}isuod soldjoutid soe a Jejndod ogdedionued eanaje e oyladsalsaq

[elusIquy 0MOd — [ednynd
a oonsibesred ‘[einieN
d)uBIqWIY OIBIN Op
oedenIasald ap 0BdRIN0SSY

BAIIIUIIBP 0BSSIUOI 3P OpIeZIjeal 91e uesed e Wod
0IUZAUO? Jajuew oldjoiunin 0 opusAsp [elousbiawe Jaleled Wa oLelues s0106ss ap €19]02 8 enbe ap
ojuaWI93)SegR 9P S03INIaS vIopeRISaId eSaldwa ap edoyjed ap oididiuny ojad Jejnbaull ogdelenuod

3pJaA O BAIA
BISI[EIUSIgUIY 0BIRID0SSY

[eluaiquie
09S11 WO0I 021UJ]2 0J3U3I 3p 0BANASUO0I eled redses) ap oidjoiunw ojad epIPadUOd ORILZIIoINY

eZaInieN ep
oedenasald ap oedeINossy

0paIoAlY Op Buwfed Oluswesalo] op ogdeiuejdwi 8 101841 Oue|d Op oluaWLdWNIsag

OPAIOAIY Op SBUl[ed 0JUSWED)O] Op 0BILZLIR[NFIL 3  SIOY BIULLL, SOP BIUO,, OPLUILIOUSP
[e20] Ou Opeaped 8 oeod ap opderISUl ap oRZel Wa ‘edljgnd BIA & 0SSade ap ojuaLIpadu|

sourey 0S]9D) JOpRUISADD)
ap AuBIqWIY OIBIA Op
oedenasald ap oedeIN0ssy

sado ojned ap oidiounw ou
‘ONON OAOd Op 9pEPI[eI0] BU ‘a1pe\ Bp 01y op suafew se ei1aipad sapepiAlle seu sapepliejnfiald)

nequg
op epJens) ep oedenlassld
3 JIng op 0Bde100ssy

BLINIOLID WS Jeld Bp BIIUDY) BIOUISISSE ap 01sod ap ogde[eisul ap eIougsny

[ewuaiquwe oaloid ap oedeno.de ap elje) |anlssod ep 0Bzes Wa s)ualgLUe O18LW O’ 8 JopILLNSUOD
O ouep ap 0SI W0J oedeiodiodul e sajualaal ‘sojeljuod 8 seysodoad ‘solouNUE WA SISAQWI
ap o.1s16a. ap 019110 Op 8 elILIjIqow! oedelodiooul ep 01163l Op 0JBLUNU O WSS SISAQWI 3P BPUIA

Jalnwy ogibay ep
BlUBpRPID 9 J0PILNSU0D
op ogde100ssy

(7u02) SOAQV.LNIYINT SYINT190¥d — 0T 0¥AVNO




175

[e1uaIquue oedealasald eled selessadau Sepipall Sep 0ededIpul Wwas 8 ajuauniad ewry
-\/13 9p oedeiussalde e Was apurls) 00BS 0Jlleqg Op 0106ss ap OluaLLILIRl) 8p 0RIL]Se Bp 0BANIISUOD

ojned oeor ouleg
0p OLIBIUNLWOYD 0Y|asuo)

8)uaIque O18W O BSUBJO WOJ ‘sijodoueliol4 ap oidjolunw ‘euodeT ojsbuy
BNl eu 9s3]8) ejad vaLg|8 vIbIaua ap ordeIsagns ap 0BANIISUOD B noziiolne anb 19] ap ogdenrcidy

opuopay odueg
0p OLIBHUNLLOD OYJasuo)

d)UBILIE OISW Ok Sagdelalfe 8 S0ISII $31USNbasUOD WO ‘SeIprIOW SBAOU 3p 0BINJISU0I
e 9nald anb ‘sijodoueliol4 ap ‘90/y021 LU [edidiunin 0181980 op oedipadxs eu sapeplie|nbali|

eLIR)ISIBAIUN
apepID wipJer
Op OLIBIUNLLOYD OYJasuo)

0BI3/\ 9 J8SSalg SOJILQUOD3
soue|d soe sajualajal SaI0[eA sop oluswebed ou sel1soueUly S3QAIMNSUI Sejad JopIWNSU0d Ok oueq

BPIA SIBIN [euolfay sle|y

sealjgnd sapeplioine ap [eossad ogdowoid
weJena1aA anb sagdearjgnd ap ojuswiehied ered sodrjgnd sosindal ap ogdezijnn eu apepiqoldu)

21UBIqLUR OI8W OB 0SII ap SeJopesned sae|naled ap SISAQLI W S8Q3RdIJIpOW 8 $8QdeaILIpT

olsues) ap oedeujul Jod oedealynou ap sielps sou apeprienba.l|

0BPEPIO Op SONalId
Sop Bsajaq ap 0erIN0SSY

[eluaiquie ouep ap Jopesned Jejnoiued Jod opeisqo
‘sijodouero]4 ap o1d1d1UNLW OU BPeZIjeIo] ‘O3 01dnbsdd Op BY[LIL,, & 0SS90€ op ojudwrpaduuy

BAIIRN BiURIY ONO

euLIeIe) BlURS 9P 0pe]ST
op ealjqnd edueinbas ap eLIe1a193s elad opezifeal ealjgnd L19ULI0dUOD 3P [elIPa OU sapepLie|nball]

0d160j0anb.e onys ap oedepeibag

©ZalnleN ep soldosS ONO

3)UBIWIE O13W OB 0ISLI WOI SeIIUIS)
SeLIOU Sep OJUusLIpUSIE Was apnes ap SOP1jos SONPISsal ap OluaWeIRl) 8p apepIAle ep oedelo|dx3

BA[IS Op 01011y Olieaujeg ap oid1oIun|y o [ejusique oued

solg enboy ONO

(u02) SOAV.LNIY4NT SYINTI1908d — 0T 04AvNO




176

"(p/s) DS-rL ap Jied e ‘eione € 131 NOS

|e1oads3
oedeanp3 ep sopueanpl
3 sled ap 0edeI00SSY

[e10adsa ogdranpa
eled sosindal wapusaidwod anb sojsodwi ap sajuryNSal SOSINJBI SOP 948 ap assedal op elougsNy

saiuepnIsy

Jo1iadns [8AIN 9P S0SIND ap 0esn|ouod ap sewojdip sp ojuswidaulo) ered Jejnbail edurigo
! S I3AIN 8p p oesn| p 1d1p 3p ojuswilI } | ! god Sop asusuLIEIed OBIUN

(7u02) SOAV.LNIYINT SYINT190¥d — 0T 0¥AVNO




177

Agora, analisando os objetivos das ACPs de maneira qualitativa,
constatamos a existéncia de pelo menos trés frames no que concerne aos
temas transformados em questdes de justica ou injustica e apresentados
como problemas publicos: (1) combate ao dano ambiental, (2) combate
a improbidade administrativa e (3) defesa do direito do consumidor.
Com esses frames, 0 que se tem é que a positivacéo de direitos, como ao
meio ambiente, ao consumidor ou o direito de ndo ser vitima da
improbidade administrativa, fez que grupos sociais buscassem o poder
Judiciario para que este atuasse como guardido de tais interesses, como
um meio de garantir o provimento dos referidos direitos.

Como dissemos, para identificar os frames é necessario atermo-
nos aos objetivos das ACPs e ndo as estruturas mobilizantes, uma vez
que teremos associacfes de moradores mobilizando frames
ambientalistas, ONGs ambientais mobilizando frames de combate a
improbidade administrativa, unido de estudantes mobilizando frames de
defesa ao direito do consumidor e outros casos. Analisemos, pois, cada
um deles separadamente.

5.1.1.1. Frame s6cio-ambientalista

O frame de combate ao dano ambiental tornou-se dominante nas
redes de ativismo ambientalista desde os anos de 1970, por meio dos
movimentos hippies ou contraculturais e antibombas. Foi nessa época
gue as organiza¢des ambientalistas comegaram a pressionar 0s governos
a fim de que o meio ambiente chegasse a categoria universal, pois
fundamental a todos (OLIVEIRA, 2007).

Por sua vez, 0s bens naturais como agua, ar, solo, fauna e flora,
sdo protegidos legalmente desde os anos 1980, por meio da Lei n°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, da
Lei n° 7.347/85 (Lei da ACP) e, ainda pela Constituicdo Federal de
1988, que considera 0 meio ambiente como um bem de todos, que deve
ser protegido pelo poder publico e pela coletividade. Nesse sentido, “O
dano ambiental significa a violacdo do direito de todos ao equilibrio
ecoldgico, direito humano fundamental, de natureza difusa” (MIRRA,
2011).

De acordo com Alonso, Costa e Maciel (2013), ao longo de trés
estruturas de oportunidades politicas — o processo de redemocratizag¢éo
ao longo da década de 1980, a Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988 e a Conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (a chamada Conferéncia Rio-92) —,
grupos de ativistas ambientalistas formaram-se autonomamente e
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enfrentaram dilemas comuns relativos a seus frames e suas estratégias
de mobilizagdo, produzindo uma rede de ativismo autonomeada
“movimento ambientalista brasileiro”.

Os mesmos autores explicam que ha dois frames tipicos do
ativismo ambientalista, o “conservacionista”, que define o meio
ambiente exclusivamente como mundo natural e selvagem, vendo
qualquer intervengdo nele como questdo técnica, restrita aos cientistas
naturais, e o frame socioambientalista, também chamado de “ecologia
politica”, que inclui o mundo urbano na defini¢do do problema
ambiental (ALONSO, COSTA & MACIEL, 2013).

Em nosso entendimento, as organizagcfes autoras das ACPs no
estado de Santa Catarina, no periodo de 2004 a 2008, desenvolveram o
frame socioambientalista, pois a ideia de meio ambiente é redefinida
como relagdo entre grupos sociais e recursos naturais. As associagoes
ambientalistas catarinenses incorporam um discurso ambiental que se
refere a uma critica ao processo de urbanizacdo, mais especificamente a
producdo de regulamentos (decretos e leis) que podem causar dano ao
urbanismo e, em consequéncia, a0 meio ambiente; também criticam o
processo de concessdo de licencas que autorizam construcdes de obras
ou atividades danosas ao meio ambiente.

No que se refere a producéo de regulamentos (decretos e leis) que
podem causar dano ao urbanismo e em consequéncia ao meio ambiente,
podemos considerar estes exemplos. Em primeiro lugar, o Conselho
Comunitario do Jardim Cidade Universitaria, que identificou
irregularidades na expedi¢do do Decreto Municipal n° 4204/06, de
Florianépolis, que previa a construcdo de novas moradias, com
consequentes riscos e alteragdes ao meio ambiente; com a ACP, esse
Conselho obteve no final a revogacéo do referido Decreto. O segundo
exemplo ¢ o do Conselho Comunitario do Banco Redondo, que
contestou uma Lei Municipal que autorizou a construgdo de subestacéo
de energia elétrica pela Celesc na Rua Angelo Laporta, em
Floriandpolis, com ofensa ao meio ambiente.

Quanto ao processo de concessdo de licencas que autorizam a
construcao de obras ou de atividade danosas aoc meio ambiente, temos o
caso da Associacdo de Moradores Toca da Oncga, que buscou a
suspensdo de licenca que autorizou desmatamentos, alteracdes
paisagisticas, terraplenagens, construcdo e edificacdo irregulares no
municipio de Blumenau, tendo conseguido efetivamente tal suspensdo
por meio de uma ACP; também temos o caso da Associacdo do Surf e
Preservacdo da Guarda do Embad, que encontrou irregularidades nas
atividades da pedreira instalada as margens do Rio da Madre, na



179

localidade do Povo Novo, no Municipio de Paulo Lopes, obtendo a
paralisacdo das atividades por meio da ACP.

5.1.1.2. Frame republicano

Ndo é de hoje que a sociedade brasileira volta-se contra os
desvios da Administracdo Puablica. Desde a edicdo do texto
constitucional de 1988, especificamente quando tratou da Administracao
Publica, fez-se mencdo aos principios da administracdo publica, que
passaram a fazer parte da ética que deve ser considerada pelos gestores
publicos. O fim do regime militar e a atuacdo dos movimentos sociais
deram destaque aos temas da moralidade e da probidade administrativa.

O direito a moralidade e a probidade administrativa transpde a
oOrbita individual, pois é um direito de toda a sociedade. Trata-se de uma
evolugdo do reconhecimento de direitos, que, como vimos no capitulo 1,
passou da esfera individual para a social. De acordo com Costa (2005, p.
85), “o termo ‘improbidade administrativa’ é o termo técnico para
designar atos de corrupcao na esfera pablica, os quais podem ou ndo ter
consequéncias patrimoniais”; assim, até certo ponto ¢ aceitavel falarmos
em “corrup¢do administrativa” como sindénimo de ‘“improbidade
administrativa”. Assim, visando a tutela da probidade e da moralidade,
legitimou-se também a sociedade civil para ajuizar acBes, como as
ACPs, com o objetivo de anular atos lesivos a probidade e a moralidade
administrativas.

Ao longo do tempo os dispositivos legais existentes foram sendo
reiterados, a exemplo da Lei n® 8.429/1992, que definiu os atos de
improbidade administrativa. Com base nessa lei, podemos dizer que ha
trés formas tipicas da improbidade administrativa: a primeira, que pode
causar enriquecimento ilicito; a segunda, que pode trazer prejuizos ao
erario, e a terceira, que consiste em atentar contra os principios da
Administracdo Publica. As causas da improbidade administrativa
derivariam da falta de principios éticos ou morais e das condicdes
materiais propicias para a ocorréncia do crime, como a oportunidade
para ocorrer 0 ato ilegal, a chance de a acdo ndo ser descoberta e a
probabilidade de o autor ndo ser punido (KLITGAARD, 1994).

Analisando os objetivos das ACPs ajuizadas pelas organizacGes
da sociedade civil no estado de Santa Catarina no periodo estudado,
percebe-se que se desenvolveram os trés tipos de frames.

1) O frame de mobilizagdo contra atos que “atentam contra 0s
principios da Administracdo Publica”. Assim, por exemplo, a
Associacdo Florianopolitana de Deficientes Fisicos e a
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Associacdo de Pacientes Renais de Santa Catarina, embora
estejam relacionados a saude, iniciaram acOes publicas que
podem ser interpretadas como mobilizacdo de frames de
combate a improbidade administrativa: no primeiro caso, a falta
de reserva de vagas aos portadores de deficiéncia fisica em
concurso publico fere o principio da legalidade; no segundo
caso, a aquisicdo de medicamentos similares em vez de
medicamentos de referéncia ou genéricos fere o principio da
eficiéncia. Além disso, esse frame foi mobilizado quando a
Associacdo de Preservagdo do Meio Ambiente Natural,
Paisagistico e Cultural — Porto Ambiental alegou a auséncia de
audiéncia publica necessaria para a aprovacdo do projeto de
revisdo do Plano Diretor do Municipio de Porto Belo, por ndo
ter respeitado a efetiva participacdo popular, mas desrespeitado
principios como o da transparéncia e da publicidade.

2) O frame “importa prejuizos ao erario” foi mobilizado pela
Associacdo de Moradores e Agricultores Estrada do Pico, pela
Associacdo Ambientalista Viva o Verde e pela Associagdo de
Defesa dos Direitos do Cidaddo em suas ACPs, que
incorporaram um discurso critico a atos de contratagdo
realizados pela administracdo publica que se realizaram sem a
observancia, respectivamente, de valores de mercado, da real
necessidade da contratacdo e da utilizacdo de recursos publicos
para pagamento de publicacdo de promocao pessoal.

3) O frame “enriquecimento ilicito” foi mobilizado pela
organizacdo ndo governamental Acqua Bios, que incorporou
um discurso que se traduz em uma critica & atuacdo dos
representantes dos 6rgdos publicos que, em tese, estariam
participando de um esquema fraudulento ao liberar licencas
ambientais a particulares, sugerindo a existéncia de corrupcao.

Cumpre salientar que nos casos citados no segundo e no terceiro
frames, também & possivel tipificar as acbes denunciadas como atos que
atentam contra os principios da administracdo publica, ou seja, que
atentam contra os principios da moralidade, da impessoalidade, da
publicidade, da transparéncia e da eficiéncia.

5.1.1.3. Frame de defesa de direitos
No Brasil, as praticas associativas que podem ser consideradas

consumeristas surgiram em maior escala a partir dos anos 1980.
Entretanto, desde o século XIX ja eram observadas demandas populares
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como manifestagdes publicas, na forma de comicios e passeatas,
guestionando o sistema de pesos e medidas e a carestia; na década de
1970 consagrou-se como estimulador de movimento popular o tema do
custo de vida (GOHN, 2003).

De acordo com Souza (2010), ao longo de trés momentos de forte
mobilizacdo politica recente (estruturas de oportunidades politicas) — o
processo de redemocratizacdo, a Assembleia Nacional Constituinte e a
aprovacdo do Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC) em
1990-1991 —, diversos segmentos formaram-se, de modo que houve um
forte impacto da agdo dos movimentos de consumidores que
enfrentaram questdes relativas a seus frames e estratégias de
mobilizacdo. A acdo de tais movimentos influenciou a definicdo da
Politica Nacional de Consumo que, além de organizar a representacao
dos referidos segmentos, fez valer os véarios principios da legislagéo,
promoveu e incentivou a formacg&o de associa¢fes de consumidores.

Em Santa Catarina, no que se refere as ACPs da area do
consumidor, além de agdes que visam apenas a protecdo do interesse
pessoal dos consumidores membros da prépria organizacdo, verificamos
a existéncia de a¢des que defenderam interesses mais amplos, a exemplo
da acdo da Associagdo do Consumidor e Cidadania da Regido Amurec,
gue buscou a correcdo de pratica abusiva ao consumidor quando
determinado empreendedor deixou de registrar a incorporacdo
imobilidria no cartério competente. A organizacdo incorporou um
discurso que criticava a atuacdo das empresas construtoras, que
pretendiam vender imoveis sem aprovagdo dos projetos necessarios nos
orgdos de fiscalizacdo competentes, como 0s projetos ambientais.

5.1.2. Diagnose dos antagonistas

Além de instrumentos cognitivos que permitem aos ativistas
identificar problemas sociais e injustigas, para Alonso, Costa e Maciel
(2013) os frames também permitem identificar os culpados pela
existéncia de tal situacdo, atribuindo-lhes responsabilidades. Hunt,
Benford e Snow (1994) propuseram a inclusdo da identificacdo dos
antagonistas como nova categoria sujeita ao processo de framing e como
funcéo dos frames.

No caso das ACPs, podemos identificar os culpados pelos
problemas sociais apontados pelas organizagdes por meio da analise dos
réus nos processos judiciais. E necessario que consideremos que
algumas organizagbes apontaram mais de um culpado pela situacéo
identificada como de injustiga, de modo que algumas ACPs, como as
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ajuizadas pelas organizagdes Amonc, Amocapé, Adecon, Apremag,
Acqua Bios, Sdcios da Natureza e Adicci, possuem mais de um réu, isto
é, nas 35 ACPs ajuizadas pelas organizacdes encontramos 51 réus.
Assim, cumpre agora fazermos um levantamento dos seus diferentes
tipos.

GRAFICO 17 — TIPOS DE REUS

Tipos de Réus

m Poder Publico (26)
B Pessoa Juridica (13)

51%  pessoa Fisica (12)

FONTE: a autora, a partir de TJ-SC (s/d).

Os dados apontam que a maioria dos réus, 60%, pertence ao
poder publico; 21% sdo pessoas juridicas e 19%, pessoas fisicas.
Saliente-se que incluimos no “poder publico”, em especial, o poder
politico (estado, municipios, fundagdes, autarquias, empresas publicas,
poder Legislativo, secretarias municipais e fundos estaduais) e que as
acles coletivas assumem uma importante funcdo politica quando
demandadas em face do poder publico para buscar o cumprimento dos
deveres sociais previstos na Constituicdo Federal.

Se os poderes politicos apareceram em primeiro lugar, com 60%
de participacdo na relacdo dos culpados pelos problemas identificados, a
sociedade civil, somadas as pessoas juridicas e fisicas, correspondeu a
40% de participacdo. Embora o objeto deste estudo ndo se direcione
para a andlise da sociedade civil nesta orbita, ndo hd como deixar de
salientar a igualmente significativa participacdo da sociedade civil no
banco dos réus. Alias, assim como ao Estado, nos casos das questdes
ambientais, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a coletividade o
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direito e o dever de protegdo. Nesse sentido, a mesma sociedade que
denuncia também pratica atos causadores de danos.

Para fins desta pesquisa, analisemos, entdo, as raz0es para 0s
poderes politicos aparecerem como 0s inimigos mais visados pelas
organizacdes, bem como o papel desses poderes politicos.

Verificamos que das 26 ACPs em que o poder publico figura
como réu, estdo relacionadas a questdes ambientais um total de 22.
Acreditamos que a razdo para o Estado aparecer como 0 inimigo mais
visado pelas organizacdes decorre do dever e da tarefa de protecdo
ambiental que lhe é atribuido pela Constituicdo Federal de 1998, em que
em um capitulo proprio estabeleceu-se o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana, seja o individuo, seja a coletividade. Considerando que se trata
de um dever obrigagdo do Estado, ndo lhe cabe liberdade de escolha na
aplicacdo das medidas de protecdo ao meio ambiente, de modo que ndo
pode o Estado “n3o atuar” ou “atuar de modo insuficiente”
(FENSTERSEIFER, 2010). Nesse sentido, observada qualquer acdo ou
omissdo no dever constitucional do Estado, pode-se-lhe imputar a
responsabilidade. No caso das ACPs estudadas, como se pode ver no
Quadro 9, acima, as responsabilizacdes atribuidas ao poder publico
decorreram de duas razdes. A primeira considera as atividades lesivas
cometidas pelo préprio poder pablico, como a construgdo da estacdo de
tratamento de esgoto do bairro Saco Grande sem a apresentacdo de
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), portanto sem
indicagdo das medidas necesséarias para preservacdo ambiental, cuja
acdo foi ajuizada pelo Conjop contra 0 Municipio de Floriandpolis. A
segunda razdo considera a omissdo do Estado no dever de proteger (falta
de fiscalizacdo e inobservancia no processo de licenciamento), como a
realizacdo de obra irregular e sem licenga ambiental na localidade de
Cacupé, causadora de dano ambiental e com suposta conivéncia da
municipalidade, que deu origem a acdo ajuizada pela Amocapé contra o
Municipio de Floriandpolis; da mesma forma, a autorizacdo concedida
pelo Municipio de Gaspar para construcdo de centro clinico com risco
ambiental, com acgdo ajuizada pela Acaprena contra o Municipio de
Gaspar.

Como vimos nos casos acima, ja comprovados pelo poder
Judiciario, o poder publico agiu ou omitiu-se em seu dever de tutelar o
meio ambiente, de modo que a sociedade civil estd buscando a
responsabilizacdo pelos danos causados. Saliente-se que a
responsabilizacdo s serd benéfica para sociedade quando implicar a
reparacdo da area degrada ou medidas protetoras, uma vez que, se 0
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Estado tiver que arcar com o 6nus de eventual responsabilizacdo, quem
arcard com tal dnus serd a propria sociedade (FENSTERSEIFER, 2010).

Na expectativa de complementar a compreensdo das razdes que
levaram as organizagdes da sociedade civil a apontarem o préprio
Estado como principal responséavel pelos problemas identificados, bem
como as raz0es para as organizacOes terem escolhido a ACP como
recurso estratégico, perguntamos aos representantes das organizagdes se
buscaram alertar ou contatar os 6rgdos do governo responsaveis, antes
ou concomitantemente & utilizacdo das ACPs. VVejamos as respostas.

GRAFICO 18 - RECURSOS AO PODER POLITICO

Recurso ao Poder Politico

19%

m Sim (21)
m N3o (0)

N&o responderam (5)

0%

81%

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associagdes civis.

A maioria, 81% das organizagBes, buscou o poder publico
responsavel para tentar solucionar o problema antes de utilizar a ACP,
como corroboram as declarag6es:

[...] Descobrimos a licenca da Faema [Fundacéo
de Meio Ambiente] que autorizou a fazer o
desmatamento e o Léo Carlos foi atrds disso.
Quem deu a licenga agiu errado porque ndo se
preocupou com o tipo da mata, do solo. Foi aberta
acdo contra o orgdo fiscalizador também, por
causa da licenca que ele concede (Associacdo de
Moradores Toca da Onca).
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[...] Pedimos para fazer fiscalizacdo, fizemos
reunides com aqueles que liberaram a obra
dizendo que estava em desacordo [com a
legislacdo], contestamos o prazo da concessao,
estranhamos porque foi o mais rapido que teve
para uma obra daquele tamanho (Associacéo
Moradores Lagoa da Conceigdo).

Tentamos resolver o problema por meio de outros
meios, mas [nem] sequer fomos ouvidos.
Disseram que eu nunca fui la. E so olhar o
prontudrio na guarita que vai ver quantas vezes fui
la. Fui @ Camara de Vereadores, pedi para que a
TV Cémara fosse 14 filmar a situagdo (Associacdo
de Moradores e Agricultores Estrada do Pico).

Como se percebe nos depoimentos acima, antes de utilizarem as
ACPs, as organizacBes buscaram contato, procuraram solucionar o
problema por meio da acdo do poder publico responsavel, entretanto ndo
encontraram respostas. Portanto, o nimero elevado de réus do tipo
“poder publico” corrobora a assertiva de Arantes (1999), segundo a qual
tem sido grande a participacdo de estados e municipios no banco dos
réus, quando deveriam atuar como autores das ACPs.

A sociedade civil, por sua vez, tem uma avaliagdo bastante critica
dos poderes politicos, pois 0s veem como os grandes culpados pelo
desrespeito dos direitos do cidaddo. Algumas observacdes feitas pelos
representantes das organizagdes merecem ser destacadas:

O Estado ndo faz o papel dele. Veja, a sociedade
teve que ir buscar meios para derrubar uma
licenca que o poder publico deu e [que] ia
prejudicar a sociedade. Houve corrupgdo no meio
da Faema, eu ndo tenho provas, mas na reunido
que teve [sic] esse fato foi levantado. O poder
publico pode ser corrompido, tanto que eu recebi
uma ligacdo dele, oferecendo terreno para
construir a sede da associagdo pra tirar a agdo e
n6s ndo aceitamos (Associacdo de Moradores
Toca da Onga).

Na atuacdo do Estado na defesa dos direitos
sociais, podemos falar do meio ambiente. N&o
vemos com bons olhos, na ambiental o que chega
para ser resolvido volta com outra pergunta. O
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Prefeito disse que estdo fazendo um planejamento
para a cidade, s6 que eles pegam todo aquele
pessoal que é envolvido no partido para legitimar
0 que eles estdo fazendo [...] (Associacdo de
Moradores do Bairro Jardim Maluche).

Achamos a atuacdo do Estado um absurdo, todos
concordamos aqui, [que] a Unica coisa que
funcionava bem era a Comcap [Companhia
Melhoramentos da Capital] e mesmo assim agora
esta deixando a desejar, porque é um absurdo, a
Floram [Fundacdo Municipal do Meio Ambiente
de Floriandpolis] tem uns 45 fiscais, a SUSP
[Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos
Publicos de Floriandpolis], mais ou menos a
mesma quantidade. Sem contar os fiscais do
Ibama [Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis] e da policia
ambiental que estdo na capital, da para fiscalizar
todo mundo, d& para aprovar uns 500 planos
diretores, sO que, enquanto os Orgdos de
fiscalizagdo ndo funcionarem, ndo vai dar.
Quando o “cara” quer construir de acordo com a
lei ele enfrenta uma via dificil na Prefeitura; para
ele fazer o que ele quer, constrdi sem exigéncia
nenhuma, sem taxa. O poder publico no nosso
caso, 0 Municipal, € uma vergonha, tanto que
somos obrigados a ajuizar as agdes (Associa¢do
de Moradores do Cacupé).

A atuacdo do Estado é fraca. Estd muito ruim.
Ambientalmente a estrutura esta errada. Licenciar
e fiscalizar tinha[m] que ser [atribuicGes]
separado[as], ndo podia ser vinculado a Prefeitura.
A Fundagéo do Meio Ambiente Municipal é fraca,
a Fatma entdo, um horror (Associacdo de
Preservacdo da Natureza).

Além das avaliagGes acima expostas, outras expressdes, como
“paquidérmico”, “omisso”, “falido”, “lastima”, “zero” e “conivente”,
também fazem parte da avaliagcdo de outras organizagdes entrevistadas
acerca da atuacdo do Estado na defesa dos direitos sociais. S&o
avaliacbes embaracosas, que nos permitem aventar que a utilizacdo da
ACP estd ligada a ineficiéncia do Estado na promocdo de direitos
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sociais. Nesse sentido, a sociedade civil passou a avaliar o poder politico
de maneira muito critica, acreditando na sua incapacidade de atender os
apelos da sociedade e, em razdo de o Estado ser o agente agressor dos
direitos coletivos, a sociedade civil ndo vé esperanca de que o poder
publico possa corrigir qualquer processo de efetivacdo de direitos.

Os mesmos grupos sociais que foram afetados por politicas
publicas, acfes ou omissdes dos poderes politicos ou, como vimos, por
acOes privadas, buscaram por meio do poder Judiciario e de outras
formas uma visibilidade que pudesse tematizar e problematizar
questdes, fazendo prevalecer seus interesses; em outras palavras, as
organizacdes da sociedade civil captaram os problemas e transmitiram-
nos para a esfera publica. Fica demonstrada aqui a centralidade do
associativismo civil que, nas palavras de Liichmann (2014, p. 10), “se
constitui como fendmeno que desloca as atribuigdes dos problemas e
condi¢des do plano pessoal para o plano sistémico, requisito central para
0 desencadeamento de um movimento social” — ou Seja, eles tem a
funcdo de canalizar, de encaminhar temas e problemas para outros
subsistemas, como o poder Judiciario.

5.1.3. Frame mobilizador: a elaboracdo de mensagens para sociedade
civil para chamar atengdo para os problemas enfrentados e estimular o
engajamento nas atividades do movimento

De acordo com Gohn (2011), a demarcagdo do descontentamento
é uma das fungdes dos frames de acdo coletiva, que ocorre quando se
chama a atencdo para as injusticas sofridas por um grupo social. Nesse
sentido, consideremos primeiramente que o simples ajuizamento de uma
ACP que leva o conflito para o &mbito judicial ja assegura as condi¢Ges
minimas de publicidade, transformando automaticamente a acdo em
uma mensagem que é enviada para toda sociedade®. Portanto, basta que
as organizagdes utilizem a ACP para incitar o envio de mensagens a
sociedade civil.

Em segundo lugar, cabe notar que a utilizacdo de outras formas
de acdo, como mobilizagcdes publicas e o emprego dos meios de

2 Essa publicidade, que estd implicita na atual Lei da ACP, devera estar
expressa na nova Lei da ACP, caso haja aprovacdo do Projeto de Lei que
disciplina novas regras para as ACPs e tramita atualmente na Camara dos
Deputados. Entre os principios da tutela coletiva encontra-se a “publicidade e
divulgacdo ampla dos atos processuais que interessem a comunidade”.
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comunicagao, também pode dar publicidade e chamar a atencdo para os
problemas que assolam a sociedade. Nesse sentido, perguntamos aos
representantes das organizagGes se eles fizeram uso dos meios de
comunicacgdo, de mobilizagdes publicas ou de outras formas de acédo
antes ou concomitantemente & mobilizacdo do Direito. Vejamos:

GRAFICO 19 — UTILIZACAO DE OUTRAS FORMAS DE ACAO

Utilizacao de outras formas de
acao

27%

= Sim (19)

m N3o (7)

73%

FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associacdes Civis.

Os dados mostram que a maioria das organizaces, 73%, utilizou
outras formas de acdo antes ou juntamente com a mobilizacdo do
Direito. Vejamos algumas declaragcdes a respeito: “[...] utilizamos
televisdo, jornal. A imprensa adora esse tipo de noticia, entdo nds
chamamos, demos todo o parecer. Fizemos mobiliza¢des publicas no
transito e com entrega de folhetos no shopping” (Associagdo de
Pacientes Renais de Santa Catarina).

Fizemos varias manifestacdes antes da ACP.
Fizemos um movimento comunitario com uma
manifestacdo em frente & Camara de Vereadores e
paralisagcbes com cartazes também. Fizemos uma
comissdo e fomos vistoriar todas as obras da
Lagoa que estavam acontecendo, para ver se elas
estavam dentro da lei. Usamos a midia
(Associacdo de Moradores da Lagoa da
Conceigdo).
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Reunimos o pessoal que morava ali, a escola toda
foi para a praia. Chamamos uma audiéncia
publica. Tem [sic] muita gente que gosta de Porto
Belo e vieram [sic] do Rio de Janeiro, Curitiba,
Sdo Paulo e Porto Alegre. Quando o Prefeito viu
gue chegava gente e chegava gente, ele se sentiu
inibido. (Associacdo de Preservacdo do Meio
Ambiente Natural, Paisagistico e Cultural — Porto
Ambiental).

[...] Fomos a Camara Municipal, fizemos contato
com candidatos na campanha politica, um abaixo
assinado com 10.500 assinaturas, tinhamos a
sociedade organizada a nosso favor. Fizemos uma
mobilizacdo publica. S6 entramos com a ACP
quando ndo tinhamos mais o que fazer (Conselho
Comunitario do Jardim Cidade Universitaria).

Podemos dizer entdo que a maioria das organizagcdes que
mobilizou o Direito por meio da ACP também fez uso de outras formas
de acdo, como a mobilizacdo publica (participacdo em audiéncias
publicas, reunides em Camaras de Vereadores, abaixo assinados,
entregas de panfletos no transito etc.) e o uso dos meios de
comunicacgdo, 0 que por sua vez resulta em que a sociedade tome
consciéncia da situacdo e sinta-se estimulada a engajar-se nas atividades
dos movimentos. Estudiosos dos processos de enquadramento
interpretativo chamam de “enquadramento motivacional” aquele em que
os militantes constroem mensagens para estimular o engajamento nas
atividades do movimento (COTANDA, SILVA & PEREIRA, 2013).

Como abordado por Boltanski (2000), as dendncias publicas de
injusticas seguem o trajeto de um caso singular para a generalizacdo, de
modo a tornar a dendncia relevante, transformando causas individuais
em causas coletivas. Logo, quem denuncia uma injustica deve
convencer as outras pessoas a associar-se ao seu protesto, de modo a
atingir um ndmero indefinido de pessoas. As organizacGes estudadas
utilizaram a ACP, bem como fizeram uso de mobilizacdes publicas e
dos meios de comunicacdo, fazendo com que a comunicacdo daquela
demanda fosse amplificada.

Nas entrevistas, as organizacbes destacaram que tais acgdes
também foram importantes como fator estratégico, no sentido de
acelerar o andamento das ACPs, pressionar a analise e a concessdo das
decisdes judiciais, como se percebe nos seguintes depoimentos:
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[.] Vemos quando ¢é estrategicamente
interessante colocar na midia, porque as vezes 0
Juiz ndo quer dar a liminar, e [com as
manifestacOes] ele d a liminar. As vezes é uma
conversa com 0 Juiz, mostramos as fotos, fazemos
um apelo (Associagdo de Preservagdo da
Natureza).

Fizemos uma mobilizacdo e paramos a rua.
Chamamos a televisdo [...]. Paramos toda a via, no
horario de pico, bem na frente da casa do [Prefeito
de Florianopolis] César Souza e foi onde as coisas
comecgaram a se mexer. Depois de seis dias, 0
Ministério Publico veio vistoriar o local. Tivemos
a liminar parcialmente concedida (Associagdo de
Moradores do Bairro Jodo Paulo).

[...] Normalmente utilizamos a midia junto com o
encaminhamento para o0 MP e sempre dava certo.
Nesse caso especifico ndo usamos a midia, foi um
erro estratégico porque a atuagédo do MP néo foi a
mesma, pelo contrario, sua atuacéo, seu lapso, foi
fundamental para ndo termos sucesso na agéo
(Associacdo de Moradores do bairro Bom
Abrigo).

Nesse sentido, vemos que a sociedade civil pode exercer
influéncia sobre o poder Judiciario quando utiliza outras formas de acéo,
outros féruns de negociacdo. J& a ACP ndo pode ser reduzida & sua
dimensdo estratégica, pois encontra-se inserida em um contexto de luta e
de conflitos. Ela ndo concorre com a mobilizacdo publica: antes, faz
parte dela e de certo modo reforca-a, sendo mais um elemento da
mobilizacdo. Trata-se do que Tilly (2010) chama de “repertorio de
confronto politico”. Para Tilly, os repertérios sdo construidos por
performances diversas (protestos, a¢des judiciais e outros) e o fato de
essas performances estarem relacionadas entre si é que torna um
repertorio especificamente um “repertorio de confronto politico”. No
caso em questdo, podemos entender a ACP como parte de um repertoério
de confronto politico, haja vista sua articulagdo com outros tipos de
performances. Isso responde a nossa pergunta de fundo e a hipdtese n°
9, demonstrado, pois, que o recurso da ACP possui uma relagdo com a
I6gica mobilizadora das organizacdes da sociedade civil, tratando-se de
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uma forma por meio da qual os atores sociais organizam sua
experiéncia.

5.2. Prognose: os quadros estratégicos apontados para solucéo dos
problemas identificados

Por meio do enquadramento de prognoéstico, os militantes devem
apontar as solugdes para os problemas identificados. Assim, na sua
segunda acepcdo, o frame aponta solucdes e delineia planos para
alcanga-las. Neste tOpico apresentaremos a interpretacdo dos atores
acerca da utilizacdo da ACP como estratégia para solucdo dos problemas
identificados, mostrando como o0 ajuizamento direto da ACP ¢
considerado pelos atores a melhor alternativa para alcancar e solucionar
as demandas.

Considerando o que ja vimos nos itens anteriores deste capitulo,
podemos dizer que duas estratégias utilizadas pelas organizacdes para
solucdo dos problemas identificados ja foram elencadas, quais sejam: o
recurso aos poderes politicos e o recurso as mobilizagdes publicas e aos
meios de comunicagdo. No que se refere ao recurso aos poderes
politicos, constatamos que as organiza¢fes ndo encontraram respostas as
suas demandas, sendo que a ineficiéncia do Estado, além de torna-lo
principal culpado pelos problemas, foi ainda uma das razdes para as
organizacgdes buscarem solucionar seus problemas por meio de outras
formas.

Quanto ao recurso a mobilizagdo publica e aos meios de
comunicacdo, vimos que foram importantes para chamar a atencdo
publica para as injustigas sofridas e como elemento estratégico de luta.
Todavia, baseados nos depoimentos abaixo, podemos dizer que,
sozinhos, esses recursos ndo foram suficientes para solucionar as
demandas: “Utilizamos a ACP porque denunciar na imprensa e outras
coisas ndo surte efeito” (Associacdo de Moradores da Lagoa da
Conceigdo); “[...] fizemos uso da ACP porque foi feito um movimento e
ndo tivemos sucesso” (Alianga Nativa); “Tivemos que ajuizar a ACP
porque em outras situacdes ja haviamos testado outras formas de
resolver o problema, um movimento até breca a situacdo [problematica],
mas posteriormente temos que ajuizar a ACP para funcionar”
(Associacdo de Preservagdo do Meio Ambiente de Governador Celso
Ramos).

Como vimos, as organizacdes também nao encontraram respostas
para suas demandas por meio da utilizacdo das referidas formas de
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mobilizacdo, o que por sua vez as levou a utilizar outras estratégias de
acao.

Vejamos agora a outra estratégia utilizada pelas organizacoes
para solugdo dos problemas identificados, a saber: o recurso ao poder
Judiciario por meio do encaminhamento de representacdes ao Ministério
Publico e do ajuizamento direito da ACP.

5.2.1. Recurso ao poder Judiciario

O acionamento da arena judicial por parte das organizacfes da
sociedade civil tem-se dado de duas formas: por meio do
encaminhamento de representacbes ao Ministério Publico e por meio do
ajuizamento das ACPs diretamente no poder Judiciario.

5.2.1.1. Encaminhamento de representacfes ao Ministério Publico

Vaérios estudos tém tratado das relacdes entre o movimento
ambientalista e o Ministério Publico. Assim, por exemplo, o trabalho de
Koerner e Maciel (2002) investigou a atuacdo do Ministério Publico em
conflitos ambientais e concluiu que os movimentos ambientalistas
encontraram no MP fortes aliados para a insercdo das suas demandas na
agenda politica brasileira. Da mesma forma, os trabalhos de Werneck
Vianna (2002) e de Losekann (2013) defendem o vinculo que se
estabelece entre as organizacdes da sociedade civil e o MP como
estratégia de luta politica, entendendo que a sociedade civil caberia
buscar esse aliado influente para assim encaminhar representacoes,
informacfes, provas e evidéncias que subsidiem a ACP, pois,
diferentemente da sociedade civil, o MP teria maior saber juridico
especifico e, portanto, saberia com maior exatiddo elaborar uma ACP.

No6s mesmos constatamos que no estado de Santa Catarina, no
periodo estudado, das 4.449 ACPs ajuizadas, 4.052 foram ajuizadas pelo
MP; como vimos no capitulo anterior, grande parte dessas acgdes
decorreram de representacdes das organizacfes da sociedade civil. Nao
h& duvida, portanto, de que o MP pode ser considerado um aliado
influente, que é dotado de grande capacidade institucional de defesa dos
direitos e de que tem sido um instrumento importante na defesa da
democracia, no incentivo ao respeito a lei e aos direitos difusos e
coletivos, como o meio ambiente e o patrimoénio publico.

Por outro lado, nossa pesquisa mostra que o retrato otimista da
atuacdo do Ministério Publico nas agdes coletivas feita pelos autores
acima citados deve ser relativizado, especialmente nos casos de conflitos
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gue envolvam organizagdes da sociedade civil, pois, antes de ajuizarem
diretamente suas a¢Oes, a maioria das organizagdes entrevistadas buscou
0 MP. Nesse sentido, perguntamos aos representantes das organizacfes
se encaminharam representages ao Ministério Publico antes de ajuizar
diretamente as ACPs.

GRAFICO 20 - REPRESENTAGOES AO MINISTERIO PUBLICO

Representagoes ao Ministério
Publico

8%

8% = Sim (22)

m N3o (2)

N&o responderam

(2)
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FONTE: a autora, a partir das entrevistas com associaces civis.

Os dados demonstram que a maioria das organizagdes, cerca de
84%, encaminhou representacdes ao MP antes de ajuizar as ACPs
diretamente ao poder Judiciario; o simples fato de terem que ajuizar
diretamente as acdes demonstra que ndo encontraram respostas as suas
demandas junto ao MP. Ademais, 0s representantes das organizacfes
entrevistadas tém uma avaliagdo bastante critica acerca da atuacdo do
Ministério Publico. Os depoimentos abaixo déo visibilidade a esse fato:

No caso dessa agdo, procuramos o Promotor com
auxilio de um advogado. Ai ele disse que era para
eu entrar com a agdo. O Promotor achou que ndo
era grave. O advogado pesquisou e verificou que a
licitacdo foi fraudada, a Servitec ndo foi entregue,
somente no dia da licitacdo e ndo pode, tem que
ser antes. Conseguimos a suspensdo do contrato.
[...] No MP n&o somos bem recebidos, vocé marca
hora e ainda tem que ficar esperando trés horas
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(Associacdo de Moradores e Agricultores da
Estrada do Pico).

A acdo foi muito demorada; assim, o prédio foi
levantado rapidamente enquanto o MP enrolava a
associacdo. Obvio que depois de levantado o
prédio o Juiz ndo ia mandar derrubar. Ficamos
esperando o Promotor oferecer a dentncia (ele fez
muitas reunides) e ao final tivemos que oferecer a
ACP. A relutancia do MP facilitou a criacdo, o
levantamento de um prédio que foi contra varios
estatutos da regido e da comunidade. Nessa acdo o
MP ndo ajudou, somente prejudicou (Associacao
de Moradores do Bairro Bom Abrigo).

Cansamos do MP e ndo queremos mais saber
[dele]. Fizemos uma denlncia ao MP em 2004
sobre problemas com a destinagdo de residuos dos
apartamentos de um prédio novo, dez anos depois
veio um comunicado para mim dizendo que
estavam arquivando a dendncia. Se ndo fosse
administrativamente encaminhado o problema
para a SUSP e exigido para o prédio fazer um
tratamento de esgoto... Para esse clube fizemos
uma dendncia em 2002 para 0 MP e ndo foi feito
nada até hoje. Ele fez churrasqueira, privatizou
um pedago da praia e estad 14 até hoje, o0 MP ndo
fez nada. Essas duas experiéncias mostraram que
ndo adianta [apelar para 0 MP] (Associacdo de
Moradores do Cacupé).

N&o temos acesso ao Promotor e pagamos para
essa gente defender a sociedade. Preferimos
procurar a Defensoria Publica como parceira. A
associagdo tem tratativas com o Ministério
Publico em determinada acdo desde o ano de
2007. O MP resolve ouvir o Ministério da Saude,
0 Ministério da Fazendo por questdes de custos,
chama perito etc. e as agdes param (Associacdo de
Pacientes Renais de Santa Catarina).

Fomos varias vezes ao MP, até por formalidade,
sem muita esperanga. Vejo que as ACPs ajuizadas
pelo MP tém outro tratamento, tém prioridade, o
peso do Promotor para pedir uma liminar é
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diferente, é o funcionario publico que vai I, ai eu
vou pedir uma liminar [e] é diferente. O Promotor
tem tratamento diferenciado, entra na sala do Juiz
sem bater na porta. As ACPs das associagdes
ficam em segundo plano (Associagdo de Defesa
dos Direitos do Cidad&o).

Em todas as nossas lutas sempre tivemos junto o
MP federal porque [com] o MP estadual ndo se
pode contar, a agdo ndo vai para frente. No caso
das invasdes, as criangas estavam no meio do lodo
e dos animais. Fizemos contato com o Prefeito,
[com] secretérios, [com] conselho tutelar e depois
de 30 dias fomos ao MP. O Promotor passou a
mdao na cabega do Prefeito e deu quatro meses
para resolver. A Promotora disse que ndo tinha
elementos para uma ACP e, se quiséssemos, que
contratassemos um advogado. Entramos na
Corregedoria, por isso a promotora “adora” a
gente. O Ministério Publico Federal ¢ o maior
apoio que nods temos. A Promotora estd muito
viciada. Mesmo quando a competéncia é estadual,
vamos ao MP federal porque este, sim, €
excelente. [O] MP estadual [é] ausente, sofrivel,
muito lento (Associagdo de Preservacdo do Meio
Ambiente Natural, Paisagistico e Cultural — Porto
Ambiental).

O Promotor tem muitas demandas, a nossa é so
mais uma. Entdo, o que é prioridade para nés néo
é prioridade para eles. Mas nés sozinhos temos
dominio da nossa a¢do. Quando h&a um problema
emergente, fazemos a ACP direto, ndo vamos ao
MP. Uma vez levamos uma situagdo para o MP
estadual sobre um empreendimento que fizeram
em uma praca publica. O MP fez um TAC [termo
de ajustamento de conduta], o Promotor fez a
conciliacdo e nds, que tinhamos levado a situagdo
para 0 MP, [nem] sequer fomos chamados para
negociacdo. O MP nos ignorou. O MP federal é
melhor de negociar do que o estadual. Os TACs
com eles sdo muito bons. (Associacdo de
Preservacdo da Natureza).
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Como se percebe nos depoimentos, além da falta de acesso ao
MP e da falta de resposta as demandas, sdo recorrentes entre 0s
entrevistados, reclamagdes no sentido de que os acordos extrajudiciais
nos inquéritos civis deixaram de judicializar as questfes e culminaram
em desvantagens para a sociedade civil, pois em muitos casos as
associacdes civis nem sequer foram chamadas para participar das mesas
de negociacdo para efetivacdo dos acordos. Além disso, os TACs muitas
vezes sdo elaborados pelo Ministério Publico sem atender as reais
expectativas da sociedade civil, ao criarem formas para resolugdo do
conflito que facilitam o cumprimento pela parte violadora dos direitos,
como prazos alongados e outros; assim, quando o TAC deixa de ser
cumprido, muitas vezes ndo ha mais tempo para ajuizamento de uma
acdo judicial, pois os danos podem ser irreversiveis, como no caso dos
danos ambientais.

Nas opiniGes das organizagbes civis, chama atencdo a
diferenciacdo entre as atuagdes dos Ministérios Publicos Estadual e
Federal e da Defensoria Publica. As maiores reclamac@es referem-se ao
Ministério Publico Estadual; ja o Ministério Publico Federal e a
Defensoria Publica receberam elogios por suas atuacGes. De qualquer
maneira, convém notar que as ACPs aqui investigadas sdo aquelas
ajuizadas no Tribunal de Justica de Santa Catarina, de abrangéncia do
MP estadual, de modo que as avaliagdes que importam para o presente
estudo sdo aquelas referentes ao MP estadual.

Em entrevista com o Procurador Geral de Justica de Santa
Catarina, Dr. Lio Marcos Marin, relatamos as criticas feitas ao MP
estadual e perguntamos qual a sua opinido acerca das alegagdes e das
opinies dos representantes da sociedade civil entrevistados; o
Procurador respondeu que o MP estadual tem demanda de trabalho
muito maior que o MP federal, 0 que por sua vez permite a este 6rgdo
um atendimento mais eficaz a sociedade. O Procurador salientou que “o
MP estadual tem a obrigacdo legal de receber, de estar com as portas
abertas. Que o ndo atendimento é considerado falta gravissima.
Providéncias sérias contra o Promotor sdo tomadas quando tal situacdo é
verificada” e que “nem todos os pleitos 0 MP tem atribuigdo para agir,
as vezes a sociedade acha que teve um direito violado, mas o MP
entende diferentemente e ai a sociedade ndo entende e acha que é uma
omissdao” (MARIN, 2014).

Outros estudos, como o de Cardoso, Fanti e Miola (2013) acerca
da interacdo existente entre as instituicdes estatais, como o Ministério
Publico, e a sociedade civil, representada pelas entidades de defesa de
direitos (associagOes, centros de assessorias juridicas populares e
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universitarias, de defesa de direitos, comissdes pastorais, fundagoes,
institutos, movimentos sociais, nlcleos e servicos de assessoria juridica,
ONGs etc.), também mostram a existéncia de pontos em que as
entidades de defesa de direitos e 0 MP ndo se coadunam. Em primeiro
lugar, em razdo do antagonismo por parte do MP em relacdo a algumas
das entidades estudadas, principalmente aquelas que atuam com a
tematica da terra e de questfes criminais; em segundo lugar, porque a
relacdo entre o Promotor e a entidade é determinante para que a relagdo
ocorra, ou seja, afinidades politicas e ideoldgicas podem favorecer a
interacdo, ao passo que oposicdes politicas e ideoldgicas podem
inviabiliza-la completamente.

Diante do exposto, ratificando o disposto no capitulo 1 desta tese,
temos que discordar da opinido de Losekann (2013) acerca do papel da
sociedade civil. Sua funcdo ndo pode restringir-se a buscar um aliado
influente, no caso o MP, bem como ndo pode restringir-se ao
encaminhamento de informagdes e provas ou a espera da formalizacéo
da ACP pelo MP. A sociedade civil ndo pode ficar a mercé da deciséo
do Promotor de Justica, pois, como é sabido, a ACP é apenas uma das
atribuicdes do MP, que carrega uma agenda extensa de trabalho, sendo
justamente esse 0 motivo para o alargamento dos legitimados para
propor a ACP. Em outras palavras, quis o legislador que a sociedade
civil ndo precisasse depender do Ministério Publico para buscar a
solucdo dos seus problemas.

O proprio representante do MP do estado de Santa Catarina
reconhece que o exercicio da cidadania requer a atuacdo independente
por parte da sociedade civil, quando declara:

Como cidaddo prefiro que a sociedade civil seja
forte e atuante, mas como representante do MP
reconheco que, quando a sociedade civil vai até o
MP, isso o fortalece, o legitima, justifica sua
existéncia. Politicamente isso é importante para
sua sustentacdo, para necessidade de ser e existir
do MP (MARIN, 2014).

Portanto, compete & sociedade civil buscar essa independéncia
em relacdo ao vinculo com o MP para exercer de maneira efetiva a
cidadania, deixando a mediacdo do MP, a provocacdo da atuacdo do MP
para aqueles que ndo tém legitimidade ativa para propor a ACP
diretamente, como é o caso dos individuos e dos entes
despersonalizados da sociedade civil. Isso, pelo menos até que se
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resolvam questdes vistas como constrangimentos por autores como
Arantes (1999), que critica a Lei da ACP, de 1985, por ter reconhecido
legitimidade apenas aos setores previamente organizados, enquanto aos
ndo organizados teria sido sinalizado que o caminho mais eficiente seria
bater as portas do MP.

Aceitar que a funcdo da sociedade civil deve restringir-se a
buscar o MP como aliado é desconsiderar todo o trabalho da mesma
sociedade que buscou sua inclusdo no rol de legitimados para propor a
ACP. E subestimar a capacidade da sociedade civil que, seja por meio
de advogados voluntarios, seja por meio de advogados que fazem parte
da diretoria das organizacBes ou que sdo contratados para prestacdo de
servigos, vem mostrando sua capacidade de organizacdo, ajuizando
acOes de maneira direta e obtendo sucesso, sem a necessidade de
aguardar a disponibilidade do Promotor de Justica ou sem correr 0 risco
de ver a demanda ser “julgada” como impropria pelo Promotor de
Justica, que nem sequer dispde da competéncia do julgamento.

Entendemos ainda que aceitar a alegacdo feita por Losekann
(2013) — de que as acOes judiciais demandam um especifico saber
juridico, uma fundamentacdo que raramente aqueles que ndo sdo
especialistas terdo, que as ac¢Oes que sdo elaboradas pelo MP séo
diferentes daquelas ajuizadas pelas associagcdes da sociedade civil por
meio de seus advogados — é admitir que um advogado é menos
especialista para elaboracdo de uma ACP do que um Promotor de
Justica, ou admitir uma diferenga de conhecimento juridico entre os
advogados das associacoes e 0s Promotores de Justica, 0 que por sua vez
seria um equivoco. Nenhum Promotor de Justica € mais ou menos
especialista na elabora¢do de uma ACP do que qualquer advogado. A
diferenca poderia estar no tempo que referidos profissionais dispdem
para elaboracdo das pecas processuais, pois, sendo os advogados, na
maioria das vezes, voluntarios, acabam por elaborar as peticdes de ACPs
em horéarios incompativeis com seus trabalhos, mas ndo porque teriam
menos condicdes juridicas para tanto.

N&o se pode pensar que, depois de tornado disponivel para a
sociedade civil, o poder de ajuizar diretamente uma agdo continuar
dependendo do MP, seja algo positivo. O Ministério Publico deve ser
visto como um aliado influente na medida em que também possui
legitimidade para defesa dos direitos difusos e coletivos por meio da
ACP e, portanto, possui entre suas atribuicbes essa responsabilidade,
mas ndo porque serve de mediador no ajuizamento dessas. Os problemas
gue assolam a sociedade sdo em nimero suficiente para uma atuagéo do
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MP e da sociedade civil: as a¢gbes do MP ndo substituem as acfes da
sociedade civil.

Enfim, constatamos que a maioria das organizacfes que utilizou
as ACPs fé-lo por ndo encontrar repostas no encaminhamento de
representacbes ao MP, o que por sua vez nos leva a ventilar as
possibilidades de que outras organizagdes com legitimidade tenham
procurado o MP, ndo tenham encontrado respostas, mas tenham-se
restringido ao papel de informantes e auxiliares do MP na formalizacdo
das ACPs, ou de que setores nao organizados tenham aceitado a
condicdo de dependéncia por ndo possuirem legitimidade para propor,
sozinhas, uma ac¢do direta ao poder Judiciario, deixando, ambas, de lutar
por seus direitos. O fato é que, para as organizagOes entrevistadas, 0
recurso ao MP n&o resultou em uma boa experiéncia, ndo foi a melhor
estratégia para solugéo das demandas.

5.2.1.2. Ajuizamento direto das ACPs

Com o objetivo de encontrar solucdo para o0s problemas
identificados, podemos dizer que, sem obter respostas junto aos poderes
politicos, por meio de mobilizacdes publicas e junto ao MP, as
organizagdes utilizam outra estratégia, que € ajuizar diretamente as
ACPs. Com a intencgdo de investigar melhor a prética dos atores sociais
e 0 porqué da utilizacdo dessa forma de acédo coletiva, perguntamos aos
representantes das organizagBes por que utilizaram a ACP. Vejamos
algumas das respostas obtidas: “A ACP ¢ uma grande aliada, isso d4
uma forca e tem um apelo muito forte a acdo civil. Ela é gratuita, as
empresas ¢ o governo tem dinheiro, a gente, ndo” (Associa¢do de
Preservacao da Natureza).

[...] Utilizamos a ACP porque ela tem um efeito
incrivel. Eu digo que € uma das maiores
ferramentas que a sociedade tem hoje. Pena que a
maioria da sociedade ndo conhece bem esse
instrumento. [...] A ACP tem influenciado a
cabeca da classe empresarial também, ela pensa
duas vezes ou mais antes de construir alguma
coisa fora da legislacdo, temos uma mudanca
muito grande por medo da ACP. Entdo temos um
ganho enorme para sociedade (Associagdo de
Moradores da Lagoa da Conceicao).
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Queremos resolver o problema e a ACP é 0 meio
mais rapido, eficiente, ndo tem custo. S6 a Justica
resolve, ndo ha outro meio e, depois das metas
estipulados pelo CNJ [Conselho Nacional de
Justiga] ao poder Judiciario, os processos ficaram
mais rapidos. [...] Ainda tem o efeito pedagdgico,
porque o bairro inteiro sabe que a associacdo age
e resolve (Associagdo de Moradores do Cacupé).

A ACP é muito importante, o texto da lei é
maravilhoso, a sociedade precisa desse
instrumento, precisa saber usar esse instrumento.
Hoje, em relacdo ao meio ambiente, ndo vejo
outra forma de atuar sendo por meio do uso da
ACP. [..] Nossas idas e processos a policia
ambiental eram arquivados até que comegamos a
usar a ACP (ONG Acqua Bios).

Além das razbes dispostas nos depoimentos acima citados, outras
organizagdes salientaram que a lei que permite entrar com a ACP foi um
divisor de aguas, pois trata-se de algo que é do povo; que a ACP confere
as associagOes forca maior do que a de agentes politicos (como os
vereadores) e que utilizam a ACP porque é 0 recurso que tem
apresentado o melhor retorno.

Os referidos depoimentos representam as opiniGes das
organizagdes acerca do uso da ACP. Analisando-0s, percebemos que o
recurso ao poder Judiciario vem sendo considerado pelas organizacdes
como a estratégia que garante nao sé o melhor, mas o Unico resultado
para suas demandas.

Chamou-nos a atengdo o fato de que duas das organizacGes
entrevistadas declararam que foram “usadas” por pessoas que tinham
interesses politico e pessoal na causa: “Alguém usou o nome da
Associacdo para fazer essa acdo. N&o foi a associagdo propriamente dita
que ajuizou essa ACP” (Associacdo Ambientalista Viva o Verde).

Porque uma advogada que ndo era da ONG tinha
interesse pessoal na causa, porque a familia dela
morava |4 e ela ndo queria que construissem a
penitenciaria. A questdo também era de interesse
da ONG por causa do paisagismo, [0 projeto de
penitenciria] era numa &rea remanescente da
Mata Atlantica. A outra acdo nem sabiamos que
existia, entdo ela abusou da procuragdo que a
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gente deu. Ela é uma pessoa meio louca (ONG
Sécios da Natureza).

Essas situagdes mostram que algumas organizacfes ndo estdo
preparadas para utilizar o instrumento, ao desconhecerem tal préatica
associativa e 0 caminho a ser seguido para a judicializagdo dos conflitos,
de modo que permitem que terceiros utilizem-se da organizacéo e do
instrumento para alcancar beneficios individuais, desvirtuando o
objetivo principal da ACP, que é o atendimento de interesses publicos.
SituacBes como essa fazem que a sociedade civil deixe de ter uma
credibilidade igual a dos demais legitimados quando autores de ACPs,
dando subsidios para que o MP tenha tratamento diferenciado por parte
dos juizes.

A despeito da situacdo acima apresentada, vimos no capitulo
anterior que as organizacfes obtiveram sucesso em 50% das liminares
solicitadas e ja contam com 22% de procedéncia ou procedéncia em
parte das acGes com decisOes finais. Assim, é certo que as organizagdes
da sociedade civil, ao utilizarem a ACP como estratégia de luta,
alcancaram beneficios sociais e em consequéncia a solugdo de muitos
dos problemas identificados. Como vimos, as organizagfes estdo
utilizando essa estratégia porque ndo estdo encontrando outra alternativa
para conseguir resultados.

Esta pesquisa corrobora, portanto, as afirmagdes de Tarrow
(2009), de que a interpretacdo € o recurso por meio do qual os ativistas
desenvolvem as estratégias que visam a garantir os melhores resultados
para suas demandas, isto €, o conceito de molduras seria adotado por
esses autores como “a ideia de estruturas cognitivas fixas, utilizadas
para organizar a experiéncia cotidiana dos autores estrategicamente
mobilizadas para conquistar resultados” (COTANDA, SILVA &
PEREIRA, 2013).

Durante as entrevistas constatamos que, no que se refere as
respostas do poder Judiciario as expectativas das organizacdes, aqueles
que tiveram liminares deferidas e decisbes finais procedentes
apresentaram resposta positiva a atuacdo do Poder Judiciario, enquanto
aquelas organizagBes que tiveram liminares indeferidas e decisbes
improcedentes apresentaram opinido diversa, 0 que por sua vez nos
parece 6bvio.

Sem levar em consideracdo que algumas das respostas negativas
a respeito da atuacdo do poder Judiciario podem ter-se dado porque a
organizagdo ndo tinha direito a pretensdo legal, apresentaremos as
principais declara¢cdes das organiza¢des que entenderam que o poder
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Judiciario ndo atendeu a expectativa da organizagdo, uma vez que a
analise dos obstaculos, dos entraves encontrados pelas organizacbes é
importante para entendermos porque esse recurso, apesar de ser
considerado como a melhor alternativa para alcancgar resultados, pode
estar tendo uma baixa utilizagdo por parte da sociedade civil.

O poder Judiciario é muito moroso. As acdes
chegam a perder o objeto. Se nés precisassemos
dos medicamentos que foram objeto da ACP em
que ndo conseguimos a liminar e até hoje nédo
tivemos resposta final, os pacientes j& teriam
morrido (Associagdo de Pacientes Renais de Santa
Catarina).

O Juiz era ultrapassado e a causa ambiental nao
estava na cabeca dele, foi um dos entraves. N&o
atendeu a expectativa. 99% das acOes a gente
perde. O grande fracasso estd no poder Judiciario,
seu envolvimento com a classe empresarial. Os
juizes deviam fazer especializagéo (Associagdo de
Moradores da Lagoa da Conceicao).

Em alguns casos o poder Judicidrio atendeu a
expectativa, em outros foi moroso e falho. Em
uma acdo o Juiz levou mais de um ano para
analisar o pedido de liminar. Depois que o
representamos na Corregedoria ele analisou e
concedeu a liminar; no entanto, o consumidor ja
tinha sido lesado (Associacdo do Consumidor e
Cidadania da Regido Amrec).

Como se percebe nos depoimentos, alguns dos obstaculos
enfrentados pelas organizagfes quando da utilizagdo das ACPs sdo a
morosidade, a falta de atualizacdo e de qualificacdo dos juizes em éreas
especificas como a ambiental; a corrupcdo, vista como protecdo aos
chefes do poder Executivo e envolvimento com a classe empresarial (a
gue pertenceriam 0s juizes), além dos entraves ja apresentados no
capitulo anterior.

De acordo com Tarrow (2009), o papel positivo do Estado
decorre também da garantia de acesso a um sistema legal eficiente.
Todavia, como vimos, embora se tenha criado uma estrutura de
oportunidade politica e gerado incentivos institucionais para grupos
sociais, a constatacdo de tantos obstaculos e as opinifes negativas acerca
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do desempenho do poder Judiciario pode indicar que ha uma percep¢édo
de que esse poder ndo € um lugar seguro, ao constranger e desestimular
a participagdo na forma do ajuizamento de ACPs. Esses
constrangimentos e desestimulos valeriam tanto para novas
organizacdes que poderiam fazer uso do instrumento quanto para as
organizagdes que poderiam continuar utilizando essa estratégia.

No entanto, embora o poder Judiciario sofra tantas criticas,
entendemos que ele € visto pelas organizacgdes da sociedade civil como a
instancia com maior efetividade para decidir sobre os confrontos, sendo
a utilizacdo direta da ACP a estratégia que lhes garante o melhor
resultado. Isso confirma a hip6tese n® 10:

— Hipdtese 10: a utilizagdo da ACP esta ligada & remodelacdo do
imaginario da sociedade civil que, diante da ineficiéncia na
promocgdo de direitos sociais por parte do Estado, busca
solugbes alternativas como o ajuizamento direto de ACPs para
resolver suas demandas.

o Indicador 1: as organizag¢Ges buscaram outras formas de
resolver o problema social antes de empregar as ACPs,
mas nédo obtiveram sucesso.

o Indicador 2: a ACP ¢ a estratégia que lhes garante o
melhor resultado.

A utilizacdo da ACP esta ligada a remodelacdo do imaginario da
sociedade civil que, diante da ineficiéncia na promocdo de direitos
sociais por parte do Estado, busca o Judiciario, através do ajuizamento
direto de ACPs para resolver suas demandas. Portanto, a ineficiéncia do
Estado, a falta de acesso ao MP e a convicgdo da sociedade de que
manifestacdes publicas, por si s6, ndo sdo suficientes para a resolucdo
dos problemas, séo fatores que favorecem o ajuizamento direto da ACP.
Enfim, a forma como as organizacfes perceberam a questdo politica
influenciou na defini¢do da estratégia e na forma de mobilizac&o.






CONSIDERAGOES FINAIS

A presente tese buscou analisar o processo de mobilizagdo do
Direito, por meio da utilizacdo da ACP pelas organizacfes da sociedade
civil, no estado de Santa Catarina, e para isso enfocou em particular na
disponibilidade de recursos humanos e organizacionais, nas estruturas
de oportunidade politica e nos fatores estratégicos e simbolicos
condicionantes da sua utilizacdo pelas associac@es civis.

As questfes que nortearam a pesquisa versaram sobre o contexto
que veio a influenciar a trajetdria politica do associativismo civil de
Santa Catarina: quais as razdes que levaram as organizacBes da
sociedade civil a incluir a ACP em seu repertorio de aces e a escolher
usd-la? Quais as razGes que as levaram a recorrer a estratégia da
mobilizacdo legal? Esse recurso especifico integra um contexto de lutas
politicas ou de um repertério de confronto politico? Como a ACP e o
espaco judicial sdo percebidos no imaginario das organizacdes? Em
outras palavras, as questdes versaram sobre o vinculo sociolégico
existente entre as estruturas sociais dadas e as praticas dos agentes
sociais.

Para embasar teoricamente as questdes que nortearam este estudo
e testar as hipoteses sugeridas, fez-se um resgate da literatura sobre a
mobilizac¢do do Direito, a partir das contribuicdes de Capelletti e Garth
(1988) e Arantes (1999a; 1999b; 2007), com énfase na perspectiva do
acesso a Justiga, relativo & implementacao de direitos sociais e coletivos
e as agdes dos grupos ou organizagfes em busca da realizagdo de seus
interesses e valores. Além disso, como afirma McCann (2010), levou-se
em conta que os estudos sobre a mobilizagdo do Direito procuram olhar
para os padrdes gerais das demandas judiciais, bem como para as
pessoas que entram em disputa nos tribunais, examinando suas
interacdes e escolhas.

Por outro lado, levamos em consideracdo a expansdo do poder
Judiciario demonstrada por Werneck Vianna et alii (1999) no que se
refere a protecdo de direitos coletivos e sociais, em que esse poder passa
a dotar os individuos e as organizagdes da sociedade civil de condigdes
para apelarem a Justica, de que a descoberta da disponibilidade da ACP
pelas associagdes civis € um bom exemplo.

Resgataram-se  também algumas abordagens acerca do
associativismo civil, ou seja, a respeito do papel politico e democratico
das associacGes e seu impacto na esfera publica, com énfase nas
consideragdes de Avritzer (1997), Warren (2001) e Lichmann (2014).
Essa literatura, em particular, afirma a importancia das associagdes para
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a realidade politica e social, especialmente quando tais organizacoes
visam a abertura de espacos democraticos e lutam pela garantia de
direitos ja adquiridos, por meio de novas praticas e a¢des.

Consideramos igualmente a agdo coletiva em termos de impacto
dos movimentos sociais, no sentido de buscar entender como os atores
organizam-se e manifestam os conflitos, no nivel da micromobilizacao,
conforme teorizada por Melucci (1996). Buscamos na categoria de
“movimentos sociais”, especialmente conforme definida pela teoria do
processo politico, explicacdes para a acdo das organizacOes da sociedade
civil, razdo pela qual observamos a importancia e a centralidade do
debate a respeito das estruturas de oportunidade politica, a partir de
Sidney Tarrow (2009), e a perspectiva de que instituicdes realmente
importam para o incentivo para a participacdo e para o fortalecimento
dos grupos sociais quando criam mecanismos para que 0S grupos
externem suas demandas, conforme as ideias de Charles Tilly (1995;
2010). Adotamos nesta tese o estudo dos frames conforme entendidos
pela teoria do processo politico, ou seja, como quadros interpretativos
construidos pelos movimentos sociais para definir problemas sociais,
indicar suas causas, atribuir responsabilidades e propor estratégias de
solucdo.

Os capitulos que trataram da andlise e da interpretacdo dos
resultados da pesquisa, ao levarem em consideracdo respectivamente a
disponibilidade de recursos humanos e organizacionais, os fatores
estratégicos e os fatores simbdlicos que atuaram como condicionantes
da utilizacdo da ACP pelas organizacdes da sociedade civil, no estado de
Santa Catarina, evidenciaram os seguintes aspectos:

1) A mobilizacdo de recursos humanos determinados, como nivel
educacional superior e forte presenga de profissionais do
Direito (decorrentes da insercdo dos individuos em atividades
de engajamento civico) parece ser fator condicionante que
explica a ativagio da ACP como forma de acdo das
organizacgdes estudadas. Em outras palavras, a tese evidenciou
que existem, portanto, fatores relacionados aos membros das
organizagdes que estdo ligadas a referida pratica associativa.

2) No que se refere & mobilizagao de recursos organizacionais:

a) as capacidades material e financeira das organizagdes
ndo se revelam fatores que condicionam a utilizacdo da
ACP, pois grande parte das organiza¢des que langaram
mao de tal recurso juridico e politico ndo dispunha de
capacidade material e financeira; a respeito desse
aspecto, no entanto, utilizaram-se de outros meios,
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como o recebimento de doagBes de recursos para
pagamento de advogados e, na maioria das vezes, 0
emprego de assessoria juridica voluntaria dos proprios
associados, demonstrando que recursos associativos
financeiros diferenciados ndo sdo impedimentos para o
aproveitamento da oportunidade politica;

b) a presenca do elemento ‘“social” em seu meio
constitutivo ¢ do “bem comum” em seus bens
constitutivos, identificados nas proprias ACPs e nos
discursos dos atores sociais, baseados em ideais de
solidariedade, coletividade, cooperacéo, reciprocidade,
respeito as leis e defesa dos direitos dos outros, séo
fatores organizacionais ligados as caracteristicas das
organizagdes que condicionam a utilizacdo das ACPs
como recurso politico.

3) AlteragGes nas estruturas de oportunidade politica, como a

abertura do poder Judiciario por meio da ACP e da revisdo do
processo civil, criaram uma oportunidade a ser explorada pela
sociedade civil na luta por direitos, bem como que tal
oportunidade foi aproveitada pelas organizagbes estudadas
nesta pesquisa, que ajuizaram diretamente o total de 280 ACPs,
de maneira crescente ao longo dos anos estudados (2004-2008),
confirmando a abertura do espago institucional e que a
oportunidade pode ndo determinar a participacdo, mas pode,
sim, incentivd-la. Da mesma forma, estruturas mobilizantes
utilizaram as ACPs, confirmando que, a partir do emprego pela
sociedade civil dessa nova oportunidade politica, a prépria
sociedade civil tem buscado transformar a oportunidade em
realidade, o recurso potencial em recurso real: dito de outra
maneira, as oportunidades foram percebidas pela sociedade
civil e deram lugar a episddios de acdo coletiva, no sentido de
utilizacdo da ACP e de aprimoramento da oportunidade ja
concedida.
O emprego da ACP pela sociedade civil também tem conduzido
a busca da ampliacdo do acesso a Justica, da participagdo e da
democratizacdo na aplicacdo do resultado das acdes, a fim de
fomentar a coletivizagdo do processo e novas vantagens, o que
por sua vez gerou uma resposta do proprio Estado, que esta
retroalimentando todo o processo por meio da discussdo do
Projeto de Lei n°® 5.139.
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As mesmas alteracGes nas estruturas de oportunidade politica
incentivaram também a formacdo de grupos sociais, cuja razao
para sua constituicdo foi o interesse em utilizar as ACPs, de
modo que se pode afirmar que essa forma de acesso ao poder
Judiciario estimula a formacdo de novas organizacdes; ao
mesmo tempo, é possivel afirmar que o Estado, quando
estimula a participacdo, pode ter um papel positivo na geragédo
de acBes coletivas independentes da sociedade civil. Nesse
sentido, a utilizacdo das ACPs pelas organizacfes da sociedade
civil resulta da transformacdo institucional operada no Brasil ao
longo das ultimas duas ou trés décadas, que passou a oferecer,
entre outras coisas, um desenho institucional favoravel.

4) A busca pelo poder Judicidario ndo decorreu apenas das

alteragdes nas estruturas de oportunidade politica, mas foi
decorréncia também da consciéncia dos atores sociais de que:

a) poderiam encontrar no Estado juiz respostas positivas
para suas demandas, como vimos quando analisamos as
decisdes do poder Judiciario e constatamos que tais
respostas foram capazes de proporcionar beneficios
sociais em diversas éareas, assim contribuindo, mesmo
que indiretamente, para a consolidacdo da democracia.
As respostas favoraveis do poder Judiciario foram
obtidas quando as associacOes civis lancaram mao das
ACPs objetivando melhorar as condi¢des sociais dos
individuos, ou quando as associacbes buscaram a
abertura do espaco democratico; de qualquer maneira,
tais respostas constituem-se como incentivo para que as
organizagdes da sociedade civil utilizem as ACPs na
obtencdo de seus propositos;

b) poderiam utilizar o instrumento ACP como recurso
estratégico de luta politica para fins de negociacdo ou
fiscalizacdo sobre a propria sociedade ou sobre o
Estado, ou mesmo para fins de pressdo sobre as acdes
governamentais;

c) poderiam estar protegidas em varios sentidos e niveis,
uma vez que o deslocamento do conflito para a esfera
do poder Judicidrio pode reduzir os riscos da
participagdo.

5) A ACP encontra-se inserida em um contexto de lutas e conflitos

e, portanto, faz parte de um repertério de confronto politico,
pois foi utilizada de maneira articulada com outros tipos de
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performances, como as mobilizagdes publicas e os meios de
comunicacdo. A ACP é utilizada para negociar, fiscalizar ou
pressionar as acgOes, especialmente as governamentais, assim
como outras formas de agdo sdo utilizadas para pressionar as
acoes do proprio poder Judiciario, de tal sorte que a politica
pode ser determinante nas decisdes judiciais, provocando um
fendmeno inverso a judicializacdo da politica, a que se chama
“politizagdo da Justica” (cf. LOURENCO NETO &
LOURENCO, 2009). Consideramos nesse sentido a constatacio
feita pelas organizacGes de que, ap0s ajuizarem as ACPs, suas
acoes na forma de mobiliza¢des publicas e de uso dos meios de
comunicacdo foram importantes como fator estratégico, pois
influenciaram no andamento das ACPs junto ao poder
Judiciario, pressionando a analise e a concessao de liminares e
decisdes judiciais definitivas favoraveis. Assim, a ACP nao
deve ser entendida apenas na sua dimensdo instrumental
estratégica, como forma de solucionar conflitos e alcancar
resultados, pois ela encontra-se em consonancia com o modo de
ser dos movimentos sociais: ela possui uma relagdo com a
l6gica mobilizatéria das organizacdes da sociedade civil,
tratando-se de uma forma por meio da qual os atores sociais
organizam sua experiéncia; ela ndo concorre com a mobilizacdo
publica mas, antes, faz parte dela e de certo modo reforca-a,
sendo mais um elemento da mobilizacéo.

6) Os sujeitos autores das ACPs desenvolveram e aplicaram um
enquadramento interpretativo através do qual definiram
problemas sociais, como injusticas que tiveram origem na
violagdo dos seus direitos, mas que poderiam ser superadas;
chamaram a atencdo para as injusticas sofridas, demarcando o
descontentamento por meio da prépria mobilizacdo do Direito e
do uso de outras formas de acdo, como a mobilizagdo publica e
do uso dos meios de comunicacdo, fazendo que a divulgacéo da
demanda fosse amplificada; identificaram os culpados pela
situacdo, na sua maioria 0s poderes publicos, em razdo de
atividades lesivas cometidas pelo préprio poder publico ou pela
omissdo no dever constitucional de protecdo, atribuindo-lhes
responsabilidades; tragaram planos e estratégias para solugéo
dos problemas identificados (recurso ao proprio poder politico e
recurso ao poder Judiciario por meio do Ministério Publico e do
ajuizamento direto da ACP). Esses sujeitos autores cumpriram,
portanto, seu papel de canalizadores dos problemas para o
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subsistema, no caso, o da Justica. Os efeitos do repertorio
escolhido levaram ao entendimento por parte dos atores de que
0 ajuizamento direto da ACP é a melhor alternativa para
alcancar e solucionar as demandas, em virtude dos seguintes
motivos:

a) embora a forma de acdo consubstanciada nas
mobilizagbes pulblicas e no uso dos meios de
comunicacao tenha sido importante para a luta politica,
ndo foi suficiente para, sozinha, alcancar a solucdo das
demandas;

b) as organizacdes acreditam na incapacidade dos poderes
publicos de atender seus apelos, de promover 0s
direitos sociais, em razdo de ser ele proprio o agente
agressor dos direitos coletivos; assim, ndo veem
esperanga de que eles possam corrigir qualquer
processo de efetivacdo de direitos;

c) o envio de representacdes ao Ministério Publico nédo
alcangou o efeito esperado pelas organizacGes; ao
contrério, apds contato com os representantes do MP,
as organizacOes civis passaram a ter uma avaliacdo
bastante critica acerca da sua atuagéo, expressamente
demonstrada no capitulo 5 desta tese;

d) a experiéncia com a utilizacdo direta da ACP trouxe
efetivas respostas e beneficios sociais, confirmados
guando mostramos os resultados das decis6es liminares
e das decisGes definitivas e quando mostramos a
opinido dos representantes das organizagdes acerca da
ACP.

Portanto, a crise da legitimidade representativa (ineficiéncia dos
poderes politicos), as implicagbes negativas da atuacdo do MP e a
conviccdo da sociedade de que manifestagcBes publicas por si s6 séo
insuficientes para a resolugdo dos problemas e a efetividade da ACP
ajuizada diretamente no poder Judiciario — sdo fatores que favorecem o
ajuizamento direto da ACP; em outras palavras, a forma como as
organizagdes percebem a questdo politica influenciou na defini¢do da
estratégia e na forma de mobilizacdo. Essa consideracdo da-nos a
oportunidade para tecer alguns comentarios de ordem normativa.

O que se vé aqui é um associativismo diferente, que luta pelos
seus direitos, que vem fazendo uso de instrumentos como a ACP
colocados a sua disposicdo para alcancar os beneficios sociais
pretendidos e a0 mesmo tempo como recursos de luta politica. Trata-se,
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realmente, de uma evolugéo no ideario democratico, em que a sociedade
busca solugdes como o recurso a ACP para resolver suas demandas.

Para Dagnino (2004) isso seria o que se chama de uma “nova
cidadania”, que aponta para a constru¢do de uma difusdo democratica,
que, incorporando caracteristicas da sociedade contemporanea, como o
surgimento de sujeitos sociais de novo tipo e de direitos de novo tipo,
tem-se uma transformac&o cultural para a construcdo democréatica. Essa
autora aponta para uma alteracdo na forma de exercicio da cidadania,
gue requer uma feicdo mais coletiva; além disso, mais importante que
“ter” direitos ¢ a agdo da sociedade na garantia do seu cumprimento, nao
sendo suficiente apenas a luta pelo reconhecimento desses direitos. Para
Werneck Vianna (2002), trata-se de uma “cidadania social”, que da ao
homem comum acesso a procedimentalizacdo na aplicacdo da lei por
meio de agdes coletivas ou uma “representagdo funcional”, que
permitiria 0 acesso do cidaddo a aplicacdo do Direito. E, para Tilly
(1995) e Tarrow (2009), trata-se de uma inovacdo do repertério em
razdo do contexto cultural, em que as transformacdes ocorridas nas
acOes coletivas ao longo do tempo mostram a continua mudanca de
postura dos atores sociais, na qual o foco das mobilizagdes deslocou-se
de conflitos ilegais para acBes sociais toleradas, ou seja, um repertério
moderno de acao coletiva.

Assim como Losekann (2013), entendemos que 0 recurso ao
poder Judiciario por meio da ACP ndo significa a solucdo para todos 0s
problemas sociais, mas ele é sem dlvida, mais uma alternativa para a
luta politica, mais um elemento da mobilizacdo e, pode servir para
chamar a atencdo dos poderes politicos que ndo estdo produzindo
decisdes e que, quando as produzem, fazem-nas em um sentido muito
distante daquilo que a sociedade demanda. A acdo judicial, conforme
Loseckann (2013), tem um sentido proprio dentro dos recursos
disponiveis de acdo coletiva, uma dimensdo instrumental e uma
dimensdo simbolica.

Acompanhamos a interpretacdo de Werneck Vianna (2002), no
sentido de que a sociedade ndo pode desconhecer os recursos que Ihe
sdo disponiveis, nem pode recusar-se a perceber as novas possibilidades
para a reconstituicdo do tecido da sociabilidade e dos lugares
institucionais que lhe sdo facultados pelas novas vias de acesso a
Justica.

Para além das vantagens da utilizacdo da ACP, as organizacbes
mostraram uma opinido bastante critica em relacdo a atuacdo do poder
Judiciario. Todavia, podemos dizer que esse poder ainda é visto como a
instancia com maior efetividade para decidir sobre os confrontos,
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representando um local privilegiado de atuagcdo quando se trata de
garantir direitos. E, se o Judicidrio ndo assumir a garantia dos direitos
previstos na CF, serd ele também colocado na relagdo das instituicdes
desacreditadas da sociedade. Desse modo, é necessario ponderar que 0s
obstaculos apontados precisam ser discutidos e superados se 0 que se
almeja é realmente um poder Judiciario como espago democratico e
acessivel a sociedade.

Voltando ao nivel analitico propriamente dito, importa enfatizar
que esta tese buscou contribuir com a teoria do processo politico,
guando ajudou a entender a mobilizagdo do direito pela sociedade civil
como estratégia de acdo politica, quando demonstrou que tanto a
oportunidade quanto 0S recursos organizacionais, estratégicos e
simbdlicos sdo importantes para que 0 movimento ocorra e, quando se
concentrando na analise dos usuarios demonstrou como respondem as
oportunidades oferecidas.

Diante da amostra do efeito positivo da experiéncia do uso da
ACP no estado de Santa Catarina, a presente pesquisa buscou também
contribuir com aquelas literaturas que abordam a necessidade de o
Estado investir em oportunidades politicas que permitam cada vez mais
0 avancgo da participacdo da sociedade civil. Na mesma linha buscou-se
contribuir com a literatura que estuda as razfes e as vantagens e
desvantagens do acionamento da arena judicial por meio da mediagdo do
Ministério Puablico, no sentido de apresentar ou ndo risco de
dependéncia e perda da liberdade, na construcdo da cidadania.

Da mesma forma, esta pesquisa buscou trazer novos aportes para
0 estudo das praticas associativas no estado de Santa Catarina,
compreendendo o perfil e as escolhas do associativismo local, bem
como dialogar com estudos, como o de Lichmann (2013), que tém
como objetivo refletir a respeito dos resultados das praticas associativas,
com perspectivas analiticas que indiqguem as relagdes entre
associativismo e democracia no plano das institui¢es juridicas.

Conclui-se, em suma, que 0s objetivos propostos nesta tese foram
atingidos, uma vez que testadas as hip6teses, confirmamos a existéncia
de um conjunto de fatores: organizacionais, estratégicos e simbolicos
que, simultaneamente, condicionam a utilizagdo da ACP pelas
organizacgdes da sociedade civil, restando demonstradas as razfes que
levaram a escolha da estratégia da mobilizagdo legal; que organizagdes
da sociedade civil de Santa Catarina apropriaram-se da oportunidade
que lhes foi facultada através da utilizacdo da ACP, transformando a
oportunidade em realidade, bem como ja demonstram sinais da busca do
aprimoramento da oportunidade concedida e; que a ACP, embora, seja
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considerada a estratégia que garante o melhor resultado, ndo se resume a
sua dimensdo de instrumento que oferece resposta e solucdo as
demandas, mas é utilizada dentro de um contexto de lutas politicas,
representando, portanto, um repertdrio de confronto politico.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA -
ORGANIZACOES

1. IDENTIFICACAO:

1.1 ENTREVISTADO

1.1.1 Nome entrevistado:

1.1.2 Sexo:

1.1.3 Idade:

1.1.4 Qualificacdo (escolaridade e profissao):

1.1.5 Ocupacao (cargo):

1.2 ASSOCIACAO
1.2.1 Nome associacao:

1.2.2 Tempo constitui¢do:
1.2.3 Forma de constituicdo (diretoria e membros):

1.2.4 Forma entrada/permanéncia/saida do associado (voluntaria ou
ndo/remuneracdo/controle externo/determinagéo finalidade, objetivos):

1.2.5 Area de atuacio:

1.2.6 Forma captagdo de recursos para manutencdo (contribuicao
espontanea com ou sem valor estabelecido/outras formas):

1.2.7 Sede (propria, cedida, alugada):
1.2.8 Atuacdo (articulacéo) da associa¢do em parcerias (com quem?) e
redes:

1.2.9 Dispde de assessorias (juridica voluntaria ou contratada):

1.2.10 Funcionamento da associagao:

2. PERGUNTAS:

2.1 Qual a razdo para a escolha da ACP (Acdo Civil Pablica) entre
outras formas de agdo que poderiam ser adotadas pela associagao:

() Chamar a atencdo para os problemas que assolam a sociedade;

() Em razéo de decis6es judiciais favoraveis em acfes semelhantes que
atenderam as expectativas dos autores;
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() Acredita que a agdo judicial influencia outras a¢des politicas, sendo
portanto, uma ficha de negociagdo, uma forma de fiscalizar e pressionar
as acOes governamentais e de particulares;

() Porque houve tentativa de solugdo dos problemas sociais através de
outras formas de acdo, porém, ndo se obteve sucesso (A organizacdo
buscou alertar, contatar os responsaveis antes ou concomitantemente a
ACP);

() Forma de atuar junto ou em complemento ao Estado;

( ) Outras
Observacoes:

2.2 A organizagdo encaminhou representacdo ao MP antes ou
concomitantemente a ACP:

2.3 Qual a avaliagdo da atuagdo do MP:
2.4 Ja obteve resposta do poder Judiciario na ACP? ( ) sim ( ) ndo

2.5 A resposta do poder Judiciario atendeu a expectativa da associacao?

2.6 Qual a sua avaliacdo acerca da atuacdo do judiciario na defesa dos
direitos difusos através da ACP?

2.7 Qual a sua avaliacdo acerca da atuacdo do Estado (poder politico)
como instituicdo de protecdo social?

2.8 A associagdo fez ou faz uso de outra forma de a¢do (mobilizagéo
publica, midia) concomitante & mobilizagdo do Direito?

() sim () néo.

Qual?

, de de 2014.

Assinatura do Entrevistado
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA — MINISTERIO
PUBLICO

1. IDENTIFICACAO:
1.1 ENTREVISTADO
1.1.1 Nome entrevistado:

1.1.2 Cargo Ministério Pdblico:
1.1.3 Local de atuacéo:

2. PERGUNTAS:
2.1 Considera a Acéo Civil Publica (ACP) uma forma de democracia
participativa?

2.2 Na sua opinido a sociedade civil (SC) percebe a importancia da
ACP?

2.3 Acredita que a ACP aproxima a SC do Ministério Publico
(MP)/Poder Judiciario?

2.4 Qual a sua opinido acerca da SC que tendo legitimidade para propor
diretamente a ACP, recorre ao MP para comunicar fatos, provocando a
sua atuacao no ajuizamento da ACP?

2.5 Concorda com as afirmativas: “A sociedade civil brasileira é
hipossuficiente, isto é, incapaz de defender autonomamente seus
interesses e direitos e, por isso, as instituigdes da justica devem atuar
afirmativamente para protegé-la” e “ A razao para baixa participacdo da
sociedade civil no ajuizamento das ACPs é o fato de ser desorganizada e
fraca”?

2.6 Concorda com a afirmagdo de que ao ajuizar uma ACP (cujas
informac®es e provas foram trazidas pela sociedade civil) o MP substitui
a SC, tornando-se, portanto, paternalista?
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2.7 Acredita que uma ACP ajuizada pelo MP tem tratamento
diferenciado de uma ACP ajuizada pela SC e que o MP tem certos
privilégios em razéo do peso institucional, do acesso ao juiz e aos
serventuarios da justica?

2.8 Para 0 MP é melhor que a SC ajuize diretamente as ACPs ou
considera suficiente que recorra ao MP?

2.9 Entende que a SC deve ser chamada para participar dos acordos que
porventura venham a ocorrer por consequéncia das informaces trazidas
ao MP?

2.10 Entende que é papel do MP, dentro da sua funcéo pedagogica,
conscientizar a SC de que ela tem legitimidade para propor diretamente
a ACP e da importancia da ACP para o alargamento e consolidacao dos
direitos difusos e coletivos? Vem desenvolvendo alguma acdo neste
sentido?

2.11 Existe alguma acéo para facilitar o acesso da SC ao MP? (opinido
acerca da avaliacdo dos representantes das organizacdes sobre 0 MP
estadual)?

2.12 Existe algum tipo de tratamento especial para as informacdes
levadas pela SC, como prazos para encaminhamentos e respostas a SC?

, de de 2014.

Assinatura do Entrevistado
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