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Resumo: O presente artigo analisa 0 processo de expansdao da Educacdo Superior das
universidades federais a partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo
das Universidades Federais (Reuni), criado pelo Decreto n° 6.096/2007 e confronta os seus
resultados com a necessidade de investimentos nesse nivel de ensino tendo em vista a meta 12
do novo Plano Nacional de Educacdo(PNE), a meta de crescimento do investimento em
relagdo ao PIB e a contribuicdo que novas arquiteturas curriculares, a exemplo dos
Bacharelados Interdisciplinares e novas estratégias de aprendizagem podem dar para a
expansdo projetada na lei, para essa meta 12 do PNE. O atual nivel de investimentos nas
universidades federais € muito superior ao de 14 anos atras, e o investimento per capta por
aluno cresceu bastante, entretanto ndo sera possivel cumprir a meta 12, especialmente no
tocante ao crescimento das universidades publicas com 0 mesmo modelo de universidade que
temos hoje. Novas estratégias serdo necessarias para atingir essa meta, caso contrario o
crescimento se dara mais pelo setor privado, diminuindo ainda mais a proporcéo de vagas na
Educacdo Superior pablicas no pais.
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Introducéo

Os estudos sobre a Universidade se ocupam de teméticas as mais variadas, como modelos de
Universidade, sua Historia, o desenvolvimento em diferentes paises, finalidades da instituicéo
universitaria, expansdo e democratizacdo do acesso e permanéncia universitarias, dentre
outras. Ganhou relevo o debate sobre a expansdo da Educagdo Superior Brasileira,
especialmente pelo baixo nimero de estudantes nesse nivel de ensino e pela minoritéria
participacdo do setor publico, esta Gltima situacdo que ocorreu a partir do regime militar.
Também o0 acesso e estratégias de garantia de permanéncia de grupos historicamente
discriminados nas instituicdes universitarias aparecem com destaque no debate sobre a
democratizagdo e expansao de acesso, fortalecendo o debate sobre politicas afirmativas e a
sua implementacdo como politicas publicas patrocinadas pelo Estado brasileiro.

Apesar de compreendermos a necessidade das politicas afirmativas, considera-se que a
adocdo concomitante de politicas universalistas € essencial, especialmente na educacgédo
superior, como pre-condicdo para favorecer a democratizacdo do acesso, e isso significa a
expansdo das instituicbes, especialmente as publicas. O Censo Escolar de 2006 do Inep-MEC
ja informava que, naquele ano, apenas 10% dos jovens de 18 a 24 anos estavam na educacdo
superior (CATANI,2001). A Argentina apresentava, em 2006, um percentual proximo de
40%. Venezuela, Uruguai e Costa Rica tinham pouco mais de 30%. O Peru tem mais jovens
em suas universidades que o Brasil e, juntamente com o Chile, apresentava 20% de seus
jovens no ensino superior (CATANI, 2001).

Esses dados indicavam a necessidade da ampliacdo da rede de ensino superior pablica, para
atender a imensa maioria dos jovens que ndo tém condicdes de pagar as mensalidades das
faculdades particulares. A comparacdo da situacdo brasileira com a de outros paises permite
perceber como o proprio desenvolvimento econémico e social do pais fica limitado pela
pouca presenca de profissionais de nivel superior. Por isso, as politicas universalistas e as
politicas de acBes afirmativas ndo sdo excludentes e podem ser combinadas.

E necessaria a expansdo do sistema, para que uma maior proporcio da juventude brasileira
tenha acesso a educacdo superior. A partir dessa constatacdo, o Brasil implementou politicas
que ja fazem sentir os seus efeitos positivos. Houve uma expansao, que mudou a situacéo de
haver apenas 7,1% dos jovens de 18 a 24 anos cursando uma formacgdo universitaria, em
1997, para termos 17,8% em 2011, segundo dados do Inep (BRASIL, 2012).

Neste artigo, analisamos a expansdo do sistema federal de ensino superior a partir do primeiro
governo Lula, a implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), criado pelo Decreto n° 6.096/2007, os
investimentos feitos nas instituigdes, o nivel de investimento per capta e se seria possivel
alcancar o que preconiza a meta 12 do PNE utilizando os recursos previstos nesse mesmo
plano, mantendo-se 0 mesmo modelo de universidade publica atual.

Primeiramente constatamos a ampliacdo do nimero de vagas de ingresso nas instituigcdes
universitarias federais (BRASIL, 2015a ). Abaixo temos a evolucdo das vagas para entrada
entre 2003 e 2013 nas universidades federais no pais, que sdo nosso foco de analise neste
artigo.



Se analisarmos o conjunto dos alunos das instituicdes federais, e ndo apenas os numeros de
ingresso, atestaremos também um incremento substantivo nos ultimos 12 anos. Abaixo
podemos analisar as matriculas na graduacdo e na pds-graduacdo apenas nas universidades
federais (BRASIL, 2015a ). Em 2003 havia no Brasil 596.219 de alunos matriculados nas
universidades federais e em 2013 ja contdvamos com 1.029.141 alunos nessas universidades.
Essa quase duplicagdo expressou um novo momento de crescimento da rede muito
significativo, ap0s as décadas de 1980 e 1990 de estagnacdo devido a recessao, endividamento
publico e posteriormente ao neoliberalismo.
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A percentagem de jovens e de pessoas em geral que frequentam a universidade é muito
diferente em cada regido do pais. Enquanto no sudeste ha 22,1% dos jovens de 18 a 24 anos
em cursos superiores, apenas 11,9% dos jovens dessa faixa etaria estdo nesses cursos, nas
regides norte e nordeste. No centro-oeste, 0s estudantes universitarios chegam a 23,9% dos

jovens, o que é mais do que dobro do que ha no norte e nordeste ( C. CUNHA, SILVA
FILHO, O. CUNHA, 2014).

Os gréficos abaixo exemplificam a expansdo da Educagdo Superior por regido (BRASIL,
2015 b). Ha uma expansdo de toda a Educagdo Superior, envolvendo as instituicGes

particulares e publicas, com a indicacdo de uma expansdo maior nas regides menos
desenvolvidas do pais:
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Entretanto se analisarmos a expansdo do setor publico federal apenas, constatamos que as
regides Sul e Sudeste mantém um crescimento dessa oferta superior as demais regides,
mantendo uma ldgica historica de mais recursos federais para as regides que sempre
receberam esses aportes (BRASIL, 2015 b):

CURSOS VAGAS MATRICULAS
% de % de % de
REGIAOD 2002 | 2013 g 2002 2013 2002 2013 S

crescimento crescimento crescimento
NORTE 478 714 49% 16,755 | 30.094 80% 76.779 | 128.228 67%
NORDESTE 583 | 1.299 123% 33.587 75.052 123% 147.464 | 281.421 91%
SUL 286 951 233% 17,152 | 42.241 146% 75.985 | 157.206 107%
SUDESTE 430 | 1.332 210% 32,509 71.502 120% 139.641 | 275.687 97%
CENTRO- 5 .
OESTE 270 571 111% 13,260 | 27.044 104% 60,590 | 88.721 48%
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Fonte: CENSO/INEP

Essa expansdo significou uma precarizacao das condi¢cfes de trabalho nas IFES? Houve uma
pauperizacao do financiamento ao mesmo tempo que uma expansao das vagas? O numero de
professores ndo acompanhou o crescimento das vagas e isso resultou numa sobrecarga de
trabalho docente? Foram questdes que procuramos dados objetivos para responder que nos
indicassem respostas, ndo tdo definitivas por estarmos em meio a um processo de mudancas,
sempre procurando evitar a confusdo entre fatos e opinides acerca do momento atual na
Universidade.

O modelo de Universidade e a Expansao do acesso

A Universidade como instituicdo social esta presente desde a Idade Média no Ocidente. A
universidade medieval europeia se constituiu como uma corporacdo sob o controle da
instituicdo entdo dominante — a Igreja Catolica. A primeira universidade reconhecida como tal
na Europa foi a Universidade de Bolonha, na Italia, em 1108. No Oriente, Oriente Médio e
Africa ha relatos de outras experiéncias de pesquisa e ensino, inclusive com avancos
cientificos superiores aos europeus nessa fase historica. Muito do conhecimento filosofico,
matematico e cientifico dos arabes foi essencial para o Renascimento e para a expansao
maritima. Segundo Lima, Castro e Carvalho (2000), houve “pré-universidades” e instituigdes
com tracos universitarios desde a Antiguidade:

Recorrendo a Paul Monroe afirma que a génese da universidade deu-se tanto na
Grécia (através da Universidade de Atenas [resultante da combinag&o de trés escolas:
Academia, Escola Peripatética e a Estdica] e a Universidade de Alexandria [tida como
Centro Intelectual do Mundo]), quanto em Roma (através da Universidade de Roma,
cuja origem se deu com a biblioteca fundada por Vespasiano [69 - 79 d.C] no Templo
da Paz, construido ap6s o incéndio de Nero).

A partir do século XV, a emergéncia de varios Estados nacionais e a expanséo ultramarinha
abriram a universidade renascentista ao humanismo, valorizando as letras e as artes e, mais
tarde, as ciéncias. Ao mesmo tempo, a Reforma Protestante cinde a dindmica da instituicao,
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rompendo o monopdlio da Igreja Catdlica, mas a reacdo da Contra-Reforma teve uma forte
influéncia também, sobretudo na Peninsula Ibérica e em suas colénias.

No final do século XVIII, a universidade foi sacudida pela Revolucdo de 1789. Da Franga e
da Prussia emergiram, no inicio do século XIX, as primeiras universidades estatais: a
Napolednica, para formar quadros para o Estado, e a de Berlim, integrando ensino e pesquisa.
Estavam estabelecidas assim as bases da universidade moderna e laica. O novo padréo estatal
napolebnico modernizou as universidades tradicionais da América Espanhola e inspirou a
formacao tardia das primeiras faculdades profissionais no Brasil, no século XIX.

Segundo Debelle e Dreze( 1983), havia dois tipos de instituicbes universitéarias, as
Universidades idealistas e as Utilitarias. No primeiro grupo das universidades idealistas se
inserem a Universidade Inglesa, teorizada pelo Cardeal Newman como a universidade do
Ensino; a Universidade Alema, que é a Universidade de Humboldt, do ensino e da pesquisa
integrados; e dos Estados Unidos, do ensino e da pesquisa para o desenvolvimento social e
comunitario. Na segunda categoria estariam as Universidades utilitarias: a Francesa,
compreendendo a universidade como férma para as mentes e para graduar profissionais para o
Estado e o desenvolvimento econdmico; e a Soviética, voltada para o desenvolvimento do
Estado e da Economia socialista, para a corrida armamentista e a corrida espacial.

O modelo do ensino superior Brasileiro foi caracterizado a partir de 1808 por faculdades
isoladas, dedicadas exclusivamente a formacao profissional, voltadas apenas para o ensino, e
com um acesso extremamente restrito. Trata-se do modelo francés e portugués e foi um
modelo para a elite, atendendo a um contingente inexpressivo de pessoas, refletindo a
sociedade brasileira da época, bastante atrasada, ainda escravocrata, rural, baseada na
monocultura e no latifindio. A nossa Independéncia sem Republica acarretou ha manutencéo
da escraviddo, da dependéncia econdmica e cultural. A primeira instituicdo de ensino superior
foi criada em 1808, o primeiro curso de cirurgia na Bahia, seguida pelo curso de cirurgia do
Rio de Janeiro, e de Direito em Recife. Em 1810 é estruturada a faculdade de engenharia
militar no Rio de Janeiro. H& uma lentiddo na criacdo de faculdades isoladas
profissionalizantes durante o século X1X. Apenas em 1934, com a criacdo da USP passamos a
ter um modelo de universidade voltado a pesquisa (CUNHA, 1980).

A Reforma Universitaria de Cérdoba (1918) se tornou a principal referéncia para definir a
identidade da universidade latino-americana baseada nos seguintes principios: autonomia
universitaria, gestdo democratica, gratuidade do ensino superior, compromisso social. Hoje, a
construcdo de uma universidade publica, democratizada e comprometida com um projeto de
nacdo, guarda sua inspiracdo bésica nessas conquistas histéricas. Tal dindmica, porém,
incluindo a expansdo da educacgéo superior privada, ndo nos deve afastar da misséo fundadora
da universidade latino-americana (TRINDADE, 2004).

A universidade brasileira, postulando legalmente a indissociabilidade entre ensino e pesquisa,
somente serd construida na segunda metade do século XX. A luta para criacdo de uma
verdadeira universidade deve muito ao Movimento da Escola Nova, que tinha a frente Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourengo Filho. No seu Manifesto de 1932 e em suas
publicacdes esses educadores defendiam o paradigma da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras como base da nova Universidade: o paradigma Humboldtiano.



Antes disso, ainda houve a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, em sete de setembro de
1920, que foi reorganizada em 1937, quando passou a se chamar Universidade do Brasil, por
determinacdo da ditadura do Estado Novo, e mais tarde em 1965 novamente renomeada
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Entretanto ndo era ainda uma verdadeira
universidade, pois em 1920:

Sua implantacdo ndo decorre, todavia, de um processo organico de discussdo e de
amadurecimento, que resultasse na organizacdo de uma entidade a altura dos legitimos anseios
da sociedade brasileira. Trata-se, pura e simplesmente, de um ato politico e protocolar de
justaposicdo de instituicdes de ensino superior ja existentes: a Faculdade de Medicina, a Escola
Politécnica e a Faculdade de Direito, sendo esta Gltima resultante da unido de duas outras
escolas livres ja existentes.(A UFRJ..., 2015)

Essa tradicdo de formar universidades a partir da justaposicdo burocratica de faculdades
isoladas permaneceu ao longo do século XX, a exemplo da UFBA em 1946, formada pelas
faculdades isoladas de Medicina, Politécnica, Direito, Filosofia, Belas Artes. Houve a
manutencdo da cultura de faculdades isoladas, com a formacdo profissionalizante, faculdades
para 0 ensino, com a separacdo entre as areas do conhecimento, curriculos defasados,
estrutura hierarquica acentuada e auséncia de pesquisa.

Houve uma mudanc¢a com a Reforma Universitaria de 1968, que apesar de ser produzida pela
ditadura militar, assimilou muitas proposi¢ées da comunidade académica e dos movimentos
sociais. Antes do golpe de 1964, ocorreu uma mobilizagdo social em torno das reformas de
base. O ideario da Reforma Universitaria de Cérdoba (1918) chegou no Brasil tardiamente,
através da Unido Nacional dos Estudantes - UNE, no inicio dos anos 1960, com a “Carta de
Salvador” em 1961, resultado do I° Seminario da Reforma Universitaria, que preconizava a
extincdo das catedras, a criacdo dos departamentos, atualizacdo dos curriculos, o
compromisso social das universidades, a vinculacdo do ensino com a pesquisa, 0 aumento das
vagas e a ampliacdo do financiamento.

No regime militar aconteceu a expansdo do sistema publico, mas uma expansdo mais forte do
setor privado. O sistema publico passou de 61% a 40% do total de vagas na Educacdo
Superior entre 1964 e 1990. As catedras foram extintas, os departamentos foram consolidados
ao lado da implantacdo dos institutos basicos e centros de areas e de investimentos em
infraestrutura. Esse processo € arrefecido a partir da crise do modelo econdmico da ditadura,
com hiperinflacdo, recessdo, destruicdo de politicas publicas, passamos a conviver também
com a estagnacdo e crise das universidades federais e uma indefinicdo de projeto de
transformacao para as universidades publicas. As décadas de 1980 e 1990 foram perdidas para
0 Ensino Superior Publico do ponto de vista do apoio do Estado, embora nessa época o Brasil
tenha avancado muito na pos-graduacdo e pesquisa cientifica.

Somente a partir de 2003, voltamos a reconstituir o financiamento das universidades federais,
e apresentar uma proposta de acréscimo do financiamento a desde que com contrapartidas das
IFES em aumentar as vagas, criar cursos noturnos e novas universidades e campi no interior.
Essa proposta, consubstanciada pelo REUNI, foi amplamente abracada pelas IFES, que
passaram a presenciar forte ampliacdo de vagas, de prédios e orcamentos, num novo
parametro do investimento pablico na Educacgéo superior. Dentre as propostas de incremento
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financeiro, passou a existir um estimulo & adocdo de inovagBes e novas arquiteturas
curriculares, especialmente pelos bacharelados interdisciplinares.

Os efeitos do REUNI

Entre 2003 e 2014 foram criadas 18 novas universidades federais, as universidades federais
do Recbncavo da Bahia, do ABC, de Ciéncias da Saude de PA, de Alfenas, do Triangulo
Mineiro, dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, de Grande Dourados, do Pampa, Rural do
Semiéarido, Tecnologica do Parand, do Vale do Sao Francisco, Latino Americana, Luso
Afrobrasileira, do Tocantins, do Oeste da Bahia e a Universidade Federal do Sul da Bahia.
Essa ampliacdo da rede ocorreu apds o debate iniciado em 2004 e 2005 sobre a reforma
universitéria, que colocava como pontos para reflexdo e mudanca nas universidades:

a) Qual o papel do Estado na avaliacdo e supervisdo de um sistema de educacdo
superior publico/privado tao heterogéneo?

b) Que nivel de massificacdo seria aceitavel para o sistema publico de educacdo
superior para que ele continue a cumprir suas fungdes na pés-graduagéo e na pesquisa
fundamental e aplicada?

c) Qual a funcdo estratégica das universidades na geracdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e na construgdo de um projeto de Nagdo soberana e inserida
na competicéo internacional? (BRASIL, 2005)

Ha um grafico que indica as épocas de crescimento da rede federal e de estagnacdo, com a
indicacdo da criacdo de instituicbes universitarias por periodos histéricos. Nesse quadro, 0s
momentos de maior expansao foram no governo de Juscelino Kubischek, na ditadura militar e
nos governos Lula e Dilma, sendo que devemos creditar ao periodo de Vargas a estruturacao
do sistema federal de ensino superior (BRASIL, 2015 a):



O orcamento do Ministério da Educacdao foi incrementado nesse periodo, assim como o
destinado especificamente para as universidades federais (BRASIL, 2015 b)
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Fonte: SIAFI/STN — base de dados — valores empenhados.

Esse incremento orcamentério nas universidades pode ser analisado em termos de
investimento per capta, com o objetivo de sabermos se houve um “sub-financiamento” da
Educagdo Superior ou uma precarizacdo das universidades, muitas vezes alarmado como o
caminho para a transformacao dessas em “escoldes de terceiro grau”. Utilizamos os dados do
Ministério da Educacdo em Camargo (2014) e do documento “Analise da Expansdo das
Universidades Federais” (BRASIL, 2015 a):
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Fizemos o cruzamento dos dados de financiamento das universidades federais com o nimero
de alunos no periodo, e o resultado dessa analise estd abaixo. A razao entre investimentos das
IFES e nimero de matriculas nos indicam que ndo houve precarizacdo das instituicdes. No
sentido inverso, os dados nos indicaram que o valor de investimento per capta vem
aumentando, passando, em termos corrigidos pelo IPCA, de R$19.517 em 2003 para R$
25.222 em 2013. Ou seja, todos os valores foram atualizados pelo indice que mede a inflacdo
e assim percebemos em valores de 2013 quanto foi o investimento em cada um dos anos
anteriores. Utilizamos os dados de numero de alunos de 2003 a 2011 do documento “Analise
sobre a Expansdo das Universidades Federais:2003 a 2012. Relatério da Comisséo
Constituida pela Portaria n® 126/2012”(BRASIL, 2015 b) e os dados de matriculas de 2012 foi
do Censo INEP (BRASIL, 2012) e os dados de matricula de 2013 também pelo Censo INEP
(BRASIL, 2013)

Matriculas Investimento das Relaciio
IFES (em reais ¢ investimento/matric
corrigidos pela nlas
IPCA)

2003 527.719 10.300.000.000 19.517.96
2004 533.892 11.600.000.000 21.727.24
2005 349171 12.700.000.000 2312576
2006 556.231 14.400.000.000 2588852
2007 578.536 15.200.000.000 26.273.21
2008 600.772 16.400.000.000 27.298.20
2009 696,693 19.800.000.000 2841997
2010 763.891 23.200.000.000 30,370,82
2011 §20.000 24.800.000.000 30,243,990
2012 1.087.413 25.900.000.000 23.817.99
2013 1.157.851 28.700.000.000 2522298

Esses dados desmistificam o discurso de que houve uma precarizagdo da universidade. O
investimento per capta aumentou ao longo dos anos, com um investimento orgamentario em
crescimento exponencial para garantir um crescimento linear no nimero de vagas. Isso pode
acarretar que mesmo com a previsdo de maior investimento em Educacdo, incluindo ai
Educagdo Superior, talvez ndo consigamos cumprir a meta 12, caso se consolide essa
tendéncia de termos um investimento sempre maior por aluno nas IFES. Compreendemos que
parte desse fendmeno se deu pela compressdao orcamentaria das décadas de 1980 e 1990,
enquanto no momento dos governos Lula e Dilma houve uma recomposicéo de valores, mas
ainda é um fenébmeno que deve ser analisado na proje¢do do financiamento da Educacéo
superior a partir do PNE.

Outro ponto muito discutido nas avaliagdes do REUNI foi a suspeita de que ha uma
sobrecarga de trabalho docente, e a sua consequente precarizagcdo. Se avaliarmos a relacdo
professor aluno, entretanto, ela permanece estavel durante todo o periodo apontado. Vejamos
0 quadro do crescimento do nimero de docentes nas IFES (BRASIL, 2015 b):
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Ao dividirmos o numero de alunos pelo nimero de professores ano a ano, encontramos essa

estabilidade. Em 2003, a relacdo Aluno/Professor foi de 13,02 alunos por professor, e em
2013 15,61. A relacdo entre numero de professores efetivos, desconsiderando os substitutos e
visitantes se manteve estavel, apesar da expansdo da oferta, 0 que indica que ndo houve
sobrecarga de trabalho docente em sala de aula de forma geral. Isso ndo exclui situagdes
especificas, como nos campi novos de universidades no interior que apresentam necessidade
de mais vagas para professores ou que ndo conseguem ainda fixar os docentes pela pouca
atratividade e comodidade dos centros urbanos que passam a sedia-los. O processo de
interiorizagdo encontra dificuldades em algumas situacdes de falta de docentes em algumas
regides, e a0 mesmo tempo a chegada de uma universidade dinamiza a economia e a vida

cultural do lugar, convertendo-se em vetor de crescimento e desenvolvimento social.

Ano

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Professores Alunos Relaciio

Aluno/Professor
40.523 227,719 13,02270315623226
41.152 233.892 12,97363863141524
41.902 549,171 13,1060808533291
45.642 556,231 12,18682353972219
43849 378336 12,61829047525573
43.912 600,772 12,28271180896304
36.215 696.693 12,39336476029529
63.212 763.891 12,08458836929697
66.144 520.000 12.39719400096759
68.285 1.087.413 15.92462473456835
72871 1.137.851 15,6145929107601 1
¥5.279
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Passemos a analisar a meta 12 do PNE e o financiamento da universidade nesse contexto. A
Meta 12 do PNE estabelece:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.(BRASIL, 2014)

O objetivo de ter 40% (quarenta por cento) das novas matriculas no segmento publico gerara
uma necessidade de expansdo maior do que a proporcionada pelo REUNI. A taxa liquida de
escolaridade superior em 2013 foi de 18%, o0 que significa 7.526.681 de matriculados em
todos os estabelecimentos de ensino. A taxa liquida de escolaridade superior em 2024 tera que
ser de 33%, o que significara 13.798.916 de matriculados se considerarmos a populacéao
atual, para efeito de simulagdo. Faremos assim por ndo encontrarmos um parametro de
evolucdo demografica. Isso demandard um aumento de matriculas de 6.272.235 jovens ,
sendo que o setor publico deve ter uma aumento de 2.508.894, que é 40% desse total. Hoje o
setor pablico chega a 1 milhdo de alunos, entdo ele terd que ter um aumento de 150% até
2014.

Mantendo-se o valor de investimento percapta/aluno de hoje de R$ 25.222,00, teremos que
alcancar um orcamento das federais de R$ 63.281.798.583,47 (63,2 bilhdes). Podemos
considerar que esse € um calculo prudente e que procura subestimar esse valor em 2024, ao
final do PNE, quando deve ser atingida a Meta 12. Trata-se de um célculo conservador e
prudente pois esse investimento per capta pode aumentar, e ndo ha garantia que o valor de
investimento por aluno possa se manter 0 mesmo. Na verdade, os dados indicam que esse
investimento per capta tem aumentado. O valor de 63,2 bilhdes para as universidades federais
pode ser considerado o valor base, podendo aumentar.

Hoje o orcamento das universidades federais é de R$ 28,7 bilhdes, o que implica num
aumento de investimentos de R$ 34.581.798.583,47 até 2024 para chegarmos ao valor
apresentado no paragrafo anterior. Mas isso sera possivel? Julgando-se o projeto de aumento
do PIB de 6.4% ( em 2013) para 10% ( em 2014), se projetarmos um aumento na mesma
proporcdo para as universidades, isso ndo sera possivel. O valor do orcamento das federais
por essa projecdo tera que ser, em 2014, 220% do valor de 2013; o valor do investimento total
em Educacdo sera, em 2024, 158% do valor de 2013. Parece-nos improvavel que a Unido
aumente o recurso para a Educacdo Superior mais do que para a Educacdo Basica, fazendo
com que o percentual da Educacdo Bésica seja diminuido, sobretudo quando as diversas
metas do PNE e as estratégias exigem uma prioridade muito forte para a Educacgdo da creche
ao ensino médio, o ensino profissional tecnoldgico e a Educacéo de Jovens e Adultos

Uma opcdo para ampliar a rede federal de Educacdo Superior pode estar na adogdo dos
bacharelados interdisciplinares e de novas estratégias de ensino-aprendizagem, tanto pela sua
relevancia para um conceito mais contemporaneo de Universidade quanto pelos custos, que
indicam ser mais baixos.

A alternativa dos Bacharelados Interdisciplinares
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Vérias instituicBes brasileiras adotaram parcialmente ou totalmente o regime de ciclos, com o
primeiro ciclo consistindo nos bacharelados interdisciplinares(Bl). Essa implantacdo foi
estimulada pelo REUNI, que previa estimulo as universidades que criassem cursos noturnos,
novos campi no interior (processo de interiorizacdo) e adocdo de arquiteturas curriculares
inovadoras. As instituicdes federais e seus Bl sdo as instituicdes:

UFABC: Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia e Bacharelado em Ciéncias e Humanidades,
com entrada Unica pelos Bl

UFBA: Bl em Artes, Bl em Humanidades, Bl em Ciéncias e Tecnologia e Bl em Salde
UFSJ: Bl em Ciéncia e Tecnologia e Bl em Biossistemas

UFRB: Bacharelado em Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas e Bl em Saude

UFRN: Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia

UFERSA: Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia

UFVJM: Bl em Humanidades e Bl em Ciéncia e Tecnologia

UFSB: Bl em Artes, Bl em Humanidades, BI em Ciéncias e Tecnologia e Bl em Saude, , com
entrada Unica pelos Bl

Como apenas a UFABC e a UFSB apresentam um modelo exclusivo de entrada pelos Bl e o
regime de ciclos na sua plenitude, e a UFSB ainda estd em fase inicial de implantacéo,
realizamos um estudo de caso da UFABC visando analisar os orcamentos desta universidade
desde a sua criacdo em 2006 até 2015, e cruzar esses dados com o numero de alunos a cada
ano para compara-los com os resultados brasileiros. Coletamos os dados de orgcamento
utilizando como fonte as leis de orcamento anual (LOA) aprovadas no Congresso Nacional
em cada ano e o numero de alunos foram coletados nos relatérios de gestdo da UFABC,
ambos presentes em seu site oficial (UNIVERESIDADE FEDERAL DO ABC, 2015)

Investime LOA- sem | Numero Custo Custo percapta

nto Investiment de percapta anual: aluno / LOA

0 alunos anual: aluno | corrigido pelo

na / LOA IPCA( ano

graduag comparacao de

ao 2013 e valores de

2015)

2006  48.245.697 42.240.001  6.005.696 456 105.801,96 154.596,03
2007  89.685.601 59.984.746  29.700.855 1.116 80.363,44 112.908,25
2008  81.215.070 3.700.000 37.515.070 1.866 43.523,61 57.398,06
2009 127.445.222 83.876.013  43.569.209 2.617 48.698,97 61.697,69
2010  113.563.106 31.174.990 82.388.116 4.184 27.142,23 32.607,65
2011 191.308.281 85.066.251  106.242.030 5.550 34.469,96 38.809,38
2012 223.134.706 81.859.385  141.275.321 6.978 31.976,88 34.080,47
2013 217.394.578 64.762.374  152.632.204 8.542 25.450,07 25.450,07
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2014  262.989.577  86.373.948  176.615.629  10.395 25.299,62 26.742,87  (valores
de 2015)

2015 244540851  40.715.266  203.825585  12.116 20.183,29 20.183(valores  de
2015)

Percebe-se que o valor anual de investimento per capta diminui ao longo da implantacéo,
atingindo uma importancia de R$ 25.450,07, em 2013, em valor nominal, enquanto que a
média das universidades brasileiras foi de R$25.222,00 nesse mesmo ano. Nesse ano ndo ha
diferenca significativa entre o investimento per capta da UFABC e a média nacional.

Se tomarmos o valor de 2015 da UFABC teremos R$20.183,29, em valores nominais. Se
comparamos com o Ultimo valor disponivel da média das universidades brasileiras de 2013,
que foi de R$ 25.222,98, corrigidos pelo IPCA ficamos com R$ 28.752,07 de investimento
por aluno, que indica uma diferenca significativa entre o investimento da UFABC e a média
nacional, de R$20.183,29 e R$ 28.752,07 respectivamente. Esse resultado pode indicar que a
alternativa dos BI serve a otimizacdo de recursos materiais € humanos para a expansdo da
Educacao Superior no setor federal.

Compreende-se que nos primeiros anos hd um grande investimento em construcdo, o que
aumenta o recurso de capital/investimento no momento em que os alunos sdo poucos, 0 que
explica o valor muito alto em 2006, de R$154.596 em valores corrigidos para 2013. N&o
podemos considerar esse periodo de 2006 a 2010, que sdo 0s quatro primeiros anos de
implantacdo, como parametro do funcionamento regular da instituicdo, mas nos ultimos anos,
de 2012 a 2015 podemos identificar que os recursos para capital diminuem e os de custeio e
de pessoal aumentam.

Podemos assim tomar como razoaveis 0s dados de investimento per capta nesse periodo de
2012 a 2015 para efeito de comparacdo entre a UFABC e a média das universidades
brasileiras. Entretanto, ainda é necessario um acompanhamento mais longo da evolucdo dos
investimentos e do publico atendido no conjunto das universidades brasileiras, na UFABC e
na UFSB, quando esta Ultima estiver com um processo de implantacdo consolidado.

Conclusodes

Consideramos que esse modelo de regime de ciclos pode ser uma alternativa para a expansao
da Universidade brasileira conseguir atingir o que a lei do PNE preconizou. Compreendemos
que atingir 33% dos jovens de 18 a 24 anos na Educacdo Superior é fundamental para nosso
pais, e estabelecer que pelo menos 40% das vagas novas sejam de instituicdes publicas nesse
préximo intervalo de 2015 a 2024 é importante para garantir uma presenca mais expressiva do
setor publico, evitando que o setor privado cresca de tal forma que a participacdo publica
fique diminuida ainda mais. O cumprimento dessa meta precisaréa ter estratégias nesse sentido.
No documento “Planejando a proxima década: Conhecendo as 20 netas do Plano Nacional de
Educagdo”, do Ministério da Educacao(MEC), o tema fica claro no tratamento do assunto:

Entre as estratégias prioritarias estabelecidas no novo PNE para o cumprimento dessa
meta, destacam-se: otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das institui¢des publicas de educacdo superior, mediante acdes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacdo (Estratégia 12.1);
ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil (Estratégia 12.2); fomentar a

14



oferta de educagdo superior pUblica e gratuita prioritariamente para a formagdo de
professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica,
bem como para atender o déficit de profissionais em éareas especificas (Estratégia
12.4); ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil (Estratégia
12.5);[...]J(BRASIL, 2014)

A implantacdo do regime de ciclos e dos Bl podem contribuir para a otimizacdo da
capacidade fisica instalada e de recursos humanos e tém contribuido para ampliar o acesso a
Educacédo Superior. Além dos BI, a discusséo sobre novas arquiteturas curriculares é vasta, e
experiéncias nacionais e internacionais podem servir de referéncia e inspiragéo.

Essa reflexdo sobre novos modelos envolve pelo menos trés dimensGes que devem ser
abordadas: a curricular, a pedagdgica e a tecnoldgica. A mudanca na universidade ndo deve
ser apenas quantitativa, embora isso seja importante, mas deve-se questionar o tipo e a
concepcao de Universidade que queremos, por isso € fundamental o debate sobre qual
curriculo devemos ter, a que deve servir e qual seu objetivo, “facilitando a organiza¢ao de
percursos estudantis diferentes, na gestdo seja do tempo, seja do espaco e do contetdo. Trata-
se de um sistema vinculado ao institucional e ao organizacional”(DIAS, 2012, p. 63). A
formacdo pedagOgica dos professores e as estratégias de ensino por eles adotadas ndo
precisam ser apenas de aulas expositivas e presenciais e podem ser mais em formato de cursos
para turmas maiores, cursos magistrais, estudos dirigidos, pesquisa e voltados para uma
formacdo por toda a vida; e estdo ligadas ao aparato tecnolégico que pode proporcionar uma
ampliacdo das op¢Oes de aprendizagem para os estudantes, adaptando conteudos e criando
oportunidades.

O debate sobre os Bl e outras inovagdes curriculares podem influenciar na politica de
expansdo e otimizacdo de uso de recursos materiais € humanos, mas servir também para a
construcdo de uma concepc¢do mais ampla de Universidade, com a definicdo de uma missédo
institucional que ultrapasse o debate apenas das estruturas formais da instituicdo. Assim, falar
em reforma da universidade pressupde ter em vista a sua missdo, que esta ligada diretamente
ao compromisso social, a um projeto de Nacdo, a um modelo de sustentabilidade. Como
Marco Antonio Rodrigues Dias(2012, p. 72) afirmou:

Assim, falar em reforma da universidade sem se ter em vista as suas missdes
permanentes e sem levar em consideracdo um projeto de nacdo e, nos dias de hoje, de
uma globalizagdo humana, ndo é consequente. E preciso que as universidades
participem ativamente, assumam posi¢des de lideranga no processo de definicdo de
projetos dessa natureza, em que o desenvolvimento da ciéncia sirva aos interesses de
todos em todo o pais, e ndo s6 de grupos estrategicamente situados em grandes centros
urbanos.

Referéncias

A UFRJ - Historia. Coordenadoria de Comunicagdo da UFRJ. Disponivel em:
http://www.ufr].br/pr/conteudo_pr.php?sigla=HISTORIA Acesso em: 3 ago 2015

15


http://www.ufrj.br/pr/conteudo_pr.php?sigla=HISTORIA

BRASIL, Ministério da Educacdo. Censo da Educacdo Superior 2013. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/apresentacao/2014/coletiva_ce
nso_superior_2013.pdf. Acesso em:6 jul 2015

BRASIL. Ministério da Educacdo / Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(MEC/SASE). Planejando a préxima década: Conhecendo as 20 netas do Plano Nacional
de Educacéo. Brasilia: MEC, 2014.Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf. Acesso em: 13 ago 2015

BRASIL. Ministério da Educagdo. Analise sobre a Expansdo das Universidades
Federais:2003 a 2012. Relatdrio da Comissédo Constituida pela Portaria n® 126/2012.Brasilia,
2015 a. Disponivel em:
file:///C:/Users/Penildon/Downloads/analise_expansao_universidade federais 2003 2012%?2
0(2).pdf. Acesso em 4 ago 2015

BRASIL. Ministério da Educacdo. Exposi¢cdo De Motivos: Anteprojeto de Lei da Educacéo
Superior. Brasilia: MEC, 2005. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/acs_reformaexpo2807.pdf Acesso em: 4 ago 2015

BRASIL. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais —
INEP. Resultados do Censo da Educacdo Superior 2012. Tabela Disponivel em:
<www.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/apresentacao_efa
_29012014.pdf. Acesso em: 09 ago. 2014.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Ensino Superior. A democratizacdo e
expansdo da educacgdo superior no pais: 2003 — 2014.(Balanco Social 2003 2014) Brasilia,
2015 b. Disponivel em:
file:///C:/Users/Penildon/Downloads/balanco_social_sesu_2003_2014%20(1).pdf. Acesso em
2 jul 2015.

CAMARGO, Murilo Silva de. A evoluc¢éo dos indicadores da educacdo superior brasileira no
periodo 2003 a 2013: dados e resultados das politicas publicas implementadas. XIV
COLOQUIO INTERNACIONAL DE GESTAO UNIVERSITARIA — CIGU: A Gestéo
do Conhecimento e os Novos Modelos de Universidade. Floriandpolis, 2014.ISBN: 978-85-
68618-00-4

CATANI, Afranio. A Educagdo Superior no Brasil. Sdo Paulo: ANPAE, 2001 CD-ROM
WINDOWS.

CUNHA, Luis Antdnio. A Universidade Temporad. 2 Ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1980.

Cunha, Maria Couto; Silva Filho, Penildon; Cunha, Eudes Oliveira. Direitos humanos e
equidade: um olhar sobre as politicas de acdes afirmativas na educacdo superior no Brasil.
Revista Educacdo Online, n. 16, mai-ago 2014, p. Disponivel em:
http://educacaoonline.edu.puc-rio.br/ojs/index.php/Eduonline/article/view/71 Acesso em: 5
jul 2015

DEBELLE, Jean; DREZE, Jacques. Concepgdes da Universidade. Fortaleza: Edigdes
Universidade Federal do Ceara, 1983.

16


http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/apresentacao/2014/coletiva_censo_superior_2013.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/apresentacao/2014/coletiva_censo_superior_2013.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
file:///C:/Users/Penildon/Downloads/analise_expansao_universidade_federais_2003_2012%20(2).pdf
file:///C:/Users/Penildon/Downloads/analise_expansao_universidade_federais_2003_2012%20(2).pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/acs_reformaexpo2807.pdf
file:///C:/Users/Penildon/Downloads/balanco_social_sesu_2003_2014%20(1).pdf
http://educacaoonline.edu.puc-rio.br/ojs/index.php/Eduonline/article/view/71

DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Inovacdes na educacdo superior: tendéncias mundiais. In:
Desafios e perspectivas da educacdo superior brasileira para a préxima década /
organizado por Paulo Speller, Fabiane Robl e Stela Maria Meneghel.— Brasilia : UNESCO,
CNE, MEC, 2012.164 p.

LIMA, Paulo Gomes; CASTRO, Franciana; CARVALHO, Maria Aparecida Vivan de.
Caminhos da universidade rumo ao século XXI: pontos e estratégias para a sua orientacdo na
visdo de educadores brasileiros. Paidéia, FFCLRP-USP, Rib. Preto, jan/julho/2000.

TRINDADE, Hélgio. A Republica em tempos de reforma universitéria: o desafio do Governo
Lula. Educ. Soc. [online]. 2004, vol.25, n.88 pp. 819-844 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302004000300009&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 1678-4626.
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-73302004000300009. Acesso em: 14 ago 2015

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC. Relatério de Gestao.
http://propladi.ufabc.edu.br/informacoes/relatorio-de-gestao. Acesso em: 10 ago 2015

17


http://dx.doi.org/10.1590/S0101-73302004000300009
http://propladi.ufabc.edu.br/informacoes/relatorio-de-gestao

