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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o processo de organizagdo dos atingidos
pelo Projeto Minerario Vale do Rio Pardo, avaliando se estd ocorrendo a
emergéncia de um movimento social a partir da implantagdo do projeto;
identificando as —estruturas mobilizadoras” ou que ddo suporte aos
atores sociais, bem como os significados (frames) que os mesmos
atribuem ao processo e o papel do Estado na implantagdo do projeto
minerario Vale do Rio Pardo. Para atingir o objetivo proposto utilizamos
a perspectiva desta articulagdo social a partir dos conflitos com as
mineradoras ¢ o Estado, dos discursos ¢ das formas de agdo dos
mediadores que auxiliam os atingidos pela mineracdo e a forma como
eles agem e se apropriam destes discursos. O trabalho esta dividido em
trés capitulos e as consideragdes finais. No primeiro capitulo sera
retomado um pouco da histéria da construcdo do Estado de Minas
Gerais e da diferenciagdo entre o Norte e o Sul do Estado, a insercdo do
Norte de Minas Gerais na economia nacional e estadual através dos
Grandes Projetos de Investimento e as consequéncias destes para a
populacdo rural da regido e uma descricdo do Projeto Vale do Rio
Pardo. O segundo capitulo analisa a expansdo da fronteira mineral
brasileira e a importancia da inddstria mineradora para a economia do
pais, o Discurso do Desenvolvimento Minerador(DDM) como
justificativa para a expansdo da fronteira mineral ¢ a implantagdo do
Projeto Minerario Vale do Rio Pardo, o papel do Estado enquanto
regulador do territério e financiador ou propulsor do neo
desenvolvimento extrativista e dos GPIs, mas também defensor dos
direitos humanos e o Projeto de Lei 5807/13 que cria o Novo Codigo
Mineral brasileiro. O terceiro e ultimo capitulo contextualiza a discussdo
sobre 0s movimentos sociais, tendo inicialmente o conflito como
condicdo sine qua non para a existéncia destes, a construgdo da
identidade coletiva como geradora de movimentos sociais e da formacao
das redes como forma de crescimento e fortalecimento. Neste sentido,
aportes das teorias,-especialmente a das Oportunidades Politicas e dos
frames, que motivam e —amentam” a luta; em especial pela construgdo
do conceito de atingido(a) — e das redes identitarias serdo aqui
mobilizados. Este capitulo também analisa os conflitos em areas de
mineracdo, tendo em vista analisar como os atingidos pelo Projeto Vale
do Rio Pardo estdo reagindo a implantacdo deste projeto que ainda se
encontra em fase de licenciamento, destacando o papel desempenhado
pelos diferentes mediadores sociais na construgdo da Articulagdo dos
Atingidos pela Mineragdo no Norte de Minas. As consideracdes finais



serdo uma reflexdo sobre a articulacdo social ou movimento social
nascente no Norte de Minas, com énfase para o papel dos mediadores
sociais, avaliando como os atingidos se apropriam dos conhecimentos e
das contribui¢des destes na construg¢do de uma nova identidade e na luta
por um outro desenvolvimento, um desenvolvimento para todos.

Palavras chave: Movimentos Sociais. Mineragdo. Atingidos. Norte de
Minas. Mediadores Sociais.



ABSTRACT

This work aims to analyze the process of organizing the hit by Mining
Project Vale do Rio Pardo, assessing whether it is occurring the
emergence of a social movement from the project implantation;
identifying the "mobilizing structures" or that support the social actors
and the meanings (frames) that they attach to the process and the role of
the state in the implementation of the mining project Vale do Rio Pardo.
To achieve this purpose will be used the prospect of this social
relationship from conflict with the mining companies and the state,
discourses and forms of action of mediators that help those affected by
mining and the way they act and appropriate these speeches. The work
is divided into three chapters and the closing remarks. In the first
chapter will resume some of the history of the construction of the State
of Minas Gerais and differentiation between the North and the South of
the State, North insertion of Minas Gerais in the national and state
economy through major capital investiments projects and the
consequences of same for the rural population and a description of the
Rio Pardo Valley Project. The second chapter discusses the expansion of
the Brazilian mining frontier and the importance of the mining industry
to the economy, the Miner Development Discourse (DDM) as
justification for the expansion of mineral border and the implementation
of the Project Mining Vale do Rio Pardo, the State's role as regulator of
the territory and financier or driver of neo extractive development and
GPIs, but also human rights defender and the Bill 5807/13 establishing
the new Brazilian Mineral Code. The third and final chapter
contextualizes the discussion on social movements, initially with the
conflict as a sine qua non for the existence of these, the construction of
collective identity as a generator of social movements and the formation
of networks as a means of growth and strengthening. In this sense,
contributions of theories, especially the Opportunities Policies and
frames - that motivate and "feed" the fight, especially the construction of
the concept of hit - and identity networks will be mobilized here. This
chapter also analyzes the conflicts in mining areas in order to analyze
how those affected by the Pardo River Valley Project are reacting to the
implementation of this project which is still in the licensing phase,
highlighting the role played by different social mediators in the
construction of Articulation of People Affected by Mining in Northern
Minas Gerais. The final consideration will be a reflection on the social
articulation or nascent social movement in the North of Minas Gerais,



with emphasis on the role of social mediators, assessing how those
affected take ownership of knowledge and contributions of these in the
construction of a new identity and the struggle for another development,
development for all.

Keywords: Social Movements. Mining. Achieved. North Mine. Social
Mediators.
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INTRODUCAO

O anuncio de altos investimentos na exploracdo mineral ¢ a
divulgacdo pela imprensa da —edengdo do Norte de Minas” trouxe,
inicialmente, grande expectativa de desenvolvimento para a populagdo
local. Porém, com o passar do tempo e o inicio das a¢bes de pesquisa,
analise e licenciamento das mineradoras, a esperanca de uma nova era
de desenvolvimento econdmico para a regido deu lugar ao medo da
perda do territério, da desestruturagdo do modo de vida e dos sistemas
produtivos das comunidades rurais a serem atingidas, da geracdo de
graves problemas ambientais e do agravamento dos problemas sociais
nas areas urbanas; além de trazer 8 memoria os problemas enfrentados
pela populagdo atingida pela constru¢do da barragem do rio Salinas na
década de 90.

Em vista disto, a expectativa da chegada da mineragdo tem
gerado preocupagdes e incertezas, levando a populacdo a se organizar
para discutir a mineragdo e seus impactos ou inserir tal discussdo na
pauta dos movimentos sociais atuantes na regido como: Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Centro de Agricultura Alternativa do Norte de
Minas (CAA/NM), Irmas da Divina Providéncia (Igreja Catdlica),
Céritas Diocesana e os Geraizeiros'. Sendo assim, estes movimentos
acabaram se envolvendo na questdo com as mineradoras e participam
das audiéncias publicas e dos debates na regido, em funcdo de atuarem
em areas que serdo ou estdo sendo atingidas pela atividade mineraria ou
pelo mineroduto.

Scherer-Warren (2011) diz que a exclusdo coletiva através de
grandes projetos de investimentos (hidrelétricas, mineragdo,
madeireiras, agropecuaria de grande escala) tende a levar a mobilizagdo
coletiva como aconteceu com os atingidos por barragens inicialmente no
Sul, depois no Nordeste ¢ em todo o pais. Assim sendo, e a partir da
analise desta inquietagdo popular frente ao projeto minerario Vale do
Rio Pardo ¢ que surge a pergunta deste trabalho:

Como os moradores da regido atingida pelo projeto minerario
Vale do Rio Pardo concebem e participam da implantagdo do projeto na

' Grupo de pequenos agricultores que habitam a margem direita do S&o
Francisco e que lutam pela posse da terra, pela agricultura familiar, para
recuperar o cerrado e o modo tradicional de vida dos povos do cerrado e da
caatinga.
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regido? Como ocorrem as relagdes sociais e territoriais entre empresas,
Estado (regulador do uso do territério) e moradores atingidos? A partir
destas relacdes € possivel identificar o nascimento de um movimento
social na regiao?

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o processo de organizacio
dos atingidos pelo projeto minerario Vale do Rio Pardo, avaliando se
estd ocorrendo a emergéncia de um movimento social a partir da
implanta¢do do projeto; identificando as —estruturas mobilizadoras” ou
que ddo suporte aos atores sociais, bem como os significados (frames)
que os mesmos atribuem ao processo € o papel do Estado na
implantac@o do projeto minerario Vale do Rio Pardo.

Para atingir o objetivo proposto serd utilizada a perspectiva
desta articulacdo social a partir dos conflitos com as mineradoras e o
Estado, dos discursos e das formas de a¢do das mediadoras que auxiliam
os atingidos pela mineracdo e a forma como eles agem e se apropriam
destes discursos.

Estabelece para este estudo, o recorte temporal entre 2010 e
2014, considerando as publicacdes pela midia regional e nacional das
jazidas de ferro e gas no Norte de Minas Gerais e a realizagdo da
Audiéncia Publica em Salinas; e 2014, data prevista para inicio das
atividades de exploracdo. O processo encontra-se em fase de
licenciamento e ap6s revisdo, a data para inicio da exploracdo foi
prorrogada para 2017.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram entrevistas
semi estruturadas com agentes e coordenadores das mediadoras sendo:
trés coordenadores da CPT, um representante do STR de Grao Mogol,
um do STR de Rio Pardo de Minas, um coordenador estadual do MAB,
um integrante do CNDTM, dentre estes, dois sdo também representantes
do povo Geraizeiro; uma presidente de associacdo de moradores, um
deputado estadual e um deputado federal de Minas Gerais, bem como
com nove atingidos das comunidades de Lamardo, Coérrego das
Cancelas e Vale das Cancelas. Os entrevistados foram indicados pelos
proprios moradores através da amostragem por cadeias de referéncia, ou
seja, utilizando-se, para o recrutamento dos sujeitos da pesquisa, a
técnica metodologica snowball também chamada snowball sampling,
conhecida no Brasil como técnica de bola de neve. Também foi
realizado o acompanhamento das Audiéncias Publicas, dos encontros
regionais, das manifestacdes e dos enfrentamentos, além do noticidrio
sobre a votagdo do Novo Codigo da Mineragdo e sobre os encontros em
Brasilia e outras regides do pais sobre o assunto. Foi realizada uma
analise documental do Projeto de Lei que cria o Novo Coédigo Mineral,
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do Discurso do Desenvolvimento Minerador (DDM) e do EIA/RIMA da
empresa para fazer algumas contraposicdes.

O trabalho estd dividido em trés capitulos e as consideracdes
finais.

No primeiro capitulo, sera retomado um pouco da histéria da
construgdo do Estado de Minas Gerais ¢ da diferenciacdo entre o Norte ¢
o Sul do Estado, a insercdo do Norte de Minas Gerais na economia
nacional e estadual através dos Grandes Projetos de Investimento
(GPIs), as consequéncias dos mesmos para a populacdo rural da regido,
uma descricdo do Projeto Vale do Rio Pardo e algumas implicagdes do
seu licenciamento.

O segundo capitulo analisa a expansdo da fronteira mineral
brasileira e a importancia da indudstria mineradora para a economia do
pais, o Discurso do Desenvolvimento Minerador (DDM) como
justificativa para a expansdo da fronteira mineral e a implantagdo do
Projeto Minerario Vale do Rio Pardo, o papel do Estado enquanto
regulador do territério e financiador ou propulsor do neo
desenvolvimento extrativista e dos GPIs, mas também defensor dos
direitos humanos e o Projeto de Lei 5807/13, em tramitacdo no
Congresso Nacional, que cria o Novo Codigo Mineral brasileiro, em
substituicdo ao Decreto Lei 627/1967. A analise do DDM tem como
proposito a confrontagdo dos seus itens mais divulgados pela empresa e
que irdo contribuir para a —eden¢do” do Norte de Minas: a geragdo de
empregos ¢ a melhoria da qualidade de vida através do aumento da
arrecadag@o municipal com a Compensacao Financeira pela Exploragdo
Mineral (CFEM).

O terceiro e ultimo capitulo contextualiza a discussdo sobre os
movimentos sociais, tendo inicialmente o conflito como condi¢do sine
gua non para a existéncia destes, a constru¢do da identidade coletiva
como geradora de movimentos sociais ¢ da formacdo das redes como
forma de crescimento e fortalecimento. Neste sentido, aportes das
teorias, especialmente a das Oportunidades Politicas e dos frames - que
motivam e —amentam” a luta, em especial pela construgdo do conceito
de atingido (a) — e das redes identitarias serdo aqui mobilizados. Este
capitulo também analisa os conflitos em areas de mineracdo, tendo em
vista analisar como os atingidos pelo Projeto Vale do Rio Pardo estdo
reagindo a implantagdo deste projeto que ainda se encontra em fase de
licenciamento, destacando o papel desempenhado pelos diferentes
mediadores sociais na construgdo da Articulagdo dos Atingidos pela
Mineragao no Norte de Minas.
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As consideragoes finais serdo uma reflexdo sobre a articulagdo
social ou movimento social nascente no Norte de Minas, com énfase
para o papel dos mediadores sociais, avaliando como os atingidos se
apropriam dos conhecimentos e das contribui¢cdes destes na construgao
de uma nova identidade e na luta por um outro desenvolvimento, um
desenvolvimento para todos.

O interesse pelo assunto ocorreu pela veiculagdo na imprensa
nacional da implantagdo de mais um Grande Projeto de Investimento
(GPI), com promessas de —esenvolvimento” para a regido que, sempre
foi expropriada e vista como regido de seca e de pobreza. Interesse
ampliado na participagdo, em marco de 2010, no saldo da Prefeitura
Municipal de Salinas, da 1* Audiéncia Publica sobre o projeto mineral
Vale do Rio Pardo. Na ocasido, estiveram presentes prefeitos,
vereadores e empresarios de varias cidades vizinhas, deputados federais
e estaduais, representantes da SAM Metais e da Mineradora Minas
Bahia (MIBA) para comunicarem o inicio de uma —ava era” para a
regido Norte de Minas Gerais. O saldo estava repleto de trabalhadores
rurais, pequenos produtores, comerciantes e garimpeiros, enfim,
moradores de diversos municipios que buscavam esclarecimentos sobre
o assunto. A audiéncia foi um —palo” de antincios € o povo ndo teve
voz, ou sequer uma duvida respondida naquela que deveria ser um
espaco de participagdo popular. Percebi a angustia, a frustracdo e o
inconformismo de muitos que ali estavam e que ndo tiveram suas
perguntas respondidas ou suas duvidas sanadas.

Ao acompanhar o —desenrolar” do projeto minerario, ficou
evidente que aquelas perguntas sem respostas e a frustragdo popular
naquela Audiéncia estavam dando lugar a manifestacdes como
passeatas, panfletos e o Grito dos Excluidos contra a mineracdo e de
repudio as agdes de grilagem de terras e da entrada das mineradoras em
fazendas e sitios da regido. Esta movimentagdo despertou entdo meu
desejo de conhecer e analisar tal agitagdo popular, despertando o desejo
pela pesquisa.

Este projeto se justifica pela necessidade de se estudar um
assunto em evidéncia e suas implicacdes na regido. Busca também
ampliar a base de pesquisas sobre o assunto, pois apesar de ser o Brasil
um dos maiores exportadores de minério do mundo ¢ a atividade
mineraria uma das mais antigas (séc. XVIII) e mais impactantes, ¢é
reduzido o nimero de estudos socioldgicos sobre esta temdtica ou que
tenham como foco os impactos sociais da mineracdo ¢ a reagdo dos
atingidos frente a estes projetos no pais.
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Espero que este trabalho possa dar —igibilidade” aos
movimentos sociais da regido Norte de Minas Gerais, despertando um
—oub olhar” para a regido, subsidiando trabalhos futuros, bem como
auxiliando a Articulacdo dos Atingidos pela Mineragdo no Norte de
Minas Gerais e outros movimentos sociais em suas lutas.

1 O NORTE DE MINAS GERAIS - UM POUCO DA
HISTORIA

1.1 As minas e os gerais

Com a estagnacgdo da produgdo agucareira no Brasil no século
XVIII, restava a Metropole a exploragdo mineral nas terras brasileiras.
Para tanto, adentraram o interior do pais em busca do —elorado” e
facilmente encontraram ouro, € mais tarde diamantes nos aluvides das
minas gerais.
[...] estado de prostracdo e pobreza em que se
encontravam a Metropole e a colonia explica a
extraordinaria rapidez com que se desenvolveu a
economia do ouro nos primeiros decénios do
século XVIII. De Piratininga a populagdo emigrou
em massa, do nordeste se deslocaram grandes
recursos, principalmente sob a forma de mao de
obra escrava, e em Portugal se formou pela
primeira vez uma grande corrente migratdria
espontdnea com destino ao Brasil (FURTADO,
1970, p. 73-74).

Era riqueza —dcil” para os que se aventuravam nas minas e,
como consequéncia, a provincia se tornou a mais populosa do pais. Ouro
Preto chegou a ter cerca de 50 mil habitantes em meados do século
XVIII. No entanto, a opuléncia e o brilho do ouro eram para a Igreja e
para uma pequena e privilegiada parte da populacdo composta por
nobres portugueses, comendadores, altos funcionarios do rei ¢ senhores
de escravos. Aos escravos sobravam o trabalho pesado, a senzala, a
chibata, o tronco e as péssimas condi¢des de vida. Aos brancos livres e
pobres restavam os trabalhos pesados, os impostos altissimos, a fome, as
doengas e a degradagdo ambiental.

Assim, a partir da mineragdo, se constituiu um dos Estados com
a economia mais dindmica do pais. No Estado, as muitas minas se
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espalhavam pela serra do Espinhaco e por isso eram gerais, as Minas
Gerais.

Mas se a regido mineira produzia minérios, de onde vinham os
alimentos ali consumidos por tdo numerosa populac¢do? Inicialmente,
eles vinham do norte do Estado ¢ do sul da Bahia, regido que pouco
aparece nos livros de histéria e no processo de construgdo do Estado de
Minas Gerais porque ndo possuia grandes minas, apenas —6S geraisz”
que forneciam alimentos para as minas e cujos moradores ndo aceitaram
pagar ao entdo Conde de Assumar’, o quinto daquilo que produziam.
Para ndo perder a autoridade sobre a regido, antes pertencente a Bahia, o
Conde desestimulava a compra dos produtos do —nde” e passava a
fazé-la da regido do Vale do Paraiba e posteriormente do Sul do pais,
mesmo pagando alto prego pela distdncia desta regido; isolando assim a
regido norte do restante do Estado. Este fato distanciou ainda mais a
regido norte (produtora de gado) do restante do Estado (minerador de
ouro), levando esta a uma aproximagdo maior com o sul da Bahia, com
quem desenvolveu um comércio significativo até o século XIX e possui
caracteristicas fisicas e geograficas muito semelhantes.

Costa (2003) utiliza a expressdo —rmeiros do sul”, ou os
—imnmeiros da gema”, como sendo os habitantes da regido da
Inconfidéncia mineira, do barroco, o sujeito —ensnesmado, soturno,
reflexivo, gaveteiro” e os —rmeiros do norte”, ou os —baineiros”, como
o sujeito —abdp, franco, extrovertido, que age por rompantes”. Assim,
os mineiros das gerais sdo os geralistas e os dos gerais sdo os
geraizeiros.

Um breve relato da Histéria mineira nos mostra como a
apropriacdo do territério contribuiu para construir ndo s6 um dos
Estados de economia mais dinamica do pais, como também um dos mais
diversos, levando Guimardes Rosa a afirmar que —nmas sdo muitas”;
diferentes pela hidrografia, clima, relevo, vegetagdo, cultura, sociedade
€ economia.

Moreira (2010) assim retratou a regido Norte de Minas Gerais:

* Segundo Dayrell (1998), Os gerais ¢ um termo regional que refere-se as
areas localizadas nos planaltos e serras da regido onde predomina a
formagdo vegetal denominada de cerrados (que € um tipo de savana).

> Dom Pedro de Almeida Portugal, o Conde de Assumar, governou as
provincias de Minas Gerais e Sdo Paulo entre 1717 e 1721. Citado como
repressor e autoritario, o Conde de Assumar tentou impor a toda a provincia
o mesmo imposto cobrado dos mineradores, ou seja, o quinto por cada
partida que chegava a regido das minas, o que gerou inimeras revoltas.
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O Norte de Minas é uma regido bastante peculiar
dentro do Estado de Minas Gerais. E como se
fosse uma extensdo do Nordeste brasileiro, nela se
evidenciando muitas das caracteristicas
econdmicas, sociais e culturais nordestinas.
Assim, de acordo com um documento da
Assessoria Para Assuntos da SUDENE (ASPAS)
(1970, p. 03), —..) sua estrutura produtiva, seus
habitos e a propria origem de sua populagéo, além
da continuidade fisica de seu territorio e da
identidade de sua ecologia com a regido baiana
vizinha, (...)”, faz com que os indicadores de
subdesenvolvimento mais comuns no Nordeste,
ali também, se verifiquem. (p. 39 ¢ 40)

O mapa abaixo mostra a divisdo do Estado em 12 Mesorregides
ou Regides Administrativas e a Regido Norte com suas Microrregides.

Mapa 1 - Mesorregides de Minas Gerais e Microrregides do Norte de Minas

FONTE: www.ifnmg.edu.br
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Como ¢ possivel observar, a regido Norte ¢ a maior do Estado.
Abrange uma area de 128.602 km?, perfazendo 89 municipios ¢ 07
microrregides; onde vivem 1.633,864 habitantes (IBGE, 2010).

Do ponto de vista fisico e geografico as diferencas climaticas,
hidrologicas e de vegetagdo sdo marcantes.

A regido norte € marcada por clima tropical semiarido com
chuvas irregulares, distribuidas por 3 ou 4 meses do ano e inferiores a
800 mm; temperaturas médias elevadas, e vegetagdo de Caatinga,
Cerrado ¢ Mata Seca. Nas regides mais ao Centro e Sul do Estado as
temperaturas sdo mais amenas, o clima ¢ tropical ou tropical de altitude
com chuvas bem distribuidas e vegetacdo de Cerrado e Mata Atlantica.

As bacias hidrogréaficas que drenam a regido Norte de Minas
sd30 a do Sdo Francisco e a do Jequitinhonha, além da bacia do Rio
Pardo. Muitos dos afluentes destas bacias possuem regime anual
intermitente, caracterizando grande seca na maior parte do ano.

O relevo da regido ¢ formado por serras, planaltos e depressdes,
com destaque para a Serra do Espinha¢o que —cdr” Minas Gerais do
centro até o Norte, aproximadamente entre as latitudes 10° e 30° e 20° e
30° Sul. As semelhangas entre as regides Norte e o Centro Sul do Estado
surgem na formagdo geoldgica antiga, rica em quartzos,
metadiamictitos, ouro, diamantes, gemas e minerais ferrosos, variando a
quantidade e a qualidade; bem como os estudos em cada uma das
regides.

Com uma geologia —dvoravel”, nos gerais, nio era praticada
somente a pecuaria extensiva e a agricultura. Desde o século XVIII
também pratica-se a mineragdo artesanal, ou seja, o garimpo de gemas e
pedras preciosas ou semipreciosas como rubelita, diamante, turmalina e
adguas marinhas e minerais como caulim, columbita, tantalita, mica,
quartzo e feldspato; explorados de forma sazonal por trabalhadores
rurais e/ou pequenos agricultores que na entressafra se tornam
garimpeiros.

Assim, o garimpo estd associado a agricultura e a pecuaria da
regido e contribui para a geragdo de renda em varias cidades do Norte de
Minas que tém suas origens relacionadas a exploracdo mineral como
Botumirirm, Cristalia, Grdo Mogol, Rubelita e Salinas”.

* Botumirim - A importante micro-regiio do Alto Jequitinhonha na qual
estd incrustado o municipio, teve nos bandeirantes seus audazes
desbravadores. Com o passar do tempo, face a existéncia de veio auriferos
no solo botumirinense, forasteiros diversos, a procura de diamantes, vieram
dar com os costados nestas plagas. Sem registros nominais dos primeiros
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Se o garimpo sempre esteve presente nos gerais, o mesmo nao
se pode dizer da mineracdo em larga escala. Esta, com excecdo da
extragdo de argila para produgdo de telhas e tijolos e do calhau de xisto,
ambos para a construgdo civil e este tltimo também para calcamento de
ruas; intensificou-se na regido no final do Século XX e inicio do Século
XXI, com a exploracdo de feldspato, caulim e granito nos municipios de
Salinas e de Maristela. A exploragdo € feita em minas a céu aberto, € 0s
produtos sdo exportados in natura para outros estados da regido Sul e
Sudeste. Alguns tipos de granito como o —Conglomrado Marinace”,

moradores ou fundadores, sabe-se apenas, que formaram um pequeno
nicleo denominado "Serrinha". [...]JEtmologicamente, Botumirim "Serra
Pequena". Este toponimo foi adotado em 1962, quando da emancipacao,
para manter estreita ligacdo com o nome original da localidade, "Serrinha".
Cristalia - A ocupagio do territorio de Cristalia se deu, primeiramente
pelos garimpeiros, atraidos pela noticia de que havia diamantes por aquela
regifo. Exauridas as lavras, espalharam-se pelo interior do Municipio.[...].
Supde-se que o toponimo Cristalia esteja ligado as jazidas de cristal de
rocha existente no Municipio.

Gréo Mogol - O povoado Serra de Santo Antonio do Itacambiragu, atual
Grao Mogol, teve sua origem relacionada a descoberta de diamantes no
final do século XVIII. O local passou a destacar-se por movimentar o
comércio de diamantes explorados inicialmente de forma clandestina. Isso
passou a incomodar a Coroa Portuguesa que logo enviou um representante
para assumir o controle da exploragdo e comercializacdo dos diamantes.
Rubelita - A histéria nos mostra que o municipio de Rubelita teve seu
inicio por volta de 1876, quando o primeiro Manoel Honério da Bandeira
aqui chegou e construiu uma Igreja, cujo Padroeiro ¢ o Senhor Bom Jesus.
[...] Por volta de 1838 o povoado passou a denominar-se RUBELITA em
razdo da descoberta de uma jazida de pedras semipreciosas de mesmo
nome, pertencente a familia das turmalinas.

Salinas - O desbravamento da regido de Salinas foi feito pelos bandeirantes
oriundos da Bahia, que, sob o comando de Antonio Luis dos Passos,
bateram aquelas terras na cata de riquezas. A gleba mineira, generosa como
sempre, ofereceu ao desbravador, abundantes jazidas de sal, produto, entdo
escasso e, por isso mesmo, de elevado preco. Tal descoberta contribuiu,
sobremaneira, para o povoamento daquela regido, onde hoje se ergue a
cidade de Salinas. (IBGE, CIDADES@, 2010)
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pela sua beleza e composicdo é todo exportado para China e Estados
Unidos.

1.2 A —nser¢do” do Norte na economia estadual e nacional

Esta regido, no entanto, fica alijada do processo de
desenvolvimento ocorrido no Estado de Minas Gerais. Moreira (2010)
relata que até a década de 60 do século XX ndo existiam politicas
publicas estaduais que visassem integrar o norte ao restante de Minas e
que esta inser¢do ¢ iniciada pelo governo federal a partir da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF) e da
inclusdo do Norte de Minas Gerais, em 1963, a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). As acdes conjugadas destas
agéncias federais se distribuiram basicamente em quatro eixos: a)
grandes projetos agropecudrios; b) industrializagdo; c¢) reflorestamento;
d) e projetos de irrigacdo. Dentre estes empreendimentos destacam-se o
Projeto Jaiba (irrigacdo) e o reflorestamento na regido de Padre
Carvalho, Grao Mogol, Salinas e Rio Pardo de Minas.

Para Moreira (2010), os resultados deste processo —de
moderniza¢do” foram uma imensa concentragdo de terras, a expulsao de
posseiros e agregados ¢ a ocupagdo das areas comunais utilizadas pelas
populagdes tradicionais por empresas monocultoras de eucalipto e pinus.
—Aconcentracdo fundidria na regido produziu a desestrutura¢do da
pequena produgdo e até mesmo seu desaparecimento, gerando a
expulsdo do homem do campo e um grande movimento de fluxo
migratério” (p. 42). Além disso, inumeros cursos d‘dgua secaram,
espécies da fauna e da flora regional desapareceram, e grandes areas
foram desertificadas. Poucos foram os moradores locais que lograram
&xito com esses projetos.

Reflorestar é plantar arvores para formar florestas. Entdo
reflorestadoras sdo aquelas que plantam florestas. Como no Norte de
Minas plantam apenas eucalipto ou pinus, serdo, a partir daqui,
denominadas monocultoras de eucalipto ou pinus, visto que ndo sdo
reflorestadoras.

As monoculturas de eucalipto e pinus no Norte de Minas foram
iniciadas nas décadas de 1970/1980 em areas de chapada, consideradas
terras devolutas e arrendadas pelo Estado a empresas privadas, para
exploragao durante cerca de 25 a 30 anos (de acordo com cada contrato).
Ao final do contrato — muitos ja venceram - deveriam ter sido
devolvidas ao Estado de Minas Gerais para fins de uso social. No
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entanto, as mesmas ndo foram devolvidas e o plantio continua e ¢
financiado pelo Estado, com recursos do BNDES e do FAT como
mostra a figura 1:

Como ¢ possivel observar na placa, os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, sdo utilizados para financiar projetos que
destroem os trabalhadores. As chapadas, que eram tradicionalmente
destinadas ao uso comum pelos moradores locais, foram tomadas por
monoculturas de pinus e eucalipto, ficando os moradores entdo privados
de grande parte das terras onde realizavam o extrativismo coletivo e a
criagdo do gado na —elta”.

Figura 1 - Plantacdo de eucalipto as margens da BR 251
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Em toda a regido, muitos moradores das comunidades rurais
continuam sofrendo as consequéncias da desestruturacdo dos seus
modos de vida decorrentes dos grandes projetos de reflorestamento e
ainda hoje sdo violentados fisica, moralmente e territorialmente por
essas empresas, que além da invasdo de suas terras, veem as aguas
secando e sendo contaminadas por agrotoxicos que também sdo
pulverizados por avides nas plantagdes de eucalipto e de pinus.

A situacdo de privagdo e de violéncia ¢ comumente relatada
por moradores da regido, como o Sr. Joaquim e sua irmd Maria,
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moradores do Distrito de Vale das Cancelas que se sentem
—encunlados” pelas monocultoras. E perceptivel o sentimento de
indignagdo e revolta na fala dos mesmos, quando relatam nao poderem
trabalhar ou viver em paz, porque se sentem constantemente ameagados
—pel firma>”:—Agente veve [sic] atribulado por causa desse povo que
veve[sic] atentando a gente, entdo a gente ndo pode trabalhar, t
trabalhando e a gente larga 14 e quando volta ta s6 a bagaceira, ta tudo
rancado... ja cortou trés cercas la...ja trés cercas la... ”

A situagdo de conflito permanente tem levado os moradores a
registrar diversos Boletins de Ocorréncia (BO) policial e denuncias que
se transformaram em Agdes Publicas como a Acdo Popular
0556.12.1928-7 ajuizada na Comarca de Rio Pardo de Minas contra
monocultoras de eucalipto e pinus, mineradoras, tabelides, oficiais de
cartdrios, advogados, servidores municipais e estaduais do Instituto de
Terras do Estado de Minas Gerais (ITER) e do Instituto Estadual de
Florestas (IEF), policiais e pessoas fisicas (laranjas) que falsificavam
documentos, alteravam contratos ja vencidos e areas, registravam
documentos de compra e venda de terras publicas ou de posseiros, entre
outras ac¢oes fraudulentas que resultaram na chamada —@eragao Grilo”,
abaixo noticiada:

Nove presos em operacdo contra grilagem de
terras em Minas Gerais

Nove pessoas foram presas nesta quarta-feira
acusadas de integrar uma organiza¢do criminosa
que faria grilagem de terras publicas em Minas
Gerais.

A operacdo, batizada de Grilo, resultou também
no afastamento da cupula do Instituto de Terras do
Estado de Minas (Iter-MG), na apreensdo de dez
carros ¢ no bloqueio de R$ 35 milhdes em contas
e aplicagdes bancarias. Os mandados foram
expedidos pelos juizos das Comarcas de Sao Jodo

° Sdo muitas as monocultoras que atuam na regido, todas pertencentes a
grandes grupos empresariais. Alguns dos entrevistados ndo conseguem
distingui-las, outros as citam de forma muito clara. No entanto, como os
conflitos sdo latentes e as perseguicdes sdo frequentes serd utilizada a
expressdo —& firma ou pela firma” para todas as monocultoras de eucalipto
ou pinus. Serdo também utilizados nomes ficticios para os atingidos,
visando a seguranca dos mesmos.
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do Paraiso e de Salinas, no Norte de Minas
Gerais.

Segundo a Policia Federal, que atuou na operagdo
em conjunto com o Ministério Publico e a Policia
Militar, os suspeitos atuam ha varios anos, de
forma impune, no Norte do estado. Para negociar
as terras, o grupo usaria de uma série de
mecanismos, como falsificagdo de documentos
publicos e particulares, corrupcdo ativa e passiva.
Todos sdo acusados de falsidade ideoldgica,
formacgao de quadrilha e lavagem de dinheiro.

- Sdo terras que pertencem ao estado de Minas
Gerais ¢ foram parar nas maos de particulares -
disse o promotor de Rio Pardo de Minas, Daniel
Castro. [...]

O esquema tinha a participagdo de servidores
publicos vinculados ao Iter/MG, funcionarios de
cartorios e servidores de prefeituras mineiras.
Esses servidores legitimavam a posse de terras
devolutas por 'laranjas', que jamais tinham sido
proprietarios ou possuidores de terras na regido. A
seguir, numa outra operacdo fraudulenta, o agora
proprietario vendia o referido titulo a pessoas
fisicas ou juridicas intermediarias que, ao final,
negociavam a terra com grandes mineradoras a
pregos astrondmicos.[...] (Guilherme Voitch —
Jornal O GLOBO, 20/09/11)

A grilagem, assim como a relacdo entre monocultoras e
mineradoras ndo ¢ exclusividade no Norte de Minas. Wanderley (2008)
afirma que, em locais propensos a mineragdo, o solo se torna tdo ou
mais cobicado do que o subsolo, por isso os processos de grilagem,
falsificag@o e adulteracdo de titulos rurais sdo praticas comuns também
na Amazoénia Oriental. Nogueira (2009) fala da formagdo de
conglomerados reflorestadores-siderurgicos. Segundo esta autora,
algumas das maiores siderurgicas de Minas Gerais integram a
Associagdo Brasileira dos Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF),
indicando de forma clara uma relagdo entre mineradoras/siderargicas e
reflorestadoras (monocultoras de eucalipto e pinus).

Tal wvalorizagdo provocou um processo de
grilagem de terras na regido, através do
—caamento” de areas publicas ou
tradicionalmente ocupadas, e pela tentativa de
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legalizag@o das posses ilegais junto ao Instituto de
Terras do Pard - ITERPA. Os grileiros, com suas
falsas posses, estdo interessados em faturar com
os possiveis royalties ou indenizagdes da
exploragdo mineral. Alguns tentam negociar a
venda das terras com a transnacional, que ndo as
compra, mas, as vezes, trava contratos de direito
de uso. Assim, a empresa acaba por legitimar as
falsas posses, alimentando ainda mais a grilagem
por madeireiros e sojeiros. (WANDERLEY, 2008,
37 e 38)

Um morador do Vale das Cancelas afirma que —as
reflorestadoras (monocultoras de eucalipto e pinus) vieram preparar o
terreno para as mineradoras”.

As mineradoras elas ¢ tudo coligada com as
reflorestadora.[sic] Inclusive as mineradoras nao
tem dificuldade nenhuma para fazer o trabalho
dentro da area onde as empresa[sic] plantou
eucalipto. Inclusive essa SAM tem alugado ali na
Rio Rancho, um galpdo e paga um valor bem alto
para poder usar o galpdo do Newton Cardoso,
aqui na sede. Entdo eles ¢[sic] coligado, eles ¢
companheiro um do outro. Eu vi falar que o
mesmo grupo Votorantim ¢ o mesmo da
reflorestadora. (Sr. César, militante e atingido,
entrevista em agosto/14)

Quando questionados quais as expectativas para a chegada da
mineragdo, os entrevistados sempre fazem referéncia a chegada das
monocultoras de eucalipto e pinus que prometeram melhorias e s
trouxeram prejuizo. Por isso, a luta é contra esses dois projetos de
—desnvolvimento”, como afirma Marcia, presidente de uma
associacdo de moradores e filha de atingida: —Na regido os
movimentos estdo abracando as duas causas: o reflorestamento e a
mineragao”.

Decorridos cerca de 40 anos apds a implantagdo dos projetos de
reflorestamento (monocultores), as microrregides de Salinas e Grao
Mogol se veem novamente no cendrio nacional com a implantagcdo do
Projeto Minerario Vale do Rio Pardo que previa inicialmente
investimentos de cerca de 3 bilhdes de dolares e exploracdo de minério
de ferro por cerca de 25 anos.
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As jazidas encontradas no Norte de Minas Gerais foram
noticiadas pela imprensa nacional e estatal como a —adengdo” da regido
pobre e seca de Minas Gerais.

Norte de Minas pode virar polo de gas e ferro
A carente regido norte de Minas Gerais vive a
expectativa de redengdo econOmica com a
exploragdo de seu subsolo. Area frequentemente
castigada por secas, cuja economia estd
historicamente apoiada em atividades como a
agropecuaria e a produgdo do carvio vegetal, o
norte mineiro abriga reservas gigantescas de gas
natural e minério de ferro.

Os estudos de viabilidade econdmica ainda estdo
sendo preparados, mas as jazidas, estimadas em
pelo menos 20 bilhdes de toneladas de minério -
de baixo teor de ferro -, localizadas na regido de
Salinas e municipios na divisa do Estado com a
Bahia, ja estdo atraindo a atenc@o de investidores
estrangeiros. (Estado de S. Paulo- 22/03/10 -
Economia)

Vale investe R$ 560 mi no Norte de MG -
Projeto da empresa consolida regido como
nova fronteira mineral do Estado

Uma nova era de desenvolvimento se delineia
para a regido Norte de Minas, com a expectativa
da chamada nova fronteira mineral com a
viabiliza¢do da producdo de minério de ferro de
baixo teor. A reserva estimada ¢ de 20 bilhdes de
toneladas de minério abrangendo 20 municipios,
entre eles, Salinas, Rio Pardo de Minas, Grio
Mogol e Porteirinha. Para alavancar a exploragdo
mineral nesta nova fronteira, o Governo de Minas
vai apoiar projetos de infraestrutura e de
planejamento logistico. A Minera¢cdo Minas Bahia
(Miba) deve implantar, entre 2011 e 2014,
unidade mineraria - usina de concentracdo de
minério de ferro e corredor logistico - nos
municipios de Grdo Mogol e Rio Pardo de Minas.
O investimento previsto ¢ de R$ 3,6 bilhdes.
Também a Sul Americana Metais (SAM), do
Grupo Votorantim, aplicara R$ 3,2 bilhdes em



42

extragdo e beneficiamento de minério em Grao
Mogol, em parceria com a chinesa Honbridge
Holdings Limited. O projeto, que engloba
mineragdo, mineroduto e porto (Bahia),
demandara capital e tecnologia de ponta para
extrair o minério, de baixo teor, em torno de 20%.
(IOF 02/06/11)

1.3 O Projeto Vale do Rio Pardo

A Sul Americana de Metais S. A. (SAM)6 ¢ detentora, no norte
do Estado de Minas Gerais, dos alvaras de pesquisa relativos aos
processos DNPM 831.028/2007 ¢ DNPM 831.029/2007". Essas duas
areas, em conjunto, sdo denominadas de —Bloco 8” e constituem o
objeto deste estudo.

O Projeto como um todo é denominado —Projeto Vale do Rio
Pardo” e constitui um projeto integrado de mina com aproximadamente
27 km?, planta de beneficiamento e mineroduto de 482 km que levara o
material a ser exportado até o porto de [1héus/Ba.

O local pretendido para as futuras instalacdes estd inserido na
zona rural de Grao Mogol e de Padre Carvalho, nas comunidades de
Lamarao e Sdo Francisco, proximas ao Distrito de Vale das Cancelas, as
margens da BR 251. Dista aproximadamente 106 km da cidade de Grao
Mogol e 55 km de Padre Carvalho e cerca de 70 km da cidade de
Salinas.

O material a ser exportado ¢ do tipo pellet feed®, em forma de
polpa aquosa’, entre a 4rea da mina e a estagdo de desaguamento e
filtragem da polpa; esta Gltima localizada proximo ao Porto Sul, em
IThéus/Ba — uma obra do Governo do Estado da Bahia -, de onde sera
embarcado para os mercados orientais.

% Criada em 2006, como subsidiaria do grupo Votorantim, foi vendida em
2013 e hoje pertence ao grupo Honbridge Holdings Ltd.

Processos em fase de requerimento de lavra. Acompanhamento dos
processos em https://sistemas.dnpm.gov.br
¥ Finos ou pequenas por¢des de minério concentrado, geralmente inferiores
a 0,15mm.
? Mistura formada pelo minério, amido de milho ou mandioca e agua.
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Trata-se de empreendimento de grande porte, que demandaria
inicialmente, em média, a explotagﬁo10 anual de 169,3 milhdes de
toneladas por ano (Mtpa) de rochas extraidas da mina do Bloco 8, das
quais 97,7 Mtpa seriam de minério e 71,6 Mtpa de estéril. Do tratamento
do minério bruto (ROM) seria gerado o produto final, constituido por 25
Mtpa de pellet feed, totalizando 622,3 MT ao final do processo, com
teor minimo de 65% de ferro. Os rejeitos do beneficiamento somarao,
em média, 75 Mtpa. A vida 1til do empreendimento, com os recursos
conhecidos, estava estimada em 25 anos.

Mapa 2 — Localizagdo do Bloco 8
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A mineragdo sera feita em mina a céu aberto com bancadas de
15 metros, estando previstas inicialmente 20 bancadas, atingindo assim
uma profundidade de 300 metros. Com a atualizacdo do projeto estas
bancadas foram aumentadas para 28 e a profundidade pode chegar a 420
metros.

Com a atualizagdo do projeto, a produgdo aumentara cerca de
10% na produgdo anual, passando de 25 MTpa para 27,5 MTpa, e de
622,3 Mt para 739 Mt, no final da exploracdo. A area Diretamente
Afetada (ADA), que totalizava 3.747 hectares, foi ampliada em mais de
100% e sera, considerando o complexo minerario e adutora, de 7.495, 5
hectares (figuras 2 e 3). O tempo de exploragdo passard de 25 para 29
anos.

Figura 2 - Area Diretamente Afetada EIA/RIMA 2012
-~ — e
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FONTE: SAM/RIMA, 2014
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Figura 3 - Area Diretamente Afetada- EIA/RIMA/2014
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FONTE: SAM/RIMA, 2014

A exploragdo do minério de ferro na regido ocorrera na margem
oriental da Serra do Espinhaco, mais precisamente na Formagdo Nova
Aurora e Chapada Acaud que se estende para outros municipios
vizinhos, a Noroeste e Oeste do municipio de Salinas que Pedrosa-
Soares (2007) caracterizou como sendo:

- Formagdo Nova Aurora — A Formagao Nova
Aurora  consiste  predominantemente de
diamictitos (fluxos de detritos) e turbiditos
arenosos, com importantes intercalacdes de
formacdes ferriferas diamictiticas do tipo Rapitan
Formagdo Chapada Acaud Chapada Acaud
(Membro Mato Grande) ¢ uma sucessdo ciclica de
intercalagdes de diamictitos, turbiditos arenosos e
pelitos, com pelo menos uma espessa lente de
calcario dolomitico no topo (p. 5 € 6)

A Formag@o Nova Aurora, onde esta inserido quase totalmente
o Bloco 8, distingue-se por apresentar depdsitos de minério de ferro de
volume muito expressivo, como ocorre nos direitos minerarios da SAM,
evidenciados no Modulo 6 (Meio Fisico) do EIA/RIMA apresentado
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pela empresa. —(Bloco 8, que constitui a zona mineralizada de interesse
para o presente estudo, possui espessura proxima a 300 metros,
considerando-se para essa determinagao o teor de corte hoje considerado
econdmica e tecnicamente viavel de ser explotado”. (pag. 100)

A geologia da regido vem sendo estudada desde a década de
1970 do século XX, pela entdo Companhia Vale do Rio Doce, hoje
VALE; quando foram implantados os grandes projetos de
reflorestamento na regido, o que evidencia a ja citada relagdo entre
monocultoras e mineradoras.

A area a ser atingida como um todo envolve 06 municipios:
Fruta de Leite, Grao Mogol, Josenopolis, Novorizonte, Padre Carvalho e
Salinas (Mapa 3). A populacdo destes municipios, segundo o Censo do
IBGE (2010) é de 75.505 habitantes, sendo Salinas e Grdo Mogol as
cidades com maior populagdo e infraestrutura urbana (bancos, escolas,
hospitais, comércio, prestagdo de servigos), respectivamente.
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Os dados apresentados na tabela acima revelam as
discrepancias populacionais dos municipios afetados pelo Projeto
minerario, tanto no que se refere a populagdo total quanto a urbanizagao.
Quanto ao IDH, possuem IDH médio e também ndo apresentam grandes
diferengas em relagdo ao Indice de Gini; com excecdo de Salinas, o
municipio com maiores desigualdades sociais. Quanto a alfabetizagao de
adultos (maiores de 25 anos) os indices sdo baixissimos. Mesmo em
Salinas, onde a escolaridade é maior, estes revelam que a populagio
adulta do municipio, em média completam apenas os anos iniciais do
ensino fundamental. Estes de fato, constituem obstaculos ao
desenvolvimento socioecondmico da regido.

A area a ser minerada atinge diretamente os Vales dos Corregos
do Lamardo, Mundo Novo, da Onga, Jiboia, do Vale, Batalha, entre
outros; enfim, atinge area de planaltos e chapadas ja ocupados pelos
eucaliptos e pinus e também as —gitas”, onde vivem comunidades
tradicionais em processo de reconhecimento legal, os Geraizeiros.
Nestas comunidades, pratica-se a agricultura e a pecuaria de
subsisténcia e a coleta de frutos e plantas do cerrado como pequi, rufao,
cagaita, mangaba, pand (araticum) e fruta de leite. Alguns homens
trabalham informalmente ou sazonalmente na produc¢io de carvdo
vegetal.
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Mapa 3 - Municipios que serdo afetados pelo Projeto Vale do Rio Pardo
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Figura 4 - Local da cava do furo 8 no periodo de seca

FONTE: a autora — agosto/14

Figura 5 - Local da cava do furo 8 no periodo das chuvas
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FONT: a autora — dezembro/ 1
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A vegetagdo de cerrado e caatinga se transforma rapidamente
com a chegada das chuvas, mesmo que em pequena quantidade. Esta
transformacao possibilita aos moradores a utilizagdo de diferentes
recursos naturais ao longo do ano. Ao fundo da figura 4 é possivel
verificar a monocultura de eucalipto.

Figura 6 — Plantio de eucalipto e producdo de carvao vegetal

FONTE: A autora/14

A figura 6, mostra a produgdo de eucalipto e carvdo vegetal nas
chapadas, onde muitos homens da regido trabalham sazonalmente.

Segundo o EIA/RIMA apresentado pela SAM, 49% dos
moradores possuem mais 50 anos de idade, 71% deles vivem no local ha
mais de 16 anos ¢ as familias mantém entre si algum grau de parentesco
e boas relagdes de vizinhanga.
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Figura 7 — Moradias tipicas e vizinhanca
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As figuras (7e 8) mostram moradias tipicas da regido: em sua
maioria as casas sdo de adobe, possuem piso de terra batida e energia
elétrica. Nao possuem banheiro nem &agua encanada. No vale do
Lamardo, as residéncias sdo bastante proximas umas das outras.,
evidenciando as rela¢des de vizinhanga e familiaridade.

Quanto ao numero de familias, dentro da ADA, segundo a
SAM, elas sdo 85; ndo existindo ai nenhuma familia —potencialmente
tradicional”.

Os centros de referéncias pesquisados indicaram a
inexisténcia de comunidades tradicionais nos
registros oficiais da Fundagao Cultural Palmares e
Fundagdo Nacional do Indio. Em campo,
secretarias de assisténcia social, cultura e
movimentos  sociais  foram  entrevistados.
Nenhuma informagdo sobre comunidades
potencialmente tradicionais - nos municipios da
Area de Estudo - fora registrada.

Com isso, entende-se que, até o momento da
realizacdo desse estudo ndo ha comunidades
potencialmente tradicionais inscritas na Area de
Estudo (EIA, Modulo 10, p. 382).

Esses dados sdo questionados e contestados pelas comunidades
afetadas, ONGs e Universidades que atuam na regido como UFMGQG,
CAA, CPT e também pelo Ministério Piblico que realizou recentemente
levantamento antropoldgico na regido, mas ainda ndo publicou o laudo.

O Centro de Agricultura Alternativa (CAA), organizagdo nao
governamental que atua na regido norte mineira desde 1985, afirma:

[...] € notdria a presenga de povos e comunidades
tradicionais na regido afetada pelo
empreendimento, encontrando-se, este, encravado
em plena regido Geraizeira, categoria identitaria
oficialmente reconhecida, que possui assento
permanente na Comissdo Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (CAA, 2013, p. 4/5).

A situacgdo ¢ questionada em relatorio enviado ao IBAMA pela
equipe de Programa de Mapeamento de Povos e Comunidades
Tradicionais em MG da UFMG.
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Fica claro, portanto, que a categoria identitaria
geraizieros foi negligenciada nos estudos em
pauta. Nao ¢ demais salientar, na esteira das
observagdes acima, que a Comissao Nacional de
Desenvolvimento  Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instancia
governamental paritaria instituida por Decreto
Presidencial de 13 de julho de 2006, reconhece
mais de 15 (quinze) categorias de povos e
comunidades tradicionais, entre o0s quais o0s
geraizeiros ( pag. 9)

Estes e outros questionamentos quanto ao meio fisico e
socioecondmico resultaram em Audiéncias Publicas e em Ac¢des Civis
Publicas contra a mineradora SAM que atualizou o projeto em 2014 ¢
foi convocada para Audiéncia Publica para a discussdo dessas
atualizacoes.

Esta Audiéncia foi requerida pela CPT, junto ao IBAMA em
dezembro de 2014. A mesma foi alvo de protestos, principalmente por
ter sido realizada em Grao Mogol e ndo no Distrito de Vale das
Cancelas, local mais proximo de onde serd localizado o complexo
minerario.
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Figura 9 — Manifestagdo dos Movimentos Sociais da regido na Audiéncia
Publica

FONTE: a autora — Grao Mogol/15

Mesmo sendo realizada em local distante, os movimentos
sociais conseguiram organizar e levar um grande nUmero de
manifestantes a Grdo Mogol. Os manifestantes adentraram o ginésio
com bandeiras, faixas, cantos e palavras de ordem que evocavam
respeito aos moradores € ao meio ambiente, democracia, justica e
cuidado com a agua.
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2 MINERACAO

2.1 Posicionando o pais

A mineragdo sempre esteve presente na histéria do nosso pais.
A busca pelo —alorado” motivou as expedi¢des europeias ao novo
continente e, segundo o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNMP), desde o século XVI esta atividade passou a integrar a
economia e a pauta das exportagdes da coldnia portuguesa.

Segundo o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM/2014.1), a producdo da indistria extrativista mineral brasileira
registrou expansdo de 9,57% no primeiro semestre de 2014, na
comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior; sendo este, o melhor
desempenho do setor desde 2011. Este crescimento foi alavancado
principalmente pelo aumento na producdo dos minérios de ferro
(14,5%), ouro (10,5%), amianto (5,17%), niobio (8,8%) e cromo (0,7%).
Os dados apresentados no grafico 01 explicitam a dimensdo do
crescimento do setor.

Grafico 1- Evolugdo da Produc¢do Mineral Brasileira

em USS bilhdes

2008 = US$ 28 Bilhoes [l 2009 = USS$ 24 Bilhdes [l 2010 = US$ 24 Bilhoes il 2011 = US$ 50 Bilhdes

Crescimento

20 2001/2011 = 550%

Fonte DNPM/IBRAM 2012
Nota: Nao incluso petrdleo e gas.
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Entre 2009 e 2011, a produgdo mineral brasileira aumentou
100%, o que significa nao s6 o aumento da exploracdo mineral em areas
ja existentes, mas o crescimento das areas de exploracdo, ou seja, esta
havendo uma clara expansio da fronteira mineral brasileira.

Grafico 2 — Produgdo mineral brasileira em dolares
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O IBRAM realizou em fev/2014 a revisio dos valores da PMB 2012 e 2013, este Gltimo era anunciado
como estimativa,

FONTE: IBRAM, 2014
Nota: Nio incluso petroleo e gas.

Se houve expansdo da exploragdo, também ocorreu a expansao
das vendas e, consequentemente, dos lucros. Mais uma vez o grafico
deixa claro o grande crescimento no periodo 2009/2011; o que estimula
a expansdo mineral no pais.

Segundo Informe Mineral 1° semestre/14, as exportagoes de
ferro foram de U$14.035.657.40, perfazendo um total de 77 % do valor
total das exportagdes minerais do pais, neste semestre e 11,5% do total
das exportagdes brasileiras. Estes valores, no entanto, sdo inferiores a
2013, que foi de 80,2%. Esta reducdo, porém, ndo esta voltada a
quantidade, mas a queda no prego do minério de ferro, ocorrida neste
ano.

O carro chefe das exportagcdes minerais brasileiras (grafico 3) é
o minério de ferro, recurso que o Brasil detém a 2* maior reserva do
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mundo™. Em 2012, o Brasil extraiu cerca de 400,8 milhdes de toneladas
(Mt); sendo que Minas Gerais participa com cerca de 70% da produgéo
nacional. Deste total, apenas 20% ¢ destinado ao mercado interno, os
80% restante sdo exportados.

Grafico 3 - Distribuicao das exportagdes por produto.
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Fonte: DNPM, MDIC
Nota: referente ao 1° semestre/14

Esse crescimento vigoroso na produgdo mineral do pais deve-se
ao crescimento do mercado interno e também pelo aumento nas
exportagdes; principalmente para paises como China, Estados Unidos e
Japado.

Grafico 4 - Principais Paises de Destino das Exportagdes (1°/2014).

"0 Brasil é o segundo maior produtor de Minério de Ferro, conforme o
U.S. Geological Survey e a UNCTAD (Conferéncia das Nagoes Unidas pra
o Comércio e o Desenvolvimento). De acordo com essas fontes, em 2011 os
trés maiores produtores foram a China com 1,33 bilhdo de tonelada, a
Australia com 480 milhGes de toneladas e o Brasil com 390 milhdes de
toneladas. No entanto, quando se leva em conta o teor médio do Minério de
Ferro chinés, a produgdo daquele pais pode ser considerada de 380 milhdes
de toneladas, portanto inferior as reservas brasileiras. (IBRAN, 2012)
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Fonte: DNPM, MDIC
Nota: referente ao 1°semestre/14

Em termos percentuais, a China, os Estados Unidos, o Japdo e
os Paises Baixos, respondem por mais de 50% das exportagdes do pais.
Respectivamente: 31,5%, 10,1%, 7,2% e 5,5%, como mostra o grafico
(4), acima.

Esta situacdo —acede” o alerta para a grande dependéncia do
Brasil em relacdo ao comércio exterior, principalmente do mercado
chinés. Essa preocupagdo ¢ manifestada inclusive pelo proprio
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e pelo
Ministério das Minas e Energia (MME).

A conjuntura do comércio exterior da I.LE.M nos
proximos semestres estard fortemente dependente
do desempenho da economia mundial e do
dinamismo da economia nacional. O crescimento
econdmico chinés e a continuidade deste pais
como principal mercado da I.LE.M brasileira, mais
especificamente, como grande demandante do
minério de ferro exportado pelo Brasil, também
sera fator determinante na manutengdo dos atuais
saldos da LEM e, consequentemente, na
importancia destes nas contas externas do pais.
(INFORME MINERAL 2014.1, p.5)
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A excessiva concentragdo do minério de ferro na
pauta de exportacdes de bens minerais, com o
agravante de a maior parte das vendas se
direcionar a um Unico mercado, a China, desperta
preocupagdes, pois qualquer mudanga econdmica
ou politica que ocorra nesse Pais tera reflexos
imediatos nas contas externas nacionais. (MME,
2010, p.12)

A grande participagdo dos bens primdarios na balanga comercial
brasileira como retratado no grafico 5, e de modo especial dos recursos
minerais, faz com que o pais se torne dependente dessas exportagoes,
provocando a chamada —mnmero dependéncia”, quando uma cidade,
regido ou pais passam a ter nos produtos minerais sua maior fonte de
renda e ficam a mercé da valorizacdo ou desvalorizacdo deste produto
no mercado externo.

Grafico 5 - Participacdo da Indlstria da Mineragdo na Balanga Comercial
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Fonte: IBRAM

Como mostram os graficos 1, 2 e 5, a produgdo mineral cresceu
muito na ultima década e se tornou essencial para a manutengdo
favoravel da Balanga Comercial Brasileira. Entre 2001 e 2011, a
participagdo da industria extrativa mineral no PIB cresceu 156%. Em
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2000 representava apenas 1,6% e em 2011 passou para 4,1%. Segundo
Carlos Bittencourt, pesquisador do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Economicas (IBASE):

Isso mostra que ndo apenas a pauta exportadora,
mas a propria estrutura produtiva brasileira sofreu
uma reversdo reprimarizante, qual seja, uma
ampliacdo da participacdo percentual dos setores
primarios em detrimento das industrias de
transformagao, por exemplo. Uns dos principais
motivos macroecondmicos dessa reversdo estao
na aposta pelo equilibrio da balanca comercial e
do balango de pagamentos. Sem o saldo da
balanga comercial do setor mineral, a balanga
comercial brasileira, em 2010, teria um déficit de
7,6 bilhoes de dolares e em 2011 de 10 bilhdes de
dolares. (IBASE, 2012, p.2)

Milanez (2012), diz que o pais estd inserido no grupo de paises
que se especializam na grande explora¢do dos recursos naturais. Isto é,
integra o grupo dos paises que dependem da exportagdo destes recursos,
0 que leva a —aprimarizacdo” da pauta exportadora e a perda de
competitividade internacional.

Esta especializacdo ¢ prejudicial, ndo s6 a economia, mas
principalmente a populagdo brasileira. Coelho (2013) ressalta que: -A
especializagdo na mineragdo se mostra em longo prazo prejudicial, visto
que a populacdo local torna-se dependente dos poucos empregos criados
por uma atividade que tem prazo de validade por lidar com a exploracgdo
de recursos ndo renovaveis” (p.05). E ainda:

E uma dependéncia que nio é s6 econdmica, mas
também social e politica. Os centros decisorios
ndo estdo localizados na regido, o que faz com que
os caminhos a serem tomados na economia local
dependam de processos que ndo tem como
principal interesse a ser levado em conta as
demandas locais. Os gastos publicos — isengdes,
manuteng@o e expansao do sistema de transportes,
gastos com a rede de saide e de saneamento,
crescimento populacional repentino - se ddo em
favor da mineracdo em troca de um pequeno
numero de empregos que ndo aumentam em
consonancia com os lucros das mineradoras, ja



63

que a atividade mineradora € intensiva em capital,
mas ndo o ¢ em trabalho, e em periodos de baixa
ciclica do prego da tonelada do minério de ferro a
producao pode ser paralisada ou ter sua atividade
diminuida. As relagdes conflituosas de classe
aumentam na justa medida que sobe a demanda
por minério de ferro. (p. 15)

Na busca pela geragdo de excedentes, o pais garante a industria
mineral vantagens no acesso as jazidas sem um método que busque
sustentabilidade, se ¢ que ¢ possivel falar de sustentabilidade em um
projeto de extragdo mineral; mas que pelo menos as obrigue a uma
vinculagdo entre os recursos minerarios, o capital humano e social,
numa dindmica que possibilite o enraizamento e o desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais.

O crescimento na demanda interna e externa tem alavancado o
setor, levando-o a buscar novas jazidas minerais e também aprovar leis
que possibilitem a explora¢do em terras indigenas, de quilombolas e de
outros povos tradicionais e em areas de preservacdo ambiental, até entdo
denominadas pelo setor de —&ms com restri¢do legal”. Estes niimeros
gigantescos ¢ a necessidade de exportacdo tém sido utilizados também
como suporte para a defesa do Discurso do Desenvolvimento Minerador
(DDM) e da —wcagdo natural” para a mineragdo, bem como de uma
nova legislagdo mineraria, visto que a legislagdo em vigor foi
homologada em 1967.

2.2 O Discurso do Desenvolvimento Minerador (DDM) e a justificativa
para a expansdo da fronteira mineral

Para Orlandi (2000, p.21), o discurso ¢ o —afito de sentidos
entre os locutores”. Ndo ¢ mera transmissdao de informacgodes, é relagao
de sujeitos e de sentidos. Utiliza-se de simbolos, imagens, falas e
posicdes para construir algo ou alguma coisa.

O discurso do Desenvolvimento Minerador, o DDM,
amplamente defendido pelas mineradoras e também por alguns setores,
orgdos ¢ membros do governo baseia-se na publicizagdo ¢ na defesa do
principio de que a mineragdo ¢ sempre necessaria e benéfica e por isso
deve se sobrepor as demais atividades e usos do solo ou de que ¢ valido
o sacrificio de alguns poucos, pelos beneficios de muitos. Ele visa
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construir a ideia da necessidade de minerar e de expandir cada vez mais
as areas de exploragdo mineral no pais.

Seus pilares principais como o da geracdo de empregos, o
aumento da arrecadagdo municipal e a intensa e diversificada utilizacdo
dos minérios pela sociedade moderna sdo sempre propagados por
pessoas de certa forma escolhidas, pessoas que detém o poder de onde
falam. Estas sdo sempre politicos locais ou regionais, profissionais com
grande poder de convencimento e até mesmo coordenadores de
comunidades, organizagdes ou movimentos locais. Pois entre as
estratégias das empresas estd a de cooptarem para si pessoas que
assumem posic¢do de lideranca, uma vez que a fala ou o posicionamento
destas —ale mais” do que a de outras. -€omo nossa sociedade ¢
constituida de relagdes hierarquizadas, sdo relagdes de forga, sustentadas
no poder desses diferentes lugares, que se fazem valer na
—commica¢do” (ORLANDI, 2000 p. 39,40).

Para —conencer” a populagdo das areas a serem afetadas e
proporcionarem a si proprias uma boa receptividade, as empresas
mineradoras, independente de onde se localizam, fazem uso de
estratégias muito parecidas como as que estdo sendo utilizadas na regido
alvo deste trabalho.

Patrocinam atividades locais como gincanas, festas regionais,
entre outras e utilizam-se da imprensa escrita e oral de circulagdo
regional e nacional, das redes sociais e distribuem cartilhas e panfletos
com fotos e frases que —aafirmam” compromissos sociais e ambientais
da empresa com a regido, enaltecem a criacio de empregos, o0s
investimentos sociais e a arrecadagdo municipal, como mostra a figura
abaixo:
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Figura 10 - Pagina de cartilha distribuida pela SAM

O QUE E DESTAQUE NO PROJETO
VALE DO RIO PARDO?

O Projeto Vale do Rio Pardo serd um grande aliado do desenvolvimento na
regido em que vai se instalar.

Muitos empregos serao gerados, pois a empresa precisara de muitas pes-
soas e muitos fornecedores para atendé-la. Além disso, o comércio também
ficara mais aquecido.

Muitos impostos serdo arrecadados, com isso existirdo mais recursos para
serem aplicados em melhorias para as comunidades, como na educacio,
saneamento, infraestrutura, satide etc. Nos municipios por onde passaré o
mineroduto, essa geracdo de impostos acontecera principalmente na fase
das obras.

Na fase de implantagéo estima-se que serdo gerados, aproximadamente,
9000 empregos diretos, divididos entre a construgio da mina e do mi-
neroduto.

Quando a SAM ja estiver operando, deverio ser necessérios cerca de 2000
funcionarios diretos. Nessa fase, a previsdo é gerar cerca de 9000 em-
pregos indiretos, ou seja, aqueles relacionados a prestagdo de servicos
ligados a atividade principal da SAM.

FONTE: SAM Metais

Outra estratégia das empresas ¢ a construgdo do perfil de
—epresa comprometida” com as questdes socioambientais locais
através de acdes como: parcerias com escolas, prefeituras, secretarias
municipais de saude, assisténcia social e educagdo, associacdes de
moradores, grupos teatrais locais, doacdes de lanches, moveis,
agasalhos, mostra de cinema, entre outras acdes.
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FONTE: https://www.facebook.com/pages/Sul-Americana-de-Metais - SAM

Este discurso dificulta a mobilizagdo da populacdo local e a
adesdo de novos atores a causa, induzindo a uma avaliacdo imediatista e
fragmentada do processo, e incutindo na populacdo a crenga de que os
beneficios gerados sdo infinitamente maiores do que os maleficios e
estes, quando existem, sempre podem ser corrigidos. No projeto Vale do
Rio Pardo a empresa promete —daiar a regido melhor do que encontrou,
pois, construira barragens e um lago (dentro da cava) que ira armazenar
4gua para a regido tdo carente deste recurso' .

Mas este discurso ja estd sendo desconstruido por pesquisas em
todo o pais e nimeros também divulgados pelo MME e MDIC. Aqui
usaremos apenas os dois pontos do DDM que mais atraem a populagao,
principalmente em regides carentes: a geragdo de empregos e o0s
beneficios sociais dos royalties'.

"2 Fala de um diretor da SAM em reunido para explanagio de mudangas no
Projeto em Salinas (Dezembro/14).

BCompensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais(CFEM),
regulamentada pelas Leis no 7.990 de 1989 e no 8.001 de 1990. E o imposto
pago sobre o faturamento liquido (valor da venda do produto mineral,
deduzindo-se os tributos - ICMS, PIS, COFINS - que incidem na


https://www.facebook.com/pages/Sul-Americana-de-Metais
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De acordo com o Plano Nacional de Minera¢do (2030), a
geragdo de empregos ocorre principalmente na inddstria de
transformacao mineral e ndo na extracdo, atividade de maior pratica no
Brasil e que sera pratica no Vale do Rio Pardo.

A queda na dindmica da industria de
transformagdo em relagdo a extrativa mineral, tal
como evidenciada por diversos indicadores, tem
implicagdes, tanto para o processo de
industrializag@o brasileira, quanto para a geracdo
de emprego e renda, resultando em perdas de
oportunidades relevantes para a economia
nacional, uma vez que o volume e a qualidade de
empregos gerados na etapa extrativa sdo muito
inferiores aos gerados nas etapas de
transformagao.

De acordo com dados de 2008, o nimero total de
empregos diretos no setor mineral ¢ da ordem de
1,1 milhdo, dos quais 903 mil na transformacao
mineral e 187 mil na mineragdo, o equivalente a
8% dos empregados da industria, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Verifica-se que para cada emprego na
extragdo mineral, quatro a cinco empregos diretos
sdo0 gerados nas cadeias de transformag@o mineral
a jusante.|...]

A exportacdo de minérios em forma bruta
gera, proporcionalmente, menos emprego €
renda, deixando o Pais mais vulneravel as
flutuagdes dos pregos internacionais. A
consequéncia mais direta é a exportacdo de
empregos e oportunidades em potencial para
outros paises, para as cadeias de ferro e de
aluminio. (PNM, 2010, pag. 12 e 13 — grifo nosso)

comercializacdo, como também as despesas com transporte e seguro). No
caso do minério de ferro ela é de 2%, sendo 65% para o municipio
minerador, 12% para a Unido (DNPM, IBAMA e MCT) e 23% para o
Estado onde for extraida a substancia mineral.
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Além disso, esse emprego requer qualificacdo para a qual a
regido ndo estd preparada e os salarios pagos aos poucos trabalhadores
sd0 baixos; assim como sdo ruins as condigoes deste trabalho. Este
discurso de geragao de empregos esta sendo visto com desconfianga por
moradores da regido como Euzébio, que vive na regido ha mais de
cinquenta anos.

[...] diz eles que vai trazer 5 mil, 4 mil empregos,
mas prd nds aqui ndo serve para ninguém, s
gente de fora; aqui dessa regido aqui, a maioria do
povo aqui ¢ tudo analfabeto, e esse servigo deles
ai é so pra nego que ¢é estudado e pra nos aqui, pra
nds aqui nao tem vantagem nenhuma, a vantagem
aqui é sO para eles, so para eles..., que eles vai
trazer gente ¢ s6 de fora, das regido aqui pode
falar que é ninguém, se pintar algum, entdo pra
mim, uma coisa dessa ndo ¢ melhora ndo, melhora
se fosse uma coisa de empregar o povo das regido,
arrumar muito servigo pro povo da regido..., mas o
povo da regido aqui, todo mundo ¢ analfabeto,
entdo pra mim ndo tem melhora prd mim néo, pra
mim ¢ sé piora. S6 vai trazer gente de fora, entdo
ndo tem vantagem nenhuma. (Euzébio, em
dezembro de 2014)

Além da falta de qualificag@o referida pelo depoimento acima,
soma-se o fato dos empregos divulgados serem temporarios. Por isso
podem ser 100 por 3 meses, outros 200 por mais 4 ou 5 meses ¢ assim
por diante, totalizando ao final o montante publicado, mas sem
contribuicdo direta para a populagdo local.

Em relagdo aos royalties, ndo existe lei que regulamenta a sua
aplicag@o. A tUnica determinacdo legal (Lei 7990/89 e 8001/90) existente
diz que eles ndo podem ser usados para pagamentos de dividas ou de
pessoal. O que existe, ¢ apenas uma recomendacdo de que os recursos
oriundos da CFEM podem ser empregados para viabilizar a
implementacdo de politicas publicas direcionadas aos servigos sociais
prestados a populagao.

Como ndo ha determinacdo legal, esses recursos entram no
caixa das prefeituras, dos Estados e da Unido e sdo diluidos as outras
fontes e nem sempre utilizados para —dem” daqueles que mais sofrem
os efeitos perversos da mineracao.
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O Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), 6rgdo ligado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), publicou em
2011 um estudo com o objetivo de avaliar se as atividades minerais
atualmente instaladas e em operagdo no Brasil geram beneficios
sustentaveis liquidos para as suas comunidades. Trés destes estudos
foram selecionados aqui para desconstruir o discurso de que os
aumentos na arrecadagdo de impostos geram melhorias para a populagdo
ou o desenvolvimento local.

Foram selecionados 02 estudos realizados por Fernandes e
colaboradores (2011), sobre os municipios de Araguai/MG (extragdo de
Litio) e Crixas/GO (extragdo de ouro) e 01 estudo realizado por Milanez
(2011) em Congonhas/MG (extragdo de ferro). O estudo sobre Aracuai
foi selecionado pela proximidade geografica com o Projeto Vale do Rio
Pardo — ambos se localizam no Médio Vale do Rio Jequitinhonha -, o
estudo sobre Crixas pelo alto valor do ouro; e o de Congonhas, pela
tradicdo mineral da cidade, localizada no Quadrilatero Ferrifero.

Estudando e analisando a realidade de cada um dos municipios
e seus Arranjos Produtivos Locais (APLs), ambos concluiram que a
arrecadag@o maior ndo se materializou em beneficios para a populagao.

Os municipios do semiarido brasileiro, cuja
atividade unica ou principal é a mineracdo em
grande escala, produzem substancia de relevancia
nacional e recebem CFEM deveriam apresentar
melhores indicadores de bem estar e de
desenvolvimento humano do que a média da
regido nordeste, uma das mais pobres do Brasil.
Os municipios mineradores do semidrido
deveriam ter uma forte dindmica populacional, um
PIB em expansdo e expressivos investimentos em
educacdo e saude, contudo estdo dentro da faixa
de caréncia social e econdmica que caracteriza a
regido nordeste. Pode-se afirmar que os
municipios-sede das grandes minas do semiarido,
embora com alguma variagdo relativa, perpetuam
o baixo Indice de Desenvolvimento Humano.
Também o nivel de retorno da atividade mineral
para cada municipio, onde se localiza a grande
mina, expressa pela CFEM per capita, estd muito
longe de um padrdo de justiga socioambiental.
(FERNANDES ET AL,2011, p. 110)
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Ao se iniciar este estudo de caso esperava-se
encontrar o municipio de Crixas com robusto
desenvolvimento  socioecondmico. Entretanto,
constatou-se que apds quase duas décadas (1989 —
2007) de operagdo ininterrupta de um grande
empreendimento mineral de ouro, essa atividade
ndo trouxe para a comunidade localizada na sua
area de influéncia, indicadores sociais €
econdmicos significativos que caracterizam uma
elevacdo de qualidade de vida da populagdo.[...] O
Municipio-sede de Crixas, que detém um grande
empreendimento mineral, ndo se distinguia
fundamentalmente dos nove Municipios do seu
entorno, vivenciando ritmos relativos do
crescimento econdmico, da dindmica populacional
e do desenvolvimento humano para uma bateria
ampla de indicadores, muito mais lentos do que a
grande maioria dos municipios do Estado de
Goias e do Brasil, se posicionando bem abaixo da
média. (FERNANDES ET AL, 2011, p.113, 114 ¢
132)

Considerando que Congonhas ¢ a cidade da regido
onde a mineragdo tem o maior peso na economia,
a comparagdo com os demais municipios indica
que a opgdo pela especializagdo em atividades
mineradoras ndo garante um desenvolvimento
local de melhor qualidade. Na verdade, em alguns
indicadores importantes, Congonhas apresenta
resultados piores do que os pequenos municipios,
como no caso do IFDM Educacdo e IFDM Saude,
onde ¢ superado por Sdo Bras do Suacui.

Assim, no curto prazo, a expansido da mineragdo e
a verticalizagdo da produgdo acenam com o
aumento do PIB municipal, a elevagdo da
tributagdo e o incremento do perfil tecnologico
dos trabalhadores. Por outro lado, ela ameaca a
comunidade com a elevagdo do consumo
industrial de 4gua, a piora na qualidade ambiental
e a intensificacdo dos conflitos territoriais. Entre
essas duas realidades, o governo municipal aposta
que o uso correto de recursos que ainda nao
possui ird ndo apenas evitar estes efeitos
negativos, como também promover a melhoria da
qualidade de vida da populag@o.
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Este cenario ¢ ainda mais preocupante quando se
adota uma perspectiva de longo prazo. A
verticalizagdo das atividades minerais aumenta a
dependéncia econdmica do municipio em relag@o
as empresas minero-metallirgicas, ndo rompe com
o paradigma do uso de recursos naturais finitos, e
ndo prepara a comunidade para uma provavel
queda no volatil preco internacional das
commodities metalicas, como ocorreu em 2008.
(MILANEZ,2011, p.223 ¢ 224)

Concluiram também que nos municipios mineradores a
concentracdo de renda é superior a média nacional, e que ao comparar o
onus e o bonus da extracdo mineral, o primeiro ¢ maior e fica com a
populacdo local enquanto o bonus ¢ menor e ¢é colhido pelas
mineradoras e uma pequena parcela da populagdo em diferentes lugares.
No entanto, no DDM, estes dados ndo sdo divulgados, ou os primeiros
sdo subestimados e facilmente resolvidos pela tecnologia e os ultimos
superestimados.

No caso dos royalties, a empresa, ao divulgar a contribui¢do da
mineracdo para o crescimento da arrecadagdo, langca mao do PIB e do
IDHM de cidades onde existe a mineragdo, mas ela ndo ¢ Unica nem a
principal atividade economica do municipio; como ¢ o caso de Nova
Lima, na regido metropolitana de Belo Horizonte onde existe a
minerac¢ao, mas a maior parte do PIB advém da industria (IBGE, 2010).

A mineracdo é uma atividade de uma safra s6, como afirmou
Artur Bernardes; porém o passivo ambiental e social por ela deixada
permanece por tempo indefinido. Além disso, ela inibe o crescimento de
outras atividades e a diversificagdo econdémica, gerando a chamada
—ialdi¢do dos recursos naturais”, quando uma regido ou pais depende
da extracdo de uma riqueza finita e quando esta se acaba, finda também
sua maior fonte de renda. (COELHO, 2013)

2.3 O papel do Estado

O Estado brasileiro sempre foi o grande indutor do
desenvolvimento nacional através da participagdo direta na economia do
pais, seja como empresario, quando fundou grandes empresas de
extragdo e beneficiamento mineral como a Vale do Rio Doce, a
Petrobras, e a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), ou de geragdo de
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energia através da construcdo das hidrelétricas; seja financiando
Grandes Projetos de Investimento em todo o territério nacional e
notadamente na Amazonia com programas de ocupacdo e slogans do
tipo, —sitegrar para ndo entregar”"*.

Quando esses projetos ndo sdo planejados pelo Estado, eles sdo
financiados direta ou indiretamente pelo mesmo através de
financiamento dos bancos publicos como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)".

No século XXI, as obras do Plano de Aceleracio do
Crescimento (PAC) vém fomentando a construcdo, crescimento e
expansdo de grandes projetos de barragens, exploracdo mineral,
minerodutos, rodovias e até transposi¢do de rios. Estas grandes obras
implicam em ocupagdo de espacos ainda desocupados, mas também de
territorios ja habitados e construidos, o que tem gerado tensdes e
conflitos permanentes. Para Becker (2013), o desenvolvimento
econdmico promovido pelo Estado, apesar do discurso de
sustentabilidade, mantém o histdrico de injusticas socioambientais e de
violagdo dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Com a constru¢do de barragens e a exploragdo mineral,
intensificadas a partir da quarta metade do Século XX, os conflitos pela
disputa dos territérios ou pelos seus diferentes usos também se
intensificam e o Estado passa a atuar de forma ambigua, porque é ao
mesmo tempo o indutor do desenvolvimento; portanto, regulador do uso
do solo e do subsolo, mas também o defensor dos povos e dos direitos
humanos. Vanderley (2008) analisou esta atuac¢do do Estado:

Na atual conjuntura politica, o Estado atua mais
do que nunca de forma ambigua. Por um lado, ele
inclui, no Plano de Acelera¢do do Crescimento —
PAC, o projeto de exploragdo mineral de Juruti,
fornecendo, via BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, altos

' Discurso proferido em 1966 pelo entdo presidente Castelo Branco,
justificando a necessidade de ocupagdo e povoamento da Amazdnia,
evitando assim, a internacionalizagdo da mesma.

'3 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
empresa publica federal, ¢ hoje o principal instrumento de financiamento de
longo prazo para a realizacdo de investimentos em todos os segmentos da
economia, em uma politica que inclui as dimensdes social, regional e
ambiental. (http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES)
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empréstimos. Por outro lado, busca favorecer as
comunidades afetadas, atuando como articulador
regional da negociagdo e fomentando projetos de
infraestrutura nos assentamentos, na figura do
INCRA.

Se no interior da estrutura administrativa o
governo federal pressiona o orgdo fundidrio a
estabelecer pardmetros para negociagdo, pela via
institucional condiciona os novos empréstimos a
mineradora a resolucdo do conflito com as
comunidades. E, ainda, os MPs fazem uma defesa
veemente dos atingidos, enquanto o 6rgdo
regulador ambiental e o poder judiciario
flexibilizam a legislagdo vigente. (pag. 27)

Essa atuacdo ambigua também pode ser percebida na legislagdo
do pais. Se por um lado a Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 20, o
Decreto 227/1967 e o Decreto 30 de 22/01/14 do Governo do Estado de
Minas Gerais'®, colocam as terras com jazidas minerais ou necessarias a
extragdo destas jazidas como bens de utilidade publica, ou seja, colocam
a exploracdo mineral acima de qualquer outro uso ou ocupagdo do solo.
Por outro, por meio do Decreto 5051/2004 o pais assina a Convencdo
169, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que assegura os
direitos dos povos tradicionais e de seus territdrios, assim como a
indisposicao das terras indigenas para outras finalidades que ndo seja o
uso por esses povos ou com o consentimento destes e do Decreto
6040/2007 institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, assegurando o direito desses
povos sobre 0s seus territorios.

Nas agdes impetradas pelo Ministério Publico contra o6rgaos
como IBAMA, INCRA, ITER ou outros drgdos publicos, exigindo
destes o respeito aos direitos humanos ou o reconhecimento dos povos
atingidos; ou quando a Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALEMG) pede a suspensdo do
Decreto 30/14, presenciamos a luta do Estado contra o proprio Estado.

A atuagdo do Ministério Publico demonstra esta ambiguidade
em todo o pais; seja pela aceleragdo ou morosidade no cumprimento da
legislacdo, pela omissdo e —ista grossa” frente as agdes, atos e

' Declara de utilidade publica e desapropria as terras por onde passara o
mineroduto do Norte de Minas Gerais.
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negligéncia das grandes empresas, sejam elas mineradoras,
monocultoras de eucalipto ¢ pinus ou construtoras ou ainda agindo a
favor dos atingidos, transformando o —amor” do povo em direitos
efetivos.
Vanderley (2008) descreveu assim a atuacdo do Ministério
Publico.

Varios autores entre outros vém constatando que,
no século XXI, no Brasil, o Ministério Publico se
tornou um relevante ator na prevengdo e mediacio
de conflitos, mesmo atuando, como qualquer
outro setor do Estado, de forma ambigua e
personalizada (ou seja, dependente da posi¢do
politica de cada promotor). (p. 113 — grifo
nosso)

Dois entrevistados revelam como a atuacdo se da de forma
ambigua também na regido em estudo.

—Aprefeitura de Grdo Mogol ¢ toda a favor da
SAM, mas em JosenOpolis a prefeitura e os
vereadores estdo do lado do povo e ndo querem
que a adutora da SAM passe em seu territorio”.
(Valdinei, militante do MAB ¢ do CNDTM em
novembro de 2014)

-10s fomos em Grdo Mogol, na promotoria e
chegou 14 tanto a secretdria como a promotora,
foram contra nos. Falaram pra ndés que as
empresas ¢ que bancam esses festival que eles
fazem nas escolas, da brinquedo para as criangas e
la tava: SAM, Sulamérica de metal, MIBA que ¢
Minas Bahia, tava a empreiteira, a reflorestadora
RIMA, reflorestadora Unido que € do Mario, 14 de
Salinas, tava Floresta Empreendimentos, tava Rio
Rancho, tudo 14 dando uma de bonzinho, de...
como se tudo, tivesse tudo beleza, conservando o
meio ambiente, como se tivesse tudo
organizado[...], mas 14 em Montes Claros, o
Ministério Publico federal, recebeu nos. Ai nds
unimos as pessoas, fretamos um Onibus, foi 53
pessoas no Ministério Publico 14 em Montes
Claros, reunimos com Paulo Marques que veio
investigar a grilagem de terras aqui no Norte de
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Minas, e teve a operagdo Grilo. Ai o Ministério
Publico atuou. (Sr. César, atingido. Entrevista em
agosto de 2014)

Esta atuacdo dubia, as vezes defendendo o Capital e as vezes o
povo, gera uma série de conflitos, o que levou Becker et al (2013) mais
uma vez a afirmar:

Se o Estado ndo consegue conciliar aumento da
renda per capita, desconcentragdo de renda,
melhoria nos indicadores sociais e ambientais com
um efetivo —cntrole” da valorizagdo exacerbada
do capital — pressuposto fundante do sistema
capitalista, o desenvolvimento territorial no atual
processo de globalizacdo da economia, sera

insustentavel, promotor de injusticas
socioambientais € violador de direitos humanos
(p. 127).

Milanez (UFJF/2012) em entrevista a Usininos on line, quando
questionado sobre as contradi¢des do Estado brasileiro em relagdo a
mineracdo e a exploracao dos recursos minerais, respondeu:

A politica de apoio a mineracdo adotada pelo
Estado brasileiro se insere no modelo
"neoextrativista", que vem sendo replicado por
diferentes paises da América Latina. A principal
contradi¢do desse modelo ¢ que, conforme
comentei acima, a mineragdo gera uma série de
impactos sociais negativos de ambito local. Ao
mesmo tempo, o Estado argumenta que precisa
fazer caixa exatamente para reduzir os problemas
sociais. Portanto, cria-se um circulo vicioso. Além
disso, como a economia mineral é baseada em
recursos ndo renovaveis, se ndo houver a
construgdo de uma economia pos-extrativista
(que nao se vé sendo proposta para o Brasil), uma
vez esgotadas as reservas, a regido mineradora
pode entrar em um processo de depressdo
econdmica. (IHU On-Line, 10/10/12 — grifos do
autor)



http://www.ihu.unisinos.br/cepat/cepat-conjuntura/513922-conjuntura-da-semana-o-modelo-extrativista-primario-exportador-e-a-sangria-da-amazonia-
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2.4 O Novo Cdédigo Mineral

A industria extrativa mineral & predatéria e extensiva na
apropriacdo dos territérios e dos recursos naturais, principalmente
quando a extragdo ¢ feita a céu aberto como em muitas explora¢des na
Amazonia e em Minas Gerais. —Essa apropriagdo extensiva do territorio
se exemplifica muito claramente na regulamentacdo da exploracdo
mineraria em Terras Indigenas'’, nos processos de flexibilizagdo das
regras para exploragio mineral em Areas de Preservacio Ambiental”
(IBASE, 2013 p.5) e também na expansdo para terras cada vez mais
longinquas e com minerais de baixo teor.

Nesse cendrio de expansdo mineral no pais, situacao verificada
pelos discursos das mineradoras, do governo e do Plano Nacional de
Mineracgao 2030, € que se apresenta 0 Novo Marco Regulatério ou no
Novo Marco Legal da minera¢do brasileira. Instrumento altamente
defendido pelas empresas e setores do governo e criticado por
movimentos sociais ¢ ONGs que veem no mesmo, —apensi” o desejo
empresarial e de construcdo restrita; a revelia daqueles que sdo ou serdo
atingidos.

Milanez (2012), analisando os documentos preliminares ao
Novo Codigo, afirma:

Segundo as informagdes disponibilizadas pelo
MME sobre o novo marco regulatorio da
mineragdo, pode-se inferir que a proposta tem um
forte carater setorial e neodesenvolvimentista. O
carater setorial se deve ao fato de o Plano
Nacional de Mineragao 2030 e os documentos
referentes ao novo marco regulatdrio tratarem da
mineragdo de forma isolada e ndo dialogarem com
outros setores da sociedade. Eles parecem ter sido
elaborados de forma a ignorar os demais
interesses € usos para os territorios. Ao mesmo
tempo, os documentos possuem um Viés

"7 Estdo em tramitagio no Congresso Nacional o Projeto de Lei 1610/1996
que dispde sobre a exploracdo e o aproveitamento de recursos minerais em
terras indigenas; a Proposta de Emenda Constitucional, PEC 215/2000 que
transfere do Executivo ao Legislativo a prerrogativa de aprovar a
demarcagao de TIs. Até aqui a resisténcia dos movimentos indigenas e dos
movimentos sociais brasileiros impediu a votagdo destes dois projetos pela
Céamara dos Deputados.
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neodesenvolvimentista por sua preocupagdo sobre
como o Estado, enquanto regulador do acesso ao
subsolo e aos recursos minerais, poderia favorecer
a atuacdo das grandes empresas mineradoras,
assim como valer-se desta atividade para acelerar
o crescimento econdmico. (p. 49)

O Projeto de Lei 5807/13 que foi apresentado pelo governo na
Camara dos Deputados em Junho de 2013, "Dispde sobre a atividade de
mineragdo, cria o Conselho Nacional de Politica Mineral e a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), e da outras providéncias" estd em
tramitagdo (Regime de Prioridade) na Camara dos Deputados e ira
substituir o Decreto Lei 627/1967 ainda em vigor. O Projeto inicial era
composto por 59 artigos. Porém, ap6s reformulagdes, o texto atualmente
em debate ja conta com 130 artigos.

O que se pretende aqui € uma analise prévia daquilo que esta
em tramitacdo e ainda ndo foi votado por pressdo dos movimentos
sociais, ONGs, Igrejas, Comité Nacional em Defesa dos Territérios
frente & Mineragdo, Universidades e também de alguns parlamentares
que se envolveram na luta a favor dos atingidos e que criticam que o
documento proposto alija os direitos dos povos e vem sendo construido
a revelia destes. E o que revela um dos integrantes do Comité Nacional
em Defesa dos Territorios frente a Mineragao (CNDTM):

A presidente Dilma pediu regime de urgéncia
porque ele foi construido s6 com o setor mineral,
nao foi construido com os atingidos, esse projeto
desse Novo Codigo; s6 reuniram os empresarios e
os politicos, que sdo os maiores beneficiarios né,
entdo eles colocaram no contexto aquilo que
agrada a eles, e o governo, por outro lado na
arrecadag@o de impostos. Quer subir os impostos e
regulamentar o setor através da agéncia
reguladora, entdo isso entra em choque com os
direitos das populagdes tradicionais e o direito da
propriedade das pessoas e causa desconforto na
vida das populacdes afetadas. (Valdinei, militante,
em novembro de 2014).

Bittencourt (2013) exprime assim sua preocupacdo pela
condugdo desta nova legisla¢do no pais:
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E necessario tratar o tema com a seriedade que ele
merece e isso requer, além de profundidade
técnica e tedrica, um amplo e democratico
processo de consulta e debates publicos. Nao se
trata da regulacdo de uma atividade meramente
econdmica, de um negdcio. O que estd em jogo é
a forma como o Brasil utiliza bens comuns de
seu povo e da humanidade que n&o se
renovardo e que tém estoque limitado. De uma
atividade que avanca sobre o meio ambiente e
sobre os territorios, que disputa agua e energia e
que tem cumprido um papel importante na
tendéncia reprimarizante brasileira. [...] Assim,
ndo se trata apenas da regulamentagdo de uma
atividade econdmica como a agricultura ou a
indtstria. Conforme se extraem os minerais
localizados no territorio brasileiro, se trilha um
caminho sem volta, ndo ha segunda safra. [...]
Mais do que um bem da Unido, 0 minério é um
bem comum, ndo privatizavel, fonte de sustento
dessa e das proximas geragdes, que deve ser
regulado e explorado segundo uma racionalidade
publica baseada em um amplo processo de
decisdo democratica. (IBASE,2013 p. 5 e 6, grifo
nosso)

Ao que tudo indica, o Novo Marco possui quatro eixos ou
objetivos, sobre os quais gira toda a legislacdo: a criagdo de uma base
legal, que possibilite uma expansdo de mais de 100% dos niveis de
extragdo atuais nos proéximos 15 anos, por meio de revisdo do processo
de concessdo de lavra; o aumento da fatia da renda mineraria capturada
pelo estado através de um novo calculo da CFEM; a substitui¢do do
Departamento Nacional de Produ¢cdo Mineral (DNPM) pelo Conselho
Nacional de Mineragdo e a criacdo de uma Agéncia reguladora, a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM); e o desenvolvimento de
instrumentos para mitigacdo dos impactos ambientais da atividade
mineral (MME, 2009a, 2010a).

Uma das proposi¢des para se aumentar a expansdo ¢ a criagdo
de penalidades que —dicem” o detentor de titulos de mineragdo a
explorar tal ou tais reservas em um prazo minimo. As licencas de
pesquisa serdo concedidas por um prazo maximo de cinco anos,
prorrogaveis por mais trés e as licengas de lavra serdo concedidas por
prazo maximo de 35 anos, podendo ser renovadas. De acordo com
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Milanez (2012), serdo criados mecanismos eficazes de fiscalizagdo das
atividades previstas. Até entdo isso ndo existe, ja que quem detém o
titulo ndo tem prazo nem obrigacao de exploracdo. Ele pode renovar o
seu direito através do DNPM, quantas vez for necessario; pelo tempo
que ele determinar.

Uma novidade com relagdo a concessdo de direito
de lavras ¢ a redefinicio das chamadas Areas de
Relevante Interesse Mineral (ARIM). Estas areas
seriam definidas como regides de interesse
estratégico, pelos tipos e caracteristicas dos
minérios encontrados, cuja mineragdo seria feita a
partir de procedimentos especiais, ainda a serem
definidos no novo marco regulatério. Em linhas
gerais essas areas seriam determinadas pelo
Conselho Nacional de Politica Mineral [...] ¢ os
direitos para minerar estas regides seriam
definidos por licitacdo. (MILANEZ, 2012, p. 64)

Uma caracteristica da atual legislagdo mineraria brasileira ¢ seu
carater centralizado no poder executivo. Este ¢ que detém (ou pelo
menos detinha, até a década de 1990), o poder sobre a extragdo mineral
no pais. Com a privatizacdo da Vale, este poder passou a ser —diidido”
com o capital privado que hoje, com exce¢do do uranio, controla todos
os demais setores. O grande desafio do Novo Marco deveria ser a
regulamenta¢do social da minera¢cdo e ndo apenas econdmica, visto que
a expansdo da exploracdo mineral atingira novas areas habitadas muitas
vezes por comunidades tradicionais e povos indigenas.

Outro ponto importante e necessario seria a responsabilizacdo
pelos impactos negativos da mineracdo. Porque até entdo, as empresas e
uns poucos ficam com o bonus, mas quem assume o 6nus da mineragado
sdo as comunidades locais.

Para Bittencourt (2013), quanto ao processo de licenciamento, o
que se espera é que:

Os processos de concessdo de licengas de
pesquisa e exploragdo devem passar por um
amplo processo de consulta publica, em que sejam
auscultadas e levadas em conta na decisdo final,
em primeiro lugar, a posi¢do das comunidades e
populagdes diretamente atingidas pelos
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empreendimentos, garantindo, € claro, o direito a
dizer —@0” a esses empreendimentos (IBASE,p.
7)

No entanto, o que se observa até entdo, é que as Audiéncias
Publicas nem sempre sdo espagos de debates democraticos e de
respostas esclarecedoras, mas de exposi¢do do DDM. Os EIA/RIMA séo
muitas vezes incompletos e procuram superestimar os aspectos positivos
e subestimar os negativos, buscando de alguma forma minimizar os
conflitos com os atingidos, credenciando as empresas como socialmente
responsaveis e —pomotoras do desenvolvimento sustentavel”.

No que tange a expansdo das areas, principalmente sobre as
Unidades de Conservagdo (UC*s) e as Terras Indigenas (TI‘s), as quais
as empresas denominam —daas com restrigdo legal”, regidas por
legislacdo especifica, Lei n® 9.985/2000 e Art. 49 e 231 da CF/1988,
respectivamente; o Novo Codigo apenas menciona em seu Artigo 125
que serdo regidas por lei propria. Porém, decorridos 27 anos da
promulgacdo da CF e 15 anos do Decreto 9.985/00, a legislagdo ainda
ndo existe. No entanto, ¢ sabido que a extracdo mineral em terras
indigenas ¢ uma pratica recorrente, principalmente na Amazonia, onde
tem gerado inimeros conflitos como os dos Waimiri-Atroari e a
Mineradora Taboca (extragdo de estanho) em 1982, ¢ os dos Cinta
Larga e garimpeiros em 2004".

Para Milanez (2012), esta é uma questdo muito séria, uma vez
que os impactos vdo além da questdo da terra. O autor cita como
exemplo a instalacdo de uma mina na Serra dos Carajas (Pa), vizinha a
terra indigena dos Xikrin do Caeté. A chegada dos trabalhadores, a
construgdo de estradas, a instalagdo da mina e de siderurgicas, provocou
um contato rdpido e intenso entre os indios e a populagdo urbana
provocando alteracdo no padrdo alimentar e a sedentarizagdo. Tais
alteragdes provocaram doengas como cancer, hipertensdo e diabetes
entre os indios.

Quanto a CFEM, Milanez (2012) diz que a mesma se
fundamenta em dois pontos basicos: a compensagdo pelo consumo de

' Construgio de rodovia pela Mineradora Taboca em Terras Indigenas

resultou na expulsdo dos indios de suas terras e ocupagdo das mesmas pela
empresa.

" Os conflitos entre indios e garimpeiros que extrajam diamantes na
reserva Rosevelt se arrastavam desde a década de 1960 e intensificaram no
inicio do séc. XXI, resultando na morte do cacique Carlito (sem resolugao)
e de 29 garimpeiros em 2004.
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um recurso ndo renovavel, e a compreensdo de que os principais
impactos da exploragdo mineral ocorrem no local de extragdo. O valor
arrecadado ¢ distribuido da seguinte forma: 65% para os municipios
mineradores, 23% para os Estados produtores, 10% para o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral e 2% para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

A taxagdo dos recursos minerais brasileiros ¢ uma das mais
baixas do mundo, variando entre 0,2% (diamante e demais pedras
preciosas), 2% (ferro e carvdo) a 3,0% (bauxita e manganés) sobre o
faturamento liquido™; enquanto em paises como Australia, Canada e
Estados Unidos o percentual varia de 2% a 13% sobre a renda bruta e
sobre a renda liquida®'.

Este valor ¢ inferior também a exploracdo do petrdleo e da
energia elétrica, sendo estes 10% e 7,5%, respectivamente. Além disso,
no caso do petrdleo, os municipios vizinhos também sdo considerados
como impactados, fato que ndo acontece com a mineracao.

As mudancas propostas pelo Novo Codigo se ddo em torno do
percentual da forma como serd cobrada a CFEM e como esta sera
distribuida.

Quanto analisado o Novo Codigo em tramitacdo, percebe-se
que a tabela de calculo ainda estd em defini¢do, com clara indicagdo de
aumento da aliquota. Quanto a forma de cobranga, esta passara do
faturamento liquido para a receita bruta.

Art. 66. As aliquotas da CFEM serdo as
constantes do Anexo Il desta Lei e incidirdo sobre
a receita bruta da venda, deduzidos os tributos
efetivamente pagos incidentes sobre a sua
comercializacdo, sobre o valor de arrematacéo
ou sobre o valor da primeira aquisi¢éo, conforme
aplicavel.

Segundo Milanez (2012), existe uma grande pressdo por parte
das empresas mineradoras para que um eventual aumento nos valores da
CFEM seja acompanhado por uma redugdo da carga tributéria incidente,
sob o pretexto de que um aumento na CFEM vai diminuir a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado externo. Este

% Faturamento liquido: receita bruta deduzida de tributos e das despesas
com transporte € seguro.
?! Receita liquida: receita bruta deduzida de tributos
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argumento das empresas é questionado por 6rgdos como o IBASE e por
autores que a consideram infundada e advertem que é necessario
esclarecer a diferenga entre ambos.

[...] é importante que se tenha em mente que os
royalties tém natureza distinta dos tributos e que
os dois instrumentos ndo devem ser confundidos.
Como 0s recursos minerais sdo ndo renovaveis, a
medida que uma empresa extrai esses bens, ha
uma redugdo do capital natural do pais, dessa
forma, os royalties seriam uma forma de
compensagdo a sociedade que a empresa pagaria
pelo direito de usar esses recursos (Braz, 2009b).
Os tributos, por sua vez t€ém uma natureza distinta.
Por exemplo, os recursos do PIS/PASEP sdo
usados para o pagamento do seguro desemprego, e
a Contribuicdo para o Financiamento para a
Seguridade Social (Cofins), financia a seguridade
social. Sendo assim, ndo parece fazer sentido
reduzir os recursos destinados a esses fins sociais,
apenas para nao reduzir a lucratividade das
empresas; uma vez que as receitas dos royalties
ndo serdo usadas para fins especificos dos
tributos. Essa diferenga, inclusive, ja foi
explicitada pelo Supremo Tribunal Federal
quando fez a distingdo entre royalties e tributos
(MME, 2009b).(MILANEZ, 2012, p. 73)

O autor ainda salienta que os minérios, quando exportados,
ficam isentos de tributos como o Programa Brasileiro de Integragdo
Social (PIS), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servicos (ICMS) e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS). Como no Brasil 80% dos minérios extraidos sdo para
a exportacdo, entdo este discurso das mineradoras ndo se justifica. E
mais, estes fatos contribuem para a desconstru¢do do DDM, uma vez
que a arrecadagdo em projetos, cuja exploracdo se destina a exportagao,
como o projeto em estudo, ela ¢ muito menor.

Quanto a distribui¢do da mesma, o Novo Cddigo, no Artigo 68
propde mudangas:

Art. 68. A distribuicdo do montante recolhido a
titulo de CFEM sera feita da seguinte forma:
| - dez por cento para a Unido;
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Il - vinte por cento para o Distrito Federal e os
Estados, no caso de a produgdo ocorrer em seus
territorios;

Il - sessenta por cento para o Distrito Federal e
municipios, no caso da produgao ocorrer em seus
territdrios;

IV — dez por cento aos Municipios nao
produtores:

a) cortados pelas infraestruturas rodoviaria,
ferroviaria ou hidroviaria, utilizadas para o
transporte de minérios;

b) afetados pelas operagBes de embarque e
desembarque de minérios; ou

c) onde se localizem as pilhas de estéril,
barragens de rejeitos e instalagcbes de
beneficiamento de minérios, bem como demais
instalacOes previstas no plano de aproveitamento
econdmico.

§ 1° Regulamento da ANM definira o grau de
impacto da mineragdo em cada Municipio
referido nas alineas “a” a “c” do inciso 1V do
caput, para fins de justa distribuicdo dos
recursos.

Neste item ndo se tem percebido grandes —dputas” nem
grandes mudancas em relagdo ao Codigo vigente. A inovagdo ai é a
redugdo das parcelas devidas a Unido, aos Estados e Municipios
mineradores e a inclusdo dos municipios atingidos; isto € justo, visto
que os impactos, mesmo ndo sendo mensuraveis, se estendem a outros
municipios. O empreendimento em estudo, por exemplo, situa-se nos
municipios de Grao Mogol e Padre Carvalho, mas impactara também os
municipios vizinhos: Salinas, Rio Pardo, Fruta de Leite, Josenopolis, e
Novorizonte, além daqueles por onde passara o mineroduto. Porém, é
importante ressaltar que estes recursos ndo sdo suficientes para reparar
os danos socioambientais da mineragdo, ja que estes sdo imensuraveis.

O que propde o Novo Cddigo sobre o destino da CFEM é que
esta poderd ser usada para pagar dividas com a Unido e que sua
utilizacdo seja publicizada na internet, e sua gestdo acompanhada por
um Conselho representativo:

8§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo prestar contas anuais da
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aplicacdo da parcela da CFEM a eles destinada,
disponibilizando as informag@es na internet.

§ 6° Serdo criados, em dmbito estadual e
municipal, bem como no Distrito Federal,
conselhos de representacdo da sociedade e do
setor produtivo, paritariamente compostos, para
fins de acompanhamento da aplicacdo dos
recursos da CFEM.

§ 7° Serd assegurado aos conselhos referidos no
paragrafo anterior acesso aos relatorios
produzidos pela ANM no exercicio do poder de
fiscalizago dos processos de extracdo,
beneficiamento e escoamento mineral, podendo
tais conselhos notificar a ANM acerca de
qualquer irregularidade ou sugerir novas
apuragdes.

Espera-se que a nova legislagdo crie —iindos Comunitarios de

Mineragdo” e que os recursos oriundos da CFEM sejam utilizados nas
comunidades afetadas, na diversificagdo das atividades econdmicas ou
desenvolvimento de —capal humano”. Mas ndo € o que se tem até o

momento.
Quanto a participagdo do proprietario do solo ou superficidrio.

Segundo a Lei 8901/1994, Art. 1°, §1°, este tem o direito de 50% do
valor pago a titulo de CFEM. Se aprovado o Projeto de Lei 5807/13
(Novo Codigo), ele reduzira a participagdo do proprietario do solo.

Art. 75. E devido ao proprietario ou possuidor do
solo, publico ou privado, nos termos do art. 176,
§2° da Constituicdo da Republica de 1988 e a
partir da publicacdo desta Lei, o pagamento,
pelos titulares de direitos minerérios, de valor
correspondente a vinte por cento do montante
devido a titulo de CFEM.

Um terceiro eixo ou objetivo é o que diz respeito a criagdo do

Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM) e da Agéncia Nacional

de Mineracao (ANM).
Até entfo, de acordo com a norma atual, o principal ator

publico envolvido no processo mineral é o Departamento Nacional de



85

Producdo Mineral (DNPM)ZZ. Uma autarquia federal brasileira,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro em
Brasilia, e circunscrigdo em todo o Territorio Nacional, com
representagdo por distritos.

O que se propde no Novo Codigo - Artigos 52, 54, 55, 56 ¢ 115
- em tramitacdo na Camara dos Deputados - ¢ a criagdo da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), em substituicdo ao DNPM e também a
criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa Mineral (CNPM).

Segundo a proposi¢do, a ANM seguird o modelo das demais
agéncias reguladoras do pais e terd como finalidade promover a
regulagdo, a gestdo de informagdes e a fiscalizagdo do aproveitamento
dos recursos minerais no Pais. Sua gestdo ficard a cargo de cinco
diretores nomeados pela Presidéncia da Reptblica e aprovados pelo
Senado Federal.

Ainda de acordo com o PL 5807/13, o CNPM, serd um o6rgao de
assessoramento do(a) Presidente da Republica para a formulacdo e
implementacdo da politica mineral (MME). O mesmo sera presidido
pelo Ministro das Minas e Energias e tera entre suas principais fungdes:
estabelecer diretrizes para o planejamento do setor e para a promogao da
agregacdo de valor, criar areas especiais de mineragdo e ainda
manifestar-se sobre a criacdo ou a alteracdo de areas que com restricdo
ou impedimento as atividades minerarias.

Milanez (2012) faz uma observacdo pertinente em relagdo ao
CNPM:

Um ponto crucial sobre o CNPM refere-se a
forma como ele sera instituido. Do ponto de vista
democratico, seria relevante que os integrantes do
Conselho ndo fossem apontados por decreto, mas
no corpo da lei que o cria. Neste caso, a
composicao do conselho seria discutida dentro do
legislativo, havendo, portanto um maior debate
sobre a sua composicdo do que no caso de um

22 Criado pela Lei n°® 8,876, em 1994, o DNPM tem por finalidade promover
o planejamento e o fomento da exploragdo mineral e do aproveitamento dos
recursos minerais e superintender as pesquisas geologicas, minerais e de
tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio
das atividades de mineragdo em todo o Territorio Nacional, na forma do que
dispdem o Codigo de Mineragio; o Codigo de Aguas Minerais; os
respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementam.
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decreto. Outra questdo cujo debate deve ser
aprofundado diz respeito as atribuicdes do CNPM.
Uma primeira questdo importante diz respeito ao
procedimento para criacdo das ARIMs. Com
relagdo a este aspecto ¢ fundamental entender
quais serdo os critérios para a criagdo dessas areas
e qual o envolvimento do CNPM. Uma segunda
questdo que devera ser cuidadosamente observada
diz respeito a influéncia que esse conselho podera
ter na criagdo ou alteragdo das UCs e de Tls. Uma
vez que o setor considera esses usos do territdrio
como —aas de restricdo a mineragdo”, existe uma
grande possibilidade de o setor usar o conselho
para iniciar uma campanha pela autorizagdo da
mineragdo nas UCs, assim como ja vem fazendo
com relagdo as terras indigenas. (p. 68 e 69)

A composi¢do da diretoria da ANM e do CNPM ¢é um dos
—emtaves” para que o Novo Codigo ndo seja votado pelo Poder
Legislativo. Este defende a ideia de que a composicdo da diretoria
destes orgdos seja estabelecida pela Lei, enquanto o Executivo —néao abr
mao” que este ato seja uma prerrogativa daquela casa.

No que diz respeito aos impactos ambientais, apesar de um dos
eixos propostos pelo MME seja o desenvolvimento de agdes para
promover a extragdo mineral sustentavel; o assunto ¢é tratado com menor
énfase do que os demais.

De forma geral, pode-se afirmar que o setor
mineral possui uma visdo restrita dos impactos
ambientais por ele gerado. Ele adota como
pressuposto que os impactos socioambientais da
mineragdo somente ocorrem por ma gestdo, ou
seja, uma mineragdo —sstentavel” é possivel,
desde que as atividades sejam realizadas de forma
—adquada”. Esta ideia vem baseada na crenga de
que ndo € necessario criar limites para a atividade
mineral, apenas ¢é preciso guia-la na diregdo
correta. Dentro dessa percepgdo, o Plano Nacional
de Mineragdo 2030 lista uma série de atividades,
que segundo o MME, seriam capazes de promover
a exploragdo mineral —sstentavel”.[...] A despeito
da importancia das medidas propostas para
mitigar alguns impactos negativos, elas sdo
insuficientes para tornar a mineragdo de fato uma
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atividade de fato —sstentavel”. Entre as medidas
que também deveriam ser incluidas, seria
necessario prever o envolvimento e a participagio
das populagdes locais no debate sobre a
necessidade e pertinéncia da implantagdo das
atividades  mineradoras, bem como no
monitoramento dos impactos da mineragdo.
Seguindo a mesma linha, também deveria ser
avaliado como instalar as minas de forma que elas
coexistam com as atividades econdmicas e sociais
ja presentes nos territorios. Além disso, seria
preciso que houvesse uma discussdo sobre a
escala e o ritmo em que as atividades mineradoras
devem ser instaladas e operadas, de forma a
minimizar os impactos negativos que elas geram
para as comunidades e para o meio ambiente.
(MILANEZ, 2012, p. 57 e 58).

A reducdo dos impactos ambientais, assim como o termo
desenvolvimento sustentavel aparecem pouquissimas vezes na redacdo
do Novo Codigo, sendo este dever do poder publico.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de

Il - garantir o uso racional dos recursos minerais
em atendimento ao interesse publico, observando
a seguranca nacional, a soberania do Estado e o
desenvolvimento sustentavel;

VIl - perquirir, na atividade de mineracdo, a
mitigacdo dos impactos ambientais negativos, a
potencializagdo dos positivos, a promogdo do
bem-estar das comunidades impactadas e a
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel
da regido;

Art. 3° O aproveitamento dos recursos minerais €
atividade de utilidade publica e de interesse
nacional e ocorrera conforme as seguintes
diretrizes:

V - compromisso com o0 bem-estar das
comunidades impactadas, com o desenvolvimento
sustentdvel e com a recuperacdo dos danos
ambientais causados pela atividade de
mineracéo;
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A proposta nao altera muito do que se tem até hoje, visto que a
legislagdo ndo contempla a operacionalizagdo/cumprimento de agdes
concretas a esse respeito.

Quanto a sustentabilidade, Vanderley (2012) afirma que ela
inexiste em projetos de mineragao.

A atividade mineradora e a sustentabilidade
ambiental sdo processos antagbnicos. Mesmo
com o aparato técnico e tecnologico hoje
existente, a extracdo mineral ainda provoca
grandes impactos socioambientais. O processo de
extragdo mineral em minas abertas ou fechadas
necessita  inevitavelmente devastar  grandes
hectares de vegetagdo.( p. 108 e 109, grifo nosso)

A remog¢do da vegetacdo € o primeiro passo na exploragdo
mineral. Ela é seguida por outras atividades inerentes a atividade como a
remoc¢do do solo, dos animais, das pessoas, além da perfuragdo e da
contamina¢do do lencol fredtico, da mudanca do leito dos rios e
corregos, da polui¢do do ar por particulados e poeira, estacdo de
beneficiamento e lavagem do minério, aumento do trafego de
automoveis, caminhdes e pessoas e construgdo de barragens de rejeitos.
Por mais que as empresas falem em revegetacdo, sequenciamento verde
e outras atividades de recuperacdo, estas areas jamais voltardo a ser
como antes, porque o ecossistema foi destruido e o equilibrio foi
quebrado.

Outro ponto pouco discutido pelos documentos oficiais — o
Novo Marco Regulatério sequer menciona, ¢ o Plano Nacional de
Mineragdo apenas fala da regularizagdo — diz respeito aos garimpos.
Estes, considerando apenas os legais, sdo responsaveis por cerca de 10%
do ouro e 47% dos diamantes extraidos no pais. Na Amazodnia, a historia
do garimpo estd relacionada aos conflitos com indios e fazendeiros,
além das condi¢cdes degradantes de trabalho e do uso intenso de
mercurio, altamente poluidor das aguas.

No Norte de Minas Gerais os garimpos s30 responsaveis por
grande exploracdo de pedras semipreciosas ou gemas, como aguas
marinhas, rubelitas, turmalinas e ametistas. Esta exploragdo ¢é feita
sazonalmente em tlineis ou em minas a céu aberto onde também sdo
explorados o feldspato ou o caulim.
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As condi¢des de trabalho sdo péssimas (Figuras 12a e 12b),
visto que a moradias se restringem a barracos de varas e lonas e nao
existe nenhuma garantia de sucesso no —emreendimento”.

Figuras 12a e 12b: Condi¢Ges de moradia dos garimpeiros nos arredores de
Lage Velha (Salinas/MG)

»
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|

Autor: Janio Ferreira dos Santos — 2005

Gomes (2013) expressa o sentimento dos movimentos sociais
brasileiros em relagdo ao Novo Caodigo:
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Um novo codigo de minas até faz sentido se
pensamos no forte contetido autoritdrio que o
atual ostenta ¢ na infima participagdo estatal e
social nos resultados socioecondmicos da
atividade mineira. No entanto, a proposta
apresentada esta despida de teor que abrigue e
reconhe¢a os modos de fazer, viver e criar e
direitos dos povos do campo, das aguas e das
florestas frente a apropriacdo privada dos bens
minerais que afeta e repele drasticamente as suas
atividades produtivas.

Com certo ar de novidade, e com a aparente
tentativa de maior regulagdo estatal sobre o setor,
o sentido politico que orienta as alteracdes na
legislagdo mineraria em nada altera o cenario de
privatizagdo dos bens minerais e dos seus
dividendos [...]. Se cumpridas as promessas da lei
de evitar a ociosidade da atividade mineral, dois
processos ja em curso serdo ampliados: a
degradagdo ambiental e a concentragdo fundidria,
face a perda de areas de territorios tradicionais e
da reforma agraria. (p. 8 € 9)

Objetivando substituir um decreto de quase 50 anos, publicado
no periodo da ditadura, o Novo Cédigo ndo ¢ —benwisto” por alguns
setores politicos, por movimentos sociais e ambientais, € tampouco
pelos indios e atingidos de todo o pais, porque traz em seu bojo apenas a
visdo do Estado, que vé na exploragdo dos recursos naturais o motor
para o desenvolvimento do pais e das empresas que querem auferir
lucros cada vez maiores; excluindo os povos que habitam os territorios e
retirando deles a sua sobrevivéncia. Para o Deputado Federal Padre
Jodo™, este Novo Codigo, se votado como esti proposto, —ard um
retrocesso porque coloca as atividades minerdrias com prioridade
absoluta em detrimento de todas as outras atividades”.

Os minérios sdo realmente necessarios a producdo de moveis,
eletroeletronicos, eletrodomésticos, carros, enfim, sua utilizagdo gera
cada vez mais conforto. Porém, a exploragdo dos recursos naturais
esgota bens necessarios a vida como a agua, o ar, a vegetacdo e o solo.
Entdo ¢é preciso que a legislagdo tenha como objetivo maior a
preservacao da vida, e ndo simplesmente do conforto. -Minério ndo se

3 Deputado Federal pelo PT, integrante da Comissdo de Mineragdo, em
entrevista concedida em agosto/14
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come e nao se bebe””. Entdo ndo ¢é prioridade, ndo pode ser atividade

fim, mas atividade meio para que se alcance melhoria da qualidade de
vida para todos. Para isso ¢ fundamental a participagdo —deodos” na
criagdo da legislagdo e ndo apenas de um grupo, cujas preocupacdes
estdo voltadas exclusivamente para o seu imediato desenvolvimento
econdmico.

O depoimento abaixo revela, ndo s6 para os representantes dos
atingidos, mas para todos, o que deve estar em jogo na criagdo de uma
nova legislacdo mineral para o pais e também nos Grandes Projetos de
Investimento ou de —Bsenvolvimento”.

Eu acho assim que esses modelos de
desenvolvimento que ¢ colocado que sdo todos
baseados na exploragdo dos recursos naturais eu
acho que tem que comecar fazer uma reflexdo do
que realmente a gente necessita pra viver, porque
necessidade ela ja..o nome ja fala, necessita,
precisa daquilo para viver. Ou vontade, vontade
ndo tem limite, entdo quando cé[sic] tem vontade
de possuir muita coisa, vocé vai naquilo que de
repente ndo ¢ tdo necessario para a vida. Eu acho
que a primeira pergunta que tem que fazer quando
vai desenvolver ¢ o que ¢ necessario para a vida.
Para essa geracdo que estd aqui hoje e para as
futuras. Depois disso a gente pode pensar em
outras coisas que pode acontecer, mas quando
vocé pensa no desenvolvimento baseado no agora
e na vontade de ganhar dinheiro bastante, de
enriquecer, de crescer, crescimento sem preocupar
com as geragdes futuras acho que ai ndo tem
muito futuro. (Elmi, STR Rio Pardo de Minas,
entrevista em setembro/14)

Precisa-se pensar entdo um outro desenvolvimento onde ndo
somente sejam analisadas e satisfeitas —necssidades” imediatas ¢ de um
grupo restrito. Mas de todos, ou pelo menos de um maior nimero
possivel de pessoas. Para isso, a atuagdo do Estado também se faz
necessaria, mesmo que atuando de forma ambigua e até conflituosa
entre alguns dos 6rgdos que o compde.

* Expressdo utilizada em cartilha de conscientizagdo elaborada e distribuida
pela CPT
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3 OS MOVIMENTOS SOCAIS

3.1 Os conflitos como geradores de movimentos sociais

Melucci (2001) e Diani (2010) afirmam que os movimentos
sociais nascem de necessidades reais que geram solidariedade na luta
contra um ou mais adversarios, na busca pela melhoria ou conquista de
algo que lhes ¢ importante. Assim, os movimentos sociais surgem
quando sujeitos sdo transformados em atores sociais, quando
necessidades sdo transformadas em demandas e estas em protestos,
agOes e praticas politicas, além da proposicao e utopias de mudanca, que
precedem e sobrevivem a coalizdes e campanhas especificas. Sendo
assim, movimento social € sempre a expressao de conflitos internos e
externos. Externos no sentido de que sempre existe algo pelo qual se
luta e contra quem se luta, e internos porque precisa conviver e respeitar
as diferencas, pois ndo € uma representacdo ou representatividade dos
seus integrantes, mas uma solidariedade entre os diferentes na luta pelo
bem comum, formando uma identidade coletiva (MELUCCI, 2001).

Segundo Melucci (2001), —ummovimento social ndo ¢ a
resposta a uma crise, mas a expressao de um conflito”, sendo, portanto,
—um agdo coletiva cuja orientagdo comporta solidariedade, manifesta
um conflito e implica a ruptura dos limites de compatibilidade do
sistema ao qual a acdo se refere”. Afirma ainda que estes sdo sempre
resultado de acdes coletivas:

Quando se fala de um movimento social, refere-
se, geralmente, a um fendmeno coletivo que se
apresenta com uma certa unidade externa, mas
que no seu interior, contém significados, formas
de acdo, modos de acdo, modos de organizacdo
muito diferenciados e que, frequentemente,
investe uma parte importante das suas categorias
para manter unidas as diferengas. Assim, tende-se
muitas vezes a representar os movimentos como
personagens, com uma estrutura definida e
homogénea, enquanto, em grande parte dos casos,
trata-se de  fendmenos  heterogéneos e
fragmentados que devem destinar muitos dos seus
recursos para gerir a complexidade e a
diferenciag@o que os constitui” (MELUCCI, 2001,
p- 29)



94

Tarrow (2009) ainda afirma que o confronto nasce ou surge
como reagdo a mudangas nas estruturas de oportunidades e restrigdes
politicas, quando os participantes reagem a diferentes incentivos. Para
este, 0 movimento social ndo existe sem o conflito: —@ando suas acdes
se baseiam em densas redes sociais e estruturas conectivas e recorrem a
quadros culturais consensuais e orientados para a agdo, elas podem
sustentar essas a¢des no conflito com opositores poderosos. Em tais
casos — e apenas em tais casos — estamos diante de um movimento
social”. (p. 27).

Gohn (2012) salienta ainda que:

—Ummovimento social ¢ sempre expressdo de
uma agdo coletiva e decorre de uma luta
sociopolitica, econdmica ou cultural. Usualmente
ele tem os seguintes elementos constituintes:
demandas que configuram sua identidade,
adversarios ¢ aliados; bases, liderangas e
assessorias — que se organizam em articuladores e
articulagdes e formam redes de mobilizagdes —
praticas comunicativas diversas que vado da
oralidade direta aos modernos recursos
tecnoldgicos, projetos ou visdes de mundo que
ddo suporte a suas demandas; e culturas proprias
nas formas como sustentam e encaminham suas
reivindicagdes. (p. 14)

A extragdo ¢ invasiva desde a fase de licenciamento, pois para a
coleta de dados geoldgicos, hidrologicos, da fauna e da flora se faz
necessario o trabalho de campo e este, desde o inicio ja se faz com
invasdo de propriedades, barulho de sondas e perfuratrizes, aumento do
trafego e presenca de pessoas estranhas que quebram a rotina dos
moradores e lhes causa desconforto.

A partir das agdes de pesquisa das mineradoras, do Estado e da
reacdo da populacdo a estas inquietagdes, instala- se —oconflito”
envolvendo a mineradora Sul Americana de Metais S.A. (SAM), o
Estado e os atingidos, mediados ou auxiliados pela Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Geraizeiros, Movimento dos Sem Terra (MST), Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas (CAA/NM), Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR), entre outros que estdo se articulando e fazendo nascer
aquilo que os atingidos denominam simplesmente de —o mvimento”.
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No século XXI, faz-se necessario ampliar o conceito de
movimentos sociais, relacionando-o as diversas articulagdes necessarias
na contemporaneidade. Scherer-Warren (2006) assim o faz,
relacionando movimentos sociais com as redes. —OMovimento Social,
em sentido mais amplo, se constitui em torno de uma identidade ou
identificagdo, da definicdo de adversarios ou opositores e de um projeto
ou utopia, num continuo processo em construcao e resulta das multiplas
articulagdes” (p.113). Também Diani e Bison (2010) veem —os
processos de movimento social como exemplos de agdo coletiva com
clara orientacdo para o conflito com relagdo a oponentes sociais e
politicos especificos, conduzida no contexto de densas redes
interorganizacionais, por atores ligados por solidariedades e identidades
compartilhadas que precedem e sobrevivem a coalizoes ¢ campanhas
especificas” (p. 221). Liichmann (2011) ressalta as caracteristicas dos
movimentos sociais como o carater conflituoso e contencioso, € o fato
de serem mais do que simples associa¢des, enquanto formas de
organizacdo grupal com identidades e objetivos bem formulados, e
ainda que contribuem para a democracia:

Para fins desta vertente, as principais fungdes
democraticas dos movimentos sociais estdo na sua
capacidade de alterar a realidade social, seja no
plano cultural, seja no plano institucional, no
sentido de expor e lutar contra as relagdes de
poder e de dominagdo que caracterizam as
diferentes esferas e espagos da vida social.[ ...] A
principal atribui¢do de um movimento social é a
de questionar, renomear e resignificar os
entendimentos acerca de determinada realidade
social, rompendo com  sua  (suposta)
particularidade ou naturalidade.(p. 08)

Contribuem para a democracia, quando conseguem, por
exemplo, ampliar a discussdo e trazer para o debate publico problemas
ou discussdes que atingem muitos e ficariam em um ambiente restrito
aos empreendedores, Orgdos publicos e alguns poucos que tenham
algum interesse, muitas vezes escusos. Os movimentos sociais dao
visibilidade aos problemas, levando as empresas ¢ o Estado a discutirem
com a populagdo; como € o caso do processo de licenciamento dos
projetos minerarios, em que os movimentos sociais forcam a realizagdo
de audiéncias publicas e debates que, de outra forma, ndo —dgsertariam
o interesse” da populagdo e s6 existiram para cumprir a legislagao.
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3.2 A construcdo da identidade e a formagao das redes

7

Nas sociedades contemporidneas ¢ preciso —ensar’ oS
movimentos sociais ndo de forma isolada, mas como resultado da
articulacdo dos atores sociais com a comunidade e também com o
Estado, estabelecendo —ades” que vdo contribuir para o sucesso € a
longevidade do movimento, bem como ampliar a participagdo, as
relagdes e a aceitagdo do mesmo. Assim sendo, os movimentos se
tornam cada vez mais integrados, mais conexos ¢ seu estudo ¢
inseparavel do estudo das redes, assim como a atuagdo/participagdo nos
mesmos requer abertura e didlogo com os outros.

Scherer-Warren(2006) enfatiza que:

—Aideia de rede de movimento social é, portanto,
um conceito de referéncia que busca apreender o
porvir ou o rumo das agdes de movimento,
transcendendo  as  experiéncias  empiricas,
concretas, datadas, localizadas dos sujeitos/atores
coletivos. Na sociedade das redes (para usar uma
terminologia ~de  Manuel  Castells), o
associativismo localizado (ONGs comunitarias e
associagdes locais) ou setorizado (ONGs
feministas, ecologistas, étnicas, e outras) ou,
ainda, os movimentos sociais de base locais (de
moradores, sem teto, sem terra, etc.) percebem
cada vez mais a necessidade de se articularem
com outros grupos com a mesma identidade social
ou politica, a fim de ganhar visibilidade, produzir
impacto na esfera publica e obter conquistas para
a cidadania. Nesse processo articulatorio,
atribuem, portanto, legitimidade as esferas de
mediacdo (foruns e redes) entre os movimentos
localizados ¢ o Estado, por um lado, ¢ buscam
construir redes de movimento com relativa
autonomia, por outro. (p. 113 e 114)

Em 2011, a autora retrata a articulagdo de alguns movimentos
sociais no Brasil e os beneficios de tais articulagcdes ainda na década de
80, a exemplo do Movimento contra as Barragens, do Movimento
Indigena e do Movimento dos Seringueiros.

Segundo a mesma, as agdes coletivas contra as barragens eram
bem localizadas e buscavam compensagdes minimas pelos danos, como
ocorreu em Sobradinho e Itaipu. Em Itaparica e Tucurui, construidas



97

posteriormente, as agdes coletivas tiveram inicio antes das obras devido
ao conhecimento que os atingidos ja tinham em relagdo as outras agdes.
O Movimento dos Atingidos pelas Barragens do Rio Uruguai, desde a
década de 80, vem se posicionando antes das obras. Estas articulacdes
levaram ao I Encontro Nacional dos Atingidos por Barragens em
Goiania, em 1989, e posteriormente (1991), a criagdo do Movimento dos
Atingidos por Barragens, que atua em todas as regides do pais, ndo s6 na
defesa dos atingidos pelas barragens, mas em projetos de investimento
onde haja desrespeito aos direitos humanos. O Movimento Indigena
também se organizou contra as grandes hidrelétricas e ampliou a luta
para a defesa dos seus territorios e de sua identidade cultural,
articulando com povos de outros paises desde 1989, quando foi
realizado, em Altamira/PA, o Encontro das Nagdes Indigenas do Xingu.
Este encontro contou com a presen¢a de mais de 500 indios de 40
nacdes, com indios de outros paises, ecologistas e jornalistas
estrangeiros, o que chamou a atengdo e gerou agdes simultaneas e
articuladas de solidariedade entre artistas e Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) de varias partes do mundo. O movimento dos
Seringueiros, iniciado por Chico Mendes em 1974 é o terceiro que
integra as redes internacionais e tem articulado a luta pela sobrevivéncia
com a luta ecologica. —Amorte de Chico Mendes sé teve tanta
repercussao gracas as articulagdes do movimento dos seringueiros com
os movimentos ecoldgicos nacionais e internacionais” (p.107).

Essas articulagdes tém se ampliado no Brasil, visto que nesta
movimentagdo —enrede” os movimentos se comunicam, se ampliam e
se fortalecem; realizam encontros, discutem e se encontram através de
objetivos que se tornam comuns. Em mar¢o de 2012 o MAB realizou,
em Salinas, o encontro estadual dos Atingidos pela Mineragdo. Evento
que, segundo dados do proprio MAB, reuniu mais de 100 pessoas de 30
municipios de Minas Gerais e 03 da Bahia.

Os participantes debateram questdes conjunturais
da politica mineraria, além de possibilidades
juridicas de enfrentamento. O encontro ainda
promoveu o intercdmbio entre os atingidos de
diversas regides, socializando suas lutas e
conquistas [...] —O eoontro possibilita que regides
que ja sofrem com os impactos da mineragdo se
articulem com regides onde a mineragdo estd
chegando. E possibilita fortalecer e unificar as
lutas entre os atingidos contra a mineragdo”
afirmou Alexandre Gongalves, da Comissdo
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Pastoral da Terra (CPT).
(http://www.mabnacional.org.br — publicado em
22/05/12).

Nesta reunido, foi langada a semente, ou foi iniciada a rede que
integra diversos movimentos contra a mineragdo € que vem se
consolidando no pais inteiro por meio da formacdo do Comité Nacional
em Defesa dos Territorios frente a Mineragio (CNDTM). E pela
formacdo de redes que os recentes movimentos de atingidos por
mineragdo no Brasil tém buscado se articular e vém ganhando escala.

Milanez (2013) destaca que a intensa expansdo das atividades
minero-metalirgicas no pais na ultima década tem feito surgir
movimentos de resisténcia a tais projetos em diferentes territorios.
Segundo ele, esses movimentos, apesar de pouco estudados, vém
ganhando escala e se intensificando no pais. O autor relata o surgimento
de trés redes de movimentos de atingidos por mineragdo nos Ultimos
anos.

A primeira tentativa de organizar uma rede nacional que
englobasse esses movimentos ocorreu em 2007, proposta pela Rede
Brasileira de Justica Ambiental, ao compor o Grupo de Trabalho
Articulagdo Mineracdo e Siderurgia (GTAMS), tendo como alguns dos
seus objetivos, segundo o proprio grupo, dar publicidade aos conflitos
decorrentes da implantagdo ou expansdo de projetos de extracdo e
beneficiamento mineral, além de promover o fortalecimento politico dos
movimentos sociais envolvidos em tais conflitos. A segunda rede, criada
em oposicdo as atividades dos agentes econdmicos minerarios, foi a
Articulagd@o Internacional dos Atingidos pela Vale (AIAV). Criada com
forte intersecdo com o GTAMS, esta rede apresenta-se a0 mesmo tempo
mais restrita e mais ampla. Mais restrita no sentido de se opor a uma
unica empresa, no caso a Vale; e mais ampla por abrigar movimentos de
diferentes paises e continentes e também contar com a participacao de
sindicatos de trabalhadores. A terceira, € a mais recente, foi constituida
em 2013, na forma do Comité Nacional em Defesa dos Territorios
Frente a Mineracdo (CNDTM). Sua criagdo se deu como reagdo dos
agentes sociais a proposta de mudanca do marco regulatério da
mineracao no Brasil. Apesar de 0 CNDTM ter sido criado com foco no
marco legal, ele teve como diferencial a ampliagdo das entidades
envolvidas, uma vez que incluia, além de movimentos sociais e
sindicatos, povos tradicionais e organizagdes ndo governamentais,
totalizando quase 50 agentes sociais.


http://www.mabnacional.org.br/
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Ainda segundo o autor:

A opcdo pela constituicio de redes busca
responder a atuagdo descentralizada das grandes
corporagdes, que passam a atuar simultaneamente
em diferentes territorios. Como base dessa
construcgdo estd a busca pelo aumento na agilidade
da troca de informagdes, no fortalecimento
politico de organizagdes de bases locais € no
compartilhamento de estratégias de contestagio.
Com certa periodicidade, essas redes promovem
reunides entre diferentes comunidades atingidas,
de forma a permitir que as experiéncias e
estratégias de um grupo sejam aprendidas pelos
demais (GTAMS, 2008; AIAV, 2010). (p. 16)

Segundo um integrante do Comité, este se reune duas ou trés
vezes no ano para discutir as questdes e os problemas em todo o pais e
vai articulando os enfrentamentos, principalmente ao Novo Cddigo da
Mineragdo e pressionando as autoridades para que as reivindicacdes
sejam ouvidas.

Por ocasido de um ano de atividades do CNDTM, o Instituto de
Estudos Socioeconomicos (INESC) afirma que, trazer a tona as
consequéncias da mineragdo, como a violéncia das grandes corporacdes
minerais sobre os territorios, os incalculaveis e impagéaveis impactos
sobre 0 meio ambiente e a saide humana; a exploracdo desumana dos
trabalhadores nas minas e a apropriagdo privada da quase totalidade das
riquezas minerais que sdo finitas, tornando este debate publico, foi um
grande feito do Comité; em forte articulagdo com o também recente,
mas firme, Movimento dos Atingidos pela Mineragdo (MAM).

A formagdo de toda esta —noa rede” esta na capacidade e na
for¢a de centenas de movimentos sociais que representam milhares de
pessoas impactadas pela mineragdo, organiza¢des ndo governamentais e
academia, ao construirem consensos sobre o que querem, e
principalmente, o que ndo querem para a politica mineral no nosso pais.

As redes possibilitam assim a aproximagao e o didlogo de atores
sociais de diferentes movimentos e em diversos niveis (local, regional,
global), a transversalidade dos movimentos — sujeito plural — que sai de
si e do seu local para outros lugares —. Elas ampliam as possibilidades e
os espagos de luta, fortalecendo a cidadania e a democracia.
(SCHERER-WARREN, 2012)
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Neste processo, as Tecnologias da Informacdo e da
Comunicagdo (TIC‘s) s@o fundamentais & mobilizacéo, a divulgagdo da
informagdo, a difusdo de conhecimentos e idearios; busca de
simpatizantes, solidariedade, formagdo da opinido publica e
proporcionam ainda a transversalidade de direitos, ou seja, a luta de um
se torna a luta de muitos, uma luta comum. Para o sucesso, essa
—aipliacdo” requer abertura maior ao outro, as diferengas e ao
pluralismo, assim como maior defesa da democracia na pluralidade.
(SCHERER-WARREN, 2012)

Mas movimentos sociais ndo sdo agdes —daddy sdo acgdes
construidas e fortalecidas na luta cotidiana e na disseminag@o de valores
ou virtudes democraticas como solidariedade, cooperagdo,
comprometimento, participacao politica e responsabilidade social. Tudo
isso a partir de um campo e de objetivos claros: porque, como e para que
se luta, elementos que serdo utilizados para comprovar ou ndo a
emergéncia de um movimento social no Norte de Minas Gerais.

O modelo de desenvolvimento econémico brasileiro requer a
implantagdo de Grandes Projetos de Investimentos (GPIs), como ¢ o
caso dos projetos de mineragdo. Esses projetos sdo gestados e
planejados fora do territério, sem levar em conta as populagdes que ai
vivem. Assim sendo, sua implantacdo gera grande impacto,
transformando-se, muitas vezes ou quase sempre, em uma ameaga
externa aos moradores, levando, em alguns casos, ao desenvolvimento
do denominado campo das identidades (identify fields).

A identidade, segundo Castells (1999), —éo processo de
construgdo de significado com base em um atributo cultural, ou ainda,
um conjunto de atributos culturais inter-relacionados, os quais
prevalecem sobre outras fontes de significado”. E, portanto, resultado da
construgdo e pode surgir de uma identidade oprimida, para —dasentido
a vida”.

Scherer-Warren (2011) e Wanderley (2011) evidenciam que a
consciéncia dos efeitos negativos, a ameaga trazida pelos grandes
projetos, tém gerado identidades coletivas como a de —angidos”. E uma
identidade construida frente a uma situagdo de expropriagdo, de invasdo
de territorio e que pode se tornar bandeira ou objetivo de luta, ou seja,
pode gerar uma solidariedade e compromisso com —osguais” levando a
uma unidade em torno da necessidade real de lutar pelo direito a terra, a
agua, a cultura e & vida e contra a mineragdo. Na identidade e na
solidariedade entre as pessoas atingidas —-rascem” movimentos sociais,
como observou Wanderley (2011) na Amazdnia Oriental.
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A partir do conflito social em questdo emergiram
e emergem 0s movimentos sociais em 4reas de
mineragdo. Os —atigidos por minera¢ao”, ou em
conflito com as mineradoras, sdo sujeitos sociais
que se mobilizam e/ou se formam a partir dos
conflitos deflagrados na relacdo de poder
contraditoria e dialética com a empresa.( p. 10)

Esta consciéncia e este sentimento de ser invadido em seu
direito, em sua casa, seu lugar, por pessoas estranhas que nao
respondem aos questionamentos, apenas entram, furam, fotografam e
levam material para pesquisa, tem gerado uma solidariedade entre os
atingidos direta ou indiretamente. Desta solidariedade ¢ que se v€ nascer
a identidade de atingido pela minera¢do no Norte de Minas, mesmo
ainda na fase de licenciamento prévio do projeto Vale do Rio Pardo.

3.3 Teorias de aporte aos movimentos sociais

No campo teorico, varios estudiosos se debrugaram e debrucam
sobre o amplo e complexo universo dos movimentos sociais e, dentre
tantas teorias, trataremos da Teoria da Mobilizagdo de Recursos (TMR),
da Teoria do Processo Politico (TPP) que gera o conceito de Estruturas
de Oportunidades Politicas (EOP) e de frames, e da Teoria dos Novos
Movimentos Sociais (NMS), essencial na definicdo do campo das
identidades e das redes.

A TMR surgiu nos Estados Unidos através do estudo de
movimentos por direitos civis, para analisar os movimentos sociais da
década de 1960, e por isso reflete suas condicdes de dinamica e
organizacdo, tendo como sustentacdo a teoria das escolhas racionais. A
base principal é a de que os movimentos sociais sdo abordados como
grupos de interesse e sdo vistos, organizados e analisados sob a oOtica de
uma instituicdo (empresa). Segundo Alonso (2009) -A TMR, portanto,
avalia os movimentos sociais, igualando-os a um fendmeno social como
outro qualquer, dotado das mesmas caracteristicas que os partidos
politicos, por exemplo. A explicacdo privilegia a racionalidade e a
organiza¢do e nega relevo a ideologias e valores na conformagao das
mobiliza¢des coletivas.” (p. 53).

Gohn (2012) afirma que nesta linha, os movimentos sociais
estruturam o seu cotidiano segundo os recursos econémicos, humanos e
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de comunicagdo que possuem, competindo entre si por tais fontes e
recursos € que estes surgiriam quando estes recursos fossem favoraveis,
organizando-se em fun¢do da disponibilidade ou do estoque destes
recursos e seriam geridos, coordenados e analisados como uma empresa.
Para a mobilizaggo, utilizariam as escolas, as igrejas, os sindicatos e as
associagdes como instrumentos.

A partir das criticas a TMR, delineia-se a Teoria dos Processos
Politicos (TPP). Segundo Alonso (2009) —Filly, o grande nome dessa
linha, construiu uma sociologia politica histdrica, que combina tradigdes
e cuja ambicdo ¢é identificar os mecaniSmos que organizam 0s
macroprocessos politicos no Ocidente, por meio da comparagdo entre
casos” (p. 54).

A TPP passou ao desenvolvimento do processo politico,
reativou o campo da cultura e a interpretagdo das acgdes coletivas; a
linguagem, as ideias, os simbolos, as ideologias tudo passou a ser
componente dos conflitos e a ter significado nas agdes coletivas.
Ampliou-se também o leque dos conflitos estudados; bem como os
fatores que geram os conflitos. (ALONSO, 2009; GOHN 2012).

Gohn (2012) assim descreveu:

A Teoria da Mobilizagdo Politica reintroduziu a
psicologia social como instrumento para a
compreensdo dos comportamentos coletivos dos
grupos sociais. Trés elementos foram trabalhados:
a reconceituacdo da figura do ator; as
microrrelagdes sociais face a face; e a busca de
especificagdo para os elementos gerados dentro de
uma cultura sociopolitica, com determinados
significados. Os descontentamentos, os valores e
as ideologias foram resgatados por intermédio de
um olhar que busca entender a identidade coletiva
dos grupos e a interagdo com sua cultura. Ou seja,
a MP aproximou-se das teorias europeias
denominadas —Nwvos Movimentos Sociais”.
Cohen e Arato (1992) ja haviam afirmado que os
dois approachs — MP e NMS - ndo eram
necessariamente incompativeis, porque, em parte,
ambos contam com caracteristicas-chave da
sociedade civil. (p. 73)

Esta teoria tem por base trés conceitos chave: estruturas de
mobilizagdo, frames e oportunidades politicas.
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As estruturas mobilizadoras constituem a base de apoio, que
ddo suporte aos movimentos sociais como as igrejas, as associacdes
entre outros. Neste sentido, Liichmann (2011) diz que: -©
associativismo pode ser considerado um dos principais recursos da acao
movimentalista, embora nio se confunda com ela, na medida em que as
associacdes formam uma importante base daquilo que a literatura dos
movimentos sociais conceitua como estruturas mobilizadoras™ (p.125).

Das estruturas mobilizadoras atuantes no Brasil hoje, a Igreja
Catolica tem grande destaque, em fungdo de sua historia e da atuag@o
em todo o pais. Isso se dd porque a Igreja conta com mecanismos que
nenhuma outra organizacdo possui: a credibilidade junto as
comunidades, sua capilaridade, ou seja, a presenca em todo o pais -
desde os grandes centros urbanos até os mais distantes rincdes — e sua
estrutura organizacional das dioceses e pardquias, dos padres, das freiras
e dos leigos através das Pastorais.

Como analisado no estudo de Doimo (1995), essa participagdo
social da Igreja teve inicio com o Concilio Vaticano II, que deu abertura
e respaldo a participagdo politica da Igreja Catodlica no Brasil e na
América Latina, uma vez que no seio das transformagdes trazidas,
estava a visdo do povo ndo mais como clientes ou fregueses, mas como
—pow de Deus” que deveria participar da construcdo —d reino” através
da participacdo na liturgia e também na constru¢do da dignidade
humana.

As Conferéncias de Medellin (1968), e de Puebla (1978) ¢
enciclicas” como Mater Magister (1960) e Popularum Progressio
(1966) trazem para o centro da Igreja os problemas latino americanos
como marginalidade, alienacdo, pobreza, dependéncia, industrializagao,
urbanizacdo que sensibilizam Roma. —#ravés deles, o clamor pela
—auwomia” da sociedade contra o totalitarismo e o liberalismo
desenfreado ¢ seguido da valorizacdo do papel de organizacdes
profissionais e culturais ¢ do apelo a ajuda internacional como meio de
constituicdo do —pow como sujeito” e da criagdo das Constituicdes de
Justica e Paz.” (DOIMO, 1995:81)

Sader (1988) afirma que —Qando uma instituicdo como a Igreja
sacramentou os sentimentos populares, a vontade de mudanga encontrou
um lugar e um modo de ser proclamada”. Segundo Boff, citado por
Sader, -A Igreja passa de uma atitude de caridade para uma atitude de
libertagdo”. Aqui vista como libertacdo do egoismo, da alienagdo, da

> Documento pontificio dirigido aos bispos e por meio deles a todos os
fiéis.
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miséria e das injustigas; em suma, dos pecados pessoais € sociais.
Assim, foi possivel transformar sujeitos de fé na luta terrena pela justica
social, visdo importante para constituir o povo como sujeito de sua
histéria. A resposta de um agente da pastoral da Terra, quando
questionado sobre os motivos que o levam ou levam a pastoral a auxiliar
os atingidos confirma isso:

—I[.] um conceito de vida que a gente tem, na
construcdo do reino, a gente quer construir o reino
¢ aqui né, ndo ¢ morrer para depois ir pro céu nio,
ndés queremos construir o céu ja em vida, uma
vida mais digna, mais igual, mais social. Entdo, ja
por um fundamento cristdo ou ideologico, a gente
acha que da certo”. (Paulo, CPT MOC,
outubro/14)

Segundo Burity (2006) essas experiéncias de engajamento
social e politico de institui¢des e grupos religiosos foram fundamentais
para a redefinicdo das relagdes entre religido e sociedade/politica e
adquiriram grande visibilidade nos anos de 1970 e fins dos anos de
1980: a igreja popular, as comunidades de base ¢ os movimentos de
bairro, a teologia da libertacdo, o movimento ecuménico de origem
protestante em alguns estados e o movimento de direitos humanos
constituem um legado da igreja catdlica que se tornou a principal
moldura organizativa dos movimentos sociais das décadas de 1970 e
1980.

Sader (1988) coloca a Igreja como uma matriz discursiva®®, que
se beneficia do reconhecimento imediato conferido ou estabelecido
através da religiosidade popular. O autor reproduz um fragmento de um
folheto da década de 1970 que retrata o espirito da Teologia da
Libertagdo: —Cenmente ndo basta refletir, ver mais claro ou mesmo
falar. E necessario agir. Esta é a hora da agdo. De agdo inteligente e
firme. Por isso assumimos contigo, Cristo, o compromisso de seguir o
exemplo, de quem, com coragem, comegou o caminho da libertacdo”

(pag. 146).

% As matrizes discursivas devem ser, pois, entendidas como modos de
abordagem da realidade, que implicam diversas atribui¢des de significado.
Implicam também, em decorréncia, o uso de determinadas categorias de
nomeacao e interpretacdes (das situagdes, dos temas, dos atores) como na
referéncia a determinados valores e objetivos. (Sader, 1988:143)



105

Assim, o trabalho das CEBs e da Igreja era pautado no método
Ver, Julgar e Agir — ver a realidade em que se encontrava, julga-la a luz
do evangelho e dos principios e dogmas catélicos; e agir, o que € como
as pessoas podem fazer para muda-la.

Scherer-Warren (2011) considera a Teoria da Libertagdo uma
utopia interessante para a sociedade quando afirma que —tta-se de um
encaminhamento de uma nova visdo para o papel da Igreja, da pratica
cristd”, sendo esta construida em torno de alguns principios basicos.

O primeiro deles diz respeito a propria Igreja ao seguir as
recomendagdes do Concilio Vaticano II, que foram reforgcadas nas
Conferéncias de Medellin (1968) e Puebla (1979). Valoriza-se o
compromisso com a realidade historica em que a Igreja exerce sua
missdo. No caso latino americano, realidade de opressdo, miséria e nao
cidadania. Aqui, o social € o ponto de partida e ndo o religioso. A meta
desta teologia vem a ser a busca de mecanismos que possibilitem a
libertagao destas variadas formas de opressao.

O segundo deve-se a presenga de jovens tedlogos em
Universidades europeias que fizeram uso das Ciéncias Sociais para criar
uma teologia adequada as necessidades do povo latino americano, em
que o homem deve ser sujeito de seu destino pessoal e de sua historia. E
neste processo que o cristdo, através do seu engajamento nos
movimentos sociais, reconstroi sua dignidade humana, solapada em sua
vivéncia marginalizada.

O terceiro diz respeito a infraestrutura pastoral latino
americana. A escassez de padres, principalmente para servir as
pardquias mais distantes exigia uma solucdo alternativa. Esta solugdo
veio da propria Igreja por meio de organizagdes de base anteriores que
preparavam os leigos para ajudarem na evangelizagdo e no trabalho
pastoral, o que inspirou as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e
sustentaram a Teologia da Libertagdo em todo o pais. A Igreja
transformou uma fragilidade em potencialidade.

Portanto, o principio orientador bésico, ou seja, a
utopia da teologia da libertagdo, ¢ de, através de
sua opgdo preferencial pelos pobres e
engajamento nas lutas contra as variadas formas
de opressdo, desencadear um processo historico
de libertagdo dos povos latino-americanos [...]JA
libertagdo histdrica, através dos movimentos
sociais, ¢ a condi¢do necessaria para que os povos
oprimidos da América Latina caminhem em
direcdo de uma libertagdo integral. Ou seja,
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concebe-se a libertacdo integral (ou libertagdo
cristd) como resultante da superacdo das servidoes
temporais e das injusticas sociais (libertagdo
econdmica, social, politica, cultural, etc.)
relacionada com a salvagdo (libertagdo do
pecado). Libertagdo ¢, pois, a salvagdo que se da
na historia. (SCHERER-WARREN, 2011 p.33)

Doimo (1995) afirma que a capacidade institucional, material e
simbodlica desta robusta instituicdio que ¢ a Igreja Catolica foi
fundamental para a recuperagdo da capacidade ativa do povo e que esta
mesma Igreja continuou a abrigar ao longo dos anos 80; —oveio mais
profundo da memoéria viva” do movimento popular, porque a
comunidade € o local onde a pessoa se reconhece como sujeito capaz de
participar e construir sua historia. Para esta autora a Igreja foi tdo
importante para o sucesso dos movimentos sociais e a luta pela
redemocratizag@o do pais que ela assim exprimiu:

Quando, pela primeira vez, fui a campo interagir
com 0s movimentos sociais, momento em que O
parametro explicativo da academia era a teoria das
contradigdes urbanas, eu ndo tinha a menor
intencdo de mexer —cm coisas da Igreja”. No
entanto, 14 estava ela, através de sua pastoral de
periferia e seus —gentes” organizando comissoes
de moradores nos bairros. Tratava se de um
movimento pela melhoria do transporte coletivo
em vila Velha (ES), ainda nos idos de 1979, no
qual foram envolvidas pelo menos 26 comissdes
de bairro sobrepostas as CEB‘s. Ao mesmo tempo
eu acompanhava um movimento de oposi¢do
sindical dos trabalhadores da construcdo civil de
Vitoria (ES), e 14 também estava ela através da
Pastoral Operaria e da FASE. Depois, fui fazer o
registro de um rico processo organizativo numa
area de —imasdo” de manguezais, ¢ ndo houve
como desconhecer s forga dos bragos da Igreja
através das CEB‘s e da Comissdo de Direito a
Moradia da Arquidiocese de Vitoria. Mais
adiante, ja em 1983/1984, ao estudar o
Movimento de Luta Contra o Desemprego,
conclui que este ndo teria existido enquanto tal
sem a mediagdo da Igreja, posto que, além de os
diversos grupos manterem entre si uma relagdo de
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muatua realimentagdo, as questdes que em
principio deveriam ser s6 do movimento eram
transpostas e equacionadas no interior das
instancias decisorias da Igreja. Ao falarmos, pois,
em Igreja popular, ndo podemos jamais
desconsiderar o fato de que ela sempre esteve
ancorada na institucionalidade da Igreja. (p.140 e
141)

Mais adiante, relata ainda:

Assim ndo podemos nos contentar como o modo
sempre ligeiro com que a presenca da Igreja é
tratada pela literatura especifica sobre os
movimentos sociais, como se fosse mero —gente
externo”, —madiador” ou —arculador social”.
Mesmo porque ela ndo foi simplesmente a —ba
mae” que emprestou seu teto e deu generosa
protegdo em tempos autoritarios: sua agdo foi
persistente e sensivelmente redobrada durante o
periodo de liberalizagdo do sistema politico,
somente declinando gradualmente, junto com a
curva do ciclo reivindicativo, a partir da segunda
metade da década de 80. (p. 149)

Atualmente, a Teologia da Libertagdo ndo ¢ mais a principal
bandeira da Igreja Catolica, nem sua ala progressista comanda a alta
cupula desta. Porém, o legado deixado pela Teologia da Libertacdo
continua presente nas Pastorais Sociais como Comissdo Pastoral da
Terra, Pastoral Carceraria, Pastoral da Crianga, Pastoral da Pessoa Idosa
e Caritas Diocesana, entre outras e nos cantos de animagdo dos
encontros e reunides de movimentos sociais em todo o pais.

Mesmo ndo sendo mais a grande bandeira da Igreja Catolica,
esta ndo desapareceu, até mesmo porque, como evidencia Sader (1988),
tem raizes mais fundas na cultura popular, apoia-se numa organizagio
bem implantada e se beneficia de um reconhecimento imediato
estabelecido através da religiosidade popular, da credibilidade e do
respaldo que a Igreja tem.

O depoimento abaixo demonstra como esta relacdo
atingidos/Igreja se materializa na regido em estudo.

Entdo, o inicio, sempre por ser uma Pastoral, ela
tem essa facilidade desse contato primeiro ja num
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grupo organizado, de comunidade, de culto, ou
mesmo que ndo tenha, a partir do momento que
vocé chega e se apresenta enquanto Pastoral; vocé
j& carrega essa coisa mais da credibilidade, vai
falar de Deus, vai falar da reza né... e 1dgico, no6s
acreditamos numa igreja que reza, mas que
faca também as coisas concretas, que liga fé e
vida. Trabalhamos néo é hoje tanto falando da
Teologia da Libertacdo, mas carrega um pouco
dessa Teologia da Libertagdo, que é as
comunidades néo € so celebrar; mas é celebrar
a vida, celebrar a luta, celebrar a sua
libertacdo da escraviddo que parte das
reflorestadoras, das barragens e da mineracgéo.
Esta ¢ a facilidade que a Pastoral tem mais que os
sindicatos, do que mais uma ONG, enfim. Ai
depois que a gente passa, ai vem outros [...]
(Alvimar, CPT Moc em outubro/14; grifo nosso)

Esta participacdo ndo é mais exclusiva da Igreja Catolica, ela se
estende também a outras igrejas, visto que ndo vivemos mais em —um
pais catolico™’. Segundo membros da CPT de Montes Claros todas as
pessoas que sdo atingidas sdo bem vindas as reunides, independente da
religido ou da fé que professam.

Em dezembro de 2014, foi realizado em Brasilia o Encontro latino
americano sobre —Igreja e Mineragdo, uma op¢do em defesa de
comunidades e territorios”, cujo objetivo foi debater os impactos
territoriais e ambientais provocados pela mineracdo. O encontro reuniu
mais de 90 pessoas das igrejas cristds e da sociedade civil que enfrentam
no dia-a-dia, conflitos provocados pelas empresas de mineragdo em todo
continente latino americano™.

7 Segundo o IBGE, o ntimero de catolicos no Brasil vem diminuindo.
Passou de 83% em 1991, para 64,6% em 2010. Clara Mafra, apud
Teixeira(2013), sinaliza que o catolicismo deixou de ser —& unica alternativa
de religido” dos brasileiros, embora permane¢a como uma importante
referéncia no pais.

A mediagdo da Igreja na reagdo popular ao Projeto Vale do Rio Pardo
sera estudado no tdpico a seguir.
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Além da igreja catdlica, o MAB também ¢ um importante
mediador social para os atingidos pela minera¢cdo no Norte de Minas
Gerais, ja que dele depreendem ndo s6 o apoio, os conhecimentos e
experiéncias adquiridas - uma vez que o MAB nasceu na década de 80 e
ja esta estruturado em todo o pais - mas também a utilizagdo do conceito
de atingido.

Por atingidos (as) utiliza-se o conceito mencionado por Vainer
(2003) para designar os atingidos pelas barragens, visto que a literatura
sobre os atingidos pela mineracdo no Brasil ainda ¢ incipiente. Neste
sentido, o autor lembra que este é um conceito em constru¢do ¢ em
disputa, uma vez que extrapola os limites técnicos e econdmicos, e que
o reconhecimento dos impactos se dd de forma diferente pelo Estado,
pelas empresas e pelos moradores. Ao abordar a discussdo acerca do
conceito de atingido, € necessario compreender que se estd discutindo
acerca do reconhecimento e legitimacao de direitos, e que a conquista de
alguns direitos que hoje nos parecem naturais sdo o resultado de uma
longa e conturbada trajetéria de lutas, confrontos e conflitos.

Conceito em disputa, a nogdo de atingido diz
respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se
legitimagdo, de direitos e de seus detentores. Em
outras palavras, estabelecer que determinado
grupo social, familia ou individuo ¢, ou foi,
atingido por determinado empreendimento
significa reconhecer como legitimo — e, em alguns
casos, como legal — seu direito a algum tipo de
ressarcimento ou indenizagdo, reabilitagdo ou
reparagdo ndo pecuniaria. Isto explica que a
abrangéncia do conceito seja, ela mesma, objeto
de uma disputa. [..] Assim, ao abordar a
discussdo acerca do conceito de atingido ¢
necessario compreender que se estd discutindo
acerca do reconhecimento e legitimagdo de
direitos. Nao surpreende, pois, que neste campo,
como em tantos outros, o reconhecimento de
direitos  daqueles  segmentos  social e
economicamente dominados apare¢a como
resultado de uma longa e conturbada trajetéria de
lutas, confrontos, conflitos. (VAINER, 2003 p.1 e
2).

Vainer (2003) analisa o conceito de atingido a partir de trés
concepgOes distintas. Segundo o autor, na concepcdo territorial
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patrimonialista, o atingido ¢ o proprietario. A acdo do empreendedor
(seja publico ou privado), neste caso, é determinada para aquisicdo do
dominio, isto é, da propriedade da area que sera afetada ou inundada.
Nesta concepg¢do, que prevaleceu no Brasil até a década de 80, eram
reconhecidos apenas os direitos dos proprietarios de terra. Os posseiros,
meeiros, agregados e outros trabalhadores —na@xistiam” e por isso ndo
tinham direito algum. Deveriam simplesmente desocupar a area para o
empreendimento.

Na maioria dos casos ndo se reconhecia a
existéncia de qualquer impacto social ou
ambiental. E o Unico problema era, por assim
dizer, um problema patrimonial fundiario. O
tratamento era o de negociagcdo dos valores da
desapropriacdo. Embora durante muito tempo o
termo nao fosse utilizado, é evidente que esta
abordagem apenas reconhecia como atingidos os
proprietarios de terras.[...] Em poucas palavras,
nesta concep¢do, ndo ha propriamente impactos,
nem atingidos, e menos ainda qualquer coisa que
possa ser entendida como direitos dos atingidos; o
que ha € o direito de desapropriagdo por utilidade
publica exercido pelo empreendedor, cujo
departamento de patrimdnio imobiliario negociara
com os proprietdrios o valor justo de suas
propriedades. Em face deste direito do
empreendedor, o Unico outro direito reconhecido é
o direito de propriedade e, nesse caso, um direito
de propriedade restringido pela —tilidade
publica” que lhe antepde. (VAINER, 2003, p. 2 ¢
3 - grifos do autor)

Assim, o territorio se resume a area a ser inundada e a
populagdo atingida sdo os proprietarios fundiarios desta area. Nesta
concepgdo, as pessoas constituem —obsiculos” ao desenvolvimento.
Esta situagdo foi comprovada na constru¢do da Barragem do Rio Salinas
no final da década de 1980, quando apenas os proprietarios foram
indenizados e somente por meio de muita luta e paralisacdo das obras ¢
que os posseiros, meeiros ¢ agregados foram reassentados em uma Vila
na cidade de Salinas com o mesmo nome da regido onde residiam,
Sobradinho.
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Apesar da luta dos atingidos e dos movimentos sociais contra
esta concepgdo, ela ainda esta presente em muitos empreendimentos em
nosso pais.

A segunda concepgdo ¢ a hidrica, a concep¢do para qual o
atingido é somente o inundado ou alagado, proprietario ou nio da area a
ser coberta pelas aguas.

Mesmo quando reconhece os ndo proprietarios —
isto €, os ocupantes, posseiros, meeiros, etc. - esta
perspectiva tende a circunscrever espacialmente
os efeitos do empreendimento estritamente a area
a ser inundada. Neste caso, atingido passa a ser
entendido como inundado e, por decorréncia,
como deslocado compulsdrio — ou, como ¢
corrente na linguagem do Banco Mundial,
reassentado involuntério. A concepgdo hidrica foi
fortalecida  pela  legislagdo  referente a
compensagdes financeiras, uma vez que esta
considera que o0s municipios a serem
compensados sdo aqueles que tém parte de seus
territorios inundados. (VAINER, 2003, p. 3 e 4 —
grifos do autor).

Esta concepcdo ¢ apenas uma reformulacdo da concepgdo
anterior, pois ignora os impactos sociais do empreendimento e daqueles
que sdo afetados, mesmo ndo sendo inundados. Ignora se que a
construgdo de grandes projetos de investimentos como as barragens ¢ a
extragdo mineral separam familias e vizinhos; destroem espacos de
encontro e de representagdo social e religiosa (igrejas, escolas, campos
de varzea, rios, cemitérios, etc). Ela analisa somente os recursos com
valorizagdo monetaria e ignora os valores e os impactos sociais, ndo
passiveis de valoragdo econdmica.

A luta daqueles que de algum modo se sentiram atingidos pela
construgdo das barragens em todas as regides brasileiras, e em varios
lugares do mundo, levou a uma revisdo ¢ ampliagdo do conceito de
atingido.

Segundo Vainer (2003), A Comissdo Mundial de Barragens
(CMB), adota um conceito mais amplo de atingido e de deslocados ou
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de deslocamento, sendo este o conceito utilizado pela International
Financial Corporation® (IFC).

Deslocamento ¢ definido aqui englobando tanto o
_deslocamento fisico‘ quanto o _deslocamento dos
modos de vida‘. Em um sentido estrito,
deslocamento resulta do deslocamento fisico de
pessoas que vivem na area do reservatdrio ou do
projeto. Isso ocorre ndo apenas pelo enchimento
do reservatorio, mas também pela instalagdo de
outras obras de infra-estrutura do projeto.
Contudo, o alagamento de terras e a alteragdo do
ecossistema dos rios — seja a jusante ou a
montante da barragem — também afeta os recursos
disponiveis nessas 4reas — assim como atividades
produtivas. No caso de comunidades dependentes
da terra e de recursos naturais, 1SSO
freqiientemente resulta na perda de acesso aos
meios tradicionais de vida, incluindo a agricultura,
a pesca, a pecudria, extragdo vegetal, para falar de
alguns. Isso provoca ndo apenas rupturas na
economia local como efetivamente desloca as
populagcdes — em um sentido mais amplo — do
acesso a recursos naturais e ambientais essenciais
ao seu modo de vida. Essa forma de deslocamento
priva as pessoas de seus meios de producédo e as
desloca de seus modos de vida. Assim, o termo
atingido, refere-se as populagdes que enfrentam
um ou outro tipo de deslocamento (WORLD
COMMISSION ON DAMS, 2000, p. 102 — apud,
Vainer (2003) p. 8)

Esta concepgdo ¢ mais ampla, por incorporar ao conceito de
atingido aqueles que sofrem os impactos sociais e econdmicos do
empreendimento, sem estar dentro da Area Diretamente Afetada (ADA)
pelo mesmo. A ELETROBRAS adota esta defini¢io e em seus planos
de expansdo orienta que as empresas, através do EIA/RIMA, devem
contemplar todos aqueles que forem afetados pelo empreendimento. A
critica que se faz é: quem sdo todos os afetados? De que maneira eles

» Orgio do Banco Mundial que tem como finalidade financiar

investimentos privados em paises em desenvolvimento.
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sdo afetados? E principalmente, como eles serdo recompensados ou
indenizados?

Para Vainer (2003), a concepgdo da CMB e da ELETROBRAS
sinalizam conquistas significativas para os atingidos; apesar disso,
reconhece que na pratica, ainda prevalece a concepgdo de que atingido ¢é
apenas o inundado ou alagado. Esta posi¢cdo ndo ¢ compartilhada por
Silva (2012), que afirma: —asconcepgdes abordadas pelo autor vdo na
verdade atender aos interesses dos atores hegemonicos da relagdo de
conflito que se estabelece nos Grandes Projetos de Investimento e que €
preciso supera-las”.

Ambos, porém reconhecem que onde os movimentos dos
atingidos foram ou sdo mais atuantes, a situacdo destes ¢ um pouco
melhor porque a concretizagdo das propostas mitigadoras e o
acompanhamento pds reassentamento ou pds deslocamento sdo sempre
muito morosos, quando ndo sdo descumpridos parcial ou totalmente.

Derroso e Ichikawa (2013) retrataram a atuagdo da Comissao
Regional dos Atingidos por Barragens do Rio Iguagu (Crabi) nas
negociagdes e reassentamento das familias atingidas pela constru¢do da
Usina de Salto Caxias no Parana.

Percebemos, ao longo da pesquisa empreendida,
que o senso de luta coletiva fomentado pela
criagdo e mobilizagdo da Crabi permeou os
processos de reconstrugdo da vida dos sujeitos
deslocados pela Usina, ¢ a efetiva participagdo
deles fez com que fossem conquistadas melhores
condi¢des de enfrentamento dessa dificil situagdo.
Ou seja, os movimentos sociais, com sua agao
coletiva, ajudaram no reforco de uma identidade
social, em que os sujeitos envolvidos passaram a
partilhar de uma identidade coletiva. A Crabi
marcou a historia dos sujeitos e trabalhou em prol
do bem coletivo, por meio de suas ideologias e
valores compartilhados pelos sujeitos, e acabou
conseguindo que as negociagdes tivessem um
resultado positivo para os ribeirinhos deslocados,
tanto em termos politicos quanto econdmicos. (p.
151)

E preciso aprofundar as discussdes e propor solu¢des que
minimizem os impactos dos Grandes Projetos de Investimentos em que
os direitos humanos sejam respeitados e os atingidos sejam percebidos
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como parte diretamente interessada que deve participar do processo
desde o inicio, visto que a desestruturagdo dos modos de vida constitui
impactos imensuraveis. Entdo os movimentos sociais se transformam
em mediadores para dar voz, e se ndo podem contrapor os GPIs, no
minimo buscam que os atingidos sejam vistos como pessoas de direito.

Neste processo de luta pelo reconhecimento e que também
implica em uma conceituacdo mais proxima da realidade por meio de
parametros de avaliacdo de quem seja o atingido, algumas vitdrias tém
sido alcangadas.

Em outubro de 2010, a Presidéncia da Republica publicou o
Decreto 7.342, que institui o cadastro socioecondmico para
identificagdo, qualificagdo e registro publico da populacdo atingida por
empreendimentos de geragdo de energia hidrelétrica e cria o Comité
Interministerial de Cadastramento Socioecondmico, no ambito do
Ministério de Minas e Energia. Por este documento, o Estado brasileiro
reconhece a necessidade da construgdo de pardmetros e normas para que
os responsaveis por hidrelétricas possam solucionar os problemas e as
tensdes geradas pela construcao das mesmas.

Este documento, valido para empreendimentos licenciados a
partir de Janeiro de 2011, em seu Art. 2°, define como atingidos:

Art. 2° O cadastro socioecondmico previsto
no art. 1°devera contemplar os integrantes de
populagdes sujeitos aos seguintes impactos:

| - perda de propriedade ou da posse de
imovel localizado no poligono do
empreendimento;

Il - perda da capacidade produtiva das
terras de parcela remanescente de imoével que
faca limite com o poligono do empreendimento e
por ele tenha sido parcialmente atingido;

Il -perda de &reas de exercicio da
atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros,
inviabilizando a atividade extrativa ou produtiva;

IV - perda de fontes de renda e trabalho das
quais os atingidos dependam economicamente, em
virtude da ruptura de vinculo com areas do
poligono do empreendimento;

V - prejuizos comprovados as atividades
produtivas locais, com inviabilizagdo de
estabelecimento;

VI -inviabilizagdo do acesso ou de
atividade de manejo dos recursos naturais e
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pesqueiros localizados nas areas do poligono do
empreendimento, incluindo as terras de dominio
publico e uso coletivo, afetando a renda, a
subsisténcia e 0 modo de vida de populagdes; e

VII - prejuizos comprovados as atividades
produtivas locais a jusante e a montante do
reservatdrio, afetando a renda, a subsisténcia e o
modo de vida de populagdes.

Esta definicdo significou, sem duvida alguma, conquistas ndo
sO para os atingidos pelas barragens, mas também aos atingidos pela
minera¢do, uma vez que agora tém um embasamento legal do que é ser
atingido. Isso ndo garante, ¢ claro, que todos os seus direitos serdo
efetivados, mas pelo menos que estdo assegurados pela legislagdo, o
que favorece a luta. Mas, outra davida que surge é: como avaliar de
que forma cada pessoa estd ou sera atingida, que pardmetro usar?

Em marco de 2012, foi firmado um acordo entre 0 Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) e a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica estabelecendo metas para atender quinze pontos da pauta
de reivindicagdo dos atingidos por barragens. Entre eles estava a
construgdo de —um metodologia para a realizacdo do diagnéstico da
divida social do Estado Brasileiro com os atingidos, objetivando
subsidiar agdes para sua reparacdo” e também da identificagdo dos
atingidos. O Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea) foi incumbido de
desenvolver o documento, com a participagdo do MAB. Em Novembro
de 2014, foi publicada a —Mtodologia para o Diagndstico Social,
Economico e Cultural dos Atingidos por Barragens”. Esta Metodologia
traz, além de questionarios com parametros diversos, a conceituagdo de
atingido publicada no Decreto 7342/10 e acrescenta:

De modo mais amplo, o decreto avanga para
reconhecer como atingidos todos os individuos,
familias, grupos sociais e populagdes que sofrem
modificacdes nas condi¢des de vida como
consequéncia da implantacdo das barragens, assim
como aqueles que mantenham vinculo de
dependéncia com a terra e/ou com o rio, deles
necessitando para sua reprodugdo fisica e
cultural.(IPEA, 2014. P. 16)

Como o Decreto diz respeito aos empreendimentos licenciados
a partir de 2011 e a Metodologia s6 foi publicada recentemente, ndo ¢
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possivel fazer uma avaliagdo do impacto dos mesmos. Porém, estes
podem ser considerados avangos, mesmo que ainda ndo se tenha uma
politica de direitos dos atingidos por barragens. Ao menos existe, a
partir de agora, critérios balizadores da divida social ja existente e dos
impactos a serem gerados.

Se o debate em torno dos atingidos pelas barragens ¢ grande e
ainda ndo se tem regulamentacdo, pergunta-se pelos direitos dos sujeitos
atingidos pela atividade mineraria, uma vez que esta categoria social até
pouco tempo, ndo era reconhecida ou adotada pela literatura académica
e politica no Brasil (WANDERLEY, 2008, 2012).

Como a organizagdo dos movimentos dos atingidos pela
minera¢do ou contra a minera¢do no Brasil sdo recentes, ndo possuem
tradi¢o; os debates acerca dos problemas enfrentados pelos mesmos e o
reconhecimento destes, como categoria social ainda € um processo em
construcao.

Segundo Vanderley (2008), o que os grupos em conflito com as
mineradoras ou com o Estado reivindicam ¢ o reconhecimento de
direitos que ndo constam nas definicdes das empresas e dos oOrgaos
publicos.

Numa ampla definicdo do termo atingidos,
compreendemo-lo como os individuos que
sofreram de alguma forma os impactos e
mudangas materiais e/ou simbolicas provenientes
das atividades mineradoras ou dos subprojetos
sobre seus territorios e/ou modos de vida. Das
experiéncias vividas pelas mudangas sociais e
fisicas da mineragdo emergem novos atores
sociais locais e externos, manifestando novos e
velhos interesses, bandeiras, problemas e
conflitos. Nem sempre os movimentos em areas
de mineragdo negam ou lutam pelo fim do projeto.
Os atingidos pela mineragdo na Amazonia
desejam ser compensados pelos impactos sofridos
e, principalmente, barganham para terem
atendidas suas necessidades e reivindicagdes
histéricas - terra, moradia, servicos e
equipamentos coletivos, etc., tanto pela empresa e
como pelo Estado. (VANDERLEY 2008, 80 ¢ 81)

Como ndo existe uma defini¢do legal de quem seja o atingido
pela mineracdo, e os Estudos de Impactos ficam a cargo das empresas,
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estas fazem tal reconhecimento de forma que isso implique os menores
custos e implicacdes possiveis. Tal situacdo pode ser comprovada por
Becker (2013) em Concei¢ao do Mato Dentro/MG.

O que se percebe em todo este processo € que as
negativas da empresa sobre o reconhecimento de
moradores ¢ comunidades atingidas, ou como
preferem, afetados direta ou indiretamente, se
atém ao processo formal e legal do licenciamento,
da oficializagdo garantida pela inser¢ao ou ndo do
nome da pessoa no EIA ou em documentos
gerados pelo 6rgdo licenciado (p.144)

Esta indefinicdo apenas aumenta os conflitos e a inseguranca
dos atingidos que, de alguma forma, ficam desamparados ou
desassistidos em seus direitos na luta contra as empresas mineradoras.

O conceito de —dsutura de oportunidades politicas” (EOP) da o
pardmetro politico aos movimentos sociais. Tarrow (2009) diz que
entende oportunidades politicas como dimensdes da luta politica que
encorajam as pessoas a se engajar no confronto politico, sendo que o
sucesso dos movimentos depende também de fatores externos — o
momento, o opositor, as aliancas - que mudam conforme as
circunstancias histdricas e/ou politicas, podendo dificultar ou facilitar a
luta.

Ainda segundo Tarrow (2009):

Como resultado o termo —estrturas de
oportunidades politicas” ndo deveria ser entendido
como um modelo invaridvel que produz,
inevitavelmente, movimentos sociais, mas como
um conjunto de indicios de quando surgira um
confronto politico, colocando em movimento uma
cadeia causal que pode levar a uma interagdo
sustentada com autoridades e, portanto, a
movimentos sociais”.[...] Entretanto, é a mudanga
nas oportunidades e restrigdes politicas que
proporcionam aberturas que conduzem atores com
poucos recursos a se engajar no confronto
politico. Se o confronto resulta ou nido em
movimentos sociais depende de como as pessoas
agem coletivamente, de como o consenso ¢
mobilizado em torno de reivindicagdes comuns e
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da forga e posicdo das estruturas de mobilizagao.
(p-39)

Em EOPs favoraveis, grupos insatisfeitos organizam-se para
expressar suas reivindicagdes na arena publica.

No Brasil, duas atividades ou acontecimentos tém se
transformado em oportunidade politica para a agdo dos movimentos dos
atingidos pela mineragdo ou contra a mineracdo: o crescimento na
exportagdo de minérios que na ultima década cresceu mais de 500%
(DNPM/IBRAM, 2012); e a tramitag@o no Congresso Nacional do Novo
Codigo Mineral brasileiro.

O crescimento na exportacdo de minérios tem levado &
—expar#o da fronteira mineral” com a exploracao de reservas de dificil
acesso ou com baixo teor, como as do Norte de Minas Gerais. Isso
atinge um numero maior de pessoas, mas a0 mesmo tempo atrai os
olhares da sociedade para a exploragcdo dos recursos naturais finitos, de
modo especial a 4gua, recurso essencial a vida e & mineracdo, ndo
somente para —ogtingidos”, mas para toda a humanidade.

A -erise da agua” tem se tornado uma oportunidade de
visibilidade, de crescimento ¢ fortalecimento dos movimentos sociais
contra a mineragdo em todo o Brasil. Como forma de serem vistos e
percebidos, diferentes grupos ou movimentos se unem para lutar contra
a expansdo das fronteiras da mineragdo, ndo somente defendendo —e
social ou o ambiental”, mas defendendo a vida; desta e das proximas
geragdes. E a luta pelo meio ambiente como fonte de condigio para a
subsisténcia, dos humanos de hoje, o que Alier (2014) denominou de
—Ecalgismo dos pobres™:

Até muito recentemente, a justica ambiental como
um movimento organizado permaneceu limitado
ao seu pais de origem [EUA], muito embora o
ecologismo popular ou ecologismo dos pobres
constituam denominagdes aplicadas a movimentos
do Terceiro Mundo que lutam contra os impactos
ambientais que ameagam os pobres [...] Estes
incluem movimentos de base camponesa cujos
campos ou terras voltadas para pastos tém sido
destruidos pela mineragdo ou por pedreiras;
movimentos de pescadores artesanais contra os
barcos de alta tecnologia ou outras formas de
pesca industrial (Kurien, 1992; MCGrtah et al.,
1993), que simultaneamente destroem seu
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sustento e esgotam os bancos pesqueiros; e, por
movimentos contrarios as minas e fabricas por
parte de comunidades afetadas pela contaminagao
do ar ou que vivem rio abaixo dessas instalagdes.

(p. 35)

As faixas e as musicas cantadas —-Eu ndo aguento mais tanta
humilhacdo...ndo tem agua pra beber, mas tem prd mineragdo...” em
uma audiéncia publica em Grao Mogol, buscavam mostrar a todos que
ali estavam que a luta era maior e era de todos, ndo somente daquele
grupo de manifestantes e atingidos. Todas as vezes que os manifestantes

faziam referéncia a 4gua, os aplausos e frases de apoio ecoavam no
ginasio.

Figura 13 — Faixa carregada pelos manifestantes em Audiéncia Publica

FONTE: a autora — Grao Mogol/15
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Figura 14 — Bandeira do MAB levada pelos manifestantes em Audiéncia
Publica

FONTE: Autora, fevereiro/2015

O deputado estadual Iran Barbosa (PMDB/MG), tem divulgado
que vai elaborar um projeto para proibir o uso de agua em minerodutos
no Estado. Barbosa quer que as mineradoras adaptem suas estruturas
para transportar minério a vacuo e que paguem pela dgua que utilizarem
nos minerodutos durante o periodo de adaptagdo. Mas isso ainda ¢ uma
promessa.

A tramita¢do ou a vota¢do do Novo Codigo Mineral também é
uma oportunidade politica para a manifestacdo e fortalecimento dos
movimentos sociais contra a mineragdo, uma vez que envolve interesses
de grandes grupos empresariais nacionais e internacionais e de politicos
que sdo financiados por estes grupos. Trata-se, portanto, de um
momento politico mais favoravel para se buscar participar e criar uma
legislacdo que seja mais democratica do que a que estd em vigor. Os
movimentos sociais estdo atentos a isso através do CNDTM e dos
parlamentares favoraveis a causa.

Os frames constituem quadros ou marcos de referéncia
estratégica da agdo coletiva, que ddo base para os movimentos sociais.
Gohn (2012) assim os define:
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—rarcos referenciais significativos e estratégicos
da agdo coletiva”, pois se trata de quadros
estruturais que ddo suporte e sustentagdo as a¢des
ao expressar os significados atribuidos aquelas
acdes coletivas por um movimento ou grupo
social, e ao ser utilizados de forma estratégica
para criar um conjunto de representacdes que
expressem aqueles significados” (p. 87).

Os frames possuem natureza dual, pois a0 mesmo tempo em
que orientam os individuos, estes extraem deles o sentido dos eventos
ocorridos e ndo sdo estaticos; pois as lutas continuas dentro dos
movimentos geram novos frames. Eles devem ser utilizados para
demarcar a injustica sofrida, atribuir-lhe causa ou causas, propondo
solugdes e fazendo a articulagcdo com as diversas experiéncias, formando
entdo uma visdo coerente da(s) injustica(s), acdo fundamental para a
organizacdo de um movimento social, inclusive na defini¢do de como
lutar.

A agua ¢ também um dos frames que orientam os movimentos
contra a mineragdo ndo sO6 no Brasil, mas em varios paises latino
americanos. Através dos discursos (panfletos, frases de efeito, slogans)
dos mesmos, percebe-se que a agua — fonte de vida e, portanto, do social
- ¢ um —al que os liga”, orienta e fortalece a luta, independente destes
movimentos estarem localizados no Brasil (Amazonas, Goids, Bahia ou
Minas Gerais), no Peru ou no Chile, formando assim uma —ade pela
agua”. No Norte de Minas, a questdo da agua ¢ ainda mais séria e ganha
mais apoio popular e politico porque é uma regido naturalmente carente
deste valioso recurso que vem sendo reduzido pela presenca da
monocultura de eucalipto desde a década de 1970.

O mineroduto que a SAM pretende construir sera o segundo
maior do Brasil (inferior apenas ao do Projeto Minas Rio em Conceigdo
do Mato Dentro/MG), mas o maior em utilizacdo de agua. A empresa ja
tem a outorga da ANA para utilizagdo de até 6.200 m* de 4gua por hora,
da barragem de Irapé, contra 2.500m* do Projeto Minas Rio. Por ano, o
projeto da SAM, usara cerca de 50 milhdes de m?, o suficiente para
abastecer uma cidade de cerca de 600 mil habitantes. Esse volume de
agua ¢ suficiente para abastecer mais de 1/3 da populagdo norte mineira.

Assim, a luta pela agua fortalece o0 movimento ¢ mostra uma
consequéncia da mineracdo nem sempre explicitada, ou por muitas
vezes, subestimada.
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O deputado estadual Rogério Correia (PT) que encomendou um
estudo de impacto socioambiental do empreendimento, afirma que —o
Rio Jequitinhonha estd a mingua e ndo comporta o projeto”. A agua
entdo tem, de certa forma, orientado a luta contra a mineragao.

Outro frame que orienta e fortalece a luta contra o Projeto Vale
do Rio Pardo é a identificacdo e reconhecimento legal dos atingidos
como povos tradicionais —osGeraizeiros”. O reconhecimento legal e
documental destes povos é um 4alibi a mais na luta contra as
mineradoras, pois envolve ai o descumprimento do Tratado 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, assinada pelo Brasil em 2004.
Para conseguirem tal reconhecimento, eles contam com o apoio de
grupo de estudos da UFMG de da UNIMONTES e esperam a
publicacdo de um laudo antropolédgico do Ministério Publico.

3.4 Daredengdo ao conflito: a reagdo popular

Apesar da grande importancia da mineragao para o Brasil, desde
o periodo colonial, ndo se percebe no pais grandes movimentos contra a
minera¢do, ndo pelo menos, na propor¢do e na tradicdo da atividade
mineraria brasileira. Esses movimentos de oposicao as atividades
minerarias ou que questionam as atitudes e acdes das mineradoras,
apesar de crescentes, s3o mais comuns em alguns paises andinos como
Peru, Argentina, Equador e Chile, e ainda em outros, como Guatemala,
Inglaterra, Gana, Australia, Grécia, e Turquia.

Segundo Cesar Padilla do Observatério de Conflitos de
Mineragio da América Latina®, a organizagio tem registrados
211conflitos em todo o sub-continente; mas este nimero é bem maior,
pois lhes faltam ainda mais registros do Brasil, da Venezuela e do
Paraguai.

O pequeno numero de conflitos registrados ou observados se
deve em parte porque estes ocorrem, na maioria das vezes quando o
projeto ja estd instalado ou pelo menos ja recebeu a licenga prévia e os
atingidos ndo tem conhecimento de tais agcdes. Também acontece porque
a divulgacdo do projeto sempre ¢ feita pelas autoridades como —a
oportunidade para o desenvolvimento” e isso traz inicialmente uma
euforia por este desenvolvimento, contabilizando os empregos a serem
gerados, a circulagdo de pessoas, bens e mercadorias que impulsionam o

* Articulagdo composta por 40 organizagdes cujo objetivo ¢ defender
comunidades afetadas pela mineracdo.
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comércio local, subestimando, ou ignorando, as consequéncias, como
mostram as reportagens ja citadas anteriormente que fazem referéncia a
extragdo mineral como —aadencao” do Norte pobre e seco.

As reagles contrarias ao projeto s6 tem inicio quando as
diferentes visdes do uso e da ocupagdo do territorio comecam a entrar
em choque. Quando se comega a percepcdo de que o Estado, as
mineradoras e os povos atingidos ndo sdo parceiros, sdo adversarios que
lutam por diferentes usos e ocupagdes do territorio.

No Brasil, as diferentes visdes e as diferentes formas de
apropriacdo e utilizagdo do territério pelo Estado, pelas mineradoras e
pelos povos que habitam estes territorios, tém gerado uma série de
conflitos. Porque como afirma Santos (2006, p.13), —oterritério é o
lugar em que desembocam todas as acdes, todas as paixdes, todos os
poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é, onde a historia do
homem plenamente se realiza”.

Santos (2013) amplia esta conceituagdo para o espago em uso,
carregado de sentimentos e em permanente construcao.

O territorio ndo ¢ apenas o resultado da
superposi¢do de um conjunto de sistemas naturais
e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo
homem. O territério é o chdo e mais a populagio,
isto é uma identidade, o fato ¢ o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é a
base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida sobre os quais ele
influi. Quando se fala em territério deve-se pois,
entender que se estd falando em territorio usado
por uma dada populagao. (p. 96 e 97)

O territorio das microrregides de Salinas e Grdo Mogol, desde a
década de 1970, tem se tornado palco de diferentes usos que geram
disputas. Primeiro pelas monocultoras de eucalipto e pinus, depois pela
construgdo das barragens de Salinas e da Usina Hidrelétrica de Irapé e
recentemente pelas mineradoras. Os moradores da zona rural desta
regido, hoje, —emgrralados” nas grotas e nas veredas, sofrem com as
investidas do capital e do Estado que veem neste territorio apenas uma
fonte a mais de riquezas a ser explorada.

A territorialidade desses moradores, que como relata Santos
(2008), pressupde também a preocupag¢do com o destino, a construgdo
do futuro; esta ameagado pelo uso que o capital quer dar a este territorio.



124

A expansdao mineral busca entdo apropriar-se de novos
territorios e provoca nas comunidades, a desterritorializagdo, que
Haesbart (2006) denomina como sendo a exclusdo do territorio ou a
precarizagdo socioespacial provocada principalmente por um sistema
politico econdémico concentrador, como € o caso do Brasil.

Numa visdo mais abrangente do termo ele afirma que:

Desterritorializagdo, portanto, antes de significar
desmaterializacdo, dissolucdo das distancias,
deslocalizagao de firmas ou debilitagdo dos
controles fronteiri¢os, ¢ um processo de exclusdo
social, ou melhor, de exclusdo socioespacial....]
Na sociedade contemporanea, com toda a sua
diversidade, ndo resta duvida de que o processo de
—eaglusdo”, ou melhor, de precarizagdo
socieoespacial, promovido por um sistema
econdmico altamente concentrador ¢ o principal
responsavel pela desterritorializacdo.
(HAESBART, 2006, p. 68)

Vanderley (2008) afirma que os grupos que tém surgido no
Brasil nos ultimos tempos s3o grupos que questionam a terra, o uso que
se faz dela, as relacdes que nela se desenvolvem e as condigdes de vida
que ela proporciona. Os grupos lutam contra a desterritorializagao,
querem permanecer no territorio construido que receberam de seus
antepassados, onde cresceram, onde tiveram seus filhos e os viram
crescer, onde desenvolveram suas referéncias culturais, econdémicas,
sociais e espaciais, enfim lutam pela defesa do seu lugar’'. Além disso, a
desterritorializacdo ndo ¢ sentida somente por aqueles que serdo
deslocados compulsoriamente, mas também por aqueles que perderdo os
gerais, as veredas que serdo —engatlas” ndo so6 pela cava de cerca de 27
km?, mas pelas serviddes, pela constru¢do da adutora e do mineroduto,
pela constru¢do das barragens, enfim, pela infraestrutura necessaria a
exploragdo mineral Vale do Rio Pardo que totaliza cerca de 7500 ha.

Esse sentimento de desterritorializagdo é evidente nas falas e
nas conversas com os moradores; muitos deles com mais de 70 anos de
idade, cuja propriedade vem sendo passada de pai para filho ha muitas
geracoes.

3 Espaco carregado de sentimentos.
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Claro que as familias tém as casinhas de
enchimento, de adobe, devido as condig¢do deles
as casinhas deles também sdo ruins né. Mas ali
naquela casinha ruim que eles tém....aquele
sofrimento pra eles ndo ¢ mais sofrimento, que
eles j4 acostumou ali, com os vizinhos, ja adaptou
com o lugarentdo eles ndo quer mais ser
considerado s6 a propriedade, que vai valer pouco
dinheiro, porque as vezes a casa ¢ ruim, mas nos
tamo olhando pra outro lado. O conhecimento que
noés tem no lugar, nos ja vivemos até aqui, noés nao
quer sair pra cidade grande pra enfrentar falta de
emprego, moradia, muita violéncia também, entdo
nds deu a testa também porque...nds queremos...
se tiver que minerar, tem que negociar esta parte,
que € nossa propriedade, nosso conhecimento com
nossos vizinho, nossas nascentes, nés nao quer
que meche nas chapadas que vai projudicarfsic]
nossas nascente, entdo a nossa propriedade tem
grande importancia pra nos. (Sr. César, atingido e
militante em agosto/14)

[...] e aquela possinha [aponta para o cemitério
proximo] ali 6... old ¢ de meu marido, ele ta
enterrado ali, meu sogro... eu mudei a casa,
depois que ele morreu eu tirei a casa do lugar, mas
era dele...., quantos anos... que lei ¢ essa de tirar
as pessoas do seu lugar? E minha familia também
¢ grande [...] falei com eles... eu ndo to6 aqui
jogada ndo, eu t6 veia, mas eu ndo td jogada ndo,
eu t6 bem no meu lugar, eu como e trabalho..., 0
dia que eu ndo trabalho eu t6 na minha casa, mas
eu gosto de viver e trabalhar para viver, na minha
casa [...] (D.Julia, Lamar8o em dezembro/14)

Scherer-Warren (2011) afirma que quando os povos sio
atacados direta ou indiretamente em seus modos de vida e ndo conferem
legitimidade ao projeto a eles imposto ¢ que formara a consciéncia
politica destes atores sociais e suas subsequentes formas de organizagao.

Esta consciéncia politica tem feito surgir na regido atingida pelo
Projeto Vale do Rio Pardo a Articulagdo dos Atingidos pela Mineracao
no Norte de Minas, uma reacdo popular emergente que provoca a
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mesma perplexidade que Sader (1988)° documentou: —B onde
ninguém esperava, pareciam emergir novos sujeitos coletivos, que
criavam seu proprio espaco € requeriam novas categorias para sua
inteligibilidade” (p. 36). Resultando assim da —sragem do progresso™”
baseado na exploragdo e exportagdo de recursos minerais, no caso, 0
minério de ferro.

O movimento contra a minera¢do no Norte de Minas Gerais ndo
pode ser definido como conflito ambiental ou social, seja porque ele
ainda estd em formagdo - ¢ um movimento nascente - ou seja porque
estes conceitos também foram ampliados, em especial a partir do
conceito de territorio no qual o social e o ambiental tornam-se
interdependentes e inseparaveis.

A luta é pela vida e pelo territorio, pelo uso dos recursos
ambientais, bem como continuidade ou a sobrevivéncia destes. A
resposta de um diretor do STR de Rio Pardo de Minas revela a
preocupacdo das comunidades locais com o territério e a
indissolubilidade entre o social e o ambiental.

A luta ¢ primeiro pelo territério porque se a
comunidade ndo tiver controle do seu territdrio ela
vai perdendo tudo, e uma das coisas que as
comunidades mais se preocupam hoje ¢ com a
questdo da agua, onde tem uma mina de dgua, um
pogo que ainda tem agua ainda. A preocupagio
muito grande com a exploracdo do minério ¢
afetar a questfio agua e para proteger a dgua tem
que ter o territério, tem que ter as terras, as terras
sobre o controle da comunidade. (Elmy, diretor do
STR Rio Pardo de Minas, setembro/14)

Vanderley (2008) afirma que os conflitos em areas de
minera¢do sdo frutos das relagdes desiguais de poder e de diferentes
visdes de desenvolvimento, no caso, as mineradoras, o Estado e as
comunidades.

32 Em seu trabalho de pesquisa dos movimentos sociais paulistas no Brasil
na década de 70.

33 Expressdo usada por Sader (1988:66) ao referir se ao rapido crescimento
da cidade de Sao Paulo: —a voragem aparece primeiro como um atributo de
processos exteriores e independentes das vontades dos individuos. E o
progresso que € vivido como um processo objetivo, com vida propria” (...).
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Os conflitos ambientais da mineragdo sdo
produtos das relagdes desiguais de poder entre os
interesses capitalistas das empresas mineradoras e
fundiario-territoriais dos povos rurais tradicionais,
e suas respectivas redes sociais. A partir do
conflito social em questdo emergiram e emergem
0s movimentos sociais em areas de mineragdo. Os
—atigidos por minera¢do”, ou em conflito com as
mineradoras, sdo sujeitos sociais que se
mobilizam e/ou se formam a partir dos conflitos
deflagrados na relagdo de poder contraditoria e
dialética com a empresa. Esses movimentos lutam
ndo pelo fim da mineragdo, mas pelo direito a
terra, a0 acesso aos recursos naturais e outras
necessidades basicas, ou seja, querem usufruir ao
seu modo do dito desenvolvimento. (p. 10)

O conflito nas areas de mineragdo se instala apos as primeiras
divulgacdes sobre o projeto, quando cessa a —eufria
desenvolvimentista” e tem inicio as atividades de analise geoldgica,
hidrologica, pedologica e o levantamento de fauna e flora, necessarias a
elaboragdo do EIA/RIMA e iniciagdo do processo de licenciamento
ambiental. Quando as propriedades comecam a ser invadidas, as
assinaturas coletadas, as tentativas de cooptacdo de liderancas — que
infelizmente as vezes se concretizam - e as perguntas ndo respondidas
como € o caso em analise; e se estende até o fechamento da mina, uma
vez que as consequéncias ndo se encerram com o fim da extragdo, mas
perduram por anos a fio como em Congonhas do Campo ¢ Nova Lima,
em Minas Gerais, relatados por Seva (2011).

Assim, a euforia pela tdo divulgada redencdo do Norte, da lugar
ao sentimento de invasdo, enganagdo e de revolta, percebido pelas
comunidades que sofreram o processo de expropriagdo e de invasdo com
as monocultoras e hoje fazem questdo de relembrar; da lugar a
resisténcia e a instalagdo do conflito, quando esta articulagdo social
possibilita a desmistificagdo do DDM difundido pelas empresas e pelo
Estado.

[...] quando a floresta Rio Doce chegou aqui,
Floresta Minas foi desse jeitinho, falando que ia
acabar com a pobreza que ia melhorar, que nds ia
ter uma melhora, que nos ia melhorar de vida, fez
foi piorar. Desmataram a flora, acabaram com os
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pequizeiros, as arvores nativas, as nossas
nascentes, quando chove, os venenos que eles
bateram nas chapadas desceu tudo para as
nascentes, os peixe dos rio nosso morreram tudo,
aterrou os rios, aterrou as nascentes, a liberdade
que a gente tinha de soltar o gado na solta acabou.
Eles falou que tinha um prazo, esse prazo venceu
e eles ficou passando para outras empresa, sO que
os donos continuam sendo os mesmos. Mas pra
nods sé trouxeram prejuizos. (Sr. César, atingido
em agosto/14)

Depoimento que foi ratificado por integrante do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) de
Josenodpolis, em Audiéncia Publica em Grao Mogol, quando questionou
a SAM sobre qual a diferenca entre as propostas dela e das
monocultoras de eucalipto.

O municipio de Josenopolis viu a Irapé sendo
construida né e poucos beneficios chegou ao
municipio mais proéximo de Irapé (...). A gente
esperava com a construgdo de Irapé que fosse
viabilizado canais de irrigacdo que melhorasse a
agricultura desse municipio e isso ndo aconteceu.
A gente viu outras empresas chegar no municipio
que ¢ o caso das silviculturas de eucalipto, tem ai
varias empresas € a gente ta vendo uma empresa
de fora vir cortar eucalipto no municipio também
e isso ndo tem um plano de corte e a gente ndo ta
vendo grandes recursos chegando no municipio.
Hoje a gente vé a apresentagdo da SAM aqui, uma
apresentacdo muito bonita; sdo varios programas,
e eu pergunto aqui. Quais as garantias que a gente
tem que estes programas vao funcionar de
verdade? De fato? (Audiéncia Publica, Grio
Mogol, fevereiro/15).

Para a CPT, quando eles comegaram a fazer a relacdo entre o
passado e o presente (monocultoras, hidrelétricas e mineradoras)
percebendo que os projetos e as promessas sdo muito parecidos, eles
reagiram e foram intensificando o conflito. A solidariedade ¢ a
identidade  coletiva, geradas na  adversidade (SCHERER-
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WARREN,2009 ¢ WANDERLEY, 2008) de expropriados, de
enganados, de atingidos estdo se transformando na Articulagdo dos
Atingidos pela Mineragdo no Norte de Minas.

3.5 O papel dos diferentes mediadores na Articulagdo contra a
Mineragdo no Norte de Minas Gerais

Essa articulagdo social ¢ realizada, ou pelo menos iniciada por
movimentos sociais ja solidificados que atuam em diferentes frentes,
mas t&ém como objetivo principal de suas lutas, a defesa dos direitos
humanos. O Grupo de Pesquisas Tematicas em Questdes Ambientais da
Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/UFMG) relata o
—imvimento nascente”

A partir destes acontecimentos, a inseguranga ¢ o
medo de perder suas terras levaram as familias a
se mobilizarem e se organizarem contra o
desenvolvimento de atividades mineradoras na
regido. Agricultores e moradores do distrito de
Vale das Cancelas (area urbana mais proxima da
area onde serd implantada a mina do Projeto Vale
do Rio Pardo) iniciam suas agdes buscando apoio
primeiro da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
articulando a partir dai uma rede de aliangas
recebendo apoio de movimentos sociais,
sindicados ¢ ONGs como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Movimento Geraizeiros
em Movimento, Movimento Sem Terra (MST),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES, o deputado estadual Rogério
Correia € o Federal Padre Jodo, ambos do Partido
dos Trabalhadores (PT), Prefeitura Municipal de
Padre Carvalho, Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais de Grao Mogol, Fruta de Leite e Salinas
entre outros.
(http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/conflito
, acesso em 06/08/14)

Sdo o que Neves (2008) denomina de mediadores politicos ou de
mediadores sociais:


http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/conflito
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/conflito
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Os agentes situados na posi¢do de mediadores sdo
importantes para a constituicdo de espagos
contextuais de ag@o politica, orientada pela busca
de justica social, pela luta para a diminui¢do do
grau ou alteracdo no padrio referencial de
consolidagdo de desigualdades socioecondmicas.
Os mediadores s@o, em grande parte, militantes
politicos  fundamentais no exercicio de
constitui¢do de consagracdo e de divulgagdo de
novos ideais, metas e modos de organizagdo, em
geral, agregados em torno de aliangas
estabelecidas por redes de instituicdes ou
movimentos associativos. (p. 10)

Sader (1988) afirma que ao participarem da luta, os sujeitos
envolvidos elaboram as suas representacdes sobre os acontecimentos e
sobre si mesmos, reelaborando seus conceitos ¢ modos de vida e
extraem dessas matrizes discursivas modalidades de nomeacdo do
vivido. Ou seja, precisam de ajuda para elaborarem seus discursos, suas
defesas, precisam de auxilio de agéncias ja constituidas para auxilia-los
no conflito. E nesta perspectiva que, como vimos, os frames vdo sendo
construidos e moldados de acordo com as trajetérias e os atores.

A forma como cada uma destes mediadores sociais ou matrizes
discursivas atua e contribui ¢ diferente, mas ambas buscam levar
conhecimento aos atingidos, dar sentido a luta e a partir disso, buscam
dar voz aos mesmos através de discursos baseados em argumentos,
tendo em vista o empoderamento ¢ o protagonismo que sdo percebidos
nas conversas, entrevistas, manifestacdes e audiéncias publicas.

Todos os entrevistados foram unanimes em afirmar que a
participagdo —nomovimento®™ - ¢ todos eles participam de alguma
associacdo de moradores (geralmente Batalha, Diamantina ou dos
Vales), do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do seu municipio e das
reunides do MAB, da CPT e do CAA - ¢ fundamental para fortalecer a
luta ndo s contra as mineradoras, mas também contra as monocultoras
de eucalipto e pinus. Segundo eles, a participacdo nas reunides dessas
organizagdes tem lhes trazido conhecimento sobre a mineragdo, porque
—als explicam como devem ou ndo reagir as investidas da empresa,
assinatura de papeis, e em alguns casos, oferecem até assessoria
juridica”.

34 .. - . A s N . ~
A maioria sdo semianalfabetos e fazem referéncia a Articulacdo dos
atingidos contra a Mineragdo no Norte de Minas como —e movimento”.
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A lgreja Catodlica, através de suas pastorais, principalmente
através da Pastoral da Terra, é o mediador politico que desde o inicio
acompanha e auxilia os atingidos pela minera¢do no Norte de Minas.
Quando perguntados sobre os movimentos que os tem auxiliado, os
atingidos reportam sempre ao —pesoal da Pastoral da Terra”.

A CPT foi que orientou nés. A CPT chegou aqui
na regido e reuniu com nds la na casa da dona
Vicéncia e falou 6... a Comissdo Pastoral da Terra
que ¢ a CPT ndo ¢ que vai dar terra pra vocés nao.
Nos estamos aqui para orientar vocés como € que
vocés conseguem arrecadar suas terras, vocés tém
que unir as pessoas. (Sr. César, atingido em
agosto/14)

Nos vai lembrar de pessoas bem 1a de longe que a
gente ndo conhecia. Nos numa reunido primeira
que teve pra li, um camarada que veio de Montes
Claros que tem um grande conhecimento no
mundo dos movimento, pessoal da Pastoral da
Terra que foi explicando pra nds, nds fomos e foi
destampando nossos ouvidos, que nds tava com
ou ouvidos tampados ¢ a boca também ¢é... entéo,
desse movimento do homem da Pastoral da Terra
pra ca. Desse tempo dessa reunidozinha que nos
teve acold ¢ que nos foi abrindo os olhos, os
ouvidos e a boca também, que tava todo mundo de
boca trancada. (Sr. Antonio, atingido em
agosto/14)

O fato de ser a Igreja a primeira a chegar na area do conflito se
deve a organizacdo da propria Igreja e sua capacidade de atingir as
regides mais distantes através de sua organizac¢do paroquial, —aonvite
do padre” (SADER, 1988; DOIMO, 1995 ¢ SCHERER WARREN,
2011). Segundo relatos dos agentes da CPT da Arquidiocese de Montes
Claros, a fun¢do da Pastoral ¢ auxiliar as comunidades a se tornarem
sujeitas de sua historia (Sader, 1988) por meio da recuperagio de suas
potencialidades e forcas, do empoderamento e do protagonismo e do
conhecimento dos seus direitos, do direito de atingido que vem sendo
expropriado e enganado pelo discurso das empresas e de alguns poucos
beneficiarios regionais ou locais: —amissdo da CPT ¢ anunciar,
denunciar, capacitar e formar para que as comunidades se tornem
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protagonistas da sua propria historia, principalmente quando se trata da

~ T 35
questdo de direitos™”.

A CPT também que atua com outros parceiros,
com outras entidades, entdo, a partir dai a gente
ajuda as comunidades a entender o que sdo os
projetos, a entender qual... quais os caminhos
institucionais, da lei, do licenciamento ambiental
que a empresa vai tomar... A gente tenta discutir
também com eles quais os direitos das
comunidades, como sdo estes projetos, onde vao
ser instalados, quanto que retira de minérios...,
como, se ¢ mineroduto ou ferrovia e tal. Entdo a
gente tenta contribuir nesse sentido e também de
trocar experiéncias. (Alexandre, CPT MOC,
outubro/14).

Entdo ¢ um método que a gente vai entrando, vai
trabalhando, vai construindo, vai ajudando a
conversar, a construir com eles essa proposta de
luta. [...] discutindo e construindo com os
trabalhadores, tendo 0s trabalhadores,
principalmente os atingidos como os protagonistas
dessa empreitada, vamos dizer assim né..., a gente
ndo leva a receita, a gente constréi junto com
eles, discute e é trabalho da CPT, o método da
CPT, ¢é que o trabalhador, os trabalhadores, os
atingidos, é o dono do defunto é que pega na
cabeca.(Paulo CPT MOC, outubro/14 — grifos
Nnossos).

Para que os atingidos se apropriem do conhecimento, a CPT
utiliza diferentes métodos e materiais pedagodgicos como encontros,
reunides, discussoes, videos, documentos e cartilhas com a finalidade de
instruir, de formar, as pessoas para a luta. Dar-lhes —anas ¢ muni¢do”
para combater o inimigo poderoso que esta chegando.

Foram mais de 10 mil cartilhas, como as da Figura 15,
impressas e distribuidas em toda a regido com gravuras, frases e textos
de facil interpretacdo com o objetivo de mostrar o outro lado da

* Alvimar, integrante da Comissio Pastoral da Terra da Arquidiocese de
Montes Claros.
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mineragio, que ndo faz parte do discurso da empresa e do Estado. —E
uma maneira de ver, refletir e discutir internamente, € conversar entre
eles 14 sobre a problematica ali”.

Figura 15 - Cartilha da CPT distribuida na regido Norte de Minas Gerais
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Fonte: CPT/Montes Claros
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Mas, como afirmam os agentes da CPT, eles ndo ficam sozinhos
na luta. Outros atores vdo surgindo, vao ajuntando, alguns trabalham de
forma paralela, outros de forma conjunta, mas cada um, a sua maneira,
vai contribuindo com a luta. Vai se formando uma rede em prol dos
atingidos pela mineragao.

Através desse trabalho da gente ja tem MAB 14
dentro, Movimento de Atingido, entra Sem Terra,
entra Geraizeiro, quanto mais forcas populares
entrarem e fortificarem esta luta... esse € 0 nosso
trabalho. Fortalecer. Nos temos parcerias com
politicos eleitos, com participagdes em comissdes
de direitos humanos, quando tem alguma violagao
a gente solicita audiéncia. A gente solicita dentro
dessa rede, parceiros; parceiros favoraveis a essa
luta pra gente somar. A gente as vezes esta ali o
miolinho que vai, comeca e tudo, mas nossa ideia
¢ ampliar, buscar parceiros, e tentar construir uma
rede maior para contrapor ao capital porque se a
gente ficar também sozinho, s6 a gente ali a gente
sabe que ndo da conta.” (Paulo, CPT/MOC —
Outubro/14).

Nesta constru¢do social, o MAB também se faz presente.
Scherer-Warren e Reis (2007) afirmam que o MAB ampliou suas
articulagdes politicas e transformou suas pautas de lutas politicas mais
abrangentes, inclusivas de interesses e demandas de outros segmentos
da populagdo, tornando-se igualmente um elo importante de um
movimento com o objetivo de pressionar para a formulagdo de politicas
sociais e publicas direcionadas a um projeto de nacdo, fruto de uma
ampla articulagdo em rede dos movimentos sociais populares do Brasil e
inclusive com apoio de movimentos congéneres latino-americanos.

Apdés mais de 20 anos como movimento instituido e
reconhecido nacional e internacionalmente, o MAB atua onde existe
violagdo dos direitos humanos. Situac¢do, infelizmente comum na
implantagdo e execugdo de GPIs.

O MAB tem uma organiza¢do mais sistematizada. Existe uma
coordenagdo nacional, coordenacdo estadual e coordenac¢des regionais
que organizam as comunidades por grupos de base que também tém
seus coordenadores. Esses grupos se reinem mensalmente para discutir,
conversar sobre a minera¢do, sobre a violagdo dos direitos e os
enfrentamentos, quando for o caso. Quando uma regido tem conflitos



135

latentes e a violag@o dos direitos humanos ¢ grande, o MAB designa um
b

coordenador para morar na regido, o que torna o movimento —ais

presente”. Situacdo refletida nos depoimentos abaixo.

O MAB ¢ o movimento dos atingidos por
barragens, mas eles trabalham com qualquer tipo
de atingido, ndo s6 mais com barragem. Aqui eles
tem trabalhado junto com os atingidos pela
mineragdo e pelos eucaliptos. Tem muita reunido
que a gente vai, tem muita orientagdo, faz
reunides. Tem uns dois anos que a gente vem
trabalhando junto. (Marcia, filha de atingida em
agosto/14).

Eles trouxeram o documento, mas nos nao
assinamos ndo, porque nos temos orientacdo das
pessoas que nés participamos do MAB e eles
deram orientacdo para ndo assinar em nada. O
MAB falou que a gente ndo assinasse em nada
sem ordem de uma justica ou de um advogado,
nds num sabia como que era. (Joaquim, atingido
em agosto/14)

(...) a gente ndo tinha muito conhecimento destas
empresas, mas 0 MAB surgiu pra ajudar a gente,
nao s6 o MAB, mas como o MST a Pastoral da
Terra e assim foi surgindo mais movimentos, ai a
gente foi se rendendo a todos pra gente chegar
num ponto de vista que ter mais conhecimento das
coisas, nas reunides a gente ndo falha, tipo
assim... sempre t4 nas reunides, sempre ta atento
ao que possa acontecer, foi uma coisa que ajudou
nods bastante. (Maria, atingida em agosto/14).

O CAA Norte de Minas, entidade de apoio a agroecologia e
redes de producdo sustentavel no semiarido, também integra esta rede de
mediadores sociais, contribuindo com cursos de formacao e informacao,
troca de experiéncias e participagdo em enfrentamentos e audiéncias
publicas. Assim como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais de alguns
municipios.

Além da produgdo e discussdo de materiais pedagdgicos como
videos, documentarios, cartilhas e jornais debatidos nas mesmas, esses
mediadores tém como estratégia de formacdo, as visitas as regides ja
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atingidas e com know-how de luta contra as mineradoras. Essas visitas
sdo grandes oportunidades de formagdo e troca de experiéncia que se
transformam em bandeiras de luta. Doimo (1995) afirma que a —bca de
experiéncias” coloca-se entdo, como principal recurso pratico para a
costura interna de um campo de movimentos por natureza localizados,
diversos e fragmentados. (p. 125). Por isso, proporcionam viagens a
lugares ja atingidos pela mineragdo para que as pessoas percebam in
loco as consequéncias da mineragdo. Assim relatam viagens a Paracatu,
Belo Horizonte e Concei¢ao do Mato Dentro e outros lugares.

Fomos em outros lugares mais longe, fomos a
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Brasilia, fomos a
varios lugares que tivesse reunido que falasse a
respeito da mineragdo, porque a gente queria ter
conhecimento, que a gente tinha conhecimento
mas era pouco, era mais por alto assim. A gente
ndo tinha conhecimento se a minera¢do poderia
chegar aqui e incomodar a gente, tirar 0 sossego
da gente, entendeu? (Maria, atingida em
agosto/14).

Foi através de visitas de intercdmbio a gente fez
visitas na regido de... no Vale do Aco ali Belo
Horizonte, Itabirito, aquelas regides 14 de Belo
Horizonte.., também na regido de Paracatu, fomos
14 visitando e também através de documentério da
regido la do Para, aqueles documentarios que o
pessoal fez 14 também a gente tem tomado
conhecimento da situacdo dessas regido.
Participou de visita de intercdmbio para conhecer
de perto, uma tem até que o poder publico ¢ que
levou 14 em Belo Horizonte... a prefeitura que
levou pra gente conhecer o lado bom da
mineragdo ¢ a gente viu os dois lados. (Elmy,
STR de Rio Pardo de Minas, setembro/14).

Como descrito anteriormente, o Estado brasileiro atua de forma
ambigua, no que diz respeitos aos conflitos gerados ou contra os GPlIs,
sendo ao mesmo tempo o —ndutor do desenvolvimento”, o regulador do
uso e ocupagdo do solo e defensor dos direitos humanos. Neste sentido,
como analisa Abers e Bullow (2011), ndo podemos pensar —oEstado
como um bloco homogéneo que opera em um espago organizativo
distinto”. Como ao contrario, o Estado ¢ heterogéneo e opera em
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diferentes espagos e territorios, as ambiguidades se fazem presentes e
levam, muitas vezes, ao rompimento das fronteiras entre o Estado e a
Sociedade Civil ou as redes de movimentos sociais.

Nesta transposicdo de fronteiras, a rede formada pela
Articulag@o contra a Mineragdo no Norte de Minas tem buscado em
orgdos estatais: Ministério Publico e Universidades, conhecimento
cientifico e apoio juridico para auxiliar e fortalecer a luta, atingindo
assim, seus objetivos.

As Universidades, com destaque para a UNIMONTES e a
UFMG, através do Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da
Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/UFMG), tém
contribuido com o conhecimento cientifico e estudos realizados na
regido que subsidiam, principalmente as A¢des Civis Publicas ajuizadas
pelas demais mediadoras e atingidos, contra a SAM, o IBAMA, o ITER
e outros 6rgdos e que tem possibilitado a revisdo e o adiamento do
Projeto.

O Ministério Publico Estadual e Federal em algumas cidades
atingidas, ou em Montes Claros e Belo Horizonte, tem ajuizado agdes e
instruido os atingidos e os mediadores. Segundo Rogério Correia
—arios desses processos estdo parados, nds procuramos muito e tivemos
muito auxilio do Ministério Publico, o Ministério Publico tem nos
orientado juridicamente, entdo tem ag¢des que fazem estagnar o processo
que seria rapido, nds estamos conseguindo barrar esse processo
judicialmente”.

A atuacdo destes 6rgdos publicos, assim como dos deputados ja
citados —calca em xeque a presuncdo de que a relacdo entre Estado e
movimentos sociais transformadores ¢ sempre conflituosa” (ABERS e
BULLOW, 2011).

Com o auxilio juridico também tem contribuido um escritorio
de advocacia de Montes Claros, cujos advogados prestam servigo a
alguns STRs da regido e outras organizagdes. Os mesmos se intitulam
—adwgados populares”, participam de reunides, encontros ¢ discussoes,
orientam 0s processos, assim como participam e assumem 0s mesmos.

Essa rede de relagdes e articulagdes engrandece e enriquece a
todos os envolvidos. Todos eles, mediadores ou atingidos, percebem que
a luta contra os mineradores ndo é uma luta local, facil e pequena. Que é
uma —ta de Davi contra Golias®®” e que as agdes precisam ir além dos

*® Expressdo usada por Paulo (CPT MoC) para se referir 4 luta do poder
contra a comunidade.
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enfrentamentos locais e medidas judiciais, ja que esta ndo € apenas uma
luta judicial. As lutas judiciais produzem frutos e vitorias, vdo
retardando o processo, mas ao final eles sabem que o Capital sempre
vence. Por isso, € preciso fazer um enfrentamento maior. Como eles
(atingidos e mediadores) costumam afirmar, trata-se de uma luta
politica. E no legislativo que sdo elaboradas e aprovadas as leis que
regem a mineracdo e os direitos dos povos neste pais, como o Projeto de
Lei 5807/2013, o Novo Cddigo da Mineracdo. Por isso, a briga ¢é
também politico-institucional:

Ai nods unimos as pessoas, fretamos um onibus, foi
53 (cinquenta e trés) pessoas no Ministério
Pablico 1a em Montes Claros, reunimos com
Paulo Marques que veio investigar a grilagem de
terras aqui no Norte de Minas. Ai Paulo Marcio
falou: o problema de vocés ndo ¢ juridico, o
problema de vocés ¢ politico. Enquanto vocés ta
brigando para pegar uma coisa que ¢ de direito de
vocés, o governador de Minas estd arrendando
suas terras de novo para as empresas para as
mineradoras, porque essa influéncia toda é por
conta das mineradoras que chegou na regido. (Sr.
César, atingido e militante em agosto/14)

Como evidencia Sader (1988), os movimentos sociais nao
substituem os partidos politicos e em relacdo a estes, os movimentos
atuantes no Norte de Minas fazem questdo de deixar claro sua
independéncia aos partidos. Mas, para fazer um enfrentamento politico
permanente, eles buscaram parceiras com deputados favordveis a causa,
tanto na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALEMG), como na
Camara Federal, conseguindo o apoio entre outros, do deputado Rogério
Correia (PT), integrante da Comissdo de Direitos Humanos da ALEMG
e do deputado federal Padre Jodo (PT/MG) que integra a Comissdo
responsavel pela analise do Novo Codigo Mineral brasileiro.

Segundo o deputado federal Padre Jodo, ele ¢ autor de varias
emendas ao Projeto do Novo Coddigo, entre elas uma que muda o 1°
Artigo do mesmo que ¢é a declaracdo de utilidade ptblica das terras com
jazida mineral. Para ele, isso precisa ser mudado, entre tantos outros
itens, visto que —ege codigo estd atendendo muito mais as empresas do
que realmente atendendo as familias tradicionais os possiveis atingidos”.
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Mas, o primeiro artigo, ele rezava assim: que a
atividade mineraria é considerada de utilidade
publica e de interesse nacional. Entdo isso
sobrepde a qualquer outra atividade, inclusive a
producdo de agua, de alimento, e tudo, ndo
importa se tem ali uma comunidade tradicional,
mas se tem minério... H4 o minério ta ali... opa, o
minério t4 ali, mas tem agua que ¢ importante,
tem aquela terra fértil, tem familias com culturas,
com tradi¢des ali que sdo importantes e o minério,
ele da uma safra s6. Cé extraiu, causou dano ali e
acabou, enquanto se vocé tem uma mina, uma
nascente, se tem ali, comunidades de agricultura,
do ecoturismo, sdo atividades que atendem
economicamente essa geragdo, que atendem
economicamente a geragdo daqui a 10 anos, daqui
a 100 anos ali vai ter uma atividade econdémica
sustentavel, entdo € isso que a gente também
contesta, de levar em consideragdo as outras
atividades concorrentes a atividade mineraria, € ...
os direitos dos atingidos, o impacto dos arredores,
porque as vezes ¢ considerado atingido aquele que
¢ diretamente, mas e¢ onde a estrada passa, e onde
o mineroduto passa e onde que tem a lavagem do
minério, e as aguas que estdo ali contaminadas?
(Deputado Federal Padre Jodo, PT/MG em
setembro/14).

O deputado estadual Rogério Correia (PT) expressa sua opinido
sobre a situagdo de Minas Gerais, maior exportador de minérios do pais
e sobre o Projeto Vale do Rio Pardo, bem como suas agdes.

[...] o Estado também ficou dependente das
mineradoras, por isso virou essa casa da mae
Joana das mineradoras, tudo ¢ possivel. Conseguir
uma licenga, minerar... € até mineroduto, Minas
Gerais ja tem funcionando e ja tem pedidos de
minerodutos que ja estdo concedidos. Um deles ¢
este absurdo no Norte de Minas, onde do Rio
Jequitinhonha se espera tirar o que daria para
abastecer quase duas vezes a cidade de Montes
Claros pra uma empresa mineradora, pra que ela
ganhe dinheiro exportando minério [...]
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Nos comecamos a organizar, dentro da Comissao
de Direitos Humanos, uma resisténcia
posteriormente, ndés formamos na Assembleia
Legislativa uma Comissdo Especial das Aguas e
essa Comissdo passou também a fazer um estudo
do problema das aguas no Estado de Minas
Gerais, que ¢ grande; o que levou a uma grande
contradi¢do ainda maior com a forma de extracao
do minério e do transporte do minério através do
mineroduto. Entdo nds passamos nessas duas
frentes a participar dessa organizagdo dos
movimentos dos atingidos por minérios dos
atingidos por Dbarragens, que encontra na
Assembleia Legislativa um eco das lutas que
fazem aqui fora contra as mineradoras. (Rogério
Correia em setembro/14)

Mediadores e atingidos sabem que a luta contra o Capital
minerador € muito grande. De fato ¢ uma —ta de Davi contra Golias”, e
nesta luta real, dificilmente o menino (os atingidos e os movimentos
sociais que os auxiliam) derrubardo o gigante minerador. Mas como ja
visto, eles ndo lutam pelo fim da minerag¢do ou de qualquer outro GPI,
ndo lutam contra o desenvolvimento, lutam por um outro tipo de
desenvolvimento. Um desenvolvimento mais justo, que vise
—desnvolver a todos”.

(...) também defende um projeto, o movimento
social se enquadra na defesa desse projeto de vida
da cidadania, que o povo pode escolher: a gente
quer a mineragdo mais a gente quer a mineragao
que monte uma indistria que aqueca a economia
local, que ndo seja exportado, que a gente possa
produzir que aumente a tecnologia do lugar,[...Jvai
ter a mineragdo entdo vamo ter o titulo de terra,
vamo garantir 0 reassentamento, vamos garantir
os direitos humanos. (Felipe, MAB em
dezembro/14)

Nesta luta real, as vitorias sdo pequenas e lentas, mas ndo se
utiliza apenas de um estilingue para derrubar o gigante, ¢ sim de
diversas estratégias, como: audiéncias publicas, protestos, a¢des no, ou
do Ministério Publico, participagdes politicas, panfletagem,
enfrentamentos, que provocam o adiamento do projeto e a revisdo do
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mesmo, com ganhos importantes como o reconhecimento do povo
Geraizeiro, da necessidade de preservacdo das nascentes, dos corregos e
rios, das grutas, da fauna e da flora e por uma legislagdo mais
democratica em que os recursos naturais, bens da Unifo, sejam
explorados para o beneficio de todos.

Mas além das conquistas citadas existe um ganho que ¢
imaterial, revelado pela CPT. A independéncia do povo. O povo cidaddo
e sujeito de sua historia (Sader, 1988).

Eu acho que a conquista maior ¢ a independéncia
daquelas comunidades. Hoje ndo precisa mais de
nds para ir la fazer as denuncias no Ministério
Publico. Eles se juntam 1a a comunidade e vai la
no Ministério Publico, vai na policia, registra BO
(Boletim de ocorréncia — explicagdo nossa), a
policia ndo quer registrar, eles vdo atrds do
Ministério Publico, o Ministério Publico faz a
policia registrar. Entdo esse pega, esse medo que
tinha de conversar com a policia, de conversar
com as autoridades, isso ¢ o maior ganho para a
comunidade, que ndo sabia, e que dentro desse
contexto aprendeu (...) (Alvimar, CPT MOC,
outubro/14).

Em tempos em que se ecoam gritos como —cgigante acordou”
ou —@ovo nas ruas”, é de fato motivador ver a reagdo de um povo ja
tdo expropriado e visto pelo Estado apenas como beneficiario de
politicas assistencialistas e pouco eficazes. E motivador, frente a um
poder tdo grande como o poder minerador no Brasil, ver recuperado o
sentido de povo que luta por um outro desenvolvimento, que faz o que
Alier (2014) denomina de —FEaelogismo dos pobres” ou seja,
movimentos do Terceiro Mundo que Iutam contra os impactos
ambientais que ameagam os pobres e que, como relatou Doimo (1995):

(...) de clientela cativa, passa a ser visto como
aquele; que ndo se deixa cooptar e manipular; de
massa amorfa, torna-se um coletivo organizado e
predisposto a participacdo continuada na luta por
seus interesses; de um ser subordinado ao Estado-
nagdo e as vanguardas politicas, brota o ser
autonomo e independente; de mero objeto das
instituigdes de representagdo politica, emerge o
sujeito realizador da democracia de base e direta e
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propositor de politicas alternativas em torno dos
direitos humanos. (p. 124)

Um povo que tem se unido em torno de uma identidade de
atingido e buscado diferentes apoios para evitar que, nas regides de
Salinas e Grao Mogol se tenha uma sensa¢do de ndo terem lutado e de
terem apenas —ifado na janela” vendo a serra desaparecer, como
poetizou Drumond.

A montanha pulverizada

Esta manha acordo e ndo a encontro.
Britada em bilhdes de lascas
deslizando em correia transportadora
entupindo 150 vagoes
no trem-monstro de 5 locomotivas
— trem maior do mundo, tomem nota —
foge minha serra, vai
deixando no meu corpo a paisagem
misero p6 de ferro, e este ndo passa.

Caso ndo lutem, a sensacdo sera pior do que a do poeta
itabirano, pois além da serra, irdo ver embora, ndo pelos trilhos, mas
pelos dutos de 482 km, a dgua, recurso escasso e essencial a vida.



CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto Vale do Rio Pardo, composto por uma das maiores
minas a céu aberto do pais, estagdo de beneficiamento e mineroduto, o
2° maior do Estado; anunciado como a redengdo do Norte de Minas,
trouxe inicialmente uma euforia pelo desenvolvimento em toda a regido.
Muitos acreditaram na geracdo de empregos, no aquecimento do
comércio local, esperavam de fato a redencéo da regido.

Ao iniciar os trabalhos de pesquisa, esta euforia foi cedendo
lugar a um sentimento de invasdo e desapropriagdo quando a empresa
adentrava as propriedades, muitas vezes sem sequer pedir licenga,
fazendo furos, pesquisas, sondagens, coletas e medi¢des. Para se
aproximar das pessoas, tentaram cooptar pelo discurso ou pela troca de
beneficios, lideres comunitarios, bem como conquistar o povo por meio
de campanhas beneficentes, gincanas e patrocinio de —pogramas
sociais”.

Estas acdes/atitudes da empresa e de alguns politicos locais
geraram o inconformismo € o sentimento de expropriagdo e enganacao
de décadas passadas, cujas consequéncias e conflitos perduram até hoje
e deram lugar a uma identidade de atingidos e uma solidariedade que
vem se transformando em movimento. A situagdo vivenciada pelos
atingidos faz com que as pessoas se tornem arredias e de dificil acesso,
ou seja, os moradores sdo receosos ao receber visitantes, ¢ em algumas
residéncias a acolhida sé acontece por meio de recomendacao de alguém
da comunidade ou de algum conhecido.

A tdo propalada —eden¢do” deu lugar ao conflito e a0 medo da
desterritorializacdo, e a partir do conflito, como afirma Tarrow (2009)
estdo construindo a Articulacdo dos Atingidos pela Mineragao no Norte
de Minas Gerais

Percebe-se também que o Estado, através de suas agéncias ou
instancias, tem desempenhado um duplo papel. O de financiador e
propulsor do projeto minerario, também o de defensor dos direitos dos
atingidos. Nesta busca pelos direitos, a Articulagdo dos Atingidos pela
Mineragao no Norte de Minas tem encontrado, em alguns 6rgaos estatais
e no Poder Legislativo, o auxilio necessario para alcancarem seus
objetivos, concretizando a afirmacdo de Abers e Bullow (2011): -Os
movimentos sociais tém lutado tanto para transformar comportamentos
sociais como para influenciar politicas publicas”. A¢des estas que foram
reafirmadas pelo deputado estadual Rogério Correia. —n$precisamos da
forca do movimento social para conquistas 14 dentro e os movimentos
precisam também de um respaldo institucional para continuar a sua luta”
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Assim, percebe-se que essa luta ndo € estatica, ela ¢ dinamica, e
vai incorporando novos atores, novas demandas, novos simbolos, novos
frames, como a agua, transformada num simbolo de luta e um elo entre
os movimentos contra a mineracdo em diferentes regides do pais e do
mundo.

Nesta construgdo dindmica, buscam-se afirmar enquanto
categoria social e serem reconhecidos como atingidos, ou seja,
individuos que de alguma forma sofrerdo os impactos e mudangas
provenientes das atividades mineradoras (VANDERLEY, 2008). Como
nao existe uma defini¢cdo legal para os atingidos pela minerago - fato
que ja foi conquistado pelos atingidos por barragens, devido a forte
atuagdo do MAB -, os atingidos pela mineragdo ficam a mercé das
mineradoras, ja que sdo elas mesmas as responsaveis pelo EIA/RIMA.
Este documento ndo exige agdes concretas, apenas previsdes do que
poderd ser feito quando o empreendimento for licenciado, ou seja,
obtiver a licenga prévia. Na atualizagdo do RIMA, a SAM, nao
apresenta agdes concretas para os atingidos e quantos sdo eles de fato.
Os aspectos sociais sdo em suma negligenciados ou até ignorados pela
empresa. No item sobre os impactos socioecondmicos (p. 109 a 128), a
mesma ndo apresenta agdes concretas que estdo previstas para a
remocao dos atingidos ou quais medidas serdo efetivadas em relagdo as
pessoas, apenas citam programas como: Negociagdo e Assisténcia
Fundiaria, de Saide Ambiental, de Capacitagdo e Absor¢do de Mao de
Obra Local, de Comunica¢do Social e Relacionamento Comunitario,
entre outros. Esta indefinicdo deixa a populacdo mais apreensiva e
receosa ainda em relacdo ao futuro.

Nessa construcdo coletiva e em rede, o papel dos medidores, ou
das estruturas de mobilizagdo, ¢ tdo eficaz que se torna notério no
vocabulério dos atingidos. Ao participar da IV Conferéncia Geraizeira
em setembro/14, um participante declarou que —edmbelecer redes ¢
importante para o fortalecimento e para ndo cair no esquecimento.
Entdo, ¢ fundamental a unido dos povos tradicionais, quilombolas,
indigenas, geraizeiros, —edos” pelo fortalecimento e defesa dos
territorios, do bem comum, da vida.”.

Talvez, este senhor de aproximadamente 60 ou 70 anos, ndo
saiba o conceito de rede, mas sabe a importancia da solidariedade e da
unido entre aqueles que de alguma forma s@o expropriados e atingidos
em seus modos de vida e daqueles que se dispdem a contribuir para a
melhoria da vida destes e de todos.

Nos encontros, nas manifestacdes ou enfrentamentos e nas
audiéncias publicas ¢ que se percebe que de fato os Mobilizadores - ou
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Mediadores - ddo subsidio para a luta politica e juridica, geram acdes
que visam mudar a realidade, produzindo, nos participantes, uma
dimensao critica e uma capacitacio transformadora (SADER,1988).

Outra conclusdo ¢ que por mais que nao falassem em Teologia
da Libertagdo, 14 estava ela, presente nos encontros que sempre
comecavam com a leitura de um texto biblico, interpretado como sinal
de forca e necessidade de luta pela —consu¢do do reino aqui e ja”.
Mensagem que também era revelada nas letras das musicas de
animagdo. Mas ¢ uma —Tealgia da Libertacdo ecuménica”, que agrega
todas as denominagdes religiosas, em prol de um objetivo maior, a luta
contra mais um projeto expropriador em vias de implantagdo no Norte
de Minas Gerais.

A resisténcia aos GPIs se coloca contra a politica de —rmal estar
social” (Doimo, 1995) que vigora no pais desde sempre e expropria e
exclui cada vez mais o ja excluido. E para enfrentd-la ou contrapo-la
tornam-se necessarias a unido e a formacdo de movimentos sociais
fortes, como afirma Santos:

Neste contexto, s6 ¢ possivel perturbar o automatismo
politico e econdmico deste modelo mediante a agido
de  movimentos e  organizagdes sociais
suficientemente corajosos para darem a conhecer o
lado destrutivo deste modelo sistematicamente
ocultado, dramatizarem a sua negatividade e forgarem
a entrada desta denlncia na agenda politica. A
articulacdo entre os diferentes fatores de crise devera
levar urgentemente a articulagio entre o0s
movimentos sociais que lutam contra eles. [...] Tal
como acontece com a democracia, s6 uma
consciéncia e uma acdo ecoldgica robusta, anti-
capitalista, pode fazer frente com éxito a voragem do
capitalismo extrativista. Ao —ecologismo dos ricos” é
preciso contrapdr o —ecologismo dos pobres” assente
numa economia politica ndo dominada pelo
fetichismo do crescimento infinito ¢ do consumismo
individualista, e antes baseada nas ideias de
reciprocidade,  solidariedade, complementaridade
vigentes tanto nas relacdes entre humanos como nas
relagdes entre humanos e a natureza (SANTOS 2013,
em a Décima primeira carta as esquerdas: extrativismo ou
ecologia?)
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E terminando o trabalho questiona-se: Mas se a empresa
conseguir o licenciamento e o projeto for executado? Valeu a pena
lutar? E se as conquistas ndo vierem? As respostas obtidas: elas ja
vieram. Ver e ouvir o nosso povo falar com propriedade, participar de
um enfrentamento, fazer greve de fome em Brasilia, enfrentar a policia e
estarem unidos em torno de um objetivo comum, a defesa dos seus
territorios, a defesa da vida ja valeu a pena. Esta é nossa maior vitoria.
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