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RESUMO

A apropriacdo predatéria da natureza, baseada no pensamento
cartesiano, em que a ciéncia econémica considera-se independente dos
demais fatores- inclusive da biosfera-, gerou uma crise ecolégica global.
Esta crise se agrava na medida em que evolui a Sociedade de
Hiperconsumo, na qual sdo aplicados mecanismos de mercado de
incitacdo ao consumo, destacando-se o uso de embalagens. Elas causam
inimeros impactos ambientais ao longo do seu ciclo de vida e
representam a transformacdo de recursos naturais em bens descartaveis
gue, sem a devida gestdo, tornam-se residuos de alto teor poluente.
Sendo assim, a sociedade sofre com a degradacdo ambiental gerada por
embalagens cuja finalidade ndo é apenas de proteger o produto, mas
aumentar o consumo. Entretanto, ninguém tem sido devidamente
responsabilizado por adotar medidas preventivas de gestdo, o que gera
um conflito juridico, que deve ser resolvido a luz das normas
ambientais, especialmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei
12.305/2010. Diante disso, esta dissertacdo objetiva verificar como o
Direito Ambiental pode ser aplicado para enfrentar a crise ecoldgica e
para que sejam reduzidos os impactos ambientais causados pelas
embalagens. Para tanto, adotou-se 0 método de abordagem dedutivo,
baseado em pesquisa bibliografica e documental. Considerando-se a
principiologia, a hermenéutica juridica ambiental especifica para
residuos e os demais elementos normativos relativos a eles, verifica-se
que os produtores podem ser responsabilizados judicialmente pela
reducdo dos impactos ambientais das embalagens ao longo do seu ciclo
de vida. Com isso, é essencial a aplicacdo do principio da hierarquia de
gestdo e gerenciamento de residuos, sendo que esta ordem pode
representar a internalizacdo da sustentabilidade pelo processo produtivo
e durante o ciclo de vida das embalagens.

Palavras-chave: Sociedade de Hiperconsumo, embalagens, crise
ambiental, sustentabilidade, responsabilidade alargada do produtor,
hierarquia de gestao e gerenciamento de residuos.






ABSTRACT

The predatory appropriation of nature, based on Cartesian thought, in
which economics science is considered independent of other factors-
including Biosphere-, has caused a global ecological crisis. This crisis
worsens with the development of the Hyperconsumption Society, in
which market mechanisms for consumption incitement are applied,
highlighting the use of packaging. They cause many environmental
impacts throughout their life cycle and represent the transformation of
natural resources in disposable goods that, without proper management,
become waste, causing a high level of polluting. Therefore, society
suffers from environmental degradation generated by packages whose
purpose is not only to protect the product but to increase consumption.
Although, no one has been properly held responsible for adopting
preventive measures of management, what creates a legal conflict that
must be resolved in the light of environmental law, especially the
Brazilian National Policy on Solid Waste, Law n.12.305/2010. For that
reason, this dissertation aims to verify how environmental law can be
applied to address the ecological crisis and to reduce environmental
impacts caused by packaging. Therefore, the deductive method of
approach is adopted, based on bibliographic and documentary research.
Considering the set of principles, the environmental legal interpretation
specific for waste and other regulatory elements relating to them, it is
verified that producers may be legally responsible for reducing
environmental impacts of packaging throughout its life cycle. Thus, it is
essential to apply the principle of waste management hierarchy, given
that this order may represent the internalization of sustainability by
production process and during packaging life cycle.

Keywords: Society of Hyperconsumption, packaging, environmental
crisis,  sustainability, extended producer responsibility, waste
management hierarchy.
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1. INTRODUCAO

A economia pautada no pensamento cartesiano desenvolveu-se
como disciplina independente dos demais sistemas, inclusive da
biosfera, apropriando-se dos recursos naturais de forma crescente e
irrestrita. Isso levou a uma grande degradacdo ambiental e esgotamento
de componentes ecoldgicos, que acabam por transformar-se em uma
montanha de residuos sem um adequado sistema de gestdo. Com isso,
foi gerada uma verdadeira crise ambiental, que agravou-se na medida
em que o mercado passou a ter como fonte de lucro o incessante
consumo de bens.

Um grande problema na atualidade é o hiperconsumo de
embalagens. Nos Ultimos anos, as embalagens passaram a ser utilizadas
em larga escala, sendo que, no Brasil, cada habitante consome cerca de
40 kg de embalagens por ano, conforme relatério do Instituto de
Pesquisa Econdmica Avancada.

Seu consumo aumenta ndo apenas pelo crescimento da populacéo
mundial e necessidade de proteger os produtos- especialmente
alimenticios- mas porque elas tém sido utilizadas como mecanismo de
mercado de incentivo ao consumo, como forma de atrair o consumidor e
aumentar as vendas dos bens.

Elas representam um desperdicio de recursos naturais, que sdo
transformados em bens descartaveis, para, apds poucos UsOs, Se
tornarem residuos, causando danos ambientais.

Entretanto, ninguém tem sido devidamente responsabilizado por
adotar medidas preventivas de gestdo, o que gera um conflito juridico,
gue deve ser resolvido a luz das normas ambientais, especialmente da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei 12.305/2010.

A partir desse perfil ha a necessidade de responder a pergunta: é
possivel reduzir os impactos ambientais gerados pelas embalagens ao
longo do seu ciclo de vida por meio da aplica¢do do Direito Ambiental
brasileiro?

Buscando responder a essa questdo, propde-se, como hipotese,
gue considerando-se a principiologia, a hermenéutica juridica ambiental
e 0s demais elementos normativos relativos aos residuos, acredita-se que
os produtores de embalagens possam ser responsaveis por reduzir seus
impactos ambientais. Verifica-se que tal dever poderia ser exigido
judicialmente dos produtores, imputando-lhes diversas formas de
reducdo de impactos ambientais baseadas na ordem de prioridade de
gestdo e gerenciamento de residuos, prevista pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, Lei 12.305/2010. Acredita-se que esta ordem possa
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representar a internalizacdo do principio da sustentabilidade pelo
processo produtivo e durante o ciclo de vida das embalagens.

Diante disso, apresenta-se como objetivo geral verificar como o
Direito Ambiental pode ser aplicado para enfrentar a crise ecoldgica e
para que sejam reduzidos os impactos ambientais causados pelas
embalagens.

Para desenvolvimento da pesquisa, tem-se como objetivos
analisar a problematica gerada a partir do pensamento cartesiano e sua
relagdo com a crise ambiental, e examinar a teoria da Sociedade de
Hiperconsumo. Além disso, verificar as formas de reducdo de impactos
ambientais das embalagens trazidas pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Ja deve-se esclarecer que as embalagens a serem abordadas sdo
as que fazem parte dos residuos solidos urbanos, ou seja, as embalagens
descartadas nas residéncias e nas lixeiras das ruas, advindas do servigo
publico de limpeza. Nao fardo parte da pesquisa as embalagens de éleos
lubrificantes nem de agrotdxicos.

Para tratar sobre as questdes propostas, sera adotado o método de
abordagem dedutivo, em que parte-se de uma proposi¢do tedrica geral
(crise ambiental que surge no paradigma cartesiano e é agravada na
Sociedade de Hiperconsumo) para depois aplica-la a um assunto
especifico (responsabilidade pela reducdo dos impactos ambientais das
embalagens).

Além disso, buscar-se-a trazer uma visdo interdisciplinar e
abrangente da problematica ecoldgica, a partir da sociologia, filosofia,
economia, geografia e direito- com foco especifico neste ultimo.
Pretende-se fazer uma analise sob uma visdo macro da crise ambiental,
porém, devido a complexidade das questBes que serdo abordadas, ndo
pretende-se esgotar o0 assunto, que requer, ainda, muita investigacgéo.

Como método, sera adotado o monografico. A técnica de
pesquisa a ser utilizada sera a bibliografica, que abrange a pesquisa de
bibliografia, a escolha dos materiais, sua leitura e analise. A pesquisa
abrange também a consulta documental, que engloba, jurisprudéncia,
dados estatisticos, documentos internacionais e nacionais e leis,
especialmente a Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

A estrutura do trabalho é composta por trés capitulos, sendo o
primeiro mais abrangente, por tratar da sociedade de hiperconsumo,
focando depois da problematica das embalagens e, por fim, mais
especificamente, da responsabilidade pela reducdo dos impactos
ambientais causados pelas embalagens ao longo do seu ciclo de vida.
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O primeiro capitulo (secéo 2) versara sobre a crise ambiental que
sucede na sociedade de hiperconsumo. Para tanto, serd abordada,
primeiramente, a problematica da fragmentacdo do conhecimento
gerado dentro do paradigma cartesiano e sua reproducdo no sistema de
ensino e na midia. Sera tratado, também, o surgimento da crenca na
técnica e no progresso, e alguns problemas relacionados a ciéncia
moderna.

Neste contexto, serd abordada a apropriacdo econbmica da
natureza como fonte de recursos e, em seguida, demonstrar-se-4 0
surgimento da Sociedade de Consumo, 0s mecanismos de mercado que
sdo utilizados para incitar o consumo (moda, obsolescéncia e
propaganda, todos aplicados nas embalagens) e sua transformacdo em
Sociedade de Hiperconsumo.

Por fim, serdo abordados alguns caminhos para uma mudanca na
sociedade, amparados na visdo da complexidade e na sustentabilidade
forte.

No segundo capitulo (secdo 3) sera trabalhada a questdo referente
aos padrdes de producdo e consumo da sociedade de hiperconsumo.
Serdo trazidos alguns dados sobre a insustentabilidade do sistema atual e
sobre a geracdo de uma grande quantidade de residuos. Consequéncias
desse sistema que serdo verificadas sdo o trafico internacional de
residuos- de paises mais ricos para 0S mais pobres- e a imensa
quantidade de plasticos encontrada nos oceanos.

Para facilitar a compreensdo do contexto que envolve o
hiperconsumo de embalagens, serdo trazidos alguns dados importantes
sobre elas e os impactos ambientais gerados ao longo do seu ciclo de
vida.

Na sequéncia, serdo verificadas algumas formas de redugdo de
impactos ambientais das embalagens e residuos, trazidas pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Neste sentido, serd dada atencdo
especial & hierarquia de gestdo de residuos, sendo ela: ndo geracéo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final
(escolhendo-se, nesta etapa, tratar sobre aterros sanitarios com
aproveitamento energético de biogas).

Serdo destacados trés instrumentos da PNRS: avalia¢do do ciclo
de vida, licenciamento ambiental e logistica reversa, todos focados nas
embalagens. Apés levantadas essas questBes, discorrer-se-4 sobre
caracteristicas essenciais para que as embalagens sejam mais
sustentaveis e, por fim, sera discutida a educacdo ambiental apta a sair
da légica do hiperconsumo.
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No ultimo capitulo, serdo analisados os fundamentos juridico-
ambientais da responsabilidade alargada dos produtores (referindo-se a
fabricantes e importadores de embalagens e produtos embalados) pela
reducdo de impactos ambientais das embalagens.

Serd examinada a relacdo entre Direito Ambiental e
complexidade, e a importancia de aquisicdo de informagdes ndo restritas
as leis, para analise dos casos ambientais.

Para tanto, serd verificada a hermenéutica juridica ambiental
especifica para residuos e embalagens, trazendo-se alguns principios
fundamentais. Por fim, pretende-se demonstrar os fundamentos para que
seja exigido judicialmente que os produtores reduzam as embalagens e
seus impactos ambientais e propor uma forma de enfrentamento da
problematica.

A pesquisa que se buscara desenvolver trata-se de um problema
atual para o qual ainda ndo foi dada solucdo e nem mesmo a devida
atencdo. Trata-se de um tema inédito para o Direito, sendo
extremamente escassa a bibliografia que verse sobre a redugdo de
impactos ambientais gerados pelas embalagens, o que torna a
investigacdo do tema de grande importancia.

O interesse nesta pesquisa surgiu a partir da percepcdo de que o
grande volume de embalagens descartadas representa recursos naturais
gue estdo sendo desperdicados e  representa o alto grau de
insustentabilidade atingido pelo modo de viver da sociedade
contemporénea, que precisa ser alterado em direcdo a formas de
desenvolvimento pautadas na sustentabilidade forte.
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PARTE I

2. CRISE AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE
HIPERCONSUMO

O conhecimento dividido em disciplinas e fragmentado em
pequenas areas gerou uma grande transformacdo na forma de ver e
compreender o mundo. A partir do pensamento cartesiano, a
especializacdo das ciéncias trouxe diversos avancos técnicos e
tecnoldgicos, trazendo, a principio, maior seguranca e conforto para os
homens, fazendo emergir uma grande crenca na técnica e no progresso.

A compartimentacdo dos saberes gerou diversas consequéncias,
como a validacdo do conhecimento cientifico como verdade absoluta e
negacdo de outros saberes que ndo pudessem ser cientificamente
comprovados.

Junto aos avangos tecnocientificos, comecaram a ser gerados
novos riscos, degradacdo ambiental e incertezas cientificas sobre as
consequéncias do desenvolvimento sdcio- econdmico, ndo estando mais
a ciéncia completamente apta a lidar com os problemas gerados.

Além disso, o conhecimento cientifico passa a ser usado pelo
mercado como fonte de lucro e prende-se a determinadas metodologias,
ndo podendo mais ser visto como neutro, como serd visto a seguir.

Os meios informacionais reproduzem a légica do pensamento
cartesiano, em especial o sistema de ensino - que ndo ensina 0 que nao
seja ciéncia-, e a midia, que passa informagdes fragmentadas e
desconexas (principalmente no que diz respeito a crise ambiental).
Assim, propaga-se 0 conhecimento especifico e perde-se a visdo da
complexidade que envolve a vida como um todo. Surge, entdo, uma
crise no conhecimento.

A ciéncia econdmica também emerge de uma visdo fragmentada
da realidade e avanga através de célculos extremamente parciais, que
servem apenas para a 6tica econdmica. A economia se cré independente
dos demais fatores e usa 0s componentes ecol6gicos apenas como uma
fonte de recursos, baseada em uma visdo antropocéntrica. Os estilos de
vida adotados sdo cada vez mais ambientalmente insustentaveis e,
somados a crescente populacdo mundial, gera-se uma verdadeira crise
ambiental, que, dentro do paradigma cartesiano, ndo pode ser
solucionada.

Esta crise ambiental decorre, de uma forma geral, da
fragmentacdo do conhecimento dentro do paradigma cartesiano, que,
somado ao antropocentrismo, legitimaram a visdo da natureza como
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uma maquina cujas partes servem COMO reursos para 0 CONsUMoO
humano.

A sociedade ndo consegue conectar os diversos problemas
ambientais entre si, nem adotar condutas necessarias frente a crise que
se instaura e que toma uma proporcdo global. Pode-se dizer que had uma
verdadeira crise de percepcdo, acompanhada de uma crise de
conscientizacdo, ja que a sociedade sofre com a degradacdo ambiental,
sabe que sdo os homens que a estdo causando, mas ndo atua em busca de
mudancas.

Trata-se de uma sociedade dominada pela economia
crescimentista, que, mediante mecanismos de mercado, passa a
incentivar o consumo de produtos supérfluos e de todas as novidades
lancadas pelo mercado. Alguns mecanismos importantes sdo a
publicidade, a moda, a obsolescéncia planejada, de qualidade e de
fungdo, e a descartabilidade dos produtos, todos aplicados a um
componente do consumo, no qual se foca esta pesquisa: a embalagem.

Surge, com isso, a sociedade de consumo que evolui
posteriormente para sociedade de hiperconsumo, potencializando os
efeitos nocivos provocados pelo homem no meio ambiente e agravando
a crise ecoldgica global.

Perante esse cendrio, torna-se necessdria uma verdadeira
mudanga paradigmatica, a busca de novos caminhos a serem percorridos
pela humanidade. Qual sera 0 novo paradigma é algo ainda incerto.
Porém, ha algumas questdes essenciais de serem resgatadas para que se
possa atuar positivamente frente a crise ambiental, tais como a visdo
sistémica e da complexidade. Para tanto, é necessaria uma conexao dos
conhecimentos, que pode iniciar pela inter e transdisciplinar.

Pretende-se, entdo, nesse capitulo abordar a problematica
ambiental sob uma visdo macro, uma visdo de problemas que afetam
toda a sociedade, que estdo inseridos em um paradigma. Devido a
complexidade inerente a0 mundo e devido aos diversos prismas sob os
quais a crise ambiental pode ser analisada, ndo se pretende, aqui,
abordar todas as nuances da problematica, mas apenas mostrar um
possivel ponto de vista, sobre fatores que levaram a crise ambiental. O
tema ndo estd nem perto de ser esgotado, requer ainda muita pesquisa e
reflexdo.

Como as embalagens séo os produtos da sociedade de consumo
nos quais se optou focar, elas serdo trazidas ao longo do
desenvolvimento dos topicos, para mostrar a relagdo com os temas
abordados.
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As embalagens sdo um exemplo da insustentabilidade ambiental a
gue chegou o crescimento econémico, dentro da légica cartesiana. Nesta
questdo, torna-se primordial resgatar a visdo do todo e da complexidade
da vida, para conscientizar as pessoas acerca da consequéncia de seu
modo de vida.

Dito isso, passa-se a discorrer ponto a ponto sobre as questdes
levantadas.

2.1. PARADIGMA CARTESIANO E A FRAGMENTACAO
DO CONHECIMENTO

O pensamento cartesiano € um importante marco da
modernidade, pois foi precursor da divisdo do conhecimento em
diversas disciplinas, gerando uma revolucdo cientifica. Com ela
advieram diversas descobertas em ramos especializados, entretanto,
também, a falta de visdo do todo, gerando a falta de percepgdo e de
conscientizagéo.

Antes da fragmentacdo das ciéncias, 0 conhecimento era
complexo, tanto que os saberes sobre diferentes assuntos se
concentravam na mesma pessoa (eram ao mesmo tempo fil6sofos,
advogados, fisicos, astrologos, etc.) sendo possivel ver melhor a ligacdo
entre tudo. (PARDO, 1999, p. 13).

No século XIX surgiram diversas mudancas no sistema de ensino
e nos habitos de trabalho: com separacdo dos saberes, que antes eram
aprendidos conjuntamente, iniciou-se a extrema especializacdo em
disciplinas e em oficios determinados (PARDO, 1999, p. 16).

Os fatores naturais antes relegados aos deuses foram estudados e
determinados cientificamente, dando inicio a crenca na explica¢do
cientifica, que se tornou, com o passar do tempo, praticamente o Gnico
conhecimento valido para a humanidade.’

Um importante marco fundador da modernidade foi a aplicacéo
do método analitico as ciéncias, que fragmentou o conhecimento e
reduziu o saber da complexidade para o estudo especializado das
pequenas partes que comp&em o todo.

René Descartes criou 0 método de pensamento analitico, que,
conforme Capra, consiste em:

[...] quebrar fendmenos complexos em pedacos a fim de compreender o
comportamento do todo a partir das propriedades das suas partes. Descartes

! A adogdo do conhecimento cientifico como Gnico conhecimento vélido sera
abordada no ponto 2.1.2.
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baseou sua concep¢do da natureza na divisdo fundamental de dois dominios
independentes e separados — 0 da mente e o da matéria. O universo material,
incluindo os organismos vivos, era uma maquina para Descartes, e poderia, em
principio, ser entendido completamente analisando-o em termos de suas
menores partes. (CAPRA, 2001, p. 34, 35)

Descartes acreditava que a geometria analitica tinha maior
capacidade para explicar a natureza, por meio da sua reducdo a um
somatdrio de matéria fixa, divisivel em partes determinadas e de
movimentos constantes (OST, 1997). Diante disso, acreditava que so
haveria conhecimento das diversas questdes através do entendimento
analitico, e ndo pela sensacdo ou imaginacdo (OST, 1997).

Este ficou conhecido como método de pesquisa cartesiano,
segundo o qual os problemas devem ser separados em partes para depois
serem dispostos em ordem logica, iniciando-se pelos mais simples até os
mais complexos e relacionando-os entre si. Descartes acreditava que por
meio de seu método seria possivel alcancar a verdade nas ciéncias e bem
dirigir a razdo. (LAVRATTI, 2011, p. 22-24)

As leis da natureza, diante disso, passam a ser estudadas em
separado, sem relacionar umas as outras, surgindo a crenca de que para
compreender determinado fendmeno, basta separa-lo dos demais e
estuda-lo mecanicamente (BOURG, 1997, p. 62-63). Conforme Paulo
Roney Avila Fagundez: "A ideologia da modernidade esta alicercada na
ideia de que, com a fragmentacdo, é possivel compreender a vida".
(FAGUNDEZ, 2003, p. 57)

Para Descartes a natureza era uma maquina regida por leis
matematicas, sendo que a partir do conhecimento das partes seria
possivel conhecer o todo? (LAVRATTI, 2011). Perante esta légica, foi
rompida a visdo divina e religiosa da natureza, que passou a ser vista
como objeto de facil dominacdo por meio da ciéncia. (LAVRATTI,
2011, p. 22-23).

A sociedade tradicional pautada na religido, na fé e na tradicéo,
no periodo da modernidade, transformou-se em uma sociedade guiada
pela racionalidade, em que os fenbmenos desconhecidos ndo sdo mais
explicados de forma espiritual, mas através da metodologia da ciéncia,
do controle técnico sobre a natureza (FAGUNDEZ, 2003, p. 57). Nesta
sociedade guiada pela razdo, os aspectos teleolégicos e ligados a

2 Diferentemente do pensamento cartesiano, o pensamento sistémico diz que o
todo ndo é igual a soma das partes, porque além das partes hd conexdes,
relacionamentos e contextos essenciais a formacdo do todo. Para maior
aprofundamento na questdo, vide: CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova
compreensao cientifica dos sistemas vivos. 6.ed. S&o. Paulo: Cultrix, 2001.
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sensibilidade, como a arte por exemplo, séo vistos como manifestagdes
de segunda categoria (FAGUNDEZ, 2003, p. 58). Conforme To6nia
Dutra:

A transicdo da compreensdo de mundo como criacdo divina para a
gradativa apropriacdo de uma materialidade cientifica por meio dos raciocinios
matematicos foi um processo de deslumbramento que libertou a imaginagdo do
homem para as suas proprias criagdes. A relagdo do homem com o
conhecimento passa a ser de construgdo objetiva, opondo-se as caracteristicas
do saber tradicional. (DUTRA, 2012, p. 49)

Os homens ficam, entdo, deslumbrados com as novas descobertas
e com o poder de criacdo através da ciéncia. O crescimento do poder de
manipulacdo e transformacdo da natureza fortaleceram a visdo
antropocéntrica e legitimaram a percep¢do da natureza como objeto,
como coisa, como fonte de recursos para satisfazer as vontades
humanas.

Conforme Frangois Ost, na visdo antropocéntrica classica ha a
dualidade entre homem e natureza, sem qualquer ideia das relacdes e
das identidades. O autor descreve essa relagdo como a visdo da
natureza-objeto, estando em Descartes os indicios que conduzem a uma
ruptura entre homem e natureza (OST, 1997).

Foi a partir do pensamento cartesiano que nasceu a ciéncia
moderna. Sem duvida, ocorreram grandes avangos na ciéncia através
dos estudos extremamente especificos, através da fragmentacdo e
separacdo dos elementos para conseguir compreendé-los. Porém, o
problema é que foi deixada de lado a visdo do todo e da complexidade
(FAGUNDEZ, 2003, p. 72). Ha, entdo, uma visdo reducionista e
mecanicista, que € aplicada no Direito, na educacdo e nas ciéncias.
(FAGUNDEZ, 2003, p. 24)

Esta forma de ver e estudar o mundo passa a dominar o ocidente
do globo, formando o que pode ser chamado de paradigma cartesiano.
Conforme Annie Leonard:

Dé&-se 0 nome de paradigma ao conjunto de suposi¢des, valores e ideias
dominantes de um individuo ou de uma dada sociedade. Em outras palavras,
trata-se de sua visdo de mundo. Os paradigmas ficam tdo impregnados na mente
das pessoas que acabam sendo tomados como verdade (LEONARD, 2011, p.
18)

De acordo com Edgar Morin, por mais que o paradigma seja algo
inconsciente, ele irriga 0 pensamento consciente, influencia diretamente
no conhecimento e no aprendizado, pois ele é composto por um
conjunto de crengas e preconceitos, lugares-comuns ndo contestados.
Além disso, o paradigma limita o conhecimento, pois as pessoas nao
conseguem pensar fora dele (MORIN, 2000).
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Isso ocorre agora no paradigma cartesiano: seu conjunto de
valores e ideias dominantes jA sdo vistos como a Unica realidade
possivel, ndo conseguindo-se pensar sem ser a partir desta visao.

“Como nossa educagdo nos ensinou a separar, compartimentar,
isolar e, ndo, a unir os conhecimentos, o conjunto deles constitui um
quebra-cabegas ininteligivel” (MORIN, 2000, p. 42), propagando-se,
assim, o conhecimento das partes e a ignorancia do todo (MORIN,
2000).

A especializacdo e fragmentacdo do conhecimento gera uma falta
de compreensdo da realidade complexa. Um exemplo é quando uma
premissa basica da biologia continua sendo um tema de investigacdo e
pouco compreendido pela fisica, havendo uma total desconexdo de
saberes (HORKHEIMER, 1983).

Além disso, o método dedutivo, que prevalece na matematica,
acaba sendo estendido para todas as ciéncias, inclusive as ciéncias
humanas, ndo sem distingdo. (HORKHEIMER, 1983)

A ciéncia foi unindo-se a politica e, assim, passou a influenciar
cada vez mais todos os setores, sendo que nas escolas e universidades s6
se ensina ciéncia. (FAGUNDEZ, 2000, p. 53; 2003, p. 128)

Porém, como o uso deste método possibilitou um grande avanco
tecnocientifico, ele ndo foi questionado, e, com isso, junto a esse
avanco surge a crenga na técnica e no progresso continuo, justificando a
exploragdo acelerada de recursos naturais e a visdo antropocéntrica do
mundo (PENNA, 1999, p.23).

2.1.1. Crenca na técnica e no progresso

Apos a Revolugdo Industrial, mostrou-se ao mundo o potencial da
aplicacdo técnica dos recursos naturais (LAVRATTI, 2011, p. 25).

Como a dominacdo da natureza por meio da aplicacdo dos
conhecimentos cientificos proporcionou maior seguranca aos homens,
foi dada grande legitimidade a estes conhecimentos (FAGUNDEZ,
2000).

O desenvolvimento tecnolégico justifica-se, entdo, pela "[...]
eliminacéo de perigos naturais e na satisfacdo de necessidades basicas"
(traducdo livre) (PARDO, 1999, p. 9). Diante disso, 0 progresso
cientifico passa a ser percebido como algo sempre benéfico e, portanto,
suas externalidades seriam justificaveis.

Para Dominique Bourg foram de extrema importancia para o
surgimento na crenga na técnica 0s pensamentos de Francis Bacon e
René Descartes (1997, p. 19). Com a afirmacdo de René Descartes, no
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Discurso do Método, que "somos donos e senhores da natureza"
(BOURG, 1997, p. 23), surge a fé no dominio sobre a natureza, no
poder dos homens de a transformar e manipular tecnicamente. Nasce um
utopismo tecnicista, uma crenga extrema na capacidade da nova ciéncia
de resolver problemas atuais e, para Descartes, uma especial crenga na
capacidade da medicina futura. (BOURG, 1997, p. 25, 30)

Francis Bacon, especialmente em New Atlantis, traz a mais forte
expressdo do utopismo tecnicista (BOURG, 1997, p. 34), pois acredita
gue a natureza pertence ao homem como dadiva divina, cré na
onipoténcia das ciéncias modernas e da técnica, que iriam conduzir a
felicidade universal. V& a ciéncia como algo divino, pois pode
manipular a natureza sem limites e trazer melhorias para a vida
humana. Para tudo, seria possivel encontrar uma satisfacdo por meio da
técnica. (BOURG, 1997, p. 40-43)

Escreve Paula Lavratti que Francis Bacon trata da utilidade da
ciéncia para uma pesquisa incansavel sobre a natureza, para que seja
possivel domina-la e transforma-la, sendo que, neste cenério, a técnica
passa a ter um papel essencial na melhoria da condicdo humana. Por
meio da ciéncia e da técnica, a natureza seria transformada para gerar
bem-estar aos homens. (LAVRATTI, 2011, p. 20-21).

Para Bacon, o Estado moderno deveria ser concebido como uma
republica cientifica, sendo que o conhecimento e dominio do universo
requer: 1°- compreender a natureza; 2°- imitar a natureza; 3°- aperfeicoar
a natureza; 4°- transformar a natureza; 5°- criar o artificio, a
supranatureza (OST, 1997).

Além disso, Bacon constitui a base filos6fica moderna da
concepcao utilitarista da natureza, em que ela é vista como recurso
natural a ser utilizado para suprir necessidades e desejos do homem.
(LAVRATTI, 2011, p.26)

Por acreditar no poder da razdo humana e no uso da natureza
como maquina, surgiu o pensamento de que tudo poderia ser reparado
por meio de intervengdes técnicas. Ha uma confianca em que a razdo
humana pode vir a superar qualquer dificuldade existente (LAVRATTI,
2011, p. 28). Os avangos técnicos e tecnoldgicos seriam capazes, até
mesmo, de mitigar os problemas causados pela intervencdo do homem
na natureza (SILVA, 2012, p. 19).

"A associacdo progressiva entre ciéncia, desenvolvimento
tecnoldgico, maquinas e abundantes recursos naturais propiciou um
importante incremento do crescimento econdmico e gerou uma fé
inamovivel no progresso” (tradugdo livre) (LAVRATTI, 2011, p. 25), o
qual é tido como intrinsecamente bom, como a solucdo para todos os
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males em direcdo a maior bem-estar humano. Nesta esfera, as
externalidades ambientais negativas eram vistas como custos
necessarios do progresso. (LAVRATTI, 2011, p. 28).

Para Maria das Gracas e Silva, a ideologia de progresso técnico
"[...] se traduz em uma crenca na onipoténcia da tecnologia, como
instrumento capaz de solucionar o conjunto dos obstaculos com que se
depara o sistema ao longo de sua trajetdria." (GRACAS E SILVA, 2010,
p. 138)

A crenca na técnica foi passada também aos hébitos de consumo?®,
em que se acredita que as novidades sempre sdo benéficas, levam ao
progresso e ao crescimento econdmico, representam desenvolvimento.

As inovacdes sdo usadas e aplicadas ndo apenas nos bens
consumidos, ou nas producdes tecnoldgicas, mas também nas
embalagens que envolvem os produtos e alimentos. Os consumidores
pensam que novas embalagens, mais praticas, mais bonitas, feitas com
novos materiais, novos tamanhos, seria sinbnimo de avango e
crescimento, deixando-se de lado o poder destrutivo da aplicagdo dessas
novas técnicas”.

Diante do exposto, sabe-se que a busca por progresso através da
ciéncia passa a dominar as mais diversas areas, e as descobertas
cientificas obscurecem os saberes anteriores. Porém, a medida em que a
ciéncia vai se fortalecendo e vai dominando a logica dos saberes,
diversos problemas surgem, como sera visto a seguir.

2.1.2. Alguns problemas da ciéncia moderna

Até o surgimento da ciéncia moderna, foram enfrentados grandes
obstaculos para entender a realidade. Os fendmenos foram
fragmentados, separados, negando sua complexidade, para chegar a
conclusdes que, a priori , eram consideradas verdades absolutas
(FAGUNDEZ, 2000, p. 83).

A partir da revolucéo cientifica do século XVI foi constituindo-se
0 modelo de racionalidade que domina a ciéncia moderna e que se
desenvolveu nos séculos seguintes, primordialmente no dominio das
ciéncias naturais. No século XIX, esse modelo propagou-se para as
ciéncias sociais emergentes. (SANTOS, 2000, p. 60)

% A sociedade de consumo e a de hiperconsumo serdo tratadas nos pontos 2.3 e
2.4,

* Os impactos da producdo e consumo de embalagens serdo abordados no
préximo Capitulo.
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Surge, entdo, um modelo ocidental de racionalidade cientifica,
gue exclui tudo o que nédo for propriamente cientifico nem pautado na
sua metodologia, em especial "o senso comum e as chamadas
humanidades, ou estudos humanisticos (em que incluiriam, entre outros,
os estudos histdricos, filologicos, juridicos, literarios, filosoficos e
teoldgicos)." (SANTQOS, 2000, p. 60-61).

H4, assim, uma ruptura do paradigma cientifico com todos que 0
precedem, na crenca de estar sendo descoberta a verdade absoluta,
superior a tudo que ja fora descoberto antes (SANTOS, 2000, p. 60-65).

O conhecimento cientifico foi separado do conhecimento popular
(FAGUNDEZ, 2003, p. 74), sendo que: "Em nossa sociedade houve o
endeusamento do conhecimento cientifico. E foi totalmente
desprestigiado o conhecimento comum.” (FAGUNDEZ, 2003, p. 124).

A supremacia cientifica sobrepGe-se sobre os saberes presentes na
humanidade. (SHIVA, p. 11, 23) e sobre a sabedoria ambiental das
comunidades (HISSA, 2008a, p. 9).

Ha também a crenca em que o método cientifico seria a descricao
da realidade, do observavel, do verificdvel, sem mediacdo social. Mas a
ciéncia também é parte e resultado do paradigma, da fidelidade dos
cientistas a determinados pressupostos (SHIVA, 2003, p.23).

As verdades da ciéncia acabam sendo impostas sem qualquer
guestionamento sendo que, nas palavras de Boaventura de Sousa Santos:
"[...] a ciéncia moderna se converteu em conhecimentos hegemdnico e
se institucionalizou como tal" (SANTQOS, 2000, p. 29).De acordo com
Paulo Roney Avila Fagundez: "Infelizmente, a ciéncia vem se
constituindo em instrumento das classes dominantes para a imposicéo de
suas verdades", (FAGUNDEZ, 2000, p. 123)

A ciéncia afirma-se neutra, como se atuasse apenas em busca da
verdade. Mas detras dela estdo ideologias, métodos cientificos
determinados, que trazem  resultados distorcidos da realidade,
resultados parciais e equivocados, e que impedem a visdo do todo e da
complexidade da vida (FAGUNDEZ, 2000, p. 108, 109, 123). De
acordo com Fagundez (2000, p. 84): "Ndo ha nenhum campo do
conhecimento dotado de neutralidade, pelo simples fato de ela inexistir,
divorciada da ideologia, sempre presente na atividade cientifica."

Outra razdo para a falta de neutralidade do conhecimento
cientifico, conforme Hannigan, é devido as explicacGes cientificas e a
forma que se apresentam para a sociedade terem outras finalidades que
apenas a exposicdo de fatos. Essas explicagdes requerem argumentacao,
sendo que os cientistas buscam convencer a sociedade ou patrocinadores
acerca da necessidade da pesquisa, buscam justificar algum
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guestionamento ou, se sdo contratados por instituicGes privadas, agem
conforme seus interesses. Ha muitos fatores envolvidos para a ciéncia
ter neutralidade. (HANNIGAN, 2009, p. 141-145)

Além disso, ha um visivel uso das ciéncias pelo mercado, que as
emprega na comercializacdo da aplicagdo técnica, ou como argumentos
para demonstrar determinado ponto de vista. sendo que a evocagéo do
"progresso técnico" oculta a exploracdo capitalista por mostrar-se
neutra. (GRACAS E SILVA, 2010, p. 141)

Além da falta de neutralidade, a dominacdo hegeménica do
método cientifico vai sendo questionada devido as incertezas que
surgem perante novos riscos, perante 0 uso de novas tecnologias. A
ciéncia chega a um ponto de seu desenvolvimento em que, ao invés de
gerar mais seguranca para 0S homens, gera riscos, incertezas e
inseguranca.

Ainda acredita-se nos milagres das ciéncias para melhorar a
condicdo de vida humana, entretanto, ja se sabe que o progresso além de
promessa de um mundo melhor, também traz a ameaca de catastrofes
(LIPOVETSKY, 2004, p. 67). Para Pardo, o risco € o lado obscuro do
progresso (PARDO, 1999, p. 9).

Conforme Ulrich Beck (1998), sdo dois os tipos de risco
enfrentados: risco concreto ou potencial e risco abstrato. O primeiro €
visivel e ja faz parte do conhecimento humano. J4 o segundo, é
invisivel e imprevisivel pelo conhecimento humano, havendo
possibilidade do risco existir por verossimilhanga.

Os riscos sdo efeitos adversos do desenvolvimento econémico,
cientifico e tecnoldgico, podendo-se dizer que a Sociedade de Risco®
fabrica incertezas, ou seja, 0S NoOvos riscos sdo incertezas e perigos
fabricados (BECK, 2008, p. 5)

Esses riscos decorrem, entdo, do prdprio avanco cientifico e
progresso técnico, da criacdo de tecnologias cujas consequéncias e
efeitos secundarios sdo desconhecidos. Ocorre, por exemplo, que a
ciéncia avanca em determinada area especializada, produzindo um novo
guimico ou componente, que passa a ser vendido e usado pela
populacdo e, anos mais tarde, descobre-se os efeitos colaterais dessa
tecnologia, como danos causados ao meio ambiente e a salide humana.

Esse é o caso dos clorofluorcarbonos (CFCs), que foram usados
por muitos anos, até que se comprovou que estavam afetando a camada
de oz6nio, e promulgou-se o Protocolo de Montreal, para vetar seu uso

®> O conceito de Sociedade de Risco foi cunhado por Ulrich Beck e sera
abordado no ponto 2.2.1.
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mundialmente (UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, 1990)

As embalagens também sdo geradoras de riscos para 0 meio
ambiente e para a salde humana, assunto que serd desenvolvido no
ponto 2.2.1.1.

A fragmentacdo das ciéncias, sua falta de neutralidade e a
geracdo de incertezas trazem consequéncias drasticas para a sociedade
contemporénea. S&o causados inimeros danos ambientais no planeta,
sem que as criacBes tecnoldgicas das ciéncias sejam freadas, sofram
restricdes proporcionais ao seu poder de interferéncia no meio, e sem
gue se admita que existe o mercado, por tras das ciéncias, lucrando com
elas e patrocinando pesquisas tendenciosas.

O paradigma cientifico mecanicista classico precisa ser superado
e, para que um novo modelo de sociedade possa emergir, € necessario
repensar o modelo cientifico adotado e valorizar as outras formas de
conhecimento (FAGUNDEZ, 2000, p.116, 138, 139).

A ciéncia precisa da sensibilidade, porque, sem divida, a grande crise
que afeta a ciéncia é de percepgdo dos fenbmenos. Somente a racionalidade é
insuficiente para a compreensdo das multiplas manifestacbes do ser. A
racionalidade, como visto, mostra apenas uma faceta dos fenémenos.
(FAGUNDEZ, 2000, p. 115, 116)

Como serd abordado nos seguintes itens, essa forma de
conhecimento é reproduzida incessantemente pelo sistema de ensino e
pelos mais diversos meios transmissores de informagdo, em especial a
midia. Entdo, sem romper com a reproduc¢do do paradigma cartesiano, a
falta de percepcdo sobre a problematica ambiental ird continuar, ja que
ela podera ser resolvida apenas se houver a visdo da complexidade
ecoldgica.

2.1.3. A reproducéo do paradigma cartesiano pelo sistema de
ensino

O sistema de ensino esta dentro da l6gica cartesiana, em que 0s
fendmenos sdo quebrados em diferentes partes para que elas sejam
estudadas, formando um sistema com miultiplas disciplinas. Os
conhecimentos passados aos alunos sdo cada vez mais especificos e
detalhados, e as disciplinas sdo ensinadas sem conexao entre si e sem
tentativa de visdo do todo. A partir desses conhecimentos fragmentados,
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fica dificil gerar uma conscientizac&o® sobre a realidade, seus problemas
e condutas que devem ser tomadas frente a eles.

Assim, o paradigma cartesiano € inserido no pensamento das
pessoas através do ensino; elas aprendem a pensar de determinadas
formas, a compreender o mundo de maneira fragmentada, a néo ter
nocdo da complexidade da vida. Sdo ensinadas a acreditar no valor do
progresso continuo e no crescimento econémico; acreditar na técnica e
na tecnologia como valores supremos; e que devem prezar pela
obtencdo de um trabalho que lhes possibilite consumir todos os bens que
quiserem.

E ensinado nas escolas um conhecimento puramente baseado nas
ciéncias, ficando de fora o ensino de valores, moral, ética e a viséo
sistémica da vida.

O sistema de ensino, ao reproduzir o paradigma mecanicista,
antropocéntrico, dualista, cartesiano, acaba sendo utilizado para
manutencdo do sistema capitalista, voltado ao consumismo, o qual é
validado pela sociedade ndo s6 no sistema educacional, mas em todos
gue a compdem (BOURDIEU, PASSERON, 2008). Neste sentido,
Baudrillard afirma que o consumo é a homogeneizacdo do corpo social e
a escola é a homogeneizacdo das possibilidades culturais
(BAUDRILLARD, 2008, p. 64).

Para Guatarri, 0 modo de vida capitalista esta presente em todas
as esferas, nas relagbes sociais, nas instituicdes, na mente dos
individuos, na cultura, na educacdo, em todos os meios de comunicag&o,
nas relagcBes pessoais, nos valores sociais e culturais. (GUATARRI,
1990).

As pessoas que passam as informagdes ao publico, como as que
trabalham na midia, nas instituicdes de ensino e os educadores, se
dizem, na maioria das vezes, ideologicamente neutras, quando, na
verdade, estdo reproduzindo determinado paradigma (GUATARRI,
1990). E eticamente insustentavel que se digam neutros, ja que estdo
fundados em um controle do inconsciente e em técnicas cientificas.
(GUATTARI, 1990)

Além disso, ha uma classe que detém o poder politico e
institucional para decidir sobre como serdo as instituicGes de ensino e 0s
métodos pedagdgicos. Bourdieu e Passeron (1982) tratam da questdo do
sistema de ensino seguir determinadas ideologias, advindas de quem
tem o poder para instaura-las.

® A conscientizacao sera abordada neste capitulo, no ponto 2.2.1
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No sistema de ensino é usada a a¢do pedagdgica para difundir a
cultura e interesses dominantes, escolhendo, para tanto, os contetdos
gue serdo ensinados (BOURDIEU, PASSERON, 1982).

O poder de reproducéo do sistema é dado aos educadores e isso é
desconhecido pelos educandos (BOURDIEU, PASSERON, 1982) .

O sistema de ensino impde uma determinada forma de pensar e
busca que ela seja interiorizada pelos alunos, que a incorporem
inconscientemente.Sendo assim, hd o objetivo de um ensino que faca
com que os seus destinatarios incorporem valores que serdo mantidos
mesmo depois de cessada o ensino (BOURDIEU, PASSERON, 1982).

Pode-se dizer, com isso, que o sistema de ensino apresenta-se
como uma educacdo neutra, como se aquele fosse o conteudo
obrigatério, Unico importante e verdadeiro a ser passado aos alunos.
Valoriza o ensino das ciéncias, fechando-se para outros saberes.
Ensinam o que é valido para uma vida consumista e capitalista,
deixando de mostrar que ha outras opcles de estilo de vida que
poderiam ser adotados.

Quando o ensino volta-se para questbes ambientais, para a crise
ambiental e para a polui¢do, a visdo transmitida também é parte de um
conhecimento fragmentado. Ensina-se sobre a poluicdo da dgua, do solo,
do ar, a geracdo de residuos, a devastacdo das matas, impactos da
geracdo de energia, etc., como se fossem todos problemas diferentes e
desconectados, sem ver que, no fundo, isso se relaciona a visdo do
homem sobre a natureza e ao uso que da a ela no paradigma
mecanicista.

Como sera abordado na préxima parte (4.2.1), mesmo quando o
sistema de ensino estd em busca de solugdes para problemas ambientais,
ensina caminhos que ndo fogem do paradigma cartesiano, como, por
exemplo, ensina-se a reciclar residuos, mas ndo a reduzir o consumo.
Em relacdo as embalagens, como focam na reciclagem, ensina-se que 0s
residuos tém que ser separados conforme os materiais que as compdem,
mas ndo sobre as fases do ciclo de vida das embalagens e a degradagéo
gue elas causam, tanto na extracdo de recursos naturais, quanto na
producdo e na disposicao final’.

Uma forma de rompimento com este paradigma pode dar-se
através da educacdo ambiental, a qual ndo pode considerar-se neutra e
deve focar em verdadeiras mudangas (LAYRARGUES, 2005). Ela deve
ser uma prética transformadora de mentalidades, para que seja

"0 ponto 4.2.1.1 versara sobre como evitar que a educacéo ambiental sobre
residuos seja reprodutora do paradigma dominante.
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incorporada uma ética ecoldgica na sociedade, auxiliando na formacéao
de um novo paradigma (GUATARRI, 1990).

Todos aqueles que estdo em posicdo de intervir nas instancias
psiquicas individuais e coletivas (através da educacdo, salde, cultura,
esporte, arte, midia, moda, etc.) tém responsabilidade e devem ter o
necessario “engajamento” ético (GUATARRI, 1990). Diante disso, o
sistema de ensino ndo deve ser reprodutor do paradigma que tem levado
a uma crise ecoldgica sem precedentes na histéria humana.

2.1.4. Reproducéo do paradigma cartesiano pela midia

A midia tem um grande poder na atualidade, pois é a forma e
meio pelo qual sdo passadas as informagfes que atingem um maior
numero de pessoas. O conceito de midia, conforme Dicionario Priberan
da Lingua Portuguesa (2008-2013) é: "Todo o suporte de difusdo de
informacdo (rddio, televisdo, imprensa, publicagdo na Internet,
videograma, satélite de telecomunicacéo, etc.) que constitui ao mesmo
tempo um meio de expressdo e um intermediario na transmissao de uma
mensagem. Conjunto de comunicagdo social.”

No jornalismo ha também a busca pela objetividade, para que,
por meio da técnica, o fato possa ser transformado "[...] em noticia sem
deixar transparecer qualquer juizo de valor, permanecendo 'neutro’,
impessoal, ‘imparcial."(ABREU, 2006, p. 70). Porém, ao serem
seguidas férmulas ou regras de jornalismo, além de nado ser possivel a
neutralidade, anula-se o potencial do jornalismo de levar a uma reflexdo
critica da sociedade. (ABREU, 2006, p. 72-73).

A producéo de noticias passa por um processo de transformacao,
sendo que ndo sdo apenas as caracteristicas objetivas do fato que sdo
mediadas por jornalistas e pelos discursos disponiveis. A noticia pode
ser influenciada por fatores politicos e culturais, sendo muitas vezes
tirada de seu contexto e inserida em outro. (HANNIGAN, 2009, p. 121,
122)

A midia cria seu olhar sobre 0 mundo e o transmite como se fosse
a realidade indiscutivel (ROCHA, 2008, p. 201). Porém, ela é reflexo da
cultura e dos costumes sociais e econdmicos em que esta inserida, e,
além disso, devido a seu dominio ser privado, a informacdo é passada de
acordo com o interesse desses entes privados, ndo se podendo falar em
imparcialidade (ROCHA, 2008, p. 200-201). Diante disso, sdo
determinadas classes sociais e instituicbes que irdo presidir as
informacOes passadas as pessoas (GUATTARI, 1990).
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Um grande problema advindo da midia globalizada é que os
mesmos valores sdo propagados do mundo, mascarando interesses
econdmicos.

Em entrevista para Ganito e Mauricio, Gilles Lipovetsky afirma
gue o cinema foi o primeiro prot6tipo da cultura-mundo, em especial o
cinema norte-americano, que foi exportado e passou a ser conhecido
pelos mais diversos paises (LIPOVETSKY, 2010, p.156). O cinema
tornou-se uma midia planetéria e foi seguido pelo invento da televiséo,
por meio da qual o "mundo™ passou a estar presente dentro da maior
parte dos lares. (LIPOVETSKY, 2010, p.157)

A lbgica do espetaculo trazida pelo cinema modificou a forma
das pessoas verem o mundo e conquistou as mais diversas cenas:
propaganda, politica, video- clipes, filmes, noticiario. Além disso, fez as
pessoas quererem viver como nos filmes, visitar os cenarios que eles
mostram, ter os padrBes de vida de alguns personagens (LIPOVETSKY,
2010, p.158).

Conforme Lipovetsky, essas Idgicas estdo presentes em todo o
mundo, sendo que essas estruturas semelhantes em todas as partes estdo
fazendo com que o planeta se torne "mais unificado e uniformizado
pelos mesmos principios e modos de vida." (LIPOVETSKY, 2010,
p.156)

Para Félix Guattari o capitalismo mundial integrado tem tirado
seu foco de ter poder por meio de estruturas de producdo de bens e de
servigos, para passar a ter poder sobre estruturas que interferem na
subjetividade humana, na mente dos individuos, tendo como meios de
controle a midia e a publicidade, entre outros (GUATTARI, 1990).

E inegavel que as pessoas tém sido fortemente influenciadas pela
presenca da midia, especialmente agora, com a midia eletrbnica, as
informagBes chegam a locais muito distantes de onde os fatos
ocorreram. Isso modifica a interagdes social, que ndo é mais "face- a-
face", havendo um distanciamento dos individuos do que os rodeia, para
dar lugar ao conhecimento sobre fatos distantes (ROCHA, 2008, p.
196).

As questdes ambientais também sdo tratadas com objetividade
cientifica, distanciando-se e distanciando-se de uma possivel
conscientizacdo do publico, e passam as noticias como se fossem
neutras e nada tendenciosas (HANNIGAN, 2009, p. 131, 132).

"[...] o principio central do ambientalismo, por exemplo, que tudo
é conectado com tudo o mais, parece dificil de ser alcancado em termos
jornalisticos."(HANNIGAN, 2009, p. 125)
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Hanningan aborda o tratamento das questes ambientais pela
midia nos anos 70, em que problemas ambientais sdo relatados
separadamente, sem conexdo entre eles, como: poluicdo por residuos,
poluicdo do ar, da terra, da agua, etc. Os aspectos globais desses
problemas eram deixados de lado e, além disso, dificilmente eram
relatados os problemas ambientais dos paises de terceiro mundo.
(HANNIGAN, 2009, p. 126)

Nos anos 80 ha uma divisdo artificial entre ambiente e
desenvolvimento, além de noticias tendenciosas (HANNIGAN, 2009, p.
127). Com isso, aumenta a crenga em que 0 crescimento econdmico é
sempre desejavel, a fé na tecnologia e na ciéncia (HANNIGAN, 2009, p.
133).

O meio ambiente ¢ muitas vezes retratado como oportunidade
econbmica, em que as adversidades ambientais podem virar lucro. Isso
ocorre com as campanhas de vendas de produtos "verdes", com novas
formas de economizar energia, com produtos que possam ser reciclados.
Na verdade: "Esta mensagem predominante é que o espirito empresarial
nao precisa ser incompativel com os valores ecoldgicos, ao contrario, 0s
dois se reforcam mutuamente.” (HANNIGAN, 2009, p. 136)

Outro fator prejudicial é que as noticias sobre meio ambiente sdo
centradas em eventos e ndo no contexto em que ocorrem, culpando
pelos acidentes individuos ou corporagbes, ao invés de politicas
institucionais e de desenvolvimento. (HANNIGAN, 2009, p. 129)

As noticias estdo, também, focadas nos nimeros de audiéncia,
optando por mostrar conflitos e controvérsias que chamam atencéo do
publico e: "Além disso, os editores tendem a ser mais sensiveis as
pressdes externas dos anunciantes corporativos e outros patrocinadores
poderosos do status quo™ (HANNIGAN, 2009, p. 131). Ou seja, assim
como a ciéncia, a midia também é patrocinada por grandes capitalistas,
corporacgdes que buscam lucrar com seu uso. Entdo ha questdes que véo
sendo deixadas de lado, pois, quais empresas ou governos estao
realmente preocupados com a conscientizagdo da populagdo acerca da
crise ecologica?

Além disso, para que 0s problemas ambientais ganhem a atengéo
da midia, devem estar relacionados com o presente e ndo com um futuro
distante (HANNIGAN, 2009, p. 134). Como grande parte dos problemas
ambientais terdo seus efeitos mais preocupantes no futuro, do que no
presente, como o aquecimento global, por exemplo, ndo ha noticias
capazes de conscientizar sobre esta problematica.

Ao tratar da mensagem ambiental passada pela midia, Rocha
aponta para a possibilidade do problema ser: "[...] que analises
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fragmentadas, isoladas, meramente descritivas e, portanto, com pouco
contetdo critico, ndo contribuem para aprofundar e entender o tema,
além de ndo representarem uma significativa reflexdo sobre a ordem
capitalista vigente". (ROCHA, 2008, p. 194)

Hé& um descomprometimento evidente dos meios de comunicacéo
com as questdes ambientais, 0 que pode ser percebido pela auséncia de
problematizacdo, pela superficialidade do conteldo e generalizacdo
(ROCHA, 2008, p. 200).

A midia enfoca em determinados acontecimentos sem realmente
dar-lhes base e explicacdo didatica acerca de questdes ambientais e das
metas necessarias para resolvé-las. Sem ser relacionada a questdes
econdmicas, sociais e politicas, a problematica ambiental tem seu
significado esvaziado, torna-se um modismo passageiro, que ndo faz
parte do cotidiano dos individuos. (ROCHA, 2008, p. 200)

Ao invés das reportagens serem criticas e de carater educativo,
elas sdo superficiais, sensacionalistas, fragmentadas e meramente
descritivas, focadas em fatos e ndo no processo que os causa (ROCHA,
2008, p. 198). E veiculado pela midia somente aquilo que possa gerar
impacto ao publico. (ROCHA, 2008, p. 199)

Ao tratar do meio ambiente, dever-se-ia também abordar a
questdo da sociedade de consumo® (ROCHA, 2008, p. 201), que é
deixada de lado. Deveriam mostrar a conexdo entre causas e
consequéncias, a conexdo, por exemplo: do consumismo com a
degradacdo ambiental; das embalagens com lix8es, com problemas da
extracdo de petroleo e da minera¢do, com desmatamento, com 0 uso
excessivo de agua e energia para sua fabricacdo. Sem isso, as pessoas
ndo terdo a percepcdo do que realmente é a crise ambiental e
dificilmente se conscientizardo para atuar perante ela.

2.1.5. O meio ambiente como simples fonte de recurso para a
economia

A economia atual é fruto da fragmentacdo do conhecimento e de
sua compartimentacdo em disciplinas. Estudando fenémenos isolados, a
ciéncias econdmicas passaram a acreditar que nao dependiam de fatores
ndo econbmicos para se desenvolver. Somando-se a Visdo
antropocéntrica, o0 ambiente transformou-se em recurso a ser explorado
ilimitadamente, um dos fatores dentro do sistema econdmico; quando,

8 A sociedade de consumo e de hiperconsumo serdo abordadas nos pontos 2.3e
2.4, respectivamente.
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na verdade, o sistema econbmico é apenas um subsistema que estd
dentro do Planeta, que € dele dependente, e que, ao prejudica-lo, afeta a
si mesmo. Diante disso, é legitimada a busca por crescimento
econdmico ilimitado, o que faz gerar uma crise ambiental global.

A teoria econbmica classica surgiu no século XVIII com a
ascensdo da burguesia, contrariando todas as formas de regulagdo da
vida econdmica do periodo medieval e governamental mercantilista. Ela
surgiu com a revolugdo na ciéncia, que ndo apenas mudou a visao pré-
copernicana, como também trouxe novas descobertas na fisica, quimica
e biologia. Essa teoria cléssica, representada especialmente por Adam
Smith e outros pensadores do seculo XVIII e inicio do século XX,
baseia-se na crengca em um sistema de liberdade natural, em que ha
liberdade econbémica e livre atuacdo do mercado, visto como ideal para
trazer o maximo de satisfacdo ou a maximizagdo do bem-estar (KAPP,
1950).

Conforme Kapp (1950), a ciéncia econdmica formulou conceitos
basicos para mercado, tais como: producdo, utilidade, valor, custos, etc.,
sendo que 0s economistas centraram sua aten¢do nesses elementos. Ela
passou a estudar os fendmenos que seriam adaptaveis ao sistema de
liberdade natural; voltou-se para o que pudesse ser demonstrado em
termos de valores de troca, valores de mercado. Diante disso, a analise
econbmica tedrica, especialmente a teoria do valor, se confinou mais e
mais no estudo dos fendmenos do mercado, voltando-se para detalhes
que trariam o bem-estar (KAPP, 1950).

Havia a crenca que as leis do mercado e os retornos privados
seriam medidas adequadas de custos e beneficios da atividade
produtora. Por isso, todos os fendmenos que ndo pudessem ser
demonstrados em termos de valores ou que ndo se encaixassem
perfeitamente na teoria classica, eram apresentados como pequenas
perturbacbes do sistema, excecdes ou questdes fora do ambito
econdmico (KAPP, 1950).

Conforme Kapp, os fatores fora dos calculos econdmicos seriam
0s custos sociais, que envolvem perdas diretas ou indiretas sofridas por
algumas pessoas ou pela coletividade em decorréncia da pratica de
atividades econdmicas privadas. O termo ndo é quantitativo, mas vai
ajudar a revelar e tracar uma proporc¢do substancial das perdas sociais
decorrentes da producdo, a cujo causador, nem a lei nem os costumes
imputaram a devida responsabilidade. (KAPP, 1950)

Ha uma contabilidade incompleta nos calculos da producdo de
bens, pois o desgaste, a deterioracdo do estoque de recursos naturais, sua
regeneracdo, ndo sdo levados em conta (WINTER, 2009, p. 10-11).
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Os calculos do inicio da producdo econémica ndo sdo colocados
na apropriagdo da natureza, mas na criagdo do crédito, ou seja, no
dinheiro necessario para dar inicio a producdo (DERANI, 1997, p. 98-
101). Os componentes ecolégicos sdo valorados apenas na medida em
gue se apresentam em termos de escassez (DERANI, 1997).

De acordo com Giorgia Sena Martins, este pensamento ndo
considera 0 que entra na economia e o que sai dela, ou seja, ndo
considera 0s recursos naturais utilizados e os rejeitos gerados, passando
a ideia de que € possivel o crescimento sem limites (MARTINS, 2013,
p. 36-37). Ressalta-se que ha grande diferenga entre crescimento e
desenvolvimento: crescimento € quantitativo, pode ser medido em
termos de Produto Interno Bruto (PIB), por exemplo; desenvolvimento é
qualitativo, pressupde condicbes de vida cada vez melhores.
(MARTINS, 2013, p. 52)

Os residuos sdo um grande custo social da atividade produtiva
gue ainda ndo foi devidamente reconhecido; sdo externalidades
ambientais negativas, que ndo tém sido contabilizadas no processo
produtivo e que acabam sendo arcadas pelos governos e pela sociedade
em geral (por meio de custos ou de perda da qualidade ambiental).

A autora Aragdo fala que os residuos sdo subprodutos dos
processos de producdo e consumo, pois ndo fazem parte do objetivo
principal da atividade que os gerou, nem cultivam o interesse de quem
os produziu; s3o coisas das quais o possuidor quer se livrar (ARAGAO,
2009). .

A principal consequéncia dessas externalidades é que a sociedade
tem sofrido com a perda da qualidade ambiental e da qualidade de vida
enquanto os atores econdmicos se beneficiam da degradacdo e do uso
irrestrito dos bens ambientais. H4, assim, a socializacdo do 6nus e a
privatizagdo do bonus. Diante disso, 0s custos ambientais dos processos
de producdo e consumo, em especial a geracdo de residuos, devem ser
contabilizados nos custos de producdo. (MOREIRA, 2009)

A economia tradicional baseada no crescimento continuo fez com
gue a sociedade se encaminhasse para um desenvolvimento
tecnocientifico "avassalador”, sem que a varidvel ambiental fosse
considerada. (MARTINS, 2013, p. 31)

O sistema econdmico crescimentista defende que o bem estar e
desenvolvimento social s6 poderiam ser alcangados por meio de um
crescimento econémico sem limites e em constante expansdo; considera
a natureza como uma fonte ilimitada de recursos naturais e capaz de
absorver incessantemente residuos que sdo depositados. Entretanto, a
partir da segunda metade do século XX, esse sistema passou a se
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deparar com uma varidvel limitadora do crescimento tal como ele
ocorre: 0s limites biofisicos da Terra (MORAES, 2013).

Como as ciéncias sdo fragmentadas em diversas areas, essas
partes sentem-se independentes e criam seus proprios ditames. A
economia torna-se uma dessas areas que se considera independente de
tudo o mais, até mesmo dos mecanismos reguladores da Terra. V& o
meio ambiente como uma fonte de recursos naturais a serem utilizados
pelos homens, tratando de sua escassez apenas em termos econdémicos.
Com isso, uma grande crise ambiental € gerada, pois a economia
crescimentista, combinada com a alta demografia e o hiperconsumo,
causam danos irreversiveis no Planeta.

2.2. APERCEPCAO DA CRISE AMBIENTAL

Os elementos apresentados anteriormente nesta pesquisa Sao
considerados fundamentais para a ocorréncia da crise ambiental, pois €
uma crise originaria do pensamento cartesiano e da Vvisdo
antropocéntrica. E uma crise do conhecimento, pois 0 pensamento
compartimentado é reproduzido no ensino, na midia e em outros meios
informacionais.

A sociedade que vivencia esta crise tem uma grande crenga na
técnica e nos avancos da ciéncia, os vé como intrinsecamente bons.
Entretanto, esta mesma sociedade é afetada pelos riscos criados pelo
avangco livre da ciéncia na criacdo de novas tecnologias.

Nesta sociedade, 0 meio ambiente passa a ser explorado como um
recurso dentro da economia de visdo fragmentada e a degradagdo
ambiental se alastra para as mais diversas areas, tornando-se uma crise
global.

Em 1960 a populacdo mundial era de 3 bilhdes de pessoas e
atualmente chega-se a aproximadamente 7 bilhdes. Esse grande
crescimento populacional somado aos elevados padrdes de producéo e
consumo sdo os principais vildes do aumento de poluigdo ambiental e
escassez de recursos, sendo que uma de suas consequéncias € a geracdo
intensa de residuos.

Apos a Revolucdo Industrial os homens passaram a se apropriar
da natureza tratando-a como objeto, como fonte de recursos naturais,
demonstrando uma visdo utilitarista da natureza e antropocéntrica
(DERANI, 1997).

Nas Gltimas décadas, a forma de apropriacdo tornou-se predatoria
e extremamente impactante, levando a uma grande crise ambiental,
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cujas raizes estdo nos paradigmas fundantes da civilizacdo industrial.
(LAYRARGUES, 2005).

Séo varias as faces da crise ambiental e diversos angulos sob 0s
quais ela pode ser examinada, sendo importante relacionar a visdo de
alguns autores sobre ela..

Ha efeitos combinados de varios poluentes, que tém uma
dimensdo global e transfronteirica, além desses efeitos serem
duradouros, sem possivel conhecimento nem controle sobre o grau de
perigo que representam, existindo, assim, um intenso aumento das
situacBes de risco, que prejudicam a geragdo presente e também as
futuras (LEITE, 2010, p. 153).

Conforme Gabriela Navarro:

O modelo cientifico adotado durante a
Modernidade mostrou-se incompleto e, por isso,
incapaz de solucionar a crise. A constituicdo do
homem e do mundo como unidimensionais
mostraram-se incompativeis com a complexidade
imanente & sociedade e a natureza. Logo, ficou
evidente que meras reformas e adaptacGes nesse
modelo civilizacional ndo seriam capazes de
oferecer solucBes adequadas para a crise.
(NAVARRO, 2013, p. 215)

Ha, entdo, uma crise causada em grande parte pelo avango
cientifico, sendo que, as mesmas ciéncias ndo conseguem converter 0s
problemas criados. Elas deixam de ser a resposta para todos 0s
problemas humanos, especialmente frente a incerteza cientifica que
paira sob novas aplicagGes tecnolégicas.

Conforme Heline Sivini Ferreira: "A sociedade, até entdo
habituada a certeza e a previsibilidade dos fatos, depara-se agora com
situacGes de inseguranga, ameaga e medo nunca antes experimentadas. "
(2004, p.56)

O modo de vida capitalista, caracterizado pela forma agressiva de
explorar os recursos ambientais de interesse econémico expde 0 meio
ambiente constantemente ao risco (AYALA; LEITE, 2002, p. 103),
sendo que a producdo de riscos é inerente a producdo de riquezas
materiais. (FERREIRA, 2004, p. 57).

Para Altvater, a problematica ambiental se torna tdo grande que a
degradacgdo é vivenciada em todas as partes do planeta, deixando de ser
apenas uma crise ambiental para tornar-se uma crise civilizatéria e uma
crise do modelo de desenvolvimento adotado. N&o sdo apenas novas
tecnologias que trazem riscos e problemas, mas é todo o processo
econdmico que é insustentavel e que deteriorou os recursos de tal
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maneira que fica invidvel continuar com o desenvolvimento tal como foi
feito. O meio ambiente tornou-se uma limitagéo para o desenvolvimento
econdmico e social, devido as proprias interferéncias humanas
predatorias sobre 0 meio (ALTVATER, 1992).

Com a degradagdo dos ambientes naturais, a variedade de
espécies diminui e, com isso, 0 ambiente se torna mais uniforme e mais
sensivel aos choques externos. Atualmente ha o perigo da exploracdo
excessiva das reservas naturais levar a um colapso do sistema ecoldgico
global com consequéncias sociais imprevisiveis. Esse colapso ndo pode
ser regenerado em pouco tempo, pois os efeitos cumulativos da
degradacdo ambiental das Gltimas décadas continuardo a produzir
resultados por muitas outras décadas (ALTVATER, 1992, p. 38).

Para Frangoise Ost, hd uma crise ecoldgica, em que sofrem
plantas e animais, ha deflorestamento e extingdo de espécies; mas, para
ele, 0 maior problema € a crise de representacdo da natureza, da relacdo
dos homens com a natureza. Uma crise que envolve o vinculo entre
homens e natureza e os limites de suas relagdes (OST, 1997). A crise de
vinculo significa que ja ndo se consegue discernir sobre o que liga 0s
homens ao animal, ao que tem vida, a natureza. J4, a crise de limite,
significa que ndo se consegue enxergar o que distingue o homem do
animal, do que tem vida, da natureza (OST, 1997).

Nessa visdo, que pode ser chamada de antropocéntrica classica,
ha a ruptura entre 0 homem e a natureza, sendo dado a ela o valor
apenas de sua utilidade ao homem. Faz-se da natureza um objeto e do
homem um ser superior e dominador de tudo o que é natural, sendo que
0 ambiente é reduzido a um simples reservatdrio de recursos, antes de se
tornar um depdsito de residuos (OST, 1997).

Para Leff, a crise ambiental é também uma crise do
conhecimento, da dominacéo da modernidade por meio da racionalidade
cientifica, da fragmentacdo do conhecimento e da divisdo em
disciplinas, que incapacita os homens para lidar com a complexidade da
problematica ambiental (LEFF, 2001, p. 191; 2009, p. 148).

De acordo com o autor: "A crise ambiental é a primeira crise do
mundo real produzida pelo desconhecimento do conhecimento e da
concepgao do mundo e do dominio da natureza [...]" em que ndo se sabe
o limite do crescimento econdmico nem lidar com as incertezas
advindas das novas tecnologias. (LEFF, 2001, p. 207).

Diante disso, a solucdo da crise ambiental ndo vird apenas de uma
gestdo dos riscos e dos recursos naturais, mas surgira a partir dos
guestionamentos do conhecimento vigente que busca a unidade e
homogeneidade do saber (LEFF, 2001, p. 194).
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Para Guattari:
Né&o havera verdadeira resposta a crise ecoldgica a
ndo ser em escala planetéria e com a condicéo de
que se opere uma auténtica revolucdo politica,
social e cultural reorientando os objetivos da
producdo de bens materiais e imateriais
(GUATTARI, 1990, p. 9).

Essa revolucdo inclui também uma revolucdo da mente dos
individuos, reorientando seus desejos, sua inteligéncia e sensibilidade.
(GUATTARI, 1990, p. 9).

Para o autor, para lidar com a crise ecoldgica é preciso uma
articulacdo ético-politica (a que chama ecosofia) entre as trés formas de
ecologia: a do meio ambiente, a das relagfes sociais e a da subjetividade
humana, em busca de uma dimensdo ecossistémica da relacdo do
homem com o meio ambiente.

Vive-se uma crise sistémica, com dimensdes sociais e ecoldgicas
determinadas (VIVERET, 2013, p. 71).Neste sentido, Morin (1995)
retrata que a crise atual ndo é apenas ambiental, trata-se de uma
policrise, uma crise generalizada, sistémica, em todos os setores da
sociedade, que gera uma agonia planetaria.

A crise ambiental relaciona-se diretamente ao comportamento
humano e com a forma com que o homem se apropria da natureza, a
qual é transmitida culturamente, sendo parte da cultura dos povos
(DERANI, 2007).

A visdo do mundo em que tudo esta dissociado, que pode ser
separado em partes, gerou, na verdade, uma verdadeira crise de
percepcdo (CAPRA, 2001), sendo que a visdo fragmentada e
compartimentada da realidade impossibilita uma visdo do todo
(FAGUNDEZ, 2003, p. 59).

Para Capra, as crises atuais sdo sistémicas, interligadas e
interdependentes, decorrentes desta grande crise de percepcdo. Para
superar esses problemas é necessario superar a Visdo mecanicista,
antropocéntrica e fragmentada, e a crenga no progresso material
ilimitado (CAPRA, 2001, p. 23). E necessaria uma vis&o holistica do
mundo e, para isso, além de mudangas na percep¢do e na forma de
pensar é também necessaria a mudanca de valores, uma verdadeira
alfabetizacdo ecoldgica. (CAPRA, 2006).



46

2.2.1. Tolerancia social do risco e necessidade de
conscientiza¢do ambiental

Devido a crise de percepgdo, as pessoas nhdao veem a
complexidade da problematica atual, ndo veem o que a forma de vida
atual estd causando no Planeta, ou, se veem, ndo se sentem responsaveis
(CAPRA, 2001). Além disso, ignoraram ou ndo se conscientizarem
acerca dos riscos a que se submetem, havendo uma baixa percepcdo do
risco (HANNIGAN, 2009).

A problematica ambiental desencadeada é uma consequéncia do
éxito da sociedade moderna, dos efeitos secundarios de seu proprio
desenvolvimento pautado no uso irresponsavel dos componentes
naturais. Diante disso, o processo de modernizacdo se torna reflexivo,
pois tem a si mesmo como tema e também como problema (BECK,
1998). Para Beck, essa nova configuracdo pode ser chamada Sociedade
de Risco (BECK, 1998).

Conforme entendimento de Anténio Herman Benjamin (2010, p.
151, 152):

O surgimento da sociedade de risco designa um
estagio da modernidade no qual comegam a tomar
corpo as ameagas produzidas até entdo pelo
modelo econdmico da sociedade industrial. A
Teoria da Sociedade de Risco, caracteristica da
fase seguinte ao periodo industrial cléssico,
representa a tomada de consciéncia do
esgotamento do modelo de produgdo, sendo esta
marcada pelo risco permanente de desastres e
catastrofes.

Para o autor: “A sociedade de risco ¢ aquela que em fun¢do de
seu continuo crescimento econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as
consequéncias de uma catastrofe ambiental.” (BENJAMIN, 2010, p.
152)

De acordo com Beck, os riscos sofridos pela sociedade tem
causas multiplas e origens diversas, sendo dificil responsabilizar
diretamente alguém por esses efeitos (BECK, 1998). Além disso, os
riscos ndo tém a devida publicidade, sendo que muitas vezes sdo
omitidos por particulares e pelo poder publico. Assim, torna-se ainda
mais complicado medir as propor¢des, 0 conteldo e a extensdo dos
riscos, que se caracterizam pela indeterminacdo e pelo anonimato
(AYALA,; LEITE, 2002).

Esse anonimato reflete na ideia de irresponsabilidade
organizada, termo de Ulrich Beck, que ocorre quando a origem, 0s
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efeitos e as proporgdes dos riscos sdo ocultadas por varios sistemas da
sociedade, sendo que ninguém ¢é responsabilizado por eles (BECK,
1998).

S&o abafadas pelo Estado e pelos setores privados interessados as
consequéncias negativas do desenvolvimento econémico, sendo
ocultados os riscos ecoldgicos para transmitir a sociedade a falsa
impressdo de que o risco esta controlado. Nesta irresponsabilidade
organizada, em que Estado e particulares atuam de forma a ocultar o
risco, dando publicidade aos fatos cientificos de acordo com seus
interesses (LEITE; BELCHIOR; 2012, pg. 374)

Além disso, mesmo quando 0s riscos sdo mostrados para a
populacdo, isso ocorre com linguagem cientifica e dentro da
compartimentacdo dos saberes, sendo dificil para a populacdo em geral
compreendé-los e se conscientizar acerca deles.

Como os perigos sdo, na maior parte das vezes, invisiveis, como
substancias tdéxicas e elementos quimicos, as pessoas acabam
acreditando no que os especialistas do assunto falam, nos dados
cientificos por eles apresentados e, com base nessas informacdes,
decidem se o risco é toleravel ou ndo. Isso acontece em todas as
sociedades, cada uma definindo quais riscos sdo aceitaveis e quais ndo
s80, sendo que a percepcao dos riscos e sua tolerancia social variam nas
diferentes culturas.

Neste sentido, a oposigdo entre riscos objetivos, a
percepgdo dos riscos e a conotacdo negativa que
geralmente se atribui ao dominio ético
(associando-0 a subjetivismos e as emocGes dos
julgamentos publicos) parece se delinear como o
resultado de uma reducdo artificial realizada pelos
cientistas sobre o que se deve entender por risco,
restringindo sua complexidade, tal como tende a
ser proposta pelo publico. (AYALA, 2011, p. 145)

Além disso, por aliarem-se a interesses econdmicos, 0s cientistas
negam e ocultam riscos, percebendo-se, com isso, a natureza subjetiva e
imprecisa das descobertas cientificas, acabando-se com a crenca na
infalibilidade da ciéncia (HANNIGAN, 2009).

A tolerancia social, bem descrita por Hannigan (2009), pode ser
vista em relacdo as embalagens que sdo diariamente descartadas.
Mesmo que elas componham uma parte cada vez maior dos residuos
domeésticos, as pessoas toleram o rapido descarte de recursos naturais,
ndo se questionam acerca de problemas que podem ser causados. Essa
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questdo precisa ser trabalhada, para que as pessoas conscientizem-se da
problematica que esta a sua frente.

Conforme Danielle de Andrade Moreira,

A complexidade e o volume de residuos gerados
atualmente, por representarem significativo
incremento — qualitativo e quantitativo — dos
riscos ambientais, é o que leva a inevitavel
contextualizacdo da sociedade de consumo no
ambito da sociedade de risco (MOREIRA, 2009,
p. 21).

Além disso, sdo as consequéncias e riscos gerados pelo consumo
atual que ligam a Sociedade de Consumo e a Sociedade de
Hiperconsumo & Sociedade de Risco.’

Entretanto, de acordo com Carla Amado Gomes, as pessoas ainda
ndo despertaram para a crise ecoldgica e para as necessarias mudancas
gue a acompanham, ainda ndo se conscientizaram da necessidade de
modificar os padrfes de producdo e consumo e de utilizar o bem
ambiental de forma mais racional. (2007, p. 164)

O Estado deve criar as estruturas prdprias para garantir a devida
educacdo, informagdo e conscientizacdo ambiental, porque a protecéo
ambiental constitucionalmente prevista ndo se restringe somente aos
aspectos juridicos, ele tem um carater amplo, que abrange a dimenséo
ética, biolégica e econbmica relacionadas ao meio ambiente
(BENJAMIN, 2010, p. 129). De acordo com o entendimento de José
Rubens Morato Leite:

A informacdo, e consequente participacdo, sO se
completam com a educacgdo ambiental, de forma a
ampliar a consciéncia e estimula-la no que atine
aos valores ambientais. Em uma rede interligada
de informacgdo, participacdo e educacdo, a Ultima é
a base das demais, pois s6 munido de educagéo
pertinente é que o cidaddo exerce seu papel ativo
com plenitude. (2000, p. 23)

E dever do Estado estimular a formacdo da consciéncia
ambiental, que, através do desenvolvimento de novos padrdes
cognitivos baseados na complexidade ambiental, permitira a
reformulacdo de ideias e pensamentos que reconhegcam o valor
intrinseco do meio ambiente. Com isso, a formacdo da consciéncia
ambiental podera auxiliar na consolidacdo de normas centradas na
satisfagdo da dignidade par além do ser humano (LEITE, 2010, p. 173).

% Essa questdo sera abordada no ponto 2.4, sobre a Sociedade de Hiperconsumo.
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A informagdo € um caminho para a criagdo de consciéncia
ambiental, a real preocupacdo com o bem ambiental e a participacdo
ativa na sua protecdo. A lei que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, art. 4°, inciso V, tem como um de seus objetivos a divulgacao
de dados e informagdes concernentes ao ambiente para a formacgdo da
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecol6gico. A garantia de democratizagdo das
informacGes ambientais e o estimulo e fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social, séo
observado como uma das metas fundamentais da lei que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (art. 5°, inciso I11).

Além disso, na mesma lei, art. 13, inciso I, trata-se dos meios de
comunicagdo em massa como auxiliares na disseminacdo de informacéo
e praticas educativas sobre o meio ambiente, incumbindo-lhes
incorporar a dimensdo ambiental em sua programagéo.

A conscientizacdo ambiental das pessoas é indispensavel para que
seja possivel enfrentar a crise ecoldgica, para isso, é necessario que as
pessoas tenham a devida educacgéo ambiental e informag&o ambiental.

2.2.1.1. Riscos a saude associados as embalagens plasticas

Além das questBes ambientais relacionadas as embalagens,
especialmente o desperdicio de recursos naturais e a formacdo de uma
grande quantidade de residuos, como sera tratado no préximo capitulo,
diversos estudos demonstram que componentes das embalagens tém
trazido problemas para a salide humana, ou representam riscos em que
paira a incerteza cientifica.

O PVC (policloreto de polivinila), por exemplo, € um material
usado na fabricacdo de embalagens de alguns alimentos; como ele
sozinho é um material quebradico, a ele sdo adicionados elementos para
torna-lo flexivel. (LEONARD, 2011, p. 96)

Entre eles ha metais pesados neurotoxicos, como o mercirio e o
chumbo, e produtos quimicos sintéticos, como ftalatos, conhecidos por causar
doengas reprodutivas e suspeitos de provocar cancer. Ja que a maioria dos
aditivos ndo se combina ao PVC no nivel molecular, eles acabam se descolando,
num processo chamado off-gas. (LEONARD, 2011, p. 96)

Um estudo realizado pela Fundagdo Osvaldo Cruz mostra que
substancias cancerigenas de filmes plésticos de PVC (policloreto de
vinila) sdo também transferidos para os alimentos que ele contém. Essas
substancias sdo aditivos utilizados para deixar o plastico flexivel, como
0 DEHP- - ftalato e di- (2-etil-hexila)-- e 0 DEHA- -adipato de di-(2-
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etil-hexila), que, entretanto, ndo se ligam quimicamente ao plastico, por
isso acabam desprendendo-se dele e ligando-se aos alimentos. Conforme
a pesquisa, 0 maior perigo é para alimentos gordurosos, tais como
queijo, carnes e frangos, pois sua composicdo é mais parecida com os
aditivos usados no plastico. (FOLHA ONLINE, 2014)

Estudo realizado pela Universidade de Medicina de Washington e
financiado pelo Instituto Nacional de Salde dos Estados Unidos da
América, publicado no periédico PLOS One, associou a presenca de
guimicos encontrados em plasticos e cosméticos a menopausa precoce,
que é adiantada entre 2 e 4 anos. (ERIKSEN et al, 2014)

Outra pesquisa demonstra que aumenta em 80% a chance de
aborto espontaneo e afeta também a fertilidade do homem quando
consumidos produtos aquecidos em plasticos (inclui comidas aquecidas
com plastico no micro-ondas e o plastico deixado a luz solar).
(DONELLY, 2013)

Estudo publicado na Revista Super Interessante, também fala que
os polimeros, que sdo microparticulas de plastico, se desprendem das
garrafas e se misturam com o liquido, chegando a alterar o sabor da
bebida. O mesmo estudo mostra que o vidro é o melhor material para as
embalagens devido a sua impermeabilidade , baixa porosidade e grande
inércia quimica (demora muitos anos para interagir com o conte(do).
(TERMERO, 2009)

Um aditivo que varios estudos demonstram que causa graves
danos a salde, mas que entretanto ainda ndo foi proibido
completamente, é o Bisfenol-A. Ele é adicionado aos plasticos para dar-
Ihes algumas caracteristicas: deixa o plastico duro, transparente e
resistente a0 calor (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA, 2011).

O Bisfenol-A é uma substancia utilizada principalmente para
produzir policarbonatos e verniz epoxi. O policarbonato é muito
utilizado na fabricagdo de mamadeiras e copos infantis, garrafas de dgua
de 20 litros retorndveis. Na forma de verniz epoxi, é utilizado como
revestimento de embalagens metalicas de alimentos. Em 2010 a
Organizacdo Mundial da Saude realizou uma reunido com Varios
especialistas para investigar a questdo. Alguns estudos mostraram que,
com baixas doses de Bisfenol- A surgem problemas de desenvolvimento
neurolégico especifico ao sexo, ansiedade, mudancas pré-neoplasticas
nas glandulas mamaérias, na préstata e nos parametros visuais do
esperma (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA,
2011). Pode criar riscos de desenvolvimento, de problemas neurol6gicos
e nos aparelhos de reproducdo de criangas e bebés que entram em
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contato com ele. O componente é também relacionado ao outros
problemas de salde, como cancer de prostata, diabetes, obesidade,
hiperatividade, alteracGes no sistema imunolégico, abortos espontaneos,
anormalidades cromossdmicas, problemas de aprendizado e memoria,
maior agressividade, entre outros. (STOLTZ, 2012)

Entretanto, pela falta de certeza sobre os riscos, a op¢éo foi por
ndo considera-los realmente

A Unica precaucdo tomada foi que, alguns paises, optaram por
proibir o uso de Bisfenol-A em mamadeiras, devido a maior
susceptibilidade das criangas em relacdo a ele. No Brasil, a proibigédo
vige desde 2012, criada pela Resolugdo RDC n. 41/2011. Nos demais
produtos, o Bisfenol-A ainda é permitido. (AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, 2011)

O Bisfenol- A é utilizado nos mais diversos potes plasticos e, se 0
pote for levado ao micro-ondas para aquecimento, essa substancia €
liberada 55 vezes mais rapido que o normal. (CIDADE VERDE, 2015)

Para saber quais plasticos ndo contém Bisfenol-A, deve-se ler o
numero de reciclagem que vem marcado neles, dentro de um triangulo.
O ndmero 7 normalmente contém Bisfenol-A. Os nimeros 1, 2, 4, e 5
normalmente ndo contém, mas isso ndo significa que outras substancias
toxicas ndo sejam encontradas. (CIDADE VERDE, 2015)

Ele é também usado em garrafas de plastico que contém agua e
refrigerantes. A Universidade de Harvard, dos Estados Unidos da
América, realizou um estudo com pessoas que utilizaram garrafas com
esse material por uma semana. Ao analisar a urina dessas pessoas, foi
encontrado um nivel 60% maior de Bisfenol -A. Ja, em estudo realizado
pela Universidade de Cincinnati, descobriu-se que, ao lavar as garrafas
com &gua quente, que o Bisfenol -A se desprendia ainda mais rapido do
plastico. (ECYCLE)

Ja as garrafas que contém o simbolo 1 da reciclagem (garrafas
PET, por exemplo) foram associadas & contaminagdo com substancias
de desregulacdo enddcrina e quimicos estrogénicos que causam
problemas hormonais. (ECYCLE)

Essas questbes estdo, entdo, totalmente conectadas com a
incerteza cientifica gerada pelo préprio avango do conhecimento
cientifico, em que sdo criadas novas técnicas e tecnologias, cujos riscos
gerados fogem do conhecimento humano.

Entretanto, a sociedade ainda ignora ou escolhe ignorar o risco
que envolve sua forma de viver, especialmente sua forma de consumir.
Essa questdo se agravou com o surgimento da sociedade de consumo,
gue serd agora caracterizada.
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2.3. ATEORIA DA SOCIEDADE DE CONSUMO

A sociedade de consumo fundou-se tendo como algumas de suas
bases a crenca na ciéncia, no desenvolvimento tecnoldgico e nos
avangos constantes nas disciplinas extremamente especializadas. O
sistema de ensino existente baseou-se em ciéncias fragmentadas e em
saberes compartimentados que impossibilitam a visdo da complexidade
da vida. De acordo com Paulo Roney Avila Fagundez: "A sociedade de
consumo Vé apenas partes do todo", falta-lhe a percepcéo da totalidade
(FAGUNDEZ, 2003, p. 73).

A sociedade de consumo sofre uma crise de percepcao, ndo esta
conscientizada sobre seu estilo de vida e modo de consumir estarem
conectados com a degradacdo ambiental. Esta sociedade ndo quer deixar
de acreditar que o progresso pode ser ilimitado em termos de consumo e
gue a tecnociéncia é capaz de tudo. Ainda deslumbra-se com novidades,
sempre em busca de produtos mais modernos, tanto em termos de
funcéo, quanto em termos de aparéncia.

Antes de adentrar na teoria da Sociedade de Consumo, € preciso
ressaltar que ha significativa diferenca entre consumo para suprir
necessidades humanas e consumismo. O consumo é um elemento
inseparavel da sobrevivéncia biologica dos seres vivos (BAUMAN,
2008, p. 37). Ja o surgimento do consumismo ocorre quando os desejos
e vontades de consumo tomam um papel central na vida das pessoas
(BAUMAN, 2008, p. 38-39). "De maneira distinta do consumo, que €
basicamente uma caracteristica e uma ocupagdo dos seres humanos
como individuos, o consumismo é um atributo da sociedade."
(BAUMAN, 2008, p.41 ). O consumismo, além disso, desempenha "[...]
ao mesmo tempo um papel importante nos processos de
autoidentificacdo individual e de grupo, assim como na sele¢do e
execucdo de politicas individuais." (BAUMAN, 2008, p. 41).

Porém, é preciso definir que, nesta pesquisa, ao tratar-se da
sociedade moderna, quando se fala em consumo e em hiperconsumo,
refere-se ao consumo de bens supérfluos, ou que nao se relacionam a
necessidade de sobrevivéncia humana.

Para o surgimento da sociedade de consumo, foram necessarias
algumas condigdes especiais:

Entre o final da Segunda Guerra Mundial e os
Gltimos anos da década de 1980, enquanto a
populacdo mundial apresentava um crescimento
extraordinario de 120%, a producdo global de
bens conhecia um aumento ainda mais
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vertiginoso, de cerca de 400%. Isto deveu-se
essencialmente & industrializacdo, que atingiu
varios continentes, provocando um crescimento
acelerado das cidades. (PENNA, 1999, p.28-29)

A crescente produgdo e oferta de bens materiais favoreceu o
surgimento da sociedade de consumo (PENNA, 1999, p.29) e de
necessidades completamente relativas, ndo vitais, especialmente apos a
introducdo de tecnologias da informacdo e da comunicagdo (BOURG,
1997, p. 131- 132).

Para Gilles Lipovetsky, a evolugdo do capitalismo de consumo
esta fundado em trés fases. A primeira seria de 1880 a 1939 (fim da
Segunda Guerra Mundial), quando se inventou a producdo massiva,
como fordismo, taylorismo, marca comercial (por exemplo, a Coca-
cola), propaganda, surgimento da distribuicdo massiva. Surge a busca de
lucros com a estratégia do grande nimero de vendas por precos baixos-
mas o consumo é ainda elitista (LIPOVETSKY, 1989, 2004). *°

A segunda fase, pés Segunda Guerra Mundial, de 1950 a 1980,
surge um novo ciclo que corresponde a sociedade de consumo massivo,
que significa a democratizacdo para todos grupos sociais do consumo
(carro, refrigerador, televisdo). (LIPOVETSKY, 1989).

Essa fase acabou aproximadamente desde os anos 80, quando se
inicia a sociedade de hiperconsumo, que sera caracterizada no ponto 2.4.

Baudrillard é um dos autores que trata a respeito da sociedade de
consumo e afirma que o consumo pode ser visto como um processo de
classificacdo e de diferenciacdo social, pois os objetos adquiridos
representam ou simbolizam algo que irad distinguir o individuo, que ira
transmitir uma informac&o sobre ele. (BAUDRILLARD, 2008, p. 64,
94).

O consumo passa a ser um modo de comunicar, de produzir
informacGes acerca do status social de um membro da sociedade; além
disso, por meio dele criam-se identidades e individualizac@es.
(PEREIRA; SIMIONI, 2010)

Ha necessidades simbdlicas de consumo criadas socialmente, que
ultrapassam as necessidades biofisioléticas. Para esta sociedade, torna-
se dificil diferenciar necessidades reais de necessidades simbélicas

© como o autor, Gilles Lipovetsky, é francés, essas datas sdo validas
especialmente para o contexto em que ele esta inserido. No Brasil, devido ao
desenvolvimento econdmico mais tardio, a transi¢do das etapas da sociedade de
consumo massivo  ocorreram alguns anos mais tarde, ndo sendo possivel
precisar uma data, neste momento.
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(PEREIRA; SIMIONI, 2010, p. 37). Ressalta Baudrillard que: "N&o se
trata de dizer que ndo existem necessidades e utilidade natural, etc.,
trata-se de descobrir que o consumo, enquanto conceito especifico de
sociedade contemporanea, ndo consiste nelas." (BAUDRILLARD,
2008, p. 93).

Zygmunt Bauman (2008) caracteriza duas fases da modernidade:
a modernidade sélida e a modernidade liquida. A primeira remete a
Revolucdo Industrial e é descrita por Bauman como "sociedade de
produtores”, em que 0 consumo era de bens que pudessem proporcionar
conforto e seguranca, bens solidos, que pudessem ser expostos
publicamente. "Sendo a seguranga a longo prazo o principal propdsito e
maior valor, os bens adquiridos ndo se destinavam ao consumo imediato
[...]", eram bens capazes de garantir conforto, e um futuro seguro, bens
gue fossem imunes ao tempo e durdveis. (BAUMAN, 2008, p. 42, 43).

A modernidade liquida, por sua vez, uma "sociedade de
consumidores”, é a época de liquidez, de fluidez, de volatilidade, de
incerteza e inseguranca. Os referenciais morais da modernidade sélida
sdo substituidos pela l6gica do consumo, do agora, do gozo, da
artificialidade, de uma fluidez permanente, de instabilidade em todas as
relacbes (BAUMAN, 2008, p. 31).

O consumidor estd acostumado a descartar produtos rapidamente,
nas palavras de Bauman: "A sociedade de consumidores desvaloriza a
durabilidade, igualando ‘'velho' a 'defasado’, impréprio para continuar
sendo utilizado e destinado a lata de lixo." (BAUMAN, 2008, p. 31). Na
sociedade de consumidores ndo ha lealdade aos produtos comprados,
sendo necessdria uma crescente indistria de remocdo do lixo
(BAUMAN, 2008, p. 31).

Conforme Kamila Guimaraes de Moraes, a partir da adogdo do
modelo econdmico crescimentista surge a sociedade liquido moderna.
Esta sociedade pode ser caracterizada pela transformacdo do consumo
em consumismo, em que ha a falsa crenga na abundancia, que resulta
em desperdicio (MORAES, 2013, p. 46).

O consumismo "[...] associa a felicidade nédo tanto a satisfacéo de
necessidades [...] mas a um volume e uma intensidade de desejos sempre
crescentes, 0 que por sua vez implica 0 uso imediato e a rapida
substituicdo dos objetos destinados a satisfazé-la". (BAUMAN, 2008, p.
44).

Para as novas necessidades surgem sempre novas mercadorias e,
para incitar essa substituicdo surgem, por exemplo, 0 uso de técnicas
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como a obsolescéncia™ e o crescimento da indstria de remocéo de lixo.
(BAUMAN, 2008, p. 45).

Devido, em especial, a grande individualizacdo (em que cada
pessoa tem seus proprios bens) e ao lado emocional do consumo, surge a
Sociedade de Hiperconsumo, que serd abordada logo apds os
mecanismos de mercado usados para estimular o consumo.

2.3.1. Mecanismos de mercado de inducdo ao consumo

Entre o final da Segunda Guerra Mundial até a década de 1980,
conforme ja abordado, a populacdo mundial cresceu aproximadamente
120% e a producdo de bens global, cerca de 400% (PENNA, 1999, p.28-
29). Diante disso, a I6gica seguida pelos produtores ndo foi de reduzir a
producdo para adequar-se as necessidades dos consumidores, mas foi de
incitar 0 consumo, de criar mecanismos para aumentar as vendas.
Passaram a investigar, portanto, formas de fazer com que as pessoas
consumissem mais, quando, na verdade, ja tivessem adquirido os
produtos que necessitavam.

Os estudos foram diversos, sendo alguns deles: como fazer o
produto durar menos tempo para que o consumidor tenha que adquirir
outro; como manipular os consumidores para aumentar seu desejo de
compra; e como fazer com que os consumidores queiram sempre
produtos novos. (LEONARD, 2011)

Por meio desses mecanismos apela-se ao lado prazeroso de ter
bens. (KOPPE PEREIRA; PEREIRA, 2010, p. 141). Além disso exalta-
se a alegria em fazer compras e foca em novidades tentadoras
(BAUMAN, 2008, p. 28).

De acordo com Hissa: "Antes mesmo da producdo de bens, a
producdo em série ainda fabrica o0s desejos de consumo
progressivamente mais diversificados, cada vez mais distantes do que
necessitam as vidas dignas" (2008a, p. 17).

Assim, o consumidor esta vulneravel as praticas comerciais do
setor produtivo e comercial, sendo o consumismo incentivado pela
publicidade, em especial, por meio da midia (SEVERO ROCHA; ATZ,
2010, p. 83). A publicidade e a criagdo de shopping centers
influenciaram de forma voraz o consumismo (PENNA, 1999, p.52).

S&o impostos modismos pelo setor produtivo e poucas pessoas
dao-se conta de que ndo tém real liberdade para escolher o que querem

' Os mecanismos usados pelo mercado para incitacio ao consumo serdo
tratados no proximo tépico.
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consumir. "A massificagdo do consumo, além de contribuir
significativamente para a destruicio das culturas locais, cria
necessidades artificiais de consumo [...]."(PENNA, 1999, p.54).

O poder econdmico dominante consegue manipular para que a
cultura consumista continue subsistindo. E como a ldgica do consumo
reina ja ha muitos anos, faz parte da cultura popular, dos ideais de vida
da sociedade atual, esta ndo tem conscientizacdo suficiente para sair
dessa logica, romper com esse padrao.

A embalagem é um dos grandes instrumentos de marketing,
usado para que o consumidor queira adquirir aquele produto, aquela
marca e a associe a determinadas caracteristicas que procura. Essa
questdo pode ser vista nas Diretrizes para a Indlstria de Embalagens,
feitas pela Associacdo Brasileira de Embalagens (ABRE), baseadas
especialmente em dados e em algumas pesquisas realizadas pela
Associagdo, como: “A percepcdo do consumidor em relacdo as
embalagens”; “O desempenho das embalagens no varejo”; e “Satisfacdo
da inddstria usuaria de embalagens”. (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE EMBALAGENS, 2009, p.5)

O estudo € direcionado ao produtor que se utiliza de embalagens
para vender seu produto, ressaltando as qualidades das embalagens e os
beneficios que pode trazer ao usuario, & marca e ao produto. E um
estudo feito para que a embalagem possa potencializar as vendas e trazer
possiveis ganhos para a empresa, a marca e o produto (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMBALAGENS, 2009).

O estudo também trata das dimensdes emocionais relacionadas as
embalagens, como: estética da apresentacdo no ponto de venda, valores
da marca e visual da embalagem. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMBALAGENS, 2009, P.5)

Além disso, a embalagem deve estar focada na plena satisfacéo
do consumidores. "Ela deve apresentar elementos que o fagam sentir-se
conectado, pertencente ao 'primeiro mundo’, bem como moderno,
atualizado, compreendido, atendido em suas necessidades, mais
confiante e seguro. Embalagens com esses atributos serdo vencedoras no
futuro."”

Torna-se flagrante o uso da embalagem como estratégia de
mercado, em especial devido a diferenciacdo das embalagens conforme
0 produto que comportam, sendo que:

O impacto e a percepcdo com relacdo as
embalagens por parte do consumidor ndo séo
iguais para todos os produtos, pois dependem do
vinculo com a categoria. Categorias mais
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centradas na ‘“necessidade”, como alimentos
bésicos (arroz, feijdo, farinha, etc.) e limpeza
doméstica, exigem menor diferenciagdo nas
embalagens. Categorias mais associadas ao
cuidado e prazer pessoais, por exemplo, higiene
pessoal, cosméticos, bebidas e alimentos como
chocolates, biscoitos e laticinios, exigem maior
diferenciagdo nas embalagens. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMBALAGENS, 2009, p.5)

Ocorre, entdo, que os produtos menos associados a necessidades
basicas tém embalagens mais atrativas, com a finalidade de seduzir o
consumidor para que adquira o produto.

O uso de embalagens €, entdo, um grande mecanismo de mercado
para impulsionar as vendas. Além disso, as embalagens representam a
adogdo de outros mecanismos que serdo abordados em seguida:
publicidade, obsolescéncia e moda.

Sem tentar esgotar 0 assunto, sabendo-se que ha inimeras formas
do mercado incitar o consumo, 0s mecanismos destacados foram
escolhidos por estarem fortemente presentes na rotina da sociedade e
por terem grande poder de influéncia sobre os consumidores.

2.3.1.1. Publicidade

A publicidade influencia fortemente os habitos de consumo da
populacdo, ndo sendo possivel afirmar que o consumidor adquire apenas
aquilo que é benéfico para si, pois, na verdade, em grande parte "[...] 0s
desejos do consumidor sdo fabricados pelo produtor. A publicidade
busca manipular os instintos e as emoc¢des humanas, sem que 0
destinatario da publicidade se dé conta disso." (PENNA, 1999, p. 54-
55). Além disso, "Os métodos quase hipnéticos frequentemente
utilizados pela propaganda causam danos ao pensamento critico e a
independéncia emocional." (PENNA, 1999, p.55)

Na midia ha um intenso uso de estratégias de marketing e
banalizagdo do consumo (TRIGUEIRO , 2005, p.23), sendo que a
propaganda gera necessidades de compras que sdo, na verdade, apenas
necessidades aparentes e desejos pelo desnecessario, impregnando o
subconsciente dos consumidores com o desejo de comprar (SILVA,
2012, p. 21).

Ha uma mensagem de incentivo ao consumo criada por
especialistas, que dirigem as necessidades, sendo que: "[...] embora
empregando métodos suaves, trata-se sempre, como nas institui¢des
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disciplinares, de guiar de fora os comportamentos, de penetrar a
sociedade até seus ultimos reconditos.” (LIPOVETSKY, 1989, p. 191-
192).

A publicidade invade cada vez mais espacgos, televisdes, jornais,
internet, roupas, marcas estampadas em todos tipos de produtos
(LIPOVETSKY, 1989, p. 185). A comunicacdo acerca do consumo esta
em tudo, por meio de novas modas e designs "mais modernos”, que
fardo as pessoas saberem se o modelo é ou ndo atual. (LEONARD,
2011)

Além disso, conforme Lipovetsky, em entrevista a Ganito e
Mauricio, a publicidade adotou o modelo do cinema, fazendo com que
0s anuncios tornem-se verdadeiras curtas-metragens, com um grande
poder de seducdo dos consumidores (LIPOVETSKY, 2010, p.157),
sendo que a publicidade produz, entdo, desejos. (LIPOVETSKY, 1989,
p. 192).

A ldgica do novo também se aplica a publicidade, que busca
sempre inovar e surpreender o consumidor. Ela busca personalizar a
marca, mas também proporcionar emocdes e até mesmo mexer com 0
ego das pessoas. (LIPOVETSKY, 1989, p. 186).

A publicidade "[...] ndo visa reformar o0 homem e os costumes; na
realidade, toma o homem tal como ele é empenhando-se apenas em
estimular a sede de consumo que ja existe. Lancando continuamente
novas necessidades, a publicidade contenta-se em explorar a aspiragdo
comum ao bem-estar e ao novo." (LIPOVETSKY, 1989, p. 193).

Annie Leonard traz alguns dados em que calcula-se que na
televisdo norte-americana sdo passados entre 40 e 50 mil comerciais por
ano. Conforme pesquisa da Agéncia de Prote¢do Ambiental (APA), uma
crianca, neste pais, assiste a cerca de 110 propagandas na televisdo, por
dia. (LEONARD, 2011, p. 176-177).

Como se a quantidade de anincios ndo bastasse, os publicitarios
passaram a trabalhar com auxilio de neurocientistas, psicologos e
consumidores, para descobrir formas de fazer as pessoas comprarem
mais (LEONARD, 2011, p. 176-177). Diz a autora ainda que o objetivo
principal da publicidade é : "[...] causarnos mal-estar com o que temos
ou com o que nos falta, e estimular o desejo de comprar para nos
sentirmos melhor". (LEONARD, 2011, p. 177)

Entretanto, a publicidade acaba gerando, também, sentimentos de
fracasso e frustragdo para quem ndo pode adquirir os bens ofertados
(TRIGUEIRO , 2005, p.25).

Os investimentos feitos em publicidade séo imensos e crescentes.
Trazendo alguns dados referidos por Leonard: em 2002, os gastos
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globais em publicidade foram de 446 bilhdes de dolares; em 2007, os
gastos em anuncios entre as fabricantes de automéveis General Motors,
Ford e Chrysler, chegaram a 7,2 bilhdes de délares; em 2008, a Apple
gastou 486 milhdes em propaganda; dois tercos do que consta nos
jornais é publicidade (LEONARD, 2011, p. 177). Se tanto dinheiro é
empregado em publicidade, ndo ha ddvida de que ela tem um grande
efeito de incitacdo ao consumo.

No que diz respeito as embalagens, elas se transformaram na
prépria publicidade do produtor, sdo usadas para promové-lo por meio
de visuais atraentes e imagens que fazem o consumidor ter vontade de
adquiri-las.

2.3.1.2. Obsolescéncia

Aliada & publicidade, um outro mecanismo para induzir o
consumo é utilizado: a obsolescéncia.

E perceptivel o curto tempo de durabilidade de grande parte dos
produtos que, apds pequeno periodo de uso, sdo descartados pelos
consumidores. O que a populacdo em geral ainda ndo sabe é que eles
sdo produzidos com a finalidade de ter uma curta duracéo.

Ha algumas técnicas que sdo usadas para que o produto se torne
obsoleto, como a obsolescéncia programada de: qualidade, de fungdo e
de percepcéo.

Leonard retrata que conforme a produgdo crescia, primeiro
passava-se a mensagem aos consumidores de que deveriam adquirir
mais de uma unidade do mesmo produto. Porém, como essa aquisi¢do
teria limites, sendo que chegaria a um momento em que as pessoas ja
haveriam adquirido todos os produtos que precisavam. Diante disso,
criou-se uma nova estratégia, a obsolescéncia planejada (LEONARD,
2011, p. 174)

Kamila Guimardes de Moraes define obsolescéncia como: "[...] a
reducdo artificial da durabilidade dos bens de consumo, para que induza
0s consumidores a adquirirem produtos substitutos antes do necessario
e, por consequéncia, com mais frequéncia do que normalmente o
fariam."'? (MORAES, 2013, p. 59)

Nas palavras de Luisa Bresolin de Oliveira, a obsolescéncia
planejada refere-se a: "[...] utilizacdo de materiais de qualidade inferior

2 para aprofundamento na questdo vide: MORAES, Kamila Guimarées.

Obsolescéncia planejada e Direito:(in)sustentabilidade do consumo a produgéo
de residuos. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.
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como meio de forgcar um ciclo de necessidades mais curto” (OLIVEIRA,
2014, p. 25-26).

Kamila Guimardes de Moraes diferencia 0s tipos de
obsolescéncia empregadas pelos produtores, sendo que obsolescéncia
planejada de qualidade refere-se aos produtos fabricados para ter
pequena durabilidade, podendo ser devido aos materiais com que é
fabricado, ou por técnicas usadas para reduzir sua vida Gtil. (MORAES,
2013, p. 59, 60)

Ja a obsolescéncia planejada de fungdo ocorre quando é lancado
no mercado um novo produto que desempenha melhor a fungéo que o ja
existente, ou quando é feita uma nova versdo do mesmo produto, mas
com melhor e mais eficiente desempenho (MORAES, 2013, p. 60).

Ja a obsolescéncia planejada de desejabilidade refere-se a nova
aparéncia que €é dada a um produto, incitando o desejo dos
consumidores em adquiri-los, mesmo que o0 produto que possui nao
esteja danificado. (MORAES, 2013, p. 61, 62) Essa forma de
obsolescéncia tem como uma de suas representantes, a moda, que sera
abordada no préximo item.

A autora retrata que a obsolescéncia de desejabilidade foi
fortemente aplicada em 1932, nos carros norte-americanos. Devido ao
sucesso dessa estratégia, ao perceberem como a mudanga na aparéncia
fazia aumentar o desejo de compra dos consumidores, ela passou a ser
empregada nos mais variados produtos (MORAES, 2013, p. 62).

A obsolescéncia referente a aparéncia passa a ser usada também
nos produtos industriais (LIPOVETSKY, 1989, p. 164), sendo que "[...]
0 design ndo sai da ordem da sedugdo, mas inventa uma nova
modalidade dela." (LIPOVETSKY, 1989, p. 167-168). "Qualquer que
seja 0 gosto contemporaneo pela qualidade e pela confiabilidade, o
sucesso de um produto depende em grande parte do seu design, de sua
apresentacdo, de sua embalagem e acondicionamento.” (LIPOVETSKY,
1989, p. 165).

Aliado a obsolescéncia, 0 mercado passou a dificultar o conserto
dos bens, tendo pecas insubstituiveis ou de custo demasiado alto,
tornando a aquisi¢cdo de um novo produto mais vantajosa que 0 conserto.
(MORAES, 2013, p.71)

As embalagens séo fabricadas para serem logo descartadas, com
materiais ndo duraveis, sendo visivelmente aplicada a obsolescéncia de
qualidade. Além disso, novos designs, novos tamanhos, desenhos e
cores aplicados as embalagens fazem com que o consumidor queira
adquiri-las, o que pode ser associado a obsolescéncia de desejabilidade
ou perceptiva. Além disso, é possivel que elas também desempenhem
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funcGes melhores que as anteriores, como nova forma de abrir, de
armazenar, de cuidar do produto, de facilidade de uso, etc.

Além dessas formas citadas de obsolescéncia, as embalagens
também enquadram-se na obsolescéncia imediata, referida por Leonard,
aplicavel a bens descartaveis (LEONARD, 2011, p. 175). As
embalagens entram na logica da obsolescéncia imediata, pois assim que
consumido o produto, serdo descartadas, aumentando muito o volume de
lixo, sendo que, conforme sera tratado no proximo capitulo, calcula-se
que, no Brasil, cada individuo descarte cerca de 40kg de embalagens por
ano.

2.3.1.3. Moda

A moda liga-se a obsolescéncia perceptiva, ou de desejabilidade,
sendo também aplicada as embalagens, que constantemente mudam sua
aparéncia para atrair o consumidor.

Conforme o Caderno de Investigagdes Cientificas sobre Consumo
Sustentavel, hd consenso entre historiadores de que foi na corte de
Versalhes que a propaganda e propagacdo do consumo comegaram a
ocorrer de forma intensiva. Como marco historico, tem-se que o
governo revolucionério da Franca, em 1793, editou decreto para por fim
ao cumprimento de leis que determinavam como cada classe social
deveria se vestir (BRASIL, 2013, p. 24).

Pode-se dizer que a moda comegou a ser mais difundida, entéo,
devido aos tecidos, ao vestudrio e a inddstria téxtil que foi se formando
(BRASIL, 2013, p. 24). A roupa pode ser considerada o mais conhecido
e popular produto da moda, sendo possivel identifica-la com culturas e
épocas histdricas. (BRASIL, 2013, p. 25)

Quando comegaram a ser fabricados novos modelos de roupas,
com imita¢do ao corpo humano, especialmente na Italia, as novidades da
indUstria téxtil "[...] foram , por sua vez, alimentando uma cultura de
moda, como um sistema cada vez mais organizado e institucionalizado.”
(BRASIL, 2013, p. 27)

Na medida em que a manufatura dos vestuarios foi se
desenvolvendo e se transformando em industria, os produtos fabricados
passaram a ser vistos pela sociedade como indispensaveis. (BRASIL,
2013, p. 25)

A moda passa a ser incorporada nos produtos industriais sob a
forma de design, que remete ao periodo apds a depressao dos EUA, anos
1920-1930, quando os grandes industriais descobriram a importancia da
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boa aparéncia dos produtos para boas vendas e para seduzir o
consumidor (LIPOVETSKY, 1989, p. 164-168).

Desde os anos 60 a moda comegou a ter papel importante para a
sociedade, sendo visivel sua influéncia na acelerada inovacdo de
produtos, na efemeridade que rege a producdo e consumo de bens.
(LIPOVETSKY, 1989, p. 157, 160). "[...] a temporalidade curta da
moda fagocitou o universo da mercadoria, metamorfoseado, desde a
Segunda Guerra Mundial, por um processo de renovacdo e de
obsolescéncia ‘'programada’ propicio a revigorar sempre mais 0
consumo."” (LIPOVETSKY, 1989, p. 160).

Atualmente a moda ja se espalhou pela sociedade, influencia
todas as classes sociais, mesmo que em diferentes graus, sendo que a
generalizacdo da moda é o que define a sociedade de consumo
(LIPOVETSKY, 1989, p. 155). "Estamos imersos na moda, um pouco
em toda parte e cada vez mais se exerce a tripla operacdo que a define
propriamente: o efémero, a seducdo, a diferenciagdo marginal.”
(LIPOVETSKY, 1989, p. 155).

O culto ao efémero refere-se as novidades que sdo cada vez mais
aceitas e procuradas pela sociedade, que segue a légica da renovagdo
precipitada, acreditando que 0 novo é sempre superior ao antigo
(LIPOVETSKY, 1989, p. 159,160, 176). A seducdo da moda traz o
desejo de aquisi¢cdo de produtos e a diferenciacdo marginal refere-se a
individualizacdo da pessoa através da moda, do que compra
(LIPOVETSKY, 1989).

Para Lipovetsky: "[...] o devir moda de nossas sociedade
identifica-se a institucionalizacdo do desperdicio, a criacdo em grande
escala de necessidades artificiais", sendo que "[...] tudo se torna artificio
e ilusdo a servico do lucro capitalista e das classes dominantes."
(LIPOVETSKY, 1989, p. 157).

Diante disso, hd uma busca constante para consumir mais bens,
para seguir a moda que é atualizada, pelo menos, a cada inverno e verdo,
induzindo flagrantemente ao consumismo.

A moda influencia diretamente no desejo das pessoas de adquirir
novidades, sentir novas sensacdes ao mudar o etilo da roupa ou do
produto, sentir-se individualizadas. A moda faz aumentar o grau de
efemeridade dos produtos, faz com que sejam descartados antes de
estragar.

Faz com que as pessoas desejem novos estilos para 0os bens que
consomem, designs mais modernos para seus produtos, inclusive para as
embalagens, que sempre tém sua aparéncia inovada para atrair mais o



63

consumidor, para causar-lhe emocfes ou sensagbes que o levardo a
adquirir o produto contido nelas.

O papel do consumo é associado, com isso, cada vez mais ao lado
emocional e a individualizagdo, o que, para Lipovetsky, faz emergir a
Sociedade de Hiperconsumo.

2.4. ATEORIA DA SOCIEDADE DE HIPERCONSUMO

Aproximadamente desde os anos 80 (data valida especialmente
para a Europa e Estados Unidos da América), surge a sociedade de
hiperconsumo, em que 0 consumo mMassivo passa para
pluriequipamentos familiares: ndo h4 mais o aparelho de televisdo, por
exemplo, para toda familia, mas, sim, 0s equipamentos passam a ser
individualizados- vérios televisores, telefones, carros, celulares,
maquinas fotograficas, etc., ou seja, hd& uma grande individualizagdo do
consumo. (LIPOVETSKY, 1989).

Esta sociedade exacerbou o individualismo ja criado na sociedade
de consumo, sendo que com equipamentos individuais, cada um faz um
uso especializado de seu tempo e seus interesses, cada um tem seus
objetos, afazeres e horarios proprios. Passa a ser, entdo, um consumo
hiperindividualista e ndo apenas individualista. (LIPOVETSKY, 1989,
2004).

Para Lipovetsky, na Sociedade de Consumo, 0 consumo era
marcado pelo costume, pela cultura de classe, pelo comportamento
semelhante aos demais e pela busca por inclusdo social. J&, na
sociedade de hiperconsumo, o componente emocional do consumo &
mais forte do que o de inclusdo social (LIPOVETSKY, 1989, 2004).

Isso ndo quer dizer que o consumo em busca de status ndo ocorra
mais, entretanto néo é ele que predomina, mas , sim, 0 consumo voltado
para o conforto, o prazer e o uso funcional (LIPOVETSKY, 1989, p.
174).

As antigas barreiras que separavam as classes estdo menos
limitadoras, pois, mesmo havendo grande desigualdade econdmica, as
culturas de classe j& ndo tém a mesma forca que no passado. As compras
tém menos a ver com classe do que com gostos, vontades, idades, modas
(LIPOVETSKY, 1989, 2004).

E cada vez menos verdadeiro que adquirimos
objetos para obter prestigio social, para nos isolar
de grupos de estatuto inferior e filiar-nos aos
grupos superiores. O que se busca através dos
objetos, ¢ menos uma legitimidade e uma
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diferenca social do que uma satisfacdo privada
cada vez mais indiferente aos julgamentos dos
outros. O consumo, no essencial, ndo é mais uma
atividade regrada pela busca de reconhecimento
social; manifesta-se, isso sim, em vista do bem-
estar, da funcionalidade, do prazer para si mesmo.
[..] (LIPOVETSKY, 1989, p. 172).

Porém, se, por um lado, o hiperconsumidor é menos controlado
pelas culturas de classe, por outro, torna-se cada vez mais dependente do
mercado para suas satisfacGes diarias. O mercado tem, entdo, poder
sobre a existéncia, 0 modo de vida e prazeres cotidianos, havendo, na
verdade, uma comercializacdo dos modos de vida. (LIPOVETSKY,
1989, 170-175).

O olhar do outro ndo é mais tdo importante, mas, sim, a satisfacao
de desejos privados, o uso do consumo para sentir sensacdes e
expressar-se, sendo um  consumo  extremamente  emotivo
(LIPOVETSKY, 1989, p. 173).

Consumimos, através dos objetos e das marcas,
dinamismo, elegancia, poder, renovacdo de
habitos, virilidade, feminilidade, refinamento,
seguranca, naturalidade, nas tantas imagens que
influem em nossas escolhas e que seria simplista
reduzir s6 aos fendmenos de vinculagdo social
qguando precisamente 0s gostos ndo cessam de
individualizar-se. (LIPOVETSKY, 1989, p. 174).

Através das compras o consumidor expressa sua angustia e desejo
de intensificar o presente, de mudar, mesmo que seja pouca coisa, de
sair da rotina. H& uma seducdo pela mudanca e pelo diferente.
(LIPOVETSKY, 1989, p. 160).

O hiperconsumidor é motivado pela difusdo dos valores
hedonistas, que estimula as pessoas a viverem mais para si, sendo que o
hedonismo de consumo virou valor legitimo para esta sociedade
(LIPOVETSKY, 1989, p. 176).

Ha também um hiperconsumo de salde, em que a l6gica médica
com vista a longevidade aumenta o consumo de produtos, especialmente
no que diz respeito a prevenir problemas (LIPOVETSKY, 2004).

Além disso, existe uma grande busca por bem-estar, conforto e
obsessdo por ganhar tempo. Entdo o consumo integra cada vez mais o
fator temporal e de velocidade (LIPOVETSKY, 2004). Por isso,
também o fascinio por novidades e inovagoes.

O impulso dos progressos cientificos, aliado ao
sistema de concorréncia econdmica, estd
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evidentemente na raiz do mundo do efémero
generalizado. Sob a dindmica do imperativo do
lucro, as inddstrias criam novos produtos, inovam
continuamente para aumentar sua penetracdo no
mercado, para ganhar novos clientes e revigorar o
consumo. (LIPOVETSKY, 1989, p. 180).

A sociedade de hiperconsumo caracteriza-se pela busca do
consumo emocional e do prazer individual, ambos superiores a busca
por distincao social, caracteristica da sociedade de consumo. Se o prazer
é emocional, nunca cessa a necessidade de adquirir produtos novos, de
querer as inovagbes do mercado. Ha um grande culto ao hedonismo e o
abandono das lutas por mudangas estruturais na sociedade, que s&o
substituidas por desejos de mais consumo. (LIPOVETSKY, 2004)

A sociedade de hiperconsumo trabalhada por Lipovetsky é, entdo,
uma sociedade hiperindividualista, hiperconsumista, preocupada com
ganhar tempo, emocionalmente dependente do consumo, que busca
individualizar-se e afirmar-se através dos habitos de consumo, que ja
ndo tém como razéo predominante do consumo a afirmacéo social, mas
sim o desejo de ter satisfacOes individuais.

O termo "sociedade de hiperconsumo"”, entre 0s autores
estudados, é usado apenas por Gilles Lipovetsky. Porém, ha outros
autores que tratam de algumas das caracteristicas que convergem a essa
caracterizag&o.

Colin Campbell discorre que, diferentemente do que ocorria em
épocas passadas, atualmente o consumo assumiu um papel
extremamente importante na vida das pessoas, que colocam alguns bens
no papel central de suas vidas. Nesta acepgdo, o consumo relaciona-se
com questdes do ser humano voltadas ao seu propdésito de existéncia e a
natureza da realidade. (CAMPBELL, 2006, p. 47).

Alguns importantes aspectos da natureza do consumismo
moderno sd@o: emog¢do, que envolve querer e desejar algo, e o
individualismo irrestrito  (CAMPBELL, 2006, p. 48-49). Nessa
sociedade "[...] a satisfacdo de vontades tomou o lugar do atendimento
de necessidades." (CAMPBELL, 2006, p. 55).

Ao consumir, ou melhor, ao fazer compras, os individuos buscam
resolver problemas de identidade, procuram descobrir quem sdo atraves
de seus gostos e desejos especificos. Ao mudarem esses gostos ou ao
partirem em busca de novos produtos, os individuos buscam "recriar-
se". (CAMPBELL, 20086, p. 56).

Outra caracteristica da sociedade atual € o grande apego as
novidades, ou seja, a supervalorizagdes de novos produtos langados no



66

mercado, o que faz com que os produtos sejam utilizados por pouco
tempo e tenham um alto grau de descartabilidade. (KOPPE PEREIRA,;
PEREIRA, 2010)

Para Penna, na sociedade de consumo ha a fixacdo pelo conforto
e pelo prazer, porém, quando o prazer é, na verdade, a satisfacdo de um
desejo, este prazer ndo esta livre do desprazer e do sofrimento, ndo é um
prazer "puro”. (PENNA, 1999, p.28)

Penna diz que muitas pessoas veem o sentido de sua identidade
por meio dos bens que possuem e isso leva a um desejo insaciavel de
consumir e ter mais e mais bens. Nesta sociedade, bens extremamente
supérfluos transformam-se em bens essenciais (PENNA, 1999, p.39-40).
Hé& um desejo ilimitado de consumo e, como nao se pode sacia-lo, novos
bens sdo produzidos. (FAGUNDEZ, 2000, p. 147)

"Talvez esteja ai o desejo fundamental do consumidor
hipermoderno: renovar sua vivéncia no tempo, verifica-la por meio das
novidades que se oferecem como simulacros de aventura”.
(LIPOVETSKY, 2004, p. 79).

A necessidade de ter sempre mais e a busca incessante por
acUmulo de dinheiro tém causado desequilibrios psiquicos nos
individuos, além de ter substituido valores histéricos da humanidade,
tais como relacBes familiares e comunitérias, integridade de carater,
espiritualidade, amizade, etc. (PENNA, 1999, p.45).

A sociedade de consumo busca satisfazer suas necessidades
psicolégicas, espirituais e sociais com a aquisicdo de bens materiais, 0
que gera frustracdo e infelicidade (PENNA, 1999, p.45). Nem mesmo
guem adquire os produtos desejados se sente, com isso, satisfeito,
completo e com alta autoestima. (TRIGUEIRO , 2005, p.25)

Se o atual consumo é emocional, é necessario que 0S
consumidores preencham o papel que assumiu 0 consumo em suas
vidas, com outros valores que possam emocionalmente satisfazé-los.
Isso envolve uma mudanca paradigmatica.

A forma de producdo e consumo das embalagens, atualmente,
também se insere na l6gica da sociedade de hiperconsumo, em que
fatores ligados ao lado emocional influenciam o consumo.

O Estudo da ABRE, "Diretrizes Estratégicas para a Industria de
Embalagem"”, trata sobre como a embalagem pode valorizar o produto, a
marca e favorecer as vendas, mostrando diversas estratégias para tanto.

O Estudo trata, primeiramente, de algumas mudangas nas
embalagens conforme o avangco do consumo. Antigamente as
embalagens eram mais simples, com desenhos menos elaborados,
estaticas, relacionadas a caracteristicas racionais e funcionais, como
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transporte, armazenamento e protecio do produto (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMBALAGENS, 2009, p. 6). Essas caracteristicas,
se analisadas, estdo de acordo com as caracteristicas, descritas por
Bauman, da Modernidade Sélida, ou com o primeiro momento da
Sociedade de Consumo, tratada por Lipovetsky.

Com o passar do tempo, as embalagens mudaram muito sendo
que:

Atualmente o0s consumidores percebem as
embalagens como um universo mais dindmico,
aliando, a0 mesmo tempo, maiores beneficios
funcionais e crescentes preocupagdes
emocionais. A embalagem pode conquistar ou
distanciar o consumidor na medida em que se
transforma em um instrumento de referéncia e de
avaliacdo, o qual da vida e personifica o produto
ao mesmo tempo em que € instrumento de
expressdo do consumidor.

[.-]

Por outro lado, as embalagens possuem uma forte
dimensdo estética, nos seus desenhos, detalhes e
cores, demonstrando modernidade e identificando
0 produto e a marca, 0 que promove empatia e
expressa caracteristicas do consumidor. As
embalagens falam por ele. Assim, este
consumidor que busca a plena satisfagdo de suas
necessidades vé& nas embalagens grandes aliadas
que imprimem vida na sua relagdo com os
produtos e as marcas e que transmitem atributos
fisicos e  emocionais.  (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMBALAGENS, 2009, p. 6)
(grifou-se)

Nas Diretrizes consta, entdo, diversos atributos fisicos que as
embalagens devem ter, tais como sua praticidade, protecdo do produto,
facilidade de armazenagem. Mas o que ressalta-se sdo os atributos
emocionais das embalagens:

Atributos emocionais: identificacdo e expresséo
de tragos de imagem da marca; construcdo de
vinculos com a marca; atengdo as necessidades do
consumidor; sensacdo de cuidado e protecdo;
sensacdo de seguranca e confiabilidade;
comunicagdo do fabricante; transmissdo da
qualidade do produto; identificacio do produto de
“primeiro mundo”; redugdo de riscos na escolha;
projecédo de  valores e tracos de
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personalidade/status e classe social; diferenciaco;
sofisticacdo; valorizacdo e reconhecimento;
prazer, gratificagdo, autoestima e indulgéncia;
despertamento da curiosidade e da imaginacéo;
seducdo e encantamento; comunica¢do com 0s
outros e consigo mesmo; modernidade e
atualizagdo; dinamismo; liberdade; harmonia.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMBALAGENS, 2009, p. 6)

Ha um grande valor subjetivo das embalagens: uso de produtos
gue emocionam e evocam lembrangas; ligados a atividades importantes
e que ddo prazer, sendo que devem atender a "necessidades emocionais,
estéticas, sensoriais e sentimentais”. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMBALAGENS, 2009, p. 22)

Demonstra-se, assim, o forte fator emocional ligado, também, as
embalagens, caracteristica primordial da sociedade de hiperconsumo.

Como se pode observar, 0 consumo excessivo de bens ndo gera
mais felicidade, mais bem-estar e satisfagdes para o ser humano. Se,
além disso, estd gerando a degradagdo ambiental, por que continuar
nesta logica?

Diante disso, acredita-se que algumas imposi¢cGes de mudanga
devem ser feitas. Dentre as diversas questdes que podem ser tratadas
para lidar com isso, foi escolhido tratar a respeito dos produtos mais
descartaveis e cujo volume de lixo mais crescem na atualidade: as
embalagens. Devido ao poder maior sobre os produtos estar com 0s
agentes do mercado, é no setor produtivo que a maior responsabilidade
deve ser imputada.

2.5. CAMINHOS PARA UM NOVO PARADIGMA:
COMPLEXIDADE E SUSTENTABILIDADE FORTE

A crise ambiental, como retratada por Leff (2009), é também uma
crise do conhecimento, em que a fragmentagdo e compartimentacdo do
saber impossibilita a compreensdo da complexidade da vida e da prépria
crise ecoldgica. Dentro do paradigma cartesiano as pessoas aprenderem
a olhar para problemas especificos, tirados do contexto, sem relaciona-
los aos demais fendmenos e sem perceber o problema global que se
instaura.

Inimeros fatos e estudos demonstram que a situacdo ambiental
do planeta esta problemética, entretanto, as pessoas ndo mudam sua
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forma de viver, os governos ndo mudam a forma dos paises produzir e
se apropriar dos recursos naturais, e 0 mercado continua influenciando o
hiperconsumo. Ha um grande problema de percepc¢éo e conscientizacdo
das pessoas em relagdo a crise ambiental.

Os diversos problemas que emergem, como degradacdo dos
recursos, poluicdo por residuos, poluicdo da agua, ar, solo, extingéo de
espécies, aquecimento global, entre diversos outros, estdo todos
interconectados. Para enfrenta-los, ndo é possivel implementar apenas
medidas pontuais, mas é necessaria uma mudanga paradigmatica. Esta
mudanca envolve a maneira de conhecer o mundo e a forma de
apropriacao dos recursos naturais.

Vandana Shiva fala que a linearidade fragmentada do saber
dominante rompe a integragdo entre 0s sistemas,

[...] cria uma monocultura mental ao fazer
desaparecer 0 espaco das alternativas locais, de
forma muito semelhante a das monoculturas de
variedades de plantas importadas, que leva a
substituicdo e destruicdo da diversidade local.
(SHIVA, 2003, 15)

A autora chama a atual ideologia dominante de desenvolvimento
como monoculturas da mente, em que se acredita que este paradigma-
com suas ideologias e valores- é a solucdo para os problemas de todos
0s lugares do mundo, sem levar em conta as diferencas sociais,
culturais, geograficas, econémicas e naturais do local. "As monoculturas
da mente fazem a diversidade desaparecer da percepcdo e,
consequentemente, do mundo.” (SHIVA, 2003, p.15)

Diz também que a uniformidade e a diversidade sdo formas de
pensar e de viver. Adotar a diversidade como uma forma de pensar,
como um contexto de acdo, permite o surgimento de muitas opgdes
(SHIVA, 2003). E necessario que as pessoas tornem-se capazes de ver a
diversidade de opcOes- que ndo se restringe a diversidade de produtos
gue possam consumir- abrindo-se para alternativas de viver que possam
aparecer.

Uma barreira para o amplo conhecimento é a sua fragmentacdo
em disciplinas, que impede que as pessoas percebam a realidade de
maneira completa. Como essa forma de conhecer os fendmenos da vida
ja esta sendo ensinada ha muitos ano e ja faz parte do pensamento das
pessoas, a mudanca necessaria é paradigmatica.

Para tanto, conforme Enrique Leff (2001, p. 196): "[...] temos de
entender as condic¢des do ser e das coisas que tém nos levado a instaurar
as concepcdes do mundo que construiram o mundo”, ou seja, quais as
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crencas, 0s pensamentos e 0s conhecimentos que fizeram o mundo ficar
tal como estd, para, a partir desta descoberta, buscar modificacdes que
sejam capazes de atuar frente a base do problema ambiental, para que a
atuacdo ndo seja meramente mitigatoria, mas que seja uma mudanca
real. Para Navarro:
Trata-se de um momento de revolugdo de
paradigmas: uma revolucao que se inicia por meio
da demonstracdo de falhas intrinsecas nos
alicerces de nosso modelo civilizacional
planificatério e que se consolida com modelos
verdadeiramente novos e pioneiros (2013, p. 215).

E necessaria uma ruptura paradigmatica que envolva o0 modo de
pensar, as verdades cientificas e suas metodologias, em busca de uma
nova forma de conhecimento e de fazer a ciéncia. E preciso a libertagcio
das verdades absolutas do positivismo e da educacdo como Visdo
compartimentada do mundo (FAGUNDEZ, 2000, p. 57, 58, 130).

Para articular e organizar os conhecimentos, e assim reconhecer e
conhecer os problemas do mundo, é necessaria a reforma do pensamento
(MORIN, 2000, p. 35). E necesséria a visdo da complexidade, de que o
mundo é um todo indissociavel, um pensamento que aceita e procura
compreender as mudancas continuas da realidade e ndo pretende negar a
multiplicidade, a aleatoriedade e as incertezas, mas pretende conviver
com elas. (MORIN, 1995)

E necessario o pensamento complexo para compreender a crise
ambiental e para superar 0 pensamento cartesiano, pois € por meio dele
gue se reconecta homem e natureza (MARTINS, 2013, p. 26). A teoria
das complexidades trata de sistemas ndo lineares possibilitando a fuga
do reducionismo (CAPRA, 2006).

Para compreender a complexidade ambiental é necessario que
haja uma transformacéo do conhecimento e uma nova compreenséo do
mundo, formando um novo saber. E preciso questionar o conhecimento
apenas pautado na ciéncia e que haja transformacdo nas pratica
educativas. (LEFF, 2001, p. 196). "A complexidade ambiental configura
um reposicionamento do ser por meio do saber". (LEFF, 2001, p. 206).

Mesmo que a complexidade ndo traga respostas prontas, é a partir
dela e de seus questionamentos que se construird uma nova realidade
(FAGUNDEZ, 2003, p. 78), sendo que "[...] N&o se encontra a verdade
sem uma macrovisdo" (FAGUNDEZ, 2000, p. 112).

E importante que se aprenda a contextualizar as questdes, pois,
assim, as pessoas estardo mais aptas a conectar condutas de modo de
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vida com a crise ambiental e, a partir de entdo, conscientizar-se da
problematica existente. (MORIN, 2000)

Para lidar com a crise ecoldgica é necessario que 0 mundo deixe
de ser analisado de forma cartesiana e que 0s saberes sejam
reconectados, pois, somente com uma visdo sistémica da realidade, com
um pensamento complexo, em que sdo vistas todas as interconexdes,
gue a crise ambiental gerada pelo comportamento humano podera ser
verdadeiramente enfrentada.

Deve haver mudanca para uma visdo holistica do mundo, que o
concebe como um todo integrado, em que ha uma interdependéncia
entre todos os fendbmenos. (CAPRA, 2001)

"O holismo, como se V&, traz uma proposta de ruptura com o
conhecimento tradicional, mas, sobretudo, busca o respeito a todas
correntes de pensamento™ (FAGUNDEZ, 2000, p. 69). O holismo é uma
proposta de orientacdo da ciéncia, ultrapassando os limites a ela
impostos, trazendo uma proposta transdisciplinar. (FAGUNDEZ, 2000,
p. 83, 90).

O fracionamento do corpo das ciéncias confronta
a complexidade do mundo indicando a
necessidade de se construir um pensamento
holistico reintegrador das partes fragmentadas do
conhecimento, para a retotalizagdo de um mundo
globalizado; os paradigmas interdisciplinares e a
transdisciplinariedade do conhecimento surgem
como antidotos a divisdo do conhecimento gerado
pela ciéncia moderna (LEFF, 2001, p. 207).

A complexidade da probleméatica ambiental ndo pode ser
compreendida nem enfrentada a partir de um paradigma de
conhecimento multidisciplinar'® (LEFF, 2009, p. 224).

E necessario que 0 conhecimento seja passado através da
interdisciplinaridade e da transdisciplinariedade, para que as pessoas
possam reconectar todos os fendmenos que foram fragmentados e

3 Conforme Rodrigues e Fabris: "A multidisciplinariedade é, no campo do
ensino, a organizacdo dos contetdos, das disciplinas e matérias de forma
independente, nao sendo visiveis as relagdes entre elas. [..] A
multidisciplinariedade indica a necessidade de conhecer os diferentes conceitos
de uma mesma disciplina e os diferentes conceitos de um mesmo objeto
segundo diferentes disciplinas. Mas ndo indica nenhuma preocupacdo de
integracdo de seus temas comuns, articulando as perspectivas das diversas
disciplinas." (RODRIGUES, FABRIS, 2011, p. 25).
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compartimentados em disciplinas especificas. De acordo com Rodrigues

e Fabris:
A interdisciplinaridade tem o papel de superar
essa fragmentagdo do conhecimento, permitindo
que ele se relacione com a realidade, com as
dificuldades da vida moderna. Em relacdo a
educacdo ambiental, mais especificamente as
questbes ambientais, trata-se do intercdmbio entre
disciplinas, o dialogo entre elas com o objetivo
principal de aproximagdo a realidade.
(RODRIGUES, FABRIS, 2011, p. 25)

A transdisciplinariedade  vai  mais longe que a
interdisciplinaridade, pois caracteriza-se por uma nova compreensdo da
realidade produzida pelo conhecimento das diferentes disciplinas; ela
tende a ser uma compreensdao da complexidade que envolve o assunto
em questdo. Constréi um pensamento complexo organizador, que vai
além das disciplinas (RODRIGUES, FABRIS, 2011, p. 26).

Para Capra a ‘“sabedoria da natureza é a esséncia da eco-
alfabetizac¢do” (2006, p. 231) porque 0s ecossistemas tém se organizado
de formas complexas, maximizando a sustentabilidade, por bilhdes de
anos. A sociedade necessita aprender os principios basicos da ecologia
(tais como cooperagdo, parceria, fluxo ciclico de recursos,
interdependéncia entre 0s seres) para se reconectar a teia da vida e viver
de forma sustentavel (CAPRA, 2006).

E necessario que haja a sensibilizagdo da sociedade e a
incorporacdo do saber ambiental no sistema educacional, que as ciéncias
incorporem o saber complexo. (LEFF, 2009, p. 222).

Faz-se necessaria uma mudanga paradigmatica para compreender
0 mundo, sendo que Leff (2004, 2009) trata a respeito do surgimento de
uma racionalidade ambiental e de um saber ambiental.

O saber ambiental emerge em um dos contextos em que a
separacdo dos conhecimentos em disciplinas deixou de ver toda a
complexidade que faz parte da realidade. Ele busca o dialogo de saberes
e ndo a sua formalizacdo tal como as outras ciéncias. Faz emergirem as
verdades que foram silenciadas pela objetivacéo cientificista do mundo.
(LEFF, 2009, p. 145, 150, 171).

Ele transforma conhecimentos, traz novos sentidos para
reconstrucdo da realidade de forma livre da subjugacdo da racionalidade
cientifica, tecnoldgica e econdmica dominante (LEFF, 2009, p. 179).

Ele estd além da racionalidade das ciéncias e a racionalidade
econdmica estabelecida. Privilegia o qualitativo e ndo o quantitativo,
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ndo busca matematizar e formalizar o conhecimento, sendo irredutivel a

uma unidade de medida. (LEFF, 2009, p. 167, 172, 179). Quer a

construcdo de "[...] conhecimentos teéricos e praticos orientados para a

rearticulacdo das relacGes sociedade-natureza.” (LEFF, 2009, p. 145).

A racionalidade ambiental busca:

[...] um novo paradigma de producéo, fundado na
articulagdo de niveis de produtividade ecoldgica,
cultural e tecnoldgica, dentro de um processo
prospectivo e dinamico que orienta as praticas
cientificas,tecnoldgicas e culturais. (LEFF, 2009,
p. 140).

A racionalidade ambiental é o efeito de um conjunto de
interesses e praticas sociais; ela deve orientar a transi¢do para um novo
tipo de desenvolvimento, que pode ser chamado de sustentavel. (LEFF,
2009, p. 134). Reconhece que, para lidar com a problematica ecoldgica
ndo se deve "ecologizar' a economia, mas, sim, construir um novo
conhecimento, que deve ver a complexidade, ser um saber holistico,
sistémico e interdisciplinar. (LEFF, 2009, p. 148).

A desconstrucdo da racionalidade capitalista requer a criacdo de
uma nova racionalidade social. E necessario, portanto, passar por uma
transi¢do para que se chegue a uma racionalidade ambiental, a qual "se
constréi desconstruindo a racionalidade capitalista dominante em todas
as ordens da vida social" (LEFF, 2009, p. 142- 144).

Atualmente o termo desenvolvimento sustentavel é muitas vezes
usado em beneficio da atividade econdmica, e ndo do meio ambiente.
Porém, acredita-se que a sustentabilidade possa trazer uma nova leitura
da interacdo entre o econdmico, social e ambiental, em que os limites
biofisicos do planeta sdo a alicerce para qualquer outro sistema
existente.

Conforme entendimento de Gerd Winter (2009), os recursos
naturais sdo a base fundamental para o desenvolvimento econémico e
social, sendo que desenvolvimento sustentavel significa que o
desenvolvimento sécio- econdémico permanece sustentado por sua base,
que ¢ a biosfera. De acordo com o autor: “[...] sacrificios da natureza,
utilizados para o destaque na economia a curto prazo ou para interesses
sociais, podem tornar-se destrutivos para a propria economia e
sociedade, a longo prazo.” (WINTER, 2009, p.5)

Gerd Winter (2009) explica o desenvolvimento baseado na
sustentabilidade por meio do desenho de uma casa, colocando em sua
base os recursos naturais, nos pilares a economia e bem-estar social e no
teto as futuras geracBes. Com este modelo, busca-se preservar 0s
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direitos das futuras geracGes por meio da preservagdo da base natural
fundamental, visualizando-se, assim, 0 que se chama de sustentabilidade
forte. (WINTER, 2009)

As divergéncias entre sustentabilidade forte e fraca encontram-se
na importdncia dada aos recursos naturais e no quanto eles sdo
substituiveis. Na sustentabilidade forte, o capital material ndo pode
substituir o natural, é enfatizado o conjunto de relagdes entre 0 sistema
econdmico e 0 meio ambiente, com a visdo de que o funcionamento
irresponsavel do sistema econdmico pode desestabilizar os ecossistemas
do Planeta e interferir no futuro das sociedades humanas
(MIKHAILOVA, 2004). A sustentabilidade fraca contraria essa visdo,
pois, para ela, os custos da degradacdo ambiental podem ser
compensados pelos beneficios econdmicos. (MUELLER, 2005)

A atual economia insustentivel estd em um ritmo crescente de
producdo e consumo. Mas ela utiliza recursos limitados, energias
limitadas, e quando algumas fontes se extinguem, as substitui por outros
recursos, também limitados. A medida em que as energias limitadas vao
desaparecendo e outras novas passam a ser utilizadas, o sistema
entrépico econdmico se mantém em funcionamento, mas as energias
limitadas das quais ele se aproveita, vdo exaurindo-se. (LEFF, 2004)

O equilibrio atingido dentro do sistema econémico nado leva em
consideracdo o caos deixado para "fora" desse sistema. Esse dito
equilibrio econdmico tem sido atingido com a deterioracdo de tudo o
gue ndo faz parte de seus calculos (LEFF, 2004).

Diante disso, é necessario um novo paradigma para a ordem
econdmica, que va para além da entropia como limite para o
crescimento, sendo que "A entropia representa a energia que nao pode
mais ser usada por nenhum elemento de um sistema; é a energia perdida,
geralmente sob a forma de calor [...]"(LEMOS, 2011, p.31). Para Leff,
a economia deve ser baseada na neguentropia, compreendida como: um
mecanismo de autorregulagcdo que busca a subsisténcia do sistema para
ordenar, equilibrar e controlar o caos (LEFF, 2004). A neguentropia é
uma forca que tende a produzir maiores niveis de ordem nos sistemas.
Refere-se a energia que o sistema importa do ambiente para manter sua
organizagdo e para sobreviver. Ela pode ser considerada um mecanismo
autorregulador que utiliza o sistema e busca se estabilizar em uma
situacdo cadtica (LEFF, 2004).

Significa que o limite para a economia ndo deve ser o caos, mas,
sim, a possibilidade de autorregulagdo de um ecossistema; ou seja,
limite ndo deve ser a desordem, mas a capacidade do elemento gerador
de ordem (LEFF, 2004). E preciso criar um sistema econdmico que
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entenda a limitacdo das fontes que utiliza, que ndo é uma limitacdo
apenas em termos de escassez, e que esteja em equilibrio e harmonia
com elas. (LEFF, 2004)

Quando se fala em sustentabilidade, ela deve ser forte, devendo-
se ter em consideracdo por quanto tempo o nivel de sustentabilidade
proposto pode perdurar. Deve-se analisar por quantas geracGes 0 uso
gue se escolhe como sustentavel podera existir (para ver se é, entdo,
realmente sustentavel). Deve ter em conta o futuro, mas ndo apenas o
futuro daqui a 50 anos, e, sim, o futuro da espécie humana. E ao pensar
no futuro da espécie humana, é inevitavel diminuir o ritmo de producgéo
e consumo atual.

Os componentes ecoldgicos sdo a base fundamental da vida, sob
a qual busca-se o desenvolvimento econdmico e social. Essa base
ambiental é o que sera legado as proximas geracGes, serd a base para a
economia e o0 bem-estar social das futuras geragdes. Se, figurativamente
falando, a base ambiental legada é cada vez menor (de menor
qualidade), menor sera a possibilidade do desenvolvimento econémico e
do bem-estar social das futuras gerac@es. Significa que, com uma menor
base ambiental, todos os outros fatores tem suas chances de
desenvolvimento diminuidas, bem como reduzem as chances de vida
digna e de qualidade (que depende da qualidade ambiental - que sera
cada vez menor) para as "futuras geragdes das futuras geracdes".

Porém, devido a sociedade atual ser voltada para o hiperconsumo,
por ndo ter visdo do todo, ter um pensamento fragmentado, ser
individualista, e pelo nivel de degradagdo ser muito grande, ndo ha
tempo para esperar que uma nova consciéncia predomine, para que com
ela um novo modelo de vida, de produzir e consumir se instaure. Talvez
a impossibilidade da espécie humana viver nesse planeta chegue antes
da conscientizacdo e da mudanca paradigmatica.

Sendo assim, ao mesmo tempo que deve-se pensar em formas de
transformacdo a longo prazo, é urgente a adocdo de medidas que ja
possam agora ser aplicadas. Por isso o Direito Ambiental tem um papel
importante: impor que alteracbes sejam realizadas, impor que 0s
recursos naturais sejam mais valorizados, preservados e conservados.

Concomitantemente as modificagfes de carater moral, ha, entdo,
medidas técnicas, praticas, que podem ser adotadas para diminuir a
degradagdo ambiental. Elas serdo tratadas nos proximos capitulos.

Diante disso, a questdo em que se optou focar é a problemaética do
uso excessivo de embalagens pela sociedade de hiperconsumo, para a
qual se buscara um enfrentamento por meio do Direito Ambiental.
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PARTE Il

3. A INSUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DA PRODung E
CONSUMO DE EMBALAGENS E O DEVER DE REDUCAO NA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A crescente producdo e consumo de produtos estd, direta ou
indiretamente, na origem de grande parte da polui¢do, da degradacdo
dos recursos naturais e da propria crise ambiental, afetando os limites
biofisicos do planeta. Os padrGes de producdo e consumo S&o
insustentaveis do ponto de vista ambiental e, como a base ambiental é o
gue sustenta a economia e a sociedade, ndo podem ser vistos como
padrdes capazes de perdurar.

Na sociedade de hiperconsumo, as pessoas nao percebem, ou nédo
se conscientizam, do processo que envolve a propria geracdo de seus
residuos, cujos materiais, inicialmente, foram recursos naturais que
tiveram que ser extraidos, transportados, transformados em produtos,
repassados do fabricante ao distribuidor, ao comerciante, vendidos ao
consumidor, para no final serem descartados como residuos e dispostos
em uma montanha de lixo. Elas veem apenas o residuo gerado em suas
casas e sentem-se livres de qualquer outra responsabilidade assim que
colocam o lixo na rua para que o servigo publico de coleta “desaparega”
com ele.

Visivelmente sdo aplicadas nas embalagens técnicas de mercado
de incitagdo ao consumo: elas sdo a propria propaganda da marca e do
produto, em seus rétulos a propaganda ocupa a maior parte do espaco,
sendo que algumas informagdes sdo inseridas somente devido a
exigéncia legal- em pequenas letras e com simbolos ndo identificaveis
pela maior parte da populacdo. Além disso, as embalagens inserem-se
na loégica da obsolescéncia, pois ja sdo fabricadas para serem logo
descartadas, além de serem langados constantemente novos designs,
com diferentes materiais, tamanhos e formas, com a finalidade de atrair
0S consumidores.

Com essas técnicas e com 0 hiperconsumo, agrava-se o problema
ambiental e o0s custos socioambientais da producdo tornam-se
extremamente danosos ao Planeta e & humanidade.

As embalagens, de certa forma, demonstram o grau de
insustentabilidade atingido pelo sistema, em que recursos sdo extraidos
para serem transformados em bens descartaveis, que logo serdo
depositados no ambiente, s6 que com uma alta entropia e impacto.
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Neste capitulo busca-se, entdo, abordar algumas questdes
importantes de elucidar acerca da producdo e consumo de embalagens,
0s impactos que causam no meio ambiente’* e o dever de reduzir seu
uso. O que abordar-se-4, entdo, sera: a insustentabilidade dos padrdes de
producdo e consumo da sociedade de hiperconsumo- sendo trazidos
alguns exemplos de problemas atuais, como o trafico internacional de
residuos e a poluicdo dos oceanos por plasticos - e a insustentabilidade
referente as embalagens.

Em seguida, serdo analisados alguns mecanismos da Lei
12.305/2010 essenciais para a redugdo dos impactos ambientais gerados
pelas embalagens ao longo do seu ciclo de vida.

As embalagens em que se optou focar sdo as que fardo parte dos
residuos sélidos urbanos, que, conforme a Lei 12.305/2010, sdo:
residuos domiciliares (originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas) e residuos de limpeza urbana (originarios da
varricdo, limpeza de logadouros e vias publicas) (BRASIL, 2010, art.
13°, inciso |, alineas a, b, c,). As embalagens que serdo tratadas sdo, com
isso, as consumidas nas residéncias urbanas e coletadas no servico de
varricdo e limpeza urbana, sdo embalagens utilizadas nos produtos
consumidos pela populacéo diariamente, tais como alimentos, bebidas e
demais tipos de produtos comuns que venham embalados, e que nédo
sejam perigosos, na forma da Lei.

Busca-se tratar do dever de reducdo de embalagens na sociedade
de hiperconsumo, com foco nas diretrizes e instrumentos da PNRS,
para enfrentar a crise ambiental, no que diz respeito aos residuos do
consumo de embalagens. Entdo procura-se mostrar 0 que envolve o
dever de reducdo, para no proximo capitulo focar na responsabilidade
pela redugdo de embalagens dos fabricantes e importadores de
embalagens e produtos embalados, chamados, aqui, também, de
produtores™.

A definig&o de impacto ambiental, conforme a Resolugdo CONAMA 01/86 é:
Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salide, a seguranca e o bem-
estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota; IV - as
condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais.

>0 termo "produtores” é utilizado pelas autoras Alexandra Aragdo e Danielle
Moreira, além de ser adotado pela Comunidade Europeia, como na Diretiva
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Neste capitulo busca-se, entdo, analisar a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e a previsdo de reducdo de embalagens, frente a
problematica instaurada. Deve-se salientar que a reducdo de embalagens
pode ser concretizada por uma adocdo integrada de diferentes praticas,
tendo como base fundamental a ordem de prioridade de gestdo e
gerenciamento de residuos.

Em seguida, trata-se de alguns dos instrumentos da PNRS
capazes de auxiliar na reducéo de embalagens. Cabe aqui esclarecer que
todos os instrumentos trazidos pela Lei sdo capazes de auxiliar na
reducdo, entretanto optou-se por tratar: da educacdo ambiental, da
Avaliacdo do Ciclo de Vida, do licenciamento ambiental e da logistica
reversa. Essa escolha foi feita por estes serem instrumentos
extremamente importantes em relacdo a alguns enfoques que estdo
sendo dados nesta pesquisa: 0 problema da percepcao e conscientizacdo
na sociedade de hiperconsumo (que pode ser enfrentado por meio da
educacdo ambiental e informacédo); a responsabilidade dos produtores
pela reducdo de embalagens (que pode ser inserida no licenciamento
ambiental e executada através da implementacéo do sistema de logistica
reversa, por exemplo); uso da embalagem que causem menos impactos
ambientais (sendo necessario para tanto que sejam feito um estudo de
impacto ambiental especifico- a Avaliacdo do Ciclo de Vida- e que isso
seja exigido no licenciamento ambiental); producdo e consumo de
embalagens que possam ser reutilizadas e recicladas (para tanto é
essencial a Avaliacdo do Ciclo de Vida, a insercdo dessas embalagens
em um sistema de logistica reversa e que 0s consumidores sejam
educados para tanto, além da exigéncia dessa forma de producdo no
licenciamento ambiental da atividade).

3.1. INSUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA
SOCIEDADE DE HIPERCONSUMO

A exploracéo ilimitada e predatéria dos recursos naturais levou a
uma crise ecolégica sem precedentes na histéria humana, que apresenta-
se agora ndo apenas em termos de escassez de recursos, mas como uma
crise global (como é o caso das mudancas climaticas), prejudicando o
meio ambiente como um todo, tornando-o mais fragil e dificultando sua
regeneracao.

2008/98/CE, que trata da responsabilidade alargada do produtor (que serad
abordada no préximo capitulo).
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A producdo e consumo crescentes esgotam e contaminam oS
recursos naturais de forma a comprometer o futuro da humanidade
(KOPPE PEREIRA; PEREIRA, 2010). Conforme Nalini: "Se as pessoas
entendessem que o mundo existiu por longo periodo sem elas e que
podera existir por outro lapso razoavel sem a espécie humana, talvez
elas se comportassem melhor como inquilinas deste planeta.” (NALINI,
2014, p. 133) Diz ainda, o autor: "Ndo existe espaco para otimismo,
portanto. Ao contrario, ndo se trata de pessimismo. Cuida-se de
realismo, porque 0 mundo é que anda péssimo em termos de tutela
ambiental™ (NALINI, 2014, p. 134).

A insustentabilidade do processo de producdo e consumo
significa que esse processo ndo respeita a capacidade ambiental, que
degrada os recursos naturais, retira grande quantidade de matéria-prima
da natureza para transforma-la em bens supérfluos e que logo seréo
descartados. Além disso, ndo preserva a qualidade ambiental e de vida
para as futuras geracoes.

Danielle Moreira trata da problematica do grande nimero de
pessoas do Planeta e do elevado consumo de recursos naturais:

A quantidade de pessoas ‘“consumidoras” de
recursos naturais e geradoras de residuos,
juntamente com os padrbes de consumo que
imperam na sociedade contemporanea, séo fatores
intrinsecamente ligados aos niveis de degradacéo
ambiental hoje suportados pela humanidade e a
dificuldade inerente a sua reversdo — ou, ao
menos, atenuacdo. Da mesma forma, ndo ha mais
divida quanto & influéncia exercida também pelo
progresso tecnoldgico neste cendrio. Juntamente
com os beneficios decorrentes dos avangos
cientificos — identificados na melhoria da
qualidade de vida em varios dos seus aspectos—,
identificam-se maleficios, caracterizados pelos
riscos tecnoldgicos que passam a ser suportados
pela humanidade, dentre eles os relacionados a
producdo de residuos de cada vez mais dificil
absorcdo pela natureza. (MOREIRA, 2014, p. 57-
58)

Trés fatores séo, entdo, primordiais para o agravamento da crise
ambiental: a quantidade de pessoas no mundo; os niveis de
hiperconsumo da sociedade; e a qualidade dos produtos e materiais que
estdo sendo consumidos.
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Quanto mais elevados os niveis de consumo, mais bens serdo
extraidos e mais residuos serdo gerados (ARAGAO, 1997). O relatério
do World Wildlife Fund 2010 - Living Planet Report- retrata que
pessoas estdo transformando recursos em residuos mais rapidamente do
gue a natureza é capaz de prover com novos recursos.

A populacdo mundial, em 2015, ja ultrapassa 7,2 bilhdes, sendo
0 dobro da populacdo existente em 1970 (COUNTRYMETERS, 2015).
No Brasil, conforme pesquisa do IBGE sobre populacdo recenseada e
estimada, a populacdo brasileira, em 2011, atingiu o numero de
195.243.000 (cento e noventa e cinco milhGes, duzentos e quarenta e
trés mil) habitantes (IBGE, 2011), sendo que atualmente ja estima-se
gue sejam 205.907.000 (duzentos e cinco milhdes, novecentas e sete
mil) pessoas (COUNTRYMETERS, 2015).

Além disso, calcula-se que cada pessoa gere em torno de 1,1 kg
de residuos por dia (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2012), o que soma 401,5 kg de residuos gerados por cada
pessoa, durante o periodo de um ano.

H4 50 anos a producdo de lixo era muito menor e ndo téo
complexa quanto na atualidade; ndo se utilizava tanto plastico, a
variedade de produtos embalados era muito menor e alguns bens de
consumo feitos de materiais complexos de mais alta tecnologia eram
restritos ao consumo de pequena parte da populagdo (LOUBET, 2009).

As praticas produtivas e os residuos gerados trazem muitos riscos
para a sociedade, sdo danosas ao equilibrio ambiental e a salide humana.
Para Moreira, diante disso, 0 consumo e suas consequéncias Ssdo
inseridos no contexto da Sociedade de Risco (MOREIRA, 2009).

Tanto o consumo da Sociedade de Consumo quanto da de
Hiperconsumo insere-se no contexto da Sociedade de Risco, pois sdo
inimeros os riscos trazidos pelo consumo excessivo de bens.

Uma das facetas do desenvolvimento econdmico atual é o foco no
consumismo, entdo a atual Sociedade de Risco ndo sofre apenas com os
efeitos e riscos gerados pela sua forma de desenvolvimento, mas,
também, sofre os riscos decorrentes de sua forma de consumir.

O uso de componentes quimicos, de sintéticos, de componentes
advindos de modificacfes genéticas, a extracdo de metais pesados, a
geracdo de energia, 0 descarte de componentes perigosos e de dificil
decomposic¢do no meio ambiente, estdo todos relacionados a fabricacdo
e consumo de bens e geram, cada vez mais, riscos para 0 meio ambiente,
para a salide humana e para o futuro da humanidade.

Aplicando o termo de Ulrich Beck para a Sociedade de
Hiperconsumo, pode-se perceber que agora esta sociedade estd
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submetida a "hiper-riscos", ja que os riscos atuais estendem-se aos mais
diversos lugares, sdo gerados por tudo o que se consome atualmente,
desde os alimentos, passando por embalagens, até as nova tecnologias,
entre diversos outros que se poderia citar, envolvendo também riscos de
catéstrofes e até mesmo de extingdo da espécie humana.

Os riscos abstratos tomam grande proporcdo frente a incerteza
cientifica gerada pelas mais diversas aplicacfes cientificas que
envolvem, em especial, 0s produtos que se consome.

Annie Leonard retrata as externalidades ambientais negativas do
processo de producdo e consumo de bens. Traz dados para demonstrar
gue o sistema atual é insustentavel e que o planeta esta sendo destruido
em prol de valores consumistas. Os bens que sdo produzidos envolvem
diferentes etapas: extragdo, producgdo, distribuicdo, consumo e
destinacdo dos residuos. O que se destaca em todas essas fases sdo 0s
problemas envolvidos e que sdo ocultados da populacdo em geral, que
sO vé 0 momento da compra do bem e o depdsito na lixeira fora de sua
casa (LEONARD, 2011).

Na primeira etapa, extracdo, as areas que contém os minérios a
serem extraidos sdo “reviradas”, gasta-se muita agua, polui-se rios, o
solo é contaminado (LEONARD, 2011).

Na segunda etapa, a producdo, os recursos que foram extraidos
sdo transformados e a eles so acrescentados diversos materiais tdxicos,
gue acabam passando desapercebidos pela populacdo devido a sua
invisibilidade. Porém o ambiente é contaminado e a salde das pessoas é
afetada (LEONARD, 2011).

Na etapa seguinte, a distribuicdo, os materiais de todas as partes
do mundo sdo transportados para outras regides, causando muita
polui¢do. Os cargueiros, por exemplo, navios que chegam a ter tamanho
maior que campos de futebol emitem a mesma quantidade de CO2 que
metade da frota de carros do mundo; e os aviGes, que transportam 3% do
comércio da Europa, sdo responsaveis por 80% da emissdao de gas
carbénico (CO2) do setor (LEONARD, 2011).

A fase do consumo é a Unica que a populacdo enxerga, sem
perceber que comprar mais coisas ndo é o que lhes trara mais felicidade.
Ao invés de usufruir melhor de seu tempo livre, ao invés de conviver
com 0s outros, as pessoas tém se isolado e tentado satisfazer suas
vontades individualistas por meio das compras. (LEONARD, 2011).
Estas caracteristicas relacionam-se com a Sociedade de Hiperconsumo,
tratada por Gilles Lipovetsky.

Por ultimo: para onde vao todas essas coisas. Trata-se dos
residuos gerados e o desperdicio de recursos naturais, que s&o
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transformados em bens descartdveis e formam uma montanha de
materiais toxicos misturados. Os residuos sdo gerados de forma intensa,
sendo poucos deles reutilizados e reciclados. Todo trabalho tido desde a
extracdo, producdo e distribuicdo é jogado fora em pouco tempo, sendo
um verdadeiro desperdicio de recursos naturais. Nos Estados Unidos da
América, os produtos comprados tem um tempo de utilizagdo de
aproximados 6 meses. Depois disso sdo encaminhados ou para aterros-
gue ocupam grandes areas- ou sdo incinerados, liberando muitos
poluentes (LEONARD, 2011).

Os residuos causam diversos impactos no meio ambiente e
agravam as situacdes de risco, sem que alguém se responsabilize por
eles de forma devida. Além disso, eles sdo um verdadeiro desperdicio
de recursos naturais, que sdo extraidos, transformados, transportados,
com elevados gastos de agua e energia, para, ap0s um pequeno periodo
de tempo, serem descartados e inutilizados.

Aragéo fala que os residuos sdo subprodutos dos processos de
producdo e consumo, pois ndo fazem parte do objetivo principal da
atividade que os gerou, nem cultivam o interesse de quem os produziu;
s&0 coisas das quais o possuidor quer se livrar. (ARAGAO, 2009). De
acordo com a autora:

Ora, a extracgdo, transporte, transformacgdo e
consumo de recursos geram residuos e ha uma
relacdo de proporcionalidade directa entre a
extraccdo de recursos e a geragdo de residuos:
guanto mais recursos se extrairem, mais se
transportam, mais se transformam, mais se
consomem e... mais residuos se geram. Os
residuos sdo, pois, 0 mais importante e 0 mais
grave sintoma da auséncia de sustentabilidade no
uso dos recursos e, por isso mesmo, a primeira
meta terapéutica se gueremos um
desenvolvimento que seja sustentavel (ARAGAO,
2006, p. 39).

O que ocorre é que eliminar um residuo equivale a desperdicar
recursos e que esses recursos, ha maior parte das vezes, sdo escassos €
poderiam ser reaproveitados (ARAGAO, 2009). Diante disso, surge a
necessidade de gestdo dos residuos, de forma a reaproveita-los, diminuir
0s impactos por eles gerados e a pressao que exercem no ambiente.

Mesmo que certos residuos ndo tenham materiais perigosos ou
toxicos em sua composicao, eles causam diversos problemas ambientais,
como € o caso, por exemplo, das garrafas PET, cujo impacto advém de
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sua lenta decomposic¢do no meio ambiente (superior a 100 anos), grande
volume descartado e depositado, causando polui¢do (MOREIRA, 2009).

Alguns impactos ambientais que geram sdo: a contaminacdo dos
corpos hidricos superficiais e subterraneos, poluicdo da atmosfera,
contaminacdo do solo, poluicdo visual, riscos para a saude publica,
impactos climaticos e ocupacdo de espaco. Além disso, representam,
muitas vezes, o desperdicio materiais suscetiveis a reaproveitamento
(ARAGAO, 2009).

As éareas de deposito de residuos ficam, entdo, contaminadas
com produtos quimicos, que além de afetar o solo podem afetar a agua
subterrdnea, superficial, afetar a biota e desencadear doencas
(STEIGLEDER, 2012).

Para que os impactos causados pela grande quantidade de
residuos gerados possam ser amenizados, € necessario um correto
gerenciamento. Entretanto, no Brasil, isso ndo corresponde & realidade.
A disposicao dos residuos é feita, muitas vezes, em lixdes'®, onde ndo ha
qualquer medida de protecdo ambiental ou de protecdo a salde publica.
Isso resulta em proliferagdo de doencas (como a dengue, a febre
amarela, leptospirose e outras), geracdo de maus odores, poluigdo do
solo, de aguas subterraneas e superficiais pela infiltragdo do chorume
(DIAS, MORAES, 2009).

Do processo de industrializacdo crescente resultam residuos cada
vez mais toxicos e, conforme Soares, 0s problemas se agravam com;

[...] a emergéncia de problemas inusitados, como
0 acumulo de residuos inaproveitaveis e de alta
toxicidade, em grandes quantidades e com altos
teores de concentracdo de poluentes, que néo
poderiam ser armazenados em ambientes ja
saturados de poluigdo dos mais variados tipos,
fendmenos esses que tiveram sua periculosidade
acrescida pela impossibilidade de sua reciclagem
(os problemas dos lixos industrial, hospitalar e
doméstico) (SOARES, 2003, p. 116, 117).

Além da quantidade crescente, a qualidade dos residuos
produzidos também tem trazido prejuizos para 0 meio ambiente e para a
salde humana, como é o caso dos residuos perigosos. Pela dificuldade
de lidar com esses residuos, paises mais desenvolvidos acreditam ter
encontrado uma solucgdo: enviar esses residuos, ilegalmente, a paises
menos desenvolvidos. Essa questdo serd agora abordada.

'® Em seguida, sera abordada a questao dos lixdes no que diz respeito a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.
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3.1.1. Tréfico internacional de residuos perigosos

A insustentabilidade atual é tamanha que verifica-se a existéncia
de um trafico internacional de lixo. A dificuldade dos paises em lidar
com os residuos toxicos, os custos de seu tratamento e disposi¢do tém
sido algumas das causas para sua ocorréncia.

Diversos carregamentos ilegais com residuos perigosos foram
descobertos em paises da América Latina, Africa e Asia, sendo que,
devido a ineficiéncia da fiscalizacdo desses paises, a quantidade de
carregamentos deve ser inimeras vezes maior que os dados oficiais
demonstram (DADICO, 2013). Residuos altamente toxicos s&o
exportados como se fossem materiais reciclaveis. (MORAES, 2012)

Apo0s a descoberta, na década de 80, de inimeros depoésitos de
lixo toxico proveniente de paises ricos no continente africano, foi
adotada, no @mbito da Organizacdo das Nag¢bes Unidas, a Convencéo da
Basiléia, promulgada em 22 de marco de 1989. Em 2006, 168 paises ja a
haviam ratificado, sendo que os Estados Unidos da América sdo o Unico
pais-membro da OCDE que ndo a ratificou.

A Convengdo da Basileia foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro com a edicdo do Decreto n° 875/93 e regulamentada
pela Resolucdo Conama n° 23/96. Além disso, o Decreto n° 4.581/2003
promulgou as emendas & Convengdo e a Resolugio CONAMA
452/2012 apresentou os procedimentos de controle para a importacéo de
residuos, de acordo com a Convenc&o de Basiléia.

O Brasil, por meio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n° 12.305/2010), art. 49, proibiu a importacdo de residuos perigosos e
rejeitos, dispondo que: “E proibida a importagdo de residuos sélidos
perigosos e rejeitos, bem como de residuos sélidos cujas caracteristicas
causem dano ao meio ambiente, a salde publica e animal e a sanidade
vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou
recuperacdo.” A Lei de Crimes Ambientais, lei n. 9605/1998, art. 56,
também tipificou a conduta e previu multa.

A lei brasileira € mais restritiva que a Convencdo de Basiléia,
pois proibe a importacdo de residuos solidos perigosos (que pela
Convencéo poderiam ser importados mediante prévio consentimento do
Estado receptor) e também proibe a importacdo de rejeitos. A lei
permite apenas a importacdo de residuos solidos que possam ser
reaproveitados e reciclados, desde que ndo sejam perigosos. Estd
proibida a importacdo de residuos solidos para disposicdo final no
Brasil.
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Mesmo assim, alguns casos foram reportados no Brasil nos
Gltimos anos, tendo sido interceptados carregamentos contendo residuo
hospitalar, banheiros quimicos, restos de embalagens, seringas,
camisinhas, etc., vindos de paises como os Estados Unidos da América
(EUA), Reino Unido, Espanha e Alemanha (MORAES, 2012). Em
todos os casos, nos documentos de importagdo constava que eram
materiais reciclaveis.

O Brasil j& é um pais com grandes dificuldades na destinacdo dos
residuos e disposicao de rejeitos, sendo que praticamente a metade dos
residuos do pais sdo depositados em locais indevidos (SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACAO SOBRE O SANEAMENTO, 2007).
O pais tem uma capacidade limitada para administrar residuos (questédo
gue se repete nos diversos paises mais pobres e que foi bem
evidenciada pela Convencdo de Basiléia em seu predmbulo) e ndo ir4
dar a destinacdo ambientalmente adequada aos residuos traficados, que
apenas representardo mais danos ambientais.

O Ultimo caso que se tem registro no Brasil foi em 10 de
setembro de 2013, quando Fiscais da Receita Federal e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) apreenderam no porto de Navegante, em Santa Catarina, 15
contéineres contendo 353 toneladas de lixo toxico, importado dos EUA.
A carga era de vidros de tubos de raios catddicos (usado em tubos de
imagem de televisores antigos), que estavam contaminados por chumbo-
um metal pesado altamente poluente. Porém, a carga havia sido
declarada como "cacos, fragmentos e residuos de vidro", que seriam
destinados ao processamento e reaproveitamento em industrias (FOLHA
CENTRO SUL, 2013).

Em 2009, 1,4 mil toneladas de lixo contidas em 89 contéineres
em que se encontraram residuos comuns, toxicos e infectocontagiosos,
tais como seringas, preservativos, banheiros quimicos e pilhas,
exportadas pelo Reino Unido, foram detectadas em Santos, em Rio
Grande e no porto seco de Caxias do Sul (PORTO; FE, 2009).

Em 2010, no Porto de Rio Grande foi interceptado um
contéiner com 22 toneladas de lixo proveniente da Alemanha, sendo
encontradas embalagens de produtos de limpeza usadas, fraldas
descartadas, racdes e alimentos em decomposicdo e matéria organica
diversa (ESTADAO, 2010).

Em outubro de 2011, no Porto de Suape, no litoral sul de
Pernambuco, foram apreendidas 46 toneladas de lixo hospitalar em
contéineres vindos dos EUA. Os tecidos hospitalares eram utilizados
para a producdo de forros de bolsos de calgas jeans, no Agreste
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Pernambucano, regido muito pobre do Brasil, representando graves
riscos para 0 meio ambiente e para a salde humana (RAFFIN, 2011).

Outra carga de residuos perigosos foi interceptada em 2011: seis
conteineres carregados com 60 toneladas de residuos provenientes da
Espanha foram apreendidas no porto de Itajai (Santa Catarina). O
material apreendido continha plastico e residuos organicos, além de
apresentar mau cheiro e a existéncia de mofo e vetores (larvas e insetos),
identificados pela ANVISA (RAFFIN, 2011).

Esses sdo alguns dos casos descobertos no Brasil. Ndo se sabe ao
certo o destino dado aos residuos perigosos que chegam no pais. Essa
ainda é uma questdo bastante obscura por tudo ser feito na ilegalidade.
Além disso, as empresas acabam nédo sendo punidas, ocorrendo somente
a devolugdo dos residuos para o pais de origem. E necessaria uma
cooperagdo entre paises para realmente proibir esse tipo de pratica.

A transferéncia de residuos de paises ricos para pobres vai
representar um caso de injustica ambiental (ACSELRAD; MELLO.;
BEZERRA, 2009).

O movimento por Justica Ambiental busca mostrar que algumas
pessoas sofrem mais que as outras com a degradacdo ambiental
decorrente do desenvolvimento econdmico. Tal movimento surgiu nos
EUA, na década de 1980, porém, ja no fim dos anos 1960, foram
desenvolvidos estudos que mostraram que 0s impactos ambientais sdo
distribuidos de maneira desigual e que tal distribuicdo ocorreria de
acordo com a raca € a renda (ACSELRAD; MELLO.; BEZERRA,
2009).

Foi realizada uma pesquisa nos EUA que mostrou que a
distribuicao espacial dos depositos de residuos quimicos perigosos, bem
como a localizagdo de industrias poluentes, estava proxima as moradias
de pessoas de etnias mais pobres no pais (HERCULANO, 2001).

As populacdes pobres sdo afetadas pelos resquicios do
desenvolvimento de outros paises e recebem residuos cuja destinacdo
ndo é amparada, nem mesmo, por tecnologias adequadas. O que ocorre,
assim, é que os poluentes decorrentes da producdo e consumo de bens
por parte dos paises ricos vao causar danos ambientais em paises
longinquos e que ja sofrem com a degradagdo causada pela pobreza.

Com isso, para que ndo haja dita injustica, nenhum grupo social
deve suportar uma parcela desproporcional da degradacdo ambiental
provinda de operacdes econdmicas e decisbes politicas, devendo haver
solidariedade e equidade na distribuicdo de prejuizos e beneficios
(PORTO, 2005).



88

Conforme Amartya Sen, injustica em um lugar representa
injustica em todos os lugares. Para uma sociedade justa é necessario
primeiro acabar com as situacdes de injustica (SEN, 2011) sendo que, a
exportacdo de residuos perigosos para paises mais pobres é uma préatica
extremamente injusta e que deve ser urgentemente banida.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, por meio da
Declaragdo e Programa de Acdo de Viena, de 1993, art. 11, “reconhece
gue a pratica de descarregar ilicitamente substancias e residuos toxicos e
perigosos constitui uma grave ameaca em potencial aos direitos de todos
a vida e a saude” e apela pela cooperacdo entre Estados para a
prevencdo do descarregamento ilicito de residuos perigosos.

A Agenda 21, em seu capitulo 20, intitulado “Manejo
ambientalmente saudavel dos residuos perigosos, incluindo a prevencédo
do trafico internacional ilicito de residuos perigosos”, traz a base para o
gue deve ser feito em relacdo aos residuos perigosos, para que sejam
promovidos padrGes mais sustentdveis de producdo e consumo
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Mudancas sdo necessarias nas mais diversas questbes que
envolvem a producéo e consumo de bens. Uma questéo indispensavel de
ser abordada, para a qual serd dado um foco maior nesta pesquisa, € a
gue diz respeito as embalagens na sociedade de hiperconsumo.

3.1.2. Invasdo de plasticos nos oceanos

Além do trafico internacional de residuos, dos riscos gerados para
a salde e dos impactos ambientais globais, ha outras questdes que
demonstram o alto grau de insustentabilidade atingido pelo sistema de
producdo e consumo de bens. Destaca-se, aqui, a grande quantidade de
plastico que é encontrada nos oceanos, que representa 90% do lixo que
ali flutua, tratando-se, em especial, de embalagens e de granulos- que é a
forma bésica de comercializagdo do plastico (ERIKSEN et al, 2014).

Conforme estudo, ha mais de 5 trilhdes de pedacos de plastico
pesando mais de 250 mil toneladas, que flutuam nos oceanos
(ERIKSEN et al, 2014).

Os plasticos séo, entdo, um dos poluentes que mais ameagam o
ambiente marinho. S&o encontrados nos oceanos na forma de produtos
finais (sacos e garrafas), na forma de granulos, chamados de pellets
(esferas de 1 a 5 mm de didmetro) e também em pequenas particulas
degradadas pela acdo da radiacdo solar. Dependendo da densidade dos
plasticos e dos materiais quimicos a eles adicionados (muitas vezes
toxicos), os granulos flutuam na superficie do mar, ficam suspensos na
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coluna d4gua ou afundam para o assoalho do oceano. Dados
demonstram que as principais responsaveis pela emisséo de granulos sao
as empresas de producdo de plasticos e que cerca de 46 mil particulas de
lixo pléstico flutua em cada 2,5 km? dos oceanos. 80% desses plasticos
chegam ao mar levados por ventos, escorrimento da agua das chuvas,
por esgotos e rios, e 20% sdo lancados diretamente por embarcacgdes
(MALUF; MANZNO; TURRA, 2008).

Os granulos estdo presentes em oceanos e praias de todo o
mundo, sendo relatados desde os anos 70. No Brasil ha somente
registros informais, que constatam sua existéncia inclusive em praias
pouco urbanizadas e até mesmo nas localizadas em éareas de
preservacdo. Alguns locais tém granulos em maior abundancia devido a
fatores proprios, como em Cubatdo, em Santos, onde ha: intensa
atividade industrial, limpeza de navios com produtos que contém
granulos (MALUF; MANZNO; TURRA, 2008).

Os plasticos podem durar centenas de anos, sendo resistentes ao
calor e a dgua. Os granulos causam impactos estéticos, econdémicos e
ambientais e, devido ao seu pequeno tamanho, sua remocéo das praias
ndo é possivel por meio de limpeza tradicional. Muitos organismos
aquaticos e costeiros ingerem esses granulos acidentalmente por
confundi-los com alimentos, gerando diversos riscos a sua satde, como
blogueio intestinal, redugcdo da absor¢do de nutrientes e reducdo na
busca por alimentos, devido a falsa sensacdo de saciedade, podendo
levé-los & morte por inani¢do. (MALUF; MANZNO; TURRA, 2008)

Os polimeros plasticos funcionam como veiculos para alguns
compostos téxicos que ndo se dissolvem na agua do mar (como DDT,
PCB e monofendis) e que se aderem aos granulos plasticos, fazendo sua
acumulacdo no oceano aumentar um milhdo de vezes, de forma que sua
ingestdo acarrete problemas hormonais nos organismos marinhos que 0s
consomem e, também, nos humanos que consomem esses organismos.
(MALUF; MANZNO; TURRA, 2008)

N&o sdo somente os granulos que absorvem quimicos que estdo
flutuando, mas todos os plasticos, pois esses toxicos sdo atraidos pela
base de petr6leo que compGe os plasticos. Muitos desses quimicos sdo
conhecidos como poluentes organicos persistentes (POPSs), que nunca se
guebram nem abandonam o meio ambiente. Esses poluentes advém,
especialmente, de inseticidas, pesticidas, fungicidas, quimicos residuais
das indistrias, téxicos usados como solventes, entre outros. que se
formam.
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Além disso, os granulos causam impactos econdmicos, pois
podem entupir sistemas de resfriamento de motores e embarcaces.
(MALUF; MANZNO; TURRA, 2008)

Em relacdo a outros plasticos, especialmente usados em
embalagens, dos aproximados 90 bilhdes de quilogramas de plastico
usados no mundo anualmente, cerca de 10% termina no oceano. 70% do
plastico do oceano acaba afundando e 30% é carregado na superficie
por correntes oceadnicas. No Pacifico, acabam sendo levados pelas ondas
concentrando-se no que € chamado Giro do Pacifico, ou efeito Vortex,
ou efeito rodamoinho, ocupando, conforme estimativas, cerca de 10%
do Oceano Pacifico. (ERIKSEN et al, 2014)

O lixo da costa leste da Asia leva cerca de um ano para chegar
ali; jA o da costa oeste da América do Norte tarda cerca de 5 anos.
(ERIKSEN et al, 2014)

A maior parte dos residuos, neste local, advém de embalagens:
sacolas plasticas (polyethyleno de baixa densidade), garrafas PET
(polyethylene tetephthalate), as tampas das garrafas(polypropyleno) e
embalagens de isopor (styreno expandido) (ERIKSEN et al, 2014).

Diferentemente dos materiais organicos, que biodegradam, o
plastico fotodegrada e vai quebrando-se em fragmentos cada vez
menores, sem, entretanto, quebrar-se por inteiro. Quanto mais o plastico
se quebra, mais animais passam a ingeri-lo, confundindo-o com
zooplancton. Peixes maiores ingerem esses animais, inserindo o plastico
na cadeia alimentar. Calcula-se que, dentre os plasticos que flutuam no
oceano, 39% sejam pedagos maiores que 1 milimetro, 35% pedacos de 1
milimetro de tamanho, 17% de 0,5 milimetros e 10% de 0,3 milimetros
(ERIKSEN et al, 2014).

Resta evidente a problematica trazida pelo descarte inadequado
do pléastico, em especial, de embalagens plasticas. Passa-se, com isso, a
tratar da problematica das embalagens, sua definicdo e alguns impactos
ambientais relacionados as embalagens.

3.2. A INSUSTENTABILIDADE DA PRODUGCAO E
CONSUMO DE EMBALAGENS

Sdo consumidos diariamente produtos que possuem um grande
nimero de embalagens, tornando-se costume inutilizar de forma muito
rapida recursos naturais, que sdo transformados em bens descartaveis,
gue possuem um Unico destino: o lixo.

A Diretiva 94/62/CE da Comunidade Europeia descreve como
embalagem (art. 3°):
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[...] todos os produtos feitos de quaisquer
materiais, seja qual for a sua natureza, utilizados
para conter, proteger, movimentar, entregar e
apresentar mercadorias, desde as matérias-primas
até aos produtos transformados, e desde o
produtor até ao utilizador ou consumidor. Todos
os artigos «descartaveis» utilizados para o0s
mesmos fins devem ser considerados embalagens.

Conforme definicdo dada por dicionarios da lingua portuguesa,
"descartavel" refere-se a: "Que se pode descartar. Que € feito para uma
ou pouca utilizagbes (ex.: fralda descartavel, lente de contacto
descartavel)"  (DICIONARIO  PRIBERAM DA  LINGUA
PORTUGUESA); "Diz-se do objeto que se lan¢a fora, no todo ou em
parte, apds o uso (seringa, embalagem, isqueiro, etc.)." (DICIONARIO
AURELIO)

Pode-se dizer, entdo, que quase todas as embalagens utilizadas
para venda de produtos alimenticios e de produtos utilizados
cotidianamente pelas pessoas (e descartados como residuos sélidos
urbanos) sdo descartaveis.

As embalagens sdo também descritas pela Associacdo Brasileira
de Embalagem (ABRE) (2014): "A embalagem é um recipiente ou
envoltura que armazena produtos temporariamente, individualmente ou
agrupando unidades, tendo como principal funcéo protegé-lo e estender
0 seu prazo de vida (shelf life), viabilizando sua distribuicdo,
identificacdo e consumo."

A embalagem € essencial para a protecdo dos alimentos e sua
distribuicdo global, viabilizando a dindmica de producdo e consumo de
diferentes produtos para pessoas nos mais diversos locais do Planeta'’
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM, 2014).

Algumas vantagens relacionadas as embalagens sdo: facilitam o
transporte, 0 armazenamento, a distribuicdo, a venda para 0 consumo,
permitem a escolha entre diferentes tamanhos de um mesmo produto, a
conservacdo do produto, além de serem relacionadas aos proprios
padrBes de higiene. Porém, mesmo que sejam fundamentais para tais
guestdes, elas desempenham, em relagdo aos produtos, um papel

" Uma questéo essencial, mas que ndo sera aqui abordada, por néo ser o foco
desta pesquisa, é a questdo do consumo de alimentos locais, que pode auxiliar
no uso de uma menor quantidade de embalagens. Indo mais além, com uma
nova forma de producéo e consumo, que requer a conscientizaco das pessoas e
uma verdadeira mudanca paradigmatica, as embalagens descartaveis poderiam
ser eliminadas.
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acessorio, sendo que tém uma caracteristica bem particular: ndo sdo
desejadas pelos consumidores de produtos (que logo irdo descarta-las),
mas &0 necessérias (ARAGAO, 2009).

As funcgdes basicas das embalagens sdo, entdo: conter e proteger
0s produtos e viabilizar seu transporte. Com o aumento das atividades
econdmicas, novas funcdes foram agregadas as embalagens: informar o
consumidor, comunicar-se com o consumidor e aumentar as vendas dos
produtos por meio de visuais atraentes (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE EMBALAGEM, 2014).

Conforme estudo realizado pela ABRE, o consumidor é
fortemente influenciado pela embalagem no momento da compra, sendo
que: "E a embalagem que deve transmitir, em apenas 3 segundos, a
qualidade do produto, os seus diferenciais e cativar o consumidor para
pega-lo em sua mdo e coloca-lo em seu carrinho de compras"”
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM, 2014).

Além disso, o estudo mostra que homens, mulheres, criancas e
idosos sdo atraidos de diferentes formas pelas embalagens:

Os homens levam em consideracdo, prioritariamente, elementos
racionais como quantidade, preco, forma de uso do produto. J& as mulheres sdo
mais sucessiveis aos apelos emocionais, onde faz-se necessario trabalhar apelos
subjetivos no design da embalagem. O publico infantil é atraido por cores e
elementos ludicos, enquanto que idosos buscam facilidade de leitura e de
abertura ou manuseio.

Percebe-se, entdo, a grande vinculagdo ao lado emocional do
consumo, que é caracteristica da sociedade de hiperconsumo. Além
disso, a embalagem torna-se um visivel mecanismo de mercado de
incitacdo ao consumo, pois ela é a prépria publicidade do produto e nela
aplicam-se mudangas no design aptas a atrair o consumidor.

Conforme a ABRE: "Mundialmente a embalagem movimenta
mais de US$ 500 bilhdes, representando, dentre 1% e 2,5% do PIB de
cada pais. No Brasil, esta movimenta atualmente, R$ 47 bilhges [...]"
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM, 2014).

Todo esse investimento ndo visa apenas a prote¢do do produto,
mas sim a promoc¢do do produto e da marca. Devido a essas novas
finalidades da embalagem, unindo-se a busca pelo lucro por parte dos
produtores, sdo utilizadas mais embalagens que 0 necessério,
embalagens descartaveis e materiais que causam grandes impactos
ambientais. Esse tipo de uso das embalagens que pretende-se combater,
pois € um mecanismo de mercado que influencia o hiperconsumo e gera
um grande desperdicio de recursos naturais.
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As embalagens tém aumentado sua participagdo na composi¢ao
dos residuos urbanos e isso se deve aos estilos de vida cada vez mais
“descartaveis” (ARAGAO, 2009). De acordo com Dias e Moraes Filho
(2008), ha atualmente a "cultura do descartavel”, em que é dada
preferéncia ao uso de embalagens descartaveis pela comodidade que
propiciam ao usuério e pelo lucro que dao as empresas.

Para Penna, o uso pelas indlstrias de técnicas como
obsolescéncia programada, propaganda (criando necessidades ilusorias)
e 0 intenso uso de bens descartaveis, gerou a sociedade de desperdicio
(PENNA, 1999, p.34). O uso de bens descartaveis, vistos como
progresso da sociedade, "[...] € uma das principais causas do consumo
crescente de matérias-primas e, consequentemente, de aumento de
quantidade de lixo gerado.” (PENNA, 1999, p.34)

No mundo, consome-se cerca de 50 bilhdes de garrafas plasticas
com &gua anualmente, sendo que nos Estados Unidos da América
consome-se 1.500 garrafas de agua por segundo. Para produzir essas
garrafas, usa-se 6 vezes 0 volume de agua que sera envasado e,
anualmente, sdo empregados 17 milhdes de barris de petrdleo s6 para
produzir as garrafas de agua. Essa quantidade de petréleo poderia ser
usada para abastecer um milhdo de carros no periodo de um ano, dentro
de um consumo regular de gasolina. (SHRIEVER, 2013)

Calcula-se que para fabricar cada garrafa € utilizado 1/4 de seu
volume de petréleo. Além disso, a energia para produzir, processar,
transportar e refrigerar as aguas soma mais de 51 milhdes de barris de
petroleo por ano. (SHRIEVER, 2013)

A producdo brasileira de PET para a fabricacdo de embalagens
foi de 471.000 toneladas de resina PET em 2009. Em relacdo as latas de
aluminio, estima-se que o consumo per capita anual, no Brasil, seja de
54 latinhas de aluminio e, nos EUA, de 375. Ja sobre o vidro, no Brasil
sdo produzidas, em média, 980 mil toneladas de embalagens de vidro
por ano, usando cerca de 45% de matéria-prima reciclada na forma de
cacos. (COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM,
2014)

Ha dois grandes problemas associados as embalagens:
degradagdo dos recursos naturais que sdo utilizados para sua produgéo; e
impactos ambientais advindos da grande quantidade de embalagens
descartadas e depositadas no meio ambiente.



94

3.2.1. Recursos naturais utilizados para produgdo de embalagens

As embalagens sdo geradas a partir de petréleo, minérios- como a
bauxita, por exemplo-,arvores, areia e outros recursos naturais utilizados
para comp0-las. Entretanto, essa questdo parece ndo ser considerada
guando sdo colocados no lixo, com pouco tempo de uso, esses recursos
naturais que foram transformados em embalagens.

Diversos sdo o0s impactos gerados para a producdo de
embalagens. As embalagens pléasticas, por exemplo, sdo compostas por
petroleo, cuja extracdo envolve diversos problemas ambientais. Sabe-se
que, devido as falhas técnicas e ma gestdo dos recursos, diversos foram
0s acidentes envolvendo as plataformas de petréleo, tais como o
rompimento de oleoduto, em 2000, na Baia de Guanabara/Brasil, que
liberou 1.300 m3 de 6leo; o afundamento da plataforma P-36, em 2001,
na Bacia de Campos/Brasil, emitindo um volume de 1.200 m3 de diesel
e 350 m3 de petréleo; e 0 vazamento de 779.000 m3, em 2010, no Golfo
do México/México.

Os danos provenientes dos vazamentos de 6leo prejudicam nédo
somente 0 bem ambiental e seus componentes, mas também a salde
humana, a pesca, o turismo, o bem-estar social e a economia.

Esses sdo recursos que deveriam, pelo menos, ser reaproveitados
e ndo descartados rapidamente. Sdo extremamente importantes as
praticas de reutilizacdo e reciclagem, para que 0S recursos sejam
utilizados por mais tempo. Porém, ainda mais importante é a ndo
geracdo e reducdo de embalagens, sendo todas essas técnicas tratada
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, como sera visto no decorrer
deste capitulo.

Os materiais que compdem as embalagens tem a seguinte
participacédo percentual na sua producao fisica:
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PRODUGAO FISICA

Participacdo de cada segmento na industria de embalagem (%)

Madeira
1,4%

Plastico
35,0%
Papel /| Papeldo e Cartdo
35,0%

Fonte: IBGE

Imagem 1. Producédo fisica: participacdo de cada segmento da indistria de
embalagem.

Esses materiais possuem diferentes caracteristicas, advém de
diversas matérias primas, sendo, portanto, alguns mais ambientalmente
favoraveis que os outros.

E importante ter em conta algumas questdes: 0s recursos naturais
gue compdem as embalagens, o uso dado a elas, a possibilidade de
reciclagem (e o que é preciso para tanto), o que ocorre quando sdo
encaminhadas para a disposi¢do final em aterros sanitarios ou quando
sdo incineradas. Esses dados somados a mais alguns fatores serdo
contabilizados na Avaliacdo do Ciclo de Vida dos Produtos, para que se
possa definir todos os impactos ambientais causados pelas diferentes
embalagens e, com base nisso, optar-se pelo melhor material a ser
utilizado.'®

A Associacdo Compromisso Empresarial para Reciclagem traz
alguns dados sobre as diferentes embalagens.”® As de vidro sdo
compostas por areia, calcario, barrilha e feldspato, sendo um material
duravel e inerte. Outra vantagem é que a metade dos recipientes de vidro
fabricados no Pais é retornavel. Ele ndo é combustivel e, portanto, ndo

8 A Avaliagdo do Ciclo de Vida seré tratada no préximo capitulo, sendo um
instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
' Foi criada tabela com base nesses dados, vide Apéndice 1.
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pode ser utilizado para producéo de energia e ndo é hiodegradavel (ndo
degrada quando colocado em aterros sanitarios). Por isso, a destinacdo
mais apropriada para esta embalagem é a reutilizagdo, ou, quando esta
ndo for mais possivel, a reciclagem. A reciclagem deste material
substitui totalmente o produto virgem sem perda de qualidade. Essas
embalagens sdo utilizadas especialmente para producdo de garrafas,
potes e frascos usados para conter bebidas, produtos alimenticios,
medicamentos, perfumes,  cosméticos e  outros  artigos
(COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

As latas de aluminio sdo usadas basicamente como embalagem de
bebidas. Elas advém da extracdo da bauxita, o mineral beneficiado para
a fabricacdo da alumina, que é transformada em liga de aluminio. Cada
tonelada do aluminio exige cinco de minério (bauxita). O aluminio ndo é
combustivel e as latas degradam-se parcialmente nos aterros devido a
existéncia de uma camada de 6xido em sua superficie. Sua reciclagem
pode ser feita infinitas vezes sem perda de suas caracteristicas, sendo,
para tanto, prensadas e fundidas em fornos em que sdo derretidas e
transformadas em lingotes de aluminio. Podem ser recicladas infinitas
vezes sem perda de nenhuma de suas caracteristicas. (COMPROMISSO
EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

A latas de aco sdo usadas para alimentos, bebidas e produtos
guimicos. Sdo compostas por ferro e uma pequena parte de estanho
(0,20%) ou cromo (0,007%) - materiais que protegem contra a oxidacdo
e preservam por mais de dois anos o produto. Nao sdo combustiveis,
mas, se incineradas em temperatura acima de 1500 °C, as latas viram
ferro gusa, produto siderdrgico. Nos aterros sanitarios elas enferrujam e
se decompdem, voltando ao estado natural - 6xido de ferro. Sdo 100%
reciclaveis, podendo voltar a cadeia infinitas vezes sem a perda de
caracteristicas mecanicas do material. (COMPROMISSO
EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

As embalagens de papel sdo fabricadas a partir da celulose de
florestas plantadas de pinus e eucalipto.. O papel ondulado,
normalmente chamado de papeldo, é usado principalmente em caixas
para transporte de produtos. E combustivel e de lenta degradacio em
aterros sanitarios Pode ser reciclado e transformado em novos papeldes.
(COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

As embalagens longa vida sdo composta de varias camadas de
papel (vem das &rvores), polietileno de baixa densidade (que vem do
petroleo) e aluminio (do minério bauxita). Sdo utilizada para conter
alimentos e liquidos pereciveis, pois impede a entrada de luz, ar, agua,
micro-organismos e odores externos. E combustivel e apés 6 meses
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qguase 50% da embalagem se decompBem no aterro sanitario
(COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

Ap0s o reaproveitamento do papel, o polietileno e o aluminio ou
passam pela separacdo térmica, em que o plastico é transformado em
parafina e o aluminio, recuperado em forma de lingotes ou aluminio em
po, ou sdo produzidas pellets20 do plastico em conjunto com aluminio
(COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

Ha diferentes tipos de plastico que sdo comercializados, como o
plastico filme, que é utilizado em sacolas, sacos de lixo, embalagens de
leite, lonas agricolas e protecdo de alimentos. Ha também os plasticos
rigidos: PET usado em garrafas de refrigerantes.; PEAD em engradados
de bebidas, baldes, autopecas e outros; PVC empregado em tubos e
conexdes e garrafas para agua mineral e detergentes liquidos; PP:
embalagens de massas, biscoitos, margarina, utilidades domésticas e
salgadinhos. Todos os plasticos sdo derivados do petr6leo, ndo sdo
biodegradaveis no meio natural nem em aterros sanitarios. Ele é
altamente combustivel, entretanto a incineragdo libera gases toxicos.
Quando reciclado é transformado em granulos (pellets), ndo sendo
utilizadas para embalagens com a mesma finalidade inicial.

A porcentagem de reciclagem dos materiais, tendo como
referéncia o ano de 2008 é a seguinte: aluminio 91,5%; aco 34,6%;
papel e papeldo 43,7%; plastico 19,3%; e vidro 47% (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2012, tabelas 26 a 30).

Os indices de reciclagem no Brasil sdo ainda insuficientes perante
a problematica ambiental referente aos residuos. Para melhora-los €
imprescindivel implementar o servico de coleta seletiva em todos 0s
municipios brasileiros, devendo ser um servico de abrangéncia nacional.
Atualmente, este servico abrange menos de 20% dos municipios
brasileiros (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2012).

Como sera visto no proximo tépico, os indices de reciclagem
global dos materiais é superior ao indice de reciclagem proveniente da
coleta seletiva. Isso se deve ao trabalho dos catadores. Portanto, deve ser
valorizado o seu trabalho e o material reciclavel, bem de valor
econdmico e social, como bem identificado pela Lei 12.305/2010.

20 Sobre as pellets, vide 3.2.1.
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3.2.2. A incorreta destinagdo de residuos e 0 nao
cumprimento da Lei 12.305/2010

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) divulgou
Relatério de Pesquisa que faz parte do Projeto Diagndstico da Situacdo
Atual dos Residuos Solidos no Brasil — Apoio Técnico para Elaboracao
da Proposta Preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos. Nele,
foi descrita a situacdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos no Brasil,
de forma a gerar subsidios para a elaboracdo do Plano Nacional de
Residuos Sélidos. A pesquisa foi desenvolvida no periodo de abril a
julho de 2011. No caso dos materiais reciclaveis, foram escolhidos o
aluminio, aco, papel/papeldo, plasticos e vidro. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2012)

Dentre diversos dados, o Relatério apresenta tabelas acerca do
consumo aparente de alguns tipos de embalagens e quantos quilogramas
cada habitante consome por ano, tendo como ano base 2008 (Tabelas 4 a
8). Os dados do consumo aparente de embalagens, em materiais, sdo 0s
seguintes: 1,8 kg de aluminio por pessoa por ano; 4,7 kg de aco por
pessoa por ano; 21,9 kg de papel e papeldo por pessoa por ano; 4,1 kg de
plastico por pessoa por ano; 5,5 kg de vidro por pessoa por ano. Esses
dados irdo somar 38 kg de embalagens consumidos por pessoa no ano
de 2008. Em toneladas chega-se a um total de 7390,9 mil toneladas de
embalagens consumidas (e descartadas) no pais em 2008 (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2012).

Em 2009 a cobertura de coleta direta e indireta de residuos
solidos abrangeu 88,6% dos municipios. A estimativa da quantidade de
residuos sélidos domiciliares e/ou publicos coletados é de 1,1 kg por
habitante por dia e um total de 188.814,90 de toneladas por dia, em
2008 (tabela 24). (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2012)

Os destinos para 0s quais 0s residuos, em relacéo a sua producao
diaria, sdo encaminhados sdo 0s seguintes:
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DESTINO FINAL QUANTIDADE (t/d) %
Aterro sanitario 110.044,40 58,3
Aterro controlado 36.673,20 19,4
Vazadouros a céu aberto (lixao) 37.360,80 19,8
Unidade de compostagem 1.519,50 0,8
Unidade de triagem para reciclagem 2.592,00 1,4
Unidade de tratamento para incineracdo 64,80 <0,1
Vazadouro em areas alagaveis 35,00 <0,1
QOutra unidade 525,20 0,3
Total 188.814,90

Tabela 1- Quantidade diaria de residuos sélidos domiciliares e/ou pudblicos, em
toneladas, encaminhados para diferentes formas de destinacdo final. Fonte:
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2012, tabela 24.

Observa-se, entdo, que quase 40% dos residuos sdo depositados
em lixGes e aterros controlados, que causam grandes impactos
ambientais, e nem 1,5% dos residuos coletados pelo servico publico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo encaminhados para a
reciclagem. Como visto, os indices de reciclagem no Brasil sdo
superiores a 1,5% devido, especialmente aos catadores, € ndo ao
governo.

Essa destinacdo dos residuos ndo condiz com a devida protecao
ambiental prevista pela Constituicdo Federal e, além disso, ndo condiz
com o que estabelece a Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei
12.305/2010.

Até 2010, o pais ndo possuia uma lei nacional para a gestdo e
gerenciamento de residuos, tendo sido, naquele ano, promulgada a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei 12.305/2010, ap6s 20 anos
de tramitacdo no Congresso Nacional. Porém, mesmo com o advento da
Politica Nacional, o grande problema de gestdo de residuos continua,
sendo necessario dar-se efetividade a lei, que estd longe de ter sua
devida aplicacdo.

Diversos enunciados da Lei ndo foram cumpridos: os lixdes ainda
continuam sendo o destino de grande parte dos residuos; os acordos
setoriais ainda ndo foram firmados; ndo é feita a reutilizacdo nem a
devida reciclagem dos residuos; a responsabilidade compartilhada nédo
foi assumida; os catadores ndo foram integrados; a hierarquia de gestao
de residuos ndo foi cumprida; os sistemas de logistica reversa ndo foram
postos em pratica; os consumidores ndo separam o0s residuos da forma
devida; a maior parte dos municipios ainda ndo possui coleta seletiva,
entre diversos outros. E uma lei que n&o saiu do papel.
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A Lei determinou que até 02 de agosto de 2012 todos os
Estados, municipios e Distrito Federal elaborassem seus Planos de
Residuos Sélidos. Os planos sdo condicdo para estes entes terem acesso
a recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos solidos (no caso dos Estados) e a
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (no caso dos Municipios e
do Distrito Federal), ou para receber incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito (BRASIL, 2010, art. 16, 18). Entdo todos
0s Municipios e Estados que ndo fizeram os planos estdo impedidos de
acessar verbas. Além disso, prefeitos e governadores podem ser
responsabilizados judicialmente pelo ndo cumprimento de determinagdo
da Lei 12.305/2010.

Conforme a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, tendo
como base 0 ano de 2013, dos 5.564 municipios brasileiros, apenas
1.865 declararam ter planos de gestdo integrada em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Além de prever a criacdo de Planos de Residuos Solidos, a Lei
proibe a destinacdo ou disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos
nos seguintes locais: em praias, mar ou corpos hidricos; langcamento in
natura a céu aberto (lixdo); queima a céu aberto ou em recipientes ou
equipamentos nao licenciados para esta finalidade. (art. 47, 1, II, 111).

A PNRS, art. 54, obrigou todos 0s municipios a dar a disposi¢éo
final ambientalmente adequada dos rejeitos até dia 02 de agosto de
2014, como prazo final, devendo os rejeitos ser encaminhados para
aterros sanitarios.

Houve a tentativa de prorrogacdo do prazo de disposicdo final
ambientalmente adequada e para extin¢do de lixfes, porém, houve veto
presidencial da Medida Provisoria 651/2014 e o Congresso manteve o
veto, por ser contrario ao interesse publico. Desde entdo ndo houve nova
tentativa de prorrogacdo (até marco de 2015). O governo federal estd em
aritculagdo com o Ministério Pablico Federal para, por meio de Termos
de Ajustamento de Conduta, negociar prazos de encerramento de lixdes
com os municipios. (RAFAELA RIBEIRO, 2014)

Os municipios podem receber multas pela destinagéo de residuos
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos
normativos, que variam entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais)e R$
50.000.000,00 (cinqlienta milhGes de reais), conforme Decreto
6.514/2008, art. 61 e 62, V.

Algumas questdes foram modificadas a partir da promulgacéo da
Lei 12.305/2010, como: em 2008 apenas 1.092 faziam a disposicao final
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em aterros sanitarios; jA em 2013 este numero passou para 2.200
municipios (RAFAELA RIBEIRO, 2014).

Este nimero é, ainda, insuficiente e ha uma grande necessidade
de que a lei saia do papel. Como serd visto a seguir, as previsdes da
PNRS séo bastante inovadoras e, sendo concretizadas, trardo uma nova
forma de produzir, consumir e destinar residuos.

33. A REDUGAO DE EMBALAGENS NA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos prevé a realizacdo de
uma nova forma de gestdo e gerenciamento dos residuos que pode ser
considerada sustentavel, que envolve responsabilidades de todos os
sujeitos que detém os produtos e embalagens, em alguma fase de seu
ciclo de vida. Ela lida com a questdo dos residuos de forma sistémica e
coloca como prioridade, em relacdo aos residuos, que eles ndo sejam
gerados.

Diante disso, nesta pesquisa, opta-se por focar do potencial da
Lei, no que ela prevé e, ndo, no que ja ocorreu na pratica. A Politica
Nacional de Residuos Soélidos traz novos valores, principios e deveres
gue devem ser seguidos pela sociedade, setor publico e privado. Ela visa
lidar com a problemética nacional relacionada aos residuos, prevendo
grandes modificacdes no processo de producédo e consumo de bens e na
gestdo de residuos. A lei torna a sustentabilidade um principio essencial
para gestdo e gerenciamento® de residuos e para o préprio processo de
producdo e consumo de bens.

A PNRS traz diversas formas de reducdo dos impactos
ambientais das embalagens ao longo do seu ciclo de vida. A base
essencial para avaliar os impactos que geram é a Avaliacdo do Ciclo de
Vida das embalagens.””> Algumas formas com que a reducéo pode ser
realizada: ndo gerar mais embalagens que 0 necessario para proteger o
produto (ndo sobre-embalar), producdo de embalagens que possam ser
reutilizadas ou, se isso ndo for possivel, que possam ser recicladas.
(BRASIL, 2010, art. 329, §1°, 1, 11)

Por meio dessas técnicas € possivel reduzir os impactos
ambientais ao longo do ciclo de vida das embalagens, a utilizacdo de

L A Lei 12.305/2010 diferencia gestdo de gerenciamento, art. 3°, X, XI. Vide
anexo.
%2 Sobre Avaliago do Ciclo de Vida, ver 3.4.2
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recursos naturais, reduzir a quantidade de residuos gerados e de rejeitos
encaminhados para a disposicéo final.”®

A Lei visivelmente ndo se restringe a lidar com os residuos
apenas depois de ja terem sido gerados; apresenta a percepcdo de que
para tratar da questdo dos residuos sdo necessarias medidas preventivas,
sendo que a ndo geracdo e a reducdo de residuos condizem com
objetivos de um processo econdmico sustentavel.

Conforme Aragéo: " [...] a minimizacdo de residuos engloba tanto
a prevencao qualitativa, como a prevencdo quantitativa de residuos."
(ARAGAO, 2009, p.19). Diz ainda que é necesséria a reducio de trés
esferas da atividade econ6mica: a reducdo do acesso aos recursos
naturais (ndo producdo); a reducdo dos niveis de producdo e consumo
(desproducdo); a redugdo por meio dos processos mais ecoeficientes-
gue usem Menos recursos e que mantenham-nos por mais tempo em uso
(produgéo duradoura) (ARAGAO, 2006, p. 308, 472).

Para tanto, é possivel implementar mudangas ja na concep¢do dos
produtos, o que pode ser feito mediante o design ecol6gico, com base na
ecoeficiéncia, sendo que j& na concep¢do dos produtos deve-se
considera-los como pré-residuos, tendo em mente o que vai ocorrer com
ele ap6s o consumo. (ARAGAO, 2009)

O melhor residuo é o que ndo existe e a prevencdo ¢ a melhor
forma de atingir esse fim. Para isso, € necessario que se consuma menos,
gue se produza menos e que, com isso, se retire menos bens da natureza
(ARAGAO, 2009).

A adocdo de padrBes sustentaveis de producéo e consumo é um
dos objetivos da PNRS, que os descreve como padrfes que atendam as
necessidades das geracdes atuais, melhorando suas condigdes de vida,
entretanto sem comprometer a qualidade ambiental e de vida das
geracOes futuras (art. 7°, 111 e 3°, XIII).

A Lei institui principios, objetivos e instrumentos visando a
reducdo de embalagens e residuos, tais como os principios da
prevencdo, da precaucdo, do desenvolvimento sustentdvel e da
ecoeficiéncia */(BRASIL, 2010, art. 6°, 1, IV, V).

Tem como objetivos capazes de gerar a redugdo das embalagens e
de seus impactos: protecdo da salde publica e da qualidade ambiental;

B A Lei 12.305/2010 diferencia residuos de rejeitos, art.3°, XV, XVI. Vide
anexo.

% 0Os principios serdo explicados em conjunto com a hermenéutica juridica
ambiental especifica para residuos, no ponto 4.3.
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ordem de prioridade de gestdo e gerenciamento de residuos®; estimulo &
adocdo de padrdes de producdo e consumo sustentaveis; adocao,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais; reducdo do volume e da periculosidade
dos residuos perigosos; gestdo integrada de residuos sdlidos;
regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdélidos; estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de
vida do produto; estimulo & rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel (BRASIL, 2010, art. 7°, 1, 11, 111, IV, V, VII, X, XIII, XV ).

Alguns instrumentos que a Lei prevé e que podem ser utilizados
para reduzir as embalagens e os impactos causados por elas ao longo do
seu ciclo de vida sdo, por exemplo: planos de residuos sélidos; coleta
seletiva; sistema de logistica reversa; desenvolvimento de cooperativas
de catadores; pesquisa cientifica e tecnoldgica; educacdo ambiental;
incentivos fiscais, financeiros, crediticios e outros instrumentos
econdmicos; acordos setoriais; instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente. (BRASIL, 2010, art. 8°, I, 11, IV, VII, VIII, IX, XVI,
XVII).

A reducdo dos impactos ambientais das embalagens, pelos
diversos meios com que pode ser concretizada, é essencial para tornar o
atual processo econdmico mais sustentavel, pois ird representar uma
diminuicdo do acesso aos recursos naturais, da geracao de residuos e de
danos. E uma medida primordial para enfrentamento da crise ambiental
global. Ela deve ser uma medida progressivamente incrementada,
passando de um simples ecodesign (que pode ndo representar a alteracdo
da férmula de economia crescimentista) para mudanga de todo processo
produtivo e padrBes de consumo adotados, rumo a uma economia mais
sustentavel.

Acredita-se que a ordem de prioridade de gestdo e gerenciamento
de residuos seja a melhor forma de reducéo dos impactos gerados pelas
embalagens ao longo do seu ciclo de vida.

3.3.1. A hierarquia de gestao e gerenciamento de residuos

A Lei 12.305/2010 traz uma ordem de prioridade de gestdo e
gerenciamento de residuos como objetivo (art. 7°, I1) e diretriz da Lei e

% O préximo item versard sobre a ordem de prioridade de gestio e
gerenciamento de residuos.
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das Politicas de Residuos Solidos dos Estados, Municipios e Distrito
Federal (art. 9°, caput, § 29). A ordem é: ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010, art. 9°).

A ordem de prioridade é também uma meta que obrigatoriamente
deve estar presente nos Planos de Residuos S6lido* e no plano de
gerenciamento de residuos (BRASIL, 2010, art. 15, I1l, 17, I1I, 19, X1V,
21, V1). Criou-se uma piramide para ilustrar as prioridades de gestdo e
gerenciamento, estando a ndo geracdo (mais recomendavel) como
prioridade maxima:

Redugao

Reutilizacao

Reciclagem

Imagem 2: Ordem de prioridade de gestdo e gerenciamento de residuos
criada com base no art. 9°, caput, da Lei 12.305/2010. Autoria propria.

Essa ordem deve ser seguida desde antes da concepcdo do
produto até sua disposicdo final, no intuito de que, com isso, sejam
diminuidos os impactos causados por um produto ao longo do seu ciclo
de vida, especialmente no que se refere aos residuos.

Conforme Milaré, essa diretriz € a base fundamental de todo
arcabouco normativo previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos
e esta integrada a nogao de sustentabilidade (MILARE, 2011, p. 863).
Pode-se dizer que a ordem hierarquica prevista representa uma
internalizacdo do principio da sustentabilidade, pois a prioridade

?® Os planos de residuos sélidos estdo descritos pela Lei 12.305/2010, art. 14.
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méaxima é dada para ndo geracdo e reducdo de residuos, que sdo as
formas de gestdo realmente capazes de diminuir os impactos ambientais.
Quanto mais a gestdo se afasta da ordem estabelecida, maiores sdo 0s
danos ambientais, 0 consumo de recursos naturais, de agua e de energia.
A Unica prética capaz de gerar impacto zero, no que diz respeito aos
residuos, é sua ndo geracao.

Para Machado, a consequéncia da instituicdo de uma hierarquia
de residuos pela Lei 12.305/2010 € de ndo mais ser permitido que
qualquer um produza o residuo sélido que quiser e onde quiser. Para o
autor, a ndo geragdo de residuos solidos é uma obrigacdo legal e um
objetivo caracterizador da lei (MACHADO, 2011).

A hierarquia de gestdo condiz, na verdade, com uma gestdo
preventiva de embalagens e residuos. E uma gestdo preventiva de
impactos ambientais, que pode realiza-se priorizando a ndo geracdo de
embalagens e residuos e sua reducdo, para depois ser eleita a melhor
destinacédo dos residuos.

Para a ndo geracdo podem ser dadas algumas interpretacdes:
deixar de gerar uma embalagem que seria gerada; ndo gerar mais
embalagens que 0 necessario para proteger o produto; ndo gerar
embalagens com materiais perigosos, toxicos ou que tragam riscos para
a salde humana; ndo gerar embalagens com materiais que poderiam ser
substituidos por outros menos ambientalmente impactantes; ndo gerar
embalagens cuja reutilizacdo ou reciclagem ndo seja possivel.

A reducdo pode ser feita de algumas maneiras: reducéo do uso de
materiais na fabrica¢do dos produtos; reducdo de rejeitos por meio do
aproveitamento dos residuos; reutilizacdo e reciclagem para reducédo do
acesso a recursos naturais e reducdo de residuos encaminhados para
disposicao final; reducdo de impactos por meio da alteragdo do design
dos produtos; reducdo dos impactos por meio da disposicdo final em
locais adequados; reducdo do uso de materiais poluentes e téxicos;
reducdo da destinacdo incorreta por meio de sistemas de logistica
reversa.

Depois de gerada a embalagem e depois de consumido o produto
gue continha, deve ser dada a ela a destinacdo final ambientalmente
adequada, com objetivo de evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranca e minimizar os impactos ambientais adversos. Essa
destinagdo inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagao, o aproveitamento energético e a disposicao final (BRASIL,
2010, art. 3°, VII).

Depois de originados os residuos, a melhor técnica é a
reutilizagdo da embalagem (BRASIL, 2010, art. 32, § 1°, II), pois néo
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requer a fabricacdo de uma nova, nem requer mais matéria prima,
fazendo com que a anteriormente extraida permaneca sendo utilizada
por mais tempo. Porém para o reaproveitamento da embalagem é
necessario seu tratamento, gasto de agua e de energia.

Se ndo projetadas para a reutilizacdo, as embalagens devem ser
feitas de forma a permitir a reciclagem de seus materiais. Nessa técnica,
0s materiais dos residuos serdo utilizados para nova finalidade, o que
requer o uso de &gua e energia, porém em quantidade inferior ao que
seria necessario para a fabricacdo de um produto totalmente novo.

Quando esgotadas as possibilidades de reaproveitamento do
produto ou de seus materiais, deve ser dada a disposicdo final
ambientalmente adequada, que refere-se a distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros sanitarios, observando normas operacionais
especificas de forma a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e minimizar os impactos ambientais negativos. (BRASIL,
2010, art. 3°, VIII)

A disposicdo causa grande impacto ambiental, afeta solos, ar e
agua, inutiliza grande area do territério e retira os materiais do ciclo
produtivo. Por isso, superior a todas as outras técnicas, em termos
ambientais, é a ndo geracgdo de residuos. Ha novas formas de produzir
advindas de descobertas tecnoldgicas; formas menos impactantes em
termos ambientais.

Para possibilitar a aplicacdo dessa ordem, é imprescindivel o
principio da ecoeficiéncia, pois ele visa que os produtos sejam
fabricados ja visando a reducdo dos impactos ao longo do seu ciclo de
vida- sendo indispensavel, entdo, a Avaliacdo do Ciclo de Vida, como se
vera em seguida.

Procura-se, com isso, que a redugdo dos impactos ambientais das
embalagens, assim como a hierarquia de gestdo e gerenciamento de
residuos, sejam internalizadas pelo processo produtivo. No caso dos
produtos que gerem residuos pds-consumo, quem tem maior poder para
fazer isso sdo os atores econdmicos do setor secundario (nesta situacéo,
fabricantes de embalagens e produtos embalados).

Além da ordem hierarquica de gestdo e gerenciamento, a Lei
12.305/2010 também possibilita o aproveitamento energético dos
residuos (art. 9°, § 1°).

Para as embalagens, devido ao reaproveitamento que pode ser
dado aos materiais e, com isso, a reducdo do acesso a NOVoS recursos
naturais, é preferivel que elas sejam reutilizadas e recicladas.

No Brasil, ainda ndo ha o desenvolvimento de técnicas de
incineracdo que garantam a prevencdo de poluicdo, que possam ser
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implementadas a nivel nacional. A incineracdo libera gases muito
toxicos, entdo deve-se tratar com precaucdo esta técnica. Por enquanto, a
forma mais exequivel de aproveitamento energético dos residuos é
através do biogas gerado em aterros sanitarios.

3.3.1.1. Disposicdo final em aterros sanitarios com
aproveitamento energético do biogas

A disposicdo final ambientalmente adequada, conforme a lei
12.305/2010, é a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios. Ele deve
ser 0 destino dos residuos quando ndo forem mais passiveis de
reaproveitamento (reutilizacdo, reciclagem, compostagem). Além disso,
a lei 12.35/2010 proibe algumas formas de disposicdo de residuos, entre
elas, o langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos,
in naturaa céu aberto ou queima de residuos (a ndo ser no caso de
técnica licenciada pelo poder publico) (BRASIL, 2010, art. 47, 54).

Um aterro sanitario exige cuidados e técnicas especificas. A
norma Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR
8419/1992 fixa todos os procedimentos necessarios a uma correta
elaboracdo do projeto e a ABNT NBR 13896:1997 trata, além de
critérios para o projeto, da implantacdo e operacdo de aterros de
residuos ndo perigosos. A disposicdo final em aterro sanitario é uma
técnica que compacta os residuos no solo, dispondo-os em camadas que
sdo periodicamente cobertas com terra ou outro material inerte.
(BRASIL, 2009). Conforme a Norma da ABNT NBR 8419/1992, Um
aterro sanitario deve conter: instalacdes de apoio, sistema de drenagem
de aguas pluviais, sistema de coleta e tratamento de liquidos percolados
e de drenagem de gases, além de impermeabilizacdo lateral e inferior
para evitar a contaminacdo do solo e do lencol freatico.

Porém, mesmo utilizando todas as técnicas citadas, os aterros
sanitarios geram diversos impactos, entre eles: mesmo que em
guantidade muito inferior a dos lixdes, vazam chorume (agua da chuva
que infiltra no aterro, absorve contaminantes dos rejeitos e, juntamente
com o liquido percolado da decomposicdo da matéria, se infiltra no
solo); liberam gases tdxicos, em especial, 0 metano (um gas de efeito
estufa vinte vezes mais danoso que diéxido de carbono); e ocupam um
imenso espaco de terra, que fica contaminada (Leonard, 2011). Além
disso, causam impacto visual negativo, poluicdo atmosférica, de
recursos hidricos superficiais e subterraneos, a area fica susceptivel a
erosdo, ha alteracdo na flora e fauna e as comunidades locais s&o
afetadas (CAMPQS, 2008).
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Quando encerrados os aterros, ndo devem ser construidas
edificacbes no local devido aos afundamentos do solo, causados pela
compressao dos rejeitos, que se remodelam, fazendo com que o solo se
mova. Além disso, ha a liberacdo de gases tdxicos que contém
compostos inflamaveis, como o metano, podendo ocorrer explosdes
espontaneas caso ndo haja o devido monitoramento e controle. O que
pode ser feito com essas areas é transforma-las em jardins, parques,
pracas esportivas e areas de lazer. (BRASIL, 2009)

Nos trés primeiros meses apés a disposicao dos residuos no aterro
sanitario ja é registrada a presenca de gas metano, que pode continuar
por um periodo de 20 a 40 anos depois do encerramento do aterro.
Independente do aproveitamento final do biogés, deve-se projetar um
sistema padrédo para sua coleta, tratamento e queima, pois 0 gas pode se
infiltrar no subsolo, atingir fossas, redes de esgoto e edificagcOes
(BRASIL, 2009).

A lei 12.305/2010, art. 9°, 8§1° e 7°, XIV, permite 0 uso de
tecnologias de recuperacdo energética dos residuos sélidos urbanos e
tem como objetivo incentivar sistemas de gestdo que facam sua
recuperacao e uso energético. O aproveitamento dos gases das unidades
de disposicdo final de residuos sélidos para geracdo de energia é meta
obrigatdria dos Planos Nacional e Estadual de Residuos Sélidos, lei
12.305/2010, art. 15, IV,17, IV.

O biogas é gerado pela degradacdo bioldgica anaerébia da
matéria orgénica contida nos rejeitos (por bactérias, sem a presenca de
oxigénio), sendo constituido principalmente por gas metano e gas
carbdnico, ambos responsaveis pelo aquecimento global (ZUFFO,
2012). A composicao do gas pode variar de acordo com os residuos ali
depositados e com a eficiéncia do processo de aterramento, sendo que 0
principal componente, 0 metano, constitui cerca de 60% do biogas (com
uma variacdo entre 40% e 80%, dependendo da composi¢do dos
residuos), o dioxido de carbono cerca de 35% e o restante € uma mistura
de outros gases (PECORA, 2006).

No Brasil, ja é feito o aproveitamento do biogas para geracédo de
energia elétrica em algumas localidades, como nos aterros Bandeirantes
e Sdo Jodo, no municipio de S&o Paulo (BRASIL, 2009). Estas duas
termelétricas, com 20 e 248 MW de poténcia instalada,
respectivamente, e com um fator de capacidade de 80%, podem atender
a uma populagdo de cerca de 500 mil habitantes, levando em conta o
atual uso médio de energia do consumidor residencial em torno de 150
kWh/més. A usina do Aterro Sanitario Municipal Bandeirantes, por
exemplo, estd conectada a quatro alimentadores de energia da
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Eletropaulo, que a distribui para diferentes pontos da cidade (BRASIL,
2009).

O biogas possui diversas aplicagcbes para aproveitamento
energeético e essa pratica deve ser licenciada em conjunto com o aterro
sanitario, sendo que o EIA-RIMA, em relacdo & geracdo de energia
elétrica, s6 é exigido para o licenciamento de empreendimentos cujos
niveis de geracdo sejam superiores a 10 MW, conforme Resolugdo
CONAMA n. 01/86, art. 2°, XI.

3.3.2. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
das embalagens

A necessidade de acOes integradas e encadeadas durante o ciclo
de vida dos produtos e embalagens, envolvendo os diversos sujeitos que
o integram, foi devidamente percebida pela lei 12.305/2010. Para tanto,
instituiu o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida, art. 6°, inciso VI, como uma forma de auxiliar na prevencdo de
geracgdo de residuos e na prevencdo de danos ambientais. Ela visa que
todos os atores da rede de producdo e consumo de produtos que
resultam em residuos sélidos, sejam responsabilizados com a finalidade
de diminuir os impactos ao longo do ciclo de vida dos produtos e os
danos p6s-consumo.

A responsabilidade compartilhada é enunciada pela PNRS como,
art. 3° XVILI: “[...] conjunto de atribui¢cdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos [...]”. Ela visa diminuir o
volume de residuos e reduzir o impacto a saude e ao meio ambiente em
tudo o que disser respeito ao residuo. (MACHADO, 2011)

Alguns dos objetivos da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, previstos pela Lei 12.305/2010, art. 30°,
paragrafo dnico, I1, I, 1V, V, VII, sdo: promover o aproveitamento de
residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para
outras cadeias produtivas; reduzir a geracdo de residuos solidos, o
desperdicio de materiais, a polui¢do e os danos ambientais; incentivar a
utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade; estimular a producéo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis; incentivar as boas
praticas de responsabilidade socioambiental.

Mesmo estabelecendo um tipo de responsabilidade que envolve
todos os que entram no ciclo de vida do produto (que envolve obtengdo
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de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicéo final), ela ndo retira a individualizacdo de cada acdo. Para
tornar a producdo e o consumo de embalagens sustentavel, séo
necessarias diferentes praticas dos sujeitos nas fases do ciclo de vida.

Sendo assim, dentro da responsabilidade compartilhada,
encadeada e individualizada, a lei prevé algumas praticas para 0s
sujeitos que a compdem. Primeiramente, é necessario que a producdo
seja sustentavel. Essa parte € de responsabilidade dos fabricantes e
importadores que devem produzir ou importar embalagens e produtos
embalados, conforme a Lei 12.305/2010: com base no principio da
ecoeficiéncia; com materiais ndo poluentes e menos impactantes; com
menor quantidade de materiais; ndo sobre-embalar; utilizar embalagens
reutilizaveis ou reciclaveis; colocar as devidas informacdes dos
materiais que as compdem e do destino que deve ser dado a elas, por
meio da rotulagem ambiental; informar os distribuidores e comerciantes
da gestdo que deve ser feita; implementar o sistema de logistica reversa;
dar a destinacdo apropriada. Para a destinagdo ambientalmente
adequada, devem ser instalados postos de coleta ou remunerando quem
execute o servico em seu lugar, conforme art. 27° e 33°, 87°.

Em seguida, 0s sujeitos responsaveis por elas sdo 0s comerciantes
e distribuidores, que devem prestar informacdes aos consumidores sobre
0s produtos que vendem e a destinacdo adequada dos mesmos apds o
consumo, receber e armazenar produtos devolvidos no ambito da
logistica reversa e posteriormente devolvé-los aos respectivos
fabricantes ou importadores, conforme art. 33, paragrafos 3° e 4°, da lei
12.305/2010. Eles podem, também, optar pela venda e distribuicdo de
produtos menos agressivos ao meio ambiente, podem buscar alternativas
de venda mais ecologicamente favoraveis.

Apo6s a venda, as embalagens tornam-se de responsabilidade dos
consumidores, que devem optar pelos produtos com menos embalagens,
atentar-se a sua rotulagem, optar por embalagens reutilizaveis,
reciclaveis e menos poluentes. Dita o Decreto 7404/2010, art. 6°, que 0s
consumidores sdo obrigados a “acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada 0s residuos sélidos gerados e a disponibilizar
adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta
ou devolugdo.” Eles tém o papel fundamental de deposita-las
seletivamente ou devolve-las para local responsavel, deve também
suportar uma parte proporcional ao custo do sistema de gestdo dos
residuos. (ARAGAO, 2009).

Alem disso, diz a Lei 12.305/2010, eles poderdo ser
responsabilizados se entregarem os residuos a pessoas ndo previstas na
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lei, e ou se deixarem o0s produtos mencionados no art. 33 em locais
inadequados. A responsabilidade dos consumidores, conforme a Lei
12.305, art. 28°, cessa com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou
devolugéo ao devido local.

Aos consumidores cabe também a prevencao de residuos, sendo
gue devem ser responsaveis e ter um papel ativo na gestdo de residuos
(ARAGAO, 2009). Porém, sem a conscientizacdo dos cidadaos
consumidores serd dificil conter a degradacdo ambiental.

Um consumidor bastante importante é o poder publico, sendo que
a lei 12.305/2010 prevé, como um de seus objetivos, que as aquisigdes
governamentais deem prioridade para produtos reciclados e reciclaveis,
além de bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis
com padrBes de consumo sustentaveis.

O poder publico ja é o responsavel pelo servico de coleta de
residuos, devendo cumprir com esse encargo de forma efetiva e
satisfatéria, além de dar a destinacdo final apropriada aos residuos e
adotar procedimentos para reaproveita-los, conforme lei 12.305/2010,
art. 26° e 36°. Também deve, conforme art. 14 da lei, promulgar os
Planos de Residuos Solidos Nacional, Estaduais, Regionais e
Municipais.

Outro dever que incumbe ao poder publico, dentro da
responsabilidade compartilnada, ¢ o de fiscalizagdo das praticas
efetuadas pelos particulares e a fiscalizacdo do cumprimento da lei. O
poder publico deve impedir formas indevidas ou ilegais de eliminagéo
dos residuos, citadas no art. 47° da lei 12.305/2010, tais como:
disposicdo em lixdes, queima a céu aberto, o0 abandono, a emissdo para
rios ou mares, a eliminagdo em partes das estradas, em terrenos baldios.

Mediante a adogdo por parte dos sujeitos que integram o ciclo de
vida das embalagens de todas as praticas enunciadas, sera possivel a
sustentabilidade da producdo e consumo de embalagens. A
responsabilidade pelo ciclo de vida das embalagens é compartilhada
porque sem a acdo de todos os sujeitos que fazem parte desse ciclo de
vida, ndo seria possivel solucionar a problematica existente.

As mudancas trazidas pela responsabilidade compartilhada,
prevista na Politica Nacional de Residuos Sélidos, além de
possibilitarem a reducdo da geracdo de residuos, a reutilizacdo e
reciclagem de embalagens, possibilitam a reducdo da utilizagdo de
matérias- primas.

A responsabilidade compartilhada trazida pela lei 12.305/2010
somada a aplicacdo de instrumentos previstos, que serdo agora tratados,
permite a producéo e consumo mais sustentivel de embalagens.
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3.4. INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Para a gestdo dos residuos solidos, a PNRS traz principios
norteadores e instrumentos de gestdo e gerenciamento. Enquanto os
principios servem para demonstrar a vontade da lei e a 6tica sob a qual
ela deve ser interpretada, os instrumentos sdo meios para concretizar o
gue esta nela estabelecido.

Os instrumentos sdo voltados ao poder publico, ao setor
produtivo, a populacdo em geral, ou mesmo para todos setores da
sociedade. Além de trazer instrumentos novos para o Direito Ambiental,
a Politica integra os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 8°).

Todos instrumentos trazidos pela PNRS sdo de extrema
importancia e devem ser efetivados para possibilitar uma forma mais
sustentavel de producéo e consumo de produtos e embalagens. Alguns
dos instrumentos trazidos no art. 8° da Lei sdo: planos de residuos
solidos, coleta seletiva, criagdo de cooperativas de catadores, incentivos
fiscais, acordos setoriais, termos de compromisso, dentre outros trazidos
pela lei e também edicdo de regulamentos e normas especificas para a
guestdo. . Porém, mesmo sendo de extrema importancia a aplica¢do
integrada de todos esses instrumentos, aqui optou-se por abordar alguns
deles: logistica reversa, avaliagdo do ciclo de vida (avaliacdo de
impactos ambientais) e o licenciamento ambiental. H4 outro instrumento
gue sera destacado no final deste capitulo: a educagdo ambiental, que
sera tratado depois por ser uma questdo primordial para que as
embalagens e residuos tenham seu devido tratamento na sociedade de
hiperconsumo.

Além destes, ha também instrumentos econdmicos de grande
relevancia, como a instituicdo, pelo poder publico, de medidas indutoras
e linhas de financiamento para atender a medidas de: prevencdo e
reducdo de residuos sélidos no processo produtivo; desenvolvimento de
produtos com menores impactos a salde humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida; estruturacdo de sistema de coleta
seletiva e logistica reversa (BRASIL, 2010, art. 42, 1, 11, V).

3.4.1. Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV)
E essencial tratar da Avaliagdo de Impactos Ambientais porque,

se a busca € pela reducdo dos impactos causados pelas embalagens, é
necessario que seja feito um estudo global sobre quais impactos serdo
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gerados. O estudo ambiental necessario para tanto é a Avaliagcdo do
Ciclo de Vida dos Produtos (ACV). Por meio desta avaliagéo é possivel
definir qual a forma menos ambientalmente impactante de produzir os
bens e qual o melhor destino a ser dado para os residuos sdlidos apds o
consumo.

A ACV é o estudo de impacto ambiental referente aos produtos e
embalagens, pois vai avaliar todos os impactos que podem ser causados
ao longo do ciclo de vida dos diferentes materiais, desde a sua extracdo
até sua decomposicdo quando se tornarem rejeitos?’.

Ela é um dos objetivos da PNRS, e engloba uma série de etapas,
tais como: desenvolvimento do produto, obtencdo de matérias-primas e
insumos, processo produtivo, consumo e disposicdo final (BRASIL,
2010, art. 7°, Xl e 3° V). A ACV analisa, entdo, os aspectos
ambientalmente relevantes da fabricacdo e consumo de um produto
(ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2006), que envolve o
consumo de agua e energia, a producdo de residuos, emissbes para ar,
terra e agua, 0 que acontece para ser utilizada determinada matéria-
prima e o que ir4 ocorrer com ela depois de descartada e depositada no
meio ambiente (TOJO, 2001).

Analise do Ciclo de Vida (ACV) surgiu em decorréncia de
preocupagdes relativas aos limites de extracdo de matérias-primas e dos
recursos energéticos, passou-se a buscar formas de contabilizar os
gastos de energia e a projetar a disponibilidade futura de materiais. Uma
das primeiras publicacdes sobre o tema ocorreu em 1963, na
Conferéncia Mundial Sobre Energia, quando Harold Smith calculou a
necessidade cumulada de energia para produzir produtos quimicos. A
partir de 1970, diversas companhias dos Estados Unidos da América e
da Europa comegaram a fazer analises do ciclo de vida dos produtos
(ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2006).

A NBR ISO 14040:200 traz a definicdo de ciclo de vida: ele
engloba estagios sucessivos e encadeados de um sistema ou produto,
desde a aquisicdo da matéria-prima ou geracdo de recursos naturais a
disposicdo final. Ja a avaliacdo do ciclo de vida (ACV), conforme a
norma, representa a compilacdo e avaliagdo das entradas, das saidas e
dos impactos ambientais potenciais de um sistema ou de um produto ao
longo de sua existéncia.

Conforme Aragdo (2009, p. 37), a andlise de ciclo de vida “...]
trata de avaliar impactes de um produto desde o bergo até o caixdo, ou

? Lembrando-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos diferencia rejeitos
de residuos, art. 39, incisos XV e XVI.
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melhor ainda, desde antes do <nascimento> (extracdo de recursos) até
depois da <morte> (eliminacdo de residuos).” Ha também as teorias que
tratam que esta avaliagdo seja feita do "berco ao berco”, ou seja, de sua
extracdo a sua transformagdo em um novo produto, apds ja ter se
tornado residuo.

Em cartilha elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente para 0s
6rgdos e entidades publicas que buscam implementar ou aperfeicoar
iniciativas de sustentabilidade na area de gerenciamento de residuos
solidos, tratam sobre a andlise do "berco ao bergo™:

Especificamente em relagdo & anélise de ciclo de
vida do produto - ACV, do “bergo ao ber¢o”, é
importante ressaltar que a ideia se baseia em um
modelo ciclico e sustentavel e, na prética,
substitui 0 modelo atual de uso e descarte do
produto, conhecido como “ber¢o ao tumulo”.
Segundo essa nova proposta, 0S materiais
descartados podem retornar ao ciclo produtivo,
por vérias vezes, reduzindo a geracdo de residuos
e também a demanda por matéria prima. Trata-se
de um redesenho do processo produtivo para
reduzir desperdicios e que tem efeitos sobre os
habitos de consumo. Segundo os idealizadores do
conceito, este ndo se confunde com o processo de
reciclagem, pois no reaproveitamento do produto
nada é descartado, ou seja, ndo ha nova geragdo
de residuos, 0 que nem sempre acontece na
reciclagem. (BRASIL, 2014, p. 10)

Na Comunidade Europeia ha uma politica que leva em
consideragdo todas as fases do ciclo de vida dos produtos, a Integrated
Product Policy (IPP), cujo objetivo principal é conseguir a geracdo de
produtos mais ecoldgicos, utilizando uma mescla de instrumentos para
atingir esse fim (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2001).

A ACV analisa todos os estagios da vida do produto sob a
perspectiva de que sdo todos interdependentes, identificando, assim, a
transferéncia dos impactos de uma fase para a outra, 0 que, sem ela,
seria de dificil comprovagdo (ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2006). A integracdo dos impactos gerados durante todas as
fases do ciclo de vida de um produto traz o conhecimento do impacto
geral causado por ele (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2001). Assim, torna-se possivel adotar medidas capazes
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de diminui-lo, o que faz do estudo um importante instrumento para
prevencdo de danos ambientais (MOREIRA, 2009).

A ACV traz informacdes completas sobre as caracteristicas dos
produtos e materiais ao longo do seu ciclo de vida, possibilitando o
aperfeicoamento no design dos produtos e o uso ecoeficiente®® de
matérias primas (MOREIRA, 2009, p. 152). Além disso, torna-se
possivel a definicdo de qual a forma de gestdo mais adequada ao
produto e aos seus residuos, de forma que 0 mesmo cause 0 minimo
possivel de danos ao ambiente (ARAGAO, 2009). Apos serem dados 0s
resultados da analise, seleciona-se a técnica, os materiais e 0S processos
gue causem menos impactos ambientais, sendo criada uma base de
dados para tanto (EPA, 2006).

A ACV ¢, com isso, um estudo que dara a base para o design
ecoldgico, que possibilita que os produtores optem por materiais menos
poluentes e por formas de producdo mais favoraveis ao meio ambiente.

Com a ACV pode ser feita uma comparacdo entre produtos, entre
materiais utilizados, entre formas de gestdo de residuos e entre
destinagOes dadas a eles, possibilitando a escolha da melhor alternativa
em questdo de impacto ambiental (ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2006).

A ACV vai auxiliar na concepcdo ecoldgica dos produtos, que,
conforme a Diretiva 2008/98/CE, representa a integracdo sistemética
dos aspectos ambientais na concep¢do de produtos, no intuito de
melhorar seu desempenho ambiental ao longo de seu ciclo de vida,
evitando residuos antes e ap6s 0 consumo ja na confeccdo dos produtos
(UNIAO EUROPEIA, 2008). A concepgio ecoldgica significa que no
design dos produtos ja se deve considera-los como pré-residuos, tendo
em mente o que vai ocorrer com ele apds o consumo (ARAGAO, 2009).

No Brasil, iniciou-se em 2004 o projeto para construgdo de um
banco de dados, com apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, além
de industrias, 6rgdos de consultoria e universidades. (RIBEIRO, 2009,
p. 81)

Posteriormente, foi criado pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO) o Programa
Brasileiro de Avaliacdo do Ciclo de Vida, por meio da Resolugéo n. 04,
de 15 de dezembro de 2010. O programa trata da ACV como um
instrumento de gestéo ambiental®.

%8 0 principio da ecoeficiéncia sera abordado no préximo capitulo.
2 Para maiores informacdes, vide:
<http://www.inmetro.gov.br/legislacao/resc/pdf/RESC000236.pdf>
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H& diversas metodologias que podem ser utilizadas para a
realizacdo da ACV. Conforme Ribeiro, todas tém como base a norma
ISO 14044 e as publicagdes da Society of Environmental Toxicology
and Chemistry (SETAC), existindo, pelo menos, onze diferentes
métodos, provenientes de trés grandes grupos: o Europeu, 0 Japonés e o
Norte Americano (RIBEIRO, 2009, p. 57).

"As metodologias existentes diferem no que diz respeito: a regido
considerada; ao nivel de caracterizagdo na cadeia de causa-efeito; as categorias
de impactos consideradas e aos modelos de caracterizagdo; aos métodos e
fatores de normalizagdo e de ponderacdo.” (RIBEIRO, 2009, p. 57)

Devido a complexidade dos estudos, que requer grande nimero
de dados, tempo e recursos, foram desenvolvidos diversos softwares
para auxiliar nos estudos, facilitando o gerenciamento de dados. Esses
softwares ja possuem bancos de dados, realizam a avaliagdo de impactos
e sua interpretagdo, sdo regularmente atualizados conforme avancos
técnicos e apresentam os resultados de forma facil de compreender,
usando especialmente gréaficos e tabelas (RIBEIRO, 2009, p. 63).

Além de softwares, ha, também, bancos de dados, em que sdo
computadas informacBes sobre o cardter ambiental da produgdo e
consumo de bens, recursos energéticos e servigos. Esses dados sdo um
inventario do ciclo de vida de elementos comuns a serem encontrados
em diversos produtos, o que facilita e agiliza os estudos de ACV
(RIBEIRO, 2009, p. 70-72).

Ha diversas tabelas de bancos de dados de instituicdes
governamentais do mundo e de inddstrias que podem servir como base
para aplicacdo da ACV no Brasil (RIBEIRO, 2009), devendo, entdo, o
pais implementar esses estudos.

A Avaliacdo do Ciclo de Vida é, na verdade, uma Avaliacdo de
Impacto Ambiental (instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente que integra a Politica Nacional de Residuos Sélidos) que
identifica os impactos que um produto pode causar ao longo do seu ciclo
de vida. Neste sentido, o entendimento de Moreira: (2009, p.158)

Para que a avaliagdo prévia de impactos ambientais seja eficiente, além
dos impactos diretos da fabricacdo do produto, ela deve incluir a andlise do seu
ciclo de vida. Do mesmo modo, para que a definicdo das medidas mitigadoras
de impactos ambientais adversos seja completa, é imprescindivel que sejam
definidos os mecanismos de logistica inversa; ou seja, como serdo garantidos o
recolhimento e a reutilizagdo, reciclagem e/ou destinacdo final adequada dos
residuos especiais pds-consumo.

Com a Avaliacdo do Ciclo de Vida, os impactos da producgéo e
consumo dos produtos sdo estudados antes de sua introducdo no
mercado para que sejam mitigados e para possibilitar a
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responsabilizacdo do produtor por medidas de prevengédo (MOREIRA,
2009, p. 219). Por isso, a avaliacdo deve ser incluida como estudo
obrigatério para o licenciamento ambiental da atividade geradora de
residuo pds-consumo.

O licenciamento ambiental®® e os estudos de impacto ambiental
sdo instrumentos utilizados para compatibilizar o desenvolvimento
social e econbmico com a preservacdo da qualidade ambiental
(MILARE, 2011). Estes instrumentos foram trazidos pela Politica
Nacional de Meio Ambiente, em 1981, e em 2010, foram incorporados
pela Politica Nacional de Residuos Solidos. Eles devem ser utilizados
seguindo-se as diretrizes trazidas por ambas as leis.

Para os estudos de impacto ambiental hd algumas diretrizes
especificas, previstas no art. 5° da Resolucdo CONAMA 001/1986, das
quais cita-se: a obrigacdo de contemplar todas as alternativas
tecnoldgicas; identificar e avaliar sistematicamente o0s impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade
(que, no caso de produtos seriam 0s impactos, por exemplo, da
producdo, consumo e descarte dos residuos). Além dessas, a diretriz
indispensavel para tudo o que se relacionar a residuos, prevista no art. 9°
da Politica Nacional de Residuos Solidos, que deve ser seguida para a
mitigacdo de seus impactos e exigida para fins de licenciamento
ambiental: a ordem de prioridade de gestdo de residuos.

Dito isto, parte-se para a andlise da insercdo dessa hierarquia de
gestdo no licenciamento ambiental de atividades geradoras de residuos
p6s-consumo.

3.4.2. Licenciamento ambiental de atividades produtoras de
embalagens ou produtos embalados

O estudo desse instrumento é extremamente importante para que
0 dever de reducdo dos impactos ambientais das embalagens j& seja
exigido antes de ser liberada a implementacdo da atividade. O produtor

% A Resolucio CONAMA 237/1997 define como licenciamento ambiental:
“Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes:| -
Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
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jé deve demonstrar, no licenciamento ambiental®, quais as técnicas ira

adotar para cumprir com a ordem prioritaria de gestdo de residuos
prevista pela Lei 12.305/2010.

O licenciamento ambiental é um instrumento de carater
preventivo em relacdo as atividades econémicas a serem desenvolvidas.
Analisando todos os detalhes da instalacdo e desenvolvimento da
atividade, busca evitar e mitigar os impactos ambientais. Tendo em vista
os danos causados pelos residuos, para que a produ¢do se torne menos
impactante, € essencial que o 6rgdo ambiental licenciador exija um
controle de residuos antes mesmo da instalacdo da atividade.

O licenciamento ambiental é uma obrigacdo legal prévia a
instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente. A primeira etapa do
procedimento de licenciamento ambiental, Resolucdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n. 237/1997, art. 3°, 10°, |, diz
respeito a definicdo, pelo érgdo ambiental competente, com participacao
do empreendedor, dos projetos e estudos ambientais necessarios ao
inicio do processo de licenciamento. Os 6rgdos ambientais Estaduais,
municipais ou federais tém o poder de fixar diretrizes adicionais a esses
estudos, conforme julgar necessario devido as peculiaridades do projeto,
de acordo com a Resolugdo CONAMA n. 01/1986, art. 5°, parégrafo
Unico. Em seguida, é requerida e analisada a licenga ambiental, que é o
ato administrativo em que o érgdo ambiental estabelece as condicdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, nos termos da Resolucdo CONAMA n. 237/1997,
art. 1°, 11, 20°, 11, I11.

Tendo em vista que os residuos sdo um dos impactos ambientais
causados por uma atividade, cabe ao 6rgdo ambiental do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) competente para licencia-la
exigir que sejam adotadas medidas mitigadoras, além de estabelecer

31 A Resolucdo CONAMA 237/1997 define como licenciamento ambiental:
“Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes:| -
Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
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condicionantes para concessdo das licengas prévia, de instalacdo e de
operacao, nos termos da Resolucdo 237/1997, art. 8°, I, Il e Il

O o6rgdo ambiental deve verificar quais medidas sdo tomadas pelo
empreendedor que produz embalagens ou que delas se utiliza para venda
de seu produto, para reduzir os impactos ambientais das embalagens ao
longo do seu ciclo de vida. Alguns dos requisitos que devem ser
exigidos, com base na Lei 12.305/2010, sdo: obrigar que o0s residuos
sejam evitados, que a quantidade gerada seja diminuida para 0 minimo
necessario, que sejam fabricadas embalagens que possam ser
reutilizadas ou, se isso ndo for possivel, recicladas, que ndo contenham
produtos toxicos, que tenham seu uso prolongado que, com base na
andlise do ciclo de vida dos produtos, causem menor impacto ambiental
possivel, que sejam inseridos em um sistema de logistica reversa e que
tenham a devida destinacdo final. Essas questbes devem ser definidas
para obtencéo da licenga ambiental.

Devido a discricionariedade na esfera administrativa referente as
diretrizes e condicionantes do licenciamento ambiental, esse
instrumento deve ser lido com um novo viés hermenéutico ambiental®?,
tendo como valor a sustentabilidade e os demais principios do Direito
Ambiental (BELCHIOR; LEITE, 2012).

O licenciamento ambiental e os estudos de impacto ambiental
tém conddo preventivo e precaucional, ddo base para a analise sobre a
liberacdo ou ndo da licenca ambiental e sdo considerados instrumentos
para a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservaco da qualidade do meio ambiente. (MILARE, 2011)

O licenciamento ambiental pode ou ndo requerer estudos de
impacto ambiental, a depender do empreendimento a ser licenciado. A
analise dos impactos ambientais da atividade, englobando impactos de
sua instalacdo e operagdo, como prevé a Resolugdo CONAMA
001/1986, art. 5° ¢ importante para a implementacdo de medidas
mitigadoras. Como o0s residuos sélidos urbanos causam impactos
ambientais, devem ser objeto de tais medidas quando ocorrer o
licenciamento da atividade geradora de residuos pés-consumo.

Para serem definidas medidas mitigadoras eficientes, é necessario
saber o que ir4 acontecer com o produto ou embalagem quando residuo,
com o0s materiais que os compdem e quando tornarem-se rejeitos. O
estudo de impactos que é adequado para isso é a Avaliacdo do Ciclo de
Vida, que, conforme Moreira, deve ser exigéncia do érgdo ambiental
competente apresentada ao empreendedor, pois, com essa analise, 0s

%2 A hermenéutica juridica ambiental seré trabalhada no dltimo capitulo.
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impactos da produgédo e consumo dos produtos sdo estudados antes de
sua introducdo no mercado, possibilitando a responsabilizacdo do
produtor por medidas de prevencdo (MOREIRA, 2009, p. 219).

A ACV deve ser sempre exigida, quer a atividade requeira estudo
prévio de impacto ambiental ou ndo, para seu licenciamento ambiental.

A Resolugdo CONAMA n. 237/97, em suas consideracGes
iniciais, prevé que o licenciamento ambiental visard o desenvolvimento
sustentivel e a melhoria continua. Pode-se ler esses principios como um
viés hermenéutico para todas as etapas integrantes do licenciamento
ambiental. Diante disso, as técnicas exigidas para fins de licenciamento
deverdo evoluir, assim como as diretrizes e condicionantes estabelecidas
pelo 6rgao ambiental.

As principais diretrizes para o sistema de licenciamento
ambiental estdo expressas na Lei 6.938/81, nas Resolucbes CONAMA
n° 001/86 e n° 237/97, na Lei Complementar n® 140/2011 e, no que diz
respeito aos residuos sélidos, na Lei 12.305/2010. Uma das diretrizes da
Lei 12.305/2010, art. 9°, caput, é a observancia da ordem de prioridade
na gestdo e gerenciamento de residuos.

A PNRS, art. 5°, 8°, XVII, d, f, integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e expressamente adota seus instrumentos, entre eles a
avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental. Como a
propria Lei 12.305/2010, art. 11° caput, I, prevé, suas diretrizes e
demais determinacdes devem ser seguidas pelos Estados no controle e
na fiscalizagdo das atividades sujeitas a licenciamento ambiental,
concluindo-se que o 6rgdo ambiental deve exigir o cumprimento da
gestdo de residuos conforme a ordem de prioridade prevista na lei para
todas as atividades que gerem residuos sélidos. Essa ordem deve ser
incluida nas condicionantes estabelecidas pelo érgdo ambiental para
concessdo das licencas prévia, de instalacdo e de operacdo, nos termos
do art. 8°, 1, Il e 111, da Resolugdo CONAMA 237/1997.

Diante disso, a observancia da hierarquia da gestdo de residuos
deve constar nos Termos de Referéncia para atividades que gerem
residuos solidos urbanos, como uma condicionante obrigatdria. Para
regularizar essa exigéncia de gestdo, por parte do 6rgdo ambiental,
devem ser editadas, por exemplo, Instru¢cbes Normativas, prevendo a
obrigatoriedade de gestdo de residuos conforme a ordem hierarquica.

Para Machado, o empreendimento que gere residuo sélido
evitavel pode ter seu pedido de licenca indeferido (MACHADO, 2011).
Moreira discorre sobre o licenciamento de produtos que geram residuos
especiais pds- consumo:
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Por intermédio do licenciamento ambiental, a
responsabilidade ambiental pds-consumo  se
manifesta na realiza¢do de analise do ciclo de vida
dos produtos e na definicdo de sistemas de
logistica inversa como parte das exigéncias
apresentadas pelo 6rgdo competente  ao
empreendedor. O que se espera é que 0s impactos
ambientais negativos — mesmo que potenciais — da
producgéo e do consumo de determinados produtos
sejam amplamente estudados, antes da sua
introdugdo no mercado. Da mesma forma, devem
ser previamente estabelecidas as medidas
mitigadoras desses impactos, por meio da
definicdo e implementagdo dos sistemas de
recolhimento desses produtos (ja na condicdo de
residuos), seguida da sua destinagdo final
adequada.  Essas  atividades devem  ser
desenvolvidas de forma a garantir a efetiva e
completa andlise prévia dos impactos ambientais
da atividade, potencialmente poluidora, de
fabricacdo de produtos cujo consumo gera
residuos especiais pos-consumo (MOREIRA,
2009, p. 219).

Sendo assim, o licenciamento ambiental, assim como a avaliagdo
do ciclo devida do produto, sdo instrumentos essenciais para gque seja
possivel a prevencdo da geracdo de residuos e dos danos por eles
causados. Dito isto, aborda-se em seguida o principio do poluidor-
pagador, para definir quem é o poluidor que deve pagar pelas medidas
tratadas até aqui.

As praticas da administracdo publica devem ser elaboradas
contendo um nivel de exigéncia que esteja de acordo com a previsdo
constitucional de preservagdo para geracdes atuais e futuras. As
diretrizes e condicionantes do licenciamento ambiental de
empreendimentos que gerem residuos sélidos urbanos devem ser
elaboradas e lidas sob o viés de uma Hermenéutica Ambiental que inclui
como principio orientador, além do principio da sustentabilidade, da
prevencdo, precaucdo e solidariedade, o principio da hierarquia de
gestéo de residuos.

3.4.3. Logistica reversa de embalagens

Para viabilizar a reducdo da producdo de novas embalagens ¢
necessario um sistema que leve a embalagem de volta para a



122

responsabilidade do produtor, direta ou indiretamente, para que ele dé a
devida disposicdo. Para tanto, o sistema de logistica reversa ¢ um
instrumento é essencial para o prolongamento do aproveitamento dos
recursos naturais.®

O ciclo econdmico classico abrange somente a producéo,
distribuicdo e consumo, sem se preocupar com o produto pds-consumo
(ARAGAO, 1997). Devido aos impactos ambientais gerados pela
grande producdo de residuos, surge a necessidade de que os produtos, as
embalagens ou seus materiais tenham a destinacdo ambientalmente
adequada, especialmente que sejam reaproveitados, mediante o retorno
dos mesmos ao setor produtivo, com a implementacdo do sistema de
logistica reversa.

O foco da logistica é 0 movimento do material a partir do ponto
de origem em direcdo ao ponto de consumo, e, com isso, o foco da
logistica reversa € o movimento de material do ponto de consumo em
direcdo ao ponto de origem (ROGERS, 2001).

Para que o sistema de logistica reversa seja bem implementado,
faz-se necesséria a andlise do ciclo de vida dos produtos, para definir o
gue ocorrerd com seus materiais durante toda sua existéncia e, entdo,
decidir que tipo destinacdo é mais adequada.

Conforme a Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos, art. 3°,
inciso XII e art. 33° a logistica reversa caracteriza-se como um
instrumento de desenvolvimento econémico e social que envolve um
conjunto de acles, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada.

A Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos obriga os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotéxicos,
seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sddio
e mercirio e de luz mista; produtos eletroeletrénicos e seus
componentes (art. 33, I a V1), a estruturarem e implementarem o sistema
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos. Além disso, dita a lei (art. 33°,

% Esclarece-se que ndo se busca apresentar modelos de como implementar a
logistica reversa, mas discorrer sobre o que &, sua previséo legal, a necessidade
de que ela viabilize o reaproveitamento dos residuos e reduzir a quantidade de
embalagens encaminhadas para disposicéo final.
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§ 7°) que, quando for o poder publico que realizar essas operacoes, ele
deverd ser devidamente remunerado.

A Lei dispbe que os produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro e os demais produtos e embalagens,
podem ser incluidos, mediante regulamento ou acordos setoriais e
termos de compromisso, nos sistemas de logistica reversa (BRASIL,
2010, art. 33°, 81°). Neste caso, a definicdo dos produtos e embalagens
considerard viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem
como 0 grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados (BRASIL, 2010, art. 33°, §2°).

Devido ao grande volume de embalagens que compBem o0s
residuos solidos urbanos e aos danos que isso tem resultado no meio
ambiente, a aplicacdo da logistica reversa tendo eles como objeto €
imprescindivel e urgente de ser implementada.

A logistica reversa ja constava no ordenamento juridico brasileiro
mesmo antes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, na legislacdo
especifica dos agrotdxicos, de pilhas e baterias, de pneus usados e de
Oleos lubrificantes. As embalagens de agrotéxico, ap6s 0 uso, Sdo
devolvidas ao distribuidor e posteriormente ao fabricante ou importador,
sendo que o Brasil é o lider mundial na destinacdo final de embalagens
vazias de agrotoxicos (PIVA, 2008). Entretanto, essas embalagens nao
sdo o foco desta pesquisa, mas apenas as que compdem o0s residuos
s6lidos urbanos™.

O sistema em questdo é uma das ferramentas de implementacao
da responsabilidade compartilnada, sendo que, por mais que a
responsabilidade maior caiba a fabricantes e importadores® e, em
segundo lugar, a comerciantes e distribuidores, os consumidores e 0
poder publico também sdo incitados a praticar determinadas acoes.

Para isso, consoante a lei, os consumidores deverdo efetuar a
devolucdo de produtos ou embalagens, apds 0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores. Aos comerciantes e distribuidores cabe efetuar a
devolucdo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos. Logo ap6s, os fabricantes e os
importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e
as embalagens, devendo encaminhar o rejeito para a disposigdo final
ambientalmente adequada (BRASIL. Lei n.12.305, art. 33 § 4°, 5°, 6°.).

% A Lei 12.305/2010 define o que sao os residuos sélidos urbanos, art. 13°, 1, a,
b, c. Vide ANEXO A.
% Essa questdo sera exposta no préximo capitulo.
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Conforme Decreto 7.404/2010, que regulamenta a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, art. 18°, §1°:

Na implementacdo e operacionalizagéo do sistema
de logistica reversa poderdo ser adotados
procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usadas e instituidos postos de entrega
de residuos reutilizaveis e reciclaveis, devendo ser
priorizada, especialmente no caso de embalagens
pdés-consumo, a participagcdo de cooperativas ou
outras formas de associacOes de catadores de
materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

Os catadores tém um papel essencial na logistica reversa no
Brasil, pois &, devido a eles, que o pais tem altos indices de reciclagem
de alguns materiais. Este é o caso das latas de aluminio- embalagem
mais coletada pelos catadores devido ao valor pago pelo material, que é
superior aos outros que compdem as embalagens. Porém, devido a
complexidade da questdo referente aos catadores e todas suas possiveis
nuances, para nao haver o risco de trata-la superficialmente, opta-se por
ndo aborda-la neste trabalho, trazendo-se, somente, algumas previsdes
legais que os envolvem.

A Lei 12.305/2010 refere-se aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis em 12 diferentes artigos, destacando-se que €
objetivo da Politica Nacional de Residuos Solidos a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos (art. 7°, XII) . Além disso, é instrumento da Lei o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 8°,
IV). Nos Planos Nacional e Estaduais de Residuos solidos deve ter
metas para inclusdo social e emancipacdo econdmica dos catadores. (art.
150, V, 17°, V)

O Comité Orientador para Implantacdo da Logistica Reversa
(CORI) foi instituido pelo Decreto n. 7.404/2010, e foi implementado
pelo governo federal em 17 de fevereiro de 2011. O Comité é composto
por representantes de cinco Ministérios: Meio Ambiente; Salde;
Fazenda; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior. Ele é responsavel por definir diretrizes
metodoldgicas para avaliagdo dos impactos socioecondmicos da
implantacdo da logistica reversa, bem como por aprovar a sua
viabilidade técnica e econdmica. No ambito do CORI, convém
mencionar a criacdo, em 2011, de cinco Grupos Técnicos Tematicos, 0s
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quais discutem a logistica reversa para fornecer subsidios para os editais
de chamamento de seus respectivos acordos setoriais, sendo um deles o
GTT02 — Embalagens em geral (coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente -MMA).

Foi publicado o extrato do Edital de Chamamento n. 2/2012, em
5 de julho de 2012253, no Diéario Oficial da Unido n. 129, 5 jul. 2012,
secdo 3, p. 138, para a elaboracéo do acordo setorial®® de abrangéncia
nacional para a implementacdo de sistema de logistica reversa de
embalagens que compBem a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos ou
equiparaveis, exceto aquelas classificadas como perigosas pela
legislacdo brasileira. O Edital de Chamamento determinou questdes que
devem constar nas propostas de acordos setoriais, sendo algumas delas:
a descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica
reversa restara inserido; a eventual contratagdo ou parcerias de entidades
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis; a indicacdo das formas de participacdo do
consumidor, bem como os meios de divulgacdo de informagdes
educativas relativas a destinacdo ambientalmente adequada desses
residuos; e a forma de apresentacdo dos custos de implantacdo do
sistema ao consumidor.

Os representantes do setor de embalagens apresentaram
proposta unificada para a implantagéo do sistema de logistica reversa ao
Ministério do Meio Ambiente em 19 de dezembro de 2012, porém, até
mar¢o de 2015, o acordo ainda ndo havia sido aprovado. O acordo foi
proposto pelo Grupo Coalizdo, coordenado pelo Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (Cempre), e possui abrangéncia
nacional. O conjunto de empresas que realizard as acdes de logistica
reversa adota 0 nome de Coalizdo por representar a unido de fabricantes,
comerciantes, distribuidores e importadores de embalagens e produtos
embalados, que estdo relacionadas no Anexo | do acordo.

A embalagens que trata o acordo podem ser compostas de:
papel e papeldo; plastico; aluminio; aco; vidro; e embalagem cartonada
longa vida.

A operacionalizagdo do Sistema de Logistica Reversa,
conforme Clausula nona do Acordo, se dard mediante a implementagéo
e o fomento de acBes, investimentos, suporte técnico e institucional para
a gestdo integrada das embalagens. Além disso, devem ser feitas
campanhas de conscientizagdo com o objetivo de sensibilizar o

% A Lei 12.305/2010 define acordo setorial, art. 3°, I. Os acordos setoriais sio
instrumentos da Lei 12.305/2010, art. 8°, XVI.
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consumidor para a correta separagdo e destinagdo das embalagens no
ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das
embalagens , podendo ser realizadas através de midia televisiva, réadio,
cinema, jornal, entre outras midias.

O Acordo Setorial traz detalhadamente responsabilidades que
cabem aos diferentes sujeitos que dettm a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida das embalagens, que estdo de acordo
com a previsao da Lei 12.305/2010.

Perante 0 exposto, percebe-se, entdo, que a logistica reversa é
um instrumento primordial para que as embalagens possam ter a
destinacdo ambientalmente adequada, em especial, para que possam ser
reutilizadas ou, quando isso nao for possivel, recicladas, visando reduzir
a quantidade de embalagens depositadas em locais inapropriados ou
mesmo em aterros sanitarios, quando passiveis de aproveitamento.

A logistica reversa somada & fabricagdo ecoeficiente e a
algumas outras questbes referentes a reducdo de embalagens e de
impactos causados ao longo do seu ciclo de vida, irdo dar base para a
formag&o do que pode ser chamado de embalagem sustentavel.

3.5. EMBALAGENS SUSTENTAVEIS

Para que as embalagens possam ser consideradas sustentaveis é
essencial que o consumo seja sustentavel. Conforma as Nagdes Unidas,
consumo e producdo sustentaveis referem-se ao: "uso de servigos e
produtos relacionados, que respondam a necessidades basicas e tragam
melhor qualidade de vida ao mesmo tempo que minimizem o uso de
recursos naturais e materiais toxicos, bem como as emissdes de residuos
e poluentes ao longo do ciclo de vida do servico ou produto de forma
que ndo sejam prejudicadas as necessidades das futuras geracdes”
(UNITED NATIONS) (traducéo livre).

Além disso, para reduzir os impactos causados ao longo do ciclo
de vida das embalagens é necessario que seja cumprida a ordem de
prioridade de gestdo e gerenciamento de residuos®’ e as demais
previsdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Esta ordem
representa a adogdo do principio da sustentabilidade no processo de

¥ Lei 12.304/2010: "Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.”
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producdo e consumo, com a qual é realizada a gestdo preventiva de
embalagens e residuos.

Com base nesta ordem, deve-se buscar sempre realizar a ndo
geracdo de embalagens (como meta nimero um, por ser a Unica
realmente capaz de ndo gerar impacto ambiental) e reduzir as
embalagens geradas e seus residuos.

Em seguida, as formas previstas referem-se a reduzir as
embalagens destinadas a disposicao final em aterros sanitarios por meio
da producdo de embalagens reutilizaveis ou, se a reutilizacdo ndo for
possivel, reciclaveis- e que, por meio da logistica reversa, elas realmente
sejam reutilizadas e recicladas. Quando esgotadas todas as
possibilidades de aproveitamento das embalagens, seus rejeitos devem
ser dispostos em aterros sanitarios, garantindo-se que nao sejam
depositados em lixdes, nem em rios, mares e outros locais proibidos.

Mesmo que ditos aterros sejam estruturas impactantes que
causam um grande dano ambiental, € a melhor forma atualmente
existente de disposicdo final. Nesta questdo, a grandiosidade dos
impactos de disposicdo final reforca a necessidade de reduzir a
guantidade de rejeitos encaminhados a eles.

Se for para gerar energia a partir dos residuos, levando em
consideragdo as praticas possiveis de ser implementadas, a técnica
vidvel é a geracdo de energia através do uso do biogds de aterros
sanitarios, por ser um aproveitamento de gases poluentes que ja sdo
liberados para a atmosfera, e ndo uma técnica que por si mesma gera
esses poluentes. Porém, como o biogas advém da matéria organica em
decomposicdo em ambiente anaerébio, a partir do momento em que 0s
residuos orgéanicos tenham a devida destinagdo final, que é a
compostagem, a forma de aproveitamento do biogés mencionada, ndo
mais sera possivel.

Para que seja viabilizada a reducdo dos impactos gerados por
uma embalagem desde a extracdo de seus materiais até sua
decomposicdo no meio ambiente, é necessario o estudo dos impactos
ambientais globais por ela gerados. Esse estudo é a Avaliacdo do Ciclo
de Vida, que deve englobar os mais amplos fatores, envolvendo:
guantidade de &gua e energia utilizada para extracdo e para producéo;
impactos da extracdo dos residuos; impactos da producdo do produto,
como, por exemplo: tdxicos adicionados, 4gua gasta, poluicdo gerada,
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residuos gerados durante a producdo; meio de transporte utilizado®;
impactos ambientais advindos do consumo e dos residuos gerados;
impactos da destinacdo que serd dada aos residuos; tratamento
necessario para a reutilizacdo ou reciclagem (como agua e energia
gastas, residuos gerados, aditivos utilizados, como produtos de limpeza,
por exemplo); quantas vezes poderdo ser reaproveitados; o que ocorrera
com o material com o passar do tempo e quando se tornar um rejeito em
decomposicio™®.

Levando em consideracdo as fases da producdo e consumo de
bens tratadas por Annie Leonard (2011)- extragdo, producdo,
distribuicdo, varejo, consumo e residuos gerados- o primeiro a ter-se em
conta é o material que ira compor a embalagem, como ocorre sua
extracdo e a producdo da embalagem que ele ird compor. Em seguida,
como sera sua distribuicdo, seu consumo e os residuos que serdo
gerados. Como o foco da pesquisa esta na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, uma importante fase que serd observada é a de geracdo de
residuos.

Para falar em sustentabilidade em relacdo aos residuos, é
necessario que a producdo das embalagens seja sustentavel, para que
seja possivel seu reaproveitamento. Portanto, as embalagens, quando
ndao for possivel ndo gera-las, devem ser produzidas de forma
ecoeficiente (tendo como base a ACV, usando 0 minimo possivel de
recursos naturais e restringindo seu tamanho ao necessario para proteger
0 produto, sem materiais toxicos) e de forma que possa ser reutilizada
ou, se isso nao for possivel, reciclada.

Ap6s o consumo, deve ser implementado o sistema de logistica
reversa, para viabilizar a devida destinacdo, sendo que a embalagem sé
pode ser considerada reutilizavel ou reciclavel se essas formas de
aproveitamento forem realmente efetivadas. Para embalagens
reutilizaveis um bom sistema é o de Postos de Entrega Voluntaria
(PEVs), além da participaco de catadores.*

Para que a logistica reversa seja implementada, é necessario que
0s sujeitos que detém a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

% Cabe recordar que alguns transportes poluem muito mais que outros, como &
0 caso dos avides, que, por exemplo, transportam 3% das mercadorias na
Europa, mas é responsavel por 80% da emissdo de carbono.

¥Lei 12.305/2010: "Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos: XIII - estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do
produto”.

“*Vide art. 33°, Lei 12.305/2010.
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vida das embalagens assumam os deveres que lhes incumbe. Sendo
assim, as embalagens devem ser fabricadas de forma ecoeficiente, as
devidas informagdes passadas aos consumidores, que apds o consumo
dardo a destinagdo adequada - disponibilizagdo para coleta seletiva,
entregardo em PEVs, ou aos locais em que adquiriram o produto-, 0s
comerciantes e distribuidores acondicionam as embalagens devolvidas
para depois passa-las aos fabricantes e importadores, que encaminham
para a destinacdo ambientalmente adequada.

Os encarregados de implementar a logistica podem contratar
terceiros para fazer esse trabalho. que pode ser o poder publico, sendo
paga a devida remuneragdo (BRASIL, 2010, art.33, §7°). Os fabricantes
e importadores ficam responsdveis também pela disposi¢do final,
guando ja ndo mais possivel o reaproveitamento da embalagem
(BRASIL, 2010, art.33, §6°) .

Analisando alguns dados referentes ao ciclo de vida das
embalagens, poder-se-ia dizer que aparentemente o melhor material a
ser utilizado para as embalagens é o vidro, que nao esta livre de produzir
impactos, mas apresenta algumas vantagens: ciclo de vida pode ser
infinito, pode ser reutilizado inimeras vezes e quando danificado pode
ser reciclado para formar a mesma embalagem que antes ou algum outro
tipo; € um material de maior durabilidade.

As embalagens de vidro poderiam ser retornadas pelo consumidor
no préprio local em que foram adquiridas (nos supermercados, por
exemplo), devolvidas em algum posto de entrega voluntaria (PEV).

Podem ser dados estimulos ao consumidor pela devolugdo das
embalagens. Apenas para citar um exemplo, Aragdo, trata do sistema de
consignacdo, que pode ser aplicado para embalagens reutiliziveis e
reciclaveis, especialmente. Os vendedores cobram um depésito dos
consumidores pela embalagem do produto no ato de venda e o restituem
guando a prépria embalagem é devolvida. Os vendedores armazenam as
embalagens para que, posteriormente, os fabricantes e importadores as
recolham.(ARAGAO, 2009). Esta pode ser uma forma eficiente de
retorno dessas embalagens, ja que o consumidor sentira diretamente o
preco de ndo devolver a embalagem ao local apropriado.

No Brasil, isso ocorre com as garrafas de vidro para venda de
cerveja. O usudrio paga um determinado valor pelo “casco”, devolve
essas embalagens apds o consumo, e recebe o ressarcimento do valor
despendido. Ou, 0 que também ocorre, 0 consumidor adquire uma vez
as embalagens e, sempre que for adquirir novas garrafas de cerveja,
devolve as antigas e ja consumidas, sem ter que pagar pelas novas.
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Além do vidro, o uso de latas de ago, aluminio e papeldo também
Resumindo-se, para que uma embalagem seja sustentavel, ela deve ser
percebida com minimo possivel de materiais e forma que possa ser
reutilizadas ou recicladas.

As embalagens que deveriam deixar de ser usadas sdo as de
plastico, pois sdo descartaveis e ndo duraveis, dificilmente podem ser
rearticulados e trazem prejuizos para meio ambiente e salde humana,
sem conter que advém do petroleo (petroleo transformado em bem
descartavel). Os sujeitos devem assumir suas responsabilidades ao longo
do seu ciclo de vida. Aqui sera dado destaque a responsabilidade dos
fabricantes e importadores por serem eles que detém o poder técnico,
econdmico e tecnoldgico sobre as embalagens, sdo eles que podem
fabricar embalagens de menor impacto ambiental, reduzir a quantidade
de embalagens utilizadas, trocar o material das embalagens que utilizam,
podem projeta-las para serem reutilizaveis ou reciclaveis, cabe a eles,
em conjunto com comerciantes e distribuidores, implementar o sistema
de logistica reversa, cabe a eles encarregar-se que seja dada a devida
disposicdo final. Além disso, é a atividade deles que necessita de
licenciamento ambiental e também sdo eles que irdo escolher as
informac0es que serdo passadas aos consumidores.

Para que as embalagens sejam tratadas de forma ambientalmente
sustentivel, é essencial a educagdo ambiental, que deve ter algumas
caracteristicas para evitar seguir a I6gica do hiperconsumo, como se
Vera a seguir.

_36. EDUCACAO AMBIENTAL COM FOCO NOS
RESIDUOS: COMO FAZER COM QUE ESSA PRATICA NAO
INCENTIVE O HIPERCONSUMO?

Foi escolhido esse instrumento devido a problematica que ha na
sociedade de hiperconsumo: as pessoas ndo se conscientizam da crise
ambiental que existe na sociedade atual e acerca das mudangas que sao
necessarias nos habitos atuais; ndo se ddo conta de que a cada ano que
passa, mais embalagens sdo descartadas e que isso representa o
desperdicio de recursos naturais.

Além disso, como a responsabilidade pelo ciclo de vida das
embalagens é compartilhada, por mais que seja dado enfoque a
responsabilidade dos produtores, as acfes do consumidor sdo de
extrema importancia, especialmente no que diz respeito a reducdo do
uso de embalagens e & insercéo no sistema de logistica reversa.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) articula-se com
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), conforme art. 5° da
PNRS.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n. 9.795/1999,
envolve em sua esfera de acdo, além dos érgdos e entidades integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, instituicGes
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
organizacBes ndo- governamentais com atuacdo em educacao ambiental.

A PNEA prevé, art. 2°, que a educacdo ambiental deve estar
presente em todos os niveis e modalidades de ensino, de carater formal e
ndo formal, sendo um componente essencial e permanente da educacgéo
nacional (BRASIL, 1999).

A determinacdo de que a educagdo ambiental seja integrada,
continua e permanente é, a principio, clara. Por continua se deve
entender que tem de perpassar toda a educacdo formal, iniciando na
educacdo infantil, passando pelos ensinos fundamental e médio e se
mantendo na educagdo superior, da graduacdo a pés-graduacgdo; por
permanente, que ela ndo pode ser interrompida. Ja a exigéncia de que
ela deve ser integrada, implica que a educacdo ambiental ndo deve ser
vista como um conteddo a ser trabalho em separado, mas sim
sistemicamente integrado no processo educacional como um todo.
(RODRIGUES, 2004, p. 9)

De acordo com Decreto 4.281/2002, a inclusdo da educacdo
ambiental deve observar sua integracdo as disciplinas de modo
transversal (sem ser uma disciplina curricular especifica), continuo e
permanente.

A ideia de tema transversal vem atender a necessidade de que a
educagdo ambiental seja sistematicamente integrada no processo
educacional como um todo (RODRIGUES, FABRIS, 2011, p, 29).
Citando-se, os autores Rodrigues e Fabris:

A sua adogdo sob a forma de eixo transversal, no
contexto do projeto pedagdgico de cada curso,
possibilita a discussdo e analise do tema meio
ambiente em diferentes areas do conhecimento -
nesse sentido implica a ado¢do de uma visdo ao
mesmo tempo sistémica e holistica, possibilitando
discussdes e préticas que congreguem diferentes
saberes, transcendendo as nogOes de disciplina,
matéria e area. (2011, p. 30)
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Um dos fatores que faz com que a educacdo ambiental ndo seja
implementada de forma transversal as disciplinas curriculares é a visdo
das pessoas sobre o que é a prdpria educacdo ambiental. Ela ainda nao é
vista de maneira apropriada e em toda sua complexidade, pois é vista
apenas como uma pratica restrita as ciéncias naturais, relacionada ao
gerenciamento de recursos naturais e restrita aos aspectos fisicos do
ambiente, tais como florestas, solo, rios, clima e atmosfera. Porém,
guestdes ambientais se ligam diretamente ao comportamento humano,
ao modo de viver em sociedade; estdo intimamente vinculadas a fatores
socio-histérico-culturais (BARCELQS, 2005).

Sendo assim, a educacéo ambiental ndo é algo restrito as ciéncias
bioldgicas. Os préprios objetivos da lei sdo muito mais amplos que a
mera conservacdo ambiental. Educacdo Ambiental ndo se restringe a
tratar da preservacdo de recursos naturais ou em salvar espécies em
extincdo, pois faz parte dela ensinar o pensamento critico, a visdo
sistémica e complexa, que sdo indispensaveis para lidar com a questdo
ambiental.

Para que a educacdo ambiental seja realmente capaz de dar
resposta a crise ecoldgica, ela devera focar nos habitos, na cultura, na
forma de apropriagdo da natureza, nos padrfes de producdo e consumo,
nas necessidades criadas ou ilusérias, na compartimentacdo dos saberes
e na necessidade de enxergar a complexidade.

E somente com redescoberta de novos modos de viver e de se
relacionar com a natureza, o lugar habitado e a coletividade, que se
pode ancorar uma postura sensivel e prd- ativa, uma discursividade
enraizada e critica, capaz de gerar o0 comprometimento das pessoas
(MARIN, 2003).

De uma forma geral, a reflexdo sobre a questdo ambiental se
pauta na problematica referente ao atual modo de vida e na forma
exploratéria com que o homem se relaciona com o meio ambiente,
produzindo e consumindo artigos desnecessarios e prejudiciais a
todo tipo de vida. Reigota afirma que:

[...] a educacdo ambiental deve ser entendida
como educacdo politica, no sentido de que ela
reivindica e preparar os cidaddos para exigir
justica social, cidadania nacional e planetaria,
autogestdo e ética nas relagbes sociais e com a
natureza. (1994, p.10)

Para o autor, o componente reflexivo da educacdo ambiental é
tdo importante quanto o ativo ou o comportamental (REIGOTA,
1994).
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A educagdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos, conforme
art. 77 do Decreto 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, Lei 12.305/2010, tem como objetivo o
aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do
estilo de vida relacionados com a gestio e o0 gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Para cumprir dito objetivo, o Poder Publico deve adotar algumas
medidas, tais como: realizar a¢fes educativas voltadas aos fabricantes,
importadores, comerciantes e distribuidores, com enfoque diferenciado
para o0s agentes envolvidos direta e indiretamente com os sistemas de
coleta seletiva e logistica reversa; estimular o desenvolvimento de a¢des
educativas voltadas a conscientizacdo dos consumidores com relagéo ao
consumo sustentavel e as suas responsabilidades no ambito da
responsabilidade compartilhada; além de elaborar e implementar planos
de producéo e consumo sustentavel. As acbes de educacdo ambiental
previstas neste artigo ndo excluem as responsabilidades dos
fornecedores referentes ao dever de informar o consumidor para 0
cumprimento dos sistemas de logistica reversa e coleta seletiva
instituidos (BRASIL, 2010, art. 77, 82°, 11, IV, V1, §3°).

Para o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
(art. 19, X) esté prevista a educacdo ambiental para promogéo de ndo
geracéo de residuos sélidos.

A politica dos “3 R’s” (reduzir, reutilizar e reciclar), defendida
pelos ecologistas ha alguns anos, a qual ja foram agregados outros
“R’s”, como repensar, agora tornou-se lei no Brasil, por meio da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, porém, de forma mais ampla que apenas
3 R's. A lei tem como diretriz a ordem de prioridade de gestdo e
gerenciamento de residuos, que é: ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada.
Essa ordem é assim colocada porque, quanto mais se afasta da
prioridade de ndo geracdo de residuos, maiores se tornam o0s impactos
ambientais, mais agua é consumida, mais recursos naturais sao extraidos
e transformados, mais energia é utilizada, sendo que as Unicas praticas
gue podem causar impacto zero sdo a ndo geragdo e reducdo de residuos.

As praticas conhecidas como a Pedagogia dos 3R’s - reduzir,
reutilizar e reciclar- (LAYRARGUES, 2005) devem tratar da questdo
dos residuos em toda a sua complexidade, sendo problemético quando
focam apenas na reciclagem e ndo na redugéo.

A reciclagem é a mais impactante dessas praticas, sendo que ndo
lida com a questdo do consumo e ndo busca mudangas estruturais
(LAYRARGUES, 2005).



134

A reciclagem esta dentro da racionalidade econémica e ndo na
ecoldgica, dando as pessoas a ilusdo de que, apenas separando o lixo
para Coleta Seletiva, estariam atuando e se responsabilizando frente a
problematica do lixo. Porém, se o problema ndo for atacado com um
pensamento critico em relacdo aos padrfes de producdo e consumo,
apenas sera solidificada a cultura do consumismo e o sistema capitalista
acabara sendo reproduzido, apenas um pouco mais “esverdeado”
(LAYRARGUES, 2005).

A educacdo ambiental tem diferentes vertentes, sendo que
Layrargues (2005) trata de duas: educacdo ambiental liberal, que quer
manter o status quo, que usa a educacdo como mais uma das
ferramentas do poder dominante, que informa os consumidores que, ao
disporem seletivamente os residuos, terdo cumprido seu papel de
consumidores conscientes; e educagdo ambiental progressista, que visa
alterar a situacdo de exploracdo dos recursos naturais. A educacdo
progressista questiona os valores culturais centrais da sociedade
moderna, critica 0 consumismo, a obsolescéncia planejada, a
descartabilidade e aponta a impossibilidade de crescimento capitalista
ilimitado (LAYRARGUES, 2005). Diante disso, essa ¢ a forma de
educagdo ambiental que realmente tem potencial de auxiliar na
modificacdo da sociedade. Conforme Layrargues:

Enquanto a educagdo ambiental, porta-voz das
ideologias ambientalistas, continuar aceitando o
papel de disseminadora do discurso ecol6gico
oficial enfatizando a reciclagem sem discutir as
causas da questdo do lixo em suas dimensdes
politica, econémica, social e cultural, e sobretudo,
persistir na neutralidade ideolégica, omitindo o
seu papel cidaddo na criacdo de demandas por
politicas publicas que revertam o quadro de
degradagdo ambiental concomitantemente ao
enfrentamento das injusticas sociais, a educagéo
ambiental serd refém de interesses alheios a
transformacéo social, e estara comprometida com
um projeto pedagdgico liberal. Se a educagdo
ambiental pode ao mesmo tempo ajudar a reverter
a degradacdo ambiental, a opressdo social e a
exploracdo econ6mica, por que ndo fazé-lo?
(LAYRARGUES, 2005, p. 68, 69)

As técnicas educativas que tratem apenas do residuo pos-
consumo ndo estardo lidando com as causas do problema e assim nédo
estardo educando pessoas para um novo atuar perante a crise ambiental.
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Para lidar com os problemas atuais néo é possivel apenas resolver
guestdes pontuais, que sejam mais simples e adaptaveis ao sistema. Faz-
se essencial que as praticas educativas na questdo dos residuos tentem
reconectar todos 0s processos que 0s envolve, que ensinem as pessoas
gue os problemas ndo acabam na disposicdo do lixo, e, sim, que é um
problema complexo, que exige grandes mudangas na forma de consumir
e de ver o mundo. A educacdo ambiental pode ser auxiliar na mudanca
para um novo paradigma, um paradigma de respeito & natureza e de
consumo racional.

A forma dos professores inserirem uma visdo sistémica e um
pensamento critico ao tratar da questdo dos residuos passa por uma
analise das causas geradoras, da forma de desenvolvimento adotado, dos
padrdes de consumo da sociedade atual, do incentivo ao consumismo,
da forma de apropriagdo da natureza, da exploragdo dos recursos
naturais e da necessidade de interligacdo das disciplinas e dos saberes
em geral, de forma transdisciplinar. Deve buscar promover uma Visdo
integradora do todo, por mais que tenha que focar em determinados
conhecimentos especificos. Se apenas parte do problema for enfrentado,
ndo se estara vendo toda a complexidade que o envolve e ficara mais
dificil perceber a realidade como um todo.

Para enfrentar a problematica dos residuos, a complexidade e a
transdisciplinariedade sdo essenciais em todas as areas do
conhecimento, inclusive no Direito Ambiental. Para julgar questdes
ambientais, o Direito precisa estar aberto a outros conhecimentos para
agregar informagfes que sejam capazes de integrar os mais diversos
elementos que envolvem a complexidade ambiental. Essas questdes
serdo abordadas a seguir, no préximo capitulo.
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PARTE I
4. FUNDAMENTOS JURIDICO-AMBIENTAIS DA
RESPONSABILIDADE DO PRODUTOR PELA REDUGAO DE
IMPACTOS AMBIENTAIS DAS EMBALAGENS

Nos capitulos anteriores buscou-se mostrar o contexto em que se
insere o0 hiperconsumo de embalagens, os danos ambientais que elas
causam e o dever de reducdo trazido pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

A solucdo para algumas das questdes levantadas requer uma
grande alteracdo nas formas de produzir e consumir, requer uma
verdadeira mudanca de posicionamento, que passa pelo resgate da
complexidade- a qual foi fragmentada no paradigma cartesiano- e pela
sustentabilidade forte como base para todas as intervences humanas no
meio ambiente.

Porém, por mais desejavel (e urgente) que seja modificar o
processo econdmico atual, devido a afetacdo dos limites biofisicos do
planeta, sabe-se que isso ndo ocorre de um dia para o outro. Diante
disso, é necessario que sejam implementadas medidas capazes de
diminuir problemas ambientais, que possam ser postas em préatica no
momento presente.

Tendo isto em mente, busca-se, neste capitulo, aplicar o Direito
Ambiental para o enfrentamento da crise ecoldgica, com foco no
hiperconsumo de embalagens. Estas questfes foram escolhidas porque a
crise ambiental tem agravado-se muito nos Ultimos anos especialmente
devido aos niveis de hiperconsumo da populagdo mundial.

Os recursos estdo sendo degradados de forma intensa, sendo
transformados em residuos de qualidade cada vez mais complexa, que
sdo despejados no meio ambiente. Este é um cendrio perante o qual ndo
ha outra saida que ndo seja reducdo do consumo e reducdo dos impactos
ambientais causados pelos bens consumidos (em especial, as
embalagens).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, ao ter como objetivo
principal a ndo geracdo e a reducdo dos residuos gerados, promove
diversas mudangas no processo de produgdo e consumo de embalagens,
tendo potencial de conforma-lo com o principio da sustentabilidade.

Dentre o0s inGmeros produtos utilizados na Sociedade de
Hiperconsumo, é importante tratar das embalagens, pois elas tém
incrementado a quantidade de residuos descartados sem que, entretanto,
alguém se responsabilize por seus danos ou, principalemente, por
reduzi-los.
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Além disso, as embalagens tém sido utilizadas como mecanismo
de mercado para aumentar as vendas e o lucro. Séo utilizadas como
publicidade e propaganda do produto e da marca e a elas sdo aplicadas
técnicas de obsolescéncia planejada de funcdo, de qualidade e de
percepcao- esta relacionada diretamente a moda.

Tendo em vista essas questdes, acredita-se que o setor
empresarial, que lucra com as embalagens e tem poder técnico,
tecnoldgico e econdmico sobre elas, deva ser responsabilizado por
reduzir os impactos que elas causam ao longo do seu ciclo de vida. Isso
pode ser exigido judicialmente, impetrando ac¢Ges pelos danos causados
pelos residuos das embalagens, que devem ser enfrentados com
medidas de gestdo preventiva de embalagens.

Neste capitulo buscar-se-4 abordar, primeiramente, o papel que
deve ter o Direito Ambiental perante a crise ecoldgica e a necessidade
de que ele supere a fragmentacdo do conhecimento para enxergar a
complexidade que envolve a questdo ambiental.

Para poder tomar uma decisdo baseada na complexidade, tratar-
se-a dos principios de Direito Ambiental, com foco nos trazidos pela
Politica Nacional de Residuos Solidos. Destacar-se-a alguns principios
importantes para esta pesquisa:; o principio da hierarquia de gestdo e
gerenciamento de residuos, principios da prevencao, da ecoeficiéncia, da
precaucéo e do poluidor-pagador.

Tratar-se-a da teoria da responsabilidade alargada do produtor
gue, juntamente com os principios, serdo a base da hermenéutica
juridica ambiental especifica para residuos e embalagens.

Além desses fundamentos importantes, sera trabalhada a questéo
do uso do conhecimento técnico no processo judicial e a necessidade de
aquisicao de informacdes, sendo essencial, nas questdes ambientais, que
0 juiz analise 0 maximo de provas possiveis, ndo sé as trazidas pelas
partes, mas também por testemunhas, por auxilio técnico, por pericias e
pela participacdo da sociedade, especialmente através da intervengdo
€Omo amicus curiae.

Em seguida, serd analisada a presenca da teoria da
responsabilidade alargada do produtor na Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Por fim, serdo reunidos os fundamentos juridico-ambientais que
podem ser utilizados em juizo para responsabilizar os produtores de
embalagens e produtos embalados pela reducdo dos impactos ambientais
gerados ao longo do seu ciclo de vida.

Dito isto, parte-se para o desenvolvimento das questBes
levantadas.
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4.1. DIREITO AMBIENTAL E COMPLEXIDADE

O Direito Ambiental surge da crise ecolégica como um
importante instrumento para enfrenta-la, e vem trazer uma diferente
percepcao da vida, sendo necessaria a mudanca dos valores capitalistas,
focados no individualismo e no lucro (FAGUNDEZ, 2003, p. 152, 172).
"[...] O Direito Ambiental j& nasce como uma proposta de transformagéo
da sociedade, porguanto se volta para o futuro e se preocupa com as
condicdes de vida e da populacdo.” (FAGUNDEZ, 2003, p. 154).

Este ramo do direito é criado, entdo, devido aos problemas que
comecam a ser causados pelo homem no meio ambiente, e a
consequente necessidade de regulamentacdo da protecdo ambiental e da
intervencdo humana no meio.

Porém, este ramo do direito ndo consegue ficar restrito a uma
pequena area do saber, pois, ao lidar com o meio ambiente, é necessario
enxergar toda a complexidade que é intrinseca a ele e ao que diz respeito
a relacdo do homem com o meio natural.

E um direito naturalmente transdisciplinar, ja que se refere ao
meio ambiente, sua protecdo, e a regulacdo da atuacdo do homem
perante 0 bem ambiental.

Por meio do didlogo entre o direito e tudo aquilo
que foi excluido do ambito juridico, é possivel
sustentar um novo saber juridico ambiental aberto
a complexidade da realidade e a sua
multidimensionalidade, ancorado no paradigma
constitucional e comprometido com a modificagéo
radical das circunstancias faticas de exclusdo
socioambiental e degradacdo ambiental reiterada
(NAVARRO, 2013, p. 213).

E necessario que o Direito tenha uma visdo multidimensional
para compreender a complexidade dos diversos fendmenos, que nao seja
inflexivel e fechado. E necessaria uma reaproximacgdo ao ndo direito
(FAGUNDEZ, 2003, p. 18-22).

E preciso que o Direito Ambiental conte com as mais diversas
informacGes para considerar a complexidade que envolve as questdes
ambientais.

Perante a problemética ecoldgica, as Constituicbes modernas
passaram a alocar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, na medida em que ele se
torna imprescindivel para a promocédo da dignidade da pessoa humana.
Além da ordem interna, sdo varios os tratados internacionais de direitos



140

humanos que elencam o meio ambiente sadio como um direito natural
dos povos (BELCHIOR, 2011, p. 14).

A preservacdo do meio ambiente foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo que o art. 225 inclui a expressdo
“todos tém direito”, tratando-se, sem duvida, de um direito fundamental
do homem. A Constituicdo também impGe o dever de preserva-lo a
todos, 0 que inclui Estado e toda sociedade (AYALA; LEITE, 2012, p.
87).

Sendo um direito fundamental, significa que para sua efetividade
ha& necessidade de participacdo do Estado, da coletividade e dos entes
privados, sendo que o Estado deve fornecer meios e instrumentais para
gue esse direito seja implementado, e a coletividade deve abster-se de
praticas nocivas e participar da protecdo do meio ambiente. (AYALA,;
LEITE, 2012, p. 87) “Essa vinculagdo de interesses publicos e privados
redunda em verdadeira nocdo de solidariedade em torno de um bem
comum.” (AYALA; LEITE, 2012, p. 87).

Acerca do sentido juridico de meio ambiente, afirmam Ayala e
Leite que:

A lei brasileira adotou um conceito amplo de meio
ambiente, que envolve a vida em todas as suas
formas. O meio ambiente envolve os elementos
naturais, artificiais e culturais; o meio ambiente é
um bem de uso comum do povo. Trata-se de um
bem juridico autbnomo e de interesse publico
(AYALA,; LEITE, 2012, p. 91)

O legislador considerou 0 meio ambiente como um macrobem,
isto €, em uma visdo globalizada e integrada, que considera 0 meio
ambiente como um todo, abrangendo todas suas interagdes, sendo que,
microbem refere-se aos bens ambientais especificos, que também sdo
protegidos pela Lei (AYALA; LEITE, 2012, o. 85). Conforme a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o meio ambiente é o
conjunto de relagdes e interagdes que condicionam a vida em todas suas
formas (BRASIL, 1989, art. 3°).

Diante da complexidade do meio ambiente e do direito
fundamental a ele, os danos causado ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado também sdo extremamente complexos, pois trata-se de um
bem incorp6reo, imaterial, autbnomo e de interesse da coletividade
(AYALA; LEITE, 2012, p. 95).

Sendo assim, a racionalidade juridica cléassica, pautada na
seguranca e em conceitos engessados, ndo é suficiente para lidar com a
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complexidade que envolve o dano ambiental (BELCHIOR; LEITE,
2012).

Esses danos podem ter consequéncias irreversiveis, sendo que a
poluicdo, por exemplo, tem efeitos cumulativos e sinergéticos
(acumulando danos), além deles serem transfronteiricos e
transtemporais. Sdo também, por suas préprias causas e efeitos, danos
coletivos (AYALA; LEITE, 2012, p. 95).

O Direito Ambiental também tem que lidar com os riscos
advindos da forma de desenvolvimento da sociedade e da forma voraz
de consumo que ela passou a adotar nas Gltimas décadas. Diante disso,
s80 necessarios instrumentos juridicos que busquem medidas de
gerenciamento preventivo do risco, baseado nos principios da
prevencdo, precaucdo, responsabiliza¢do e solidariedade (BELCHIOR,;
LEITE, 2012).

E necessaria uma nova gestdo preventiva, de carater
transdisciplinar e sociolégico para lidar com o risco (LEITE;
BELCHIOR; 2012, pg. 367). E preciso um novo modo de ver a ordem
juridica, com uma pré-compreensdo diferenciada do intérprete, relendo a
Constituicdo Federal e toda a legislacdo sob um novo viés
hermenéutico®’, tendo em vista a crise ambiental e a sociedade de risco
(LEITE; BELCHIOR, 2010).

H& necessidade de sensibilizacdo ecoldgica das instancias
juridicas, para que possam romper com a juridicidade classica e julgar
as causas que envolvem o meio ambiente de forma adequada. E
necessario "libertar o operador das fronteiras do ordenamento juridico e
ir em busca de outros saberes, ligados a sensibilidade". (FAGUNDEZ,
2003, p. 107).

Uma abertura do sistema juridico para os demais conhecimentos
é através dos principios, que devem ser amplamente utilizados para que
se chegue & melhor decisdo possivel (FAGUNDEZ, 2003, p. 107). *

4.2. PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL
ESPECIFICOS PARA AS EMBALAGENS

Os principios sdo uma forma de integrar outros conhecimentos a
decisdo, sdo uma das fontes de informacdo mais importantes para guiar

*I A hermenéutica juridica ambiental ser4 abordada no tépico 4.2.

2 Os principios serdo abordados ao tratar-se da hermenéutica juridica
ambiental, no ponto 4.2..
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a decisdo judicial. Eles agregam uma visdo complexa da realidade e
auxiliam na melhor aplicagdo da lei.

Os principios orientam as leis, politicas e atos discricionarios do
poder publico, demonstram a vontade do legislador e sdo o alicerce ou
fundamento do Direito (MACHADO, 2011). Escreve Mirra (1996, p.
50) que: “os principios constituem as ideias centrais de um determinado
sistema juridico. S&o eles que d&o ao sistema juridico um sentido l6gico,
harmonico, racional e coerente.”

Sdo utilizados para a interpretacdo do texto legal, tentando-se,
com eles, compreender o espirito da lei, sua finalidade e objetivos a
serem aplicados aos fatos concretos (SILVA, 2007).

Os principios também preenchem as lacunas da lei e, mais que
isso, podem preencher as lacunas deixadas pela compartimentagdo dos
saberes e sua fragmentacdo. Por meio dos principios, a complexidade
pode ser resgatada. Além disso, possibilitam a emergéncia da visdo
transdisciplinar.

Ha alguns principios gerais do Direito Ambiental que devem ser
destacados devido a sua importancia para o tema abordado nesta
pesquisa, sendo eles: prevencdo, precaucdo, poluidor pagador, proibicdo
de retrocesso ecoldgico, uso da melhor tecnologia disponivel,
responsabilizacdo, sustentabilidade, solidariedade, responsabilidade
compartilhada, entre outros. Além destes, ha principios trazidos pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos, como principio da ecoeficiéncia,
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, do
direito da sociedade ao controle social e da visdo sistémica na gestao
dos residuos solidos (BRASIL, 2010, art. 6°).

Os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos mais do
que referirem-se a gestéo de residuos, sdo também voltados as mudancas
de habitos e ao consumo sustentavel. Sua concretizacdo representa
formas de enfrentar a problematica existente na sociedade de
hiperconsumo.

Os principios sdo extremamente importantes para tratar dos
problemas da sociedade de hiperconsumo, em que sdo usados
mecanismos de mercado para incitar 0 consumismo, com técnicas que
levam ao desperdicio de recursos e & formacdo de uma grande
guantidade de residuos.

Para a gestdo preventiva das embalagens, a PNRS traz principios
norteadores que devem guiar o aplicador do direito na interpretacéo e na
tomada de deciséo.

A PNRS traz como principio a visdo sistémica, na gestdo dos
residuos sdlidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural,
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econdmica, tecnoldgica e de saude publica (BRASIL, 2010, art. 6°, 111).
Esse principio é de extrema importdncia para que seja vista a
complexidade que envolve a questdo dos residuos, que requer acdes
integradas nos mais diversos setores da sociedade, levando a aplicacao
de outro principio da Lei: principio da cooperacdo entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade (BRASIL, 2010, art. 6°, VI).

Neste sentido, a PNRS também estabelece o principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos®, que
visa diminuir o volume de residuos e reduzir o impacto a salde e ao
meio ambiente em tudo o que disser respeito ao residuo (BRASIL, 2010,
art. 6°, VII).

Assim, todos os agentes gque passam pelo ciclo de vida dos
produtos detém alguma responsabilidade relacionada a sua gestdo.
Como além de compartilhada, ela também é individualizada e
encadeada, as responsabilidades sdo diferenciadas e cada sujeito precisa
agir conforme a lei para garantir a gestao integrada dos residuos. Diante
disso, o principio do poluidor-pagador* é utilizado para responsabilizar
0 poluidor, nesse caso, o produtor, pela adocdo de medidas preventivas
antes e apds o consumo (MOREIRA, 2009).

Um principio também importante, incluido pela primeira vez em
lei federal, é o protetor-recebedor. Ele incentiva a protecdo ambiental
por meio da compensacdo econémica. Sendo assim, quem protege 0
meio ambiente, recebe a devida compensaco (art. 6°, I1).

Outro principio refere-se ao reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (art. 6°, VIII). Esse
principio € extremamente importante para que 0s materiais (recursos
naturais extraidos) possam continuar sendo utilizados por mais tempo,
fazendo-os voltar para o setor produtivo para que sejam usados para a
mesma finalidade que antes ou empregados em outro produto. Ao
enunciar o residuo sélido como gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania, esta-se referindo aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Eles desempenham um grande servigo social e ambiental ao
coletar materiais e encaminha-los para reciclagem que deve ser mais
valorizado, sendo objetivo da Lei que sejam integrados nas a¢des que

“ Vide 3.3.2.
* Sobre o principio do poluidor pagador, vide 4.4.3.
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envolvam a responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, art. 7°, XII).

A gestdo deve ocorrer sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel, que € outro principio da lei (art. 6° IV), sendo que a
preservacdo dos componentes ecoldgicos como base fundamental para a
vida como um todo representa a reunido de diversos valores que podem
ser vistos em torno da questdo da sustentabilidade.

Para Belchior e Leite, a sustentabilidade é um principio
homogeneizador do ordenamento juridico em prol da preservacdo da
qualidade ambiental e da qualidade de vida para as geracbes atuais e
futuras (BELCHIOR; LEITE, 2012).

A sustentabilidade forte deve reger o sistema de producdo e
consumo de embalagens e a melhor forma de internaliza-la é por meio
do principio da hierarquia de gestdo e gerenciamento de residuos. Para
gue essa ordem seja aplicada, é essencial a implementagcdo de outros
principios: da prevencdo, da precaucdo e da ecoeficiéncia, que serdo
agora abordados.

4.2.1- Principios da prevencéo, da precaucao, da ecoeficiéncia
e da melhor tecnologia disponivel

Uma das formas de mitigacdo dos problemas da sociedade de
hiperconsumo é mediante a producdo mais ecolégica, diminuindo os
impactos causados pelos produtos e embalagens ao longo do seu ciclo
de vida.

Os principios da prevencdo, da precaucdo e da ecoeficiéncia
foram adotados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, art. €°, |, V,
podendo-se afirmar que o principio da ecoeficiéncia incorpora os outros
dois no design das embalagens.

A atuacdo de forma preventiva é uma responsabilidade
compartilhada prevista constitucionalmente, que engloba toda a
sociedade, exige do Estado novos instrumentos normativos e politicas
preventivas, além da participacdo ativa dos cidaddos para influenciar nas
politicas ambientais (LEITE, 2010, p. 195).

A prevencéo j& é um principio consagrado do Direito Ambiental,
presente na Constituicdo Federal, na Politica Nacional do Meio
Ambiente e diversas outras Politicas Nacionais. José Joaquim Gomes
Canotilho escreve que: “O alcance juridico do principio da prevengéo
pode ser dado por ‘prevenir danos e agressdes ambientais em Vez de as
remediar’.” (CANOTILHO, 1995, p. 39)
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Algumas razfes para dar preferéncia a prevencdo: (1) porque em
muitos casos 0 dano decorrente de poluicdo € irrepardvel; (2) a
reparacao in natura é muitas vezes algo extremamente oneroso, 0 que se
tornaria impossivel financeiramente para o poluidor pagar; (3) porque é
economicamente mais vidvel prevenir do que reparar, ou melhor, é mais
barato evitar a poluicdo do que tomar medidas de despoluicdo apés a
ocorréncia do dano (ARAGAO, 1997).

Na questdo dos residuos, o principio da prevencdo apresenta
grande importancia, pois sua aplicacdo pratica ird resultar em menos
danos ambientais e menor producéo de residuos.

Conforme Diretiva 2008/98/CE, medidas de prevencdo sdo as
medidas tomadas antes do produto se transformar em residuo, com a
finalidade de reduzir: a) o ndmero de residuos, através do
prolongamento ou da reutilizacdo; b) os impactos dos residuos; c) a
guantia de materiais nocivos nos produtos. Além disso, a prevencdo de
residuos deve estar centrada em uma politica de concepcao ecoldgica
que aborde, em relacdo a estes produtos, tanto a producdo de residuos
como a existéncia de substancias nocivas neles, com o objetivo de
promover tecnologias orientadas para produtos menos impactantes,
reutilizaveis e reciclaveis (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2008).

Para tanto, é possivel implementar mudangas ja na concepg¢do dos
produtos, o que pode ser feito mediante o design ecoldgico, com base na
ecoeficiéncia. A Politica Nacional de Residuos Soélidos define
ecoeficiéncia como a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precgos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta.
(art. 6°, V). Ha, com isso, a continuidade do fornecimento de produtos e
servigos, porém com a diminuicdo dos impactos por eles causados
(MACHADO, 2011).

A concepgdo ecologica na Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, representa a integracao sistematica dos aspectos
ambientais na concepcdo de produtos, no intuito de melhorar o
desempenho ambiental do produto ao longo de seu ciclo de vida através
de tecnologias orientadas para produtos sustentaveis, reutilizaveis e
reciclaveis.

Além disso, significa evitar residuos durante a producdo e apds o
consumo, e, quando inevitadvel a produgdo de residuos, que eles ndo



146

contenham substancias perigosas e que possam ser reutilizados e
reciclados.

A concepcao ecoldgica significa que no design dos produtos ja se
deve considera-los como pre-residuos, tendo em mente o que vai ocorrer
com ele apds o consumo. (ARAGAOQ, 2009)

A Comissdo das Comunidades Europeias, ao editar o Livro Verde
Para a Politica Integrada Relativa dos Produtos, dita que o ecodesign
deve ser orientado para: a otimizacdo do servico prestado pelo produto;
conservacdo de recursos; reducdo de residuos; reducdo da poluicdo e
reducdo de perigos e riscos. Entre os conceitos de design que elabora
para consecucdo destes objetivos, encontram-se:

[...] design visando produgdo e utilizacdo mais
limpas (exemplos: redugdo na fonte, conduzindo a
menor massa, menos residuos, consumo minimo
de energia); design visando redugao/substitui¢éo
(de materiais perigosos, toxicos ou
ambientalmente nocivos por outras vias, no
produto ou no consumo associado); design
visando utilizacdo de materiais renovaveis; design
visando durabilidade (exemplos: reparabilidade,
capacidade de manutencdo); design visando
longevidade (exemplos: upgradability, design
classico, acomodacdo de necessidades futuras);
design visando funcdo ampliada (exemplos:
multifuncionalidade, = modularidade);  design
visando reutilizagdo e reciclagem (exemplos:
desmontagem simples, reduzida complexidade do
material, utilizacdo de materiais reciclaveis e
reciclados, recuperacdo de componentes por
fabrico em ciclo fechado e aplicagdes
secundarias); design visando simplicidade (deve
conduzir a menores custos de fabrico, menor
massa do material, maior durabilidade,
desmontagem mais facil para manutengdo ou
recuperagdo de componentes) (COMISSAO
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2001).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos trata de diversas acdes
gue fazem parte da concepcéo ecoldgica dos produtos, que representam
a aplicacdo do principio da ecoeficiéncia, sendo algumas delas os
préprios objetivos da responsabilidade compartilhada pelos residuos
(outro principio da lei) (art. 30), e outras referentes diretamente as
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embalagens. A lei estabelece, no art. 32, que as embalagens devem ser
fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem,
cabendo aos respectivos responsaveis® assegurar que as embalagens
sejam; (1) restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a
protecdo do conteudo e a comercializa¢do do produto; (2) projetadas de
forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel
com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém; (3) recicladas, se a
reutilizac8o nédo for possivel. (art. 32)

Ja o principio da precaucdo liga-se especialmente aos materiais
que serdo utilizados, pois alguns trazem riscos para a salde humana e
para 0 meio ambiente.

De acordo com o principio da precaucdo, se ha a suspeita sobre
determinada acdo, produto ou empreendimento estar causando ou poder
causar graves danos para 0 meio ambiente, a atividade deve ser
interrompida, mesmo ndo havendo evidéncia cientifica suficiente
(HANNIGAN, 2009, p. 145).

Esse seria 0 caso das embalagens plasticas, por exemplo, que
deveriam deixar de ser utilizadas, pois ja ha diversos estudos que
demonstram que elas causam danos a salde e também ao meio
ambiente, sendo materiais que ndo se biodegradam e que poluem o0s
mais diversos ambientes, em especial o mar.

O principio da precaugdo é uma forma de efetivar o principio da
solidariedade, pois preserva os interesses das futuras geracdes mediante
a adogdo de medidas antecipadas de prevencdo, quando ainda ndo se
tem certeza das consequéncias de determinadas atividades
(CANOTILHO, 2010).

Destaca-se julgado a respeito do principio da precaugao:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA
LIMINAR. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PARA  INSTALACAO = DE  ATERRO
SANITARIO.  PROTECAO A0  MEIO
AMBIENTE. LESAO A ORDEM PUBLICA.
Demonstrado o grave risco ambiental
decorrente da instalagdo de aterro sanitario em
area de protecdo ambiental, a decisdo que
determina o prosseguimento da obra tem potencial
de causar grave lesdo a ordem publica; em termos
de meio ambiente, deve prevalecer o principio
da precaucdo. Agravo regimental ndo provido.

** Os responsaveis pela fabricacdo de embalagens ecoeficientes serdo abordados
no 4.4.1.
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(STJ, AgRg na SLS 1279 / PR, Corte Especial,
rel. Min. Ari Pargendler, Dje: 06.05.2011).

Quando houver grande probabilidade e verossimilhanca de
ocorrer determinado dano, o principio da precau¢do age, entdo,
cautelarmente, evitando que o possivel dano venha a concretizar-se.

Uma diferenca entre o principio da precaucdo e da prevencao €
gue o principio da prevencdo vai, entdo, atuar quando ha um risco ja
conhecido que deve ser prevenido. J&, quando paira incerteza cientifica
sobre o risco, é necessaria a aplicacdo do principio da precaucdo, que
requer o uso da melhor técnica disponivel, que se aja antecipada e
cautelarmente em face da ameaca de dano (LEITE, 2010). A precaucédo
pressupde uma atuacdo in dubio pro ambiente, que requer a diminuigédo
na emissao de poluentes, mesmo quando existir apenas indicios de que
eles sejam nocivos, e que atividades possivelmente perigosas sejam
barradas em prol da preservacdo ambiental (CANOTILHO, 1995, p. 40).

O principio da precaucdo requer, também, o uso da melhor
tecnologia disponivel, que, devido a forma de desenvolvimento
altamente baseada no uso de novas tecnologias, tornou-se outro
principio fundamental do Direito Ambiental. Conforme Antunes, esse
principio faz com que o Direito alie-se a técnica (ANTUNES, 2003, p.
73).

Conforme o autor, esta é uma clausula geral ou um
conhecimento aberto que remete permanentemente para o estado atual
da técnica ou para o ultimo desenvolvimento cientifico, sendo superior
ao uso dos "standards ambientais" (que sdo mais rigidos e presos a
algumas delimitacGes) (ANTUNES, 2003, p. 72-73).

Ao invés de ser prevista uma determinada tecnologia, é mais
favoravel optar pela melhor existente, pois, assim, fica aberto para o
avanco e desenvolvimento que pode ocorrer (ANTUNES, 2003, p. 71).
Quando se fala em "melhor" esta-se envolvendo uma questdo de
valoracdo e de comparacdo para avaliar que a técnica é mais funcional,
eficaz, ecoldgica, ou seja, qual realmente é a melhor técnica,
considerando uma projec¢do para o futuro (ANTUNES, 2003, p. 76-78),
qual a técnica mais ambientalmente sustentavel.

Quando for optar-se pela tecnologia ou material a ser empregado
nas embalagens e a destinacdo a ser dada a ela ap6s o consumo, deve ser
escolhida a mais ambientalmente favoravel.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé, como objetivos
gue se relacionam a adocdo da melhor tecnologia disponivel: adocéo,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais; a cooperacdo técnica e financeira entre
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0s setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de
novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos; a pesquisa cientifica e tecnoldgica. (BRASIL,
2010, art. 7°, IV, VI, VII)

A PNRS prevé, entdo, o uso de tecnologias mais favoraveis ao
meio ambiente. Em relagdo as embalagens, devem ser escolhidas as que
representem menor impacto ambiental possivel, dentro de seu ciclo de
vida (desde a extracdo dos recursos naturais até sua decomposicdo no
meio ambiente). Para tanto, faz-se necessaria a Avaliacdo do Ciclo de
Vida.

Porém, é importante ressaltar que a ecoeficiéncia é apenas uma
ferramenta para diminuir o impacto causado por um produto ao longo do
seu ciclo de vida, porém, ndo se pode olvidar que mais importante do
gue mudar os produtos é mudar os habitos de consumo.

Conforme Leonard, é necessario que o sistema de producdo seja
redesenhado para utilizar menos recursos e para formular produtos que
sejam mais duraveis, reparaveis, reciclaveis e adaptaveis. Entretanto,
alerta a autora, que a adocdo dessas medidas sera insuficiente, se ndo for
alterada a légica do mercado, de produzir e vender mais e de descartar
continuamente os bens de consumo (LEONARD, 2011). Diante disso,
reduzir a produgdo, o consumo e o descarte de bens sdo medidas
prioritarias, que relacionam-se diretamente com o principio da
hierarquia de gestéo de residuos.

4.2.2. Principio da hierarquia de gestéo de residuos

A PNRPS prevé uma ordem hierarquica para gestdo e
gerenciamento de residuos como diretriz da lei, sendo esta ordem: nédo
geracdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final (art. 9°).
Pode-se dizer que com a aplicacdo desta ordem ocorre a gestdo
preventiva de embalagens, ou a gestdo sustentavel das embalagens, pois
representa a internalizacdo do principio da sustentabilidade pelo
processo produtivo.

Esta ordem e suas nuances forma abordadas no ponto 3.3.1, entéo
0 que se busca agora é caracterizar a hierarquia de gestdo de residuos
como um principio da PNRS, mesmo que néo esteja elencado no rol de
principios por ela trazidos.

Os elementos que sdo previstos na ordem de prioridade séo
abordados repetidas vezes ao longo da PNRS, sendo que a busca maior
da PNRS ¢é a ndo geracdo e a reducdo da geracdo de residuos sélidos e
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de seus impactos. A lei prevé a reducdo enunciando-a de forma direta,
ou, indiretamente, como na previsdo de consumo sustentavel e
desenvolvimento sustentavel, e também ao trazer os principios da
prevencdo, precaucdo e ecoeficiéncia, essenciais para a redugéo.

A partir da analise da presenca da ordem de prioridade ao longo
da Lei, constata-se que ha uma visdo homogénea e uniforme para as
acles que dizem respeito aos residuos, sendo que a ordem hierarquica €é
um verdadeiro principio de Lei. José Afonso da Silva descreve o que
caracteriza um principio:

[...] principios revelam o conjunto de regras ou
preceitos, que se fixam para servir de norma a
toda espécie de agdo juridica, tracando, assim, a
conduta a ser tida em qualquer operagao juridica.
Desse modo, exprimem sentido mais relevante
que o da prdpria norma ou regra juridica.
Mostram-se a propria razdo fundamental de ser
das coisas juridicas, [...] onde se firmam as
normas ordindrias ou as leis cientificas do Direito,
que tragcam as nogcGes em que se estrutura o
proprio Direito. Assim, nem sempre 0s principios
se inscrevem nas leis. Mas, porque servem de base
ao Direito, sdo tidos como preceitos fundamentais
para a pratica do Direito e protecdo aos direitos.
(SILVA, 2007, p. 1095)

Observa-se que o principio da hierarquia de gestdo preenche
esses requisitos e a caracterizagdo trazidos pelo autor.

O entendimento de que da ordem hierarquica prevista decorre um
principio encontra respaldo na Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008, relativa aos
residuos. Conforme art. 4° da Diretiva, a hierarquia de residuos é
aplicavel enquanto principio geral da legislacdo e da politica de
prevencdo e gestdo de residuos, sendo que as politicas devem objetivar
reduzir a utilizacdo de recursos e propiciar a aplicacdo pratica da
hierarquia de residuos. Conforme a 62 consideracdo da Diretiva, 0
objetivo principal de qualquer politica relativa a residuos deve ser
minimizar o impacto negativo da producdo e gestdo de residuos na
satide humana e no ambiente (UNIAO EUROPEIA, 2008).

Para Alexandra Aragdo, 0 principio da hierarquia de gestdo
corresponde a uma regra de bom senso e intuitiva, muito conhecida na
gestdo de residuos e utilizada por ecologistas, que é: reduzir, reutilizar e
reciclar. Essas prioridades estdo presentes direta ou indiretamente na
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legislacdo e na Estratégia Comunitaria de Gestdo dos Residuos (2009, p.
31).

Conforme Machado, na ordem de prioridade trazida pela Lei
12.305/2010 h4a uma “hierarquia nos residuos” e uma hierarquia na
forma de gestdo, ndo sendo mais possivel que qualquer um produza o
residuo so6lido que quiser e onde quiser, sendo que a ndo geracao de
residuos solidos é um objetivo caracterizador da lei e que deve ser uma
escolha técnica e moral (MACHADO, 2011, p. 599).

O principio da hierarquia de gestdo vai refletir no dever de
sempre ser priorizada a ndo geracdo de embalagens e sua redugdo. Estas
praticas, pelos diversos meios com que podem ser concretizadas, sdo
essenciais para tornar o atual processo econdémico mais sustentavel, pois
ird representar uma diminuicdo do acesso aos recursos naturais, da
geracdo de residuos e de danos (MACHADO, 2011).

Evitar que residuos sejam gerados é a primeira medida a ser
tomada. Caso ndo haja como evita-los, deve-se garantir que ndo causem
danos ambientais, que sejam 0 menos impactantes possivel, e que
demorem o maximo de tempo para serem inutilizados e depositados no
meio ambiente, por meio de técnicas como producdo duradoura,
reutilizacdo e reciclagem. Por fim, quando ndo for possivel nenhuma
forma de tratamento para reaproveitamento dos materiais, deve ser dada
a disposicdo final ambientalmente adequada. A disposi¢do final em
aterros de pequeno porte sera agora analisada em relagdo ao principio da
proibicédo de retrocesso ecoldgico.

4.2.3. Principio do retrocesso ecolégico no caso do
licenciamento ambiental de aterros sanitarios de pequeno porte

A Ultima destinacédo a ser dada prevista pela ordem de prioridade
da gestdo e gerenciamento de residuos é a disposicdo final. Como ja foi
abordado no capitulo anterior, a ténica ambientalmente adequada, no
Brasil, € a disposicéo final em aterros sanitarios. E entdo, para eles que
0s rejeitos das embalagens devem ser enviadas apds finalizadas todas as
possibilidades de reaproveitamento dos materiais que as comp&em.

Nas cidades menores, 0s aterros sanitarios sao de pequeno porte,
recebendo, no maximo, 20 toneladas de rejeitos por dia.

O problema é que os impactos ambientais causados por esses
aterros tiveram um grande incremento devido & substituicdo da
Resolu¢cdo CONAMA 308/2002 pela Resolucdo CONAMA 404/2008.
Essa questdo serd analisada sob o prisma do principio da proibicdo do
retrocesso.
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A proibicdo de retrocesso é um principio constitucional implicito
e diz respeito a uma garantia de protecao dos direitos fundamentais (e da
prépria dignidade da pessoa humana) contra a atuacdo do legislador
constitucional, infraconstitucional e da Administracdo Publica
(SARLET, 2011). Para garantir os niveis indispensaveis de protecéo dos
direitos fundamentais devem ser estabelecidos critérios de controle dos
atos estatais, dando-se tratamento integrado e interdependente aos
direitos sociais e ecoldgicos (SARLET, 2011).

O Estado é detentor de obrigacbes ambientais
constitucionalmente estabelecidas e medidas capazes de provocar
alguma diminuicdo nos niveis de protecdo devem ser objeto de controle
de constitucionalidade, pois sdo praticas inconstitucionais (SARLET,
2011). O principio da proibicdo de retrocesso ecoldgico visa que nédo
sejam editadas normas nem realizados atos administrativos que
diminuam a protecdo dada ao bem ambiental (CANOTILHO, 2005, p.
52), sendo que as modificacOes legislativas devem ser feitas somente
para assegurar um nivel mais elevado de protec¢éo.

As préticas poluidoras ja proibidas ndo podem ser flexibilizadas
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2012), pois a diminuicdo de protegédo
ndo expde somente 0s bens sob tutela, mas também o direito
fundamental de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
geracdes atuais e futuras (AYALA, 2012).

A necessidade de protegdo dos elementos naturais decorre de um
projeto existencial definido pela ordem constitucional brasileira, que
requer a colaboracdo estatal e coletiva, com vistas a garantir a existéncia
duradoura de todas as formas de vida. Essa prote¢do foi definida como
condicdo para uma vida digna e ndo pode ser suprimida nem eliminada
por iniciativas estatais retrogradas (AYALA, 2012).

O licenciamento ambiental é regido, de forma geral, pelas
resolucGes do CONAMA n. 01/86, n. 237/97 e pela Lei Complementar
140/2011. A Resolucdo CONAMA n. 01/86 define critérios e diretrizes
para a avaliagdo de impacto ambiental e estabelece, art. 2°, X, a
obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para obras de aterros
sanitarios.

O licenciamento de aterros de pequeno porte foi diferenciado pela
Resolugdo CONAMA 308/2002, posteriormente revogada pela
Resolugdlo CONAMA 404/2008. A primeira tinha um carater
indubitavelmente mais protetivo que sua substituta. Diante disso,
analisa-se as Resolugdes com base no principio de proibicdo do
retrocesso ambiental.
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Sendo feita uma comparacédo entre estas Resolucdes, encontra-se
diversos retrocessos normativos. Primeiro, a respeito da forma de
licenciamento ambiental e sobre a exigéncia ou ndo do EIA-RIMA: na
Resolugio CONAMA 408/2008 o licenciamento ambiental &
simplificado e 0 EIA-RIMA ¢é dispensado, sendo que s serd exigido
caso 0 6rgdo ambiental verifique que o aterro proposto é potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente; na Resolucéo
CONAMA 308/2002, o licenciamento ambiental é comum e o EIA-
RIMA s6 seria dispensado caso fosse comprovado por estudos técnicos
gue o empreendimento ndo causaria significativa degradagdo ao meio
ambiente. Antes 0 empreendimento ja era presumidamente causador de
degradacdo e, por isso, exigia-se o EIA-RIMA, agora 0 mesmo
empreendimento (na verdade, com medidas protetivas ainda menores
gue o anterior) é considerado ndo degradador. Antes o EIA-RIMA
poderia ser dispensado caso estudos técnicos comprovassem que nao €
necessario; agora o EIA-RIMA podera ser solicitado caso o 6rgdo
ambiental comprove que o empreendimento pode causar degradacao.

Outra alteragdo foi que: na Resolugdo CONAMA 308/2002 era
possivel somente o deposito de residuos sélidos urbanos (domiciliares e
de limpeza publica urbana); ja na Resolugdo CONAMA 404/2008 é
admitida a disposi¢do final de residuos sélidos urbanos, de servigos de
salde, e residuos solidos provenientes de pequenos estabelecimentos
comerciais, industriais e de prestacdo de servicos. Além disso, nenhum
dos critérios técnicos obrigatorios previstos pela Resolugdo CONAMA
308/2002 foram reproduzidos na Resolucdo posterior, sendo que alguns
desses critérios eram: o tratamento do chorume, a coleta e queima dos
gases, drenagem das aguas pluviais e plano de monitoramento
ambiental.

Além disso, as condicionantes para implantacdo de aterro de
pequeno porte foram diminuidas pela norma técnica ABNT NBR
15849:2010 que tornou o processo de implantacdo mais simples e
barato, por meio da reducdo de elementos de protegdo ambiental. No
aterro simplificado é feita a impermeabilizacdo da base da vala, mas ndo
existem sistemas de tratamento de chorume nem de dispersao de gases.
A minimizacdo da geragdo de chorume e seu tratamento sdo feitos
através da infiltracdo natural na prépria matriz do solo, dispensando-se
drenos para captagdo e lagoas de estabilizacdo para tratamento.(SILVA
E SILVA, 2011).

Outra questdo enfraquecida com a nova Resolucdo, devido a
dispensa do EIA-RIMA, é a audiéncia publica. A garantia de
democratizagdo das informagbes ambientais e o estimulo e
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fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social sdo metas fundamentais da lei que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999). Para efetivar essas
metas é necessaria a atuagdo estatal na construcdo de estruturas préprias
para a educacdo, informacdo e conscientizagcdo ambiental, sendo que a
protecdo ambiental constitucionalmente prevista ndo se restringe aos
aspectos juridicos, pois abrange a dimenséo ética, biol6gica e econémica
relacionadas ao meio ambiente. (BENJAMIN, 2010).

A audiéncia publica é um instrumento de reconhecida
importancia para a participacdo popular, que serve para informar a
populacdo local sobre o projeto e seus impactos ambientais e para
possibilitar sua inclusdo na discussdao do RIMA, por meio de davidas,
criticas e sugestdes ao empreendimento, como preveem as Resolucdes
CONAMA n. 01/1986, art. 11°, § 2° e n. 9/1987, art. 1°.

Dito isto, ao analisar a Resolugéo 404/2008 percebe-se que houve
um retrocesso significativo em relacdo as Resolucbes CONAMA n.
01/1986, n. 237/1997 e, especialmente, n. 308/2002. Independentemente
do porte do aterro, ele causa danos ambientais, além de impactos
socioambientais. A simplificacdo no licenciamento de aterros sanitarios
que recebem até 20.000 kg de residuos por dia, com dispensa de EIA-
RIMA, contradiz ndo apenas a Constituicdo Federal, que prevé uma
protecdo ampla, englobando a preservacdo dos direitos das geracdes
atuais e futuras, mas também o principio do ndo retrocesso ambiental.
Isso demonstra uma gestdo inapropriada de riscos, que desrespeita
também os principios da prevencéo, da precaucao, da solidariedade e da
sustentabilidade.

A aplicacdo da Resolugdo CONAMA 404/2008 é um exemplo de
sustentabilidade fraca, pois, além de representar retrocesso ecoldgico,
coloca a economia como prioridade em face da tutela ambiental. Essa
questdo pode ser percebida nos “considerando” iniciais da Resolugéo,
gue enuncia que a razdo do aterro de pequeno porte ter licenciamento e
condicionantes simplificados é a dificuldade financeira dos pequenos
municipios. Sendo assim, com base em critérios econdmicos foi feita a
opcédo por eliminar prote¢des ao meio ambiente que ja eram garantidas
por lei.

Deve-se ter em mente todo o contexto em que 0s aterros estdo
inseridos e a extensdo dos danos que poderdo causar. Os aterros tém
capacidade de receber residuos por aproximadamente 15 anos, sendo
gue com o passar do tempo, devido a Resolucdo, inimeras areas terdo
sido usadas para depdsito de residuos sem os devidos cuidados. Diante
disso, para Machado, projetos que sejam benéficos apenas social e
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economicamente, mas ndo ambientalmente, sendo degradantes para a
natureza, ndo devem ser aceitos e devem ser modificados, pois ndo sdo
sustentaveis (MACHADO, 2012).

A Resolugdo CONAMA 404/2008 diminuiu a protecdo ambiental
nos aterros sanitarios de pequeno porte, sendo um retrocesso legislativo
que deve ser julgado como inconstitucional. As técnicas de protecdo
ambiental j& consagradas para aterros sanitarios ndo devem ser
flexibilizadas e, sim, podem ser apenas objeto de medidas mais
rigorosas de protecdo. Os aterros que recebem até 20 mil kg de residuos
por dia devem voltar a ter seu licenciamento mediante a apresentacéo do
EIA-RIMA, para que haja a conformacdo da pratica com o principio da
sustentabilidade.

A Resolucdo CONAMA 404/2008 é um flagrante retrocesso
ecoldgico, pois, ao prever o licenciamento ambiental simplificado para
aterros sanitarios de pequeno porte e ao dispensar 0 EIA-RIMA,
diminuiu a protecdo concretizada por normas anteriores.

O principio da proibicdo de retrocesso deve ser assegurado em
todas as questBes ambientais, para que o nivel de protecdo concretizado
ndo seja diminuido. Neste caso, aplica-se também o principio do nivel
elevado de protecdo que intervém, por exemplo, em situacfes em que
existindo dois ou mais niveis de protecdo do ambiente se decide por um
ou por outro com base em alguns critérios de referéncia (ARAGAO,
2006).

O que ocorre neste novo licenciamento é que a sociedade esta
arcando com o 6nus da degradacdo ambiental, enquanto as prefeituras
deixam de investir nessa questdo devido, especialmente, a suas escolhas
politicas de investimento da verba publica.

Essa questdo de socializacdo do énus e privatizacdo do bbnus
refere-se, na verdade, a praticamente tudo o que diz repeito aos residuos,
pois os residuos causam diversos danos sem que a pessoa que lucrou
com a produgdo do produto que eram antes, responsabilize-se por eles.
Neste caso, deve ser aplicado o principio do poluidor-pagador, para que
o0 poluidor arque com as medidas de prevenc¢do e precaucgao e pague pela
polui¢do que produz. Este principio ser& agora abordado.

4.2.4 Principio do poluidor-pagador aplicado aos residuos

A formula do poluidor-pagador surgiu como um principio
econdmico, na busca de eficacia maxima na internalizacéo dos custos de
producdo, para posteriormente tornar-se principio geral do Direito
Ambiental (ARAGAO, 1997).
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Ele estd presente na Politica Nacional de Residuos Sélidos (art.
6° II) e é amplamente aplicado no Direito Ambiental brasileiro. O
Supremo Tribunal Federal manifestou seu entendimento do principio na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.378-6, considerando-o0 um
verdadeiro “mecanismo de assungdo da responsabilidade social
partilhada pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica”
(BRASIL, 2008). Neste julgado, o STF identifica que:

[...] ndo ha outro meio eficaz para atingir essa
finalidade constitucional [de protecdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes]
sendo impondo ao empreendedor o dever de arcar,
ao menos em parte, com os custos de prevencdo,
controle e reparacdo dos impactos negativos ao
meio ambiente. (BRASIL, 2008)

O principio age antecipadamente, fazendo o produtor pagar para

gue ndo advenha a poluigdo. Nas palavras de José Rubens Morato Leite:
O principio do  poluidor-pagador  visa,
sinteticamente, a internalizacdo dos custos
externos de deterioracdo ambiental. Tal situagdo
resultaria em uma maior prevencédo e precaucéo,
em virtude do consequente maior cuidado com
situagdes de potencial poluigdo (2010, p. 203).

No Livro Verde da Comunidade Europeia consta que, para que 0s
produtos se tornem menos impactantes, deve ser feita a alocacdo dos
custos ambientais de todo ciclo de vida dos produtos no préprio prego
desses produtos, de forma a internalizar as externalidades ambientais
negativas. (COMUNIDADE EUROPEIA, 2001)

Dias e Moraes Filho (2009) afirmam que a responsabilidade das
empresas pelos residuos pés-consumo € indireta e condiz com a
definicdo de poluidor adotada pelo ordenamento juridico brasileiro.
Condiz, também, com a teoria do risco adotada por esse ordenamento,
ditando que quem gera riscos para a sociedade deve assumir as
conseqliéncias diretas e indiretas de seus atos (DIAS; MORAES
FILHO, 2009).

Para Danielle Moreira (2009), o principio do poluidor-pagador
visa atribuir ao poluidor os custos de prevencdo e de gestdo de residuos.
Ele age mediante a imposicao, ao poluidor, do custo social da poluicédo
que ele gera ou que é capaz de gerar, promovendo, assim, a
internalizacdo das externalidades ambientais negativas nos processos de
producdo e consumo que lhes ddo origem. Diz ainda, que a orientacdo
do principio se d& pelo controle da poluicdo gerada no processo
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produtivo e também na adog¢do de medidas de destinacdo

ambientalmente adequada de residuos. Conforme a autora:
[...] é especialmente & luz do principio do
poluidor-pagador que nasce a chamada
responsabilidade ambiental pés-consumo,
caracterizada pelo reconhecimento de que o
fabricante (ou o importador) de produtos
poluentes ¢ responsavel “do ber¢o ao timulo”*®
pelo bem que introduziu no mercado para que
fosse consumido e, ao fim de seu ciclo de vida,
descartado no meio ambiente (2009, p. 72).

O principio do poluidor-pagador ¢ um dos fundamentos da
responsabilidade alargada do produtor; pois, se o principio ja faz os
produtores arcarem com o controle da poluicdo antes da venda, deve
fazer com que arquem com essas medidas também apds o consumo.

O controle de poluigdo imputado aos poluidores, baseado do
principio do poluidor pagador, é devido antes e apds a venda dos bens
produzidos, obrigando-lhes a dar a destinacdo ambientalmente adequada
aos residuos de seu produto (MOREIRA, 2009).

A novidade em relacdo ao principio do poluidor-pagador na
questdo dos residuos, é que devera ser aplicado também ap6s o consumo
de bens que gerem residuos. Os residuos continuam sendo produtos da
atividade econémica que, com base no principio do poluidor -pagador,
deve arcar com seu gerenciamento, com a mitigacdo de impactos e com
a prevencdo de danos na fonte (sem a qual o residuo ndo teria como ser
gerado). Esse principio € um dos fundamentos da responsabilidade
alargada do produtor, como serd tratado a seguir.

4.3. TEORIA DA RESPONSABILIDADE ALARGADA DO
PRODUTOR

A producdo e consumo de bens que geram residuos envolve a
atuacdo de diversos agentes econémicos. Os produtos passam por uma
série encadeada de agentes, sendo, diante disso, instituida pela Lei
12.305/2010 a responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos’’, envolvendo fabricantes, importadores, comerciantes,

“ Ha também a teoria sobre a responsabilidade "do berco-ao-berco", vide 3.4.2.

" Estas responsabilidades foram destacadas ao tratar da responsabilidade
compartilhada, no item 3.3.2.
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distribuidores, consumidores e titular dos servigos de limpeza publica e
manejo de residuos.

Conforme manual da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento  Econémico (OCDE) (2001), apesar das
responsabilidades serem repartidas, deve haver um lider ou um ponto
focal definido, designado para organizar e adotar a¢des, impedindo que
a responsabilidade dilua-se pela existéncia de maltiplos atores ao longo
da cadeia de producdo e consumo. Assim, serd possivel evitar que a
responsabilidade de todos resulte na responsabilizacdo de nenhum.

Dentre os agentes que participam do ciclo de vida de um produto,
0 que possui mais poder técnico, econémico e tecnoldgico sobre ele, e
gue pode modifica-lo para diminuir os impactos ambientais, sdo 0s
fabricantes, cuja responsabilidade é denominada responsabilidade
estendida do produtor ou responsabilidade alargada do produtor por
todo ciclo de vida dos produtos. Quando as mercadorias forem
importadas, os importadores assumem as mesmas responsabilidades que
os fabricantes, pois sdo eles que a introduziram no mercado (TOJO,
2004).

Conforme Aragdo, os fabricantes lucram com a atividade
poluente, escolnem como sera a concepgdo do produto e colocam-no no
mercado, mesmo que ele cause impactos ambientais. Diante disso,
devem pagar pelos custos de prevencao e precaucdo de danos, com base
no principio do poluidor-pagador (ARAGAO, 2009). Esse principio é
utilizado para estender a responsabilidade por um produto durante todo
0 seu ciclo de vida, fazendo com que os produtores paguem pela
poluicdo de seus produtos (prevenindo-a) também apds o consumo
(KIBERT, 2004).

O principio do poluidor-pagador é um dos fundamentos da
responsabilidade alargada do produtor, pois passa a ser aplicavel
também na fase p6s-consumo, incumbindo os fabricantes e importadores
por medidas de gerenciamento e destinagio dos residuos (ARAGAO,
1995).

A primeira definicdo da responsabilidade estendida do
produtor foi feita por Tomas Lindhgvist em um relatério para o
Ministério Sueco de Meio Ambiente e Recursos Naturais, em 1990
(TOJO, 2004). O pais pioneiro em institui-la foi a Alemanha, em
1991, na “Portaria sobre a Preven¢do de Residuos de Embalagens”,
direcionada ao uso de embalagens, em decorréncia da necessidade de
encontrar solugdes para o problema de falta de areas para depositar
residuos. Na época, calculava-se que até o ano de 2000, a capacidade
de seus depdsitos estaria quase esgotada, por isso o pais decidiu adotar
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uma politica fundada na ideia de evitar residuos e valoriza-los antes de
sua eliminacdo (PIVA, 2008).

Atualmente o conceito foi incorporado por legislages e medidas
voluntarias de diversos paises, especialmente os da OCDE (TOJO,
2004). Foi amplamente adotado pela Unido Europeia, em diversas
diretivas sobre gestdo de residuos, como, por exemplo, a Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

A responsabilidade alargada é uma estratégia de protecdo
ambiental para atingir o objetivo de diminuir o impacto causado por um
produto, imputando ao produtor a responsabilidade por todo seu ciclo de
vida, priorizando medidas preventivas e buscando mudancas no design
do produto e em seu processo produtivo, visando reduzir os impactos
ambientais do produto ao longo do seu ciclo de vida (TOJO, 2004).

E uma responsabilidade pelos produtos desde antes de sua
composicdo até apdés o fim de sua vida util, incluindo obrigacGes de
retoma e valorizagdo dos materiais apds o consumo (ARAGAO, 2009,
p. 119).

A ampliacdo da responsabilidade do produtor ao estagio pos-
consumo difere da ideia tradicional, em que a responsabilidade
englobava apenas as etapas que vdo da fabricacdo do bem até sua venda
ao consumidor. O produtor torna-se, com isso, responsavel por
implementar a logistica reversa e dar a destinacdo ambientalmente
adequada aos residuos de seus produtos (MOREIRA, 2009).

Com isso, o produtor terd deveres anteriores ao produto ser
comercializado, que envolve a adocdo de medidas preventivas, reducéo
de residuos e fabricagdo de produtos que possam ser reutilizados ou
reciclados; e deveres apds o residuo ter sido gerado, com a
implementacdo de medidas p6s-consumo, tais como o gerenciamento
dos residuos, a logistica reversa e a destinacdo final.

Para tanto, a base para a gestdo dos residuos ambientalmente
adequada sera a avaliagdo do ciclo de vida do produto, para possibilitar
a prevencdo de danos na fonte e para optar-se pelo melhor destino a ser
dado ao residuo p6s-consumo (TOJO, 2004).

A OCDE editou um manual orientador dos governos sobre a
responsabilidade alargada do produtor, caracterizando-a como uma
politica em que: (1) ha alteracdo da responsabilidade (fisica e/ou
econdmica; total ou parcial) em dire¢do ao produtor e afastando-se das
municipalidades, e (2) sdo dados incentivos aos produtores para que
incorporem considera¢Bes ambientais no design de seus produtos.
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No manual, consta também que custos ambientais do tratamento e
disposi¢do final podem ser incorporados nos custos do produto, para
possibilitar a emergéncia de um mercado que realmente reflita os
impactos ambientais do produto. A OCDE acredita que mediante a
responsabilizacdo pela fase pds-consumo seja enviado um sinal
implicito para os produtores alterarem o design de seus produtos e para
diminuirem o impacto ambiental em questdo (ORGANIZATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2001).

A responsabilidade alargada do produtor ¢é adotada
expressamente pela Diretiva 2008/98/CE, sendo que designa como
produtor os fabricantes e importadores. Ela tem um viés bastante
preventivo, fundamentado no principio de hierarquia de gestdo de
residuos, e busca a diminui¢do dos impactos causados pelos produtos ao
longo do seu ciclo de vida, especialmente a reducéo dos residuos.

A Diretiva, art. 8°, introduz a responsabilidade alargada do
produtor com a finalidade de que a concepcdo de bens ocorra por meio
de um uso eficiente dos recursos naturais, que deve ocorrer durante todo
o0 ciclo de vida dos produtos, inclusive na sua reparagdo, reutilizacéo,
desmantelamento e reciclagem. Para operacionalizar a responsabilidade,
podem ser imputadas obrigacdes de retoma dos produtos ap6s 0 uso,
gestdo dos residuos e responsabilidade financeira por essas atividades.
Além disso, imputa-se aos produtores o dever de disponibilizar ao
publico informagbes acessiveis sobre até que ponto o produto é
reutilizavel e reciclavel (UNIAO EUROPEIA, 2008).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos adota expressamente o
principio da responsabilidade compartilhada, individualizada e
encadeada pelo ciclo de vida dos produtos. Ndo adota o termo
responsabilidade alargada do produtor, mas, como sera visto no topico
4.7, os deveres impostos aos fabricantes e importadores configura este
tipo de responsabilidade.

Esta teoria, juntamente com os principios de Direito Ambiental,
serdo fundamentos para a hermenéutica juridica ambiental especifica
para residuos e embalagens, como sera tratado a seguir.

4.4, HERMENEUTICA JURIDICA AMBIENTAL
ESPECIFICA PARA EMBALAGENS E RESIDUOS

Os principios sdo utilizados para interpretacdo do texto legal,
formando o que chama-se de hermenéutica juridica. A hermenéutica é
usada como metodologia para interpretar uma norma com base em
principios gerais e especificos no Direito, estes relacionados a
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determinados ramos, sendo que ambos sdo utilizados para chegar-se ao
fim desejado. (TORRES; TORRES, 2014)

Conforme José Afonso da Silva (2007), interpretar é também dar
sentido, revelar, descobrir, perceber qual o significado mais profundo do
objetivo da norma.

De Pl&cido e Silva (2008, p. 387), define hermenéutica como:

Do latim hermenéutica (que interpreta ou que
explica), é empregado na técnica juridica para
assinalar o meio ou modo por que se devem
interpretar as leis, a fim de que se tenham delas o
exato sentido ou o fiel pensamento do legislador.
Na hermenéutica juridica, assim, estdo encerrados
todos os principios e regras que devam ser
judiciosamente utilizados para a interpretagdo do
texto legal. E esta interpretagdo ndo se restringe
ao esclarecimento de pontos obscuros, mas a toda
elucidacdo a respeito da exata compreensdo da
regra juridica a ser aplicada aos fatos concretos.

Além disso, a hermenéutica é importante para se chegar a melhor
decisdo judicial possivel e, para tanto, € necessaria a mais completa
interpretacdo pelos juristas, que compreenda as diferentes visGes
(FAGUNDEZ, 2000, p. 111).

Neste sentido, a hermenéutica deve ser transdisciplinar, deve
visualizar a complexidade e reunir todas areas do conhecimento, sem se
restringir a ciéncia juridica e sem simplificar a realidade da vida. Ela
deve permitir a conexdo entre diferentes areas do conhecimento
(FAGUNDEZ, 2000, p. 121,135).

Quando sdo utilizados principios de Direito Ambiental para
interpretacdo da norma, emerge uma hermenéutica juridica ambiental,
Cujo objetivo é captar os sentidos da ordem juridica ambiental
(BELCHIOR; LEITE, 2010, 2012).

A partir da constatagdo da crise ambiental e dos riscos a que a
sociedade submete-se, deve ser usada a hermenéutica juridica ambiental
para interpretar a Constituicdo Federal e para tratar de situacGes de
colisdo entre direitos fundamentais , tais como direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e direito & propriedade ou direito a moradia
(BELCHIOR, 2011, p. 15 e 16 ). Gabriela Navarro discorre que:

Muito além da reproducéo de sentido do Direito
Ambiental, almeja-se com essa nova Visdo
interpretativa uma  aplicagdo do  direito
comprometida com a efetiva concretizagcdo dos
dispositivos  constitucionais  de  prote¢do
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ambiental, ensejando um melhoramento
progressivo nas condigbes socioambientais.
(NAVARRO, 2013, p. 214)

A hermenéutica ambiental torna-se muito importante também
porque a ordem juridica ambiental é composta por conceitos vagos,
amplos, confusos e indeterminados (BELCHIOR, 2011, p. 16 ). Sendo
assim, através da hermenéutica "[...] se torna possivel vincular teoria e
pratica através da compreensao juridica." (NAVARRO, 2013, p. 214).
De acordo com Enrique Leff:

A hermenéutica ambiental ndo constitui uma
exegese de textos em busca dos precursores do
saber ambiental, e sim um olhar que assume a
perspectiva da complexidade ambiental- entendida
como expressdo da crise civilizatoria- a partir da
qual se desenraizam as origens e as causas desta
crise, e a partir da qual se projeta um pensamento
(da complexidade) orientado no sentido da
reconstrucdo do mundo. A hermenéutica abre os
sentidos bloqueados pelo hermetismo da razdo
(LEFF, 2001, p. 192).

Através da hermenéutica juridica ambiental torna-se possivel a
visdo da complexidade, a integracdo de fatores que fazem parte da
realidade, dentro de uma deciséo judicial.

O Superior Tribunal de Justica proferiu decisdo relacionada a
hermenéutica ambiental:

(...) 4. As normas ambientais devem atender aos
fins sociais a que se destinam, ou seja, necessaria
a interpretacdo e a integracdo de acordo com o
principio hermenéutico in dubio pro natura.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp.
1.367.923-RJ. Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJ 06.09.2013.)

Os principios de Direito Ambiental giram em torno da busca pela
maximizacdo da previsdo constitucional do direito e dever de protecédo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Conforme Belchior, séo
principios para efetivacdo do Estado de Direito Ambiental, que podem
minimizar os impactos gerados pela crise ecoldgica (2011, p. 195).

Séo principios essenciais para tratar da relacdo e cuidado que o
homem deve despender no que diz respeito ao meio ambiente e também
para modificar o tipo de sociedade pautada numa economia
crescimentista, que tem hoje o hiperconsumo como fonte de lucro. Séo
principios cuja concretizagdo pode levar a sociedade a caminhar em
direcdo a um novo paradigma.
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Além disso, como as normas ambientais estdo dispersas em
diversos textos legais, 0s principios permitem que o sistema juridico seja
melhor compreendido, sendo que deles sdo extraidas as diretrizes
béasicas da gestdo ambiental (MIRRA, 1996).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, através de sua
Coordenadoria de Editoria e Imprensa langou um informativo, em maio
de 2010, confirmando que “[...] principios de interpretacdo ajudam o
STJ a fundamentar decisbes na &rea ambiental [...] dando-lhes
interpretagdo mais integrativa e atual.” Defende o Ministro Herman
Benjamin, que os principios: "[...] servem de critério basico e inafastavel
para a exata inteligéncia e interpretacdo de todas as normas que
compdem o sistema juridico ambiental, condicdo indispensavel para a
boa aplicacdo do Direito nessa area (TORRES; TORRES, 2012).

Os tradicionais principios de Direito Ambiental somados aos
principios trazidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos fazem
emergir uma hermenéutica juridica ambiental especifica para os
residuos, ou seja, os principios deverdo ser seguidos em todas as
guestdes a eles relacionadas, devem ser sua base de interpretacdo. Além
disso, aos principios ja& consagrados do Direito Ambiental s&o
adicionadas novas configuracBes ao referirem-se aos residuos, como
pOde ser visto anteriormente.

A hermenéutica deve também se basear na teoria da
responsabilidade alargada do produtor, que pode ser visto como um
principio das questfes que envolvam residuos.

A principiologia deve, entdo, ser base para a tomada de decisao,
sendo de extrema importancia sua aplicacdo e 0 uso de uma
hermenéutica juridica ambiental para interpretacdo das leis e para
orientar a tomada de deciséo.

Além da integracdo de outros conhecimentos e da complexidade
por meio da hermenéutica, as questdes juridico-ambientais normalmente
necessitam de informagfes que advém da técnica. Neste caso, surgem,
muitas vezes, duavidas sobre o papel que o conhecimento técnico e
especializado deve ter no processo judicial. Essa questdo serd agora
abordada.

45. DIREITO AMBIENTAL E USO DA TECNICA NO
PROCESSO JUDICIAL

Os saberes juridicos e das ciéncias naturais andaram unidos
durante séculos; faziam parte dos estudos de uma mesma pessoa, de
forma integrada. Mas, a partir do século XIX, iniciou-se a
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especializacdo em disciplinas determinadas, impossibilitando o dominio
desses conhecimentos todos por uma s6 pessoa (PARDO, 1999, p. 13,
16). Ocorre, com isso, que a crise de percepcdo das ciéncias
fragmentadas também atinge o Direito (FAGUNDEZ, 2000, p. 65).

Mesmo assim, alguns juristas seguiram fascinados por
descobertas cientificas e buscaram aplicé-las ao Direito (PARDO, 1999,
p. 16). H4, entdo, a pretensdo dos juristas do século XIX "[...] de
conceber o Direito como um sistema l6gico e fundamentar a ciéncia do
Direito nos mesmos critérios metodoldgicos que regem as ciéncias
empiricas e naturais" (traducao livre) (PARDO, 1999, p. 16).

Um exemplo é o conceito positivista de ciéncia, que influenciou
0s tedricos do Direito, 0s quais pensavam gue, se nao era possivel obter
0s mesmos resultados da ciéncia, era possivel, ao menos, usar seus
métodos (PARDO, 1999, p. 17).

JA no século XX passa-se a adotar a posicdo de que a
complexidade das relagdes humanas ndo admite um tratamento igual aos
métodos e conceitos das ciéncias naturais. Entdo os juristas, ao
perceberem a poténcia e autonomia do progresso tecnoldgico, ja ndo
tentam conectar-se as ciéncias puras. Porém, tém grande crenca na
técnica, acreditam até mesmo que as mudangas sociais e de organizacao
de sociedade advirdo da realizagdo técnica (PARDO, 1999, p. 18).

O Direito ja ndo busca conhecer todos os avangos cientificos,
mas, sim, regular suas aplicacdes, efeitos e riscos. Ha, entdo "[...] um
reciproco e insuperavel distanciamento do Direito e seus operadores, por
um lado, e aqueles que cultivam as ciéncias experimentais e aplicam
seus conhecimentos mediante a técnica, por outro" (traducdo livre)
(PARDO, 1999, p. 18). Afirma o autor também que: "O Direito
efetivamente se desconecta do desenvolvimento tecnoldgico quando este
adquire um ritmo trepidante e se esparrama por setores cada vez mais
especializados” (traducdo livre) (PARDO, 1999, p. 27).

Os acelerados avancos cientificos ficam, entdo, dificeis de ser
seguidos pelos juristas. Devido a sua falta de conhecimento a respeito
do desenvolvimento tecnoldgico, varias questbes referentes as outras
ciéncias sdo reguladas por normas técnicas feitas por especialistas
(PARDO, 1999, p. 25). Além disso, inimeras decisdes dentro do Direito
apoiam-se nessas normas, em relatérios técnicos e determinagdes
cientificas.

Tendo em vista a necessidade de pericias ou estudos cientificos
para 0s casos que envolvem o meio ambiente, surge uma questdo de
dificil resposta: qual o limite da adocdo de estudos cientificos nas
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decisbes juridicas? O quanto o parecer técnico vincula a decisdo
judicial?

Para responder a essa questdo, é importante ter algumas
constatagdes como ponto de partida. Um dos fatores que deve ser
observado € que a ciéncia ndo € a Unica verdade, ndo € uma verdade
absoluta. A ciéncia extremamente dividida em pequenas areas ja nao
consegue responder a diversas questdes da atualidade (especialmente em
relacdo ao meio ambiente) e néo consegue lidar com muitos dos riscos
por ela mesma produzidos. Ha incerteza sobre as consequéncias danosas
que advirdo com o tempo, sobre quando ocorrerdo, qual o potencial
destrutivo que tém.

Outra questdo importante é que a ciéncia esta ligada ao mercado
e, muitas vezes, o conhecimento produzido por ela, é tendencioso,
encomendado pelo interessado em mostrar, por exemplo, que a situa¢do
ambiental estd controlada, que ndo serdo causados danos por
determinado empreendimento, que um material ndo representa riscos a
satide humana, dentre outros.

Diante disso, ao ser usada a ciéncia, quer seja através de pericia,
de informagdes prestadas por terceiros ou mesmo pelas partes, o Direito
ndo deve adotar seus resultados como a Unica verdade a ser analisada.
Esses resultados devem ser parte de um grande rol de informacdes
advindas de diferentes fontes, que devem ser ponderadas.

Como as questdes que envolvem meio ambiente sdo
intrinsecamente complexas, as decisdes ndo podem ser baseadas em
apenas alguma forma de analisar o caso, ndo podem ser sO juridicas-
baseadas apenas na legislacdo- nem somente técnicas.

O resultado da avaliacao cientifica dos riscos deve ser apenas um
dos instrumentos que influenciam na deciséo dentro do processo, e deve
ter o0 mesmo valor que, por exemplo, os resultados da participacdo
publica, num caso que envolva o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
(AYALA, 2011, p. 334).

Desta maneira, os especialistas atuam para "[...] construir um
julgamento de fato e contribuir para a formacdo da decisdo.” (AYALA,
2011, p. 332). O saber extrajuridico, produzido por especialistas, serve,
entéo, essencialmente para questdes de fato, ficando a encargo do juiz a
decisdo e aplicacdo do Direito. (AYALA, 2011, p. 356)

Situando a funcdo de qualificacdo dos fatos na
ordem juridica brasileira, tem-se claramente que a
relacdo estabelecida entre o julgador e os peritos
(especialistas, técnicos ou cientistas) ndo é de
sujeicdo, sendo de colaboracdo da atividade
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pericial com aquele que tomard uma decisdo.
(AYALA, 2011, p. 359)

A prova cientifica deve ser uma das provas consideradas pelo
juiz, sendo que a decisdo deve dar-se pela analise de questdes mais
amplas, devido ao préprio carater do Direito. Ou seja, 0 conhecimento
cientifico ndo deve ser desprezado na atividade decis6ria nem pode ter
poder absoluto sobre ela (AYALA, 2011, p. 358).

Nas questdes que envolvam a incerteza cientifica (mesmo que a
ciéncia ndo seja um critério absoluto, tendo em conta sua visao limitada
e a impossibilidade de prever todos os riscos) a intervencdo de
especialistas continua sendo indispensavel, pois podem trazer
conhecimento muito relevante para a tomada de decisdo. (AYALA,
2011, p. 362)

Perante essas questBes, 0 juiz deve se especializar para adquirir
capacidade de analisar a prova cientifica para que a justica possa ser
realizada (AYALA, 2011, p. 365).

Délton Winter de Carvalho trata da formacao de critérios para a
analise da prova cientifica nos processos decisdrios que envolvem
conflitos ecol6gicos. Discorre que a sociedade contemporanea, ao
centrar sua logica e racionalidade na producéo e distribuicdo de riscos,
faz surgir uma nova conflituosidade juridica. Como consequéncia, 0
direito é exposto a necessidade de formular respostas mais adequadas as
incertezas e indeterminagfes que se apresentam (CARVALHO, 2010).

O autor retrata que os processos de tomada de decisdo em
guestdbes ambientais sdo constituidos por uma complexidade
tridimensional: complexidade interna ao direito, complexidade social, e
ecocomplexidade, sendo que as trés devem ser absorvidas pelo Direito
Ambiental (CARVALHO, 2010).

Em relacdo a complexiidade interna ao proprio direito, discorre
gue h& uma discrepancia entre a formacdo de uma segunda geracao de
problemas ambientais e as estruturas tradicionais do Direito. Ha a
necessidade de um Direito Ambiental mais sensivel ecologicamente,
mais sensivel em relagdo & descontinuidade interativa e a
ecocomplexidade (CARVALHO, 2010).

A descontinuidade interativa refere-se a outra dimensdo da
complexidade: a do sistema social e que refere-se & existéncia de varios
sistemas ndo controlaveis juridicamente. Envolve, por exemplo, as
decisdes regulatorias das relacdes havidas entre sociedade e ambiente,
entre decis@es politicas e econémicas (CARVALHO, 2010).

JAa a terceira dimensdo da complexidade refere-se a
ecocomplexidade, sendo que o direito é exposto a necessidade de



167

formular respostas mais adequadas as incertezas e indeterminagGes que
se apresentam (CARVALHO, 2010).

A nova ordem de problemas (ameacas ecoldgicas e riscos
tecnoldgicos) produzidos pela sociedade exige mais atencdo acerca das
consequéncias da técnica, seus riscos e perigos (CARVALHO, 2010).

Diante disso, sdo necessarias interseccdes entre direito e ciéncia,
além da reestruturagdo da complexidade interna ao Direito, diante de
uma sociedade de risco global, a fim de permitir a operacionalizacdo e
absorcdo da ecocomplexidade pelo Direito Ambiental (CARVALHO,
2010).

As informacdes cientificas fazem, entdo, a mediacdo entre a
ecocomplexidade e o Direito Ambiental, para que sejam analisados e
controlados os riscos ambientais (CARVALHO, 2010).

Com a absor¢do da ecocomplexidade pelo Direito Ambiental,
ocorre que: nas decisbes juridicas, deve-se diminuir a tolerabilidade
pelos fendmenos e riscos globais; devem ser formulados critérios
internos aos direito para lidar com as incertezas e as provas cientificas,
sendo, para isso, essenciais 0s principios da precaucdo e da prevencdo
(CARVALHO, 2010).

Os tribunais tém, entdo, que analisar provas cientificas para o
controle de riscos, além de lidar com a incerteza cientifica. Portanto, é
necesséria a formacg&o de critérios para ponderacéo e valoracdo da prova
cientifica pelo direito, a fim de fornecer maior transparéncia e
credibilidade as decisdes juridicas que imponham medidas preventivas
para a gestdo dos riscos ambientais (CARVALHO, 2010).

As provas cientificas analisadas sdo essenciais para bem informar
0 processo, porém, seus resultados ndo vinculam o juiz na decisdo do
processo. Ele deve decidir conforme seu livre convencimento, tendo,
apenas, que proferir decisbes bem fundamentadas.

Ost discorre que, para analisar as questdes, o jurista deve fazer
uma consideracao sistematica de todos 0s pontos de vista pertinentes, os
fatos empiricos e os diferentes interesses afetados. O Direito ndo recua
diante da manifestacdo de conflitos, ele deixa os antagonismos se
manifestarem para entéo exercer seu papel pacificador (OST, 1997).

Portanto, o sistema probatorio brasileiro atribui ao
juiz a responsabilidade pela direcio da atividade
instrutoria, confere-lhe o poder de nomeacéo dos
peritos, que produzem prova destinada ao juizo, e
os resultados de sua intervencdo ndo vincula suas
conclusdes, guiadas exclusivamente pelo principio
do convencimento. (AYALA, 2011, p. 360)
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A decisdo do juiz é regida pelo principio do livre convencimento.
Conforme decisbes proferidas pelo Tribunal Regional Federal da 42

Regido:

[...] LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
UTILIZACAO DE FUNDAMENTO JURIDICO
DIVERSO DOS APONTADOS PELAS PARTES
PARA SOLUCAO DA LIDE. POSSIBILIDADE.
ART. 131 DO CPC. DIFERENCA.
PEDIDO/OBJETO. FUNDAMENTA(}AO. O
julgador pode utilizar qualquer fundamento
que entenda necessario para resolver a causa,
mesmo que nado alegado pelas partes, desde que
a decisdo venha suficientemente motivada. A
doutrina atribui essa ideia ao Principio do
Livre Convencimento Motivado que esta
consagrado no art. 131 do CPC: "o juiz
apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos,
ainda que ndo alegados pelas partes; mas
devera indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento. (TRF4 5017824-
49.2011.404.0000, Terceira Sec¢do, Relator p/
Acorddo Rogerio Favreto, D.E. 31/10/2012)

[..] em ambito judicial, prevalece o livre
convencimento motivado do Juiz e ndo o sistema
de tarifagdo legal de provas. [...] PRINCIPIO DO
LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO DO
JUIZ. [...] Cumpre salientar que o art. 130 do CPC
explicita que cabe ao Juiz, de oficio, ou a
requerimento da parte, determinar as provas
necessarias a instrugdo do processo, com o0 que se
viabilizara a solucdo da lide. Esta situacéo deriva
do fato de que, em nosso sistema processual, 0
Juiz aprecia livremente as provas, limitado
pelos fatos e circunstancias constantes do
processo e pelo principio da necessidade de
fundamentacéo de sua decisdo. Tal sistema de
avaliacdo da prova tem sua diretriz basica fixada
no art. 131 do nosso estatuto processual civil,
impondo limites ao sistema do livre
convencimento, ja que este sistema na sua forma
pura, como ensina Ovidio A. Baptista da Silva
(Curso de Processo Civil, vol. I, p. 286-288, Porto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1987),
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poderia gerar o arbitrio, o qual é combatido pela
exigéncia de motivar, segundo critérios l6gicos
adequados, o resultado a que se chegou por meio
da andlise da prova constante dos autos. [...]
(TRF4, AC 5007193-14.2010.404.7200, Sexta
Turma, Relator Celso Kipper, D.E. 30/10/2012)

O juiz exerce sua livre conviccdo na avaliacdo da prova técnica
ou cientifica, podendo rejeitar conclusfes, desde que com a devida
motivagdo, como, por exemplo, com base em outras provas ou em nova
atividade pericial (BRASIL, 1973, art. 436°, 437° e 438° BRASIL,
2015, art. 479).

Essas questbes todas aplicam-se aos casos que envolvam
embalagens. Quando se tratar, por exemplo, da gestdo das embalagens,
referindo-se a qualquer fase de seu ciclo de vida, serd necessario apoio
tecno-cientifico para que o juiz possa definir diversas questdes.
Algumas delas sdo: qual material & mais apropriado para produgdo das
embalagens, qual forma de destinacdo deve ser dada ap6s o consumo,
quais medidas devem ser tomadas na fase de producgdo para reduzir o
uso de embalagens e para projeta-las de forma a serem reutilizadas e
recicladas e se ha a implementagéo de um sistema de logistica reversa.

Para analisar as informacdes de ordem técnica, o juiz deve
sempre ter como referéncia fundamental a hierarquia de gestdo de
residuos, um dos principios da PNRS ja abordados, sendo que, através
de decisbes judiciais, pode ser determinado o uso e fabricagdo de
embalagens sustentaveis.

Este principio, juntamente com os demais do Direito Ambiental
sdo essenciais para uma decisdo bem fundamentada e conectada com a
realidade.

Além dos principios e da hermenéutica juridica ambiental o uso
do conhecimento técnico é, entdo, essencial nas questdes ambientais.
Essa fonte de informacdo deve ser somada a outras, a outros meios de
prova cabiveis no processo, havendo um dever de aquisicdo de
informages no processo judicial, para que, bem informado, 0 juiz possa
ver a complexidade que envolve as questdes ambientais.

4.6. DEVER DE AQUISICAO DE INFORMACOES*®

“® Esta parte teve como referencial tedrico a obra: AYALA, Patryck de Aradijo.
Devido processo ambiental e o direito fundamental ao meio ambiente.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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No processo judicial referente a questBes ambientais, os juizes
tém que analisar questdes que fogem do ambito restrito do Direito, 0 que
requer uma visdo ampla da complexidade. Precisam ponderar questdes
ambientais, econdmicas e sociais (além de outras), e, para tanto, devem
abrir-se aos demais conhecimentos, que néo estdo na dogmatica juridica
nem nas leis. Sdo conhecimentos que serdo fornecidos por outras
ciéncias e por outros saberes, sendo que a decisdo judicial devera advir
de uma andlise ponderada de todas as informacdes possiveis e da
interpretacdo com base nos principios de Direito Ambiental* e
constitucionais.

Como a informacdo ambiental é capaz de levar a
conscientizacdo, o juiz deve considerar o maximo possivel de opinides
para conseguir enxergar a complexidade inerente ao bem ambiental.
Essa aquisicdo de informagdes envolve testemunhas que conhegcam 0s
fatos- até mesmo uma comunidade que sofra os danos ambientais da
atividade-, o conhecimento técnico e especializado através de pericias,
informacOes trazidas pelas partes e também a possibilidade de
participacdo de amicus curiae (como ONGs, Universidades ou qualquer
grupo capaz de reunir informagdes sobre 0 assunto).

Conforme Patryck Ayala, para que seja respeitado o devido
processo ambiental, € necessaria a:

[...] efetiva oportunidade de intervencdo de todos
0s sujeitos que possam, de alguma maneira,
influenciar o resultado decisdrio e, com base em
uma estrutura de interacdo dialética, ndo apenas
favorega, sendo assegure a atuagdo de todos,
necessariamente em contraditério. (AYALA,
2011, p. 330)

Conforme o Cddigo de Processo Civil de 1973, art. 332: "Todos
0s meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que nédo
especificados neste Codigo, sdo habeis para provar a verdade dos fatos,
em que se funda a agdo ou a defesa.

O Novo Cddigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, foi
sancionado pela Presidente em 16 de marco de 2015. Nele esta previsto
que:

* Os principios de Direito Ambiental que devem guiar a decisio formam uma
hermenéutica juridica ambiental e quando utilizados principios trazidos pela
Politica Nacional de Residuos Solidos surge a hermenéutica juridica
ambiental especifica para residuos, sendo ambas abordadas nos tépicos 4.2 e
4.3 deste capitulo.
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Art. 369. As partes tém o direito de empregar
todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste
Cadigo, para provar a verdade dos fatos em que se
funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente
na convicg¢do do juiz.

Ditam o Novo Cddigo de Processo Civil, art. 375 (que
corresponde ao art. 335 no Codigo de Processo Civil de 1973), que o
juiz aplicara as regras de experiéncia comum fornecidas pela observacédo
do que ordinariamente acontece e ainda as regras da experiéncia técnica,
ressalvado, quanto a esta, 0 exame pericial.

Esta prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliacdo,
sendo que os peritos e 0s assistentes técnicos podem utilizar-se de todos
0S meios necessarios para 0 desempenho de sua funcdo, como ouvir
testemunhas, obter informaces solicitando documentos gue estejam em
poder de parte ou em reparticdes publicas, bem como instruir o laudo
com plantas, desenhos, fotografias e outras quaisquer pegas. (BRASIL,
1973, art. 420, 429; BRASIL, 2015, art. 464 e 473, §3°)

Além disso, dita e art. 475 do novo CPC/2015 (art. 431-B do
CPC/1973) que quando se tratar de pericia complexa, que abranja mais
de uma area de conhecimento especializado, 0 juiz podera nomear mais
de um perito e a parte indicar mais de um assistente técnico.

Se a matéria ndo parecer suficientemente esclarecida, pode ser
determinada de oficio ou a requerimento da parte, a realizacdo de nova
pericia (BRASIL, 1973, art. 437; BRASIL, 2010c, art. 480).

No novo Codigo de Processo Civil consta: "Cabera ao juiz, de
oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao
julgamento do mérito" (BRASIL, 2010c, art. 370) (similar ao art. 420,
paragrafo Unico, incisos I, Il e 111, do CPC de 1973).

H& dois momentos relativos a consideracdo da prova cientifica no
processo: 0 primeiro é a admissdo da prova cientifica pelo juiz; o
segundo, é a avaliacdo dessa prova para sua tomada de decisdo
(AYALA, 2011, p. 358).

No momento instrutério, ha, entdo, uma ponderacdo acerca da
aquisicdio do conhecimento, sendo imperativo adquirir todo
conhecimento relevante para a formacdo da decisdo. Além disso, o
contraditdrio deve ser garantido em todos os momentos que influenciam
na formacdo da decisdo, sendo que o contraditério que ocorre na fase
instrutéria ndo serve apenas para a protecdo de interesses subjetivos,
mas refere-se também ao conhecimento a ser adquirido (AYALA, 2011,
p. 333-338, 358).
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O contraditério € um principio constitucional que assegura a
todos, quando demandados em juizo, o direito de ampla defesa da
acusacao ou para protecdo do seu direito (BRASIL, 1988, art. 5°, LV).

Em questdes que envolva o conhecimento a ser adquirido, o
principio do contraditorio deve orientar a atividade dos especialistas, da
administragdo publica e da relacdo processual. Para tanto, quando tratar-
se de questdo controversa que envolva o conhecimento cientifico, deve
haver o pluralismo nas opiniGes cientificas de diferentes escolas e
tendéncias do conhecimento, em que todas as hipoteses devem ser
apresentadas, tanto as majoritarias quanto as minoritarias. Todas as teses
cientificas devem, entdo, ser expostas para que seja efetivado o principio
em pauta. (AYALA, 2011, p. 332)

Relacionado ao principio do contraditério, Patryck Ayala (2011)
traz também o principio da imparcialidade, que orienta a atividade do
julgador na tomada de decisdo.

O principio da imparcialidade, para o autor, pode ser visto como
um mandado de aquisi¢do de informacdo, a qual ndo se resume ao
conhecimento cientifico e, menos ainda, ao conhecimento cientifico de
opinido majoritaria (AYALA, 2011, p. 341, 362, 377).

Para que haja imparcialidade na fase de instrucdo, a atividade
decisoria deve considerar todos os interesses e todas as opinides e
conhecimentos referentes a questdo analisada. Ou seja, deve ser
analisada toda forma de conhecimento capaz de influenciar na decisao
(AYALA, 2011, p. 364, 365).

H4, ainda, mais um principio que Patryck Ayala (2011) utiliza
como fundamento do dever de aquisicdo de informacdes: o principio da
precaucdo, quando se tratar de riscos ambientais e para satde humana.

Como cada vez mais, uma das questdes com que 0 juiz tém que
lidar é o risco, é indispensavel a aplicacdo deste principio. Ademais do
principio da precaucdo™ referir-se a questdes em que paira a incerteza
cientifica, ha um importante fator advindo dele: para que haja uma
abordagem realmente precaucional, é obrigatéria a aquisicdo de
informacéo. E necessario que sejam consideradas e ponderadas todas as
formas de conhecimento cientifico, mesmo os minoritarios (AYALA,
2011, p. 362, 363, 406).

Entdo havendo plausabilidade cientifica, o risco deve ser
considerado mesmo se sua avaliacdo seja de opinido cientifica ndo
dominante.

% para mais sobre o principio da precaucdo, vide 4.3, 4.4 e 4.4.2.
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Entdo o contraditorio relacionado as provas cientificas seria para
que estudos com diferentes conclusfes possam ser admitidos como
prova; ja o principio da imparcialidade seria para que todas essas provas
sejam analisadas para a tomada de decisdo; e o principio da precaucdo
para que 0 maximo de informagdes sobre o risco sejam adquiridas e
consideradas, mesmo estudos de segmento minoritario.

Ao tratar de questbes que envolvam as embalagens, por exemplo,
guando estiver sendo posto em questdo o material utilizado para fabrica-
las e os possiveis danos que ele causa, deve-se ter como base 0s mais
diversos estudos cientificos. Na questio dos plasticos, ha muitos estudos
gue demonstram que eles representam riscos a salde. Todos 0s estudos
devem ser postos em contraditério e analisados para que a decisdo seja
imparcial e chegue o mais préximo possivel da realidade.

E essencial, nas questdes que envolvam embalagens, que o
processo tenha como informacdo a Awvaliacdo do Ciclo de Vida
(ACV)™, e que esta avaliacdo seja analisada e comparada com a ACV
de outros materiais que poderiam substituir a composi¢do das
embalagens.

Estas informacdes dardo fundamento para escolhas juridicas. Para
exemplificar, se uma fabricante de refrigenrantes em embalagens PET é
acionada em juizo pelos danos causados por estas embalagens e que
causariam menos danos se as embalagens fossem feitas de vidro, por
exemplo, sera essencial a informacao acerca da ACV.

Além das provas cientificas, nas questdes ambientais também é
essencial a participacdo da sociedade, sendo que, no processo judicial,
uma forma de participacdo ampliada pelo Novo Codigo de Processo
Civil é a do amicus curiae.

4.6.1. A participacao do amicus curiae no processo judicial

Uma forma muito importante de acrescentar informagdo ao
processo judicial é por meio participacdo da sociedade. Esta
participacdo é expandida com a promulgacdo do Novo Codigo de
Processo Civil, Lei n. 13.105/2015, sancionado no dia 16 de margo de
2015, pois ele amplia a participagdo do amicus curiae (amigo da corte).

. O instituto advém do direito norte-americano, permitindo a
participacdo no processo de grupos e individuos que tenham interesse na
causa. Sua participagdo no processo é importante para uma decisdo

5! Vide 3.4.1.
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judicial mais informada e comprometida com a realidade (AVILA,
2014).
Conforme Sabrina Dourado (2012):

Amicus curiae é um auxiliar do juizo que pode
atuar no processo, quer seja pessoa fisica ou
juridica, desde que tenha representatividade e
possa contribuir para a solucdo da causa. Trata-se
de uma intervengédo provocada pelo magistrado ou
requerida pelo préprio amicus curiae, cujo
objetivo é o de aprimorar ainda mais as decisdes
proferidas pelo Poder Judiciario. Entretanto, ndo
se pode equiparar a intervencdo do amicus
curiae - que tem participacdo consubstanciada em
apoio técnico-juridico -, com a intervencdo de
terceiro, que tem interesse na conclusdo do
processo.

No atual Cadigo de Processo Civil (CPC), Lei 5.869/1973, ndo ha
instituto com essa nomenclatura expressa.No ordenamento brasileiro
anterior a Lei 13.105/2015 o amicus curiae seria possivel somente: em
acOes diretas de inconstitucionalidade e acbes declaratorias de
constitucionalidade (Lei n. 9.868/99, art. 7°, paragrafo 2°); em recursos
extraordinarios com repercussdo geral (CPC, art. 543-A); no incidente
de declaragdo de inconstitucionalidade (CPC, art. 482, paragrafo 3°); no
processo de construcdo de sumula vinculante (Lei 11.417/2006, art. 3°,
paragrafo 2°); na acdo de descumprimento de preceito fundamental (Lei
n. 9.882/99, art. 6°, paragrafo 1°); na Lei n. 8.884/94, art. 89; e na
participacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios (Lei n. 6.385/76, art.
31) (AVILA, 2014). O amicus curiae é aceito, entdo, basicamente, em
guestdes que envolvam a constitucionalidade.

Entretanto, no Novo Cddigo de Processo Civil a participacdo do
amicus curiae esta expressa da seguinte maneira:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a
relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem
pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo
ou entidade especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacdo. § 1° A intervencéo de que trata o caput
ndo implica alteragdo de competéncia nem
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autoriza a interposi¢do de recursos, ressalvadas a
oposicdo de embargos de declaracdo e a hipotese
do § 3° § 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na
decisdo que solicitar ou admitir a intervengdo,
definir os poderes do amicus curiae. § 3° O
amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar
o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

Na exposicdo de motivos do Anteprojeto do novo CPC foi
ressaltada a importancia do instituto do amicus curiae:

[...] levando em conta a qualidade da satisfacéo
das partes com a solucéo dada ao litigio, previu-se
a possibilidade da presenca do amicus curiae, cuja
manifestacdo, com certeza tem aptiddo de
proporcionar ao juiz condi¢bes de proferir
decisdo mais proxima as reais necessidades das
partes e mais rente a realidade do pais. Criou-
se regra no sentido de que a intervencdo pode ser
pleiteada pelo amicus curiae ou solicitada de
oficio, como decorréncia das peculiaridades da
causa, em todos os graus de jurisdigdo.
Entendeu-se que os requisitos que impdem a
manifestacdo do amicus curiae no processo, se
existem, estardo presentes desde o primeiro grau
de jurisdicdo, ndo se justificando que a
possibilidade de sua intervengdo ocorra s6 nos
Tribunais Superiores. Evidentemente, todas as
decisbes devem ter a qualidade que possa
proporcionar a presenga do amicus curiae, ndo s
a Ultima delas. (BRASIL, 2010) (grifou-se)

O amicus curiae é capaz de proporcionar ao juiz uma decisdo
mais acertada com a realidade e com as verdadeiras necessidades das
partes. Além disso, 0 amicus curiae podera ser proposto por pessoa
fisica ou juridica e podera ser usado em todas instancias judiciarias (ndo
s em Tribunais Superiores).

Quanto aos modos de intervencdo do amicus curiae, ela podera
ser voluntaria ou provocada. Conforme Kellen Avila (2014): "Este
instituto juridico implementa ao processo a manifestacdo da sociedade,
através dos seus varios grupos, o que auxilia na producdo de decisdes
mais legitimas."
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A participacdo do amicus curiae é de extrema importancia para
gue o processo seja mais informado, para que a sociedade possa ter um
meio de mostrar informagdes importantes para determinado caso. Por
meio dele, pode-se levar estudos cientificos, pareceres de especialistas,
gue devem somar-se ao leque de informagbes que viabilizardo uma
deciséo sob o prisma da complexidade.

Em casos que envolva as embalagens utilizadas, a participacdo do
amicus curiae é de grande valor, porque 0s consumidores estdo
integrados na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, entdo, para que uma decisdo determine uma nova gestdo de
embalagens, frente aos danos por elas causados, a manifestacdo da
sociedade é importante para a definicdo de deveres que possam ser
realizados, que sejam aplicaveis na pratica.

Como ja se mencionou, mesmo que a responsabilidade seja
compartilhada, ela é também individualizada e encadeada, sendo que os
maiores encargos ficam para os fabricantes e importadores. Essa questdo
reflete a teoria da responsabilidade alargada do produtor, que tem
fundamentos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, como seré agora
verificado.

4.3.1. RESPONSABILIDADE ALARGADA DO
PRODUTOR NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos trata de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e define que as
responsabilidades sdo individualizadas e encadeadas, pois cada sujeito
vai assumir diferentes obrigacGes ao longo do ciclo de vida do produto.
Porém, depreende-se da lei que a maior responsabilidade cabe a
fabricantes e importadores, sendo-lhes imputada a ado¢do de medidas
referentes aos produtos e embalagens, e outras no que diz respeito aos
rejeitos (MACHADO, 2011, p. 610).

Alguns fundamentos da responsabilidade alargada do produtor
gue fazem parte da lei12.305/2010 sdo: principio do poluidor-pagador
(art. 6°, 1), obrigacéo de redugdo do uso de recursos e de producdo de
residuos (art. 7°, Il, e 9°), dever de seguir a hierarquia de gestdo e
gerenciamento de residuos (art. 9°, caput), dever de concepcdo de
embalagens ecoldgicas (art.32°) , obrigacdo de estabelecer a logistica
reversa (art. 33° caput) e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos (art.33°, §6°) (BRASIL , 2010).
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A responsabilidade estendida do produtor encontra respaldo na
Lei 12.305/2010, especialmente nos artigos 31°, 32° e 33°. Ela pode
concretizar a hierarquia de gestdo de residuos, imputando aos
fabricantes e importadores o dever de reduzir a geracdo de residuos,
fabricar produtos e embalagens que possam ser reutilizados ou
reciclados, implementar o sistema de logistica reversa e dar a destinacéo
ambientalmente adequada aos residuos pés-consumo.

No art. 31, a lei trata de responsabilidades relativas ao design
ecoldgico, a disponibiliza¢do de informacdes, recolhimento e destinacdo
de residuos, imputadas a fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes. Conforme o mencionado artigo, sua responsabilidade
abrange: investir em produtos que possam ser reutilizados, reciclados ou
ter outra destinagdo correta; investir em produtos cuja fabricacdo e uso
gere 0 minimo possivel de residuos; recolher os residuos soélidos
urbanos e dar a destinacdo ambientalmente adequada quando séo objeto
de logistica reversa; compromisso de, quando firmados acordos ou
termos de compromisso com o Municipio, participar das acdes previstas
no plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, no caso de
produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa. (BRASIL,
2010, art. 31, I, &, b, I, 111, 1V)

O art. 32 trata especificamente das embalagens e coloca como
responsaveis pela sua fabricacdo com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem todo aquele que: manufatura embalagens ou
fornece materiais para a fabricacdo de embalagens; coloca em circula¢éo
embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio (BRASIL, 2010,
art. 33°, caput e 83°, I, 1I).

Estes sujeitos sdo, também, responsaveis por fabricar embalagens
restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do
contelldo e a comercializacdo do produto (ndo devendo, entdo, ser
utilizadas embalagens de tamanhos e volumes maiores do que o
necessario, nem a sobre-embalagem) e projetadas para reutilizacdo de
maneira tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis
ao produto que contém, ou que sejam recicladas, se a reutilizacdo nédo
for possivel (BRASIL, 2010, art. 32°, §1°, I, 1I). Como pode-se ver, a
Lei responsabiliza pela producéao ecoeficiente de embalagens

No art. 33, caput, § 1°, a Lei imputa aos fabricantes,
importadores,  distribuidores e  comerciantes de  produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e de
demais produtos e embalagens, a obrigacao de estruturar e implementar
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sistemas de logistica reversa, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a satde pUblica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.

Conforme Paulo Afonso Leme Machado (2011), o sistema de
logistica reversa visa levar o residuo de volta para a fonte de producéo
do bem ou a rede de comércio, para que seja feito seu reaproveitamento.
Diz o autor, ainda, que: “Aplica-se na logistica reversa o principio do
poluidor-pagador, [..] ndo podendo os geradores de residuos
transferirem, a sociedade ou a populacdo, os encargos financeiros
decorrentes de suas atividades, [...] pois onde ha lucro ou proveito, deve
haver uma contraprestacdo.” (MACHADO, 2011, p. 611) A logistica &,
com isso, um sistema que enseja a aplicacdo da responsabilidade pos-
consumo (MACHADO, 2011).

Cabe a esses agentes tomar todas as medidas necessarias para
assegurar a implementagdo e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, podendo, entre outras medidas: implantar
procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usados; disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis; atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagio
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010, art. 33, §3°,
I, 11, 1.

Um dos deveres que somente é estipulado aos fabricantes e
importadores: a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos e
embalagens e encaminhamento do rejeito encaminhado para a
disposi¢do final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, art. 33°,
86°).

A Lei também prevé que, caso o titular do servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou
termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se
de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere o artigo 33°, as acdes do poder
publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes (BRASIL, 2010, art. 33°, §7°).

Diante dos deveres previstos pela Lei para os fabricantes e
importadores de embalagens e produtos embalados, fica categorizada a
responsabilidade alargada do produtor.

Mediante a responsabilidade dos produtores por todo o ciclo de
vida das embalagens, haverd uma preocupacgao com os residuos desde a
concepgdo dos produtos, resultando em menor afetacdo do meio
ambiente. Tendo a responsabilidade alargada, os produtores serdo
incentivados a fabricar e a utilizar embalagens ecoldgicas, pois, assim,
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0s gastos com a destinacdo ambientalmente adequada, por eles proprios
suportados, poderdo ser menores e, com isso, menos residuos serao
gerados.

Como serd visto a seguir, quando esses deveres ndo forem
cumpridos de forma espontanea pelos responsaveis, eles podem ser
exigidos judicialmente. Diante disso, passa-se a tratar dos fundamentos
da responsabilidade pela reducdo dos impactos causados pelas
embalagens ao longo do seu ciclo de vida que podem ser utilizados
judicialmente.

4.8. FUNDAMENTOS  JURIDICO-AMBIENTAIS _ PARA
RESPONSABILIZAR O PRODUTOR PELA REDUCAO DOS
IMPACTOS ECOLOGICOS DAS EMBALAGENS

Como foi visto, 0s impactos ambientais e 0s risos a salde
advindos do consumo de embalagens sdo, em geral, ocultados da
populacdo- que ndo esta apta a perceber alguns problemas (como 0s
guimicos invisiveis que sdo adicionados as embalagens) e que ndo esta
consciente suficiente para lidar com outros (os danos gerados pela
producdo e descarte das embalagens).

Os produtores detém poder técnico, tecnoldgico e econdmico,
sobre as embalagens. Sdo eles que lucram com as embalagens e que
escolhem usar nelas materiais que contabilizem maior lucro, mesmo que
representem maiores impactos ambientais. Além disso, utilizam
embalagens como propaganda, inserem-nas na ldgica da obsolescéncia
percebida e da moda (com designs atrativos) e também da obsolescéncia
programada (pois sdo feitas para serem logo dispostas no lixo, tendo alto
grau de descartabilidade).

Elas ndo tém apenas a finalidade de proteger o produto que
contém, mas sdo um verdadeiro mecanismo de mercado para promogao
de vendas e incentivo ao hiperconsumo. Sendo assim, os produtores que
delas se utilizam auferem lucros enquanto toda coletividade arca com os
Onus de suas atividades privadas.

S&o causados impactos ambientais durante todo o ciclo de vida
das embalagens. Na extracdo de recursos naturais ja& sdo causados
inimeros danos, pois as embalagens envolvem a extracdo de minérios
como a bauxita e o ferro, extracdo de petréleo, derrubada de arvores,
remocdo de areia, entre outros componentes ecoldgicos que sdo
utilizados.

Passam por processos produtivos que envolvem o consumo de
agua, energia, mais petréleo e quimicos muitas vezes tdxicos, sendo
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causados impactos também nessa fase. Além disso, seus materiais,
componentes, as prdprias embalagens e sua comercializagdo envolve
diversas fases em que tém que ser transportadas, causando, também,
impactos ambientais.

Depois de consumidas, na maior parte dos casos ndo sdo
reaproveitadas nem recicladas, mas direcionadas a disposicdo final,
sendo muitas vezes descartadas em locais inapropriados, causando
grande degradacdo ambiental. Ainda, representam um desperdicio de
recursos naturais.

Diante disso, é urgente a reducdo dos impactos ambientais que
elas tm causado na Sociedade de Hiperconsumo. Acredita-se que um
dos caminhos que pode viabilizar a reducdo é a sua exigéncia por via
judicial dos produtores. Ha diversos fundamentos juridico- ambientais
gue podem ser utilizadas para tanto. Destaca-se: a Politica Nacional de
Residuos Solidos; a Constituicdo Federal; o Cddigo de Defesa do
Consumidor; os principios da hermenéutica juridica ambiental
especifica para residuos; aquisicdo de informacdo para 0 processo;
possibilidade de participagdo da sociedade no levantamento de
informacgOes através do amicus curiae. Todas essas questdes requerem
do Direito Ambiental uma visdo mais transdisciplinar e a percepcdo da
complexidade das questBes (que requer a sensibilizacdo ecoldgica do
poder judiciario).

Pode-se retirar fundamentos para a gestdo preventiva da
Constituicdo Federal, art. 225, sendo que ela é a base da protecdo
ambiental no Brasil. Todos instrumentos de Direito Ambiental devem
ser utilizados para cumprir as finalidades nela previstas: preservacdo
ambiental e protecdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geracdes atuais e futuras. Além disso, deve ser
controlada a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente (art. 225, § 1°, V). As atividades econdmicas
também devem seguir o principio de defesa do meio ambiente,
conforme art. 170° (BRASIL, 1988).

Ainda, dita a Constituicdo Federal, art. 225, 8 3° que as
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados. Esse dispositivo origina a responsabilidade ambiental em trés
esferas: administrativa, civil e penal.

O Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC) também ¢é importante
para estas questdes pois, prevé direitos ao consumidor e também
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principios e objetivos para a Politica Nacional das Relagdes de
Consumo. Alguns objetivos que se destaca sdo: o atendimento das
necessidades dos consumidores; o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca; a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relacGes de consumo.

Alguns principios que se ressalta sdo: reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo; educacédo e
informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e
deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo (BRASIL,
1990, art.4°, caput, I, IV.).

O CDC traz, também, direitos basicos do consumidor, tais como:
a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos
ou nocivos; a educacdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servigos; a prote¢do contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos; a efetiva prevencdo e reparacdo de
danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos. (BRASIL,
1990, art. 6°, I, 11, 1V, VI)

Dita também que os produtos e servicos colocados no mercado de
consumo ndo devem acarretar riscos a salde ou seguranca dos
consumidores (BRASIL, 1990, art. 8°). Neste sentido, o CDC prevé,
também, o fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo
produto ou servi¢co que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de
nocividade ou periculosidade a salude ou seguranga.que outras medidas
cabiveis em cada caso concreto (BRASIL, 1990, art. 9°).

Estas Ultimas questdes seriam aplicaveis, por exemplo, no caso
das embalagens plasticas cujos possiveis danos e riscos a salde sao
ocultados da populagdo, mesmo que o fabricante saiba 0s quimicos que
adiciona a esses materiais.

Sobre as embalagens garrafas PET, é trazida a jurisprudéncia do
do Tribunal de Justica do Parana (TJP), confirmada pelo Superior
Tribunal de Justica®, referente & responsabilidade do fabricante de
refrigerantes em relacdo ao uso de garrafas PET, por ser um grande
avango em matéria judicial ambiental. Ressalta-se que a decisdo do TJP
é do ano de 2002, anterior a Politica Nacional de Residuos Solidos, de
2010, e que foi proferida decisdo do recurso ao TRF4 em 2014.

Trata-se de acdo civil publica de associacdo de defesa ao meio
ambiente contra empresa engarrafadora de refrigerantes pelos danos
ambientais causado pelos residuos das embalagens pléasticas tipo PET.

®2 0 relatério, ementa e voto sao trazidos no ANEXO B desta pesquisa.
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E definida responsabilidade objetiva da empresa pela poluig&o do
meio ambiente, condenando-a em obrigacédo de fazer, sob pena de multa,
retirando-se um trecho da decisé&o:

Se os avangos tecnoldgicos induzem o crescente
emprego de vasilhames de matéria plastica tipo
PET (polietileno tereftalato), propiciando que 0s
fabricantes que delas se utilizam aumentem lucros
e reduzam custos, ndo €é justo que a
responsabilidade pelo crescimento exponencial do
volume do lixo resultante seja transferida apenas
para 0 governo ou a populagao.”

2. A chamada responsabilidade pds-consumo no
caso de produtos de alto teor poluente, como as
embalagens pléasticas, envolve o fabricante de
refrigerantes que delas se utiliza, em agdo civil
publica, pelos danos ambientais decorrentes .
Esta responsabilidade é objetiva nos termos da Lei
n. 7.347/85, artigos 1° e 4° da Lei Estadual n.
12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n.
6.938/81, e implica na sua condenagdo nas
obrigacbes de fazer, a saber: adocdo de
providéncias em relagdo a destinacdo final e
ambientalmente  adequada das embalagens
plésticas de seus produtos, e destinacdo de parte
dos seus gastos com publicidade em educagéo
ambiental, sob pena de multa. (PARANA, 2002)

E uma decisdo que vai de acordo com as necessidades advindas
da crise ambiental, em que o Direito Ambiental deve analisar os casos
sob o prisma da complexidade. Isso observa-se, especialmente, devido a
percepcdo acerca de alguns fatores que envolvem as embalagens: é
injusto que fabricantes aufiram lucros enquanto a sociedade e o0 governo
arcam com um crescente volume de residuos; as embalagens plasticas
tipo PET sdo produtos de alto teor poluente; e a empresa continua
responsavel pelas embalagens mesmo apdés o consumo. Além disso,
pelos deveres impostos a empresa, sob pena de multa: dever de dar
destinacdo final ambientalmente adequada (que depois vai ser imposto
pela Lei 12.305/2010); destinar parte dos gastos que tém com
publicidade, a educacdo ambiental.

Em Recurso Especial, a ré versou especialmente sobre a
destinacdo a ser dada as embalagens e sobre a campanha publicitaria. A
decisdo do Superior Tribunal de Justica foi reafirmando o julgamento
anterior e justificou que o Tribunal de origem permitiu a empresa ré,
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facultativamente, satisfazer a obrigacdo de fazer de forma diferente da
postulada na inicial, dando a ré o beneficio de optar pela forma que
preferir, faltando interesse da ré em insurgir contra esta parte da
condenacdo. (BRASIL, 2014)

Além disso, a ré alegou julgamento extra petita na determinagéo
da obrigacdo de fazer campanha publicitaria sobre o recolhimento e
troca das garrafas "PET". O TRF4 decidiu por acolher a decisdo do
Tribunal de Justica (BRASIL, 2014).

N&o encontrou-se outras jurisprudéncias de Tribunais brasileiros
de destaque que tratem da responsabilidade dos produtores pelas
embalagens que comp&em os residuos sélidos urbanos.

A partir de agosto de 2010, perante a promulgacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos e a emergéncia, com ela, de uma
hermenéutica juridica ambiental especifica para residuos, as decisdes
judiciais podem ir mais além nas questdes referentes as embalagens,
devendo exigir a reducdo de embalagens.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos é considerada o
principal instrumento para a imputacéo da responsabilidade alargada dos
fabricantes e importadores de embalagens e produtos embalados pelo
ciclo de vida das embalagens.®®

A responsabilidade desses sujeitos na Lei 12.305/2010, encontra-
se especialmente nos art. 31°, 32° e 33°. Algumas medidas preventivas
imputadas a eles e que devem ser exigidas na deciséo judicial, referentes
a diferentes fases dentro do ciclo de vida das embalagens sdo: reduzir a
geracdo de residuos; utilizar embalagens reutilizaveis ou, se a
reutilizacdo nao for possivel, reciclaveis; embalagens reduzidas em peso
e volume; disponibilizacdo de informagdes para que elas tenham devida
destinacdo; implementar o sistema de logistica reversa; dar a destinacdo
e a disposicdo final ambientalmente adequadas aos residuos e rejeitos
po6s-consumo (BRASIL, 2010, art. 31°, 32°,33°).

Além dessas questdes, a Lei traz diversos deveres que levam a
reducdo de impactos ao longo do ciclo de vida das embalagens, devendo
todos eles integrar a decis&o. >

Em busca de maior abertura para a complexidade, ¢
extremamente importante que a decisdo seja fundamentada nos
principios de Direito Ambiental, com destaque aos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

5% Vide 4.4.1.
 Vide 3.3.
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Os principios ddo embasamento para a gestdo preventiva- guiada
pelos principios da prevencdo, precaucdo, hierarquia de gestdo,
ecoeficiéncia, responsabilidade compartilhada, poluidor-pagador,
sustentabilidade- que deve ser exigida para todas as atividades
utilizadoras de embalagens.

Um principio essencial para a gestdo de embalagens é o da
hierarquia de gestdo e gerenciamento de residuos, que prevé uma ordem
de prioridade de tratamento. Significa que decisbes devem sempre
priorizar a execugdo da primeira medida dentro da hierarquia, buscar
tornar factiveis formas de redugéo de embalagens.

O principio da hierarquia de gestdo representa a internalizagdo da
sustentabilidade no processo e producdo e consumo de embalagens e
conecta-se diretamente aos principios da prevencdo, da precaucédo, da
ecoeficiéncia, da responsabilidade compartilhada, da visdo sistémica, do
poluidor-pagador, entre outros.

Esse arcabouco principioldgico ira dar a base interpretativa para
gue, em todas as atividades relacionadas aos residuos, seja priorizada a
ndo geracdo e a reducgéo de residuos e de impactos ambientais.

Todos esses principios devem ser usados para interpretacdo e
aplicacdo de medidas aptas a concretiza-los. No caso em questdo, todos
embasam o dever dos produtores de reduzir os impactos ambientais
gerados ao longo do ciclo de vida das embalagens.

A decisdo deve tomar como parametro a hierarquia de gestdo de
residuos, ou seja, quando versar sobre embalagens, quando for decidir
sobre medidas que devem ser tomadas a respeito delas, deve ser seguida
a ordem de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento,
e, por ultimo, disposicao final.

As decisbes devem ocorrer sob a 6tica da hermenéutica juridica
ambiental, que traz a abertura do processo judicial para a complexidade,
para que outros conhecimentos e valores possam ser integrados a ele.
Ela vai propiciar uma visdo dos casos ambientais que va mais de acordo
com a crise ecoldgica e com as necessarias mudancas que decorrem
dela.

Para o judicidrio tratar de questdes ambientais, além da
hermenéutica voltada para a complexidade, € também necessario apoio
técnico para que seja possivel saber qual a melhor forma de gestdo.
Diante disso, o juiz deve ter informagdes sobre as possiveis técnicas
para que, através de seu livre convencimento, escolha qual deve ser
determinada na deciséo.

Algumas informagBes ou meios de adquirir informacdes
imprescindivies para julgamento de casos que envolvam as embalagens
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sdo: prova documental; laudos de riscos a salde causados pelas
embalagens; Avaliacdo do Ciclo de Vida das embalagens; participacdo
da sociedade (como amicus curiae, por exemplo).

Na questdo das embalagens, é imprescindivel que o processo seja
informado com a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV), porque é um
estudo especifico sobre os materiais que as compde e sobre os impactos
que causam ao longo do ciclo de vida. E um estudo que precisa ser
implementado e ja existe diversos bancos de dados que podem ser
usados para tanto, ou seja, ndo dependem exclusivamente da realizagédo
de novos estudos.

As informacdes devem ser o mais completas possivel, para evitar
decisdes reducionistas e fragmentadas. E fundamental que a decisdo seja
sob o prisma da complexidade e que o juiz tenha sensibilidade ecoldgica
para lidar com as questdes ambientais.

A respeito do papel do juiz na protecdo ambiental, destaca-se
trecho de voto do Ministro Herman Benjamin:

O Judiciario ndo desenha, constréi ou administra
cidades, o que ndo quer dizer que nada possa fazer
em seu favor. Nenhum juiz, por maior que seja
seu interesse, conhecimento ou habilidade nas
artes do planejamento urbano, da arquitetura e do
paisagismo, reservara para si algo além do que o
simples papel de engenheiro do discurso juridico.
E, sabemos, cidades ndo se erguem, nem evoluem,
a custa de palavras. Mas palavras ditas por
juizes podem, sim, estimular a destruicdo ou
legitimar a conservacdo, referendar a
especulagdo ou garantir a qualidade urbanistico-
ambiental, consolidar erros do passado, repeti-
los no presente, ou viabilizar um futuro
sustentavel (BRASIL, 2011). (grifou-se)

O Poder Judiciario, deve entdo, ser um meio utilizado para
reducdo dos impactos ambientais causados pelo hiperconsumo. Sendo
assim, a sociedade ou interessados podem entrar em juizo pelos danos
advindos das embalagens, para que sejam prevenidos.

As decisdes do judiciario, podem entdo, ser uma forma de
enfrentamento da probleméatica ambiental gerada na Sociedade de
Hiperconsumo, no caso tratado, a redugdo de impactos ambientais
gerados pelas embalagens ao longo do seu ciclo de vida.
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5. CONCLUSAO

No presente trabalho, foi analisada a problematica das
embalagens no contexto da sociedade de hiperconsumo e buscou-se,
com foco especial na Politica Nacional de Residuos Sélidos, propor um
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enfrentamento da questdo. Para tratar do tema escolhido, foi necessarios
primeiro analisar, sob uma visdo macro, as condi¢cdes que levaram a
gerar a problematica proposta.

Viu-se que o pensamento cartesiano transformou a forma dos
homens ver e compreender os fendmenos da vida, pois passou a estuda-
los de forma fragmentada e compartimentada em disciplinas especificas.
A0 mesmo tempo que este pensamento proporcionou a especializagdo
nos mais diversos campos da ciéncia, ele também passou a ofuscar a
complexidade, pois deu mais importancia ao estudo das partes do que a
visdo do todo.

Ocorreram avancos na ciéncia antes impensaveis e 0s homens
deslumbraram-se com sua aplicacdo técnica, que proveu-os de
seguranca e conforto em relacdo aos fendmenos naturais. Surgiu, com
isso, uma grande crenca na técnica e no progresso, sendo ambos vistos
como intrinsecamente bons, surgindo o que pode ser chamado de
utopismo tecnicista.

Essas questdes dao respaldo para a legitimacdo das ciéncias como
Unico conhecimento valido, superior a todo saber ndo cientifico, sendo
gue a ciéncia moderna passou a crescer e a impor-se como a transcri¢éo
da verdade, afirmando-se neutra e representante da realidade.
Entretanto, ela foi apropriada pelo mercado, utilizada como fonte de
lucro ou como estudo que valida a exploragdo ambiental, de acordo com
os interesses de quem financia a pesquisa. Além disso, com o
desenvolvimento de novas tecnologias, a ciéncia passou a criar riscos
gue ela mesma ndo p6de mais controlar, 0 que caracterizou a Sociedade
de Risco.

Como foi visto, 0 método cartesiano e a formagéo da metodologia
cientifica se propagou pela sociedade formando um paradigma, que é
reproduzido pelos mais diversos meios informacionais, em especial pelo
sistema de ensino e pela midia, formando, assim, uma sociedade apta a
conhecer as partes, mas que ignora a complexidade do mundo.

Tanto o sistema de ensino quanto a midia, quando tratam da
questdo ambiental, fazem-no sem conectar os fendmenos entre si, sem
tratar os problemas ambientais como problemas gerados pelo
desenvolvimento humano. Tratam da crise ambiental como se fosse
composta por elementos separados; tratam da poluicdo da agua, do solo
e do ar, da geragdo de residuos e da extincdo de espécies sem relaciona-
los a questdes econémicas, politicas e sociais. Assim, a populagéo vé as
guestbes ambientais como algo distante dela propria, como algo pelo
gue ndo tém responsabilidade, sendo dificultada a sua conscientizagao.
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Nesta sociedade foi gerada, entdo, uma grande crise de
percepcdo, que se relaciona com a crise do conhecimento, e, com elas
surge a crise ambiental, que se agrava expansivamente nas Ultimas
décadas devido a associacdo entre um vertiginoso aumento populacional
acompanhado pelo incremento na producdo e nos niveis de consumo.

A ampliacdo dos padrdes de producdo e consumo advém do
desenvolvimento da ciéncia econdbmica como um ramo da ciéncia
independente dos demais, até mesmo da biosfera, pois esta é vista
apenas em termos de recursos naturais a serem apropriados pelos
homens e utilizados de forma ilimitada e irresponsavel.

Uma das razdes para esta apropriacdo ser tdo predatdria foi
devido ao grande poder de transformagdo da natureza advindo de sua
aplicacdo tecnocientifica que, somada a visdo cartesiana e
antropocéntrica, legitimou a visdo da natureza como objeto, como coisa
a ser utilizada para satisfazer as necessidades e as vontades humanas
crescentes.

Com isso, a degradacdo ambiental alastrou-se para 0s mais
diversos locais, sendo gerada uma crise ambiental global, em que os
limites biofisicos do Planeta sdo afetados de forma a ameacar a
existéncia de um futuro para a humanidade. A humanidade pode, entdo,
com isso, ela propria ser a causadora de sua extingao.

Entretanto, por mais que haja inimeros estudos e provas de que a
situacdo ecolodgica é preocupante e que é preciso mudar a forma de
desenvolvimento, a populacdo, o governo e o setor privado ndo
implementam mudancas, continuam na mesma logica de exploragdo.
Pode-se dizer que a crise advém do pensamento cartesiano (pela
fragmentacdo do conhecimento e impossibilidade de ver a
complexidade) e que a crise ndo pode ser resolvida com base nas
premissas deste paradigma, por ser, também, uma crise do
conhecimento.

Como observado, ao invés de lidar com a crise, paradoxalmente,
0 que ocorre € o incentivo ao consumo. Apoés a Segunda Guerra Mundial
houve um grande incremento da producdo de bens (maior que a
necessidade de consumo da populacdo) e a légica da economia
cartesiana foi de criar mecanismos de incentivo ao consumo em massa.

Algumas técnicas utilizadas para tanto foram a publicidade, a
obsolescéncia e a moda, todas fabricadas para incitar o consumo de
bens, sendo gerado o que se chama de Sociedade de Consumo.

Esta sociedade passa a adquirir os mais diversos bens, a acumular
varias unidades do mesmo produto e a comprar as novidades lancadas
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constantemente pelo mercado, sendo, em um primeiro momento, um
consumo ligado especialmente ao status social e a distincdo de classe.

O individualismo ja criado nesta sociedade é incrementado na
fase seguinte, em que surge a Sociedade de Hiperconsumo, que
consome bens cada vez mais individuais, que consome devido a fatores
emocionais e se torna cada vez mais dependente do mercado para suas
satisfacBes diarias. O mercado tem, entdo, poder sobre a existéncia, o
modo de vida e os prazeres cotidianos, havendo, na verdade, uma
comercializacdo dos modos de vida e um grande culto ao hedonismo.

Como foi observado, a Sociedade de Hiperconsumo ¢é, entdo, uma
sociedade hiperindividualista, hiperconsumista, preocupada com ganhar
tempo, emocionalmente dependente do consumo, que busca
individualizar-se e afirmar-se através dos habitos de consumo, que ja
ndo tém como razéo predominante do consumo a afirmacéo social, mas
sim o desejo de ter satisfacBes individuais. E também uma sociedade
afetada por hiper-riscos, que s8o incrementados pelo consumo
incessante de recursos naturais.

E neste contexto, como foi abordado, que se inserem as
embalagens. Elas s@o utilizadas como mecanismo de mercado de
incitacio ao consumo, sendo a elas aplicadas as técnicas de
obsolescéncia programada (pois sdo feitas para durar pouco tempo,
tendo um alto grau de descartabilidade), a publicidade (elas sdo a
prépria publicidade do produto e da marca), a obsolescéncia de
percepcdo e a moda (sendo criados designs mais atrativos, cores e
imagens aptas a seduzir o consumidor).

As embalagens, de certa forma, representam o grau de
insustentabilidade atingido pelo sistema, em que recursos naturais sao
extraidos, transportados, transformados, distribuidos e, ap6s um ou
poucos usos, descartados no lixo. Esse problema esta relacionado a crise
de percepcdo, pois as pessoas descartam recursos naturais diariamente
sem se conscientizar sobre a questdo. Descartam embalagens cuja
matéria prima é petréleo, minérios como ferro e bauxita, arvores, areia e
outros componentes.

Sdo causados, entdo, impactos ao longo do ciclo de vida das
embalagens, desde sua extragdo até sua disposicao final. Na maior parte
dos casos elas ndo séo reaproveitadas apds o0 consumo, mesmo quando
poderiam ser reutilizadas ou recicladas. Os materiais que poderiam
continuar em uso, para poupar a necessidade de extragcdo de novos
recursos, sdo depositados em aterros sanitarios, formando uma
montanha de residuos, ou, ainda pior, tém uma destinacao indevida, para
lixbes, vias publicas e para os mais diversos locais da natureza,
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destacando-se a grande presenca de plasticos no oceano, que
representam uma ameagca a vida marinha.

Diante disso, ndo hd uma solucdo para a problematica que néao
passe pela reducdo dos padrdes de produgdo e consumo e reducdo dos
impactos ambientais gerados pelas embalagens ao longo de seu ciclo de
vida.

Essas questdes sdo bem percebidas pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, Lei 12.305/2010, que prevé diversas formas de
reducdo de impactos ambientais, de residuos gerados e encaminhados
para disposigéo final.

Destacou-se a previsdo da Lei de uma hierarquia de gestdo e
gerenciamento de residuos, qual seja: ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento e disposi¢do final. Esta ordem foi considerada a
internalizacdo da sustentabilidade forte no processo de produgdo,
consumo e gerenciamento de embalagens. E uma ordem de extrema
importancia, sendo que, quanto mais perto da prioridade nimero um- a
ndo geracdo- e da numero dois- reducdo- menos impactos serdo
causados.

Além dessa ordem, observou-se que a Lei traz diversos
mecanismos de reducdo de impactos ambientais, como a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Viu-se
gue essa responsabilidade envolve os diversos sujeitos que passam pelo
ciclo de vida das embalagens: fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. Verificou-se, também, que é necessario que
todos esses sujeitos assumam suas responsabilidades para que o uso das
embalagens possa ter seus impactos realmente reduzidos.

Foi dada énfase a alguns instrumentos que integram a PNRS: o
licenciamento ambiental, a Avaliacdo do Ciclo de Vida e a logistica
reversa de embalagens. A Avaliacdo do Ciclo de Vida foi destacada por
estudar os impactos gerados pela embalagem em todas as fases de seu
ciclo de vida, desde a extracdo dos recursos naturais, passando pelo
consumo de agua e energia para sua producdo, reaproveitamento e
transformacdo do material, até sua decomposi¢do no meio ambiente.
Com base neste estudo pode-se determinar 0s materiais mais
apropriados para compor as embalagens, além de, evidenciados os
impactos, ser possivel adotar medidas para mitiga-los. J& ha diversos
bancos de dados sobre a ACV, sendo necessario que este estudo passe a
ser uma exigéncia, no Brasil, para todas as atividades de fabricacdo de
embalagens ou produtos embalados, tanto quando houver demanda
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judicial tratando das embalagens e seus impactos, quanto quando for
feito o licenciamento ambiental da atividade.

No licenciamento ambiental também deve ser exigida a aplicacéo
pratica da hierarquia de gestdo e gerenciamento de residuos, que deve
constar no seu Termo de Referéncia. Além disso, neste momento,
também ja deve ser exigida a implementacdo do sistema de logistica
reversa.

Tanto as atividades a serem licenciadas quanto as ja em pleno
funcionamento devem implementar o sistema de logistica reversa, para
gue a embalagem tenha sua devida destinacdo apds o consumo.

Analisou-se que, para as embalagens serem consideradas
sustentaveis, é necessario também sua concepcdo ecoldgica: que ja
sejam fabricadas com a finalidade de reutilizacdo apds o consumo ou, se
esta ndo for possivel, reciclagem; que sejam fabricadas com a
guantidade de materiais necessaria para proteger o produto que contém
(e ndo superior a isso); e que sejam fabricadas sem materiais prejudiciais
a salde. Nessa acepcao, ao analisar caracteristicas dos materiais que as
compdem, percebeu-se que o plastico deveria ser substituido por outros
materiais, pois é o mais prejudicial ao meio ambiente e a salide humana.

Uma questdo essencial para que essas embalagens possam ser
consumidas de forma sustentavel, para que seus impactos ambientais
sejam reduzidos, como foi abordado, é que seja proporcionada a devida
educacdo ambiental para a sociedade. A educacdo deve sair da logica do
hiperconsumo, ou seja, ndo deve ter como foco a reciclagem, pois ela
nao ataca os padrdes de consumo e continua na légica do consumismo,
apenas um pouco esverdeado. A educacdo ambiental deve focar
especialmente na mudanca dos padrdes de consumo, na ndo geracao e
reducio das embalagens. E essencial a conscientizacio das pessoas para
alterar sua forma de consumir e também para que depositem as
embalagens no local devido, apds o consumo, quer seja para a coleta
seletiva ou para um ponto de devolugéo.

Entretanto a sociedade ainda ndo esta consciente o suficiente para
gue venha dela uma grande e rdpida mudanca em direcdo a novos
padrdes de consumo. Além disso, ndo é ela que detém o poder técnico,
tecnoldgico e econbmico sobre os bens, mas, sim, os produtores.

Sdo eles que podem implementar medidas na concepgdo e no
gerenciamento das embalagens e, como foi visto, isto esta previsto pela
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Esta responsabilidade vai de acordo com a teoria da
responsabilidade alargada do produtor, em que este tem
responsabilidade por todo o ciclo de vida das embalagens que coloca no
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mercado. Analisando a Lei, viu-se que os detentores da responsabilidade
alargada sdo os fabricantes e importadores de embalagens e produtos
embalados.

A PNRS prevé, para eles, deveres como a concepgao ecoldgica, o
estabelecimento de sistema de logistica reversa, a destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos e a disposic¢éo final dos rejeitos.

Um dos caminhos para o cumprimento dessa responsabilidade ¢é
pela via judicial, tendo sido destacados os diversos mecanismos do
Direito Ambiental que podem ser utilizados para exigir que 0s
produtores reduzam os impactos das embalagens ao longo do seu ciclo
de vida.

Verificou-se que é essencial que as decisfes ocorram sob o
prisma da complexidade, ja que as questdes ambientais serdo sempre
intrinsecamente complexas, por tratarem do meio ambiente.

Viu-se que, para a decisdo ser complexa, é necessario que tenha
como base os principios de Direito Ambiental, destacando-se os trazidos
pela PNRS, como a hierarquia de gestdo de residuos, a ecoeficiéncia, a
prevencdo, a precaucao, a responsabilidade compartilhada e o poluidor-
pagador.

Esses principios, juntamente com a teoria da responsabilidade
alargada do produtor, sdo o norte da hermenéutica juridica ambiental
especifica para as embalagens. E principalmente através dela que as
decisdes integrardo a complexidade da vida, poderdo ser decisGes que
vejam o todo que envolve o caso em questdo, ndo se restringindo a uma
visdo limitada.

Além da hermenéutica, viu-se que o0s casos juridico-ambientais
necessitam apoio da técnica para que as decisdes possam ser tomadas,
sendo que os pareceres técnicos e os estudos cientificos devem informar
a decisdo, mas ndo a vinculam, pois 0 juiz tem o poder de livre
convencimento sobre o caso, tendo apenas que fundamentar suas
decisdes.

Ademais da prova ou pericia técnica, analisou-se que devem ser
adquiridas outras informacfes para a decisdo judicial, com base,
especialmente, nos principios do contraditério, da imparcialidade e da
precacéo, que fundamentam a aquisi¢do de informag@es cientificas ndo
restritas ao conhecimento majoritario, mas que integrem diferentes
opiniBes em questdes cientificamente controvertidas, para que depois o
juiz possa analiséa-las.

Outra forma importante de informar o processo é através da
participacdo da sociedade como amicus curiae, que tornou-se possivel
para as diversas agdes em todos os graus jurisdicionais, a partir da
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promulgacdo do novo Codigo de Processo Civil. Assim a sociedade
poderéa levar ao juiz informagdes essenciais para a decisdo sobre o caso.

Todas as informagdes trazidas devem ser avaliadas pelo juiz na
busca de que, com isso, a decisdo aproxime-se da realidade e possa levar
em conta a complexidade da questao.

Somou-se a essas informagfes outros fundamentos para a
decisdo, advindos da jurisprudéncia e das leis, tendo sido destacada a
Constituicdo Federal de 1988, o Codigo de Defesa do Consumidor, além
da PNRS.

Sendo assim, observou-se que o papel do juiz é de extrema
importdncia perante a crise ambiental, sendo necessdria sua
sensibilizacdo ecoldgica para que as decisdes sejam complexas e para
implementar mudancas de acordo com a sustentabilidade forte.

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar que foi devidamente
cumprido o objetivo geral desta pesquisa, sendo ele verificar como o
Direito Ambiental poderia ser aplicado para enfrentar a crise ecoldgica e
para que fossem reduzidos os impactos ambientais causados pelas
embalagens.

Além disso, confirmou-se a hipdtese levantada para responder ao
problema proposto, pois viu-se que os produtores de embalagens podem
ser responsabilizados judicialmente pela reducdo dos impactos causados
ao longo do seu ciclo de vida, considerando-se a principiologia, a
hermenéutica juridica ambiental e os demais elementos normativos
relativos aos residuos. Podem ser impostas diversas formas de redugdo
dos impactos, baseadas na hierarquia de gestdo e gerenciamento de
residuos, que representa a internalizacdo do principio da
sustentabilidade no ciclo de vida das embalagens.

Perante 0 exposto, espera-se que esta pesquisa auxilie no
enfrentamento da problematica das embalagens para que elas realmente
tenham seus impactos diminuidos. Acredita-se que os setores da
sociedade interessados podem ingressar em juizo para responsabilizar os
produtores pela reducdo dos impactos ambientais causados ao longo do
ciclo de vida das embalagens, sendo um dos caminhos capazes de
enfrentar os problemas ambientais advindos do hiperconsumo de
embalagens e demais bens.

Além de ter sido constatada a importancia do Direito Ambiental
para enfrentamento da crise ecoldgica, percebeu-se que sdo também
necesséarias mudangas na forma de desenvolvimento humano, na forma
de producdo e consumo de bens. Ha a necessidade de uma ruptura
paradigmatica, que envolve o conhecimento, as ciéncias e a forma de
pensar da populagéo.
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E necesséario o pensamento complexo para compreender a crise
ambiental e para superar 0 pensamento cartesiano, pois é por meio dele
gue se reconecta homem e natureza. Para compreender a complexidade
ambiental é necessario que haja uma transformacao do conhecimento e
uma nova compreensao do mundo, formando um saber ambiental.

Diante disso, todas as interferéncias humanas no meio natural
devem pautar-se na sustentabilidade forte, tendo como fundamento para
qualquer tipo de desenvolvimento, a base natural. Para garantir-se que a
sustentabilidade seja verdadeiramente forte, deve-se adotar acdes que
levem em consideragdo as futuras geragdes, pensando no futuro da
espécie humana. Ao pensar no futuro da espécie humana, € inevitavel
diminuir o ritmo de produc¢éo e consumo atual.
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APENDICE A: Tabela sobre os diferentes materiais que compdem as embalagens:
composicéo, caracteristicas, incineracéo, aterro sanitério. Criada com base nos dados das fichas
técnicas do site do Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE).
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Materiais que | Composicdo e caracteristicas Incineragéo Aterro
compdem  as sanitario
embalagens
Vidro Composto por areia, calcario, | N&o é combustivel | As
barrilha e feldspato. e se funde a 1.500 | embalagens
O vidro é duravel, inerte e a | graus, de vidro ndo
metade dos recipientes de vidro | transformando-se sdo
fabricados no Pais é retornavel. em cinzas. biodegrada-
veis.
Pléastico em | Todos os plasticos séo derivados | O pléstico é E de dificil
geral do petréleo. altamente degradacéo
combustivel, com | em aterros
valor de 18.700 sanitarios.

BTUs por quilo,
para o caso do

polietileno.
Latas de | Vem da extragdo da bauxita, o | Nao é | Se degradam
aluminio mineral beneficiado para a | combustivel. parcialmente

fabricagdo da alumina, que é

Funde-se a 660°

nos aterros

transformada em liga de | C. devido a
aluminio. Cada tonelada do existéncia de
aluminio exige cinco de minério uma camada
(bauxita). de oxido em
sua
superficie.

Latas de aco

S8o compostas por ferro e uma
pequena parte de estanho
(0,20%) ou cromo (0,007%) -
materiais que protegem contra a

Se incineradas em
temperatura acima
de 1500 °C, as
latas viram ferro

Enferrujam e
se
decompdem,
voltando a0

oxidagdo e preservam por mais | gusa, produto | estado natural
de dois anos o produto. siderdrgico - oOxido de
ferro.
Papel Origem na celulose de florestas | E combustivel, Degrada-se
plantadas de pinus e eucalipto. com poder muito
calorifico de lentamente
7.047 BTUs por em aterros.
quilo.
Longa vida E composta de varias camadas de | Tém poder Apbs 6
papel (vem das arvores), calorifico de meses, 49%

polietileno de baixa densidade
(que vem do petrdleo) e aluminio
(do minério bauxita).

21.000 BTUs por
quilo.

se decompde
em aterros
sanitarios
adequados.
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APENDICE B: Tabela sobre os diferentes materiais que compdem as embalagens: uso e
reciclagem. Criada com base nos dados das fichas técnicas do site do Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE).
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entrada de luz, ar, 4gua,
microorganismos e odores
externos.

MATERIAIS Uso RECICLAGEM
VIDRO Garrafas, potes e frascos | E de fécil reciclagem. Substitui
usados para conter bebidas, | totalmente o produto virgem sem perda
produtos alimenticios, | de qualidade. E lavado em com 4gua,
medicamentos, perfumes, | sdo catadas as impurezas, um triturador
cosmeéticos e outros artigos. transforma em cacos, eletroima separa
metais ainda existentes nos cacos.
PLASTICO Plastico filme:sacolas, sacos de | O material passa pelo aglutinador, sendo
EM GERAL lixo, embalagens de leite, lonas | transformado em uma espécie de
agricolas e protegéo de farinha. E resfriado com &gua,
alimentos. transformando-o em gréos. E fundido e
Os pléasticos rigidos comuns: transformado em tiras. Passa por um
PET: garrafas de refrigerantes. | banho de resfriamento e séo picotadas
PEAD: engradados de bebidas, | em grdos chamados "pellets".
baldes, autopecas e outros.
PVC: tubos e conexdes e
garrafas para dgua mineral e
detergentes liquidos.
PP: embalagens de massas,
biscoitos, margarina, utilidades
domésticas e salgadinhos.
PS: eletrodomésticos e copos
descartaveis.
LATAS DE | E usada basicamente como | S&o prensadas e fundidas em fornos em
IALUMINIO embalagem de bebidas. que sdo derretidas e transformadas em
lingotes de aluminio. Podem ser
recicladas infinitas vezes sem perda de
nenhuma de suas caracteristicas.
LATAS DE | Usadas para alimentos, bebidas | 100% reciclavel, podendo voltar a
IACO e produtos quimicos. cadeia infinitas vezes sem a perda de
caracteristicas mecénicas do material.
PAPEL Normalmente chamado de | O material é desagregado no
IONDULADO papeldo. E usado em caixas | "hidrapulper”, que separa as fibras,
para transporte de produtos. transformando-as em uma mistura
homogeénea e depois passam por
peneiras e séo separados em diferentes
qualidades, usadas em novos papeldes
LONGA Alimentos e liquidos Ap6s o reaproveitamento do papel, o
VIDA pereciveis, pois impede a polietileno e 0 aluminio ou passam pela

separacdo térmica, em que o pléstico é
transformado em parafina e o aluminio,
recuperado em forma de lingotes ou
aluminio em po, ou séo produzidas
"pellets" do plastico em conjunto com o
aluminio.
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ANEXO A- Politica Nacional de Residuos Sélidos

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de

Residuos Solidos; altera a Lei

Regulamento n°®9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam
acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo
regulados por legislagdo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto
nesta Lei, nas Leis n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de
junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO Il


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
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DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o
poder pulblico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - &rea contaminada: local onde h& contaminagdo causada pela
disposic¢do, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis
pela disposi¢do ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos,
0 processo produtivo, o consumo e a disposicdo final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sdlidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
gue garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de
formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos;

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e O aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribui¢do
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de
direito puablico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma desta Lei;
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XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acgdes
voltadas para a busca de solugdes para os residuos soélidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econ6mica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos s6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada;

XIII - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producao e
consumo de bens e servicos de forma a atender as necessidades das
atuais geracbes e permitir melhores condicbes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades
das gerac0es futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos
solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-
guimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condigbes e os padrbes estabelecidos
pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do
Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposigéo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados so6lido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados
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a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos
solidos sem sua transformacdo biol6gica, fisica ou fisico-quimica,
observadas as condicGes e os padrbes estabelecidos pelos érgdos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos: conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de
2007.

TiTULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto
de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados
pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagcdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sélidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999,
com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n°
11.445, de 2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencéo e a precaucio;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Ill - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdélidos, que
considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnologica e de salde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a
reducéo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um
nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade;
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VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

VI1II - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagcéo e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - protecdo da sadde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos soélidos, bem como disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocdo de padrfes sustentdveis de produgdo e
consumo de bens e servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar
0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas & cooperacdo técnica e
financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo
da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos
gue assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢cfes e contratagBes governamentais,
para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis
com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;
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XII1 - estimulo a implementacédo da avaliagéo do ciclo de vida do
produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a
recuperagao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO 111
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, entre outros:

I - 0s planos de residuos s6lidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos
solidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e
agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacéo,
tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico
(Sinisa);

XIIl - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de
saude;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle
social dos servicos de residuos sélidos urbanos;

XV - o0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
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XVI - 0s acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de
conduta; X1X - o incentivo a adog¢do de consorcios ou de outras formas
de cooperacdo entre os entes federados, com vistas a elevacdo das
escalas de aproveitamento e a reducgéo dos custos envolvidos.

TITULO Il
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicédo
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo
energética dos residuos sdlidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacéo de
programa de monitoramento de emissdo de gases tdxicos aprovado pelo
6rgdo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de
Residuos Solidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo compativeis com o disposto no caput e no § 1° deste artigo e com
as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais
e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante
0 estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:
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| - promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da
execucdo das fungbes publicas de interesse comum relacionadas a
gestdo dos residuos sélidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual
prevista no 8 3° do art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo érgéo estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve
apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas
ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir), articulado
com o Sinisa e 0 Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao 6rgao federal responsavel pela coordenacdo do
Sinir todas as informacOes necessarias sobre os residuos sob sua esfera
de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a
seguinte classificagao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: 0s gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b”, “e”, “g”, “h” e j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento bésico: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacBes industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de
salde, conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da constru¢do civil: os gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demolicGes de obras de construcéo civil, incluidos
0s resultantes da preparacéo e escavagao de terrenos para obras civis;
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i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviadrios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a
gualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea
“a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos
referidos na alinea “d” do inciso I do caput, se caracterizados como nao
perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composic¢ao ou volume, ser
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder pablico municipal.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo |

DisposicOes Gerais

Art. 14. Séo planos de residuos sélidos:

I - 0 Plano Nacional de Residuos Solidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

111 - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de
residuos sélidos de regiGes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao conteddo
dos planos de residuos sdlidos, bem como controle social em sua
formulagdo, implementagdo e operacionalizagdo, observado o disposto
na Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n° 11.445,
de 2007.

Secéo Il
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Unido elaborard, sob a coordenacdo do Ministério do

Meio Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia
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por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado
a cada 4 (quatro) anos, tendo como conteddo minimo:

| - diagndstico da situacdo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicéo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;

111 - metas de reducdo, reutilizag&o, reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicéo final ambientalmente adequada;

IV - metas para 0 aproveitamento energético dos gases gerados
nas unidades de disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a
inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas
previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos
da Unido, para a obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos
administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando
destinados a acdes e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada
dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo
de residuos solidos das regiGes integradas de desenvolvimento
instituidas por lei complementar, bem como para as areas de especial
interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e,
guando couber, de residuos;

X1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacéo, no
ambito nacional, de sua implementacao e operacionalizagdo, assegurado
o controle social.

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos sera
elaborado mediante processo de mobilizacdo e participacdo social,
incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

Secéo Il
Dos Planos Estaduais de Residuos Solidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condi¢do para os Estados terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)
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8§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do
art. 25 da Constituigdo Federal, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo das acdes a cargo de Municipios limitrofes
na gestdo dos residuos sélidos.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento  normas
complementares sobre 0 acesso aos recursos da Unido na forma deste
artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos
desta Lei, as microrregides instituidas conforme previsto no §
1° abrangem atividades de coleta seletiva, recuperacio e reciclagem,
tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, a gestdo de
residuos de construcédo civil, de servicos de transporte, de servigcos de
salde, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para
vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do
Estado, com horizonte de atuacdo de 20 (vinte) anos e revisfes a cada 4
(quatro) anos, e tendo como contedldo minimo:

| - diagnéstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de
residuos no Estado e seus impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - proposicéo de cenérios;

111 - metas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicdo final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados
nas unidades de disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminag&o e recuperacdo de lixdes, associadas a
inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o0 atendimento das metas
previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos
do Estado, para a obtencdo de seu aval ou para 0 acesso de recursos
administrados, direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando
destinados as acdes e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada
ou compartilhada dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo
de residuos sélidos de regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides;
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X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e,
guando couber, de residuos, respeitadas as disposi¢fes estabelecidas em
ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de
planejamento territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-
econdmico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento
de residuos sélidos ou de disposicao final de rejeitos;

b) éareas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de
residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito estadual, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado
0 controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos sdlidos, os Estados
poderdo elaborar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como
planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as
aglomeracdes urbanas.

§ 2° A elaboracdo e a implementagdo pelos Estados de planos
microrregionais de residuos solidos, ou de planos de regides
metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em consonancia com o0
previsto no § 1°, dar-se-d0 obrigatoriamente com a participacdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das
prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos
desta Lei, o plano microrregional de residuos sélidos deve atender ao
previsto para o plano estadual e estabelecer solugbes integradas para a
coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o tratamento e a destinacéo
final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Secdo IV

Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios que:
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| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementagdo de
plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos
planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento  normas
complementares sobre 0 acesso aos recursos da Unido na forma deste
artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos tem o seguinte conteddo minimo:

| - diagnoéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos
residuos e as formas de destinacdo e disposic¢ao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que
trata 08 1°do art. 182 da Constituicdo Federale o zoneamento
ambiental, se houver;

111 - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucGes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencgédo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a
plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a
serem adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des
pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - definicio das responsabilidades quanto a sua
implementacdo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de
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gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do
poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacdo e operacionalizacéo;

X - programas e ac¢les de educacdo ambiental que promovam a
ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
solidos;

XI - programas e acBes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a cria¢do de fontes de negdcios, emprego
e renda, mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

X1l - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como
a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de
2007;

XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

XV - descri¢do das formas e dos limites da participacdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras acOes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizag&o,
no ambito local, da implementacéo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - aglBes preventivas e corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de monitoramento;
XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos

residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da
Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o conteddo minimo previsto nos
incisos do capute observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.
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§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
ter& conteudo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na éarea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de
Conservagéo.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do
licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas
e instalagBes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do
Sisnama.

§ 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII
do caput deste artigo, € vedado atribuir ao servi¢o publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos a realizacdo de etapas do
gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com
a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo,
o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara
acOes especificas a serem desenvolvidas no @mbito dos 6rgdos da
administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, a0 combate a todas as formas de desperdicio e a
minimizac&do da geracéo de residuos sélidos.

§ 7° O contelido do plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos sera disponibilizado para o Sinir, na forma do
regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ndo pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a
operacdo de empreendimentos ou atividades devidamente licenciados
pelos érgdos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por
solugbes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos
estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos.
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Secdo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento
de residuos solidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”,
“g” e “k” do inciso I do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos
que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao
perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

111 - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento
ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagGes referidas
na alinea “5” do inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS,
as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido
pelo érgdo competente do Sisnama, do SNV'S ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste
Titulo, serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas
relativas ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o
seguinte conteido minimo:

| - descri¢do do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo
0s passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa €, se houver, o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento
de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas
do gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solucbes consorciadas ou compartilhadas
com outros geradores;

V - acbes preventivas e corretivas a serem executadas em
situacdes de gerenciamento incorreto ou acidentes;
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VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da
geracdo de residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacéo e reciclagem;

VII - se couber, acles relativas a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados
aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo
de vigéncia da respectiva licenca de operacdo a cargo dos 6rgdos do
Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sdlidos atendera ao
disposto no plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos do
respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos ndo obsta a elaboracdo, a implementacdo ou a
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos solidos.

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o conteldo do plano de
gerenciamento de residuos solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos
planos de gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e
empresas de pequeno porte, assim consideradas as definidas nos incisos
I e Il do art. 3°da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem
residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboragdo, implementacdo, operacionalizacgdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos soélidos, nelas incluido o controle da disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel
técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos
solidos manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal
competente, ao 6rgdo licenciador do Sisnama e a outras autoridades,
informacBes completas sobre a implementacgéo e a operacionaliza¢do do
plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecucdo do disposto no caput, sem prejuizo de
outras exigéncias cabiveis por parte das autoridades, sera implementado
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sistema declaratério com periodicidade, no minimo, anual, na forma do
regulamento.

§ 2° As informac@es referidas no caput serdo repassadas pelos
6rgdos publicos ao Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento
ou atividade pelo 6rgdo competente do Sishama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades nio sujeitos a
licenciamento ambiental, a aprovacdo do plano de gerenciamento de
residuos sélidos cabe a autoridade municipal competente.

8§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1°a
cargo de orgédo federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva
do dérgdo municipal competente, em especial quanto a disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO
PODER PUBLICO
Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das agBes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e
demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos é responsavel pela organizacéo e prestacéo
direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei n° 11.445, de
2007, e as disposicOes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sédo
responsaveis pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano
de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo 6rgdo competente
na forma do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos
solidos, ou de disposigdo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas
ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos
residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob
responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder publico
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serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos s6lidos domiciliares tem cessada
sua responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada
para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolucéo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com
vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de
evento lesivo a0 meio ambiente ou a salde publica relacionado ao
gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo
integralmente o poder publico pelos gastos decorrentes das acdes
empreendidas na forma do caput.

Secdo Il

Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, 0s consumidores e os titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as
atribuicdes e procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdémicos e sociais
e 0s processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestédo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias
produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de
materiais, a poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao
meio ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o
consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade
socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilnada e seus objetivos, os fabricantes,
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importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na
colocagéo no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, ap06s 0 uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos
solidos possivel;

Il - divulgagdo de informacdes relativas as formas de evitar,
reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos
produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes
apés 0 uso, assim como sua subsequente destinacdo final
ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de
logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das acdes previstas no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de produtos
ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as
embalagens sejam:

I - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a prote¢do
do contetido e a comercializagdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao
produto que contém;

111 - recicladas, se a reutilizacdo néo for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de
ordem técnica ou econdmica, ndo seja vidvel a aplicagdo do disposto
no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo
todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo
de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagdo
de embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de
comeércio.

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
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consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

111 - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o
setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o0 grau e a extensdo do impacto a sadde publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o §
1° considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa,
bem como o grau e a extensdo do impacto a satde publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre
0 poder plblico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos Il, 111, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se
referem os incisos | e IV do capute o § 1° tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido
neste artigo, podendo, entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;
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Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos
casos de que trata 0 § 1°.

8§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo ap6s o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que
se referem os incisos | a VI docaput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a
devolugdo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagio
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢do final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente
do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos.

8 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as acBes do poder
publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

§ 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao
6rgdo municipal competente e a outras autoridades informagdes
completas sobre a realizagéo das a¢des sob sua responsabilidade.

Art. 34, Os acordos setoriais ou termos de compromisso
referidos no inciso IV do caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter
abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em
ambito nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional
ou estadual, e estes sobre os firmados em &mbito municipal.

§ 2° Na aplicagdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os
acordos firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar,
mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes nos
acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.
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Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e na aplicagdo
do art. 33, os consumidores sdo obrigados a:

I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada 0s
residuos s6lidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis
e reciclaveis para coleta ou devolucao.

Paragrafo (nico. O poder publico municipal pode instituir
incentivos econdmicos aos consumidores que participam do sistema de
coleta seletiva referido no caput, na forma de lei municipal.

Art. 36. No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

111 - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis
e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo
de compromisso na forma do § 7°do art. 33, mediante a devida
remuneragdo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos
organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de
utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput,
o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos priorizard a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratacéo.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1° é dispensavel de licitago,
nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

CAPITULO IV
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DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou
atividade que gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser
autorizados ou licenciados pelas autoridades competentes se o
responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econdmica,
além de condicbes para prover 0s cuidados necessarios ao
gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos
perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se
cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgdo
federal competente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas
autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas
no caput necessitam  contar com  responsavel técnico  pelo
gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio quadro de
funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo
mantidos atualizados no cadastro.

§ 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema de InformacGes
previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 séo obrigadas a
elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao
orgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, observado o
conteldo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias previstas
em regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se
refere o caput podera estar inserido no plano de gerenciamento de
residuos a que se refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os
procedimentos relacionados a implementacdo e a operacionalizacdo do
plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo
temporéria ou final dos residuos sob sua responsabilidade;

Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a
periculosidade dos residuos sob sua responsabilidade, bem como a
aperfeigoar seu gerenciamento;
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IV - informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a
ocorréncia de acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos
perigosos.

§ 3° Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama
e do SNVS, seré assegurado acesso para inspecdo das instalacdes e dos
procedimentos relacionados a implementagdo e a operacionalizacdo do
plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de 6rgéo federal ou estadual do
Sisnama e do SNVS, as informacg6es sobre o contetido, a implementagéo
e a operacionalizagdo do plano previsto no caput serdo repassadas ao
poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades que operem com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do
Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade civil
por danos causados ao meio ambiente ou a salde publica, observadas as
regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo fixados em
regulamento.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput considerara o porte da
empresa, conforme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas
governamentais, o Governo Federal deve estruturar e manter
instrumentos e atividades voltados para promover a descontaminacao de
areas 0rfas.

Paragrafo Unico. Se, ap6s descontaminacdo de sitio orfao
realizada com recursos do Governo Federal ou de outro ente da
Federacdo, forem identificados os responsaveis pela contaminacéo, estes
ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos no
processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a sadde
humana e & qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;
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IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos
de caréter intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11,
regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica
reversa;

VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as éareas
Orfés;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias
limpas aplicaveis aos residuos solidos;

VIl - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios
destinados a atender diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de
crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos
beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com o
objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios,
respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e
a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados & responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas.

Art. 45. Os consdrcios publicos constituidos, nos termos da Lei
n®11.107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a
prestacdo de servicos publicos que envolvam residuos solidos, tém
prioridade na obtencéo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado
em consonancia com aLei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos do
respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis
de diretrizes orcamentérias e no limite das disponibilidades propiciadas
pelas leis orcamentérias anuais.

CAPITULO VI
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DAS PROIBICOES

Art. 47. Sédo proibidas as seguintes formas de destina¢do ou
disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos:

I - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer cOrpos
hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados 0s residuos de
mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e
equipamentos nao licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de
residuos a céu aberto pode ser realizada, desde que autorizada e
acompanhada pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e,
guando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizagdo, as bacias de
decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineracéo,
devidamente licenciadas pelo érgdo competente do Sisnama, ndo séo
consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso |
do caput.

Art. 48. Séo proibidas, nas areas de disposicao final de residuos
ou rejeitos, as seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentag&o;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

111 - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagGes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacio de residuos s6lidos perigosos e
rejeitos, bem como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem
dano ao meio ambiente, a salde publica e animal e a sanidade vegetal,
ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizacéo ou recuperacao.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21
ndo obsta a atuacdo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar os danos causados, a agdo ou omisséo das
pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos
desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangdes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n°9.605, de 12 de
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fevereiro de 1998, que “dispde sobre as san¢des penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caputdo art. 23 e no §
2° do art. 39 desta Lei é considerada obrigacio de relevante interesse
ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 1998, sem prejuizo
da aplicacdo de outras sangdes cabiveis nas esferas penal e
administrativa.

Art. 53. O § 1°do art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 56, woriieieiieieees ettt

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os
utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

I - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza,
recicla ou da destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54, A disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada
em até 4 (quatro) anos apds a data de publicagdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos
apos a data de publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam
os incisos V e VI docaputdo art. 33 sera implementada
progressivamente segundo cronograma estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Rafael Thomaz Favetti
Guido Mantega
José Gomes Temporao
Miguel Jorge
Izabella Ménica Vieira Teixeira
Jodo Reis Santana Filho
Marcio Fortes de Almeida
Alexandre Rocha Santos Padilha

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.8.2010
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ANEXO B- Relatdrio, ementa e voto do Superior Tribunal de Justica no
REsp. n. 684.753 - PR (2004/0080082-9).



RECURSO ESPECIAL N° 684.753 - PR (2004/0080082-9)

RELATOR . MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA
RECORRENTE . REFRIGERANTES IMPERIAL LTDA
ADVOGADOS : FABIO CARRARO E OUTRO(S)
TALI BLANCHE E OUTRO(S)
RECORRIDO : HABITAT ASSOCIACAO DE DEFESA E EDUCACAO AMBIENTAL
ADVOGADO . JEAN MAURICIO DE SILVA LOBO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA: Trata-se, na

origem, de "acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente
cominada com antecipagéo de tutela" proposta por HABITAT — ASSOCIACAO DE DEFESA
E EDUCACAQ AMBIENTAL contra a empresa REFRIGERANTES IMPERIAL S.A.

136/140).

Em primeiro grau, a acdo foi julgada improcedente em 11.10.2001 (fls.

O Tribunal de Justica do Estado do Parand deu provimento parcial a

apelacao da autora em acoérdéo proferido em 5.8.2002, assim ementado:

(fls. 243/249).

"ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO RESULTANTE DE
EMBALAGENS PLASTICAS TIPO 'PET' (POLIETILENO TEREFTALATO) -
EMPRESA ENGARRAFADORA DE REFRIGERANTES - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA PELA POLUICAQ DO MEIO AMBIENTE — ACOLHIMENTO DO PEDIDO
— OBRIGACOES DE FAZER - CONDENAGAO DA REQUERIDA SOB PENA DE
MULTA — INTELIGENCIA DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI N°
7347/85, ARTIGOS 1° E 4° DA LEI ESTADUAL N° 12.943/99, 3° E 14, § 1° DA LEI N°
6.938/81 — SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

Apelo provido em parte.

1. Se os avancos tecnolégicos induzem o crescente emprego de vasilhames de
matéria plastica tipo 'PET' (polietileno tereftalato), propiciando que os fabricantes que
delas se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo é justo que a
responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do lixo resultante seja
transferida apenas para o governo ou a populacéo.

2. A chamada responsabilidade pds-consumo no caso de produtos de alto poder
poluente, como as embalagens plasticas, envolve o fabricante de refrigerantes que
delas se utiliza, em acédo civil publica, pelos danos ambientais decorrentes. Esta
responsabilidade € objetiva nos termos da Lei n°® 7347/85, artigos 1° e 4° da Lei
Estadual n® 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n® 6.938/81, e implica na sua
condenacao nas obrigacdes de fazer, a saber: adocdo de providéncias em relagcédo a
destinacédo final e ambientalmente adequada das embalagens plasticas de seus
produtos, e destinacdo de parte dos seus gastos com publicidade em educacéo
ambiental, sob pena de multa" (fls. 203/204).

O Tribunal de origem rejeitou os embargos de declaracdo opostos pela ré

REFRIGERANTES IMPERIAL LTDA., entao, interpds recurso especial com

base no art. 105, lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, alegando afronta aos arts. 460 e

461 do CPC d

iante de suposta condenacédo desvinculada dos pedidos formulados na inicial
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e na apelacéo, assim argumentando o recorrente para demonstrar o julgamento extra petita:

"l.— Ao deitar o comando disposto, as fls. 219, o v. Ac6rddo condenou a apelada em
obrigacdo de fazer consubstanciada no recolhimento das embalagens dos produtos
que vier a fabricar, apés o consumo, quando deixadas em parques e pracgas, ruas,
lagos, rios e onde forem encontradas, facultando-lhe o cumprimento de obrigacéo
alternativa, assim definida:
'Faculta-se-lhe, porém, o cumprimento de obrigacdo alternativa, ou seja, de
adotar, dentro de no maximo 60 (sessenta) dias apés o transito em julgado
desta decisao, procedimento de reutilizacdo e recompra, por preco justo, de
no minimo 50% (cinquenta por cento) das garrafas plasticas que produzir a
cada ano, ap0s o uso do produto pelos consumidores, a fim de dar-lhes
destinacdo final ambientalmente adequada, assim entendida a utilizacéo e
reutilizacdo de garrafas e outras embalagens plasticas em processos de
reciclagem, e para a fabricacdo de embalagens novas ou para outro uso
econdmico, respeitadas as vedacdes e restricdes estabalecidoas pelos
orgéos oficiais competentes da area de saude.'

Deferiu, pois, mesmo que facultativamente, tutela jurisdicional ndo requerida pela
autora na exordial.
Data vénia, entende a recorrente que ja de inicio, essa parte do v. Acérdao foge aos
limites da lide, uma vez cotejada com o que foi requerido pela autora e objeto do
recurso de Apelagéo.
In casu, trata-se de decisdo extra petita que se contradiz frontalmente com o disposto
nos artigos 460 e 461, do CPC, Lei Federal n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
Segundo determina o artigo 460, do CPC, 'E defesa ao juiz proferir sentenca, a favor
do autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade
superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.’ (grifo da recorrente).
No caso concreto, em que 0 v. Acérdao condenou a embargante em obrigacdo de
fazer, a regra especifica a ser observada é a do Codex Adjetivo, insculpida no artigo
461, daquele diploma legal que assim determina:
'Artigo 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.' (grifou-se).

Resta, pois, claro, que o v. Acérdao contraria frontalmente os dispositivos legais supra
enfocados, a partir do fato de haver se afastado dos limites do pedido formulado pela
autora” (fls. 257/259).

Sustenta haver contrariedade aos arts. 460 e 461 do CPC, igualmente, no

N

tocante ao pedido relacionado a campanha publicitaria. Sob esse enfoque, explica a

recorrente:

"Mostra-se ultrapetita nesses dois pontos o v. Acérdao, ja que além de deferir o pleito
de adocao de campanha publicitaria, impds a embargada a obrigacdo de aplicar no
minimo 20% (vinte por cento) dos recursos financeiros que vier a gastar com a
divulgacao de seus produtos e amplia de forma inexplicavel o alcance da medida, ou
seja, nao se restringe aos produtos acondicionados na embalagem PET.

E ainda imprimir em local visivel e destacado da embalagem de todos os seus
produtos, informacdes sobre a possibilidade da sua reutilizacdo e recompra, etc." (fl.
261).

Quanto aos honorarios advocaticios, fixados pelo Tribunal de origem em

5.8.2002 na importancia certa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) em desfavor da recorrente,
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aponta contrariedade ao paragrafo Unico do art. 21 do CPC. Salienta que, "tendo-se em
conta que a ora recorrente decaiu de parte minima do pedido e, ainda, considerando que a
recorrida estd imune ao pagamento de custas processuais e honorérios, por disposi¢do da
lei 7.345/85, ndo pode prevalecer a condenagdo da primeira em honorarios" (fl. 262). Para
encerrar nessa parte, acrescenta:

"Do rol de pedidos da autora, ou seja, em numero de 14 (quatorze), fls. 21/22, a
recorrente decaiu de apenas 03 (trés), quais sejam, os de n°s 2, 3 e 6, sendo assim
aplicavel a espécie a regra processual prevista no paragrafo Unico do artigo 21 do
CPC.

Destarte, em assim ndo entendendo esse Colendo STJ, requer desde logo a
recorrente, seja aplicada na espécie a regra estatuida pelo artigo 20, paragrafo 3°, do
CPC, que prevé a fixacdo de honorarios em minimo de 10% e maximo de 20% sobre
o valor da condenacgdo que, no caso concreto, outro ndo € sendo o valor da causa
fixada pelo Juizo monocratico e ndo reformado pelo v. Acérdado recorrido, de R$
10.000,00 (dez mil reais)" (fls. 262/263).

Sobre 0 mérito, a recorrente reproduz passagens da contestacao,
adotando-as como razoes recursais. Assim, baseado em documentos oriundos do Instituto
Ambiental do Parand — IAP e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, aponta a fragilidade das provas de dano ao meio ambiente e conclui que a autora
fundamenta-se, apenas, em noticias de jornais, sem estudo técnico especifico de impacto
ambiental (fls. 264/266).

A respeito da auséncia de causa de pedir, tendo em vista que "a Associagcdo
Autora, apesar de enorme esforgo discursivo, ndo trouxe a Juizo elementos que apontem
pelo menos indicios de que a firma requerida tenha causado ou venha causando danos ao
meio ambiente do Estado do Parana" (fl. 268). Nem mesmo teriam sido declinados "os
produtos fabricados pela firma requerida na embalagem PET, que estariam sendo objeto de
langcamento do respectivo frasco ao meio ambiente" (fl. 268). Com isso, "com amparo no
disposto no Art. 295, 8§ Unico, n.s. | e Il, do CPC, requer seja indeferida a peti¢éo inicial, com
a consequente extingdo do processo sem julgamento do mérito, nos termos do Art. 267, |,
também do Cédigo Adjetivo” (fl. 269).

Entende a recorrente que "a responsabilidade ambiental é objetiva como
assevera a Associacdo Autora. Entretanto, para que possa ser atribuida a alguém,
necessario se faz estarem presentes os elementos dano e nexo de causalidade" (fl. 269).
"No caso concreto", ndo restaria "provado sequer o dano, maxime, seja a requerida
responsavel pelo mesmo" (fl. 269). Diante disso, conclui que a ré nao se enquadra como
agente poluidor, na forma do art. 3°, incisos Il e 1V, da Lei n. 6.938/1981, ressaltando que
"a embalagem PET de que se utiliza a requerida para envasar os produtos que fabrica,
jamais pode ser entendida como residuo industrial. Embalagem PET, como a indicar a
prépria denominacdo, nada mais é ou pode ser considerada, do que embalagem de
produtos" (fl. 274). Por outro lado, "se por fato e terceiros, ou mesmo por omissao da
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administracdo, as embalagens utilizadas pela requerida ndo recebem o devido destino, isso
nao torna a requerida poluidora, nem da a embalagem PET a qualidade de residuo
industrial” (fl. 275).

Diz que a autora "néo fez a prova que lhe incumbia, de modo a demonstrar o
efetivo dano e seus efeitos; a agdo ou omisséo da ré quanto ao alegado dano ambiental e o
nexo de causalidade", contrariando o art. 333, inciso |, do CPC. Ainda sob esse prisma,
deduz que, "a teor do disposto no art. 396, do CPC, competia a autora o dever de instruir a
peticéo inicial (art. 283) com os documentos destinados a provar-lhe as alegagbes postas
em Juizo, o que também nao restou materializado" (fl. 277). Conforme "se pode extrair dos
autos, a autora acostou a inicial apenas algumas fotos sem qualquer autenticidade (ja que
nao apresentou 0s respectivos negativos), mostrando a existéncia de embalagens PET
(sem qualquer identificacéo do fabricante) depositadas em locais publicos” (fl. 278). E mais:

"Nas CONTRA-RAZOES ao recurso de apelacéo, de fls., a entdo recorrida fustigou de
modo forte e direto essa relevante circunstancia de inexisténcia de prova da acéo ou
omissdo por parte da ora recorrente, elemento imprescindivel & caracterizagdo da
obrigacao de reparacao do dano alegado na agao.

Vé-se, todavia, no v. Acordao, que esse ponto de extrema relevancia a solucao da
'quaestio’ posta a exame, ndo foi apreciado, ainda que de maneira subliminar, no
julgamento da Apelacdo e em decorréncia disso maculando o r. decisum com grave
omissao, motivando o questionamento da matéria via de Embargos de Declaracdo"
(fl. 278).

Apresentadas contrarrazbes (fls. 315/327), o recurso especial ndo foi
admitido ‘na origem (fls. 343/348), tendo seguimento em decorréncia do provimento do
Agravo de Instrumento n. 552.373/PR, pelo em. Ministro Luiz Fux, da Primeira Turma (fl.
370).

O recurso extraordinario também foi inadmitido (fls. 349/353), interpondo-se
agravo de instrumento para Supremo Tribunal Federal (fl. 356).

Opina o Dr. Aurélio Virgilio Veiga Rios, ilustrado Subprocurador-Geral da
Republica, pelo ndo conhecimento do recurso (fls. 391/396), estando o parecer assim
ementado:

"Recurso especial. Processo Civil. Dano ambiental. Auséncia de prequestionamento
dos dispositivos legais tidos como violados. Incidéncia das siumulas 282 e 356 do
STF. Apreciar o nexo causal entre o dano e a atividade da recorrente, demandaria o
reexame de matéria fatica, que encontra ébice, no ambito do recurso especial, na
sumula n° 7 do Superior Tribunal de Justica. Havendo sucumbéncia reciproca, correto
0 procedimento do Tribunal a quo ao determinar que a apelada seja condenada a
pagar a metade do valor das custas processuais e honoréarios advocaticios. Parecer
pelo ndo conhecimento do recurso” (fl. 391).

A Primeira Turma, em 19.8.2008, mediante questdo de ordem, declinou da
competéncia para uma das Turmas da Segunda Sec¢éo, por se cuidar de a¢do que "veicula
pedido relativo a responsabilidade pos-consumo de fabricante por eventuais danos

ambientais decorrentes da inadequada destinacao de residuos sélidos pelos consumidores,
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como séem ser as embalagens plasticas, utilizadas por fabricante de refrigerantes"” (fl. 398).
Dai que o presente recurso foi redistribuido ao em. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR
(fl. 403) e, posteriormente, atribuido a minha relatoria (fl. 416v).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 684.753 - PR (2004/0080082-9)

RELATOR . MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA
RECORRENTE . REFRIGERANTES IMPERIAL LTDA
ADVOGADOS : FABIO CARRARO E OUTRO(S)
TALI BLANCHE E OUTRO(S)
RECORRIDO : HABITAT ASSOCIACAO DE DEFESA E EDUCACAO AMBIENTAL
ADVOGADO . JEAN MAURICIO DE SILVA LOBO

EMENTA

DIREITO CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO DE DEFESA AO
MEIO AMBIENTE. GARRAFAS "PET". ABANDONO EM LOGRADOUROS
PUBLICOS. RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO. DANOS AMBIENTAIS.
OBRIGACAO DE FAZER DA RE, FABRICANTE DE REFRIGERANTE.

1. Condenada a ré em obrigacdo de fazer requerida na peti¢cdo inicial,
falta-lhe interesse recursal para se insurgir contra a parte subsequente da
condenagdo, na qual o Tribunal de origem permitiu-lhe, "facultativamente”,
satisfazer a referida obrigacdo de fazer de uma outra forma, diversa da
postulada na inicial, evidentemente se a préopria ré for mais benéfica ou de
mais facil satisfacao.

2. Acolhida a pretensao relativa a obrigacdo de fazer, consubstanciada em
campanha publicitaria sobre o recolhimento e troca das garrafas "PET", ndo
caracteriza julgamento extra ou ultra petita a definicdo dos contornos e da
forma pela qual a referida obrigacdo devera ser cumprida com eficacia,
antecipando a solugdo de um tema que geraria discussfes na fase de
execugao, ou seja, de como plenamente cumprir a campanha publicitaria.

3. Ausente o alegado decaimento minimo na demanda por parte da ré,
descabe afastar a condenacdo nos honorarios advocaticios.

4. Condenando-se a ré apenas em obrigacdo de fazer, ndo é possivel fixar a
verba honoréria entre 10% e 20% sobre o valor da condenacéao.

5. Aplica-se a vedacdo da Sumula 283 do STF por ter a recorrente deixado
de impugnar a incidéncia da Lei n. 7.347/1985, dos arts. 1° e 4° da Lei
Estadual n. 12.943/1999 e 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, com base nos quais
o Tribunal de origem concluiu que, "cuidando-se aqui da chamada
responsabilidade pds-consumo de produtos de alto poder poluente, é mesmo
inarredavel o envolvimento dos Unicos beneficiados economicamente pela
degradacdo ambiental resultante — o fabricante do produto e o seu
fornecedor”.

6. A interpretacdo da legislacdo estadual contida no acorddo ndo pode ser
revista nesta instancia especial, a teor da Sumula n. 280 do STF ("por ofensa
a direito local ndo cabe recurso extraordinario").

7. Falta prequestionamento, explicito ou implicito, dos artigos 267, |, 283,
295, paragrafo uUnico, | e Il, 333, I, e 396 do CPC, ndo apreciados nos
acordaos da apelacdo e dos aclaratérios, cabendo ressaltar que o recurso
especial ndo veicula afronta ao art. 535 do CPC.

8. Sendo incontroversos os fatos da causa e entendendo o Tribunal de
origem, com base em normas legais especificas sobre o mérito, haver
responsabilidade e culpabilidade por parte da ré, que lucra com o uso das
garrafas "PET", caberia a recorrente trazer normais legais igualmente
meritérias em seu favor, ndo servindo para reformar o acordao recorrido os
artigos 267, |, 283, 295, paragrafo unico, | e 11, 333, |, e 396 do CPC.
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9. Recurso especial conhecido em parte e desprovido.
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RECURSO ESPECIAL N° 684.753 - PR (2004/0080082-9)

RELATOR . MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA
RECORRENTE . REFRIGERANTES IMPERIAL LTDA
ADVOGADOS : FABIO CARRARO E OUTRO(S)
TALI BLANCHE E OUTRO(S)
RECORRIDO : HABITAT ASSOCIACAO DE DEFESA E EDUCACAO AMBIENTAL
ADVOGADO . JEAN MAURICIO DE SILVA LOBO

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA (Relator):

HABITAT — ASSOCIACAO DE DEFESA E EDUCACAO AMBIENTAL propds "acdo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente cominada com
antecipacéo de tutela" contra a empresa REFRIGERANTES IMPERIAL S.A., requerendo:

"1) A condenacdo do requerido na OBRIGAGAO DE FAZER, consistente no ato de
suspender a comercializacdo de todos os seus produtos que sejam envasados em
embalagens 'PET";

2) A condenacdo do requerido na OBRIGAGAO DE FAZER, consistente no ato de
iniciar imediatamente uma campanha publicitaria com o fim especifico de difundir a
idéia de recolher/trocar todas as embalagens conhecidas como garrafas 'PET' com a
imposicao de multa diaria para o caso de descumprimento, nos termos do artigo 11
da Lei n® 7.347/85;

3) A condenacéo do requerido na OBRIGACAO DE FAZER, consistente no ato de
iniciar imediatamente o recolhimento em parques pracas, ruas, lagos, rios e onde
forem encontrados estas embalagens 'PET' utilizadas na embalagem de seus
produtos, com a imposi¢édo de multa diaria para o caso de descumprimento, nos
termos do artigo.19 da Lei Estadual n® 12.493/99;

4) A condenacdo do requerido na OBRIGAGAO DE FAZER, consistente no ato de
apresentar um cronograma, dentro do menor prazo possivel, para substituicdo deste
material em sua linha de producéo;

5) Caso a recuperacao do dano ambiental seja inviavel, a condenacéo dos requeridos
ao pagamento de indenizacdo pelos danos causados, a qual revertera ao Fundo
Estadual do Meio Ambiente, nos termos do art. 13 da Lei 7.347/85;

6) Julgada procedente a presente acéo, caso haja descumprimento da sentenca por
parte dos requeridos, no prazo fixado por Vossa Exceléncia, cominacdo de multa
diaria, consoante dispde o artigo 11 da Lei 7.347/85;

7) A citacao dos requeridos, nos termos do artigo 221, do Cédigo de Processo Civil,
para, querendo, contestar a presente acao, no prazo legal, sob pena de revelia;

8) Seja oficiada a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e o Ministério Publico Estadual, a fim de que se pronunciem sobre o
dano ambiental j& causado por este tipo de embalagem plastica;

9) Seja oficiado o IAP — Instituto Ambiental do Parana a fim de que tome ciéncia da
existéncia desta lide.

10) Em ndo sendo possivel a reparacdo do dano ambiental em questdo, sejam os
causadores condenados a indenizar, em valores a serem apurados em liquidacéo de
sentenca.

11) Seja a presente acao julgada totalmente procedente, nos termos dos pedidos
retro, condenando-se o requerido aos 6nus da sucumbéncia e demais cominacdes
legais” (fls. 21/22).

Em primeiro grau, a acao foi julgada improcedente. Apesar de comprovado o
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dano, foi afastada na sentenga a culpa da ré. Confiram-se as seguintes passagens da
decisao singular:

"N&o ha duvidas, e a Requerida ndo nega isso, de que o langcamento de qualquer tipo
de lixo na natureza causa danos ao meio ambiente, ndo s6 pelo assoreamento de
galerias pluviais, rios e lagos, como pelos estragos a beleza da paisagem, e outros de
maior potencial ofensivo.

Nos termos do artigo 334, |, do Cddigo de Processo civil, ndo se ha de provar a
existéncia do dano, por se tratar de fato notério.

A dimensao dos danos é inestiméavel, principalmente porque ndo é s6 no ambito local
que os produtos da Requerida séo distribuidos, de modo que ndo se tem um alcance
da quantidade de embalagens utilizadas pela Requerida que sédo lancadas na
natureza.

A legislacdo patria (Lei 6.938/81, § 1°) imp8e a Requerida responsabilidade objetiva
pelos alegados danos causados ao meio ambiente pelo langamento de embalagens
de seus produtos a natureza.

No entanto, essa responsabilidade somente poderd ser da Requerida se houvesse
qualguer elemento que demonstrasse ter ela contribuido para que as embalagens
fossem lancadas na natureza. Porém, ndo é 0 que ocorre, vez que a propria
Requerente afirma que o ato lesivo da Requerida é o fato de embalar seus produtos
em garrafas 'PET".

Veja-se que, por si s0, utilizar determinado tipo de embalagem, ndo causa os residuos
sélidos que a Requerente alega serem danosos ao meio ambiente. Para que o dano
ocorra, alguém deve dispensar a embalagem sem o0s cuidados necessarios e a
atencao devida, fato que néo é praticado pela Requerida, nem incentivado por esta.
Eventual culpa ou dolo de terceiro, nesses atos de degradacdo da natureza néo
podem acarretar responsabilidade da Requerida ou de qualquer outra indlstria que
utilize embalagem descartavel.

Esses mesmos argumentos servem para demonstrar que ndo ha nexo de causa e
efeito entre as atividades da Requerida e os alegados danos ao meio ambiente" (fls.
138/139).

O Tribunal de Justica do Estado do Parana deu provimento parcial a
apelacdo da autora em acérddo assim ementado:

"AQAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO RESULTANTE DE
EMBALAGENS PLASTICAS TIPO 'PET' (POLIETILENO TEREFTALATO) -
EMPRESA ENGARRAFADORA DE REFRIGERANTES - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA PELA POLUIQAO DO MEIO AMBIENTE — ACOLHIMENTO DO PEDIDO
— OBRIGAQ@ES DE FAZER - CONDENACAO DA REQUERIDA SOB PENA DE
MULTA — INTELIGENCIA DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI N°
7347/85, ARTIGOS 1° E 4° DA LEI ESTADUAL N° 12.943/99, 3° E 14, § 1° DA LEI N°
6.938/81 — SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

Apelo provido em parte.

1. Se os avancos tecnoldgicos induzem o crescente emprego de vasilhames de
matéria plastica tipo 'PET" (polietileno tereftalato), propiciando que os fabricantes que
delas se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo € justo que a
responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do lixo resultante seja
transferida apenas para o governo ou a populacéo.

2. A chamada responsabilidade pds-consumo no caso de produtos de alto poder
poluente, como as embalagens plasticas, envolve o fabricante de refrigerantes que
delas se utiliza, em acdo civil publica, pelos danos ambientais decorrentes. Esta
responsabilidade € objetiva nos termos da Lei n°® 7347/85, artigos 1° e 4° da Lei
Estadual n° 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n°® 6.938/81, e implica na sua
condenacado nas obrigacdes de fazer, a saber: adocdo de providéncias em relagédo a
destinacédo final e ambientalmente adequada das embalagens plasticas de seus

Documento: 32456828 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 9 de 15



produtos, e destinacdo de parte dos seus gastos com publicidade em educacéo
ambiental, sob pena de multa" (fls. 203/204).

Sobre os efeitos poluentes, ressaltou o acérdao recorrido que a utilizagédo de
vasilhames de plastico esta aumentando no mundo inteiro e que "o lixo gerado pelo
consumo de produtos evasados em embalagens PET continuard dando causa a inimeras
catastrofes, como por exemplo o alagamento de imdveis urbanos por entupimento de bueiro
e galerias de aguas pluviais, 0 que é agravado pelo assoreamento dos corpos d'agua” (fl.
214). O acérdao também reportou-se a relatério do ex-Presidente de Portugual, Mario
Soares, coordenador da Fundagdo Oceanos — Um Patriménio da Humanidade, segundo o
qual "mais da metade do lixo oceanico atual é originario das embalagens e residuos
plasticos, e que, deste, 60%(sessenta por cento) é composto de vasilhames 'PET™ (fl. 215).

Quanto a responsabilidade pdés-consumo, 0 aresto tece as seguintes
consideracoes:

"Com efeito, se por um lado os avancos tecnoldgicos induzem o emprego de
vasilhames tipo 'PET', obtidos a partir de matéria plastica, propiciando que as
empresas que delas se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo é justo que
a responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do lixo resultante seja
transferida apenas para o governo ou a populacéo.

Cuidando-se aqui da chamada responsabilidade pds-consumo de produtos de alto
poder poluente, € mesmo inarredavel o envolvimento dos Unicos beneficiados
economicamente pela degradacdo ambiental resultante — o fabricante do produto e o
seu fornecedor.

Esta responsabilidade é objetiva alids, nos termos das disposi¢cdes da Lei n°® 7.347/85,
artigos 1° e 4° da Lei Estadual n°® 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n° 6.938/81,
como bem observou a douta Procuradoria Geral de Justica no bem lancado parecer
de folhas 177/183.

Assim, nao sO6 pode como deve a recorrida ser responsabilizada, ainda que
parcialmente, em acao civil publica, pela destinacéo final ambientalmente adequada
de garrafas e outras embalagens plasticas das bebidas de que vem se servindo na
sua atividade econ6mica™ (fl. 217).

A apelacdo da autora, entdo, foi provida pelo Tribunal de origem em
5.8.2002, explicitando as seguintes condenacdes da ré, ora recorrente:

"Destarte, merece acolhimento a pretenséo recursal e o pedido de condenacédo da
apelada na obrigacdo de fazer, de recolhimento das embalagens dos produtos que
vier a fabricar, ap6s o consumo, quando deixadas em pargues e pragas, ruas, lagos,
rios e onde forem encontradas. Para tanto, devera dar inicio imediato a este
recolnimento em todas as localidades nas quais distribuir seus produtos.
Faculta-se-lhe, porém, o cumprimento de obrigacao alternativa, ou seja, de adotar,
dentro de no maximo 60 (sessenta) dias apos o transito em julgado desta decisdo,
procedimentos de reutilizacdo e recompra, por preco justo, de no minimo 50%
(cinquenta por cento) das garrafas plasticas que produzir a cada ano, apés o uso do
produto pelos consumidores, a fim de dar-lhes destinacdo final ambientalmente
adequada, assim entendida a utilizacdo e reutilizacdo de garrafas e outras
embalagens plasticas em processos de reciclagem, e para a fabricacdo de
embalagens novas ou para outro uso econdmico, respeitadas as vedacbes e
restricdes estabelecidas pelos érgaos oficiais competentes da area de salde.

Acolhe-se também o apelo 'em termos', para condenar a apelada a dar inicio imediato
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a campanha publicitaria as suas expensas, com destinacdo de no minimo 20% (vinte
por cento) dos recursos financeiros que vier a gastar anualmente com a promocao de
seus produtos, na divulgacdo de mensagens educativas de combate ao langcamento
de lixo plastico em corpos d'dgua e no meio ambiente em geral, informando o
consumidor sobre as formas de reaproveitamento e reutilizacdo de vasilhames,
indicando os locais e as condicbes de recompra das embalagens plasticas, e
estimulando a coleta destas visando a educacdo ambiental e sua reciclagem. Devera
ainda imprimir em local visivel e destacado da embalagem de todos os seus produtos
informacdes sobre a possibilidade da sua reutilizagdo e recompra, advertindo o
consumidor quanto aos riscos ambientais advindos de seu descarte no solo, corpos
d'agua ou qualquer outro local ndo previsto pelo 6rgdo municipal competente de
limpeza publica.

Sem prejuizo da responsabilidade por danos ambientais causados pelas embalagens
plasticas de seus produtos, o descumprimento comprovado, ainda que parcial, de
gualquer das obrigacdes aqui fixadas nos limites da competéncia territorial deste
Tribunal (Lei n® 7.347/85, art. 16), incorrera a apelada em multa diaria equivalente a
0,5% (meio por cento) do valor dado a causa, a ser carreada para o fundo previsto no
artigo 13 da lei n° 7.347/85.

N&o obstante 0 acolhimento parcial implique na sucumbéncia reciproca excogitada no
artigo 21 do Caddigo de Processo Civil, condena-se apenas a apelada no pagamento
de metade do valor das custas processuais e honorarios advocaticios, estes de R$
3.000,00 (trés mil reais), em favor dos procuradores da apelante, que goza de
imunidade, nos termos do artigo 18 da Lei n° 7.347/85, ndo podendo ser condenada
nas verbas sucumbenciais" (fls. 219/221 — grifei).

Finalmente, ao rejeitar os embargos de declaragdo opostos pela ré, ora
recorrente, o Tribunal de origem afastou as alega¢fes de julgamento extra petita e de
violagdo dos arts. 460 e 461 do CPC, e assim explicitou a fundamentagéo de mérito:

"Por derradeiro, a teor do disposto no artigo 14 da Lei n® 6.938/81, 0 nao-cumprimento
das medidas necessérias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacao da qualidade ambiental obriga o poluidor, sem prejuizo
das penalidades nele previstas, e independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade.

O problema da poluicdo causada pelo descarte das embalagens plasticas 'PET’,
como afirmado na decisao recorrida, € fato tdo publico quanto notério.

Assim, ndo tendo sido negada pela embargante a utilizacdo de tais embalagens na
sua linha de producdo, nem tampouco a distribuicdo de seus produtos no dmbito da
jurisdicdo desta Corte, os requisitos: acdo ou omissédo do agente, resultado danoso e
nexo causal entre o dano e 0s prejuizos suportados por toda a coletividade
paranaense, restaram cabalmente demonstrados (CPC, art. 334), sem que qualquer
Onus ou responsabilidade sobre ela recaisse, apesar de ser a principal beneficiada
pela poluicdo resultante” (fl. 248).

O presente recurso especial ndo merece acolhimento.

A responsabilidade pds-consumo, atribuida ao empreendedor por danos
ambientais gerados por residuos oriundos do consumo de massa dos produtos por ele
colocados no mercado, decorre de preceitos constitucionais contidos, especialmente, nos
artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo Federal.

Até a edicdo da Lei 12.305, de 02/08/2002, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos, a matéria era tratada em legislacdo esparsa, inclusive leis de ambito
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estadual, e em resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

. JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA — ARTS. 460 E 461 DO CPC
Relativamente ao primeiro ponto deduzido no recurso especial, insurge-se a

recorrente contra a condenagdo “facultativa”, "alternativa", constante do acorddo. Com
efeito, pediu a autora "a condenacéo do requerido na OBRIGA(;AO DE FAZER, consistente
no ato de iniciar imediatamente o recolhimento em parques pracgas, ruas, lagos, rios e onde
forem encontrados estas embalagens 'PET' utilizadas na embalagem de seus produtos,
com a imposicao de multa diéria para o caso de descumprimento” (fls. 21/22). O Tribunal de
origem, julgando procedente a acéo, imp6s tal condenagéo. Entretanto, conforme anotado
acima, permitiu a ré, "facultativamente”, satisfazer a referida condenagdo de uma outra
forma, in verbis: "adotar, dentro de no maximo 60 (sessenta) dias ap6s o transito em julgado
desta deciséo, procedimentos de reutilizacdo e recompra, por preco justo, de no minimo
50% (cinquenta por cento) das garrafas plasticas que produzir a cada ano, apés o uso do
produto pelos consumidores” (fl. 219). Em outras palavras, quanto & obrigacdo alternativa,
ndo houve efetiva condenacéo da ré, mas mera permisséo para que a obrigagdo postulada
na inicial e acolhida no acérddo da apelacdo fosse cumprida de outro modo, por opgéo
exclusiva da prépria condenada, se a ela mais benéfico e de mais facil satisfacao.

Evidentemente, portanto, ndo se verifica o indispensavel interesse recursal
por parte da ré sobre esse ponto. Observe-se que o interesse de recorrer seria, apenas, da
autora, que requereu uma forma especifica de condenacao.

Em outro ponto no qual teria havido julgamento extra ou ultra petita, a
recorrente afirma:

"Mostra-se ultrapetita nesses dois pontos o v. Acérdao, ja que além de deferir o pleito
de adocao de campanha publicitaria, impds a embargada a obrigacdo de aplicar no
minimo 20% (vinte por cento) dos recursos financeiros que vier a gastar com a
divulgacao de seus produtos e amplia de forma inexplicavel o alcance da medida, ou
seja, nao se restringe aos produtos acondicionados na embalagem PET.

E ainda imprimir em local visivel e destacado da embalagem de todos 0s seus
produtos, informacdes sobre a possibilidade da sua reutilizacdo e recompra, etc." (fl.
261).

Sem razdo a pretensao recursal também nessa parte. A autora requereu,
expressamente, "a condenacdo do requerido na OBRIGA(;AO DE FAZER, consistente no
ato de iniciar imediatamente uma campanha publicitaria com o fim especifico de difundir a
idéia de recolher/trocar todas as embalagens conhecidas como garrafas 'PET' com a
imposi¢cdo de multa diéria para o caso de descumprimento, nos termos do artigo 11 da Lei
n° 7.347/85" (fl. 21).

O Tribunal de origem acolheu a pretensdo relativa a publicidade,
apresentando os contornos e a forma pela qual a pretensdo deveria ser cumprida com

eficicia, antecipando a solucdo de um tema que geraria discussfes na fase de execucao,
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ou seja, de como plenamente cumprir a obrigacdo. Por isso, ndo se verifica julgamento
extra ou ultra petita no fato da Corte local "condenar a apelada a dar inicio imediato a
campanha publicitaria as suas expensas, com destinacdo de no minimo 20% (vinte por
cento) dos recursos financeiros que vier a gastar anualmente com a promog¢ao de seus
produtos" e a "imprimir em local visivel e destacado da embalagem de todos os seus
produtos informacdes sobre a possibilidade da sua reutilizacdo e recompra, advertindo o
consumidor quanto aos riscos ambientais advindos de seu descarte no solo, corpos d'agua
ou qualquer outro local ndo previsto pelo érgdo municipal” (fl. 219). Veja-se que apenas foi
explicitado o critério de apuragcdo do quantum a ser gasto e como se daria a campanha
publicitéria, evidentemente para alcangar os efeitos desejados sem exigir nem mais nem
menos da ré em relagdo ao necessario para atender os objetivos da demanda.

ll. HONORARIOS ADVOCATICIOS = ARTS. 20, § 3%, E 21, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC
A recorrente insurge-se contra a condenacdo de honorérios advocaticios

fixados em R$ 3.000,00 (trés mil reais). Para tanto, parte da premissa fatica de que teria
decaido de parte minima na acdo, 0 que ndo € correto, tendo em vista que os principais
pedidos formulados na inicial — campanha publicitaria e recolhimento das embalagens
"PET" utilizadas nos produtos da ré e abandonadas em parques, pracas, ruas, lagos, rios,
etc. — foram deferidos no acérdao recorrido. Consequentemente, ndo se pode afastar a
condenagao nos honorarios.

No tocante a pretensdo de que a verba honoraria seja fixada entre 10% e
20% sobre o valor da condenacéo, o qual, segundo a recorrente, equivaleria a R$ 10.000,00
(dez mil reais), valor fixado pelo Juiz de Direito em impugnacgdo, cumpre considerar que, no
caso concreto, ndo houve condenacdo em valor certo, mas, apenas, em obrigacdes de
fazer, consubstanciadas, conforme observado acima, na realizacdo de campanha
publicitaria e no recolhimento das embalagens "PET" deixadas em logradouros publicos.
Assim, a fixacdo em valor certo R$ 3.000,00 (trés mil reais) deve ser mantida.

lll. MERITO (RESPONSABILIDADE E CULPABILIDADE) — ARTS. 3°, lll E
IV, DA LEI N. 6.938/1981, 267, |, 283, 295, PARAGRAFO UNICO, | E Il, 333, I, E 396 DO
CPC

As normas legais ventiladas no recurso especial na parte relativa ao mérito
nao ensejam o acolhimento da pretensdo recursal a luz das razdes invocadas pela
recorrente.

Inicialmente, assim dispdem as normas extraidas da Lei n. 6.938/1981.:

"Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[-]
Il — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
Documento: 32456828 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 13de 15



direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econbmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padr6es ambientais
estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;"

Com base nos dispositivos acima, sustenta-se no recurso especial "que a
requerida ndo se encaixa como agente poluidor segundo a definicdo legal. E que a

embalagem PET de que se utiliza a requerida para envasar os produtos que fabrica, jamais

pode ser entendida como residuo industrial. Embalagem PET, como a indicar a propria

denominacao, nada mais € ou pode ser considerada, do que embalagem de produtos" (fl.
274). Por outro lado, continua a recorrente, "se por fato de terceiros, ou mesmo por omissao

da administracdo, as embalagens utilizadas pela requerida ndo recebem o devido destino,

isso nao torna a requerida poluidora, nem da a embalagem PET a qualidade de residuo
industrial" (fl. 275 — grifei).

O acorddo da apelacdo, por sua vez, encontra-se assentado na
responsabilidade objetiva, decorrente da aplicacdo, também, da Lei n. 7.347/1985 e dos
arts. 1° e 4° da Lei Estadual n. 12.943/1999 e 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981. Interpretando
os referidos dispositivos, concluiu o Tribunal de origem que, "cuidando-se aqui da chamada
responsabilidade p6s-consumo de produtos de alto poder poluente, € mesmo inarredavel o
envolvimento dos Unicos beneficiados economicamente pela degradacdo ambiental
resultante — o fabricante do produto e o seu fornecedor". Enfim, considerou as garrafas
"PET", quando atiradas em local impréprio, como poluigédo e o fabricante responséavel pelo
ato poluidor.

O recurso especial, entretanto, conforme se extrai da narrativa apresentada,
ndo impugna nem cuida da Lei n. 7.347/1985 e dos arts. 1° e 4° da Lei Estadual n.
12.943/1999 e 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, o que implica incidéncia do entendimento
consolidado no Enunciado n. 283 da Sumula do STF, segundo a qual "é inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

Ademais, a interpretagdo, no acordao recorrido, da legislacdo estadual nédo
pode ser revista na presente instancia especial, a teor do Enunciado n. 280 da Sumula do
STF ("por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario").

Os dispositivos do Cédigo de Processo Civil, a seu turno, possuem a seguinte
disciplina:

"Art. 267. Extingue-se o0 processo, sem resolucdo de mérito:

| — quando o juiz indeferir a peti¢éo inicial;"
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"Art. 283. A peticdo inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a
propositura da acéo."

"Art. 295. A peticéo inicial serd indeferida:
| — quando for inepta;

[...]

Paragrafo Unico. Considera-se inepta a peti¢éo inicial quando:

| — Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il — da narrac@o dos fatos néo decorrer logicamente a concluséo;"

"Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| — a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;"

"Art. 396. Compete a parte instruir a peticdo inicial (art. 283), ou a resposta (art. 297),
com os documentos destinados a provar-lhe as alegagfes."

Extraio_dos acorddos da apelacdo e dos aclaratérios que o Tribunal de
origem néo enfrentou as matérias disciplinadas nos artigos processuais acima reproduzidos,
pertinentes a inépcia da peticado inicial e aos 6nus da prova, faltando o indispensavel
prequestionamento, mesmo implicito. Observe-se, ademais, que 0 recurso especial ndo
veicula afronta ao art. 535 do CPC.

E ndo é sb. No acérdao dos aclaratorios, as circunstancias fatico-probatorias
foram confirmadas por se cuidar de fato publico e notdrio — a poluigdo — e por ndo haver
controvérsia sobre a utilizag&o e distribui¢éo pela ré das embalagens "PET", aplicando o art.
394 do CPC, o qual dispde:

"Art. 334. N&do dependem de prova os fatos:

| — notérios;

II'=afirmados por uma parte e confessados pela parte contréria;

Il — admitidos, no processo, como incontroversos;

IV — em cujo favor milita presuncéo legal de existéncia ou de veracidade."

Em tais circunstancias, sendo incontroversos os fatos da causa e entendendo
o Tribunal de origem, com base em normas legais especificas sobre o mérito, haver
responsabilidade e culpabilidade por parte da ré, que lucra com o uso das garrafas "PET",
caberia a recorrente apresentar normais legais igualmente meritérias em seu favor, ndo
servindo para reformar o acérdédo recorrido os artigos 267, |, 283, 295, paragrafo Unico, | e
I, 333, I, e 396 do CPC.

Ante o exposto, CONHECO EM PARTE do recurso especial e NEGO-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
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