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RESUMO 
 
) HJ=K=FL= LJ9:9DhG L=E HGJ G:B=LANG ;GF>JGFL9J G H9J9<A?E9 hAKL]JA;9 

= HGDALA;9E=FL= 9KK=FL9<G F9 HJ=>=J[F;A9 :J9KAD=AJ9 H=DG LJ9FKHGJL= L=JJ=KLJ= 

JG<GNAUJAG, E=<A9FL= 9 N=JA>A;9YXG <9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 <9 AEHD9FL9YXG <9 HJ=KL9YXG 

<G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG EAKLG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K F9 F9N=?9YXG <= 

;9:GL9?=E :J9KAD=AJ9. ) =KLM<G <9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 <9 AEHD9FL9YXG <= ME KAKL=E9 

<= LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K D=N=K AEHGJL9 =E ME JGEHAE=FLG 

;JíLA;G V 9LM9D HJ=<GEAFWF;A9 FG BJ9KAD H=DG EG<9D <= LJ9FKHGJL= JG<GNAUJAG. CGE =KL9 

>AF9DA<9<=, 9 HJ=K=FL= H=KIMAK9 L=N= AFí;AG 9:GJ<9F<G 9 AEHGJLWF;A9 hAKL]JA;9 = 

=;GFôEA;9 <9 9LANA<9<= <9 F9N=?9YXG. ) G:B=LANG ;=FLJ9D J=>=J=-K= V IM=KLXG BMJí<A;9 

FG )J<=F9E=FLG BJ9KAD=AJG, H=KIMAK9 <9 D=?AKD9YXG <= J=?[F;A9 9;=J;9 <9K 9LJA:MAY_=K 

= ;GEH=L[F;A9K hA=JUJIMA;9K, HGJ H9JL= <9 /FAXG, E=<A9FL= 9 A<EAFAKLJ9YXG P`:DA;9 

FG IM= K= J=>=J= V ;GF;=KKXG <= GMLGJ?9K H9J9 =PHDGJ9YXG ;GE=J;A9D <= DAFh9K <= 

LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K D=N=K, H9KK9F<G H=DGK J=IMAKALGK = 

HJG;=<AE=FLGK F=;=KKUJAGK H9J9 =PHDGJ9YXG <9 9LANA<9<= G:B=LG HGJ EEHJ=K9 

BJ9KAD=AJ9 <= (9N=?9YXG (EB(), GMLGJ?9, ;GF;=KKXG <9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYG, :=E 

;GEG G 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9YXG, :=E ;GEG 9 9MLGJAR9YXG = ;GF;=KKXG H9J9 

=PHDGJ9YXG <= AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K K=?MF<G 9 J=;=FL= &=A <GK PGJLGK (&=A F. 

12.815/2013). CGEG J=KMDL9<G, N=JA>A;GM-K= KAE =PAKLJAJ NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 H9J9 

=PHDGJ9YXG <G EG<=DG <= LJ9FKHGJL= HJGHGKLG, ;GE 9 9LJA:MAYXG <G HJG;=KKG <= 

GMLGJ?9 9 ;9J?G <9 A?[F;A9 (9;AGF9D <GK .J9FKHGJL=K AIMNAUJAGK. CGFLM<G, G K=LGJ 

9AF<9 ;9J=;= <= E9AGJ J=?MD9E=FL9YXG HGJ H9JL= <=KL= ]J?XG, G IM=, FGK L=JEGK <9 

,=KGDMYXG F. 1.886, <= 8 <= <=R=E:JG <= 2010 <9 A(.AQ 9?M9J<9 G AEHMDKG HGJ 

H9JL= <G E=J;9<G F=KL= K=FLA<G. 

J m Ê– FOTL–ÊN CJ ÍRo–RLà ! LÊ VNAà T OO VNR–LOà ÍNp!JDLOà ! –V O DNÍNOv
 
ABSTRACT 
 
.hAK H9H=J 9AEK LG ;GF>JGFL Lh= hAKLGJA;9D H9J9<A?E 9F< HGDALA;9DDQ 

K=9L=< AF Lh= BJ9RADA9F HJ=>=J=F;= >GJ JG9< D9F< LJ9FKHGJL, :Q N=JA>QAF? Lh= D=?9D 

>=9KA:ADALQ G> Lh= AEHD=E=FL9LAGF G> Lh= HJGNAKAGF G> EAP=< O9L=J LJ9FKHGJL K=JNA;= >GJ 

H9KK=F?=JK 9F< ;9J?G AF Lh= BJ9RADA9F ;G9KL9D KhAHHAF?. .h= KLM<Q G> Lh= D=?9D 

>=9KA:ADALQ G> AEHD=E=FLAF? 9 E9JALAE= LJ9FKHGJL KQKL=E >GJ H9KK=F?=JK 9F< DA?hL ;9J?G 

E9LL=JK AF 9 ;JALA;9D <AKJMHLAGF LG Lh= ;MJJ=FL HJ=N9D=F;= AF BJ9RAD :Q EG<= G> JG9< 

LJ9FKHGJL. .G LhAK =F<, LhAK J=K=9J;h :=?9F 9<<J=KKAF? Lh= hAKLGJA;9D 9F< =;GFGEA; 

AEHGJL9F;= G> KhAHHAF? 9;LANALQ. .h= E9AF G:B=;LAN= J=>=JK LG Lh= D=?9D AKKM= AF Lh= 
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BJ9RADA9F PD9FFAF?, ;MJJ=FL D9O J=K=9J;h GF Lh= L9KCK 9F< hA=J9J;hA;9D HGO=J, :Q Lh= 

/FAGF :Q Lh= PM:DA; A<EAFAKLJ9LAGF OALh J=?9J< LG Lh= ?J9FLAF? G> ?J9FLK >GJ 

;GEE=J;A9D =PHDGAL9LAGF G> KhAHHAF? DAF=K H9KK=F?=J 9F< DA?hL DG9<K, LhJGM?h Lh= 

J=IMAJ=E=FLK 9F< HJG;=<MJ=K >GJ GH=J9LAGF G> Lh= G:B=;L 9;LANALQ >GJ BJ9RADA9F 

(9NA?9LAGF CGEH9FQ (EB(), ?J9FL, 9O9J< G> K=JNA;= <=DAN=JQ 9K O=DD 9K Lh= ;h9JL=J 

N=KK=D, 9F< Lh= 9MLhGJAR9LAGF 9F< ;GF;=KKAGF >GJ =PHDGJ9LAGF HGJL >9;ADALA=K 9;;GJ<AF? 

LG J=;=FL PGJLK &9O (&9O F. 12,815 / 2013). AK 9 J=KMDL, AL O9K J9Lh=J =PAKLJAJ D=?9D 

>=9KA:ADALQ >GJ =PHDGAL9LAGF G> Lh= HJGHGK=< LJ9FKHGJL EG<=D, OALh Lh= 9O9J< G> ;h9J?= 

?J9FLAF? HJG;=KK G> Lh= (9LAGF9D .J9FKHGJL9LAGF A?=F;Q AIMNAUJAGK. HGO=N=J, Lh= 

K=;LGJ KLADD F==<K >MJLh=J J=?MD9LAGF :Q Lh= CGEEALL==, OhA;h, MF<=J ,=KGDMLAGF (G. 

1.886, G> D=;=E:=J 8, 2010 A(.AQ 9O9ALK Lh= EGE=FLME >JGE Lh= E9JC=L AF LhAK 

J=?9J<. 

J m A –RÊRAN Ê– FOTL–Êà !L OÊ D OERTTRFVà IN––Gà ÍNER!DNOà DRVEÊ DL UOv

 LISTA DE ABREVIATURAS 

A ,MM k A<A;AGF9D 9G  J=L= H9J9 9 ,=FGN9YXG <9 M9JAFh9 M=J;9FL= 

A(.AQ k A?=F;A9 (9;AGF9D <= .J9FKHGJL=K AIM9NAUJAGK 

CAP k CGFK=DhG <= AMLGJA<9<=K PGJLMUJA9K 

CMM k CGEAKKXG <9 M9JAFh9 M=J;9FL= 

C)(C&A k CGEAKKXG (9;AGF9D <= CD9KKA>A;9YXG 

C)(I. k CGFK=DhG (9;AGF9D <= IFL=?J9YXG <= PGDíLA;9K <= .J9KFHGJL= 

D(P( k D=H9JL9E=FLG (9;AGF9D <= PGJLGK <= (9N=?9YXG  

EB( k EEHJ=K9 BJ9KAD=AJ9 <= (9N=?9YXG 

 MM k  MF<G <9 M9JAFh9 M=J;9FL= 

&E-.A k &=A <= -=?MJ9FY9 <G .JU>=?G AIM9NAUJAG 

MDIC - MAFAKLZJAG <G D=K=FNGDNAE=FLG, IF<`KLJA9 = CGEZJ;AG EPL=JAGJ 

M. k MAFAKLZJAG <GK .J9FKHGJL=K 

)GM) k sJ?XG <= G=KLXG <= MXG-<=-):J9 

,EB k ,=?AKLJG EKH=;A9D BJ9KAD=AJG 

,IPEAM k ,=?MD9E=FLG IFL=JF9;AGF9D H9J9 ENAL9J A:9DJG9E=FLG FG M9J 

./P k .=JEAF9AK HGJLMUJAGK <= /KG PJAN9<G. 
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1. INTRODUÇÃO 

A HJ=K=FL= H=KIMAK9 L=E HGJ G:B=LANG ;GF>JGFL9J G H9J9<A?E9 

hAKL]JA;9 = HGDALA;9E=FL= 9KK=FL9<G F9 HJ=>=J[F;A9 :J9KAD=AJ9 H=DG LJ9FKHGJL= L=JJ=KLJ= 

JG<GNAUJAG, E=<A9FL= 9 N=JA>A;9YXG <9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 <9 AEHD9FL9YXG <9 HJ=KL9YXG 

<G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG EAKLG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K F9 F9N=?9YXG <= 

;9:GL9?=E :J9KAD=AJ9. 

) BJ9KAD Z ;GFKA<=J9<G ME P9íK <= <AE=FK_=K ;GFLAF=FL9AK, 9 

AFL=?J9YXG KG;AG=;GFôEA;9 Z ME >9LGJ HJ=HGF<=J9FL= H9J9 GK K=LGJ=K <= 

<=K=FNGDNAE=FLG F9;AGF9D 9 >AE <= HJGEGN=J = ?9J9FLAJ =E E9AGJ =K;9D9 9 ;AJ;MD9YXG 

<= ;9HAL9AK, :=FK = H=KKG9K HGJ LG<9 9 N9KL9 =PL=FKXG L=JJALGJA9D :J9KAD=AJ9. DA9FL= <=KL= 

;=FUJAG, N=JA>A;9-K= 9 FíN=D F9;AGF9D J=D=N9FL= HJ=HGF<=JWF;A9 <G EG<9D JG<GNAUJAG <= 

LJ9FKHGJL= <= H=KKG9K = ;9J?9K F9 E9LJAR DG?íKLA;9 :J9KAD=AJ9. 

) =KLM<G <9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 <9 AEHD9FL9YXG <= ME KAKL=E9 <= 

LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K D=N=K AEHGJL9 =E ME JGEHAE=FLG ;JíLA;G 

V 9LM9D HJ=<GEAFWF;A9 FG BJ9KAD H=DG EG<9D <= LJ9FKHGJL= JG<GNAUJAG.  

A >AE <= LJ9FKHGJ =KL9 9LM9D ;GF;=HYXG 9EHD9E=FL= <A>MF<A<9 >9R-K= 

F=;=KKUJA9 9 9FUDAK= <G EG<9D 9IM9NAUJAG =E K=MK <AN=JKGK 9KH=;LGK. .=F<G =E NAKL9 9 

;GF;=FLJ9YXG <=EG?JU>A;9 FG DALGJ9D :J9KAD=AJG, H9JL=-K= <G HJ=KKMHGKLG <= IM= G 

EG<9D 9IM9NAUJAG 9HJ=K=FL9 ?J9F<= =>A;A[F;A9 =F=J?ZLA;9, GM K=B9, E=FGJ ;GFKMEG <= 

;GE:MKLíN=D HGJ LGF=D9<9 LJ9FKHGJL9<9; E=FGJ =EAKKXG <= HGDM=FL=K; = E=DhGJ J=D9YXG 

=FLJ= ;9H9;A<9<= <= ;9J?9/=KH9YG >íKA;G G;MH9<G.  

CGE =KL9 >AF9DA<9<=, 9 HJ=K=FL= H=KIMAK9 L=N= AFí;AG 9:GJ<9F<G 9 

AEHGJLWF;A9 hAKL]JA;9 = =;GFôEA;9 <9 9LANA<9<= <9 F9N=?9YXG. B=E ;GEG G IM9<JG 

9LM9D <GK EG<9AK :J9KAD=AJGK, J=D=N9F<G G >9LGJ <9 HJ=<GEAFWF;A9 JG<GNAUJA9, 

N=JA>A;9F<G 9 =PAKL[F;A9 <= EG<=DGK <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG =E GH=J9YXG =E 

hA<JGNA9K, KG:J=LM<G FG (GJL= <G H9íK, 9 >AE <= =NA<=F;A9J 9 =PHDGJ9YXG <=KL= EG<9D 

<= LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK F9 F9N=?9YXG AFL=JAGJ = FXG =PHDGJ9YXG <G E=KEG F9 

F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E (E9JíLAE9).  

) G:B=LANG ;=FLJ9D J=>=J=-K= V IM=KLXG BMJí<A;9 FG )J<=F9E=FLG 

BJ9KAD=AJG, H=KIMAK9 <9 D=?AKD9YXG <= J=?[F;A9 9;=J;9 <9K 9LJA:MAY_=K = ;GEH=L[F;A9K 

hA=JUJIMA;9K, HGJ H9JL= <9 /FAXG, E=<A9FL= 9 A<EAFAKLJ9YXG P`:DA;9 FG IM= K= J=>=J= V 

;GF;=KKXG <= GMLGJ?9K H9J9 =PHDGJ9YXG ;GE=J;A9D <= DAFh9K <= LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= 

H9KK9?=AJGK = ;9J?9K D=N=K, H9KK9F<G H=DGK J=IMAKALGK = HJG;=<AE=FLGK F=;=KKUJAGK 

H9J9 =PHDGJ9YXG <9 9LANA<9<= G:B=LG HGJ EEHJ=K9 BJ9KAD=AJ9 <= (9N=?9YXG (EB(), 

GMLGJ?9, ;GF;=KKXG <9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYG, :=E ;GEG G 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9YXG, 
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:=E ;GEG 9 9MLGJAR9YXG = ;GF;=KKXG H9J9 =PHDGJ9YXG <= AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K 

K=?MF<G 9 J=;=FL= &=A <GK PGJLGK (&=A F. 12.815/2013).  

EPAKL=E <AN=JK9K GMLJ9K EG<9DA<9<=K LJ9FKHGJL= L9AK ;GEG 

>=JJGNAUJAG, <MLGNAUJAG, 9ZJ=G = 9IM9NAUJAG IM= H=JE9F=;=E VK E9J?=FK <9 

H9JLA;AH9YXG F9 EGNAE=FL9YXG <= ;9J?9K = H=KKG9K. MMF<G 9>GJ9, 9K L=F<[F;A9K 

F9;AGF9AK L=E KA<G 9 9HGKL9 F9 EMDLAEG<9DA<9<=, ;GE D9J?GK AFN=KLAE=FLGK =E 

AF>J9=KLJMLMJ9 ;GE 9 >AF9DA<9<= <= AFL=?J9J GK E9AK N9JA9<GK EG<9AK ;GE G AFLMALG = 

9ME=FL9J 9 =>A;A[F;A9 =F=J?ZLA;9 =, HGJ ;GFK=IM[F;A9, E=DhGJ ?=JAJ J=;MJKGK F9LMJ9AK = 

hME9FGK, J=<MRAF<G ;MKLGK, >GE=FL9F<G 9 =;GFGEA9 = =D=N9F<G 9 IM9DA<9<= FGK 

K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= = FG :=E-=KL9J =E ?=J9D.  

T, HGJL9FLG, AEHJ=K;AF<íN=D H=KIMAK9J 9 NA9:ADA<9<= HJULA;9 H9J9 

AEHD9FL9YXG <= KAKL=E9K <= LJ9FKHGJL= IM= 9:9JIM=E, L9FLG IM9FLG HGKKíN=D, 9 

MLADAR9YXG <G EG<9D 9IM9NAUJAG, K=E H=J<=J <= NAKL9 9 <AJ=LJAR <9 EMDLA-EG<9DA<9<=, 9 

>AE <= HJGEGN=J 9 AFL=?J9YXG <GK <A>=J=FL=K EG<9AK <= LJ9FKHGJL= ;GE NAKL9K 9 

HGL=F;A9DAR9J 9 =>A;A[F;A9 =F=J?ZLA;9, J=<MRAJ 9 =EAKKXG <= HGDMAYXG =, KG:J=LM<G, 

HJ=K=JN9J G :=E-=KL9J KG;A9D = >GE=FL9J 9 =;GFGEA9. 

 

2. NAVEGAÇÃO MARNTIMA 

2.1 - (A0EGASi) MA,r.IMA () B,A-I&: A-PEC.)- HI-.s,IC)- 
GE,AI- DA MA,I(HA ME,CA(.E B,A-I&EI,A  

 

T ?J9F<= 9 AF>DM[F;A9 <G E9J KG:J= 9 =NGDMYXG <9K ;ANADAR9Y_=K = <= 

=PLJ=E9 AEHGJLWF;A9 9 H=J;=HYXG <= IM= 9K HGHMD9Y_=K =;GFGEA;9E=FL= E9AK 

K9M<UN=AK K=EHJ= ?M9J<9J9E =KLJ=AL9 J=D9YXG ;GE 9 AFL=FK9 HJULA;9 ;GE=J;A9D 

E9JíLAE9. D= >9LG, 9 hAKL]JA9 MFAN=JK9D L=E <=EGFKLJ9<G IM=, =E LG<9K 9K =J9K, GK 

HGNGK E9AK ;9H9R=K <= :=E 9N9DA9J, AFL=JHJ=L9J = MLADAR9J G E9J K=EHJ= <=K>JML9J9E <= 

HJ=KLí?AG = KMHJ=E9;A9 =FLJ= 9K <=E9AK F9Y_=K1. 

D=K<= G HJAF;íHAG <9 hAKLGJA9 <9 hME9FA<9<= G K=J hME9FG MLADARGM 

H=IM=F9K =E:9J;9Y_=K E9JíLAE9K = >DMNA9AK H9J9 K= <=KDG;9J 9 HJG;MJ9 <= E=DhGJ=K 

;GF<AY_=K <= NA<9. DA9FL= <= KM9 AFL=DA?[F;A9, G hGE=E HJG;MJGM 9EHDA9J K=MK 

;GFh=;AE=FLGK <= F9N=?9YXG, ;GFKLJMAF<G =E:9J;9Y_=K E9AGJ=K = E9AK K=?MJ9K IM= 

H=JEALAKK=E =E:9J;9J E9AK H=KKG9K = ;h=?9J 9 DM?9J=K 9AF<9 E9AK <AKL9FL=K. EKK9 

=NGDMYXG >=R ;GE IM= HGNGK ;GFIMAKL9KK=E L=JJ9K = <=K;G:JAKK=E FGNGK ;GFLAF=FL=K, 
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<=EGFKLJ9F<G 9G EMF<G 9 AEHGJLWF;A9 <G LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG, KG:J=LM<G G 

E9JíLAEG.2 

(9 hAKL]JA9 :J9KAD=AJ9 FXG >GA <A>=J=FL=, G BJ9KAD L=E <=K<= KM9K 

GJA?=FK DA9E= AFK=H9JUN=D  ;GE G E9J = 9 9LANA<9<= ;GE=J;A9D 9LJ9NZK <=D= 

<=K=FNGDNA<9. HAKLGJA;9E=FL=, G AFí;AG <G BJ9KAD ;GF>MF<=-K= ;GE G ;MDE= <9 hAKL]JA9 

<9 F9N=?9YXG HGJLM?M=K9, ;MB9 G;MH9YXG ;GDGFA9D ;h=?GM 9 =KL= H9íK H=DG E9J = <=K<= 

=FLXG =KL= Z G =DG <= ;GF=PXG =FLJ= BJ9KAD = G EMF<G, NA9:ADAR9F<G G =KL9:=D=;AE=FLG 

<= ME9 =;GFGEA9 = ME9 ;MDLMra ajustadas à civilização desenvolvida n9 EMJGH9 = HGJ 

=D9 <AKK=EAF9<9 VIM=D9 ZHG;9 <9K GJ9F<=K (9N=?9Y_=K. 

DA9FL= <9K AFGN9Y_=K L=;FGD]?A;9K <9 ZHG;9, C9:J9D H9JL= <= 

PGJLM?9D k FG >AF9D <G KZ;MDG 20, ;GE 13 =E:9J;9Y_=K k  ;h=?9F<G 9G BJ9KAD =E 22 

<= 9:JAD <= 1500. CGE 9 ;JA9YXG <9K C9HAL9FA9K H=J=<ALUJA9K, =E 1532, >GJ9E KMJ?AF<G 

H=IM=FGK F`;D=GK HGJLMUJAGK = HGHMD9;AGF9AK, L9AK ;GEG G <= IL9E9J9;U, G <= PGJLG 

-=?MJG = G <= -XG 0A;=FL=, IM= 9 H9JLAJ <9IM=D= EGE=FLG ;GE=Y9J9E 9 >GE=FL9J G 

LJ9FKHGJL= ;GKL=AJG.3 

T <= K= <=KL9;9J  IM= 9 `FA;9 GHYXG <= LJ9FKHGJL= E9JíLAEG H9J9 9 

DA?9YXG =FLJ= GK HJAF;AH9AK HGJLGK <G BJ9KAD = <GK F`;D=GK HGHMD9;AGF9AK, HGJL9FLG, =J9 

HGJ E=AG <9 ;9:GL9?=E, EG<9DA<9<= 9 IM9D H9KKGM 9 K=J MLADAR9<9 ;GE >J=IM[F;A9.  

CGE G =KL9:=D=;AE=FLG <9  9EíDA9 ,=9D PGJLM?M=K9 FG BJ9KAD, G J=A 

D. $GXG, =E 28 <= B9F=AJG <= 1808, <=;J=LGM 9 9:=JLMJ9 <GK HGJLGK :J9KAD=AJGK VK 

F9Y_=K 9EA?9K, >9R=F<G ;GE IM= hGMN=KK= E9AGJ=K LJ9FK9Y_=K ;GE=J;A9AK FGK 

HJAF;AH9AK HGJLGK <9 CGDôFA9. 

DMJ9FL= G H=JíG<G <G -=?MF<G IEHZJAG N=JA>A;GM-K= ?J9F<= 9N9FYG 

FGK LJ9FKHGJL=K >DMNA9AK = E9JíLAEG, <=NA<G, <=FLJ= GMLJGK 9KH=;LGK, V KALM9YXG 

=;GFôEA;9 >9NGJUN=D IM= H9KK9N9 G BJ9KAD, ;GE 9ME=FLG <9K =PHGJL9Y_=K <= ;9>Z H9J9 

G E=J;9<G EMJGH=M G IM= HGKKA:ADALGM D=N9FL9J J=;MJKGK H9J9 9 AF>J9-=KLJMLMJ9 <= 

LJ9FKHGJL= <9IM=D= L=EHG. 

A ;GF;=KKXG E9AK AEHGJL9FL= FG AEHZJAG, FG K=LGJ hA<JGNAUJAG, >GA 

<9<9 =E 1852 V CGEH9FhA9 <= CGEZJ;AG = (9N=?9YXG <G AE9RGF9K, H=JL=F;=FL= 9G 

B9JXG <= M9MU. ) ?J9F<= =EHJ=KUJAG <9IM=D9 ZHG;9, IJAF=M EN9F?=DAKL9 <= -GMR9, 

G:L=N= ;GF;=KKXG <G ?GN=JFG, HGJ ME H=JíG<G <= 10 9FGK, H9J9 9 =EHJ=K9 lIEH=JA9D 

CGEH9FhA9 <= (9N=?9YXG 9 09HGJm, <9F<G >ôD=?G 9G LJ9FKHGJL= <= ;9:GL9?=E. 
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EE 1886, G =FLXG GGN=JFG IEH=JA9D BJ9KAD=AJG DA:=JGM, FG (GJL= = 

(GJ<=KL= <G H9íK, G LJU>=?G <= F9NAGK =KLJ9F?=AJGK FGK JAGK AE9RGF9K, (=?JG, 

M9<=AJ9, .9H9B]K, .G;9FLAFK = -XG  J9F;AK;G, 9ME=FL9F<G F9IM=D9K J=?A_=K 9 

HJ=K=FY9 <= F9NAGK =KLJ9F?=AJGK F9K JGL9K >DMNA9AK.  

P9J9 =KLAEMD9J 9 AFA;A9LAN9 HJAN9<9 9 AFN=KLAJ F9 AF>J9-=KLJMLMJ9 

HGJLMUJA9, >GA K9F;AGF9<9 9 D=A Fg 1.746 <= 1869 IM= ;GF;=<A9 9 =PHDGJ9YXG <MJ9FL= 90 

9FGK 9K =EHJ=K9K F9;AGF9AK GM =KLJ9F?=AJ9K IM= ;GFKLJMíKK=E AFKL9D9Y_=K H9J9 

9LJ9;9YXG <= F9NAGK FGK HGJLGK F9;AGF9AK. 

(=KL= ;GFL=PLG, Z <= K= <=KL9;9J IM=, <=K<= 1855, 9 CGEH9FhA9 <= 

P9IM=L=K 9 09HGJ, GH=J9N9 9 JGL9 DA?9F<G G ,AG <= $9F=AJG V MGFL=NA<ZM, BU MLADAR9F<G 

F9NAGK ;GE ;9K;G <= 9YG, HJGHGJ;AGF9F<G E9AGJ K=?MJ9FY9 9G LJ9FKHGJL= E9JíLAEG 

:J9KAD=AJG = AFL=JDA?9F<G =KL= LJ=;hG =KLJ9LZ?A;G <9 ;GKL9 :J9KAD=AJ9. 

-=?MF<G AJE9F<G BMJD9E9IMA4, H9J9 :=E ;GFh=;=JEGK 9 hAKL]JA9 

E9JíLAE9 <G IEHZJAG L=EGK F=;=KKA<9<= <= <ANA<í-D9 =E <GAK H=JíG<GK, IM= ;GE G 

L=J;=AJG, G <9 ,=H`:DA;9, ;GFKLALMAJXG 9 hAKL]JA9 E9JíLAE9 ?=J9D <G BJ9KAD, =E KM9K 

H9D9N9J9K: 
A <ANAKXG AEH_=-K= HGJ KA E=KE9. 
) IEHZJAG J=;=:=J9 9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E J=K=JN9<9 9G K=M 
H9NADhXG =, <=HGAK <= HJ9LA;U-D9 ;GE KM;=KKG, ;=<=F<G 9 AF>DM[F;A9K 
<= ME DA:=J9DAKEG AFBMKLA>A;9<G, J=KGDN= 9;9:9J ;GE =KK= F=;=KKUJAG 
HJANADZ?AG = >9;ADAL9 9G :9J;G =KLJ9F?=AJG NAJ ;GF;GJJ=J F9K FGKK9K 
U?M9K L=JJALGJA9AK ;GE G FGKKG LJ9FKHGJL=, 9G IM9D FXG HG<A9 <=AP9J 
<= D=N9J N9FL9?=E FG FGNG ?[F=JG <= F9N=?9YXG, 9 F9N=?9YXG 9 
N9HGJ, H9J9 G IM= FXG HGKKMí9EGK J=;MJKGK HJ]HJAGK. 
A ,=H`:DA;9, >=DARE=FL=, ;GJJA?= G =JJG AEH=JA9D, J=KL9:=D=;=F<G, FG 
K=M EKL9LMLG, G HJANADZ?AG <9 ;9:GL9?=E F9;AGF9D, IM= 9AF<9 FXG 
HG<= <AKH=FK9J =KK9 HJGL=YXG H9J9 HJG?J=<AJ = <=K=FNGDN=J-K=. 
.=EGK 9KKAE 9K LJ[K >9K=K <AKLAFL9K =E IM= K= <ANA<= 9 hAKL]JA9 <9 
F9N=?9YXG :J9KAD=AJ9. 
A HJAE=AJ9 9:J9F?= G L=EHG =E IM= 9 F9N=?9YXG =J9 >9NGJ=;A<9 HGJ 
ME HJANADZ?AG, = N9A <= 1822 9 1862-1864. EE 1862 9 ;9:GL9?=E 
LGJFGM-K= G>A;A9DE=FL= DANJ=, E9K K] =E 1864 Z IM= 9 <AKHGKAYXG 
D=?AKD9LAN9 >GA J=?MD9E=FL9<9 H9J9 NAJ HJG<MRAJ HJ9LA;9E=FL= LG<G G 
K=M =>=ALG =E 1867. 
A K=?MF<9 ;GEHJ==F<= LG<G G L=EHG <9 ;9:GL9?=E DANJ=, = N9A 9LZ 
1889, IM9F<G K= HJG;D9EGM 9 ,=H`:DA;9, =E:GJ9 9AF<9 <MJ9FL= GK 
K=MK HJAE=AJGK L=EHGK NA?GJ9KK= G J=?AE= <= DANJ= F9N=?9YXG, HGJ 
>9DL9 <= J=?MD9E=FL9YXG <G <AKHGKALANG ;GFKLALM;AGF9D; h9N=F<G, 
9KKAE, =FLJ= 9 K=?MF<9 = 9 L=J;=AJ9 ME AFL=JJ=?FG, IM= N9A <= 15 <= 
FGN=E:JG <= 1889, G <A9 <9 PJG;D9E9YXG <9 ,=H`:DA;9, 9 5 <= 
<=R=E:JG <= 1896, <9L9 <G <=;J=LG IM= LGJFGM =>=LAN9 9 <AKHGKAYXG 
;GFKLALM;AGF9D <G HJANADZ?AG <9 ;9:GL9?=E. 
A L=J;=AJ9 Z 9 IM= LJ9FK;GJJ= 9?GJ9, FGN9E=FL= KG: G J=?AE= IM= 
NA?GJGM F9 HJAE=AJ9, <9 ;9:GL9?=E J=K=JN9<9. 
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C9<9 ME9 <=KL9K >9K=K L=E 9 KM9 ;9J9;L=JíKLA;9. PGJ =D9K K= HG<=JA9 
9N9DA9J H=J>=AL9E=FL= G N9DGJ <= ;9<9 J=?AE= =E IM= NAN=M 9 
F9N=?9YXG H9J9 K= ;GF;DMAJ <= K=M EZJALG, K= FXG AF>DM=F;A9KK=E 
GMLJ9K ;9MK9K, K= FXG =FLJ9KK=E =E BG?G GMLJGK >9LGJ=K IM= 
AF<=H=F<=E <9 F9LMJ=R9 <G J=?AE= =E IM= NAN= G LJ9FKHGJL= 
E9JíLAEG, = <G EG<G HGJ IM= >GA = Z =D= HJ9LA;9<G. 

 

CGE 9 IM=<9 <G IEHZJAG <= D. P=<JG II, BU <MJ9FL= G H=JíG<G 

,=HM:DA;9FG, 9H]K 9 =F;9EH9YXG <9K ;GEH9FhA9K =PAKL=FL=K, 9K =EHJ=K9K =KL9L9AK 

&DGQ< BJ9KAD=AJG, ;JA9<9K =E 1890, = 9 CGEH9FhA9 (9;AGF9D <= (9N=?9YXG 

=P=;ML9N9E, J=KH=;LAN9E=FL=, GK K=JNAYGK LJ9FKG;=WFA;GK = <= ;9:GL9?=E.5  

QM9FLG V =PL=FKXG <=KL=K K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL=, <=KL9;9-K= IM= K= 

=KL=F<A9E 9 H9JLAJ <G FGJL= <=K<= M9F9MK =, H9J9 G KMD 9LZ MGFL=NA<ZM k GF<= K= 

=>=LM9N9 G LJ9FK:GJ<G H9J9 9 F9N=?9YXG AFL=JAGJ IM= ;AJ;MD9N9 F9 :9;A9 <GK JAGK P9J9FU 

= P9J9?M9A. 

Datam do início da década de 1940 as primeiras providêF;A9K ?G- 

N=JF9E=FL9AK ;GE NAKL9K 9 J=?MD9E=FL9J 9K 9Lividades do transporte marítimo. Não 

existiam, então, indústria de construção naval nem marinha mer;9FL= KA?FA>A;9LAN9K. 

ALM9N9E 9H=F9K G &loyd Brasileiro, no longo curso, com pequena participação no 

mercado, e o setor privado na cabotagem, com uma frota antiga e de modesto nível 

GH=J9;AGF9D. 6 

 A ;JA9YXG <9 CGEAKKXG <9 M9JAFh9 M=J;9FL= =E 1941 (D=;J=LG-&=A 

1.951, <= 30 <= <=R=E:JG <= 1939) AF9M?MJGM ME FGNG J=?AE= BMJí<A;G H9J9 9 

F9N=?9YXG ?9J9FLAF<G V /FAXG G <AJ=ALG <= =PHDGJ9J, ;GF;=<=J = 9MLGJAR9J GK K=JNAYGK 

<9 F9N=?9YXG, E9JíLAE9, >DMNA9D = D9;MKLJ=, ;GFK9?JGM 9 HJ=K=FY9 <G EKL9<G FG K=LGJ. 

 EKK9 H9JLA;AH9YXG 9LAN9 <G EKL9<G NAFh9 K=?MAF<G ME9 LJ9B=L]JA9 

9K;=F<=FL= <=K<= 9 ;JA9YXG <G &DGQ< BJ9KAD=AJG, =E 1890. (G ?GN=JFG 09J?9K (1930-

1945), =KL9 HGDíLA;9 ?9FhGM E9AK JG:MKL=R ;GE 9 ;JA9YXG <9 CGEAKKXG <9 M9JAFh9 

M=J;9FL=. 
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(G H=JíG<G =FLJ= 1930 = 1945, >GA ;JA9<G G D=H9JL9E=FLG (9;AGF9D 

<= PGJLGK <= (9N=?9YXG (D(P() IM= H9KKGM 9 LJ9L9J <GK 9KKMFLGK J=D9LANGK V M9JAFh9 

M=J;9FL=, :=E ;GEG 9GK LJ9FKHGJL=K E9JíLAEG = >DMNA9D = 9GK HGJLGK.  

DMJ9FL= 9 -=?MF<9 GM=JJ9, F9NAGK :J9KAD=AJGK >GJ9E 9:9LA<GK HGJ 

KM:E9JAFGK 9D=EX=K, K=?MAF<G 9 HGKAYXG <GK EKL9<GK /FA<GK, 09J?9K <=;D9J9 ?M=JJ9 

9G EAPG.7 ) LJ9FKHGJL= <= DGF?G ;MJKG >GA KMKH=FKG = 9 ;9:GL9?=E E9JíLAE9 J=<MRA<9. 

P9JL= <9 >JGL9 E=J;9FL= =KL9L9D, &DGQ< BJ9KAD=AJG = CGKL=AJ9, H9KKGM 9 >9R=J K=JNAYGK 

H9J9 9 M9JAFh9 <= GM=JJ9. 

EE 1958, <MJ9FL= G ?GN=JFG <= $MK;=DAFG %M:ALK;h=C, KG: G D=E9 

l50 9FGK =E ;AF;Gm, <=M-K= ME H9KKG KA?FA>A;9LANG H9J9 G ;J=K;AE=FLG <9 >JGL9. (=KL= 

;GFL=PLG <G PD9FG <= M=L9K <=M-K= ?9J9FLA9 9o aporte de recursos para a construção 

naval e para o financiamento de embarcações e navios ;GE 9 ;JA9YXG <G  MF<G <9 

M9JAFh9 M=J;9FL= ( MM)8. 

(G H=JíG<G ;GEHJ==F<A<G =FLJ= 9 ;JA9YXG <9 CGEAKKXG <9 M9JAFh9 

M=J;9FL= (CMM), =E 1941, = 9 ;JA9YXG <G  MF<G <9 M9JAFh9 M=J;9FL= ( MM), =E 

1958, H9J9D=DG V AF<MKLJA9DAR9YXG J=KLJAF?A<9, LGEGM DM?9J G 9;GFL=;AE=FLG <= LJ[K 

EGNAE=FLGK FG K=LGJ <= F9N=?9YXG: G 9>9KL9E=FLG <G MAFAKLZJAG <9 M9JAFh9 <G K=LGJ; 

9 <=L=JAGJ9YXG <9 >JGL9 E=J;9FL=; =, 9 AFKLJME=FL9DAR9YXG HGDíLA;9 <G K=LGJ, IM= 

;MDEAFGM ;GE 9 MFA>A;9YXG <GK G:B=LANGK <9 E9JAFh9 E=J;9FL= ;GE G <9 ;GFKLJMYXG 

F9N9D. 

Ainda nos anos 1960, houve regulamentação importante no setor, 

;GE 9 quebra do monopólio do Lloyd k IM= <ANA<AM KM9K DAFh9K ;GE =EHJ=K9K 

HJAN9<9K k a criação da Superintendên;A9 (9;AGF9D <= M9JAFh9 M=J;9FL= 

(-/(AMAM) k ME9 9ML9JIMA9 <G ?GN=JFG >=<=J9D k = G =KL9:=D=;AE=FLG <9K 

;GFferências de fretes e a regulamentação dos contratos bilaterais. 

) D=;J=LG FG  64.125, <= 19 <= >=N=J=AJG <= 1969, 9DL=JGM G FGE= <9 

CMM H9J9 -MH=JAFL=F<[F;A9 (9;AGF9D <9 M9JAFh9 M=J;9FL= (-/(AMAM), 

AEHGJL9F<G F9 ;=FLJ9DAR9YXG = FG >GJL9D=;AE=FLG <9K HGDíLA;9K NGDL9<9K H9J9 9 E9JAFh9 

E=J;9FL= 9DA9<9 V AF<`KLJA9 <= ;GFKLJMYXG F9N9D.  

No início dos anos 1970, a Marinha M=J;9FL= :J9KAD=AJ9 ;J=K;=M 

EMAto, a ponto de ser aprovada, no âmbito da Conferência das Nações Unidas sobre 

9 L ÊLULà IL– A ÊRULO H7 F ÍRLO – ORDNR–LOà –NT–NONFÊ FUL 67à89= U I–LÊ F !RLF D NA
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T–RÍ U Ov L–nAà O A RL–NO TN–U O IL– A EJA F Oà !LA AL–ÊN UN 89y Ê–RTJD FÊNO N /y6
T OO VNR–LOv
w



76
Comércio e Desenvolvimento (Unctad), a conhecida divisão 40/40/20, ;GE 40% <9 

;9J?9 J=K=JN9<GK H9J9 G LJ9FKHGJL= HGJ F9NAGK <= :9F<=Ara brasileira, 40% para 

bandeira do país estrangeiro contratante e 20% para navios de terceira bandeira. 

) >AF9D <9 <Z;9<9 <= 1970 EGKLJ9N9 KAF9AK ;D9JGK <= J=N=JKXG <9 

L=F<[F;A9 hAKL]JA;9 <= ;J=K;AE=FLG 9;=D=J9<G H9ML9<9 FG ;9HAL9D =KL9L9D, F9;AGF9D = 

=PL=JFG. A ;JAK= >AK;9D = >AF9F;=AJ9 =F?=KKGM G EKL9<G J=<MRAF<G 9 KM9 EG:ADA<9<= =E 

>GJEMD9J FGN9K HGDíLA;9K <= ;J=K;AE=FLG.9  

DMJ9FL= G DGF?G H=JíG<G <= 1930 9LZ G >AF9D <9 <Z;9<9 <= 1970, G 

EKL9<G :J9KAD=AJG L=N= ME9 9EHD9 E9J?=E <= E9FG:J9 H9J9 E9FAHMD9J HGDíLA;9K 

=;GFôEA;9K 9 >9NGJ <9 AF<MKLJA9DAR9YXG. $U, F9 <Z;9<9 <= 1980, hGMN= G 9N9FYG <= 

9D?MFK K=LGJ=K <9 =;GFGEA9, ;GEG G ;GEHD=PG 9?JGAF<MKLJA9D, EAF=J9D = H=LJGIMíEA;G, 

HGJZE, FG ;GFBMFLG, G FíN=D <= ;J=K;AE=FLG <G PIB AF<MKLJA9D >GA EMALG :9APG.  

A <Z;9<9 1990 >GA E9J;9<9 H=DG 9BMKL= >AK;9D ;GE HJAN9LAR9Y_=K, 

<=KF9;AGF9DAR9Y_=K, >=;h9E=FLG <= 9ML9JIMA9K = ;GJL=K GJY9E=FLUJAGK FGK 

AFN=KLAE=FLGK. ) ?GN=JFG HôK =E HJULA;9 G HJG;=KKG <9 =PHDGJ9YXG ;GE=J;A9D HJAN9<9 

<9 AF>J9-=KLJMLMJ9 HGJLMUJA9 FG BJ9KAD, HGJ AFL=JEZ<AG <G PJG?J9E9 (9;AGF9D <= 

D=K=KL9LAR9YXG, ;GFL=PLG FG IM9D K= AFK=J= 9 Lei de Modernização dos Portos, D=A FG 

8.033 <= 1993. 

EKL9 D=A modernizou a gestão portuária, por meio da criação do 

CGFK=lho de Autoridades Portuária (CAP) e do Órgão de Gestão de Mão-<=-):J9 

()GM)), = HGKKA:ADALGM a operação de terminais HGJLMUJAGK H=DG K=LGJ HJAN9<G. ) 

J=KMDL9<G <=KK= HJG;=KKG, AFA;A9<G H=D9 D=A =E IM=KLXG, foi o surgimento de novos e 

consistentes investimentos em infraestrutura e melhoria do desempenho operacional 

dos portos, com a consequente redução dos custos portuáriGK. A navegação de 

;9:GL9?=E >G beneficiada como foi todo o transporte marítimo.10 

A &=A 9.432, <= 08 <= B9F=AJG <= 1997, <=>AFAM ME FGNG J=?AE= 

BMJí<A;G H9J9 9 F9N=?9YXG F9;AGF9D, =E GHGKAYXG 9G 9HJGN9<G =E 1939. CGE =KL9, >GA 

;JA9<G G ,=?AKLJG EKH=;A9D BJ9KAD=AJG (,EB)11, FG IM9D H9KK9J9E 9 K=J J=?AKLJ9<9K 

? – SNÊ2–R U –RFE N–! FÊN – ORDNR– m MT FOiL q 7?87 7?w?v ROTLFpÍND
NAmEÊÊTm::PPPvF ÍRLONTL–ÊLOv!LAv –:!AO:RFUNMvTETçLTÊRLF_!LAí!LFÊNFÊbÍRNP_ –ÊR!DNbRU_7
ye=H NMT FO Lb! ÊRU_H/=H EROÊL–R qAAq – ORDNR– b ÊNARU_w6bOELP DD_7v !NOOL NAm
7w:y/:6y7/v
7y �
���������	��������
�������������������������������������qe79à –v:SJFvà 6y77v
77 g 3vvvá n JA DNVROD aiL CJN T–NÍó JA On–RN UN RF!NFÊRÍLO IRO! RO N UARFROÊ– ÊRÍLO LO
–A UL–NO – ORDNR–LOà ÍRO FUL JANFÊ – !LATNÊRÊRÍRU UN U –A aiL !RLF D I–NFÊN
NOÊ– FVNR– à CJN LTN– ONJO ÍRLO !JOÊLO –NUJQRULO NA FUNR– O UN !LFÍNFRóF!R v 3vvvá
A –RFE AN–! FÊN – ORDNR– T OOLJ ÊN– JA ÊJ aiL A RO !LATNÊRÊRÍ FÊN O NAT–NO O
– ORDNR– O T –ÊR– UL à T–NÍROÊL F NR Fv ?v8H6 N –NVJD ANFÊ UL TNDL N!–NÊL Fv 6v6/eà UN 7w

UN SJFEL UN 7??9v B à 7??wà T e7 ����� à 6y78à Tv 798Óv



7H
;GEG =E:9J;9Y_=K :J9KAD=AJ9K, =E:9J;9Y_=K GH=J9<9K HGJ =EHJ=K9K :J9KAD=AJ9K <= 

F9N=?9YXG, 9DZE <= >D=PA:ADAR9J GK ;GFLJ9LGK <= LJ9:9DhG.  

AAF<9, >GA 9:=JL9 9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, AFL=JAGJ = 9HGAG 

HGJLMUJAG H9J9 =E:9J;9Y_=K =KLJ9F?=AJ9K 9>J=L9<9K HGJ =EHJ=K9K :J9KAD=AJ9K <= 

F9N=?9YXG.  A;GM H=JEALA<G G 9>J=L9E=FLG 9 ;9K;G FM = 9K =EHJ=K9K H9KK9J9E 9 HG<=J 

9>J=L9J 9K =E:9J;9Y_=K FG E=J;9<G AFL=JF9;AGF9D, = 9LZ 9 =F;GE=F<9J 9 ;GFKLJMYXG <= 

FGNGK F9NAGK.  

.9E:ZE G;GJJ=J9E GMLJ9K EM<9FY9K FG E9J;G J=?MD9L]JAG ;GEG G 

>AE <9K ;GF>=J[F;A9K >=;h9<9K <= >J=L=K, 9 AK=FYXG <G A<A;AGF9D <=  J=L= (A ,MM) 

H9J9 <AN=JK9K ;9J?9K, 9 J=<MYXG <9 HJ=K;JAYXG <9K ;9J?9K = G >AE <GK KM:Kí<AGK V 

;GFKLJMYXG F9N9D. 

) EG<=DG AFLJG<MRA<G no final da década de 1960, com base na in- 

tervenção no mercado por meio de reserva de carga, acordos bilaterais, controle das 

conferências de frete e das companhias de navegação, e subsídios à construção naval 

=K?GL9J9-K=. PGJ AKKG, >GA <=K9LANado, mas não substituído por outro tipo de medidas 

que viabilizasse a construção naval e a navegação mercante nacionais.12 

 D=K9H9J=;A<9K 9K E=<A<9K HJGL=;AGFAKL9K, >A;GM =NA<=FL= IM= =KL9K 

>MF;AGF9N9E ;GE ;MKLGK EMALG =D=N9<GK em relação aos padrões internacionais. A 

navegação e a construção naval brasileiras passaram a apresentar prejuízos neste 

regime de livre competição.  

P=DG >9LG <= K=J=E 9LANA<9<=K =EHJ=K9JA9AK, os estaleiros e as 

empresas marítimas de longo curso =FLJ9J9E =E HJG;=KKG de liquidação, já que 

<=APGM <= h9N=J AFN=KLAE=FLGK FG K=LGJ GJAMF<GK <9IM=D=K KM:Kí<AGK >AF9F;=AJGK 

D=?9D=E=FL= AFKLALMí<GK. 

Em novembro de 2000, lançou-K= G PJG?J9E9 (9N=?9 BJ9KAD, 

AJJ=D=N9FL= H9J9 F9NAGK <= ?J9F<= HGJL= = >GE=FL9<GJ H9J9 G K=LGJ <9 navegação de 

apoio marítiEG (offs ore), pois os navios que operam na prestação de apoio logístico 

às plataformas e na prospecção de petróleo são plenamente empregados em sua vida 

útil, gerando excelente retoJFG = AF;=FLAN9F<G G AFN=KLAE=FLG.  
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PGJ >AE, FG ?GN=JFG  =JF9F<G H=FJAIM= C9J<GKG ;JAGM-K= H=D9 &=A 

10.233 <= 05 <= BMFhG <= 2001, 9 A?[F;A9 (9;AGF9D <GK .J9FKHGJL=K AIM9NAUJAGK 

(A(.AQ), IM= 9KKMEAM 9K 9LJA:MAY_=K <G 9FLA?G DMM.  

A A(.AQ Z ME9 9?[F;A9 J=?MD9<GJ9, L9D ;GEG >GA G 9FLA?G I (, 

;JA9<G =E 1907. D=FLJG <GK G:B=LANGK <9K J=>GJE9K F=GDA:=J9AK, G E=J;9<G 

HJGEGN=JA9 GK 9BMKL9E=FLGK = <9JA9 G =KLíEMDG F=;=KKUJAG V E9JAFh9 E=J;9FL= 

:J9KAD=AJ9 K=?MAJ ME9 LJ9B=L]JA9 <= ;J=K;AE=FLG NAJLMGKG.  

CGE G <=KEGFL= H9J;A9D = 9 9:=JLMJ9 =;GFôEA;9 FGK 9FGK J=;=KKANGK 

<= 1990, G ;GEZJ;AG =PL=JFG :J9KAD=AJG ;GFLAFMGM KM9 LJ9B=L]JA9 <= ;J=K;AE=FLG = 

<=K;GEH9KKG13 ;GE GK 9JE9<GJ=K F9;AGF9AK IM= ;GFLJ9<ALGJA9E=FL= K=?MAJ9E ME9 

LJ9B=L]JA9 <= <=KF9;AGF9DAR9YXG.14 

A J=;=FL= J=LGE9<9 <9 ;GFKLJMYXG F9N9D =KLU >GJL=E=FL= 9KKG;A9<9 

VK <=E9F<9K <9 P=LJG:JUK, <=FLJG <G PAC, IM= HG<=JU K= =K?GL9J K= FXG hGMN=J 

L9E:ZE ME9 HGDíLA;9 NGDL9<9 H9J9 9 F9N=?9YXG F9;AGF9D HJAN9<9. 

)K HJ]PAEGK 9FGK 9FGK J=N=D9E-K= HJGEAKKGJ=K = <=DA;9<GK k 

HJGEAKKGJ=K <A9FL= <9 NMDLMGKA<9<= <GK =EHJ==F<AE=FLGK J=D9;AGF9<GK V AF<`KLJA9 <G 

H=LJ]D=G = <=DA;9<GK ;9KG G KMHJAE=FLG <=KL9 FGN9 <=E9F<9 FXG >GE=FL= 9 AF<`KLJA9 

F9N9D :J9KAD=AJ9 9 HGFLG <= AF;=FLAN9J G K=LGJ <= LJ9FKHGJL=K. A >]JEMD9 FXG K= 

<=EGFKLJ9 >U;AD, Z HJ=;AKG, FG WE:ALG HGDALA;G, AEHD=E=FL9J HGDíLA;9K HJGL=;AGFAKL9K 

K=E, ;GFLM<G, LGJF9J <=E9KA9<9E=FL= ;MKLGK9 9 =PHDGJ9YXG <G K=LGJ =E J=D9YXG 9G 

E=J;9<G =KLJ9F?=AJG. 

(=KL= H=FK9J, ;MEHJ= =D=N9J G H=FK9E=FLG = J=>D=PXG KG:J= 9 

J=<AKLJA:MAYXG <9 E9LJAR DG?AKLA;9 <G E=J;9<G AFL=JFG :J9KAD=AJG, ;GE NAKL9K V 

<=KAF>D9YXG <G EG<9D JG<ANAUJAG = G AF;=FLANG <G LJ9FKHGJL= HGJ >=JJGNA9K, = 

9IM9NAUJAG, L9FLG G AFL=JFG  HGJ E=AG <= hA<JGNA9K, IM9FLG G E9JíLAEG HGJ E=AG <9 

F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, =E KM:KLALMAYXG, GM ;GEHD=E=FL9YXG <G EG<9D JG<GNAUJAG. 
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7/
2.2 - M)DE&) DE .,A(-P),.E P,)P)-.): .,A(-P),.E MI-.) DE 
PA--AGEI,)- E CA,GA- C)M A /.I&I4ASi) DE (A0I)- ,)/PA2 
( E,,3-B)A.-) 0IA (A0EGASi) DE CAB).AGEM 

A >AE <= =DM;A<9J G EG<=DG <= LJ9FKHGJL= IM= K= HJ=L=F<= HJGHGJ 

;GE G HJ=K=FL= LJ9:9DhG, K=JU 9:GJ<9<G F=KL= L]HA;G ;9J9;L=JíKLA;9K ?=J9AK <9K 

=E:9J;9Y_=K 9<=IM9<9K 9G LJ9FKHGJL= EAKLG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K, LJ9R=F<G V 

;GD9YXG 9K JGL9K =PHDGJ9<9K = F9NAGK MLADAR9<GK =E H9íK=K GF<= BU K= N=JA>A;9 9 

MLADAR9YXG <9 EG<9DA<9<= <= LJ9FKHGJL= =E IM=KLXG. 

EE HJAE=AJG HD9FG ;MEHJ= <=>AFAJ GK ;GF;=ALGK =FNGDNA<GK FG LAHG 

<= LJ9FKHGJL= IM= K= HJGH_=, LJ9L9J KG:J= 9 ;GF;=ALM9YXG <G IM= Z LJ9FKHGJL= EAKLG, 

F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E = 9 ;D9KKA>A;9YXG <G F9NAG ,)/PA2. 

CGF>GJE= BU =PHGKLG, LJ9FKHGJL= EAKLG Z 9IM=D= IM= =FNGDN= G 

LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K F9 E=KE9 =E:9J;9YXG15, F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E 

Z 9IM=D9 J=9DAR9<9 =FLJ= HGJLGK GM HGFLGK <G L=JJAL]JAG :J9KAD=AJG, MLADAR9F<G 

=P;DMKAN9E=FL= 9 NA9 E9JíLAE9 GM 9 NA9 E9JíLAE9 = 9K NA9K F9N=?UN=AK AFL=JAGJ=K.16  

-=?MF<G 9 CGEAKKXG (9;AGF9D <= CD9KKA>A;9YXG (C)(C&A), G 

LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= ;9:GL9?=E =KLU ;D9KKA>A;9<G F9 ;D9KK= <= F`E=JG 5011-4 = 

;GEHJ==F<= G LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= ;9:GL9?=E <= ;9J?9 = H9KK9?=AJGK, J=9DAR9<G 

=FLJ= HGJLGK GM HGFLGK <G L=JJAL]JAG :J9KAD=AJG, MLADAR9F<G 9 NA9 E9JíLAE9.17 

QM9FLG 9G LAHG <= F9NAG, <=KL9;9-K= IM= GK F9NAGK HJAN9<GK, <= 

;GEZJ;AG GM E=J;9FL=K, KXG ;GFKLJMY_=K F9`LA;9K MLADAR9<9K F9 M9JAFh9 M=J;9FL=. D= 

9;GJ<G ;GE 9 >AF9DA<9<= <GK F9NAGK, GK F9NAGK <= LJ9FKHGJL= KXG <=KLAF9<GK V 9LANA<9<= 

=EHJ=K9JA9D <= LJ9FKHGJL= <= ;9J?9K =/GM H9KK9?=AJGK, K=F<G =FLXG ;h9E9<GK <= F9NAGK 

;9J?M=AJGK =/GM F9NAG <= H9KK9?=AJGK.18 

(G ;GFL=PLG <G EG<=DG <= LJ9FKHGJL= HJGHGKLG FG HJ=K=FL= LJ9:9DhG 

GK F9NAGK E9AK 9<=IM9<GK KXG 9IM=D=K IM= H=JEAL=E G LJ9FKHGJL= <= ;9J?9K = 

H9KK9?=AJGK ;GFBMFL9E=FL=. (=KL9 ;D9KKA>A;9YXG, Z HGKKAN=D <A>=J=F;A9J GK F9NAGK 

;9J?M=AJGK K=?MF<G G KAKL=E9 <= ;9JJ=?9E=FLG. 
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7e
-=?MF<G EDA9F= );L9NA9FG M9JLAFK19, GK F9NAGK ,)-,) (roll-on & 

roll-off) KXG 9HJGHJA9<GK H9J9 ;9JJ=?9E=FLG = <=K;9JJ=?9E=FLG KG:J= JG<9K, HGJ E=AG 

<9 KAKL=EULA;9 <= J9EH9K <= 9;=KKG =PL=JFG IM= H=JEAL=E 9 ;9J?9 = <=K;9J?9 <G F9NAG 

HGJ JGD9E=FLG. EKK= LAHG <= F9NAG L=E ?J9F<=K UJ=9K DANJ=K, ;GFN=K=K, J9EH9K 

HJGB=L9<9K H9J9 ;9J?9 JGD9FL=, J9EH9K GM =D=N9<GJ=K AFL=JFGK H9J9 <AKLJA:MAYXG AFL=JF9 

<9 ;9J?9 = 9:=JLMJ9K F9 HJG9 =/GM F9 HGH9 GM FG ;GKL9<G H9J9 9;=KKG <9 ;9J?9. 

As embarcações RO-RO são especializadas no transporte de cargas 

que possuem rodas, como automóveis, reboques e semi-reboques de caminhões =, 

?=J9DEente, possuem uma rampa de acesso para estes veículos. Deste modo, 

diminuem-se as necessidades de equipamentos para movimentação de carga no porto 

e, principalmente, o tempo de operação portuária. As embarcações RO-RO são 

9LJ9LAN9K H9J9 G LJ9FKHGJte de cabotagem, pois não necessitam de grandes 

investimentos portuários e reduzem o tempo de trânsito da carga.20 

D=FLJG <=KK9 ;D9KKA>A;9YXG (,)-,)) 9K E9AK 9<=IM9<9K 9G EG<=DG 

<= LJ9FKHGJL= K=JA9E GK F9NAGK ;MB9 ;D9KKA>;9YXG <=EGFKLJ9-K= 9 K=?MAJ:  

- ,)-,) car carrier, =KH=;A>A;GK H9J9 G LJ9FKHGJL= <= N=í;MDGK 

9MLGEGLGJ=K, HG<=E L9E:ZE LJ9FKHGJL9J H9KK9?=AJGK, E9K <=KLAF9E-K= 9G LJ9FKHGJL= 

<= ?J9F<= FME=JGK <= N=í;MDGK 9 DGF?9 <AKLWF;A9K; GM  

- ,)-PA2, L9E:ZE ;GFh=;A<GK ;GEG Ferry Boats, HJGB=L9<GK H9J9 

G LJ9FKHGJL= <= N=í;MDGK = A?M9DE=FL= <= K=MK ;GF<MLGJ=K, =E NA9?=FK <= EZ<A9 = ;MJL9 

<AKLWF;A9, = GH=J9 =E HJG?J9E9YXG J=?MD9J.  

DALG AKLG, J=KL9 =K;D9J=;A<G GK ;GF;=ALGK IM= =FNGDN=E G LAHG <= 

LJ9FKHGJL= HJGHGKLG, IM9D K=B9 G <G LJ9FKHGJL= EAKLG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K (N=í;MDGK) 

F9 F9N=?9YXG =FLJ= HGJLGK :J9KAD=AJGK 9G DGF?G <= KM9 ;GKL9 E9JíLAE9, ;GE 9 MLADAR9YXG 

<= F9NAGK ferry-boats. 

AH=K9J <9 AF=PAKL[F;A9 <= =PHDGJ9;XG <=KL= K=JNAYG <= LJ9FHGJL= FG 

BJ9KAD, N=JA>A;9-K= D9J?9 MLADAR9YXG <G E=KEG FG =PL=JAGJ, ;GE <=R=F9K <= ;GEH9FhA9K 

=E H9íK=K ;GEG AJ?=FLAF9, /JM?M9A, PGJLM?9D, EKH9Fh9, CJGU;A9, ILUDA9, (GJM=?9, 

-MZ;A9,  AFDWF;A9, AD=E9Fh9, <=FLJ= GMLJGK. 21 
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 JAK=-K= IM= =E EMALGK <GK H9íK=K =E IM= K= N=JA>A;9E 9 GH=J9YXG 

J=?MD9J <= DAFh9K <= ferry-boats 9K ;GF<AY_=K <= F9N=?9YXG KXG EMALGK HAGJ=K IM= 9K 

;GF<AY_=K <= F9N=?9YXG IM= K= N=JA>A;9 F9 E9AGJ H9JL= <9 ;GKL9 9LDWFLA;9 :J9KAD=AJ9. 

PGJ >AE, Z <= K= <=KL9;9J IM= =KL= EG<=DG <= LJ9FKHGJL= <A>=J=-K= <G 

BU =F;GFLJ9<G FG BJ9KAD, KG:J=LM<G F9 J=?AXG (GJL=, <A9FL= <G >9LG <=KL=K K=J=E 

J=9DAR9<GK 9G DGF?G <= JAGK = :9;A9K <= U?M9 <G;= = FXG 9G DGF?G <9 ;GKL9 E9JíLAE9 =, 

9DZE <AKKG, MLADAR9J=E =E:9J;9Y_=K GMLJ9K IM= GK F9NAGK ferry-boats, ;GF>GJE= 

9HJ=K=FL9<G. 

A H9JLAJ <G =PHGKLG, H9KK9-K= 9 9 <=EGFKLJ9J, =E 9H=JL9<9 KíFL=K=, G 

;GFL=PLG :J9KAD=AJG <G K=LGJ <= LJ9FKHGJL=K FG IM9D G EG<=DG =E HJGHGKAYXG K= AFK=J=. 

2.3 - M)DA& MA,r.IM) B,A-I&EI,): A P,ED)MI(o(CIA D) M)DA& 
,)D0Iq,I) E A /.I&IDADE D) .,A(-P),.E AQ/A0Iq,I) DE 
PA--AGEI,)- E CA,GA- (A CAB).AGEM B,A-I&EI,A 
 

) BJ9KAD Z ME H9íK <= =D=N9<9 =PL=FKXG L=JJALGJA9D, ;GFKA<=J9<G G 

IM9JLG E9AGJ <G EMF<G =E UJ=9K ;GFLíFM9K, J=HJ=K=FL9 1,7% <9K L=JJ9K =E=JK9K = 

G;MH9 47% <G L=JJAL]JAG <9 AEZJA;9 <G -MD. D= K=MK 8.515.767 CE² <= UJ=9 LGL9D, 

55.352 CE² KXG ;GEHGKLGK H=D9 ;h9E9<9K U?M9K L=JJALGJA9AK. -=M DALGJ9D, :9Fh9<G H=DG 

);=9FG ALDWFLA;G, 9HJ=K=FL9 ME9 DAFh9 ;GKL=AJ9 <= 9HJGPAE9<9E=FL= 7.491 CE <= 

=PL=FKXG = KM9K NA9K F9N=?UN=AK AFL=JAGJ=K22 ;GEH_= ME9 E9Dh9 <= 20.956 CE 

=;GFGEA;9E=FL= =PHDGJ9<9, <GK IM9AK k K=?MF<G <9<GK <= 2012 <9 A(.AQ (A?[F;A9 

<= .J9FKHGJL=K AIM9NAUJAGK) k 19.764 CE >GJ9E MLADAR9<GK H9J9 LJ9FKHGJL= <= ;9J?9 = 

6.360 CE H9J9 G LJ9FKHGJL= EAKLG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9Kk 1.192 CE MLADAR9<GK 

=P;DMKAN9E=FL= FG LJ9FKHGJL= EAKLG.23 

EE IM= H=K= G >9LG <=KK=K <9<GK J=HJ=K=FL9J=E ;GFKA<=JUN=D 

9ME=FLG =E J=D9YXG 9G =KLM<G 9FL=JAGJ k G IM9D AF<A;9N9 13.000 CE <= NA9K 

=PHDGJ9<9K k 9AF<9 J=HJ=K=FL9E KGE=FL= 49,9% <= =PHDGJ9YXG <9 E9Dh9 <= hA<JGNA9K 

AFL=JAGJ=K, K=?MF<G 9 E9Dh9 HJ=NAKL9 H=DG PD9FG (9;AGF9D <= 0A9YXG k P(0 (9F=PGK 

<9 &=A 5.917/73), IM= Z <= 41.994 CE. D= A?M9D EG<G, G:K=JN9-K= IM= <9IM=D= LGL9D 

66 F ÍNV aiL RFÊN–RL– n OROÊNA ÊRQ U !LAL F ÍNV aiL CJN Ê– FO!L––N NA ERU–LÍR O RFÊN–RL–NO
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!LF!NRÊL UN F ÍNV aiL RFÊN–RL– Ê A nA ON NÍRUNF!R FLO OROÊNA O CJN !LFORUN– A QLF
A –pÊRA FLO ÊN–ALO UN FoDRON NOTN!pIR! v B à DR FN –R v J–OL UN
R–NRÊL –pÊRALà ÍLDJAN m ÊNL–R VN– Dv 8v Uv –JN–Rm FLDNà 6y7Hv Vv ?HÓ

6H N DRQ UL TL– NA –! a1NO CJN Ê– FOTL–Ê A !LFSJFÊ ANFÊN T OO VNR–LO N ! –V Ov



7w
=>=LAN9E=FL= F9N=?9<G =E hA<JGNA9K AFL=JAGJ=K, 9H=F9K 1.192 CE ;GJJ=KHGF<=E 9G 

LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K D=N=K.  

T <= K= <=KL9;9J IM= 9 IM9K= LGL9DA<9<= <9K ;AL9<9K NA9K 9IM9NAUJA9K 

=PHDGJ9<9K ;GE 9 MLADAR9YXG <= LJ9FKHGJL= EAKLG <= ;9J?9K = H9KK9?=AJGK J=>=J=E-K= 9G 

LJ9FKHGJL= AFL=JAGJ DGF?ALM<AF9D, GM K=B9, 9G DGF?G <GK JAGK, KG:J=LM<G F9 J=?AXG FGJL= 

<G BJ9KAD, GF<= Z HGKKíN=D N=JA>A;9J 9EHD9E=FL= 9 MLADAR9YXG <= =E:9J;9Y_=K ;GE =KL9 

>AF9DA<9<=, ;GFLM<G K= <A>=J=F;A9F<G =E EMALG <GK F9NAGK ferry-boats. 

(G WE:ALG <9 F9N=?9YXG E9JíLAE9 L=E-K= G EG<9D E9JíLAEG ;GEG 

HJAF;AH9D E=AG MLADAR9<G H9J9 G ;GEZJ;AG =PL=JAGJ. EE 2012, K=?MF<G G MDIC, 9 

LGF=D9?=E =PHGJL9<9 HGJ =KK9 NA9 J=HJ=K=FLGM 96% <G LGL9D, = 89% <G LGL9D AEHGJL9<G 

H=DG BJ9KAD. A F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, HGJ KM9 N=R, LJ9FKHGJLGM =E 2012 138,6 

EADh_=K <= LGF=D9<9K <= E=J;9<GJA9K, <GK IM9AK 9 ;9J?9 ?=J9D KGDL9 = 9 ;9J?9 ?=J9D 

;GFL=AF=JAR9<9 J=HJ=K=FL9E 3,5% = 5,1%, J=KH=;LAN9E=FL=.  

EKL=K <9<GK J=>D=L=E 9 AF;AHA[F;A9 <G LJ9FKHGJL= E9JíLAEG :J9KAD=AJG 

FG IM= K= J=>=J= 9G LJ9FKHGJL= <= ;9J?9K =E ?=J9D (FXG ?J9FZAK) = 9G LJ9FKHGJL= <= 

H9KK9?=AJGK, 9E:GK F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E. 

-9DA=FL=-K= IM=, 9H=K9J <= 9 HGHMD9YXG :J9KAD=AJ9 =KL9J 

<=EG?J9>A;9E=FL= ;GF;=FLJ9<9 F9 >9AP9 DALGJWF=924, K=IM=J hU =KL9LíKLA;9 IM9FLG 

LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK NA9 F9N=?9YXG E9JíLAE9 <= ;9:GL9?=E, ME9 N=R IM= =KL= 

EG<9D FXG Z <=>AFALAN9E=FL= MLADAR9<G H9J9 G LJ9FKHGJL= AFL=JEMFA;AH9D GM 

AFL=J=KL9<M9D <= H9KK9?=AJGK, J=KLJAF?AF<G-K= =E HGM;GK ;9KGK V F9N=?9YXG <= 

LJ9N=KKA9 =, KG:J=LM<G =E hA<JGNA9K AFL=JAGJ=K F9 J=?AXG (GJL=, GF<= 9 E9Dh9 NAUJA9 

<=EGFKLJ9-K= HJ=;UJA9 =E J=D9YXG VK GMLJ9K J=?A_=K <G BJ9KAD. 

AH=K9J <G 9DLG íF<A;= <=EG?JU>A;G F9K >9AP9K DALGJWF=9K, <9K :G9K 

;GF<AY_=K <= F9N=?9:ADA<9<= IM= 9HJ=K=FL9 9 E9AGJ H9JL= <9 ;GKL9 :J9KAD=AJ9, Z, 

;GFLM<G, FGL]JA9 FG BJ9KAD 9 HJ=<GEAFWF;A9 <G EG<9D <= LJ9FKHGJL= JG<GNAUJAG, K=B9 FG 

LJ9FKHGJL= <= ;9J?9K GM <= H9KK9?=AJGK.  

) EGdal marítimo enfrenta grande concorrência com o modal 

rodoviário, pelo transporte de carga no Brasil. A política de transporte vigente 

favorece o transporte rodoviário em detrimento do transporte marítimo de cabotagem. 

D= 9;GJ<G ;GE 9 hAKL]JA9, 9 H9JLAJ <9 =D=AYXG <G PJ=KA<=FL= <9 

,=H`:DA;9 19KhAF?LGF &MAR k ;GE KM9 EUPAE9 <= ;9EH9Fh9 K=?MF<G 9 IM9D 

rc v à NFOL NALV–oIR!L 6y7yv
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go-ernar é constr,ir estradas – GK AFN=KLAE=FLGK H9KK9J9E 9 K=J <AJ=;AGF9<GK H9J9 

H9NAE=FL9YXG <= NA9K, ;GFKLJMYXG <= =KLJ9<9K = E9FML=FYXG <9 E9Dh9 JG<GNAUJA9. 

(=KK9 =KL=AJ9, F9K <Z;9<9K <= 1950 = 1960, ;GE 9 ;h=?9<9 <9K 

AF<`KLJA9K 9MLGEG:ADíKLA;9K, 9 HGDíLA;9 <= <=K=FNGDNAE=FLG 9<GL9<9 F9 ZHG;9 =KL9N9 

HJ9LA;9E=FL= =KL9:=D=;A<9 H9J9 G EG<9D JG<GNAUJAG. EE <=;GJJ[F;A9, G EG<9D 

9IM9NAUJAG KG>J=M 9K ;GFK=Ia[F;A9K <=KK9 HGDíLA;9 H=D9 =K;9KK=R <= J=;MJKGK = >GA 

H=J<=F<G ?J9<9LAN9E=FL= =KH9YG F=KL= ;=FUJAG = HJAF;AH9DE=FL= F9K JGL9K <= ?J9F<=K 

<AKLWF;A9K, 9K IM9AK KXG LAHA;9E=FL= 9HJGHJA9<9K 9G LJ9FKHGJL= HGJ ;9:GL9?=E. 

EE 1979, G;GJJ=M 9 K=?MF<9 ;JAK= <G H=LJ]D=G F9 IM9D GK H9íK=K 

HJG<MLGJ=K <G H=LJ]D=G J=NAK9J9E K=MK HJ=YGK, <9F<G AFí;AG 9 ME H=JíG<G <= J=;=KKXG 

EMF<A9D =E ;GFLJ9H9JLA<9 9G ;J=K;AE=FLG <9 =;GFGEA9 :J9KAD=AJ9. (=KL9 ;GFBMFLMJ9, 9 

E9LJAR <= LJ9FKHGJL=K :J9KAD=AJ9 BU =KL9N9 ;GFKGDA<9<9 ;GE G EG<9D JG<GNAUJAG G IM9D 

=F;GFLJ9N9-K= GH=J9F<G =E FíN=AK =D=N9<GK <= >J=L= MKM>JMAF<G-K= <G <A=K=D 

KM:KA<A9<G. 

ALM9DE=FL=, FG IM= K= J=>=J= 9 ;9J?9K, G EG<9D JG<GNAUJAG 

J=HJ=K=FL9 58% <G LGL9D EGNAE=FL9<G FG H9íK, ;GFLJ9 25% HGJ >=JJGNA9, 13% 

9IM9NAUJAG, 3,6% HGJ <MLGK = 0,4% HGJ EG<G 9ZJ=G25.  EE 2008 G LJ9FKHGJL= 

JG<GNAUJAG J=?MD9J, =E ;GEH9J9YXG 9G 9ZJ=G, >GA J=KHGFKUN=D HGJ ;=J;9 <= 71%26 <G 

LGL9D <GK <=KDG;9E=FLGK AFL=J=KL9<M9AK = AFL=JF9;AGF9AK <= H9KK9?=AJGK, K=E E=F;AGF9J 

G LJ9FKHGJL= >J=L9<G IM= ;GJJ=KHGF<= 9 22.870 N=í;MDGK h9:ADAL9<GK, IM= LJ9FKHGJL9E 

9FM9DE=FL= E9AK <= 11 EADh_=K <= H9KK9?=AJGK27 = J=HJ=K=FL9E E9AK <= ,$ 734 

EADh_=K28 9FM9AK =E F=?];AGK H9J9 9K =EHJ=K9K. 

CGFLM<G, K=?MF<G C9J<GKG (2007)29, as rodovias se encontram em 

situação preocupante: 80% das rodovias brasileiras são classificadas como 

deficientes, ruins ou péssimas. A idade média da frota de veículos que circulam pelas 

rodovias brasileiras é de 18 anos k o dobro da média dos países desenvolvidos. Dentre 

9K 20 E9AGJ=K =;GFGEA9K <G mundo, o Brasil é um dos três com maior densidade de 

frota por quilômetro de estrada. Tudo istG ;GDG;9 G BJ9KAD =E `DLAE9 HGKAYXG =E 

J=D9YXG 9G número de mortes em acidentes rodoviários a cada mil quilômetros de 

JG<GNA9K H9NAE=FL9<9K. 
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PGJ GMLJG D9<G, =KLM<GK ;GEHJGN9E 9 E=DhGJ =>A;A[F;A9 <G EG<9D 

9IM9NAUJAG >9;= 9GK EG<9AK JG<GNAUJAG = >=JJGNAUJAGK. ) EG<9D 9IM9NAUJAG 9HJ=K=FL9 

E=DhGJ J=D9YXG =FLJ= ;9H9;A<9<= <= ;9J?9/=KH9YG >íKA;G G;MH9<G = KMH=JAGJ =>A;A[F;A9 

=F=J?ZLA;9, G IM= KA?FA>A;9 E=FGJ ;GFKMEG <= ;GE:MKLíN=D HGJ LGF=D9<9 LJ9FKHGJL9<9 

= E=FGJ =EAKKXG <= HGDM=FL=K. 

 

Quadro I – Evolução da matriz de transporte doméstico no Brasil, até 1990 

ANO RODOVIÁRIO FERROVIÁRIO AQUAVIÁRIO AÉREO 

1950 38,0% 29,2% 32,4% 0,4% 
1960 60,5% 18,8% 20,6% 0,1% 
1970 70,5% 17,2% 12,2% 0,1% 
1980 59,3% 24,5% 12,5% 0,3% 
1990 56,0% 21,5% 18,4% 0,3% 

Carga que 
pode ser 

movimentada 
com 1 HP 

50 a 100 kg 300 a 700 kg 900 a 4.000 kg 10 kg 
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T, HGJL9FLG, AEHJ=K;AF<íN=D H=KIMAK9J 9 NA9:ADA<9<= HJULA;9 H9J9 

AEHD9FL9YXG <= KAKL=E9K <= LJ9FKHGJL= IM= 9:9JIM=E, L9FLG IM9FLG HGKKíN=D, 9 

MLADAR9YXG <G EG<9D 9IM9NAUJAG, K=E H=J<=J <= NAKL9 9 <AJ=LJAR <9 EMDLAEG<9DA<9<=, 9 

>AE <= HJGEGN=J 9 AFL=?J9YXG <GK <A>=J=FL=K EG<9AK <= LJ9FKHGJL= ;GE NAKL9K 9 

HGL=F;A9DAR9J 9 =>A;A[F;A9 =F=J?ZLA;9, J=<MRAJ 9 =EAKKXG <= HGDMAYXG =, KG:J=LM<G, 

HJ=K=JN9J G :=E-=KL9J KG;A9D = >GE=FL9J 9 =;GFGEA9, AF;DMKAN= G LMJAKEG <GEZKLA;G.  

Na União Europeia, a cabotagem é definida pelo Transporte 

Marítimo de Curta Distância (TMCD) que é o tráfego marítimo de carga e passageiros 

=FLJ= HGJLGK <9 /E GM 9 =D=K DA?9<GK HGJ E9J=K AFL=JAGJ=K, HG<=F<G K=J J=9DAR9<G HGJ 

LG<9 =E:9J;9YXG J=?AKLJ9<9 =E IM9DIM=J ME <GK K=MK H9íK=K E=E:JGK.  

&U, G >G;G HJAF;AH9D Z 9 AFL=?J9YXG <G KAKL=E9, ;GE NAKL9K 9 K= 

;GF;J=LAR9J 9K ;h9E9<9K l9MLG=KLJ9<9K <G E9Jm. ) >AE IM= K= =KH=J9 ;GE 9K 

l9MLG=KLJ9<9Km <G E9J Z <=K;GF?=KLAGF9J GK HJAF;AH9AK HGFLGK <= =KLJ9F?MD9E=FLG 

L=JJ=KLJ=K <G KAKL=E9 =MJGH=M <= LJ9FKHGJL=K = J=>GJY9J 9 AFL=?J9YXG DG?íKLA;9 <G 

LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= ;MJL9 <AKLWF;A9, KG: G NAZK <9 EMDLAEG<9DA<9<=. 

A ideia central do projeto é a da substituição do transporte 

JG<GNAUJAG :9K=9<9K =E ;GJJ=<GJ=K E9JíLAEGK <=K=FNGDNA<GK H9J9 K= 9HJ9K=FL9J=E 

;GEG ME9 9DL=JF9LAN9 =E L=JEGK <= HJ=YGK = H9JWE=LJGK <= K=JNAYG 9GK ;GJJ=<GJ=K 
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JG<GNAUJAG, = H=JEALAJ E=DhGJ9J GK níveis de acessibilidade às regiõ=K E9AK H=JA>ZJA;9K 

<9 EMJGH9.30 

(G AFLMALG <= ;GFLJA:MAJ H9J9 9 GLAEAR9YXG <9 EG:ADA<9<= =FLJ= 9K 

;9HAL9AK :J9KAD=AJ9K, HJGH_=-K= ;GE G HJ=K=FL= LJ9:9DhG N=JA>A;9J 9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9, 

K=?MF<G G GJ<=F9E=FLG D=?9D :J9KAD=AJG, <9 AEHD9FL9YXG <= ME =EHJ==F<AE=FLG 

NGDL9<G 9G LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K  F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E 

:J9KAD=AJ9, 9 >AE <= HJGEGN=J E=DhGJ =PHDGJ9YXG <G EG<9D 9IM9NAUJAG <= LJ9FKHGJL=.  

A =PH=JA[F;A9 =MJGH=A9 <= ;GEH9JLADh9E=FLG <G E=J;9<G <= 

;9:GL9?=E HG<= K=J ;GFKA<=J9<9 ME KM;=KKG <G HGFLG <= NAKL9 <9 G>=JL9 <= K=JNAYGK 

<= LJ9FKHGJL=K. EKK= LAHG <= KALM9YXG <=N= K=J G:K=JN9<G ;GE 9L=FYXG H=DGK H9íK=K <9 

AEZJA;9 &9LAF9, HGAK HG<= KA?FA>A;9J ME9 9DL=JF9LAN9 H9J9 G <=K=FNGDNAE=FLG <GK K=MK 

E=J;9<GK J=?AGF9AK, <A9FL= <9 HGL=F;A9DA<9<= <G ME,C)-/&.31 

) =KLM<G <9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 <9 AEHD9FL9YXG <= ME KAKL=E9 <= 

LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K D=N=K AEHGJL9 =E ME JGEHAE=FLG ;JíLA;G 

V 9LM9D HJ=<GEAFWF;A9 FG BJ9KAD H=DG EG<9D <= LJ9FKHGJL= JG<GNAUJAG. A >AE <= 

LJ9FKHGJ =KL9 9LM9D ;GF;=HYXG 9EHD9E=FL= <A>MF<A<9 >9R-K= F=;=KKUJA9 9 9FUDAK= <G 

EG<9D 9IM9NAUJAG =E K=MK <AN=JKGK 9KH=;LGK. 

CGE =KL9 >AF9DA<9<=, 9 HJ=K=FL= H=KIMAK9 L=N= AFí;AG 9:GJ<9F<G 9 

AEHGJLWF;A9 hAKL]JA;9 = =;GFôEA;9 <9 9LANA<9<= <9 F9N=?9YXG. B=E ;GEG G IM9<JG 

9LM9D <GK EG<9AK :J9KAD=AJGK, J=D=N9F<G G >9LGJ <9 HJ=<GEAFWF;A9 JG<GNAUJA9, 

N=JA>A;9F<G 9 =PAKL[F;A9 <= EG<=DGK <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG =E GH=J9YXG =E 

hA<JGNA9K, KG:J=LM<G FG (GJL= <G H9íK, 9 >AE <= =NA<=F;A9J 9 =PHDGJ9YXG <=KL= EG<9D 

<= LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK F9 F9N=?9YXG AFL=JAGJ = FXG =PHDGJ9YXG <G E=KEG F9 

F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E. 

D=>=F<=-K= 9 MLADAR9YXG <G N9KLG E9J L=JJALGJA9D :J9KAD=AJG ;GEG NA9 

<= LJ9FKHGJL= <= ;9:GL9?=E <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K D=N=K ;GE 9 MLADAR9YXG <= 

=E:9J;9Y_=K ferry, 9K IM9AK H=JEAL=E =KL9 EG<9DA<9<= EAKL9 <= LJ9FKHGJL=. A 

=P=EHDG <= <AN=JKGK H9íK=K =MJGH=MK = <9 HJ]HJA9 AEZJA;9 &9LAF9 (AJ?=FLAF9 = 

/JM?M9A), G EG<9D 9IMA <=>=F<A<G Z 9DL9E=FL= <A>MF<A<G, G:L=F<G ;9<9 N=R E9AK 

J=LGJFG <= AFN=KLAE=FLG.  

(G WE:ALG <G BJ9KAD, <=NA<G V ;GF;=FLJ9YXG HGHMD9;AGF9D :J9KAD=AJ9 

K=<A9J-K= FG DALGJ9D, EGKLJ9-K= =KK= LAHG <= LJ9FKHGJL= 9<=IM9<G L9FLG H=DG NAZK <9 

EG:ADA<9<= IM9FLG H=D9 =;GFGEA9 = KMKL=FL9:ADA<9<=. 
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DA9FL= <=KL9K AF>GJE9Y_=K, <=EGFKLJ9<9 9 NA9:ADA<9<= =;GFGEA;9, G 

IM= K= AEH_= Z G IM=KLAGF9E=FLG HGJ IM[ =KL9 EG<9DA<9<= FXG Z =PHDGJ9<9 FG BJ9KAD? 

EPAKL= D=?AKD9YXG IM= LJ9L= <G 9KKMFLG, =KL9 D=?AKD9YXG H=JEAL= 9 =PHDGJ9YXG <G K=JNAYG 

<= LJ9FHGJL= =E IM=KLXG? A IM=E ;GEH=L= D=?AKD9J KG:J= G L=E9?  

A >AE <= L=J J=KHGF<A<9 =KL9K IM=KL_=K, H9KK9-K= 9 9FUDAK= <9K >GFL=K 

<= <AJ=ALG D=?íLAE9K H9J9 D=?AKD9YXG <9 E9LZJA9 =E IM=KLXG. 

3. ANMLISE DA LEGISLAÇÃO DE REGLNCIA SOBRE EXPLORAÇAO 
DE TRANSPORTE MARITIMO MISTO NA NAVEGAÇÃO DE 
CABOTAGEM BRASILEIRA 

3.1 -  )(.E- DE DI,EI.) MA,r.IM)  
 

(G KAKL=E9 BMJí<A;G :J9KAD=AJG AF=PAKL= <AJ=ALG <9 F9N=?9YXG KG: 9 

>GJE9 ;G<A>A;9<9, G <AJ=ALG <9 F9N=?9YXG FXG Z MFALUJAG, FXG Z GJ?9FAR9<G =E ME 

KMHGKLG ;]<A?G <9 F9N=?9YXG. ADZE <9 D=?AKD9YXG =KH9JK9, 9 J=?MD9E=FL9YXG Z >=AL9 

HGJ E=AG <= 9;GJ<GK, LJ9L9<GK = ;GFN=FY_=K AFL=JF9;AGF9AK FG WE:ALG <AJ=ALG H`:DA;G 

=PL=JFG, = FG <AJ=ALG H`:DA;G AFL=JFG L9FLG =E K=<= <= <AJ=ALG E9JíLAEG ;GEG =E K=<= 

<= <AJ=ALG 9ZJ=G (MA,.I(-, 2013). 

) ;9EHG <9K HGKKA:ADA<9<=K <= KALM9Y_=K IM= =FNGDN=E G DAJ=ALG 

M9JíLAEG N9A 9DZE <GK 9KKMFLGK E=J9E=FL= J=D9;AGF9<GK 9 =KK= J9EG <G <AJ=ALG, <9 

KAEHD=K D=?AKD9YXG KG:J= F9N=?9YXG, ;GEH=L[F;A9K <= ]J?XGK J=?MD9E=FL9<GJ=K = 

>AK;9DAR9<GJ=K.  

AK KALM9Y_=K E9JALAEAKL9K =FNGDN=E FXG 9H=F9K 9K J=D9Y_=K 

AF=J=FL=K VK GH=J9Y_=K <G LJ9FKHGJL= HGJ E9J, E9K L9E:ZE =FNGDN= 9K H=KKG9K = GK 

:=FK IM= <=D9K H9JLA;AH9E, 9:9J;9F<G L9FLG <AJ=ALGK H9LJAEGFA9AK IM9FLG <AJ=ALGK <9 

H=JKGF9DA<9<=, :=E ;GEG <AJ=ALGK LJ9:9DhAKL9K. AKKAE, =E ME ;9KG HJULA;G Z HGKKíN=D 

=FNGDN=J E9LZJA9K <= DAJ=ALG M9JíLAEG, DAJ=ALG CGFKLALM;AGF9D, DAJ=ALG 

A<EAFAKLJ9LANG, DAJ=ALG P=F9D, DAJ=ALG CANAD, DAJ=ALG CGE=J;A9D, DAJ=ALG IFL=JF9;AGF9D. 

AKKAE,  

 PGJ =KL9 J9RXG,  G DAJ=ALG M9JíLAEG =F?DG:9 <AN=JKGK <AKHGKALANGK 

D=?9AK =KH9JKGK ;GFKM:KL9F;A9F<G AFKLALMLGK BMJí<A;GK IM= LML=D9E 9K E9AK N9JA9<9K 

=KHZ;A=K <= J9EGK <G <AJ=ALG =FNGDNA<GK <=FLJG <=KK9 H=;MDA9J EAK;A?=F9YXG <G 

;GFL=PLG E9JíLAEG: <=K<= IM=KL_=K <= KG:=J9FA9 F9;AGF9D 9GK ;9KGK <G ;JZ<ALG 

E9JíLAEG, 9 9JE9YXG <= =E:9J;9YXG, G >J=L9E=FLG, 9 9:9DJG9YXG, G <AJ=ALG <= 

H9KK9?=E AFG;=FL=, 9 >GJLMF9 <G E9J, 9K U?M9K AFL=JF9;AGF9AK, 9 hAHGL=;9 F9N9D, G 
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J=?AKLJG <9 HJGHJA=<9<= E9JíLAE9, ;GFLJ9LGK <= LJ9FKHGJL=, <AJ=ALGK LJ9:9DhAKL9K <GK 

9IM9NAUJAGK = HGJLMUJAGK, =FLJ= GMLJGK.  

 0=JA>A;9-K=, HGJL9FLG, ?J9F<= 9:J9F?[F;A9 = ;GEHD=PA<9<= <G 

DAJ=ALG M9JíLAEG, ;GE =NA<=FL= ;9J9;L=JíKLA;9 =F?DG:9FL= <= <AN=JKGK K=?E=FLGK <G 

<AJ=ALG H`:DA;G = HJAN9<G, AFL=JFG = =PL=JFG, <=KL9;9F<G, <=KL9 >GJE9, 9 AEHGJLWF;A9 

IM= =KL= 9KKME= FG ;=FUJAG ?=GHGDíLA;G, KG:J=LM<G =E L=EHGK <= ;GFKL9FL=K 

LJ9FK9Y_=K ;GE=J;A9AK, >DMPG <= H=KKG9K, E=J;9<GJA9K, J=;MJKGK = >AF9FY9K H=D9K IM9AK 

K= J=D9;AGF9E 9K F9Y_=K FG WE:ALG <9K GH=J9Y_=K E9JíLAE9K.  

D=NA<G VK ;9J9;L=JíKLA;9K = H=;MDA9JA<9<=K <9K >GFL=K, = HGJ 

;GFK=IM[F;A9 <9 9:J9F?[F;A9 <=KK= J9EG H=;MDA9J <G DAJ=ALG, HG<=EGK ;D9KKA>A;U-DG 

=E KM:-J9EGK, <= 9;GJ<G ;GE 9 E9LZJA9 FGJE9LAR9<9.  

(=KL9 ;GFBMFLMJ9, hA=J9JIMA;9E=FL= ;GFKA<=J9<GK =FLJ= FGJE9K 

CGFKLALM;AGF9AK (= LJ9L9<GK AFL=JF9;AGF9AK) = D=?AKD9YXG AF>J9;GFKLALM;AGF9D, Z HGKKíN=D 

<=KL9;9J ME9 <AKLAFYXG =FLJ= DAJ=ALG <9 (9N=?9YXG = DAJ=ALG M9JíLAEG.  

(G DAJ=ALG <9 (9N=?9YXG <=KL9;9-K= 9 F9LMJ=R9 H`:DA;9 k AFL=JF9 GM 

AFL=JF9;AGF9D - J=?MD9E=FL9F<G IM=KL_=K J=D9LAN9K V K=?MJ9FY9 FG >DMPG <= 

=E:9J;9Y_=K 9LJ9NZK <= FGJE9K KG:J= KAF9DAR9YXG FUMLA;9, K9DN9?M9J<9 <9 NA<9 

hME9F9 = GK J=?MD9E=FLGK AFL=JFGK = J9LA>A;9<GK HGJ LJ9L9<GK AFL=JF9;AGF9AK H9J9 G 

LJU>=?G <9 F9N=?9YXG, FGK HGJLGK, NA9K F9N=?UN=AK, = FG 9DLG E9J.  

$U G DAJ=ALG M9JíLAEG, HGJ KM9 N=R, GJ9 K= ;GF>JGFL9 ;GE FGJE9K <= 

F9LMJ=R9 H`:DA;9 k ;GEG 9K <G DAJ=ALG M9JíLAEG P`:DA;G IFL=JFG k GJ9 ;GE 9IM=D9K <= 

F9LMJ=R9 HJAN9<9 k ;GEG 9K IM= J=?=E G ;GEZJ;AG = LJ9FKHGJL= E9JíLAEG =E ?=J9D. 

(=KK= K=FLA<G L=EGK: DAJ=ALG <9 (9N=?9YXG P`:DA;G IFL=JFG - J9EG 

<G DAJ=ALG <9 (9N=?9YXG IM= ;GEHJ==F<= FGJE9K <= DAJ=ALG A<EAFAKLJ9LANG, P=F9D, 

PJG;=KKM9D,  AK;9D = CGFKLALM;AGF9D k FGJE9K 9HDA;UN=AK 9 9LGK = >9LGK G;GJJA<GK F9K 

U?M9K KG: BMJAK<AYXG F9;AGF9D, AKLG Z, <=FLJG <G E9J L=JJALGJA9D :J9KAD=AJG, U?M9K 

AFL=JAGJ=K, JAGK, D9?GK, D9?G9K, :9í9K, ;9F9AK, HGJLGK, =L;., = FG DAEAL= <=KL9K, >JAK=-K= IM= 

EMAL9K <9K FGJE9K 9HDA;UN=AK FG WE:ALG AFL=JFG <=;GJJ=E <GK LJ9L9<GK = ;GFN=FY_=K 

AFL=JF9;AGF9AK HJ=NA9E=FL= ;AL9<GK, ME9 N=R IM= LJ9L9E-K= <9 9HDA;9YXG AFL=JF9 <= 

J=>=JA<GK <AHDGE9K D=?9AK AFL=JF9;AGF9AK;  

DAJ=ALG <9 (9N=?9YXG P`:DA;G IFL=JF9;AGF9D - LJ9L9 =KH=;A>A;9E=FL= 

<G LJU>=?G <9 F9N=?9YXG AFL=JF9;AGF9D =E 9DLG-E9J, >GJ9 <9 BMJAK<AYXG = F9K >9AP9K <= 

LJ9FKAYXG <9 KG:=J9FA9 <= IM9DIM=J H9íK, = ;GEG L9D Z J=?A<G H=D9K FGJE9K 

AFL=JF9;AGF9AK, HGJ =P=EHDG: G ,IPEAM, 9:J9F?=F<G L9E:ZE G DAJ=ALG <G M9J, AKLG 
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Z, 9 DA:=J<9<= <GK E9J=K, G DAEAL= <G E9J L=JJALGJA9D, RGF9K ;GFLí?M9K, RGF9K 

=;GFôEA;9K, G <AJ=ALG <= H9KK9?=E AFG;=FL=, G ,=?MD9E=FLG IFL=JF9;AGF9D H9J9 

-9DN9E=FLG <9 0A<9 hME9F9 FG M9J (-)&A-), =FLJ= GMLJ9K;  

DAJ=ALG M9JíLAEG P`:DA;G IFL=JFG - IM= ;GEHJ==F<= FGJE9K <= 

DAJ=ALG A<EAFAKLJ9LANG, P=F9D, PJG;=KKM9D, CANAD,  AK;9D = CGFKLALM;AGF9D - 9HDA;UN=AK 9 

9LGK = >9LGK <G ;GEZJ;AG E9JíLAEG FG WE:ALG <9 BMJAK<AYXG F9;AGF9D, HGJ =P=EHDG: 9K 

FGJE9K <= ;MFhG H`:DA;G J=D9LAN9K V M9JAFh9 M=J;9FL=, V PGDí;A9 <GK PGJLGK, V 

GJ?9FAR9YXG = >MF;AGF9E=FLG <GK .JA:MF9AK M9JíLAEGK, =PHDGJ9YXG HGJLMUJA9, 

GMLGJ?9K <= 9MLGJAR9Y_=K = ;GF;=KK_=K;  

DAJ=ALG M9JíLAEG PJAN9<G IFL=JFG - LJ9L9 <9 E9LZJA9 J=>=J=FL= 9G 

DAJ=ALG M9JíLAEG CGE=J;A9D - =P=J;A<G =FLJ= HJ9Y9K F9;AGF9AK, 9:J9F?=F<G FGJE9K 

J=D9LAN9K 9GK ;GFLJ9LGK <= LJ9FKHGJL= E9JíLAEG, 9DM?M=D <= F9NAGK, 9 9JE9YXG = 

=PH=<AYXG <= F9NAGK = 9K J=D9Y_=K <=;GJJ=FL=K <GK >9LGK AF=J=FL=K V F9N=?9YXG 

;GE=J;A9D F9;AGF9D;  

DAJ=ALG M9JíLAEG PJAN9<G IFL=JF9;AGF9D - LJ9L9 <9K E9LZJA9K 

J=>=J=FL=K 9G DAJ=ALG M9JíLAEG CGE=J;A9D k 9KKAE ;GEG FG DAJ=ALG M9JíLAEG PJAN9<G 

IFL=JFG, E9K K= <A>=J= HGJ K= G;MH9J IM9FLG VK J=D9Y_=K KMJ?A<9K FG WE:ALG <9 

F9N=?9YXG =E HJ9Y9K AFL=JF9;AGF9AK. 

A HJAF;AH9D D=A IM= J=?= 9 F9N=?9YXG E9JíLAE9 :J9KAD=AJ9 =E KM9 >9;= 

<G DAJ=ALG <9 (9N=?9YXG Z ME9 D=A >=<=J9D, ;GFh=;A<9 ;GEG &=A <= -=?MJ9FY9 <G 

.JU>=?G AIM9NAUJAG (&E-.A), 9 IM9D HJ=K;J=N= 9K ;GEH=L[F;A9K = 9LJA:MAY_=K <9 

AMLGJA<9<= M9JíLAE9 F9 9HDA;9YXG = >AK;9DAR9YXG <=KK9 D=A. D= 9;GJ<G ;GE =KL9 D=A, 9 

M9JAFh9 <G BJ9KAD k AMLGJA<9<= M9JíLAE9 :J9KAD=AJ9 k =E DAFh9K ?=J9AK, Z J=KHGFKUN=D 

H=D9 K=?MJ9FY9 <9 F9N=?9YXG, K9DN9?M9J<9 <9 NA<9 hME9F9 FG E9J = HJ=N=FYXG V 

HGDMAYXG hí<JA;9, J=KL9F<G =KH=;A>A;9<9K KM9K 9LJA:MAY_=K FG 9JL. 4g, <9 &E-.A. 

 A M9JAFh9 <G BJ9KAD K= AFKLJME=FL9DAR9 J=H9JLAF<G KM9 ;GEH=L[F;A9 

=FLJ= DAJ=LGJA9K EKH=;A9DAR9<9K, =FLJ= 9K IM9AK, 9 E9AK AEHGJL9FL= F=KL9 EAKKXG Z 9 

DAJ=LGJA9 <= PGJLGK = CGKL9K, <ANA<9 J=?AGF9DE=FL= BJ9KAD 9 >GJ9 =E C9HAL9FA9K <GK 

PGJLGK, ;GE KM9K 9?[F;A9K = <=D=?9;A9K.  

A AMLGJA<9<= M9JíLAE9 HG<= 9AF<9 <=D=?9J 9 >AK;9DAR9YXG <G LJU>=?G 

<= =E:9J;9Y_=K V 9MLGJA<9<= EMFA;AH9D =E <=L=JEAF9<9K J=?A_=K, 9KKAE ;GEG 9 

D=?AKD9YXG KG:J= E9LZJA9K =KH=;A>A;9K <= <=L=JEAF9<9K J=?A_=K, HJAF;AH9DE=FL= 

J=D9;AGF9<9K V IM=KLXG <9 K=?MJ9FY9 = <9 HJGL=YXG 9E:A=FL9D. 
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D= GMLJG D9<G, FG ;GFL=PLG <G DAJ=ALG M9JíLAEG =E K=FLA<G =KLJALG, 

J9EG <G DAJ=ALG IM= 9:J9F?= G ;GEZJ;AG E9JíLAEG (M9JAFh9 M=J;9FL=), 9 /FAXG 

=P=J;= KM9 ;GEH=L[F;A9 KG:J= 9 =PHDGJ9YXG = J=?MD9YXG <GK K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= 

E9JíLAEG = J=?AE= <GK HGJLGK 9LJ9NZK <= ME9 =FLA<9<= <9 A<EAFAKLJ9YXG H`:DA;9 

AF<AJ=L9, 9 A(.AQ (A?[F;A9 (9;AGF9D <= .J9FKHGJL=K AIM9NAUJAGK), NAF;MD9<9 9G 

MAFAKLZJAG <GK .J9FKHGJL=K (M.) = V -=;J=L9JA9 <= PGJLGK <9 PJ=KA<[F;A9 <9 ,=H`:DA;9 

(-EP/P,).  

A A(.AQ L=E HGJ >AF9DA<9<= 9 AEHD=E=FL9YXG <9K HGDíLA;9K 

>GJEMD9<9K H=DG M. = H=DG CGFK=DhG (9;AGF9D <= IFL=?J9YXG <= PGDíLA;9K <= 

.J9FKHGJL= (CGFAL), <= 9;GJ<G ;GE GK HJAF;íHAGK = <AJ=LJAR=K =KL9:=D=;A<GK F9 &=A F. 

10.233/2001, 9DZE <= J=?MD9J, KMH=JNAKAGF9J = >AK;9DAR9J 9K 9LANA<9<=K <= HJ=KL9YXG <= 

K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG = <= =PHDGJ9YXG <9 AF>J9=KLJMLMJ9 HGJLMUJA9 = 

9IM9NAUJA9 =P=J;A<GK H=D9 AFA;A9LAN9 HJAN9<9, FGK L=JEGK <9 D=?AKD9YXG =KH=;A>A;9. 

QM9FLG 9G ;9EHG <= 9LM9YXG <9 A(.AQ FG WE:ALG <G J=?AE= 

HGJLMUJAG, ;MEHJ= LJ9R=J 9 NAKL9 G =FK9AG <= C=K9J &MAR P9KGD<32 ;MBG G:B=LANG, 9LJ9NZK 

<= ME =P=J;í;AG <= percep54o j,rídica e instit,cional, Z 9 ;GF>A?MJ9YXG <G J9EG 

DAJ=ALG PGJLMUJAG. 

D= 9;GJ<G ;GE =KL= =FL=F<AE=FLG, G DAJ=ALG PGJLMUJAG <=N= K=J 

;GFKA<=J9<G 9 H9JLAJ <9 A<=FLA>A;9YXG <= <GAK LAHGK <= =D=E=FLGK: Elementos de 

Disciplinamento J,rídico, =KH=;A>A;9<GK H=D9K FGJE9K BMJí<A;9K 9LAF=FL=K V E9LZJA9 <= 

LG<G G =KH=;LJG hA=JUJIMA;G D=?9D (CGFKLALMAYXG  =<=J9D, D=?AKD9YXG AF>J9;GFKLALM;AGF9D, 

FGJE9LANGK = <=;J=LGK); G K=?MF<G LAHG Z G <GK Elementos Instit,cionais, EGD<9<GK =E 

<M9K =KHZ;A=K: GK Elementos Macroinstit,cionais, J=HJ=K=FL9<GK H=D9K GJ?9FAR9Y_=K 

?GN=JF9E=FL9AK = FXG ?GN=JF9E=FL9AK IM= 9LM9E F9 NANA;9YXG <=KL= J9EG <= <AJ=ALG 

=E =PL=FKXG F9;AGF9D, L9AK ;GEG 9 A(.AQ, G CGFAL = 9 -EP;  hU L9E:ZE GK 

Elementos Microinstit,cionais, A?M9DE=FL= =FNGDNA<GK F9 9LANA<9<= HGJLMUJA9, HGJZE 

;GE NG;9YXG J=?AGF9D, KG:J= IM9AK GK 9MLGJ=K ;GFKA<=J9E K=J G )GM)  (sJ?XG 

G=KLGJ <= MXG <= ):J9) = G CAP (CGFK=DhGK <= AMLGJA<9<= PGJLMUJA9). 

(=KL9 DAFh9 <= J9;AG;íFAG,  H9JLAF<G <G HJ=KKMHGKLG <= IM= G 9KKMFLG 

BMJí<A;G =E IM=KLXG HGKKMA ,ma legisla54o q,e l e é básica em se, disciplinamento, 

compondo-se a partir de ,ma lei n,clear q,e trata f,ndamentalmente dele (PA-)&D, 

H6 và OÍ DUL V–RTRFL UNx à NO – JRQv R–NRÊL TL–ÊJo–RLà –NVJD aiL N
UNONFÍLDÍRANFÊLv NDL L–RQLFÊNm à 6y7yv 
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2010)33 = 9 GMLJ9K D=AK IM= K= Dh= 9KKG;A9E, 9KKAE, K=?MF<G P9KGD<, <=N= K=J 

;GEHJ==F<A<G G DAJ=ALG PGJLMUJAG como o ramo do Direito q,e tem por objeto o 

disciplinamento da e.plora54o de portos, das opera5ões port,árias e dos operadores 

port,ários, das instala5ões port,árias, da gest4o da m4o de obra de trabal o 

port,ário a-,lso, do trabal o port,ário, e da administra54o do porto organizado.34 

EE J=>=J[F;A9 9GK Elementos de Disciplinamento J,rídico35, 9 H9JLAJ 

<G HD9FG CGFKLALM;AGF9D, ;GFBM?9<G ;GE 9 D=?AKD9YXG AF>J9;GFKLALM;AGF9D, HG<=EGK 

=NA<=F;A9J 9 GJA?=E <9 ;GEH=L[F;A9 <9 A(.AQ 9;=J;9 <9 GJ<=F9YXG <G LJ9FKHGJL= 

E9JíLAEG, :=E ;GEG <9 =PHDGJ9YXG <GK HGJLGK.  

A CGFKLALMAYXG  =<=J9D =E K=MK 9JLA?G 21, AF;AKG 2II, 9DíF=9K d = f = 

9JLA?G 22, AF;AKG 2, 9KKAE <AKH_=: 

AJL. 21. CGEH=L= V /FAXG: 
5...6 
2II - =PHDGJ9J, <AJ=L9E=FL= GM E=<A9FL= 9MLGJAR9YXG, ;GF;=KKXG 
GM H=JEAKKXG: 
5...6 
<) GK K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= >=JJGNAUJAG = 9IM9NAUJAG =FLJ= HGJLGK 
:J9KAD=AJGK = >JGFL=AJ9K F9;AGF9AK, GM IM= LJ9FKHGFh9E GK DAEAL=K 
<= EKL9<G GM .=JJAL]JAG; 
5...6 
>) GK HGJLGK E9JíLAEGK, >DMNA9AK = D9;MKLJ=K; 
AJL. 22. CGEH=L= HJAN9LAN9E=FL= V /FAXG D=?AKD9J KG:J=: 
5h6 
2 - J=?AE= <GK HGJLGK, F9N=?9YXG D9;MKLJ=, >DMNA9D, E9JíLAE9, 
9ZJ=9 = 9=JG=KH9;A9D; 

 

AAF<9, <=KL9;9-K= 9 9LJA:MAYXG ;GFLA<9 FG cap,t <G 9JLA?G 174 <9 

CGFKLALMAYXG, ;MB9 J=<9YXG, K=?MF<G PA-)&D (2010), ;GEHJGE=LA<9 ;GE 9 

H=JKH=;LAN9 =;GFôEA;9, =E:GJ9 ?=FZJA;9  K=B9 9:KGDML9E=FL= KMKL=FL9<GJ9 <9 LJíHDA;= 

>AF9DA<9<= J=?MD9L]JA9 <G EKL9<G BJ9KAD=AJG KG:J9 G LJ9FKHGJL= E9JíLAEG = 9LANA<9<= 

HGJLMUJA9. AKKAE Z G <AKHGKALANG: 

AJL. 174. CGEG 9?=FL= FGJE9LANG = J=?MD9<GJ <9 9LANA<9<= 
=;GFôEA;9, G EKL9<G =P=J;=JU, F9 >GJE9 <9 D=A, 9K >MFY_=K 
<= >AK;9DAR9YXG, AF;=FLANG = HD9F=B9E=FLG, K=F<G =KL= 
<=L=JEAF9FL= H9J9 G K=LGJ H`:DA;G = AF<A;9LANG H9J9 G K=LGJ 
HJAN9<G. 

HH JAT–N UNOÊ ! – L I ÊL UN CJN l nTL! U TJ DR! aiL U CJND L – DNR FJ!DN – CJN JÊL– I Q
–NIN–óF!R Ê– Ê Í qON U NR F wveHy:?Hà !LAL NFÊiL N– !LFEN!RUL TL– g NR ULO L–ÊLO.v LFÊJULà
–NIN–RU DNVROD aiL ÍNRL ON– –NÍLV U TND NR Ff 76vw7/à UN / UN SJFEL UN 6y7Hà ELSN –N!LFEN!RU
!LAL g LÍ NR ULO L–ÊLO.v NOO DÊ qONà TL– IRAà CJN Ê D –NÍLV aiL NA F U –NSJUR! L – !RL!RFRL
NOTLO UL !N–! U !LFURaiL FJ!DN – UN –NIN–RU FL–A FL !LFÊNMÊL UL – AL UL R–NRÊL
L–ÊJo–RLà ONVJFUL !LF!NTaiL UL JÊL–à OÊ FUL CJN ON OJ OÊRÊJ DNR –NÍLV U TND DNR A RO
ÊJ Dv

H8 UNA H6v
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AKKAE, <=EGFKLJ9<9 9 ;GEH=L[F;A9 ;GFKLALM;AGF9DE=FL= 9LJA:Mí<9 V 

/FAXG =E E9LZJA9 <= =PHDGJ9YXG, D=?AKD9YXG = J=?MD9YXG <G LJ9FKHGJL= E9JíLAEG = 

J=?AE= <GK HGJLGK, H9JLAEGK H9J9 G =KLM<G <= ;GEG =>=LAN9E=FL= K= GH=J9;AGF9DAR9 

=KL9 ;GEH=L[F;A9 FG HD9FG <9 D=?AKD9YXG AF>J9;GFKLALM;AGF9D. 

DA9FL= <G =PHGKLG, D=N9F<G-K= =E ;GFKA<=J9YXG G G:B=LANG <G 

HJ=K=FL= LJ9:9DhG, IM9D K=B9 G <9 N=JA>A;9YXG <9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 <G EG<=DG <= 

LJ9FKHGJL= HJGHGKLG, L=E-K= HGJ =NA<=F;A9<G IM= G ;GFBMFLG <= FGJE9K BMJí<A;9K 9 

K=J=E 9F9DAK9<9K H9J9 <=L=JEAF9<G >AE K=B9E 9K IM=, HJ=HGF<=J9FL=E=FL=, <AR=E 

J=KH=ALG V =K>=J9 <= 9LM9YXG <9 A(.AQ, 9:9J;9<9K H=DGK J9EGK <G DAJ=ALG M9JíLAEG = 

DAJ=ALG PGJLMUJAG, KG:J=LM<G FG WE:ALG <9 HJ=KL9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 

E9JíLAEG, FG IM= K= J=>=J= V ;GF;=KKXG <9 HJ=KL9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL=, :=E 

;GEG <G J=?AE= <GK HGJLGK, FG IM= ;GF;=JF= V  9MLGJAR9YXG <= MLADAR9YXG <= =KH9YG <G 

HGJLG GJ?9FAR9<G, GM <= L=JEAF9D <= MKG HJAN9LANG.  

T, HGJ GHGJLMFG, <= K= K9DA=FL9J <= IM= G G:B=LANG 9IMA LJ9Y9<G 

DAEAL9-K= V N=JA>A;9YXG <9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 =E 9:KLJ9LG, G IM= KA?FA>A;9 IM=,  :MK;9-

K= LXG KGE=FL= <=EGFKLJ9J GM FXG 9 HGKKA:ADA<9<= BMJí<A;9 <= L9D =EHJ==F<AE=FLG, <= 

9;GJ<G ;GE G GJ<=F9E=FLG BMJí<A;G,  

D=AP9-K= <G <= D9<G, HGJL9FLG, 9KH=;LGK = J=IMAKALGK FGJE9LANGK 

=KH=;í>A;GK 9HDA;UN=AK 9 AEHD=E=FL9YXG = GH=J9YXG HJULA;9 <G EG<=DG HJGHGKLG =E 

<=L=JEAF9<9 DG;9DAR9YXG ?=G?JU>A;9, HJ=L=FKXG =KL9 IM= AEHDA;9JA9 =E ME EAFM;AGKG = 

9:J9F?=FL= =KLM<G  <=L9Dh9<G KG:J= FGJE9K <= F9N=?9YXG =E =KH=;í>A;G, D=?AKD9YXG 

LJ9:9DhAKL9, J=?J9K <= K=?MJ9FY9 <9 F9N=?9YXG, GH=J9YXG HGJLMUJA9, DG?íKLA;9, 

D=?AKD9Y_=K EMFA;AH9AK =KH=;A>A;9K, =KLM<G <= AEH9;LG 9E:A=FL9D, =FLJ= GMLJ9K. 

DALG AKLG, ;MEHJ= <AJ=;AGF9J G HJ=K=FL= =KLM<G >9;= VK 9LJA:MAY_=K = 

=K>=J9 <= 9LM9YXG <9 A(.AQ, :=E ;GEG V 9F9DAK= <= LG<9K FGJE9K BMJí<A;9K 9LAF=FL=K 

V E9LZJA9 <G G:B=LG <= =KLM<G  <= LG<G G =KH=;LJG hA=JUJIMA;G, ;GE <=KL9IM= 9 

HJ=;íHM9 9LANA<9<= <= J=?MD9YXG = =PHDGJ9YXG <G LJ9FKHGJL= E9JíLAEG = J=?AE= <GK 

HGJLGK HGJ H9JL= <9 A?[F;A9 (9;AGF9D <= .J9FKHGJL=K AIM9NAUJAGK. 

3.2 - A(.AQ: C)MPE.p(CIA E A.,IB/ISjE- &EGAI- AP&ICADA- A) 
.,A(-P),.E MI-.) DE PA--AGEI,)- E CA,GA- (A (A0EGASi) DE 
CAB).AGEM 
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-=?MF<G MAJA9E ,9EGFA?9 (2013) 36 , 9K 9?[F;A9K J=?MD9L]JA9K 

>MF;AGF9E ;GEG ME EA;JGKKAKL=E9 KM:KMEA<9K 9 ME E9;JGKKAKL=E9, IM9D K=B9, G 

KAKL=E9 D=?9D, =E IM= K= G:K=JN9 G <=K=F;9<=9E=FLG <G E=J;9<G =;GFôEA;G, IM= 9LM9 

FGK <AN=JKGK ;9EHGK = KG:J= GK K=LGJ=K NAL9AK H9J9 9 =;GFGEA9 = H9J9 9 KG;A=<9<=.  

PGJ E=AG <GK K=MK 9?=FL=K J=?MD9<GJ=K =KH=;A9DAR9<GK, =E 

;GF>GJEA<9<= ;GE 9 D=?AKD9YXG, 9K 9?[F;A9K editar4o atos disciplinadores do 

f,ncionamento de segmentos econômicos rele-antes e com fal as de mercado 5...6. 

.9D J=?MD9YXG Z HJ=NAKL9 F9 CGFKLALMAYXG  =<=J9D <= 1988, FG 9JL. 174, 9G L=EHG =E 

IM= G EKL9<G H=JE9F=;= AFL=JNAF<G FG K=LGJ =;GFôEA;G = AF>DM=F;A9 9 <=E9F<9 

HGJLMUJA9 (,AM)(IGA, 2013). 

(G BJ9KAD, K=?MF<G AD=P9F<J= -9FLGK AJ9?XG (2004) 37, 9K 9?[F;A9K 

J=?MD9<GJ9K KXG ;GFKA<=J9<9K ME AFKLALMLG FGNG FG <AJ=ALG H`:DA;G, KMJ?A<G 9H=F9K 9 

H9JLAJ <9 <Z;9<9 <= FGN=FL9. CGF>GJE= <=KL9;9 G 9MLGJ, 9 9>AJE9YXG, ;GFLM<G, K= FXG Z 

>9DK9, FXG Z AFL=AJ9E=FL= N=J<9<=AJ9. DAR =D= IM=, K=, HGJ ME D9<G, 9 <ANAKXG <9 

9<EAFAKLJ9YXG H`:DA;9 =E E9AK <= ME `FA;G ;=FLJG <= HG<=J Z ME >=FôE=FG EMALG 

E9AK 9EHDG <G IM= G KMJ?AE=FLG <9K J=;=FL=K 9?=F;A9K J=?MD9<GJ9K, FXG K= hU <= 

E=FGKHJ=R9J 9 AEHGJLWF;A9 <=KL9K, HJAF;AH9DE=FL= <A9FL= <G ;GFL=PLG <= 

<=K=KL9LAR9YXG = <=KJ=?MD9E=FL9YXG =E IM= KMJ?AJ9E.  

EKL= FGNG ;GFL=PLG >=R ;GE IM= ME9 KZJA= <= AFKLALMLGK = 

;GEH=L[F;A9K 9<EAFAKLJ9LAN9K, K=EHJ= HJ=K=FL= =E FGKKG DAJ=ALG, =KL=B9 K=F<G 

KM:E=LA<9 9 ME9 J=D=ALMJ9, 9LM9DAR9F<G-GK VK E9AK EG<=JF9K D=AK <= J=?MD9YXG <9 

=;GFGEA9, ;MB9 AEHD=E=FL9YXG, =E KM9 E9AGJ H9JL=, AF;ME:= VK 9?=F;A9K J=?MD9<GJ9K 

AF<=H=F<=FL=K ;JA9<9 =E K=M :GBG (AJ9?XG, 2004). 

A A(.AQ L=E H=JKGF9DA<9<= BMJí<A;9 <= <AJ=ALG H`:DA;G, 

AF<=H=F<[F;A9 9<EAFAKLJ9LAN9, 9MLGFGEA9 >AF9F;=AJ9 = >MF;AGF9D = E9F<9LG >APG <= 

K=MK <AJA?=FL=K. CGE K=<= = >GJG FG DAKLJALG  =<=J9D, HG<= AFKL9D9J MFA<9<=K 

9<EAFAKLJ9LAN9K J=?AGF9AK. 

CGEH=L= V A(.AQ h9JEGFAR9J GK AFL=J=KK=K <G MKMUJAG ;GE GK <9K 

=EHJ=K9K HJ=KL9<GJ9K <= K=JNAYGK, HJ=K=JN9F<G G AFL=J=KK= H`:DA;G. ) C)(I. Z 

NAF;MD9<G V PJ=KA<[F;A9 <9 ,=H`:DA;9, ;GE 9 9LJA:MAYXG <= HJGHGJ HGDíLA;9K F9;AGF9AK 

<= AFL=?J9YXG <GK EG<9AK <= LJ9FKHGJL=K <= H=KKG9K = :=FK =E ;GF>GJEA<9<= ;GE 9 

He à R–R Av R–NRÊL L–ÊJo–RL FL – ORD N J NVJD aiL OL L FILCJN UL
R N– DROAL LDpÊR!L N !LF0AR!Lv NÍROÊ R–NRÊL UJ FNR–Là –pÊRAL N L–ÊJo–RLà iL JDLà Ív
6à Fv 76à Tve?qweà INÍv 6y7Hv
H9 à DNM FU–N FÊLO UN 7?e? Ô VóF!R O NVJD UL– O N NÍLDJaiL UL UR–NRÊL
UARFROÊ– ÊRÍN N!LFLAR!Lv 6v v RL UN FNR–Lm L–NFONà 6yy8v v 6 N Hv
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HJGEGYXG <9 ;GEH=LALANA<9<=, H9J9 J=<MYXG <= ;MKLGK, L9JA>9K = >J=L=K, = <9 

<=K;=FLJ9DAR9YXG, H9J9 E=DhGJA9 <9 IM9DA<9<= <GK K=JNAYGK HJ=KL9<GK (B9J:GK9, 2009). 

A J==KLJMLMJ9YXG <G LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG, FG BJ9KAD, >GA 

J=?MD9E=FL9<9 H=D9 &=A F. 10.233, <= BMFhG <= 2001, IM= ;JAGM 9 A?[F;A9 (9;AGF9D <= 

.J9FKHGJL=K AIM9NAUJAGK, ME9 9ML9JIMA9 =KH=;A9D NAF;MD9<9 9G MAFAKLZJAG <GK 

.J9FKHGJL=K. A A(.AQ L=E HGJ ;GEH=L[F;A9 J=?MD9E=FL9J = >AK;9DAR9J G LJ9FKHGJL= 

9IM9NAUJAG = 9 =PHDGJ9YXG <= AF>J9=KLJMLMJ9 HGJLMUJA9 = 9IM9NAUJA9; <=>=F<=J GK <AJ=ALGK 

<GK MKMUJAGK; >AK;9DAR9J 9K 9<EAFAKLJ9Y_=K HGJLMUJA9K; 9KK=?MJ9J AKGFGEA9 = >GE=FL9J 9 

;GEH=LAYXG =FLJ= GH=J9<GJ=K (,AM)(IGA, 2013). 

D=FLJ= 9K 9LANA<9<=K ;GEG 9MLGJA<9<= 9<EAFAKLJ9LAN9 AF<=H=F<=FL= = 

<= =FLA<9<= <= J=?MD9YXG, >AK;9DAR9YXG = h9JEGFAR9YXG <9K 9LANA<9<=K HGJLMUJA9K = <= 

LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG, <=KL9;9E-K= GK K=?MAFL=K G:B=LANGK (MA,.I(-, 2013): 

I. 9 ?9J9FLA9 <9 EGNAE=FL9YXG <= H=KKG9K = :=FK, =E ;MEHJAE=FLG 9 

H9<J_=K <= =>A;A[F;A9, K=?MJ9FY9, ;GF>GJLG, J=?MD9JA<9<=, HGFLM9DA<9<= = EG<A;A<9<= 

FGK >J=L=K = L9JA>9K; 

II. 9 h9JEGFAR9YXG <GK AFL=J=KK=K <GK MKMUJAGK ;GE GK <9K =EHJ=K9K 

;GF;=KKAGFUJA9K, H=JEAKKAGFUJA9K, 9MLGJAR9<9K = 9JJ=F<9LUJA9K, = <= =FLA<9<=K 

<=D=?9<9K, HJ=K=JN9F<G G AFL=J=KK= H`:DA;G; 

III. 9J:ALJ9J ;GF>DALGK <= AFL=J=KK= = AEH=<AJ KALM9Y_=K IM= 

;GF>A?MJ=E ;GEH=LAYXG AEH=J>=AL9 GM AF>J9YXG ;GFLJ9 9 GJ<=E =;GFôEA;9. 

D=DAEAL9F<G G G:B=LG <= H=KIMAK9 9 >AE <= 9D;9FY9J G G:B=LANG <G 

HJ=K=FL= LJ9:9DhG, =E ;GFKGFWF;A9 9GK 9JL. 23 = 27, <9 &=A Fg 10.233/2001, 

N=JA>A;9EGK IM= ;GEH=L= V A(.AQ, <=FLJG <= KM9 =K>=J9 <= 9LM9YXG, ;=D=:J9J 9LGK <= 

GMLGJ?9 <= H=JEAKKXG GM 9MLGJAR9YXG, = ?=JAJ GK HGKL=JAGJ=K ;GFLJ9LGK, <= HJ=KL9YXG <= 

K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= H=D9K =EHJ=K9K F9 4)v-g)CB5 ,-  c)b5:)g-3.  

AAF<9, ;GEH=L= V A(.AQ =D9:GJ9J = =<AL9J FGJE9K = J=?MD9E=FLGK 

J=D9LANGK V HJ=KL9YXG <= K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= = V -x6258)CB5 ,) 04.8)--9:8;:;8) 

)7;)v0á80) - 658:;á80), ?9J9FLAF<G AKGFGEA9 FG K=M 9;=KKG = MKG, 9KK=?MJ9F<G GK 

<AJ=ALGK <GK MKMUJAGK = >GE=FL9F<G 9 ;GEH=LAYXG =FLJ= GK GH=J9<GJ=K38.  

 AKKAE =KLU <AKHGKLG:39 

A8:. 23.  CGFKLALM=E 9 =K>=J9 <= 9LM9YXG <9 A(.AQ: 

Hw –ÊRVL 69à à U NR Ff 7yv6HHH:6yy7v
H? NURU –LÍRO2–R Fv /?/à UN e UN UNQNA –L UN 6y76 ILR LFÍN–ÊRU F NR Ff 76vw7/à UN
6y7Hv



Hy
I k 9 F9N=?9YXG >DMNA9D, D9;MKLJ=, <= LJ9N=KKA9, <= 9HGAG E9JíLAEG, 
<= 9HGAG HGJLMUJAG, ,- c)b5:)g-3 = <= DGF?G ;MJKG; 
II - GK HGJLGK GJ?9FAR9<GK = 9K AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K F=D=K 
DG;9DAR9<9K; 
III - )9 049:)2)Cõ-9 658:;á80)9 ,- 7;- :8):) 5 )8:. 85 ,) L-0 4) 
7;)2 .50 c54v-8:0,) ) M-,0,) P85v09F80) 45 595, ,- 6 ,- 
,-z-3b85 ,- 2012; 
I0 k G LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG <= ;9J?9K =KH=;A9AK = H=JA?GK9K. 
0 - 9 =PHDGJ9YXG <9 AF>J9-=KLJMLMJ9 9IM9NAUJA9 >=<=J9D. 
A8:. 27. C9:= V A(.AQ, =E KM9 =K>=J9 <= 9LM9YXG 
5...6 
IV – -2)b58)8 - -,0:)8 4583)9 - 8-g;2)3-4:59 8-2):0v59 A 
68-9:)CB5 ,- 9-8v0C59 ,- :8)49658:- - A -x6258)CB5 ,) 04.8)-
-9:8;:;8) )7;)v0á80) - 658:;á80), g)8)4:04,5 0954530) 45 
9-; )c-995 - ;95, )99-g;8)4,5 59 ,08-0:59 ,59 ;9;á8059 - 
.53-4:)4,5 ) c536-:0CB5 -4:8- 59 56-8),58-9; 
V – c-2-b8)8 ):59 ,- 5;:58g) ,- 6-83099B5 5; );:580z)CB5 ,- 
68-9:)CB5 ,- 9-8v0C59 ,- :8)49658:- 6-2)9 -368-9)9 ,- 
4)v-g)CB5 .2;v0)2, 2)c;9:8-, ,- :8)v-990), ,- )6505 3)8E:035, 
,- )6505 658:;á805, ,- c)b5:)g-3 - ,- 254g5 c;895, 
5b9-8v),5 5 ,09659:5 459 )8:. 13 - 14, g-804,5 59 8-96-c:0v59 
c54:8):59 - ,-3)09 049:8;3-4:59 ),30409:8):0v59; 
5...6 
22I - >AK;9DAR9J G >MF;AGF9E=FLG = 9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYGK <9K 
=EHJ=K9K <= F9N=?9YXG <= DGF?G ;MJKG, <= ;9:GL9?=E, <= 9HGAG 
E9JíLAEG, <= 9HGAG HGJLMUJAG, >DMNA9D = D9;MKLJ=; 
 22I0 - 9MLGJAR9J 9K =EHJ=K9K :J9KAD=AJ9K <= F9N=?9YXG <= DGF?G 
;MJKG, <= ;9:GL9?=E, <= 9HGAG E9JíLAEG, <= 9HGAG HGJLMUJAG, 
>DMNA9D = D9;MKLJ=, G 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9Y_=K =KLJ9F?=AJ9K 
H9J9 G LJ9FKHGJL= <= ;9J?9, ;GF>GJE= <AKHGKLG F9 &=A FG 9.432, 
<= 8 <= B9F=AJG <= 1997;     22I0 - 9MLGJAR9J 9K =EHJ=K9K 
:J9KAD=AJ9K <= F9N=?9YXG <= DGF?G ;MJKG, <= ;9:GL9?=E, <= 9HGAG 
E9JíLAEG, <= 9HGAG HGJLMUJAG, >DMNA9D = D9;MKLJ=, G 9>J=L9E=FLG <= 
=E:9J;9Y_=K =KLJ9F?=AJ9K H9J9 G LJ9FKHGJL= <= ;9J?9, ;GF>GJE= 
<AKHGKLG F9 &=A FG 9.432, <= 8 <= B9F=AJG <= 1997;    
220 - ;=D=:J9J 9LGK <= GMLGJ?9 <= ;GF;=KKXG H9J9 9 =PHDGJ9YXG 
<9 AF>J9=KLJMLMJ9 9IM9NAUJA9, ?=JAF<G = >AK;9DAR9F<G GK 
J=KH=;LANGK ;GFLJ9LGK = <=E9AK AFKLJME=FLGK 9<EAFAKLJ9LANGK; 

 
DA9FL= <G L=PLG D=?9D, ;GEG 9?[F;A9 J=?MD9L]JA9 ;GEH=L= V A(.AQ 

9 HJGHGKALMJ9 <= FGJE9K = H9<J_=K H9J9 <AK;AHDAF9J 9 =PHDGJ9YXG <= K=JNAYGK FG 

LJ9FKHGJL= 9IM9NA9JAG. ,=>=JLA<9 J=?MD9E=FL9YXG <G K=LGJ Z GH=J9;AGF9DAR9<9 H=D9 

=<AYXG <= FGJE9K (=D9:GJ9YXG = J=NAKXG) = ;GFKGDA<9<9 H=DGK HJG;=<AE=FLGK <= 

=D9:GJ9YXG <= =KLM<GK = HD9F=B9E=FLG, >AK;9DAR9YXG = 9J:ALJ9?=E.  

(9 =K>=J9 <= KM9K 9LJA:MAY_=K, ;GEH=L= 9AF<9 V A(.AQ 

J=?MD9E=FL9J = ;=D=:J9J 9LGK <= GMLGJ?9 <= H=JEAKKXG GM 9MLGJAR9YXG H9J9 9 GH=J9YXG 

<9K EEHJ=K9K BJ9KAD=AJ9K <= (9N=?9YXG (EB() F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, ?=JAF<G 

GK J=KH=;LANGK ;GFLJ9LGK = <=E9AK AFKLJME=FLGK 9<EAFAKLJ9LANGK (MA,.I(-, 2013). 

EE IM= H=K= 9 ?J9F<= ;9J?9 <= 9LJA:MAY_=K = 9MLGFGEA9 FG IM= K= 

J=>=J= 9G LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG IM= ;GEH=L=E V A(.AQ, Z <= K= >JAK9J KM9 J=D9LAN9 

KMH=JNAKXG HGJ H9JL= <9 M9JAFh9 <G BJ9KAD, ME9 N=R IM=, ;GF>GJE= G 9JL. 27, c 2g <9 



H7
D=?AKD9YXG =E ;GE=FLG, 9 A(.AQ G:K=JN9JU 9K HJ=JJG?9LAN9K =KH=;í>A;9K <G 

CGE9F<G <9 M9JAFh9 = 9LM9JU KG: KM9 GJA=FL9YXG =E 9KKMFLGK <= M9JAFh9 M=J;9FL= 

IM= AFL=J=KK9J=E V <=>=K9 F9;AGF9D, V K=?MJ9FY9 <9 F9N=?9YXG 9IM9NAUJA9 = V 

K9DN9?M9J<9 <9 NA<9 hME9F9 FG E9J, <=N=F<G K=J ;GFKMDL9<9 IM9F<G <G 

=KL9:=D=;AE=FLG <= FGJE9K = HJG;=<AE=FLGK <= K=?MJ9FY9 IM= L=Fh9E J=H=J;MKKXG 

FGK 9KH=;LGK =;GFôEA;GK = GH=J9;AGF9AK <9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= 

9IM9NAUJAG.  

,=>=JA<9 NAF;MD9YXG <9 9LANA<9<= <9 A(.AQ G;GJJ= <=NA<G 9 

KMHJ=E9 AEHGJLWF;A9 <9K 9LANA<9<=K <9 M9JAFh9 M=J;9FL= F9 E9FML=FYXG <9 GJ<=E 

=;GFôEA;9, ;GE J=H=J;MKKXG F9K E9AK <AN=JK9K =K>=J9K <= AFL=J=KK= H`:DA;G <9 /FAXG, 

<=K<= 9KH=;LGK J=D9;AGF9<GK V KG:=J9FA9 F9;AGF9D, V HGDíLA;9 =;GFôEA;G->AF9F;=AJ9 

;GE G:K=JNWF;A9 9 HJ=K=JN9YXG <9 ;GEH=LAYXG FG ;=FUJAG F9;AGF9D = AFL=JF9;AGF9D, 

:=E ;GEG IM=KL_=K <= K=?MJ9FY9 <9 F9N=?9YXG. 

ADZE <AKKG, LG<9 9LANA<9<= FGJE9LAN9 <9 A(.AQ L=E J=KH9D<G F9 

D=?AKD9YXG >=<=J9D, <=KL9 >GJE9, HGJ =P=EHDG, 9K GMLGJ?9K <= ;GF;=KKXG GM H=JEAKKXG 

K=JXG K=EHJ= HJ=;=<A<9K <= DA;AL9YXG, ;GF>GJE= HJ=K;J=N= G 9JL. 175 <9 CGFKLALMAYXG 

 =<=J9D40, <= A?M9D EG<G, 9K GMLGJ?9K E=<A9FL= 9MLGJAR9YXG <=N=JXG G:K=JN9J G J=?AE= 

D=?9D AEHGKLG F9 D=?AKD9YXG =KH=;A>A;9. AAF<9, 9K ;GF<AY_=K EíFAE9K IM= =KL9:=D=;=E 

G H9<JXG F9 HJ=KL9YXG <G K=JNAYG <=N=JXG K=EHJ= G:K=JN9J 9 D=?AKD9YXG 9E:A=FL9D, 9 

J=KHGFK9:ADA<9<= ;ANAD, G <AJ=ALG <G ;GFKMEA<GJ, =F>AE41.  

PGJ AKKG, 9 =EHJ=K9 IM= HJ=L=F<9 =PHDGJ9J 9 GK K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= 

E9JíLAEG <=N=JU 9L=F<=J 9 LG<GK GK J=IMAKALGK D=?9AK = LZ;FA;GK ;GFLA<GK F9K FGJE9K 

;GFKM:KL9F;A9<9K FG WE:ALG <9 A(.AQ, 9K IM9AK =KLXG <AJ=L9E=FL= NAF;MD9<9K VK 

<AJ=LJAR=K = FGJE9K CGFKLALM;AGF9AK, :=E ;GEG AF>J9;GFKLALM;AGF9AK = GJ<=F9E=FLG <9 

AMLGJA<9<= M9JíLAE9 BJ9KAD=AJ9.42 

AKKAE, 9KK=N=J9-K= 9 ;GF<AYXG EMDLA<AK;AHDAF9J =E E9LZJA9 <= 

LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG, J=9>AJE9F<G 9 =PAKL[F;A9 <= ME9 N9KL9 ;GFKL=D9YXG BMJí<A;G-

D=?9D IM= GJ:AL9 9G J=<GJ <=KL= K=?E=FLG =;GFôEA;G.  

D=EGFLJ9<9 9 ;GEH=FL[F;A9 = G WE:ALG <= 9LM9YXG <9 A(.AQ 

K=?MF<G 9 D=?AKD9YXG CGFKALM;AGF9D = AF>J9;GFKLALM;AGF9D, ;MEHJ= <=<A;9J-K= 9G 
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H6
;GFh=;AE=FLG <= KM9 =K>=J9 <= 9LM9YXG FG IM= K= J=>=J= 9G EG<=DG <= LJ9FKHGJL= 

HJGHGKLG ;GE G HJ=K=FL= LJ9:9DhG, 9 >AE <= N=JA>A;9J, <= >9LG, KM9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9. 

3.3 - A &EGI-&ASi) I( ,AC)(-.I./CI)(A& E (),MA.I4ASi) DA 
A(.AQ AP&ICADA- A) )B$E.) DE E-./D) 

DA9FL= <9 D=?AKD9YXG IM= =KLAHMD9 9K 9LJA:MAY_=K <9 A(.AQ43 =E 

KM9 =K>=J9 <= 9LM9YXG44, =NA<=F;A9-K= K=J 9 A(.AQ 9 9MLGJA<9<= ;GEH=L=FL= H9J9 

;GF;=KKXG <9 GMLGJ?9 <9 HJ=KL9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= E9JíLAEG F9 F9N=?9YXG <= 

;9:GL9?=E :J9KAD=AJ9, :=E ;GEG <9 =PHDGJ9YXG <= HGJLMUJA9. 

CGF>GJE= G 9JLA?G 14, H9JU?J9>G K=?MF<G <9 &=A Fg 10.233/2001 Z 

N=<9<9 9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= ;GD=LANG <= H9KK9?=AJGK, <= IM9DIM=J 

F9LMJ=R9, IM= FXG L=Fh9E KA<G 9MLGJAR9<GK, ;GF;=<A<GK GM H=JEALA<GK H=D9 9MLGJA<9<= 

;GEH=L=FL=. 

A H9JLAJ <=KL9 ;GFKL9L9YXG,  G HJ]PAEG H9KKG Z 9F9DAK9J GK 

HGJE=FGJ=K D=?9DE=FL= <AKHGKLGK KG:J= 9K J=>=JA<9K GMLGJ?9K, L9FLG <9 HJ=KL9YXG <G 

K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= IM9FLG <9 =PHDGJ9YXG HGJLMUJA9, H9J9 =FLXG H9KK9J V N=JA>A;9YXG 

<9 =PAKL[F;A9 <= FGJE9K BU =<AL9<9K H=D9 A(.AQ IM= J=?MD=E =KH=;A>A;9E=FL= G 

LJ9FKHGJL= EAKLG <= H9KK9?=AJGK = N=í;MDGK F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E =, =E ;9KG 

HGKALANG, KM9 HGKL=JAGJ 9FUDAK=.  

(=KL= K=FLA<G, 9 par de estabelecer a disciplina para a exploração da 

infra-estrutura de transporte público (inclusive portuária), a Lei no 10.233/2001 =E 

K=M 9JLA?G 12 prevê como diretriz a descentralização das ações, sempre que possível, 

HJGEGN=F<G KM9 LJ9Fsferência a outras entidades públicas, mediante convênios de 

delegação, ou a empresas públicas ou privadas, mediante outorgas de autorização, 

concessão ou permissão, conforme dispõe o inciso XII do art. 21 da Constituição 

 =<=J9D45. 

A &=A Fg 10.233/2001 =KH=;A>A;9 IM9AK 9K EG<9DA<9<=K <= GMLGJ?9 <9 

HJ=KL9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= =E ;9<9 ;9KG, H9J9 <=>AFAJ IM9D 9 >GJE9DA<9<= IM= 

<=N= J=N=KLAJ ;9<9 9LG <= GMLGJ?9: H=JEAKKXG, ;GF;=KKXG GM 9MLGJAR9YXG. 

8H –Êv 69 U NR Ff 7yv6HH:6y7yv
88 –Êv 6H U NR Ff 7yv6HH:6y7yv
8/ –Êv 7Hà à NR 7yv6HH:6y7yÓv



HH
.=E-K=, <=KL9 >GJE9 IM=, J=KK9DN9<G G <AKHGKLG =E D=?AKD9YXG 

=KH=;í>A;946, 9K GMLGJ?9K 9 IM= K= J=>=J= G AF;AKG I <G ;9HML <G 9JL. 12 K=JXG J=9DAR9<9K 

KG: 9 >GJE9 <=: 

 (I) k ;GF;=KKXG, IM9F<G K= LJ9L9J <= =PHDGJ9YXG <= AF>J9-=KLJMLMJ9 <= 

LJ9FKHGJL= H`:DA;G, HJ=;=<A<9 GM FXG <= G:J9 H`:DA;9, = <= HJ=KL9YXG <= K=JNAYGK <= 

LJ9FKHGJL= 9KKG;A9<GK V =PHDGJ9YXG <9 AF>J9-=KLJMLMJ9 H`:DA;9;  

(II) - 9MLGJAR9YXG, IM9F<G K= LJ9L9J <=: 9) HJ=KL9YXG <= K=JNAYG <= 

LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG = :) =PHDGJ9YXG <= AF>J9=KLJMLMJ9 <= MKG HJAN9LANG. 

EE K=?MA<9, G 9JL. 14 <AK;AHDAF9 IM=, J=KK9DN9<G G <AKHGKLG =E 

D=?AKD9YXG =KH=;í>A;9, G <AKHGKLG FG 9JL. 13 9HDA;9-K= ;GF>GJE= 9K K=?MAFL=K <AJ=LJAR=K: 

(I) k <=H=F<= <= ;GF;=KKXG: (9) 9 =PHDGJ9YXG <9K NA9K F9N=?UN=AK = 

<GK HGJLGK GJ?9FAR9<GK IM= ;GEH_=E 9 AF>J9=KLJMLMJ9 <G -AKL=E9 (9;AGF9D <= 0A9YXG 

 (II) k <=H=F<= <= 9MLGJAR9YXG: (9) 9 ;GFKLJMYXG = 9 =PHDGJ9YXG <9K 

AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K <= IM= LJ9L9 G 9JL. 8g <9 &=A Fg 12.815/201347 =, (:) G LJ9FKHGJL= 

9IM9NAUJAG. 

CGF;DMí-K=, =E ;GF>GJEA<9<= 9 =KL=K <AKHGKALANGK, HGJL9FLG, IM= 

H9J9 =>=LAN9 =PHDGJ9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= H`:DA;G L=E-K= IM= L=J =E NAKL9 9K 

H=;MDA9JA<9<=K <G =EHJ==F<AE=FLG =E IM=KLXG FG LG;9FL= V MLADAR9YXG GM FXG <= 

AF>J9=KLJMLMJ9 H`:DA;9. 

 D=KL9 >GJE9, =E K=F<G G LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG ME9 EG<9DA<9<= <= 

LJ9FKHGJL= H`:DA;G, <= ME D9<G, <=N=JU G =EHJ==F<=<GJ G:L=J c54c-99B5 ;9KG HJ=L=F<9 

GH=J9J =E DAFh9K J=?MD9J=K 9 HJ=KL9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG IM9F<G 

9KKG;A9<G V =PHDGJ9YXG <= AF>J9=KLJMLMJ9 HGJLMUJA9 H`:DA;9.  

D= GMLJG D9<G, <=N=JU G =EHJ==F<=<GJ G:L=J );:580z)CB5 IM9F<G 9 

=PHDGJ9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG FXG =FNGDN=J V =PHDGJ9YXG <= 

AF>J9=KLJMLMJ9 H`:DA;9, K=F<G F=;=KKUJAG F=KL= ;9KG, IM= 9AF<9 K= G:L=Fh9 GMLJ9 

9MLGJAR9YXG H9J9 9 AFKL9D9YXG = =PHDGJ9YXG <= L=JEAF9D <= MKG HJAN9<G GM AFKL9D9YXG 

HGJLMUJA9 <= LMJAKEG, FGK L=JEGK <9 D=?AKD9YXG =KH=;í>A;9.  
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CGE =>=ALG, 9 D=?AKD9YXG =KH=;í>A;9 9 IM= K= J=>=J=E GK <AKHGKALANGK 

;AL9<GK = 9F9DAK9<GK 9;AE9, =E E9LZJA9 <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG = =PHDGJ9YXG <= 

AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K, LJ9L9-K= <9 &=A 10.233/2010 = &=A 12.815/2013, ;GFh=;A<9 

;GEG FGN9 &=A <GK PGJLGK, 9 IM9D =E EMALGK 9KH=;LGK 9DL=JGM 9 HJ]HJA9 &=A 

10.233/2010, ;GF>GJE= J=KL9JU GHGJLMF9E=FL= 9F9DAK9<9. 

D=FLJ= 9K D=AK IM= J=?=E 9 E9LZJA9 HG<=-K= <=KL9;9J 9K K=?MAFL=K: 

&=A Fg10.233, <= 05/06/2001 = M=<A<9 PJGNAK]JA9 Fg2.217, <= 04/09/2001 = 

J=?MD9E=FL9<9 H=DG D=;J=LG Fg 4.122, <= 13/02/2002, D=AK IM= J=?MD9E=FL9E 9 ;JA9YXG 

<9 A(.AQ; <=E9AK J=KGDMY_=K <9 A(.AQ KG:J= G L=E9; &=A 11.518 <= 2007, IM= 

;JAGM 9 -=;J=L9JA9 <= PGJLGK <9 PJ=KA<[F;A9 <9 ,=H`:DA;9; &=A Fg 12.815, <= 5 <= BMFhG 

<= 2013, FGN9 &=A <GK PGJLGK; &=A Fg 9.432/97, IM= GJ<=F9 G LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG; 

&=A Fg 7.652/88 (,=?AKLJG <= PJGHJA=<9<= M9JíLAE9); &=A Fg 9.537/97 (&=A <= 

-=?MJ9FY9 <G .JU>=?G AIM9NAUJAG k &E-.A); D=;J=LG Fg 2.596/98 (,=?MD9E=FLG <G 

.JU>=?G AIM9NAUJAG k ,&E-.A); &=A Fg 9.611/98 (.J9FKHGJL= MMDLAEG<9D <= C9J?9K), 

J=?MD9E=FL9<9 H=DG D=;J=LG Fg 3.411/2000; D=;J=LG Fg 2.256/97 (J=?MD9E=FL= G 

,=?AKLJG EKH=;A9D BJ9KAD=AJG k ,EB); &=A F. 10.233/2001, D=A IM= ;JA9 = =KL9:=D=;= 9K 

<AJ=LJAR=K <9 A(.AQ, J=?MD9E=FL9<9 H=DG D=;J=LG F. 4.122/2002; 9K ,=KGDMY_=K <9 

A(.AQ Fg8K: 2.510, <= 19 <= BMFhG <= 2012, IM= J=?MD9 G 9;=KKG 9G E=J;9<G <= 

LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG = =KL9:=D=;= ;JALZJAGK H9J9 G:L=J 9 GMLGJ?9 <= 9MLGJAR9YXG H9J9 

GH=J9J FG LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG (F9K EG<9DA<9<= <= DGF?G ;MJKG = ;9:GL9?=E) GM F9K 

F9N=?9Y_=K <= 9HGAG E9JíLAEG = HGJLMUJAG; 193/2004, IM= =KL9:=D=;= FGJE9K H9J9 G 

9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9YXG HGJ EB( F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E; 1.864, <= 4 <= 

FGN=E:JG <= 2010, 9HJGN9F<G FGJE9 H9J9 <AK;AHDAF9J G 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9YXG 

H9J9 GH=J9J F9 F9N=?9YXG AFL=JAGJ. E ;GEG >GFL=K K=;MF<UJA9K 9 <GMLJAF9 IM= LJ9L9 <9 

E9LZJA9 <G <AJ=ALG E9JíLAEG. 

AAF<9, ;MEHJ= LJ9R=J V ;GD9YXG 9K FGJE9K =PH=<A<9K FG WE:ALG <9 

A(.AQ, h9B9 NAKL9 KM9  ;GEH=L[F;A9 H9J9 L9FLG, FG IM= K= J=>=J= V GMLGJ?9 <= 

HJ=KL9YXG <= K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG = =PHDGJ9YXG HGJLMUJA9, HGAK =KL9K 

;GFL=JXG GK J=IMAKALGK HGJE=FGJAR9<GK H9J9 =>=LAN9 9MLGJAR9YXG =/GM ;GF;=KKXG. 

(=KK9 =KL=AJ9, 9 A?[F;A9 =<ALGM 9 ,=KGDMYXG Fg 2.510-A(.AQ, <= 

19 <= BMFhG <= 2012, 9 IM9D <AKH_= KG:J= GK J=IMAKALGK LZ;FA;GK, =;GFôEA;G-

>AF9F;=AJGK = BMJí<A;G->AK;9AK H9J9  9MLGJAR9YXG H=KKG9 BMJí<A;9 IM= L=Fh9 HGJ G:B=LG G 

LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG, ;GFKLALMí<9 FGK L=JEGK <9 D=?AKD9YXG :J9KAD=AJ9 = ;GE K=<= = 

9<EAFAKLJ9YXG FG H9íK, H9J9 GH=J9J F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, <=FLJ= GMLJ9K. 



H/
PGJL9FLG, G FGJE9LANG =E ;GE=FLG =KL9:=D=;= GK J=IMAKALGK 

F=;=KKUJAGK V 9MLGJAR9YXG <= IM= LJ9L9 G HJ=K=FL= LJ9:9DhG. 

EE HJAE=AJG HD9FG, =FLXG, ;MEHJ= 9L=J-K= VK FGJE9K IM= J=?=E 9 

GMLGJ?9 <9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K F9 

F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, H9J9 HGKL=JAGJE=FL= <=:JMY9J-K= KG:J= G IM= K= J=>=J= V 

=PHDGJ9YXG =/GM ;GFKLJMYXG <= AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K H`:DA;9K GM HJAN9<9K, <=FLJG GM 

>GJ9 <9 UJ=9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G. T G IM= K= H9KK9 9 >9R=J. 

4. CONCESSÃO DA OUTORGA DE AUTORIZAÇÃO PARA 
PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE TRANSPORTE PELA ANTA  

4.1 – EMP,E-A B,A-I&EI,A DE (A0EGASi) E )/.),GA DE 
A/.),I4ASA) .,A(-P),.E 
 

A ,=KGDMYXG FG 2.510 <9 A(.AQ, J=?MD9 G 9;=KKG 9G E=J;9<G <= 

LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG = =KL9:=D=;= GK ;JALZJAGK H9J9 =EHJ=K9 :J9KAD=AJ9 <= F9N=?9YXG 

G:L=J 9 GMLGJ?9 <= 9MLGJAR9YXG H9J9 GH=J9J FG LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG (F9K EG<9DA<9<=K 

<= DGF?G ;MJKG = ;9:GL9?=E) GM F9K F9N=?9Y_=K <= 9HGAG E9JíLAEG = <= 9HGAG 

HGJLMUJAG. 

EEHJ=K9 :J9KAD=AJ9 <= F9N=?9YXG (EB() Z 9 H=KKG9 BMJí<A;9 

;GFKLALMí<9 =E ;GFKGFWF;A9 ;GE 9K D=AK :J9KAD=AJ9K, ;GE K=<= FG H9íK, IM= L=Fh9 HGJ 

G:B=LG G LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG, E=<A9FL= =PHDGJ9YXG <= =E:9J;9Y_=K HJ]HJA9K GM 

9>J=L9<9K, =  9MLGJAR9<9 9 GH=J9J H=D9 A?[F;A9 (9;AGF9D <= .J9FKHGJL=K AIM9NAUJAGK.48 

A 9MLGJAR9YXG Z G 9LG 9<EAFAKLJ9LANG MFAD9L=J9D =<AL9<G H=D9 

A(.AQ, G IM9D 9MLGJAR9 9 EB( 9 GH=J9J, HGJ HJ9RG AF<=L=JEAF9<G, F9 EG<9DA<9<= <= 

F9N=?9YXG HJ=L=F<A<9 H=D9 =EHJ=K9. D= 9;GJ<G ;GE G FGJE9LANG <9 A(.AQ, KXG 

<=L=JEAF9<GK ;JALZJAGK <A>=J=F;A9<GK H9J9 G <=>=JAE=FLG <9 KGDA;AL9YXG <= 9MLGJAR9YXG 

;GE J=D9YXG 9 ;9<9 EG<9DA<9<= <= F9N=?9YXG.49 

AKKAE, FG ;9KG =E =KLM<G, <=N=-K= 9L=FL9J IM9FLG 9GK J=IMAKALGK = 

;JALZJAGK J=D9LANGK V F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E ;GFLA<GK F9 FGJE9 =E ;GE=FLG FG IM= 

K= J=>=J= V 9MLGJAR9YXG H9J9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= H=D9 A(.AQ. 

) HJG;=KKG <9 GMLGJ?9 <= 9MLGJAR9YXG, ;GF;=KKXG GM H=JEAKKXG H9J9 

HJ=KL9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG L=E AFí;AG ;GE 9 >GJE9DAR9YXG <G 

8w à 6y7Hv Tv HH9
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H=<A<G H=D9 =EHJ=K9 <AJA?A<G 9G <AJ=LGJ-?=J9D <9 A(.AQ, FGK L=JEGK <G 9JL. 4G <9 

,=KGDMYXG 2.510/2012 <9 A(.AQ. 

D=FLJ= GK 8-7;090:59 :Dc40c59, a norma em questão, estabelece que a 

fim de obter a autorização para operar na navegação pretendida, a empresa requerente 

deverá atender aos seguintes requisitos técnicos50, 9DL=JF9LAN9E=FL=: 

I. ser proprietária de pelo menos uma embarcação de bandeira 

brasileira que não esteja fretada a casco nu a terceiros, adequada à navegação 

pretendida e em condição de operação comercial, pela requerente; ou 

II. apresentar contrato de afretamento de embarcação de bandeira 

brasileira, a casco nu, adequada à navegação pretendida, por prazo igual ou superior a 

ME 9FG, ;=D=:Jado com o proprietário da embarcação; ou  

III. apresentar contrato e cronograma físico e financeiro da 

construção ou reforma de embarcação de sua propriedade e de bandeira brasileira, 

adequada à navegação pretendida, em estaleiro brasileiro, bem como comprovar que, 

no caso da construção, pelo menos, 10% (dez por cento) do peso leve líquido da 

embarcação ou o somatório dos pesos leves líquidos das embarcações, no caso de 

construção seriada, seja composto por blocos prontos e com aprovação estrutural da 

Sociedade Classificadora para serem edificados em estaleiro brasileiro, em sua área 

de lançamento, e no caso de reforma que, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do 

cronograma financeiro já foi realizado, sem prejuízo da apresentação de declaração 

assumindo o compromisso de encaminhar à A(.AQ, trimestralmente, relatório 

firmado pelo representante legal da requerente, informando a evolução da construção 

ou reforma, bem como o andamento da execução financeira. 

D=KL= EG<G, 9 =EHJ=K9 <=N= HGKKMAJ ME9 =E:9J;9YXG 9<=IM9<9 V 

HJGHGKL9 <= LJ9FKHGJL= IM= HJ=L=F<=, GM L=J HGKK= <= ME9 =E:9J;9YXG E=<A9FL= 

;GFLJ9LG <= 9>J=L9E=FLG 9 ;9K;G-FM51, GM L=J ME9 =E:9J;9YXG =E ;GFKLJMYXG, =E >9K= 

<= ;GFKLJMYXG ;GEH9LíN=D ;GE GK HGJE=FGJ=K <G AF;AKG III KMHJ9;AL9<G. 

(G ;9KG <= 9 =EHJ=K9 HGKKMAJ 9 =E:9J;9YXG 9<=IM9<9 (AF;AKG I) GM 9 

HGKKMAJ =E <=;GJJ[F;A9 <= ;GFLJ9LG <= 9>J=L9E=FLG (AF;AKG II), 9 FGJE9 =KL9:=D=;= IM= 

=EHJ=K9 J=IM=J=FL= <=N=JU 9HJ=K=FL9J52: 
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I - Provisão de Registro da Propriedade Marítima - PRPM, Título de 

Inscrição da Embarcação - TIE ou Documento Provisório de Propriedade - DPP; 

II - Certificado de Segurança da Navegação - CSN, Certificado de 

Gerenciamento de Segurança - CG- GM Termo de Responsabilidade firmado com a 

Autoridade Marítima. 

III - Seguro de danos pessoais causados por embarcações ou por sua 

carga - DPEM, em vigor e com o respectivo comprovante de quitação do prêmio. 

) ;GFLJ9LG <= 9>J=L9E=FLG <= IM= LJ9L9 G AF;Aso II do caput deste 

artigo deverá ser apresentado a esta Agência, devidamente averbado no respectivo 

documento de propriedade, e estar registrado no Tribunal Marítimo, no caso de 

embarcações com Arqueação Bruta superior a 100 (cem), ou em Ofício de Registro 

competente para as demais embarcações. 

É de se frisar a vedação, em qualquer hipótese, do uso de uma 

mesma embarcação para cumprimento, por pessoas jurídicas diferentes, dos requisitos 

=KL9:=D=;A<GK FGK AF;AKGK I, II = III <G ;9HML <=KL= 9JLA?G53.  

$U, 9 =EHJ=K9 J=IM=J=FL= J=KH9D<9<9 F9 hAH]L=K= HJ=NAKL9 FG AF;AKG 

III <G ;9HML <G 9JLA?G 5G (embarcação em construção), deverá apresentar os seguintes 

<G;ME=FLGK, IM9F<G ;GM:=J54: 

I - licença de construção emitida pela Autoridade Marítima 

BJ9KAD=AJ9; 

II - arranjo geral da embarcação e plano de capacidade; 

III - IM9<JG <= MKGK = >GFL=K; 

IV - documento comprobatório da propriedade da embarcação a ser 

J=>GJE9<9; 

V - contrato de construção ou reforma devidamente assinado entre 

9K H9JL=K, 9;ompanhado de relatório, firmado pelo representante legal da requerente, 

informando a evolução da construção ou reforma e o andamento da execução 

>AF9F;=AJ9; 

0I - ;GFLJ9LG <= >AF9F;A9E=FLG ;GE G A?=FL=  AF9F;=AJG <G  MF<G 

<9 M9JAFh9 M=J;9FL= -  MM. 

/H –Êv /Là , 8L U NOLDJaiL Fv 6v/7y:6y76à v
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QM9FLG 9GK J=IMAKALGK -c54G30c5-.04)4c-0859, para a navegação na 

modalidade de cabotagem, a empresa requerente deverá comprovar ter boa situação 

econômico-financeira, devendo apresentar patrimônio liquido mínimo de R$ 

6.000.000,00 (seis milhões de reaiK).55 

A fim de comprovar possuir o patrimônio exigido, a empresa 

requerente deverá apresentar balanço patrimonial, vedada a sua substituição por 

balancetes ou balanços provisórios, e demais demonstrações contábeis do último 

exercício social, já exigíveis e apresentados na forma da lei, auditados de forma 

AF<=H=F<=FL=, ;GF>GJE= 9K J=?J9K =KL9:=D=;A<9K H=DG CGFK=DhG  =<=J9D <= 

CGFL9:ADA<9<=.  

No caso de pessoa jurídica recém-criada, deverá ser apresentado 

Balanço de Abertura, relativo à sua constituição.56 

As empresas que não possuírem o Patrimônio Líquido exigido por 

ocasião do término do último exercício social, poderão apresentar balanço 

intermediário, comprovando que já possuem tal valor, constando a integralização do 

;9HAL9l, com a cópia do livro diário e a alteração contratual devidamente atualizada e 

J=?AKLJ9<9 F9 $MFL9 CGE=J;A9D.57 

QM9FLG 9GK J=IMAKALGK 1;8E,0c5-.09c)09, J=>=J=E-K= HJAF;AH9DE=FL= 

KG:J= G ;GFLJ9LG KG;A9D = 9 <G;ME=FL9YXG ;GEHJG:9L]JA9 <= J=?MD9JA<9<= >AK;9D. 

EKH=;A>A;9E=FL=, 9 =EHJ=K9 J=IM=J=FL= <=N=JU HJ=N=J =E K=M G:B=LG KG;A9D 9 9LANA<9<= 

9<=IM9<9  V EG<9DA<9<= <= F9N=?9YXG HJ=L=F<A<9, K=F<G HGKKíN=D  9 GH=J9YXG =E E9AK 

<= ME9 EG<9DA<9<=.58 

A fim de comprovar o objeto social, a empresa deverá apresentar ato 

constitutivo, estatuto ou contrato social, declaração de firma individual ou 

requerimento de empresário em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial e, 

no caso de sociedade por ações, acompanhado dos documentos de eleição de seus 

9<EAFAKLJ9<GJ=K ;GE E9F<9LG =E NA?GJ.59 

No mais, a empresa requerente deverá apresentar documentação 

comprobatória de sua regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal 
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da sede da pessoa jurídica, bem assim de que se encontra regular perante o Instituto 

Nacional do Seguro Social k INSS, o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço k 

FGTS, de que não possui qualquer registro de processos de falência ou recuperação 

judicial e extrajudicial e prova de regularidade de contribuição sindical.60 

QM9FLG 9G G:B=LG <= 9LANA<9<= <9 =EHJ=K9 =E K=M ;GFLJ9LG KG;A9D, <= 

9;GJ<G ;GE MA,.I(- (2013), a designa54o mais ampla do objeto social amplia o 

,ni-erso de at,a54o da empresa q,e, se n4o perder a característica de EBN, poderá 

prestar -ários ser-i5os na indústria s ipping61, =E L=GJ: 

AHJAGJAKLA;9E=FL=, FXG hU ]:A;= F9 AFK=JYXG <= G:B=LG IM= 
<=KA?F= 9LANA<9<= <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG =E ?=J9D = 
;GFL=EHD= GMLJ9K 9LANA<9<=K <= 9LM9YXG <9 =EHJ=K9, N. ?. (G 
J9EG <= J=:G;9?=E, F9N=?9YXG <= 9HGAG HGJLMUJAG, F9N=?9YXG 
<= 9HGAG E9JíLAEG, 9E9JJ9YXG = <=K9E9JJ9YXG <= F9NAGK, 
LJ9FKHGJL= <= ;9J?9K = H9KK9?=AJGK F9 F9N=?9YXG AFL=JAGJ <= 
H=J;MJKG DGF?ALM<AF9D = <= LJ9N=KKA9K, E9FML=FYXG = J=H9JGK 
F9N9AK, D=N9FL9E=FLG :9LAEZLJA;GK, :9DAR9E=FLG, K=JNAYGK 
KM:9IMULA;GK, DG;9YXG = GH=J9YXG = E9FML=FYXG <= 
=E:9J;9Y_=K = =IMAH9E=FLGK HGJLMUJAGK, =KLAN= = ;9H9L9RA9 =E 
;9J?9K = <=K;9J?9K <= F9NAGK = <=E9AK K=JNAYGK, GH=J9Y_=K 
HGJLMUJA9K, DG;9YXG = GH=J9YXG <= =IMAH9E=FLGK = N=í;MDGK 
AF<MKLJA9AK, GH=J9YXG, E9FML=FYXG, DAEH=R9 = ;GFK=JN9YXG <= 
AFKL9D9Y_=K 9<EAFAKLJ9LAN9K = AF<MKLJA9AK <= L=JEAF9AK 
HGJLMUJAGK = hA<JGNAUJAGK, 9DZE <= LG<9 9 H9JL= <= H=<U?AG = 
H9KK9?=FK =E L=JEAF9AK, :=E ;GEG ;GFKLJMYXG F9N9D, 
E9FML=FYXG <= KAF9DAR9YXG FUMLA;9,  KMHJAE=FLG = 
9:9KL=;AE=FLG <= =E:9J;9Y_=K.62 

 

0AKLGK G ;GF;=ALG <= EEHJ=K9 BJ9KAD=AJ9 <= (9N=?9YXG, :=E ;GEG 

GK J=IMAKALGK ?=J9AK H9J9 GMLGJ?9 <= 9MLGJAR9YXG H9J9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYGK <= 

LJ9FKHGJL=K H=D9 A(.AQ, ;MEHJ= G:K=JN9J GK J=IMAKALGK =KH=;í>A;GK ;GFKM:KL9F;A9<GK 

F9K FGJE9K <9 9?[F;A9 =E J=D9YXG 9G LAHG <= LJ9FKHGJL= F9 EG<9DA<9<= IM= K= 

HJ=L=F<= =PHDGJ9J. 

T IM= K= >9R EAKL=J G:K=JN9J IM= 9K ;9J9;L=JíKLA;9K <9 GH=J9YXG, :=E 

;GEG 9 =E:9J;9YXG 9 K=J MLADAR9<9 KXG >9LGJ=K =KK=F;A9AK 9G <=NA<G =FIM9<J9E=FLG <9 

EG<9DA<9<= <= GMLGJ?9. 

EE J=D9YXG 9G LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK, GMLJGK FGJE9LANGK <9 

A?[F;A9 = J=KH=;LAN9K 9DL=J9Y_=K 9:GJ<9E =KK= LAHG <= LJ9FKHGJL=, <=FLJ= =D=K: 
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d ,=KGDMYXG F. 2.912-A(.AQ, <= 23 <= FGN=E:JG <= 2007;  

d ,=KGDMYXG F. 1.274-A(.AQ, <= 03 <= >=N=J=AJG <= 2009;  

d ,=KGDMYXG F. 3.285-A(.AQ, <= 13 <= >=N=J=AJG <= 2014. 

(G =FL9FLG, GK J=>=JA<GK FGJE9LANGK >9R=E E=FYXG LXG KGE=FL= 9G 

LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K (LJ9FKHGJL= EAKLG) F9 F9N=?9YXG <= LJ9N=KKA9 = F9 

F9N=?9YXG DGF?ALM<AF9D AFL=JAGJ, GM K=B9, 9G DGF?G <= JAGK = D9?GK, J=KLJAF?AF<G 9 

hAH]L=K= <9 F9N=?9YXG E9JíLAE9 9G DGF?G <9 ;GKL9, GM K=B9, 9 F9N=?9YXG <= 

;9:GL9?=E. 

(G IM= K= J=>=J= V EG<9DA<9<= <= LJ9FKHGJL= HJGHGKL9 F=KL= LJ9:9DhG, 

9 ,=KGDMYXG F. 1.886, <= 8 <= <=R=E:JG <= 2010 <9 A(.AQ, 9JIMAN9 9 HJGHGKL9 <= 

FGJE9 H9J9 disciplinar a outorga de autorização para prestação de serviço de 

transporte de passageiros nas navegações de longo curso e cabotagem. 

-=?M= G L=GJ <G 9JLA?G 1G <9 J=>=JA<9 J=KGDMYXG: 

AJL. 1G D=L=JEAF9J G 9JIMAN9E=FLG <9 HJGHGKL9 <= FGJE9 H9J9 
<AK;Aplinar a outorga de autorização para prestação de serviço de 
transporte de passageiros nas navegações de longo curso e 
cabotagem em decorrência da inexistência de demanda, devendo a 
Superintendência de Navegação Marítima e de Apoio manter o 
9;ompanhamento da evolução do mercado de transportes de 
passageiros por via marítima, de modo a orientar a eventual 
retomada do processo de aprovação da Norma pela Diretoria 
CGD=?A9<9. 

 

AKKAE, L=F<G =E NAKL9 G IM= <AKH_= G 9JL. 14, c 2G <9 D=A F. 

10.233/2010 k ;MBG L=GJ 9KK=N=J9 IM= Z N=<9<9 9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= 

;GD=LANG <= H9KK9?=AJGK, <= IM9DIM=J F9LMJ=R9, IM= FXG L=Fh9E KA<G 9MLGJAR9<GK, 

;GF;=<A<GK GM H=JEALA<GK H=D9 9MLGJA<9<= ;GEH=L=FL= k HG<=-K= AF>=JAJ IM= >9R-K= 

F=;=KKUJAG G AEHMDKG HGJ H9JL= <9 AFA;A9LAN9 HJAN9<9 9 >AE <= IM= 9 A(.AQ 

J=?MD9E=FL= 9 HJ=KL9YXG <G K=JNAYG =E IM=KLXG, J=?MD9E=FL9YXG K=E 9 IM9D J=KL9 

G:KL9<9 G LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, KG: H=F9 <= 

HJ=KL9YXG AJJ=?MD9J <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= E9JíLAEG. 

A >AE <= K= ;=JLA>A;9J KG:J= 9 ;GF;DMKXG =KHGK9<9 FG H9JU?J9>G 

9FL=JAGJ, >GA =F;9EAFh9<9 9 KGDA;AL9YXG <= AF>GJE9YXG E-IC-000151-2015-A(.AQ, 

E=<A9FL= G HGJL9D E-KA; <G GGN=JFG  =<=J9D, J=?AKLJ9<9 FG <G;ME=FLG )/.,-000006-

2015-G,M (A(E2)), K=?M= G =P;=JLG: 

PJ=R9<G CGFKMD=FL=, 
CGF>GJE= >GA =PHDA;AL9<G F9 J=KHGKL9 9G E-IC-000097-20 1 5-
A(.AQ, demandado por Vossa própria Senhoria, existe viabilidade 
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jurídica para implementar a modalidade de transporte em questão. 
Entretanto, não verificamos atualmente demanda, nem viabilidade 
econômica para o transporte regular de passageiros na cabotagem, 
entre diferentes Estados da Federação, ou no longo curso. 
A leitura do art. l da Resolução n° 1.886-A(.AQ é clara e objetiva 
FG K=FLA<G <= IM= 9H=F9K K= <=L=JEAFGM G 9JIMAN9E=FLG <= ME9 
proposta de norma em decorrência de inexistência de demanda por 
tais outorgas, proposta essa que deverá ser retomada caso se 
;GFKL9L= G KMJ?AE=FLG <=KK9 <=E9F<9 FG E=J;9<G: 

5...6 
C9KG 9D?ME9 =EHJ=K9 E9FA>=KL= >GJE9DE=FL= K=M AFL=J=KK= <= 
=PHDGJ9J 9 EG<alidade de transporte em questão, encaminhando 
dados sobre região a geográfica ou sobre rotas onde pretende atuar, 
estimativas de movimentação de pessoas, frequência de viagens e 
GMLJGK <9<GK IM= BMD?9J ;GFN=FA=FL=K, GM 9 A(.AQ A<=FLA>AIM= 9 
F=;=KKA<ade de normativo sobre o assunto, a proposta de norma será 
desarquivada e prosseguirá o procedimento padrão com vistas a 
promulgar normativo sobre a questão. 

 

DA9FL= <G =P;=JLG KMHJ9 = <= LG<9 9 =PHGKAYXG, L=E-K= HGJ 

;GF;DMKANG 9 =PAKL[F;A9 <= NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 H9J9 AEHD=E=FL9J 9 EG<9DA<9<= <= 

LJ9FKHGJL= F=KL= LJ9:9DhG HJGHGKL9. 

 CGFLM<G, 9 =>=LAN9 AEHD=E=FL9YXG J=KL9 G:KL9<9 H=D9 9MK[F;A9 <= 

J=?MD9E=FL9YXG <=KL= =KH=;A>A;G K=LGJ, =E <=;GJJ[F;A9 <9 9MK[F;A9 <= <=E9F<9 <G 

E=J;9<G. PG<=F<G, FG =FL9FLG, NAJ 9 K= LGJF9J =>=LAN9E=FL= HGKKíN=D ;9KG 9D?ME9 

=EHJ=K9 E9FA>=KL= >GJE9DE=FL= G AFL=J=KK= =E =PHDGJ9J 9 EG<9DA<9<= <= LJ9FKHGJL= 

=E IM=KLXG, 9HJ=K=FL9F<G GK <9<GK ;GFKM:KL9F;A9<GK F9 J=KHGKL9 KMHJ9. 

 

4.2 – D) A ,E.AME(.) DE EMBA,CASi) P), EB( PA,A (A0EGASi) 
DE CAB).AGEM 

 

M9FL=F<G-K= =E NAKL9 GK J=IMAKALGK LZ;FA;GK = GH=J9;AGF9AK H9J9 

9MLGJAR9YXG <= EB( FG LJ9FKHGJL= E9JíLAEG k KG:J=LM<G 9 IM=KLXG <9 G:JA?9LGJA=<9<= 

<= =EHJ=K9 HGKKMAJ =E:9J;9YXG, FGK L=JEGK 9F9DAK9<GK FG AL=E 9FL=JAGJ k 9 =>=LAN9 

=PHDGJ9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= HJGHGKLG ?M9J<9 =KLJ=AL9 J=D9YXG ;GE 9 

HGKKA:ADA<9<= <= 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9YXG H9J9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYGK <= LJ9FKHGJL= 

E9JíLAEG F9 F9N=?9YXG :J9KAD=AJ9 = K= =K:9JJ9 F9 IM=KLXG <9 AFKM>A;A[F;A9 <9 AF<`KLJA9 

F9N9D :J9KAD=AJ9 <A9FL= <9 ;J=K;=FL= <=E9F<9 FGK `DLAEGK 9FGK. 
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QM9FLG V AF<MKLJA9 F9N9D :J9KAD=AJ9, K=?M=E 9K ;GFKA<=J9Y_=K <= 

EDA9F= );L9NA9FG M9JLAFK63: 

(G BJ9KAD, G E=J;9<G <= ;GFKLJMYXG F9N9D = G E=J;9<G <= ;GEHJ9 = 
N=F<9 <= F9NAGK (K9D= 9F< HMJ;h9K=, F=O:MAD<AF?) 9LAF?AM K=M 9M?= 
F9 <Z;9<9 <= 1970, ZHG;9 F9 IM9D G BJ9KAD >GA ;GFKA<=J9<G G 
K=?MF<G E9AGJ H9JIM= EMF<A9D <9 AF<`KLJA9 F9N9D =E NGDME= <= 
HJG;=KK9E=FLG <= 9YG. 
(G AFí;AG <GK 9FGK 1980, ;GE <=KJ=?MD9E=FL9YXG <G LJ9FKHGJL= 
E9JíLAEG <= DGF?G ;MJKG, 9 AF<`KLJA9 F9N9D =F>J=FLGM >GJL= <=;DíFAG = 
KG>J=M HJG?J=KKAN9 J=LJ9YXG F9K `DLAE9K <M9K <Z;9<9K. 
) E9J;G <G J=F9K;AE=FLG <G K=LGJ <= ;GFKLJMYXG F9N9D FG BJ9KAD K= 
=NA<=F;A9 =E 1977 ;GE 9 =FLJ9<9 =E NA?GJ <9 &=A F. 9.423, <= 
B9F=AJG <= 1997, ;GFh=;A<9 ;GEG 9 &=A <9 C9:GL9?=E, <=KA?F9F<G 
E=<A<9K <= 9HGAG V M9JAFh9 M=J;9FL= :J9KAD=AJ9. 
A H9JLAJ <= 2006, ;GE 9 <ANMD?9YXG <9K <=K;G:=JL9K <9 RGF9 HJZ-K9D, 
9HJ=K=FL9 =>=LANGK KAF9AK <= J=F9K;AE=FLG. 
A AFL=FKA>A;9YXG <G ;GEZJ;AG AFL=JF9;AGF9D ;GE G BJ9KAD = 9K 
<=K;G:=JL9K <G PJZ-K9D AEHMDKAGF9E 9 <=E9F<9. ) K=LGJ K=?M=, 
HGJL9FLG, ME9 L=F<[F;A9 ;J=K;=FL=, E9K K= <=H9J9 ;GE ME E=J;9<G 
9DL9E=FL= ;GEH=LALANG. 

 

(9K H9D9NJ9K <=  J9F;AK;G -QD9K M9;h9<G CGKL9:64 

) BJ9KAD NAN= ME EGE=FLG =KH=;A9D F9 >GJE9 <= H=FK9J G 
<=K=FNGDNAE=FLG <GK E=AGK <= LJ9FKHGJL=K = F9 KM9 AF>J9=KLJMLMJ9 
DG?íKLA;9 F9 =K;G9YXG <9 HJG<MYXG F9;AGF9D 9GK E=J;9<GK =PL=JFGK = 
FG J=;=:AE=FLG <= HJG<MLGK =KLJ9F?=AJGK, <= E9F=AJ9 9 HJGHGJ;AGF9J 
ME9 GHGJLMFA<9<= <= ME 9EHDG ;J=K;AE=FLG 9G EG<9D E9JíLAEG 
:J9KAD=AJG. 
A F=;=KKA<9<= = GK HJG:D=E9K 9HJ=K=FL9<GK D=N9J9E G ?GN=JFG 
:J9KAD=AJG 9<GL9J ME9 KZJA= <= E=<A<9K H9DA9LAN9K H9J9 9E=FAR9J, 
H=DG E=FGK 9 ;MJLG HJ9RG, G 9FK=AG HGJ FGNGK AFN=KLAE=FLGK H9J9 G 
E=DhGJ9E=FLG <9 DG?íKLA;9 :J9KAD=AJ9. P=JEALAM-K=, ;GE AKKG, ME 
;=FUJAG >9NGJUN=D V AFA;A9LAN9 HJAN9<9 9HDA;9J J=;MJKGK, 
HJAF;AH9DE=FL=, F9 UJ=9 HGJLMUJA9, hA<JGNAUJA9 = >=JJGNAUJA9 H9J9 ME 
<=K=FNGDNAE=FLG E9AK 9;=FLM9<G <=KL=K EG<9AK. 
) E=DhGJ9E=FLG DG?íKLA;G <= FGKKG H9íK 9;9JJ=L9, AF<M:AL9N=DE=FL=, 
ME9 F=;=KKA<9<= D9L=FL= <= 9IMAKAYXG <= J=;MJKGK LZ;FA;GK = 
E9L=JA9AK H9J9 NA9:ADAR9J =KK9 J=9DA<9<=. (XG <A>=J=FL= <GK <=E9AK 
EG<9AK, G LJ9FKHGJL= E9JíLAEG AF;DMA-K= F=KK= ;GFL=PLG HGJ 
;GFKLALMAJ FG E9AK AEHGJL9FL= ;9F9D <= LJ9FKHGJL= <= E=J;9<GJA9 
H9J9 G >DMPG <G ;GEZJ;AG =PL=JAGJ = K=J ME9 AEHGJL9FL= >=JJ9E=FL9 
DG?íKLA;9 <=FLJG <= FGKKG H9íK, E9K IM=, F=KK= 9KH=;LG, 9AF<9 Z 
HGM;G MLADAR9<9. 
) EG<9D E9JíLAEG 9HJ=K=FL9-K= ;GEG ME9 >=JJ9E=FL9 AEHGJL9FL= 
H9J9 G <=K=FNGDNAE=FLG DG?íKLA;G <= FGKKG H9íK = ;GE 9K KZJA=K <= 
E=<A<9K 9<GL9<9K H=DG GGN=JFG  =<=J9D ;GFKLALMAJ-K=-U FME <GK 
E=AGK <= LJ9FKHGJL= IM= E9AK ;9F9DAR9JU AFN=KLAE=FLGK KA?FA>A;9LANGK 

eH B6y7HÓà Tv 77yv
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H9J9 KM9 MLADAR9YXG H=D9 ;9<=A9 HJG<MLAN9 AFL=JF9 H9J9 EGNAE=FL9YXG 
<= KM9K E=J;9<GJA9K <=FLJG <= FGKKG L=JJAL]JAG. 
A HJ=NAKXG <= >GJL=K AFN=KLAE=FLGK F9 UJ=9 DG?íKLA;9 9;9:9 9>=L9F<G 
<AJ=L9E=FL= 9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E J=9DAR9<9 =E FGKKG H9íK ;GE 
9 ;GFKL9L9YXG <9 F=;=KKA<9<= <9K =EHJ=K9K <= F9N=?9Y_=K <= NAJ 9 
9EHDA9J = E=DhGJ9J KM9K >JGL9K, ;GE G G:B=LANG <= 9L=F<AE=FLG <9 
<=E9F<9 IM= =KLU HGJ NAJ =E ME >MLMJG HJ]PAEG. 
) >9LGJ <= ;J=K;AE=FLG, L9E:ZE, 9;9:9 ;JA9F<G 9 GHGJLMFA<9<= <= 
FGN9K =EHJ=K9K <= F9N=?9YXG K= AFKL9D9J=E H9J9 9HJGN=AL9J =KK9 
J=9DA<9<= <= E=J;9<G, <9 E9F=AJ9 IM= =KK9 ;GFBMFLMJ9 ?=J9 9 
F=;=KKA<9<= <9 9IMAKAYXG <= F9NAGK H9J9 KM9 MLADAR9YXG, 
HJAF;AH9DE=FL=, =E JGL9K <= ;9:GL9?=E =E FGKKG H9íK. 

 

A J=?MD9YXG <9 A(.AQ H9J9 G 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9Y_=K 

F9;AGF9AK GM =KLJ9F?=AJ9K ;GE 9 >AF9DA<9<= <= HJ=KL9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= F9 

F9N=?9YXG E9JíLAE9 Z J=9DAR9<9 HGJ E=AG <= J=?AKLJG GM 9MLGJAR9YXG <= 9>J=L9E=FLG = 

=E ;GF>GJEA<9<= ;GE 9  D=?AKD9YXG = 9K FGJE9K J=?MD9E=FL9<GJ9K =KH=;A>A;9K H9J9 

;9<9 LAHG <= F9N=?9YXG.65 

EE K= LJ9L9F<G <= ;9:GL9?=E Z 9 ,=KGDMYXG F. 193, <= 2004 

(9DL=J9<9 =E 2005 H=D9 ,=KGDMYXG F. 496 <9 A(.AQ) 9 IM9l estabelece os 

procedimentos e critérios para o afretamento de embarcação por empresa brasileira de 

navegação (EB() na navegação de cabotagem. 

P9J9 GH=J9J FG K=?E=FLG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG, H=JEAL=-K= IM= 9 

=EHJ=K9 :J9KAD=AJ9 <= F9N=?9YXG 9>J=L= =E:9J;9Y_=K :J9KAD=AJ9K = =KLJ9F?=AJ9K F9K 

EG<9DA<9<=K HGJ NA9?=E (0CP)66, HGJ L=EHG (.CP)67 = 9 ;9K;G F` (BCP)68.69 

(GK L=JEGK <G 9JLA?G 2G <G J=>=JA<G FGJE9LANG, AF<=H=F<=E <= 

9MLGJAR9YXG G 9>J=L9E=FLG:  

I - <= =E:9J;9YXG :J9KAD=AJ9;  

II - de embarcação estrangeira a casco nu, com suspensão de 

bandeira, neste caso limitado ao dobro da tonelagem de porte bruto das embarcações 
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de tipo semelhante, encomendadas, pela interessada no afretamento, a estaleiro 

brasileiro instalado no País, com contrato de construção em eficácia, adicionado de 

metade da tonelagem de porte bruto das embarcações brasileiras de sua propriedade, 

ressalvado o afretamento de pelo menos uma embarcação de porte equivalente.9y 

(GK L=JEGK <G 9JLA?G 3G, AF;AKG III, <9 ,=KGDMYXG =E ;Gmento, 

embarcação de bandeira brasileira é a embarcação inscrita em órgão do Sistema de 

Segurança do Tráfego Aquaviário (SSTA) da Marinha do Brasil e, no caso previsto 

FG 9JL. 3G da Lei no 7.652, de 1988, na redação dada pela Lei no 9.774, de 1998, 

registrada no Registro de Propriedade Marítima, de propriedade de pessoa física 

residente e domiciliada no País ou de pessoa jurídica brasileira, ou sob contrato de 

9>J=L9E=FLG 9 ;9K;G FM, F=KL= ;9KG AFK;JAL9 FG ,=?AKLJG EKH=;A9D BJ9KAD=AJG (,EB)71, 

por empresa brasileira de navegação, condicionado à suspensão provisória de 

bandeira no país de origem. 

CGFLM<G, 9H=K9J <9 <=KF=;=KKA<9<= <= 9MLGJAR9YXG, Z F=;=KKUJAG IM= 

K= HJG;=<9 9G J=?AKLJG <G 9>J=L9E=FLG BMFLG V A(.AQ, no prazo de três dias úteis 

após o recebimento da embarcação, mediante comunicação, contendo nome, tipo e 

demais características da embarcação, modalidade, valor e data de início e término do 

afretamento, sob pena de aplicação das penalidades cabíveis.96 

DAN=JK9E=FL=, G 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9YXG =KLJ9F?=AJ9 HGJ NA9?=E 

GM HGJ L=EHG, H9J9 GH=J9J FG LJ9FKHGJL= E9JíLAEG F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, 

<=H=F<= <= 9MLGJAR9YXG = HG<=JU G;GJJ=J FGK K=?MAFL=K ;9KGK73: 

I - AF=PAKL[F;A9 GM AF<AKHGFA:ADA<9<= <= =E:9J;9YXG <= :9F<=AJ9 

:J9KAD=AJ9 <G LAHG = HGJL= 9<=IM9<GK H9J9 G LJ9FKHGJL= GM 9HGAG HJ=L=F<A<G; 

II k IFL=J=KK= H`:DA;G, <=NA<9E=FL= BMKLA>A;9<G; 

III k =E KM:KLALMAYXG 9 =E:9J;9Y_=K =E ;GFKLJMYXG FG H9íK, =E 

=KL9D=AJG :J9KAD=AJG, ;GE ;GFLJ9LG =E =>A;U;A9, =FIM9FLG <MJ9J 9 ;GFKLJMYXG, HGJ 

H=JíG<G EUPAEG <= 36 E=K=K, 9LZ G DAEAL=: 9) <9 LGF=D9?=E <= HGJL= :JMLG ;GFLJ9L9<9, 

9y B6y78Óv Tv H89v Ív –Ê 6G NOLDJaiL F 7?H:6yy8 vv
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H9J9 =E:9J;9Y_=K <= ;9J?9; :) <9 9JIM=9YXG :JML9 ;GFLJ9L9<9, H9J9 =E:9J;9Y_=K <= 

9HGAG. 

A KGDA;AL9YXG <= 9MLGJAR9YXG <= 9>J=L9E=FLG Z HJG;=KK9<9 K=?MF<G G 

IM= HJ=K;J=N= G 9JLA?G 8G = 9G <9 ,=KGDMYXG F. 193, <= 2014, <9 A(.AQ, =E L=GJ: 

AJL. 8G. A empresa de navegação de cabotagem deverá prestar à 
A(.AQ as seguintes informações quando da solicitação de 
autorização de afretamento: 
I - nome, porte bruto, arqueação bruta, tipo, número IMO, IRIN, 
bandeira, ano de construção da embarcação, nome do fretador da 
embarcação; 
II - taxa de afretamento da embarcação quando se tratar de 
afretamento por tempo e se há remessa cambial; 
;9E:A9D; G ;9KG; 
III - valor do frete, na solicitação de autorização de afretamento por 
viagem e se há J=E=KK9 I0 - HGJLGK = <9L9K <= =E:9JIM= = <= 
<=KLAFG = F9LMJ=R9 <9 ;9J?9 9 LJ9FKHGJL9J, IM9F<G >GJ G ;9KG; 
V - velocidade de serviço da embarcação e consumo diário de 
combustível em velocidade de serviço; 
VI - declaração de conformidade com as certificações exigidas para 
participação da embarcação e tripulação nos tráfegos e transportes 
HJ=L=F<A<GK; 
VII - declaração de que foram feitas consultas a todas as empresas 
de navegação de cabotagem e de longo curso. 
Parágrafo único. Os requisitos constantes da consulta deverão ser 
compatíveis com os dados prestados na solicitação de autorização 
<= 9>J=L9E=FLG, KG: H=F9 <= AF<=>=JAE=FLG <G 9>J=L9E=FLG. 
 
AJL. 9G. A A(.AQ poderá solicitar o fornecimento de informações 
e a apresentação de documentação complementar necessária à 
análise dos procedimentos de que trata este Capítulo. 

 

/E9 N=R ;GF;=<A<9 9 9MLGJAR9YXG, <=N=JU 9 A(.AQ HJG;=<=J V 

=EAKKXG <= <GAK ;=JLA>A;9<GK, K=?MF<G MA,.I(- (2013)74:  

I k C=JLA>A;9<G <= AMLGJAR9YXG <= A>J=L9E=FLG (CAA): <G;ME=FLG 

IM= >GJE9DAR9 9 9MLGJAR9YXG <= 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9YXG =KLJ9F?=AJ9 H9J9 GH=J9J F9 

F9N=?9YXG <= DGF?G ;MJKG, <= ;9:GL9?=E = AFL=JAGJ. 

II k C=JLA>A;9<G <= &A:=J9YXG <= EE:9J;9YXG (C&E): <G;ME=FLG IM= 

>GJE9DAR9 9 DA:=J9YXG <= =E:9J;9YXG =KLJ9F?=AJ9, 9>J=L9<9 HGJ =EHJ=K9 <= F9N=?9YXG 

<= DGF?G ;MJKG. 

EE `DLAE9 9FUDAK=, 9DZE <GK ;=JLA>A;9<GK <9 A(.AQ, 9 =E:9J;9YXG 

=KLJ9F?=AJ9, E=KEG IM= 9>J=L9<9 9 ;9K;G FM HGJ =EHJ=K9 :J9KAD=AJ9 <= F9N=?9YXG = 

98 B6y7HÓà Tv H8?v
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AFK;JAL9 FG ,=?AKLJG EKH=;A9D BJ9KAD=AJG (,EB)75, <=N= HJGNA<=F;A9J KM9 AFK;JAYXG 

L=EHGJUJA9, ;GF>GJE= <=L=JEAF9 9 (GJE9E 04, <9 AMLGJA<9<= M9JíLAE9.  

) 9>J=L9E=FLG, =E LG<G ;9KG, HG<= K=J ;GFKA<=J9<G ;GF>AJE9<G 

IM9F<G 9 EB( ;GEMFA;9 V A(.AQ G J=;=:AE=FLG <9 =E:9J;9YXG = G ;=JLA>A;9<G <= 

9MLGJAR9YXG <= 9>J=L9E=FLG Z =EALA<G.  

EE 9FUDAK= VK FGJE9K <= 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9YXG H9J9 GH=J9YXG 

FG LJ9FKHGJL= <= ;9:GL9?=E :J9KAD=AJG, <=KL9;9  J9F;AK;G -QD9K M9;h9<G CGKL976: 

AK J=>=JA<9K FGJE9K DAEAL9E 9 MLADAR9YXG <= =E:9J;9Y_=K 
=KLJ9F?=AJ9K F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E H=D9K =EHJ=K9K :J9KAD=AJ9 
<= F9N=?9YXG, HGJIM= J=KLJAF?= 9 J=9DAR9YXG <= 9>J=L9E=FLG <= 
F9NAGK HGJ L=EHG = HGJ NA9?=E, =P;=LG F9K hAH]L=K=K HJ=NAKL9K FG 
AJL. 9b <9 &=A Fb 9.432/1997. EKK9K H=JEAKK_=K, IM= <=H=F<= <= 
9MLGJAR9YXG <9 A(.AQ, J=>D=L=E ME9 =P;=H;AGF9DA<9<= L=EHGJ9D 9 
J=?J9 <= MLADAR9YXG <= =E:9J;9Y_=K <= :9F<=AJ9 :J9KAD=AJ9 F9 
=PHDGJ9YXG <9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E. 
) 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9YXG =KLJ9F?=AJ9, <=KK9 E9F=AJ9, FXG K= 
9HJ=K=FL9 ;GEG E=AG H9J9 G AF;J=E=FLG <9 >JGL9 <= F9NAGK <9K 
=EHJ=K9K :J9KAD=AJ9K <= F9N=?9YXG, HGJIM=, 9 `FA;9 =KHZ;A= <= 
9>J=L9E=FLG IM= AF<=H=F<= <= 9MLGJAR9YXG, Z 9 <= ;9K;G FM, <=K<= 
IM= h9B9 ME ;GFLJ9LG <= ;GFKLJMYXG <= F9NAG, 9 IM9D 9 KM9 <MJ9YXG 
=F;=JJ9-K= ;GE 9 =FLJ=?9 <9 =E:9J;9YXG ;GFKLJMí<9 V EB(, GM K=B9, 
AEHGF<G ME DAEAL= L=EHGJ9D 9 MLADAR9YXG <= =E:9J;9Y_=K 
=KLJ9F?=AJ9K. 
CGE =>=ALG, N[-K= IM= 9 `FA;9 >GJE9 <= 9L=F<=J 9 <=E9F<9 <= 
;J=K;AE=FLG Z HGJ E=AG <= 9IMAKAYXG <= F9NAGK H=D9K =EHJ=K9K 
:J9KAD=AJ9K <= F9N=?9YXG GM <= 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9Y_=K 
:J9KAD=AJ9K, IM=, F=KL= ;9KG, FXG <=H=F<= <= 9MLGJAR9YXG, E9K J9J9K 
<= =PAKLAJ=E FG E=J;9<G AFL=JFG. PGJZE, 9 AFL=JHJ=L9YXG <9 &=A Fb 
9.432/1997 = <9 ,=KGDMYXG Fb 2.510/2012/A(.AQ DAEAL9 KGE=FL= 
VK J=>=JA<9K GHY_=K. 
(G =FL9FLG, G ;9EAFhG <9 9IMAKAYXG <= F9NAGK FGNGK H=D9K =EHJ=K9K 
:J9KAD=AJ9K <= F9N=?9YXG Z UJ<MG = GF=JGKG, HJAF;AH9DE=FL=, K= 
D=N9JEGK =E ;GFKA<=J9YXG 9 GHYXG <= ;GEHJ9 FG E=J;9<G AFL=JFG 
:J9KAD=AJG, <A9FL= <9K =F;GE=F<9K GJAMF<9K <9K 9LANA<9<=K <G HJZ k 
K9D J=;=:A<9K HGJ FGKKGK =KL9D=AJGK FGK `DLAEGK 9FGK H9J9 9L=F<=J 
=KK9 <=E9F<9 =KH=;í>A;9, ;MBG J=KMDL9<G Z ME9 >AD9 <= =KH=J9 <= 
9FGK, ;9KG G AFL=J=KK9<G >9Y9 IM=KLXG <= L=J ME F9NAG ;GFKLJMí<G =E 
KGDG LMHAFAIMAE. 
T G IM= K= ;GFKL9L9 FG J=D9LG K=;J=LUJAG-?=J9D <G -I(A0A&, -=J?AG 
&=9D 9G $GJF9D EKL9<G <= -XG P9MDG, IM9F<G J=;GFh=;= IM= 9D?MFK 
<GK =KL9D=AJGK =KLXG ;GE G ;JGFG?J9E9 9LJ9K9<G, E9K <AR 9;J=<AL9J 
IM= 9 AF<`KLJA9 N9A ;GFK=?MAJ 9L=F<=J VK <=E9F<9K <G K=LGJ.  ) 
<AJ=LGJ <= =F?=Fh9JA9 F9N9D <9 M9JAFh9, ADEAJ9FL=  J9F;AK;G 
D=A9F9, J=;D9EGM <= <A>A;MD<9<=K H9J9 ;GFK=?MAJ 9:JAJ DA;AL9Y_=K, 
<9<G G 9DLG F`E=JG <= =F;GE=F<9K H9J9 G K=LGJ <= H=LJ]D=G.  
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A M9JAFh9 <AR L=J <=E9F<9 HGJ =E:9J;9Y_=K E=FGJ=K, E9K ;GE 
L=;FGDG?A9 9N9FY9<9, ;GEG FG ;9KG <= F9NAGK-H9LJMDh9. lA AF<`KLJA9  
F9N9D =KLU ;GE ;9JL=AJ9 DGL9<9 9LZ 2017, K=E ;9H9;A<9<= <= 9:KGJN=J  
=KK9K (<=E9F<9K) <= 9DLG N9DGJ 9?J=?9<Gm, <AKK=. l(XG ;GFK=?MAEGK 
=KH9YG H9J9 ;GDG;9J FGKK9K =F;GE=F<9Km.  

 

(=KL= K=FLA<G, IM9FLG V AF<`KLJA9 F9N9D :J9KAD=AJ9, A?M9DE=FL= 9>AJE9 

MA,.I(- (2013)77: 

A AF<`KLJA9 <= ;GFKLJMYXG = J=H9JG F9N9D FG BJ9KAD K= =F;GFLJ9 =E 
>J9F;9 =PH9FKXG. (XG G:KL9FL= G ;=FUJAG = H=JKH=;LAN9K HGKALAN9K, 
L=E K= ;GFKA<=J9<G IM= G K=LGJ FXG 9HJ=K=FL9 FíN=AK <= 
;GEH=LALANA<9<= ;GEH9LíN=D ;GE GK H9<J_=K AFL=JF9;AGF9AK. 
(G BJ9KAD, L=E KA<G =NA<=F;A9<9K <AKLAFL9K J=9DA<9<= FGK K=?E=FLGK 
G>>KhGJ= = <= DGF?G ;MJKG. 
) LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= DGF?G ;MJKG 9AF<9 H=JE9F=;= 
HJ9LA;9E=FL= NGDL9<G H9J9 9>J=L9E=FLGK <= F9NAGK =KLJ9F?=AJGK = 
=F;GE=F<9K <= J=H9JGK, :=E ;GEG H9J9 FGNGK F9NAGK =E =KL9D=AJGK 
FG =PL=JAGJ. ,=9DA<9<= <AN=JK9 K= ;GFKL9L9 F9 F9N=?9YXG <= 
;9:GL9?=E = FG K=LGJ G>>KhGJ=. HU >9DL9 <= <AKHGFA:ADA<9<= <= 
=KH9YGK FGK =KL9D=AJGK F9;AGF9AK H9J9 FGN9K =F;GE=F<9K, G IM= L=E 
;GEHJGE=LA<G 9 ;GEH=LALANA<9<= <G K=LGJ, =E ;GEH9J9YXG V 
;GF;GJJ[F;A9. 
 MF<9E=FL9DE=FL=, L=E-K= ;GFKA<=J9<G IM= G K=LGJ 9AF<9 FXG <=LZE 
L=;FGDG?A9 9N9FY9<9 = N=E HJ9LA;9F<G HJ=YGK = HJ9RGK 
KA?FA>A;9LAN9E=FL= KMH=JAGJ=K =E ;GEH9J9YXG 9G HJ9LA;9<G FG 
E=J;9<G AFL=JF9;AGF9D, K=F<G <=KL9;9<GK, 9<=E9AK, GMLJGK 
;GEHGF=FL=K IM= ;GDG;9E 9 GH=J9YXG F=KK= K=?E=FLG =E 
<=KN9FL9?=E FG BJ9KAD, ;GEG 9 L9P9 ;9E:A9D <=K>9NGJUN=D, 9 ;9J?9 
LJA:ML9JA9 E9AGJ, G ;MKLG <= ;GE:MKLíN=D E9AK 9DLG, 9 =K;9KK=R <= 
EXG <= G:J9. 
) E=J;9<G <= ;GFKLJMYXG F9N9D = G E=J;9<G <= ;GEHJ9 = N=F<9 <= 
F9NAGK L[E KA<G :=F=>A;A9<GK ;GE AFN=KLAE=FLGK = AF;=FLANGK 
?GN=JF9E=FL9AK H9J9 9 ;GFKLJMYXG <= F9NAGK = HD9L9>GJE9K, E9K 
L=E-K= <=>=F<A<G 9 AFL=FKA>A;9YXG <= E=<A<9K <= AF;=FLANG = 
<=K=FNGDNAE=FLG. 
 
(9 =KLJ9LZ?A9 <= <=K=FNGDNAE=FLG <GK K=LGJ=K <9 M9JAFh9 M=J;9FL= 
:J9KAD=AJ9, G K=LGJ <= J=H9JG F9N9D L9E:ZE <=N= K=J HJAGJAR9<G. ) 
E=J;9<G Z :9KL9FL= <AKHML9<G = GK =KL9D=AJGK 9KAULA;GK = H9íK=K 
NARAFhGK 9G BJ9KAD HJGHA;A9E E9AGJ=K >9;ADA<9<=K IM= =KL9D=AJGK 
F9;AGF9AK. 
CGFKA<=J9E-K=, F=KK= H9FGJ9E9, 9 F=;=KKA<9<= <= E=<A<9K <= 
J==KLJMLMJ9YXG <G K=LGJ = 9 ;GFKGDA<9YXG <9 ;GEH=LANA<9<= <9 
AF<`KLJA9 F9N9D :J9KAD=AJ9 H9J9 IM=, 9KKAE, K= HGKK9 J=K?9L9J HGKAYXG 
<= <=KL9IM= FG ;=FUJAG AFL=JF9;AGF9D. 

 

(=KL9 =KL=AJ9, G 9MLGJ FG 9JLA?G KMHJ9;AL9<G <=>=F<= 9 HGKKA:ADA<9<= 

<= AEHGJL9YXG <= =E:9J;9Y_=K MK9<9K FG E=J;9<G =PL=JAGJ HGJ =EHJ=K9K HJ=KL9<GJ9K 

<= K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= E9JíLAEG F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, in -erbis: 
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CGE AKKG, G HJ]HJAG ;=FUJAG F9;AGF9D ;GDG;9 ;GEG AFKLJME=FLG H9J9 
NA9:ADAR9J 9 AEHGJL9YXG <= =E:9J;9Y_=K MK9<9K, >9R=F<G ;GE IM= 9 
<AK;JA;AGF9JA=<9<= ;GFLA<9 F9 D=A K=B9 MDLJ9H9KK9<9 H=D9 F=;=KKA<9<= 
<= ;J=K;AE=FLG <G K=LGJ, IM= K= =F;GFLJ9 =F?=KK9<G, H=D9 >9DL9 <= 
;9H9;A<9<= <9 AF<`KLJA9 F9N9D <= 9L=F<=J 9K <=E9F<9K =E L=EHG 
hU:AD = H=D9K J=KLJAY_=K <= MKG <= =E:9J;9Y_=K =KLJ9F?=AJ9K F9 
F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E =E FGKKG H9íK. 

 

IKLG HGKLG, H=J;=:=-K= G =F?=KK9E=FLG =E IM= G K=LGJ Z ;GDG;9<G, 

<A9FL= <GK J=IMAKALGK LZ;FA;GK = GH=J9;AGF9AK = 9 AEHGJLWF;A9 <9 =E:9J;9YXG F=KL= 

J9EG <= 9LANA<9<=, :=E ;GEG <9 ;GJJ=D9YXG =FLJ= 9K DAEAL9Y_=K HJGL=;AGFAKL9K V 

AF<`KLJA9 F9N9D :J9KAD=AJ9 = KM9 AFKM>A;A[F;A9 <A9FL= <9K <=E9F<9K 9LM9AK, KG:J=LM<G =E 

J=D9YXG V AF<`KLJA9 H=LJGIMíEA;9 =E <=LJAE=FLG <9 >9:JA;9YXG <= =E:9J;9Y_=K 

<=KLAF9<9K 9G LJ9FKHGJL= E9JíLAEG, A?M9DE=FL= =E ;J=K;AE=FLG FG H9íK. 

4.3 – E2P&),ASi) P),./q,IA DE .E,MI(AI- DE PA--AGEI,)- E 
CA,GA- 

A lei n. 12.815/2013, conhecida como a nova Lei dos Portos, dispõe 

sobre a regulação da exploração pela União, direta ou indiretamente, dos portos e 

instalações portuárias e as atividades desempenhadas pelos operadores portuários. 

EE K=M 9JLA?G 1G 9 D=A 9KKAE <AKH_=: 

AJL. 1G  EKL9 &=A J=?MD9 9 =PHDGJ9YXG H=D9 /FAXG, <AJ=L9 GM 
AF<AJ=L9E=FL=, <GK HGJLGK = AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K = 9K 9LANA<9<=K 
<=K=EH=Fh9<9K H=DGK GH=J9<GJ=K HGJLMUJAGK.  
c 1G  A =PHDGJ9YXG AF<AJ=L9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G = <9K AFKL9D9Y_=K 
HGJLMUJA9K F=D= DG;9DAR9<9K G;GJJ=JU E=<A9FL= ;GF;=KKXG = 
9JJ=F<9E=FLG <= :=E H`:DA;G.  
c 2G  A =PHDGJ9YXG AF<AJ=L9 <9K AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K DG;9DAR9<9K 
>GJ9 <9 UJ=9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G G;GJJ=JU E=<A9FL= 9MLGJAR9YXG, FGK 
L=JEGK <=KL9 &=A.  
 
c 3G  AK ;GF;=KK_=K, GK 9JJ=F<9E=FLGK = 9K 9MLGJAR9Y_=K <= IM= LJ9L9 
=KL9 &=A K=JXG GMLGJ?9<GK 9 H=KKG9 BMJí<A;9 IM= <=EGFKLJ= 
;9H9;A<9<= H9J9 K=M <=K=EH=FhG, HGJ KM9 ;GFL9 = JAK;G.   

 

CGF>GJE= 9KK=N=J9 E<M9J<9 ,=ML=J P9GDA=DDG78 , a lei inova ao 

modificar o critério para definição da natureza jurídica das instalações portuárias, pois 

desloca o eixo para a área de sua localização e não mais para a natureza da carga a ser 

movimentada por elas, sistemática até então adotada pela revogada Lei n° 8.630/93. 
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0=B9-K= GK ;GF;=ALGK LJ9RA<GK H=D9 FGN9 D=A =E K=M 9JLA?G 2G, 

HJ=HGF<=J9FL=K H9J9 G =FL=F<AE=FLG <G G:B=LG <= =KLM<G: 

AJL. 2G P9J9 GK >AFK <=KL9 &=A, ;GFKA<=J9E-K=:  
 
I - 658:5 58g)40z),5: :=E H`:DA;G ;GFKLJMí<G = 9H9J=Dh9<G H9J9 
9L=F<=J 9 F=;=KKA<9<=K <= F9N=?9YXG, <= EGNAE=FL9YXG <= 
H9KK9?=AJGK GM <= EGNAE=FL9YXG = 9JE9R=F9?=E <= E=J;9<GJA9K, = 
;MBG LJU>=?G = GH=J9Y_=K HGJLMUJA9K =KL=B9E KG: BMJAK<AYXG <= 
9MLGJA<9<= HGJLMUJA9;   
II - á8-) ,5 658:5 58g)40z),5: UJ=9 <=DAEAL9<9 HGJ 9LG <G PG<=J 
EP=;MLANG IM= ;GEHJ==F<= 9K AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K = 9 
AF>J9=KLJMLMJ9 <= HJGL=YXG = <= 9;=KKG 9G HGJLG GJ?9FAR9<G;   
III - 049:)2)CB5 658:;á80): AFKL9D9YXG DG;9DAR9<9 <=FLJG GM >GJ9 <9 
UJ=9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G = MLADAR9<9 =E EGNAE=FL9YXG <= 
H9KK9?=AJGK, =E EGNAE=FL9YXG GM 9JE9R=F9?=E <= E=J;9<GJA9K, 
<=KLAF9<9K GM HJGN=FA=FL=K <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG;  
IV - :-8304)2 ,- ;95 680v),5: AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 =PHDGJ9<9 
E=<A9FL= 9MLGJAR9YXG = DG;9DAR9<9 >GJ9 <9 UJ=9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G;  
0II - AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 <= LMJAKEG: AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 =PHDGJ9<9 
E=<A9FL= 9JJ=F<9E=FLG GM 9MLGJAR9YXG = MLADAR9<9 =E =E:9JIM=, 
<=K=E:9JIM= = LJWFKALG <= H9KK9?=AJGK, LJAHMD9FL=K = :9?9?=FK, = <= 
AFKMEGK H9J9 G HJGNAE=FLG = 9:9KL=;AE=FLG <= =E:9J;9Y_=K <= 
LMJAKEG, 
5...6 
IX - c54c-99B5: ;=KKXG GF=JGK9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G, ;GE NAKL9K V 
9<EAFAKLJ9YXG = V =PHDGJ9YXG <= KM9 AF>J9=KLJMLMJ9 HGJ HJ9RG 
<=L=JEAF9<G;  
X - ,-2-g)CB5: LJ9FK>=J[F;A9, E=<A9FL= ;GFN[FAG, <9 9<EAFAKLJ9YXG 
= <9 =PHDGJ9YXG <G HGJLG GJ?9FAR9<G H9J9 MMFA;íHAGK GM EKL9<GK, 
GM 9 ;GFK]J;AG H`:DA;G, FGK L=JEGK <9 &=A Fg 9.277, <= 10 <= E9AG 
<= 1996;  
2I - )88-4,)3-4:5: ;=KKXG GF=JGK9 <= UJ=9 = AF>J9=KLJMLMJ9 
H`:DA;9K DG;9DAR9<9K <=FLJG <G HGJLG GJ?9FAR9<G, H9J9 =PHDGJ9YXG 
HGJ HJ9RG <=L=JEAF9<G;  
XII - );:580z)CB5: GMLGJ?9 <= <AJ=ALG V =PHDGJ9YXG <= AFKL9D9YXG 
HGJLMUJA9 DG;9DAR9<9 >GJ9 <9 UJ=9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G = >GJE9DAR9<9 
E=<A9FL= ;GFLJ9LG <= 9<=KXG; =  
2III - GH=J9<GJ HGJLMUJAG: H=KKG9 BMJí<A;9 HJZ-IM9DA>A;9<9 H9J9 
=P=J;=J 9K 9LANA<9<=K <= EGNAE=FL9YXG <= H9KK9?=AJGK GM 
EGNAE=FL9YXG = 9JE9R=F9?=E <= E=J;9<GJA9K, <=KLAF9<9K GM 
HJGN=FA=FL=K <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG, <=FLJG <9 UJ=9 <G HGJLG 
GJ?9FAR9<G. 5GJA>GM-K=6 

 

Neste sentido, esta mudança trouxe alguns reflexos diretos, tais 

como a modificação do próprio nome de classificação dos terminais localizados fora 

da área de portos organizados, que passaram a ser denominados de privados e não 

E9AK HJAN9LANGK. 

AAF<9, F9K H9D9NJ9K <9 9MLGJ9 KMHJ9;AL9<979: 

Além do nome, outro reflexo inerente ao novo critério de definição 
é a perda de importância do conceito de carga própria, tema 

9? UNA 9wv
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polêmico, objeto de críticas e conflitos originados sob a égide da 
&=A Fb 8.630/93 e suas regulamentações infralegais. A premissa 
estabelecida no transcrito parágrafo 2G, <G 9JLA?G 1G, da Lei n° 
12.815/2012 é justamente a base para a definição do conceito legal 
<= L=JEAF9D HJAN9<G H=DG 9JLA?G 2G, AF;AKG I0, <9 E=KE9 D=A, IM= 
=stabelece como sendo uma “instalação portuária explorada 
mediante autorização, localizada fora da área de porto organizado”. 

 

CGE AKKG ;GF;DMA-K= IM= 9 FGN9 D=A, HGJL9FLG, EG<A>A;GM 9 

;GF;=ALM9YXG KG:J= GK LAHGK <= HGJLGK, =DAEAF9F<G 9 <A>=J=F;A9YXG até então existente 

=FLJ= L=JEAF9AK HJAN9LANGK <= MKG =P;DMKANG = <= MKG EAKLG, GK IM9AK =J9E 

<A>=J=F;A9<GK H=DG LJ9FKHGJL= <= ;9J?9 HJ]HJA9 GM <= L=J;=AJGK. 

CGF>GJE= <=>=F<A<G H=D9 9MLGJ9 KMHJ9;AL9<9, G G:B=LANG 9 K=J 

9D;9FY9<G ;GE 9 EM<9FY9 Z G <= 9ME=Ftar a competitividade e o desenvolvimento do 

país, incentivando o investimento no setor portuário, como se infere do relatório final 

aprovado pela Comissão Mista instalada para discutir a Medida Provisória 595, o 

J=D9LGJ, G K=F9<GJ E<M9J<G BJ9?980, in litteris: 

5...6 
O Brasil precisa expandir e aperfeiçoar seu setor portuário. Em 
outras palavras, necessita de mais portos e de avanços no processo 
de modernização das operações portuárias. Nesse sentido, é 
imprescindível a atração de capital privado para suprir a 
necessidade de investimentos. A MPV, acertadamente, elimina 
restrições ao investimento 
privado no setor portuário, quando, por exemplo, suprime da 
legislação a diferenciação entre movimentação de carga própria e de 
L=J;=AJGK, H=rmitindo a empreendedores que não tenham cargas 
próprias o investimento no setor portuário, o que deve aumentar a 
oferta do serviço, em benefício do País. [...] 

 

IKLG HGKLG, =NA<=F;A9-K= G ;GFL=PLG =E IM= K= AFK=J= 9 HM:DA;9YXG <9 

FGN9 &=A <GK PGJLGK, <=EGFKLJ9F<G G G:B=LANG =E 9D9N9F;9J G K=LGJ HGJLMUJAG ;GE 9 

9LJ9YXG <= ;9HAL9D HJAN9<G. 

D= >9LG, G FGNG =F>GIM= <9<G 9G K=LGJ N=E 9 ;9Dh9J ;GE 9 HJGHGKL9 

<= EG<9DA<9<= <G LJ9FKHGJL= EAKLG <= ;9J?9K = H9KK9?=AJGK F9 F9N=?9YXG <= 

;9:GL9?=E, ME9 N=R IM= FGL9<9E=FL= NA9:ADAR9 9 =PHDGJ9YXG <= L=JEAF9D <= MKG 

HJAN9<G H9J9 G LJ9FKHGJL= <= ;9J?9K <= L=J;=AJGK, G IM= K= >GKK= V DMR <9 D=?AKD9YXG 

9FL=JAGJ J=KL9JA9 H=JEALA<G KGE=FL= E=<A9FL= ;GF;=KKXG GM 9JJ=F<9E=FLG <= MKG <9 

UJ=9 <G HGJLG H`:DA;G. 
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EE GMLJ9K H9D9NJ9K, 9 F9LMJ=R9 <9 ;9J?9 H=J<=M KM9 AEHGJLWF;A9 H9J9 

9 =PHDGJ9YXG <= L=JEAF9AK <= MKG HJAN9<G, uma vez que o critério de definição do 

conceito de instalações portuárias privadas e públicas agora é a sua localização 

geográfica. 

T IM= 9 FGN9 D=A HGKKA:ADALGM 9 AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 H9J9 LJ9FKHGJL= 

E9JíLAEG K=E 9 G:JA?9LGJA=<9<= <9 EGNAE=FL9YXG <= ;9J?9 HJ]HJA9, GM K=B9, F9 

NA?[F;A9 <9 D=A. 8.630/1993 (>=<=J9D) K] K= H=JEALA9 L=JEAF9AK <= MKG HJAN9LANG81 H9J9 

EGNAE=FL9YXG <= ;9J?9 HJ]HJA9 <9 =EHJ=K9, 9LJ=D9<9 9 KM9 9LANA<9<= =EHJ=K9JA9D. 

 A?GJ9, AF<=H=F<= 9 F9LMJ=R9 <9 ;9J?9, H=JEALAF<G-K= 9 IM9DIM=J 

AFL=J=KK9<G =PHDGJ9J G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= E9JíLAEG 9 H9JLAJ <9 G:L=FYXG <= 

9MLGJAR9YXG <= AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 <= MKG HJAN9<G. 

PGJ AKKG, J=9>AJE9-K= 9 GHGJLMF9 KALM9YXG LJ9RA<9 H=D9 FGN9 D=A =E 

J=D9YXG 9G EG<=DG <= LJ9FKHGJL= HJGHGKLG F=KL= LJ9:9DhG, ME9 N=R IM= K= LJ9L9 

=KK=F;A9DE=FL= <G LJ9FKHGJL= <= ;9J?9 <= L=J;=AJGK, K=E H=J<=J <= NAKL9, G:NA9E=FL=, G 

LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK. 

(GK L=JEGK <9 FGN9 D=?AKD9YXG <= J=?[F;A9, K=F<G G EG<=DG <= 

LJ9FKHGJL= 9IMA <=:9LA<G ;GFKLALM;AGF9DE=FL= ME9 EG<9DA<9<= <= LJ9FKHGJL= H`:DA;G, 

<= ME D9<G, <=N=JU G =EHJ==F<=<GJ G:L=J ;GF;=KKXG IM9F<G HJ=L=F<9 GH=J9J =E 

DAFh9K J=?MD9J=K 9 HJ=KL9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9viário quando associado à 

exploração de infraestrutura portuária pública, no caso dos portos e das instalações 

portuárias localizadas dentro dos portos organizados. 

D= GMLJG D9<G, <=N=JU G =EHJ==F<=<GJ G:L=J 9MLGJAR9YXG IM9F<G 9 

=PHDGJ9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG FXG =FNGDN=J V =PHDGJ9YXG <= 

AF>J9=KLJMLMJ9 H`:DA;9, K=F<G F=;=KKUJAG F=KL= ;9KG, IM= 9AF<9 K= G:L=Fh9 9MLGJAR9YXG 

H9J9 9 AFKL9D9YXG = =PHDGJ9YXG <= L=JEAF9D <= MKG HJAN9<G GM AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 <= 

LMJAKEG, F=KL= ;9KG DG;9DAR9<GK >GJ9 <9 UJ=9 <= HGJLG GJ?9FAR9<G, FGK L=JEGK <9 

D=?AKD9YXG =KH=;í>A;9.  

A N=JA>A;9YXG KG:J= HGKKA:ADA<9<= BMJí<A;9 <9 AEHD9FL9YXG <G EG<=DG 

<= LJ9FKHGJL= HJGHGKLG <=H=F<=, HGJL9FLG, <9 9FUDAK= KG:J= G IM= <AKH_= 9 D=A 

12.815/2013 = K=MK J=?MD9E=FLGK ;GJJ=KHGF<=FL=K, =E J=D9YXG V =PHDGJ9YXG <GK 

HGJLGK = AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K.  
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EE HJAE=AJG DM?9J LJ9L9J=EGK <9 ;GF;=KKXG <= HGJLG GJ?9FAR9<G = 

<G 9JJ=F<9E=FLG <= AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 H9J9 HGKL=JAGJE=FL= 9F9DAK9J G IM= <AKH_= 9 

D=A KG:J= 9MLGJAR9YXG <= AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K HJAN9<9K. 

QM9FLG V hAH]L=K= <9 =EHJ=K9 <= F9N=?9YXG NAKDME:J9J 9 GH=J9YXG 

<= KM9K 9LANA<9<=K F9 UJ=9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G, E=<A9FL= 9 MLADAR9YXG <= AF>J9=KLJMLMJ9 

H`:DA;9, HGJL9FLG, G J=?AE= 9 K= G:K=JN9J Z G <9 ;GF;=KKXG <= UJ=9 <G HGJLG 

GJ?9FAR9<G, GM 9JJ=F<9E=FLG <= AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 (H`:DA;9) = G J=?AE= AEHGKLG Z G 

HJ=K;JALG FG 9JLA?G 4G 9G 7G <9 &=A 12.815/2013. 

(GK L=JEGK <G 9JLA?G 4G <9 D=A =E ;GE=FLG, = =E G:K=JNWF;A9 9G 

9JLA?G 175 <9 CGFKLALMAYXG  =<=J9D, 9 ;GF;=KKXG = G 9JJ=F<9E=FLG <= :=E H`:DA;G 

<=KLAF9<G V 9LANA<9<= HGJLMUJA9 K=JXG J=9DAR9<GK E=<A9FL= 9 ;=D=:J9YXG <= ;GFLJ9LG, 

K=EHJ= HJ=;=<A<9 <= DA;AL9YXG, =E ;GF>GJEA<9<= ;GE G <AKHGKLG F=KL9 &=A = FG K=M 

J=?MD9E=FLG82. 

A DA;ALA9YXG =E IM=KLXG k H9J9 9 ;GF;=KKXG = H9J9 G 9JJ=F<9E=FLG <= 

:=E H`:DA;G <=KLAF9<G V 9LANA<9<= HGJLMUJA9 k  K=JU J=?A<9 H=DG <AKHGKLG F9 &=A F. 

12.815, <= 2013, F9 &=A F. 12.462, <= 4 <= 9?GKLG <= 2011, FG D=;J=LG 8.033/2013 =, 

KM:KA<A9JA9E=FL=, FG D=;J=LG FG 7.581, <= 11 <= GMLM:JG <= 2011.83 

) 9JLA?G 5G <9 D=A F. 12.815/2013 LJ9R 9K ;DUMKMD9K =KK=F;A9AK 9GK 

;GFLJ9LGK <= ;GF;=KKXG = 9JJ=F<9E=FLG <G HGJLG H`:DA;G, in litteris: 

AJL. 5G -XG =KK=F;A9AK 9GK ;GFLJ9LGK <= ;GF;=KKXG = 9JJ=F<9E=FLG 9K 
;DUMKMD9K J=D9LAN9K:  
I - 9G G:B=LG, V UJ=9 = 9G HJ9RG;   
II - 9G EG<G, >GJE9 = ;GF<AY_=K <9 =PHDGJ9YXG <G HGJLG GJ?9FAR9<G 
GM AFKL9D9YXG HGJLMUJA9;  
 
III - 9GK ;JALZJAGK, AF<A;9<GJ=K, >]JEMD9K = H9JWE=LJGK <=>AFA<GJ=K <9 
IM9DA<9<= <9 9LANA<9<= HJ=KL9<9, 9KKAE ;GEG VK E=L9K = HJ9RGK H9J9 
G 9D;9F;= <= <=L=JEAF9<GK FíN=AK <= K=JNAYG;  
I0 - 9G N9DGJ <G ;GFLJ9LG, VK L9JA>9K HJ9LA;9<9K = 9GK ;JALZJAGK = 
HJG;=<AE=FLGK <= J=NAKXG = J=9BMKL=;  
0 - 9GK AFN=KLAE=FLGK <= J=KHGFK9:ADA<9<= <G ;GFLJ9L9<G;  
0I - 9GK <AJ=ALGK = <=N=J=K <GK MKMUJAGK, ;GE 9K G:JA?9Y_=K 
;GJJ=D9L9K <G ;GFLJ9L9<G = 9K K9FY_=K J=KH=;LAN9K;  
0II - VK J=KHGFK9:ADA<9<=K <9K H9JL=K;  
0III - V J=N=JKXG <= :=FK;  
I2 - 9GK <AJ=ALGK, ?9J9FLA9K = G:JA?9Y_=K <G ;GFLJ9L9FL= = <G 
;GFLJ9L9<G, AF;DMKAN= GK J=D9;AGF9<GK 9 F=;=KKA<9<=K >MLMJ9K <= 
KMHD=E=FL9YXG, 9DL=J9YXG = =PH9FKXG <9 9LANA<9<= = ;GFK=IM=FL= 
EG<=JFAR9YXG, 9H=J>=AYG9E=FLG = 9EHDA9YXG <9K AFKL9D9Y_=K;  
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2 - V >GJE9 <= >AK;9DAR9YXG <9K AFKL9D9Y_=K, <GK =IMAH9E=FLGK = <GK 
EZLG<GK = HJULA;9K <= =P=;MYXG <9K 9LANA<9<=K, :=E ;GEG V 
AF<A;9YXG <GK ]J?XGK GM =FLA<9<=K ;GEH=L=FL=K H9J9 =P=J;[-D9K;  
2I - VK ?9J9FLA9K H9J9 9<=IM9<9 =P=;MYXG <G ;GFLJ9LG;  
2II - V J=KHGFK9:ADA<9<= <G LALMD9J <9 AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 H=D9 
AF=P=;MYXG GM <=>A;A=FL= =P=;MYXG <9K 9LANA<9<=K;  
2III - VK hAH]L=K=K <= =PLAFYXG <G ;GFLJ9LG;  
2I0 - V G:JA?9LGJA=<9<= <9 HJ=KL9YXG <= AF>GJE9Y_=K <= AFL=J=KK= <G 
HG<=J ;GF;=<=FL=, <9 A?[F;A9 (9;AGF9D <= .J9FKHGJL=K AIM9NAUJAGK 
- A(.AQ = <9K <=E9AK 9MLGJA<9<=K IM= 9LM9E FG K=LGJ HGJLMUJAG, 
AF;DMKAN= 9K <= AFL=J=KK= =KH=;í>A;G <9 D=>=K9 (9;AGF9D, H9J9 =>=ALGK 
<= EG:ADAR9YXG;  
20 - V 9<GYXG = 9G ;MEHJAE=FLG <9K E=<A<9K <= >AK;9DAR9YXG 
9<M9F=AJ9 <= E=J;9<GJA9K, N=í;MDGK = H=KKG9K;  
20I - 9G 9;=KKG 9G HGJLG GJ?9FAR9<G GM V AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 H=DG 
HG<=J ;GF;=<=FL=, H=D9 A(.AQ = H=D9K <=E9AK 9MLGJA<9<=K IM= 
9LM9E FG K=LGJ HGJLMUJAG;  
20II - VK H=F9DA<9<=K = KM9 >GJE9 <= 9HDA;9YXG; =  
20III - 9G >GJG. 

 

T <= K= >JAK9J IM=, =E K= LJ9L9F<G <= =PHDGJ9YXG <= :=E H`:DA;G 

E=<A9FL= DA;AL9YXG, 9 F9LMJ=R9 IM= K= J=N=KL= G ;GFLJ9LG <= ;GF;=KKXG Z G <G J=?AE= <= 

<AJ=ALG H`:DA;G. -=F<G 9KKAE, N=JA>A;9-K= FG L=GJ <9K ;D9MKMD9K =KK=F;A9AK 9G ;GFLJ9LG 9 

;GF<AYXG <= HJAE9RA9 <G AFL=J=KK= H`:DA;G F9 =P=;MYXG <G ;GFLJ9LG, :=E ;GEG FGK 

;JALZJAGK DA;AL9L]JAGK. 

A<A9FL=,  G 9JLA?G 6G, HGJ KM9 N=R, ;GFKM:KL9F;A9 9K <AJ=LJAR=K ?=J9AK 

<GK ;JALZJAGK F9K DA;AL9Y_=K <GK ;GFLJ9LGK <= ;GF;=KKXG  = 9JJ=F<9E=FLG. CMEHJ= 

J=HAK9J G =PHGKLG =E FGL9 <= JG<9HZ, <= IM= GK HGJE=FGJ=K DA;AL9L]JAGK KXG 

J=?MD9E=FL9<GK H=DG D=;J=LG Fg 8.033, <= 27 <= BMFhG <= 2013.  

AJL. 6G (9K DA;AL9Y_=K <GK ;GFLJ9LGK <= ;GF;=KKXG = 9JJ=F<9E=FLG, 
K=JXG ;GFKA<=J9<GK ;GEG ;JALZJAGK H9J9 BMD?9E=FLG, ,- .583) 
0952),) 5; c53b04),), ) 3)058 c)6)c0,),- ,- 35v03-4:)CB5, ) 
3-458 :)80.) 5; 5 3-458 :-365 ,- 35v03-4:)CB5 ,- c)8g), - 
5;:859 -9:)b-2-c0,59 45 -,0:)2, 4) .583) ,5 8-g;2)3-4:5.  
c 1G A9 20c0:)Cõ-9 ,- 7;- :8):) -9:- )8:0g5 65,-8B5 9-8 8-)20z),)9 
4) 35,)20,),- 2-02B5, c54.583- 8-g;2)3-4:5.  
 
c 2G C536-:- A ANTA , c53 b)9- 4)9 ,08-:80z-9 ,5 65,-8 
c54c-,-4:-, 8-)20z)8 59 685c-,03-4:59 20c0:):F8059 ,- 7;- :8):) 
-9:- )8:0g5.  
c 3G )K =<AL9AK <9K DA;AL9Y_=K <= IM= LJ9L9 =KL= 9JLA?G K=JXG 
=D9:GJ9<GK H=D9 A(.AQ, G:K=JN9<9K 9K <AJ=LJAR=K <G HG<=J 
;GF;=<=FL=.  
c 4G (0E.AD)).  
c 5G  -=E HJ=BMíRG <9K <AJ=LJAR=K HJ=NAKL9K FG 9JL. 3G, G HG<=J 
;GF;=<=FL= HG<=JU <=L=JEAF9J 9 LJ9FK>=J[F;A9 <9K ;GEH=L[F;A9K <= 
=D9:GJ9YXG <G =<AL9D = 9 J=9DAR9YXG <GK HJG;=<AE=FLGK DA;AL9L]JAGK <= 
IM= LJ9L9 =KL= 9JLA?G V A<EAFAKLJ9YXG <G PGJLG, <=D=?9<G GM FXG.  
c 6G  ) HG<=J ;GF;=<=FL= HG<=JU 9MLGJAR9J, E=<A9FL= J=IM=JAE=FLG 
<G 9JJ=F<9LUJAG, F9 >GJE9 <G J=?MD9E=FLG, =PH9FKXG <9 UJ=9 
9JJ=F<9<9 H9J9 UJ=9 ;GFLí?M9 <=FLJG <9 HGDA?GF9D <G HGJLG 
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GJ?9FAR9<G, K=EHJ= IM= 9 E=<A<9 LJGMP=J ;GEHJGN9<9E=FL= 
=>A;A[F;A9 F9 GH=J9YXG HGJLMUJA9. 5GJA>GM-K=6 

  

CGF>GJE= =PHGKLG, G <AKHGKALANG ;AL9<G LJ9R G ;JALZJAGK ?=J9AK 9 

K=J=E G:K=JN9<GK H9J9 BMD?9E=FLG <9K HJGHGKL9K F9 DA;AL9YXG, :=E ;GEG HJ=N[ 9 

HGKKA:ADA<9<= <9 J=9DAR9YXG <= DA;AL9YXG F9 EG<9DA<9<= <= D=ADXG, 9H=K9J <= IM= 9K 

DA;AL9Y_=K 9<GL9JXG HJ=>=J=F;A9DE=FL= GK EG<GK <= <AKHML9 9:=JLG GM ;GE:AF9<G.84 

A<=E9AK, G E=KEG <AKHGKALANG, FGK H9JU?J9>GK K=?MAFL=K, 

=PHJ=KK9E=FL= <=D=?9 V A(.AQ HG<=J H9J9 J=9DAR9J GK HJG;=<AE=FLGK DA;AL9L]JAGK, 

AF;DMKAN= 9 =D9:GJ9YXG <= =<AL9D, K=?MF<G 9K <AJ=LJAR=K <G HG<=J ;GF;=<=FL=, FG ;9KG 9 

/FAXG. 

/E9 N=R IM= 9 9FUDAK= E9AK 9HJG>MF<9<9 KG:J= GK ;JALZJAGK <= 

BMD?9E=FLG HGJE=FGJAR9<GK <=K<= G =<AL9D <= DA;AL9YXG 9G HJG;=<AE=FLG DA;AL9L]JAG =E 

KA ;GF>A?MJ9JA9E ME9 <AD9L9YXG <9 9:J9?[F;A9 <G G:B=LG <= =KLM<G <=KL= LJ9:9DhG, 

;MEHJ= 9H=F9K =NA<=F;A9J IM= =KL=K =KLXG HJ=NAKLGK FGK 9JLA?GK 8G  9G 18 <G D=;J=LG F. 

8.0333/2013, 9HDA;9F<G-K=  =E 9D?MFK <=L9Dh=K HJG;=<AE=FL9AK 9 &=A &=A FG 12.462, 

<= 2011, = F9 &=A Fg 8.666, <= 1993. 

CGFLM<G Z <= K= <=KL9;9J IM=, H9J9 9 IM9DA>A;9YXG LZ;FA;9 F9K 

DA;AL9Y_=K <= 9JJ=F<9E=FLG, G =<AL9D HG<=JU =KL9:=D=;=J IM= G DA;AL9FL= 9KKME9 G 

;GEHJGEAKKG <= (I) - G:L=J KM9 HJZ-IM9DA>A;9YXG ;GEG GH=J9<GJ HGJLMUJAG H=J9FL= 9 

9<EAFAKLJ9YXG <G HGJLG; GM (II) - ;GFLJ9L9J ME GH=J9<GJ HGJLMUJAG HJZ-IM9DA>A;9<G 

H=J9FL= 9 9<EAFAKLJ9YXG <G HGJLG H9J9 G <=K=EH=FhG <9K GH=J9Y_=K HGJLMUJA9K, K=E 

HJ=BMíRG <G AFL=?J9D ;MEHJAE=FLG <9K E=L9K <= IM9DA<9<= = <= GMLJ9K G:JA?9Y_=K 

=KL9:=D=;A<9K FG ;GFLJ9LG, h9B9 NAKL9 9 AEHGJLWF;A9 <=KL9 9LANA<9<= F9 HJ=KL9YXG <G 

K=JNAYG <= LJ9FHGJL=.85 

 -MH=J9<G GK HJG;=<AE=FLGK DA;AL9L]JAGK, V =EHJ=K9 N=F;=<GJ9 

GK ;GFLJ9LGK <= ;GF;=KKXG = <= 9JJ=F<9E=FLG L=JXG HJ9RG <= 9LZ NAFL= = ;AF;G 9FGK, 

HJGJJG?UN=D ME9 `FA;9 N=R, HGJ H=JíG<G FXG KMH=JAGJ 9G GJA?AF9DE=FL= ;GFLJ9L9<G, 9 

;JALZJAG <G HG<=J ;GF;=<=FL= = ;GFKL9J9E 9K ;DUMKMD9K =D=F;9<GK FG KMHJ9;AL9<G 9JLA?G 

5G <9 &=A. 12.815/2013. 

ADZE <9K J=>=JA<9K ;DUMKMD9K, G G:B=LG <G ;GFLJ9LG <= ;GF;=KKXG 

HG<=JU 9:J9F?=J (I) - G <=K=EH=FhG <9K >MFY_=K <9 9<EAFAKLJ9YXG <G HGJLG = 9 

=PHDGJ9YXG <AJ=L9 = AF<AJ=L9 <9K AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K; (II) - G <=K=EH=FhG <9K 
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>MFY_=K <9 9<EAFAKLJ9YXG <G HGJLG = 9 =PHDGJ9YXG AF<AJ=L9 <9K AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K, 

N=<9<9 9 KM9 =PHDGJ9YXG <AJ=L9; (III) - G <=K=EH=FhG, LGL9D GM H9J;A9D, <9K >MFY_=K <= 

9<EAFAKLJ9YXG <G HGJLG, N=<9<9 9 =PHDGJ9YXG <9K AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K. 

EE J=D9YXG V H9KK9?=AJGK, FXG hU =PA?[F;A9K =P;=H;AGF9AK, K9DA=FL9-

K= 9 <=>AFAYXG D=?9D ;GFLA<9 F9 D=A, 9 IM9D AFK=J= G L=JEAF9D H9J9 LJ9FKHGJL= <= 

H9KK9?=AJGK <=FLJG <9 ;GF;=ALM9YXG <= HGJLG GJ?9FAR9<G = AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K, 

<=N=F<G HGJL9FLG K=J=E G:K=JN9<GK GK ;JALZJAGK <= BMD?9E=FLG <G DA;AL9L]JAG IM9F<G 

<9 h9:ADAL9YXG <9 =EHJ=K9. 

DA9FL= <G =PHGKLG, L=E HGJ <=EGFKLJ9<G G J=KH9D<G = <AKHGKAY_=K 

D=?9AK H=JLAF=FL=K 9G MKG <= =KH9YGK <=FLJG <9 UJ=9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G, E=<A9FL= 

;GF;=KKXG GM 9JJ=F<9E=FLG, H9J9 >AFK <= =PHDGJ9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 

E9JíLAEG, =NA<=F;A9F<G 9 NA9:ADA<9<= BMJí<A;9 H9J9 G EG<=DG <= LJ9FKHGJL= HJGHGKLG. 

(9 GMLJ9 HGFL9, ;GE AFGN9Y_=K LJ9RA<9K H=D9 HM:DA;9YXG <9 D=A 

12.812/2013 (>=<=J9D), =PAKL= 9 HGKKA:ADA<9<= <9 =PHDGJ9YXG <= :-8304)09 658:;á8059 

,- ;95 680v),5 (TUP), DG;9DAR9<GK =E L=JJ=FGK H9JLA;MD9J=K >GJ9 <9 UJ=9 <G HGJLG 

GJ?9FAR9<G, ;GF>GJE= HJ=K;J=N= GK 9JLA?GK 8G 9 13 <9 E=KE9 D=A, :=E ;GEG 

J=?MD9E=FL9<G H=DG D=;J=LG Fg 8.033, <= 27 <= BMFhG <= 2013, &=A 10.233/2010, 

,=KGDMYXG-A(.AQ Fg 3.290/2014. 

(GK L=JEGK <G 9JLA?G 8G, K=JXG =PHDGJ9<9K E=<A9FL= 9MLGJAR9YXG k  

HJ=;=<A<9 <= ;h9E9<9 GM 9F`F;AG H`:DA;GK =, IM9F<G >GJ G ;9KG,  HJG;=KKG K=D=LANG 

H`:DA;G k  9K AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K DG;9DAR9<9K >GJ9 <9 UJ=9 <G HGJLG GJ?9FAR9<G, 

;GEHJ==F<=F<G 9K K=?MAFL=K EG<9DA<9<=K:  L=JEAF9D <= MKG HJAN9<G; =KL9YXG <= 

LJ9FK:GJ<G <= ;9J?9; AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 H`:DA;9 <= H=IM=FG HGJL=; AFKL9D9YXG 

HGJLMUJA9 <= LMJAKEG. 

A 9MLGJAR9YXG <= AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 K=JU >GJE9DAR9<9 HGJ E=AG <= 

;GFLJ9LG <= 9<=KXG, IM= ;GFL=JU 9K ;DUMKMD9K =KK=F;A9AK HJ=NAKL9K FG ;9HML <G 9JL. 5G <9 

D=A 12.815/2013 (;GE =P;=YXG <9IM=D9K HJ=NAKL9K =E K=MK AF;AKGK I0 = 0III) = L=JU 

HJ9RG <= 9LZ 25 9FGK86, HJGJJG?UN=D HGJ H=JíG<GK KM;=KKANGK, <=K<= IM= (I) 9 9LANA<9<= 

HGJLMUJA9 K=B9 E9FLA<9; = (II) G 9MLGJAR9LUJAG HJGEGN9 GK AFN=KLAE=FLGK F=;=KKUJAGK 

H9J9 9 =PH9FKXG = EG<=JFAR9YXG <9K AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K, F9 >GJE9 <G J=?MD9E=FLG. 

)K AFL=J=KK9<GK =E G:L=J 9 9MLGJAR9YXG <= AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 

HG<=JXG J=IM=J[-D9 V A(.AQ 9 IM9DIM=J L=EHG87, F9 >GJE9 <G J=?MD9E=FLG, GM 

we –Êv wLà , 7L N , 6Là U NR 76v?7/:6y7H
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h9:ADAL9J-K= 9H]K 9 ;h9E9<9 GM 9FMF;AG H`:DA;G, 9HJ=K=FL9F<G GK K=?MAFL=K 

<G;ME=FLGK88:  

I - E=EGJA9D <=K;JALANG <9K AFKL9D9Y_=K, ;GE 9K =KH=;A>A;9Y_=K 
=KL9:=D=;A<9K H=D9 A(.AQ, IM= ;GFL=JU, FG EíFAEG: 
9) <=K;JAYXG <9 HGDA?GF9D <9K UJ=9K HGJ E=AG <= ;GGJ<=F9<9K 
?=GJJ=>=J=F;A9<9K, <AK;JAEAF9F<G K=H9J9<9E=FL= 9 UJ=9 HJ=L=F<A<9 
=E L=JJ9, 9 UJ=9 HJ=L=F<A<9 H9J9 AFKL9D9YXG <= =KLJMLMJ9 >íKA;9 KG:J= 9 
U?M9, 9 UJ=9 HJ=L=F<A<9 H9J9 :=JYGK <= 9LJ9;9YXG = 9 UJ=9 F=;=KKUJA9 
H9J9 9 :9;A9 <= =NGDMYXG = H9J9 G ;9F9D <= 9;=KKG; 
:) <=K;JAYXG <GK 9;=KKGK L=JJ=KLJ=K = 9IM9NAUJAGK =PAKL=FL=K = 9 
K=J=E ;GFKLJMí<GK; 
;) <=K;JAYXG <G L=JEAF9D, AF;DMKAN= IM9FLG VK AFKL9D9Y_=K <= 
9;GKL9?=E = 9JE9R=F9?=E, K=MK :=JYGK <= 9LJ9;9YXG = >AF9DA<9<=K; 
<) =KH=;A>A;9YXG <9 =E:9J;9YXG-LAHG HGJ :=JYG; 
=) <=K;JAYXG <GK HJAF;AH9AK =IMAH9E=FLGK <= ;9J?9 = <=K;9J?9 <9K 
=E:9J;9Y_=K = <= EGNAE=FL9YXG <9K ;9J?9K F9K AFKL9D9Y_=K <= 
9JE9R=F9?=E, AF>GJE9F<G 9 IM9FLA<9<= =PAKL=FL=, ;9H9;A<9<= = 
MLADAR9YXG; 
>) ;JGFG?J9E9 >íKA;G = >AF9F;=AJG H9J9 9 AEHD9FL9YXG <9 AFKL9D9YXG 
HGJLMUJA9; 
?) =KLAE9LAN9 <9 EGNAE=FL9YXG <= ;9J?9K GM H9KK9?=AJGK; = 
h) N9DGJ ?DG:9D <G AFN=KLAE=FLG; = 
II - LíLMDG <= HJGHJA=<9<=, AFK;JAYXG <= G;MH9YXG, ;=JLA<XG <= 
9>GJ9E=FLG GM ;GFLJ9LG <= ;=KKXG KG: J=?AE= <= <AJ=ALG J=9D, GM 
GMLJG AFKLJME=FLG BMJí<A;G IM= 9KK=?MJ= G <AJ=ALG <= MKG = >JMAYXG <G 
<9 UJ=9. 
 P9JU?J9>G `FA;G.  ,=;=:A<G G J=IM=JAE=FLG <= 9MLGJAR9YXG, 9 
A(.AQ <=N=JU: 
I - HM:DA;9J =E K=M KíLAG =D=LJôFA;G, =E 9LZ ;AF;G <A9K, 9 íFL=?J9 <G 
;GFL=`<G <G J=IM=JAE=FLG = K=MK 9F=PGK; = 
II - <=K<= IM= 9 <G;ME=FL9YXG =KL=B9 =E ;GF>GJEA<9<= ;GE G 
<AKHGKLG FG ;9HML, HJGEGN=J, =E 9LZ <=R <A9K, 9 9:=JLMJ9 <= 
HJG;=KKG <= 9F`F;AG H`:DA;G, ;GE HJ9RG <= LJAFL9 <A9K, 9 >AE <= 
A<=FLA>A;9J 9 =PAKL[F;A9 <= GMLJGK AFL=J=KK9<GK =E 9MLGJAR9YXG <= 
AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 F9 E=KE9 J=?AXG = ;GE ;9J9;L=JíKLA;9K 
K=E=Dh9FL=K. 

 

AAF<9, Fo caso de instalações portuárias voltadas ao transporte de 

H9KK9?=AJGK, FGK L=JEGK <G 9JLA?G 4G <9 ,=KGDMYXG F 3.290/2014 <9 A(.AQ, G 

E=EGJA9D <=K;JALANG <G J=IM=JAE=FLG <=N=JU 9AF<9 ;GFL=EHD9J: 

I - áreas adequadamente dimensionadas para atender aos flMPGK 
HJ=NAKLGK <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K; 
II - segregação das áreas de embarque e desembarque de 
passageiros daquelas destinadas à movimentação e armazenagem de 
carga; uso compartilhado com separação física entre ambas; ou 
=KL9:=D=;AE=FLG <= HJG;=<Amento específico para operação não 
simultânea; 
III - HD9L9>GJE9 H9J9 =E:9JIM= = <=K=E:9JIM= <= H9KK9?=AJGK ;GE 
HAKG HD9FG = 9FLA<=JJ9H9FL=; 
IV - instalações para venda de passagens e atendimento aos 
H9KK9?=AJGK; 
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V - áreas de espera abrigadas e providas de assentos; VI - 
instalações sanitárias para uso geral; 
VII - acessibilidade e atendimento prioritário nos termos da 
legislação em 
NA?GJ; = 
VIII - iluminação, sinalização e comunicação para orientação de 
entrada, circulação e saída de passageiros, tripulantes e, quando 
couber, de veículos. 

 

,=;=:A<G G J=IM=JAE=FLG <= 9MLGJAR9YXG <= AFKL9D9YXG HGJLMUJA9, 9 

A(.AQ <=N=JU HM:DA;9J G =PLJ9LG <G J=IM=JAE=FLG, AF;DMKAN= F9 AFL=JF=L, = HJGEGN=J 

9 9:=JLMJ9 <= HJG;=KKG <= 9F`F;AG H`:DA;G, ;GE HJ9RG <= 30 (LJAFL9) <A9K, H9J9 

A<=FLA>A;9J 9 =PAKL[F;A9 <= GMLJGK AFL=J=KK9<GK F9 G:L=FYXG <= 9MLGJAR9YXG <= 

AFKL9D9YXG HGJLMUJA9 F9 E=KE9 J=?AXG = ;GE ;9J9;L=JíKLA;9K K=E=Dh9FL=K, GK IM9AK 

<=N=JXG 9HJ=K=FL9J G E=KEGK <G;ME=FLGK =PA?A<GK FG J=IM=JAE=FLG.89 

A A(.AQ, HGJ <=L=JEAF9YXG <G HG<=J ;GF;=<=FL=, HG<=JU 9 

IM9DIM=J EGE=FLG = =E ;GFKGFWF;A9 ;GE 9K <AJ=LJAR=K <G HD9F=B9E=FLG = <9K 

HGDíLA;9K <G K=LGJ HGJLMUJAG, HJG;=<=J V 9:=JLMJ9 <= HJG;=KKG <= ;h9E9<9 H`:DA;9 H9J9 

A<=FLA>A;9J 9 =PAKL[F;A9 <= AFL=J=KK9<GK F9 G:L=FYXG <= 9MLGJAR9YXG <= AFKL9D9YXG 

HGJLMUJA9, F9 >GJE9 <G J=?MD9E=FLG = G:K=JN9<G G HJ9RG HJ=NAKLG FG AF;AKG II <G c 1G. 

<G 9JL. 9G. 

CGF>GJE= HJ=K;J=N= G 9JLA?G 11 <9 D=A 12.815/2013 G AFKLJME=FLG <9 

9:=JLMJ9 <= ;h9E9<9 GM 9F`F;AG H`:DA;G AF<A;9JU G:JA?9LGJA9E=FL= GK K=?MAFL=K 

H9JWE=LJGK: (I)  9 J=?AXG ?=G?JU>A;9 F9 IM9D K=JU AEHD9FL9<9 9 AFKL9D9YXG HGJLMUJA9; (II) 

G H=J>AD <9K ;9J?9K 9 K=J=E EGNAE=FL9<9K; = (III) 9 =KLAE9LAN9 <G NGDME= <= ;9J?9K GM 

<= H9KK9?=AJGK 9 K=J EGNAE=FL9<G F9K AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K.90 

AAF<9 KG:J= G AFKLJME=FLG <= 9:=JLMJ9 <9 ;h9E9<9, =E 

;GEHD=E=FL9YXG, =PA?= G J=?MD9E=FLG IM9FLG 9G H=J>AD <9K ;9J?9K IM= G =KH=;A>AIM= 

;GF>GJE= ME9 GM E9AK <9K K=?MAFL=K EG<9DA<9<=K: (I) - ?J9F=D K]DA<G; (II) - ?J9F=D 

DíIMA<G = ?9KGKG; (III) ;9J?9 ?=J9D; GM (I0) - ;9J?9 ;GFL=AF=JAR9<9. 91 

QM9FLG 9G IM= ;9:= 9G AFL=J=KK9<G, =KL= <=N=JU 9HJ=K=FL9J LíLMDG <= 

HJGHJA=<9<=, AFK;JAYXG <= G;MH9YXG, ;=JLA<XG <= 9>GJ9E=FLG, ;=KKXG <= <AJ=ALG J=9D GM 

GMLJG AFKLJME=FLG BMJí<A;G IM= 9KK=?MJ= G <AJ=ALG <= MKG = >JMAYXG <G J=KH=;LANG 

L=JJ=FG, 9DZE <= GMLJGK <G;ME=FLGK HJ=NAKLGK FG AFKLJME=FLG <= 9:=JLMJ9. 
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D= 9;GJ<G ;GE ;GE G H9JU?J9>G L=J;=AJG <G 9JLA?G 8G, Z 9 A(.AQ G 

]J?XG ;GEH=L=FL= 9 9<GL9J 9K E=<A<9K H9J9 9KK=?MJ9J G ;MEHJAE=FLG <GK 

;JGFG?J9E9K <= AFN=KLAE=FLG HJ=NAKLGK F9K 9MLGJAR9Y_=K = HG<=JU =PA?AJ ?9J9FLA9K GM 

9HDA;9J K9FY_=K, AF;DMKAN= 9 ;9KK9YXG <9 9MLGJAR9YXG. 

EF;=JJ9<G G HJG;=KKG <= ;h9E9<9 H`:DA;9, o poder concedente 

deverá analisar a viabilidade locacional das propostas e sua adequação às diretrizes do 

planejamento e das políticas do setor portuário.92 

T <= K= >JAK9J, IM= Hoderão ser expedidas diretamente, independente 

da realização de processo seletivo público, as autorizações de instalação portuária 

IM9F<G: (I) o processo de chamada ou anúncio públicos for concluído com a 

participação de um único interessado; oM (II)  não existir impedimento locacional à 

implantação concomAL9FL= de todas as instalações portuárias solicitadas. 

EE LG<G ;9KG k K=B9 H=D9 =PHDGJ9YXG <G K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 

E9JALAEG E=<A9FL= 9 MLADAR9YXG <= AF>J9=KLJMLMJ9 (;GF;=KKXG GM 9JJ=F<9E=FLG <G HGJLG 

H`:DA;G), GM H=D9 9MLGJAR9YXG <= AFKL9D9YXG <= L=JEAF9D HGJLMUJAG HJAN9<G k 9 

;=D=:J9YXG <G ;GFLJ9LG <= ;GF;=KKXG GM 9JJ=F<9E=FLG = 9 =PH=<AYXG <= 9MLGJAR9YXG 

K=JXG HJ=;=<A<9K <=: (I) - ;GFKMDL9 V 9MLGJA<9<= 9<M9F=AJ9; (II) - ;GFKMDL9 9G J=KH=;LANG 

HG<=J H`:DA;G EMFA;AH9D; = (III) - =EAKKXG, H=DG ]J?XG DA;=F;A9<GJ, <G L=JEG <= 

J=>=J[F;A9 H9J9 GK =KLM<GK 9E:A=FL9AK ;GE NAKL9K 9G DA;=F;A9E=FLG.   

-MH=J9<GK LG<GK GK J=IMAKALGK, =KL9JU 9 =EHJ=K9 :J9KAD=AJ9 <9 

F9N=?9YXG 9HL9 9 =PHDGJ9J G K=JNAYG <= LJ9FHGJL= <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K, AF;DMKAN= 

N=í;MDGK, F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E.93 

 5. CONCLUSÃO 
 

P9J9 9DZE <9K IM=KL_=K 9:J9F?=FL=K <= 9KH=;LGK <= <=K=FNGDNAE=FLG 

K];AG-=;GFôEA;G <G BJ9KAD, H=D9K IM9AK ;GF;DMAM-K= H=D9 =PAKL[F;A9 <= ME DGF?G 

H=JíG<G <= =KL9?F9YXG <G <=K=FNGDNAE=FLG <=KL= =KLJ9LZ?A;G K=LGJ =;GFôEA;G <G 

LJ9FKHGJL= F9;AGF9D k <= H=KKG9K = E=J;9<GJA9K H=D9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E k  

<=NA<G 9 >9DL9 <= AFN=KLAE=FLGK =E AF>J9-=KLJMLMJ9 = G 9DLG ;MKLG = =F;9J?GK 

GH=J9;AGF9AK. AAF<9 9KKAE, ;GE LG<9K 9K ;9J[F;A9K <G K=LGJ, G EG<9D =E IM=KLXG Z 

?6�����������	��	��������������������	���������
����������������
����	��	��	��	���������	��q���
�����	������ 	��������	� �� ������	������ ��� �
	�������� ������� ��� ����� ��� 
���� �����	������
�
�������	������������
���
�����������	�L VN–N RATNURANFÊL LTN– !RLF D CJ DCJN– JA
UND Ov
?H NA TN–UN– UN ÍROÊ DRARÊ aiL BOJTN–oÍNDÓ !LFOÊ FÊN U FoDRON U NOLJD aiL 7vwwe:6y7y U

v



/?
ME9 9DL=JF9LAN9 NAUN=D, =E L=JEGK KG;A9AK = =;GFôEA;GK, H9J9 G LJ9FKHGJL= <= 

H9KK9?=AJGK = ;9J?9K D=N=K =FLJ= GK HGJLGK, h9B9 NAKL9 9 KMH=JAGJ =>A;A[F;A9 =F=J?ZLA;9 = 

;GF;=FLJ9YXG HGHMD9;AGF9D FG DALGJ9D :J9KAD=AJG. 

A IM=KLXG Z IM=, H9J9 J=9D NA9:ADA<9<= <= AFN=KLAE=FLGK FG K=LGJ =, 

KG:J=LM<G, FG LJ9FKHGJL= EAKLG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K, L=E-K=  HGJ F=;=KKUJAG 9 

=PAKL[F;A9 <= ME J=KH9D<G HGDíLA;G =KLJ9LZ?A;G H9J9 G K=LGJ 9IM9NAUJAG, ;9KG ;GFLJUJAG, 

9 AFA;A9LAN9 H=JE9F=;=JU 9;GEG<9<9 FG EG<9D JG<GNAUJAG = F9 ;MKLGK9 =PHDGJ9YXG <9 

E9Dh9 NAUJA9 F9;AGF9D. 

PGJ GMLJG D9<G, N=JA>A;9-K=, 9LM9DE=FL=, ME9 ;J=K;=FL= AFB=YXG <= 

AFN=KLAE=FLGK ;GFKL9FL=K HGJ H9JL= <G ?GN=JFG, J=D9;AGF9<GK 9GK J=;=FL=K 9N9FYGK <G 

H=LJ]D=G HJZ-K9D, <=KL9 >GJE9, 9 AFA;A9LAN9 HJAN9<9 9G K= K=FLAJ 9EH9J9<9 H=D9 

9<EAFAKLJ9YXG H`:DA;9 L=E >=ALG AFN=KLAE=FLGK :ADAGFUJAGK =E =KL9D=AJGK H9J9 9L=F<=J 

9K FGN9K <=E9F<9K <9 P=LJG:JUK = <9 .J9FKH=LJG, AEHMDKAGF9F<G, <=KL9 E9F=AJ9, 9 

AF<`KLJA9 F9N9D. EKK= FGNG ;GFL=PLG =JA?= ME9 FGN9 H=JKH=;LAN9 H9J9 G K=LGJ <= 

LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG. 

CGEG J=KMDL9<G <9 H=KIMAK9 9;=J;9 <9 NA9:ADA<9<=/HGKKA:ADA<9<= 

BMJí<A;9 <= AEHD=E=FL9YXG <G LJ9FKHGJL= EAKLG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K F9 F9N=?9YXG 

<= ;9:GL9?=E, N=JA>A;GM-K= 9 =PAKL[F;A9 <= LG<G J=KH9D<G BMJí<A;G FG IM= ;GF;=JF= V 

J=?MD9YXG F9 GMLGJ?9, D=?AKD9YXG >=<=J9D IM= 9LJA:MA V A(.AQ ;GEH=L[F;A9 H9J9 

=<AL9J FGJE9K F=KL9 UJ=9, <9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG, =FNGDN=F<G 

LG<9 9 =K>=J9 <9 EEHJ=K9 BJ9KAD=AJ9 <= (9N=?9YXG, 9>J=L9E=FLG <= =E:9J;9Y_=K = 

,=?AKLJG EKH=;A9D BJ9KAD=AJG, ;GFLJ9LGK <= LJ9KHGJL=, :=E ;GEG IM9FLG VK 

HGKKA:ADA<9<=K <= =PHDGJ9YXG HGJLMUJA9 L9FLG H`:DA;9 IM9FLG HJAN9<9. 

(G =FL9FLG, =E K=<= 9<EAFAKLJ9LAN9, FG WE:ALG <9K 9LJA:MAY_=K <9 

A(.AQ, FG IM= K= J=>=J= 9G G:B=LG <G LJ9:9DhG, >GA =PH=<A<9 HGJ =KL= ]J?XG 9H=F9K 9 

,=KGDMYXG 2.510/2012 - IM= J=?MD9 G 9;=KKG 9G E=J;9<G <= LJ9FKHGJL= 9IM9NAUJAG = 

=KL9:=D=;= ;JALZJAGK H9J9 G:L=J 9 GMLGJ?9 <= 9MLGJAR9YXG H9J9 GH=J9J FG LJ9FKHGJL= 

9IM9NAUJAG (F9K EG<9DA<9<= <= DGF?G ;MJKG = ;9:GL9?=E) k G;GJJ= IM=, J=>=JA<9 FGJE9 

FXG LJ9L9 =KH=;A>A;9E=FL= <9 IM=KLXG <G LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK, = L9EHGM;G <G 

LJ9FHGJL= EAKLG, <=AP9F<G ME9 lD9;MF9m 9 K=J HJ==F;hA<9, BU IM= EG<9DA<9<= 

=KH=;í>A;9 <= LJ9FKHGJL= 9IMA HJGHGKL9 <=E9F<9 H9<J_=K LZ;FA;GK  HJ]HJAGK <=K<= 

GH=J9;AGF9AK, <= ?=KLXG, K=?MJ9FY9, HJ=N=FYXG <= 9;A<=FL=K = <9FGK 9E:A=FL9AK. 

QM9FLG 9G LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK F9 F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, 

=PAKL= FGK IM9<JGK <= J=KGDMY_=K <9 A(.AQ 9 ,=KGDMYXG Fg 1.886/2010, 9 IM9D 

<=L=JEAF9 G 9JIMAN9E=FLG <9 HJGHGKL9 <= FGJE9 H9J9 <AK;AHDAF9J 9 GMLGJ?9 <= 
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9MLGJAR9YXG H9J9 HJ=KL9YXG <= K=JNAYG <= LJ9FKHGJL= <= H9KK9?=AJGK F9K F9N=?9Y_=K <= 

DGF?G ;MJKG = ;9:GL9?=E, =E <=;GJJ[F;A9 <9 AF=PAKL[F;A9 <= <=E9F<9, <=N=F<G 9 

-MH=JAFL=F<[F;A9 <= (9N=?9YXG M9JíLAE9 = <= AHGAG E9FL=J G 9;GEH9Fh9E=FLG <9 

=NGDMYXG <G E=J;9<G <= LJ9FKHGJL=K <= H9KK9?=AJGK HGJ NA9 E9JíLAE9, <= EG<G 9 

GJA=FL9J 9 =N=FLM9D J=LGE9<9 <G HJG;=KKG <= 9HJGN9YXG <9 (GJE9 H=D9 DAJ=LGJA9 

CGD=?A9<9 <9 A(.AQ.  

AKKAE, <A9FL= <=KL= ;=FUJAG, N=JA>A;9-K= IM= G J=KH9D<G BMJí<A;G-D=?9D 

H9J9 AEHD=E=FL9YXG <G EG<9D HJGHGKLG =PAKL=, E9K =F;GFLJ9-K= =KL9?F9<G, 

9?M9J<9F<G AEHMDKG HGJ H9JL= <= ME9 <=E9F<9, GJA?AFUJA9 <G E=J;9<G, D=A9-K= 

AFA;A9LAN9 HJAN9<9. D= GMLJG D9<G, 9 AFA;A9LAN9 HJAN9<9 E9FLZE-K= AF=JL=, <A9FL= <9 

AF=PAKL[F;A9 <= ME HD9FG HGDíLA;G = =KLJ9LZ?A;G JG:MKLG IM= ;GF>GJL= =EHJ==F<=<GJ=K 

H9J9 G <AJ=;AGF9E=FLG <= AFN=KLAE=FLGK FG K=LGJ, G IM9D KGE=FL= G;GJJ=JU ;GE 9 

IM=:J9 <= ME H9J9<A?E9 ;MDLMJ9D H9J9 IM9D 9 E9LJAR <= LJ9FKHGJL=K :J9KAD=AJ9 >GJ9 

HGDALA;9E=FL= D=N9<9, IM9D K=B9 9 <9 HJ=<GEAFWF;A9 JG<GNAUJA9. 

T <= K= >JAK9J, HGJ >AE, IM= GK `DLAEGK 9;GFL=;AE=FLGK = <=K;G:=JL9K 

F9 UJ=9 <G HJZ-K9D LJ9R=E FGNG >ôD=?G 9G K=LGJ <= F9N=?9YXG E9JíLAE9, K=F<G HGKKíN=D 

IM= =E ;GFK=IM[F;A9 <GK ?J9F<=K AFN=KLAE=FLGK =E =KL9D=AJGK, AFKL9D9Y_=K G>>KhGJ=, 

:=E ;GEG AFKL9D9Y_=K HGJLMUJA9K HGKK9E, ?J9<9LAN9E=FL=, :GL9J =E =NA<[F;A9 9 

?J9F<= NA9:ADA<9<= =;GFôEA;9 <G LJ9FKHGJL= E9JíLAEG <= H9KK9?=AJGK = ;9J?9K D=N=K F9 

F9N=?9YXG <= ;9:GL9?=E, ?=J9F<G G AEHMDKG F=;=KKUJAG H9J9 IM= 9K 9MLGJA<9<=K 

9<EAFAKLJ9LAN9K = K=LGJ HJAN9<G <=<AIM=E-K= 9 <=K=FNGDN=J G K=LGJ E9JíLAEG FG BJ9KAD. 
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ANEXO I 



Atenciosamente,

amamoto
e de Regulaçãos

ÁFJ'TÀO.
Superintendência de Regulação -SRG

Despacho nOJ j/201 5/SRG
Brasília, 13 de abril de 2015.

Assunto: Solicitação de informação sobre regulamentação do transporte de passageiros na
navegação de cabotagem

Referência: ESIC-000151-2015-ANTAQ

À CGD,

Encaminho resposta ao ESIC-000151-2015-ANTAQ registrada no documento
OUTR-000006-20 1 5-GRM.





LANTAQ.
Superintendência de Regulação - SRG
Gerência de Regulação da Navegação Marítima - GRM

OUTR - 00006-201 5-GDM Brasília, 10 de abril de 2015.

Consulta: ESIC-000151-2015-ANTAQ

Solicitante: Igor Marques

SOLICITAÇÃO

"A O comando da Lei n° 10.233101 de 05 de junho de 2001, que dispõe sobre a
reestruturação dos transportes aquaviário e terrestre é bastante claro quanto à
competência da ANTA  em regular o transporte de passageiros.
Nessa esteira, a Agência editou a Resolução n° 2510-ANTAQ, de 25 de junho de 2012,
que trata da autorização pessoa jurídica que tenha por objeto o transporte aquaviário,
constituída nos termos da legislação brasileira e com sede e administração no país;
para operar na navegação de cabotagem, dentre outras.
Contudo, é mister observar que as características da operação, bem como a
embarcação a ser utilizada são fatores essenciais ao devido enquadramento da
modalidade de outorga.
Em relação a passageiros, outros normativos da Agência e respectivas alterações
abordam esse tipo de transporte, dentre eles:
• Resolução n°912-ANTAQ, de 23 de novembro de 2007;
• Resolução n° ]274-ANTAQ, de 03 de fevereiro de 2009;
• Resolução n° 3285-ANTAQ, de 13 de fevereiro de 2014.
No entanto, os referidos normativos fazem menção tão somente ao transporte de
passageiros e cargas ('inclusive veículos) na navegação de travessia e na navegação
longitudinal interior, ou seja, ao longo de rios e lagos, restringindo a hipótese da
navegação marítima ao longo da costa.
Assim, tendo em vista o que dispões o art. 14, §2° da lei n° 10.23312010. é vedada a
prestação de serviços de transporte coletivo de passageiros, de qualquer natureza, que
não tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela autoridade competente.
Bem como o teor da Resolução n° 1886-ANTA Q, DE DEZEMBRO DE 2010.
E correto afirmar que inexiste viabilidade jurídica para se implementar a modalidade
de transporte em questão?
Em caso afirmativo, qual seria o procedimento adequado para impulsionar a Antaq a
fim de normalizar a autorização do serviço de transporte em questão, e torna-lo
juridicamente possível??
Em caso negativo, qual normativo viabiliza a modalidade de transporte em questão?"

RESPOSTA SUGERIDA

Prezado Consulente,

Conforme foi explicitado na resposta ao ESIC-000097-20 1 5-ANTAQ,
demandado por Vossa própria Senhoria, existe viabilidade jurídica para implementar a
modalidade de transporte em questão. Entretanto, não verificamos atualmente demanda,
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ZÁN1AQ
Superintendência de Regulação - SRG
Gerência de Regulação da Navegação Marítima - GRM

nem viabilidade econômica para o transporte regular de passageiros na cabotagem, entre
diferentes Estados da Federação, ou no longo curso.

A leitura do art. l da Resolução n° 1.886-ANTAQ é clara e objetiva no sentido
de que apenas se determinou o arquivamento de uma proposta de norma em decorrência
de inexistência de demanda por tais outorgas, proposta essa que deverá ser retomada
caso se constate o surgimento dessa demanda no mercado:

"Art. ] ' Determinar o arquivamento da proposta de norma para
disciplinar a outorga de autorização para prestação de serviço de
transporte de passageiros nas navegações de longo curso e cabotagem
em decorrência da inexistência de demanda, devendo a Superintendência
de Navegação Marítima e de Apoio manter o acompanhamento da
evolução do mercado de transportes de passageiros por via marítima, de
modo a orientar a eventual retomada do processo de aprovação da
Norma pela Diretoria Colegiada ".

Caso alguma empresa manifeste formalmente seu interesse de explorar a
modalidade de transporte em questão, encaminhando dados sobre região a geográfica ou
sobre rotas onde pretende atuar, estimativas de movimentação de pessoas, frequência de
viagens e outros dados que julgar convenientes, ou a ANTAQ identifique a necessidade
de normativo sobre o assunto, a proposta de norma será desarquivada e prosseguirá o
procedimento padrão com vistas a promulgar normativo sobre a questão.

Atenciosamente,

Rodri
Gerente de Regulação da Navegação Marítima - Substituto
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ZANTAQ
Superintendência de Regulação -SRG

Despacho n0A02015/SRG

Documento: ESIC-000 1 51-201 5-ANTAQ
Assunto: Solicitação de informação sobre regulamentação do transporte de passageiros
na navegação de cabotagem
Interessado: Igor Marques

À GRM,

Para análise e manifestação acerca da solicitação de informação a respeito

da regulamentação do transporte de passageiros na navegação de cabotagem brasileira,

realizada pelo Sr. Igor Marques por meio do ESIC-000151-2015-ANTAQ, observando

o prazo estipulado para atendimento da deiiianda.
.i •f

Brasília, 09 de abril de 2015

Aè, /vÁd

í?& 4'Y rutZ ,u3p&/ at

^O1õV2w5

flj-t
JtÃM

M 1 
o' JL 1&

-QJ2- . N9-i QJ ,c9 Mk9

c'104  FábioATIH&- Especialista em Reu.Iaço





LANTÀQ
Superintendência de Regulação - SRG
Gerência de Regulação da Navegação Marítima - GRM

OUTR - 0000_-2015-GRM Brasília, - de abril de 2015.

Consulta: ESIC-000151-2015-ANTAQ

Solicitante: Igor Marques

SOLICITAÇÃO

"A O comando da Lei n° 10.233101 de 05 de junho de 2001, que dispõe sobre a
reestruturação dos transpor/es aquaviário e terrestre é bastante claro quanto à
competência da ANTA Q em regular o transporte de passageiros.
Nessa esteira, a Agência editou a Resolução n° 2510-ANTAQ, de 25 de junho de 2012,
que trata da autorização pessoa jurídica que tenha por objeto o transpor/e aquaviário,
constituída nos termos da legislação brasileira e com sede e administração no país,
para operar na navegação de cabotagem, dentre outras.
Contudo, é mister observar que as características da operação, bem como a
embarcação a ser utilizada são fatores essenciais ao devido enquadramento da
modalidade de outorga.
Em relação a passageiros, outros normativos da Agência e respectivas alterações
abordam esse tipo de transporte, dentre eles.
• Resolução n°912-ANTAQ, de 23 de novembro de 2007;
• Resolução n° 1274-ANTAQ, de 03 dejèvereiro de 2009;
• Resolução n° 3285-ANTAQ, de 13 dc fevereiro de 2014.
No entanto, os referidos normativos Jázem menção tão somente ao transporte de
passageiros e cargas(inclusive veículos) na navegação de travessia e na navegação
longitudinal interior, ou seja, ao longo de rios e lagos, restringindo a hipótese da
navegação marítima ao longo da cota.
Assim, tendo em vista o que dispões o art. 14, §2 0 da lei n° 10.23312010: é vedada a
prestação de serviços de transporte coletivo de passageiros, de qualquer natureza, que
não tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela autoridade competente.
Bem como o teor da Resolução n° 1886-ANTA Q, DE DEZEMBRO DE 2010.
E correto afirmar que inexiste viabilidade jurídica para se implementar a modalidade
de transporte em questão?
Em caso afirmativo, qual seria o procedimento adequado para impulsionar a Antaq a
fim de normalizar a autorização do serviço de transporte em questão, e torna-lo
juridicamente possível??
Em caso negativo, qual normativo viabiliza a modalidade de transporte em questão?"

RESPOSTA SUGERIDA

Prezado Consulente,

A presente solicitação consta de urna cópia incompleta (omitindo pontos
importantes) de urna resposta anterior desta ANTAQ ao ESJC-000097-2015-ANTAQ,
demandado por Vossa própria Senhoria.
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LÁNTÁQ
Superintendência de Regulação - SRG
Gerência de Regulação da Navegação Marítima - GRM

A viabilidade jurídica questionada encontra-se sobejamente consubstanciada nos
dispositivos legais já mencionados na resposta ao supracitado ESIC que Vossa Senhoria
omitiu ao copiá-la de forma incompleta na presente demanda. Veja-se:

O comando da Lei n° 10.233/01 de 05 de junho de 2001, que dispõe sobre a
reestruturação dos transportes aquaviário e terrestre é bastante claro quanto à
competência da ANTAQ em regular o transporte de passageiros,
especialmente nos termos dos seguintes trechos:
• Art. 13, Inciso V, alínea b;
• Art. 14, Inciso III, alínea e;
• Art. 20, Inciso II, alínea a;
• Art. 23, Inciso 1;
• Art. 27, Incisos IV, V e XXIV.

Por sua vez, a simples leitura do art. l da Resolução n° 1.886-ANTAQ é clara e
objetiva no sentido de que apenas se determinou o arquivamento de urna proposta de
norma em decorrência de inexistência de demanda por, tais outorgas, proposta essa que
deverá ser retomada caso se constate o surgimento dessa demanda no mercado.

Por fim, alertamos à Vossa Senhoria que por meio deste canal não atenderemos
a pedidos de informação desproporcionais, desarrazoados, ou que exijam trabalhos
adicionais de análise, interpretação ou consolidação de dados e informações, conforme
previsto no ai t. 13 do Decreto n° 7.724 de 16 de maio de 2012.

Atenciosamente,

Rodrigo Guimarães Traj ano
Gerente de Regulação da Navegação Marítima - Substituto
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- INTÁ Secretaria-Geral
Coordenadoria de Gestão de Documentos

DESPACHO

ESIC-0001 51-201 5-ANTAQ - Protocolo 50650000952201531

Interessados: Igor Marques

Assunto: Solicitação de Informação

ÀSOG,

Encaminho o presente ESIC para manifestação acerca do atendimento à solicitação de
informações, conforme relatório anexo.

Caso a ANTAQ não tenha competência para responder esta solicitação ou o pedido seja
desarrazoado, assim poderá ser respondido este ESIC.

Os pedidos e respostas registrados no e-SIC serão disponibilizados pela CGU para
consulta aberta com o objetivo de ampliar a publicação proativa de informações públicas
no Poder Executivo Federal, desde que não contenham informações pessoais ou
protegidas por outras hipóteses de sigilo.

Este pedido de acesso ou sua respectiva resposta contém informações sujeitas à
restrição de acesso, conforme previsto na Lei 12.52712011? Caso a informação não seja
classificada, presume-se que seja ostensiva.

LIISim LJ Não,
Solicita-se apreciar o sigilo da informação e havendo negativa de acesso em virtude de

classificação quanto ao grau de sigilo nos termos da Resolução n° 2578-ANTAQ, que seja
encaminhado à CGDISGE cópia do respectivo Termo de Classificação da Informação - TCI
anexado à informação classificada, em conformidade com o art. 19 do Decreto n° 7724/12,
juntamente com o despacho da autoridade indeferindo o pedido.

De acordo com o art. 11 da Lei n° 12.527/2011, em caso de informação disponível o
atendimento é imediato. Não sendo possível, o prazo de atendimento é de até 20 dias, podendo
ser prorrogado por mais 10 dias mediante justificativa.

Em caso de negativa de acesso baseado em legislações específicas, encaminhar
despacho informando a justificativa legal.

Brasília, 06/04/2015.

VINÍCIU'CTMA
COORDENADOR DE GESTÃO DE DbCUMENTOS
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Dddos do Pedido

Protocolo
Solicitante
Daa de abertura
Orgão Superior Destinatário
Orgão Vinculado Destinatário
Prazo de atendimento
Situação
Status da Situação

50650000952201531
Igor Marques
05/04/2015 16:43
MT - Ministério dos Transportes
ANTAQ - Agência Nacional de Transportes Aquaviários
27/04/2015
Em Tramitação
Pedido Registrado

Forma de recebimento da resposta Pelo sistema (com avisos por email)
Resumo Autorzação transporte de passageiros ecargs (inclusive veículos)

navegçp_em brasileira
Detalhamento O comando da Lei n° 10.233/01 de 05 de junho de 2001, que dispõe

sobre a reestruturação dos transportes aquaviário e terrestre é bastante
claro quanto à competência da ANTAQ em regular o transporte de
passageiros.

Nessa esteira, a Agência editou a Resolução n° 2510-ANTAQ, de 25 de
junho de 2012, que trata da autorização pessoa jurídica que tenha por
objeto o transporte aquaviário, constituída nos termos da legislação
brasileira e com sede e administração no país, para operar na navegação
de cabotagem, dentre outras.

Contudo, é mister observar que as características da operação, bem
como a embarcação a ser utilizada são fatores essenciais ao devido
enquadramento da modalidade de outorga.

Em relação a passageiros, outros normativos da Agência e respectivas
alterações abordam esse tipo de transporte, dentre eles:

• Resolução n2912-ANTAQ, de'23 de novembro de 2007;
• Resolução n 21274-ANTAQ, de 03 de fevereiro de 2009;
• Resolução n93285-ANTAQ, de 13 de fevereiro de 2014.

No entanto, os referidos normativos fazem menção tão somente ao
transporte de passageiros e cargas (inclusive veículos) no navegação de
travessia e na navegação longitudinal interior, ou seja, ao longo de rios e
lagos, restringindo a hipótese da navegação marítima ao longo da costa.

Assim, tendo em vista o que dispõe o art. 14, § 2o da lei n. 10.23312010:
E vedada a prestação de serviços de transporte coletivo de passageiros,
de qualquer natureza, que não tenham sido autorizados, concedidos ou
permitidos pela autoridade competente.

Bem como o teor da RESOLUÇÃO No 1886- ANTAQ, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 2010.

É correto afirmar que inexisteviabilidade jurídica para se implernen .r a
m]1deransporte em questão?

Em caso afirmativo, qual seria o procedimento adequado para impulsionar
a Antaq a fim de normtiãr ãutõriaão
qtã5êtorna lo juridicamente p" ó's`sÍvei

Em caso negativo, qual normativo viabiliza a modalidade de transporte
em questão?

Att,

Igor M
Origem da Solicitação Internet
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Histórico do Pedido

Data do evento Descrição do evento

105/04/2015 16:43 Pedido Registrado para o Õrgãõ ANTAQ -
1 Agência Nacional de Transportes Aquaviários

Responsável

SOLICITANTE


