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RESUMO

O presente trabalho se originou motivado pela polémica envolvendo a utilizacdo de
mé&o de obra voluntaria durante a Copa do Mundo FIFA de 2014. Dessa forma, para
que se possa analisar com o devido esmero o litigio promovido pelo Ministério
Publico do Trabalho na Acgao Civil Publica n® 0010704-52.2014.5.01.0059 ¢é
necessario compreender o voluntariado no Brasil através de seus diversos pontos de
vista. Assim, este estudo realiza um apanhado histérico do movimento voluntario no
pais, destrinchando suas caracteristicas desde as suas origens, até as
particularidades do voluntariado no mundo atual. Além disso, promove o
conhecimento acerca dos fundamentos juridicos do servigo voluntario, destacando
seus requisitos e suas restricées. Demonstra ainda o cenario de decisdes judiciais
atuais que coibem a pratica de fraudes na tentativa de utilizar a Lei do Voluntariado
para burlar as obrigacdes inerentes ao vinculo de emprego. Tudo isso como forma
de empoderar o leitor para a realizagdo de uma analise critica e pormenorizada da
acao que discute o voluntariado na Copa do Mundo de futebol. Neste sentido, serdo
analisados os argumentos dos dois polos da acao, bem como do juizo sentenciante.
Por fim, o autor nao se furta de realizar ponderacdes a respeito da questao primaria
deste trabalho, tampouco de tecer criticas e ainda projetar os provaveis proximos

acontecimentos.

Palavras-chave: Voluntario-Brasil; Jurisprudéncia; Legislacdo; Copa do Mundo FIFA
2014
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issue of 2014 FIFA World Cup. 2015. 80f. Term paper — Centro de Ciéncias
Juridicas. Departamento de Direito. Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2015.

ABSTRACT

This study was originally motivated by the controversy surrounding the use of
voluntary labor during the FIFA World Cup in 2014. Thus, to be able to analyze with
due care the dispute promoted by the Labour Specialyzed Prosecution in Civil Cause
Number 0010704-52.2014.5.01.0059 it's necessary to understand the volunteering in
Brazil through its various viewpoints. This study performs a historical overview of
voluntary movement in the country by unpacking it’s characteristics from its origins
until the particularities of volunteering in today's world. It also promotes knowledge
about the legal basis of voluntary service, highlighting their requirements and
restrictions. Further demonstrates the backdrop of current court decisions prevents
the practice of fraud in trying to use the brazilian Law of Volunteering to circumvent
the obligations inherent of the employment relationship. All this study is a way of
empowering the reader to carry out a detailed and critical analysis of the lawsuit
discussing volunteering at the World Cup. In this sense, the arguments will be
analyzed from the both sides of the cause as well as the sentencing judge. Finally,
the author does not hold back to perform commentaries about the primary question

of this study, nor to criticize and still project the likely next events.

Key-Words: Volunteering- Brazil; Legal terms; Precedents; 2014 FIFA World Cup
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1 INTRODUCAO

Com o avancgo da globalizacao, o aumento da populacao e o agravamento de
problemas sociais s&o notérios e manifesto o incentivo da sociedade em geral a
prestacao de servigos voluntarios.

Vivemos a chamada “era da colaboracao”, em que o carater meramente
benevolente e assistencialista deste modelo de m&o de obra vai sendo
complementado pelo entendimento do poder de transformagado social e econémico
do voluntariado.

Dessa forma, para compreender do que se trata o servico voluntario no Brasil,
€ necessario que se remonte as suas origens, desde a predominancia do método
pela igreja catdlica na area, principalmente, da saude, passando pela insercdo do
préprio Estado como tomador de mao de obra voluntéria.

Avancando, veremos que o voluntariado é, atualmente, utilizado em politicas
de protecdo ambiental, projetos sociais e até mesmo como ferramenta de
autopromocao pelas empresas privadas.

Assim, sera possivel compreender a intengdo do legislador na criagdo da Lei
9.608/98, conhecida como Lei do Voluntariado, que impOs leves obstaculos a
utilizacdo de mao de obra voluntaria visando proteger ndo somente o prestador do
servico, mas também o valor do trabalho como um todo no ordenamento juridico
patrio.

Passaremos por uma analise objetiva dos requisitos caracterizadores
essenciais do servigco voluntario, abordando as divergéncias doutrinarias na
hermenéutica da legislacao aplicavel.

Neste ponto ficardo evidentes os varios tons de cinza na diferenciagéo entre a
caracterizagdo do servigo voluntario e do reconhecimento de vinculo empregaticio
no trabalho propriamente dito.

Deste modo, serdo expostos e analisados diversos julgados dos tribunais
trabalhistas do pais que abordam a questao do servigo voluntario, momento em que
sera possivel perceber os entendimentos adequados, incorretos e até mesmo
contraditérios da legislacao.

Todo esse estudo busca empoderar o leitor do presente trabalho para que
este possa avaliar com senso critico o episodio ocorrido na Copa do Mundo FIFA de
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2014, que motivou o Ministério Publico do Trabalho a mover a Acao Civil Publica n®
0010704-52.2014.5.01.0059.

A utilizagdo de mao de obra voluntaria no evento é pratica comum ao redor do
mundo, mas foi alvo de duras criticas em territério brasileiro em virtude da legislacao
aqui existente.

Além disso, sera analisado o conflito trazido ao tema pela Lei 12.663
aprovada pelo congresso nacional e sancionada pela presidéncia da republica no
ano de 2012.

Diante disso, serdo trazidos e avaliados os argumentos trazidos pelo
Ministério Publico do Trabalho e pelo Comité Organizador da Copa do Mundo no
Brasil a luz das diretrizes apontadas neste préprio trabalho.

1.1 JUSTIFICATIVA

A justificativa para a abordagem do tema pelo autor reside em sua
aproximacao académica com o direito do trabalho, na sua formagao académica e o
seu profundo interesse nos motivos que levam pessoas a se engajarem em uma
causa voluntaria, além de acreditar no poder de transformacéo social e econémica
desta modalidade de prestacao de servicos.

Conforme percebido, sao escassos o0s estudos e as producdes literarias que
se preocupam em problematizar a questao do trabalho voluntario, conforme regido
pela Lei 9.608/98.

Por se tratar de um dos maiores eventos esportivos do planeta, a realizacao
da Copa do Mundo de 2014 no Brasil trouxe a tona diversas polémicas acerca dos
impactos politicos, econémicos e sociais causados por esta nos paises que a
recepcionam, assuntos sempre despertaram o interesse do autor.

Dessa forma, ao constatar o conflito que originou a Acéo Civil Publica movida
pelo Ministério Publico do Trabalho, que questiona a utilizacdo de mao de obra
voluntaria, por empresa privada, na realizacdo do evento Copa do Mundo de
Futebol, motivou-se a aprofundar seus estudos no tema para melhor compreender
os desdobramentos do caso.

O debate a respeito da presente controvérsia torna-se valioso ao buscar nao

somente descrever e analisar os entendimentos juridicos a respeito do trabalho
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voluntario, mas também ao tracar um panorama histérico de evolugdo do

voluntariado no Brasil até o fatidico episédio do mundial de futebol.

1.2 OBJETIVO GERAL

Buscar em uma analise histérica, conceitual e jurisprudencial, ferramentas
para melhor compreender a controvérsia acerca da utilizagdo de mao de obra
voluntaria na realizagdo da Copa do Mundo FIFA de 2014, com vistas aos
argumentos da parte autora e da defesa na Agédo Civil Publica n® 0010704-
52.2014.5.01.0059.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conceituar o valor do trabalho para o ser humano e entender o que o
motiva a buscar o labor mesmo sem ressarcimento pela sua mao de obra;

2. Realizar uma narrativa histérica do voluntariado no Brasil, demonstrando
suas origens e evolugao;

3. Analisar o panorama atual do voluntariado no Brasil com breves estatisticas
e comentarios a respeito do Terceiro Setor;

4. Destrinchar os conceitos juridicos e legais do servico voluntario no pais,
apontando os requisitos caracterizadores desta modalidade de mao de obra;

5. llustrar através da jurisprudéncia patria a timida linha separadora do servico
voluntario e do trabalho com vinculo de emprego reconhecido;

6. Situar o estudo na grandiosidade do evento, bem como apontar
peculiaridades no seu processo de construcao;

7. Expor e ponderar a tentativa do Ministério Publico do Trabalho de néo
permitir a exploracdo de servigos voluntarios durante a Copa do Mundo pela
iniciativa privada;

8. Introduzir e examinar o ponto de vista do Comité Organizador Local e da
FIFA na utilizacdo do voluntariado na Copa em vista da Lei 12.663/2012;

9. Observar a decisao dada pelo juiz do trabalho na resolucéo do conflito das
partes ao apreciar o confronto entre as normas aplicaveis, além de projetar o futuro

da agao.
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2 O SERVICO VOLUNTARIO NO PAIS
2.1 ASPECTOS GERAIS A RESPEITO DO TRABALHO

Analisando-se sob um aspecto histérico e geral, o trabalho passou por
diversas mudangas, desde a fixagdo territorial das tribos pré-histéricas, com o
proposito de sobrevivéncia, passando posteriormente para trabalho assalariado, com
intuito de subsisténcia, mas também de enriquecimento, até chegar aos modelos
mais atuais.

Em um contexto filoséfico, o trabalho possibilita ao homem concretizar seus
sonhos, atingir suas metas e objetivos de vida, além de ser uma forma de
expressdo. E o trabalho que faz com que o individuo demonstre agées, iniciativas e
desenvolva habilidades. E com o trabalho que ele também podera aperfeicoa-las. O
trabalho faz com que o homem aprenda a conviver socialmente.

De acordo com Moura & Souza (2007, p. 30), o conceito de trabalho para o
individuo altera-se conforme o meio social do periodo histérico em que ele esta
inserido.

Morin (2001, p. 15) em seus escritos sugere que grande parte dos individuos
trabalharia mesmo que nao houvesse necessidade para tanto. Os motivos
primordiais apontados sao:

a) a fim de simplesmente evitar o tédio e possuir metas pessoais;

b) a fim de se inserir socialmente e com o intuito do desenvolver certo
sentimento de vinculacao.

E importante ressaltar a diferenca conceitual existente entre o trabalho e o
emprego. O trabalho € uma tarefa que ndo necessariamente confere ao trabalhador
uma recompensa financeira. O emprego é um cargo que um individuo ocupa em
uma empresa ou instituicdo, onde o seu trabalho (fisico e mental) é devidamente
remunerado.

O conceito de emprego é bem mais recente do que o de trabalho, e surgiu por

volta da Revolucao Industrial se propagando com a evolucéo do capitalismo.

A respeito da conceitualizagéo do trabalho, Silva (2011, p. 36) citando Tolfo &
Piccinini (2007), discorre buscando clarificar os significados e sentidos a ele
atribuidos:
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Os significados do trabalho dizem respeito a representacdo social que a
tarefa tem para o trabalhador, seja ela individual, grupal ou social. Sao
construidos coletivamente em um contexto histérico, econdmico e social
concreto. Ja os sentidos atribuidos ao trabalho sdo uma producgéo pessoal
decorrente da apreensdo individual dos significados coletivos nas
experiéncias  cotidianas. Ambos, sentidos e significados, s&o
interdependentes, construidos e transformados pela relagédo dialética com a
realidade. (SILVA, 2011, p. 36)

Necessario dizer ainda que o trabalho exerce o0 papel de agente
transformador da realidade fisica e social do homem, conforme os ensinamentos do

professor Miguel Reale, citado por Bagolini (1997, Prefacio da 12 ed.):

Nao entendo como se possa dizer que o trabalho ndo seja criador de
valores. Ele ja é, por si mesmo, um valor, como uma das formas
fundamentais de objetivagdo do espirito, enquanto transformador da
realidade fisica e social, visto como o homem nao trabalha porque quer ,
mas sim por uma exigéncia indeclinavel do ser social, que é ‘um ser social
de relagdo (BAGOLINI, 1997)”

Para que se entendam os motivos que levam a pessoa a prestar determinado
servico sem qualquer tipo de contraprestacao, caracterizando o servi¢o voluntario, €
fundamental que se observe o trabalho como um valor de transformagéo da

realidade fisica e social do homem.

As definicées sobre voluntariado mais referenciadas na literatura académica
brasileira s&o, a das Nacdes Unidas e a presente na Lei 9.608/98, que regulamenta
o trabalho voluntario. Para ambas, o trabalho voluntario é aquele que nao implica
remuneracgao financeira, sendo prestado por pessoa fisica e ligado a diversas formas
de atividades.

Conforme a Lei 9.608/98, Art. 12, trabalho voluntario é:

(...) a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de

qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins nao lucrativos, que tenha
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objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia

social, inclusive mutualidade.

Ja as Nacgdes Unidas (ONU) definem voluntario como:

(...) o jovem ou o adulto que, devido ao seu interesse pessoal e ao seu espirito
civico, dedica parte do seu tempo, sem remuneracao alguma, a diversas formas de

atividades, organizadas ou ndo, de bem-estar social, ou outros campos.

O trabalho voluntario pode ser realizado por iniciativa propria ou a convite,
mas, segundo Garcia (1994) citado por Matsuda (2002, p. 27), todas as modalidades
de ag¢des de voluntariado devem considerar os interesses de outras pessoas ou da
sociedade, ser desprovida de interesse econémico, ser organizada e partir de uma
escolha livre.

Corullén (2008, p. 12) acrescenta ainda ao conceito de voluntario a fungao de
ator social e agente de transformacéo, que presta servicos ndo remunerados em
beneficio da comunidade. O voluntario é aquele que doa seu tempo e
conhecimentos, realizando um trabalho motivado por seu impulso solidario,
atendendo tanto as necessidades do outro, bem como as suas proprias motivacoes
pessoais, sejam estas de carater religioso, cultural, filosofico, politico ou emocional.

Para Dohme (2001, p. 45) voluntario “é a pessoa que doa o seu trabalho,
suas potencialidades e talentos em uma funcao que a desafia e gratifica em prol da
realizacdo de uma acéao de natureza social”.

Observa-se aqui, algumas convergéncias entre os conceitos apresentados
como a questao das acgdes serem voltadas para outras pessoas ou a comunidade, a
doacédo do tempo livre e de sua realizacdo nao envolver remuneracao financeira.

Acerca da motivacdo, Dohme (2001, p. 47) analisou os motivos que
mobilizam as pessoas em direcdo ao trabalho voluntario e apontou trés expectativas
que podem estar ligadas a decisao de executar um trabalho voluntério: fazer
diferenca; usar habilidades que normalmente ndo tém expressdo na sua vida
pessoal; desenvolvimento pessoal, adquirir experiéncia e capacitagdo para

determinada fungéo ou para o exercicio da vida em grupo.
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Outro motivo apontado por Corulldn (2008, p. 23) para 0 engajamento em
trabalhos voluntarios € a busca por realizagbes e liberdade de acdo, néo
encontradas no trabalho ou nas atividades diarias. Acrescenta ainda que o0s
cidaddaos engajam-se em atividades voluntarias nao apenas para exercitar a
caridade, mas para exercer sua cidadania.

Moura e Souza (2007, p. 30) afirmam que as ac¢des de voluntariado séo
movidas pela busca de autorrealizacédo, responsabilidade e satisfacao sociais, bem
como voltadas para o alcance de metas pessoais.

Sendo assim, entende-se que o trabalho voluntario envolve categorias como
desenvolvimento (pessoal, interpessoal e profissional), realizacao (pessoal e com os
resultados do trabalho), envolvimento, reconhecimento e condicdes de trabalho.

2.2 0 MOVIMENTO HISTORICO DO VOLUNTARIADO NO BRASIL

Para se entender o caminho tracado pelo voluntariado no Brasil, € essencial
rever a maneira pela qual as iniciativas de assisténcia social, a partir do trabalho
voluntario, levaram ao avango da participacdo da sociedade civil na solugdo de
problemas publicos, ajudando, dessa forma, a consolidacdo da democracia e
cidadania no pais.

As antigas concepc¢des de voluntariado como a caridade, assistencialismo ou
a militAncia politica, estdo sendo superadas por um entendimento de voluntariado
como agao civica engajada com a real transformacéo da sociedade.

A superacdo do assistencialismo para o desenvolvimento da promocédo da
cidadania através da educacao, da preservacdao ambiental, promocao da ética na
politica e nos negdcios é a ténica do novo voluntariado.

O voluntariado é geralmente descrito como um movimento de origem norte
americano ligado a formac&o local (FISCHER & FALCONER, 1999; CORULLON &
MEDEIROS FILHO, 2002).

Teria se originado como produto de um processo histérico de associacao em
detrimento do poder coercitivo do Estado. Certas regiées dos Estados Unidos foram
colonizadas por grupos de pessoas perseguidas, que por questdo de sobrevivéncia,
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precisavam apoiar-se mutuamente, o que fez com que desenvolvessem um sentido
de comunidade que teve reflexos, inclusive, em iniciativas de interesse publico.

Ja a América Latina seguiu caminho diferente. Tendo sido colonizada
seguindo um sistema burocratico e religioso do Estado, as sociedades latinas, a
medida que se desenvolviam, identificavam o espago publico como sendo
exclusivamente estatal ou religioso (CORULLON & MEDEIROS FILHO, 2002, p. 5).

A historia do voluntariado no Brasil remonta os primeiros anos da colonizagao,
com a fundacdo da Santa Casa de Misericordia da entdo Vila de Santos, Capitania
de Sao Vicente, em 1543. Nesse periodo, religido e a caridade estavam fortemente
ligadas e centradas na area da saude.

Identifica-se, nessa fase, o forte carater assistencialista e filantropico
estimulado, principalmente, pela populacdo abastada. A elite econbémica da
sociedade controlava as instituicoes que eram por eles financiadas. Educandarios,
asilos e hospicios foram criados e destinados a assisténcia social dos necessitados.

As Santas Casas eram parcialmente movidas pelo trabalho voluntario e
implantadas pela igreja catélica. Atualmente um exemplo de trabalho voluntario
ligado a igreja catdlica é a Pastoral da Crianga, que atua na area de saude materno-
infantil e mobiliza aproximadamente 120 mil pessoas.

Outras religides, também desenvolvem areas sociais, cujo ponto principal é
pregar a caridade como a maior das virtudes.

A solidariedade é o tipo de voluntariado mais presente nas religides afro-
brasileiras, ja que os negros escravos valiam-se das crengas religiosas como fator
de coesao e apoio mutuo, o que se intensificou apds a abolicdo da escravatura. Ele
também pode ser identificado em comunidades com grande concentracdo de
imigrantes, nordestinos, judeus, orientais, e outros. E nas relacées de vizinhanga,
como na realizagdo de mutirdes para constru¢oes de casas, igrejas, estradas de uso
comum, entre outros.

Seguindo a linha cronoldgica, em 1908 foi fundada a Cruz Vermelha Brasileira
uma entidade filantropica, reconhecida pelo Governo como uma sociedade
auténoma de socorro voluntario.

Alguns anos mais tarde, no periodo posterior a 12 guerra mundial, os paises
passaram a desenvolver politicas publicas para prestar atendimento aos

necessitados, criando o entdo denominado “Estado de Bem Estar Social®.
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O Brasil, nessa época, instituiu a Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, ao
dispor sobre a Declaragdo de Utilidade Publica (1935) que regulava a colaboracéo
do Governo junto as institui¢cdes filantropicas que servissem desinteressadamente a
coletividade.

Assim, nos termos da citada lei, “As sociedades civis, as associacdes e as
fundagbes constituidas no pais, com o fim exclusivo de servir desinteressadamente
a coletividade podem ser declaradas de utilidade publica”, sendo salientado que
“Nenhum favor do Estado decorrera do titulo de utilidade publica, salvo a garantia do
uso exclusivo, pela sociedade, associacao ou fundacdo, de emblemas, flamulas,
bandeiras ou distintivos préprios, devidamente registrados no Ministério da Justica e
a da mencao do titulo concedido”, artigos 1° e 3°, respectivamente.

Esta segunda fase do voluntariado brasileiro, também marcada pela caridade e a
benemeréncia, era caracterizada pela intervencao do Estado.

O Estado, portanto, assumiu uma postura de cooperagcdo por meio de
incentivos, para que a sociedade civil e as instituicdes privadas assumissem parte
do atendimento as necessidades da populacao.

Nesse periodo, também foram criadas a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), em 1942, com o objetivo de ajudar as familias dos soldados enviados a
Segunda Guerra Mundial que, com o final da guerra, tornou-se um o6rgao de
assisténcia as familias, presidida sempre por primeiras-damas; a Fundacao Dorina
Nowill para auxilio e educagcao de cegos, em 1945; a Associagao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), em 1954; o Centro de Valorizagdo da Vida (CVV), em
1962; e o Projeto Rondon, em 1967.

Nessa fase, a atitude do Estado era, portanto, a de cooperacgao, pois criava
uma série de incentivos para que a sociedade civil e as instituicbes privadas
assumissem parte do atendimento das necessidades emergenciais da populagcédo. A
caridade e a benemeréncia, e ndo o direito, eram entdo, os principais reguladores
das acoes voluntarias e filantropicas.

O terceiro momento do voluntariado no Brasil iniciou-se com o surgimento de
movimentos sociais no final da década de 1950 e foi denominado voluntariado
“combativo”, pois encerrava a idéia de luta por direitos.

As primeiras ONGs surgiram nos anos 1970, fomentadas por organizacoes
europeias, com o intuito de promover projetos de desenvolvimento no Terceiro
Mundo.
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Paralelamente, duas agbes foram registradas nas décadas de 1970 e 1980:
uma liderada pelo governo, que foi o langcamento do Programa Nacional de
Voluntariado, em 1979, com objetivo de arrecadar dinheiro para a LBA (Legido da
Boa Vontade); e outra pela sociedade civil, com a reavaliacdo do movimento
voluntario, questionado politicamente, muitas vezes associando-se as atividades
politico partidarias voltadas a democratizagéo e aos direitos humanos.

A indignacdo contra a miséria, mas condigdbes de educagdo, moradia e
diferencas sociais eram campo das militdncias politicas, principalmente dos
movimentos comunistas e partidos socialistas, cuja idéia principal era, tomar o
Estado e promover a reforma da sociedade.

Todavia, tais movimentos foram sufocados primeiramente pelos Estados
Totalitarios e, posteriormente, pela globalizagdo. Houve, entdo, uma mudanca nos
padrdes de atuacdo dos militantes de esquerda, que passaram a fundamentar-se
mais na acao voluntaria do que na militdncia propriamente dita, como forma de
expressar sua indignagao.

O voluntariado caracterizou-se, portanto, pela atuacao de ONGs, fundagdes e
empresas privadas em uma espécie de corresponsabilidade entre tais instituicoes e
o Estado.

O Brasil, nesse periodo, passava por um processo de reajustes politicos,
administrativos e econdmicos que culminaram na diminuicao de financiamentos para
a assisténcia social, o que gerou a necessidade de organizacdo de um novo
voluntariado voltado ao preenchimento dos espagos nao assistidos pelo Estado.

Nessas condi¢cbes, a articulacdo do voluntariado foi vista pela sociedade
como essencial para a intervencdo social, uma vez que possibilitava a acéao
individual para o bem publico.

O novo modelo de servico voluntario foi possibilitado pela atuacdo de
individuos motivados a exercer a cidadania em prol de causas comunitarias.

Foi neste contexto que o sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, articulou o
Movimento Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e Pela Vida. Sem a ajuda
financeira do governo, passou a distribuir toneladas de alimentos a populacéo
carente. No auge da campanha o Movimento obteve a participagdo de cerca de 30
milhdes de pessoas.

A iniciativa de Betinho foi um marco de extrema importancia para revitalizar,

em ambito nacional, a conscientizacdo para a solidariedade autbnoma, sem a
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cooptagcdo estatal e despertou a sociedade, também, para reivindicagbes junto ao
governo.

Num momento em que a populacdo estava mobilizada para lutar pela
democracia, o sociélogo utilizou-se dessa mobilizagdo social e a canalizou para a
idéia de que democracia e miséria sdo incompativeis e que todos podem contribuir
para a mudanca social.

Em 1995 foi extinta a Legido Brasileira de Assisténcia, em decorréncia do
escandalo de desvio de dinheiro publico, e foi criada a Rede de Protecao Social,
constituida da juncao de diferentes programas de cunho social, que coordenavam
esforcos voltados a assisténcia da classe brasileira mais carente, esta definida a
partir de parametros de renda e constituicao familiar.

Em 1996 foi criado o “Programa Voluntarios” com a intencao de promover,
qualificar e valorizar o servico voluntario no Brasil, como iniciativa do Conselho da
Comunidade Solidaria.

O “Programa Voluntarios” incentivou a criacao de Centros de Voluntariado em
todo o Pais, a fim de promover a pratica do servigo voluntario e organizar suas
acoOes através de nucleos especificos.

Em 18 de Fevereiro de 1998, a lei 9.608 regulamentou o servi¢o voluntario no
Brasil tragando seus requisitos essenciais.

Posteriormente, a Rede de Protecao Social, surgida em 1995 com o governo
do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, foi desativada em 2003, no inicio do
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sendo alguns de seus programas
incorporados ao programa Fome Zero, que consistiu em um conjunto de mais de
trinta programas complementares dedicados a combater as causas imediatas e
subjacentes da fome e da inseguranca alimentar, inseridos pelo, ou com, o apoio do
Governo Federal.

No ambito internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o
apoio de 123 paises, estabeleceu o ano de 2001 como o Ano Internacional do
Voluntario, realizando varias acées de conscientizacao e mobilizacao.

A partir de entédo, as atividades voltadas ao voluntariado passaram a ser
maci¢camente incentivadas, inclusive pela midia.

O resultado dessas iniciativas foi a multiplicacdo de ac¢bes propostas pelo
Estado, pelas entidades que compdéem o Terceiro Setor e pela iniciativa privada
(TEODORIO, 2001 citado por DIAS & PALASSI, 2007). Hoje ser voluntario no Brasil
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€ ser social e politicamente comprometido com uma sociedade moderna e mais

justa.

2.3 O CENARIO ATUAL DO VOLUNTARIADO NO BRASIL

A Organizacao Internacional do Trabalho, ao fazer levantamentos acerca do
namero de prestadores de trabalho voluntério, estabeleceu orientagdes de restricao
do estudo em manual (2011) para a pessoas com idades entre 15 e 64 anos.

A titulo exemplificativo, de acordo com relatério feito através da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, do ano de 2012, h4, aproximadamente, 208 mil pessoas trabalhando
voluntariamente uma média semanal de 21 horas, o que equivaleria, a época, a
cerca de 0,17% da populacao considerada jovem no pais.

Importante também ressaltar que, segundo a mesma pesquisa, quase 70%
das pessoas que exercem trabalho voluntario no Brasil possuem esta atividade
como a unica de carater laboral realizada no seu dia a dia. (SOARES, 2014, p. 6).

Ainda, segundo o mesmo relatério, a renda mensal média dos domicilios dos
voluntarios no pais gira em torno de R$ 4.197,00, obviamente bem abaixo da média
nacional. (SOARES, 2014, p. 28).

Ainda na tentativa de se tracar um perfil socioeconédmico dos trabalhadores
voluntarios no pais, de forma superficial, a fim de ilustrar, em nameros, as
caracteristicas gerais do movimento voluntario brasileiro, extrai-se da dissertacao de

Soares:

Nas ultimas décadas, o nivel educacional da forca de trabalho brasileira avangou
significativamente. Entre os voluntarios com 25 anos ou mais, nao foi diferente.
Em 1992, os voluntarios adultos haviam estudado sete anos em média, 3,2 a
menos do que em 2012 (10,2). Ainda assim, esse nimero corresponde sequer ao
ensino basico completo. No entanto, os voluntarios sdo mais escolarizados do que
os demais adultos brasileiros. Numa visao geral, eles estudam cerca de dois anos
a mais do que os nao voluntarios. Nao obstante, os ganhos educacionais
registrados no periodo merecem destaque: a escolaridade média dos adultos que
nao trabalhavam voluntariamente passou de 5,4 anos, em 1992, para 8,2, em
2012.



23

Nos anos 1990, cerca de 27,5% dos voluntarios tinham alguma ocupacao
remunerada. Apds cair para 26%, em 2002, esse percentual equivaleu a 32,5%,
em 2007, e a 29%, em 2012. Com excec¢édo de 2007, o percentual de voluntarios
que tem um trabalho remunerado ndo chega a metade do observado entre 0os nao
voluntarios. A diferenca entre os grupos nesse indicador ao longo dos anos é de,
no minimo, 30 pontos percentuais. Além disso, a proporcdo de pessoas com
alguma ocupacao remunerada entre as que nao trabalham voluntariamente vem
crescendo desde 1997.

No mesmo estudo, a autora apontou que o predominio das atividades alvo do
voluntariado no Brasil €, nos ultimos 20 anos, relacionada a instituigbes religiosas.
Ademais, ressalta a existéncia menos significativa e historicamente estagnada das
atividades voluntarias envolvidas em saude, educacdo, alimentagcdo e outras de
carater social. (SOAREZ, 2014, p. 41)

Dito isso, ao tentar estabelecer em qual contexto se insere o voluntariado na
atualidade, é imperioso discorrer brevemente a respeito do chamado “Terceiro
Setor”, que surgiu e se fortaleceu com o desenvolvimento da globalizagéo.

O Terceiro Setor é composto pelas denominadas Organizagdes de Terceiro
Setor (OTS) e foi caracterizado por Jader dos Reis Sampaio (2004, p. 37) como “(...)
0 conjunto das organizagcées sem fins lucrativos, autogerenciadas, integrantes da
sociedade civil, com finalidade publica ou coletiva.”

Neste sentido, o Terceiro Setor surge, no contexto atual, devido a uma
demanda social para que as empresas sejam socialmente responsaveis e
sustentaveis, contribuindo para o desenvolvimento da sociedade, além da
preservacao do meio ambiente.

As OrganizacGes de Terceiro Setor, apesar de estarem aptas a contratar
empregados sob o regime da CLT, mantém as suas caracteristicas de entidades
sem fins lucrativos ao vedar qualquer tipo de remuneragéo, vantagem ou beneficios
aos seus socios, diretores, fundadores ou semelhantes.

Dessa forma, mesmo podendo realizar atividades para manter ou aumentar o
seu patriménio, reconhecido o cunho social da Organizacao de Terceiro Setor esta
goza do beneficio da imunidade tributaria previsto no artigo 150, inciso VI, da
Constituicao Federal.

Assim, destacam-se como caracteristicas e pontos de interesse atuais das

Organizacdes de Terceiro Setor: a utilizagdo destas, pelo Estado, como meio de
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promover agdes sociais; a profunda insercdo destas organizagdes em meios e
comunidades, através de organiza¢gées nao governamentais e fundagdes, em que o
Estado possui dificuldade em alcancgar; um meio de grandes e médias empresas
promoverem acgdes de responsabilidade social agregando a sua marca visibilidade
positiva, além de incentivos fiscais; a utilizacdo destas organizacées como agentes
de transformacéao social, através de estudos e atuacdes visando o desenvolvimento
das problematicas mais graves do pais.
Neste sentido:

(...) diante das implica¢cdes que a questdo social tem colocado ao Estado,
ao mercado e a sociedade civil, entende-se que, embora contraditorios (pois
0 empresariado possui seus proprios interesses, tais como vantagem
competitiva, visibilidade nos negécios e divulgacdo de imagem), os
investimentos sociais empresariais revelam um compromisso publico do
empresariado no enfrentamento das desigualdades sociais, buscando
colaborar com o desenvolvimento social sustentavel (...). Ha de se observar
que, para além dos negdcios da empresa (razao fundante da existéncia da
mesma), ha algo novo na atitude de parcela do empresariado. (RICO, 2001,
p. 28 citado por RICO, 2004, p. 81).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 29-32), Terceiro Setor sao
‘entidades da sociedade civil de fins publicos e n&o lucrativos”. Segundo a
doutrinadora, seria o Estado o Primeiro Setor, que atua em atividades publicas, com
fins publicos, tudo isso na busca da consecucdo do objetivo do bem comum,
classificando o Segundo Setor como sendo a iniciativa privada, o mercado, que com
meios privados desempenha atividade privada, visando a circulagao de riquezas e o
lucro. (DI PIETRO, 2002)

Nos termos do Cédigo Civil, em seus artigos 53 a 62, as organizacoes do
terceiro setor constituem-se em associacdes e fundacdes privadas, organizadas
para fins ndo econémicos e dotadas de autonomia e administragéo proprias.

Deste modo, o Terceiro Setor € formado por entidades de natureza privada,
sem fins lucrativos que, embora tenham objetivos sociais, ndo integram a
Administracao Publica e buscam suprir as caréncias do Estado na prestacao de
servigos de interesse publico.
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3 ASPECTOS JURIDICOS DO SERVICO VOLUNTARIO NO BRASIL
3.1 O SERVICO VOLUNTARIO SEGUNDO A LEGISLACAO E A DOUTRINA

Inicialmente, é importante ressaltar que o servico voluntario pressupde a
auséncia de contrato de trabalho e, portanto, ndo gerando vinculo empregaticio,
nem obrigacdo trabalhista ou previdenciaria, no termos do art. 1°, paragrafo Unico,
da Lei 9.608/98.

Neste ponto é necessario que se destague a ponderagcdo realizada por
Luciano Martinez citado por Souza (2012 p. 32) ao destacar o indevido uso do termo
“trabalho” ao referir-se ao servigo voluntario.

Segundo o autor, ndo ha sentido em falar em “trabalho” tendo em vista que o
servico voluntario pressupde de pronto a auséncia de contraprestacao.

Neste sentido, é notério que ndo ha no préprio texto da Lei do Voluntariado
qualquer mencgao a termo diferente de “servico”.

Ainda segundo Martinez, o intuito do legislador em realizar essa substituicao
no vocabulo se deu fundamentalmente para enfatizar que o servigo voluntario nao
gera qualquer vinculo empregaticio nem obrigagées de natureza trabalhista, ou de
seguridade social, como dito.

Dessa forma, o servico voluntario nao € protegido pela legislacao trabalhista e
o prestador de servico voluntario nao é, juridicamente, um trabalhador, o que, de
acordo com Amauri Mascaro Nascimento, prejudicaria o desenvolvimento da
modalidade de prestacao de servigo:

O Servigo comunitario é, sem duvida, uma forma de trabalho indispenséavel
para a sociedade, numa época em que a solidariedade faz-se cada vez
mais necessaria. O direito do trabalho ndo deve ser um obstaculo para sua
ampliacdo, e assim seria caso pretendesse estender sua mao a esse setor
para declarar relagbes de emprego prestadas a organizacées nao
governamentais ou pelo voluntariado, sem fins lucrativos, com espirito
assistencial. Ndo é empregador aquele que organiza servigos comunitarios
sem caréter profissional, porque o vinculo que se forma entre pessoas que
querem colaborar nessas atividades € assistencial, sem o animus
contrahendi, indispenséavel para a formagdo do contrato de trabalho
disciplinado pelas leis. (NASCIMENTO, 2011, p. 237)
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[...] ndo configura relagdo de emprego quando estéo claras a finalidade nao
profissional, mas social, que o caracteriza e a auséncia de salario, caso em
que entre aquele que o presta e os beneficiados pelos servicos ndo ha
vinculo de emprego, nem sdo devidas as obrigagdes das normas juridicas
previstas para os empregados. Nao ha que se falar em empregado nem em
relacdo de emprego se os fins a que se destinam os servicos exercidos por
uma pessoa fisica nada tém que ver com o trabalho profissional.
(NASCIMENTO, 2011, p. 238)

Assim, deve-se conceituar o trabalho voluntario nas caracteristicas previstas
na Lei 9.608/98.

Isto porque, € importante que se tenha em mente que, todo trabalho exercido
que demonstre claramente a manifestacdo de vontade do prestador de servico €
pressuposto como um trabalho voluntario, ao considerar o trabalho voluntario como
0 oposto ao trabalho forgado.

Mas ndo basta apenas o oferecimento voluntédrio da forca de trabalho pelo
trabalhador para discernir o labor remunerado do voluntario nos termos da Lei
9.608/98. Tampouco a mera auséncia de expectativa de remuneragao pelo servigo.

Deve-se considerar também o preenchimento dos pressupostos pelo tomador
do servico, sendo vejamos o que diz Mauricio Godinho Delgado a respeito do tema:

O que justifica o Direito subtrair, praticamente, qualquer protecao juridica ao
trabalhador nas relagées de voluntariado €, sem divida, de um lado, a
vontade, 0 &nimo gracioso do prestador, mas também, em igual medida e
intensidade, a causa benevolente dos servigcos realizados. O servigo
voluntario ndo pode ser instrumento para o sistema econdmico potenciar
seus ganhos e aprofundar a concentracdo de renda no plano social. Nesse
quadro, é fundamental que a causa benevolente de tais servicos esteja
presente, quer no tocante a figura do tomador, quer no tocante aos objetivos
e natureza dos proprios servigos. (DELGADO, 2011, p. 345)

Neste sentido, com o intuito de impedir que o servigo voluntario seja utilizado
como mero instrumento de reducédo de custos e aumento da riqueza daquele que
recebe o servico prestado, a Lei n® 9608/98 limitou a prestacdo dos servicos,
destinados somente as entidades publicas de qualquer natureza e as instituicdes

privadas de fins nao lucrativos que tenham objetivos civicos, culturais, educacionais,
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cientificos, recreativos ou de assisténcia social, conforme preceitua o caput do art. 1°
da Lei do Trabalho Voluntario:

Art. 12 Considera-se servigo voluntario, para fins desta Lei, a atividade nao
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza, ou a instituicdo privada de fins néo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia

social, inclusive mutualidade.

Dessa forma, o préprio dispositivo legal exige que se observe a condi¢cao do
tomador do servico para que este possa utilizar-se de mao de obra dita voluntaria.

Importante observar, que no servigco de carater voluntario ha uma uniao de
interesses entre o proprio voluntario e o érgdo tomador dos servigos, objetivando um
bem comum. Neste entendimento, segue licdo de Ana Amélia Mascarenhas
Camargos (2008, p. 67):

Com efeito, o elemento essencial do servico voluntario € o fato de ser
prestado de forma gratuita e em comunhdo com os interesses do tomador
do servico, ou seja, ndo ha o conflito de interesses entre o trabalhador e a
entidade que se aproveita de tal trabalho. Ao contrario, ambos tém os
mesmos interesses naquela atividade e unem esforcos para atingir os
mesmo objetivos sociais.(CAMARGOS, 2008, p. 67)

A unido de interesses acima retratada torna-se flagrante quando observamos
a definicao de individuo voluntario dada pela Organizacao das Nacdes Unidas:

O voluntario é o jovem ou o adulto que, devido a seu interesse pessoal e ao
seu espirito civico, dedica parte do seu tempo, sem remunerag¢do alguma, a
diversas formas de atividades, organizadas ou ndo, de bem estar social, ou
outros campos. (ONU, 2011)

Assim, prevendo o desenvolvimento da atividade, o legislador brasileiro
buscou regulamentar de forma prépria a atividade do voluntario preocupando-se em
afastar a possibilidade de reconhecimento de vinculo empregaticio entre prestador e

tomador do servico, nos termos do paragrafo Unico, do art. 1% da legislacao
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especifica: “O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacao de
natureza trabalhista previdenciaria ou afim.”

Isso porque a atividade de voluntariado em muito se assemelha a relacédo de
emprego em seus conceitos, tendo em vista que ambas sao prestadas em carater
pessoal e de forma continua, diferenciando-se apenas levemente na questdo da
subordinacao e na falta de remuneragéao pela atividade.

Por mais que possa causar estranheza, o servigo voluntario pressupde sim a
existéncia de uma relacao subordinada, tendo em vista a obrigatoriedade legal do
termo de adesao, que sera mais a frente explorada. Porém, ndo deve-se confundir
essas subordinacdo com o poder diretivo do tomador de servigcos, caracteristica
marcante da relacdo empregaticia.

Sobre o tema, oportuno citar os ensinamentos do professor Sérgio Pinto
Martins (2003; p. 110):

Tem como caracteristicas o trabalho voluntario a pessoalidade, a
espontaneidade na prestacéo de servigos e a gratuidade.

Pode até haver subordinagéo, no sentido do que o trabalhador vai ou nédo
fazer, pois é feito um contrato de adeséo. Dessa forma, o trabalhador estara
subordinado as determinagbes do contrato. O trabalhador podera estar
obrigado a cumprir ordens em decorréncia da forma da divisdo do trabalho
ou entdo da prépria escala de trabalho estabelecida. Essa subordinagao é
menor do que a existente no contrato de trabalho, mas pode existir.
Entretanto, ndo se confunde exatamente com o poder de direcdo do
empregador, como no contrato de trabalho, pois o trabalhador ndo sera
punido. (MARTINS, 2003, p. 110)

Deste entendimento ndo destoa Alice de Monteiros de Barros (2005 p.430) ao

demonstrar seus entendimentos a respeito da subordinacgao juridica do voluntario:

O Brasil, a semelhanga da Itdlia, disciplinou o trabalho voluntario, na década
de 90, por meio da Lei no. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, e do Decreto
no. 2.536, do mesmo ano. Por forca da referida lei, considera-se servigo
voluntario a atividade nao remunerada prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada sem fins
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade. Verifica-se que a

lei ndo estabelece qualquer tipo de distingdo quanto a fungdo a ser
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executada pelo voluntario, tampouco quanto a existéncia ou nao da
subordinacao juridica, quando é sabido que mesmo ‘na organizagdo do
trabalho voluntario também se exige um minimo de ordens para dividir o
trabalho e elaborar a escala de comparecimento’. Logo, a qualificacdo do
trabalhador e o fato de ser ou ndo fiscalizada a sua atividade sao
irrelevantes a configuragdo do trabalho disciplinado pela Lei no.9.608, de
1998 (BARROS, 2005 p.430)

Como dito, preocupacao do legislador com a atividade do voluntario foi
tamanha que este dispbs, no art. 2° da Lei 9.068/98, a exigéncia de que a prestacao
do servico voluntario seja formalizada através de um documento escrito,
denominado termo de adesao.

A fim de demonstrar a vontade do prestador do servico na préatica deste, o
referido documento deve conter, de forma expressa, as caracteristicas do trabalho

prestado, além das condi¢cdes em que ele sera exercido:

Art. 2° O servigo voluntario sera exercido mediante a celebragdo de termo
de adesao entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servigo
voluntario, dele devendo constar o objeto e as condi¢cdes de seu exercicio.

Porém, apesar de compreender os motivos aparentes na exigéncia de tal
documento, diversos doutrinadores criticam intensamente a escolha feita pelo
legislador em denomina-lo como “termo de adesao”.

De acordo com a legislacao civilista, o contrato de adesao é o instrumento
formal utilizado pelas partes, em contratos paritarios, a fim de preceder disposi¢cdes
e clausulas contratuais que futuramente irdo constar nos contratos propriamente
ditos, adiantando, dessa forma, seu conteudo normativo e estabelecendo, desde ja,
obrigacdes entre os contratantes.

Porém, em conclusao logica, entende-se que o proprio prestador do servigco
voluntario pode determinar as clausulas e disposicdes contratuais as quais ele
estara submetido. Isso se da porque, dependendo do conteddo do contrato, a
prépria atividade do voluntario é prejudicada e até mesmo vedada, sob pena de que

se reconhega o vinculo de emprego ja mencionado.
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Dessa forma, a utilizacdo da modalidade de contrato de adesao somente se
fundamenta com a finalidade de observancia, ao servigo voluntario, dos artigos 423
e 424 do Cédigo Civil de 2002, justamente por serem benéficas ao aderente:

Art. 423 Quando houver no contrato de adesao clausulas ambiguas ou
contraditérias, dever-se a adotar a interpretagao mais favoravel ao aderente.

Art. 424 Nos contratos de adesao, sdo nulas as clausulas que estipulem
rendncia antecipada do aderente a direito resultante da natureza do
negocio.

Neste quesito é acertada a posigéo do legislador, pois, dessa forma, protege
o prestador dos servicos voluntarios, impedindo que se estipule contratualmente
qualquer rendncia antecipada a direito resultante da natureza do negdécio pelo
aderente.

Cita-se aqui como exemplo o reconhecimento do vinculo empregaticio em
caso de descumprimento de algum dos requisitos da utilizagdo do trabalho
voluntario, como sera melhor observado adiante, no estudo da Acao Civil Publica
movida pelo Ministério Publico do Trabalho provocado pela utilizacdo de servico
voluntario no Mundial de Futebol de 2014. (RIO DE JANEIRO, 2014)

Porém, é importante que se ressalte que mesmo a existéncia de clausula
abusiva em termo formal de adesdo ao servigo voluntario ndo produziria qualquer
efeito em afastar eventual reconhecimento de vinculo de emprego entre as partes.
Isto porque o art. 9° da CLT estabelece que “serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao dos preceitos
contidos na presente Consolidagao”.

Além disso, embora a formalizacdo através do termo de adesdo seja
importante para a caracterizagdo do servico voluntario, este nao é, por si so,
instrumento que impecga o reconhecimento de um vinculo de emprego e a aplicagéo
da legislagao trabalhista ao caso.

Este é o entendimento do professor Mauricio Godinho Delgado (2011) ao
expor que ainda que a legislacdo atinente exija a presenca do termo de adeséo, o
principio da realidade sobre a forma pode descaracterizar uma mera simulagéo de
servico voluntario que em realidade trata-se de relacdo de emprego, mesmo que

presente 0 mencionado termo.
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A respeito do principio da primazia da realidade sobre a forma, Américo Pla
Rodriguez (2000, p.352) demonstra como, na Justica do Trabalho, o que ocorre na

pratica se sobrepde a formalidade:

Em matéria de trabalho, importa o que ocorre na pratica, mais do que aquilo
que as partes hajam pactuado de forma mais ou menos solene, ou
expressa, ou aquilo que conste em documentos, formulérios e instrumentos
de controle. (RODRIGUES, 2000,p.352)

No mesmo norte, no que trata da maior importdncia da pratica sobre a
formalidade no contencioso trabalhista, Arnaldo Stssekind (1995, p. 136) ensina:

A relagdo objetiva evidenciada pelos fatos define a verdadeira relagao
juridica estipulada pelos contratantes, ainda que sob a capa simulada, ndo
correspondente a realidade (SUSSEKIND, 1995, p. 136)

Forte neste entendimento, Estevdao Mallet (2005, p.50) ressalta que o ponto
mais relevante para identificacdo do trabalho voluntario é o carater gratuito do
servigo prestado, sendo o termo de adesdo mero instrumento probatério da nao
onerosidade da relagdo entre as partes.

Como bem explicitado ainda por Mallet, o vinculo empregaticio muito se
aproxima da prestacao de servigo voluntario, haja visto que ambos preenchem os
requisitos da pessoalidade, ndo eventualidade e preveem que o prestador se
submeta ao regramento do tomador do servico (MALLET, 2005, p.52).

O que ird diferencia-los, além das caracteristicas ja mencionadas, é
fundamentalmente, porém nédo exclusivamente, o carater oneroso da relacdo. Como
sabido, a relacdo de trabalho prevé a remuneragéo salarial pelo servico prestado. E
isso que esta previsto no caput dos artigos 2° e 3% da CLT, ao conceituar

empregador e empregado:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a

prestacao pessoal de servigo.
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Art. 32 - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante

salario.

Destaca-se de oportuno, para que se compreenda e diferencie a possibilidade
de ressarcimento de despesas do voluntario, o que dispde a Consolidacao das Leis

do Trabalho, em linhas gerais, a respeito do salario:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragédo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador,

como contraprestacédo do servico, as gorjetas que receber.

Observa-se que a legislacao trabalhista deixa clara a relagdo binaria existente
na necessaria contraprestacao caracteristica da relagcdo de emprego. Ou seja, 0
prestador do servigo deve fazé-lo e por isso ser remunerado através de salario. Ja o
tomador do servico recebe o fruto do trabalho realizado e deve assalariar o
prestador do servigo.

Esses conceitos, ora expostos, sao brilhantemente sintetizados pelo professor
Mauricio Godinho Delgado no que ele classifica como dimensao objetiva do trabalho
voluntario, observada a causa benevolente dos servicos realizados, conforme se

extrai da licao:

No que diz respeito a causa benevolente desses servigos, a lei menciona
atividade ndo remunerada que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade (art. 12, Lei 9.608/98). Trata-se, porém, de rol legal meramente
exemplificativo. De fato, ha inUmeras outras acdes que as pessoas fisicas
concretizam na comunidade, em carater habitual, sem qualquer intencao ou
trago de onerosidade: ilustre-se com a atividade de militAncia politica,
prépria & democracia, grande parte das vezes realizada como simples
trabalho voluntario; ou se fale ainda das atividades religiosas, em especial
cumpridas por leigos, que comumente se fazem nos moldes do labor
voluntario. O trabalho voluntério esta, obviamente, excluido do Direito do
Trabalho (ndo ha o elemento onerosidade, que compde a relacdo de
emprego); pelo mesmo fundamento, estd excluido também do Direito
Previdenciario (paragrafo Unico do art. 12 da Lei 9.608/98). E labor de
afirmagéo da melhor indole do ser humano, da melhor indole comunitaria,

da melhor indole da vida social - nessa justa medida é que esta incorporado
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e incentivado pelo Direito. Em consequéncia, qualquer tentativa de
transforma-lo em veiculo de mera exploragdo do individuo, de
potenciamento de ganhos na vida econbmica, deve ser francamente
rejeitada (DELGADO, 2011, p.343)

Ha ainda, de acordo com o artigo 3° da Lei 9.608/98, a possibilidade de
ressarcimento do voluntario por despesas havidas no desempenho do servico,
desde que devidamente comprovadas. Observa-se ainda a necessidade de

autorizacao expressa do tomador dos servi¢os, senéo vejamos:

Art. 32 O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades

voluntarias.

Pardgrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo

voluntario.

Apesar disso, deve-se notar que eventuais valores recebidos pelo prestador
de servicos voluntarios para ressarcir as despesas mencionadas possui valor
exclusivamente indenizatério, e ndo contraprestativo como na relacao de emprego.

Nesse sentido, cita-se nova licdo de Sérgio Pinto Martins (2003, p. 112):

Se o trabalhador voluntario recebe ajuda de custo, ndo se pode falar que
tem exatamente retribuicdo pelo seu trabalho. A ajuda de custo nédo integra
o salario, pois 0 § 1 do art. 457 da CLT a ela nao se refere como integrante
do salario. O § 2° do mesmo artigo menciona que nao se incluem no salario
as ajudas de custo. O objetivo da ajuda de custo podera ser o de pagar um
valor ao trabalhador pela maior dificuldade que ele tem para desenvolver os
servigos. Entretanto, a Lei n® 9.608 néo faz referéncia a ajuda de custo, mas
a reembolso de despesas.(MARTINS, 2003, p.112)

Nesta linha de raciocinio, o voluntario pode receber uma quantia
eventualmente despendida com transporte e alimentacdo, sem que por isso fique
caracterizada a remuneracéao salarial.

Exatamente neste ponto é que se justifica a necessidade de comprovacao
das despesas, bem como da autorizacao expressa da entidade tomadora do servico,
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para que se afaste a pretensao de reconhecimento desta remuneracao indenizatoria
como verba de carater salarial.

Todavia, cabe esclarecer que nem mesmo a ndo onerosidade consegue
caracterizar-se, singularmente, como meio de identificacdo do servico voluntario. Se
assim fosse, qualquer forma de servico prestado mediante gratuidade seria
configurado como voluntariado.

Obviamente, ndo é isso que ocorre. Especialmente no Brasil onde existem
enormes problemas de exploracdo de méo-de-obra em regimes de servidao,
escravidao, ou trabalho em condicbes analogas a de escravo ainda nos dias atuais.
De forma a ilustrar, afirma Suely Souza de Almeida (2008, p. 19):

Uma das mais graves faces da violagdo dos direitos humanos no Brasil € a
existéncia do trabalho escravo. Nao obstante a aboligdo oficial da
escravidao, no ultimo quartel do século XIX, o trabalho escravo persiste,
com renovadas particularidades, como modalidade de exploracdo e
dominacgéao dos trabalhadores, mesclando-se com o0 emprego de tecnologias
de ponta e contribuindo para a reproducao da estrutura agraria e fundiaria
do Pais. (ALMEIDA, 2008, p. 19):

Portanto, é forcoso concluir que ha a necessidade de auferir a intencédo do
prestador de servigo para que se apure a existéncia ou ndo de vinculo empregaticio
na relacdo. Isso se da porque para que se caracterize a prestacdo de servico de
modo voluntério € imprescindivel a existéncia de carater gracioso, ou até mesmo
benevolente, na relacdo juridica construida.

No tocante a este assunto, em contraponto ao objetivismo previamente
apontado, o professor Mauricio Delgado (2011) leciona acerca da dimensao
subjetiva do trabalho voluntario, consistente na indole benevolente que impulsiona o

prestador de servigo:

[...] a pessoa fisica ingressou no vinculo de prestagédo laborativa com real
vontade, intencdo, indole graciosa, emergindo dos dados da situacao
concreta consistente justificativa para se inferir o animo benevolente que
presidiu a vinculagao estabelecida, ndo ha como deixar-se de concluir pela
presenca do elemento de gratuidade na relagao sociojuridica, configurando
o classico trabalho voluntario. E o que comumente se nota em exemplos de

trabalho efetivamente voluntario, de natureza civica, politica, comunitéria,
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filantropica, religiosa e congéneres. E claro que o pagamento que
descaracteriza a graciosidade serd aquele que, por sua natureza, sua
esséncia, tenha carater basicamente contraprestativo. Isso significa que o
verdadeiro ressarcimento de reais despesas necessérias ou funcionais ao
efetivo cumprimento do servico ndo desnatura o carater gratuito do labor
ofertado. llustrativamente, o hospital filantropico oferta vaga de
estacionamento ao advogado que lhe presta servigo voluntario, nos dias em
que comparecga para buscar as causas ou prestar assessoria: a oferta nao
tera sido contraprestativa, mas meramente instrumental. Portanto, sera nos
limites e na qualidade de ressarcimento, de verbas indenizatérias, de
despesas ligadas ao efetivo cumprimento dos servicos é que deve ser
compreendida a regra do art. 3° da Lei 9.608/98: o prestador do servigo

voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que comprovadamente
realizar no desempenho das atividades voluntarias. (DELGADO, 2011, p.
346)

Portanto, além dos requisitos ja expostos, o animo altruistico do prestador é
condicao que permeia por completo a prestacao de servico de viés voluntario.

Por fim, a guisa de conclusédo deste ponto, podemos resumir a caracterizacao
do trabalho voluntario como a interdependéncia dos seguintes fatores: que o servico
seja prestado por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou
instituicdo privada sem fins lucrativos; que a atividade ndo seja remunerada; que
seja ajustado um termo de adeséo, formal, que disponha a respeito das condigdes e
caracteristicas do trabalho a ser realizado; e que seja observada a intencao
benevolente do prestador do servigo voluntario.

3.2 O SERVICO VOLUNTARIO A LUZ DA JURISPRUDENCIA NACIONAL

Para que se compreenda como ¢é aplicada e interpretada a legislagcéao atinente
ao servico voluntario no Brasil, € indispensavel que se proceda uma andlise da
jurisprudéncia patria a respeito do tema.

Expor o entendimento dos tribunais nacionais ajudara a, além de aclarar
duvidas, apontar entendimentos divergentes ou até mesmo erréneos. Além disso, ira
demonstrar o elo entre o contexto historico e juridico do voluntério e o episodio da
Copa do Mundo FIFA de 2014.
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Dito isso, importante ressaltar que pouquissimo se discute, em termos
juridicos, acerca do voluntariado no Brasil. Ndo ha grande numero de decisbes a
respeito do tema e tampouco parece haver interesse dos tribunais patrios em fixar
um entendimento unissono sobre o assunto.

Destaca-se ainda que, tendo em vista que a Agao Civil Publica N° 0010704-
52.2014.5.01.0059, que sera analisada posteriormente, foi proposta pela
Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regido perante a justica trabalhista da
capital do Rio de Janeiro, o foco do levantamento jurisprudencial aqui realizado sera
direcionado ao Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regidao. Todavia, decisdes de
outros tribunais também serdo indicadas.

Assim, inicialmente, transcreve-se decisdo do tribunal trabalhista do Rio de
Janeiro em que demonstra-se cristalina a preocupacao do magistrado em identificar
o animo benevolente do servigco voluntario prestado. Além disso, ele o julgador
direciona o 6nus de probatério ao tomador dos servicos:

VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO VOLUNTARIO. INEXISTENCIA.
Admitida a prestagao de servigos, cabe a ré provar o animo benevolente do
trabalho voluntario, e, por conseguinte, a graciosidade da oferta do labor,
Onus do qual se desincumbiu ao juntar o termo de adesdo ao contrato de
trabalho voluntario, regularmente assinado pela reclamante. Recurso
improvido. (VINCULO, 2013)

(TRT-1 - RO: 4821120125010054 RJ , Relator: Roberto Norris, Data de
Julgamento: 16/01/2013, Quinta Turma, Data de Publicagdo: 18-02-2013)

Forte nesses argumentos, interessante observar as consideracdes feitas pelo
relator em seu voto, onde observa ter cumprido a tomadora os requisitos para
caracterizacao do servico voluntario. Todavia, ao inverter o édnus probatdrio, indica
que a parte autora nao trouxe aos autos elementos que corroborem seu pedido de

reconhecimento de vinculo empregaticio. Conforme segue:

(...) Admitida a prestacdo de servicos, cabia, a ré, provar o animo
benevolente do trabalho voluntario, e, por conseguinte, a graciosidade da
oferta do labor, énus do qual se desincumbiu ao juntar, as fls. 10, o termo
de adeséao ao contrato de trabalho voluntério.
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Por sua vez, a parte autora ndo demonstrou fatos que corroborassem as
suas assertivas relativamente aos elementos necessarios ao
reconhecimento do vinculo empregaticio.

No caso dos autos, presente esta o animo, a intengdo benevolente da parte
autora, ao assumir, através da assinatura do termo de adesao constante de
fls. 10, o compromisso de cumprir a prestacdo laboral de maneira graciosa.
(...)- (VINCULO, 2013)

(TRT-1 - RO: 4821120125010054 RJ , Relator: Roberto Norris, Data de
Julgamento: 16/01/2013, Quinta Turma, Data de Publicagao: 18-02-2013)

No mesmo norte, transcrevem-se outras recentes decisoes:

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE. VINCULO DE EMPREGO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS CARACTERIZADORES. TRABALHO
VOLUNTARIO. A atividade desenvolvida insere-se no conceito de trabalho
voluntario, ja& que prestada com animo e causa benevolentes. Recurso

Ordinario da reclamante conhecido e nao provido. (RECURSO, 2014)

(TRT-1 - RO: 00008473420135010247 RJ , Relator: Marcia Leite Nery, Data
de Julgamento: 29/04/2014, Quinta Turma, Data de Publicacédo: 14/05/2014)

Ainda a respeito da incumbéncia de provar, oportuna a transcricdo de decisao
do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, com jurisdicdo no estado de Goias,
em que o0 magistrado, ao opor a relagcao entre emprego e servico voluntario, designa

claramente o dnus probatério ao tomador do servigo:

VINCULO DE EMPREGO VERSUS TRABALHO VOLUNTARIO. ONUS DA
PROVA. Admitida a prestacdo de servicos, devem ser robustamente
provados os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos, opostos a
natureza empregaticia do trabalho, 6nus imputado ao tomador dos servigos
e deste ndo se desvencilhou. (VINCULO, 2012)

(TRT-18, Relator: EUGENIO JOSE CESARIO ROSA - PROCESSO RO-
0000312-81.2012.5.18.0081 — Data do Julgamento 16/05/2012)

Este € o mesmo entendimento do Dr. Maria José Girdo, ilustre relator de
recurso ordinario que tramitou junto ao TRT da 72 Regido, no estado do Ceara.
Segundo o voto, ao reconhecer que usufruiu da forca de trabalho do prestador de
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servicos, é da tomadora a responsabilidade comprovar fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do trabalhador em ter seu vinculo empregaticio

reconhecido:

TRABALHO VOLUNTARIO. AUSENCIA DE PROVA. Admitindo-se a
prestacdo de servicos de forma voluntaria durante campanha eleitoral, a
reclamada atraiu, para si, 0 6nus da prova de suas alegagoes, por forga do
disposto nos artigos 818, da CLT, e 333, Il, do CPC, encargo do qual ndo se
desincumbiu satisfatoriamente. (TRABALHO, 2011)

(TRT-7 - RO 236220115070026, Relator: MARIA JOSE GIRAO, Data de
Julgamento: 09/11/2011, Primeira Turma)

Em sentido contrério, analisa-se outra decisdo do tribunal carioca em que o
julgador nao identificou elementos caracterizadores do servico voluntério.
Notadamente, o termo formal de adesdo. Dessa forma, foi reconhecido o vinculo

empregaticio pleiteado:

TRABALHO VOLUNTARIO. Admitida a prestacdo de servico do autor,
como voluntario-, incumbia a reclamada afastar a natureza empregaticia da
relacdo havida. O servigo voluntario é disciplinado pela Lei n® 9.608/98 que,
em seu art. 2%, assim dispde: -Art. 2°- O servigo voluntario sera exercido
mediante a celebragdo de termo de adesao entre a entidade, publica ou
privada, e o prestador do servigo voluntario, dele devendo constar o objeto e
as condicdes de seu exercicio. -. A recorrente ndo demonstrou ter firmado
com o autor o Termo de Adesdo Para Trabalho Voluntéario referido na lei,
requisito essencial para validade do servigo voluntario. (TRABALHO
VOLUNTARIO, 2013

(TRT-1 - RO: 2831720115010541 RJ , Relator: Jose Nascimento Araujo
Netto, Data de Julgamento: 27/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: 23-09-2013)

Indispensavel destacar trecho da decisdo do ilustre relator em que este
demonstra reconhecer na atividade ali discutida os elementos caracterizadores da
relacdo de emprego, nos termos dos artigos 2° e 32 da CLT. Sendo vejamos:

Isso posto, cumpre ressaltar que embora a recorrente alegue a pactuacao

de servigco voluntario com o reclamante, nenhum documento foi trazido aos
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autos neste sentido. Portanto, a recorrente ndo demonstrou ter firmado com
o autor o Termo de Adesdo Para Trabalho Voluntario referido na lei,
requisito essencial para validade do servigo voluntério. Nessa ordem, estédo
presentes, na espécie, os elementos caracterizadores da relagdo de
emprego, previstos nos arts. 22 e 32 da CLT, porquanto o autor foi
contratado para exercer atividade de responsabilidade do Estado, com
pessoalidade, nao eventualidade e mediante contraprestacao. Correta a r.
Decisao de origem que, com base no artigo 22 da Lei 9.608/98, julgou
procedente o pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio e
consectarios.(TRABALHO VOLUNTARIO,2013)

(TRT-1 - RO: 2831720115010541 RJ , Relator: Jose Nascimento Araujo
Netto, Data de Julgamento: 27/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: 23-09-2013)

O mesmo ocorreu em decisao de recurso ordinario que tramitou perante o
TRT da 62 Regiao, em Pernambuco. Em acé6rdao de relatoria da Dra. Virginia Malta
Canavarro restaram igualmente apontados e reconhecidos o0s requisitos
caracterizadores da relacdo de emprego. Senao vejamos:

DIREITO DO TRABALHO E PROCESSUAL DO TRABALHO. RECURSO
ORDINARIO AUTORAL. VINCULO DE EMPREGO X TRABALHO
VOLUNTARIO. Admitida a prestacdo de servicos sob outra tipificacao
(trabalho voluntério), é do empregador a responsabilidade de provar o fato
impeditivo do direito do autor, 6nus do qual ndo se desincumbiu. Por outro
lado, restando provados os requisitos da relacdo de emprego descrito no
art. 32 da CLT, quais sejam, a subordinacdo, onerosidade, pessoalidade e
de modo ndo eventual, é de ser reconhecida a relagdo de emprego. Além
do mais, a Lei n.9.608/98, em seu artigo 1° considera como servi¢o
voluntario, atividade ndo remunerada, o que a toda evidéncia nao é o caso
dos presentes autos, eis que o trabalho do autor foi remunerado, conforme
admitido pela propria demandada. Apelo provido. (DIREITO, 2011)

(TRT-6 - RO: 464622010506 PE 0000464-62.2010.5.06.0331, Relator:
Virginia Malta Canavarro, Data de Publicagao: 08/04/2011)

Ainda, é essencial que se perceba a preocupacao da justica trabalhista em

que haja uma unido de interesses entre o préprio voluntario e o érgao tomador dos
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servigos, objetivando um bem comum. Caracterizada assim esta a benevoléncia da
relacao.

O afirmado é exemplificado na decisdo oriunda do TRT da 192 Regido, no
estado de Alagoas, conforme cita-se:

RELACAO DE EMPREGO. TRABALHO VOLUNTARIO.
DESVIRTUAMENTO. NAO CARACTERIZACAOQ. O trabalho voluntario, ou
seja, sem o intuito essencial de auferir um ganho econémico pelo trabalho
ofertado, desnatura a relacdo de emprego. Desse modo, reconhece-se o
cunho voluntério dos servicos prestados, isto €, sem qualquer pretensao
econ6émica, quando o reclamante exerce atividade ligada a administragao
da Associacdo religiosa, cujo Estatuto prevé a inexisténcia de qualquer
remuneragao para seus membros, bem como por ter laborado por longos 10
(dez) anos sem exigéncia de qualquer contraprestagdo pecuniaria. E, pois,
atividade incompativel com a contraprestacdo econémica, ja que necessaria
ao fortalecimento da fé religiosa professada pela Instituicdo. Recurso nao
provido. (RELACAO, 2009)

(TRT-19 — AL - RO: 01341.2008.003.19.00-3, Relator: Vanda Lustosa, Data
de Publicagao: 28/08/2009)

Em seguida, destaca-se decisao ainda do TRT da 12 Regido em que, ao
discutir-se a possivel caracterizacdo de prestacdo de servicos voluntarios, foi
acolhido o pedido do reclamante em ter seu vinculo empregaticio com a reclamada
reconhecido.

Neste caso, 0 que se pretende destacar é a configuracdo de remuneracao
paga a titulo de salario ao trabalhador, que foi percebida de forma extremamente
feliz pela magistrada.

Segundo o voto da relatora, para que uma pessoa preste servigos voluntarios
durante longos periodos, pressupde-se a existéncia de outra fonte de renda do
voluntario, pois, do contrario, como este poderia prover o proprio sustento?

De forma a ilustrar o aqui afirmado, segue o voto da relatora Dra. Maria
Aparecida Coutinho Magalhaes:

VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO VOLUNTARIO. Admitida a
prestacdo de servigos, cabe a ré provar o animo benevolente do trabalho
voluntério e, por conseguinte, a graciosidade da oferta do labor. (...)
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(..

De inicio, deixou de ser atendida a exigéncia contida no art.2?, da Lei n®
9.608/98, que determina a celebracdo de um termo de adesdo entre a
entidade privada e a prestadora do servigo voluntario, constando o objeto e
as condigdes de seu exercicio. Fez-se tabula rasa também do art.3%, que
autoriza o ressarcimento das despesas havidas pelo voluntério durante o
desempenho das atividades de cunho benevolente. Ora, a autora prestou
servicos mediante o recebimento de importancia fixa ao longo de toda a
contratualidade (R$ 1.250,00 — CTPS - fl.16; passando a R$ 1.300,00),
totalmente desvinculada, ndo sendo obrigada a apresentar planilha de
gastos, notas fiscais ou recibos de compras para fazer jus ao seu

pagamento mensal.

Urge consignar, ainda, que o trabalho prestado de forma altruista pressupée
que o voluntario possua alguma fonte de subsisténcia. Contudo, no caso
dos autos, a autora exerceu seus misteres durante longos 6 (seis) anos (de
2005 a 2011), ativando-se habitualmente de 22 a 62 feira, além de alguns
sabados, e sujeitando-se a jornada em horéario incompativel com outra
atividade remunerada, ndao se tendo noticias de que possuia recursos

suficientes para prescindir desta.

Diante do substrato probatério dos autos, constata-se a onerosidade do
trabalho prestado, bem como a presenca dos demais requisitos do artigo 3
da CLT, tal como a pessoalidade, habitualidade e subordinacéo juridica na
relacdo mantida entre as partes, ja que a ré nao se desincumbiu do 6nus da
prova que lhe competia, nos termos dos artigos 818 da CLT e 333, Il do
CPC. (...). (VINCULO, 2014)

(TRT-1 - RO: 00017184420125010071 RJ, Relator: Maria Aparecida
Coutinho Magalhaes, Data de Julgamento: 26/08/2014, Oitava Turma, Data
de Publicagao: 16/09/2014)

Como é possivel observar, de forma bastante atenta a realidade dos fatos, a
julgadora percebeu que a prestadora de servicos recebia quantias mensais fixas,
nao podendo ser caracterizadas como meros ressarcimentos de despesas.

Ademais, apontou que a autora do reclamo trabalhou diariamente perante a
tomadora ao longo de seis anos, sendo improvavel que conseguisse praticar outra
atividade remunerada que lhe garantisse a sobrevivéncia.

Diante disso, além dos demais requisitos, reconheceu presente o carater
oneroso da relacao de existente, tipica daquelas regidas pela legislacéo trabalhista.
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No mesmo sentido € o entendimento da Dra. Sueli Gil El-Rafihi,
desembargadora do TRT da 92 Regiao, localizado no Parana. Destaca ainda a nobre
jurista, que a onerosidade da relacdo nao precisa, necessariamente, ser
caracterizada por remuneragdo dada em pecunia, mas também “in natura”.

Conforme segue:

VINCULO DE EMPREGO - TRABALHO VOLUNTARIO - ONEROSIDADE -
Ora, se o trabalho realizado era remunerado seja em espécie, seja "in
natura” (a4gua, luz, medicamentos), nada tem de "voluntario”, pois falta a
graciosidade caracterizadora para tanto. Como se depreende do conjunto
probatério, a Reclamante percebia remuneracéo fixa, o que descaracteriza
a natureza voluntaria da atividade, bem como, constitui o elemento
onerosidade, necessario a caracterizagao da relagado de emprego. Emergem
os elementos caracterizadores da relacdo de emprego, quais sejam,
onerosidade, pessoalidade, ndo eventualidade e subordinacdo, pelo que
MANTENHO a r. sentenga que reconheceu o vinculo empregaticio.
(VINCULO DE EMPREGO, 2011)

(TRT-9 PR - RO 18826-2009-3-9-0-1, Relator: SUELI GIL EL-RAFIHI, 4A.
TURMA, Data de Publicacdo: 18/03/2011)

Deve-se relembrar, contudo, a previsao legal do artigo 3° da Lei 9.608/98
acerca da possibilidade de ressarcimento de eventuais despesas do prestador de
servicos voluntarios, desde que devidamente autorizadas pelo tomador.

Ressalta-se que este ressarcimento possui carater meramente indenizatério,
nao se configurando como contraprestacdo. Isto posto, nao é afastada da relacao a
graciosidade caracteristica do servigo voluntario.

De forma didatica, a Desembargadora Dra. Maria Adna Aguiar ao proferir o
seu voto em acérdao de recurso ordinario que tramitou perante o TRT da 52 Regiao,

na Bahia, discorreu a respeito desta possibilidade:

VINCULO DE EMPREGO. INEXISTENCIA. TRABALHO VOLUNTARIO.
Nos termos da Lei n® 9.608/98, que disciplina o trabalho voluntario, a
prestacdo de servico na condicdo de voluntario ndo gera vinculo de
emprego, nem obrigacao de natureza trabalhista, previdenciéria ou afim (art.

10, paragrafo Unico).

(...
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Quanto a alegacao do autor de perceber contraprestacao salarial, embora
nao comprovada, 6nus que lhe competia, ainda se assim o fosse, nao
implicaria no reconhecimento do vinculo empregaticio pretendido, na
medida em que o art. 3° da Lei n. 9.608/98 dispde expressamente que “O
prestador de servigo voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias”,
hipétese comprovada pela reclamada com o documento de fls.44. Nesse
passo, os valores porventura recebidos pelo reclamante em razédo da
prestagédo de servicos voluntérios, estariam autorizados por lei, e ndo
caracterizariam contraprestac¢éo salarial.

Assim, restava ao reclamante, por meio de documentos ou prova
testemunhal, comprovar suas alegac¢des da inicial e refutar o arcabouco

documental probatério juntado pela reclamada, porém manteve-se inerte.

Assim, do conjunto probatério dos autos verifica-se que néo fora
desenvolvida entre as partes uma relagdo de emprego, mas sim, a
prestacdo de servicos voluntarios pelo reclamante. (VINCULO DE
EMPREGO, 2013)

(...

(TRT-5, Relator: MARIA ADNA AGUIAR, 5% TURMA - RecOrd
00007775420125050016 BA 0000777-54.2012.5.05.0016 — Data de
Publicacao 26/06/2013)

Insistindo-se ainda na caracteristica onerosidade laboral, curiosa, além de
polémica, a decisao proferida nos autos de recurso ordinario que tramitava junto ao
TRT da 32 Regido, em Minas Gerais.

Neste caso, apesar de reconhecer a onerosidade como elemento fundamental
da relacdao de emprego, o relator destacou a inércia do autor da demanda em
perseguir seus supostos direitos trabalhistas. Observa-se um claro exemplo de
aplicacao do principio da primazia da realidade sobre a forma:

TRABALHO VOLUNTARIO. ONEROSIDADE. Em se tratando de trabalho
voluntério, a pedra de toque é a onerosidade, embora este ndo seja Unico
elemento a caracteriza-lo. A inicial noticia a auséncia de pagamento ao
autor durante os dois anos de servicos para a reclamada. O exame mais
profundo da lide, além da questdo remuneratéria, abarcando o elemento

subjetivo que envolve o voluntariado, transparece na também na inércia do
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autor, que somente procurou regularizar sua situagéo e lutar pelos direitos
trabalhistas mais de ano apés a dispensa. Nao ha nenhuma noticia de que
antes disso ele tenha se insurgido ou demonstrado contrariedade a conduta
da reclamada - o que faz acreditar que estava ciente da inexisténcia do
vinculo empregaticio. (TRABALHO VOLUNTARIO, 2010)

(TRT-3 - RO: 0180300-49.2009.5.03.0028, Relator: Ricardo Anténio
Mohallem, Nona Turma, Data de Publicagdo: 24/08/2010. DEJT. P&gina
131)

Em continuidade ao estudo proposto, imperioso que se explore aquele que
talvez seja o mais controverso dos elementos diferenciadores da relagdo de
emprego e do servigo voluntario: a subordinagao juridica.

Alguns doutrinadores apontam a completa auséncia de subordinacéao juridica
como requisito indispensavel para o reconhecimento do servico voluntario. Porém,
conforme ja visto previamente, ndo é isso que ocorre.

N&o se deve confundir subordinagdo juridica com o poder diretivo do
empregador. Este desentendimento € ilustrado, de certo modo, pela relatora do
seguinte recurso ordinario, julgado no TRT da 42 Regiao, do Rio Grande do Sul, ao

proferir seu voto:

AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO. TRABALHO VOLUNTARIO. A
percepcao de ajuda de custo ndo é suficiente para desconfigurar o trabalho
voluntario, mormente quando ausente a subordinacdo juridica, requisito
essencial para caracterizacao de vinculo empregaticio, nos termos dos arts.
2.2¢ 3.2da CLT.

(...)

Do conjunto probatério apresentado, ndo se verifica a existéncia de
subordinacao juridica entre a autora e o primeiro reclamado. Infere-se, por
outro lado, que a demandante prestava trabalho voluntario, na condicdo de
associada, tendo exercido as tarefas de cuidadora, tesoureira e auxiliado
até mesmo na limpeza de banheiros. A par do que consta nos documentos
e depoimentos citados, a reclamante participava de assembleias e reunides,
detendo poder de opinar nos mais diversos assuntos da instituicdo e
determinar as atividades que seriam realizadas com as criangas. Além
disso, o fato de ndo haver descontos em dias de falta e a auséncia de
fiscalizagdo das suas atividades, também s&o indicativos de auséncia de

vinculo empregaticio entre as partes.
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Em qualquer instituicdo, ainda que sustentada unicamente por trabalho
voluntario, deve haver a minima organiza¢do e coordenagao para execugao
das atividades que lhe sd@o inerentes. Verifica-se que o recebimento de
ordens aventado pela autora, consideradas as circunstancias anteriormente
descritas, é apenas o0 necessario para manutencdo da adequada atuacao
da entidade, ndo se confundindo com poder diretivo de empregador. (...).
(AUSENCIA DE VINCULO, 2014)

(TRT-4 RO 00000202720135040251 , Relator: ROSANE SERAFINI CASA
NOVA, Data de Julgamento: 11/06/2014)

Percebe-se que a prépria desembargadora reconhece em seu voto a
existéncia de subordinacao, apesar de afirmar o contrario. Como dito, isso se da no
receio de que se esteja admitindo a presenca do poder diretivo do empregador ao
reconhecer a subordinagao existente no servigo voluntario.

E fundamental que se entenda que, enquanto na relagdo de emprego a
subordinacdo se manifesta de forma ampla, por meio dos poderes diretivo,
regulamentar, disciplinar e fiscalizatério do empregador; na relacdo de trabalho
voluntario, a subordinacao se manifesta de forma mitigada, por meio de orientacdes
gerais e diretrizes, afastando, sobretudo, os poderes fiscalizatério e disciplinar.

Para que se compreenda melhor esta diferenca, sera transcrito trecho de
brilhante posi¢cdo do Ministro Renato de Lacerda Paiva, em decisdo de um agravo de
instrumento em recurso de revista, julgado no Tribunal Superior do Trabalho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. TRABALHO
VOLUNTARIO. DESCARACTERIZACAO. RECONHECIMENTO DA
RELACAO DE EMPREGO. HONORARIOS DE ADVOGADO. Nega-se
provimento a agravo de instrumento que visa liberar recurso despido dos
pressupostos de cabimento. Agravo desprovido .

(...)

Alias, no labor voluntario pode haver subordinagdo (fixacdo de horarios,
tempo minimo de dedicagcado, plantdes etc.) e pessoalidade, o que,
dependendo do tipo de servico prestado e sua especializacao, dificuldade
ou periculosidade pode ser essencial, mas, em hipbtese alguma, pode
haver onerosidade.

O trabalho voluntario ndo se rege por um contrato, mas pela assinatura de
um termo de compromisso, em que o voluntario se compromete a doar um

determinado numero de horas, e a realizar determinadas fungdes, obedecer
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regulamentos e finalidades, etc, abrindo mao, expressamente, de qualquer
remuneragdo. O que remunera o trabalho voluntdrio sdo as satisfagées
morais, espirituais e ndo o vil metal. (...). (AGRAVO, 2012)

(TST AIRR 277002620085070009, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data
de Julgamento: 08/08/2012, 22 Turma)

Nos termos do voto do Ministro supracitado, observa-se a existéncia de uma
relacdo de subordinacdo mitigada no servico voluntario. Esta subordinacéo é traco
marcante do elemento formal exigido pela Lei do Voluntariado para o seu
reconhecimento: o Termo de Adesao.

De acordo com o estudado previamente, pode-se constatar que o termo de
adesdo deve, obrigatoriamente, conter as caracteristicas e diretrizes do servico
voluntario a ser prestado. E é justamente ai que se encontram caracterizados os
elementos da subordinacgao.

Tratando de relembrar acerca da obrigatoriedade do termo de ades&o no
voluntariado, passa a reproduzir pequeno trecho de nova decisdo oriunda do TRT da
182 Regiéo:

TRABALHO VOLUNTARIO. TERMO DE ADESAO. O pacto de prestagdo de
servigos voluntarios ndo é formal (solene), embora a Lei 9.608, em seu art.

¢, refira-se a presenca de um termo de adeséo entre as partes envolvidas.
Também nessas relacoes, sobreleva-se o principio da primazia da realidade
sobre a forma. Assim, o ajuste resta configurado, mesmo que tal
formalidade administrativa ndo se evidencie. Logo, ausentes os requisitos
dos arts. 22 e 32 da CLT, impde-se a rejeicao do pedido de reconhecimento
de vinculo empregaticio, bem como a condenagédo nos consectarios legais.
(TRABALHO VOLUNTARIO, 2010)

(TRT-18 GO 01122-2009-201-18-00-4, Relator: KATHIA MARIA
BOMTEMPO DE ALBUQUERQUE, Data de Publicagédo: DJ Eletrénico Ano
IV, N2 42 de 12.03.2010, pag.18.)

Por fim, destaca-se intrigante decisdo oriunda do TRT da 92 Regido, no
estado do Parana. No caso em apreco, o magistrado reconheceu ao prestador de
servicos voluntarios o direito a receber indenizacdo decorrente de acidente de
trabalho.



47

Segundo o juizo, tendo ocorrido acidente de trabalho prestando o servigo
voluntario em local de responsabilidade do tomador, deve-se ser interpretada a
relacdo de trabalho em “sentido amplo”. Nestes termos:

TRABALHO VOLUNTARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. POSSIBILIDADE.
E possivel ocorrer acidente de trabalho mesmo nas hipdteses de labor
voluntario, considerando-se, entdo, a relagdo de trabalho em sentido amplo.
Se o trabalhador voluntario sofre acidente no local em que prestava
servicos, deve ter direito a indenizacdo pelo acidente de trabalho de
responsabilidade do tomador, na forma do inciso XXVIIl do art. 7° da CF/88,
caso verificados 0 nexo causal e a sua culpabilidade. (TRABALHO
VOLUNTARIO, 2012)

(TRT-9 63572010678903 PR 6357-2010-678-9-0-3, Relator: EDMILSON
ANTONIO DE LIMA, 1A. TURMA, Data de Publica¢éo: 18/01/2012)

Porém, por mais que se reconheca os abusos praticados por tomadores de
servico voluntario em todo o pais com o objetivo de tolher os poucos direitos
garantidos ao voluntario, diminuindo seus custos com mao de obra, ndo ha que se
falar em interpretacéo da relacéo de trabalho em sentido amplo.

Como visto, a prestacdo de servico voluntario ndo possui algumas das
caracteristicas primordiais da relacdo de trabalho, sendo indevida inclusive a
utilizagdo na nomenclatura “trabalho voluntario”.

Assim, tendo em vista a auséncia de contrato de trabalho, resta prejudicada a
interpretacdo de reconhecimento de acidente de trabalho em caso de prestagdo de
servicos voluntérios. Isto ndo quer dizer, contudo, que o tomador de servicos néo
tenha obrigacao de prover minimas condigdes de seguranca aos prestadores.

Por fim, em vista de todo 0 exposto, extrai-se do estudo que, salvo excec¢oes,
a Lei do Voluntariado vem sendo corretamente interpretada em nossos tribunais,
coibindo a exploragdo do servico voluntario pelos tomadores como meio de
diminuicdo de gastos e majoragao de lucros.

Ressalta-se novamente que este € um tema muito pouco debatido nos
tribunais nacionais. Cita-se como exemplo, a falta de acervo jurisprudencial sobre o
tema no TRT da 122 Regido, em Santa Catarina.

Todavia, a conclusédo acerca da aplicacéo da legislacdo em casos concretos é
satisfatoria.
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Dessa forma, tendo como referéncia positiva as decisées apontadas acima,
sera analisado em seguida, de forma pormenorizada, a Acgado Civil Publica N°
0010704-52.2014.5.01.0059, atualmente em tramite perante o Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regiao.



49

4 O SERVICO VOLUNTARIO NA COPA DO MUNDO DE 2014 — UMA ANALISE
DA ACAO CIVIL PUBLICA N2 0010704-52.2014.5.01.0059

4.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS A RESPEITO DO EVENTO

Para que se compreenda as teses de questionamento e defesa que envolvem
o episddio de utilizacdo de méo de obra voluntaria pela Federacao Internacional de
Futebol, FIFA, na Copa do Mundo FIFA de 2014, no Brasil, é necessério
observamos os diversos aspectos que pairam sobre o0 evento.

Importante ressaltar que, por ser tratar do interesse primordial do estudo, este
tenta analisar tdo somente a querela juridica trabalhista que opde, na Acao Civil
Publica n? 0010704-52.2014.5.01.0059, o Ministério Publico do Trabalho e a
poderosa FIFA, através do érgao criado por ela, e pela Confederacéao Brasileira de
Futebol, no Brasil para fins de organizacao do evento, o Comité Organizador Local
(COL).

Contudo, conforme ira se observar, nem mesmo a disputa juridica
estabelecida se atem exclusivamente a discutir a legislacao aplicavel ao caso. Muito
pelo contrario, aspectos politicos, sociais e econdmicos permeiam os argumentos de
ambos os lados e até mesmo do juizo sentenciante.

Assim, as primeiras especulacées acerca da candidatura do Brasil para o
posto do pais sede da Copa do Mundo de 2014 surgiram ainda no ano de 2003 com
a decisédo da FIFA de realizar o evento no continente sul-americano. Nesta
oportunidade, outros paises como Argentina e Colémbia demonstraram interesse em
receber o grande evento futebolistico, porém, no ano de 2006, os paises latinos se
congregaram em torno da candidatura brasileira.

Desta feita, sendo o Brasil o Unico candidato, o anuncio do pais sede do
mundial feito pelo presidente da entidade maxima do futebol mundial, Joseph Blatter,
em 30 de Outubro de 2007, tratou-se de mera formalidade de ratificagdo da escolha.

Na época, a investidura do pais como sede da copa causou grande comogao
nacional, sendo defendida e apoiada pelo entdo presidente, Luis Inacio Lula da
Silva, varios governadores de diversos estados brasileiros, além de personalidades
e esportistas famosos.

Dessa forma, o Brasil iria sediar a copa do mundo de futebol pela segunda

vez em sua histéria, sendo a primeira vez em 1950.
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Obviamente, o evento alcangcou propor¢des inimaginaveis para 0S seus
criadores, que deram origem ao segundo maior evento esportivo do planeta ainda no
ano de 1928. Assim, foi realizado o primeiro evento futebolistico de carater mundial
em 1930, no Uruguai.

Porém, a realizacdo da copa no Brasil representaria um enorme desafio a ser
vencido, tendo em vista os problemas estruturais do pais como, por exemplo,
aeroportos, estradas e, principalmente, estadios de futebol.

Para que se compreenda a grandiosidade do evento, € importante ressaltar
que a final da Copa do Mundo FIFA de 2014 bateu inUmeros recordes de audiéncia
de eventos esportivos em paises como Alemanha, Estados Unidos e até mesmo em
escala global, sendo assistida por mais de 1 bilhdo de pessoas ao redor do planeta.

Dito isso, passado o evento, o custo total da realizacao da copa no Brasil ao
poder publico é incerto. Contudo, estima-se que este tenha ultrapassado os 26
bilhdes de reais, podendo ter alcancado a cifra de 30 bilhées de reais. Referido valor
corresponde, a titulo de exemplo, a 9% do orcamento anual do poder publico na
area de educacao.

De outro lado, a renda da FIFA com a realizagdo do mundial no Brasil atingiu
a vultosa monta de 16 de bilhdes de reais, a maior renda da historia da entidade
com o evento. Em termos de comparagdo na Copa do Mundo de 2010 na Africa do
Sul esse valor foi em torno de 13 bilhdes de reais e em 2006 na Alemanha a renda
da FIFA pouco ultrapassou a marca de 1 bilhdo de reais.

Ademais, é exatamente neste contexto que se observam aqueles que talvez
sejam 0s numeros mais importantes apontados neste tdpico inicial, por tratarem
especificamente da prestacao de servicos voluntarios em Copas do Mundo.

No mundial da Alemanha, em 2006, cerca de 48 mil pessoas se inscreveram
como voluntarias ao evento, tendo 15 mil voluntarios sido selecionados para os
servicos. Na copa da Africa do Sul, em 2010, o nimero de inscritos subiu para 70
mil, sendo 18 mil selecionados. Ja no Brasil, em 2014, o numero de pessoas
selecionadas a prestacao de servicos voluntarios se manteve, porém a quantidade
de inscritos ultrapassou o numero de 150 mil pessoas.

Assim, munido das indispenséaveis informacdes introdutérias supracitadas,
passar-se-a a narrar e analisar cronologicamente e de forma sistémica os
acontecimentos na Acao Civil Publica n® 0010704-52.2014.5.01.0059.
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4.2 A TENTATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DE COIBIR A
UTILIZACAO DE MAO DE OBRA VOLUNTARIA NA COPA DO MUNDO FIFA DE
2014

Inicialmente, é importante que se compreenda que o Programa de
Voluntarios da Copa do Mundo da FIFA de 2014 foi dividido em dois seguimentos,
um sob responsabilidade do Ministério do Esporte, que aqui ndo sera alvo de
discussado, e outro sob responsabilidade do Comité Organizador Brasileiro e da
Federacgao Internacional de Futebol, que recrutou entre 15 e 18 mil voluntarios.

O programa de voluntariado do governo federal nao foi alvo de
questionamento pelo Ministério Publico do Trabalho ou qualquer outra entidade
fiscalizadora justamente por preencher os requisitos e finalidades esculpidos na Lei
9.608/98, além de caracteristicas especificas e diferenciadas do programa
questionado, como: pequenos turnos de servico prestado pelos voluntarios, e de ter
reconhecida a esporadicidade na sua prestacao.

Assim, a querela juridica teve sua origem em denuncia encaminhada em 07
de Fevereiro de 2014 a Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regido, que
questiona a capacidade juridica da FIFA e do Comité Organizador Local em
utilizacdo de mao de obra voluntaria na realizacdo da Copa do Mundo de 2014, por
se tratarem de entidades que buscam auferir lucros astronédmicos com o evento.

Tal dendncia precedeu a instauracdo de inquérito civii de n°
431.2014.01.000/9, em 20 de Marco de 2014, onde o MPT concluiu, apés minucioso
procedimento de investigacdo, na ilegalidade da utilizacdo de servigcos voluntarios
pelo COL.

Neste episddio, o Comité foi chamado a apresentar suas razdes de defesa as
acusacdes apontadas, ocasido em que este defendeu a regularidade dos
procedimentos adotados em relagdo ao servigo voluntario na Copa por encontrarem-
se protegidos nos termos do artigo 57 da Lei 12.663/2012, conforme ird se
demonstrar mais a frente.

Além disso, no dia 02 de Junho de 2014 foi realizada audiéncia administrativa
entre MPT e o COL, momento em que foram colhidas informacdes gerais a respeito
da utilizacdo dos servigcos voluntarios durante o mundial de futebol que viriam a
instruir a ACP protocolada no dia seguinte perante a justica do trabalho do Rio de

Janeiro.
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Nestas informagcées o COL esclareceu que os voluntarios selecionados
através de rigido processo de selecao celebrariam termo de adesao com o proprio
Comité e, entdo, estariam sujeitos a jornadas diarias de 10 horas de servico em
periodo de até 20 dias corridos.

Dessa forma, em sintese, ainda em procedimento administrativo, a Promotora
do Trabalho que conduz todo o certame desde entdo, Dra. Carina Rodrigues
Bicalho, requereu que o COL cessasse a utilizacdo de voluntarios na Copa do
Mundo de 2014 e realizasse a contracdo sob o regime protegido pela CLT de
funcionarios para prestarem 0s mesmos servicos.

Em conclusdo logica, ndo concordando o COL em regularizar a situacao
apontada, a Procuradoria do Trabalho propés, ha apenas 9 dias do inicio do evento,
Acéao Civil Publica em face ao Comité Organizador Local, distribuida ao juizo titular
da 592 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, Dr. George Luis Leitdo Nunes.

Na peticdo inicial, a promotora demonstra-se conhecedora das caracteristicas
que atribuem a determinada atividade prestativa o cunho voluntario. Porém, ao
questionar o episodio, esta aponta o foco da acdo na auséncia dos requisitos da
FIFA e do COL para figurarem no polo passivo de termo de adesao de servicos
voluntarios.

Primordialmente, afirma que, por se tratar de entidade privada que espera
levantar vultosas cifras em lucro com o evento da Copa do Mundo, o COL nao se
enquadra no disposto na Lei do Voluntariado acerca daqueles que podem tornar-se
tomadores de servicos voluntarios.

Conforme vemos em trecho extraido da exordial:

“O que diferencia o "trabalho voluntario" regulado pela lei 9.608/98 do
contrato de trabalho ndo é apenas a falta de expectativa de remuneragéo.
Essa modalidade de prestagéo de trabalho em prol de outrem somente é
licita se o tomador de servicos for entidade publica ou associacdo, com
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade, e que essa associacdo nao
obtenha lucro a partir do trabalho prestado”. (PETICAQ, 03 de jun. 2014)

Percebe-se claramente a tentativa da promotoria em antecipar os argumentos
que porventura seriam trazidos pela defesa, ja conhecidos em virtude do inquérito

pretérito, ou até mesmo questionados pelo juizo competente.
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Isso se deve porque o MPT requereu a concessao da tutela de urgéncia para
que o COL se abstivesse de utilizar mdo de obra voluntaria durante a Copa do
Mundo FIFA de 2014. Requereu também, ainda em carater liminar, que o Comité
efetuasse 0 registro de todas as pessoas selecionadas a prestar servigos
voluntarios, nos termos do artigo 41 da CLT, tudo isso sob pena de aplicagdo de
multa diaria de R$ 5.000,00 por dia de descumprimento.

O artigo 41, da Consolidacao das Leis do Trabalho, assim dispde:

Art. 41 - Em todas as atividades serd obrigatério para o empregador o
registro dos respectivos trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas
ou sistema eletrbnico, conforme instrucdes a serem expedidas pelo

Ministério do Trabalho.

Paragrafo dnico - Além da qualificagao civil ou profissional de cada
trabalhador, deverao ser anotados todos os dados relativos a sua admissao
no emprego, duracéo e efetividade do trabalho, a férias, acidentes e demais

circunstancias que interessem a protecao do trabalhador.

Vislumbrando a impossibilidade de que os voluntarios escolhidos nao
trabalhassem na realizagdo do evento, tendo em vista 0 exiguo prazo para o inicio
da competicdo, a promotora solicitou que estes fossem ao menos registrados para
que tivessem suas verbas trabalhistas devidamente pagas ao final da acéo.

Cumpre salientar que a promotoria do trabalho instruiu a agdo com
todo o procedimento administrativo por ela instaurado, a fim de garantir ao juizo
decisério a verossimilhanga de suas alegacoes.

Em demonstragdo de conhecimento técnico a respeito do voluntariado no
Brasil, o MPT afirma que a mera manifestacdo de vontade do voluntario em prestar o
servico em carater benevolente ndo é o suficiente para admitir a tomada de servigos

voluntarios por empresa privada. Senao vejamos:

Por que a sociedade Brasileira deve abrir mao do pagamento de salario a
tantos jovens e da insercdo desse valor na economia nacional em favor
dessa associagao internacional? Nao é o voluntario que deve responder,
individualmente, essa pergunta por que a forma como o VALOR
TRABALHO deve ser valorado pela sociedade brasileira esta regrado em

seu ordenamento juridico. E, portanto, o ordenamento juridico trabalhista
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brasileiro quem deve responder. Nao é uma questao individual (quero ser
voluntario), mas uma questdo coletiva: o ordenamento juridico trabalho
aceita que entidade privada que aufere lucros possa ser tomadora de
servico voluntario?). (PETICAO, 03 de jun. 2014)

Importante lembrarmos que a Lei Federal n® 9.608/98, em seu artigo 1°,
considera servico voluntario tomado por instituicao privada apenas quando esta nao
possuir fins lucrativos e que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social.

Ainda, a promotoria traz relevante dado no corpo da acao proposta. Segundo
calculado, considerado o periodo de 20 dias de servicos, o numero de voluntarios
selecionados, bem como o valor do salario minimo vigente a época, € de R$ R$
6.757.333,33 o valor que deixaria o COL de remunerar aqueles que prestariam
servicos voluntarios durante a Copa do Mundo de futebol. Alcanca-se este valor nao
consideradas as proporcoes de férias, 13° salario e FGTS.

Em seguida, o MPT critica o COL por sujeitar o servico voluntario do evento a
regime de prestagdo em horas extraordinarias, observadas as 10 horas diarias
apontadas no programa de voluntarios da entidade e o limite imposto pela legislacao
nacional em 8 horas por dia.

Dessa forma, a promotora Dra. Carina Rodrigues Bicalho sugere que o COL
proceda a contratacdo daqueles selecionados como voluntarios em regimes
disponiveis na legislacdo trabalhista brasileira, como a contratacdo por prazo
determinado, nos termos do artigo. 443, §2° alinea a, da CLT, ou contrato
temporario, nos termos da Lei 6.019/74.

Ademais, o Ministério Publico requereu a condenacgao do COL, braco da FIFA
no Brasil na realizagdo da Copa, a indenizar a quantia de R$ 20.000.000,00 a titulo
de danos morais coletivos a sociedade brasileira, revertidos ao Fundo de Amparo do
Trabalhador.

Segundo a inicial, o COL atua com o intuito de fraudar a relagcédo de emprego,
demonstra desprezo ao chamado “Valor Trabalho”, o que é, segundo o MPT,
caracterizado como pratica incompativel com a consciéncia coletiva que reclama
respeito a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho, a cidadania

e a soberania nacional.
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A respeito dos danos morais coletivos, André de Carvalho Ramos assim

ensina:

(...)n4o somente a dor psiquica pode gerar danos morais; devemos ainda
considerar que o tratamento transindividual aos chamados interesses
difusos e coletivos origina-se justamente da importancia destes interesses e
da necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora, tal importancia somente
reforca a necessidade de aceitacdo do dano moral coletivo, ja que a dor
psiquica que alicergou a teoria do dano moral individual acaba cedendo
lugar, no caso do dano moral coletivo, a um sentimento de desapreco e de
perda de valores essenciais que afeta negativamente toda uma coletividade.
(...) Assim, é preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo
causado pelas agressdes aos interesses transindividuais afeta-se a boa
imagem da protecdo legal a estes direitos e afeta-se a tranquilidade do

cidadao, que se vé em verdadeira selva, onde a lei do mais forte impera.

Tal intranquilidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos coletivos,
justamente por serem indivisiveis, acarretam lesdo moral que também deve
ser reparada coletivamente. Ou serd que alguém duvida que o cidadao
brasileiro, a cada noticia de lesdo a seus direitos, ndo se vé desprestigiado
e ofendido no seu sentimento de pertencer a uma comunidade séria, onde
as leis sdo cumpridas? (...)

A reparacdo moral deve se utilizar dos mesmos instrumentos da reparac¢ao
material, ja que os pressupostos (dano e nexo causal) sdo os mesmos. A
destinagédo de eventual indenizagdo deve ser o Fundo Federal de Direitos
Difusos, que sera responsavel pela utilizagdo do montante para a efetiva
reparagdo deste patriménio moral lesado. Com isso, vé-se que a
coletividade é passivel de ser indenizada pelo abalo moral, o qual, por sua
vez, nao necessita ser a dor subjetiva ou estado animico negativo, que
caracterizariam o dano moral na pessoa fisica (...). (RAMOS, 1998, p. 80-
98).

Desta feita, os requerimentos da Promotoria do Trabalho da 12 Regido sao,
em suma:

a) pedido liminar para obrigar o COL a abster-se de utilizar mdo de obra
voluntaria durante a Copa do Mundo FIFA de 2014, devendo ainda realizar registro
de todos aqueles selecionados para prestacdo da atividade voluntaria durante o
evento, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00;
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b) ao final, obrigagéo de fazer para que o COL promova o registro em carteira
de trabalho de todos os trabalhadores selecionados como voluntarios, conforme
exige o artigo 41, da CLT, efetuando o pagamento do salario devido como
contraprestacao ao servico prestado e seus reflexos legais (percentual de férias, 13°
salario, FGTS, INSS), também sob pena de pagamento de multa diaria no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

c) a condenacgédo do COL ao pagamento de quantia no minimo valorada em
R$ 20.000.000,00, a titulo de indenizacao pelos danos morais causados aos direitos
difusos e coletivos dos trabalhadores coletivamente considerados, recolhida em
favor do Fundo de Amparo do Trabalhador.

Destaca-se de oportuno um dos documentos anexados pela promotoria a
peticdo inicial da acado aqui discutida. Trata-se de o manifesto denominado
“Manifesto Contra o Trabalho Voluntario na Copa” divulgado pelo renomado Juiz do
Trabalho Jorge Luiz Souto Maior e assinado por significativa quantidade de juristas,
profissionais e entidades de areas afins, como a OAB/RJ e Associacao Brasileira de
Advogados Trabalhistas — ABRAT. Neste sentido, segue trecho do manifesto:

Ocorre que, em concreto, resolveram fazer letra morta do compromisso e das
normas constitucionais inseridas na érbita dos direitos fundamentais de
protecdo ao trabalhador ao vislumbrarem a utilizacdo da lei do trabalho
voluntario para a execucao de servigcos durante a Copa as entidades ligadas a
FIFA e mesmo aos governos federal e locais, institucionalizando, assim, a
figura execravel da precarizacdo do trabalho, que se aproveita da necessidade
do trabalhador em beneficio desmedido do poder econdmico, reproduzindo e

alimentando, por torpes razdes, a l6gica do trabalho em condi¢cdes anélogas a
de escravo. (MAIOR, 2014, p. 1)

Desta maneira, o reclamo promovido pelo MPT foi encaminhado, ainda no dia
03 de Junho de 2014 ao judiciario trabalhista da cidade do Rio de Janeiro.

Insta salientar, que mesmo antes do excelentissimo Dr. George Luis Leitdo
Nunes proferir sua decisao interlocutéria acerca do pedido liminar da parte autora, o
que se deu no dia seguinte ao protocolo da acdo, o COL apresentou manifestacao
ao pedido antecipatério do MPT por julgar indispensavel a consideracao de seus
argumentos no iminente despacho.

Em sua manifestagcdo, o COL antecipa, de forma sucinta, a defesa que viria a

fazer posteriormente em contestacao, que sera visto a seguir. Além disso, de forma
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adequada, em seu despacho o juiz competente sequer analisa a manifestacao
realizada, tendo em vista que a liminar foi pleiteada em carater “inaudita altera
parte”, ou seja, sem que seja ouvida a outra parte.

De qualquer forma, a liminar requerida foi indeferida pelo magistrado
trabalhista, em deciséo prolatada no dia 04 de Junho de 2014.

Em suas razdes o juiz destacou que nao vislumbrava, naquele momento
processual, a verossimilhanca das alegacdes trazidas aos autos pela Promotoria do
Trabalho.

Aponta que a FIFA/COL esta expressamente autorizada a fazer uso de
servigos voluntarios pela Lei 12.663/2012, conhecida popularmente como Lei Geral
da Copa, que sera alvo de maiores consideragdes a seguir. Ademais, aponta haver
notério interesse de parte da populacdo na prestacdo dos servicos voluntarios
questionados.

O magistrado, porém, faz ressalvas:

(...) A lei federal esta em plena vigéncia, razdo pela qual entendo que nao
se configura, nesta analise inicial, a verossimilhanca das alegacdes para
que se intervenha no evento a ponto de, as vésperas do mesmo, determinar

os procedimentos que o Douto Ministério Publico requereu.

Tal fato nao significa dizer que a atuacdo dos voluntarios durante a copa
nao possa ser objeto de andlise pelo Poder Judiciario, a fim de detectar
desvio da finalidade do servigo voluntario e responsabilizar aqueles que
procuraram utilizar de forma indevida a legislagdo que protege o cidadao.
(DECISAQ, 4 de jun. 2014)

Por fim, indeferida a liminar pleiteada, foi designada pelo juizo decisoério
audiéncia inicial para o dia 10 de Julho de 2014, apenas ha 3 dias do fim do evento,
a fim de avaliar melhor as atividades prestadas pelos voluntarios, durante a Copa do
Mundo, bem como analisar os argumentos de ambas as partes.

Portanto, em face ao pequeno periodo restante para o inicio da competicéo,
estava garantida a presenca de mao de obra voluntaria durante a Copa do Mundo
de Futebol, podendo ainda, obviamente, ser questionada a sua legalidade. Destarte,

a partir de agora ira se analisar os argumentos de defesa do COL.
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4.3 A DEFESA DO COMITE ORGANIZADOR LOCAL DA COPA DO MUNDO E
SEUS DESDOBRAMENTOS

Primeiramente, necessario ressaltar curioso incidente ocorrido no curso da
acao objeto de analise, logo ap6s a decisao interlocutéria proferida.

A Uniado, através de sua Advocacia Geral, apresentou no dia 09 de Junho do
mesmo ano, um pedido de intervengcdo na Acao Civil Publica, como assistente
simples do Comité Organizador Brasileiro, nos termos dos artigos 50 e seguintes do
Cédigo de Processo Civil.

Em suas razdes, aduz a Unido que seu interesse juridico na demanda esta
fundado no disposto no artigo 22 da Lei n® 12.663/2012, que determina que sera
responsabilizada a Unido, diante de acao ou omissao, pelos danos eventualmente
causados a entidade FIFA, aos seus representantes legais, empregados ou
consultores.

E de se mencionar que em sua tentativa de intervencdo a Unido tece
fundamentada defesa em favor do COL, como se, de fato, defensor daquela fosse,
corroborando os argumentos que seriam trazidos posteriormente pela entidade em
sua contestacéo.

Em 03 de Julho de 2014, o magistrado incumbido em analisar o caso

despachou negando o pedido de intervengédo da Unido nos seguintes termos:

Indefiro o requerimento da Unido para ingressar na lide como assistente do
Comité Organizador Brasileiro, por ndo vislumbrar o interesse da Uniao, ja
que a lide se volta contra pessoa juridica de natureza privada, nao
bastando, para tanto, previsdo na lei de que a Unido seria responsavel por
danos causados a FIFA, porque ndo é a hipétese dos autos. (DESPACHO,
03 jun. 2014)

Assim, superado o incidente, apresentou o COL, na audiéncia do dia 10 de
Julho de 2014, sua defesa na forma de contestacdo dos fatos e fundamentos
trazidos pelo MPT na agcdo em comento.

Em sua defesa o COL suscitou, inicialmente, entre diversos argumentos, a
ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho por entender que este somente
detém incumbéncia de propor agdo para a defesa de interesses coletivos, quando

desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos.
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Asseverou ainda a natureza do direito vindicado pelo MPT como sendo
heterogénea por se tratar do pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio de
mais de 15 mil voluntarios, o que demandaria, segundo a defesa, a andlise
individualizada dos casos. Neste sentido, requereu o COL a extincdo da acdo sem
analise de seu mérito.

Quanto ao mérito da lide, o COL assegurou que a Lei n® 9.608/98 nado € a ele
aplicavel. Isso se da em decorréncia da aprovagao da Lei n® 12.663, a Lei Geral da
Copa, em 05 de Junho de 2012.

Segundo o que afirmou, a Lei Geral da Copa criou, em seu artigo 57, novo
regime de utilizagdo de trabalho voluntario no Brasil, aplicado exclusivamente a FIFA
e ao COL. Sen&o vejamos:

Art. 57. O servigo voluntario que vier a ser prestado por pessoa fisica para
auxiliar a FIFA, a Subsidiaria FIFA no Brasil ou o0 COL na organizagao e
realizacdo dos Eventos constituira atividade ndo remunerada e atendera ao

disposto neste artigo.

§ 12 O servigo voluntario referido no caput:

| - ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim para o tomador do servico voluntario; e

Il - serda exercido mediante a celebragdo de termo de adesédo entre a
entidade contratante e o voluntario, dele devendo constar o objeto e as
condigcbes de seu exercicio.

§ 2° A concessdo de meios para a prestagdo do servico voluntario, a
exemplo de transporte, alimentagdo e uniformes, ndo descaracteriza a
gratuidade do servico voluntério.

§ 32 O prestador do servigo voluntério poderd ser ressarcido pelas despesas
que comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias,
desde que expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o

servigo voluntario.

Assim, conforme asseverou a defesa do COL, ficam estabelecidas duas
modalidades de tomada de servigos voluntarios, uma daqueles servigos prestados
aos entes listados no artigo 57 da Lei Geral da Copa (COL, FIFA e Subsidiaria FIFA)
e aquele prestado em favor de entes publicos de qualquer natureza ou instituicdes
privadas de fins ndo lucrativos, nos termos da Lei 9.608/98, reafirmado no artigo 58
daquela lei. Observa-se:
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Art. 58. O servico voluntario que vier a ser prestado por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou instituicdo privada de fins nao
lucrativos, para os fins de que trata esta Lei, observara o disposto na Lei n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Dessa forma, o programa de voluntariado criado pelo governo brasileiro
através do Ministério do Turismo, mencionado anteriormente, estd sujeito a
legislacéo que regula o servigo voluntario de forma geral.

Contudo, segundo afirmou o COL, foi criada regra especifica e transitéria a
respeito do servico voluntario nos eventos promovidos pela FIFA no Brasil. E nesta

conclusao a que se chega, de acordo com trecho da contestacéo:

Insista-se: a Lei Geral da Copa reconhece o COL como uma sociedade
limitada e, ciente de sua natureza empresaria, prevé a forma como o
trabalho voluntario Ihe sera prestado. Ela cria inequivocamente uma
modalidade especifica de trabalho voluntario em favor das entidades
responsaveis pela Copa do Mundo, que “atendera ao disposto” no art. 57,
conforme sua prépria redagdo, o que afasta expressamente a disciplina
geral da Lei no 9.608/98.

Assim, o trabalho voluntario prestado em favor do COL ndo s6 esta
autorizado pela Lei Geral da Copa como também é exclusivamente por ela
tutelado, por meio do art. 57. Tanto que os paragrafos de tal dispositivo
trazem a integralidade das regras que devem regulamentar o trabalho
voluntério prestado em favor do COL (as quais, alids, sdo bastante
semelhantes ao inteiro teor da Lei n° 9.608/98). (CONTESTACAO, 10 de jul.
2014)

Neste ponto, necessario se faz realizar breves comentarios acerca da Lei
Geral da Copa. Referida lei teve sua origem no Projeto de Lei n® 2.330/11 e, apds
aprovacao nas casas legislativas, foi sancionada pela presidente Dilma Rousseff no
dia 05 de Junho de 2012.

Esta lei garantiu diversas prerrogativas especiais a FIFA e ao COL na
organizacdo e realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e na Copa da
Confederacées FIFA 2013, também realizada no Brasil.

Em 19 de Junho de 2012, dias ap6s a aprovagao da Lei 12.663/2012, foi

realizada, por convocacao do deputado Laércio Oliveira (PR-SE), audiéncia publica
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na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico da Camara dos
Deputados com o intuito de debater justamente a legalidade da exploracdo de
trabalho voluntéario pela FIFA/COL na Copa do Mundo de 2014.

Na oportunidade o deputado Laércio Oliveira assim se manifestou: "Nao
posso ouvir a informagao de que milhares de brasileiros trabalhardo gratuitamente,
enquanto a Fifa enche seus cofres com recursos. A entidade deveria pagar a essas
pessoas um valor compativel com a realidade trabalhista do Pais”. (GOVERNO,
2012)

Na mesma ocasido o0 entdo representante da Federacdo Nacional das
Empresas de Servigos e Limpeza Ambiental, Erminio Alves Neto, demonstrou a
insatisfacdo da categoria:

As empresas no Brasil sdo cobradas demais pelo Ministério do Trabalho e
pelo Ministério Publico para registrar os funciondrios, e ainda temos de
competir com os produtos da China. Nao é justo que uma entidade que tem
um lucro absurdo, como a Fifa, ndo pague sequer os salarios para 18 mil
trabalhadores e a empresa brasileira seja fiscalizada violentamente pelo
Estado. (GOVERNO, 2012, p. 1)

De outro lado, deve-se ressaltar que a constitucionalidade da lei supracitada
foi questionada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4976, proposta pela
Procuradoria Geral da Republica perante o Supremo Tribunal de Justica em Maio de
2014.

Sua constitucionalidade foi confirmada quase por unanimidade, restando o
Ministro Joaquim Barbosa vencido em alguns quesitos. Contudo, destaca-se que
somente pontos especificos da mencionada lei foram questionados como, por
exemplo, a responsabilizacdo da Unido em ressarcir a FIFA em caso de prejuizos
causados por terceiros e por fendmenos da natureza, motivo alegado pela Unido em
tentativa de intervir no feito.

Dito isso, retornando a analise da contestacdo do Comité, observa-se que
este exalta o grande interesse havido na procura de pessoas dispostas a prestarem
os servigcos voluntarios como forma de defender as boas condi¢ées de trabalho
prestadas pelos voluntarios.

Destaca ainda que a média de horas trabalhadas pelo voluntario durante a
Copa foi de 8 horas diarias, ultrapassando esta marca em raros casos. Ademais,
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afirma que a grande maioria dos selecionados néo trabalhou por mais de 5 ou 6 dias
no evento.

Ainda, tenta afastar a possibilidade de reconhecimento dos vinculos
empregaticios dos prestadores de servico voluntario durante a competicdo ao
afirmar que a relagao mantida entre o COL e os voluntarios jamais se aproximou da
configuracdo da relagcdo empregaticia, sobretudo, a habitualidade, onerosidade e
subordinagéo.

Trata-se de um primeiro esforgco técnico da defesa do comité em afastar-se da
ténue linha que separa o servigo voluntario e o trabalho propriamente dito. Conforme
se observa:

A) NAO HAVIA CONTRAPRESTAGAO AO TRABALHO. Os trabalhadores
jamais esperaram qualquer tipo de contraprestacdo pelos servigos
prestados e tampouco se pactuou qualquer remuneragao pelos mesmos.
Ausente, assim, o elemento de onerosidade previsto no art. 3% da CLT. Em
todo caso, impugna-se, subsidiariamente, o valor indicado pelo MPT para
ser usado como salario dos voluntarios, devendo esse MM. Juizo utilizar

como base para tanto o salario minimo nacional, proporcionalizado pela

jornada mensal efetivamente observada por cada pessoa.

B) OS VOLUNTARIOS NAO ESTAVAM SUJEITOS A QUALQUER
CONTROLE, DIRETO OU INDIRETO, EM RELACAO AO HORARIO. Além
disso, nao havia meios de se exercer qualquer poder disciplinar sobre os
voluntérios, que ndo podiam ser punidos em caso de atraso, faltas ou falhas

em sua atuacgao.

C) NA MAIORIA DOS CASOS, NAO HAVIA HABITUALIDADE NA
PRESTACAO DE SERVICOS. Também como ja exposto, boa parte dos
voluntérios sequer trabalhava diariamente. Aqueles lotados nos estadios
(que totalizam 9.000 pessoas), por exemplo, apenas prestaram servigos por
4 a 6 dias durante toda a competicdo. (CONTESTACAQ, 10 jul. 2014)

Por ultimo, o COL rechaca o pleito da promotoria na condenagdo em danos
morais coletivos valorados em R$ 20.000.000,00, justamente por entender legal e
regular o servigco voluntario por si tomado durante o evento.

Afirma que o MPT almeja uma condenagcdo de carater punitivo e nao
reparador, o que ndo possui sequer amparo legal, segundo a defesa. Defende os
beneficios trazidos pela utilizacgdgo de mao de obra voluntaria aos préprios

voluntarios, defendendo que o servigo voluntario na Copa desenvolve o sentimento
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de dignidade social, aumenta a autoestima dos participantes, além de melhorar a
imagem do pais perante os espectadores, que sao potenciais turistas no futuro.

Questiona ainda a conduta do MPT por ter trazido este assunto a discusséo
somente as vésperas da realizacdo da Copa do Mundo, sendo que a Lei Geral da
Copa foi aprovada ainda em 2012 e o trabalho voluntario foi utilizado nos mesmos
moldes aqui discutidos na Copa das Confederac¢des, em Junho de 2013.

Isto posto, foi realizada audiéncia de conciliacdo em 10 de Julho de 2014,
conforme previsto, que restou infrutifera.

Assim, o magistrado abriu prazo para que o MPT se manifestasse acerca dos
argumentos do COL em sua contestacdo. Apds, deu vistas ao réu para expor suas
razdes a respeito de novos documentos trazidos pela promotoria.

Em suas peticoes, tanto o MPT quanto o COL pouco agregam a discussao,
pois acabam por repisar argumentos ja anteriormente debatidos.

O MPT continua, no ponto principal de sua tese, por defender a ilegalidade de
tomada de servico voluntario por uma empresa privada que pretende auferir lucro
com o evento. Portanto, reitera seus pedidos iniciais.

De outro lado, o COL reafirma a legalidade de sua conduta, por ser
expressamente autorizado pela especifica Lei 12.663/2012 a utilizar o servigo
voluntario durante a Copa do Mundo de 2014. Neste sentido, novamente requer a
improcedéncia de todos os pedidos.

Por fim, respeitados os tramites legais, foram encaminhados os autos ao juizo
para prolacdo de sentencga, o que sera analisado em seguida.

4.4 A SENTENGCA E O TRAMITE ATUAL DA ACAO

O competente juiz titular da 592 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, Dr.
George Luis Leitdo Nunes, apds ouvir o depoimento das testemunhas arroladas
pelas partes, proferiu sentenca em 09 de Setembro de 2014.

Entre outros pontos, o magistrado negou o pedido feito pelo COL para que
fosse reconhecida a ilegitimidade ativa do MPT na presente lide. Quanto a este

tema, a decisao se deu nos seguintes termos:
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O MPT exerce o seu munus publico na defesa dos direitos coletivos. Os
direitos coletivos se constituem como direitos transindividuais de pessoas
ligadas por um mesmo tipo de relagédo juridica entre si ou com a parte
contraria, podendo seus sujeitos ser determinados. Em tese, ha também a
indivisibilidade do direito, jA que nao seria possivel, no caso, conceber
tratamento diferenciado aos diversos interessados coletivamente, desde
que ligados pela mesma relagao juridica e sujeitos a mesma situacao fatica.
(SENTENGCA, 09 de set. 2014)

A respeito do mérito da acao, quanto a utilizacdo de méao de obra voluntaria
pela COL na Copa do Mundo, o juiz sentenciante entendeu que ao réu assiste razao
nos exatos termos de sua defesa.

Segundo a sentencga, o advento da Lei 12.663/2012 fez com que fosse criado
um regime de excecdo transitoria a utilizagdo de servigos voluntarios em territorio
nacional.

O juiz reconhece na decisdo que a entidade tomadora do servico voluntario &,
de fato, empresa privada e que busca grandes lucros com a realizagdo da Copa no
Brasil, porém afirma que isto pouco importa ao presente caso.

Isso porque, conforme o magistrado observa, o artigo 57 da Lei Geral da
Copa autoriza, expressamente, a tomada de mao de obra voluntaria pela FIFA e
pelo COL na realizacao do mundial de futebol no Brasil.

Ressalta ainda, que o artigo 58 da mesma lei continua a impor as restricoes
previstas na Lei 9.608/98 a qualquer outro episédio de voluntariado no pais,

inclusive durante a realizac&do do evento.

Nos termos da decisdo proferida:

Assim, independente da constatacdo de que a entidade FIFA aufere lucros
“astronémicos” com o evento que conceitua como um dos “maiores
espetaculos esportivos da Terra”, a Lei n® 12.663/12, em vigor desde 5 de
junho de 2012, criou verdadeira excecdo transitéria a regra geral do
tomador dos servigos voluntarios contida na Lei n® 9.608/98, pois permitiu
expressamente o trabalho voluntario para a FIFA, Subsidiaria da FIFA e
COL, condicionando-o apenas ao evento Copa do Mundo 2014.(DECISAO,
09 de set. 2014)
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No corpo da sentencga, o juiz ainda ressalta a constitucionalidade da Lei Geral
da Copa garantida pelo Supremo Tribunal Federal, de acordo com o afirmado pelo
COL em sua tese de defesa. Senao vejamos:

Estando a Lei da Copa em pleno vigor e tendo sido, inclusive, sido rejeitada
pelo Pleno do Excelso Supremo Tribunal Federal a arguicdo de
inconstitucionalidade contida na ADI 4976/DF (ainda que nado tenha sido
objeto da analise qualquer arguicao de inconstitucionalidade do citado artigo
57, da Lei 12.663/12), ndo ha como caracterizar a ilicitude do trabalho
voluntario prestado para o COL na Copa do Mundo. (DECISAO, 09 de set.
2014)

Ainda, aponta na decisdo a aparéncia de boas condigdes de trabalho
fornecida aos voluntarios, ao destacar os depoimentos favoraveis ao COL dado
pelas testemunhas ouvidas no processo.

Ademais, observa que tanto os voluntarios, quanto o COL, jamais
demonstraram intencdo de estabelecer relacao de trabalho entre as partes. Pelo
contrario, segundo a decisdo, as partes sempre deixavam clara a graciosidade do
servico prestado.

Didaticamente, o magistrado analisa e afasta o pleito de reconhecimento do
vinculo empregaticio entre COL e os voluntarios prestadores de servico na Copa do
Mundo. Segundo ele, a relacdo estabelecida esta longe de obter os elementos

caracterizadores do trabalho segundo a CLT. Constata-se em trecho da sentenca:

Isto porque a relacdo de emprego necessita do reconhecimento da
existéncia de diversos elementos caracterizadores, como o animo de
contratar, de pagar salario e de dirigir a prestacao de servigos, por parte da
instituicdo ou empresa tomadora da mao de obra (artigo 2°, da CLT) e, por
outro lado, a prestacao de servigos ndo eventuais, onerosos e subordinados
pela parte do prestador de servicos (artigo 3%, da CLT). (DECISAO, 09 de
set. 2014)

Neste sentido, segundo o magistrado, ausente qualquer interesse de
contratacao entre as partes, ainda resta prejudicado o pleito do MPT tendo em vista

a auséncia de onerosidade na relacdao. Nao foi observado no caso qualquer
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pagamento feito pelo COL aos voluntarios que pudesse ser caracterizado como
verba de natureza salarial. Somente se verificou as indeniza¢des fruto de gastos
tidos pelos proprios voluntarios com a prestacdo dos servicos, o0 que €
expressamente autorizado pela legislacao.

Neste mesmo norte, extrai-se do corpo da decisio:

Outro oObice ao pleito foi a auséncia de onerosidade na prestacdo dos
servicos. Em momento algum foi prometido pelo tomador dos servigos ou
requerido pelo prestador dos servicos um pagamento de remuneragéo. Os
interessados sabiam que trabalhariam gratuitamente e, mesmo assim, se
inscreveram. Tinham perfeita no¢do que a FIFA aufere lucros consideraveis,
mas, mesmo assim, quiseram trabalhar gratuitamente. Cada pessoa é livre
para fazer aquilo que néo Ihe é proibido e, no caso, trabalhar gratuitamente
para a FIFA estava autorizado pela Lei Geral da Copa, portanto, com
respaldo legal. (DECISAQ, 09 de set. 2014)

Diante do exposto, o0 magistrado negou integralmente os pedidos formulados
pela Promotoria do Trabalho na presente Acao Civil Publica, de acordo com os

fundamentos que muito bem sao resumidos nos seguintes paragrafos da sentenca:

Data vénia, entendo que nao se pode restringir o interesse de parcela
significativa da populagdo em trabalhar voluntariamente para o evento Copa
do Mundo 2014, apenas pela alegacdo de que estaria sendo ferida a
soberania nacional ou desprezada a Lei n® 9608/98. Ora, esta em vigor uma
lei que passou pelo processo legislativo, sendo promulgada e sancionada,
conforme os requisitos da Constituicdo Federal de 1988. Até o presente
momento, nenhum dos seus artigos foi considerado inconstitucional,
inclusive pelo Excelso Supremo Tribunal Federal. (DECISAO, 09 de set.
2014)

Diante de tudo o que restou apurado, bem como pelo reconhecimento da
existéncia de norma legal vigente que permite o trabalho voluntario para a
FIFA, Subsidiaria da FIFA e COL, ndo havendo qualquer prova de
irregularidade no trabalho voluntario até entédo realizado, que pudesse torna-
lo nulo, ndo ha como acolher a pretensdo do Douto MPT, descabendo

qualquer tentativa de reconhecimento de vinculo empregaticio entre o Réu e
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os voluntarios selecionados, razdo pela qual julgo improcedente o pedido
formulado no item “2” da inicial. (DECISAO, 09 de set. 2014)

Por dltimo, o juiz sentenciante julgou improcedente o pedido do MPT de
condenacao do COL ao pagamento de danos morais coletivos, por fundamentos que
em muito se confundem com os ja expostos.

Segundo ele, por ndo constatar qualquer irregularidade em toda a celeuma
criada pela acao discutida, ndo ha que se falar em condenagédo por danos morais.

De forma a ilustrar, retira-se da decisao:

Nao houve a caracterizacdo de qualquer ato ilicito do COL que pudesse
provocar um dano moral causado aos direitos difusos e coletivos dos
trabalhadores, razao pela qual julgo improcedente o pedido formulado no
item “3” da inicial. (DECISAQ, 09 de set. 2014)

Dessa forma, em vista de concluir o presente ponto, cumpre informar que o
Ministério Publico do Trabalho recorreu da decisao prolata, ainda no final de 2014,
apresentando recurso ordinario enderecado ao egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido, que ja fora devidamente contrarrazoado, no inicio do ano de
2015, pelo Comité Organizador Local da Copa do Mundo FIFA 2014.

O MPT néo inova em seus fundamentos, apelando para o que denomina uma
“interpretacao sistémica” dos artigos 57 e 58 da Lei Geral da Copa e reafirmando a
impossibilidade de tomada de servicos voluntarios pelo COL.

Afirma que a permissdo excepcional concedida pela Lei supracitada € uma
afronta a garantia de justica social, principio basilar do ordenamento juridico
trabalhista nacional.

Dito isso, o MPT requer a reforma da sentenca prolatada, reafirmando a
necessidade de reconhecimento da existéncia de relacdo de emprego na atividade
praticada, bem como a condenagédo do COL na reparacédo a titulo de danos morais
coletivos nos mesmos termos ja arguidos no decorrer da agao.

Do outro lado, as contrarrazdes trazidas pelo COL sao nada além de uma
copia dos argumentos trazidos pela entidade na sua contestacdo. A recorrida se
sustenta nos fundamentos confirmados pelo juiz de primeiro grau em sentenca de

mérito.
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Exalta o sucesso na realizacdo da Copa do Mundo e na utilizacdo de méo de
obra voluntaria no evento.

Destaca novamente que estava autorizado a tomar servigos voluntarios
durante a Copa pela Lei 12.663/2012, que deve prevalecer sobre a legislacao que
dispde acerca do voluntariado no Brasil por se tratar esta de lei expressa, especifica,
posterior e especial.

Ressalta ainda que o servigo prestado ndo induz a caracterizagéo de vinculo
empregaticio por se tratar de servigo gratuito, eventual e sem qualquer traco de
subordinagao.

Firme nestes argumentos e elogiando a decisdo do juiz em primeiro grau, 0

COL requereu o improvimento integral do recurso ordinario interposto pelo MPT.

Concluindo, o recurso ordinario apresentado aguarda pauta de julgamento
perante o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido na certeza de que,
independente da decisao a ele dada, devera ser apresentado recurso de revista para
gue o tema seja analisado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Sem duavidas, ao imbroglio aqui exposto estao distantes de serem conferidos
os efeitos do transito em julgado.
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5 CONCLUSOES

O presente estudo objetivou fortalecer o entendimento a respeito do servico
voluntario, e do voluntariado como um todo, buscando aparelhar o leitor para, ao
final, proceder a analise critica do caso envolvendo o evento esportivo apontado.

Neste sentido, demonstrou-se a importancia do labor na construcdo do ser
humano como ser civilizado, afirmando que o trabalho nao € realizado
exclusivamente visando a remuneracao.

E neste contexto que se insere 0 movimento voluntério que, como visto, teve
sua origem no Brasil nos primeiros anos da era colonial. Inicialmente este possuia
um carater meramente assistencialista, voltado para a area da saude e comumente
praticado por religiosos.

Em vista do desenvolvimento da sociedade, o voluntariado também evoluiu. O
meio social comegou a perceber a possibilidade de utilizacdo da méo de obra
voluntaria nas lacunas deixadas pelo Estado, na tentativa de usar o servico
voluntario como meio de transformacao social.

Atualmente, o voluntariado € estimulado dentro de ambientes corporativos,
como grandes empresas, além de 6rgaos publicos, organizacdes sem fins lucrativos
e afins.

Demonstrou-se que o estimulo ao voluntariado é bem visto pela sociedade
em geral e o seu fomento interno acabou se tornando ferramenta de marketing
positivo na iniciativa privada. E a chamada “era da colaborac&o”.

Observado o iminente fenébmeno do voluntariado no Brasil, é necessario que
se estabelecam relevantes regras para o seu acontecimento. Essas regras néao
possuem o intuito de desestimular a livre iniciativa de voluntariar pelo prestador.
Pelo contrario, uma competente regulamentacdo do servico voluntario protege o
prestador de eventuais abusos praticados por tomadores, que véem na méao de obra
voluntaria uma boa maneira de diminuirem seus custos de producao.

Dessa forma, o estudo conceituou os requisitos caracterizadores do servigo
voluntario, observando e interpretando a Lei 9.608/1998, bem como a jurisprudéncia
nacional, resumindo-os da seguinte forma:

a) a necessaria auséncia de contrato de trabalho;

b) a expressa e clara manifestacdo de vontade do prestador do servico
voluntario, de forma a opor o voluntariado do servigo for¢gado;
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c) a existéncia de subordinacao juridica mitigada. Observou-se a relutéancia de
doutrinadores e magistrados em reconhecer a existéncia de subordinagdo entre o
prestador e o tomador dos servicos voluntarios, em clara confusao feita por estes
entre os institutos da subordinacéo juridica e do poder diretivo do empregador;

d) a formalizacdo através de termo de adesdo. Conforme demonstrado, a
mera existéncia do termo pouco influi quando, pelo principio da realidade sobre a
forma, se verifica a existéncia de vinculo empregaticio na relacdo estabelecida.
Porém, segundo a jurisprudéncia, a falta do instrumento pode, por si s6, caracterizar
o vinculo de emprego entre prestador e tomador;

e) a nao onerosidade da relagdo. Excetua-se, segundo a legislacédo, a
possibilidade de ressarcimento de despesas previamente autorizadas pelo tomador.
Porém, este ressarcimento possui mero carater indenizatério, ndo afastando a
condicdo graciosa do pacto;

f) o carater benevolente do servico prestado. Ressalta-se, que segundo a
jurisprudéncia é do tomador dos servicos a incumbéncia de provar a benevoléncia
da relacao;

g) a condicao dos polos prestadores e tomadores de mao de obra voluntaria.
Em vista do exposto, percebe-se que 0 servigo voluntario deve, obrigatoriamente,
ser prestado por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social.

Esta ultima condigdo é o grande fio condutor de toda a celeuma criada pela
Acgéo Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho em face do Comité
Organizador da Copa no Brasil, que se trata, na realidade, de representante da
Federacéao Internacional de Futebol na organizacédo do evento esportivo.

Isto porque € o Unico pré-requisito ndo cumprido pela entidade para ser
reconhecida como legitima tomadora de servigos voluntarios.

Fazendo breves consideracdes a respeito do processo debatido, resta claro
que o Ministério Publico do Trabalho cumpre exemplarmente a sua funcdo ao
levantar o questionamento, apds receber denuncia, a respeito da utilizacdo de
voluntarios em um evento que declaradamente traria grandes lucros a empresa
tomadora.

Porém, o érgao defensor da ordem juridica encontra-se de maos atadas ao
deparar-se com a aprovacado pelo congresso nacional da Lei 12.663/2012, que
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autoriza expressamente a FIFA e o COL a tomarem servigcos voluntarios na
realizacdo da Copa do Mundo.

Esse entendimento foi muito bem demonstrado na defesa apresentada pelo
do COL na acéo e confirmado em sentencga pelo magistrado ao declararem a criacao
de verdadeiro regime de excecdo a regra imposta por Lei Federal a respeito da
matéria.

Ademais, a defesa foi bastante competente em desconstruir outros
argumentos sugeridos com certa ingenuidade pela promotoria, ao demonstrar as
boas condicbes de trabalho dos voluntarios e o depoimento de alguns destes
demonstrando profundo animo de participar do evento, oferecendo sua mao de obra
sem expectativa de qualquer contraprestacao.

Conforme afirmou o juiz sentenciante em sua decisédo, deve ser considerado o
relevante nimero de pessoas inscritas para participarem do programa, superando
em 10 vezes o numero de vagas disponiveis.

Porém, mesmo que ineficaz, é elogiavel a postura adotada pelo MPT e pela
promotora incumbida ao caso. Isso se da porque, conforme defendido na peca
inaugural da agcdo, o que se busca ndao é somente questionar a condicdo da
tomadora dos servigcos, mas sim defender o “valor trabalho” no ordenamento juridico
nacional.

Neste sentido, o MPT nao visa coibir o livre arbitrio das pessoas que queiram
atuar voluntariamente na Copa. Na verdade, a promotoria procura defender a
prevaléncia da regra geral do trabalho assalariado, sendo o trabalho voluntario a
excegao em nosso ordenamento.

Como explicar ao empregador que, submetido a toda a legislacao trabalhista
vigente no pais, remunera devidamente seu empregado e ainda honra com todas as
garantias legais e reflexos previdenciarios obrigatérios, que poderosa entidade
internacional estda autorizada, excepcionalmente, a gerar lucros astrondmicos no
pais a custa de mao de obra voluntaria?

Obviamente, ndo é responsabilidade de o 6rgao ministerial responder a esta
pergunta.

Com o surgimento da Lei Geral da Copa, cujo tramite de aprovacado no
congresso foi, apesar de democratico, regado a diversos atropelos regimentais, a
FIFA e o COL tiveram garantidas relevantes prerrogativas legais na defesa de seus

interesses.
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Foram conferidos a estas entidades poderes excepcionais e transitérios,
como € o caso da exploragdo do voluntariado durante a Copa. Tudo isso defendido
pelo proprio governo. Para chegar a esta conclusdo basta observar a tentativa
frustrada da Unido de intervir por duas vezes na acao judicial como assistente de
defesa do Comité Organizador.

Dessa forma, em vista do exposto e do estudo realizado, pode-se concluir
como acertada a decisao do magistrado ao negar provimento aos pleitos do MPT.

Isto porque, sob o enfoque da estrita legalidade, o COL/FIFA cumpriu todos
0s requisitos a ele submetidos para a utilizacdo de mao de obra voluntaria durante a
Copa do Mundo FIFA de 2014. Sua conduta foi legalmente adequada e dificilmente
sera desqualificada na decisdo em segundo grau de jurisdicdo pendente de analise.

A titulo de consideracdes finais, resta unicamente questionar a aprovacao
pelo congresso nacional, além da sancao presidencial, da Lei Federal excepcional
para a Copa do Mundo.

Cabe lembrar, como forma de reflexao final e provocacdo, que o Comité
Organizador Local da Copa do Mundo foi fundado no ano de 2008, apds 0 anuncio
do Brasil como sede do evento. Naquele momento, foi investido no posto de
presidente da entidade o Sr. Ricardo Terra Teixeira, entdo presidente da
Confederacdo Brasileira de Futebol. Posteriormente, no ano de 2012, assumiu o
cargo maximo do COL o Sr. José Maria Marin.

As duas personalidades supracitadas séo alvo de investigagdes coordenadas
por érgaos ligados ao governo dos Estados Unidos da América que apontam para
um grande esquema de corrup¢ao envolvendo dirigentes da Federacao Internacional
de Futebol.

Segundo a investigacao, deflagrada no dia 27/05/2015, os dois dirigentes sao
apontados como corruptos por terem recebido grandes quantias em dinheiro para
influenciarem em decisdes da entidade maxima do futebol. Ressalte-se, isso tudo
enquanto ocupavam, cada um ao seu tempo, o cargo de presidente do Comité
Organizador Local.

O Sr. José Maria Marin encontra-se preso na Suica desde entdo e aguarda
processo de extradi¢cdo para o pais norte-americano.

Diante de tudo isso, torna-se ainda mais aviltante a aprovacao de legislacao

que garante a uma entidade com estas caracteristicas a exploracao pontual de mao
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de obra voluntaria em busca de lucros milionarios, a despeito da legislacao
preexistente.

Por fim, a respeito do grande interesse de parte da populacdo em oferecer
seu trabalho de forma gratuita na realizacdo da Copa do Mundo, destaca-se breve
ponderacao realizada pelo juiz George Luis Leitdo Nunes, em sua decisao
interlocutoria que nao acolheu o pedido liminar do MPT e, por conseguinte, autorizou
o voluntariado usado pelo COL, quando diz que gostaria de ver tantos voluntarios se
apresentando para o trabalho em areas sociais e carentes da populacdo como se
apresentaram para a Copa do Mundo de 2014.

Trata-se, sem duvida, do mais lucido trecho das decisbes prolatadas por
aquele magistrado no julgamento da acao.
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