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Resumo

A memoria revelada de um pais pode em muitas ocasifes ser
assustadora, entretanto, mais assustador é ndo ter o conhecimento do
passado, ainda que remoto. Com a Guerra Fria, 0 mundo dividiu-se em
dois grandes blocos com culturas econdmicas diferentes: o capitalismo e
o socialismo. Nesta senda, a busca pelo dominio das pequenas poténcias
gue se formavam instigou a eclosdo de ditaduras civis-militares nos
paises que se encontravam na Orbita capitalista norte-americana. De
volta ao espectro democratico, o que se pretende aqui € expor politicas
adotadas pelo governo brasileiro em prol da busca da verdade, bem
como debater quais as medidas possiveis de serem tomadas para
amenizar a dor das vitimas e construir a meméria do povo brasileiro.

Palavras-chave: Ditadura civil-militar. Meméria. Verdade. Justica.






Abstract

The memory revealed of a country on many occasions can be daunting,
however, more scary is not having the knowledge of the past, albeit
remote. With the Cold War, the world was divided into two large blocks
with different economic cultures: capitalism and socialism. In this vein,
the search for the field of small powers that formed instigated the
outbreak of civil-military dictatorships in countries that were in the US
capitalist orbit. Back in the spectrum democratic, what is intended here
is to expose policies adopted by the Brazilian government to promote
the search for truth and to discuss what the possible measures to be
taken to ease the pain of the victims and build memory of the Brazilian
people.

Keywords: Civil-military dictatorship. Memory. Truth. Justice.
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INTRODUCAO

“Dormia

A nossa patria mae tdo distraida
Sem perceber que era subtraida
Em tenebrosas transagoes”

A redacdo do presente estudo deu-se através da pesquisa e analise
de fatos ocorridos num passado recente no Brasil, fatos estes que nédo
foram revelados em sua totalidade, e que hoje fazem parte de um
presente ausente, cuja incerteza ndo possibilita o alento. A proposta
essencial é trazer a tona as contradi¢cdes do processo de transicdo que
gerou a anistia das atrocidades que ocorreram quando da ocorréncia do
regime autoritario iniciado em 1964, amparados sob a égide da
denominacdo e legalidade dos estados de excegdo, para que cheguem ao
conhecimento da presente e futuras geragcdes e ndo tornem a ocorrer.

O Golpe de 1964 é oficialmente registrado como a tomada do
poder pelos militares, com o intuito de proteger o Brasil do perigo
vermelho. No entanto, 0 que ndo se expde de maneira transparente é a
participacdo de outros envolvidos, que ndo s6 os militares. Seja com
apoio financeiro, aparato bélico ou envolvimento pessoal, o fato é que
além das Forcas Armadas brasileiras, diversas pessoas fisicas e
juridicas, nacionais e internacionais, sustentaram o inicio e manutengéo
do periodo desumano, que durou 21 (vinte e um) anos no Brasil.

Ainda, o estabelecimento de regime ditatorial ndo ocorreu
somente no Brasil, mas também por toda a América Latina, sendo que
as maiores atrocidades foram registradas nos paises do Cone Sul,
quando “regimes militares dos 5 paises articularam integracdo
operacional de seus 6rgdos de repressdo politica™ visto que eram os que
ofereciam maior risco & hegemonia norte-americana, como se entendera
adiante.

! BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Direito & Memoria e

a Verdade: Comissédo especial sobre mortos e desaparecidos politicos, Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007, p.21.
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Na Argentina, os dados apontam para uma estimativa de 30
(trinta) mil mortos e desaparecidos®. O pais passou por dois governos
ditatoriais, o primeiro em 1966 e o segundo dez anos mais tarde, em
1976, com o recrudescimento da violéncia. A ditadura militar findou em
1983, porém ndo se pode dizer que a violéncia moral acabou, uma vez
que ainda hoje as madres de la plaza de mayo® se retinem em busca de
noticias acerca do paradeiro dos filhos desaparecidos durante os anos de
chumbo.

No Chile, por sua vez, os militares instalaram-se no governo em
1973, quando o entdo presidente, Salvador Allende, foi executado no
palacio de La Moneda, a mando de Augusto Pinochet, que comandou o
pais até 1988.

Entre os anos 1970-1973, o partido da Unidade Popular governou
0 Chile, sendo uma administragdo marcada pelo fortalecimento dos
partidos de esquerda, mobilizacBes socialistas, aproximacao diplomética
com Cuba e com a Unido Soviética, crescimento do setor nacional-
estatal da economia, como as minas de cobre, maior fonte de divisas do
pais. Como represélia contra o avang¢o econdémico-social, o comandante
Pinochet deu o golpe, derrubando o governo popular e instaurando a
pratica de torturas, das quais resultam em dados que oscilam entre 3.000
e 10.000* opositores assassinados.”

2 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Direito & Memoria e

a Verdade: Comisséao especial sobre mortos e desaparecidos politicos, Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007, p. 20.

Hoje, abuelas de la plaza de mayo.
BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Direito & Meméria e &
Verdade: Comissdo especial sobre mortos e desaparecidos politicos, Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007, p.20/21.
° N&o menos cruéis foram as ditaduras do Uruguai e do Paraguai. No
Uruguai, os militares tomaram o poder em 1971, mantendo o entdo presidente
Juan Maria Bordaberry a frente, como uma espécie de “fantoche”. Em 1973 os
militares assumiram o controle total, governando até 1985. Estima-se em 400 o
nimero de mortos e desaparecidos, dos quais muitos morreram na Argentina,
durante o exilio. No Paraguai, o periodo ditatorial iniciou em 1954 sob o
comando do general Alfredo Stroessner, do Partido Colorado. O sistema
ditatorial militar-civil teve 8 mandatos sucessivos, findando em 1989.
(BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Direito & Memoria e a
Verdade: Comissdo especial sobre mortos e desaparecidos politicos, Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007, p 20 e 21).

4
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No Brasil, embora os nimeros oficiais apontem para menos
vitimas, o pais, que foi um dos pioneiros a sofrer a conten¢ado repressiva
das Forgas Armadas, ainda ndo apurou a totalidade dos fatos, tampouco
se fala em responsabilizacdo criminal dos algozes, uma vez que estes
foram protegidos pela Lei da Anistia.

Referida Lei foi promulgada em meio a um turbulento
periodo, marcado por agressdes fisicas e psicoldgicas, censura e total
desrespeito a populacdo brasileira, quando aqueles que ascenderam ao
poder por meio de um golpe, impondo suas regras com o intuito de
“organizar” o suposto caos social que assolava o pais.

Anistiar significa perdoar. Assim, com o advento da Lei, todos
aqueles que tivessem cometido crimes politicos ou conexos a estes
teriam sua conduta ilicita perdoada. A proposta parecia excelente,
considerando que a sociedade civil almejava uma transicdo democrética
e, apds anos de luta, teve seu pleito acolhido. O governo finalmente
havia concordado com a redemocratizacdo, comecando por uma
abertura lenta e gradual, e, com a nova legislacdo, estaria disposto a
perdoar 0s opositores ao regime militar.

No entanto, uma expressdo utilizada na Lei da Anistia causaria
inimeros debates num futuro préximo: crimes conexos. A expressao &
utilizada ao passo que referida lei isenta de punibilidade os crimes
politicos e os conexos a esses. A resposta esta na propria Lei, no
paragrafo 1° do tdo controverso e discutido artigo 1°: Consideram-se
conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagéo politica.

Desta forma, ocorreu a auto-anistia, pois, segundo 0s agentes
estatais, qualquer delito que, porventura, tenham praticado, teria sido
por motivacao politica, seria para que se fizesse cumprir a lei vigente: a
Constituicdo efou os Atos Institucionais. Além do mais, 0 governo nédo
reconhecia a pratica de sevicias por parte de servidores da corporacao.

Assim, passou a viger a lei do siléncio, uma politica do
esquecimento. Passados mais de 30 (trinta) anos de sua promulgacéo, a
Lei da Anistia — Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979 - sua
interpretacéo e extensdo — sdo ainda bastante discutidas, principalmente
ap6s a impetracdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n.° 153, em agosto de 2008, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Este propunha uma
interpretacéo da Lei na qual ndo fossem considerados isentos 0s agentes
responsaveis pela pratica de crimes de tortura, homicidio, estupro,
dentre outros, ocorridos entre 1961 e 1979.
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A fundamentacédo é que os referidos delitos ndo dizem respeito a
crimes politicos ou conexos a estes, conforme refere o artigo 1°,
paragrafo 1° da Lei da Anistia, sendo os mesmos considerados crimes
comuns, os quais afetam a dignidade da pessoa humana, assim
entendendo que crimes politicos sdo aqueles praticados em
contrariedade a seguranca nacional ou a ordem politica e social.

Em defesa da manutencéo da interpretacdo da Lei, a Advocacia
Geral da Unido (AGU) argumenta ser essa geral e irrestrita, devendo
abranger, portanto, aléem daqueles considerados subversores, 0s agentes
do Estado.

Ha também versdes de que os militares praticavam 0s crimes em
prol do patriotismo exacerbado, evidente na entidade militar, indo ao
encontro do cumprimento da lei, qual seria, a época, os draconianos
Atos Institucionais. Nesta versdo, ndo haveria porque se falar em crime,
levando em consideracdo o artigo 22, do Codigo Penal, o qual trata da
obediéncia hierarquica, sendo inexigivel conduta diversa, ndo
implicando em culpabilidade do agente.

Em realidade, 0 que subjaz a todo esse problema é uma questédo
de legitimidade moral quanto aos que foram efetivamente anistiados (os
militares envolvidos na repressdo), sendo que aqueles que tentaram
resistir ao golpe foram efetivamente punidos durante a ditadura e, em
segundo lugar, pelo fato de que a Lei da Anistia ndo foi negociada com
a sociedade mas, sim, imposta.

Com divergéncia de opiniBes, e ap0s diversas discussdes acerca
da questdo, decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) pela
improcedéncia da ADPF, ou seja, optou por ndo remexer no passado,
deixando impunes e inominados os autores das barbaries cometidas
durante o periodo autoritario.

A questdo, entdo, chegou a apreciacdo do direito internacional,
uma vez que o Brasil é signatario de diversos tratados que versam sobre
direitos humanos, cabendo a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e, ap6s, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CortelDH) deliberarem a respeito do tema. Ressalta-se que, de acordo
com 0s mencionados tratados internacionais, o delito de tortura
enquadra-se como sendo crime de lesa humanidade, ndo correndo, por
esse motivo, o tempo para punir do agente praticante, ou seja, trata-se de
um crime imprescritivel.

A Corte, baseada em seu entendimento jurisprudencial em
decisdes de casos analogos, ponderou que as leis de auto-anistia, uma
vez que deixam livres e impunes 0s agentes estatais torturadores e
impedem o acesso ao conhecimento da verdade sobre os fatos, causam
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um prejuizo irreparavel 8 meméria das vitimas e da sociedade em geral,
gue tém sua identidade estruturada em uma histéria relativa. Frisa-se,
pois, que conhecer a histdria, importa na compreensao do presente e no
entendimento do que esta por vir, assim como, conhecer 0 passado — a
construcdo da memédria, ajuda na cicatrizacdo de feridas e posterior
construcdo de um futuro.

Objetivando a busca da memdria e da verdade, o presente
trabalho abordara, num primeiro momento, os conceitos relevantes a
compreensdo do tema exposto, explanando acerca do conceito, da
origem e das transformacdes pelas quais passou a democracia, bem
como sobre o seu envolvimento com a defesa dos direitos humanos.
Outro assunto trazido a baila é a atuagdo do poder soberano que, sob a
égide de estado de excecdo, encontra um meio legal para se tornar
legitimo. Por fim, o capitulo primeiro traz & tona a importancia dos
procedimentos de valorizacdo da memdria coletiva na construcdo
identitaria de sociedades democraticas, assim como procura explicar a
relevancia da ocorréncia da justica de transicdo em Estados que
passaram por regimes autoritarios para que ocorra a redemocratizacdo
sem maiores prejuizos a sociedade.

Em um segundo momento, acentuara os pontos histdricos
marcantes, relatando o contexto em que se deu a Guerra Fria e a
consequente instauracdo de ditaduras militares em diversos paises da
América Latina. No que se refere ao Brasil, sdo ressaltados os
acontecimentos que antecederam ao golpe, tomado como marco inicial
de embasamento a Revolucdo de 30, passando pela derrubada do
presidente Jodo Goulart e a consequente inser¢do do poderio militar até
a volta da democracia no Brasil, a qual se mostra ainda incipiente.
Tratara, também, sobre a criacdo da Lei da Anistia dentro do contexto
socio-cultural vigente a época, bem como a tentativa de revisdo da
mencionada lei.

Em um Gltimo momento, analisa o tratamento dispendido dentro
dos Poderes de Estado. Assim, elucidara os instrumentos do Governo na
tentativa de reparacdo as vitimas do periodo ditatorial, bem como ira
explanar sobre a decisdo do STF a respeito da ADPF n.° 153. Também,
e, por fim, ird expor os diversos tratados que versam sobre direitos
humanos e como a situacéo é tratada ante o cendrio mundial.

Para tanto se utilizar4 do método dedutivo, confrontando as teses
controversas sobre a (im)prescritibilidade dos crimes de tortura
praticados pelos agentes publicos durante o periodo militar, com foco na
andlise dos direitos humanos. Quanto ao método de procedimento os
utilizados serdo o monografico; o historico, tendo em vista que o
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trabalho versa sobre o estudo de uma lei promulgada ha mais de trinta
anos e seus reflexos atuais; e 0 método de estudo de caso, levando em
consideracdo a analise de uma ADPF bem como a relagdo entre casos
julgados pelo STF com a questdo brasileira. O estudo serd embasado em
legislacBes pertinentes, livros e documentérios relativos ao periodo, em
depoimentos de pessoas que vivenciaram o momento politico e em
andlise de casos concretos.

Diante do tema abordado, resta evidente a violacdo aos direitos
humanos ocorrida na fase ditatorial brasileira, com a pratica de tortura,
estupros e homicidios imposta aos prisioneiros politicos ou opositores
ao regime de governo. Presentes se fazem o abuso aos preceitos
fundamentais da dignidade da pessoa humana, da vida, da proibic¢do de
tortura ou tratamento desumano ou degradante, da seguranca, dentre
outros, garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

Cabe salientar que a violagdo vai além da violéncia fisica, uma
vez que até o presente momento nao foi plenamente efetivada a justica
de transi¢do no Brasil, o que impossibilita a plena transi¢do do regime
ditatorial de 1964 a democracia, sendo que ainda restam resquicios do
passado violento. A justica transicional é composta por quatro
requisitos, os quais ndo foram observados em sua totalidade pelo
Governo brasileiro que, apesar de timidamente expor a verdade a
sociedade, por ocasido do julgamento da ADPF n.° 153 o STF decidiu
pela impunidade dos torturadores, mantendo valida a Lei da Anistia, de
1979.

No entanto, na esfera internacional, o julgamento se deu em favor
das vitimas, condenando o Estado brasileiro a reparar o irreparavel,
sugerindo a implantacdo de politicas em valorizacdo da memoria das
vitimas e de seus familiares, a realizagdo de operacGes de busca a
desaparecidos politicos, 0 pagamento de reparacfes pecuniarias e a
“quebra do siléncio”, buscando atingir o conhecimento pela sociedade
das atrocidades ocorridas no Brasil durante os anos de chumbo, de tal
modo que ndo tornem a ocorrer.

Porém, o discurso da abertura dos arquivos e a criacdo da
Comissdo da Verdade, muito em voga na atualidade, limitados pela
barreira da lei de auto-anistia, ndo suprem a condenacdo de reparacdo
pela qual o Brasil foi sentenciado pela CortelDH, tampouco respondem
a questdes levantadas, ensejo este que motivou o presente estudo, na
busca de uma responsabilizacdo concreta dos envolvidos na fase de
atentados aos direitos humanos ocorridos no Brasil a partir da década de
1960.
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O presente estudo tem por objetivo transmitir conhecimento as
geragOes presentes e futuras do ocorrido durante a ditadura civil-militar,
para que a consciéncia dos fatos ndo permita a repeticdo dos mesmos.
Lancga-se aqui, como ponto de partida, uma questdo para auxiliar no eixo
de reflexdo: a impunidade dos agentes do Estado se constitui em um
impeditivo a consolidacdo da democracia, conforme previsto na
Constituigdo Federal de 19887
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CAPITULO 1: Conceitos

Este estudo se propde a expor como a democracia brasileira
nunca alcangou uma real estabilidade ou aproximou-se de fato do que
poderia se chamar de seu ideal conceitual, oscilando entre momentos de
maior e menor expressao. Sob esta perspectiva, tem-se que o golpe de
1964 culminou com o rompimento da fraca democracia estabelecida nos
governos sociais que se sucederam apds a ditadura civil de Vargas,
elemento que serd melhor examinado no segundo capitulo. Em vista
disto, pode-se perceber através da histdria que a questdo democratica no
Brasil passou por diversos momentos conturbados, podendo-se dizer
gue, como ela fora ideologicamente concebida, jamais fora efetivada.

Com a abertura lenta e gradual, instaurada no governo Geisel,
iniciou-se o processo de redemocratizacdo brasileira, com o intuito de
retornar ao status quo vivenciado até marco de 1964. Entretanto,
atualmente é questionavel o encaixe do Brasil como um Estado
Democratico de Direito, conforme pressuposto na Constituicdo Federal
de 1988, uma vez que ndo houve, até 0 momento, o pleno cumprimento
dos requisitos politicos elencados na justiga de transicao.

Desta forma, no presente capitulo passa a ser efetuada uma
exposicdo acerca do significado dos termos utilizados ao longo deste
trabalho. Bem como, sdo situados os conceitos de democracia, estado de
excecdo, resgate da memoria e justica de transicdo no contexto
abordado.

1.1. Democracia e Direitos Humanos

Antes de adentrar ao conceito de democracia, € importante
salientar que ndo ha a pretensdo de se esgotar 0 assunto, uma vez que
ampla é a doutrina existente acerca do tema. O que se pretende é situa-la
no contexto em que se deu a ditadura civil-militar brasileira e a posterior
“redemocratizacdo”, até se chegar a manifestacdo democratica atual.

A palavra democracia mostra-se cada vez mais frequente nos
debates arquitetados ao longo do século XX, evidenciando-se até os dias
atuais. No entanto, diversos sdo os sinbnimos e sentidos a ela atrelados.

Diversas foram as mudancas desenvolvidas no processo evolutivo, ao
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que menciona o filésofo Norberto Bobbio acerca das “transformacdes”
gue envolvem a democracia:

Uso o termo "transformacdo” em sentido
axiologicamente neutro, sem associar a ele
nem um significado negativo nem um
significado positivo. Prefiro falar de
transformacdo, e ndo de crise, porque
"crise” nos faz pensar num colapso
iminente. A democracia ndo goza no
mundo de 6tima salde, como de resto
jamais gozou no passado, mas ndo esta a
beira do timulo.°

As transformac0es a que se refere o autor podem ser interpretadas
como a maneira com que a democracia se manifesta nos Estados
Democraticos de Direito. Nesta senda, pode-se dizer que ela é dividida e
composta por categorias diferentes, destacando a representativa e a
participativa. A primeira é atualmente a forma mais comum, e se
consagra pela decisdo externalizada por agentes politicos eleitos e,
portanto, legitimados pela soberania popular. Ou seja, vislumbrando-se
a impossibilidade da participacdo E)essoal de todos os cidaddos para a
tomada de deciséo, € escolhido um’ cidaddo, pelo voto da maioria, para
ser o representante politico e legal do povo ou populagdo local.

Em oposicdo a representatividade, estd a forma de democracia
direta, na qual as situagdes seriam decididas pelos proprios cidaddos. No
entanto, de acordo com a teoria contratualista de Jean-Jacques
Rousseau,

nunca existiu verdadeira democracia nem
jamais existira. Contraria a ordem natural
0 grande nUmero governar, € Ser o
pequeno governado. E impossivel admitir
esteja 0 povo incessantemente reunido

6 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma Defesa das Regras

do Jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 09.
Ou mais de um, no caso de preenchimento das vagas do Congresso
Nacional, Camaras de deputados estaduais e Camaras de vereadores municipais.
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para cuidar dos negocios publicos; e é facil
de ver que ndo poderia ele estabelecer
comissfes para isso, sem mudar a forma
da administragdo.’

Como pode-se perceber, sua teoria corrobora a tese de
impossibilidade material de um Estado ser governado por todos seus
cidaddos ao mesmo tempo, devido as diferencas comportamentais e de
interesses de cada individuo. Complementa Bobbio, que a democracia
direta ndo ¢ suficiente e tampouco eficaz para a administracdo de um
Estado moderno, visto que seus instrumentos de manifestacdo seriam a
assembleia dos cidaddos deliberantes, sem qualquer representante, e 0
referendum. Explica o filésofo que

Nenhum sistema complexo como é o de
um estado moderno pode funcionar apenas
COm um Ou com outro, e nem mesmo com
ambos conjuntamente {os instrumentos}.
A assembléia dos cidaddos — a
democracia que Rousseau tinha em mente
— é um instituto, como de resto Rousseau
sabia muito bem, que pode ter vida apenas
numa pequena comunidade [...]. {sic} °

Por outro lado, ndo se pode dizer que a democracia seja
puramente representativa ou puramente direta, uma vez que a
“existéncia de representantes substituiveis € [...] uma forma de
democracia representativa, mas aproxima-se da democracia direta na
medida em que admite que estes representantes sejam substituiveis”.'?
Ou seja, é possivel perceber a dificuldade de subsisténcia de uma ou
outra forma democratica, como sendo alternativas excludentes,
atentando-se para a necessidade de co-existéncia de ambas, sendo este 0

motivo do surgimento da anteriormente citada forma participativa.

8 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Edigdo eletronica:

Ridendo Castigat Mores, Capitulo IV- Da Democracia.

’ BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma Defesa das Regras
do Jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 53.

" Idem, Ibidem, p. 52.
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Assim, por sua vez, a democracia participativa, ou deliberativa, é
a forma intermediaria que se compde dos demais sistemas de maneira
reciproca’’. Trata-se, pois, da eleicdo de representantes por mandatos
determinados e a concomitante participagdo popular, com a presenca de
cidaddos gestores, os quais expdem sua vontade ndo sé pelo sufragio,
mas também por institutos préprios, como o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular.

Apbs sucinto esbogco sobre 0 modo como pode se apresentar a
democracia, passa-se a expor sua origem. Deste modo, buscando-se a
raiz do conceito, a ideia de Democracia remonta a Grécia Antiga, por
volta do ano 510 a.C., durante o governo de Clistenes, que dividiu a
cidade-estado de Atenas em diversas tribos. Através desse sistema, 0s
cidaddos atenienses tinham o direito de filiar-se a uma tribo,
participando da escolha do representante da mesma, ampliando a
participacdo do povo ateniense, e atenuando a diferenca entre as classes
sociais.

A democracia ateniense figurava na relacdo individuo-
comunidade, e agregava o ramo politico, o moral, o ético, o direito, a
justica e a liberdade e igualdade entre os cidaddos, que tinham ampla
participacdo na vida politica e decisGes de sua polis (cidade). No
entanto, nesta perspectiva sera considerada apenas a defini¢do
conceitual de democracia e ndo sua aplicagdo, que estaria relacionada a
outro conceito, o de cidaddo. Na antiguidade, os cidaddos compunham
uma pequena parcela da sociedade ateniense, na qual apenas os homens
livres, maiores de 18 anos, nascidos em Atenas e filhos de pai e mae
atenienses eram considerados cidaddos™. Assim, para ndo expandir em

' Nas palavras de Bobbio: “Com uma formula sintética, pode-se dizer que

num sistema de democracia integral as duas formas de democracia sdo ambas
necessarias mas nao sao, consideradas em si mesmas, suficientes.” BOBBIO,
Norberto. O Futuro da Democracia: Uma Defesa das Regras do Jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 52.

2 0 pequeno niimero de individuos considerados cidaddos possibilitava a
participacdo da cidadania na gestdo da cidade-estado de Atenas, durante os
séculos IV e V, “quando os cidaddos ndo passavam de poucos milhares e a sua
assembléia, considerando-se os ausentes por motivo de forga maior ou por livre
e espontanea vontade, reunia-se com todos juntos no lugar estabelecido” {sic}.
Idem, Ibidem, p. 53.
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demasia o conceito de democracia cléassica, ndo considerar-se-4 0
conceito de cidadania nesta acepcéo.™

Salienta-se neste contexto a defini¢cdo do ethos (costume) como
sendo 0 ponto de apoio ao homem ético, uma vez que se trata de um
costume fundado na realidade social a partir do entendimento da maioria
da populacdo do que é considerado ético, tornando-se um principio
normativo a ser seguido™, eis que a elaboragdo de nomos (leis) se dava
com a participacdo efetiva do demos (povo). A formacdo do ethos é de
suma importéncia ao tratamento da democracia, uma vez que, de acordo
com Albano Pépe' a democracia ateniense trazia consigo um
“amalgama normativo”, sendo composta por trés pilares: Direito,
Politica e Etica, 0os quais devem se coadunar harmoniosamente, Vvisto
gue decorrem um do outro, reciprocamente.

Entretanto, com a evolucdo histérico-politica, a democracia
perdeu a sua defini¢do etimoldgica, ditada pelos pensadores gregos, ao
passo que atualmente o amalgama normativo encontra-se enfraquecido.
O Direito separou-se da Politica e da Etica. Conforme salienta Pépe’®,
“falta a cultura juridica contemporanea, a determinagdo necessaria para
enfrentar 0s nexos praxeolégicos e consensuais que estdo no mundo da
vida, tdo fundamentais a compreensdo dos novos papéis a serem
desempenhados pelos sistemas normativos.”

Referido distanciamento se deu em virtude da necessidade de
consolidagdo de um Estado soberano, o Estado de Direito, vinculando a
producdo legislativa ao Direito, que por sua vez atenta tdo somente para
os interesses do Estado. Deste modo, tanto os preceitos oriundos do
pensamento ético quanto do politico ndo mais sdo albergadas pelos
responsaveis na elaboracéo das normas.

3 Para uma compreensdo razoavel acerca da origem da cidadania, ver

MARSHALL, Thomas H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro:
Zahar, 1967. Vide também DAL RI JUNIOR, Arno. Evolugdo histdrica e
fundamentos politicos-juridicos da cidadania. In: Cidadania e Nacionalidade
efeitos e perspectivas nacionais — regionais — globais. DAL RI JUNIOR, Arno.
OLIVEIRA, Odete Maria de. (orgs.). Unijui, ljui: 2003, p. 170

¥ PEPE, Albano Marcos Bastos. “Direito ¢ Democracia: aspectos do legado
Greco-Aristotélico”. In: BRANDAO, Claudio; et al. (Org.). Direito ao Extremo,
coleténea de estudos. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 5.

> |dem, Ibidem, p. 6.

" Idem, Ibidem, p. 7.



31

Com isso, 0 conceito de democracia, exercido na polis pelos
cidaddos gregos, tornou-se contrario a ideia de “representacdo”, que
entdo passou a ser praticada no chamado Estado de Direito; apos, com o
advento do Estado Democratico de Direito, ocorre a complementacao da
democracia representativa pela democracia participativa. Tal definicdo
pressupde um novo modo de exercicio da cidadania politica com muitas
outras implicacGes, dentre elas o da participacdo efetiva da sociedade
nas decisfes a serem tomadas pelo Estado, através da soberania popular
politicamente organizada e manifestada de diversas formas, ndo se
limitando mais sua efetividade ao voto em elei¢des de representantes das
casas legislativas ou para o Poder Executivo.

A evolucgdo social — e a consequente desordem instaurada, trouxe
também, além da quebra do “amalgama normativo”, a necessidade do
desenvolvimento dos sistemas juridicos, ao passo que novas questdes
vao se tornando pertinentes ao amparo estatal. Neste rol exemplificativo,
encontram-se os direitos humanos, cuja prote¢cdo pode ser observada nas
democracias modernas.

Os direitos humanos desempenham importante papel na
estruturacdo da sociedade contemporanea, sendo componentes
fundamentais nos programas dos movimentos sociais que buscam a
construgdo de sociedades democraticas. Seu prestigio tomou rumo a
partir da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, em 1948 quando,
no pos-guerra, foram estabelecidos acordos para a composicdo da entdo
nova ordem mundial.’ De acordo com Louis Henkin, sdo direitos que

[...] constituem um termo de uso comum,
mas ndo categoricamente definido. Esses
direitos sdo concebidos de forma a incluir
aquelas “reinvindicag¢des morais e politicas
gue, no consenso contemporaneo, todo ser
humano tem ou deve ter perante sua
sociedade ou governo”, reinvindicagdes

" VIOLA, Solon Eduardo Annes. Direitos Humanos e Democracia no Brasil.

Sdo Leopoldo: Unisinos, 2008, p. 15.
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estas reconhecidas como “de direito” e ndo
apenas por amor, graga ou caridade.'®
No entanto, de acordo com Boaventura de Sousa Santos, “os
direitos humanos s6 poderdo desenvolver seu potencial emancipatério se
se libertarem do seu falso universalismo e se tornarem verdadeiramente
multiculturais.”™® Referido autor identifica trés tensdes contemporaneas
gue colocam em xeque 0 carater emancipatdrio dos direitos humanos: a
crise entre regulacdo e emancipacédo social; a tensdo entre o Estado e a
sociedade civil e a tensdo que ocorre entre o Estado-nagéo e o fenémeno
da globalizacdo. Quanto a primeira tensdo, Santos discorre que

Enquanto, até finais dos anos sessenta, as
crises de regulacdo social suscitavam o
fortalecimento das politicas
emancipatorias, hoje a crise da regulacéo
social — simbolizada pela crise do Estado
regulador e do Estado-Providéncia — e a
crise da emancipacédo social — simbolizada
pela crise da revolugcdo social e do
socialismo  enquanto  paradigma da

transformacdo social radical — s&o
simultaneas e alimentam-se uma da
outra,”

Ou seja, na modernidade ocidental, regulacdo e emancipacdo
deveriam se desenvolver juntas, sendo que uma precisa da outra para
existir. Deste modo, deve haver uma relacdo dindmica e harménica entre

8 HENKIN, Louis. The rights of man today. New York, Columbia
University Press, 1988, p. 1-3, apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o
Direito Constitucional Internacional. 5% ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002,
p.31.
¥ SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concepcdo multicultural de
direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n°. 48, p. 11-32, Junho de
1997, p. 11.

% SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concepcdo multicultural de
direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n°. 48, p. 11-32, Junho de
1997, p. 12.
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ambas, um equilibrio instaurado. No entanto, o equilibrio necessario
nunca se concretizou, visto que a regulagdo sobressaiu-se sobre a
emancipagdo, com as frequentes tensdes entre o capitalismo e a
modernidade. Assim sendo, o desequilibrio entre os pilares da regulagéo
e da emancipacdo favoreceu o desenvolvimento hipertrofiado® do
principio do mercado, uma das bases do pilar da regulagdo social.

No que concerne a tensdo entre Estado e sociedade civil,
enquanto os direitos civis e politicos, isto é, a primeira geracdo de
direitos fundamentais, sdo oriundos de luta travada entre a sociedade e o
Estado, os direitos sociais, econdmicos, culturais, entre outros, sdo
obtidos pela sociedade civil tendo o Estado como principal garantidor.?

Por fim, a terceira crise dialética citada por Santos, versa sobre a
crise e 0 desgaste do Estado-nacdo ante a globalizacdo, que colaborou
com a queda do intervencionismo estatal e com a ascensdo do
neoliberalismo.”®

Uma vez presente no clamor dos movimentos sociais, a luta por
esses direitos leva ao estabelecimento de uma cultura politico-
democrdtica, a qual depende da capacidade de acéo da sociedade e ndo
propriamente de sua implementacdo por forca de lei. De acordo com
Solon Viola, ha uma contradicdo presente no ambito dos direitos
humanos, a qual se concretiza

no fato de que, mesmo estando eles
admitidos  pela  jurisprudéncia  nos
tribunais, reconhecidos nas constituigdes
dos Estados Nacionais, acordados em
tratados internacionais, proclamados em
declaragbes universais, sua execucao
esbarra em uma forma de estrutura
socioecondbmica que, em nome da

21

p.204.

2 Idem, Ibidem, Cap. 5.

B Sobre a globalizacdo e seus efeitos, ver BAUMAN, Zygmunt.
Globalizacao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999.

Idem. Pela méao de Alice: o Social e o Politico Na Pés-Modernidade,
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prioridade absoluta do mercado, elimina
direitos historicamente conquistados.”

Como se pode perceber, a influéncia do capitalismo, embora
latente e necessaria nos paises ocidentais, acaba muitas vezes g:)or
aniquilar direitos ja consagrados. De acordo com Joaquim Salgado®, o
grande problema evidenciado na democracia contemporanea, esta na
divisdo existente entre o Estado ético e o poiético, ou seja, o Estado
como defensor dos direitos e garantias fundamentais, e o Estado atrelado
ao crescimento e manutencao da economia nacional. Em vista disto, faz-
se necessario o equilibrio entre ambas as funcdes, devendo o poiético ser
garantidor do ético, angariando fundos e redistribuindo a riqueza
acumulada com vistas ao alcance da justica social.

Neste momento da histdria, o capitalismo representa ‘“uma
gigantesca explosdo de energia da humanidade, que ndo deve ser
obstada romanticamente, cabendo & politica direciona-la eticamente”?.
Como bem refere Bobbio,

Com o crescimento da sociedade
capitalista e do ambito mundial de sua
expansdo, 0 poder politico — Estado-
poténcia — se ampliou enormemente e,
onde o desenvolvimento foi ameagado, ele
ndo hesitou em assumir a forma das mais
impiedosas ditaduras. %

O trecho acima citado justifica a ganancia econdmica, instaurada
pela busca do dominio do mercado internacional pelas grandes poténcias
mundiais, em desacordo com os direitos humanos. Porém, no que atine

2 VIOLA, Solon Eduardo Annes. Direitos Humanos e Democracia no

Brasil. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2008, p. 16.

% SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e o Estado Poiético. In:
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, v.
27, n.2, abril/junho, 1998, p. 20.

% SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e o Estado Poiético. In:
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, v.
27, n.2, abril/junho, 1998, p. 20.

2 BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade: Rio de Janeiro: Ediouro,
1997, p.83.
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ao poder politico, na leitura de Jurgen Habermas, “o politico ndo se
mostra no carater vinculativo das decisdes de uma autoridade estatal; ele
se manifesta, preferencialmente, na auto-afirmacdo, organizada
coletivamente, de um povo ‘politicamente existente’ contra inimigos
externos e internos™, pois, conforme mencionado, a estabilidade da
defesa dos direitos humanos ndo depende propriamente da imposigdo
por forca de leis, mas sim das acles exercidas pelo povo,
conjuntamente.

Para tanto, as organizacbes de Direitos Humanos precisam ter
uma “visdo sobria e realista a respeito das restricbes politicas ao se
propor medidas de responsabiliza¢do”, com relagdo a soberania dos
Estados.”® Por essa razdo, as organizagbes deixaram de prestar
assisténcia com carater universal, passando a enfatizar cada fato isolado,
aplicando

esta abordagem ndo somente a recente
epidemia de abusos dirigidos contra um
inimigo  politico, mas também as
‘violagdes endémicas’ presentes em nossas
democracias: a brutalidade policial, a
violéncia rural, as méas condigbes nas
prisbes, a situacdo das minorias e a
violéncia doméstica.*’

Para Marilena Chaui®, o poder democratico é concebido a partir
do confronto com o que est4 instituido, bem como com a criag¢do social
de novos direitos, e ndo a partir do que ja esta estabelecido. Desta forma,
pode-se dizer que a democracia ndo é a designacdo de algo que foi
inventado certa vez, mas, sim, trata-se da reinvengao continua da esfera

% HABERMAS, Jiirgen. Liqiidando os Danos. Os Horrores da Autonomia.

In: SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Teoria do Partisan. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. viii.

#®  REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transicdo: Manual para América
Latina. Brasilia: Comisséo de Anistia, Ministério da Justica, 2011, p. 194.

% REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transicdo: Manual para América
Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica, 2011, p.195.

8 CHAUI, Marilena. Apresentando o Livro de Lefort. In: LEFORT, Claude.
A Invengdo Democrética: Os Limites do Totalitarismo. Sdo Paulo: Brasiliense,
1987, p. 11.
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politica e social, é a “subversdo do estabelecido”. Dai porque se dizer
que a defesa dos direitos humanos, antes de estar albergada em tratados
internacionais, esta na necessidade de instituicdo de novos direitos, de
novas garantias. O mesmo é o entendimento de Bobbio, ao referir que
“para um regime democratico, o estar em transformacdo ¢ seu estado
natural: a democracia é dindmica, o despotismo é estético e sempre igual
a si mesmo”.*?

Seguindo esta linha de raciocinio, Claude Lefort explica que para
entender o que é o fendmeno totalitario — sua ascensdo e seus limites, é
imprescindivel conhecer as contradi¢cdes da democracia, bem como, para
a compreensao do poder democratico, torna-se indispensavel a andlise
da ocorréncia dos periodos totalitarios, sem o pré-julgamento de ser este
um acontecimento positivo ou negativo para a sociedade envolvida. Ao
invés de julgar bom ou mau, a anélise do totalitarismo deve se dar a
partir deste como uma instituic&o sécio-politica.*

A partir da relacdo supracitada, situa-se a democracia entre a
absorcéao politica do Antigo Regime, no qual

a sociedade se encontra suspensa numa
imensa metéafora orgénica e teoldgica [...]
metafora do corpo politico do rei,
identificacdo fantastica operada entre o
social e o politico sob uma imagem, uma
idéia e um nome: o nome do UM,
corporificado, litirgica e juridicamente, no
governante, cuja vontade é a lei” {sic}**

e a também corporificacdo Unica e indiferenciada do politico e do social,
no Sistema Totalitario, quando o corpo “— 0 do partido-Estado, cujos
orgdos e células constituem o tecido social — cuja cabeca, Guia
Supremo, recoloca 0 novo nome do UM: o Egocrata.”*

%2 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma Defesa das Regras

do Jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 09.

% CHAUI, Marilena. Ibidem, p. 12.

% CHAUI, Marilena. Apresentando o Livro de Lefort. In: LEFORT, Claude.
A Invencdo Democratica: Os Limites do Totalitarismo. S&o Paulo: Brasiliense,
1987, p. 11.

% Idem, Ibidem, p. 11.
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Assim, o fenbmeno democratico pode ser entendido como a
guebra da corporificacdo sélida entre o politico e o social, existente
tanto no Antigo Estado quanto nos periodos totalitarios, pois “a
democracia institui a alteridade em toda a espessura do social,
instituindo a idéia dos direitos e diferenciando, pela primeira vez, Poder,
Lei e Saber ‘que ficam expostos aos conflitos [...], impedidos de se
petrificarem’,*® uma vez que se trata de reinvencéo continua do social e
do politico.

Nesta senda, expressdes publicas que busquem a modificacdo do
gue ja estd instaurado sdo manifestacGes democraticas. Assim o foi o
movimento Diretas J4, que marcou a campanha pela redemocratizacdo
no Brasil, conforme se vera no capitulo posterior do presente estudo.
Também o foram democraticas as manifestacdes contrarias ao regime
militar instituido com o Golpe de 1964. Vale destacar que as
manifestacbes revelam, muitas vezes, o controle midiatico sobre a
opinido publica.

Por sua vez, a ascensdo — ainda que subjetiva — da opinido
publica como “quarto Poder de Estado”, juntamente com o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario — e por que ndo dizer-se que é o primeiro
Poder, tamanha a expressdo que pode conter — pode trazer
consequéncias diretamente ligadas a tomada de decisbes. Lefort, no
trecho abaixo, justifica que a informacdo midiatica gera enlaces entre o
povo e 0 seu governante, mencionando que

gosta-se de repetir que um povo tem o
governo que merece. E meia-verdade.
Quando aqueles que dispdem dos meios de
esclarecer a opinido a conservam nas
trevas, espera-se em vdo que ela encontre
em si mesma 0S recursos para um juizo
correto.”’

Por “opinido publica como Poder de Estado”, pretende-se frisar
gue a influéncia dos meios de comunicacdo é um dos principais

36
37

Idem, Ibidem, p. 11.
LEFORT, Claude. A Inven¢do Democréatica: Os Limites do Totalitarismo.
Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 31.
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instrumentos de manipulacdo a favor de um governo, ou, por outro lado,
um fortissimo artificio para a derrubada do mesmo, uma vez que as
opinides sdo formadas, na maioria das vezes, pelas informagdes
repassadas pelos meios de comunicagdo.

No caso especifico sobre o governo ditatorial brasileiro, base
historica deste trabalho, muitas questdes foram apagadas dos registros
das memorias e, por um bom lapso temporal, ndo foram levantadas. Ao
tratar-se das agressdes fisicas, evidencia Hannah Arendt que “ninguém
ocupado em pensar sobre historia e politica pode ficar alheio ao imenso
papel que a violéncia sempre desempenhou nos assuntos humanos, e a
primeira vista é surpreendente como tal violéncia é raramente escolhida
para consideragdes especiais.”® A afirmagdo da filésofa revela a
realidade do tratamento que é dado aos crimes de lesa-humanidade
ocorridos no periodo em estudo, que ainda hoje se mostram impunes,
dificultando a estabilidade da incipiente democracia brasileira,
considerando-se que “ndo se interroga ou investiga o que € evidente para
todos.”*®

Evidéncia disso € a decisdo do STF quanto ao julgamento a
respeito da recepcionalidade da Lei da Anistia, promulgada em 1979,
sob o pretexto de encerrar o periodo autoritario e “saltar” para uma fase
democratica. A utilizacdo da palavra saltar neste contexto se da pelo
sentido abrupto de passagem que a expressao traz consigo, uma vez que
ndo ocorre a comunicacdo de uma fase ditatorial para um periodo
democratico sem que antes se perpasse por uma etapa transicional.

Hodiernamente, conceituar a democracia mostra-se como uma
tarefa quase impossivel, tendo em vista as modificacdes politico-sociais
ocorridas ao longo da histdria, que acabam sempre por alterar a sua
definicdo. Ou seja, este conceito parece acompanhar as proprias
mudancas na sociedade o que torna mais dificil sua delimitagdo, a
medida que a organizacao social torna-se mais complexa.

As referidas alteragBes politico-sociais dizem respeito ndo apenas
ao aumento da populacdo, mas as formas de relacionamento dos
individuos, aos avancos tecnoldgicos e as modificacdes nos sistemas
politico e econdmico, através dos quais se aproximam 0s paises, seja

% ARENDT, Hannah. Crises da Republica. S&o Paulo: Perspectiva, 1973,
p.97.
¥ Idem, Ibidem, p. 98.
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com relagdo ao fluxo de produtos e mercadorias, seja ao fluxo de
pessoas, financeiro, de politicas de protecdo interna e politicas externas.
Quanto mais o tempo passa, mais complexo fica o cenério sob o qual se
considera que se estabelece a democracia.

Contudo, pelo contexto em que se insere a fungdo democratica no
presente estudo, que compreende a passagem de um periodo autoritario
a uma fase democratica, considerar-se-a esta, de um modo geral, como
sendo a liberdade e a igualdade garantidas aos cidadaos.

1.2. Estado de Excegao

Conforme  esclarecido  anteriormente, a  manifestacdo
democratica, que em sua origem contava com a participacdo popular, a
qual constituia o préprio poder soberano, deu lugar a sua forma
representativa, delegando poderes a um ente soberano que, muitas vezes,
acaba por ser confundido com o préprio Estado.*’

Dentro da concepcdo de soberania, interessante para a analise em
comento, discorrer sobre o estado de exce¢cdo como uma das dimensdes
de autoconhecimento da soberania, sob o prisma da relacdo inclusdo-
exclusdo, ao passo que “ndo é a excepgdo que se subtrai a regra, mas a
regra que, suspendendo-se, da lugar & excepcdo e apenas deste modo,
mantendo-se em relagdo com a excepgdo, Se constitui como
regra.”{sic}*! Ou seja, “a excep¢do ¢ uma espécie da exclusdo. E um
caso particular que é excluido da norma geral.” {sic} **

A designacdo estado de exce¢do se mostra como um mecanismo
de manifestacdo da soberania, que permite a temporaria modificacdo da
organizacdo estatal, frente a hipdtese de iminente ameaca de agressdo

“0 A partir dos primérdios do Estado Moderno, em que muitas vezes o poder

soberano, que deveria estar centrado na figura do Rei, era confundido com a
pessoa do rei, como, por exemplo, Luis XIV, o Rei Sol (Franca — séc. XVIII),
com o notoério dito: “o Estado sou Eu”.

' AGAMBEN, Giorgio. “O Poder Soberano ¢ a vida nua — homo sacer”,
trad. Antonio Guerreiro, Lisboa: Editorial Presenca, 1998, p. 27.

42 Idem, Ibidem, p. 27.
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externa ao dominio do Estado, seja ele territorial ou politico. Dessa
forma, a origem juridica do conceito de estado de exce¢do aponta para a
suspensdo constitucional do Estado de Direito com fulcro no direito
positivado, confirmando sua legalidade™®.

No entanto, os estados de excegdo, tal como foram instituidos ao
longo da histéria ocidental moderna, nada mais foram do que a busca da
concentracdo de um poder absolutizado, resultando na implantagdo de
governos autoritarios que, em nome das garantias constitucionais
consagradas, suspendem os Poderes Legislativo e Judiciario, assim
como quaisquer interesses da sociedade civil. Neste sentido, infere Carl
Schmitt que

O caso excepcional, 0o que ndo estd
previsto no ordenamento juridico vigente,
pode ao maximo ser qualificado como
caso de extrema necessidade, de perigo
para a existéncia do Estado ou de outra
maneira semelhante, mas ndo se pode
delimitar precisamente.[...] N&o se pode
assinalar com clareza quando uma situagéo
é de necessidade. [tradugdo livre]*

Assim sendo, o filésofo pondera sobre a dificuldade de descrever
e limitar o que pode ser determinado como uma ameaga que motive a
decretacdo do estado de exce¢do, revelando a questdo como uma
dificuldade que envolve a soberania.

43 . . L, . .
“Nos regimes de terror se produz coletivamente uma espécie de “cegueira

histérica”; as pessoas negam-Se a ver o horror da realidade a que estéo expostas.
E uma cegueira que Ihes permite aceitar, delirantemente, a ilicitude do regime
do terror como legalidade. Terror e lei terminam sendo, histericamente, a
mesma coisa.[...] A cegueira histérica € uma defesa psicolégica contra o
sofrimento que o desamparo provoca.” WARAT, Luis Alberto. A Fantasia
Juridica da Igualdade: Democracia e Direitos Humanos Numa Pragmatica da
Singularidade. Revista Seqiiéncia, n.24, setembro 1992, p. 52-53.

“ “El caso excepcional, el que no esta previsto en el orden juridico vigente,
puede a lo sumo ser calificado como caso de extrema necesidad, de peligro para
la existencia del Estado o de otra manera analoga, pero no se puede delimitar
rigurosamente.” In; SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Madri: Editorial Trotta,
2009, p.14.
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também os  Estados  democraticos

contemporaneos utilizam-se da criacdo de estados de emergéncia como
uma préatica essencial nos governos. De acordo com o autor,

o totalitarismo moderno pode ser definido,
nesse sentido, como a instauracdo, por
meio do estado de exceg¢do, de uma guerra
civil legal que permite a eliminagdo fisica
ndo s6 dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidaddos
que, por qualquer razdo, parecam nao
integréaveis ao sistema politico. *°

Quanto a intervencao soberana do Estado, leciona Habermas que:

O Estado é necessario como poder de
organizagdo, de sangdo e de execugdo,
porque os direitos tém que ser
implantados, porque a comunidade de
direito necessita de uma jurisdicdo
organizada e de uma forca para estabilizar
a identidade, e porque a formacdo da
vontade politica cria programas que tém
que ser implementados. *°

Neste interim, é de considerdvel importancia a intervencao
estatal, ainda que minima, para que se mantenha um nivel de equilibrio
nas relagBes internas, sejam elas politicas ou econémicas. Contudo,
devem ser impostos limites a atuacdo do poder estatal. Ndo se pode
permitir que o autoritarismo seja mascarado pela soberania delegada
pelo povo ao Estado. Em outras palavras, o fato de ser o soberano quem
detém o poder de representar o demos*’, isso ndo o torna absoluto para

**  AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec&o. Sdo Paulo: Boitempo, 2004,

p.13.
“  HABERMAS, Jiirgen.

“Direito e Democracia: entre facticidade e

validade, volume I”, trad. Flavio Beno Siebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, p. 171.
47

Vocabulo grego, cujo significado é povo.
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praticar atos ao seu livre arbitrio ou, do contrario, ndo se estaria
vivenciando um Estado Democrético de Direito.

No Brasil, a confusdo entre o poder soberano e o proprio
soberano ocorreu ndo s6 durante o periodo do regime militar, quando o
pais era governado através do jugo aos Atos Institucionais, que faziam
Lei a época, exaltando a hierarquia do Poder Executivo sobre os demais.
E, de certa forma, a hierarquia do Executivo ainda persiste, como se
pode perceber na formacdo do STF. Neste sentido, menciona Salgado
que

O desequilibrio entre os poderes mais
grave estd em que ao Executivo se concede
um controle substancial, pois concerne a
formacdo do o6rgdo de clpula do
Judiciario, o qual tem o poder de controle
de constitucionalidade em Gltima instancia.
O Judicidario e o0 Legislativo ndo
interferem, com peso, na formagdo
reciproca, nem na do Executivo.®

Na Constituicdo Federal vigente no Brasil, o estado de excecéo
encontra-se legalizado nos artigos 136 e 137, os quais versam sobre as
duas espécies de excecdo™, o estado de defesa e o estado de sitio, a
citar:

Art. 136. O Presidente da Republica pode,
ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar
estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica
ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes
proporcdes na natureza.

*®  SALGADO, Joaquim Carlos. In: SCHMITT, Carl. Legalidade e
Legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. xxvii.

* " Titulo V - Da Defesa do Estado e Das Instituicdes Democréticas. Capitulo
I - Do Estado de Defesa e Do Estado de Sitio.
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Art. 137. O Presidente da Republica pode,
ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao
Congresso  Nacional autorizagdo para
decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comocdo grave de repercussdo nacional
ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficAcia de medida tomada durante o
estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou
resposta a agressao armada estrangeira.

Conforme se pode vislumbrar nos dispositivos constitucionais
acima mencionados, o estado de excecdo, seja na forma de estado de
defesa ou de estado de sitio®, deve ser decretado pelo Presidente da
Republica, que é a autoridade legitima para tal. Assim, as Forgas
Armadas do Brasil ndo possufam legitimagdo®" para proceder essa acéo,
0 que caracteriza, portanto, um golpe e ndo uma revolucéo®, conforme
posicionamento assumido pelos ministros militares sobre o evento de
1964. “Uma autoridade “legitima”, (...), € a que surgiu ou assumiu o
poder segundo o principio da legalidade — e encontra sua origem na
legitimidade formal — e suas a¢Ges ndo podem frutificar ou operar
efeitos juridicos, sendo estando conformes a lei.”

Com o intuito de entender os motivos que levam golpistas a
deflagrarem situacdes de impacto, estd o contexto politico-econdmico

% 0O estado de excegdo pode receber também as denominacées de estado de

urgéncia, emergéncia ou qualquer outra que indique a suspensdo da ordem
constitucional ante ameaca iminente ao Estado ou as instituicGes democraticas
gue o formam.

“soberania es poder supremo y originario de mandar” — SCHMITT, Carl.
Teologia Politica. Madri: Editorial Trotta, 2009, p. 13.
52 Adiferenca entre golpe e revolucdo consiste em que golpe é uma iniciativa
de derrubada de governo que vem de dentro do prdprio governo. Revolucéo, por
sua vez, € a tentativa de derrubada de governo que vem de fora do governo.
% SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e o Estado Poiético. In:
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, v.
27, n.2, abril/junho, 1998, In: SCHMITT, Carl. Legalidade e Legitimidade.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.xiii.
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sob o prisma do poder soberano e dos estados de excecdo. Reflete-se
gue, na busca pela hegemonia do poder, o objetivo racional é a
intimidacdo, e ndo propriamente a vitdria sobre a outra nacdo. A
intimidacdo das grandes poténcias sobre 0s paises emergentes garante a
manutencdo da paz™. De acordo com Hannah Arendt™, “a paz ¢ a
continuagdo da guerra por outros meios — € o desenvolvimento real nas
técnicas da arte da guerra”, ao que se pode utilizar para justificar as
ameacas termo-nucleares, que serviram de base & Guerra Fria.*®

A Guerra Fria, o “apocaliptico jogo de xadrez™’ entre 0os EUA
e a Ex-URSS, deu-se pela manipulacdo estratégica sobre os paises
menores que estavam em sua rota geografica. A ameaca do perigo
vermelho, como é chamado o comunismo, tomou forca quando Cuba se
rendeu a um regime socialista. A partir de entdo, os EUA financiaram e
implantaram uma doutrina de terror nos paises vizinhos latino-
americanos.”®

Como se pode averiguar, mostra-se muito ténue a linha
diviséria entre o Poder Soberano e o poder do Soberano. Para Schmitt,
ao discorrer sobre o significado de soberania, descreve que “soberano ¢
guem decide sobre o estado de excecdo. Somente esta defini¢cdo pode ser

*  «...] na Guerra convencional os paises pobres s&o muito menos

vulneraveis que as grandes poténcias justamente por serem ‘subdesenvolvidos’,
e por ser a superioridade técnica ‘mais uma deficiéncia que um recurso’ na
guerra de guerrilhas. Todas estas novidades desconcertantes demonstram uma
completa inversdo na relagdo entre poder e violéncia, esbogando uma outra
inversdo no relacionamento futuro entre pequenas e grandes poténcias. A
reserva de violéncia a disposi¢do de um determinado pais logo podera deixar de
ser uma indicacdo segura da forga do pais ou uma garantia segura contra
destrui¢do por poténcias substancialmente menores e mais fracas.” ARENDT,
Hannah. Crises da Republica. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973, p. 99.

> Idem, Ibidem, p. 99.

% «A Segunda Guerra Mundial ndo foi seguida de paz, mas da Guerra fria e
do estabelecimento do complexo trabalhista-industrial-militar.” {sic}. Idem,
Ibidem, p. 98.

" Idem, Ibidem, p. 94.

% «O desaparecimento da violéncia no relacionamento entre os estados
significaria o fim do poder?”{sic}. Idem, Ibidem, p. 116.
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correta para o conceito de soberania como um conceito limite™
[traducdo livre].

Nesta senda, refere o0 autor que o soberano esta inserido, ao
mesmo tempo, dentro e fora da “lei”, pois

é ele quem decide se 0 caso proposto é ou
ndo de necessidade e o que deve fazer para
controlar a situacdo. Esta, pois, fora da
ordem juridica tradicionalmente vigente
sem deixar por esse motivo de pertencer a
ela, visto que tem competéncia para decidi
se a Constituicdo pode ser suspensa in
toto®

Com o mesmo entendimento, Agamben complementa:

Ao mesmo tempo €é uma precisdo
importante: o soberano, tendo o poder
legal de suspender a validade da lei,
coloca-se legalmente fora dela. Isto
significa que o paradoxo pode também ser
formulado desta maneira: a lei estd no
exterior de si propria, ou: eu, 0 soberano,
que estou fora da lei, declaro que néo
existe um fora da lei. **

Em se tratando do estado de excecdo brasileiro, a relagcdo de
exclusdo-inclusdo na lei, & perceptivel quando da publicacdo dos

59 . . - ,
“Soberano es quien decide sobre el estado de excepcion. Solo esta

definicion puede ser justa para el concepto de soberania como concepto limite”.
In: SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Madri: Editorial Trotta, 2009, p. 13.

60 “El decide si el caso propuesto es o no de necesidad y qué debe suceder
para dominar la situacion. Cae, pues, fuera del orden juridico normalmente
vigente sin dejar por ello de pertenecer a él, puesto que tiene competencia para
decidir si la Constitucion puede ser suspendida in toto.” SCHMITT, Carl.
Teologia Politica. Madri: Editorial Trotta, 2009, p. 14.

81 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O Poder Soberano e a Vida Nua I.
Belo Horizonte: UFMG, 2007, p. 25.
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draconianos Atos Institucionais (Al), em especial o Al-5, que dissolveu
0 Congresso e assegurou plenos poderes ao Presidente da Republica.
Assim, sob a égide soberana do estado de excegdo, legitimaram-se as
violagBes aos direitos humanos — conhecidas e desconhecidas — do
periodo. Até por que, como j& afirmado, as manifestagdes pacificas da
sociedade, apés a deposicdo do entdo Presidente Jodo Goulart, e
consequente instauracdo do regime militar, eram expressdes
democraticas, que buscavam reinventar a ordem imposta.

Assim, se para Agamben, o estado de excecao € a excecao a regra
gue, por sua vez, torna-se a regra soberana, para Bobbio, a democracia é
a limitacdo ao poder soberano, o que caracterizaria os limites a um
governo autoritario, ou, nas palavras do autor

[...] o Gnico modo de se chegar a um
acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as
formas de governo autocratico, é o de
considera-la caracterizada por um conjunto
de regras (primarias e fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar
as decisGes coletivas e com quais
procedimentos. %

Carl Schmitt, com sua teoria de soberania e estado de excecéo, é
hoje ponto de referéncia para o entendimento dos regimes autoritarios
ocorridos na América Latina, ndo se podendo considerar o jurista
alemédo como um tedrico inimigo da democracia, pois se assim o fosse
estar-se-ia revestindo sua teoria do preconceito liberal-democrata. Para
Schmitt, o Estado de Direito encontra-se amparado no principio da
Legalidade, ou seja, no direito positivado, compreendendo as normas
juridicas com carater permanente, editadas pelo Poder Legislativo®, e
n&do as normas criadas pelo Poder Executivo, com carater emergencial, o
gue caracterizaria a excecao.

2. BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma Defesa das Regras

do Jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 30.

8«0 ato de legislagdo constitucional [...] constitui a forma e a espécie de
unidade politica.” SCHMITT, Carl. Dottrina della Costituzione, Milano:
Giuffré, 1984, p. 38.
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Para o autor, a democracia tem por alicerce o “ethos substancial
de um povo e se mostra como praxis comum, que ndo € incompativel
com uma intersubjetividade como reciproco conhecimento da igualdade
e, por consequéncia, da liberdade™. Dessa forma, tem-se que a
democracia é formada a partir do entendimento do homem politico, ou
seja, do cidaddo — citoyen, e ndo da razdo do homem privado —
bourgeois®.

Os relatos da histdria demonstram que a situacdo paradoxal que
envolve a soberania, na qual confundem-se o Poder Soberano e o poder
do Soberano, gera conflitos nos contornos da democracia moderna,
permitindo a instauracdo de governos autoritarios, cuja ocorréncia se
pode averiguar em grande parte dos Estados ocidentais, tanto em
governos ditatoriais civis quanto em militares, possibilitando a
legitimacdo dos estados de excecdo sob o amparo do positivismo
juridico.

1.3. Memodria e Justica de Transicédo

La necessidad
de prestar voz al sufrimiento
es condicion de toda verdad

1.3.1. Fundamento da memoéria

Colocar-se no lugar da vitima, reconhecendo e compartilhando o
seu sofrimento, possibilita fazer justica através da restauracdo da

% SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e o Estado Poiético. In:

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, v.
27, n.2, abril/junho, 1998, In: SCHMITT, Carl. Legalidade e Legitimidade.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. viii.

%  SCHMITT, Carl. Dottrina della Costituzione, Milano: Giuffré, 1984, p.
332.

% ADORNO, Theodor. In: RUIZ, Castor Bartolomé (org.). Justica e
Meméria: Para Uma Critica Etica da Violéncia. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009,
p. 123.
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injusti¢a cometida contra ela. “Sé a memoria do sofrimento das vitimas
pode fazer com que a justica seja justa.”®’ Trabalhar a meméria implica
em remexer feridas, em mover os traumas do passado que ainda
assombram o presente e néo possibilitam a quimera de um futuro.®®

O esquecimento, por sua vez,

afronta a justica duplamente: nega a
injustica cometida e apaga da memoria os
sofrimentos das vitimas, negando, no
presente, sua existéncia. [...] extingue as
vitimas da historia, e s6 a memdria pode
fazer justica plena a injustica historica.
Justica e memoria se abragam como
figuras do rosto ético de qualquer ordem
social.*®

O direito a memdria que aqui é defendido é concernente ndo s6 a
memorias das vitimas diretas do regime militar mas, sim, a uma
memoria coletiva, que envolva as geracBes presente e futura,
reportando-as ao conhecimento da verdade histérica, com o intuito de
provocar atencdo a crise identitaria atual. Acerca da manipulagdo que
envolve a memdria de uma sociedade, evidencia Luis Alberto Warat que

Quando se monopoliza a memoria
coletiva, os acontecimentos terminam
sendo detalhes sem importancia. O
importante é a formacdo seletiva de um
saber oficial e absoluto sobre a sociedade e
sua histdria. Por isso, concentra todas as
forcas da sociedade, tornando-se, assim,
totemicamente um grande benfeitor. Os
homens e os aparatos que integram esse
“totem benéfico” se apresentam como

" RUIZ, Castor Bartolomé (org.). Justica e Memoria: Para Uma Critica

Etica da Violéncia. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009, p. contra-capa.

%8 «o resgate da dignidade humana passa, antes de tudo, pela memoria”.
Idem, Ibidem, p. 126.

% RUIZ, Castor Bartolomé (org.). Justica e Memoria: Para Uma Critica
Etica da Violéncia. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. contra-capa.
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sabendo sempre o que é melhor para a
sociedade e por isso devemos ama-los. " ™*

Para Paul Ricoeur, “o dever de memoria é o dever de fazer
justica, pela lembranca, a um outro e ndo a si”’%, ou seja, implica no
reconhecimento e busca por justica pelas crueldades praticadas as
geragdes antecedentes, como uma espécie de “divida para com nossos
predecessores”73.

Na concepcéo do historiador francés, Pierre Nora’™, meméria e
histéria andam intercaladas, ainda que ndo sejam confundidas. A
historia, como meio de criacdo e desenvolvimento identitarios de uma
Nac&o, é construida com base na meméria e, para esta, serve de meio de
propagacdo. Nas palavras de Nora, “tudo o que ¢ chamado hoje de
meméria ndo é, portanto, memoria, mas ja historia. Tudo o que €
chamado de clardo de memdria € a finalizacdo de seu desaparecimento
no fogo da historia. A necessidade de memoria é uma necessidade da
historia.”"

O autor é pesquisador acerca do tema lugar de memoria, ou seja,
sobre 0s arquétipos de construgdo e conservacdo da memoria, para sua
posterior passagem a historia, empenhando-se em fugir do esquecimento
manipulado. Em sua interpretacdo, um lugar de memoria pode ser ndo

®  WARAT, Luis Alberto. A Fantasia Juridica da Igualdade: Democracia e

Direitos Humanos Numa Pragmética da Singularidade. Revista Seqiiéncia, n.24,
setembro 1992, p. 51.

™ WARAT (op. cit), relaciona benfeitor ao “grande irmio”, tradugdo de Big
Brother. O termo é originario da obra do escritor Orwel, e diz respeito, em sua
obra ao governante de uma localidade ficticia, que tudo vé e que tudo sabe e,
por isso, governa de maneira despética e manipula o pensamento e as a¢des dos
individuos locais. Para maior riqueza de detalhes, consultar: ORWEL, George.
1984.
2 RICOEUR, Paul. A memoéria, a histéria, o esquecimento. Campinas:
Editora da Unicamp, 2007, p. 101.

" FABRI, Marcelo. Quando o passado confere sentido ao presente: justica e
memoria das vitimas. In: RUIZ, Castor Bartolomé (org.). Justica e Memoria:
Para Uma Critica Etica da Violéncia. S3o Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 163.

" NORA, Pierre. Entre Meméria e Histéria: A Problematica dos Lugares.
Sé&o Paulo, Projeto Histdria (PUC-SP), 1993.

> 1dem, Ibidem.
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somente fisico, mas também funcional e simbdlico, devendo estes trés
aspectos coexistirem, como um fundamento que caracteriza algo como
um lugar de meméria. Nesse sentido, em seu texto, o pesquisador
exemplifica que

Mesmo um lugar de aparéncia puramente
material, como um depo6sito de arquivos,
sO é lugar de memoria se a imaginagdo o
investe de aura simbdlica. Mesmo um
lugar puramente funcional, como um
manual de aula, um testamento, uma
associagdo de antigos combatentes, s
entra na categoria se for objeto de um
ritual. Mesmo um minuto de siléncio, que
parece o extremo de uma significagdo
simbdlica, €, a0 mesmo tempo, um corte
material de uma unidade temporal e serve,
periodicamente, a um lembrete
concentrado de lembrar. [..]. E material
por seu contetdo demografico; funcional
por hipétese, pois garante ao mesmo
tempo a cristalizagdo da lembranca e sua
transmissdo; mas simbdlica por defini¢do
visto que caracterizado por um
acontecimento ou uma experiéncia vivida
por pequeno nUmero uma maioria que
deles n&o participou.

O mesmo autor menciona que

Os lugares de memdria nascem e vivem do
sentimento que ndo existe memdria
espontanea, que € preciso criar arquivos,
gue € preciso manter 0S aniversarios,
organizar as celebragbes, pronunciar as
honras funebres, estabelecer contratos,

®  NORA, Pierre. Entre Memoéria e Historia: A Problematica dos Lugares.

Séo Paulo, Projeto Histéria (PUC-SP), 1993, p. 21-22.
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porque estas operagcBes ndo sdo naturais.
[...] Mas se o que eles defendem n&o
estivesse ameagado, ndo se teria,
tampouco, a necessidade de construi-los.
Se  vivéssemos verdadeiramente  as
lembrangas que eles envolvem, eles seriam
indteis. E se em compensagdo, a historia
ndo se apoderasse deles para deforma-los,
transforma-los, sova-los e petrifica-los eles
ndo se tornariam lugares de memoéria. E
este vai-e-vem que 0s constitui: momentos
de histéria arrancados do movimento de
histéria, mas que Ihe sdo devolvidos.”

Porém, na situagdo em comento, qual seja, a busca de uma
meméria as vitimas da ditadura civil-militar no Brasil, de 1964, mais
importante que construir a histéria em si é a funcéo de restituicdo e/ou
reconstrucao da vida humana arruinada pelos anos de chumbo, cuja falsa
ou incompleta histdria ndo possibilita se chegar a uma verdade absoluta
0 gue, cOMO consequéncia, recairia em uma memdria as vitimas, e até
mesmo no EPerdéo — possibilitando a vitima o retorno ao seu estado
“humano”.’

Neste interim, pretende-se aqui construir a meméria latino-
americana ante as atrocidades ocorridas nas ditaduras deste continente
ap6s a eclosdo da Guerra Fria, enfatizando a meméria brasileira”. Para
tanto, vale lembrar a degradacdo humana ocorrida em periodo anterior
ao destacado, mais precisamente, apés as duas Grandes Guerras

" Idem, Ibidem., p. 13.

® A ideia de perddo perpassa as barreiras entre a histria, a meméria e o
esquecimento, uma vez que, com 0 enraizamento da memdria individual, pode-
se construir o alicerce da historia coletiva, ndo deixando a meméria absoluta
cair no esquecimento. Para aprofundamento do assunto, consultar a obra do
filésofo francés: RICOEUR, Paul. A memdria, a historia, o esquecimento.
Traducdo Alain Francois et. al. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2007.

®  Para acompanhar o desenvolvimento inicial da identidade da populag&o
brasileira, consultar a obra: RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacéao e o
sentido do Brasil. 2 ed. Séo Paulo: Cia. Das Letras, 1996.
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Mundiais, com a implementacdo dos campos de concentracdo da
Alemanha nazista.

Nesse contexto, enfatiza Reyez Mate sobre a desumanidade
ocorrida nos campos nazistas, que se tratou de uma “negacdo do crime
dentro do crime mesmo [...] Organizar o crime de modo que ndo haja
nem testemunhos para certificar sua existéncia, nem restos materiais que
pudessem servir para reconstrui-lo.”®® Familias inteiras desapareceram,
tendo seus corpos incinerados, triturados e, apds serem tranformados em
pd, jogados ao vento.® Suzana Lisboa, representante das familias na
Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos, faz analogia dos anos de
repressao militar brasileiros ao holocausto, argumentando que

0s nazistas decidiram cremar os corpos dos
judeus para que ndo pudessem ser
pranteados ou homenageados — para que
nada restasse deles. Assim agiu a ditadura
civil-militar: aniquilou, buscando néo
deixar vestigios da vida dos que lutavam
por liberdade e justica social. %

Os semitas capturados perderam sua identidade moral, juridica e
fisica, em atos de eliminacdo em massa, deixando de existir. Nem
mesmo escolher a propria morte era uma opg¢éo, pois o suicidio levaria
a morte ou maiores crueldades com seus familiares.

Ainda, por se tratarem de procedimentos industrializados e
burocréticos — o exterminio era coletivo e se dava dentro das cdmaras de
gas — a culpa interna dos carrascos acabava por ser amenizada pois,
além de ndo agirem diretamente no processo estavam cumprindo o seu
dever. No entendimento de Silva Filho, “o carrasco ndo se sente

8 MATE, Reyes. Memdrias de Auschwitz — atualidade e politica. Traducéo

de Antonio Sidekum. S&o Leopoldo: Nova Harmonia, 2005, p. 174.

8 «Og cad4veres sem nome, e todo 0 mistério que envolve suas mortes, nos
colocam frente a outro tipo de vinculagdo dos projetos totalitarios com a morte:
a negacdo do que estd se passando, a morte da realidade.” WARAT, op. cit.,
p.52.
% LISBOA, Suzana. Seria chover no molhado, se o molhado n&o fosse
sangue...In: BIZ, Osvaldo (org.). Sessenta e quatro: para ndo esquecer. Porto
Alegre: Literalis, 2004, p. 163.
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culpado, mas incompreendido, pois imagina estar cumprindo o seu
dever. Todos os demais, os espectadores, sdo cumplices em sua
|nd|feren(;a pois o crime ndo teria ocorrido sem a sua muda
aceitagdo”.® Ou seja, frisa que a indiferenca quanto ao ocorrido gera a
relacdo de cumplicidade, razdo pela qual a busca por justica através da
meméria deve ser uma luta coletiva.

Os poucos sobreviventes dos campos de concentragdo revelam
em seus testemunhos o sentimento de culpa, ndo por serem indiferentes
as atrocidades e desumanidades a que foram submetidos, mas pelo
simples fato de serem sobreviventes. A amargura e a culpa por ter
escapado a morte, sdo perceptiveis nos relatos™ de quem resistiu aos
campos de concentracdo, conforme se pode averiguar no depoimento de
Bruno Bettelheim, abaixo transcrito:

[...] o problema real, de que o sobrevivente
como um ser pensante sabe muito bem que
ndo é culpado, como eu, por exemplo, sei
sobre mim mesmo, mas isto ndo altera o
fato de que a humanidade dessa pessoa,
como um ser que sente, exige que ele se
sinta culpado, e ele se sente. Este é o
aspecto mais significativo da
sobrevivéncia. Ndo se pode sobreviver ao
campo de concentracdo sem o sentimento

8 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. O anjo da histria e a meméria

das vitimas: o caso da ditadura militar no Brasil. In: RUIZ, Castor Bartolomé
(org.). Justica e Memoria: Para Uma Critica Etica da Violéncia. Séo Leopoldo:
Unisinos, 2009, p. 123.

8 “E impossivel evitar isso: vocé se examina, repassa todas as suas
recordagOes, esperando encontra-las todas, e que nenhuma delas se tenha
mascarado ou travestido; ndo, vocé ndo Vvé transgressdes evidentes, nao
defraudou ninguém, ndo espancou (mas teria forga para tanto?), ndo aceitou
encargos (mas ndo lhe ofereceram...), ndo roubou o pdo de ninguém; no entanto,
é impossivel evitar. E s6 uma suposicdo ou, antes a sombra de uma suspeita: a
de que cada qual seja o Caim do seu irmdo e cada um de nos (mas desta vez
digo ‘ndés” num sentido muito amplo, ou melhor, universal) tenha defraudado
seu proximo, vivendo em lugar dele”.

8 LEVI, Primo.Os Afogados e os Sobreviventes: Os Delitos, os Castigos, as
Penas, as Impunidades. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990, p. 46.
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de culpa por termos tido tdo incrivel sorte
quando milhdes pereceram, muitos deles
na frente de nossos olhos [...].*°

Também Agamben, em sua obra sobre Auschwitz, comenta sobre
o martirio do sobrevivente, que “com uma amarga alusdo a propria
situacdo [...] acredita estar vivo, embora s6 o esteja aparentemente, pois
sua alma ja foi engolida pela morte”® O mesmo ocorre com grande
parte daqueles que resistiram as torturas fisicas e psicoldgicas durante as
ditaduras do Cone Sul.

O papel do testemunho na estruturacéo da histéria e da memoria é
destacado nas palavras de Agamben, que esclarece que o testemunho
compreendia “uma lacuna, ou seja, que os sobreviventes davam
testemunho de algo que ndo podia ser testemunhado, comentar seu
testemunho significou necessariamente interrogar aquela lacuna — ou,
mais ainda, tentar escuta-la”.?

Dai porqué a importancia do papel da memoria. Segundo Nora, a
memoria ndo deve ser confundida com a histdria, visto que sdo
concepgBes opostas. Em suas palavras,

A memoria € a vida, sempre carregada por
grupos vivos e, nesse sentido, ela est&
sempre em evolucgdo, aberta a dialética da
lembranca e do esquecimento,
inconsciente  de suas  deformagdes
sucessivas, vulneravel a todos os usos e
manipulacdes, susceptivel de longas
laténcias e de repentinas revitalizagbes. A
historia é a reconstrucdo sempre
problemética e in completa do que nédo
existe mais. A memdria é um fenémeno
sempre atual, um elo vivido no eterno

%  BETTELHEIM, Bruno. Sobrevivéncia e Outros Estudos. Porto Alegre:
Artes Médicas, 1989, p. 278-279.

%  AGAMBEN, Giorgio. O Que Resta de Auschwitzz O Arquivo e a
Testemunha. Sdo Paulo: Boitempo, 2008., p. 96.

¥ Idem, Ibidem, p. 21.
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presente; a histdéria, uma representacéo do
passado.®®

Como bem menciona Dani Rudnicki, “é para lembrar as vitimas,
para preservar sua memoria, que se deve fazer justica. Ndo para se
buscar vinganca, mas justica.”® Assim, para que se retorne ao periodo
democrético, é plausivel (Percorrer os trilhos de uma justica de transicao.
De acordo com Méndez™, a efetiva%éo da justica transicional, se d& com
o preenchimento de quatro etapas’™ por parte do Estado. Segundo o
autor,

as obrigacOes estatais correspondem a um
conjunto de direitos:

- 0 direito da vitima de ver a justi¢a sendo
efetivada;

- 0 direito a conhecer a verdade;

-direito a indenizacdo e também a formas
ndo monetérias de restituicdo; e,

- 0 direito a novas institui¢des, reformadas
e responsaveis.

Neste caso, os trés primeiros direitos oriundos das obrigacdes
estatais referem-se, antes de tudo, as vitimas e aos familiares dessas —
gue também sdo vitimas — e, quanto ao quarto e Ultimo direito, o direito
a reforma das instituicGes, tem por titular a sociedade em geral.

% NORA, Pierre. Entre Memdria e Historia: A Problemética dos Lugares.

S&o Paulo, Projeto Histdria (PUC-SP), 1993, p. 09.
% RUDNICKI, Dani. Uma perspectiva sobre a justica (restaurativa) e a
memoria das vitimas: do nazismo as ditaduras latino-americanas. In: RUIZ,
Castor Bartolomé (org.). Justica e Memdria: Para Uma Critica Etica da
Violéncia. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 179.
* MENDEZ. In: REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transicdo: Manual
para América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica, 2011,
. 200.
El Os quatro requisitos fazem parte do relatério da Organizacdo das Nagoes
Unidas — ONU. In: NACOES UNIDAS — Conselho de Seguranca. O Estado de
Direito e a justica de transicdo em sociedades em conflito ou pés-conflito.
Relatério do Secretario Geral S/2004/606. In: Revista Anistia Politica e Justiga
de Transic&o. Brasilia. 2009.



56

A origem® da justica de transicdo remonta ao final da Primeira
Guerra Mundial®, e tem como propésito, através de mecanismos e
estratégias juridico-politicas, organizar a passagem de um periodo
autoritario, marcado por violagdes aos direitos humanos, a uma
restauragdo democrética. Nas palavras de Teitel®,

a justica transicional pode ser definida
como a concepgdo de justica associada a
periodos de mudanca politica,
caracterizados por respostas no ambito
juridico, que tém o objetivo de enfrentar os
crimes cometidos por regimes opressores
do passado.

No presente estudo, toma-se por base a fase transicional referente
ao pos-Guerra Fria, particularmente, os conflitos que envolveram as
ditaduras civis-militares na América Latina, em especial, no Brasil.

Para Teitel, a justica de transicdo pode ser periodicamente
dividida, em trés fases™, ainda que uma fase se sobreponha a outra.
Desta forma, a Fase I, corresponde a ja mencionada origem do termo
justica de transicdo, sendo sua ocorréncia ap6s a Primeira Guerra
Mundial, com a instauragdo do Tribunal de Nuremberg, o qual julgou os
responsaveis pelos crimes ocorridos durante o holocausto. Por sua vez, a
Fase Il, ora aqui analisada, inicia-se com o término da Guerra Fria, que
dividia 0 mundo em dois grandes blocos econdmicos. Ja a Fase 111 pode
ser compreendida na fase do estado estavel - steady-state,
“caracterizada pelo fendomeno da aceleracdo da justica transicional de fin
de siécle, associado com a globalizacéo e tipificado por condicdes de
marcada violéncia e instabilidade politica.”96

% REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transicdo: Manual para América

Latina. Brasilia: Comisséo de Anistia, Ministério da Justica, 2011, p. 136.

% Com a instauracdo do Tribunal de Nuremberg.

*  TEITEL In:REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transi¢do: Manual para
América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justiga, 2011, p.
135.

% REATEGUI, Félix (org.). Op. cit., p. 136.

% REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transicdo: Manual para América
Latina. Brasilia: Comisséo de Anistia, Ministério da Justica, 2011, p. 139.
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Quanto ao periodo questionado neste estudo, Tietel”" explica

que

[..] apesar da auséncia geral de
julgamentos internacionais na Fase I, um
exame da jurisprudéncia transicional
demonstra que o Direito Internacional
pode ter um papel construtivo,
promovendo uma fonte alternativa ao
Estado de Direito para guiar o0s
julgamentos nacionais de uma sociedade
em transicao.

Assim sendo, 0 que se tem na justica transicional ora em comento
ndo é a instauracdo de um tribunal internacional®, que julgue os lideres
e 0s seus subordinados, responsaveis pelas atrocidades ocorridas durante
as ditaduras civis-militares no Cone-sul. Ao invés disso, a jurisprudéncia
internacional, em especial, da CortelDH, serve como orientacdo para 0s
julgamentos que devem ocorrer dentro de cada espago nacional.

Frisa-se pois, que, apesar de carecer de carater exortativo, as
decisdes da CortelDH ndo devem ser desconsideradas. O que se pode
observar é que se figura o respeito quanto a soberania dos Estados
Democraticos de Direito, uma vez que a responsabilizacdo por cada caso
particular fica & mercé de seu respectivo Estado. Outrossim, como se
vera adiante, o Brasil é signatario de diversos diplomas internacionais
relativos a defesa dos direitos humanos, nos quais o Estado
compromete-se com a soberania internacional.

Como se percebe, a justica de transicdo é um conjunto de
mecanismos e estratégias judiciais e ndo judiciais que buscam enfrentar
a violéncia vivida no golpe civil-militar, atribuindo responsabilidades ao
Estado e demais responsaveis, para efetivar o direito a memoria e a
verdade, bem como para reparar os danos perpetrados™.

% Idem, Ibidem, p. 145.

% Conforme procedimentos utilizados pelos aliados para garantir a
reconstrugdo democratica, apds a queda de Adolf Hitler, na mencionada Fase I.
% NACOES UNIDAS — Conselho de Seguranca. O Estado de Direito e a
justica de transicdo em sociedades em conflito ou po6s-conflito. Relatério do
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Dessa forma, ndo ha que se falar em efetivacdo de regime
transicional sem que o ente estatal reconheca e repare 0s abusos
cometidos durante o periodo que se busca transcender. Para que ocorra
de fato a transicéo, € plausivel a transparéncia dos fatos ocorridos bem
como uma limpidez nos acontecimentos atuais, possibilitando assim a
constituicdo identitaria de uma sociedade democratica.

Diferentemente do que ocorreu nos paises vizinhos, no Brasil o
silencio’® e a impunidade ainda permeiam as questdes ligadas a
ditadura  civil-militar. Mesmo passando por um periodo
consideravelmente mais agressivo e sanguinario — por conta do nimero
de mortos contabilizados, Argentina e Chile ja enfrentaram seu passado
obscuro, ou parte dele, julgando e condenando pelos crimes cometidos
nos anos de chumbo alguns de seus coronéis reformados. Também o
Uruguai ja avangou relativamente, tornando sem efeito a Lei de
Caducidade'™. Manter os fatos adormecidos e, quicé, esquecidos,
contribui nas manifestagbes populares contemporéneas, alimentadas
pelo fantasma da impunidade.

E 0 que ocorre no Brasil, uma vez que nio houve uma apuragio
concisa da historia ditatorial brasileira, tampouco foram os agentes
estatais criminosos responsabilizados por seus atos, podendo-se afirmar
tranquilamente que a transicdo foi inadequada e incompleta. Como bem
menciona Chaui, na atual conjuntura, “a democracia abre para a historia

Secretério Geral S/2004/606. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicéo.
Brasilia. 2009, pag. 320-351

1% Ainda que criada a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), em 2012.

L A Lei da Anistia uruguaia, Lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva do
Estado — n.° 15.848, de 1986, foi ratificada por dois plebiscitos realizados
naqueles pais, nos anos de 1986 e 2009, Em 2011, foi declarada inconstitucional
pela Lei n.° 18.831, entretanto, em fevereiro 2013, a exemplo do Brasil, a
Suprema Corte de Justica do Uruguai emitiu sentenca no sentido de ndo
considerar os crimes de direito internacional cometidos durante o regime civil e
militar da época como sendo crimes de lesa humanidade, entendendo que estéo
sujeitos a prescricdo. In:  Anistia Internacional, disponivel em
<http://anistia.org.br/direitos-humanos/blog/uruguai-40-anos-ap%C3%B3s-0-
golpe-de-estado-crimes-do-passado-continuam-impunes-201>. A decisdo da
Clpula do Judiciario uruguaio vai de encontro a decisdo proferida pela Corte
Internacional de Direitos Humanos, no caso Gelman Vs. Uruguay, de 2011.
Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 221 espl.pdf>



http://anistia.org.br/direitos-humanos/blog/uruguai-40-anos-ap%C3%B3s-o-golpe-de-estado-crimes-do-passado-continuam-impunes-201
http://anistia.org.br/direitos-humanos/blog/uruguai-40-anos-ap%C3%B3s-o-golpe-de-estado-crimes-do-passado-continuam-impunes-201
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_esp1.pdf
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no sentido forte da palavra. E desfaz as imagens da boa sociedade e do
bom governo, da ‘comunidade ideal’ transparente, virtuosa, sem
conflitos, plenamente conciliada consigo mesma, una e invencivel”.!%?

Buscando a transparéncia dos fatos, a criacdo da Comissdo
Nacional da Verdade (CNV), em 16 de maio de 2012, através da Lei n.°
12.528/2011, aproxima o Brasil de um modelo de justica de transicéo,
no entanto, esta continua distante de sua completude. N&o se pode
auferir o grau de eficiéncia da Comissdo, tampouco qual sera o destino
de seus relatdrios, isto é, até onde serd levada em conta para o
oferecimento de denlncias por parte do Ministério Pablico Federal, e
demais legitimados para levar adiante os casos de graves violagGes aos
direitos humanos, relatados nas conferéncias da CNV. Sem um carater
exortativo, a CNV ira expor o resultado de suas pesquisas em dezembro
de 2014'®, ou seja, quase 30 (trinta) anos ap6s os anos de chumbo se
darem por findados.

Outro carater que dista a ocorréncia plena da justica transicional é
a maneira com que as institui¢cfes de seguranca publica ainda empregam
o uso da forca e da violéncia'®. Como se percebe, a falta de
responsabilizacdo penal dos agentes do Estado que cometeram crimes
considerados lesivos contra a humanidade “reflete na continuidade da

%2 CHAUI, Marilena. Apresentando o Livro de Lefort. In: LEFORT, Claude.

A Invengdo Democrética: Os Limites do Totalitarismo. Sdo Paulo: Brasiliense,
1987, p. 11.

13 Ao final de 2013, o mandato da CNV, que era para encerrarar em maio de
2014, foi prorrogado até dezembro de 2014, pela medida provis6ria n.° 632/13.
104 «A Constitui¢do de 1988, apesar de todos os seus avancos, manteve a
organizagdo policial dos governos militares, a concep¢do militarizada da
seguranca publica e o foro de exce¢do para o julgamento dos crimes comuns
cometidos por policiais "militares" no exercicio de suas funcBes policiais.
Poder-se-ia dizer que esse texto constitucional conservou um regime de excecao
que ratifica a transferéncia do julgamento dos policiais "militares” para a
competéncia da justica militar, mantendo-os na mesma situagdo de quase
impunidade semelhante a decorrente da Emenda Constitucional N.° 7,
promulgada na época da ditadura militar.” Comissdo Internacional de Direitos
Humanos. Relatdrio sobre a situagdo dos dereitos humanos no Brasil: Capitulo
I - A violéncia policial, a impunidade e o foro privativo militar da policia,
paragrafo 69., disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-
port/Cap%203.htm>.



http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/Cap%203.htm
http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/Cap%203.htm
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extrema violéncia empregada pelas forcas de seguranca publica no pais
e, em especial, da tortura como método de investigacio criminal™'®.

Abusos acontecem em toda e qualquer sociedade, entretanto,
conforme o Estado assume a responsabilidade pelos crimes cometidos
por seus agentes, maior serd o comprometimento do %overno com a
justica transicional e com democracia propriamente dita.'*

Retomando a questéo principal que permeia esta pesquisa, acerca
da barreira que a impunidade dos agentes estatais envolvidos nas
violagbes aos direitos humanos representa a consolidacdo da
democracia, discorre Bobbio™ que:

Percebe-se que uma coisa € a
democratizagdo do estado (ocorrida com a
instituicdo dos parlamentos), outra coisa é
a democratizacdo da sociedade, donde se
conclui que pode muito bem existir um
estado democratico numa sociedade em
gue a maior parte das suas instituicbes —
da familia & escola, da empresa a gestéo
dos servicos publicos — ndo sdo
governadas democraticamente. Dai a
pergunta que melhor do que qualquer outra
caracteriza a atual fase de
desenvolvimento da democracia nos paises
politicamente ja democréticos: é possivel a
sobrevivéncia de um estado democratico
numa sociedade ndo democrética?
Pergunta que pode ser formulada também
deste modo: a democracia politica foi e é
até agora necessaria para que um povo ndo

1% SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. O Julgamento da ADPF 153 pelo
Supremo Tribunal Federal e a Inacabada Transicdo Democratica Brasileira
(The trial of ADPF 153 by the Federal Supreme Court and the unfinished
Brazilian democratic transition)!

% REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transicdo: Manual para América
Latina. Brasilia: Comisséo de Anistia, Ministério da Justiga, 2011, p. 195.

w7 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma Defesa das Regras
do Jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 55-56.
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caia sob um regime despdtico; mas é
também suficiente? '

A configuracdo e estruturacdo identitaria estdo
atreladas ao encontro com a histéria e a verdade nacionais, ndo com um
sentimento revanchista, mas com o intuito de construir e fundamentar
uma memoria coletiva, como requisito da justica transicional para o
reforco dos regimes democraticos.

198 O autor apresenta o mesmo debate e ponto de vista em outra obra, a citar a

passagem “N&o importa que o individuo seja livre em face do Estado se, depois,
ndo é livre na sociedade. Nao importa que o Estado seja liberal se a sociedade
subjacente ¢ despdtica.” BOBBIO, Norberto. lgualdade e Liberdade: Rio de
Janeiro: Ediouro, 1997, p. 86.
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CAPITULO 2: Histéria

“Solo le pido a Dios
que la guerra no me sea indiferente,
es un monstruo grande y pisa fuerte

toda la pobre inocencia de la gente.”

O presente capitulo busca expor os fatos e motivos que
antecederam e impulsionaram o Golpe Civil-Militar de 1964. Também,
é explanado o processo que culminou com a queda da democracia e sua
substituicdo pelo estado autoritario em paises da América Latina, com
uma atenc@o especial ao Brasil, bem como as influéncias internas e
externas que cooperaram para a ascensao dos militares ao poder.

2.1. Bastidores

“Joga pedra na Geni (...)
Ela é feita pra apanhar(...)
Maldita Geni”

A ditadura civil-militar, o estabelecimento de um regime politico
exercido por militares e caracterizado pela forte repressdo, foi um
processo que atingiu ndo apenas ao Brasil mas a inUmeros paises da
América Latina, como é o caso da Argentina, Bolivia, Chile, Equador,
Paraguai, Peru e Uruguai. Na tabela 1, a seguir, é possivel vislumbrar a
sequéncia em que se suscederam os regimes militares nos paises da
América Latina, processo que se estendeu da década de 1950 até a
década de 1980.
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Tabela 1 - Estabelecimento da Ditadura Militar na América

Latina
Ano de
Pais estabelecimento da
Ditadura Militar
Guatemala 1954
Paraguai 1954
Brasil 1964
. 1966
Argentina 1976
Peru 1968
Chile 1973
Uruguai 1973
_ Republlca 1978
Dominicana
Nicaragua 1979

Org.: Canto, L. V.

Para compreender o processo de estabelecimento das ditaduras
militares na América Latina é importante considerar 0s acontecimentos
gue antecederam este evento. Com o término da Segunda Guerra
Mundial, o mundo ficou dividido em dois grandes blocos que
disputavam a hegemonia econdmica, politica e militar. Um bloco sob o
comando dos Estados Unidos e o outro da entdo Unido Soviética
(URSS), sendo a época a unica “forca capaz de contrapor-se ao
predominio dos Estados Unidos, uma vez que a vis atractiva da
Alemanha nazista, como polo de poder econémico, politico e militar,

19 «ainda que em 1973 tenha havido eleicBes abertas (exceto o veto &

candidatura presidencial de Peron), a violéncia ja implantada, assim como a
forca de diversos discursos autoritarios, ndo levou a estabilizacdo da
democracia, mas sim — em 1976 — a uma nova e mais brutal regresséo
autoritaria.” O’DONNELL, Guillermo. Analise do autoritarismo burocratico.
Trad. Claudia Schilling. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990, p. 16.
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desaparecera com o término da Segunda Guerra Mundial”**®. Sob o
manto da Guerra Fria, as duas poténcias tentaram implantar seus
sistemas econdmicos em outros paises 0 que acabou tornando-se uma
disputa entre o sistema capitalista norte-americano e o socialismo
soviético.

Com sua politica de combate ao comunismo, os EUA buscou
disseminar nos paises sob sua érbita uma americanizagéo cultural, isto
é, lancou campanhas de divulgacdo e valorizacdo da cultura norte
americana com o intuito de obter uma opinido favoravel e que levasse a
oposicdo a sua rival. “Por trds dessas atividades jaziam objetivos de
longo prazo dos EUA: sendo um deles 0 aumento da sua penetragdo
econdmica no pais.” i

Neste sentido, Thomas Skidmore relembra que

Junto com a ofensiva militar dos EUA no
Brasil veio uma ofensiva cultural. (...)
recrutou talentos como Orson Welles e
Walt  Disney  (..).  Especialmente
memoravel foi o desenho animado (Saludo
amigos) que enviou o Pato Donald a
América Latina para conhecer seus
companheiros de lingua espanhola e
portuguesa. O brasileiro era um papagaio
(Zé Carioca) que deleitou o publico
brasileiro.'*

Cabe destacar que o Brasil apoiou o pais anglo-saxdo durante a
Segunda Guerra Mundial, enviando a esquadrilha da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB) para colaborar com os paises aliados.
Amparado na cooperacdo firmada, os EUA instalaram bases militares
nas regides Norte e Nordeste brasileiras'. Tais eventos propiciaram a

19 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. De Marti a Fidel: A Revolugio
Cubana e a América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009, p. 35.
1 SKIDMORE, Thomas E. Uma Historia do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1998, p. 172.

Y2 |dem, Ibidem, p. 172.

2 1dem, Ibidem, p. 171



65

uma ingeréncia do pais simbolo do capitalismo no Brasil**, arraigando-

se estd inicialmente na ceara militar, estrategicamente no &mbito cultural
e, finalmente, na economia brasileira.**®

Sob a influéncia norte-americana encontravam-se 0s paises
latino-americanos, cujo desenvolvimento econdmico mostrava-se como
uma ameaca ao dominio dos EUA. Os governos populistas, instalados e
propagados na América Latina a partir da década de 1930, eram vistos
com desconfianga e temidos pela elite — proprietarios de terra ou
detentores de forca industrial.

A ascencdo dos regimes populistas na América se deu no
contexto da Crise de 29, proporcionando, além do desenvolvimento da
economia destes paises, certo grau de avanco politico e social, com o
apoio massivo da populagdo. A busca por uma igualdade social,
promovida por estes regimes, estarreceu a elite brasileira, que buscou
apoio internacional para combater o populismo. O principal auxilio
estrangeiro veio por parte dos EUA que, com receio do progresso de
seus vizinhos até entdo subdesenvolvidos, alavancou e financiou
ditaduras civis-militares por toda a América.

A influéncia norte-americana nos paises da América chegou a tal
ponto que suas intervencdes culminaram na Revolucdo Cubana, em
1959, e a subsequente aproximagao entre Cuba, que estaria em territorio
norte-americano, e a socialista Unido Soviética.''® Tal situacéo causou

" Tratava-se da Operagdo Brother Sam, Para maiores detalhes sobre a

operagdo, ver “O Grande Irmao”.

5 “Entre os 31 milhdes de documentos que a Biblioteca Lyndon Baines
Johnson guarda em Austin, no Texas, da passagem do Presidente pela Casa
Branca, 17 comunicados do Estado-Maior Conjunto norte-americano registram
a operacdo militar que, no dia 31 de margo de 1964, foi acionada para “marcar a
presenca dos Estados Unidos” no litoral brasileiro durante os dias em que o
Governo Goulart caia. Ela tinha um nome em cddigo — Brother Sam (Irméo
Sam).” CORREA, Marcos Sa. 1964 Visto e Comentado pela Casa Branca.
Porto Alegre: L & PM Editores, 1977, p.15.

1% 0Os EUA organizaram uma quarentena naval e, assim como aos demais
chefes de Estado latino-americanos, a Jango foi solicitado apoiar a quarentena,
momento em que o entdo Presidente brasileiro aproveitou a oportunidade para
expressar algumas observagdes acerca do posicionamento do Brasil quanto as
decisdes da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos). “Estas observagoes,
na verdade, constituiram criticas diretas a forma como Kennedy conduzira a
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extremo desconforto aos EUA que, receando perder sua hegemonia na
regido, “apoiaram ou patrocinaram golpes militares de exacerbado
contetido anticomunista™".

2.2. Brasil

Para compreender o processo de instauracdo da ditadura civil-
militar no Brasil, apresenta-se a caracterizagdo do mesmo, sendo que
consiste em um pais de grande extensao territorial, uma das maiores
economias da Ameérica e possui uma vasta riqueza natural. Além disto, o
Brasil é detentor de grande quantidade do petréleo mundial, o que
despertava e ainda desperta o interesse norte-americano. Mencionando,
novamente, que no periodo aqui analisado o Brasil aparecia como uma
ameaca, no cenario econdémico, aos Estados Unidos. Para termos desta
pesquisa, tomar-se-a como marco 0s acontecimentos, de um modo geral,
gue permearam o pais a partir da década de 1930, chegando ao Golpe de
1964.

Com o fim da Republica Velha, quando as eleigc”)es presidenciais
estavam voltadas para a politica do café-com-leite’®, e a tomada do

questdo dos misseis soviéticos e a manipulagdo da OEA pelos Estados Unidos.
Goulart, apos reiterar a defesa do principio da autodeterminagao dos povos ‘em
sua maxima amplitude’, e declarar que repugnava a consciéncia do povo
brasileiro qualquer forma de Intervengdo em um Estado americano, inspirada na
alegagdo de incompatibilidade com seu regime politico, para impor o sistema
representativo por meios coercitivos externos, manifestou a ‘apreensido e a
insatisfagdo’ com o modo pelo qual os Estados Unidos pleitearam e alcangaram
a decisdao da OEA sobre a quarentena, ‘sem que tivesse preliminarmente
realizado ou, pelo menos, deliberado uma investigacao in loco[...]’.” — MONIZ
BANDEIRA, Luiz Alberto. De Marti a Fidel: A Revolugdo Cubana e a
América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009, p.493. Tais
observagdes s6 aumentaram o desprestigio de Jango junto aos EUA.

17 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Direito & Memoria e
a Verdade: Comissdo especial sobre mortos e desaparecidos politicos, Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, p. 19.

18 Alternacéo do poder executivo nas maos de politicos mineiros (leite) e
paulistas (café).
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poder com a Revolucéo de 30, que teve inicio com a ruptura do pacto

entre paulistas e mineiros, devido a quebra da confianca pelos paulistas,
instaura-se o periodo conhecido como Era Vargas, durante quinze anos,
0s quais sdo divididos em trés fases.

Em seu primeiro governo, visando reestruturar a politica
nacional, Getulio Vargas estabeleceu um regime provisorio emergencial,
dissolvendo o Congresso Nacional e contraindo para si plenos poderes,
como se pode observar abaixo, em trecho do Decreto n. 19.398, de 11 de
novembro de 1930, o qual instituiu o Governo Provisorio da Republica
dos Estados Unidos do Brasil:

Art.2° E confirmada, para todos os
efeitos, a dissolucdo do Congresso
Nacional das  atuais  Assembléias
Legislativas dos Estados (quaisquer gque
sejam as suas denominacdes), Camaras ou
assembléias municipais e quaisquer outros
orgdos legislativos ou deliberativas,
existentes nos Estados, nos municipios, no
Distrito Federal ou Territério do Acre, e
dissolvidos os que ainda o ndo tenham sido
de fato.

Art.5° Ficam suspensas as garantias
constitucionais e excluida a apreciacdo
judicial dos atos do Governo Provisério ou
dos interventores federais, praticados na
conformidade da presente lei ou de suas
modificagdes ulteriores.

(.)

119 : ~ : : . ’ . .
“Deveria o entdo presidente paulista, Washington Luis, indicar um

candidato mineiro a Presidéncia, entretanto, o indicado foi Julio Prestes,
também paulista, colocando um ponto final na politica do café com leite. Em
oposicao, formou-se a Alianga Liberal, chapa composta por Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Paraiba, com a indicacdo do galcho Getulio Vargas. A
desconfianca quanto a contagem dos votos fez com que a oposi¢ao organizasse
um golpe caso o candidato da situacdo saisse vencedor, o que de fato ocorreu.
Porém, o estopim para a tomada do poder pela oposi¢do foi o assassinato de
Jodo Pessoa, vice-presidente na chapa de Vargas.” SKIDMORE, Thomas E.
Uma Histdria do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 153-154.
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Art. 11. O Governo Provisério nomeara
um interventor federal para cada Estado,
salvo para aqueles ja organizados; em 0s
quais ficardo os respectivos presidentes
investidos dos Poderes aqui mencionados.
§ 1° O interventor ter4, em cada Estado, os
proventos, vantagens e prerrogativas, que a
legislagcdo anterior do mesmo Estado
confira ao seu presidente ou governador,
cabendo-lhe exercer, em toda plenitude,
ndo sé o Poder Executivo como também o
Poder Legislativo.

§ 4° O interventor nomeara um prefeito
para cada municipio, que exercera ai todas
as fungBes executivas e legislativas,
podendo o interventor exonerd-lo quando
entenda conveniente, revogar ou modificar
qualquer dos seus atos ou resolugdes e dar-
lhe instrucdes para o bom desempenho dos
cargos respectivos e regularizacdo e
eficiéncia dos servigos municipais.

(..)

§ 8° Dos atos dos interventores havera
recurso para o Chefe do Governo
Provisério.

(..)

Art. 13. O Governo Provisério, por seus
auxiliares do Governo Federal e pelos
interventores nos Estados, garantird a
ordem e seguranca publica, promovendo a
reorganizacdo geral da Republica.

Como se pode verificar, Vargas buscava a reorganizacdo do

Estado, retirando do poder aqueles que eram ligados as antigas

oligarquias dominantes,

nomeando interventores federais para a

administracdo unidades federativas - que o era realizada pelos entdo
presidentes estaduais, bem como, retirando do Poder