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RESUMO

O objetivo deste estudo foi evidenciar os mecanssme controle
interno contabil, adotados pelo Departamento Natide Infraestrutura
de Transportes (DNIT), que garantam a aplicacdo etdoque
patrimonial exigido pelas Normas Brasileiras de t@bitidade
Aplicadas ao Setor Publico. Trata-se de um estuskeridivo, com
abordagem quantitativa e qualitativa. O processcaleta de dados
consistiu na aplicacdo de questionario e extragidadios do Sistema
SIAFI. Para andlise dos resultados, os dados dstignario foram
dispostos em tabelas e confrontados com os dadesemtes a
conformidade contdbil do 6rgdo. Conclui-se que afamidade
contabil é o Unico mecanismo de controle contdbb ® enfoque
patrimonial do DNIT. O estudo deste mecanismo destnon que ha
ndo conformidades na execucédo do controle inteontabil do 6rgéo.
A falta de capacitacdo e orientacdo dos conformistmtabeis, bem
como a falta de integracéo entre o sistema patiahero sistema SIAFI
foram citados como o0s maiores entraves para aflicalp enfoque
patrimonial das NBCASP no 6rgéo, fato que pde sonora qualidade e
a fidedignidade das informacfes contdbeis do mesRar. fim
identificou-se a baixa aderéncia ao enfoque patriahexigido pelas
NBCASP no DNIT.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Conformidade Contabil;
Controle interno; NBCASP.






ABSTRACT

The objective of this study is to demonstrate theéernal control

mechanisms for accounting adopted by the Nationgatment of

Transport Infrastructure (DNIT), which ensure thgplacation of the

patrimonial approach required by the Internatiorfg&gthndards of
Accounting Applied to the Public Sector. This idescriptive study
with a quantitative and qualitative approach. Thecpss of data
collection was done with the application of questiaire and the data
extraction from SIAFI System. For its analysis, thesstionnaire data
were shown in tables and compared with the dataaccounting

compliance. It was concluded that the accountimgpti@nce is the only
accounting control mechanism under DNIT’s patrimbapproach. The
study of this mechanism has shown that there iscoompliance in the
implementation of internal control for accountiridhe lack of training

and guidance of accounting responsible, and thk ¢dcintegration

between the patrimonial system and the SIAFI sysiesre cited as
major barriers to application of the equity focUusNBCASP in the

organization, which is a fact that jeopardizes dhality and reliability

of its accounting information. Finally, it was iddied low adherence to
the patrimonial approach required by NBCASP inDiNT.

Keywords: Public Accounting; Accounting Compliance; Internal
control; NBCASP.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta o tema e o problema daiipasdpem
como os objetivos tracados para a obtencdo dastaspo problema
descrito. Em seguida sdo apresentadas as justifisatdo tema
escolhido, as delimitacdes deste estudo e a estrdiduirabalho.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A Administragdo Publica brasileira vem passando @ltismos
anos por diversas reformas administrativas. Esédsrmas foram
influenciadas pelo movimento da Nova Gestdo Pubtjoa visa maior
eficiéncia e eficacia no atendimento as demandas cdadaos,
permitindo uma orientagéo para resultados, alémaler transparéncia
na realizagdo do gasto publico, ou seja, maiortadap e transferéncia
dos conhecimentos gerenciais desenvolvidos no getesdo para o
publico (PEREIRA, 2010).

A introducdo de mecanismos para medir o desempaohncado
pelas entidades publicas reforcou a demanda peididgde da
informacao no setor publico, principalmente emg@taaos relatérios
contabeis. Cabe destacar que a Contabilidade Rubl&ve gerar
informacdes para a tomada de decisdo dos gestdbiisqs e por isso
essas informacdes devem ser compreensiveis e @Bf@ES
adequadamente a movimentacdo, a origem e a alichgErecursos
publicos, por meio do devido registro dos elemen@sontabilidade,
assim entendidos os ativos, 0s passivos, as receitas despesas
(CARLIN, 2008).

Considerando que os dados gerados pelos registrasbeis
serdo subsidios para a elaboracdo de indicadoreslawrios de
desempenho e seguindo os movimentos de mudancast@aodublica,
a Contabilidade Governamental precisa se adaptapéess demandas
informacionais. Torna-se importante, nesse novaestm abandonar a
visdo restrita de registro e atendimento das norrfEsoque
orcamentario) e adotar uma visdo inovadora no psacgerador de
informacdes que vise & melhoria da gestéo e dadmha@ decisdo pelas
instituicbes governamentais (enfoque patrimonBQRGES, 2012).

Nesse sentido, o processo de mudancas na corddeilid
governamental iniciou-se com a mudanca do enfoqaetabil
orcamentario para o enfoque patrimonial. No enfogad¢rimonial
considera-se importante que 0s registros e denaglsis contdbeis
apresentem a verdadeira composicdo do patrimén@dyindo bens
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méveis e imdveis, direitos, obrigacdes e as respsctvariacdes
patrimoniais.

Por ser um ramo da Ciéncia Contéabil, a ContabiédBdblica
também tem o patrimbnio como objeto de estudo a@sgordeve aplicar
o enfoque patrimonial em seus registros. PorénBrasil, este ramo da
Ciéncia Contébil esta baseado na Lei n° 4.3207d#eImarco de 1964,
conhecida como Lei de Financas Publicas, que passuioco maior
nos aspectos orcamentarios e financeiros, deixandaaspecto
patrimonial em um segundo plano.

O enfoque orcamentério da Contabilidade Publicawgaema
defasagem na valoracdo do patrimbnio publico, péis incentiva as
praticas relacionadas a avaliacdo patrimonial edfghidade da
informacdo patrimonial. Essa cultura deixou comeoahea registros
contabeis patrimoniais desatualizados, bem comistreg com valores
irrisérios e/ou subavaliados.

Ja as informagbes geradas pelo enfoque patrimopiat,
representarem de forma fidedigna o patriménio pablpodem auxiliar
nas analises de custo-beneficio, como, por exenmgaoa determinacao
da terceirizacao de servicos ou efetivacéo de pascpublico-privadas,
para auxiliar os gestores com uma visdo mais técaigespeito da
viabilidade em transferir a execucéo de determisadovicos publicos
para a iniciativa privada e também nos estudosetleno sobre o
investimento, principalmente os gastos em infraasi@ (SCIULLI,
2004).

Nesta comparacdo entre o enfoque or¢camentariorinpaial,
pode-se inferir que a Gestao Publica tem muitordguequando deixa
de adotar o enfoque patrimonial da Contabilidadéli®al Ha um
aumento na qualidade da informac&o gerencial quandontabilidade
Publica adota o enfoque patrimonial em seus registflas diante de
tantos beneficios do enfoque patrimonial entdogymo Brasil ainda
nao o adotou? A resposta para esta questdo eragpeetos culturais e,
principalmente, normativos.

No Brasil, as divergéncias entre a Contabilidadéli®dl e a
Contabilidade Comercial estavam concentradas pahoente na
normatizacdo, uma vez que aquela focava preportderante o
orcamento e esta o patrimbnio. No entanto, seguurda tendéncia
mundial, a Contabilidade Publica brasileira comagdar os primeiros
passos visando o enfoque patrimonial e, com igs@mxenando cada
vez mais a linguagem da Contabilidade Publica atabdidade das
entidades privadas, aumentando assim a compagatdliddas
informacdes produzidas pela Ciéncia Contabil ero tochundo.
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O processo de universalizacdo da linguagem contédiil
impulsionado principalmente pelo crescente desgmaehto das
tecnologias de informacdo e comunicacado (TICsfgestavancado da
globalizacdo e aprimoramento das ferramentas dessaceas
informacdes.

Seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil buscanaergéncia
das Normas Brasileiras de Contabilidade as normisnacionais e
também atingir o objetivo da Ciéncia Contabil. Hasa, os organismos
contdbeis brasileiros concentraram esforcos nadedidas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicadas awiSPublico (NBC
TSP), publicadas pelo Conselho Federal de Cordal#i (CFC). Estas
normas tiveram como base as especificacdes dasasaditadas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) ou
Conselho Internacional de Normas Contébeis parator $ublico, as
quais, por sua vez, e ressalvando as peculiariddilesam como
alicerce as Normas do IASB (ALMEIDA; SANTOS 2012).

O CFC editou as primeiras NBC TSP em 2008, e ae&e@ do
Tesouro Nacional - STN (6rgdo central de contadda da
Administracdo Publica Federal) vem disciplinandoaglicacdo das
alteracdes na Contabilidade Publica O Manual de tabiidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) é um exemplo dabdlho
desenvolvido pela STN, que visa orientar a adogcde Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setolli€difNBCASP) e a
padronizacdo da Contabilidade entre os entes (URstados, Distrito
Federal e Municipios).

No entanto, o reflexo do enfoque patrimonial exgidelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas @orJedblico ainda é
incipiente e quase imperceptivel. A falta de dieglp de informacdes e
sensibilizacdo dos gestores publicos dificulta etiveicdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setorli€uibde forma
integral.

As normas por si s6 nao sdo suficientes para gammprreta
aplicacdo do enfoque patrimonial a ContabilidadéliPad, é preciso
também que os controles internos contabeis estpjaparados para
identificacdo e replicacdo das melhores praticasn beomo a
identificacé@o e correcdo das praticas que devexadée ser utilizadas.

Diante do exposto, esta pesquisa busca respondegunte
guestdo: Quais mecanismos de controle interno loibreatdo sendo
adotados pelo DNIT para garantir a aplicacdo dogrd patrimonial
exigido pelas Normas Brasileiras de ContabilidagdicAdas ao Setor
Pudblico?
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1.2 OBJETIVOS

Para a realizagcdo desta pesquisa foi tracado dwvabgeral, e,
em funcéo deste, elaboraram-se objetivos espesifico
1.2.1 Objetivo Geral

Identificar os mecanismos de controle interno dauhtfue estao
sendo adotados pelo Departamento Nacional de #tftdera de
Transportes (DNIT), para garantir a aplicacdo dimgere patrimonial
exigido pelas Normas Brasileiras de ContabilidagdicAdas ao Setor
Publico.

1.2.2 Objetivos Especificos
- Apresentar o modelo atual dos controles intemmssistema
contabil do DNIT sob o aspecto patrimonial.

- Identificar as mudancas contabeis no DNIT dectese das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas aor3#&iblico.

- Analisar comparativamente a aderéncia entre @tregda
conformidade contabil com a percepcdo dos respeissépela
conformidade contabil em relacdo ao cumprimentoedégencias das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas aor3#&iblico.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A pesquisa justifica-se pelo fato de ser escasaaliteratura
brasileira, a divulgacéo de estudos que abordeunissrelacionados a
adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidadecagdis ao Setor
Publico.

Para evidenciar o baixo volume de pesquisas na @rblca,
principalmente em relacdo ao tema proposto poresstelo, realizou-se
uma consulta da producdo de artigos e dissertad@eamestrado no
Brasil.

A pesquisa por artigos que tratam do tema destquises foi
efetuada no portal de periédicos da CAPES. Utdimase os seguintes
termos para consulta dos artigos: ContabilidadeicAgh ao Setor
Publico; Controle interno Contabil; Conformidaden@dil; NBCASP;
Novas normas para a Contabilidade Publica. Apenagi@os foram
encontrados.

As dissertacdes de mestrado foram analisadas ia gemelacdo
de cursos de mestrado recomendados e reconhecid®sCAPES,
disponivel no sitio eletrénico da mesma. A busdafdita nos sitios
eletrénicos dos Programas de Mestrado em Contatididio Brasil. A
pesquisa resultou em apenas 4 dissertacdes emotodmsil que
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tratavam do tema contabilidade publica e novas asrcontabeis, mas
nenhuma possui a abordagem proposta por esta pasqui

Farias (2013) contribuiu para a Contabilidade FR@éblpor
intermédio de sua dissertacao de mestrado, empyeseatou 0 modelo
de aplicacdo para o procedimento de conformidade rdgistros de
gestao. Trata-se de um tipo de controle que faanfranto diario entre
todos os registros contabeis e seus respectivesrdotos habeis.

A busca por pesquisas sobre a conformidade contagsim
como Farias (2013), que abordou a conformidadegistros de gestao,
nao apresentou resultados, demonstrando a lacurldersura com
relacdo aquele instrumento de controle.

Diante da escassa producao cientifica na area déalglidade
Publica, principalmente em relacéo a aplicacAd\BGASP, pretende-
se, neste estudo, destacar o importante papel adsoles internos
contabeis para a fidedignidade das informacfes &bers
regulamentadas pelas NBCASP.

Outro fator considerado na escolha desta pesquispapel das
producdes cientificas na evolugéo cultural da sladie, uma vez que se
observam mudancas conceituais e normativas na agEwd da
Contabilidade Publica, no entanto, poucas altesagfetivamente sao
observadas no trato da informacéo contabil pelstges publicos.

Esta pesquisa também tem a finalidade de auxifiar
conscientizagdo e sensibilizacdo dos gestorescp8bkm relacdo a
necessidade de controles internos contabeis péca@o integral das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas aor3&iblico.

Espera-se que este estudo seja um instrumentaadbli para
esclarecimento de pontos ainda considerados dwsdogelos
profissionais contabeis responsaveis pela confaueidcontabil das
unidades gestoras da Administracao Publica Federal.

Também se espera que a divulgacao dos resultatidesohesta
pesquisa contribua para que os diversos ramoscikdade (académico,
sociedade civil, gestores publicos e demais) carhexs beneficios do
controle interno contabil para a confiabilidade dmformacdes
contdbeis, para a correta aplicacdo do enfoqueimgetial da
Contabilidade Publica e para o correto registrpataménio publico.

Hinnant e Welch (2003, p. 6) consideram a confiddile das
informacdes uma medida adequada da construcéoadapéréncia.
Sendo assim, esta pesquisa também contribui p&ransparéncia na
gestao publica.
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1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa fica restrita a andlise dos controlernos
contabeis do DNIT, pois por tratar-se de uma pesoie dissertacdo de
mestrado, esta deve seguir o cronograma propogtoppegrama do
curso. Diante da restricdo de tempo disponivel paleta e analise de
dados, este estudo fica concentrado nas 23 unidgestoras
descentralizadas denominadas superintendénciasaggido DNIT. Na
unidade de Santa Catarina ndo foi aplicado o aquesip, pois foi
aplicado o pré-teste do questionario com os Contgddesta Unidade
para verificar possiveis erros, omissfes e ambagiaisl

A andlise dos controles internos contabeis, abardadsta
pesquisa, limita-se ao estudo das despesas. Agasede DNIT séo
recebidas por transferéncia do Ministério dos Tpartss, logo a
simplicidade do procedimento ndo exige grandese$ono controle do
recebimento e no tratamento destas receitas ssjpeata patrimonial.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta pesquisa estd dividida em cinco capitulos. rihepo
capitulo traz a introducdo da pesquisa, que apEesentema e 0O
problema da pesquisa, assim como o0s objetivosdnagaara a obtencao
da resposta ao problema formulado. As justificatigaas delimitacbes
deste estudo também fazem parte deste capitulo.

O segundo capitulo foi reservado a fundamentagéricée que
serve de base para andlise dos temas investigadts pesquisa. Este
capitulo aborda os seguintes temas: Administrag¢étidd; controle na
Administracdo Publica; controle interno; Contalzsitié Publica e as
mudancas provocadas pelas NBCASP; o sistema SEABI;estrutura
dos controles internos contabeis do DNIT.

Em seguida, o terceiro capitulo trata dos procentiose
metodoldgicos adotados nesta pesquisa. Este aapitd dividido em
enquadramento metodol6gico e procedimentos pastecdé dados.

Os dados coletados e analisados nesta pesquisadeomp
quarto capitulo deste trabalho.

E por fim, o quinto e dltimo capitulo traz as casfes e
sugestdes para trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o embasamento teéricaseque de base
para a andlise dos temas a serem investigadogiadmaproblema de
pesquisa formulado. Sao abordados conceitos demstraicdo Publica,
controle na Administracdo Publica, aspectos gesalse o controle
interno, Contabilidade Publica e suas mudancasopemlas pelas
NBCASP e o sistema SIAFI.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Em busca do bem estar da coletividade, o Estadengesnha
fungbes por intermédio de um conjunto de Orgaosntag e pessoas
juridicas que compdem a Administracdo Publica,iediy um controle
rigoroso dos recursos arrecadados, que, em gdial, escassos e
limitados para cumprir todas as obrigacbes do Bsthdnte as
demandas da sociedade.

2.1.1 Conceitos
O entendimento do conceito de Administracdo PUldixige o
conhecimento do conceito de Estado, que envolvengpeensdo da
organizacao e funcionamento do poder publico.
Silva (2009a, p. 101) entende que:
Estado é uma ordenacdo que tem por fim
especifico e essencial a regulamentacgédo global das
relagbes sociais entre os membros de uma dada
populagdo sobre um dado territério; constitui-se
de um poder soberano de um povo situado num
territério com certas finalidades; a constituicdo
organiza esses elementos.

A definicdo de Estado néo é apresentada por uneitonmico.
Na literatura, as definicbes em geral apresentant@mum o fato de
gue o Estado esta relacionado com o povo, tewitérisoberania. O
povo € representado pelas pessoas que habitamadoEst territdrio
representado pelas terras (estrutura fisica) ebaraoia € o poder
absoluto que o Estado exerce sobre seu povo.

Para Maluf (2008, p. 20), “ndo ha nem pode havea definicdo
de Estado que seja geralmente aceita. As defing@@pontos de vista
de cada doutrina, de cada autor. Em cada defirsgdespelha uma
doutrina”.

Avancando na analise das definicbes doutrinariasa pas

conceitos gerais de Estado, Meirelles (2009, psiigtiza:
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O conceito de Estado varia segundo o angulo em
gue é considerado. Do ponto de vista socioldgico,
€ corporagdo territorial dotada de um poder de
mando originario; sob o aspecto politico, é
comunidade de homens, fixada sobre um
territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercdo; sob o prisma constitucional,
€ pessoa juridica territorial soberana; na
conceituagdo do nosso Cadigo Civil, é pessoa
juridica de Direito Publico Interno (artigo 41, I).
Como ente personalizado, o Estado tanto pode
atuar no campo do Direito Publico como no do
Direito Privado, mantendo sempre sua Unica
personalidade de Direito Publico, pois a teoria da
dupla personalidade do Estado acha-se
definitivamente superada.

Ja Azambuja (1998, p. 2) assim define Estado:

E uma sociedade, pois se constitui essencialmente
de um grupo de individuos unidos e organizados

permanentemente para realizar um objetivo

comum. E se denomina sociedade politica,

porque, tendo sua organizacdo determinada por
normas de Direito positivo, é hierarquizada na

forma de governantes e governados e tem uma
finalidade propria, o bem publico.

Meirelles define Estado de forma completa e comieiq de
detalhes, jA& Azambuja define Estado com linguagkama @ objetiva,
sendo que a esséncia definitiva dos dois autoreseoge quando
descrevem o Estado como uma sociedade organizadbugga o bem
publico.

Segundo Maluf (2008 p. 22), “O Estado democraticdaee
considerado, é apenas uma instituicdo nacionalmaio destinado a
realizacdo dos fins da comunidade nacional. [..fstado é o 6rgéo
executor da soberania nacional”.

Enfim, pode-se caracterizar Estado como um grugadieiduos
fixados em um territdrio e organizados de formaanguizada que, tem
a finalidade de garantir o bem publico.

2.1.2 Poderes do Estado
O Estado é composto por trés poderes denominadpslateso,
Executivo e Judiciario. Estes poderes representana wivisédo
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estrutural interna destinada a execucéo de furesisificas. A divisao
de poderes do Estado foi proposta pelo filésofo tésguieu. O art. 2°
da Constituicdo Federal de 1988 dispbe que: “Sateree da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislabv&xecutivo e o
Judiciario”.

O Poder Legislativo, segundo o art. 44 da CongéituiFederal de
1988, “é exercido pelo Congresso Nacional, queosgpde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.” A funcao #iyisldo Estado é a
normativa, ou seja, a de elaborar a legislacadoegea sociedade.

Segundo Moraes (2004), o legislador constituintebuit
diversas funcdes aos poderes do Estado, sem ca@dte com a
exclusividade absoluta. Deste modo, cada poderupgsss funcdes
tipicas e atipicas. Em relagdo ao poder legislatpar exemplo, as
funcdes de legislar e de fiscalizar séo tipicagumedo de administrar e
julgar sd@o consideradas atipicas.

Segundo o art. 76 da Constituicdo Federal de 198&oder
Executivo é exercido pelo Presidente da Repubbeejliado pelos
Ministros de Estado.” A fungdo Executiva do Estadtransformar a
norma em ato.

Moraes (2004) apresenta também as funcdes tipiatipieas do
Poder Executivo, a saber: Como funcao tipica o Ekeradministra o
patriménio publico. Como funcdo atipica o Executedita normas,
como exemplo cita-se as Medidas Provisoérias, o Ukec também
julga, como exemplo cita-se o contencioso admatisty.

O Poder Judiciario, segundo o art. 92 da Condlituiéederal de
1988, é composto pelos seguintes érgaos: Supreibanat Federal,
Conselho Nacional de Justica; Superior Tribunalaica; Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais; Tribunaiszesldo Trabalho;
Tribunais e Juizes Eleitorais; Tribunais e Juizeéfadves;Tribunais e
Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Teo#6rA funcéo
Judiciaria do Estado é resolver os litigios gerguda aplicacdo da Lei.

No poder Judiciario, Moraes (2004) apresenta coonu;&o
tipica, a jurisdicional, ou seja, julgar, aplicandolei em um caso
concreto, resultante de um conflito de interegSemo funcdes atipicas
do Judiciario, cita-se as de natureza administratipor exemplo,
concessao de férias aos seus servidores, e asudezadegislativa, por
exemplo, a edicdo de normas de seu préprio regiment

Os trés poderes do Estado manifestam a vontadpagler do
mesmo. Os poderes s sao independentes no sdatile cada um, na
seara da sua funcdo especifica, exerce o poder comdodo. No
entanto, Moraes quando trata das funcdes atipec&sthdo, ensina que
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cada um dos trés poderes, isoladamente, sem aaicdegdos outros,
nao expressa o poder do Estado.

O DNIT, 6rgdo que faz parte desta pesquisa, pertancpoder
executivo, pois é o principal 6rgdo executor do iMério dos
Transportes.

2.1.3 Organizacao do Estado e Administracdo Publica

A organizacdo da Republica Federativa do Brasil disfposta na
ConstituicAo Federal de 1998 que em seu art. 1&balste “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unigtissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, caonistié em Estado
Democratico de Direito [...]".

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 180digmbre a
organizacdo politico-administrativa do Estado, &esa “[...] a
organizacao politico-administrativa da RepuUblicadrativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fedem@d Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao”.

O Decreto Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 196Vseu art. 4°,
apresenta a composicao da Administracao Publicar&led

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

| - A Administragdo Direta, que se constitui dos
servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Na Administracéo Publica Brasileira, portanto, adades com
autonomia politica, administrativa e financeira, natainada
administracdo direta, € composta pela Unido, oadist membros, os
Municipios e o Distrito Federal. As demais pesgoddicas instituidas
ou autorizadas a se constituirem por lei sdo auitsg fundagbes
sociedades de economia mista, ou empresas pultisgsconjunto de
entidades estatais constitui a Administracao Palitidireta.

Em sequencia, o art. 5° do Decreto Lei n°® 200/6fheleas
entidades que compde a Administracdo Publica iadireonforme
demonstrado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Composicdo da Administracdo Publica Indireta

ENTIDADE DEFINICAO

Servico autbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimbnio e receita proprios, para exacu
Autarquia atividades tipicas da Administragdo Pdblica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.

Entidade dotada de personalidade juridica de direit
privado, com patrimdnio proprio e capital exclusiga
Unido, criado por lei para a exploracdo de atiwdpd
Empresa Publicd econdmica que o Governo seja levado a exercerqoga f
de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas adigda
direito.

Entidade dotada de personalidade juridica de direit
privado, criada por lei para a exploracdo de ativéel
econdmica, sob a forma de sociedade anbnima, agsEs
com direito a voto pertengam em sua maioria a Uaida
entidade da Administragéo Indireta.

Sociedade de
Economia Mista

Entidade dotada de personalidade juridica de direit
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude |de
autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento | de
Fundacao atividades que ndo exijam execugdo por Orgaos| ou
Publica entidades de direito publico, com autonorpia
administrativa, patriménio proprio gerido pelosp@stivos
6rgaos de diregdo, e funcionamento custeado parsex
da Unido e de outras fontes.

Fonte: Adaptado do Decreto Lei n° 200/67

Os artigos do Decreto Lei 200/67, supracitadoscrdeem o
aparelhamento estatal, indicando as entidades danisiracdo Publica
gue sdo responsaveis pela intermediacio entreaddEsta sociedade.
Esta relacdo é de fundamental importancia para spieatinja a
finalidade do Estado.

O orgao que faz parte deste estudo, o DNIT, éifitasto como
uma Autarquia Federal ligada ao Ministério dos $pamtes, sendo um
o6rgdo da Administracdo Pdblica Indireta, conformesctdito no
supracitado inciso | do art. 5° do Decreto Lei00/87.

A organizacdo do Estado compreende também um donfle
atividades exercidas por 0Orgaos, agentes e pegsoascas que
desempenham fung¢fes buscando o meio mais efi@destendmico de
realiza-las, visando a satisfacdo das necessidadietsvas, 0 conjunto
destas atividades denomina-se Administracéo Publica
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Segundo Meirelles (2009, p. 65), “Administracdo ligabé, pois,
todo o aparelhamento do Estado preordenado aae@tizde servicos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas”.

Para Pietro (2007, p. 45), sdo dois os sentidogjuanse utiliza
mais comumente a expressao Administracdo Publica:

Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela
designa o0s entes que exercem a atividade
administrativa; compreende pessoas juridicas,
orgaos e agentes publicos incumbidos de exercer
uma das funcBes em que se triparte a atividade
estatal: a funcdo administrativa; Em sentido
objetivo, material ou funcional, ela designa a
natureza da atividade exercida pelos referidos
entes; nesse sentido, a Administracdo Publica é a

propria funcdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo.

Percebe-se que o0s conceitos dos autores supracitado
complementam. Ao definirem Administracdo Publicackm a ideia de
que o conceito esta relacionado ao exercicio daggdés administrativas
do Estado para a obtencdo das necessidades lefiiro cita a
predominancia do Poder Executivo na Administracamli®a. No
entanto, cabe salientar que os demais poderes tdddEsamparados
pelas excec¢des previstas na Constituicdo Fedanahém a compde.

Em busca da promocdo do bem publico, o Estado ¢esdra
uma série de fungdes administrativas e a gestdo rdoarsos
arrecadados, que em geral sdo escassos e nao nateéodas as
necessidades da sociedade. Diante do cenéario faesessario o
rigoroso controle sobre 0s recursos publicos.

2.2 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle na administragdo publica surgiu, infiahte, para
suprir a necessidade de promover o equilibrio dasas publicas, ou
seja, um controle dos gastos pulblicos para adegu@s$ receitas
arrecadadas pelo governo.

2.2.1 Conceitos

Quando se estuda a Administracdo Publica, o teromirale
surge quase que instantaneamente, uma vez quazg@rte do estudo
da Ciéncia da Administragao.
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Controle € um meio de exercicio do poder hieramueem que o
orgao superior controla seus 6rgaos subordinaflerindo a legalidade,
regularidade e demais aspectos dos atos de seuwdisaolos
(MEIRELLES, 2009, p. 717).

O controle pode ser percebido como a faculdade ewerddos
individuos fazerem comparagfes entre padrfes phedstidos e as
suas pretensbdes, devendo o individuo estar apteséap contas de seu
ato, bem como receber eventual punicdo cabivel, caso de
transgressao das regras (PEIXE, 2002).

Com relagdo a Administracéo Publica, controle acalflade de
vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poderdamgu autoridade
exerce sobre a conduta funcional de outro (MEIRERLEDO9, p. 639).

Diante das definicbes de controle pode-se congliero controle
da Administracdo Publica deve ser exercido de foamala por todos
0s segmentos da sociedade, pois todo o povo € ipsetessada nos
recursos geridos pela Administracao Publica.

2.2.2 Classificacao dos controles

Diversas sédo as classificagbes de controle, sendopgra esta
pesquisa as classificacdes mais importantes fograpadas no Quadro
2.

Quadro 3 - Classificagdo dos Controles
QUANTO A FORMA DE CONTROLE:

Controle Interno Controle Externo Controle Social

E todo aquele realizado pelE realizado pofE a descentralizacio
entidade ou 6rgdo responsavehtidade diferente dalo Estado motivando

pela atividade controlada, moontrolada. Bgrupos de pessoas|a

ambito da propriarealizado pelg solucionar problemas

Administracao. Legislativo, Tribunal sociais, tendo esie
de Contas da Unigamparo legal (]
(TCU), empresas deconstitucional, ol
auditoria seja, é a participacao
independente esocial na  gestdo

orgdos reguladorespublica.
entre outros.

QUANTO AO MOMENTO DE SUA REALIZACAO:
Prévio Concomitante | Subsequente
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E aquele que antecede

instrucdes, regimento
regulamentos, contratos
convénios.

sprocessa como emiss

DS

B exercido através d& o que se efetiva ap

execucdo das atividadesjgilancia sobre 0a conclusdo do ato
sendo realizado por mejitrabalho administrativo, gcontrolado, buscando
de leis, normas, manuajsnedida que ele georrigir eventuais

Adefeitos, declarar sU
nulidade ou dar-lh
taficacia.

1%

de
arrecadacdo de
etc.

empenhos
rece

QUANTO AO TIPO DE CONTROLE:

Contabil

Administrativo

Engloba o] plano

assegurar
registros das operacdes
se refere a
fidedignidade funcional

organizacao e rotinas, métod
e procedimentos relacionado
salvaguarda dos ativos e
fidedignidade dos registros.
objetivo do controle contabil
a veracidade

legalidade

agentes da administragéo.

deEngloba o plano da organizacdo e rotinas,
osétodos e procedimentos relacionados a
sediciéncia das operagdes e ao atendimento das
politicas administrativas, estando
@diretamente relacionado aos registros| O
objetivo do controle administrativo |é
@sompanhar as operacoes, intervindo na sua
nuealizacdo com a finalidade de assegurar a
eontinuidade dos programas de trabalhg do
gjoverno, mormente no que se referg
conveniéncia e oportunidade da

efetivacéo.

D

q
no

a
sua

dg

Fonte: Adaptado de PEIXE (2002), MEIRELLES (2009), SILVA

(2011) e REIS (2012).

Quanto a forma

de controle, esta pesquisa estadeojpara os

controles internos do DNIT. Quanto ao momento dersalizacdo, 0s

controles prévio, concomitante e subsequente sammdlisados. J4 em

relacéo ao tipo de controle, somente o contadkil sbjeto deste estudo.
A normatizacédo do controle j& estava previsto nor&e Lei n°

200/67, que apresenta

a seguinte redagcdo em séQ@:art
Art. 13 O controle das atividades da
Administracdo Federal devera exercer-se em
todos o0s niveis e em todos os oOrgaos,
compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucéo
dos programas e da observancia das normas que
governam a atividade especifica do 6rgao
controlado;

b) o controle, pelos 6rgdos proprios de cada
sistema, da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;
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c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e
da guarda dos bens da Unido pelos 6rgaos
proprios do sistema de contabilidade e auditoria.

O artigo supracitado traz um grande avanco no augab
normativo brasileiro, pois ja dispde sobre uma frampla e
organizada de controle na Administragédo Publica.

Mais adiante, a Constituicdo Federal de 1988 diglaccontrole
em seu texto, uma vez que os art. 70 e 71 da ®agaa dispdem que
0 Congresso Nacional, com o auxilio do TribunaCdetas da Unido, e
0 sistema de controle interno de cada poder sgmwmeadveis pelo
exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira,aonentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da admagitr direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, ecdo@ade, aplicacdo
das subvencfes e renlncia de receitas.

Assim o controle externo do DNIT, 6rgdo da Admigigfio
Publica Federal Indireta, é exercido pelo Congrdsacional com o
Auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

Buscando regulamentar o controle interno prevista n
Constituicdo Federal de 1988, foi editada a Leefaldn® 10180, de 06
de fevereiro de 2001, que, dentre outros assumtganiza e disciplina o
controle interno do poder executivo federal, e utéas providéncias.

De acordo com o art. 22 da Lei n® 10180/2001, arGlninterno
no ambito do poder executivo federal serd exergdla Secretaria
Federal de Controle interno (6rgéo central de otminterno do poder
executivo federal), vinculada & Controladoria GdealJniao (CGU). O
art. 19 da supracitada lei estabelece que:

O Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal compreende as atividades de
avaliacdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execucdo dos programas de
governo e dos or¢gamentos da Unido e de avaliagdo
da gestdo dos administradores publicos federais,
utilizando como instrumentos a auditoria e a
fiscalizacao.

Assim, o Governo Federal organizou o Sistema detrGlen
Interno do Poder Executivo Federal (SCIPEF), narradb pela Lei n°
10180/2001, passando este a ser composto pelateéBecae Controle
Interno, como 6érgdo central, e por Orgaos setorigie tem suas
finalidades definidas no art. 2° do Decreto n° B.5#% 06 de setembro
de 2000:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual, a execugcdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e nas entidades da Administragdo Publica Federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacBes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

O DNIT é érgdo do poder executivo federal. Por igstd no
campo de atuag&o do controle interno exercido Qefdroladoria Geral
da Unido, por intermédio da Secretaria FederalatgrGle Interno.

Esta pesquisa estaoltada para o controle interno contabil
necessario para adequagdo da Contabilidade PuUBkcaNormas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setodi€dibAssim, torna-
se necessario o conhecimento aprofundado sobrema tmntrole
interno.

2.3 CONTROLE INTERNO

O controle interno surge com o intuito de dar ssgca ao
administrador e ao administrado em relacdo aosrsesweridos. O
controle busca a garantia de que os objetivos dgenizacSes sejam
alcancados. Em busca de aperfeicoamento da qualidadcontrole
interno surgem modelos propostos por entidadesegespecializam em
estudar as causas da ocorréncia de fraudes, dgpatin@odelo vigente é
0 COSO.

2.3.1 Conceitos
A busca na literatura acerca da funcdo do conaptata quase
gue de forma unanime para a definicdo do AICR#fican Institute of
Certified Public Accountants). Esta definicdo é também abordada por
Attie (2000, p. 110), que replica:
O Controle Interno abrange o plano de
organizacdo e o conjunto coordenado de métodos
e medidas, adotados pela entidade, para
salvaguardar seu patriménio, verificar a exatidéo e
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a fidedignidade de seus dados contabeis,
promover a eficiéncia operacional e encorajar a
adeséo a politica tragada pela administragao.

Almeida (2010 p. 63) afirma que:
O controle interno representa em uma organizacao
0 conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas
com o objetivo de proteger os ativos, produzir
dados contabeis confidveis e ajudar a
administragao na conduc¢ao ordenada dos negécios
da empresa.

Para Castro (2013, p. 360), a definicdo de conintdeno na area

publica pode ser resumida como:
O controle interno compreende o conjunto de
métodos e procedimentos adotados pela entidade,
para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e
o patriménio sob sua responsabilidade, conferindo
fidedignidade aos dados contabeis e seguranca as
informacOes deles decorrentes.

As definicbes da funcdo do controle interno apresEs pelos
autores supracitados explicitam que a exatidaofidedignidade dos
dados contdbeis devem ser abrangidas pelos cantiokernos,
apresentando a ideia de segregacdo do controlmantm controle
interno administrativo e controle interno contébil.

Partindo da ideia proposta pelo AICPA de subdividitontrole
interno em controles administrativos e controlestéoeis, Crepaldi
(2010) e Castro (2013) apresentam definices tastipara cada tipo de
controle.

O controle interno que representa em uma orgarozags
procedimentos, métodos ou rotinas cujos objetivle pgroteger os
ativos, produzir os dados contdbeis confidveis g@&nominados
controles contébeis, ja 0s que possuem o objedwajuar na conducéo
ordenada dos negécios da empresa sdo denominadusolen
administrativos (CREPALDI, 2010, p. 423).

A divisdo dos controles em administrativos e cogiibealcou o
foco principal de cada um. O administrativo busaeagtir que as agoes
atinjam seus objetivos no menor custo e da meltrond. Os contébeis
visam dar certeza aos numeros registrados e ddaegganas
demonstracdes contabeis (CASTRO, 2013, p. 359).
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Esta pesquisa foca os controles internos contgaissso torna-
se necessario o conhecimento mais aprofundado sswe tipo de
controle interno.

2.3.2 Controles internos contabeis

Os controles internos contabeis estéo atrelado®lgesivos da
contabilidade, entre eles cita-se a correta reptas@o do patrimbnio e
a apreciacdo da evolucdo econdbmica e financeireedtédades, bem
como, prover o usuario com informacdes fidedignas.

Para Perez Junior (1995, p. 102), “cabe aos cestrioternos
contabeis, a protecdo dos ativos e a validade efyistros contabeis”.
No entanto, a protecdo dos ativos e a garantiaalidade dos registros
contabeis ndo é tarefa facil. O grande volume deragbes e de
operadores pode por em risco a uniformizacao dpstres e também a
fidedignidade dos mesmos.

Para o efetivo controle contabil é necessario @je lm sistema
de controle interno eficiente e que possua mecasidrasicos voltados
para o controle interno contabil.

Para verificar a aplicabilidade e a eficiéncia dececao de
controle interno nas organizagdes, Almeida (201M3)pdescreve que a
avaliacdo do controle interno compreende:

a) Determinar os erros ou irregularidades que
poderiam acontecer;

b) Verificar se o sistema atual de controles
detectaria de imediato esses erros ou
irregularidades;

¢) Analisar as fraquezas ou faltas de controle,
gue possibilitam a existéncia de erros ou
irregularidades, a fim de determinar a natureza,
data e extenséo dos procedimentos de auditoria;
d) Emitir relatério-comentario dando sugestdes
para o aprimoramento do sistema de controle
interno da empresa.

A verificac@o da aplicabilidade e da eficiénciaedecucédo do
controle interno é fundamental para a manutengwienoramento das
ferramentas de controle. O controle deve estar @mstante mudanca,
pois as rotinas também mudam com o tempo.

Os controles contabeis estdo inseridos no sisteenaodtrole
interno de uma entidade. Essa parte representallosistema que deve
ser composto por mecanismos que buscam salvaguamirimoénio e
a propriedade dos itens que o compde.
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Segundo Attie (2000, p. 137), existem medidas gisanv
proporcionar um bom funcionamento dos controleerits nas
organizacdes. Estas medidas sdo denominadas psdimdamentais
do controle interno e séo elencadas pelo autor:

a) delimitacdo exata da responsabilidade;

b) segregacao das atividades de contabilizacdo e
operacionalizagéo;

c) comprovacédo das operacgdes realizadas;

d) pessoal qualificado e treinado;

e) rotatividade entre funcionarios nas atividades.

f) manuais e normas de procedimentos para as
atividades; e

g) sistema de reviséo e avaliacdo das operacdes.

Crepaldi (2010, p. 423) também aponta aqueles ipiox que
considera principais para o bom funcionamento dotrol interno
contébil:

a) Segregacdo de funcdes: cria independéncia
entre as funcdes de execucdo operacional,
custodia dos bens patrimoniais e sua
contabilizacéo;

b) Sistema de autorizacdo: controla as operacdes
através de métodos de aprovacdes, de acordo com
as responsabilidades e riscos envolvidos;

c) Sistema de registro: compreende a classificagdo
dos dados dentro de uma estrutura formal de
contas, existéncia de um Plano de Contas que
facilita o registro e preparacdo das demonstracoes
contabeis, e a utilizacdo de um manual descritivo
para o uso das contas.

Dentre os principios citados por Attie, 0os que aestiais
alinhados ao controle interno contabil sdo: seg@yaas atividades de
contabilizacdo e operacionalizacdo; pessoal qcadif e treinado;
manuais e normas de procedimentos para as atigidadsistema de
revisdo e avalicdo das operacoes.

Os principios fundamentais do controle interno deveer
observados também nos sistemas utilizados para gistree das
transagOes das organizacoes.

Para Davis e Blaschek (2006), o sistema de conintdeno é
composto por varios subsistemas integrados do gsiatubsistemas
contabil e financeiro representam uma parte do roedbestacam
também que o controle interno ndo se confunde agiitagia interna,
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pois essa é uma atividade desenvolvida por unidadecializada para
avaliar os controles internos, considerados baga ptividade de
controle na Administracéo Publica.

Na avaliacdo do sistema de controle interno deveenisar em
cada empresa, cada instituicdo, como um caso éspe€l que em uma
empresa particular comum pode ocorrer apenas ccamoudem verbal,
em outra, ligada ao setor publico, pode dependeundesistema de
normas, como, por exemplo, o regime de compras FZREI, 2010,
p. 415).

Visando normatizar o controle interno contabil mobéo do
setor publico, o Conselho Federal de Contabilideditou a Resolucdo
n°. 1135, de 21 de novembro de 2008, que aprov8@ N 16.8 —
Controle Interno. Esta resolugdo estabelece refitispara o controle
interno como suporte do sistema de informacgéo bidnt# sentido de
minimizar riscos e dar efetividade as informacdascdntabilidade,
buscando contribuir para o alcance dos objetivosrdalade do setor
publico.

O item 2 da referida norma trata da abrangéncipresanta a
finalidade do controle interno sob o enfoque cahtab

Controle interno sob o enfoque contabil
compreende o conjunto de recursos, métodos,

procedimentos e processos adotados pela entidade

do setor plblico, com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade

dos componentes patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em
relacdo ao ato correspondente;

(c) propiciar a obtencéo de informacao oportuna e
adequada;
(d) estimular adesdao as normas e as diretrizes
fixadas;

(e) contribuir para a promogado da eficiéncia
operacional da entidade;

)] auxiliar na prevencdo de praticas
ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversacdo, abusos, desvios e outras
inadequacoes.

A NBC T 16.8 incluiu a veracidade dos componentes
patrimoniais, a conformidade ao registro contalul estimulo a adesao
as normas e as diretrizes fixadas como finalidatesontrole interno
sob o enfoque contabil, demonstrando preocupagacacidedignidade
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das informagfes contabeis publicas e também coomprimento das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas aor3&iblico.

Sendo assim, o controle interno deve ser exerawldogos 0s
niveis da entidade do setor publico, compreendeadweservacédo do
patriménio publico; o controle da execucao das a¢fie integram os
programas e a observancia as leis, aos regulamengss diretrizes
estabelecidas (CREPALDI, 2010, p. 416).

Com a evolucdo da norma e da cultura de controkoo@dade,
as organizac¢Oes foram pressionadas a criar, ingplanhanter sistemas
de controle que oferecessem garantias razoavegieleas transacdes
contdbeis fossem registradas de acordo com osigidaccontabeis
geralmente aceitos.

Diante desta necessidade, entidades internacianaem-se em
estudos aprofundados e com efeitos padronizadssabdo criar uma
metodologia que possibilitasse a melhoria nosdetst financeiros em
todo o mundo. E neste contexto que surgem os estldborados pelo
Comité das Organizac¢des Patrocinadas (COSO).

A NBC T 16.8 foi elaborada baseada nos componerdgesa
estrutura de controle interno proposta pelo COS®, [5so torna-se
importante o conhecimento do modelo COSO para endithento do
controle interno contabil da Administracéo Publica.

2.3.3 O modelo proposto pelo COSO

O COSO Committee of Sponsoring Organizations) € o Comité
das Organiza¢bes Patrocinadas, da Comissdo Nacohet Fraudes
em Relatérios Financeiros. Criada em 1985, é untdagte do setor
privado, sem fins lucrativos, que busca o aperéinto da qualidade
de relatorios financeiros, principalmente para d=stuas causas da
ocorréncia de fraudes em relatérios financeiros ITBR
FONTENELLE, 2013, p. 91).

Apesar de voltar-se para a administracdo privada, a
recomendacdes do COSO também séo base para ademirtternos da
Administracdo Publica.

Em 1992, o COSO publicou um trabalho denominadmnt@te
Interno: um modelo integrado”. Esse documentoquaasser referéncia
sobre o assunto e apresentou cinco componentesic@rdo com o
modelo proposto pelo COSO |, o controle internoes@nta cinco
componentes: ambiente de controle, avaliacdo destisatividade de
controle, informagbes e comunicagfes e monitorameBRITO;
FONTENELLE, 2013, P. 91).
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Apresenta-se, no Quadro 3, a sintese dos conceftoentes aos
componentes do COSO |.

Quadro 3 -Componentes do COSO |

com a qualidade do controle interno em seu conjunto

de

COMPONENTE DEFINICAO

. Esse componente deve demonstrar o grau
Ambiente de . S 20«
controle comprometimento em todos os niveis da administracdo

Avaliagéo de
riscos

Avaliacdo de riscos correspondente a analise
relevancia dos riscos identificados, incluindo:
a) a avaliacdo da probabilidade de sua ocorréng
b) aforma como serdo gerenciados
c) a definicdo das agBes a serem implement
para prevenir a sua ocorréncia ou minimizar
potencial; e
d) a resposta ao risco, identificando a deci

hipéteses de eliminagdo, redugdo, aceitaca
compartilhamento.

da

a

ndas
seu

580

gerencial para mitigar os riscos, a partir de uma
abordagem geral e estratégica, considerando as

D ou

Atividade de
Controle

Sao medidas e acdes estabelecidas para preven
detectar o0s riscos inerentes ou potenciais

tempestividade, a fidedignidade e a precisédo
informagé&o contabil.

ir ou

da

Informacgdes e
comunicagdes

Compreende a identificagdo, armazenamento
comunicacdo de toda informacdo relevante con
finalidade de subsidiar a realizacdo dos procediose
estabelecidos.

>

Monitoramento

Monitoramento compreende o0 acompanhamento
pressupostos do controle interno, visando assegusaa
adequacdo aos objetivos, ao ambiente, aos recel3os
riscos.

dos

Fonte: Adaptado de COSO (2013).

As demandas por controle tendem a aumentar conssapdos
anos, principalmente em relacdo ao aprimoramendgotétmicas e dos
modelos de controle. Seguindo essa tendéncia, €, 20 COSO

divulgou um

trabalho denominado Gerenciamento descdgi

Corporativos- Estrutura Integrada, este estudo foca o gerenotanaie
riscos corporativos.

O novo trabalho publicado pelo COSO ficou conheadmo
COSO Il. Com a publicacdo deste, os componente®sio passaram a
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ser em numero de oito, sendo assim dispostos: atabie controle;
fixacdo de objetivos; identificacdo de eventos;liagdo de riscos;
resposta a risco; atividades de controle; inforraagd comunicacdes; e
monitoramento.

Observa-se que foram incluidos trés novos compesgatsaber:
fixagdo de objetivos, identificacdo de eventos sposta ao risco. Os
novos componentes sdo descritos por Brito e Folfee(@®13, p. 429),
conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Componentes incluidos pelo COSO Il

COMPONENTE DEFINICAO

Definidos pela alta administracdo, os objetivosede
Fixacado de ser divulgados a todos os componentes da organizaca
Obijetivos antes da identificacdo dos eventos que possam

influenciar na consecuc¢édo dos objetivos.
Eventos sdo situagcbes em potenciabfue ainda nag
ocorreram- que podem causar impacto na consecucéo
Identificacdo de | dos objetivos da organizacdo, caso venham a ocrrer
eventos Podem ser positivos ou negativos, sendo que odasven
negativos sdo denominados riscos, enquanto osvossit
oportunidades.
Para cada risco identificado, sera prevista umposta,
gue pode ser de 4 tipos: evitar, aceitar, compartibu
reduzir.
De acordo com o COSO, “Evitar’” sugere que
nenhuma opg¢éo de resposta tenha sido identificada) p
reduzir o impacto e a probabilidade a um niveltagel.
“Reduzif ou “Compartilhaf reduzem o risca
residual a um nivel compativel com as tolerancias
desejadas ao risco, enquanto “Acéitaindica que o
risco inerente j& esteja dentro das toleranciagseo.
Fonte: Adaptado de COSO (2007).

Resposta ao riscg

Comparando o COSO | com o0 COSO I, percebe-so@@SO
| ndo aborda o gerenciamento de risco e que admasentrole interno
(apresentada no COSO ) foi totalmente integrad@@8so0 II.

Importante destacar que o COSO pode ser implemzreau
empresas privadas e em outras organizacdes quanbusacontrole
interno, ou seja, a Administracdo Publica tambémaepealizar o seu
gerenciamento de riscos aplicando o modelo COSO.
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Parte do modelo COSO foi adotado pela Contabilidgueada
ao Setor Publico quando o item 5 da NBC T 16.8xoem seu texto
que:
A Estrutura de controle interno compreende
ambiente de controle; mapeamento e avaliagéo de
riscos; procedimentos de controle; informacao e
comunicagéo; e monitoramento.

A NBC T 16.8 inovou na contabilidade publica, pessabeleceu
referenciais para o controle interno como suporte sistema de
informacao contabil, no sentido de minimizar riseasar efetividade as
informacdes da contabilidade, visando contribuirapa alcance dos
objetivos da entidade do setor publico.

2.4 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Cohtéatltado
para o estudo do patriménio publico, isso incluiabgs e fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio publico, uezaque também séo
registrados e controlados.

2.4.1 Conceitos

O conceito de Contabilidade Publica estd dispodéo,forma
ampla e completa, na NBC T 16.1, aprovada pelal&®gsm n° 1.128,
de 21 de novembro de 2008, do Conselho Federabdtakilidade, que
conceitua Contabilidade Publica como o ramo dadaé@ontabil que
aplica, no processo gerador de informacdes, osipias e as normas
contabeis direcionados a gestéo patrimonial deadis publicas.

O conceito de contabilidade publica tem evoluidm ap passar
dos anos, esta evolugdo se deve principalmente gideacdo das
normas que disciplinam este ramo da Ciéncia Cdntabi

Segundo Cruz (1989, p. 10), a “Contabilidade Pabdia ciéncia
que estuda, controla e demonstra a programacdo exeaucao
orcamentéaria, financeira e patrimonial das instias de direito
publico”.

Silva (2009, p. 196) afirma que o campo da Coritidie
Pulblica ndo esta restrito as instituicdes de dimgiblico, “mas também
a administracdo indireta, nela incluidas as estatabdos os problemas
advindos de suas atividades vinculadas em algyex@s as normas do
setor publico”.
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As afirmagfes dos autores supracitados remetemaaeuoiugao
conceitual do campo de aplicacdo da contabilidatdiga, uma vez que
Cruz (1989) apresenta um conceito voltado paranastuicbes de
direito publico e Silva (2009) apresenta uma amgtiado campo de
aplicacdo em seu conceito, pois inclui as empreststais e casos
especificos introduzidos pela norma no campo decagdlo da
contabilidade publica.

O campo de aplicacéo da Contabilidade Publicaregtlamento
pela NBC T 16.1. A seguir, apresenta-se uma sintespie dispde esta
norma sobre o assunto:

a) A Contabilidade Publica é aplicada integralment@apa

- Administracdo Publica direta: Unido, estados, BF
municipios, seus 6rgédos e fundos especiais.

- Fundagbes Publicas e autarquias (inclusive chosel
profissionais: CFC, CRA, CRC etc..)

- Empresas publicas e sociedades de economia quistae
enquadrem no conceito de empresa estatal dependente

- Servico Sociais (SESC, SESI, SEST etc.)

b) Pessoas fisicas que recebam subvencdo, beneficio ou
incentivo fiscal ou crediticio de 6rgao publico pEgmam-se,
para efeito contabil, a entidades do setor publico.

c) A Contabilidade Publica é aplicada parcialmenteeifap
para registro e posterior prestacdo de contas €nssos
publicos) para aqueles que recebam verbas pubtieas
maneira pontual, utilizadas em projetos especificos

O DNIT, 6rgdo estudado nesta pesquisa, € uma Auéarg
Federal, logo, de acordo com item “a”, supracitadeye aplicar a
Contabilidade Publica de forma integral nos regsst controle dos atos
e fatos administrativos que alteram ou possam vialtarar seu
patriménio.

Aprofundando e ampliando o conceito de ContabikdBdblica,
Castro (2013, p. 93) ensina que:

A Contabilidade caracteriza-se por um conjunto
de procedimentos ordenados e concretos
aplicaveis na busca do objetivo especifico que é a
informacdo. Estd fundamentada em controles
apropriados dos registros efetuados, sustentada em
bases solidas de suporte documental, utilizando
regras transparentes das técnicas utilizadas.
Representa por tudo isso, a parte mais segura das
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informagOes produzidas na entidade, importante
instrumento para subsidiar os dirigentes, dar
transparéncia a sociedade e garantir fidedignidade
aos Orgdos de controle interno e externo.

O conceito de Contabilidade Publica apresentado Qastro
(2013) abrange também o objetivo da mesma. As eaitilizadas vao
ao encontro da definicdo do objetivo apresentattaBC T 16.1, que
dispde que o ramo da ciéncia contabil tem por nhjedferecer aos
usuarios informacgbes sobre os resultados alcangadssaspectos de
natureza orgcamentéria, econémica, financeira eafido Patrimdnio da
Entidade e suas mutagfes, em apoio ao processmdda de deciséo e
a adequada prestacao de contas.

A NBCT 16.1 também reafirma o patrimbnio publicomm o
objeto da Contabilidade Publica. Até a publicac@stal norma havia
dividas quanto ao objeto deste ramo da Ciéncia &Bibntpois a
literatura, até o ano de 2008, ensinava que o wljatContabilidade
Publica era o orcamento e o patriménio, no entasdm a publicacao
da NBCT 16.1 o patrimbnio publico foi pacificadomem sendo o Unico
objeto da Contabilidade Publica.

Por ser a Contabilidade Publica um ramo da Cié@aatébil,
aguela ndo poderia ter um objeto diferente da Giéne a origina. Este
foi o principal argumento que embasou a reafirmagéoobjeto da
Contabilidade Publica, pois ainda que haja muigsedficidades na
Gestdo da coisa publica isso néo justifica a mualaiecobjeto de uma
Ciéncia.

2.4.2 Receita Publica
As receitas publicas séo as fontes de recursosadadas pelas
entidades estatais com o fim de serem aplicadagastos operacionais
e administrativos incorridos, estes resultantegxdcicio da atividade
estatal.
Para Kohama (2008, p. 60), as receitas séo apaesarpor:
Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres
publicos, quer seja efetivado através de numerario
ou outros bens representativos de valores — que 0
Governo tem o direito de arrecadar em virtude de
Leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que
derivem direitos a favor do Estado -, quer seja
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadacao lhe pertenca ou caso figure como
depositario dos valores que nao lhe pertencerem.
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Ja Silva (2009, p. 102) diz que:

As receitas publicas correspondem ao ingresso
que, integrando-se ao patrimbénio publico sem

quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia
no passivo, vem acrescentar seu vulto como

elemento novo e positivo.

Pode-se afirmar que a receita publica é a entradaecursos
financeiros nos cofres publicos, que serdo aplEatn aquisicdo de
bens e servigcos, bem como na manutencdo destesp abjetivo de
atender as necessidades coletivas da sociedade.

Com a publicacdo das NBCASP houve uma evolucaoceitoat
na Contabilidade Publica que resultou em uma \isReceita publica

sob trés éticas, conforme demonstrado no Quadro 5.

Quadro 5 - Classificagéo das receitas publicas sob as divétsas

CLASSIFICACAO CARACTERIZACAO

Receita para a

Contabilidade Publica Ocorre quando hé ingresso de recurso financeirp.

Ocorre quando a transacdo de reconhecimentp da
Receita sob o enfoque | receita provoca acréscimo no patriménio liquido,

patrimonial excluidos os referentes a aporte dos proprietdags
sociedade (aumento de capital social).

Sao todos os ingressos que visam a cobertura de
Receita pelo enfoque | despesas orgamentarias e transagdes que, nmesmo
orcamentario ndao havendo ingresso de recursos financejros,

financiam despesas orgcamentarias.

Fonte: Adaptado de Carvalho e Ceccato (2011, p. 46).

Esta pesquisa ndo aborda o controle da receitacpfibima vez
gue o DNIT néo arrecada receitas proprias. Cabtaadesque a receita
do DNIT é oriunda de transferéncias recebidas, ea maioria, do
orcamento do Ministério dos Transportes.

2.4.3 Despesa Publica
As despesas evidenciam a variagcdo passiva resultdat
diminuic&o de ativos ou do aumento de passivoseentidade, sendo
gue nos dois casos, ela representa uma reducdtoaizfie patrimonial.
As despesas publicas, conforme Kohama (2008, x83@),

Os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis

especiais e destinados a execucdo dos servigos
publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagéo
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dos compromissos da divida publica; ou ainda a
restituicdo ou pagamento de importancias
recebidas a titulos de caugdes, depositos,
consignacdes.

Para Silva (2009, p.125) as despesas publicas adiitaidas
por:

Todos os desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento dos servigos e encargos assumidos no
interesse geral da comunidade, nos termos da
Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de

contratos ou outros instrumentos.

Assim, a despesa publica sao os gastos de recursos
governamentais para o Estado cumprir com suas ésng seus
compromissos, atendendo as necessidades da papulaca

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN, )20
despesa publica é o conjunto de dispéndios reabza#los entes
publicos para o funcionamento e manutengdo dodg¢esnpublicos
prestados a sociedade”.

Assim como o conceito de receita publica, o conodét despesa
publica também evoluiu e passou a apresentar sifctagdo sob trés
diferentes 6ticas, de acordo com o Quadro 6.

Quadro 6 - Classificacdo das despesas publicas sob as diviisas

CLASSIFICACAO CARACTERIZACAO

Despesa para a

Contabilidade Publica Ocorre quando ha desembolso de recurso financeiro.

Ocorre quando a transacao de reconhecimento da
Despesa sob o despesa provoca decréscimo no patriménio liquid
enfoque patrimonial | excluidos os referentes a aporte dos proprietdeos
sociedade (aumento de capital social)

O

Despesa sob o Ocorre com o empenho da despesa. Esté relaciorjado
enfoque orcamentario a execugado do orgamento publico.

Fonte: Adaptado de Carvalho e Ceccato (2011, p. 153).

Nesta pesquisa considera-se a despesa publica soifoque
patrimonial, ou seja, quando a transagdo provooxE€sE&mMo no
patrimdnio publico. As mudancas ocorridas ha CASRlecorréncia da
publicacdo das NBCASP visam justamente o0 reconleston do
enfoque patrimonial nos registros efetuados peitabdidade publica.

Os registros e o controle das receitas e das despéblicas sob
o0 enfoque patrimonial sdo efetuados no sistemanpatial, ja os



43

registros e controle das receitas e despesas snfogue orcamentario
séo efetuados no sistema orcamentério. Estes astEamem parte do
Sistema Contabil do 6rgéo.

2.4.4 Sistemas Contébeis

A contabilidade pode ser comparada a um complexadade
dados que tem o objetivo de consolidar os dadosrar gnformacdes
por intermédio de relatérios denominados demomabiatontabeis.

A Resolucdo do CFC n° 1129, de 21 de novembro d@s8,20
(NBC T 16.2) dispbe sobre patriménio e sistemagsadmis. O item 10

desta norma define sistema contabil:

O sistema contabil representa a estrutura de
informagBes sobre identificagdo, mensuragéo,
avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo dos
atos e dos fatos da gestédo do patrimdnio publico,
com o objetivo de orientar e suprir o processo de
decisdo, a prestacdo de «contas e a
instrumentalizacao do controle social.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é orgadé na
forma de sistema de informacgfes, divido em quatrbsistemas,
conquanto possam oferecer produtos diferentes 2ao rda respectiva
especificidade, convergem para o produto final, gua informacao
sobre o patriménio publico (NBC T 16.2).

A NBC T 16.2 mudou os subsistemas contdbeis. Argiotano
de 2012 a Unido passou a adotar novo plano descesteuturado nos
quatro novos subsistemas. O Quadro 7 apresentdieziac@es nos
subsistemas contabeis.

Quadro 7 Subsistemas contabeis

SISTEMAS ANTERIORES | NOVOS SUBSISTEMAS
Orgcamentario Orgamentario
Financeiro Patrimonial

Patrimonial Compensagéo
Compensacao Custos

Fonte: Adaptado de Carvalho e Ceccato (2011, p. 596)

Cabe destacar que houve uma mudanga na nomenclptisa
antes da NBC T 16.2 os “subsistemas” eram chameddosistemas
contabeis. Agora o que era denominado “sistemasquaa se chamar
subsistemas.
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Outro ponto a ser observado é que o sistema filranfei
absorvido pelo subsistema patrimonial e foi criadgistema de custos.
Com as mudancas, 0s langcamentos que geravam @egisir sistema
financeiro passaram a ser feitos pelo subsistetnanpaial.

Os registros dos atos e fatos administrativos podgrar
langcamentos em um Unico subsistema contabil ou&sinsvsubsistemas
simultaneamente. Os subsistemas sdo integrad@ssentnas o sistema
de partidas dobradas deve ser apurado em cada steulssi
individualmente, ou seja, ndo pode haver um débitoum subsistema
com a contrapartida em outro subsistema.

2.4.5 A Contabilidade Publica sob o aspecto patrinmial

A Lei n° 4.320/64 estatui Normas Gerais de Dir&itoanceiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balatgdJnido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Estanhecida como a
lei fundamental sobre finangas publicas no Brasil.

Ainda que esta lei tenha sido publicada em 196deste nos
Gltimos anos € que a evolugédo do estudo da Ci@miabil Aplicada
ao Setor Publico parece ter reparado o equivocopgtaurou até os
estudos iniciais para edicdo das NBCASP. O artd&83 ei 4.320/64
dispde que:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

A interpretacdo do artigo supracitado levou todedministracédo
Publica a adotar o regime contabil misto para até@niidade Publica,
pois este artigo remetia a aplicacédo do regimeatka ara receitas e de
competéncia para as despesas. No entanto, egje aditence ao
capitulo 1l da lei, que trata da Elaboracao da &stgpOrcamentaria.

Partindo da informacgéo de que o art. 35 fazia pdoteapitulo
destinado ao orcamento, € mais coerente que o eegit@do neste
artigo seja o regime orcamentario e ndo o reginmgabd, ja que o
capitulo destinado a contabilidade é o capituldd@xreferida lei, e este
capitulo inicia no art. 83.

Este entendimento € corroborado por Amaral, Allpert®
Roncalio (2013), que citam a diferenca entre onmmegorgcamentario e
contabil presente na Lei n° 4.320/64:

Esse enfoque patrimonial da CASP, em certa
medida, jA era previsto na legislacdo que
disciplina a estrutura dos balancos do setor



45

publico, a Lei n. 4.320/64. Contudo, na pratica
contabil executada até hoje prevaleceu uma énfase
ao aspecto orgamentario, tratado na citada Lei até
o seu art. 82, deixando-se de executar 0s aspectos
essencialmente contabeis previstos no Titulo IX —
Da Contabilidade.

O entendimento atual é que a Contabilidade Puhticaser um
ramo da Ciéncia Contabil, deve seguir os principio®rmas aplicadas
a esta ciéncia, sendo assim, o regime de compatéage ser aplicado
integralmente a Contabilidade do Setor Publico.

Nascimento (2008p. 15) j& utilizava o termo “Contabilidade
Patrimonial Integral no Setor Publico”, basead@adacéo do regime de
competéncia para a Contabilidade Publica:

Portanto, a Contabilidade Patrimonial Integral no
Setor Publico implica o registro das receitas e as
despesas publicas segundo o regime de
competéncia e, também, no registro integral de
todos os elementos patrimoniais que possam
alterar, no presente ou no futuro, a situacdo
liguida patrimonial da entidade do setor publico,
com a correta aplicacdo dos postulados, dos
principios e das convencgdes da ciéncia contabil.

A Contabilidade Publica deve, portanto, seguir dogue
patrimonial, efetuar seus registros com base nimeede competéncia e
de acordo com os principios contdbeis. O regimanoeqtario ndo deve
condicionar os registros contabeis, pois estes isd@pendentes do
momento da execuc¢ao orcamentaria.

2.4.6 Principios Contabeis sob a Perspectiva do 8ePublico

A Resolucdo CFC n° 750/1993 dispde sobre os Piascip
Contabeis, que séo de aplicacdo obrigatdria nociexerda profissao
contabil no Brasil. No entanto, a doutrina apresendlvidas quanto a
aplicacdo desses principios na Contabilidade dar Béiblico.

Diante das dlvidas quanto a aplicacdo dos Prirccipantabeis
na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o CHifoa a Resolucdo
n°® 1.111, de 29 de novembro de 2007, que aprovapénmdice Il da
Resolucdo CFC n° 750/1993 sobre os Principios Oeista Esta
resolucdo traz a adequada interpretacéo paramsdfois Contdbeis sob
a perspectiva do setor publico.
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A introducdo ao Apéndice da Resolucdo CFC n° 1200¥ traz
uma breve justificativa sobre a necessidade daaggdlo dos principios
contabeis sob a perspectiva do setor publico:

As novas demandas sociais estdo a exigir um novo
padrdo de informacdes geradas pela Contabilidade
Pdblica, e que seus demonstrativos — item
essencial das prestacdes de contas dos gestores
publicos — devem ser elaborados de modo a
facilitar, por parte dos seus usudrios e por toda a
sociedade, a adequada interpretagdo dos
fendbmenos patrimoniais do setor publico, o
acompanhamento do processo orgamentario, a
andlise dos resultados econdmicos e o fluxo
financeiro.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é comnsida um
ramo da Ciéncia Contébil e, por isso, deve obseogPrincipios
Contabeis, que representam a esséncia das dowgrinasas relativas a
essa ciéncia, consoante o entendimento predomimargeuniversos
cientifico e profissional do pais (CARVALHO; CECCAT72011).

Apresenta-se a seguir 0s principios contabeis galvspectiva do
Setor Publico, conforme dispositivos da Resolu¢g@ @° 1.111/2007.
Inicia-se a andalise com o Principio da Entidade, @pnsta no item 1.1.1
desta resolucao:

O Principio da Entidade se afirma, para o ente
publico, pela autonomia e responsabilizagdo do
patrimbénio a ele pertencente. A autonomia

patrimonial tem origem na destinagdo social do

patrimbnio e a responsabilizacdo pela

obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos
agentes publicos.

O Principio da Entidade, no setor publico, estéelado a
destinagdo social da estrutura publica, bem com@stacdo de contas
pelos agentes publicos, uma vez que estes geremrsosc que
pertencem a toda sociedade e por isso devem ger@corsos visando
as necessidades coletivas.

O proximo Principio elencado na referida resoluédm da
continuidade, que esta estabelecido no item 12rhabma: “No ambito
da entidade publica, a continuidade estd vinculaa estrito
cumprimento da destinagdo social do seu patrimbaoio, seja, a
continuidade da entidade se da enquanto perdusrfisalidade”.
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Infere-se que a partir do momento que a finalidddeuma entidade
deixa de existir, esta entidade entrara em descodéde.
Em sequéncia, no item 1.3.1, a norma trata do Binada

Oportunidade:

O Principio da Oportunidade é base indispensavel
a integridade e a fidedignidade dos processos de
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da
informagdo contabil, dos atos e dos fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio da entidade
publica, observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico. A
integridade e a fidedignidade dizem respeito a
necessidade de as variagdes serem reconhecidas
na sua totalidade, independentemente do
cumprimento das formalidades legais para sua
ocorréncia, visando ao completo atendimento da
esséncia sobre a forma.

Sob a perspectiva do setor publico, o principicogartunidade
enfatiza a evidenciagdo contabil dos atos e fatdsnpiais, ou seja,
aqueles que possam vir a afetar o patrimdnio l@uicomo por
exemplo, a assinatura de um contrato administrafutro ponto que
merece destaque é que a primazia da essénciaastdimaa também se
aplica as transacdes contabeis publicas.

O principio do Registro pelo Valor Original constaitem 1.4.1

da referida norma:

Nos registros dos atos e fatos contabeis sera
considerado o valor original dos componentes
patrimoniais. Valor Original, que ao longo do
tempo ndo se confunde com o custo historico,
corresponde ao valor resultante de consensos de
mensuracdo com agentes internos ou externos,
com base em valores de entrada — a exemplo de
custo histérico, custo histérico corrigido e custo
corrente; ou valores de saida — a exemplo de valor
de liquidacao, valor de realizacdo, valor presente
do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.

A observacao do Principio do Registro pelo Valoigi@al no
Setor Publico implica na aplicacdo das bases desumaégfo que sao
utilizadas na Contabilidade do setor privado, corator justo, valor
presente. Estas aplicagdes no Setor Publico s&adfes trazidas pelas
mudancas na CASP visando o enfoque patrimonial.
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O item 1.6.1 desta resolugéo trata do Principi€dmpeténcia:
“O Principio da Competéncia aplica-se integralmeatéSetor Pablico”.
A observancia deste Principio, de forma integral,Setor Publico é
considerada um marco histérico na ContabilidadeicAph ao Setor
Publico, pois por intermédio deste dispositivo a SPA passa a
reconhecer as transacdes e 0s eventos na ocordggisespectivos
fatos geradores, independente do recebimento canmgago, ou seja, 0
enfoque orcamentério da CASP d& lugar ao enfoqtrémpaial no
Setor Publico.

Castro (2013. p. 168), sintetiza a aplicagéo iatedo Principio
da Competéncia no Setor Publico: “Os atos e fatos afetam o
patriménio publico devem ser contabilizados por pet@ncia. Os seus
efeitos devem ser evidenciados nas Demonstracdedaliais do
exercicio financeiro com o qual se relacionam”.

E, por fim, a norma traz, em seu item 1.7.1, o dfpio da
Prudéncia:

As estimativas de valores que afetam o patriménio
devem refletir a aplicacdo de procedimentos de
mensuracdo que prefiram montantes, menores
para ativos, entre alternativas igualmente validas,
e valores maiores para passivos. A prudéncia deve
ser observada quando, existindo um ativo ou um
passivo ja escriturado por determinados valores,
segundo os Principios do Valor Original, surgirem
possibilidades de novas mensuragfes. A aplicacao
do Principio da Prudéncia ndo deve levar a
excessos ou a situagdes classificaveis como
manipulacao do resultado, ocultacdo de passivos,
super ou subavaliagdo de ativos. Pelo contrério,
em consonancia com 0s Principios
Constitucionais da Administragcdo Publica, deve
constituir garantia de inexisténcia de valores
ficticios, de interesses de grupos ou pessoas,
especialmente gestores, ordenadores e
controladores.

O Principio da Prudéncia sob a perspectiva do Jetidnlico
demonstra a preocupacdo com o registro das previedeom as
estimativas de eventos que possam alterar o pationpdiblico, visando
aumentar a qualidade da informacg&o contabil ptbliean como a fiel
representagdo do patrimdnio publico.
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2.4.7 Mudancas na Contabilidade Publica

Considerando a necessidade de adaptacdes a ecamommital
globalizada, as diversas areas da Contabilidadsidira vém passando
por significativas mudancas nos ultimos anos. Bstadancas visam a
adequacéo e convergéncia aos padrdes e procedameieimacionais.

E importante destacar que essas modificacbes fétama
somente a Contabilidade Comercial, afetam també@ortabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Partindo da premissa goeBrasil a
Contabilidade Publica esta pautada na Lei n° 46326/ que esta lei
possui um enfoque orcamentdrio, mudangas sdo KAeesspara a
evidenciacdo do patriménio publico e para que ssgpacompanhar de
maneira efetiva a evolugcdo do mesmo.

Partindo dessa necessidade de buscar uma melldaneidcao
dos fendbmenos patrimoniais, tornou-se necessaridalboracdo de
normas que padronizassem 0s registros contabegntidade publica
aos padrdes internacionais.

Estas mudancas ja estdo em curso e visam aproxamar
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico das mesmegas da
Contabilidade aplicada ao setor privado, ambas cenfoque
patrimonial, sem deixar de atender as peculiarsldde_ei n° 4.320/64,
com seu foco orcamentério (CASTRO, 2013, p. 155).

Os aspectos positivos das mudancas que caracteaiesolucao
da CASP séao consolidados por Castro (2013, p. 155):

a) Uniformizacdo de procedimentos contabeis
nos aspectos patrimoniais entre o setor
publico e o setor privado;

b) Aderéncia aos conceitos e regras
internacionais;

c) Aprimoramento e aprofundamento nos
conceitos e nas técnicas especificas de cada
area: aspectos patrimoniais aderentes a
ciéncia contabil, aspectos orgamentéarios
aderentes aos aspectos econdmicos e aspectos
financeiros aderentes as regras fiscais;

d) Plano de Contas Unico para as trés esferas de
governo: Federal, Estadual, DF e Municipios;

e) Ganhos de escala com economicidade para os
gestores que contratam sistemas
informatizados para as empresas que atendem
Municipios de Estados diferentes;
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f)

9)

h)

Ganhos de governabilidade e economicidade
para os gestores que contratam sistemas
informatizados de contabilidade pela
concorréncia entre eles e menor risco do
gestor que resolver trocar de fornecedor;
Melhoria no ensino da Contabilidade Publica
pela padronizagéo dos conceitos
patrimoniais; e

Aprofundamento nas questbes conceituais
nos concursos publicos em matéria de
Contabilidade.

A elaboracao das NBCASP esta pautada em premigsagsam
nortear as necessarias mudancas. De acordo comCo(ZIR0), as
premissas para a elaboragdo das NBCASP sdo astesgui

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Tratamento cientifico para os fenbmenos e
transacdes da area publica;

Diferenciac@o entre ciéncia social aplicada e
legislacao;

Aplicagcéo integral dos Principios
Fundamentais de Contabilidade ao Setor
Publico;

Harmonizacdo e uniformizacdo consensual
dos principios contabeis e das boas praticas
governamentais pelos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios);

Construgéo coletiva, democrética,
participativa e regionalizada com a classe
contabil brasileiras e suas representagées,
bem como com a Academia (Universidades)
e demais Entidades Reguladoras Brasileiras.
Integracdo com os 6rgdos governamentais,
especialmente a STN, TCETCU,
Secretarias de Fazenda;

Valorizacao do Profissional da Contabilidade
e das suas representacdes, no plano
individual e coletivo;

Convergéncia das normas brasileiras as
internacionais (IPSAS).

Cabe destacar que entre as premissas esta a aplingegral dos
principios de contabilidade e a diferenga entriéaci@ social aplicada e
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a legislacdo. A aplicacédo integral dos principiesnpte a adocdo da
contabilidade sob o enfoque patrimonial e a segégantre a ciéncia
social aplicada e a legislacdo permite a aplicagd® principios e
convengbes da ciéncia contabil sem as limitacdes ajuegislagcéo
financeira brasileira impunha a Contabilidade Rabli

De acordo com Castro (2013, p. 109), os estudoguavem a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico contam cmés grandes
diretrizes estratégicas, conforme demonstrado ram(@L8.

Quadro 8 - Diretrizes Estratégicas da CASP

Fortalecer institucionalmente
a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico:

operacional do setor publico.

Os responsaveis pela Administragédo Pub
devem ser cobrados pela:

- Reestruturacédo das areas de contabilid
e do quadro funcional;

- Organizagéo de controles administratiy
e contabeis necessarios a boa governang
- Definicdo de modelos e demonstrativos
prestacdo de contas dos recursos obtid
aplicados em beneficio da sociedade.

DIRETRIZES x
ESTRATEGICAS AGOES
Promover o Desenvolviment A pnnc~|pal agao |mplementad.a_ foi |a
. o aprovacdo das Normas Brasileiras |de
Conceitual da Contabilidade : . .
. - Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Aplicada ao Setor Publico no o )
Brasil- (NBCASP), que se constitui em importante
) marco conceitual.
O Conselho Federal de Contabilidade, |ao
Estimular a Convergéncia as| elaborar as NBCASP, levou em
Normas Internacionais de consideracdo as Normas Internacionais| de
Contabilidade Aplicadas ao | Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Setor Publico (IPSAS): (IPSAS), que serdo disseminadas como
complemento as dez primeiras NBCASP.
Esta diretriz ambienta acbfes para| a
qualificagdo integrada de Orgdos |e
entidades, nas vérias fases do ciclo

ca
ade
oS
d,e
DS €

Fonte: Adaptado de Castro (2013)

A presente pesquisa tende a contribuir com a direstratégica
que visa fortalecer institucionalmente a CASP, efipamente em
relacdo a organizacéo de controles contabeis fetfaagdo do enfoque

contabil na CASP.
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Naquele cenario que demandava mudancas na CASP, o
Conselho Federal de Contabilidade editou as NorBrasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCAS3}as normas sao
denominadas “NBC T 16" e contribuem para a unifaagéo dos
procedimentos e préticas contdbeis em convergéac& padroes
internacionais, buscando atender de forma ampla so@strutura da
Administracdo Publica brasileira.

Ao todo foram editadas 11 normas (NBC T 16.1 a NB(5.11)
que foram publicadas na forma de Resolucdes doeBungederal de
Contabilidade.

Tratando-se das Resolugdes n° 128 a 132, publieada’008
pelo Conselho Federal de Contabilidade, o Quaditist@ as cinco
primeiras NBCT (NBC T 16.1 a NBC T 16.5), suastuléicbes e
disposicdes gerais, bem como a principais altesgfmmovidas.

Quadro 9 - Normas Brasileiras de Contabilidade AplicadasSator
Publico — Parte |

NORMA OBJETO INOVACOES
- A norma definiu o campo de aplicagdo |da
contabilidade publica.
- Definiu o conceito de unidade contahil,
caracterizado pela soma, agregacao ou divisao
Conceituacéo, | de patrimdnio de uma ou mais entidades| do
0 Objeto e 0 setor publico. De acordo com esse conceito,
campo de ndo deve haver descentralizacdo de gestédo
aplicacao. administrativa sem a descentralizagao |da
contabilidade desta gestao.
- O objeto da CASP passa a ser somente 0
Patrimbnio Publico. Antes da edicdo desta
norma, considerava-se também o orcamento
como objeto da CASP.
- O conceito de ativo deixou de considerar
apenas os bens e direitos de propriedade da
entidade para considerar 0s recursos
controlados pela entidade como resultadg de

A eventos passados e dos quais se espera que
Patrimonio e - p
NBC T . resultem para a entidade beneficjos
16.2 Slstema§ econdmicos futuros ou potencial de servi¢as.
Contabeis. - .

- O conceito de passivo absorveu |as
mudangas conceituais do setor privado | no
sentido de considerar que s&o obrigagbes
presentes da entidade, derivadas de evgntos
passados.

NBC T
16.1
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NORMA

OBJETO

INOVACOES

- A CASP dividia o ativo e passivo e

m

financeiro e permanente, agora o ativg e
passivo sdo divididos em circulante e nao
circulante, assim segue a mesma légical da

contabilidade comercial.

- O sistema contabil foi estruturado em

subsistemas de informacgdes, diferente

da

I6gica da Lei n° 4.320/64, que tratava este
assunto como sistemas contabeis. A novidade
foi absorcdo do sistema financeiro pelo

sistema patrimonial e a inclusédo
subsistema de custos, conforme Quadro 7.

o

NBC T
16.3

Planejamento €
seus
Instrumentos
sob o Enfoque
Contabil.

- O préprio conteddo desta norma ja
considerado uma novidade na cultura cont
do setor publico. Ela procura estabelece
bases para que a CASP possa evidenci
integracdo dos planos hierarquicame
interligados (planejamento e orgamento); s
metas (programadas e realizadas), e

e
abil
as
ar a
nte
uas
as

diferencas relevantes, essas por meio de notas

explicativas.

- Estabelece as bases para o controle contabil
sobre o planejamento das entidades do setor
publico. Planejamento que deve ser expresso
em planos hierarquicamente interligadog e

gue passa a ser objeto de registros contbeis

nas contas de controle.

NBC T
16.4

Transagdes no
Setor Publico.

- Esta norma trouxe pouca inovagao, ja que a
transacao no setor publico ja consideravam os

registros dos atos e fatos, diferente
contabilidade do setor privado, que
considera fatos que afetam o patriménio.

da
SO

- A norma destaca as transacdes com terceiros
gue ndo geram alteracdes no patrimdnio

liguido, mas que devem ser registrada
controladas. Exemplo: Depdsitos de terce
e caucdes.

5 €
ros

NBC T
16.5

Registro
Contébil

- A tabela de codificacdo de registros
identificacdo do tipo de transacdo (even
contabeis) passa a ser parte do plano
contas.

e
tos
de
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NORMA

OBJETO

INOVACOES

- Documentos eletrbnicos passam a

ser

considerados documentos de sustentacadg aos

registros contabeis (documento habil).
- A norma cita que os registros contab

eis

devem ser realizados e o0s seus efeitos

evidenciados nas demonstragfes contabei
periodo com o qual se relaciona
reconhecidos, portanto, pelos respecti
fatos geradores, independente do moment
execugado orgamentario (reafirma o regime
competéncia para a CASP).

s do
m,
VoS
D da
de

Fonte: Adaptado de Castro (2013).

Considerando o Quadro 9, que trata das cinco pas\eormas,
pode-se observar que muitas foram as mudancas r&P . Céom
destaque para o enfoque contabil patrimonial qué esposto,
principalmente, na NBCT 16.5.

Continuando a andlise das NBCT, o Quadro 10 api®sde
forma detalhada, as NBCT 16.6 a 16.11.

Quadro 10 - Normas Brasileiras de Contabilidade AplicadasSator
Publico — Parte Il

NORMA

OBJETO

INOVACOES

NBC T
16.6

Demonstracoe
Contébeis.

- Alterou a estrutura do Balang

circulantes e nao circulantes ao invés

variacoes orcamentarias
extraorgamentarias, passa a ser dividida
5 variagcoes qualitativas e quantitativas.

- A DFC passa a ser obrigat6ria podendg
optar pelo método direto ou indireto.

- A Demonstracdo das Mutacdes
Patrimdnio Liquido passa a ser obrigatg
para as empresas estatais dependent
para os entes que as incorporarem
processo de consolidagdo das contas.

- O rol das demonstracbes contabeis,

(0]

Patrimonial, destacando ativos e passivos

de

ativos e passivos financeiros e permanentes.
- Alterou a estrutura da Demonstracdo ¢as
Variagcfes Patrimoniais, que era dividida em

e
em

se

do
ria
es e
no

que

era formado por Balanco Orcamenta

io,
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Balanco Financeiro, Balanco Patrimonia
Demonstracdo das Variagbes Patrimoni
passa a ser formado por Balan
Orcamentario, Balanco Financein
Demonstracdo das Variagbes Patrimoni
Balanco Patrimonial, Demonstracdo d
Fluxos de Caixa, Demonstracdo d
MutacBes do Patrimdnio Liquido e Not|
Explicativas.

- As Demonstracdes Contabeis passam &
divulgadas com a apresentacdo dos val
correspondentes ao periodo anterior.

L ser
pres

NBC T
16.7

Consolidagéo
das
Demonstragdes
Contéabeis.

- A inovagdo €é que sempre se fez

consolidacdo sem regras definidas.
verdade, ndo se fazia consolidacdo e
integracdo, porque ndo eram eliminadas
transagdes entre os 6rgdos e as entid
integrantes do consolidado.

- Ficam definidos conceitos e forma de
tratar a consolidagdo ja prevista na Lei
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fis
(LRF), em seu art. 56, quando discipli
gue as contas do Poder Executivo inclui
os Poderes Legislativo, Judiciario e
Ministério Pablico.

Na
sim
as
ades

se
nO
cal
na
rao
o]

NBC T
16.8

Controle
interno.

- Esta norma confirma a importancia d
controles internos para garantir razoa
grau de eficiéncia e eficacia do sistema
informacé&o contabil.

- A posicdo do profissional contabil n
controle interno ndo era clara. Passa a
evidenciada a necessidade do profissig
contabil no controle interno.

- A norma estd baseada no modelo
controle interno proposto pelo COSO |.

0S
vel
de

0]
ser
nal

de

NBC T
16.9

Depreciacao,
Amortizacéo e
Exaustéo.

- A inovagdo é a aplicagdo dest
procedimentos, tipicamente do se
privado, no setor publico.

- A norma destaca que a depreciag
amortizacdo ou exaustdo de um at
comeca quando o item estiver em condig
de uso. O valor residual e a vida (
econbmica de um ativo devem S
revisados, pelo menos, no final de ca

es
or

a0,
\'o]
pes
til
er
da
ser

exercicio e que a depreciacdo deve
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apurada mensalmente e reconhecida até
o valor liquido contabil seja igual ao val
residual do bem.

- Inova pela substituicdo da tabela fixa
depreciacdo elaborada pelos o6rgaos

que
or

de
de

fiscalizacdo por parametros e indiges

admitidos em norma ou laudo técni
especifico de cada entidade, para cada
de bem, tendo por base sua vida

co
tipo
(til

estimada (periodo em que a entidade

publica espera utilizar o ativo).

- No geral, a inovacdo desta norma estd na

Setor Publico.

- Esta norma apresenta as definicQ
caracteristicas e atributos da informagéo
custos que devem compor o sistema
informacg@es de custos do Setor Publico.

mudanca do foco da Contabilidade Publica,
de orcamentario para patrimonial. Cam
isso, todas as regras de mensuracdp e
avaliacdo patrimonial utilizadas no setor

Avaliagéo e privado passam a ser aplicadas no sgtor

Mensuragao de publico.

Ativos e - O patrimbnio publico passa a ser

NBCT | passi d iderando a reduca |
1610 assivos em | mensurado considerando a reduc&o ao vialor

Entidades do | recuperave{impairment) e o valor justo.

Setor Publico. | - Instituicdo da reavaliagdo de ativos, que
nao se aplica mais no setor privado, mas
que vai permanecer no setor publico porgue
€ necessario atualizar o valor dos bens que
ficaram defasados no periodo inflacionario
por falta da regra da correcao.

- A elaboragcdo das NBCASP o Sistema|de
Custos foi mencionado em varios pontos e
depois efetivado nesta norma como

Sistema de comp]emento e instrumento necessario {;ra

< efetividade da Demonstracdo do Resultado
NBCT Informacdes -
Econdmico tratada na NBC T 16.6.
16.11 de Custos do

es,
de
de

Fonte: Adaptado de Castro (2013).

Em resumo, as disposi¢cdes gerais da NBCT 16.6 &116.
representadas no Quadro 10, tém o propdsito pahdiestabelecer: as
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demonstracgdes contabeis a serem elaboradas eatlaslgos conceitos,
abrangéncia e procedimentos da consolidacdo dasndemcdes

contabeis; as referéncias para o controle inteiwm; critérios e

procedimentos para o registro da depreciacdo, Eagdb e exaustdo; e
0s critérios para a avaliagdo e a mensuracdo desa# passivos
integrantes do patriménio.

Dessa forma, conforme demonstrado nos Quadros 9,eal
aplicacdo das novas normas tendem a padronizagadros contabeis,
no intuito de possibilitar aos usuarios auxiliotomada de decises,
além de acesso as informacdes de forma tempestivaséstente.

Para esta pesquisa é importante destacar algunsdpr@ntos
patrimoniais previstos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.@0primeiro
deles é a Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo. AC NB 16.9
determina em seu item 3:

Para o registro da depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo devem ser observados o0s seguintes
aspectos:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no
resultado como decréscimo patrimonial, e, no
balanco patrimonial, representada em conta redutora
do respectivo ativo;

(c) circunsténcias que podem influenciar seu
registro.

O item supracitado da NBC T 16.9 deixa claro a
obrigatoriedade do registro da depreciacdo, anagéiz e exaustdo no
setor publico. Sendo assim, todas as entidadesgtes pela CASP
devem observar o item 3 desta norma.

A maioria dos ativos imobilizados possui vida dithitada,
fazendo com que seu uso ocorra durante um praito fle periodos
contébeis futuros. Desta maneira, o sistema cdndébe incluir, nos
periodos contabeis em que o ativo for utilizadapeopriacdo gradativa
de seu valor como custo ou despesa sob a denomidagdmortizacao,
depreciacdo e exaustdo, dependendo da sua naiBtexa, 2011a).

O segundo procedimento evidenciado é a reavalideaativos.
Este procedimento é definido pelo item 35C da NBIBTLO:

A reavaliagio é uma politica contabil de
mensuragdo alternativa em relagdo ao método do
custo, util para assegurar que o valor contabil de
determinados ativos n&o difira materialmente
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daquele que seria determinado, usando-se seu valor
justo na data das demonstracdes contabeis.

A reavaliacdo dos ativos no setor publico justiiea pela
verificacdo atualmente da real situagdo do pationGos 6rgéos
publicos. Como exemplo cita-se a existéncia de nalgativos
registrados com valores irrisorios, decorrentesedetos da inflacéo e
do ndo reconhecimento das perdas causadas pelacidean,
amortizacdo ou exaustdo, conforme o caso. E phssivio, que um
governo, seja federal, estadual ou municipal, pessar apresentando
resultado positivo em suas contas, a0 mesmo tempogee esta
perdendo patrimonio (SILVA, 2011a).

O terceiro procedimento observado € a reducdo ar val
recuperavelifpairment), que é definido pela NBC T 16.10:

Reducdo ao valor recuperavel (impairment): € a
reducéo nos beneficios econémicos futuros ou no
potencial de servicos de um ativo que reflete o
declinio na sua utilidade, além do reconhecimento
sistematico por meio da depreciacao.

A reducéo ao valor recuperavel visa assegurar guaiwos nao
permanecam registrados com um valor superior aqedsivel de ser
recuperado por uso ou por venda. O item 35B da NBI®B.10 dispbe
que: “Apds o reconhecimento como ativo, um itenatieo imobilizado
deve ser evidenciado pelo custo menos qualqueedeapéo e reducéo
ao valor recuperavel acumuladas.”

A reavaliacdo de ativos e a reducédo ao valor reéupkeno setor
publico tornaram-se obrigatério a partir da pulgimda NBC T 16.10,
que trouxe no texto dos seus itens 36 e 40:

36 As reavaliacdes devem ser feitas utilizando-se o
valor justo ou o valor de mercado na data de
encerramento do Balanco Patrimonial, pelo menos:
(a) anualmente, para as contas ou grupo de contas
cujos valores de mercado variarem
significativamente em relacdo aos valores
anteriormente registrados;

(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou
grupos de contas. [...]

40 Os acréscimos ou os decréscimos do valor do
ativo em decorréncia, respectivamente, de
reavaliagdo ou reducdo ao valor recuperavel
(impairment) devem ser registrados em contas de
resultado.
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A redacao dos itens 36 e 40 da NBC T 16.10 naadedvidas
gquanto a aplicacdo obrigatéria da reavaliacdo e estet de
recuperabilidade no setor publico.

E, por fim, destaca-se a obrigatoriedade do regikts ativos de
infraestrura no setor publico:

Os bens de uso comum que absorveram ou
absorvem  recursos  publicos, ou aqueles

eventualmente recebidos em doacdo, devem ser
incluidos no ativo ndo circulante da entidade

responsavel pela sua administracdo ou controle,
estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional
(item 30 da NBC T 16.10)

A partir da obrigatoriedade de registro dos benmfiaestrutura,
imposta pelo item 30 da NBC T 16.10, foi incluida Manual SIAFI
Web a macrofuncédo 020334 — Bens de infraestruguidefine os bens
contabilizaveis:

Podemos segmentar os bens publicos de uso comum
em dois agrupamentos: os contabilizaveis e os nédo
contabilizaveis. Entre os bens ndao contabilizaveis,
encontram-se as florestas, os rios e os mares, por
exemplo. Entre os bens contabilizaveis, encontram-
se as estradas, as ruas, as pracas, as redes de
saneamento — agua e esgoto - por exemplo. O
surgimento desses bens é fruto do planejamento e
da execucgdo das leis de orgamento publico, ou seja,
da aplicacdo de recursos publicos. Esses bens,
integrantes de ativos ndo circulantes, ndo se
submetem aos procedimentos de depreciacdo, dado
que nao possuem vida Gtil econémica determinavel.

Nota-se que a NBC T 16.10 usa o termo “bens deoswm”,
ja o Manual SIAFI Web usa o termo “bens de infragsta”. A
nomenclatura utilizada pela NBC T 16.10 consta bdigo civil
brasileiro, quando o mesmo trata dos bens publzos nomenclatura
adotada pelo Manual é uma subclassificagdo dosdeenso comum do
povo adotada pela CASP. Esta classifica os bensa@eomum do povo
em ativos de infraestrutura (registro obrigatér@)ativos culturais
(registro facultativo).

Diante dos procedimentos patrimoniais identificados
anteriormente, percebe-se que as NBCASP representarevolucao
para a contabilidade publica brasileira, sendo asigremissas, que
orientam a elaboragdo das mesmas, procuram atribuir carater
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cientifico, ndo cumprindo apenas disposicdes legdism disso, as
normas trazem inovagoes, tais como, previsdo deedepéo, adogéo
do regime de competéncia para receitas e despesdabilizacdo dos
bens de uso comum e relatérios do fluxo de caissaf inovacdes
contribuem para que a contabilidade publica mudeesdoque ligado,
basicamente, a execucdo do orgcamento e busca abrsagbém, os
aspectos do patrimonio estatal (CFC, 2010).
De acordo com o CFC (2010), as inovacdes geraudsnbito
do Setor Publico brasileiro, em face da ampla dis®o nacional, em
relacdo a modernizagéo da Contabilidade PublicsilBiia, séo:
a) Adocdo do Enfoque Patrimonial e néo
Orcamentario;
b) Reformulagdo de procedimentos e praticas
contabeis, com a adocdo do Regime de
Competéncia Integral para Receitas e
Despesas Publica;
c) Reformulacdo e publicacdo dos Novos
Manuais de Contabilidade pela STN com a
incorporagdo dos Principios e das Normas
Brasileiras de Contabilidade.

As mudancas na Contabilidade Publica Brasileiranfiotema da
pesquisa efetuada por Bizerra e Ribeiro (2010), iguestigaram a
percepcédo dos Contadores das Instituicdes Fedkrd&issino do Estado
do Rio de Janeiro.

Na pesquisa supracitada os autores concluiram gte ds
contadores pesquisados acreditam nos benefici@s eantagens que
estas mudancgas produzirdo para a contabilidadécplbpara a gestao
publica. No entanto, apenas cerca de 50% dos rdspt@s estavam
acompanhando bem o processo de convergéncia.

Xavier Junior (2011) buscou a percepcdo dos corgado
vinculados ao Ministério da Educacdo em relacdelévéincia das
mudancas introduzidas na CASP a partir da ado¢cdo as d
NBCASP. Neste estudo, o autor concluiu que 95% atogadores
pesquisados consideram as informacdes produzidas &SP, em
decorréncia das mudangas na NBCASP, capazes debuonpara
maximizar a utilidade da informacdo contabil pares fde tomada de
decisao.

Com base nos estudos citados anteriormente, peseehee as
mudancas na CASP, trazidas pelas NBCASP, em gévem
aprovadas pelos contadores. Porém a operacioriizagessas
mudancgas ainda esta em curso e apresenta entraves.
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Bizerra e Ribeiro (2010) reconhecem a complexidaides
mudancas na CASP e citam a necessidade da cafacéago apoio
institucional para o sucesso do processo de coéneiqy da CASP as
normas internacionais.

Com relacdo ao processo de mudanca na CASP, Q0&R),
afirma que:

O maior desafio a ser superado é o da capacitagao
dos envolvidos no processo, a respeito do que é a
convergéncia aos padrdes internacionais, dos

prazos, e do impacto na rotina de trabalho, através
da divulgacdo e da educacgéo continuada, sejam dos
servidores que atuam diretamente com a

Contabilidade Publica como daqueles que suprem a
Contabilidade de informacgfes para a realizagdo de
sua missdo, devendo fazé-lo com informacgfes

disponiveis, confiaveis, transparentes e de forma

menos burocrética.

Para auxiliar operacionalmente os Contadores da&lades
Governamentais, as alteracdes na CASP foram é¢dadas no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCA8RYporado pela
STN. Este manual traz as orientagdes que buscaonretac aplicacao
das NBCASP.

J4 o detalhamento das rotinas dos registros cost&sta no
Manual SIAFI Web, que é o manual de procedimentoSidtema de
Informacdo Contabil da Administracdo Publica Felder&IAFI.

A NBC T 16.5, que trata dos registros contdbespd@k em seu
item 16:

As entidades do setor publico devem desenvolver
procedimentos que garantam a seguranga, a
preservacdo e a disponibilidade dos documentos e
dos registros contadbeis mantidos em sistemas
eletronicos.

Na Unido, o Sistema de que trata a referida norroaSéstema
SIAFI. Esta norma também obriga que os registrogateis efetuados
no SIAFI devem ser validados por contabilistas, cbase em
documentagdo habil e em conformidade as normas ¢écmscas
contébeis.

2.5 O SISTEMA SIAFI
Diante do grande numero de registros contdbeis gue
Administracdo Publica possui, torna-se necessaridliaacdo de um
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sistema de informacdo para operacionalizagdo dé&eAdministracao
Publica Federal o sistema de informacao contabiB&AFI.

2.5.1 Conceitos

O SIAFI é o sistema informatizado que processa rérala a
execugdo orgcamentdria, financeira, patrimonial ol da unido. O
Sistema foi criado em 1986 e implantado em 198hatulo-se, desde
entdo, em importante instrumento para o acompanttaneecontrole da
execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial et&®ml do governo
federal. Atualmente, apresenta-se como um dos emi@ mais
abrangentes instrumentos de administracdo das;fisgiblicas, dentre
0s seus congéneres conhecidos no mundo (STN, 2014a)

O sistema foi criado visando atender a demand@nfmmacodes
gerenciais e por um efetivo controle orcamentafinanceiro e
patrimonial da Administracdo Publica Federal.

Machado e Reis (1998) ensinam que o controle ioteamtabil
deve estar respaldado em um bom sistema de infoasague na
Administracéo Publica é representado pelo SIARtéBna Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal), q@sume um
importante papel em relacdo a padronizacdo de dirneatos de
escrituracéo contabil e possibilidade de controbres os atos e fatos da
Administracéo Publica.

O SIAFI foi idealizado visando preencher uma lacunee
agravava a deficiéncia administrativa do GovernodeFd e
inviabilizava o uso de informac6es contdbeis pama ferenciais: a
defasagem na escrituragdo contabil de pelo menosdiath entre o
encerramento do més e o levantamento das demdiedrac
orcamentarias, financeiras e patrimoniais (CASTRARCIA, 2008).

A necessidade de informagbes que agilizassem oegsoc
decisério exigiu o desenvolvimento e a implantag& um sistema
informatizado para integrar os sistemas de progtaméinanceira, de
execucdo orcamentéria e de controle interno dorHexkxutivo, a fim
de fornecer informacdes gerenciais, confiaveiseeipas, para todos os
niveis da Administracéo Publica Federal.

No sitio eletrbnico da Secretaria do Tesouro Natidd uma
secdo que apresenta a histéria, os objetivos, gamsae a estrutura do
sistema SIAFI. As vantagens da implantacdo do resstdoram
replicadas no Quadro 11.

Quadro 11- Vantagens da implantacdo do Sistema SIAFI

SEGMENTO | VANTAGENS
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Contabilidade

O gestor ganha rapidez na informacgéo, qualidag
precisao em seu trabalho;

e e

Agilizacdo da programacédo financeira, otimizand
utilizacdo dos recursos do Tesouro Nacional, pdon

D a
ne

ent

Financas da unificagdo dos recursos de caixa do Governo
Federal na Conta Unica no Banco Central;
A execugdo or¢camentaria passou a ser realizadeod
Orcamento do prazo e com transparéncia, completamente imtag

a execuc¢ao patrimonial e financeira,;

ra

Gestéo do Sistema

Sao mais de 4.000 gestores cadastrados, que axe
seus gastos através do sistema de forma "on-line";

cuta

Fiscal Operacional

No momento do pagamento, ja é recolhido o imp
devido;

DSto

Auditoria

Facilidade na apuracdo de irregularidades cor
dinheiro publico;

n o

Transparéncia

Detalhamento total do emprego dos gastos pub
disponivel em relatérios publicados no site.

icos

Financeiro

Os numeros da época indicavam 3.700 co
bancarias e o registro de aproximadamente 9
documentos por dia. Com a implantacdo do SIA
constatou-se que existiam em torno de 12.000 cq
bancarias e se registravam em média 33
documentos diariamente. Hoje, 98% dos pagame
s&o identificados de modo instantaneo na Contad]
e 2% deles com uma defasagem de, no maximo, ¢

ntas
000
FI,
ntas
000
ntos
nic
inco

dias.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2014).

Conforme apresentado no Quadro 11, muitas foravariagens
da implantacéo do Sistema SIAFI na Administracablibdl Federal.
Cita-se também a uniformizag¢&o dos registros ceigaljue permitem
agilidade no processo gerador da informacgéo cdntabi

2.5.2 Estrutura do Sistema SIAFI

O SIAFI é um sistema de informacgdes centralizadoBeasilia,
ligado por teleprocessamento aos Orgdos do Govefederal
distribuidos no Pais e no exterior. Essa dispomdtgfio, que € feita pela
rede de telecomunicacdes da Empresa Publica deic&ede
Processamento de Dados (SERPRO) e também peladooaegutras
inUmeras redes externas, € que garante 0 acessigtama as quase
17.874 Unidades Gestoras ativas no SIAFI (STN, apl14

O SIAFI é estruturado em sistemas, que Sao orgarsz@or
exercicio financeiro, sendo que cada ano equivalama sistema
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diferente, conforme segue: SIAFI2010, SIAFI2011ARI12012 e assim
sucessivamente. Cada sistema é dividido em sufpsisteque somam
21, e esses em madulos. Os modulos sdo compostbsapsacoes e é
por intermédio das transacdes que ocorre a exeaigansulta das
operacdes no SIAFI.

llustracdo 1 - Subsistemas do SIAFI

TABELAS DO

CADASTRO DE DOCUMENTOS CONTABIL
OBRIGAGOES DO SIAF
TABELAS TABELAS ":!?:;: . ORCAMENTARIO
ORCAMENTARIAS DE APOIO ORCAMENTARIA E FINANCEIRO
CONTAS A
TABELAS
CONVENIOS PAGAR E
Ll ADMINISTRATIVAS
ofvioa HAVERES PROGRAMACAO o
POBLICA ORCAMENTARIA MUNICiPIOS
PERACOES
ADMINISTRACAO gncufg DE CONTROLE DE
DO SISTEMA CREDITO OBRIGACOES
MANUAL CONFORMIDADE l::g;:&&!o AUDITORIA

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, (2014).

A llustracdo 1 apresenta o subsistema manual, gueanual de
procedimentos do sistema SIAFI. Este manual detathaotinas dos
procedimentos descritos no MCASP. O Manual do RistesSIAFI
também pode ser acessado de forma online por iétéondo Manual
SIAFI Web na pagina da STN na internet. O Manudividido em
macrofunc¢des, que sdo codigos que remetem a costagpecificos.
Os coddigos das macrofuncgbes facilitam a pesquiseavegacdo no
manual.

O sistema SIAFI é operacionalizado pelas Unidadestdgas
(UG) dos ¢6rgdos que o utilizam. De acordo com o MarsIAFI —
Web, as Unidades Gestoras sdo Unidades Orgcamentaia
Administrativas que realizam atos de gestéo orctarian financeira
e/ou patrimonial (STN, 2014a).
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Diante da grande quantidade de registros contéfeisiados
diariamente no sistema de contas do Governo Fedswafiu a
necessidade de padronizagédo destes registros yitan disparidades,
erros e excesso de discricionariedade no tratofdemacao contébil.

A demanda pela padronizacdo dos registros contétieipiase
totalmente atendida com a criacdo do evento ner8stSIAFL. O
evento é considerado o fundamento logico do sistem@aepresentado
por um cédigo formado por seis digitos.

O evento, quando digitado no SIAFI, efetua autoraatente
todos os langamentos a débito e a crédito necessdos respectivos
subsistemas contdbeis. Deste modo, os operadoré&dAdd podem
executar os registros da Contabilidade Publicaoded padronizada em
todo territério nacional, ainda que nao tenham refibeento sobre o
sistema de contas contabeis (CARVALHO; CECCATO,12(qil 526).

Os eventos séo utilizados no SIAFI por intermédis chamados
“documentos habeis”. Estes sdo documentos paraadds para
receber dados de acordo com caracteristicas det@adacdo. Como
exemplo cita-se 0 pagamento a um fornecer, queetettéado no SIAFI
por intermédio do documento habil denominado OrBamcaria.

O Glossério do Manual SIAFI — Web apresenta a @éfinde
todos os documentos habeis utilizados no SIAFla Rsta pesquisa,
foram selecionados e consolidados em um quadro rogigais
documentos habeis, conforme Quadro 12.

Quadro 12 — Documentos habeis do SIAFI
DOCUMENTO HABIL DEFINICAO
Documento utilizado para registrar |a
apropriacdo/ liqguidacao de receitas e despesas,
bem como outras transa¢des ndo cobertos| por
outros documentos (ajustes contabeis).
Documento utilizado para registrar as operagdes
que envolvem despesas orgamentarias
realizadas pela Administracdo Publica e que
Nota de Empenho indica o nome do credor, a especificacdo e a
importancia da despesa, bem como a deducéo
desta do saldo da dotagdo propria. (art. 61,/ Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964).
Documento destinado ao pagamento |de
compromissos, bem como a liberacdo |de
recursos para fins de adiantamento, em contas
bancarias mantidas no Banco do Brasil.
Guia de Recebimento Documento que tem a funcdo edgstrar

Nota de Langamento

Ordem Bancaria
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cancelamento de OB (apés a data de
emissdo), arrecadacdo de receitas prop
recolhimento de recursos oriundos de anulg
de despesas ou acolhimentos de depdsito
diversas origens.

sua
rias,
céo
s de

DARF Eletrénico

Instrumento de registro da arrecadag
utilizado obrigatoriamente, por todas as \
integrantes da Conta Unica, automatical
simultaneamente saque na Conta Unica da
emitente e crédito na Conta Unica da STN.

a0,

UG
e

UG

Fonte: Adaptado de&arvalho E Ceccato (2011, p. 529).

O principal documento analisado nesta pesquisaNbta de
Lancamento, pois é por intermédio deste que os abBiistas da
Administracdo Publica Federal efetuam os registorgabeis de forma
manual, ou seja, efetuam o0s ajustes e o0s lancasnen® ndo estdo
previstos na tabela de eventos do SIAFI.

A Nota de Langcamento também é utilizada para regidas
movimentagdes patrimoniais referente aos bens m&endveis, bem
como bens do almoxarifado, quando estes sdo cadt®lem sistemas
préprios, ndo integrados ao sistema SIAFI.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia adotada neste estudo compreende es@uisa
de praticas e normas que descrevem 0 modelo deoleorihterno
contabil adotado pelo DNIT, coleta de dados folizada no sistema
SIAFI referente ao registro da conformidade cohtdbiDNIT e pela
aplicacdo de um questionario junto aos responsg@etésconformidade
contabil das unidades gestoras do 6rgao.

A partir desse conjunto de dados, a pesquisa mwsdanciar os
mecanismos de controle interno contabil adotadok @eNIT,
descrevendo quais garantem a aplicacdo do enfoguempnial da
Contabilidade Publica exigido pelas NBCASP, e ammhd possiveis
falhas e oportunidades de melhorias nos controtemios contabeis.

Os procedimentos metodolégicos adotados nesta ipasestao
descritos nesta secdo, que é composta por: (i) adrgmento
metodologico; e (ii) procedimentos para coleta agod.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto aos objetivos, a abordagem desta pesqussaipmarater
descritivo. A abordagem descritiva implica na deSo das
caracteristicas de uma determinada populacao. saatacteristicas
mais significativas neste tipo de pesquisa é dzagfio de técnicas
padronizadas de coleta de dados (GIL, 2007). Ontawzento dos dados
por intermédio de questionario e as analises desnoe sdo indicativos
da abordagem descritiva desta pesquisa.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, é clagificamo
pesquisa documental e pesquisa de levantamento. edquiza
documental é aquela em que sdo analisados docusndetdontes
primarias, ou seja, aqueles que ainda nédo sofrengfices (GIL, 2007).
Esta pesquisa € documental no sentido de que sabisaalos
documentos de fontes primarias, como as lista®digas de restricdes
contabeis extraidas do SIAFI e o relatério de aonitade contabil do
DNIT.

Outro procedimento metodoldgico utilizado no desérimento
deste estudo é a pesquisa de levantamento, querrenGil (2007, p.
52), sdo 0s que mais se adéquam as pesquisagidescri

As pesquisas deste tipo caracterizam-se pela
interrogacéo direta das pessoas cujo comportamento
se deseja conhecer (GIL, 2007, p. 52).

Gil (2007, p.52) ensina também que os estudos ddbep e

atitudes sdo exemplos de pesquisa de levantamento.
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Esta pesquisa é classificada como pesquisa detdewento, pois
utiliza-se de questionario para obter a percepg@® abnformistas
contabeis do DNIT com relacdo aos procedimentosinpatiais
exigidos pelas NBCASP.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, faiada a base
de dados do Sistema Integrado de Administracadmégiia do Governo
Federal - SIAFI, as bases normativas do contrdiErmo da autarquia
estudada, bem como aplicacdo de questionario comta@ares
responsaveis pela conformidade contabil das disars@lades gestoras
pertencentes ao DNIT.

A aplicacdo do questionério teve por objetivo idfexatr a adocéo
das Normas Brasileiras de Contabilidade AplicadaSetor Publico na
Autarquia Federal estudada, bem como a percepcsigrdissionais
com relacdo a operacionalizacdo das mudancas eistaba
Contabilidade Publica.

O questionario foi aplicado de acordo com as diretre normas
regulamentadoras de pesquisa envolvendo seres bspdispostas na
Resolugcédo do Conselho Nacional de Saude n° 4662 dk= dezembro
de 2012.

Quanto ao tipo de abordagem do problema, esta isasge
classifica em quantitativa e qualitativa. Na pesgujualitativa, segundo
Raupp e Beuren (2003), é possivel fazer uma andlas profunda
sobre o fendmeno que esta sendo estudado, pormadgearacteristicas
nao sdo observadas na analise quantitativa devedipeérficialidade da
mesma. A abordagem qualitativa foi utilizada ndatreento dos dados
extraidos do SIAFI, como, por exemplo, a analiss dédigos de
restricdo contabil e Auditores Contabeis no SIAFI.

Em relacdo ao método quantitativo, Raupp e BeuBf03)
afirmam que: “a abordagem quantitativa caractese@elo emprego de
instrumentos estatisticos, tanto na coleta quamotratamento de
dados.” Este tipo de abordagem é utilizado na agdic e analise do
guestionario.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi efetuada com o auxilio dosideres da
Secdo de Contabilidade e Financas da SuperinteadBesgional do
DNIT em Santa Catarina, onde o autor desta pesguesae o cargo de
Analista Administrativo — Contador desde o ano @&

O autor obteve o apoio da Chefe da Secdo de Chdtals e
Financas, bem como do Substituto do Responsavel@ahformidade
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contabil, para ter acesso aos dados e informacbkzados nesta
pesquisa.

Para evidenciar os mecanismos de controle intewomabil
adotados pelo DNIT torna-se necessério apresentasdelo atual dos
controles internos do sistema contabil deste ordéalescricdo do
modelo foi baseada no conteildo do manual do SisBA¥l, o SIAFI
Web, que esta disponivel na pagina da Secretarieegouro Nacional
na internet, bem como nas normas de controle im@orDNIT.

O manual do Sistema de Gestdo Patrimonial — SIRamabém
foi analisado com o objetivo de identificar os coles dos registros
contabeis patrimoniais do DNIT. O manual desteesist somente esta
disponibilizado no acesso ao sistema (dentro dersé, em plataforma
de ajuda aos usuarios.

A pesquisa no Manual SIAFI Web (STN, 2014) resulteu
identificacdo de dois principais instrumentos dentmde contabil
adotados pelo Sistema SIAFI: A Conformidade Coh#lois Auditores
Contébeis no SIAFI.

O primeiro instrumento estudado compreende a Condade
Contabil. Para o mapeamento das rotinas referentenformidade
contébil no DNIT, foi utilizado o acesso & baseddelos do Sistema
SIAFI por intermédio das Transacées >CONRESTCON®NnfDIta
Restricdo Contabil) e >CONCONFCONT (consulta camidade
contabil).

A Transacdo >CONRESTCONT apresenta a lista e adhest
referentes a cada codigo de restricdo contabilppae ser registrada
pelos conformistas contabeis das Unidades Gesttwa®NIT. Por
intermédio desta transacdo foi possivel a extratgiauma lista de
cbdigos das restricdes cadastradas no Sistema 8ARho de 2007 e
outra referente ao ano de 2014, assim as listasrgodser comparadas
para identificacdo de possiveis evolu¢des na \glwlados registros
contébeis no periodo citado.

O registro da conformidade contabil de cada Unidaéstora
abrangida por este estudo, referente ao primeimestee de 2014, foi
coletado por intermédio da transacdo >CONRESTC@sfa transacéo
apresenta os codigos de restricdes contabeis (patormidades)
registradas mensalmente por cada Unidade.

Outro instrumento de coleta de dados utilizado angsisquisa
constitui-se em um questionario que foi aplicaddguaos responsaveis
pela Conformidade Contabil (Apéndice A). O quesiiam foi enviado
por correio eletrbnico para os Contadores respeisaypela
conformidade contabil das unidades gestoras deatizatias do DNIT,
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gue somam 23 unidades e séo denominadas supeéntées regionais
do DNIT. Cabe destacar que o questionario tambémnfdado para os
substitutos dos responsaveis pela conformidadeabibrdas unidades
gestoras do 6rgéo.

Para manter a integridade desta pesquisa o autliwdpela ndo
aplicacdo do questionario com os Responsaveis @el#ormidade
Contabil da Unidade Gestora do DNIT em Santa Gwtatima vez que
0 mesmo possui vinculo empregaticio com a Unidadenbém por ter
sido aplicado o pré-teste do questionario com ostdliores desta
Unidade para verificar possiveis erros, omiss@@slaguidades.

O pré-teste foi aplicado na secao de contabilidafleancas do
DNIT Santa Catarina e contou com dois respondeBtges apontaram
interpretagBes dubias em duas questdes elaboraids, as questdes
foram debatidas com os respondentes e em seguistadgs na verséo
do questionario aplicado (Apéndice A).

Diante da exclusdo da unidade gestora de Santarir@ata
restaram 22 unidades gestoras. Todas estas unigastesas possuem
seus respectivos Contadores titulares responsgetas conformidade
contabil. No entanto, apenas 12 possuem Contadi@signados para
substituir o titular da conformidade contébil, serabsim o grupo de
possiveis respondentes do questionario aplicador@atio por 34
Contadores (22 titulares e 12 substitutos).

Composto por 14 questdes, o questionario objetaaaliar a
aplicacdo dos novos procedimentos contdbeis exgElas novas
normas da CASP no DNIT e também avaliar a percepmé®
Contadores responsaveis pela conformidade conéibilrelacdo as
dificuldades encontradas para aplicar o enfoqueinpatial das
NBCASP.

O questionario foi dividido em dois blocos. O pzim bloco é
composto por cinco questdes iniciais que objetnlatar informacgdes
sobre o perfil dos respondentes, bem como a lecd@@ da Unidade
Gestora. As demais questdes (9) buscam identifsgaro enfoque
patrimonial exigido pelas novas normas da contiddée aplicada ao
setor publico esta sendo observado pelas unidagstergs do DNIT e
quais as dificuldades encontradas pelos profissiopantabeis na
aplicacdo dos procedimentos necessarios pra adegusg enfoque
patrimonial exigido pelas NBCASP.

O questionario foi incluido e editado no GoogleThcB e
disponibilizado aos respondentes por meio do apglkeitronico de cada
potencial respondente. O questionario ficou dismnipara o
recebimento de respostas no periodo de 02/10/2814.8/2014.
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E DO QUESTIONARIO

O Quadro 13 apresenta as questdes do questiobanbcomo o
objetivo da investigacdo que foi subsidio para abatcdo do
instrumento de coleta de dados disponivel no Apéndi

Quadro 13— Elementos de andlise do questiondrio

BLOCO1

Questdes

Obijetivos

1 - Em qual regido do Brasil es

localizada sua Unidade Gestora?

a) Auxiliar no controle da quantidade
respostas obtidas.

a) Podera ser utilizada pela administra
téddo 6rgdo para identficar em qud
regibes estdo concentradas as melh
praticas e em quais sdo identificag
oportunidades de melhoria;

e

cao
is
bres
as

2 - Ha quantos anos vocé atua
Contabilidade Aplicada ao Set
Publico - CASP?

a) Constatar a experiéncia profissio
dos responsaveis pela conformidd
contabil do DNIT.
b) Identificar a existéncia de pess(
n%ualificado e treinado, conform
L principios fundamentals. do contro
interno apontados por Attie (2000).
b) Verificar se ha renovagdo do quag
funcional, conforme diretriz estratégi
da CASP identificada por CASTR
(2013): Fortalecer institucionalmente
Contabilidade Aplicada ao Setor Publici

3 Vocé é responsavel
conformidade contabil
Unidade Gestora (Titular
Substituto)?

elo

pela
de SLaC

q

Certificar que os respondentes
responsaveis pela Conformida
ontabil, evitando respostas
servidores que ndo fazem parte
amostra.

[

4 - Vocé emite documentos T
Sistema SIAFI?

a) Verificar se o principio da segregag
de funcdo esta sendo respeita
conforme Attie (2000), Crepaldi (2010)
Manual SIAFI Web (2014).

) Demonstrar o comprometimento d
responsaveis pela conformidade
gestdo com o Ambiente de Contrg
proposto pelo COSO | e pela NBC
16.8.

nal
de

al
e
le

ro
ta
D
a
0.
ao

de
e

da

a0

do,

e

0os

de
le
T

5 nivel de

Qual

o]

a) Verificar se h4 um quadrocfanal




72

conhecimento/capacitacdo q
vocé tem sobre as mudancas
CASP?

ueapacitado, conforme principio d
rneessoal qualificado e treinado citado j
Attie (2000).
b) Demostrar a aplicabilidade da letra °

adesdo as normas e as diretrizes fixad
b) Demonstrar o comprometimento d
responsaveis pela conformidade conta
e da Administracdo do Orgéo em relag
aos componentes propostos pelo COS
e pela NBC T 16.8: Ambiente d
Controle; e Informacdes
Comunicagdes.

do item 2 da NBC T 16.8: Estimular

0]
or

Cc

1S.
0s
abil
ao
ol
e

e

BLOCO 2

Questdes

Objetivos

6 Sua Unidade executa
procedimentos de depreciags

amortizacdo e exaustdo, conforme N . . .
- a adocao da Contabilidade Patrimory

ps .
lO\,/er|f|car.

0 MCASP?
7 - Quais as dificuldade
encontradas pelos profissiong

contabeis do DNIT na aplicagd
dos procedimentos relativos
depreciacao, amortizacao
exaustéo?

8 Sua Unidade executa
procedimentos de reavaliacdo
ativos conforme o MCASP?

9 Quais as dificuldade
encontradas pelos profissiong
contabeis do DNIT na aplicagd
dos procedimentos relativos
reavaliacao dos ativos?

10 Sua Unidade executa
procedimentos de reducdo ao va
recuperavel de ativos conforme
MCASP?

11 Quais as dificuldade
encontradas pelos profissiong
contabeis do DNIT na aplicagd
dos procedimentos relativos
reducdo ao valor recuperavel

Integral (enfoque patrimonial) conform
Scitada por Nascimento (2008), Cas
U$2013), NBC T 16.5, NBC T 16.9 e NB
gr 16.10.

e

o tratamento cientifico para ¢
fendmenos e transacdes da area puk
DSconforme premissas adotadas pelo G
d€2010) para elaboracdo das NBCASP.

lisesponsaveis pela conformidade contg

oem relacdo aos componentes do cont
dnterno proposto pelo COSO | e dispo
na NBC T 16.8.

DS

lor a fidedignidade dos dados contab
goatrimoniais, conforme conceituacao
controle interno proposta por Almeig
s(2010), Attie (2000), Castro (2013)

iNBC T 16.8.

o}

a

de

ativos?

lica
FC

s- O comprometimento dos Contadores

abil
role
5t0

eis
de
a
e
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12 - Sua Unidade registra os ativios
de infraestrutura (exemplg:
estradas, rodovias e pontes)
conforme o MCASP?

13 - Quais dos ativos de
infraestrutura, listados abaixo,
foram registrados em sua Unidafde
Gestora?

14 - Quais as dificuldades
encontradas pelos profissionais
contadbeis do DNIT na aplicagdo
dos procedimentos relativos ao
registro de ativos de infraestrutur$’>

Fonte: Autor, (2014).

A Estrutura de analise proposta no Quadro 13 aneatanalise
das respostas do questionario aplicado.

3.4 LIMITACOES DA PESQUISA

Os resultados encontrados nesta pesquisa ndo pcdem
generalizado para toda Administracdo Publica, gorsm obtidos,
principalmente, por intermédio de analise de qaeétio fechado, que
buscou a percepcdo dos conformistas contibeis de Amarquia
Federal.

Cabe salientar que néo se pode afirmar que a gaTeaE um
determinado grupo de individuos possa ser consideusma verdade
absoluta, uma vez que esta pesquisa foi efetuadaresetor especifico
da Administracdo Publica Federal e por isso podeltee em respostas
enviesadas.

Outro fator limitante é o uso de Sistema Patrim@specifico no
DNIT, que restringe a possibilidade de comparacéoestudo com
outros similares.
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4 RESULTADOS

Este capitulo apresenta a caracterizacéo da ipttestudada, o
modelo dos controles internos contibeis do DNITdamos coletados na
instituicdo pesquisada, bem como a andlise dos azesm

4.1 CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO ESTUDADA

O Departamento Nacional de Infraestrutura de TEnsp
(DNIT) é uma autarquia federal vinculada ao Ministélos transportes,
criada pela lei n°® 10.233, de 05 de junho de 20@&lacordo com os
dados extraidos do sitio eletrénico da instituigdDNIT atua por meio
das 23 Superintendéncias Regionais, que tem a dudedmanter,
melhorar, expandir e operar a infraestrutura ddef®ia Federal de
Viacdo. Com a reestruturacdo da legislagdo, extirgpl o antigo
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER).

Os recursos para a execucdo das obras sdo da (ui&eja, 0
6rgdo é gestor e executor, sob a jurisdicdo do tino dos
Transportes, das vias navegaveis, ferrovias e fasloYederais,
instalagfes de vias de transbordo e de interfaeemodal e instalactes
portuérias fluviais e lacustres.

Além disso, o DNIT é o 6rgéo da Unido competeata gxercer
as atribuicbes elencadas no art. 21 do Cdédigo dllesito Brasileiro: nas
rodovias federais, ele é responsavel pela aplicaigiomultas por
excesso de peso e ou de velocidade, por meio diespte pesagem e
das lombadas eletrdnicas.

O DNIT é administrado pelo diretor geral e por snaeis
diretores setoriais nomeados pelo Presidente dabieg, que integram
a Diretoria Colegiada. As deliberac6es ocorremnpeio desta Diretoria
e do Conselho Administrativo, que é composto pads seembros:
secretario executivo do Ministério dos Transportisetor geral do
DNIT, dois representantes do Ministério dos Transsy um
representante do Ministério do Planejamento, Orptone Gestdo e um
representante do Ministério da Fazenda.

4.2 CONTROLE INTERNO CONTABIL NO DNIT

O controle interno contdbil no DNIT é coordenadolape
Coordenagcdo de Contabilidade (sediada em BrasH)a/Que é
subordinada a Diretoria de Administragdo Financeit@oordenacao
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Geral de Orgamento e Financgas. A estrutura admatiist do DNIT foi
regulamentada pela Resolugédo DNIT n° 10, de 3arErp de 2007.

A seguir, apresentam-se os fragmentos da resobigéacitada,
que apresenta a estrutura organizacional do DNIgueodispde sobre o
controle interno contébil:

Art. 5° O DNIT tem a seguinte estrutura
organizacional:

[--]

IV — Orgéos seccionais:

a) Procuradoria Federal Especializada;

b) Corregedoria;

¢) Auditoria Interna;

d) Diretoria de Administracao e Financas:

- Setor de Publicagfes e Contratos;

d1) Coordenacao-Geral de Orgcamento e
Financas:

Coordenacao de Financas:

- Servigo de Execucdo Orcamentaria e Financeira;
- Servigo Financeiro;

Coordenacéo de Contabilidade:

- Divisdo de Analise e Controles Contéabeis,
Prestacdo e Tomada de Contas;

- Diviséo de Controle de Convénios e Contratos;
Coordenacao de Controle Orcamentario;

[...]

VI — érgéos descentralizados:

a) Superintendéncias Regionais:

al) Servigo de Engenharia;

a2) Servico de Administracao e Finangas:

- Secdo de Contabilidade e Financas;

- Secéo de Recursos Humanos;

- Secao de Administracdo Geral;

- Nucleo de Informatica.

[...]

Art. 35 A Divisdo de Andlise e Controles
Contabeis, Prestacdo e Tomada de Contas
compete:

| — analisar, orientar e acompanhar as atividades
relacionadas a execucédo da movimentacao
contabil do DNIT;

Il — realizar a analise, classificacao, registros e
arquivamento da documentacao referentes aos
atos e fatos relativos as gestdes orcamentarias,
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financeiras e patrimoniais passiveis de
contabilizacéo;

[ll — controlar, analisar e efetuar registros dos
responsaveis por suprimento de fundos, valores e
outros bens publicos;

IV — efetuar, quando solicitada, as tomadas de
contas especiais;

V — analisar as demonstra¢c@es contabeis;

VI — efetuar com a colaboracgéo de todas as
setoriais do 6rgdo, a Prestacédo de Contas Anual
do DNIT;

VII — propor inspeg¢des periddicas nas unidades
administrativas descentralizadas;

VIl — registrar a conformidade contabil do

DNIT;

IX — prestar assisténcia, orientagéo e apoio técnic
aos ordenadores de despesa e responsaveis por
bens, direitos e obrigacdo do DNIT.

Na estrutura organizacional, apresentada no ama3dsesolucéo
DNIT n° 10/2007, identifica-se o primeiro dispogiti de controle
interno contabil: a conformidade contabil. O iociglll do mesmo
artigo delega competéncia a Divisdo de Andlise etiGles Contabeis,
Prestacédo e Tomada de Contas para registrar arcodéme contébil do
DNIT em ambito nacional. No entanto, essa comp&épode ser
delegada aos Contabilistas das unidades desceatiadi do DNIT.

As unidades descentralizadas do DNIT sdo denorsnada
Superintendéncias Regionais e cada uma desta possuiunidade
gestora coordenada por sua respectiva Sec¢do deabiiolatde e
Financas, a qual, de acordo com o art. 117 da &gswIDNIT n°

10/2007, compete:

Art. 117 A Secéo de Contabilidade e Financas
compete:

| — planejar, programar, controlar, organizar,
orientar, coordenar e supervisionar as atividades
relacionadas com a contabilidade da
Superintendéncia Regional, fazendo a analise de
documentos de empenhos e pagamentos, do
balancete, do registro da conformidade
documental, do registro contabil, da elaboragao da
prestacdo de contas, dos registros de responsaveis
por perdas e danos, dos registros de operadores e
da regularizacdo contabil;
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Il — planejar, programar, controlar, organizar,

orientar, coordenar e supervisionar as atividades
relacionadas com a execugdo orgcamentaria e
financeira da  Superintendéncia  Regional,

executando empenhos, liquidagdo, pagamento de
despesas, controle da receita, recolhimento de
caucOes, registro de cauc¢des no SIAFI, cobranca
de danos ao patrimdénio publico, registro de

conformidade diaria, recolhimento de impostos e
controle das disponibilidades orgcamentaria e
financeira;

Il — administrar e controlar as atividades

inerentes a contabilizacdo dos atos e fatos
administrativos e a execugdo orcamentaria.

A competéncia pela Conformidade Contabil é da Gaouadéo de
Contabilidade, que é considerada a setorial cdntdéd unidades
gestoras. A Instrucdo Normativa da Secretaria dodi® Nacional n° 6,
de 31 de outubro de 2007, em seu art. 4°, Incidefine:

Setorial Contabil de Unidade Gestora é a unidade
responsavel pelo acompanhamento da execucao
contabil de um determinado nimero de Unidades
Gestoras Executoras e pelo registro da respectiva

conformidade contabil.

A Coordenacgdo de Contabilidade do DNIT possui urhas&o
de Andlise e Controles Contébeis, Prestacdo e Tawmadontas que é
responsavel pelo registro da conformidade contdbil 6rgdo. No
entanto, as Unidades descentralizadas (SuperimeiadéRegionais),
gue possuem Profissional Contabil habilitado, rencela delegacdo de
competéncia para registro da Conformidade Contiéisimesmas.

O Decreto Federal n° 6.976, de 07 de outubro d8,2fl6p6e em
seu art. 9° que as unidades contabeis delegadasidisubordinadas
tecnicamente as setoriais de contabilidade delegamue deverao
prestar, complementarmente, toda a assisténciantagdo e apoio
técnico quanto aos procedimentos e aspectos camtabeserem
observados, principalmente quando da realizacdocatdormidade
contébil.

No ambito federal, todas as informacfes contabeisalureza
orcamentaria, financeira e patrimonial sdo registsaobrigatoriamente,
no SIAFI. Porém, esses registros estdo sujeitaapaopriedades que
podem ser cometidas por operadores, seja por megayie, ou por
desconhecimento das rotinas contabeis. Para gaeafiiiledignidade
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das transacdes registradas, a Administracdo Pulnezessita de
instrumentos que identifiquem as inconformidaddaga as corre¢cdes
e/ou ajustes necessarios para que a contabilidgguiesente, de forma
fiel, o patriménio publico.

Um desses instrumentos é a Conformidade Contalste E
procedimento visa identificar as impropriedadest&ogis nos registros
efetuados pelas Unidades Gestoras. A conformidadtiluil deve ser
efetuada, no sistema SIAFI, por contabilista devielate designado. O
registro da conformidade contdbil, além de evidencias
impropriedades, orienta a regularizagdo que devaesdizada pelos
gestores de cada UG, responsaveis pelas autorizacpelos registros
no SIAFI.

A Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro &vedin® 6,
de 31 de outubro de 2007, regulamenta a Conformidamhtabil. O
primeiro artigo da referida norma traz o conceiéstd instrumento de
controle contabil:

Art. 1° A Conformidade Contabil dos atos e fatos da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
consiste na certificacdo dos demonstrativos
contdbeis gerados pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal —
SIAFI, decorrentes dos registros da execucgdo
orgamentaria, financeira e patrimonial.

De acordo com a resolugdo supracitada, o regisi@o d
Conformidade Contabil compete a Contabilista devielste habilitado
no Conselho Regional de Contabilidade, designadoedenciado no
SIAFI para este fim. Esta designacdo deve ocomerimiermédio de
portaria assinada pelos dirigentes dos oOrgados écada em diario
oficial.

De acordo com o Manual SIAFI Web (2014), “O confistan
contébil, em observancia ao principio da segregagiduncdo, ndo
podera, concomitantemente, exercer quaisquer fergiielitantes com
sua atividade de realizar a conformidade contaBifitdo, o responsavel
pela Conformidade Contdbil somente podera efetegistros nos
sistemas que estejam relacionados aos acertoshemntxigidos pela
sua atuagdo no controle dos registros contdbeisegja ndo podera ser
executor dos registros rotineiros (ordinarios).

A Conformidade Contabil é necesséaria para verifisar as
salvaguardas adotadas pelo SIAFI garantem quegistros efetuados
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no sistema e o0s demonstrativos deles originadosesgmndem a
realidade dos atos e fatos.

O Item 11 da macrofungdo 020314 do Manual SIAFI \(&84.4)
relaciona a Conformidade Contabil com os ditameBlBE&T 16.5, que
traz em seu texto a obrigatoriedade da validac&aelgistros contabeis
por contabilistas, com base em documentagéo hdm eonformidade
as normas e as técnicas contébeis.

O registro da Conformidade Contabil pode ser eflstueom
restricdo ou sem restricdo, conforme determinat.o58rda Instrucéo
Normativa STN n°® 06/2007, conforme evidenciado nadpo 14.

Quadro 14 -Tipos de Conformidade Contabil

TIPO DE
CONFORMIDADE

SITUAGCOES OBSERVADAS

Sem restricdo

Quando observadas as seguintes = situag
cumulativamente:

I — as DemonstracBes Contabeis ndo apresent
inconsisténcias ou desequilibrios;

Il — as Demonstracdes Contabeis espelharem
atividades fins do 6rgéo:

Il — os dados da UG néo apresentarem inconsisté
na transagcdo CONCONTIR e CONINCONS; e

IV — a UG tenha registrado a Conformidade
Registros de Gestdo de todos os dias em
ocorreram registros contabeis.

oes,
arem
as
nCi

de
gue

Com Restricdo

Quando observada qualquer uma das segu
situacoes:

| — falta do registro, pela UG, da Conformidade
Registros de Gestao;

Il — quando houver inconsisténcias ou desequikbrri

nas Demonstragdes Contéabeis;

Il = quando as Demonstracdes Contabeis
espelharem as atividades fins do Orgéo;

IV — quando a UG possuir inconsisténc
apresentadas na transagcdo CONCONTIR
CONINCONS; e

V — quando houver quaisquer inconsisténcias
comprometam a qualidade das informacg@es conta
observados os esclarecimentos constantes de ma

ntes

de

as

que
beis,
nuais

e andlise disponibilizados no Manual SIAFI.

Fonte: Adaptado da Instrugdo Normativa STN n° 06/2007.
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Em resumo, a Conformidade Contabil serd registradm
restricdo quando o0s registros contabeis refletireimente as
transagOes ocorridas. Entdo, se houver situagfedesatordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PublizcoContabilista
Responsavel pela Conformidade Contabil deveratragisma restricdo
contébil no SIAFI.

A Conformidade Contabil deve ser registrada mersatien Os
prazos para que as Unidades Gestoras facam osroegisas mesmas
séo definidas pela Secretaria do Tesouro Naciosabecadastradas no
SIAFI para ciéncia dos Contabilistas. Para o egerale 2014 as datas
definidas estdo apresentadas no Quadro 15.

Quadro 15 -Data Limite para Conformidade Contabil 2014

LIMITE PARA
MES FE(?QX'I\A\/IEDIETO CONFORMIDADE
CONTABIL
Janeiro 10/02/2014 12/02/2014
Fevereiro 10/03/2014 12/03/2014
Marco 08/04/2014 10/04/2014
Abril 10/05/2014 13/05/2014
Maio 09/06/2014 11/06/2014
Junho 08/07/2014 10/07/2014
Julho 08/08/2014 12/08/2014
Agosto 08/09/2014 10/09/2014
Setembro 08/10/2014 10/10/2014
Outubro 10/11/2014 12/11/2014
Novembro 08/12/2014 10/12/2014
Dezembro A DEFINIR A DEFINIR

Fonte: Construido com base em dados do Sistema SIAFI2014.

Em geral, o Contabilista tem dois dias Uteis pétuar o registro
da Conformidade Contabil. O prazo come¢a no diatepos ao
fechamento do sistema para registros no periods)(referéncia.
(MANUL SIAFI WEB, 2014).

O registro da conformidade contabil no SIAFI édgibr meio da
transacdo >ATUCONFCON (atualiza conformidade cdhtabO
registro dever4d ser realizado independente da rorigdas
inconformidades, pois o objetivo do registro € ewitlar as ocorréncias
que necessitam de regularizacdo, ajuste de rotinade sistema
(MANUAL SIAFI WEB, 2014).
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De acordo com a macro fungdo 020314 do Manual SIAED
(2014), o codigo de restricdo é composto por unigodskequencial de 3
(trés) digitos, da seguinte forma: entre 300 e B8fica as ocorréncias
de alerta; entre 600 e 799, indica as ocorréneasskalva.

A restricdo contabil devera ser de alerta quandsirfadizacao de
existéncia de uma ocorréncia que impede a verdicala regularidade
nos registros, como por exemplo, a falta de endoradatérios para
conciliacdo com os dados contabeis. A restricadabidrdevera ser de
ressalva quando indica uma ocorréncia contabil gée reflete
adequadamente as informacdes dispostas nos deativosticontabeis,
como, por exemplo: saldos invertidos, falta de damegntos na
contabilidade identificados em relatérios passidsisconciliagdo, uso
indevido de eventos ou situagdo no subsistema @ pagar e a
receber, registro na conta “outros” acima do pduzrestabelecido no
MCASP, outros eventos que comprometam a fiel reptagdo do
patriménio publico, conforme orientagcbes do MCASRANUAL
SIAFI WEB, 2014).

No Quadro 16 consta a lista dos cédigos de restrigitabil
utilizado pelo DNIT no primeiro semestre de 2014.

Quadro 16 - Codigos de Restricdo Contabil
Cadigo Descricao
315 Falta ou restricdo da conformidade de registeogestao.
316 Falta ou atraso no cumprimento de diligéncias.
603 Saldo_cpntébil do almpxarifado n&o confere comatdeo de
materiais em almoxarifado.
608 Saldo invertido no ativo circulante
634 Falta avaliagcdo de bens mdveis/imoveis/intaisfioutros
640 Sa}dq contabil de bens méveis ndo confere comatdréd de bens
moveis.
642 Falta/evolugdo incompativel de depreciac@digdo amobilizado.
674 Saldo alongado/indevido em contas transitériasadsigo
circulante
676 Saldo invertido no passivo circulante
677 Falta/atraso no recolhimento de reten¢Oesigauides tributarias.
703 Erro na classificagdo orgamentaria da despesa.
737 Utilizacdo inadequada de eventos/situacéo no séstentontas a
pagar e a receber.
Saldo alongado/indevido em contas transitoriasadsigo
compensado.
Fonte: Construido com base em dados do Sistema X4

764
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Dos codigos apresentados no Quadro 16, apenas e 63842
séo relacionados ao enfoque patrimonial da CASRI€b®is codigos
séo de natureza orgamentaria, financeira e comideiasa

De acordo com o Sistema SIAFI 2014, o cddigo dérigés
contabil 634 deve ser utilizado para registranta fde avaliagdo de bens
méveis, imoéveis, intangiveis e outros, a mais ouemos. E o cédigo
642 deve ser utilizado para registrar a falta égsstros de depreciacéo
de ativos permanentes da unidade.

Os Contabilistas responséaveis pela Conformidadeta®d do
DNIT devem usar, como padrdo de registros contabelanual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)Pértaria STN n°
437/2012 aprovou a 52 edicdo do Manual de Contabliéi Aplicada ao
Setor Publico, que visa colaborar com o processceldboracdo e
execucdo do orcamento, além de contribuir paraates®@ objeto da
contabilidade como ciéncia: o patrimdnio.

O MCASP apresenta 0s conceitos e 0s procedimengesesm
adotados pelos Contabilistas da Administracdo Palbk traz a
consolidacao das alteragGes promovidas pelas NBGwS#ocesso de
geracdo da informagdo contabil no setor publico, emtanto, ndo
apresenta as rotinas de registros das transacfiggbeis nos sistemas
contabeis.

Além do MCASP, o Contabilista responséavel pela Gonidade
Contébil conta com o auxilio do Manual SIAFI Welsfanivel no sitio
eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional),dialha as rotinas de
registros das transacdes do setor publico. Esteahési elaborado pela
STN em conjunto com o SERPRO e apresenta 0s proeaths
operacionais a serem adotados para correta eacétudas transacdes
contabeis no setor publico.

Conforme art. 5° da Instru¢do Normativa STN n° 0872 o
Contabilista responsavel pela Conformidade Contabilta também
com instrumentos do sistema SIAFI que apontam ipEdades
cometidas pelos operadores do sistema. Esses nmesttos Sao
denominados Auditores Contéabeis no SIAFI.

H4, no sistema, varios tipos de Auditores Contabmiaforme
apresentados no Quadro 17.

Quadro 17 - Auditores Contabeis no SIAFI
TRANSACAO FUNCAO
CONCONSOL Consulta Regras de Consolidagéo
CONCONTIR Consulta Contas a Regularizar
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CONEQBAL Consulta Equacdes de Balanco
CONINDBAL Consulta Indicadores de Balango
CONEQCONT Consulta Equagado Equilibrio Contabil
CONGERAREL Consulta Regras de Balancgo
CONINCONS Consulta Inconsisténcia-Outros
CONPARINC Consulta Parametros de Inconsisténcias

Fonte: Construido com base em dados do SistemadZIAdF

Entre os auditores contabeis listados no QuadraddStaca-se
um: transacdo > CONCONTIR (consulta contas a reigal). Este
permite consultar as inconsisténcias contabeis dgerade forma
automatica, a partir de equacgfes contabeis do SJA&isam verificar
a consisténcia das informa¢des, demonstrando-asU@ore outros
critérios de pesquisa. O documento que acarretowpeopriedade, se
houver, pode ser verificado a partir desse instnionalo sistema.
(MANUAL SIAFI WEB, 2014).

Ainda de acordo com o Manual SIAFI Web (2014), essa
transacgdo tem por finalidade:

Permitir consultar as inconsisténcias contabeis

geradas de forma automatica a partir das equacdes
disponiveis, demonstrando-as por o6rgao/gestéo,

gestao, unidade gestora, setorial contabil, tipo de

administracdo, cédigo da equagédo, conta contabil

além do cddigo de restricao contabil, se houver.

Em alguns casos, se a equacdo permitir, pode
ainda ser consultado o documento de entrada de
dados que ocasionou a inconsisténcia.

As relagcBes mateméticas entre as contas que compédm
equacgdo sao verificadas diariamente pelo sistemda €quagdo criada
para verificagdo de inconsisténcias é registrada@lA&| por intermédio
de um codigo de trés digitos. As inadequacfes ptukee existentes séo
demonstradas na transacdo >CONCONTIR, funcionaocho @lerta ao
Contador de que alguma medida precisa ser adotawfa vistas a
regularizacdo da pendéncia (NAVES, 2011).

Os desequilibrios levantados pelas equacdes camEeSIAFI
sdo também apresentados aos usudrios da Unidatteagesr meio de
mensagens do Sistema, que indicam o nUumero dassGuajue
apresentam desequilibrio.
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4.3 ANALISE DAS EQUAGCOES CONCONTIR - CONSULTA
CONTAS A REGULARIZAR

A analise da lista de codigos de restricdo aut@a&to sistema
SIAFI, sob o aspecto patrimonial, representado peiditor contabil
CONCONTIR, resultou na identificacdo dos seguintatigos:

0191 — Reducéo a Valor Recup. Bens Mov/Imov/ Intzeig
0193 — Valorizacao Bens mov/imov/intangiveis/outros
0194 — Depreciacao

0195 — Amortizagao

0196 — Exaustéo

O Sistema SIAFI apresenta codigos de restricdesaleis,
aplicados pelos auditores contabeis, que podem tifidan
inconsisténcias referentes a aplicacdo dos proesdi® relacionados
ao enfoque patrimonial das NBCASP, conforme cédmmesentados
acima.

Porém, esses cddigos representam restricbes dittasna
resultantes do mdédulo do sistema de controle paiieth compativel
com o SIAFI. Como o DNIT utliza o sistema SIP.impgtra fazer o
controle patrimonial dos seus bens e esse sist@meaesta integrado
com o SIAFI, esses cddigos de restricdo ndo seaaplao DNIT.

Pode-se inferir que os auditores contabeis do StEl visam a
identificacé@o de inconsisténcias contabeis sobfagele patrimonial ndo
funcionam para o DNIT, ou seja, hdo pode ser censitb um controle
contabil patrimonial do DNIT.

O fato de ndo haver integracéo entre o Sistemal%AFSistema
Patrimonial do DNIT (SIP.net), deixa a contabilidado 6rgdo mais
vulneravel aos riscos referentes as incorrecbesegistros contabeis, ja
que os beneficios dos Auditores Contabeis autoosatio SIAFI ndo
alcancam os registros do ativo permanente do DNIT.

Os langamentos no SIAFI dos saldos gerados norssgiP.net
séo efetuados por intermédio de notas de lancaméitg, que sdo os
documentos utilizados para ajustes contdbeis. Estamatica ndo é
adequada, pois ha riscos de lancamentos incorpatosparte dos
operadores do sistema.

Diante do exposto, nota-se que aumenta, no DNIT, a
responsabilidade da conformidade contabil, por eagamente ser o
Unico mecanismo de controle interno contébil do Dita identificar
erros e omissGes em relagdo aos registros de dmEecamortizacao,
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exaustdo, reducdo a valor recuperavel de ativasaliacdo de ativos e
registro de ativos de infraestrutura.

4.4 ANALISE DOS CODIGOS DE RESTRICAO CONTABIL

De acordo com a macro funcdo 020314 do Manual SIAED
(2014), o cbdigo de restricao € composto por unigodsequencial de 3
(trés) digitos. No Sistema SIAFI ha uma tabeladtigos de restricbes
contabeis que poderdo ser registradas pelos casfagrcontabeis de
cada unidade gestora. Essa tabela de coédigos dewteroplar, de
forma geral, todas as situagfes que possam gevacardormidades
contabeis.

As ndo conformidades séo resultantes, principaenia
inobservancia dos principios e normas contabeikagas ao setor
publico, a inobservancia do plano de contas apmieadsetor publico, a
falta de conformidade de registros de gestdo eepimentos em
desacordo com o Manual SIAFI Web.

As NBCASP foram publicadas no ano de 2008 e arpdatisua
vigéncia, as transacgfes registradas no SIAFI eracdedo com essas
normas sao passiveis de restricdo contabil. Comuasincas na CASP
torna-se necessario que os coédigos de restricadabibonsejam
atualizados para que a validade e a fidedignideake infformacdes
contabeis possam ser atestadas pelos conformimté&beis de acordo
com o enfoque patrimonial exigido pelas novas nerma

Para verificar se o médulo de registro de ConfoaaédContabil
do Sistema SIAFI foi atualizado e se ja contemplaemoque
patrimonial, foi feito um estudo dos cddigos ddrig@o contabil para
identificar a evolucdo dos referidos codigos e tamise os existentes
atualmente s&o capazes de demonstrar as restdedesentes da nédo
aplicagdo das NBCASP.

Com o objetivo de verificar se o sistema SIAFI p&ro registro
das restricdes contabeis derivadas da aplicacamfdgue patrimonial
constante nas NBCASP, extraiu-se a lista de cédapsestricdes
contabeis referente ao ano de 2007 (antes da pgtiadas NBCASP) e
a lista de cddigos referente ao ano de 2014.

A andlise da lista de codigos de restricbes coigdbéerente aos
anos de 2007 e 2014 resultou na identificacéo dogas apresentados
no Quadro 18.

Quadro 18 -Cddigos de Restricdo Contabil sob o enfoque paliaho
extraidos do SIAFI 2007 e 2014.

Ano 2007 | Ano 2014 |
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106 - Falta de depreciacdo (634 - Falta avaliagdo bens moveis,
ativos permanentes. imoveis, intangiveis e outros.

107 - Falta de amortizacdo de643- Falta/evolucdo incompativel de
ativos permanentes. amortizacéo do ativo intangivel.

108 - Falta de exaustdo de ativjo§44 - Falta/evolucdo incompativel de
permanentes. exaustdo do ativo imobilizado.

642 - Falta/evolucao incompativel de
depreciacao do ativo imobilizado.

645 - Outros - ativo permanente.

Fonte: Construido com base em dados dos SistenfssI2BD7 e
SIAFI2014.

Comparando as listas de coédigos, percebe-se umkacago
gerada pelas NBCASP no sistema SIAFI. Apesar desefiobrigatoria
a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo no exedsckRD0O7, o sistema
SIAFI ja apresentava codigos de restricdo parafasidas transacoes.
Em 2014 os numeros dos codigos mudaram, mas tadossticOes
apresentadas em 2007 foram incluidas no sisten2®t#® Os codigos
106, 107 e 108 de 2007 foram substituidos pelogyosdb42, 643 e
644, respectivamente, em 2014.

Também em 2014 foi incluido o codigo 634 para aerab
exigéncias referentes a reavaliacdo e reducédo lao neuperavel de
ativos que constam na NBC T 16.10.

Outro ponto observado € a inclusdo, em 2014, dg@®dom
descricdo genérica que permitem ao conformistadbdntegistrar
restricdes contabeis ndo elencadas na lista dedest contadbeis, como,
por exemplo, o cédigo “645-outros - ativo permaaént

Os codigos com descricdo genérica ndo havia na ligt
restricbes contabeis de 2007, fato que restringisat@acdo do
conformista contébil, uma vez que ndo poderia tregisrestricbes
contabeis diferentes das listadas pelo SIAFI.

De modo geral, a lista de codigos de restricdetibeis abrange
as mudancas referentes ao enfoque patrimonialduntidas na CASP
pelas NBCASP. No entanto, nota-se a falta de unigodespecifico
para a restricdo derivada da falta de contabilzagés ativos de
infraestrutura no ativo imobilizado. Por intermédida analise
supracitada, pode-se inferir que esse tipo deigéstrpodera ser
registrada com o cddigo 645. No entanto, essandagam de encontro
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aos componentes do controle interno: ambiente wdgate, avaliacdo de
riscos e atividade de controle (componentes dispast NBC T 16.8 e
no modelo COSO ).

Verificou-se que o Sistema SIAFI esta parametrizadoa o
registro de restricbes contabeis oriundas da ime@seia do enfoque
patrimonial das NBCASP. Resta saber se os conftasnisontabeis
estdo utilizando os referidos cédigos de restrig@itabil conforme o
Manual SIAFI Web e 0 MCASP.

Por intermédio da transacdo > CONCONFCONT (sistBifd),
apuraram-se os registros da conformidade cont&sl 28 unidades
gestores descentralizadas do DNIT referentes awepa semestre de
2014. A Tabela 1 apresenta a consolidacao desties.da

Tabela 1- Registro da Conformidade Contébil do DNIT nan@iro
semestre de 2014

Tipo de conformidade 2014
jan ‘ fev | mar ‘ abr ‘ mai ‘ jun
Freq.
Sem Simples 3 0 0 1 0 0
conf.
(FO;SQ' Relal. 1304 000 000 435 000 0,00
Freq. 16 17 15 15 17 11
Simples

Sem

restricdo  pFreq. Relat.
(%)

69,57 7391 6522 6522 7391 47,83

Freq.

Simples 4 6 8 7 6 12

Com
restricdo  pFreq. Relat.
(%)

17,39 26,09 34,78 30,43 26,09 52,17

Total de UGs 23 23 23 23 23 23
Fonte: Construido com base em dados do Sistemad ZAd

A Tabela 1 apresenta os tipos de conformidade bibnta
registradas pelos conformistas contabeis do DNIprimaeiro semestre
de 2014. As unidades gestoras foram distribuidaecdedo com o tipo
de conformidade contabil registrada. A tabela ames também o
percentual de unidades gestoras que aplicam qaalddi conformidade
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e a quantidade de unidades gestoras que apliceuodatigo contabil
quando do registro da conformidade contabil cormigée.

A partir da analise da Tabela 1, pode-se infere gneiro foi o
més com maior abstinéncia do registro de confordgdgdsem
conformidade), uma vez que 13,04% (4) das unidadssoras ndo
tiveram a conformidade contabil registrada, segdwaés de abril, em
que houve apenas 1 unidade (4,35%) que nédo regstoonformidade
contabil. Nos demais meses pesquisados todas dadesi receberam
registros de conformidade contabil.

A falta do registro de conformidade pode estaladeea falta de
pessoal qualificado no quadro de Contadores do DpdiE 10 unidades
gestoras ndo possuem substitutos do responsawelcpaformidade
contdbil e na falta do titular a unidade corre staide ficar sem a
validacdo dos dados contébeis.

A unidade gestora que nédo registrar a conformidaateabil
infringe o item 11 da NBCT 16.5, que determina #degdo dos
registros contabeis por contabilistas, com basd@umentacéo habil e
em conformidade as normas e as técnicas contébeis.

Ja a conformidade contabil registrada com restrig@lecorrente
do processo de controle interno contabil que visaréecédo de erros e
inconsisténcias. Nestes casos presume-se que abiista contébil
analisou a contabilidade de sua unidade gestoomseguiu identificar
registros em desacordo com as normas contabeis.reisicées
contdbeis registradas nas unidades gestoras do DNITprimeiro
semestre de 2014 foram consolidadas e apresemadabela 2.

Tabela 2- Restrigbes contabeis registradas nas unidagésrge do
DNIT no primeiro semestre de 2014

Cdédigo | jan | fev | mar | abr‘ mai ‘ jun| Total

315 - 2 2 1 3 6 14
316 - - - 1 1 1 3
603 3 - - 4 2 4 13
608 - 1 - - - - 1
634 - 1 2 2 2 2 9
640 1 3 3 2 1 1 11
642 1 1 - - 1 1 4
674 - 1 - - - 1

676 - 1 - - - -
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677 - - - - - 1 1
703 1 1 - - 3
737 1 - - - - 1
764 - - - 1 - - 1
Total 7 10 8 11 10 18 64
Registro de restricdo contéabil relacionada ao enfage patrimonial das NBCASP
més jan fev mar abr mai jun Total
Quant. UGs 1 1 2 2 2 2 10

Fonte: Construido com base em dados do Sistemad ZAd-

Com relacéo ao registro de conformidade contalmi oestricdo
(Tabela 1), o més de junho é o que mais apresé@atzonformidades,
pois mais da metade das unidades gestoras do Dpild@sentam
inconformidades contabeis, porém apenas 8,70% ifades gestoras)
apresentaram inconformidades sob a ética patrirhooigabil.

Seguindo essa andlise, as inconformidades contabkis ética
patrimonial (codigos 634 e 642) foram registras $85% (1 unidade
gestora) das unidades gestoras em janeiro e feyergj70% (2
unidades gestoras) em marco, abril, maio e junho.

No primeiro semestre de 2014, os conformistas bergado
DNIT registraram 13 diferentes cddigos de restricdimtabil, conforme
apresentado na Tabela 2. Destes codigos, apena& @ 642 séo
referentes ao enfoque patrimonial das NBCASP.

A Tabela 2 demonstra também que os cédigos deicéastr
contabil referente ao enfoque patrimonial das NBEA&O pouco
utilizados, indicando de forma preliminar que o DMsta préximo da
aplicagdo integral dos procedimentos patrimoniags dNBCASP,
considerando apenas os dados das Tabelas 1 e 2.

Sob o enfoque patrimonial, somente os codigos 6@4Reforam
utilizados. Com relacdo ao cédigo 634, a Tabelardahstra que, no
periodo estudado, houve apenas nove registros estdcdes com
relacéo a reavaliagcao ou a reducgéo a valor recuglata ativos.

Quanto ao cddigo 642, a partir da andlise da Tahelafere-se
que houve apenas 4 registros de restricbes costabas unidades
gestoras do DNIT, por apresentarem inconsisténaia relacdo a
aplicagédo do procedimento de depreciagao.

Cabe destacar que os resultados apresentadogbelsd 1 e 2
ndo provam que o procedimento de registro da conmfade contabil
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do DNIT garante a correta aplicagdo do enfoqueirpatial da
Contabilidade Publica exigido pelas NBCASP, pois sssiveis
omissbes dos conformistas contdbeis, com relagémrrata validacéo
dos dados contdbeis das unidades gestoras, nfmesa@ptiveis nestas
tabelas. Este fato pode levar a uma conclusdos@rpda, por isso,
considera-se importante a analise das Tabelas juestémente com o
resultado do questionario aplicado.

4.5 ANALISE DAS RESPOSTAS DO QUESTIONARIO

O questionario foi enviado para 22 Contadores respeis pela
conformidade contabil das unidades gestoras deatiratias do DNIT
e também para os 12 substitutos designados e itEsino SIAFI.
Dos questionarios enviados, 20 foram respondidesultando em
58,82% de adesdo a esta pesquisa. Os resultadssarabises séo
apresentados em dois blocos: Bloco 1 - composts pmhco questdes
iniciais (perfil dos respondentes); e o Bloco 2omposto pelas nove
questdes restantes (aplicacdo do enfoque patrithonia

4.5.1 Perfil dos respondentes

O Bloco 1 tem o objetivo de coletar informagdesrsab perfil
dos respondentes, bem como a localizagdo da UniGadtora. A
Tabela 3 apresenta o resultado da pesquisa relativgerfil dos
respondentes em relacao a localizagéao.

Tabela 3- Regido geogréafica em que se localizam as ungigelstoras
dos respondentes

Regido em que se localiza a Unidade Frequéncia| Frequéncia
Gestora Simples Relativa (%)
Norte 3 15
Nordeste 9 45
Centro-oeste 2 10
Sudeste 2 10
Sul 4 20
Total | 20 | 100

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

A Tabela 3 apresenta a quantidade de respondeoteegido
geografica do Brasil. Estes dados serdo forne@da®gédo pesquisado,
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com a finalidade de identificar as regiées com o praticas e com
pessoal potencialmente mais qualificado e tambémgies com maior
caréncia de informacdo e capacitacdo. Se necessatimgao podera
utilizar o diagnéstico para desenvolver acgbes reglipadas de

capacitacdo e sensibilizacdo em relacdo a aplicaifioenfoque

patrimonial das NBCASP. Considera-se importantetades que as
capacitacbes regionalizadas estdo se tornando @mdéricia na
Administracdo Publica brasileira, pois representaducdo de custos
com deslocamento de servidores.

Com relacdo a esta pesquisa, ndo se consideraségaes
separacdo das respostas por regido. Esta quest@samntribuiu pra o
controle da quantidade de respostas recebidastdwaeriodo em que
0 questionario ficou disponivel aos conformistast@beis do DNIT.

Na Tabela 4 apresenta-se o resultado da pesquisel&gdo ao
tempo de atuacdo dos Conformistas Contabeis do DAIKTASP.

Tabela 4- Tempo de atuagdo na Contabilidade Aplicada &ar Se
Publico.

Ha quanto tempo atua na CASP?

Frequéncia| Frequéncia
Simples Relativa (%)

00 -01 (ano) 6 30

01-02 (anos) 2 10
02-05 (anos) 6 30
05-10 (anos) 2 10
Mais de 10 (anos) 4 20
Nunca atuei 0 0
Total | 20 | 100

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

Quanto ao tempo de atuacdo na CASP (Questdo 2g-geod
observar na Tabela 4 que a maioria dos respondér@és) atua ha
menos de cinco anos. Apenas 20% possui mais dent® de
experiéncia em Contabilidade Aplicada ao Setor iPdibEsses dados
indicam uma renovacéo do quadro de Contadoresgdm @& apontam a
necessidade de acdes de capacitagdo e de gestaahdwimento para
gue a memodria organizacional contabil ndo se perca.

A renovacao do quadro funcional contabil do érgdiservado na
Tabela 4, vem ao encontro das ideias de Castra3)281 relacdo a
diretriz estratégica de fortalecer institucionalteerm Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico, principalmente em radagé&eestruturacdo
das éareas de contabilidade e do quadro funcional.

O DNIT conta com 23 unidades gestoras descentriakzasendo
gue apenas 12 destas unidades possuem um subdbtutsponsavel
pela conformidade contabil. Fica evidente que odouauncional
contabil do 6rgdo ndo est4d completo e que aindstesxi unidades
gestoras que correm o risco de ficar temporariaensem o registro de
conformidade contabil. O papel do substituto dopoasavel pela
conformidade contabil é substituir o titular em suéfaltas e
impedimentos legais. Se o titular ficar afastado rpotivo de doenca,
por exemplo, pode comprometer a validacdo dos dadotbeis da
respectiva unidade gestora.

A Questéo 3 foi aplicada com o objetivo de cedifique todos
0s respondentes sdo responsaveis ou substitutas cpeformidade
contabil das unidades gestoras. O resultado indiea todos os
respondentes (20) cumprem o0s requisitos para ipag#o desta
pesquisa.

A segregacédo de funcdo foi tema da Questdo 4, lpo@lau a
emissdo de documentos no sistema SIAFI, cujostaemid constam na
Tabela 5.

Tabela 5- Emissao de Documentos no Sistema SIAFI
Frequéncia| Frequéncia
Simples Relativa (%)

Somente documentos para ajustes decorrentes

Emite documentos no SIAFI?

da conformidade contabil 1 5
Emito documentos rotineiros como NL, OB,

19 95
NE e/ ou outros
Nao emito documentos no SIAFI 0 0
Total | 20 | 100

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

Na Tabela 5, observa-se que 95% dos responderitesraim
que emitem documentos rotineiros no SIAFI, ignocaadprincipio da
segregacao de fungdo apontado por Atttie (2000palti (2010).

Os responsaveis pela conformidade contabil do D&fEo em
desacordo com o Manual SIAFI Web (2014) que orientdoservancia
do principio da segregacéo de funcao quando afjueao conformista
contabil ndo poderda, concomitantemente, exercersquer funcdes
conflitantes com sua atividade de realizar a conifteide contabil.
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Apenas 5% dos respondentes agem de forma impagcial
apresentam a rotina ideal para buscar asseguragraridade dos
componentes patrimoniais, conferir fidedignidads dados contdbeis e
assegurar as informacgodes resultantes destes dados.

O principio da segregacéo de funcéo, constantearu SIAFI
Web (2014), é citado por Crepaldi (2010), quandsirenque deve-se
criar independéncia entre a execugao operacionahcgmentos
rotineiros) e sua contabilizacdo. Sendo assim, ofd@mista Contabil
somente deveria emitir documentos do tipo NL, goaforme Carvalho
e Ceccato (2011), servem para langcamento de amtédgbeis.

A Ultima questdo do Bloco 1 (Questdo 5) trata oelnide
conhecimento/capacitacdo dos conformistas contab@iONIT. Os
resultados foram consolidados na Tabela 6.

Tabela 6- Nivel de conhecimento/capacitacdo dos confoamist
contabeis do DNIT em relagdo as mudancgas na CASP.

Nivel de Conhecimento/capacitacao sobre| Frequéncia| Frequéncia

as mudancas na CASP Simples Relativa (%)
Desconhec¢o as mudancas na CASP 0 0
Recebi capacitacdo sobre as mudancas na 6 30
CASP

Procuro me manter atualizado (a) sobre as 19 95
mudancgas na CASP

Recebi orientagcbes sobre as mudancas na 3 15
CASP da setorial contabil do meu 6rgéao

Considero-me apto a adotar as mudancas na 4 20
CASP

Total | 32 | 160

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

Na Tabela 6 percebe-se que a maioria dos confasnisintabeis
do DNIT (80%) néo se consideram aptos a adotanuasngas na CASP
decorrentes do enfoque patrimonial exigido pelasCA8P, embora
nenhum respondente tenha assinalado que descoahegadancas na
CASP.

Observa-se também que 95% dos respondentes indicgua
procuram se atualizar sobre as mudancas na CASEnmoto, esse
resultado é contrastante com a indicagdo de queaaps80% dos
respondentes indicaram ter recebido capacitacde sotema e 15% ter
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recebido orientacdes sobre as mudancgas na CASRailscontabil do
orgdo.

Os dados da Tabela 6 indicam que os conformistatiloeis
procuram atualizacdo por conta propria, ja que rindsam que
procuram se atualizar sobre as mudancas na CASPnawareceberam
capacitagdo e orientacdo suficientes para que osmoxE se
considerassem aptos a adotar as novas normas da& CAS

Ainda com base na Tabela 6, pode-se inferir queetaridl
Contébil do DNIT néo esta cumprindo o disposto rno% do Decreto
Federal n° 6.976, de 07 de outubro de 2009, quigalars Setoriais
Contédbeis de Unidade Gestora a prestar, complematée, toda a
assisténcia, orientacdo e apoio técnico quanto paosedimentos e
aspectos contabeis a serem observados, princip@&nmrando da
realizacao da conformidade contabil.

A falta de capacitacdo também é um fator preoceparis,
conforme Tabela 4, 40% dos conformistas contale®BNIT possuem
no maximo 2 anos de atuacdo na CASP. O quadro wferpostas
contdbeis com pouca experiéncia, aliado as recemigdancas na
CASP, torna necesséria a intensificacdo da capéoitdos Contadores
do 6rgdo, bem como a implantagdo e/ou o aprimoramm@@ outras
ferramentas de disseminacdo do conhecimento.

A partir da andlise da Tabela 6 e da Tabela 4,-peddizer que
parece ndo haver comprometimento por parte da Asimapdo do
Orgdo em proporcionar um Ambiente de Controle eoéamparece nio
haver a observacdo do componente: Informacbes eulicagdes
(proposto pelo COSO | e disposto na NBC T 16.8).

Estimular ades&o as normas e as diretrizes fixadasem é uma
finalidade do controle interno sob o enfoque cahtitbm 2 da NBC T
16.8), que pode estar sendo ignorada pelo 6rg@meg@penas 15% dos
respondentes informaram ter recebido orientacGegrgao sobre as
mudancas na CASP.

4.5.2 Aplicacao do enfoque patrimonial

O Bloco 2 tem o objetivo de identificar se as nomasnas da
contabilidade aplicada ao setor publico estdo seaplizadas pelas
unidades gestoras do DNIT e quais as dificuldadesregradas pelos
profissionais contabeis na aplicacdo dos procedosemecessarios pra
adequacédo ao enfoque patrimonial exigido pelas NEZA
As Questbes 6 e 7 abordam os procedimentos patdisonle
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, bem como fazildides
encontradas na execucdo de tais procedimentos. igérexa dos
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registros de depreciacdo, amortizacdo e exaust&etoo publico esta
contida na NBC T 16.9. A Tabela 7 apresenta o tadnlda pesquisa
em relagcdo a execucédo dos procedimentos de degitecemortizacdo e
exaustao nas unidades gestoras do DNIT.

Tabela 7- Execucao dos procedimentos de depreciagéo, iaagid e
exaustao nas unidades gestoras do DNIT

Executa os procedimentos de depreciagdo} Frequéncia| Frequéncia

amortizacao e exaustao? Simples Relativa (%)
Sim 10 50
N&o 1 5
Parcialmente 9 45
N&o se aplica 0 0
Total | 20 | 100

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

Metade das Unidades Gestoras do DNIT executam o0s
procedimentos de Depreciagdo, Amortizacdo e Exaust§o é o que
mostram os dados da Tabela 7. Apenas 5% nédo ereeutb% ainda
encontram dificuldades na aplicacdo integral de fabcedimentos.
Nenhum respondente apontou que tal procedimenteaaplica a sua
unidade gestora, assim infere-se que todos osrésptes conhecem as
exigéncias da NBC T 16.9, que obriga o registrodéareciacao,
amortizacdo e exaustdo no setor publico. Na Tabalresentam-se as
dificuldades encontradas pelos conformistas corgdbdbe DNIT na
aplicacdo dos procedimentos de depreciagdo, amghtize exaustao.

Tabela 8 - Dificuldades encontradas pelos conformistas &weis do
DNIT na aplicacdo dos procedimentos de depreciagdmrtizacao e
exaustao

Quais as dificuldades encontradas na

execucdo dos procedimentos de
depreciacao, amortizacdo e exaustao?

Frequéncia| Frequéncia
Simples Relativa (%)

O sistema patrimonial ndo esta integrado ao

13 65
SIAFI
N&o ha sistema para calcular a depreciagéo, 1 5

amortizacdo e exaustao
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O SIAFI ndo esta estruturado para receber tais 1 5
lancamentos

Tenho dividas quanto a aplicagcdo das 5 o5
NBCASP

N&o recebi capacitacdo para executar tais
) 10 50
procedimentos

Nao ha dificuldades 3 15

Minha Unidade Gestora ndo executa 0os
procedimentos relativos a depreciagao, 0 0
amortizacdo e exaustao

Outros (indique quais) 0 0
Total | 33 | 165
Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

A Tabela 8 evidencia que a maior dificuldade enem# pelos
conformistas contabeis do DNIT 65% é a falta degrdcéo entre o
Sistema SIAFI e o sistema patrimonial. A falta dparitacdo também
pode ser percebida na andlise desta tabela, ptasiendos respondentes
indicaram que ndo receberam capacitacdo para execos
procedimentos de depreciacdo, amortizacéo e exanst®NIT e 25%
possuem duvidas quanto a aplicacdo das NBCASP.

As Questbes 8 e 9 abordam o procedimento de raedalide
ativos, bem como as dificuldades encontradas na&uefie de tal
procedimento. A exigéncia da reavaliacdo no seibliqgp esta contida
na NBC T 16.10. A Tabela 9 apresenta o resultadpefguisa em
relacdo a execucdo dos procedimentos de reavali@dgsicativos no
DNIT.

Tabela 9- Execucao dos procedimentos de reavaliacdo das atas
unidades gestoras descentralizadas do DNIT

Executa os procedimentos de reavaliacdo dg Frequéncia | Frequéncia

ativos conforme MCASP? Simples Relativa (%)
Sim 1 5

Nao 18 90
Parcialmente 0 0

N&o se aplica 1 5
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Total | 20 | 100
Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

De acordo com a Tabela 9, quando o assunto € i@gd@lde
ativos, 90% dos conformistas contabeis do DNIT dadii que né&o
executam tais procedimentos. A reavaliacdo destieosetor publico é
uma exigéncia do item 36 da NBC T 16.10 e visalizarao valor dos
bens do setor publico que estdo desatualizadosfdgee orcamentario
gue possuia a CASP antes da edi¢cdo das NBCASRuajiaddefasagem
dos valores do patrimbénio publico, pois a execugpamentaria
prevalecia sobre o registro patrimonial.

Apenas 5% (1 unidade gestora) dos respondentegaadeds
normas referentes a reavaliacdo de ativos. Esta @ adesao
compromete um dos objetivos do controle interno talwh a
fidedignidade dos dados contabeis patrimoniaise Bbjetivo é citado
nas definicbes de controle interno propostas pte A2000), Almeida
(2010), Castro (2013) e NBC T 16.8. A Tabela 10espnta as
dificuldades encontradas pelos conformistas corgdbde DNIT na
aplicacédo dos procedimentos de reavaliacdo desativo

Tabela 10- Dificuldades encontradas pelos conformistasatmis do
DNIT na aplicagdo dos procedimentos de reavalidedativos

Quais as dificuldades encontradas na
execuc¢do dos procedimentos de reavaliacs
de ativos?

Frequéncia | Frequéncia
céimples Relativa (%)

O Sistema Patrimonial nao est4 integrado ao

SIAFI 10 50
O SIAFI ndo esta estruturado para receber tais 0 0
lancamentos

Tenho dividas quanto a aplicagdo das 10 50
NBCASP

N&o recebi capacitagdo para executar tais 16 80

procedimentos

N&o ha profissionais no 6rgédo que possuam
conhecimentos para elaborar laudos de 8 40
reavaliacdo de ativos

N&o ha dificuldades 1 5
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Outros (indique quais) 2 10
Total | 47 | 235

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

A Tabela 10 apresenta as dificuldades encontradaes p
conformistas contabeis do DNIT na aplicacdo daalgéo de ativos.
O maior destaque estd na falta de capacitaciorealiaacdo de tais
procedimentos, uma vez que 80% dos respondentesigafam que ndo
receberam capacitacdo para executar a reavaliegdativbs e 50%
possuem duvidas quanto a aplicacdo das NBCASP.

A falta de integracdo entre o Sistema Patrimonial 8istema
SIAFI é apontada por 50% dos conformistas contdbeimo uma
dificuldade encontrada na execucdo da reavaliagi@tidos, assim
como 40% afirmam n&o haver profissionais no orgf#a p elaboragéo
de laudos de reavaliagdo de ativos.

Mais uma vez nota-se a falta de Ambiente de Cantrol
proporcionada pelo 6rgdo e também a falta da obasgov do
componente InformagBes e Comunicacdes proposto @EISO | e
NBCT 16.8.

A reducdo ao valor recuperavel de ativos foi aldedpor
intermédio das Questdes 10 e 11. A base normativa @ realizacao
obrigatéria do procedimento de reducéo ao valargecvel de ativos é
o item 40 da NBC T 16.10. A Tabela 11 apresentarsalidacdo das
respostas referentes a execucdo dos procediment@zid¢cdo ao valor
recuperavel de ativos nas unidades gestoras do.DNIT

Tabela 11 - Execug¢do dos procedimentos de reducdo ao valor
recuperavel do patriménio das unidades gestor&NId

Executa os procedimentos de reducad Frequéncia Frequéncia
ao valor recuperavel conforme Simq les Relgtiva (%)
MCASP? P °
Sim 1 5
Nao 19 95
Parcialmente 0 0
N&o se aplica 0 0
Total | 20 100

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).
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De acordo com os dados da Tabela 11, 95% dos oaistas
contabeis informaram que ndo executam a reduc&alaorecuperavel
do patrimbnio de suas unidades gestoras, demodstemobservancia
das exigéncias contidas na NBC T 16.10.

Nesta questéo infere-se também a falta de Amb@i8ontrole
proporcionada pelo 6rgdo e a inobservancia do coemge do controle
interno: Informagdes e Comunicacdes (proposto eSO | e disposto
na NBCT 16.8). Na Tabela 12 apresentam-se as Mdifidas
encontradas pelos conformistas contabeis do DNITapikacdo dos
procedimentos de reducéo ao valor recuperaveldzsat

Tabela 12- Dificuldades encontradas pelos conformistasatmis do
DNIT na aplicagdo dos procedimentos de reducéabw kecuperavel

Quais as dificuldades encontradas na
execuc¢do dos procedimentos de reducao
ao valor recuperavel?

Frequéncia | Frequéncia
Simples Relativa (%)

O sistema patrimonial ndo esta integrado ao

SIAFI 10 50
O SIAFI ndo esta estruturado para receber 0 0
tais lancamentos
Tenho dividas quanto a aplicagcdo das 11 55
NBCASP
N&o recebi capacitacdo para executar tais

) 16 80
procedimentos
N&o ha dificuldades 1 5
Outros (indique quais) 0 0
Total N 190

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

Com relagdo ao procedimento de reducdo ao valoipesével
dos ativos, a falta de capacitacdo foi citada calificuldade para
execucdo de tais procedimentos por 80% dos corgtasncontdbeis do
DNIT. A Tabela 12 mostra também que 55% dos respaed possuem
duavidas quanto a aplicacdo das NBCASP.

A falta de integracdo entre o Sistema SIAFI e oteSia
Patrimonial do DNIT foi apontada como dificuldader pnetade dos
conformistas contabeis do DNIT.
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As Questdes 12, 13 e 14 sé&o as Ultimas do questiandborda o
registro dos ativos de infraestrutura pelo DNITeXigéncia do registro
dos ativos de infraestrutura também esta previsttem 30 NBC T
16.10. Na Tabela 13 apresenta-se o resultado d@ipasem relagdo ao
registro dos ativos de infraestrutura no DNIT.

Tabela 13 - Registro dos ativos de infraestrutura pelas &oed
Gestoras Descentralizadas do DNIT

Registra os ativos de infraestrutura Frequéncia | Frequéncia
conforme MCASP? Simples Relativa (%)
Sim 1 5
Nao 18 90
Parcialmente 0 0
N&o se aplica 1 5
Total [ 20 | 100

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

Na Tabela 13 observa-se que 90% dos conformistaélueis do
DNIT ndo registram os ativos de infraestrutura. eEssdados
representam um risco a fidedignidade dos dadosoeist patrimoniais
da Unido, uma vez que o DNIT é o 6rgao gestor ewtse sob a
jurisdicdo do Ministério dos Transportes, das viagegaveis, ferrovias
e rodovias federais, instalagbes de vias de tradsbe de interface
intermodal e instalag8es portuarias fluviais e $tr@s.

Todos os bens de uso comum supracitados deveriam
contabilizados nas unidades, pois conforme o iterdeBNBC T 16.10,
guando recursos publicos séo aplicados na conetmuggproducao de
bens de uso comum, estes bens deverdo ser obgetmmnthbilizacdo.
Na Tabela 14 apresenta-se o resultado da pesauisela;do aos tipos
de ativos de infraestrutura registrados pelo DNIT.

Tabela 14 - Ativos de infraestrutura registrados pelas Udéea
Gestoras do DNIT

Ativos de infraestrutura registrados pela | Frequéncia | Frequéncia
Unidade Gestora Simples Relativa (%)
Estradas 0 0
Pontes 0 0
Viadutos 0 0
Tuneis 0 0

se
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Rodovias 0 0

N&o se Aplica 4 20

Minha Unidade Gestora néo registra os ativos

dei 15 75
e infraestrutura

Outros (indique quais) 1 5

Total [ 20 | 100

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

A Questdo 13 objetivou validar as informacbes poEst na
Questdo 12. Assim, se os conformistas contdbemniaissem que
faziam o registro dos ativos de infraestrutura,edawm informar quais
destes ativos estavam sendo contabilizados enusigegies gestoras.

A Tabela 13 mostra que apenas um dos respondeaessf
registros de ativos de infraestrutura. Este mesomfoomista contabil
informou no campo “outros” da Questdo 13 (Tabeln di4e registra
como ativo de infraestrutura, os gastos com depapgéo de imoveis
para construcdo de rodovias.

As dificuldades encontradas pelos conformistas &mmis do
DNIT em relacdo ao registro dos ativos de infratgita s&o
apresentadas na Tabela 15.

Tabela 15- Dificuldades encontradas pelos conformistasatmis do
DNIT no registro dos ativos de infraestrutura

Quais as dificuldades encontradas nEF a a .
= . : requéncia | Frequéncia
execucdo dos procedimentos de registro ge. .
. . imples Relativa (%)

ativos de infraestrutura?
O sistema patrimonial ndo esta integrado ao

10 50
SIAFI
Falta de padronizacédo dos procedimentos pelo

9 45
DNIT
O SIAFI ndo esta estruturado para receber tais 1 5
lancamentos
Tenho dividas quanto a aplicagdo das 11 55
NBCASP
N&o recebi capacitagdo para executar tais 15 75

procedimentos
N&o ha dificuldades 0 0
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Outros (indique quais) 4 20
Total | s0 | 250

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

A partir da andlise da Tabela 15 infere-se que l&a fde
capacitacdo € a dificuldade apontada pela maia& rdspondentes
(75%). As duvidas quanto a aplicacdo das NBCASFoéamforam
apontadas por 55% dos conformistas contdbeis dd@ Diddm como a
falta de integracdo entre o Sistema SIAFI e o Rigt€atrimonial do
DNIT, que foi citada por metade dos respondentes.

A falta de padroniza¢do dos procedimentos por prfeNIT foi
citada por 45% dos respondentes e indica o desguemo do art. 9°
do Decreto n° 6.976/2009, que obriga as Setoriargdbeis de Unidade
Gestora a prestar, complementarmente, toda aémssst orientacdo e
apoio técnico quanto aos procedimentos e aspeotudbeis a serem
observados.

No campo “outros” (Tabela 15), 10% dos respondente
indicaram que os registros dos Ativos de Infrasstauséo feitos pela
Setorial Contabil e um respondente indicou que tisosa de
infraestrutura ndo devem ser contabilizados, detrmmo o
desconhecimento do item 30 da NBCT 16.10 e tambémaofuncao
020334 — Bens de Infraestrutura do Manual SIAFI Web

4.5.3 Aderéncia entre o registro da conformidade owabil e as
respostas do questionario

Para efetuar a analise comparativa da aderénaia entgistro
da conformidade contabil com a percepcdo dos respeis pela
conformidade contabil em relagdo ao cumprimentoeddgéncias das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas adorS@&ublico,
elaborou-se o0 Quadro 19.

Quadro 19 —Analise comparativa entre o resultado do questiora
conformidade contébil

Procedimen Resultado Questionario Conformidade
to Contabil
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Procedimen
to

Resultado Questionario

Conformidade
Contabil

Depreciacao

Executa o procedimento?

No periodo pesquisa

, Sim — 50% apenas quatro unidades
Amortizacd | Parcialmente — 45% gestoras do  DNIT|
oe N&o — 5% registram restricbes
Exaustéo. contabeis relacionadas

Quais dificuldades? ao procedimento de
Base Sistema Patrimonial n&o integradp depreciacao (codigo
normativa: - 65% 642) e nenhuma delds
NBCT 16.9 | N&o recebeu capacitagdo — 50% | registra restricag

Duvidas quanto a aplicacdo — 25% referente a amortizacdo

ou exaustao.

Reavaliacdo | Executa o Procedimento? No periodo pesquisado,
de Ativos. N&o — 90% houve apenas nove

Sim — 5% registros de restricoes
Base Nao se aplica — 5% contabeis referentes |a
normativa: reavaliacdo de bens
NBCT 16.10 | Quais dificuldades? (cédigo 634).

N&o recebeu capacitacdo — 80%

Sistema Patrimonial ndo integradg —

50%

Duvidas quanto a aplicacdo — 509
Reducdo a | Executa o Procedimento? No periodo pesquisado,
valor N&o — 95% houve apenas nove
recuperavel. | Sim — 5% registros de restricoes

contdbeis referentes |a

Base Quais dificuldades? reavaliacdo de bens
normativa: N&o recebeu capacitacdo — 80% | (codigo 634).
NBCT 16.10 | Duvidas quanto a aplicagédo — 559

Sistema Patrimonial ndo integradg
50%

Registro dos
ativos de
infraestrutu
ra.

Base
Normativa:

Executa o Procedimento?
N&ao — 90%

Sim — 5%

N&o se Aplica — 5%

Quais dificuldades?

N&o recebeu capacitacdo — 75%
Duvidas quanto a aplicagdo — 559
Sistema Patrimonial ndo integradg
50%

No periodo pesquisad
nenhuma restrica
contabil relacionada ag
ativos de infraestrutur
foi  registrada pelos
conformistas contabei
do DNIT.

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).
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A partir da andlise do Quadro 19, percebe-se aegidacia entre
as respostas do questiondrio e o registro da cuoitfade contabil.
Como o resultado do questionario apontou para uaiealadesao a
aplicagdo das NBCT, esperava-se que houvesse nregisiros de
restricbes contabeis em relacdo a aplicacdo dajeafpatrimonial da
CASP, mas nao foi isso que a analise da conforraidadtabil mostrou.

Quando questionados sobre a aplicagdo dos proceiisnee
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo (Tabela 7),dds%espondentes
afirmaram que aplicavam o procedimento de formaiglamNo entanto,
a partir da analise do Quadro 19, infere-se queapquatro unidades
gestoras do DNIT registram restricdes contabeisci@hadas ao
procedimento de depreciacdo (codigo 642) e nenhdelas registra
restricdo referente a amortizagdo ou exaustao.

Quanto questionados sobre a aplicacdo dos procettisnge
reavaliacdo e de reducéo a valor recuperavel desatb0% e 95%,
respectivamente, dos respondentes indicaram queex@gutam tais
procedimentos. Porém a partir da analise do Qua8ranfere-se que
houve apenas nove registros de restricdes contdeésentes a
reavaliacdo de bens (codigo 634).

Quando questionados sobre o procedimento de iegistativos
de infraestrutura, 90% dos respondentes afirmaramégo realizam tal
procedimento. No entanto, de acordo com o Quadron&dhuma
restricdo contabil relacionada aos ativos de isfratura foi registrada
pelos conformistas contdbeis do DNIT no primeinmestre de 2014.

O confronto das informacgdes supracitadas indicainoweréncia
entre as respostas do questionario e o registoomf@rmidade contabil
efetuado pelos conformistas contdbeis do DNIT.

O fato que pode justificar tal incoeréncia é aafale capacitacéo
e orientagdo citada pela maioria dos respondemnte@os 0s topicos
abordados no Bloco2, além da falta de integracée ensistema SIAFI
e o sistema patrimonial do DNIT (SIP.net).

A complexidade na aplicagdo das mudancas introdszith
CASP, reconhecida por Bizerra e Ribeiro (2010),eptest contribuido
para a baixa aplicacao das restricdes contabdi\iib. Se apenas 20%
dos contadores do DNIT se consideram aptos a egilicas NBCT,
infere-se que esses profissionais também nédo aptée a utilizarem o
procedimento da conformidade de gest&o da fornrateor

A falta de conhecimento sobre o sistema de confizds
contabil do SIAFI e sobre as NBCASP podem indugiiconformistas
contébeis a registrarem a conformidade contébil igstnicdo, quando
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na verdade deveriam indicar codigos de restricitabd referentes ao
nao atendimento do aspecto patrimonial exigidogoetsmas.

Cabe destacar que os cédigos 634 e 642 estdoosntédigos
600 e 799, que, de acordo com a macrofungdo 0203 Manual SIAFI
Web, indicam as ocorréncias de ressalva. Essaslvassdevem ser
aplicadas nao s6 pela inconsisténcia na aplicaggwatedimento, mas
também na falta de aplicagcdo de procedimentos dmdgipelas
NBCASP.

Esta pesquisa corrobora com os resultados apongamoSilva
(2012), Bizerra e Ribeiro (2010) e Xavier JuniddX2), que apontaram
a falta de capacitacdo dos agentes envolvidosgeeeso de mudancas
da CASP.

As pesquisas anteriores abordaram as mudancas &P @A
também a percepcdo dos contadores em relacaodadgildas novas
informacdes produzidas com a adocdo de tais musiangaentanto,
havia uma lacuna quanto a aplicacdo das NBCT. Nsstédo, esta
pesquisa inova por apresentar a visdo dos congaweDNIT em
relac@o a aplicagdo dos aspectos patrimoniais 843TNe também das
dificuldades encontradas nesse processo.

Para instituicdo estudada, esta pesquisa traz umaorgaa da
situacdo da aplicagdo das novas normas e quaigrayes encontrados
na operacionalizacdo dos sistemas envolvidos.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES
Neste capitulo sdo apresentadas as principais uséied do
estudo realizado, bem como as sugestdes paradytesguisas.

5.1 CONCLUSOES

Os resultados da pesquisa permitiram evidenciarrircipal
mecanismo de controle interno contabil do DNIT cielaado a
aplicacdo do enfoque patrimonial das NBCASP. Eiaense também
um baixo nivel de aderéncia as NBCASP, por parte wdades
gestoras do DNIT, no que diz respeito ao enfoquenpznial. Os
controles internos contabeis do 6rgdo ndo sdo eapade garantir a
aplicacdo do enfoque patrimonial exigido pelas @srm

Pode-se afirmar que o objetivo geral da pesquisawadenciar
0sS mecanismos de controle interno contabil, adstaduelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de TramepdiDNIT), que
garantam a aplicagdo do enfoque patrimonial exigidtas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setofi€aiffoi atingido.

Para obtencéo dos resultados, procedeu-se a pesguiscoleta
de dados qualitativos e quantitativos. A aplicagéocquestionario com
os conformistas contdbeis do DNIT e andlise dgsostas dos mesmos
foi enriquecida com a obtencdo de dados refereateegistro da
conformidade do 6rgédo no primeiro semestre de 2014.

As conclusdes da pesquisa em relacdo aos mecanidenos
controle interno contabil do DNIT, adotados paender as exigéncias
do enfoque patrimonial das NBCASP, resultaram aatificacdo de um
Unico mecanismo de controle: a conformidade cohtakse mecanismo
por si s6 ndo é capaz de garantir a aplicacao fioj@s patrimonial das
NBCASP, nem tdo pouco a confiabilidade das infomagontabeis do
DNIT.

Identificou-se também que h& necessidade de cridgdaim
coédigo de restricAo contabil para as inconsist@ngj@radas no
procedimento de registro dos ativos de infraestautOutra necessidade
apontada foi a integracdo entre o sistema patrehado DNIT e o
sistema SIAFI.

O cumprimento do primeiro objetivo especifico peimi
apresentar o modelo atual dos controles interncsistiema contabil do
DNIT. O modelo foi apresentado por intermédio daslkacédo do DNIT,
gue versa sobre determinado controle, e tambémajpeésentacdo dos
controles internos contabeis do sistema SIAFI.

O segundo objetivo especifico da pesquisa foi édena partir da
identificacdo das mudancas contabeis no DNIT dentes das
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NBCASP. As mudancas foram identificadas no item72(dhudancas na
Contabilidade Publica) da fundamentacgéo teoricae@ficamente nos
Quadros 9 e 10. Neste item da fundamentagdo tedcam
evidenciadas as novas exigéncias referentes aadimentos de
depreciacdo, amortizacdo e exaustédo (item 3 da NB6.9), reducdo
ao valor recuperavel de ativos (item 40 da NBC LA reavaliagcao de
ativos (item 36 da NBC T 16.10) e registro dosastide infraestrutura
(item 30 da NBC T 16.10).

Os novos procedimentos de controles internos denséscontabil
do DNIT necessarios para adogdo do enfoque patiéinexigido pelas
NBCASP caracterizam o terceiro objetivo especifiseste sentido,
conclui-se que a lista de cédigos de restricbeddbeis do sistema
SIAFI foi atualizada visando adequacdo ao enfogatginponial da
CASP. No entanto, ainda ndo contempla um coédigecdgo para o
registro de ndo conformidades relacionadas aotregi®s ativos de
infraestrutura. Outro ponto que merece destaquéaliaade integracéo
entre o sistema SIAFI e o sistema patrimonial doTONbois o fato
torna o mecanismo de Auditores Contdbeis autonwtim SIAFI
inoperantes nos registros patrimoniais do DNIT deeassim, 0 6rgao
perde um importante aliado no controle interno &oihtsob a o6tica
patrimonial.

Com relacdo ao Ultimo objetivo especifico de wvesifi a
aderéncia entre o registro da conformidade con&bilpercepcao dos
responsaveis pela conformidade contabil do DNIT elacdo ao
cumprimento das exigéncias das NBCASP, percebdanes®eréncia
entre o registro da conformidade contdbil e as ostsg dos
questionarios. A andlise das respostas do questidndica que existe
uma baixa aderéncia aos procedimentos patrimoeigigidos pelas
NBCASP (50% procedimentos de depreciagdo, amogiizvagexaustao,
5% reavaliagdo de ativos, reducdo ao valor recupeE registro de
ativos de infraestrutura). No entanto, os dadcereetes ao registro da
conformidade contabil do DNIT no primeiro semestee2014 mostram
gue em média, apenas 9,43% das unidades gestgistsam restricdes
contébeis relacionadas ao enfoque patrimonial @&EASP.

Ressalta-se que a falta de capacitacdo e orientacdo
disponibilizada pelo érgdo aos conformistas cornisade DNIT, bem
como a pouca experiéncia dos Contadores do orgdEnpger a causa
da incoeréncia apontada acima.

Por fim, conclui-se que ha nao conformidades rexw@géo dos
controles internos contabeis do DNIT que p6em soora qualidade e a
fidedignidade da informacdo contébil patrimonial dogdo. Os
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instrumentos atuais de controle ndo se mostranazefic Assim, é
importante que o 6rgdo aprimore 0s mecanismos dieod® contabil e

estabeleca um ambiente de controle eficiente, ipairnente em relagéo
a capitacdo e orientacao de seus conformistaskmata

5.2 SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Em relacdo as futuras pesquisas, sugere-se regesquisa
similar em outras instituicdes publicas das diveesferas de governo,
com o objetivo de obter-se a percepcdo de outregumadores, bem
como sugestdes e/ou complementagbes para aplicdgaenfoque
patrimonial exigido pelas NBCASP.

Sugere-se também investigar as setoriais contébeiselacdo a
adocéao do enfoque patrimonial exigidos pela NBCASP.

Por fim, sugere-se realizar pesquisa com o objetesanensurar
0s impactos contabeis causados pelo enfoque patdhias NBCASP
nos relatdrios contabeis das entidades publicas.
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ANEXO A — Autorizacao para realizacdo da pesquisa
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APENDICE A — Questionario da Pesquisa

PESQUISA CONTROLE INTERNO CONTABIL NO DNIT
Prezado (a) Servidor (a),

Vocé esta sendo convidado (a) para participar dajyea intitulada “As
mudangas no controle interno contibil de uma Aufargrederal para
adequacdo ao enfoque patrimonial da Contabilidadéblidd”, de
responsabilidade do pesquisador Fabiano DomingosaBio, sob orientacédo
do Prof. Dr. Luiz Alberton.

Essa pesquisa tem como objetivo verificar se orolntnterno contébil do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Tranepor DNIT possui
mecanismos que garantam a aplicacdo do enfoquienpatal exigido pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas aorJeiblico.

Sua participacdo compreende o preenchimento deugstignario, sendo que
em nenhum momento vocé sera identificado. Os exhdt da pesquisa serdo
publicados, no entanto, a sua identidade e derddade gestora serdo mantidas
em sigilo. Ressalta-se que vocé nédo tera gastameganhos financeiro por
participar desta pesquisa.

A presente pesquisa esta de acordo com as dieett®esolugdo do Conselho
Nacional de Saude n° 466 de 12 de dezembro dee@pd2 isso nao apresenta
riscos aos participantes, pois 0s mesmos somertieipardo respondendo um
questionario. Os beneficios aos participantes dequiga serdo indiretos,
caracterizados pelo maior conhecimento e esclaegton a respeito do
enfoque patrimonial da Contabilidade Aplicada atSPublico, que de certa
forma ja era previsto na Lei n° 4.320/64, contuda,pratica contabil, até a
edicdo das Normas Brasileiras de ContabilidadecAghs ao Setor Publico,
prevalecia a énfase ao aspecto orgamentario.

Vocé é livre para deixar de participar da pesqgaisgualquer momento sem
nenhum prejuizo ou intimidacdo. Qualquer dividaspeito da pesquisa, vocé
poderda entrar em contato com: Fabiano Domingos dBdon —
profabianobernardo@gmail.coi®s resultados desta pesquisa serdo publicados
e vocé sera informado posteriormente, por e-mail,cdmo ter acesso aos
mesmos.

Ao clicar no link de acesso ao questionario, vostaréd concordando em
participar livremente e voluntariamente apoés to sisclarecido.
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Agradecemos antecipadamente sua colaboracao!

Atenciosamente.

Fabiano Domingos Bernardo

Mestrando do Programa de P6s-Graduacdo em Codtatgl(UFSC)

Luiz Alberton

Professor Doutor do Programa de Pds-Graduacgédo atal@iiidade (UFSC)

1) Em qual regido do Brasil esta localizada sua Utide Gestora?
Norte

Nordeste

Centro-oeste

Sudeste

Sul

2) H& quantos anos vocé atua na Contabilidade Aphda ao Setor Publico -
CASP?

00 -01 (ano)

01-02 (anos)

02-05 (anos)

05-10 (anos)

Mais de 10 (anos)

Nunca atuei

3) Vocé é responsavel pela conformidade contabil deia Unidade Gestora
(Titular e/ou Substituto)?

Sim

N&o

4) Vocé emite documentos no Sistema SIAFI?

Somente documentos para ajustes decorrentes damdctdide contabil

Emito documentos rotineiros como NL, OB, NE e/ atras
Nao emito documentos no SIAFI

5) Qual o nivel de conhecimento/capacitacdo que ¥tem sobre as
mudangas na CASP?
Texto de ajuda (Vocé pode assinalar mais de uma tifildade)

Desconheco as mudancas na CASP
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Recebi capacitacao sobre as mudancas na CASP

Procuro me manter atualizado (a) sobre as muda&rRcE@ASP

Recebi orientages sobre as mudangas na CASPadizlsedntabil do meu
orgéo

Considero-me apto a adotar as mudancas na CASP

06) Sua Unidade executa os procedimentos de depeggéo, amortizacdo e
exaustdo, conforme o MCASP?

Sim

N&o

Parcialmente

N&o se aplica

07) Quais as dificuldades encontradas pelos profiesais contabeis do
DNIT na aplicacdo dos procedimentos relativos a degciacdo, amortizacao
e exaustao?

Texto de ajuda (Vocé pode assinalar mais de uma tifildade)

O sistema patrimonial ndo esta integrado ao SIAFI

Nao ha sistema para calcular a depreciagéo, amgiitize exaustdo

O SIAFI ndo esta estruturado para receber taisitaagtos

Tenho duvidas quanto a aplicagdo das NBCASP

N&o recebi capacitacdo para executar tais procetise

Nao hé dificuldades

Minha Unidade Gestora nao executa os procedimeelaisvos a depreciacao,
amortizacdo e exaustao

Outros (indique quais)

08) Sua Unidade executa os procedimentos de reaeghio de ativos
conforme o MCASP?

Sim
Nao
Parcialmente
N&o se aplica

09) Quais as dificuldades encontradas pelos profiesais contabeis do
DNIT na aplicacdo dos procedimentos relativos a realiacao dos ativos?

Texto de ajuda (Vocé pode assinalar mais de uma wtifildade)

O Sistema Patrimonial nédo esté integrado ao SIAFI
O SIAFI ndo esta estruturado para receber taisitaagtos
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Tenho dividas quanto a aplicacdo das NBCASP

N&o recebi capacitacdo para executar tais procetise

Nao ha profissionais no érgdo que possuam conhatisipara elaborar laudos
de reavaliagao de ativos

Nao hé dificuldades

Outros (indique quais)

10) Sua Unidade executa os procedimentos de redug@m valor recuperavel
de ativos conforme o MCASP?

Sim

N&o

Parcialmente

N&o se aplica

11) Quais as dificuldades encontradas pelos profiesais contabeis do
DNIT na aplicacdo dos procedimentos relativos a regdo ao valor
recuperavel de ativos?

Texto de ajuda (Vocé pode assinalar mais de uma ifildade)

O sistema patrimonial ndo esta integrado ao SIAFI

O SIAFI ndo estéa estruturado para receber taistaagtos
Tenho dividas quanto a aplicacdo das NBCASP

N&o recebi capacitacio para executar tais procetise
Nao ha dificuldades

Outros (indique quais)

12) Sua Unidade registra os ativos de infraestrutar (exemplo: estradas,
rodovias e pontes) conforme o MCASP?

Sim

N&o

Parcialmente

N&o se aplica

13) Quais dos ativos de infraestrutura, listados abixo, foram registrados
em sua Unidade Gestora?

Estradas
Pontes
Viadutos
Tuneis
Rodovias

N&o se Aplica
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Minha Unidade Gestora ndo registra os ativos daeésfrutura
Outros (indique quais)

14) Quais as dificuldades encontradas pelos profiesais contabeis do
DNIT na aplicacdo dos procedimentos relativos ao gistro de ativos de
infraestrutura?

Texto de ajuda (Vocé pode assinalar mais de uma ifildade)

O sistema patrimonial ndo esta integrado ao SIAFI
Falta de padronizag&o dos procedimentos pelo DNIT
O SIAFI ndo esta estruturado para receber taisitaagtos
Tenho duvidas quanto a aplicagdo das NBCASP

N&o recebi capacitacdo para executar tais procetise
Nao hé dificuldades

Outros (indique quais)



