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RESUMO

Neste artigo sdo expostas algumas consideracdes acerca das politicas publicas criadas para
educacAo superior nos Ultimos anos, no Brasil. E clarividente que na legislacéo brasileira ndo
h& mecanismos que exijam garantia de acesso a educa¢do publica superior a todos os cidaddos
habilitados. Todavia apesar dos esforcos governamentais em viabilizar o0 ensino superior
gratuito a todos, o que se tem visto € o amplo crescimento de politicas publicas que
incentivam 0 acesso ao ensino superior privado em detrimento da expansdo das instituicdes
publicas. O que retira o carater suplementar, sem fins lucrativos, do ensino privado e contribui
para uma mercantilizacdo da educacdo superior. Para tanto, utilizou-se como recurso
metodoldgico a pesquisa bibliografica, especificamente a consulta em fontes documentais
diversas, em especial, web sites referentes a educacdo, bem como 6rgdos da imprensa
tradicional e da midia eletrdnica nacionais.
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1. INTRODUCAO

Na Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988, o direito a educacao
se encontra em seu artigo 6°, no Capitulo dos Direitos Sociais. Os doutrinadores entendem 0s
direitos sociais como aqueles que tém por titulares as pessoas que ndo possuem acesso pleno
aos bens civilizatorios (saude, educacao, previdéncia, seguranca, moradia) por seus proprios
recursos, dito de outra forma, eles tém por titulares preferencialmente as pessoas que nédo
podem buscar (comprar) esses servigos no mercado.

Os Direitos Sociais impdem, e exigem uma prestacdo positiva que seja
materializada por parte do Estado, tendo por finalidade diminuir as desigualdades sociais.
Sendo assim, € dever do Poder Pablico garantir a efetivacdo e a implementacdo dos Direitos
Sociais.

Nesse contexto, leciona José Afonso da Silva (2013, p.97):

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, s&o
prestacbes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
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possibilitam melhores condi¢cBes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizacdo de situacGes sociais desiguais. S8o, portanto, direitos que se
conexionam com o direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condi¢Bes materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

A Carta Magna regulamenta a educacdo no Capitulo Il — Da Educacgdo, da
Cultura e do Desporto, na Secdo | — Da Educagcéo, do artigo 205 ao artigo 214. E definida a
responsabilidade estatal e da familia quanto a educacdo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo do trabalho, conforme seu artigo 205. (BRASIL, CF, 2014).

A Lei Maior encontra respaldo na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.
Esta também garante a educacéo em seu texto no artigo XXVI como mecanismo de promog¢éo
dos direitos e garantias da pessoa humana.

Em se tratando de educagdo superior, é sabido que seu acesso é privilégio de
poucos. Todavia na intencdo de expandir a entrada ao maior numero possivel de pessoas, 0
Estado tem criado politicas publicas que facilitam o ingresso e a permanéncia de alunos nas
universidades privadas, em detrimento das de expanséo da rede superior publica.

Contribuindo para que a educacdo superior privada passe de um aceitavel setor
suplementar, sem fins lucrativos moldado sobre o paradigma do “bem publico” para um
negdcio voltado para a obtengdo de lucros.

Ressalta-se que a intencdo do presente artigo ndo é rechacar a politicas publicas
que facilitam o acesso ao ensino superior privado, o que se pretende é chamar atencdo para a
importancia de priorizar a viabilizacdo do ensino superior gratuito a todos.

2. ENSINO SUPERIOR PRIVADO - MUDANCA DE PAPEL

N&o ha davida do relevante papel que a educacao superior exerce em uma nacao,
pois visa a formagdo de individuos aptos a criticar 0 mundo a sua volta e adotar medidas
transformadoras da realidade social na qual se encontram inseridos. (COELHO, 2011).

Porém, na maioria dos paises 0 governo nao consegue arcar com o gerenciamento
do ensino superior 0 que faz com que essa fungao estatal seja “delegada” involuntariamente a
particulares.

Deste modo, as instituicdes privadas de ensino superior sdo estimuladas, pelos
governos, a se expandirem, por meio da liberalizagdo dos servigos educacionais e da isengéo
fiscal, em especial, para oferta de cursos aligeirados, voltados apenas para 0 ensino
desvinculado da pesquisa. (CHAVES, 2010).

No Brasil houve, de fato, uma mudanca de patamar. O setor privado, cuja
participacdo oscilava em torno dos 45,0% até 1965, atingiu 50,0% em 1970, e, a partir desta
época, alcancou e manteve uma participacdo superior a 60,0%. Ao final da década de 70, o
sistema de ensino superior havia mudado muito e o desenvolvimento dos setores publico e
privado havia se dado em linhas divergentes. (DURHAM, 2003).

Atualmente, o total de alunos na educacéo superior brasileira chega a 7,3 milhdes
em 2013, quase 300 mil matriculas acima do registrado no ano anterior. No periodo 2012-
2013, as matriculas cresceram 3,8%, sendo 1,9% na rede publica e 4,5% na rede privada. Os
universitarios estdo distribuidos em 32 mil cursos de graduacdo, oferecidos por 2,4 mil
instituicdes de ensino superior — 301 publicas e 2 mil particulares. As universidades s&o
responsaveis por 53,4% das matriculas, enquanto as faculdades concentram 29,2%. (BRASIL,
INEP, 2014).



Os dados acima evidenciam o resultado da politica de incentivo as InstituicGes de
Ensino Superior (IES) privadas adotada no Brasil, a partir da promulgacdo da LDB/1996, o
que possibilitou a constituicdo dessas instituicdes como empresas com fins lucrativos, até
mesmo abrindo capital na Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa) e realizando aquisigdes e
novos investimentos por todo o Pais. (CHAVES, 2010).

Segundo Erthal & Perosin (2007, p. 10), com a entrada no mercado de acles, a
rede privada de ensino superior, no Brasil, movimenta, aproximadamente, 15 bilhdes de reais
por ano.

Essa obtencéo de lucros ocorre devido a liberalizagdo e a desregulamentacéo do
setor privado, com a flexibilizac&o das regras para abertura de cursos e novas institui¢oes, as
isencdes tributarias, entre outras formas de estimulo, contribuem de forma decisiva para a
expansdo da mercantilizagc&o do ensino superior.

Desde 2007, esse processo de mercantilizacdo vem adquirindo novos contornos.
Observa-se um forte movimento de compra e venda de IES no setor privado. Além das fusGes,
que tém formado gigantes da educagdo, as chamadas “empresas de ensino”. (SOUSA, 2009).

Ainda, focadas na obtencdo de lucros as universidades privadas tém deixado a
qualidade educacional em segundo plano. Uma pesquisa realizada com reitores e diretores de
IES privadas, criadas em razdo dessa expansdo do mercado, demonstra essa situagéo:

(...) essa expansdo prejudicou muito a qualidade (...) as instituicbes que foram
criadas também ndo tinham os recursos adequados para poder atender de imediato o
que o MEC exigia. (Resposta do diretor A).

Muitos aventureiros que estavam no ramo de posto de gasolina, no ramo de
supermercado, acharam que 0 ensino superior era mais uma vertente de arrecadar e
angariar fundos, recursos e multiplicar seus capitais. (Resposta do diretor B).

[-]

Houve um crescimento acelerado, mas um crescimento muitas vezes sem qualidade
e com pre¢o alto. Crescimento duvidoso e isso agora tera reflexos. (Resposta do
diretor C). (SOUSA, p. 250, 2009).

Deste modo, a expansdo deste segmento do setor privado, chamado de setor
empresarial, orientou-se para a satisfacdo dos componentes mais imediatos da demanda
social, que consiste na obtencdo do diploma. Esta tendéncia é reforcada no Brasil por uma
longa tradicdo cartorial da sociedade brasileira, que associa diploma de ensino superior ao
acesso a uma profissdo regulamentada e assegura a seus portadores nichos privilegiados no
mercado de trabalho. Neste contexto, podem ser lucrativos estabelecimentos de ensino nos
quais a qualidade da formacéo oferecida € de importancia secundaria.

3. EDUCACAO SUPERIOR - IMPLEMENTACAO PRIORITARIA DO ENSINO
GRATUITO

O sistema de educagdo superior brasileiro é recente quando comparado com 0s
europeus ou os da América do Norte. A primeira instituicdo de ensino superior data do inicio
do século XIX e o desenvolvimento da organizagdo universitaria data da década de 1930 e
concretiza-se como instituicdo de pesquisa depois da reforma de 1968. (MOROSINI, 2000).

Todavia, desde a sua criagdo caracteriza-se pela dependéncia do governo central,
por meio de politicas publicas dele emanadas. N&o obstante, nas Gltimas décadas as politicas
publicas de educacdo superior tém sido direcionadas para transformacdes, indicativas da
transposicdo de um sistema de elite para um sistema de educagdo de massa. (MOROSINI,
2000).



Conforme demonstrado alhures, na eminéncia de proporcionar maior ingresso ao
ensino superior 0 governo acaba por criar politicas publicas de incentivo ao ensino privado
contribuindo para mercantilizacdo, onde o acesso fica regulado pela capacidade de
pagamento.

Nesse sentido € o entendimento do escritor e pesquisador Hugo Aboites (2003, p.
175):

Los especialistas en educacién superior, que consideran la relacion entre derechos
humanos —especificamente el derecho a la educacion— y el comercio muy problematica,
con efectos negativos sobre el &mbito educativo. La educacion para ellos es un bien
publico, patrimonio nacional, dedicada a la construccion de acuerdos sociales a través de
la difusion y generacion de conocimientos y estrechamente ligada a las necesidades de
pertenencia, de cultura y de participacion y no puede ser objeto de comercializacion.

Continuando a andlise dos artigos constitucionais acerca da educacdo, ressalta-se
o disposto no artigo 205, onde a Constituicdo Federal brasileira divide a responsabilidade pela
educacdo entre governo, familia e sociedade. (BRASIL, CF, 2014). Neste topico, limitar-se-a
a discutir as obrigac6es do Estado/governo quanto a educacao superior pablica.

Dé andlise dos dispositivos legais brasileiros, ndo se encontra nada que obrigue o
fornecimento pelo Estado de educacdo superior gratuita. De acordo com os artigos 8° e 9° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional o papel do governo resume-se em autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituicdes de
educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (BRASIL, LDB, 2014).

Todavia a legislacdo internacional no ambito global o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Resolugdo n°. 2200-A
(XXI) da Assembleia Geral das NacGes Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo
Brasil em 24 de janeiro de1992, em seu artigo 13° dispde:

Art. 13. Direito a Educacgéo

[-]

82. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

[-]

3. A educacdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com
base na capacidade de cada um, por todos 0s meios apropriados e, principalmente,
pela implementacgdo progressiva do ensino gratuito.

No mesmo sentido, no dmbito Regional a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), em seu artigo 26, positiva: Obrigacéo central em
matéria de direitos sociais: implementacdo progressiva, na medida dos recursos disponiveis.

Também, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), legisla
sobre o direito a educacao superior em seus artigos 1° e 13°.

Art. 1°. Obrigagdo central em matéria de direitos sociais: implementacéo
progressiva, utilizando o maximo dos recursos disponiveis.

[.-]

Art. 13. Direito Educacdo

1. Toda pessoa tem direito a educacao.

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagdo devera orientar-se
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também,
em que a educacgdo deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de
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uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer
a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢fes e todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da manutencdo da
paz.

3. Os Estados partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno
exercicio do direito a educacéo:

[.-]

c) O ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a
capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela
implantacéo progressiva do ensino gratuito.

Tais dispositivos deixam claro a responsabilidade estatal na defesa da educagéo
como um direito social a ser prioritariamente implementado e garantido gratuitamente.
Da mesma forma leciona Juliana Peixoto Batista (2009, p.195)

De esa forma, mas alla del debate sobre la importancia de la educacién superior
publica para el desarrollo del Estado y el bienestar de sus nacionales, lo cierto es
que el Estado —de manera general, con base a las normas internacionales y sin
considerar las particularidades del derecho interno de cada pais— mantiene sus
facultade en el &mbito de la educacién superior, donde puede y debe construir un
marco juridico en el cual los objetivos de desarrollo y proteccion de los DDHH
estén plenamente contemplados.

Portanto, apesar da obrigacdo legal do governo em relacéo a educacao superior ser
de vigilancia e ndo de efetividade, é salutar a necessidade da expansdo do ensino superior
publico de qualidade, propiciando ao aluno condi¢cBes de escolher por uma universidade
privada por vontade e ndo por falta de opcao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A luz de todo 0 exposto, depreende-se que 0 ensino superior gratuito propicia uma
Otica de formacdo e de democratizacdo, assumindo uma posi¢do clara contra a exclusao
enquanto relacéo social e garantindo a efetividade de um direito do cidaddo (CHAUI, 2003).

Quanto ao ensino superior privado, bem posiciona-se Valdemar Sguissardi (2000,
p. 20):

A educacdo superior continua elitista e cada vez mais privatizada. A oferta de vagas,
além de se fazer cada dia em maior propor¢do no setor privado, é extremamente
insuficiente diante da demanda reprimida e do nimero cada vez maior dos
concluintes do ensino médio que tende a ser quatro ou cinco vezes maior do que 0
do ndmero de vagas oferecido anualmente para a educagdo superior. Outro
complicador desta realidade é a excessiva concentracdo regional (no Sudeste) da
oferta de vagas [...].

Ainda, discursa Boaventura de Sousa Santos (2004, p. 18) acerca do
empresariamento da educacéo:

[...] transformando a universidade, no seu conjunto, numa empresa, uma entidade
que nao se produz apenas para o mercado, mas que produz a Ssi mesma como
mercado, como mercado de gestdo universitaria, de planos de estudo, de
certificacdo, de formacao de docentes, de avaliacdo de docentes e estudantes.

Esse modelo organizacional adotado pelas instituicdes privadas é movido pela
ideologia do valor econébmico e fundamenta-se em principios como flexibilidade,
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racionalidade, produtividade e competitividade, transformando a educagdo superior em
negdcio de alto lucro.

Por tais motivos, acredita-se que assumindo uma postura ativa de implementacao
de politicas publicas que possibilitem a expansdo do ensino superior publico e gratuito o
Estado garantird ndo s6 o acesso a um ensino de qualidade como também evitara que a
educacao perca sua finalidade publica essencial e se transforme em uma mercadoria.

A busca do estado em desenvolver politicas educacionais que contemplem o
acesso a educacdo superior, embora se caracterizem como politicas imediatistas e
compensatérias € evidente. Todavia, é preciso ter clareza que estes programas nao sdo
suficientes, para garantir um acesso efetivo e de qualidade.

E inegavel que as Instituicbes de Ensino Superior privadas pressionam o governo
a favorecer seus interesses, uma vez que vive-se em uma sociedade capitalista. No entanto, é
inegavel também, que a medida prioritaria deve ser 0 acesso a gratuidade e a qualidade nas
IES publicas por meio de politicas publicas de incentivo.

Por fim, salienta-se que este artigo buscou retratar algumas consideracdes acerca
do ensino superior neste contexto de transformacédo e expansdo das instituicdes universitarias,
indagando a realidade marcada pelos privilégios de politicas publicas de incentivo a
instituicbes privadas em detrimento da expansdo da rede publica de ensino superior que
permeia a expansao da universidade realmente pautada na democratizacdo do acesso ao
ensino.
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