XV COLNC')QUIO INTERNACIONAL DE
GESTAO UNIVERSITARIA - CIGU

A Gestdo do Conhecimento e os Novos Modelos de Universidade

Florianépolis — Santa Catarina — Brasil
3, 4 e 5 de dezembro de 2014.

ISBN: 978-85-68618-00-4

A PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE EXPLICITADA EM PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR

Lucas Veiga Avila Vitor Francisco Schuch Junior

UERGS UFSM

admlucasveiga@gmail.com vfschuch@gmail.com

Lucia Rejane da Rosa Gama Madruga Thiago Antonio Beuron
UFSM UFSM

luciagm@ufsm.br tbeuron@gmail.com

Angela Cristina Correa Marta VVon Ende

UFSC UFSM

angelaccorrea@gmail.com martavonende@yahoo.com.br

RESUMO:

O estudo tem como objetivo analisar a perspectiva da sustentabilidade em Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDIs), em Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES),
identificando as dimensdes que estdo abarcadas nos textos da Missao e Visdo, associando com
as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo. O estudo qualitativo e quantitativo analisou 28
PDI de IFES, por meio de uma pesquisa documental. Foram utilizadas a técnica de analise de
contetido e estatistica descritiva simples. Verificou-se que expressivo numero de IFES, ndo
segue a legislacdo e recomendacgdes dos 6rgdos de controle e que a sustentabilidade €
incipiente no PDI; 50% dos PDIs ndo possuem explicitadas a Misséo e Visdo, bem como um
expressivo nimero ndo esta atualizado; os resultados indicam que a maioria das IFES
estudadas possui mais explicitada a dimensao social; verificou-se que no Plano Nacional da
Educacdo (PNE), diretrizes para a promoc¢édo da sustentabilidade socioambiental, refor¢ando
as iniciativas do Governo Brasileiro na ampliacdo e fomento de a¢des educacionais voltadas a
sustentabilidade. Com este estudo, pode-se verificar a importancia de perceber tais relacdes
no contexto estratégico das IFES reconhecendo este como um caminho apontado na literatura
que reforca o papel destas instituicdes na promogdo do desenvolvimento sustentavel da
sociedade, bem como o PDI representa o veiculo legitimo para as instituicdes explicitarem o
seu comprometimento com a sociedade na promocao da sustentabilidade em suas multiplas
dimensdes.

1. INTRODUCAO

Para analisar a gestdo estratégica de uma organizacdo, torna-se necessario conhecer a
filosofia institucional, pois ela é um componente do planejamento estratégico que pode
revelar muito sobre a organizacdo e sua forma de gestdo, evidenciando a missdo, visdo e
valores que norteardo seus objetivos, interesses e acgbes. A partir da missdo, a agéo
organizacional pode ser canalizada para um conjunto de objetivos e metas estratégicas que
norteardo o rumo da organizacdo na direcdo de sua visdo estratégica de futuro. A visdo de
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futuro, por sua vez, expressa 0 pensamento estratégico da organizacdo em busca de seus
horizontes de longo prazo.

As universidades sdo um tipo peculiar de organizacdo (Schuch Jr. 1995), que em
tempos recentes vem sendo instadas a promover seu desenvolvimento tomando por base um
processo de planejamento estratégico que torne explicito o seu pensamento estratégico,
ancorado em missdo e visdo claramente definidas. Nessas organizagdes, o planejamento
estratégico é sintetizado no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Se por um lado séo levadas a pensar estrategicamente, por outro ndo podem se eximir
de discutir e contribuir para o principal tema da época: a busca pelo Desenvolvimento
Sustentavel (DS) e a Sustentabilidade. Porém, esta ndo é tarefa simples, pois se trata de um
objetivo coletivo que depende da mudanca de consciéncia, conhecimento, equilibrio e didlogo
com a sociedade.

O conceito de sustentabilidade centra-se na preocupacdo com relacdo ao impacto de
acOes presentes sobre ecossistemas, sociedades e ambientes do futuro. Ameer e Othman
(2012) destacam que tais preocupacOes devem estar refletidas no planejamento estratégico de
organizacOes sustentaveis, de forma que intencBes dessa natureza sdo operacionalizadas
através da adocdo de um enfoque de longo prazo e um conjunto mais abrangente de
responsabilidades, com foco em préticas éticas, empregados, meio ambiente e clientes.

Nesse contexto, torna-se importante o papel dos 6rgdos publicos e também das
universidades, ndo apenas como instituicdes capazes de estimular a consciéncia
socioambiental com argumentos legais e cientificos, mas também como entidades que possam
servir de exemplo e referéncia a outras organizacdes e a comunidade em geral, em funcdo de
suas praticas e da postura que adotam com relacdo a questéo.

Araujo e Mendonga (2004) salientam que o papel da educacdo superior nas discussoes
sobre sustentabilidade vai além da relacdo ensino/aprendizagem vista em salas de aula; ele
avanga para o envolvimento em projetos extraclasse com a comunidade do entorno, visando
solugdes efetivas para a populacdo local. Embora apresente o papel fundamental no
desenvolvimento de uma consciéncia socioambiental sustentavel, a educacdo ndo é capaz de
implementar a sustentabilidade sem que se tomem medidas concretas (JUCKER, 2002). Cabe
as Instituicdes de Educacdo Superior (IES) colocar em préatica aquilo que ensinam, tornando a
sua prépria gestdo interna um modelo de gestdo sustentavel influenciando com seus resultados
também as organizacdes das quais seus egressos irdo fazer parte.

Diante do exposto, este estudo tem por objetivo analisar a perspectiva da
sustentabilidade em Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) em Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES) brasileiras.

2. SUSTENTABILIDADE

O conceito de sustentabilidade e as discussdes relacionadas ao Desenvolvimento
Sustentavel (DS) sdo cada vez mais recorrentes em diferentes contextos e areas do
conhecimento. Em virtude dos inimeros problemas sociais e ambientais que estdo ocorrendo
nas ultimas décadas, sdo crescentes as preocupacdes sobre como atingir o DS, definido como
aquele “capaz de suprir as necessidades da geragéo atual, sem comprometer com a capacidade
de atender as necessidades das futuras geragdes” (WCED, 1987 p.9).

A operacionalizacdo do conceito de DS ganhou diversas conotagdes e varios modelos
alcangaram destaque, tanto no meio académico quanto no empresarial. Um dos principais
modelos, que procurou reduzir a sustentabilidade a um padrdo minimo de operacionalizacdo €
0 denominado Triple Botton Line (TBL) conhecido como Tripé da Sustentabilidade
(ELKINGTON, 2012). A sustentabilidade é definida como o “principio de assegurar que
nossas acbes hoje ndo limitardo a gama de opgbes econdmicas, sociais e ambientais
disponiveis para as geragoes futuras” (ELKINGTON, 2012 p. 20).



Segundo o TBL, o conceito de sustentabilidade se operacionaliza em trés pilares:
econémico, social e ambiental. A Figura 01 demonstra que as trés dimensbes devem estar
integradas. A dimensdo social refere-se ao capital humano, comunidade, sociedade como um
todo, definindo a necessidade de pagamentos de salarios justos e adequados a legislagédo
trabalhista, além de proporcionar outros aspectos como o bem estar dos funcionarios. A
dimensdo ambiental refere-se ao capital natural de um empreendimento ou sociedade,
indicando que é preciso amenizar o impacto ambiental negativo e compensar 0 que ndo é
possivel amenizar. A dimensdo econdmica refere-se aos temas ligados a producéo,
distribuicdo e consumo de bens e servicos, devendo levar em conta outros aspectos que
envolvem o setor em que a organizacgéo atua (ELKINGTON, 2012).

SUSTENTABILI :t
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Figura 01 — O Tripé da Sustentabilidade
Fonte: Elaborado com base em Elkington (2012)

Dentre outros conceitos, resgata-se o proposto por Sachs (2004), que salienta a
importancia da sustentabilidade para o crescimento do desenvolvimento sustentavel,
estabelecendo um modelo pautado em oito dimens@es que devem estar integradas (Figura 02).
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Figura 02:  As oito dimensdes da Sustentabilidade
Fonte: Elaborado com base em Sachs (2002, p. 71-73)

As oito dimensdes propostas estdo apresentadas no Quadro 01, com a sua
respectiva descrigéo.

DIMENSAO DESCRICAO

Social Refere-se ao alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social, com distribui¢o de
renda justa, emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no
aCess0 aos recursos e servigos sociais.
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Cultural

Refere-se a mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicéo e
inovacdo), capacidade de autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado e
endégeno (em oposicdo as copias servis dos modelos alienigenas) e autoconfianca,
combinada com abertura para 0 mundo.

Ecolégica

Relaciona-se a preservacdo do potencial do capital natural na sua producdo de recursos
renovaveis e a limitagcdo do uso dos recursos ndo renovaveis.

Ambiental

Trata-se de respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais.

Territorial

Refere-se a configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das inclina¢6es urbanas
nas alocacdes do investimento publico), melhoria do ambiente urbano, superacdo das
disparidades inter-regionais e estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis.

Econdmica

Refere-se ao desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, com seguranca
alimentar, capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de producao, razoavel
nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na economia
internacional.

Politica
(Nacional)

Refere-se a democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos,
desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em parceria
com todos 0s empreendedores e um nivel razoavel de coesao social.

Politica
(Internacional)

Refere-se a eficicia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz e na
promocédo da cooperagdo internacional, Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado
no principio da igualdade; controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro
e de negocios; controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudancas globais
negativas; protecao da diversidade bioldgica (e cultural); gestdo do patriménio global, como
heranca comum da humanidade; sistema efetivo de cooperagdo cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminagdo parcial do carater commodity da ciéncia e tecnologia, também
como propriedade da herangca comum da humanidade.

Quadro 01: DimensGes da Sustentabilidade
Fonte: Elaborado com base em Sachs (2004)

A sustentabilidade esta atrelada ao equilibrio das dimensdes e a sua sinergia. Cabe
destacar que a sustentabilidade teve seu surgimento ha varias décadas. Um dos

acontecimentos marcantes nesta area foi a conferéncia Eco-92 que teve com um dos seus
principais resultados a Agenda 21, documento que reforgou a importancia de cada pais em se
comprometer a refletir, global e localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas,
organizagfes ndo governamentais e todos os setores da sociedade poderiam cooperar no
estudo de solucdes para os problemas socioambientais. Cada pais desenvolveu a sua Agenda
21 e no Brasil as discussdes foram coordenadas pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), ligadas a ONU. A Agenda
21 se constitui em um instrumento de reconversdo da sociedade industrial rumo a um novo
paradigma, que exige a reinterpretacdo do conceito de progresso, contemplando maior
harmonia e equilibrio holistico entre o todo e as partes, promovendo a qualidade, ndo apenas a
quantidade do crescimento (AGENDA 21, 2004).

Izakovicova e Oszlanyi (2011) salientam que as questdes que envolvem a
sustentabilidade sdo modernas e consistem inevitaveis pré-condi¢bes para a existéncia futura
da humanidade, uma vez que estdo se sobressaindo especialmente no Gltimo periodo, quando
problemas ambientais acumulados superam um quadro puramente ecoldgico e se tornam uma
questdo existencial.

O Brasil é um dos paises onde mais avanga 0 conceito de sustentabilidade e a
aplicacdo de tecnologias capazes de oferecer alternativas eficientes de desenvolvimento
sustentavel (ALIGLERI; ALIGLERI; KRUGLIANSKAS, 2009). Segundo esses mesmos
autores, as organizacdes que praticam a busca pela gestdo socioambiental orientada, estdo
obtendo varios ganhos de carater intangivel como a imagem de marca e reputacdo, além de
valores intangiveis, como solidariedade, projetos, dentre outros.
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Neste estudo a sustentabilidade serd abordada tomando-se como base o modelo de
Elkington (2012) ampliado pelas dimensdes cultural, politica e territorial, resgatadas de Sachs
(2004), conforme ilustrado na Figura 03.
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Figura 03: As seis dimensdes da sustentabilidade
Fonte: Elaborado com base em Elkington (2012) e Sachs (2004)

As dimensoes a serem utilizadas neste estudo sdo de suma importancia para a analise
do contexto atual da sustentabilidade, em especial nas IFES, que se destacam pelo importante
papel no desenvolvimento social, cultural, ambiental, econémico, territorial e politica
(nacional e internacional).

2.1. EDUCACAO E SUSTENTABILIDADE NO ENSINO SUPERIOR

Termignoni (2012) salienta que a Educacdo para a Sustentabilidade surgiu no ano de
1970, momento em que o foco para o papel educacional comecou a ter destaque. As
universidades se esforcaram para definir e a0 mesmo tempo assumir seu papel no que se
refere ao ensino para um futuro sustentdvel. Os encontros internacionais que realizaram
procuraram respostas coletivas para os problemas a serem enfrentados.

Barbieri (2012) salienta que a Educacdo para a Sustentabilidade no Brasil comecou a
ter destaque em 1988, como um importante instrumento de politicas publicas, estabelecido
pela constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pela Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). A partir da Lei N. 6.938
de 31/08/8, que define a PNMA, estabelece que todas as modalidades de ensino formal e
informal devem incluir a Educagdo para a Sustentabilidade em seus programas de forma
permanente, inclusive nos programas de treinamentos e desenvolvimento de pessoas,
realizados por organizagdes publicas e/ou privadas.

Tauchen (2007) discute a existéncia de duas correntes de pensamento quanto ao seu
papel das IES frente ao DS. A primeira corrente enfatiza o carater educador dessas
instituicbes, como produtoras e disseminadoras de conhecimento, possuindo grande
responsabilidade na formacdo dos futuros tomadores de decisdo perante as questdes
relacionadas ao DS. A segunda corrente salienta as agdes ligadas a sustentabilidade praticada
nos campi universitarios, considerando o papel multiplicador das IES na busca de alternativas
de solugéo para os problemas concretos da sociedade (TAUCHEN, 2007).

No ambito dos eventos destacou-se a Declaragdo de Talloires na Franca, de 1950, que
reuniu mais de 400 universidades de varias regibes do mundo, e a declaracéo de Luneburg de
2001, que reuniu 1.000 instituicbes na Global Higher Education For Sustainability (GHESP),
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Conferéncia sobre o Ensino Superior para 0 DS. Mais recentemente, em 2009, evidencia-se a
Alternative University Appraisal (AUA), Comunidade das Universidades Asiaticas, que visa
fortalecer as estratégias de Educacdo para a Sustentabilidade como um pacto global
(TERMIGNONI, 2012). Para essa mesma autora, a Educacgéo para a Sustentabilidade adquiriu
grande importancia devido ao movimento pelo DS. O final do século XX e o inicio do século
XXI foram marcados pela criacdo de diferentes organizac6es voltadas para esta finalidade.

Termignone (2012) salienta que também foram criadas algumas associagcfes entre
instituicdes, como a Rede Universitaria de Programas de Educagdo Ambiental (RUPEA) das
Universidades Brasileiras, a Association for the Advancement of Sustainability in Higher
Education (AASHE), Associacdo para o Avango da Sustentabilidade no Ensino Superior das
Universidades dos Estados Unidos e Canada; a People & Planet Green League - Liga de
Pessoas & Planeta Verde, das universidades do Reino Unido e a AUA, Avaliacdo
Universitaria Alternativa das universidades Asiaticas. Barbieri (2012) enfatiza que até a Rio-
92, as universidades praticamente ndo estavam engajadas na discussao global acerca do DS de
modo que as declaracGes realizadas anteriormente (Tailloires e Halifax) enfocaram
principalmente o carater educacional das IES.

Diante desse panorama, se as instituicbes realmente praticarem o discurso
normalmente considerado o mais adequado, de que a sustentabilidade e a responsabilidade
social sdo produtos da organizacdo, as mesmas colherdo bons resultados, desde o aumento da
produtividade, da lucratividade assim como a existéncia de funcionarios, docentes e discentes
mais responsaveis sustentavelmente (SEVERO; DELGADO; PEDROZO, 2006).

Engelman, Fracasso e Tometich (2012) salientam que as praticas e estruturas dos
sistemas de gestdo ambiental em IES podem variar dependendo da sua localizacdo geogréafica,
dimensdo, condi¢cdes do ambiente local, capacidade de aproveitamento de oportunidades,
cooperacdo interinstitucional, capacidade de concretizacdo de parcerias com entidades muito
diferentes e outros aspectos.

O papel das IES na promocédo do desenvolvimento sustentavel da sociedade também
foi destacado por Zitzke (2002) ao afirmar que a educacdo € importante para a dimensdo
ambiental, uma vez que atua como tradutora do conhecimento técnico e cientifico para a
compreensdo de todos os envolvidos nas questdes ambientais, a0 mesmo tempo em que possa
induzir o pensamento critico, buscar demonstracdes ou justificativas e ndo aceitar sem analise
a implantacdo de qualquer projeto que ofereca riscos sociais ou ambientais.

Barth e Rieckmann (2012) enfatizam que a Educagdo para a Sustentabilidade no
Ensino Superior representa um novo desafio para o sistema académico, uma vez que muitas
universidades realizam atividades para a sua implementacdo, e varios estudos apontam
barreiras para a insercdo da sustentabilidade nos curriculos.

A insercdo da sustentabilidade como tema transversal, segundo Nobre, Menezes e
Frega (2012) pauta-se na Teoria Construtivista e precisa desenvolver o discente em cinco
dimensdes: a consciéncia, 0 conhecimento, a atitude, a capacidade e a participagéo; pilares
fundamentais para uma sociedade sustentavel centrada no desenvolvimento da autonomia, da
producdo de conhecimento e de cultura, e voltada para a formacdo de pessoas com
pensamento coletivo.

Shrivastava (2010) salienta que nossas praticas atuais de ensino na gestdo sustentavel
estdo repletas de fatos cientificos, ferramentas analiticas, modelos de otimizacéo e técnicas de
gestdo destacando que um dos pilares para a aprendizagem da sustentabilidade na educacao é
a pedagogia da paixd8o com o objetivo de auxiliar os estudantes a compreenderem e
resolverem problemas. Para esse mesmo autor, a paixdo para a sustentabilidade pode ser
ensinada utilizando uma pedagogia holistica que integra a aprendizagem fisica, emocional e
espiritual com a intelectual.



Na Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei N. 9.795, de 27 de abril de 1999, a
educacdo ambiental é enfatizada como componente essencial e permanente da educacdo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo formal. Juntamente com o Decreto 4.281/2002,
passou a ser um requisito legal exigido das IES do pais para o reconhecimento de seus
cursos., conforme estabelece o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduagdo. Pelo
instrumento de avaliacdo de cursos adotado pelo INEP atualmente, ha necessidade de
integracdo da educacdo ambiental as disciplinas dos cursos de modo transversal, continuo e
permanente.

A politica prevé que, ao poder publico, nos termos dos artigos 205 e 225, da
Constituicdo Federal Brasileira (CFB), cabe a responsabilidade de definir politicas publicas
que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e 0 engajamento da sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente (CNE, 1999).

Com o advento da Conferéncia R1O + 20, a sustentabilidade voltou a pauta, ocupando
0 pensamento e as preocupacdes de 190 chefes de diversas nac¢les, que propuseram mudancas
sobre 0 uso dos recursos naturais do Planeta. Como resultado deste movimento, foi proposta a
educacao brasileira a insercdo da sustentabilidade na formacéo do discente em todos os niveis
de ensino, com a aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Ambiental
(MEC, 2012). Tal normativa prevé que as instituicdes educacionais devem observar e levar
em conta o compromisso, o papel socioeducativo, ambiental, artistico, cultural e as questdes
de género, etnia, raga e diversidade que compdem as ac¢des educativas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio de 2011/2020 também
estabelece Diretrizes para a promocdo da sustentabilidade socioambiental (PNE, 2011),
reforcando as iniciativas do Governo Brasileiro na ampliacdo e fomento de agOes
educacionais voltadas a sustentabilidade.

Diante do exposto, percebe-se que a Educagdo para a Sustentabilidade tem sido
contemplada em diferentes documentos que regulamentam o ensino brasileiro colocando o
tema em evidéncia e demonstrando o processo evolutivo das diretrizes e regulamentagdes. Ao
longo dos anos esta tematica tem sido resgatada em diferentes foruns e instrumentos legais
que procuram regrar a forma como deve ser inserida na educacdo formal e informal.

3. PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O Ministério da Educacdo (MEC) brasileiro vem realizando, nas Gltimas décadas, uma
série de mudancas no sistema de ensino. Como parte integrante e articuladora desse processo,
estd o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que criou um conjunto de diretrizes e politicas
com o proposito de promover a melhoria continua da qualidade da educacdo superior
brasileira, por meio da Lei N. 10.861, de 14 de abril de 2004 regulamentou o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). Um dos mecanismos instituido por
ocasido desta legislacdo foi o PDI, documento de carater estratégico que orienta 0
desenvolvimento da IES por um periodo de cinco anos.

De acordo com as diretrizes do MEC, o PDI consiste num documento em que se
definem a misséo da IES e as estratégias para atingir seus objetivos e metas incluindo o
cronograma e a metodologia de implementagéo, observando a coeréncia e a articulagdo entre
as diversas acOes, a manutencédo de padrdes de qualidade e, quando pertinente, 0 or¢camento.
Apresenta ainda, um quadro-resumo contendo a relagdo dos principais indicadores de
desempenho, que possibilite comparar, para cada um, a situacédo atual e futura (MEC, 2012).

O PDI deverad ser apresentado pela IES no momento em que solicitar ao MEC
qualquer um dos seguintes procedimentos: credenciamento; recredenciamento periodico;
autorizacdo de cursos superiores de graduacgdo, tecnoldgicos, sequenciais; credenciamento



para a oferta de ensino a distancia; e autorizacdo de cursos fora de sede para as universidades
(INEP, 2011).

Os dispositivos legais de orientacéo a elaboracdo de PDI estdo sintetizados no Quadro
02.

Lei N° 9.394/1996 — LDB; Lei N° 10.861/2004 - SINAES;
Decreto N° 2.494/1998; Decreto N° 3.860/2001; Decreto N° 4.914/2003; Decreto N° 5.154/2004;
Decreto N° 5.224/2004; Decreto N° 5.225/2004; Decreto N° 5.773/2006;
Portaria MEC N° 301/1998; Portaria MEC N° 1.466/2001 Portaria MEC N° 2.253/2001; Portaria MEC
N° 3.284/2003; Portaria MEC N° 2.051/2004; Portaria MEC N° 3.643/2004; Portaria MEC N° 4.361/2004;
Portaria MEC N° 7/2004;
Resolugdo CES/CNE N° 2/1998; Resolucdo CNE/CP N° 1/1999; Resolucdo CES/CNE N° 1/2001;
Resolugdo CP/CNE N° 1/2002; Resolucdo CES/CNE N° 10/2002;
Parecer CES/CNE N° 1.070/1999.

Quadro 02: Legislacao pertinente, decretos e portarias.

Fonte: Elaborado com base em MEC (2012).

O Decreto Presidencial N. 5.773, de 09 de maio de 2006, dispe sobre o exercicio das
funcBes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de IES e apresenta no artigo 16 os itens que
deverdo constar do PDI, conforme sintetizado no Quadro 03.

Diretrizes Objetivos

| Missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua &rea de atuacdo, bem como seu historico de
implantacdo e desenvolvimento, se forem o caso;
11 Projeto pedagdgico da instituicao;
11 Cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de seus cursos,
especificando-se a programacgdo de abertura de cursos, aumento de vagas, ampliacdo das
instalacdes fisicas e, quando for o caso, a previsdo de abertura dos cursos fora de sede;
v Organizacdo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicacdo de ndmero de turmas
previstas por curso, nimero de alunos por turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais
inovagdes consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso, atividades praticas e
estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e incorporacdo de avancos tecnoldgicos;
\Y/ Perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulacdo, experiéncia no magistério superior e
experiéncia profissional ndo académica, bem como os critérios de sele¢cdo e contragdo, a
existéncia de plano de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos para substitui¢do
eventual dos professores da Figura;
VI Organizacdo administrativa da instituicdo, identificando as formas de participacdo dos
professores e alunos nos 6rgdos colegiados responsaveis pela conducdo dos assuntos
académicos e os procedimentos de auto avaliacdo institucional e de atendimento aos alunos;

Vil Infraestrutura fisica e instalagdes académicas com relacdo a biblioteca, laboratérios e plano de
promocéo de acessibilidade;
VIII Oferta de educagdo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio presencial;
IX Oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado;
X Demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Quadro 03: As dez diretrizes do PDI
Fonte: Elaborado com base em MEC (2012)

A Portaria do MEC N. 40, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o Sistema E-
MEC (Sistema eletronico de acompanhamento de processos que regulam a educacéo superior
no Brasil), dispde sobre a utilizagcdo do PDI no processo de avaliacdo institucional externa e
dos cursos de graduagéo das IES (MEC, 2012).

4. METODO

A perspectiva utilizada neste estudo caracterizou-se como predominantemente
qualitativa. Na concepcdo de Strauss e Corbin (2008), os metodos qualitativos podem ser
usados para explorar areas substanciais sobre 0s quais pouco se sabe, ou sobre as quais se



sabe muito, para ganhar novos entendimentos. Beuren (2004) salienta que as pesquisas
qualitativas permitem andlises mais profundas em relacdo ao objeto estudado, sendo uma
forma bastante adequada para se conhecer a natureza de um fenémeno social.

A coleta de dados realizou-se tendo como fonte de informagbes o PDI de IFES,
caracterizando-se, portanto, como uma pesquisa documental (BARDIN, 2011).

4.1 UNIDADES DE ANALISE

Dentre as 59 IFES, classificadas pela Secretaria de Educacdo Superior (SESU),
foram selecionadas para analise as 30 instituicbes que apresentavam a missao e a Visao,
claramente explicitadas em seu PDI. A Figura 04 apresenta 0 mapa das IFES cadastradas no
sistema SESU.
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Figura 04: Instituicdes Federais de Educacdo — IFES
Fonte: Elaborado com base em MEC (2011)

4.2 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

O processo de analise tomou como referéncia o método de Analise de Conteldo,
definido por Moraes (1999) como uma técnica para ler e interpretar o contetido de qualquer
material oriundo de comunicacdo verbal ou ndo verbal. Esse autor ressalta que a andlise de
conteddo ndo deixa de ser uma interpretacdo baseada nas percepc¢des do pesquisador quanto
aos dados analisados. Para Bardin (2011), é uma técnica de investigacdo que tem por
finalidade a descricdo objetiva, sistémica e quantitativa do conteddo manifesto da
comunicagéo.

A anélise se desenvolveu por um processo de sistematizacdo progressivo e analdgico,
com abordagem indutivo-construtiva (MORAES, 1999) que levou a categorizacdo dos dados.
Seguindo Vergara (2005), as grades de andlise foram abertas, sendo as categorias rearranjadas
durante o andamento do estudo. Pré-categorias (BARDIN, 2011) existentes: missao e visdo
balizaram a coleta dos dados constituindo-se como um ponto de partida para analise global
dos dados. Apés a identificacdo das expressbes que apresentaram maior evidéncia, foi
realizada a analise de frequéncias.

A andlise de conteudo mesclou procedimentos interpretativos e quantitativos, baseados
principalmente nas frequéncias. Moraes (1999) indica as seguintes etapas para 0 processo de
pesquisa: preparacdo das informacOes (selecdo e codificacdo); unitarizacdo ou transformacao
do conteudo em unidades de analise; categorizacdo ou classificacdo das unidades em
categorias; descricdo; e interpretacdo e tratamento estatistico.

A operacionalizagdo do processo de anlise se deu com apoio do Software NVIVO,
utilizado para estudos qualitativo, por possuir ferramentas de analises que ddo suporte em
especial para estudos documentais.



5. ANALISE DOS RESULTADOS

Com objetivo de identificar as dimensdes da sustentabilidade no texto da Misso e da
Visdo dos PDI, realizou-se os seguintes procedimentos: preparacdo das informacdes (selecédo
e codificacdo) dos textos da Misséo e da Vis@o (unitarizagdo ou transformacéo do contetido
em unidades de andlise; categorizacao, e, descricdo; e interpretacdo e tratamento estatistico
das categorias).

As categorias correspondem as dimensdes da sustentabilidade conforme o modelo
tedrico proposto para este estudo, constituindo-se em: social, cultural, ambiental, econémica,
territorial e politica (nacional e internacional). A Figura 05 apresenta o resultado da anélise de
conteldo e interpretagdo das dimensdes da sustentabilidade.
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Figura 05: Dimensdes da sustentabilidade

As evidéncias demonstraram que a maioria das IFES analisadas possui a dimensdo
social explicitada na Missdo e também na Visdo. Visualizou-se que grande parte delas
explicita as dimensdes politica nacional, territorial e econémica, além da cultural, ambiental e
politica internacional. Essas dimensdes apontam que as IFES possuem como estratégia o
fortalecimento das relacdes sociais no contexto nacional, em especial nos aspectos territoriais
e econbmicos. Entendendo-se a dimensdo territorial como questdo bastante voltada para as
questdes locais e regionais. Os resultados apontam que um grupo de IFES esta voltado para a
internacionalizacdo, ressaltando os aspectos culturais e ambientais.

E importante mencionar a questdo da internacionalizacio que representa uma das
grandes preocupacgdes de muitas instituicdes, tendo em vista a necessidade de inser¢cdo em
processos de pesquisa, mobilidade académica e cooperacdo internacional.

Apresenta-se a seguir as andlises realizadas no software Nvivo8 nas trés categorias:
[Missdo e Visdo], [Missdo] e [Visdo]. Na Figura 06 estdo evidenciadas as 50 principais
palavras em destaque na categoria Misséo e Visao das IFES.
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Figura 06: Missdo e Visao das IFES

Verifica-se que as palavras desenvolvimento, ensino, formacdo, sociedade, pesquisa e
extensdo apresentaram maior destague na missdo e visdo das IFES. Outros termos como
exceléncia, qualidade, conhecimento, social, cultural e cientifico obtiveram destaque como
temas emergentes, apresentando evidéncias mais fortes em algumas categorias, como é o caso
da exceléncia na visdo.

Na Figura 07, apresentam-se os 50 principais termos em evidéncia no conteudo da

Missdo das IFES, verificando-se que os destaques estdo nas palavras desenvolvimento,
extensdo, formacéo, conhecimento, ensino, pesquisa e sociedade.
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Figura 07: Misséo das IFES

Na Tabela 01, apresenta-se a interpretacdo e o tratamento estatistico das principais
evidéncias identificadas na Missdo. Esse procedimento de analise foi realizado com objetivo
de agrupar evidéncias que possuem mesma raiz e/ou significado. Utilizou-se a frequéncia das
observagdes visando depurar a andlise, classificando-se 0s vinte primeiros termos mais

citados.
Tabela 01 — Missdo das IFES
N. Palavra em Quantidade | N. Palavra em Quantidade
destaque destaque
01 Profissional 25 11 Sustentavel 11
02 Conhecimento 25 12 Democratica 11
03 Referéncia 21 13 Socializar 10
04 Cientifico 20 14 Exceléncia 10
05 Producéo 16 15 Contribuir 10
06 | Desenvolvimento 15 16 Construcédo 10
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07 Regional 14 17 Consolidar 10
08 Internacional 13 18 Sociedade 09
09 Comprometida 12 19 Qualidade 09
10 Tecnolbgico 11 20 Integrada 09

Por meio dessas evidéncias, percebe-se que as IFES estdo buscando em sua missao, a

formacéo de profissionais com foco na exceléncia e no conhecimento, procurando tornar-se

referéncia nos contextos regional e/ou internacional, buscando o desenvolvimento da

producdo cientifica e atribuindo destaque as questfes de sustentabilidade e qualidade, assim

como a interagdo com a sociedade.

Corroborando as evidéncias, citam-se dois exemplos na categoria Missao:
Produzir, sistematizar e socializar o saber cientifico, tecnolégico e cultural, visando
a formacdo e a participagdo do ser humano no exercicio profissional, com
solidariedade, ética e reflexdo critica, buscando sempre a construcdo de uma
sociedade mais justa, soberana e democratica (Universidade Federal de Ouro Preto).
Produzir, sistematizar e socializar o saber filoséfico, cientifico, artistico e
tecnoldgico, ampliando e aprofundando a formagdo do ser humano para o exercicio
profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e internacional, na
perspectiva da construgcdo de uma sociedade justa e democratica e na defesa da
qualidade da vida (Universidade Federal de Santa Catarina).

Na Figura 08 apresentam-se as 50 palavras destacadas na Visao das IFES, realizadas

por meio do Software Nvivo8, onde se verifica que os destaques estdo nas palavras

desenvolvimento, ensino, exceléncia e sociedade.

evidéncias identificadas na Visao, destacando os vinte primeiros termos mais citados.
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Figura 08 — Visdo das IFES
Na Tabela 02, apresenta-se a interpretacdo e o tratamento estatistico das principais

Tabela 02 — Visdo das IFES

N. Palavra em Quantidade N. Palavra em Quantidade
destaque destaque
01 | Conhecimento 25 11 | Democrética 11
02 | Universidade 23 12 | Sustentavel 11
03 | Referéncia 21 13 | Tecnoldgico 11
04 | Comunidade 19 14 | Atividades 10
05 | Exceléncia 19 15 | Cientifica 10
06 | Cultural 15 16 | Centro 10
07 | Desenvolvimento 15 17 | Consolidar 10
08 | Internacional 13 18 | Continuada 10
09 | Comprometida 12 19 | Estudantes 10

12



10 | Bibliotecas | 11 | 20 | Multicampi | 10

Por meio dessas evidéncias, percebe-se que as IFES estdo buscando em sua Visao, ser
referéncia na comunidade cientifica internacional, comprometendo-se com a exceléncia na
producdo do conhecimento, atuando de forma democrética e sustentdvel e promovendo o
desenvolvimento tecnoldgico, cultural e social.

Corroborando as evidéncias citam-se dois exemplos na categoria Viséo:

Ser uma universidade lider no processo de desenvolvimento tecnolégico, cientifico,
cultural e socioecondmico no &mbito local, e referéncia regional e nacional com
relevante insercdo internacional, caracterizada por avancadas formas de gestdo e
organizacdo académico-administrativas (Universidade Federal da Paraiba).

Ser referéncia nacional e internacional como universidade multicampi integrada a
sociedade e centro de exceléncia na producdo académica, cientifica, tecnoldgica e
cultural (Universidade Federal do Para).

A Tabela 03 apresenta as palavras que foram destacadas na Missdo e também na Visao
das IFES e sua relacdo com as Diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2011-2020).
As palavras utilizadas para estabelecer a relagéo foram selecionadas dentre as 20 mais citadas
no grupo de 50 palavras selecionadas para analise, e que, apareceram como evidéncias tanto
no texto da Missdo quanto no da Viséo.
Tabela 03 — Relacdo das Diretrizes do PNE com a Missao e a Visdo das IFES

Diretrizes do PNE (2011-2020) Palavras comuns a Diretrizes com maior

Missdo e Visdo evidéncia
I.  Erradicagéo do analfabetismo; e Comprometimento | > Melhoria da qualidade do
Il. Universalizagdo do atendimento escolar; e Conhecimento €ensino;
I1l.  Superacéo das desigualdades Educacionais; e Democratico
Ix. IIl/lelhori:a da qualitdagelﬁo ensino e Desenvolvimento > Promogébo_ datslustentabilidade
. ormagdo para o trabalho e Exceléncia socioambiental;
VI. Promocdo da sustentabilidade socioambiental; | Internacional
VII. Promogdo  humanistica,  cientifica e A » Promocéo humanistica,
tecnoldgica do Pais; * Referéncia cientifica e tecnoldgica do
VIII. Estabelecimento de meta de aplicacdo de ° _Sruster}t’a\{el Pais; e
recursos  plblicos em educagdo como | ° ecnologico
proporg¢éo do produto interno bruto; » Difusdo dos principios da
IX. Valorizacdo dos profissionais da educacao; e, equidade, do respeito a
X. Difusdo dos principios da equidade, do diversidade e a gestdo

respeito a diversidade e a gestdo democratica
da educacéo.

democrética da educagdo.

Verifica-se que as palavras comprometimento, conhecimento, democratico,
desenvolvimento, exceléncia, internacional, entre outras, possuem maior destaque na Missao
e na Visdo das IFES. Outros termos como referéncia, sustentavel e tecnologico obtiveram
destague como temas emergentes. A Tabela 03 apresenta a relacdo entre essas evidéncias e as
diretrizes do PNE. Considerou-se importante estabelecer tal relagdo pelo significado do PNE
como um instrumento norteador das agdes da educacao brasileira, o qual € elaborado por meio
de um processo democrético participativo que envolve diferentes segmentos, niveis de ensino
e regides do pais.

O PNE também estabelece diretrizes para a promocdo da sustentabilidade
socioambiental, reforcando as iniciativas do Governo Brasileiro na ampliacdo e fomento de
acOes educacionais voltadas a sustentabilidade.

As palavras chaves identificadas na Miss@o e também na Visao estdo evidenciadas nas
Diretrizes do PNE. Destaca-se a relacdo entre as palavras conhecimento e exceléncia com a
diretriz de melhoria da qualidade do ensino. Os termos desenvolvimento, sustentavel e

13




tecnoldgico associam-se a diretriz promocdo da sustentabilidade socioambiental. Os termos
democréatico e comprometimento estdo voltados para a promo¢ao humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais. As palavras referéncia, sustentavel, democratico, entre outras, também
possuem relagdo com a difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a
gestdo democratica da educacéo.

A relaco entre as evidéncias do estudo e as Diretrizes do PNE ndo se esgotam nas
referéncias anteriormente destacadas, existindo amplas possibilidades para que novas
evidéncias e relagbes sejam estabelecidas. Com este estudo pretende-se enfatizar a
importancia de perceber tais relagdes no contexto estratégico das IFES reconhecendo este
como um caminho apontado na literatura que reforca o papel destas instituicdes na promogéo
do desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Nesse processo, o Plano de Desenvolvimento Institucional representa o veiculo
legitimo para as instituicdes explicitarem o seu comprometimento com a sociedade na
promocao da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes, conforme ficou evidenciado neste
estudo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As IFEs sdo organizagOes reconhecidamente importantes como agentes de promogéo
da sustentabilidade. Nesse estudo, buscou-se identificar como essas instituices tem
incorporado esse papel de forma explicita nos seus planos de desenvolvimento institucional.

A partir da analise dos textos da Missdo e da Visdo, buscou-se verificar quais as
dimensbes da sustentabilidade s&o mencionadas nos PDIs. Os resultados indicam que a
maioria das IFES estudadas possui mais explicitada a dimensdo social, visando o
fortalecimento das relagdes sociais no contexto nacional, em especial nos aspectos territoriais
e econdmicos. Esta dimensdo refere-se ao capital humanoe se pauta pelas relacGes
estabelecidas pelas IFES com a sociedade na medida em que procuram satisfazer seus anseios
e estarem atentas a um processo de formagéo que esteja espelhado em valores e ndo somente
em concepcdes de natureza técnica.

No que se refere as principais palavras-chaves em evidéncia na Missdo, destacam-se
as palavras profissional, conhecimento, referéncia, cientifico, producdo, desenvolvimento,
regional, internacional, comprometida e tecnoldgica. Na Visdo, destacam-se as palavras
conhecimento, universidade, referéncia, comunidade, exceléncia, cultural, desenvolvimento,
internacional, comprometida e bibliotecas.

Na comparacdo com as diretrizes do PNE, foi evidenciado que as palavras
conhecimento e exceléncia estdo alinhadas com a diretriz de melhoria da qualidade do
ensino, termos como desenvolvimento, sustentdvel e tecnoldgico associam-se a diretriz
promocdo da sustentabilidade socioambiental. Outros termos, como democréatico e
comprometimento estdo voltados para a promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais. E por fim, as palavras referéncia, sustentavel, democratico, entre outras, também
possuem associacdo com a difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a
gestdo democratica da educacéo.

A atuacdo e as préticas das IFES no contexto da sustentabilidade podem variar
dependendo da sua localizagdo geogréfica, dimensdo, condi¢des do ambiente local,
capacidade de aproveitamento de oportunidades, cooperacdo interinstitucional, capacidade de
concretizacdo de parcerias com entidades muito diferentes e outros aspectos. Porém, elas sdo
agentes fundamentais para a promog¢do da sustentabilidade na sociedade, e o processo
educativo é de suma importancia, em especial a Educacdo para a Sustentabilidade, uma vez
que ela atua como tradutora do conhecimento técnico e cientifico para a compreensdo de
todos os envolvidos nas questdes socioambientais.
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Esse estudo possibilitou visualizar a realidade das IFES, observando-se quais 0s
aspectos da sustentabilidade estdo sendo evidenciados e de que forma se inserem no
pensamento estratégico. Neste processo, as IFES, podem ser fundamentais para o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa, democrética, equilibrada e sustentavel.

O estudo desenvolvido demonstrou que, em alguma medida, as IFES analisadas se
alinham com o conceito de sustentabilidade e representou uma oportunidade para que se
pudesse perceber a importancia de pesquisas desta natureza, ampliando o conhecimento
acerca do processo de desenvolvimento deste conceito em organizagdes que tém grande
responsabilidade no contexto social. Deixa-se em aberto a possibilidade para novos estudos
que possam analisar as diferencas regionais, as dificuldades e facilidades em levar as
propostas estratégicas adiante e também as praticas que tais instituicdes ja desenvolveram em
prol da educacéo e da insercdo da sustentabilidade em seus contextos de atuacao.
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