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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo analisar as politicas publicas e organizacionais
voltadas a formacdo de competéncias gerenciais dos professores da UNIVASF para gestéo.
Na maioria dos casos, 0s atuais gestores da educacdo ndo foram preparados para assumir o
papel de gestor em instituicbes de ensino superior (IES). Some-se a isso, a auséncia de
politicas institucionais — aquelas direcionadas ao professor de ensino superior por meio de
politicas publicas (PP) — e de politicas organizacionais (PO) voltadas ao desenvolvimento de
competéncias gerenciais (ESTHER, 2007; MEYER JR., MEYER, 2011; MELO, LOPES,
RIBEIRO, 2013; MUSSELIN, 2007). Trata-se de um estudo que adotou uma perspectiva
predominantemente qualitativa. Os dados foram obtidos via pesquisa documental e
corroboram a lacuna de politicas institucionais apontada na literatura especializada. Com a
expansdo e a interiorizacdo das IFES, a formacado de professores-gestores torna-se ainda mais
importante, tendo em vista 0 protagonismo que esses atores assumem na implementacdo da
Politica Publica para Educacdo Superior. Sem politicas institucionais voltadas a formacédo de
professores com competéncias gerenciais, dificilmente os dirigentes da UNIVASF
desempenhardo bem seu papel de gestor, e assim, é possivel que haja o0 comprometimento do
alcance da eficiéncia e na eficacia na gestdo desta IFES.
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Introducéo

No Brasil, o Art. 3° do Decreto 94.664\87 prevé a gestdo universitaria como uma
atividade propria do professor do ensino superior, juntamente com 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo. Assim, quando o professor atua no papel de gestor, quer seja como reitor ou pro-
reitor, por exemplo, entra em cena o papel de professor-gestor (academic manager) - aquele
professor ou pesquisador que desempenha papel de gestdo no ensino superior, seja
temporariamente ou permanentemente (CASTRO; TOMAS, 2011); “uma espécie particular
de gerente, (...) eles possuem funcGes e papéis peculiares a0 mundo académico, na medida em
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que sdo, antes de tudo, em geral, professores de carreira” (...) (ESTHER; MELO, 2008, p.17).
Ou seja, mesmo assumindo a posicdo de dirigente, esse individuo ndo deixa de ser professor
(ESTHER, 2007) e, portanto, a dupla atividade constitui o cerne do papel de professor-gestor.

Observando-se o percurso tradicional de formagéo de um professor de ensino superior
no Brasil, percebe-se que esses sujeitos sdo egressos de cursos de pos-graduacgdo, nos quais é
priorizada uma formacgdo para a pesquisa, buscando dotar seus alunos com perfil de
pesquisadores e de especialistas em seus temas de estudo (MOROSINI, 2000). Sobre isso,
Silva (2000) também apontou que uma habilidade geral adquirida por um professor em curso
de doutoramento ndo o prepara para o papel de dirigente de uma instituicdo de ensino
superior. No caso especifico da gestdo universitaria, segundo Melo, Lopes e Ribeiro (2013),
os professores enfrentam certas dificuldades no aprendizado administrativo, tém pouca
experiéncia gerencial e sentem necessidade de preparacdo formal para suas responsabilidades
administrativas.

Na maioria dos casos, 0s atuais gestores da educacdo ndo foram preparados para
assumir esse papel em instituicGes de ensino superior (IES) as tém peculiaridades e nivel de
complexidade Gnica (ESTHER, 2007; KANAN, 2008; MARRA; MELO, 2003, 2005;
MARRA, 2006; MELO; LOPES; RIBEIRO, 2013; MEYER JR., MEYER, 2011; MIRANDA,
2010; RIZZATTI; RIZZATTI JR.; SARTOR, 2004; SILVA, 2000; SILVA; MORAES;
MARTINS, 2003; PEREIRA, SILVA, 2011; SILVA, 2012). O fato é que ha uma lacuna na
formagdo desses individuos. Essa constatacdo é também feita por Campos (2007, p. 2):

[....] na maioria dos casos, ndo antecedem treinamento formal & atuacéo dos
individuos escolhidos para as fungdes gerenciais na universidade. Isto faz
com que adquiram condicOes de atuar como gestores, pelo método da
tentativa e do erro.

Some-se a isso, a auséncia de politicas institucionais — aquelas direcionadas ao
professor de ensino superior por meio de politicas publicas (PP) — e de politicas
organizacionais (PO) voltadas ao desenvolvimento de competéncias gerenciais (ESTHER,
2007; KANAN, 2008; MEYER JR., MEYER, 2011; MELO, LOPES, RIBEIRO, 2013;
MIRANDA, 2010; MUSSELIN, 2007; PEREIRA, SILVA, 2011; ZABALZA, 2007). Importa
esclarecer que se entendem politicas publicas como um sistema de decisdes publicas que visa
a acdes ou omissOes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade
de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (ENAP,
2006). Ja as politicas organizacionais, referem-se ao conjunto de a¢des sistematicas no ambito
da IES que visam alterar a prética, as crencas e as competéncias profissionais dos professores.
Tanto as PP quanto as Pls simbolizam o suporte da organizacdo para os professores no
exercicio de suas atividades e facilitam a transi¢do entre o ser professor e o ser gestor.

No entendimento de Zabalza (2007), a auséncia dessas politicas revela uma dimenséo
diacronica do desenvolvimento profissional do professor, a qual ndo vem sendo considerada.
Segundo o autor, ao deixar a cargo de cada professor com sua formacéo e sua melhoria como
profissional, sem acompanhamento e apoio da trajetdria desses individuos, a universidade
pode leva-los a desorientagdo, frustracdo e ao perigo de erros. A preocupagdo com a formagéo
dos professores de ensino superior tem se refletido muito mais em documentos formais e
publicacdes sobre gestdo universitaria do que nas politicas institucionais propriamente ditas
(ZABALZA, 2007).



Os trabalhos de Melo, Lopes e Ribeiro (2013) e Miranda (2010) reafirmam a lacuna na
formagéo dos professores-docentes para atividade de gestdo e a deficiéncia das IES em
promover POs para que 0s mesmos possam desenvolver suas competéncias gerenciais. Para
0s autores essas politicas simbolizam o suporte da organizagdo para os professores no
exercicio de suas atividades e facilitam a transicao entre o ser professor e o ser gestor.

Com essa lacuna, a responsabilidade pela formagdo desses sujeitos tem recaido, no
nivel individual, sobre os proprios; e no nivel institucional, “sobre algumas instituicdes de
educacao superior, sensiveis a necessidade de investir na formacgdo de seu corpo docente”
(LIMA; RIEGEL, 2011, p.2).

Diante desses aspectos, o presente trabalho teve como objetivo analisar as politicas
publicas e organizacionais voltadas a formacéo de competéncias gerenciais dos professores da
UNIVASF para gestdo de IES. Para tanto, inicialmente apresenta-se breve referencial teérico,
em seguida as orientagdes metodoldgicas que nortearam o trabalho; na sequencia analisam-se
os dados tratados e por fim, algumas consideragoes.

Politicas Institucionais para a formacao do professor de ensino superior para gestéo

Dois episodios que marcaram a historia da educacdo no Brasil e que influenciaram a
formacdo de professores. Uma refere-se a chegada e atuacdo dos jesuitas, que foi seguida de
inciativas em termos de educacdo superior no sentido de catequizar os nativos, escravos e
filhos dos colonizadores, sendo papel dos padres ibéricos e seus prepostos tal tarefas. A outra
se refere as iniciativas de D. Jodo VI (1767-1826), quando da criacdo de cursos superiores,
que eram voltados as necessidades da coroa portuguesa, mas nao se preocupavam nem com
formacdo de professores tampouco com a pds-graduacdo. Em ambos 0s momentos historicos
n&o houve a preocupacao com a formacgao dos professores (BIANCHETTI, 2012).

Apenas na segunda metade do século XX, com o parecer do Conselho Federal de
Educacdo (CFE) n. 977/65 que sistematiza a pds-graduacdo brasileira e com as novas
atribuicGes da CAPES, é que de acordo com Bianchetti (2012) pode-se falar em formacdo de
professores e pesquisa.

Essa secdo norteia-se pelo o entendimento de que a gestdo universitaria também é um
trabalho intelectual que requer estudo e conhecimentos especificos para alcancar indices
satisfatorios de desempenho. Enfim, é um trabalho para qual igualmente se exige do professor
de ensino superior qualificacdo, preparacdo, formacdo especificas tanto quanto para as
atividades de ensino, de pesquisa, de orientacdo ou de extensao.

Por muito tempo as discussdes sobre formacao de professores comumente associavam-
se ao processo de formacdo para a docéncia no ensino fundamental ou no ensino médio,
dificilmente extrapolando essa discussdo para o ensino superior (PACHANE; PEREIRA,
2004). No entanto, nas ultimas décadas, a expansao do ensino superior brasileiro colocou a
discussdo sobre a qualificacdo do professor em evidéncia, caracterizando-a como um dos
desafios principais para a superacdo dos baixos indicadores da qualidade da educacé&o.
Juntamente com expansdo veio a interiorizacdo, que ampliou 0 acesso ao Ensino Superior a
uma camada da populacdo anteriormente excluida, alterando o cotidiano das IES e exigindo
dos gestores competéncias profissionais para buscar alternativas a situacGes que emergem
desse contexto. Desta forma, “acredita-Se que 0s gestores precisam qualificar-se tecnicamente,
0 que pressupde que estes precisam investir em sua formacéo e desenvolvimento profissional,
alicercada nas dimensdes cientificas e pedagogicas” (CERVIGICELE; SOUZA, 2013. p.5).

Apesar dessa relevancia, “sdo ainda enormes as lacunas de formacao docente em todos
os niveis de ensino” (BASTOS et al, 2011, p.1153). Para Bianchetti (2012), consideravel
parte dos professores que atuam hoje em instituicGes de ensino ou de pesquisa “foi formada (e
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atuou) durante um periodo longo de sua vida académica em uma ambiéncia que pouco ou
nada lhes serve de base no contexto atual” (p.274).

Em outras palavras, tais sujeitos ndo vém sendo formados com competéncias
necessarias ao papel de professor-gestor, pois quem os forma também ndo passou por esse
processo de formacdo. Sendo assim, dificilmente formardo professores de ensino superior
com competéncias gerenciais (BIANCHETT]I, 2012). E assim, mante-se um ciclo vicioso.

Em virtude disso, ainda se pode afirmar que a maioria dos gestores universitarios nao
vem sendo formada para assumir tais funcOes nas instituicdes de ensino em que atuam
(RIZZATTI; RIZZATTI JR; SARTOR, 2004) e por isso grande parte deles é levada a
improvisar em seu papel de professor-gestor (SILVA; CUNHA, 2012).

N&o tem sido pratica comum nas universidades a realizacdo de investimentos em
politicas institucionais para formacdo de seus professores-gestores gerenciais (HEERDT,
2002; PIAZZA, 1997; MARRA; MELO, 2003; SILVA; MORAES; MARTINS, 2003;
BASTOS et al, 2011; VALENTIM; EVANGELISTA, 2013). Em decorréncia disso, Silva e
Cunha (2012) mostraram que uma das fragilidades presentes na gestdo de ensino superior é
justamente a falta de investimento na qualificacdo dos professores que sdo escolhidos para
ocupar cargos de gestores.

Na busca pelo por que da dificuldade de definir programas de formacdo e treinamento
para o professor de ensino superior, Zabalza (2007) aponta que ndo ha consenso sobre quais
dimensGes séo importantes ou aquelas que deveriam ser priorizadas em tais programas. Para o
autor, a separacdo entre as dimensdes que caracterizam o professor do ensino superior - a
docéncia, a pesquisa e a gestdo — também repercute no tipo de formacdo oferecida a esse
sujeito, privilegiando aquelas centradas nas disciplinas ou campos cientificos em que o
professor atua, deixando de fora aspectos fundamentais relacionados a pedagogia em si, as
competéncias gerenciais, por exemplo.

Sobre esse aspecto, Cunha (1999) j& antecipava o paradoxo observado por
Colombo (2011): as universidades que edificam as bases de uma éarea de
conhecimento especifica e propria ao exercicio do magistério, criando e oferecendo
cursos de licenciatura que se comprometem a formar docentes, negam a existéncia
deste saber quando se trata de seus proprios professores.

Cabe aqui esclarecer que a formacdo vai muito além da reciclagem profissional; ndo se
trata de mera capacitacdo técnica ou reproducdo de saber instrumental (SOBRINHO, 2009).
Trata-se de preparar profissionais competentes, com profundo sentido ético, autonomia moral
e consciéncia. No entanto, em muitas instituicGes sabe-se que o titulo de doutor tem sido
suficiente para se considerar um professor apto a ingressar na carreira docente e desempenhar
a funcdo gerencial em diversos niveis, quer seja reitoria, pro-reitoria, diretorias, coordenacées
entre outros.

De fato, a tese do doutoramento como base de incorporacdo a carreira docente traz o
lado positivo de fazer o professor trabalhar com regras e desenvolver competéncias
relacionadas a pesquisa, mas ao se transformar em critério Unico de avaliacdo de
competéncias profissionais pode deixar de lado outras oportunidades vinculadas ao mundo
profissional que poderia agregar bagagem ao professor (ZABALZA, 2007). Nao se pode
tomar como algo certo que um bom pesquisador, sera um bom professor ou que serd um bom
gestor (BASTOS et al, 2011).

Portanto, o titulo de doutor ndo substitui as politicas institucionais para a formacao de
competéncias gerenciais dos professores-gestores (GUIMARAES, 2013), visto que a
formagdo continuada é imprescindivel ao gestor universitario visto que representa a
possibilidade de estudar, compreender e analisar os fatores que permeiam o cotidiano do
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Ensino Superior a nivel mundial, no Brasil e na propria instituicdo (CERVIGICELE; SOUZA,
2013).

Sobre essa discussdo, sabe-se ainda que, via de regra, os cursos de pds-graduacao
incluem em sua estrutura curricular a disciplina de Didatica do Ensino Superior, que ndo vem
se mostrando suficiente para abranger as experiéncias do professor de ensino superior, 0s
saberes e fazeres decorrentes das funcdes e espacos em que ele se move (FISCHER, 2006;
MACIEL, 2009; BASTOS et al, 2011). Ao ofertar somente uma disciplina de 60h, como
Didatica de Ensino Superior, evidencia-se uma desvalorizacéo da profissao, visto que ndo ha
como formar um professor em tdo pouco tempo e com tdo limitadas oportunidades de se
familiarizar com a epistemologia da pratica profissional.

Além desse aspecto, cabe a reflexdo e que a Lei de Diretrizes Basicas - LDB -
(BRASIL, 1996, art.66), ndo determina que a formacao dos professores da educagédo superior
se dé exclusivamente nos cursos de mestrado e doutorado. Portanto, como afirma Tardif
(2002), a formagéo profissional do docente deve ocorrer continuamente, em diferentes fases
de trabalho que vao desde a formacdo escolar inicial (que reflete sobre a formacao
profissional); a formacdo universitéria inicial; o ingresso na carreira docente (pode ocorrer
durante ou posteriormente a graduacdo); e até aquelas que se desenvolve ao longo da vida
profissional.

No que se refere ao espaco para a formacdo do professor, Cunha (2003) afirma que a
carreira universitaria est associada a ideia de que a formacdo do professor restringe-se a
esforcos na dimensdo cientifica, “materializada pela pds-graduacdo strictu-sensu, nos niveis
de mestrado e doutorado” (p.49). Novamente, tem-se a impresséo de que a formagdo do
professor universitario esgota-se na titulacdo, no dominio do conhecimento de sua
especialidade, e respectivas formas académicas de producéo.

Para evidenciar a complexidade dos aspectos envolvidos na formacdo do professor,
Bastos et al (2011) argumentam também que se trata de uma questdo central e a0 mesmo
tempo transversal, na medida em que envolve ndo somente agentes publicos e especialistas,
mas também a sociedade. Sobre esse aspecto, Zabalza (2007) argumenta que a
responsabilidade pela formacdo do professor deve ser compartilhada entre ele e a IES. As
universidades devem encontrar saidas para a formacao de sua forca de trabalho, incluido os
professores, 0 que com certeza demanda a alteracdo de suas politicas de administracdo de
pessoal.

Aspectos Metodoldgicos

O presente estudo adota uma perspectiva predominantemente qualitativa. A pesquisa
assim denominada ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudados; ela parte de
questdes ou focos de interesses amplos que véo se definindo na medida em que o estudo se
desenvolve. O enfoque qualitativo adotado justifica-se na medida em que se trabalhou com
um nivel de realidade que dificilmente pode ser quantificado e que procurou responder a
questdes muito particulares, especificas de um determinado contexto (MINAYO, 2004).

Diferentemente de entrevistas e da observacdo, os dados obtidos via pesquisa
documental constituem-se em evidéncias mudas com acesso mais facil e a menor custo. Além
disso, a informacdo que eles proporcionam pode ndo estar disponivel no formato da fala,
sendo especialmente importantes para resgatar contextos (HODDER, 1994).

Segundo Godoy (1995), os documentos constituem uma rica fonte de dados. O exame
de materiais de natureza diversa, que ainda ndo foram tratados analiticamente, ou que podem
ser reexaminados a partir de um referencial constitui-se importante fonte de dados para
estudos qualitativos, merecendo, portanto atencéo especial:



Os documentos constituem uma fonte ndo-reativa, as informacdes neles
contidas permanecem as mesmas apés longos periodos de tempo. Podem ser
considerados uma fonte natural de informagdes a medida que, por terem
origem num determinado contexto histérico, econdmico e social, retratam e
fornecem dados sobre esse mesmo contexto (GODQY, 1995, p.22).

Para Collins e Hussey (2005), os dados secundarios sdo dados que ja existem, como
livros, documentos (por exemplo, estatisticas publicadas, relatérios anuais e contas de
empresas, e registros internos mantidos por organizagdes, como registros de pessoal) e filmes.
No entanto, Godoy (1995) alerta que a escolha dos documentos para analise ndo deve ser
aleatdria, mas sim direcionada ao objeto de pesquisa.

Tendo essa orientacdo em mente, a principio foram utilizados como fonte de dados, o0s
seguintes documentos, a saber:

e No ambito da UNIVASF: documentos dos anos de 2013 e 1014, tais como,
Plano de Desenvolvimento Institucional, Plano de Capacitagdo da Secretaria de
Gestdo de Pessoas e da Pro-reitoria de Ensino; Plano Institucional de Formacéo
Docente

e Fora na UNIVASF: site institucional do CNPQ, do MEC; Plano Nacional de
Educacdo (PNE); Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP) da
Administracdo Publica Federal; Plano Nacional de Pds-graduacdo (2011-
2020); diretrizes das politicas de fomento voltadas para a formacdo e
qualificacdo docente coordenadas pela CAPES; LDB, DCN.

Cabe esclarecer que os dados secundarios aqui escolhidos sdo também dados formais,
0s quais, segundo Bauer, Gaskell, Allum (2010) ajudam a reconstruir a maneira como a
realidade € representada por um grupo social.

Em consonancia com a ideia de corpus apresentada anteriormente, analisou-se
documentos sincronos, que fizeram parte de um ciclo natural, conforme sugerem Bauer,
Gaskell, Allum (2010).

Entendendo que o fendmeno em estudo envolve uma complexa articulagdo de
conceitos e de niveis de analise caracterizada pelo imbricamento entre questfes objetivas
como competéncias gerenciais e outros amplos e ndo facilmente operacionalizaveis como
politicas, pareceu adequado que algumas categorias de analise fossem definidas, a partir das
orientagcdes de Vieira (2004), com base em defini¢cdes constitutivas (DCs) e operacionais
(DOs) de termos ou varidveis. As definicBes constitutivas emergiram da fundamentacéo
tedrica utilizada e comportam certo grau de abstracdo, generalizacdo e aproximacdo; as
segundas foram aquelas construidas com finalidade operacional, visando o trabalho de campo
(VIEIRA, 2004).

Vale esclarecer que para o estudo proposto, partiu-se do entendimento de que o
governo determina politicas publicas e os parametros de qualidade institucional, tais como Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96), Plano Nacional de Educacdo
2011-2020, Plano Nacional de Educacao 2001-2010 (Lei 10.172/2001) e cada IES desenvolve
uma politica organizacional orientada por tais parametros.

Categoria de Andlise Defini¢io Constitutiva (DC) Defini¢do Operacional (DO)

Politica Publica (PP) Politicas de responsabilidade do | Serd operacionalizada por meio da
Estado quanto a formulacdo, | identificacdo de acBes ou programas na
implementacdo e manutencéo,




estabelecidas com base num
processo de tomada de decisdes

que envolvem organismos da
sociedade politica (Estado) e
entidades da sociedade civil

(HOFLING, 2001).

esfera do Governo Federal que oferegam:

eInvestimento em pedagogias universitarias
inovadoras;

e Acdes ou redes interinstitucionais de
formacéo de competéncias e
desenvolvimento profissional do
professor;

e Articulacdo entre os conhecimentos,
habilidades e atitudes que constituem a

especificidade das  atividades  dos
professores;

elnovagdes nos campos formativos,
cientificos e tecnoldgicos das

universidades (ISAIA; BOLZAN, 2009;
ISAIA; BOZAN; MACIEL, 2012)

Politica Organizacional
(PO)

Conjunto de premissas, programas
e acdes sistematicas no ambito da
IES que visam implementar as
orientacbes e diretrizes das PP,
possibilitando o desenvolvimento
profissional dos sujeitos, incluindo
a formacdo de competéncias
profissionais dos professores.

Serd operacionalizada por meio da
caracterizagdo das politicas organizacionais
voltadas a formagdo das competéncias
gerenciais dos professores de ensino
superior, a partir das seguintes dimensdes
(ZABALZA, 2012, 2007):

. Sentido, conteldo e orientagdo -
que tipo de formac&o, para qual finalidade,
formacdo em qué;

. Modelo de professor — perfil dos
professores orientam a formacao;

. Destinatario -  para
professores é oferecida formagéo;

. Agentes — a quem cabe a
responsabilidade da formacdo, quem seréo
os formadores, quais as competéncias e
legitimidade dos formadores;

quais

. Organizagdo — modelos e
metodologias empregados;
. Estatuto organizacional e o0s

sistemas de reconhecimento da formacgao-
qual o compromisso organizacional com a
formacéo; como se daré 0
reconhecimentoda formacéo; qual o plano
de formagdo; quem podera participar dele;

. Avaliacdo - quais 0s mecanismos
adotados para avaliar o impacto da
formacdo na melhora do desempenho do
professor em suas atividades.

Consoante a orientagdo metodoldgica definida para essa pesquisa, a analise e a coleta
dos dados ocorreram simultaneamente (TAYLOR; BOGDAN, 1984; MERRIAM, 2002),
tendo sido separadas apenas para fins de organizacao deste projeto.

Em crescente utilizacdo e legitimagdo nos estudos qualitativos em Administragdo
(MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011), a analise de conteudo (AC) foi o procedimento
utilizado para analise dos dados na analise documental. Segundo Bardin (2011), a AC tem
sido uma das técnicas mais utilizadas para codificacao e analise de dados e busca




Obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo), que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢gdes de producdo/recepcao
das mensagens (p. 23).

Dentre as técnicas reconhecidas como AC por Bardin (2011), no presente estudo
utilizou-se a Analise Categorial, que consiste no desmembramento e reagrupamento do texto
em categorias ou temas analdgicos.

Breve caracterizacdo do l6cus da pesquisa

A Universidade Federal do Vale do Séo Francisco (UNIVASF) é uma instituicdo de
ensino superior vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), criada com o0 nome de Fundacéo
Universidade Federal do Vale do Séo Francisco, legitimada pela Lei n® 10.473 de 27 de junho
de 2002 que a conferiu uma natureza fundacional, com sede na cidade de Petrolina
(UNIVASF, 2013).

Tem como objetivo ofertar ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas
do conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua insergdo regional
mediante atuacdo multicampi, nos termos da sua lei de criacdo (UNIVASF, 2013).

Atualmente, a UNIVASF possui campi nas cidades de Petrolina/PE, Juazeiro/BA,
Senhor do Bonfim/BA e Sdo Raimundo Nonato/Pl. Segundo dados da Secretaria de Registro
e Controle Académico, a UNIVASF tem 4.783 alunos matriculados nos 23 cursos presenciais
de graduacdo e 177 alunos matriculados nos cursos presenciais de pds-graduacéao, sendo estes
ultimos, 6 mestrados e 4 especializagoes.

Deve-se mencionar o impacto regional e local da UNIVASF. Trata-se de uma IES
publica cuja missdo é fomentar o desenvolvimento no semiérido nordestino, contribuindo com
o0 crescimento da regido. Cabe ressaltar que a UNIVASF é resultado da politica de expansédo
das universidades publicas e interiorizacdo do ensino superioras, a qual traz em seu bojo o
compromisso com o desenvolvimento regional, por meio da apresentacdo de projetos e a
realizacdo de pesquisas que viabilizem solucGes de problemas dentre as organizacOes
regionais.

3 Politicas Institucionais para a formacéo do professor da UNIVASF para gestao

Neste trabalho, define-se Politicas Publicas (PP) como aquelas de responsabilidade do
Estado quanto a formulagdo, implementacdo e manutencdo, estabelecidas com base num
processo de tomada de decisGes que envolvem organismos da sociedade politica (Estado) e
entidades da sociedade civil (HOFLING, 2001). Especificamente, as Politicas Publicas de
Ensino Superior — que sdo objeto de interesse para essa discussao - definem direitos e deveres,
preferéncias, objetivos, principios e formas de organizacdo do nivel terciario de Educacdo, e
“definem os territdrios, as praticas e os signos académicos, reconhecidos pelo Estado e pela
sociedade” (MOROSINI; BITTAR, 2006, p. 166). Desta forma, as PP estabelecem também os
marcos legais que definem e orientam como deve se desenvolver as a¢des de desenvolvimento
de competéncias na area.

Ja as politicas organizacionais (PO), referem-se ao conjunto de premissas, programas e
acOes sistematicas no ambito da IES que visam implementar as orientacOes e diretrizes das
PP, possibilitando o desenvolvimento profissional dos sujeitos, incluindo a formacdo de
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competéncias profissionais dos professores. A premissa sob a qual repousa a relacdo entre
politicas organizacionais e a formacdo de competéncias gerenciais dos professores é o
entendimento de que as competéncias podem ser construidas, aperfeicoadas (MOURA,;
BITENCOURT, 2006).

Demarcados esses pontos, antes de iniciar a analise das politicas publicas, torna-se
necessario resgatar o pano de fundo no qual as politicas institucionais de formacdo de
professores do ensino superior implementada nas Gltimas décadas estao inseridas - o chamado
ajuste estrutural, que direcionou as reformas do Estado no plano politico institucional e no
plano econdmico-administrativo (CASTRO, 2005).

A Nova Gestdo Publica (NGP) ou Gerencialismo brasileiro trouxe valores apropriados
da Administracdo de empresas privadas, tais como eficiéncia, eficacia e competicdo para o
contexto do ensino superior (VALENTIM; EVANGELISTA, 2012), semelhante ao que
autores como Santiago, Magalhdes e Carvalho (2005), Musselin (2011, 2013) ja& haviam
apontado em seus trabalhos. A NGP traz para as universidades os procedimentos avaliativos,
a ampliacdo de matriculas, a diferenciacdo salarial entre os académicos a partir da
meritocracia e principalmente, “a submissao de politicas publicas as recomendagdes de 6rgaos
financeiros internacionais” (SANTIAGO; MAGALHAES; CARVALHO, 2005, p.2).

Nesse contexto foi sancionada em 1996 e atualizada em 2013, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional que em seu Art. 61 reforca a necessidade de capacitacdo dos
professores em conformidade com as diretrizes do MEC e alinha o desenvolvimento de
competéncias individuais a formacao — seja ela adquirida formalmente ou nao:

A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacdo bésica, terd como
fundamentos: | — a presenca de sélida formagdo basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho; Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagdo em servico; Ill — o aproveitamento da
formag&o e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e em outras
atividades (BRASIL, 2013).

Observa-se também que a LBD traz diretrizes que tratam de formacdo sem
aparentemente diferenciar o contexto do ensino superior e do ensino basico. Tome-se por
indicio o Art. 56 que prevé a gestdo democratica como principio norteador para as
universidades e a participacdo dos professores em atividades de gestdo, tais como a
participacdo em comissdes e a escolha de dirigentes. Entretanto, ao ndo explicitar como esses
mesmos individuos se preparardo para exercerem o papel de gestor, deixa a entender que a
formacao se dara tal como orientado no Art. 61.

Também se pode analisar que ao definir o limite minimo de um terco do corpo docente
com titulagdo académica de mestrado ou doutorado para as universidades, em seu artigo 52,
inciso Il, a LDB impbe a essas instituicbes a necessidade de desenvolver politicas
organizacionais para atingir tal meta, evidenciando a necessidade de aproximacdo entre PP e
PO para a formacao de competéncias profissionais dos professores.

Nos documentos produzidos sobre formacéo docente, apds a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, o conceito de competéncias tem sido
elemento fundamental na redefinicdo do processo de formacdo continua dos professores em
torno de sua profissionalizacdo, pautada na concepcdo de competéncia profissional (DIAS;
LOPES, 2003). Dentre eles estdo as Diretrizes Curriculares Nacionais, DCN (2001), em cujo



texto é possivel encontrar elementos que explicitam o direcionamento das politicas publicas
para a formacéo de competéncias dos professores:

Art. 4° Na concepcdo, no desenvolvimento e na abrangéncia dos cursos de
formacdo é fundamental que se busque:

I - considerar o conjunto das competéncias necessdrias a atuacao
profissional;

Il - adotar essas competéncias como norteadoras, tanto da proposta
pedagdgica, em especial do curriculo e da avalia¢do, quanto da organizacao
institucional e da gestdo da escola de formagédo (DCN, 2001).

Da leitura das DCN (2001), é possivel identificar a énfase na formacdo voltada ao
exercicio profissional especifico e que ndo seja uma formacdo genérica tampouco apenas
académica. Concorda-se com Murari e Helal (2009) que a DCN juntamente a LDB foi marco
de renovagédo do ensino superior, pois difundiu o conceito de competéncias atrelado ao de
formacdo. No entanto, observa-se que nenhuma dessas diretrizes chega a contemplar a
formagéo de professores do ensino superior para a gestdo. Em tais documentos, 0s conceitos
de formacdo e de competéncia profissional sdo ainda atrelados ao de ensino e de pesquisa,
sem abordar ou especificar o possivel contexto da gestdo, no qual também se da a préatica das
atividades do professor de ensino superior.

Quanto aos programas voltados para a formacdo e qualificacdo docente coordenados
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tais como o
Mestrado Interinstitucional (Minter), o Doutorado Interinstitucional (Dinter) e o Programa
Nacional de Cooperagdo Académica (PROCAD), observou-se que 0S mesmos mostram-se
alinhados a necessidade de formacao de professores baseada em competéncias, em especial a
competéncia cientifica e a técnico-profissional. No entanto, a concepcdo de formacdo que 0s
permeia caracteriza-se por uma especializacdo dentre de uma area especifica do saber, com
pouca ou nenhuma preocupacgdo com a preparacdo dos professores para atividade de gestéo
universitaria.

No ambito da poés-graduacdo, analisando-se o Plano Nacional de Po6s-Graduacao
(PNPG) 2011-2020, verifica-se que o0s programas estdo organizados e orientados para e pela
pesquisa. Portanto ao priorizarem as atividades de pesquisa, 0s programas de pds-graduacao
continuam reforgando “mesmo que ndo intencionalmente, [...] a cren¢a de que para ser
professor basta conhecer a fundo determinado contetdo ou, no caso especifico do ensino
superior, ser um bom pesquisador” (PACHANE; PEREIRA, 2004, p.5). Sendo assim seus
egressos, que provavelmente serdo professores em IES, estdo sendo formados muito mais
familiarizados com as atividades de pesquisa do que com as de ensino, e menos ainda com as
atividades de gestéo.

No entanto, o cotidiano de um professor de ensino superior tem especificidades que
ndo se esgotam aos aspectos e temas estudados em uma pdés-graduacdo stricto sensu e,
portanto, assim como ser docente no ensino superior ndo se restringe a dominar conteddo de
um determinado campo ou area de saber, a mesma logica pode ser aplicada as atividades de
pesquisa, de ensino e de gestéo.

Mostrou-se oportuno analisar o Decreto-Lei 5.707/06, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP) da Administragdo Publica Federal. Nesse documento
0 desenvolvimento de competéncias individuais estd atrelado a melhoria de processos
gerenciais e desempenho das IES publicas. Também esta previsto neste decreto que 0s 6rgaos
setoriais passam a ter a responsabilidade de desenvolver planos de qualificacdo para seus

10



servidores baseados em competéncias, buscando modernizar os métodos de aprendizagem e o
desenvolvimento de pessoal.

Especificamente sob a influéncia dessa Politica Publica, encontram-se as
universidades federais. Como desdobramento do Decreto-Lei 5.707/06, essas IFES devem
desenvolver politicas e programas organizacionais de formacao, sistematicamente planejados,
visando desenvolver competéncias que extrapolem a necessidade do cargo, preparando 0s
sujeitos para os diversos papéis (atuais e possiveis) dentro do contexto organizacional, o que
inclui os professores que podem ser preparados para ocupar posi¢des administrativas.

Quando se trata da PNDP, um dos maiores desafios para sua implementacéo € que a
nocdo de competéncias ainda encontra-se lado a lado com modelo de gestdo de pessoas
baseado em cargos publicos, a qual preserva valores estruturais do pensamento administrativo
classico, que tem énfase na descrigdo de atribui¢fes e na remuneracdo. Basta lembrar que o
ingresso na carreira de professor de ensino superior se da prioritariamente a partir do exame
de conhecimento especifico da &rea e da titulacdo académica, e ndo baseado em competéncias
profissionais. Essa realidade traz repercussdes ao desempenho da IES e do professor, pois 0s
saberes necessarios as atividades de gestdo que sdo esperados do futuro professor ndo estdo
sequer contemplados como critérios no processo de selecdo e escolha de tais profissionais.

Em visita aos sites da CAPES e do CNPQ para pesquisar sobre os mecanismos de
avaliacdo da universidade brasileira, verificou-se que 0s mesmos tém aporte em duas
vertentes principais: o componente da investigacdo e o componente da docéncia, conforme
apontado por Cunha (2003). Na primeira vertente, ha concepcao de professor como produtor
de conhecimento, na segunda, cabe ao professor a tarefa da educacéo escolarizada. Sendo que
a primeira vertente — a da investigacdo — “assume maior prestigio, especialmente no especo da
pos-graduagdo, adentrando, pouco a pouco a graduagdo” (CUNHA, 2003, p.53). Assim, 0
investimento em formacdo de professores com competéncias para atuarem na gestdo pode
estar sendo deixado de lado, por se tratar de atividade que formalmente pouco agrega a
avaliacdo dos programas de pos-graduacdo; aos cursos de graduacdo e a carreira desses
individuos. Além disso, pode-se perceber um hiato de indicadores ou formas de avaliacdo e
valorizagéo de atividades de gestdo desempenhadas pelo professor de ensino superior.

H& ainda o Programa Nacional de Formacdo em Administracdo Pdblica (PNAP)
promovido pelo Ministério da Educacdo (MEC), porém ele ndo nenhum curso
especificamente voltado a gestdo universitaria ou educacional. J& o Programa de Apoio ao
Ensino e & Pesquisa Cientifica e Tecnologica em Administracio (PRO-ADMINISTRACAO),
lancado em 2008, tem como um de seus objetivos apoiar a formacdo de recursos humanos em
nivel de po6s-graduacdo stricto sensu capacitados para atuar no ensino de Administracdo e
gestdo na graduacdo e pds-graduacdo. As possibilidades de acdes, projetos e parcerias
oferecidas por esse programa podem ser entendidas como uma contribuicdo no sentido de
diminuir a lacuna de politicas publicas voltadas a formacdo de professores que desempenham
papel de gestor.

Apesar desses programas e politicas publicas até aqui apontados, Comarud (2011) alerta
que fica a cargo de cada IES implementa-los por meio de uma politica organizacional propria.
Significa dizer que, a partir de uma perspectiva multinivel, as politicas institucionais —
politicas publicas e politicas organizacionais — operam em esferas diferentes de complexidade
e direcionamento, mas se integram e viabilizam a formacdo de competéncias profissionais e
gerenciais vinculadas a uma dada situacéo profissional e contexto.

No que se refere as POs da UNIVASF, anualmente é elaborado pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas, 0 Plano de Capacitacdo. Ao se analisar as versdes de 2013 e 2014 do
referido documento, observou-se que ambos incluem o Programa de Formacgéao Gerencial cujo
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publico alvo € os dirigentes da Instituicdo, sejam eles professores ou ndo. Note-se que, em
2013, neste programa estavam incluidos rodas de conversas - sobre temas diversos acerca da
gestdo puablica em geral; curso sobre competéncias gerenciais — com o foco em gestdo
universitaria; curso de gestdo estratégica — direcionado a gestdo de IES. Ja em 2014, manteve-
se a oferta de 2013 e houve a inclusdo de um curso de formacdo para coordenadores e vice-
coordenadores e um curso de lideranca para gestores, aumentando assim as oportunidades de
formagcdo para professores-gestores.

Ainda em 2013 foi elabora pela Pro-reitoria de Ensino da UNIVASF uma minuta da
Politica de Formacao Continuada dos Docentes da Instituicdo, com acgdes e programas que se
preocupam prioritariamente em formar professores para a docéncia. No entanto, é possivel
que algumas dessas acOes repercutam na formacdo de competéncias gerenciais dos
professores, ja que ha na minuta contetido referente a gestdo publica, servigo publico federal e
seu funcionamento, politicas publicas para o ensino superior. Tal minuta ainda ndo foi
colocada na pauta das reunides do Conselho Universitario (CONUNI) para deliberagéo.

H& ainda o Forum dos Pro-reitores e o Forum dos Coordenadores da UNIVASF;
espacos voltados as discussdes e troca de experiéncias entre os professores-gestores. As
reunides acontecem mensalmente e em geral, contam com participacdo de outros 6rgaos que
prestam assessoria interna a esses gestores. Importa esclarecer que esses foruns nao foram
criados deliberadamente com o intuito de oferecer formacdo aos professores-gestores; nédo
fazem parte da politica organizacional para tal fim. Mas ainda assim, constituem-se em
espacos onde competéncias gerenciais que incluam aspectos relacionais, éticos, politicos
podem ser aperfeicoadas, ou até desenvolvidas.

Considerac0es Finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar as politicas publicas e organizacionais
voltadas a formacdo de competéncias gerenciais dos professores da UNIVASF para gestao de
IES. A analise documental evidenciou-se que ha uma lacuna de politicas publicas voltadas a
preparacdo de professores-gestores da UNIVAF, a despeito de algumas iniciativas
identificadas na politica organizacional da Instituicao.

Tal lacuna é preocupante quando se constata que o professor, ao ndo contar com
politicas institucionais para prover sua formacédo, provavelmente ira buscé-la por si s e, ao
fazer isso, pode deixar de alinhar suas necessidades individuais as necessidades da IES
(ZABALZA, 2007).

Ao buscar meios préprios de apropriar-se de competéncias gerenciais, quer seja por
auto direcionamento ou aprendendo no cotidiano (SILVA, 2000; PAIVA, 2007), muitos
professores se baseiam em exemplos de seus “mestres respeitados” para desenvolver suas
préprias competéncias (SPECK, 2003; PAIVA, 2007). Essa tendéncia fortalece o que Zabalza
(2007) chama de “visdo nao profissional da docéncia” - aquela em que se acredita que uma
profissdo ndo precisa de preparacdo; basta a vivéncia, a experiéncia e a vocagdo. No entanto,
sabe-se que ser docente ou ser um bom docente é diferente (porque requer diferentes
conhecimentos e habilidades) de ser bom pesquisador ou um bom administrador, gestor
(ZABALZA, 2007).

Ademais, no atual contexto do ensino superior do Brasil, com a expansdo e a
interiorizacdo das IFES, a formacdo de professores-gestores torna-se ainda mais importante,
tendo em vista 0 protagonismo que esses atores assumem na implementacdo da Politica
Publica para Educaco Superior. E nesse cenario que se insere a UNIVASF e seus dirigentes
(professores-gestores). Espera-se desses professores ndo somente contribuicdes para a ciéncia,
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para sua area de estudo, mas também contribuicdes para o desempenho global da sua IES, o
que inclui o alcance de indices, metas e posicionamento em rankings de avaliacdo das mais
diversas naturezas. Porém, sem politicas institucionais voltadas a formacdo de professores
com competéncias gerenciais dificilmente os dirigentes da UNIVASF desempenhardo bem
seu papel de gestor, e assim, € possivel que haja o0 comprometimento do alcance da eficiéncia
e na eficécia na gestdo desta IFES.
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