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RESUMO

STAIMBACH, Cristini Koerich. Gestdao Tributiaria Empresarial: Perspectivas do
planejamento tributario com base em incentivos fiscais na instalagio de uma filial. 2007.
(55f.). Trabalho de Conclusdo de Estagio (Graduagdo em Administragio). Curso de
Administrag@o. Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2007.

As empresas brasileiras enfrentam uma carga tributdria muito elevada, sendo interessante um
estudo mais aprofundado quanto aos impostos incidentes, no sentido de diminuir a sua carga
no resultado liquido da empresa. Dentro deste contexto o presente estudo de caso tem como
objetivo verificar o impacto financeiro na empresa G4MA Com. de Import. e Export. Ltda.
nome ficticio dado a empresa. considerando as oportunidades fiscais com a instalag¢io de uma
filial em outro Estado da Federagio e sua implicagdo como um elemento importante da
administracdo empresarial para a redugdo do 6nus tributdrio e maximizagio dos lucros. Os
objetivos especificos sdo: demonstrar a importincia e necessidade de um planejamento
tributario numa empresa, aprofundar o conhecimento sobre os conceitos e a incidéncia de
alguns tributos, verificar a relevancia dos incentivos fiscais como instrumento para o alcance
de vantagem competitiva no mercado, apresentar os reflexos financeiros na aplica¢io do
planejamento tributario com a redug¢fio do pagamento de tributos e conseqiiente aumento dos
lucros e por fim propor um plano de agéio para melhoria do processo de gestdo tributaria. Este
estudo justifica-se pela economia tributdria que a mesma alcangou seguindo as regras legais
em vigor. Para tanto, o estudo foi realizado somente sobre o feijao preto, principal produto
comercializado pela empresa. Caracteriza-se como um estudo qualitativo, proprio para a
avaliagdo formativa. Quanto aos fins como exploratorio e descritivo. Os meios de
investigagdo utilizados foram pesquisas bibliograficas, documentais e entrevistas ndo-
estruturadas. Os resultados encontrados demonstram a importancia do planejamento tributario
como uma ferramenta da administragdo empresarial, fazendo com que reduza o onus
tributdrio incidente e se posicione melhor no mercado. Por fim, sfo tragados alguns planos de
acdo para a empresa melhorar o processo de planejamento tributario, que deve ser
incorporado no dia-a-dia da empresa, para efetua-lo de uma maneira mais eficiente.

Palavras-chave: administragdo empresarial, planejamento tributério, incentivos fiscais.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, com a concorréncia acirrada no mercado mundial. as empresas devem
dedicar esforgos e buscar inovagdes estratégicas para continuar na competi¢io que se
apresenta, seja em ambito internacional, nacional, regional ou local.

Para isso, um dos requisitos a serem observados pelos gestores ¢ o planejamento
tributdrio, procurando a reduc@o de custos e despesas, para trazer maior competitividade a
colocacdo de seus produtos no mercado.

O planejamento tributério oferece alternativas que as empresas podem utilizar
dependendo do tipo de negocio. Utilizando o planejamento tributario. a empresa passa a ter
possibilidade de maiores ganhos em relagdo aos concorrentes que ndo o utilizam.

Segundo Neves ¢ Fagundes (1999), criar um ambiente de planejamento tributario
dentro da empresa depende da adequagdo a estrutura e cultura particular de cada uma.
Revelam a necessidade do trabalho de conscientizagdo de toda equipe de trabalhadores da
empresa, com énfase ressaltada na participagdo dos diretores, porque neles esta situada a
responsabilidade da lideranga e decisdo estratégica da organizagio.

As empresas em geral devem ter uma grande preocupagdo com o planejamento
tributario, que podera causar economia legal, gerando recursos para aplica¢do na area
produtiva.

Portanto o planejamento tributario € um mecanismo que a empresa deve utilizar no seu
dia-a-dia para se tornar competitiva no mercado. Se bem aplicado, podera gerar economia de
tributos tanto na produ¢do quanto na venda. particularmente no resultado, o que refletira no

preco dos produtos, se comparado a concorréncia.

1.1 Tema Problema

Os Estados brasileiros utilizam os tributos como instrumento de politica de
desenvolvimento econdmico, com a pratica de concessdo de incentivos fiscais, ¢ ainda as
constantes alteragdes das normas tributarias, criam um campo altamente instavel, onde as
empresas mais preparadas tém maiores possibilidades de sucesso. Nessas condigdes ¢

fundamental que se adote um sistema de controle dos tributos e seus reflexos nas transagdes
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empresariais, bem como torna-se crucial a identificagdo da alternativa legal mais econdmica.
que seja possivel adotar em cada operagdo da empresa.

Inicialmente buscou-se definir com clareza o campo de atuagio do planejamento
tributdrio, seus objetivos e formas, como forma de minorar seus efeitos na empresa. Neste
contexto, os incentivos fiscais utilizados pelos Estados de Santa Catarina ¢ do Parana. como
instrumento para melhorar o nivel de desenvolvimento econémico do Estado, precisam ser
analisados detalhadamente para que a empresa possa utiliza-los corretamente e obter os
resultados favoraveis esperados.

Este estudo ¢ realizado em uma empresa importadora, o qual sera mencionado neste
trabalho através do nome ficticio “GAMA™, localizado no municipio de Florianopolis-SC. Da
mesma forma, utiliza-se como referéncia o estudo de incentivos fiscais concedidos pelos
Estados de Santa Catarina e do Parana sobre o feijdo preto, principal produto comercializado
pela empresa.

A partir dessas consideragdes, elaborou-se o seguinte problema de pesquisa:

Quais implicagdes e resultados financeiros podem ser obtidos na gestdo tributdria da
empresa considerando as oportunidades fiscais quando da instalagdo de uma filial em outra

Unidade da Federagdo?

1.2  Objetivos

O objetivo geral deste estudo consiste em verificar o impacto financeiro na empresa
GAMA Com. de Import. e Export. Ltda considerando as oportunidades fiscais com a
instalacdo de uma filial em outro Estado da Federagdo e sua implica¢do como um elemento
importante da administragdo empresarial para a redug@o do énus tributario e maximizagio dos
lucros.

Em consondncia com o objetivo geral, buscou-se alcangar os seguintes objetivos

especificos:

a) Demonstrar a importancia e necessidade de um planejamento tributario numa empresa.
b) Verificar a relevancia dos incentivos fiscais como instrumento para o alcance de
vantagem competitiva no mercado.

¢) Descrever sobre os conceitos e a incidéncia de alguns tributos.



d) Apresentar os reflexos financeiros na aplicacio do planejamento tributario com a
reduc@o do pagamento de tributos e conseqiiente aumento dos lucros.

e¢) Propor um plano de agdo para melhoria do processo de gestdo tributaria.

1.3 Justificativa

O custo da tributa¢o varia de acordo com as diferentes atividades econdomicas. porém
as menores perdas com impostos podem ser obtidas pelo plangjamento tributario aplicado na
administragdo eficiente e inteligente. A composigdo social da entidade, a formagao estrutural
da organizagdo, o treinamento das pessoas para o desempenho de suas fungdes ¢ o
planejamento das atividades para realizar as operagdes mais econdmicas, pode significar o
diferencial entre as empresas de maior ou menor sucesso. Também pode variar dentro do
proprio negécio, ano a ano, dependendo do faturamento, dos custos e despesas ¢ de outros
dados. Portanto, a andlise da alternativa mais vantajosa no planejamento tributério exige o
conhecimento de cada uma.

Segundo Borges (2004), os dois fatores que determinam a importéncia e a necessidade”
do planejamento tributdrio na empresa s@o primeiramente o elevado 6nus fiscal incidente no
universo dos negécios e o outro a consciéncia empresarial do significativo grau de
complexidade, sofisticagdo, alterndncia e versatilidade da legislagio pertinente.

Neste contexto, € importante a contratagdo de profissionais que capacitem a empresa a
escolher a melhor opgéo de tributagdo. Assim, pretende-se com esta pesquisa contribuir para
essa tomada de decis@o que os profissionais enfrentam.

Dessa forma, este trabalho procura enfocar dados e informagdes tteis aos gestor da
empresa, adequando o conhecimento teérico a pratica operacional e estratégica dessa
empresa. Além disso, o estudo pode contribuir com algumas decisdes que envolvem o futuro
contabil e fiscal da empresa, bem como sua estrutura administrativa.

Quanto a viabilidade, pode-se dizer que ndo houve empecilhos aparentes a realizagio
do estudo, visto que se teve acesso as informagdes necessdrias.

Referente a originalidade do projeto, embora haja conhecimento de projetos com tema
semelhante no ambito universitdrio, principalmente na area de Ciéncias Contabeis. identifica-

se que o estudo da gestdo tributdria empresarial é um tema pouco tratado na area de




Administragdo. Embora seja um tema que tem grande influéncia na gestio empresarial como
um todo e um impacto significativo nos resultados financeiros da empresa.
Espera-se, portanto, que o conhecimento aqui agrupado venha a ser util para esta ¢

demais organizagdes e académicos que tenham objetivos semelhantes aos deste projeto.

1.4 Estrutura do Trabalho

Este trabalho esta dividido em 6 capitulos bem definidos. O primeiro capitulo refere-se
a introdugdo, no qual foi abordado a contextualizagdo do problema. o objetivo geral ¢ os
objetivos especificos, a justificativa e a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo ¢ a fundamentagdo tedrica acerca dos temas relacionados ao
estudo. Composta por conceitos de gestdo empresarial, gestdo tributaria e planejamento
tributéario, aspectos fiscais na importagdo e incentivos fiscais.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia de pesquisa e diz respeito a
caracterizagdo, delineamento e delimitagdo da pesquisa. bem como as técnicas de coleta ¢
analise de dados, e as limitagdes encontradas na pesquisa.

O quarto capitulo refere-se a apresentac@o e a analise dos dados. Neste capitulo serd
abordada a caracterizagdo da empresa, a gestdo tributaria € o planejamento tributdrio na
empresa, o planejamento tributario sobre o feijdo preto, as consideragdes sobre os dados
analisados e por fim os planos de agdes sugeridos.

O quinto capitulo apresenta-se as consideragdes finais, que engloba as conclusoes ¢

recomendagoes. E 0 sexto e dltimo capitulo tem-se as referéncias.



3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se a um conjunto de informagdes que fundamentam o estudo.
Primeiramente ¢ feito uma abordagem das fungdes administrativas ao planejamento tributirio
nas empresas. Em seguida contemplam-se os principais tributos, os aspectos fiscais na

importagdo e os incentivos fiscais, foco deste trabalho.

2.1 Gestdo Empresarial

Administrar uma organizagdo corresponde ao processo de trabalhar com as pessoas e
com os recursos que a integram, tornando possivel o alcance dos seus objetivos. Administrar
implica tomar decisdes e realizar agdes.

Para Chiavenato (2004) a administragdo se refere a combinagio e aplicagio de
recursos organizacionais — humanos materiais, financeiros, informagdo e tecnologia — para
alcangar objetivos de maneira eficiente e eficaz.

Administrar uma organizagéo € aproveitar da melhor forma as circunstincias externas.

usando o mais eficientemente possivel os recursos disponiveis para fazé-la crescer.

O objetivo do administrador € desenvolver estratégias empresariais por meio
das quais a organizag@o possa encontrar uma posi¢do no mercado em que seja
capaz de se defender melhor contra tais for¢as ou de influencid-las a seu
favor. Naturalmente, devemos considerar que cada setor ou organizagio
apresenta um conjunto proprio de caracteristicas econdmicas e técnicas
fundamentais que os diferenciam dos demais e que ddo origem as forgas
competitivas. Neste caso, no esforco de posicionar a empresa para melhor
enfrentar o ambiente setorial ou de influencia-lo a seu favor, o estrategista
precisa, inicialmente, compreender os fatores que determinam as suas
peculiaridades (JACOBSEN, 2006, p. 23).

Lacombe e Heiborn (2003) definem administragdo como um conjunto de principios e
normas que tem por objetivo planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar os esforgos de

um grupo de individuos que se associam para atingir um resultado comum.



2.1.1 Fun¢des Gerenciais

O sucesso de uma organizagéo na execucdo de seus objetivos depende do éxito de seus
administradores. Nesse contexto, o processo administrativo estd diretamente relacionado com
o desempenho das principais fungdes que integram o processo administrativo. Tais fungdes
estdo inter-relacionadas, sendo necessaria a execugdo de cada uma delas para que se possa
obter os resultados desejados. As principais fungdes administrativas sdo o planejamento. a

organizagdo, diregdo. a coordenagio e o controle.

2.1.1.1 Planejamento

O planejamento define os objetivos para o futuro desempenho organizacional e decide
sobre 0s recursos ¢ tarefas necessarios para alcanga-los adequadamente.

Chiavenato (2004) define o planejamento como o processo de estabelecer objetivos e 0
curso de agdo adequado para alcangar esses objetivos.

Segundo Lacombe e Heiborn (2003) planejar é pensar antecipadamente o que se
deseja alcangar e determinar os meios e recursos para concretizar esse desejo.

No proximo capitulo desse trabalho sera detalhado mais sobre essa fungao.

2.1.1.2  Organizacdo

Segundo Stoner e Freeman (1999) os administradores tém que ter condi¢des de
determinar o tipo de organizag@o de que necessitardo para atingir uma série de objetivos ¢ tém
que ser capazes de criar este tipo de organizacio.

Lacombe e Heiborn (2003) definem a organizagdo como o processo de identificar,
dividir e alocar o trabalho. Isto envolve identificar, dividir e agrupar o trabalho a ser
realizado; definir responsabilidades e autoridades e estabelecer as relagdes entre os grupos de
modo a possibilitar que as pessoas trabalhem eficazmente para atingir os objetivos.

No processo de gestdo a Fungdo Organizagdo cumpre relevante papel, na medida em

que possibilita o uso racional dos recursos disponiveis, em busca do alcance de objetivos de

maneira eficiente e com eficdcia.




Para Chiavenato (2004) a organizagdo é uma importante fungao administrativa ¢ deve
servir como base fundamental para a estratégia organizacional. Assim. a organizagdo ¢ uma
ferramenta para o administrador utilizar no sentido de harmonizar os recursos. de modo que

tudo seja feito através da estratégia estabelecida.

2.1.1.3 Diregdo

Esta funcdo de acordo com Stoner e Freeman (1999) também podem ser denominadas
de lideranga, comando, motivagdo entre outros, envolve a necessidade de conseguir que o0s
membros da organizagdo ajam de forma a ajudar a atingir os objetivos estabelecidos.

Para Chiavenato (2004) a direcdo ¢ a fungdo administrativa que se refere ao
relacionamento interpessoal do administrador com os seus subordinados. E o processo de
guiar as atividades dos membros da organizago em fungéio dos rumos desejados.

Para Lacombe e Heiborn (2003) liderar ¢ conduzir um grupo, influenciando seu
comportamento, para atingir objetivos e metas de interesse comum do grupo. de acordo com
uma viso do futuro baseada num conjunto coerente de idéias e principios.

O exercicio da Fungdo Comando exige do gestor habilidades e atitudes adequadas. de
modo a aglutinar os interesses e mitigar os conflitos naturais e os derivados do processo
produtivo. E desejavel que a pessoa investida nesta fungdo tenha posicionamento claro,
objetivo e afinado com as metas e estratégias da organiza¢do em que atua, seja aceito pelos
pares, atue com justi¢a, tenha capacidade de influenciar os comandos e acima de tudo dé

exemplos positivos.

2.1.1.4 Coordenagdo

A coordenagdo estd relacionada com a harmonizagdo dos interesses coletivos em
detrimento de interesses pontuais ou mesmo setoriais que possam causar prejuizos a
organizagao.

Para Lacombe e Heiborn (2003) coordenar significa cooperar com todas as demais
unidades da organizagido para que as atividades sejam executadas de forma balanceada.

sincronizada e integrada.
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“Coordenagio € o processo de integrar objetivos e atividades de unidades de trabalho
separadas (departamentos ou areas funcionais) com o objetivo de realizar com eficdacia os

objetivos da organizagéo|...].” (STONER; FREEMAN. 1999, p. 237).

2.1.1.5 Controle

Stoner e Freeman (1999) afirmam que o administrador tem que ter certeza de que os
atos dos membros da organizagio realmente conduzam a organizagdo rumo aos objetivos
definidos.

O controle possibilita ao gestor. enquanto fungdo administrativa. o monitoramento das
agoes estratégicas e operacionais através de relatorios sistematicos e regulares acerca das
agbes programadas e das executadas, com a conseqiiente adoglo de medidas corretivas
sempre que os objetivos e as metas organizacionais nio estejam sendo atingidos.

Para Chiavenato (2004) a finalidade do controle é assegurar que os resultados do que
foi planejado, organizado e dirigido se ajustem tanto quanto possivel aos objetivos
previamente estabelecidos. A esséncia do controle reside na verificagdo se a atividade
controlada esté ou néo alcangando os objetivos ou resultados desejados.

O controle verifica se a execugdo estd de acordo com o que foi planejado. I a
atividade que aumenta a probabilidade de que os resultados planejados sejam atingidos da
melhor maneira.

Lacombe e Heiborn (2003) controle é assegurar que as atividades da organizagio
levam-na em dire¢fio aos objeivos. Isto envolve: medir o desempenho, compari-lo com o

desejado, e tomar as medidas corretivas necessérias.

2.2 Planejamento

O planejamento pode ser definido como a atividade pela qual administradores analisam
condigdes presentes para determinar formas de atingir um futuro desejado.

Segundo Lacombe e Heilborn (2003) o planejamento pode ser visto como a
determinag@o da diregdo a ser seguida para se alcangar um resultado ou como determinagdo
consciente de cursos de agdo. Ele engloba decisdes, com base em objetivos, em fatos ¢ na

estimativa do que ocorreria em cada alternativa.
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De acordo com Bateman e Snell (1998) o planejamento € o processo de tomar decisdes
sobre objetivos e atividades, que tem por finalidade prover um mapa claro a ser seguido,

levando em consideragdo circunstancias tinicas e mutantes.

Plangjamento € geralmente considerado a fungdo principal desempenhada
dentro do processo administrativo. A necessidade de planejamento ndo ¢
limitada ao atendimento dos objetivos organizacionais. Ele também é
necessario para determinar os métodos e tipos de controle necessarios, bem
como que tipo de administracdo a empresa vai adotar (KWASNICKA,
1995, p. 168).

Segundo Kwasnicka (1995) Planejamento ¢ tanto uma necessidade organizacional
como uma responsabilidade administrativa. Através do planejamento a organizagio escolhe
metas baseadas em estimativas e previsdes futuras, dando forma e diregdo aos esforcos de
administradores e trabalhadores dos demais niveis organizacionais. Os objetivos do
planejamento podem ser englobados em dois: determinar objetivos adequados e preparar para
mudangas adaptativas e inovativas.

O planejamento deve ser executado em todos os niveis organizacionais, os quais

devem se complementar para atingir os objetivos organizacionais.

2.2.1 Tipos de Planejamento

O planejamento ¢ uma fungdo administrativa que se distribui entre todos os niveis
organizacionais. Estes podem incluir periodos de longo a curto prazo. como podem envolver
a organizagdo inteira, um departamento ou uma tarefa.

Assim, o plangjamento em uma organizagfo pode ser dividido em Planejamento

Estratégico, Planejamento Tatico e Planejamento Operacional:

2.2.1.1 Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico ¢ o processo gerencial que possibilita ao administrador

estabelecer o rumo a ser seguido pela empresa. Envolve atividades a serem desenvolvidas a

longo prazo.
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De acordo com Lacombe e Heilborn (2003) o planejamento estratégico refere-se ao
planejamento das metas de longo prazo e dos meios disponiveis para alcangd-las. Deve
considerar ndo s6 os aspectos internos da empresa, mas também o ambiente externo na qual a
empresa esta inserida.

Chiavenato (2004) expde que para atingir os objetivos do processo faz-se necessario
integrar os componentes da estratégia empresarial; o ambiente, a empresa ¢ a adequagdo de
ambos. Assim, o processo de administragio estratégica € constituido por cinco etapas: analise
do ambiente, estabelecimento da diretriz organizacional, formulagdo da estratégia,

implementagdo das estratégias e controle estratégico.

Desta forma os agentes que interagem com o processo devem possuir certas
competéncias capazes de gerar uma visdo sistémica da organizagdo, conhecer ¢ entender
detalhadamente as fungdes do negocio, tais como fungdes de marketing, operagdes ¢ finangas,
além de questdes como operacdes internacionais e responsabilidade e, por fim, entender

como elas afetam e interagem com o processo de administracio estratégica.

2.2.1.2  Planejamento Tdtico

Segundo Bateman e Snell (1998) o planejamento tatico traduz os objetivos e planos
estratégicos mais amplos em objetivos e planos especificos que séo relevantes para uma parte
especifica da organizagfio. Ou seja focalizam as principais acdes que uma unidade deve
empreender para realizar sua parte do plano estratégico.

Para Chiavenato (2004) o planejamento tatico é o planejamento focado no médio
prazo ¢ que enfatiza as atividades correntes das varias unidades ou departamentos da
organizag@o. O administrador utiliza o planejamento ttico para delinear o que as varias partes
da organizagio, como departamentos ou divisdes, devem fazer para que a organizagdo alcance

sucesso no decorrer do periodo de um ano de seu exercicio.

2.2.1.3  Planejamento Operacional

Para Bateman e Snell (1998) o planejamento operacional identifica os processos
especificos para os niveis inferiores da organizagéio. Geralmente os planos sio desenvolvidos
pra periodos de tempo bem curtos e focalizam tarefas rotineiras.

Lacombe ¢ Heilborn (2003) definem o planejamento operacional como uma fun¢ao

gerencial que especifica que recursos devem estar disponiveis para cada produto ¢ Servigo e
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fornece os cronogramas, e as principais decisdes a seu respeito. Deve ser coerente com o

planejamento estratégico da empresa.

2.3 Gestdo Tributdria e Planejamento Tributéirio

Dois fatores determinam a importancia e a necessidade da gestdo especializada na drea
tributdria as empresas: elevado 6nus fiscal e complexidade do sistema tributério,
A Gestdo Tributaria deve ser vista como indispensével redutora de custos e como arma

essencial na competitividade e sobrevivéncia da empresa.

Para Schmidt (2007) as vantagens fiscais apuradas em conseqiiéncia da Gestdo
Tributdria, em muitos casos desafogam o caixa da empresa. Se revertido esse resultado em
favor da melhoria do produto, teremos uma boa receita conjugada em dois extremos: fim do
desperdicio tributario e maior competitividade da Companhia.

A realidade tributdria brasileira é notoriamente complexa. trazendo um custo
financeiro enorme ao contribuinte e ainda, causando a constante inseguranga de se estar ou
ndo cumprindo com todas as obrigagdes exigidas pelo fisco.

Segundo dados do IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio o montante
de arrecadagd@o de janeiro a setembro de 2006 corresponde a cerca de 38.95% do PIB. os
encargos tributarios, aliados ao pesado custo Brasil, entravam o crescimento das empresas e
contribuem fortemente para a exclusdo de grande parte da sociedade aos beneficios do
desenvolvimento.

Se o contribuinte pretende diminuir os seus encargos tributdrios, podera fazé-lo legal
ou ilegalmente. A maneira legal chama-se elisdo fiscal ou economia legal (Planejamento
Tributério) ¢ a forma ilegal denomina-se sonegacdo fiscal.

Borges (2002) conceitua a elisdo fiscal como um conjunto de sistemas legais que
visam diminuir o pagamento de tributos. O contribuinte tem o direito de estruturar o seu
negocio da maneira que melhor lhe convenha, visando a diminui¢do dos custos de seu
empreendimento, inclusive dos impostos. Se a forma celebrada ¢ Juridica e licita, a fazenda
publica deve respeita-la.

Borges (2004) define a Gestdo Tributaria como uma atividade empresarial responsavel
pela articulagdo e execugdo de planos e controles voltados a racionalizagdo das obrigagdes ¢

encargos tributdrios visando: ndo recolher tributo algum; diminuir o “quantum’™ a recolher;
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recolher no maior prazo possivel; reduzir os custos das obri gagdes acessorias e evitar sangdes
fiscais.

Guerreiro (1998, p. 149) aduz que planejamento tributario é a “atividade desenvolvida
de forma estritamente preventiva, que busca. em ultima andlise a economia tributdria
alcangada como decorréncia da avaliagio de varias opgdes legais, procurando evitar o
procedimento mais oneroso do ponto de vista fiscal™

Borges (2004) conceitua o Planejamento Tributdrio como uma atividade técnica que
visa projetar as atividades econdmicas da empresa, para conhecer as suas vilidas ¢ legitimas
alternativas estruturais e formais, assim como as suas respectivas obrigagdes e encargos
fiscais, para dai, entdo, mediante meios e instrumentos adequados. avalia-las com vistas a
adogdo da alternativa que possibilita a anulagdo, maior redugdio ou mais extenso adiamento do

onus tributario pertinente.

O Planejamento Tributdrio ndo é uma atividade isolada, estanque, que
acontece em determinado momento. Essa atividade implica em mudanca de
cultura na vida da empresa e de seus colaboradores. [ permanente.
continuada e com periodicidade relativamente curta. Requer certas
providéncias e organizagdo que compreendem andlise e estudos da
viabilidade econdémica, contabil e, principalmente, juridica das opgoes
identificadas, com o acompanhamento dos seus resultados (POLONIO,
2005).

O Planejamento Tributdrio pode abranger atividades de quaisquer empresas, desde
uma lanchonete de pequeno porte, até uma empresa de grande porte, com estabelecimentos
em todo o mundo.

Assim cabe ao empresdario e ao administrador, até por imposicio funcional, buscar os
caminhos legais que resultem no menor encargo tributdrio possivel. Com um adequado
planejamento tributério pode reduzir de forma licita os encargos tributarios. permitindo a

empresa se posicionar de forma mais eficiente no mercado ¢ obter uma melhor rentabilidade.
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2.3.1 Tipos de Planejamento Tributirio

Borges (2004) classifica o planejamento tributario em trés tipos:
2.3.1.1 Preventivo

Desenvolve-se continuamente através de orientacdes. manuais de procedimentos,
reunides e abrange principalmente as atividades de cumprimento da legislagio tributaria nas

obrigagdes principais e acessorias.
2.3.1.2 Corretivo

Detectada determinada anormalidade, procede-se ao estudo ¢ indica-se alternativas de
correglio da anomalia. Normalmente ndo deve surgir na Companhia que adote o sistema

preventivo.

2.3.1.3 Especial

Surge em fungdo de determinado fato como por exemplo: abertura de filial.
langamento de novos produtos, aquisi¢io e/ou alienagdo da empresa. processos societarios de
reestruturagio ( cisfo. fuso, incorporagdo, associagfo... etc.). Considerada a complexidade ¢
importéncia de cada “case”, demanda dedicagéio exclusiva e conclusdes precisas.

A operatividade sistematica de um planejamento fiscal “especial™ compreende cinco
fases, a seguir mencionadas: a pesquisa do fato objeto do planejamento fiscal: a articulagdo
das questdes fiscais oriundas do fato pesquisado; o estudo dos aspectos juridico-fiscais
relacionados com as questdes decorrentes do fato pesquisado: e a conclusio e formalizagdo do

planejamento num expediente técnico-funcional.

2.3.2 Tributos

O Codigo Tributdrio Nacional instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de 10 de 1966. no
seu Art. 3° define:

“Tributo € toda prestag@o pecunidria compulséria, em moeda cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada,”
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Segundo Mota (2004) a lei determina que o tributo € uma prestagdo pecunidria. Sendo
assim, ndo ¢ uma penalidade, entretanto. a multa decorrente da infragdo fiscal ¢ uma
penalidade, mas ndo é um tributo, daf a exigéncia do tributo nio pode ser confundida com a
aplicagiio de uma penalidade a um ato ilicito.

No Art. 4° o Codigo Tributario Nacional define. “A natureza juridica especifica do
tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo. sendo irrelevantes para
quantifici-la a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a destinagdo
legal do produto de sua arrecadagdo.” Os tributos classificam-se em tributos diretos ¢
indiretos:

O tributo direto ¢ aquele em que o contribuinte de direito ¢ que suporta o onus
tributério, como exemplo, o Imposto de Renda.

O tributo indireto é aquele em que o contribuinte de direito ndio é o contribuinte de
fato, isto €, o primeiro transfere o 6nus tributdrio para o segundo que suporta o encargo. a
exemplos: ICMS e o IPL.

Na terminologia fiscal, a expressdo “tributo™ iguala-se ao sentido de imposto,
que se entende como a contribui¢do devida por todo cidadio estabelecido. ou
residente em um Estado ou ainda que deles tire proveitos pecuniarios, para
formagdo da Receita Publica. destinada a suprir os encargos publicos do
mesmo Estado, contudo, mesmo em conceito fiscal, “tributo™ revela-se de
sentido mais amplo, desde que atinge toda e qualquer contribui¢ao devida ao
Estado, mesmo em cariter de emolumentos ou de taxas (SILVA. 1978 apud
MOTTA FILHO, 2004, p. 35).

Os impostos, relacionados com o objeto deste trabalho, incidentes na empresa. sdo:

2.8.2.1 PIS

A contribui¢do social denominada PIS ( Programa de Integragiio Social) criada pela
Lei Complementar n® 07/70 € destinado a promover a integragio do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas.

A Constituicdo Federal, no seu art. 145, definindo a Unido com competéncia para
instituir tributos, tais como Contribui¢des Sociais de acordo com os art. 149 ¢ 195, o PIS ¢
uma contribui¢do que tem como agente passivo o exercicio da atividade empresarial. O

sujeito ativo da obrigagdo tributdria é a Unido, a qual destina os recursos provenientes desta
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contribuigdo, ao pagamento do seguro-desemprego e do abono anual que a Caixa Econdmica
Federal paga aos trabalhadores cadastrados. (MOTA, 2004, p. 40).

Atualmente, o PIS € regido pela Lei 9.718/98 que altera a Legislagdo Tributaria
Federal. De acordo com o art. 3% o PIS serd calculado sobre o faturamento, que corresponde a
receita bruta auferida pela pessoa juridica, excluindo-se dos célculos as vendas canceladas. os
descontos incondicionais concedidos, o IPI e o ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos
bens ou prestador dos servigos na condicdo de substituto tributario.

De acordo com a Lei Complementar n® 07/70 o PIS € um tributo cumulativo, ou seja,
incide sobre todas as etapas da produgdo. E a aliquota aplicada ¢ de 0.65% sobre o
faturamento. Porém com a instituigdo da Lei 10.637/2002. passou a vigorar uma nova
modalidade de tributagdo, o PIS ndo-cumulativo, cuja aliquota é de 1.65%. para empresas
tributadas sobre o lucro real.

Neste regime, a empresa podera ter direito aos créditos referentes ao PIS. O art. 3° da
Lei 10.637/2002, disp&e sobre os créditos que podem ser utilizados:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagio a:

I — bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias ¢ aos
produtos referidos nos incisos 111 e IV do § 3° do art. 1°;

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos ¢ na
produgéo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes;

111 — (vetado)

IV — alugueis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica
utilizados nas atividades da empresa;

V — valor das contraprestagdes de operagdes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES.

VI — maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado adquiridos para utilizagdo na producio de bens destinados a
venda, ou na prestagio de servigos:

VII — edificagdes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros,
quando o custo , inclusive de mao-de-obra, tenha sido suportado pela
locatéria;

VIII — bens recebidos em devolug¢do cuja receita de venda tenha integrado
faturamento no més ou do més anterior, e tributada conforme o disposto
nesta Lei;

IX — energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica.



As empresas podem utilizar-se dos créditos relacionados acima. para reduzir o
pagamento do tributo, ou mesmo ndo precisar recolher 0 mesmo. caso o crédito seja maior

que o valor calculado do tributo.

2.3.2.2 COFINS

A Lei Complementar n® 70/91 institui a Contribui¢do Social para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, nos termos do inciso I do art. 195 da Constitui¢do Federal. Esta
contribui¢do é devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas pela legislagio
do Imposto sobre a Renda, destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das
areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Conforme mencionado no item anterior as contribui¢des do PIS e COFINS. sio
regidas pela Lei 9.718/98. De acordo com o art. 3° o COFINS serd calculado sobre o
faturamento, que corresponde & receita bruta auferida pela pessoa juridica. excluindo-se dos
calculos as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos. o IPI e o ICMS.
quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de substituto
tributdrio. Esta lei também altera a aliquota a ser aplicada sobre a base de calculo que sobe de
2% para 3% sobre o faturamento.

Segundo Pégas (2003, p. 79), * A principal caracteristica da COFINS ¢ ser uma
contribui¢do cumulativa, ou seja, incide em cascata, em todas as etapas da producio,
onerando assim o prec¢o final do produto™.

Com a Lei Complementar 10.833/2003. € instituido a modalidade de tributagio do
COFINS nédo-cumulativo, para as empresas tributadas pelo Lucro Real.

Com a incidéncia ndo-cumulativa, a aliquota para as empresas tributadas pelo Lucro
Real, passa de 3% para 7,6 % sobre o faturamento mensal e a empresa pode aproveitar-se dos
créditos, conforme descrito abaixo:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

I — bens adquiridos para revenda, exceto em relagio as mercadorias ¢ aos
produtos referidos nos incisos [l ¢ IV do § 3° do art. 1°;

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de servigos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes;

[1T — energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica:

IV —alugueis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica
utilizados nas atividades da empresa;
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V — despesas financeiras decorrentes de empréstimos. financiamentos ¢ o
valor das contraprestagdes de operagdes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES.

VI — maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado adquiridos para utilizag@o na produgio de bens destinados a
venda, ou na prestagdo de servigos;

VII — edificagdes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa;

VIII — bens recebidos em devolug@o cuja receita de venda tenha integrado
faturamento no més ou do més anterior, e tributada conforme o disposto
nesta Lei;

IX — armazenagem de mercadoria e frete na operagio de venda, nos casos
dos incisos I e 11, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

As empresas podem utilizar-se dos créditos relacionados acima, para reduzir o
pagamento do tributo, ou mesmo néo precisar recolher 0 mesmo. caso o crédito seja maior

que o valor calculado do tributo.

2.3.2.4 ICMS

O ICMS ¢ um imposto de competéncia tributéria especifica aos Estados e ao Distrito
Federal. O imposto referente a operagdes de Circulagdo de Mercadorias e Presta¢io de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaciio esta descrito no
inciso II do art. 155 da Constitui¢do: “realizar operagdes relativas a circulagio de mercadorias
¢ prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio. ainda
que as operagdes e as operacdes se iniciem no exterior.”

O art. 2° da Lei Complementar n® 87/96, estabelece os momentos nos quais se
consolida a concretizag@o das hipoteses legais de incidéncia do ICMS:

[- Operagdes relativas a circulagdio de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

II- prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal. por
qualquer via de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

I11- PrestagOes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissio, a retransmissao, a
repeti¢dio e a ampliagdo de comunicagao de qualquer natureza;

IV- fornecimento de mercadorias com prestagio de servicos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios:

V- fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao
imposto sobre servigos. de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual;
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VI- sobre a entrada de mercadorias ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade:

VII- sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestag¢do se tenha iniciado
no exterior;

VIII- sobre a entrada, no territério do Estado destinatirio. de petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica, quando ndo destinados 2 comercializagdo ou 3
industrializagdo, decorrentes de opera¢des interestaduais. cabendo 0
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

O art. 19° da lei mencionada acima estabelece que o imposto ¢ nado-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operagio relativa & circulagdo de mercadorias ¢
prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, com o
montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro Estado.

Assim deve o contribuinte proceder a apuragdo no ultimo dia do periodo estabelecido
em lei, do saldo da conta corrente do ICMS, por meio da diferenga entre o somatdrio de todos
os débitos fiscais do periodo e o somatério de todos os créditos fiscais do mesmo periodo.
(BORGES, 2004 p. 87).

Pégas (2003) expde que a atribuicdo das aliquotas se dd em fungdo de sua
essencialidade, sendo maiores para produtos supérfluos como cigarro. bebidas alcoolicas,
perfumes, e menores para produtos ou servigos que tenham uma necessidade maior para
populagdo, como por exemplo, produtos da cesta bésica, ou em situagdes onde interesses do
poder publico busquem incentivar setores ou produtos.

O ICMS atualmente apresenta-se como a principal fonte de receita dos Estados. o
qual ¢ instituido aos mesmos a repassarem 25% do produto da arrecadagdo do imposto para os

municipios, conforme art. 158 inciso IV, CF/88.

2.4 Aspectos Fiscais na Importacio

O sistema fiscal nas Importagdes no Brasil compreende o L. — Imposto de Importagio,
tributo federal, e varios outros (federais e estaduais) vinculados, que possuem caracteristicas
proprias.

Deve-se considerar a carga tributdria que influéncia diretamente na formagao do custo
dos produtos. A seguir, serd comentado alguns tributos que incidem nas operagoes objeto de

estudo deste trabalho.
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2.4.1 LI -Imposto de Importacio

O Imposto de Importag@o, segundo o art. 1° do Decreto-lei n® 2.472/1988, incide sobre
mercadoria estrangeira e tem, como fato gerador, sua entrada em territorio nacional.

Para efeito de calculo do imposto. considera-se ocorrido o fato gerador na data de
registro da DI (Declaragéo de Importagdo) de mercadoria a ser submetida a despacho para
consumo, ou no dia do langamento respectivo, nos casos definidos em lei. (BIZELLI, 2006, p.
107)

As aliquotas do Imposto de Importag@io encontram-se especificadas na TEC — Tarifa

Externa Comum, que se apoia na codificagdo da NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul).

2.4.2 PIS ivrorracio e Cofins vrortacio

Em maio de 2004 foram instituidas pela Lei n°® 10.865 a Contribuigio para os
Programas de Integrag@o Social e de Formag@o do Patrimdnio do Servidor Publico incidente
na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos e a Contribuigdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos no Exterior (PIS wrortagio Cofins mportagao) .

O PIS mrortacio e a Cofins imrorracio t€ém como fato gerador a entrada de mercadoria
estrangeira no territério nacional. Para efeito de célculo do imposto. considera-se ocorrido o
fato gerador na data de registro da DI (Declaragio de Importagdo) de mercadoria a ser
submetida a despacho para consumo, ou no dia do langamento respectivo, nos casos definidos
em lei. (BIZELLI, 2006)

As aliquotas a serem aplicadas sobre a base de calculo sdo as utilizadas normalmente
de 1,65% para o PIS mwortacho e 7,6% para a Cofins mrortacio. Entretanto deve-se observar se
existe aliquotas especiais atribuida ao produto e/ou operagdo, que poderdo ter percentuais

maiores ou menores. A base de calculo € o Valor Aduaneiro, que é o valor que servir de base
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de célculo do imposto de importagdo, acrescido do valor do ICMS incidente no desembarago

aduaneiro e do valor das proprias contribuicdes.

2.4.3 ICMS na importacio

O ICMS incide, nas operagdes de importago, sobre a entrada de mercadoria ou bem
exportado do exterior, qualquer que seja a sua finalidade, por pessoa fisica ou juridica, ainda

que ndo seja contribuinte habitual do imposto.

A legislagio complementar determina que a concessdo ou revogagao de
isengdes do ICMS deve ser efetivada somente nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Entretanto.
convém verificar, na legislagdo da Unidade da Federagao onde ocorrer a
tributagdo. a existéncia de regimes especiais, beneficios financeiros ou
legislacao especifica sabre o diferimento do recolhimento, tratamentos estes
que diminuem ou eliminam a carga tributaria correspondente. (BIZELLI.
2006)

Segundo Bizelli (2006), o referido imposto tem como fato gerador o desembarago
aduaneiro da respectiva mercadoria ou bem. Na hipétese de entrega antes do desembaraco
aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento. devendo a autoridade
responsavel, salvo disposigdo em contrario, exigir a comprovagio do pagamento do imposto.

A base de calculo deste imposto é constituida, conforme art. 9. inciso 1V do
Regulamento do ICMS (RICMS/SC).

IV —na hipétese do art. 3°, XI, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagio;
b) o imposto de importagio;

¢) o imposto sobre produtos industrializados:

d) o imposto sobre operacdes de cambio;

e) quaisquer outras despesas devidas as reparti¢des alfandegarias.

2.5 Incentivos Fiscais

Os incentivos sdo uma forma de investimento. A intervenciio do Estado na estrutura e
no desempenho das atividades econdmicas, inclusive objetivando o desenvolvimento de dreas
que, espontaneamente, ndo despertariam o interesse dos agentes econdmicos privados, visa a

ampliagao da capacidade produtiva e pode ocorrer de forma direta (através de empresas
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publicas) e/ou indireta (através de mecanismos de politica socioecondmica). (INCENTIVOS
FISCAIS, 1993)

O incentivo fiscal deve ser concedido com a observancia dos preceitos do § 6° do art.
150 da Constituigdo que determina:

Qualquer subsidio ou isencio, redug¢do de base de cdlculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo. relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal.
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicio, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XII.

Os incentivos fiscais sdo0 um mecanismo de politica socio-econdmica, um tipo de
investimento indireto do setor publico. Ocorre quando o executivo. mediante lei, abre mdo de
parte da arrecadagéio de determinado imposto para incentivar certas atividades ou regides. Em
contrapartida, a renuncia fiscal do Executivo constitui um beneficio para o contribuinte, desde
que este observe com rigor os requisitos que a lei exige para o direito de utilizi-lo.

Configura uma forma, concreta e pratica, de atuagio governamental ndo estatizante, no
dominio da economia. Ndo se trata pois de “renuncia de receita™. mas sim. de destinagdo
precisa de uma parcela computada de receita a uma forma de o setor publico assegurar a
ampliagdo do niimero de contribuintes e da receita fiscal. (INCENTIVOS FISCAIS. 1993).

De acordo com Silva (2002, p. 35) “os Estados Federados, a principio, para utilizarem-
se dos incentivos fiscais com base no ICMS, como instrumento de politica, precisam de
aprovagdo de todos os demais estados. O que é quase impossivel, dado que basta um Estado
sentir-se prejudicado para ndo aprovar a concessdo de tais incentivos”. Porém nio ¢ o que
realmente acontece, praticamente todas as Unidades Federadas. em algum momento, criam
programas de incentivos fiscais com base no ICMS, sem submeté-los a aprovagio dos demais
Estados.

Os incentivos fiscais também sdo um campo de atuagio do planejamento tributdrio.
principalmente para identificar as situagdes mais favoraveis para cada tipo de empresa. Estas
devem fazer seu planejamento tributario, para saberem se ¢ confiavel. Para isto. precisam
analisar seu aspecto juridico, além das andlises econdmica e operacional, para balizar as
tomadas de decistes das empresas.

De acordo com as disposi¢des da legislagdo brasileira, devido a dindmica do comercio
exterior e para atender algumas peculiaridades, o governo criou mecanismos que permitem a

entrada ou a saida de mercadorias do territério aduaneiro com suspensdo ou isengdo de
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tributos. Esses mecanismos sdo denominados de Regimes Aduaneiros Especiais. Os Estados
também possuem os Regimes Especiais proprios, como forma de incentivo ao
desenvolvimento estadual, assim devera ser verificado o tratamento tributario definido pelo
Estado.

Os incentivos fiscais podem se realizar sob diversas formas, os principais utilizados no

ambito estadual através do ICMS sio:

a) Isen¢io

A isengdo ocorre quando determinados produtos. servigos ou operagdes sejam
dispensados do recolhimento do tributo. Entdo. apesar da incidéncia do fato gerador, o

imposto nao incidira, sobre determinadas operagdes.

b) Redugiio da aliquota

Consiste em deduzir um valor percentual do valor final do imposto, beneficiando

diretamente o prego final do produto.

c) Reducio da base de calculo

A base de calculo tem a fungdo de quantificar o valor sobre o qual incidird o imposto.
E sobre a base de célculo que se aplica a aliquota do imposto, para calcular-se o imposto
devido. Quando se reduz a base de célculo, ha a conseqiiente reducdo do preco final do

imposto, beneficiando diretamente o preco final do produto.

d) Crédito presumido

E um beneficio fiscal que tem o objetivo de ressarcir o contribuinte do valor do ICMS
que ja foi recolhido nas operagdes anteriores. O crédito fiscal concedido ao contribuinte passa
a ser utilizado como moeda de pagamento do ICMS, na forma de um incentivo fiscal, tendo a

possibilidade de redugdo do preco final do produto.



e) Diferimento

O diferimento ¢ uma forma de substituigdo tributdria “para tras”, que consiste na
transferéncia do langamento e do recolhimento do imposto incidente em determinada

operacéo para operagdo posterior.

O diferimento pode ser conceituado como a procrastinagio do langamento ¢
do recolhimento do imposto para momento posterior. Sendo o langamento
ato constitutivo da obrigagéo tributaria, ¢ situagdo em que. o contribuinte,
embora realizador da hipdtese da incidéncia que, no caso, se perfaz pela
saida de mercadoria, ndo se vé obrigado ao recolhimento do tributo, pois.
desonerado de tal encargo por forga legislativa, repassa para etapa seguinte,
ou seja, ao adquirente, a obrigagdo tributaria, a exigéncia do imposto.
Assim, o adquirente fard o recolhimento do tributo somente quando der
saida do produto por ele adquirido ou industrializado. (RIBEIRO, 2005)

Desta forma, de acordo com a legislagdo vigente ndo se adia a ocorréncia do fato

gerador, mas apenas o pagamento do imposto.

2.5.1 Incentivos Fiscais concedidos pelo estado de Santa Catarina através do ICMS

Os incentivos fiscais com base no ICMS em Santa Catarina. concedidos através de
regime especial estd regulamentado pelo anexo 6 do RICMS/01, aprovado pelo decreto n®
2.870 de 2001.

Com base neste regulamento os regimes especiais serdo concedidos:

Art 1° Nos casos em que as peculiaridades da organizagido do contribuinte
possam suprir plenamente as exigéncias fiscais e nos casos em que a
modalidade das operagdes realizadas impossibilite o cumprimento de
obrigagdo tributdria acessoria, poder-se-4 adotar regime especial que
concilie os interesses do fisco com os do contribuinte.

§ 1° O regime especial podera versar sobre:

1 - disposigdes relativas a obrigagdes acessorias previstas na legislagio;
IT - situagdes especificas previstas expressamente neste regulamento.

§ 2° Os regimes especiais serdo concedidos:

| - pelo Gerente Regional da Fazenda Estadual. nos casos expressamente
previstos na legislagio;

11 - pelo Diretor de Administragdo Tributaria ou pelo Secretario de Estado
da Fazenda, nos demais casos.
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Dependendo do objeto das politicas econdmicas e sociais de cada estado, os setores

beneficiados sdo muitos.

O art. 10 do anexo 3 do Regulamento do ICMS (RICMS/01) descreve sobre o

diferimento nas operagdes de importagdo conforme discriminado a seguir:

Art. 10. Mediante regime especial, concedido pelo Diretor de Administragio
Tributaria, podera ser diferido para a etapa seguinte de circulagdo da entrada no
estabelecimento importador, o imposto devido por ocasiio do desembarago
aduaneiro, na importagdo realizada por intermédio de portos, aeroportos ou pontos
de fronteira alfandegados, situados neste Estado, de:

II1 — mercadoria destinada a comercializacéio;

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, o importador devera obter, nas Geréncias
Regionais da Fazenda Estadual, por ocasido da importagio, visto prévio na Guia
para Liberagdo de Mercadoria Estrangeira sem Comprovagio do Recolhimento do
ICMS.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo também a importa¢do de mercadoria oriunda
de paises membros ou associados ao Mercosul, cuja entrada no territorio nacional
ocorra por outra unidade da Federagdo, desde que realizada exclusivamente por via
terrestre.

§ 4" A concessdo do regime especial de que trata este artigo condiciona-se:

I —a apresentagdo pelo interessado de:

a) comprovante do recolhimento da taxa correspondente;

b) REVOGADO;

¢) garantia, real ou fidejussdria, nas hipoteses dos incisos I e IV do “caput™

d) outros documentos julgados necessarios.

2.5.2 Incentivos Fiscais concedidos pelo estado do Parana através do ICMS

O Regulamento do ICMS no Parana esta aprovado pelo Decreto n® 5.141 de 2001. O
capitulo II do regulamento trata das imunidades, ndo-incidéncia e beneficios fiscais. Os
beneficios fiscais no Parana estdo regulamentados pelo art. 50 que trata do crédito presumido.
e art. 86 ¢ 87 que descrevem sobre o diferimento do imposto.

Com a alteragdo 538° aprovada pelo Decreto n® 5.501 de 2005, fica acrescentado o

inciso XIV no art. 50 do RICMS/01, com a seguinte redagéo:

X1V - aos estabelecimentos responsaveis pelo pagamento do imposto em
razdo do encerramento da fase de diferimento nas operagdes com feijao, no



percentual de 11% sobre o valor da respectiva saida da mercadoria em
operagdes internas e interestaduais sujeitas a aliquota de 12%, ¢ no

-

percentual de 6% nas operagdes interestaduais sujeitas a aliquota de 7%.

§ 12. O crédito previsto no inciso XIV, substitui quaisquer créditos de
operagdes e prestagdes anteriores, inclusive os relativos as aquisigdes desses
produtas em operagdes interestaduais.

§ 13. A regra prevista no inciso XIV deste artigo ndao se aplica aos
estabelecimentos que utilizem feijao como matéria-prima para saidas de
outros produtos resultantes de sua industrializacdo. bem como aos
restaurantes, hotéis, pensdes e estabelecimentos similares.

§ 14. Nas operagdes de saida de feijao realizadas por estabelecimentos
varejistas, usuarios de equipamento emissor de cupom fiscal. exceto
empresas enquadradas no Regime Fiscal das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, aplicar-se-a diretamente o percentual de 1% sobre o valor de
cada operagdo de saida, para fins de utilizagao do crédito presumido de que
trata o inciso X1V,

O capitulo XI do RICMS trata do diferimento do imposto de mercadorias em geral. De
acordo com o art. 86, inciso III o langamento do imposto fica diferido para 0 momento em que
ocorrer a saida da mercadoria para outro Estado ou para o exterior. Com a alteragdo 541° do
RICMS/01, fica acrescentado o item 71 — feijdo, no art. 87 que especifica as mercadorias

abrangidas pelo diferimento de que trata o art 86.

2.5.3 Area de Livre Comércio

De acordo com as disposi¢oes da legislagdo brasileira, existem uma série de
procedimentos fiscais, que caracterizam, como regra geral, suspensdo dos tributos federais.
Com relago a tributagdo estadual, deverd ser verificado o tratamento tributério definido pelo
Estado.

De acordo com Vazquez (2004) constituem éreas de livre comércio de importagio ¢ de
exportagdo as que sao estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
areas onde sdo estabelecidas e de incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos.

A drea de livre coméreio € o ponto de partida do processo de integragio econdmica
regional, pelo qual se iniciam os primeiros passos a um estreitamento das relagdes comerciais
entre economias nacionais diferentes (CARABACA, 2002).

Dessa forma. pode-se caracterizar a area de livre comércio como um acordo estipulado
entre dois ou mais paises com o objetivo de garantir a livre circulagio de mercadorias entre

cles. Nesse sentido € que a liberagdo comercial compreendera a transposi¢do de quaisquer
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obstdculos ou barreiras alfandegarias e nao-alfandegarias praticadas em cada um dos Fstados

membros.

2.5.3.1 MERCOSUL

O MERCOSUL evoluiu a partir de um processo de aproximagdo econdmica entre
Brasil e Argentina, iniciado em meados dos anos 80. Em margo de 1991 foi firmado o
Tratado de Assungdo entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai para a constitui¢do do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. Esse processo de integracdo econdmica iniciado
com a assinatura do Tratado de Assungdo tem como objetivo:

*  Livre circulagdo de bens. servigos e fatores produtivos:

» eliminagdo das restrigdes incidentes sobre o comércio reciproco:
»  estabelecimento de uma tarifa externa comum:

» adogdo de politicas comerciais comuns face a terceiros paises:

e coordenac¢do de politicas macroecondmicas e setoriais

Entre outras fungdes, cabe ao Mercosul, ajudar na produgdo da reestruturagio dos
parques produtivos nacionais através do incremento dos niveis de produgdo e de investimento,

dinamizando as economias.

Como previsto no Tratado de Assungéo, a partir de 01/01/95, os quatro Estados Partes
do MERCOSUL adotaram a Tarifa Externa Comum (TEC). com base na Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM), com os direitos de importa¢do incidentes sobre cada um

desses itens.

Segundo as diretrizes estabelecidas, desde 1992, a TEC deve incentivar a
competitividade dos Estados Partes e seus niveis tarifarios devem contribuir para evitar a
formagdo de oligopélios ou de reservas de mercado. Também foi acordado que a TEC
deveria atender aos seguintes critérios: a) ter pequeno nimero de aliquotas; b) baixa
dispersdo; c¢) maior homogeneidade possivel das taxas de promogdo efetiva (exportagdes) e
de protegdo efetiva (importagdo); d) que o nivel de agregagdo para o qual seriam definidas as

aliquotas era de seis digitos.
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O Mercosul pretende ser antes de mais nada, uma zona de livre comércio.
que € a primeira etapa das diferentes formas de integragio entre dois ou
mais paises. Essa zona de livre comércio devera ser complementada pelo
estabelecimento de uma politica comercial conjunta dos paises-membros
em relagdo a terceiros paises. o que implica a definicdo de uma tarifa
externa comum, configurando o que se denomina correntemente de uniio
aduaneira. (VAZQUEZ, 2004, p. 307)

A politica agricola talvez seja a que tem mais problemas para conciliar interesses
comuns, pois o forte dos paises do MERCOSUL concentra-se exatamente no setor agricola, ¢
para buscar a estrutura capaz de fomentar o desenvolvimento reciproco dos paises membros
para atingir esses objetivos, devem ser concentrados estudos que levardo a um diagnostico da
competitividade setorial em nivel de MERCOSUL, das barreiras a livre-circulagio de
produtos agropecudrios, da incorporagio de pequenos e médios produtores ao processo de
integragdo e da sustentabilidade dos recursos naturais e prote¢do ambiental no setor

agropecudrio. (JESUS, 1994)



3 METODOLOGIA

Apos a delineagiio dos objetivos a serem buscados e a apresenta¢iio da fundamentagio
tedrica referente ao tema estudado. € necessario que se defina quais os procedimentos que
serdo utilizados para a coleta e andlise dos dados.

A metodologia visa definir os procedimentos, métodos e técnicas adotados para
conduzir a pesquisa cientifica. Mattar (2005, p. 66) afirma que a metodologia é “o conjunto de
métodos, técnicas e instrumentos utilizados em cada etapa do desenvolvimento do trabalho™.

Segundo Roesch (1999), definir a metodologia a ser utilizada em um estudo significa
escolher como se ira investigar a realidade.

Os processos metodologicos a serem utilizados em uma investigagdo, sdo compostos
por alguns elementos essenciais como o delineamento da pesquisa, delimitagio da pesquisa, o

plano de coleta e de analise de dados e por fim as limitagdes do estudo.

3.1 Delineamento da pesquisa

Segundo Vergara (1997), uma pesquisa pode ser delimitada quantos aos fins ¢ aos
meios de investigacdo. Quanto aos fins, esta pesquisa € classificada como qualitativa,
exploratoria e descritiva. Ja quanto aos meios de investigagdo, como pesquisa bibliografica e
pesquisa de campo. sendo um estudo de caso viabilizado por pesquisa documental ¢

entrevistas ndo-estruturadas.

3.1.1 Quanto aos fins

Para Roesch (1999) a pesquisa qualitativa ¢ apropriada para a avaliagdo formativa.
quando se trata de melhorar a efetividade de um programa. ou plano. ou quando se trata de
selecionar as metas de um programa e desenvolver uma intervencdo. Que no caso desta

pesquisa fol relacionado aos métodos de gestdo tributaria da empresa.




O estudo exploratério tem como finalidade proporcionar ao pesquisador um
conhecimento mais profundo sobre determinado assunto. Gil (1994) afirma que as pesquisas
exploratdrias tém o objetivo de proporcionar uma visdo geral acerca de um determinado fato.

Tem o carater descritivo, pois assume a forma de levantamento sistematico de dados.
objetivando descrever a realidade estudada, suas caracteristicas. seus problemas. Para Gil
(1994, p.46) “ a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descri¢do de
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, ou entdo o estabelecimento de
relagdes entre as variaveis”. Neste sentido o estudo foi descritivo pelo fato de mostrar
caracteristicas da empresa alvo de estudo, bem como as modalidades de tributagdo. visando o
estudo da relagdo entre essas modalidades e o seu impacto nas saidas de caixa da empresa

com o pagamento de tributos.

3.1.2 Quanto aos meios

A pesquisa bibliogréfica, reuni os dados secundarios alusivos ao tema, atraves do
estudo sistematizado baseado em material publicado em livros, revistas, jornais, teses,
dissertagdes e em parte da matéria legal relativa aos tributos relatados nesta pesquisa.

De acordo com Lakatos e Marconi (1990) esta € uma etapa fundamental ¢ precedente a
pesquisa de campo, pois informa que trabalhos ja foram realizados a respeito do assunto bem
como quais sdo as opinides reinantes sobre o tema além de permitir o estabelecimento de um
modelo de referencial tedrico auxiliando o plano geral de pesquisa. Iniciou-se a confecgio
deste trabalho com uma pesquisa bibliografica reunindo varios autores que exploram os
assuntos gestio empresarial, planejamento tributario, contabilidade, entre outros. Foram
utilizadas como fontes: livros, artigos, dissertagdes de mestrado e sites na internet
especializados na drea tributéria.

A pesquisa de campo, segundo Lakatos e Marconi (1990. p.181), “consiste na
observacio de fatos e fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a
eles referentes e no registro de variaveis que se presume relevantes para analisa-los™. Tal
método serd consumado através de entrevistas realizadas junto aos elementos da amostra,
reunindo os dados empiricos objetivados.

Por fim, é substancial apontar que o estudo ¢ circunscrito a uma empresa,

caracterizando-o como um estudo de caso. Segundo Vergara (1997), esta técnica possibilita



um estudo profundo e detalhado. Segundo Gil (1994, p. 78) este estudo ¢ caracterizado pelo
“estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir seu
conhecimento amplo e detalhado™. Mattar (2005) afirma que através do estudo de caso se
procura conhecer profundamente apenas um ou poucos elementos da populagio sobre um
grande nimero de aspectos e suas inter-relagdes.

Segundo Lakatos e Marconi (1990) no estudo de caso, através da realidade pratica de
um acontecimento ou de acontecimentos simultineos e sucessivos. se faz um diagnostico da
situagdo e recomenda-se uma solugdo para os problemas. ou apenas apresenta-se como a

teoria ¢ aplicada em casos praticos.

3.2  Delimita¢iao da pesquisa

O universo de pesquisa é o “[...] conjunto de elementos (empresas, produtos, pessoas,
por exemplo), que possuem as caracteristicas que serdo objetos de estudo”™ (VERGARA,
1997, p.48). Tratando-se de um estudo de caso. o universo de pesquisa sera a empresa (GAMA
Comeérceio de Importagdo e Exportagdo Ltda.

A escolha da referida empresa, foi feita pela acessibilidade ¢ pela possibilidade de
aplicag@o e andlise da gestdo tributdria na empresa. De acordo com Vergara (1997), a
acessibilidade esta longe de qualquer procedimento estatistico, a sele¢do dos elementos se da
pela facilidade de acesso a eles. O acesso as informagdes foi facilitado pelo fato da autora
possuir um vinculo familiar com a Gerente da empresa, tendo assim além de acesso aos

dados, conhecimento dos processos.

3.3 Coleta e analise de dados

A coleta de dados “pressupde a organizagdo criteriosa da técnica e a confec¢io de
instrumentos adequados de registro e leitura dos dados colhidos em campo™ (VERGARA,
1997).

Para a coleta de dados necessdrios a produgdo do trabalho foi realizada uma pesquisa
documental com consulta a documentos referentes ao controle financeiro realizado pela
organizagdo. através de relatdrios gerenciais e escrituragdes contabeis, ao contrato social da

empresa, e demais informagdes consideradas tteis para a consecu¢do do trabalho proposto.
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a lodas demais organizagdes. Apesar disto, o modelo do trabalho pode ser utilizado por
demais organizagdes para chegar a suas proprias conclusdes.

A analise da gestdo tributaria de um unico produto comercializado pela empresa e da
forma de planejamento tributdrio com base somente em incentivos fiscais. também sdo fatores
limitantes, visto que alguns beneficios fiscais estudados restringem-se ao produto em questio
nédo podendo ser generalizadas aos demais produtos.

Outra restri¢@o da pesquisa refere-se a sua validade no tempo. ou seja, para a empresa
analisada os resultados alcangados s6 serdio totalmente validos no momento em que o estudo

foi realizado.



Foster (1994 apud ROESCH. 1999) expde cinco passos para o uso de documentos em
pesquisas cientificas. Primeiro passo trata da negocia¢do do acesso aos documentos. O
segundo passo trata da verificagdo da autenticidade do documento junto as pessoas que 0s
produziram ou estéo ligadas a ele. No terceiro passo. o pesquisador busca a compreensdo e
identificagdo do assunto e tema de cada documento. O processo de andlise dos dados ¢ o
quarto passo e, por ultimo, vem a utilizagdo dos dados na pesquisa.

Apos. foram realizadas entrevistas ndo-estruturadas sobre a gestio de alguns
procedimentos adotados na organizagdo, com a Gerente da empresa. “Muitas pessoas, em
fungdo da posi¢do privilegiada que ocupam cotidianamente. acumulam experiéncias ¢
conhecimentos sobre dado tema ou problema de estudo™ (MATTAR. 2005).

A entrevista é um encontro entre duas pessoas, afim de que uma delas obtenha
informagdes a respeito de determinado assunto (LAKATOS; MARCONL 1990). Na
entrevista ndo-estruturada o entrevistado desenvolve o tema conforme o desenrolar da
conversa, ou seja, o entrevistado fica livre para responder sobre o tema proposto, sem estar

condicionado a uma seqtiéncia programada de perguntas.

Apos a coleta de dados realizou-se a analise dos mesmos, estudando quais {
informagdes seriam importantes para o alcance dos objetivos e para o desenvolvimento do
trabalho. Assim, apds o estudo das teorias existentes sobre o tema envolvido. analise da
matéria legal e documental e realizagdo das entrevistas com a Gerente. realizou-se o
cruzamento e analise dos dados obtidos.

Os dados foram analisados através do estudo direto das formas de tributagio vigentes ;
na empresa. I'ol analisado a aplicagdo dos incentivos fiscais e como esses incentivos tornam a |
empresa mais competitiva no mercado através da redugdo do dnus tributdrio. Desta forma,

foram desenvolvidas e concluidas as propostas feitas inicialmente e solucionado o problema

de pesquisa.

33 Limitacoes

Algumas limitagdes deste estudo devem ser salientadas, embora se tenha buscado
alcangar o maior rigor possivel quanto as analises e prospecgoes desenvolvidas.
A primeira limitagdo deste trabalho diz respeito ao fato de que, sendo um estudo de

caso, suas conclusdes se restringem apenas a empresa estudada e ndo podem ser generalizadas

]
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A empresa que ¢ utilizada como base para a realizac@o deste estudo serd preservada
através da utilizagio de um nome ficticio, uma vez que informacdes confidenciais sdo
apresentadas, portanto a mesma ¢ denominada como “GAMA™.

Neste capitulo destaca-se a caracterizagdo da empresa, seu historico e sua estrutura
organizacional. Posteriormente, foi analisado o processo de gestdo e planejamento tributdrio
na empresa, a utilizagdo de incentivos fiscais e o impacto financeiro do desses incentivos
sobre o feijdo preto, principal produto comercializado pela empresa. Por Gltimo, foi analisado
as vantagens e desvantagens e tragado um plano de agdo para melhoria do processo

administrativo do planejamento tributario.

4.1 Caracteriza¢do da Empresa

A GAMA Comércio de Importagéo e Exportagao Ltda, nome ficticio que sera utilizado
para preservar a empresa, uma vez que informagoes confidenciais sdo apresentadas. A GAMA
¢ uma empresa comercial que tem sua sede estabelecida em Florianopolis — SC e desenvolve
atividades de importacéo de grios para revenda no mercado atacadista.

A empresa foi instituida em outubro de 2005 através da sociedade entre dois irmaos
que atuavam no ramo da construcéio civil, e ap6s alguns anos no vermelho iniciaram suas
atividades no ramo de importagdo. Com um capital inicial de aproximadamente R$
400.000,00, a empresa comegou com a importagdo de feijdo preto da Argentina. Atualmente
ela importa além do feijdo preto o alho, arroz, farinha de trigo, grdo de bico e alpiste.

A empresa ¢ um dos intermediarios que levam o produto do produtor até o consumidor
final. Os principais clientes encontram-se no Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro. Sdo Paulo ¢
Espirito Santo, principais consumidores atacadistas que beneficiam os produtos para a
revenda.

O faturamento no ano de 2006 foi cerca de R$ 6.000.000.00. enquadrando-se como
empresa de médio porte, ¢ apesar do pouco tempo de existéncia ja possui um faturamento
muito expressivo. O principal produto comercializado pela empresa ¢ o feljdo preto que
representa cerca de 70% do faturamento da empresa.

Os dois socios sdo responsaveis pela drea comercial, o majoritario com 70% elabora a

logistica do comércio exterior, sendo responsavel pelos contatos com fornecedores. Ja o outro




socio com 30% € o representante comercial, responsavel pelos contatos com clientes para a
venda no mercado interno. O gerenciamento financeiro é responsabilidade de uma Gerente.
Além da Gerente a empresa possui mais um funcionério e um estagidrio que auxiliam ¢ nos
processos operacionais da empresa.

A GAMA utiliza-se de uma contabilidade terceirizada, que possui énfase nos aspectos
fiscais e legais do empreendimento. Esta ¢ responsavel pela elaboracio do Livro Caixa e do
Balango Patrimonial. Ndo fornece suporte e relatorios periddicos da situacdio financeira da
empresa que vise auxiliar o processo de gestdo e tomada de decisdo.

O processo de tomada de decisGes financeiras da empresa, sio embasadas em

informagdes contidas em controles e relatérios elaborados pela gerente,

4.2 O processo de gestio e planejamento tributirio na empresa

Como descrito em capitulo anterior a gestio tributaria nas empresas ¢ de significativa
importancia, tendo em vista o elevado 6nus fiscal e a complexidade do sistema tributario
brasileiro.

Numa empresa que atua no ramo de importagdo essa complexidade também se faz
presente, tornando-se tanto quanto ou até mais complexa. Visto que, deve-se analisar também
acordos internacionais entre o Brasil e demais paises.

A empresa ndo possui uma estrutura formal para a realizacio do planejamento
tributdrio. A empresa custeou a gerente alguns cursos sobre gestdo tributaria, com ¢nfase
principalmente no ICMS, ficando a mesma responsavel pelo levantamento de informagoes ¢
analise da viabilidade de implantag¢do de alternativas que diminuam o 6nus tributario pago
pela empresa.

Com as informagdes levantadas nesses cursos a empresa pode posicionar-se melhor no
mercado, devido a redug@o do 6nus tributério, concedidos através dos incentivos fiscais.

A relevancia das atribuigdes da administragdo fiscal da empresa devem ser
desenvolvidas de forma usual. devido as transagdes vultuosas e da dimensdo dos negocios
realizado pela empresa.O eficiente desempenho dessas atribuigdes contribui efetivamente para

o sucesso dos negocios realizados.




Porém, devido ao acumulo de fungdo. a gerente néo tem condigdes de desempenhar as
atribuigdes especificas exigidas numa gestdo tributaria eficiente. Essas atribuicdes devem

processar-se de forma sistematica, ou seja, com bastante freqiiéncia e habitualidade.

4.2.1 VUtilizacao de beneficios fiscais na empresa

A GAMA utiliza beneficios fiscais, como o diferimento e a redugio da aliquota do
ICMS nos estados do Santa Catarina e Parana, a isengdo do LI para alguns produtos de acordo
com tratado do MERCOSUL.

De acordo com art. 8°, paragrafo 12, inciso X da lei 10.865 de 2004, as aliquotas do
PIS e da Cofins ficam reduzidas a 0 (zero) nas hipdteses de importagio sobre produtos
horticolas e frutas classificados nos capitulos 7 e 8 da TIPL. Dentre esses produtos encontram-
se o alho, arroz, feijdo preto e grdo de bico comercializados pela empresa. Sobre o alpiste ¢ a
farinha de trigo as aliquotas do PIS e da Cofins sdo as normais de 1.65% e 7.6%
respectivamente.

Para simplificagdo da anélise, devido a enorme complexidade envolvida nestes tipos
de operagdes, neste trabalho sera analisado o planejamento tributario efetuado somente sobre

o feijdo preto, principal produto comercializado pela empresa.

4.2.2 Impactos financeiros do planejamento tributirio sobre o feijio preto

Com a inteng¢do de diminuir o 6nus tributdrio incidente nas operagdes realizadas, a
empresa fez uma avaliagdo fiscal, no sentido de quantifica-la como uma hipotese de economia
legitima de impostos. Desta forma, foi necessério realizar uma pesquisa levantando os dados
necessarios a elaboragao do Planejamento Tributario.

Assim, considerando-se as indagagdes constantes no levantamento de dados.
afiguram-se como adequadas a este planejamento tributario avaliar as alternativas que sejam
capazes de conciliar os aspectos mercantis e tributdrios, com vista a redugio do

correspondente 6nus fiscal.
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4.2.2.1 Diferimento do ICMS em Santa Catarina

Baseado no art. 10°, anexo 3 do RICMS/01 que trata do diferimento nas operagdes
com mercadorias, a empresa entra com um processo na Secretaria do Estado da Fazenda do
Estado de Santa Catarina solicitando um regime especial, para que o imposto devido seja
diferido para a etapa seguinte de circulagio da entrada da mercadoria no estabelecimento
importador. Desta forma, a empresa s6 paga o ICMS na etapa de venda da mercadoria ¢ nio
por ocasido do desembarago aduaneiro. Com isso a empresa consegue alavancar mais capital
de giro, tendo em vista que terd que desembolsar menos capital na compra das mercadorias.

Através de um exemplo didatico, sera simulada a venda do feijdo pela GAMA através
da Matriz no més de julho para o cliente Alfa, que ¢ uma atacadista situado no estado de Sio
Paulo e beneficia e empacota o feijdo e revende para supermercados da regido.

A GAMA importou o feijdo preto da Argentina no més de julho por um custo total de
R$ 174.840,00 e vendeu tudo no mesmo més para a empresa Alfa por R$ 211.846.00 ficando
com o estoque zerado.

Como a GAMA possui o regime especial, no qual lhe ¢ concedido o diferimento do
pagamento do ICMS, a empresa sé pagard o imposto devido na venda da mercadoria para a
empresa Alfa. Caso néo possuisse o direito ao diferimento, esta deveria pagar o ICMS no
momento da ocorréncia do fato gerador ou seja no desembarago aduaneiro. Na operagio de

venda pagaria o ICMS sobre o faturamento e creditaria o valor pago na operagio de compra.

a) Langamento sem o regime especial

A seguir serd demonstrado a forma de tributagio normal no procedimento de

importagdo no estado de Santa Catarina.

Tabela 01: ICMS devido no més de julho/2006 sem o diferimento

Compra Venda Diferenga
Valor da Mercadoria RS 174.840,00 RS 211.846.00 R$ 37.006,00
ICMS 12% R§ 20.980,80 R$ 25.421,52 RS 4.440.72

Fonte: Dados da Pesquisa




A GAMA deveria pagar no momento do desembarago da mercadoria o valor de R$
20.980,80 referente ao ICMS devido. Este valor representa despesa para a empresa, mas que
somente serda reconhecida no momento da venda. Na verdade. este valor serd deduzido do
ICMS a pagar que serd apurado quando ocorrer a venda da mercadoria.

Na venda da mercadoria a empresa devera creditar o valor do ICMS pago na compra
do debito devido na operagio de venda. Assim na venda do produto a empresa deverd pagar o
ICMS de R$ 4.440,72 referente a diferenca entre os R$ 25.421.52 devido da venda da

mercadoria e os 20.980,80 ja pagos no momento do desembarago.

b) Langamento com o regime especial

A seguir sera demonstrado a forma de tributagdo do ICMS com o diferimento

concedido através de regime especial no estado de Santa Catarina.

Tabela 02: ICMS devido no més de julho/2006 com o diferimento

Compra Venda
Valor da Mercadoria R$ 174.840,00 R$ 211.846,00
ICMS 12% E R$ 25.421,52

Fonte: Dados da Pesquisa

Com a concessdo do regime especial, a empresa adia o pagamento do imposto devido,
no momento do desembarago aduaneiro. Portanto, o pagamento do ICMS ¢ feito somente na
operagdo de venda da mercadoria no valor total de R$ 25.421,52. Desta forma a empresa

desembolsa menos capital para a compra da mercadoria.

c) Vantagem entre o diferimento e o ndo diferimento.

A principal vantagem que a empresa consegue com o diferimeno do ICMS ¢ o
adiamento do pagamento do imposto devido. O que para alguns autores ¢ considerado
somente uma forma de tributagéo para outros ¢ uma forma de beneficio fiscal. Para a autora o
diferimento é considerado uma forma de beneficio fiscal, visto que o simples adiamento de
pagamento resulta na necessidade de desembolsar menos capital na compra da mercadoria.

Levando-se em considera¢do o custo de oportunidade deste dinheiro aplicando-o em outras
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operagdes ou em outros investimentos. pode-se considerar o diferimento como um beneficio

fiscal.

4.2.2.2  Redugdo da aliquota do ICMS em Santa Catarina

Abaixo serda demonstrado a redug@io do énus tributério alcangado, através da concessio

do regime especial pelo Estado de Santa Catarina.

Tabela 03: Redugéo do [CMS devido em 2006 na Matriz

Feijao Preto
Matriz
més Faturamento ICMS 4% ICMS 12%
jan/06 = - -

fev/06
mar/06
abr/06
mai/06
jun/06
jul/og
ago/06
set/06
out/06

R$ 317.5614,69

R$ 59.723 84
R$ 211.846,00
R$ 236.816,00

R$ 12.700,59

R$ 2.388,95
R$ 8.473,84
RS 9.472,64

R$ 38.101,76

R$ 7.166,86
R$ 25.421, 52
R$ 28.417,92

nov/06
dez/06 -
TOTAL R$ 825.900,53

Fonte: Dados da Pesquisa

R$ 33.036,02 R$ 99.108,06

Através do regime especial concedido, a aliquota do ICMS € reduzida de 12% para 4%
sobre as importagdes de produtos para a comercializagdo em outros estados. Assim, atraveés
dessa redugdo, a GAMA fez uma economia legal de R$ 66.072,04, sendo que este valor ¢
repassado para o prego de venda do produto, fazendo com que o mesmo seja mais competitivo
nos mercados onde sdo vendidos.

Quando o feijdo ¢ vendido para outros estados da Federag@o a aliquota a ser destacada
na nota fiscal de saida da GAMA é de 12%, pois o incentivo é concedido a empresa que possui
o regime especial. Assim, os clientes deverdo utilizar o crédito de 12% na revenda de suas
mercadorias e ndo dos 4% efetivamente pagos pela empresa fornecedora, no caso a GAMA.

Através de um exemplo didético, sera simulada a venda do feijao pela GAMA através

da Matriz no més de julho para o cliente Alfa. A aliquota do ICMS efetivamente pago pela
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empresa foi de 4%, devido ao regime especial concedido a empresa, porém a aliquota
destacada na nota fiscal de saida foi de 12%.

Assim, 0 ICMS que a empresa devera recolher no més de julho é de RS 8.473.84. uma
diferenca de R$ 16.947.68 em relagdo ao ICMS pago sem o incentivo fiscal. Sob o valor de
revenda da mercadoria a empresa Alfa podera creditar-se de R$ 25.421,52, valor destacado na
nota fiscal da GAMA.

Este incentivo fiscal concedido pelo Diretor de Administragdo Tributaria do estado de
Santa Catarina, faz com que os produtos abrangidos pelo regime especial ¢ que sao
comercializados pela empresa sejam mais competitivos, tendo em vista que a economia fiscal
alcangada podera ser repassado para o prego final do produto.

Porém ¢ importante que se faga uma pesquisa entre os incentivos concedidos pelos
demais estados da federagdo, para verificar se as aliquotas aplicadas ao produto em questio
sdo menores do que as aplicadas pelo estado de Santa Catarina. Caso haja algum estado que
possua uma aliquota inferior ao aplicado, a empresa devera fazer uma analise econdmico-
financeira para verificar a viabilidade de manter a empresa no estado ou criar alternativas

legais que fagam com que a empresa maximize seu lucro.

4.2.1.3  Alternativa legal de diminuir o custo fiscal através da abertura de uma filial no
estado do Parand

Com a intencfo de diminuir o 6nus tributdrio incidente nas operagdes realizadas, a
empresa descobriu uma forma legal de reduzi-los através do planejamento tributdrio. Com a
lei 5.501 de 2005 conforme descrito em capitulo anterior, o ICMS sobre o feijdo preto.
cobrado no Parand, fica reduzido a aliquota de 1%, devido ao credito presumido de 11%
concedido pelo estado. Com isso a empresa reduziria em 3% o custo tributdrio sobre o I[CMS.
Desta forma, poderia maximizar o lucro ou esse valor poderia ser repassado para o prego do
produto, fazendo com que o mesmo tenha um pre¢o ainda mais competitivo no mercado.

Com esta oportunidade de diminuigdo da carga tributaria, a empresa encontra uma
alternativa legal para diminuir as despesas tributdrias e resolve abrir uma filial no Parana para

importar o feijéo preto.
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Tabela 04: Redugdo do ICMS com a instalagéo da Filial em 2006

Feijao Preto

Filial Matriz

més Faturamento ICMS 1% ICMS 4%
ago/06 R$ 452.682,90 R$4.526,83 R$ 18.107,32
set/06 R$ 1.315.51560 R$ 13.15516 R$ 52.620,62
out/06 R$ 1.301.831,10 R$ 13.018,31 R$52.073,24
nov/06 R$610.638,00 R$6.106,38 R$24.42552
dez/06 R$ 35.290,90 R$ 352 91 R$ 1.411,64
TOTAL R$ 3.715.958,50 R$ 37.159,59 R$ 148.638,34

Fonte: Dados da Pesquisa

A partir de agosto de 2006 a empresa comega a importar o feijdo preto pela filial no
Parana, com esta operagdo a empresa fez uma economia fiscal de R$ 111.478.76. O custo de
manter a filial foi de cerca de R$ 7.000,00 o que gera uma economia real de R$ 104.478,76. I
importante analisar que essa economia ¢ referente a diferenga entre o que ela gastou
importando pela filial e o que gastaria importando pela matriz.

Outro aspecto importante que deve ser considerado na andlise do planejamento
tributario € o aspecto mercantil nas opera¢des da empresa. Este ndo ¢ influenciado com a
instalagdo da filial no Parana, uma vez que os produtos ndo precisam passar pela empresa
importadora. Ou seja, os produtos importados sdo direcionados diretamente para os clientes.
Assim a abertura da filial é concretizada com a instalagdo de um escritorio e possul um custo

relativamente baixo em comparagdo com a economia tributaria alcangada.

4.3 Consideracgoes a cerca dos resultados

A analise dos dados coletados € fundamental para que se tenha um parecer a respeito
das agdes a serem propostas.

Foram analisadas as concessoes de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelos
Estados de Santa Catarina e do Parana na operagdes internas da empresa. visando sua
utilizagéo no principal produto comercializado pela empresa que € o feijdo preto.

A seguir serd demonstrado a redugdo do Onus tributdrio alcangado, através desses

incentivos.
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Tabela 05: Redugdo do ICMS total em 2006
Feijao Preto
Matriz Filial Tributagao sem
SC PR incentivos
meés Faturamento ICMS 4% Faturamento ICMS 1% ICMS 12%
jan/06 - = - - -
_ fev/06 R$ 317.514,69 R$ 12.700,59 - - R$ 38.101,76
| mar/06 - - - - -
abr/06 - - - - -
mai/06 R$ 59.723,84 R%$ 2.388,95 - - R$ 7.166,86
jun/06 - - - - -
jul/06  R$211.846,00 R$8.473,84 - - R$ 25.421,52
ago/06 R$ 236.816,00 R$ 9.472 64 R$ 452.682,90 R$ 4.526,83 R$ 82.739,87
set/06 - - R$ 1.315.51560 R$ 13.155,16 R$ 157 861,87
out/06 - - R$ 1.301.831,10 R$ 13.018.31 R$ 156.219,73
nov/06 - - R$ 610.638,00 R% 6.106,38 R$ 73.276,56
dez/06 R$ 35.290,90 R$ 352,91 R$ 4.234 91

TOTAL R$825.900,53 R$ 33.036,02 R$ 3.715.958,50 RS$ 37.159,59 R$ 545.023,08
Fonte: Dados da Pesquisa

A GAMA fez uma economia fiscal total de R$ 474.827.48. Um valor muito expressivo
tendo em vista que a empresa desembolsou somente R$ 70.195,61 referente ao ICMS devido.
Ou seja, ela economizou 87,12% do valor devido de ICMS, um valor extremamente
significativo, que faz com que a empresa seja altamente competitiva e rentavel, apesar do
pouco tempo de existéncia.
A economia fiscal que a empresa alcanga com a realizagdo do planejamento tributario
reflete de maneira significativa nos resultados financeiros da empresa, apesar do custo com a
implantagéo de uma filial em outra Unidade da Federagdo. Ou seja, as oportunidades fiscais
| para a redugdo do 6nus tributdrio deve ser considerado como um elemento importante da

administracdo empresarial.




4.4

Plano de Acio

Apresenta-se a seguir um plano de a¢do visando melhorar a estrutura administrativa da

empresa, para um desempenho mais eficiente ¢ eficaz da administrag@o tributaria na empresa.

Or¢amen o

RE 2.250.00/mes

R$ 3.000. 00/ano

| Acao Objetivos Prazo Responsivel |
I.  Fazer uma '
pesquisa para | - Fornecer idéias, sugestdes ou |
avaliar a | planos que possibilitem a
viabilidade de | legitima anulagfo, redugdo ou
redugdo fiscal de | adiamento do dnus tributario da | ¢ oo | Gorente B
transagdes  com | empresa com outros produtos
outros  produtos | comercializado pela empresa.
comercializados
pela empresa. B
2. Contratagdo de | - Elaborar a contabilidade
um contador tradicional da empresa. RS 2.000.00
1 més | Proprietario
- Ajudar no controle fiscal e |
financeiro mais eficiente nas
operagdes realizadas pela
empresa.
3.  Cursos de | - Capacitagdo e atualizagdo da
capacitagdo sobre | gerente e do contador quanto as
gerenciamento de | atribui¢oes técnicas dos
impostos processos .ﬁscais'bexisteﬂtes, Prestagdo de
tendo em vista a (ljlfiC‘Llldade de | 4 meses | servico  de
encontrar profissionais com a S
5 g iy terceiros
formagdo técnica especializada
na area de gerenciamento de
impostos.
4, Assinatura de | - Atualizagdo de alteracdes na
informativo fiscal | legislagdo e na concessido de
beneficios. Prestagdo de
, 1 més | servigo de | RS 486.00/ano
- Conhecimento de pareceres terceiros

-

técnicos  de profissionais
especializado na area tributdria.

- Informativos sobre cursos e
seminarios na area.

Quadro 1 — Plano de Agédo

Fonte: a autora

O plano determina medidas a serem tomadas com relagdo a infraestrutura fisica. de

recursos humanos e de parcerias.
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O estudo da viabilidade de redu¢do do 6nus fiscal com os outros produtos
comercializados pela empresa depende da estrutura administrativa da mesma. Assim a
viabilidade desta a¢do depende da implementagio das outras agdes sugeridas.

A contabilidade da empresa € feita por uma empresa terceirizada, entretanto esta nio
traz os resultados esperados para uma eficiente gestdo tributaria e nio fornece relatorios
periodicos da situagdo financeira da empresa que vise auxiliar o processo de gestio e tomada
de decisdo. Desta forma o estudo propde a contratagio de um contador que faga parte do
quadro de empregados da GAMA. Assim o servigo prestado pela empresa terceirizada seria
feito pelo contador que também auxiliaria na elaboragdo de relatérios gerenciais e no processo
de planejamento tributdrio. Com isso diminuiria a sobrecarga de trabalho da Gerente, visto
que atualmente € todo concentrado nela.

Para a contratagio do contador a empresa feria que investir primeiramente na estrutura
da empresa com a compra de um microcomputador gastando em torno de R$ 2.000.00. O
salario com os encargos em torno de R$ 2.000,00/més e assinatura de um software de
gerenciamento contabil cerca de R$ 250/més. E importante destacar que a GAMA ndo tera a
despesa mensal com a empresa de contabilidade terceirizada que ¢ de R$ 800,00/més.

Os cursos de capacitagido, na area fiscal, sdo de fundamental importincia para que se efetue
um desempenho mais eficiente e eficaz nos processos de planejamento, coordenacio e controle na
gestdo tributaria, tendo em vista a enorme complexidade envolvida nesse processo ¢ as constantes
alteragdes da legislagio vigente.

A assinatura de um informativo fiscal pode auxiliar no processo administrativo-fiscal no dia-a-
dia da empresa. Apresentando contetidos com comentérios exclusivos, recursos de pesquisa, suporte

on-line e atualiza¢io de publicagdes oficiais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo enunciadas as conclusdes do estudo realizado e as recomendagoes
de estudos tributarios que objetivem. legalmente, alcangar a menor carga tributaria para as

cmpresas.

5.1 Conclusoes

Ap6s a realizagio deste estudo pode-se chegar a interessantes conclusdes que vém ao
encontro dos objetivos propostos e, consequentemente, oferecem respostas ao problema
identificado inicialmente.

Desta forma, procurou-se realizar um trabalho que pudesse evidenciar a necessidade
da gestdo tributaria e contribuir para a redug¢do do énus fiscal de uma empresa.

Procurando cumprir esse objetivo, realizou-se um estudo de caso numa empresa de
importagdo que utiliza o planejamento tributéario, através da concessdo de incentivos fiscais,
como um diferencial competitivo, analisando a operagdo de importagio de feijdo preto da
Argentina, principal produto comercializado pela empresa,

Atendendo ao primeiro e segundo objetivo especifico foi demonstrado que nos dias de
hoje, a competitividade ¢ uma palavra de ordem e as empresas devem sempre procurar novas
e benéficas estratégias que assegurem sua continuidade no mercado. A competitividade ¢
imprescindivel para a manutengdo e crescimento da empresa. Em virtude de existirem
diferentes critérios tributarios e beneficios fiscais, faz com que a empresa tenha que estudar ¢
acompanhar qual é o mais vantajoso para a empresa. Por isso o planejamento tributario se
torna imprescindivel para as empresas, e se torne cada vez mais minucioso e profundo, de
forma a detectar os efeitos do tributo em qualquer tipo de operagdo que a empresa venha a
praticar e apontar a alternativa mais vidvel que possa ser adotada.

A descrigdo dos conceitos e incidéncia dos tributos PIS, COFINS, ICMS. LI,
relacionados com 0 objeto deste trabalho, que foi realizada através da andlise da legislagio
vigente, atende ao terceiro objetivo especifico.

Através da andlise do impacto financeiro na aplica¢do do planejamento tributario,

utilizando incentivos fiscais no ICMS sobre o feijdo preto, verificou-se que a empresa
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alcangou uma redugdo do onus tributario de R$ 474.827.58 que representa uma economia
fiscal de 87,12% do ICMS devido.

Desse modo. demonstrou-se através do estudo de caso que a implantacio de uma filial
da empresa em outro Estado da Federagdo, motivado pela concessdo de beneficio fiscal, foi
uma alternativa viavel e altamente lucrativa. A economia fiscal que a empresa alcangou
reflete no prego do produto fazendo com que 0 mesmo seja mais competitivo no mercado.

Procurando cumprir o dltimo objetivo especifico apresentou-se um plano de ag¢do com
o intuito de melhorar a estrutura administrativa, visando um desempenho mais eficiente e
eficaz no processo de gestdo tributdria na empresa.

Assim conclui-se que, apesar do pouco tempo de existéncia, a empresa possui um
resultado financeiro bastante satisfatorio, porém ¢ importante destacar que o processo
administrativo (planejamento, organizacfo, coordenagdo, dire¢dio e controle) ainda deve ser
revisto e aprimorado, para que tenha a capacidade de se adaptar as possiveis mudangas na
concessdo de incentivos fiscais e no sistema tributario.

E importante destacar que os incentivos fiscais sio instrumentos de politica econdmica
utilizados principalmente pelos Estados e Municipios. como forma de atrair empresas para
seus territorios. A atratividade desses incentivos para as empresas ¢ baseada principalmente
na economia fiscal e conseqgiiente maximizagdo dos lucros que essas alcangam. Porém, ¢
importante avaliar também a sua confiabilidade, no que diz respeito a legalidade de sua
concessdo e a estabilidade, visto que muitos incentivos séo concedidos sem a observancia dos
preceitos legais vigentes.

Por fim, verifica-se que este trabalho demonstra que as empresas, devem analisar o
custo/beneficio, de se fazer um planejamento tributdrio, haja vista que num primeiro momento
0 custo administrativo se torna oneroso, porém perde-se as informagdes necessdrias a tomada

de decisdes.

5.2 Recomendacdes

Primeiramente, sugere-se que a empresa de continuidade a realizag¢do do planejamento
tributario de maneira sistematica e com mais habitualidade. Fazendo um acompanhamento do
processo de implantagdo de rotinas, praticas e procedimentos fiscais no dia-a-dia

administrativo-fiscal da empresa.




N
"N

Relativo a possiveis continuagdes deste trabalho. sugere-se a utilizagio do
conhecimento adquirido com este estudo, embora as constatagdes sejam restritas a
organizagdo estudada, que seja feito andlise tributdria em outros tipos de negdcios. como
induastrias e prestadoras de servigo. E estudos sobre as implicagdes tributarias de outros
tributos e outras formas de tributacéo.

Também ¢ relevante que se estimule estudos e pesquisas mais aprofundados sobre a
concessdo de incentivos e beneficios fiscais para as empresas, de maneira que o assunto seja

mais disseminado entre os empresarios e ndo somente do conhecimento de poucos.
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