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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho foi verificar qual o nivel de eficiéncia do processo de compra
de materiais na Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC. Trata-se de uma pesquisa
de natureza qualitativa, classificada, quanto aos fins, como descritiva exploratdria, e, quanto aos
meios, como pesquisa de campo, documental, bibliogrdfica e estudo de caso, sendo quc os
instrumentos para a coleta de dados foram observagio, intensa andlise documental e entrevistas
ndo estruturadas com os funcionarios da Institui¢do. Com este trabalho, buscou-se o resgate dos
conceitos e procedimentos relativos a sistemdtica de compras em 6rgios publicos, bem como
obter uma avaliagio desta, tendo como objcto de estudo, uma Instituigdo Piliblica de ensino.
Apresentados os conceitos e as principais caracteristicas do processo, passou-se para o estudo de
caso desta pesquisa. Desta forma, foi apresentada a Institui¢do objeto de estudo e elaborado o
fluxograma referente aos seus procedimentos para aquisi¢do de materiais. Conhecido os trimites
administrativos, apresentou-se as principais caracteristicas do sistema de compras da
Universidade, obtidas por intermédio da descrigdo de trés processos licitatorios com
caracteristicas distintas. Apds analise da pesquisa, foram identificados alguns problemas, entre os
quais, a falta de planejamento e organizagdo dos Centros em relagdo a suas reais nccessidades. a
falta de um cronograma para abertura de processos licitatdrios que seja compativel com as
necessidades da Institui¢do e o descumprimento das Instrugdo Normativa vigente. A partir disso,
foram apresentadas algumas sugestdes, tais como a criagdo de um deparlamento de
administragdio de materiais, a construg¢do de um almoxarifado central e a implantagiio de sistema
informatizado de compras para facilitar e agilizar a comunicagio.

Palavras chave: Aquisi¢do de Materiais, Licitagdo
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagio do tema e apresentagio do problema:

O setor publico brasileiro passa por um processo de transformagdes e
reestruturagdo politico-administrativa. Em relagdo ao sistema de compras publicas utilizado
pelo Brasil, existe certo consenso quanto a necessidade de mudanga visando mais agilidade.
eficiéncia e transparéncia no trato com o dinheiro publico.

O legislador brasileiro, sempre pfocurando regular a atividade administrativa ¢ dar
transparéncia aos atos publicos, vem de longa data instituindo normas a serem obedecidas
pela Administragdo Publica, nos atos negociais em que toma parte.

A historia do sistema de licitagdes teve inicio hda mais de cento € quarenta anos.
tendo recebido tratamento mais abrangente com o Decreto n® 2.926, de 14 de maio de 1862,
ainda no periodo imperial. '

Depois da edigdo de diversas outras leis que trataram, de forma singela, do
assunto, o procedimento licitatério veio, entdo, a ser consolidado, no dmbito federal, pelos
Decretos n°® 4.536, de 28 de janeiro de 1922, e n° 15.783 de 08 de novembro de 1922, que
organizaram e regulamentaram o Cédigo de Contabilidade Puiblica da Unido.

Desde o antigo Coédigo de Contabilidade da Unidio, de 1922, o procedimento
licitatério veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior eficiéncia as contratagdes
publicas, sendo, entdo, sistematizado através da Lei n° 4.401, de 10 de setembro de 1964 ¢
posteriormente através do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabeleceu a
rcforma administrativa federal. Com a edi¢do da Lei n°® 5.456, de 20 de junho de 1968. esta

reforma foi estendida as Administragdes dos Estados e Municipios.

" Dados histéricos retirados do texto da autora Dra. Adriana Maurano. Disponivel em
<http://www.conlicitacao.com.br>. Acesso em out. de 2005.



O Decreto-ler n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, atualizado em 1987, pelos
Decretos-lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela p'rimeira vez, o Estatuto Juridico das Licitagdes e
Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas 4 matéria.

A Constituigdo de 1988 representou um notéavel progresso na institucionalizagdo e
democratizagdo da Administragcdo Publica e a partir de entdo, a licitagfio recebeu status de
principio constitucional de observdncia obrigatoria pela Administragdo Publica direta ¢
indircta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Atualmente, o sistema de compras praticado pelo setor publico ¢ disciplinado pela
Lel Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 (¢ suas alteragdes), que estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagées e locagdes no dmbito dos poderes da unido, dos estados, do
distrito federal e dos municipios.

Com este trabalho, busca-se o resgate dos conceitos e procedimentos relativos a
esla sistematica, que constantemente ¢ alvo de questionamentos, bem como obter uma
avalia¢do desta, tendo como objeto de estudo, uma institui¢do publica de ensino, no caso, a
Universidade do estado de Santa Catarina — UDESC.

No entanto, é importante salientar que no presente trabalho siio abordados
especificamente os casos e os procedimentos & compra, que pode ser descrita, conforme no
Art. 6° Inc. IV, da Lei 8.666/93, como toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento
de uma s6 vez ou parceladamente.

Diante do exposto, chega-se ao tema de pesquisa: Aquisi¢io de materiais em
Instituigdes Publicas Estaduais de Ensino. Um estudo de caso na Universidade do Estado de

Santa Catarina - UDESC.
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A pesquisa abordara o seguinte problema de pesquisa:

Qual o nivel de eficiéncia do processo de compra de materiais na Universidade do

Estado de Santa Catarina - UDESC?

1.2 Objctivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo geral

Verificar qual o nivel de eficiéncia do processo de compra de materiais na

Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Compreender os conceitos, os principios, as modalidades, os limites e tipos dc
licitagdo;

b) Identificar quais os procedimentos corretos, de acordo com a lei 8.666/93, para
aquisi¢do de materiais em Institui¢es Publicas Estaduais de Ensino;

¢) Elaborar o fluxograma dos procedimentos internos para compra de materiais na
UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina;

d) Caracterizar o processo de aquisi¢do de materiais na UDESC - Universidade do
Estado de Santa Catarina;

e) Analisar o processo de aquisigfio e apontar eventuais sugestdes.
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1.3 Justificativa da pesquisa

A administracdo de materiais tem como fun¢do, dentre outras, o exercicio da
compra, que pode ser definida, de acordo com Costa (2000), como uma fungdo administrativa.
dentro da organizag&o, responsavel por coordenar um sistema de informagfo e controle capaz
de adquirir externamente, para garantir o fluxo de materiais necessarios a missio da
organizagdo, bens e servigos na quantidade certa, na qualidade certa, da fonte certa, no exato
momento € ao prego certo.

Esta fungdo ¢é essencialmente importante, seja no setor privado, scja no setor
publico. Portanto, neste contexto, o procedimento licitatorio aparece como assunto relevante,
haja vista que € por meio dele que a Administragdo Publica efetiva suas contratagdes com
terceiros.

Através da pesquisa realizada, tanto o pesquisador, quanto a institui¢do analisada
sdo beneficiados. Por intermédio do resgate dos conceitos € procedimentos relativos a
compras publicas, o administrador terd a oportunidade de conhecer um pouco mais da
sistcmatica da contratagdo pela Administragdo Publica, tendo em vista que durante a formagio
académica, em varias Instituigdes de ensino (assim como na Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC), os ensinamentos sdo voltados principalmente para a formagio dc
administradores que irdo atuar no setor privado.

No entanto, muitos destes administradores acabam por exercer suas atividades em
orgdos publicos ou até mesmo trabalhando em parceria com estes, executando obras,
fornecendo materiais ou prestando servigos. Desta forma, o conhecimento acerca do tema

torna-se indispensavel.




Realizando o estudo de caso, imprescindivel para atingir os objetivos propostos, a
Instituigfio, através dos dados levantados pela pesquisa, tera a disposi¢do informagdes que

poderio colaborar para o aperfeigoamento do processo.

1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho é composto de cinco capitulos, sendo que neste primeiro momento
sdo apresentados o tema de estudo e o problema de pesquisa; os objetivos geral ¢ cspecificos:
e ajustificativa da pesquisa.

No segundo capitulo encontra-se a fundamentagdo teodrica da pesquisa. que
contempla os conceitos de licitagéo, seus principios, as modalidades ¢ seus respectivos
limites, os tipos € os procedimentos corretos para a aquisi¢do de materiais.

No terceiro capitulo estd descrita a metodologia utilizada para a realizagiio desta
pesquisa. O quarto capitulo estd destinado ao estudo de caso, que tem o intuito de avaliar o
processo de compra de materiais na Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC.
sendo que este espago ¢ reservado a apresentagio da institui¢do objeto de estudo e também a
sua caracterizagio frente a seus proprios procedimentos.

No quinto e udltimo capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais ¢ as

recomendagdes do trabalho.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O processo de compras dentro de uma organizag¢ao

A administragdo de materiais contempla as seguintes fungdes: Classificagio de

materiais; Normalizagdo e Padroniza¢do de materiais; Gestdo de estoques; Valoragio de

cstoques; Aquisicdo de materiais; Aliena¢io de materiais; Armazenamento de materiais;

Inspegéo de qualidade; e Movimentagdo e transporte de materiais, sendo que suas principais

caracteristicas sdo (AMMER, 1979):

Classilicagido de Materiais

— TFuncgio responsavel pela identificagdo, codificagdo e catalogagio de dados
referentes aos materiais.

- Estabelece uma linguagem ﬂﬁica a ser utilizada por todos os elementos do
sistema.

— Sua finalidade é desenvolver um processo de identificagio clara e precisa,

porém o mais simples o objetiva possivel, para a facilidade das comunicagdes.

Normalizagdo e Padronizagdo de Materiais

—~ A normalizagdo ocupa-se em estabelecer a maneira pela qual devem ser
utilizados os materiais em suas diversas finalidades:

— A padronizagdo tem por fung¢do principal a eliminag¢do do inatil e o
fornecimento de elementos capazes de facilitar e tornar mais equilibrada a
permuta e substitui¢do de pegas e materiais, com o fim de fixar padrdes de

dimensdo e qualidade;
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— Esta fungdo € responsavel pela especificagdo dos materiais, possibilitando
melhor entendimento entre o consumidor e o fornecedor quanto ao tipo de

material a ser negociado.

Gestdo de Estoques
— E a funciio responsavel pela programagio das necessidades de material, pelo
acompanhamento das quantidades existentes em estoque, pelos prazos de

entrega dos fornecedores e pelo controle dos niveis de estoque.

Valoracio de Estoques
— Intimamente ligada a contabilidade, esta fung¢io € responsavel pela valoragiio

monetaria das entradas, saidas e das existéncias em estoque.

Aquisi¢do de Materiais
— Fungfo ligada a determinagio das necessidades em quantidade e qualidade, a

negocia¢do com fornecedores na compra dos materiais necessarios.

Aliena¢do de Materiais
— Fungdo encarregada da venda de materiais inserviveis para a atividade

econdmica da Organizagao.

De acordo com Viana (2000), o objetivo basico da administracdo de matcriais
consiste em disponibilizar os recursos necessarios ao atendimento das necessidades da
organizagdo com qualidade, em quantidade adequada, no tempo correto, com o menor custo €

nas melhores condi¢des de pagamento.




Assim sendo, cada organizagdo, seja publica ou privada, realiza a fungdo dc
aquisi¢do de materiais segundo suas normas internas, normalmente controladas pela
administra¢do superior. Enquanto nas empresas privadas, dependendo de sua complexidade,
existem diversos tipos de controle do processo, no setor publico, tal fungdo reveste-se de
caracleristicas proprias.

Nas empresas publicas, as normas estdo definidas em dispositivos legais cuja
complexidade varia de acordo com o valor financeiro envolvido e do tipo de material a ser
adquirido. Destarte, o processo formal de aquisi¢do executados por oérgios publicos

denomina-se licitagdo.

2.2 Licitacao

Reconhecendo a importdncia do wuso eficiente dos recursos publicos, a
Constituigdo Federal de 1988 dispde, em seu artigo 37, inciso XXI, que:
“(...) ressalvados os casos especificados na legislac¢do, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo puablica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢Ges.”

Assim, em obediéncia ao comando institucional, a lei que regulamentou o artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal ¢ instituiu normas gerais para as licitagdes e
contratos, da Administragdo Publica foi a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Esta lei sofreu alterag¢Ses introduzidas pelas Leis Federais n°® 8.883, de 08 dc junho

de 1994; n° 9.648, de 27 de maio de 1998; e, n° 9.854 de 27 de outubro de 1999 ¢ revogou os
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Decretos-leis n® 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348 de 24 de julho de 1987, ¢ 2.360 de

16 de setembro de 1987, que disciplinavam a matéria.

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagles e locagdes no
ambito dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e
dos municipios. (Lei 8.666/93).

A esta lei estdo subordinados os 6rgdos da administragfo direta, fundos de pensio,
autarquias, fundagGes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e Estados, Distrito Fedcral e

Municipios.

Art. 1° Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos especiais. as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas piiblicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (Lei 8.666/93).

Assim, diversos autores tratam a matéria: Bratinert (2002, p.08) deline licitagdo
como um “procedimento administrativo formal, pautado em regras ¢ critérios estabelecidos
pela Administragdo em instrumento préprio, com o objetivo de selecionar, entre vdrias
propostas apresentadas, a mais vantajosa e definir a conveniéncia da contratagao”.

Di Pietro (2000, p. 291) também interpreta a licitagdo como:

“(...) procedimento administrativo pelo qual um ente publico,
no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos o0s
interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no
instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebragdo do contrato™.
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Hely Lopes Meirelles (2001, p. 256) propde a seguinte definigéo:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Pablica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.”

A licitagdo, para Celso Bandeira de Melo (2002), pode ser definida como:

“(...) procedimento competitivo- obrigatdrio como regra- pelo
qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos
interesses a que devem servir, buscam selecionar sua
contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida
isonomicamente entre os interessados, na conformidade de
pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.™
Marcal Justen Filho (2004), descreve a licitagdo como um procedimento
administrativo, composto de atos seqiienciais, ordenados e independentes, mediantes os quais
a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
devendo ser conduzida em estrita conformidade com os principios constitucionais ¢ aqueles
que lhes sdo correlatos.
Desta forma, considerando tals autores, pode-se extrair alguns aspectos
fundamentais da licitagdo, tais como:
-A licitagdo € um meio, € ndo um fim;
-Trata-se de um procedimento formal;
-Precisa ser planejada e estruturada para possibilitar a obteng¢iio do objeto capaz de
atender a necessidade da Administragdo Publica;

-Deve assegurar igualdade de tratamento a todos os interessados;

-Tem de viabilizar a obtengio da proposta mais vantajosa;
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-Tem de garantir que a andlise e o julgamento das pessoas e das propostas s¢jam
baseados em critérios objetivos;

-Deve assegurar que todas as regras (condig¢des) sejam definidas e divulgadas com
antecedéncia;

-Tem de garantir que o negdcio seja, além de competitivo, justo para o licitantc;

-Tem de se basear-se em decisdes motivadas.

2.2.1 Obrigatoriedade de licitar

A pratica da licitagdo para execugdo de obras, servigos, aquisi¢do de bens, elc. €
uma exigéncia legal para toda a Administragdo Publica, direta e indireta (autarquias, cmpresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagbes publicas), ressalvados os casos

especificados na lei.

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagiio, ressalvadas as
hipoéteses previstas em lei” (Lei 8.666/93).

Segundo Bratinert (2002) a obrigatoriedade de licitar ndo diz respeito apenas ao

aspecto compulsorio, mas também a escolha correta da modalidade prevista em lei.

“O uso da modalidade mais simples, quando é exigida uma
mais complexa, ou o emprego de uma modalidade mais
complexa, geralmente mais onerosa, quando o objeto nio o
exige, atenta contra os principios bdsicos da Lei. A
Administragdo somente pode substituir uma modalidade por
outra, ou autorizar a dispensa de licitagiio, quando a legislagio
assim o permitir e em todas as condi¢des que ela impde”
(BRAUNERT, 2002, p.30).
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Analisando o preceito contidol no inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢do, ¢ a
determinagdo constante do artigo 2° da Lei n. 8.666, conclui-se que a regra ¢ a licitagiio, uma
vez que o texto legal fala que “serdo necessariamente precedidas de licitagdo™ as obras,
servigos, compras, alienagdes, concessoes, permissdes ¢ locagdes da Administragio Piblica
quando contratadas com terceiros.

Contudo, a Constituigdo e a Lei falam em “ressalvados os casos especificados na
legislagdo™ e “ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”, respectivamente. As hipotescs
referidas na legislagdo sdo as reguladas no artigo 24, incisos I a XX VI — casos de dispensa- ¢
artigo 25, incisos [ a Il — casos de inexigibilidade — da lei de Licita¢Ges ¢ Contratos.

E importante salientar que mesmos nos casos de dispensa e inexigibilidade, ha que
se formalizar o procedimento administrativo. No entanto, nestas situagdes, deve-se alterar o
procedimento, suprimindo o preenchimento alguns requisitos ¢ algumas formalidades, via de
regra, obrigatorias. (BRAUNERT, 2002).

Justen Filho (2004, p. 229) coloca:

“(...) a supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitacdo para contratagdes da
Administragdo Publica. No entanto, existem hipdteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecugdo dos interesses publicos (...). Por isso, auloriza-se a
Administragdo a adotar um outro procedimento, e¢m que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras™.

Cabe ressaltar que a dispensa, assim como a inexigibilidade, devem ser vistas
como excegdo a regra por parte da Administragdo Publica e devem ser empregadas apenas nos
casos restritos autorizados pela lei, pois, diferentemente do setor privado, em que tudo que a
lei ndo proibe, pode, no setor publico, so ¢ permitido fazer o que est4 previsto na lei.

LEstes casos serdo abordados mais adiante no decorrer do trabalho.



2.2.2 Principios

Para o procedimento licitatorio garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica. ¢
necessario que se observe certos principios, seja porque comuns a todo direito administrativo,
scja porque naturais & idéia de licitacdo. Tais principios de naturcza constitucional € mesmo
infraconstitucional devem atender n3o s6 a regra de licitar, mas também as excegdes,
expressas pela legislag@o através da dispensa e inexigibilidade.

O “capur” do artigo 37, da Constituicdo Federal dispde que “A administragio
publica direta, indireta ou fundacional, de quaisquer poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Fcderal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade”.

Além disso, afora os principios mencionados, extraidos da Constitui¢do, principios
infraconstitucionais tipicos da licitagdo sio definidos pela Lei Federal n. 8.666/93 em seu
artigo 3%

“A licitagdao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.”

O artigo 3° resume o conteido da lei, em torno da licita¢iio. Os dispositivos
restantes se estendem a esse principio, que funciona como norteador do trabalho e da

aplicacfo da lei das licitagoes.



» Principio da legalidade: trata-se de principio basilar de toda a Administragéio
Publica, ou seja, toda e qualquer atividade administrativa esta sujeita ao mandamento da lei ¢

deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de invalidade.

= DPrincipio da impessoalidade: trata-se do principio em que se exige da
Administragdo impessoalidade em relagdo aos administrados, tratando-os sem persegui¢des

ou favorecimentos, como consectario do principio da igualdade de todos perante a lei.

» Principio da moralidade e da probidade administrativa: consistem no
pressuposto basico para a validade de todos os atos administrativos. Impde que tanto o
administrador, como o particular, devem ter uma conduta ética e moralmente irrepreensivel

durante todo o procedimento licitatorio.

* Principio da isonomia ou igualdade: indica que todos da sdo iguais perante a

lei, e impde tratamento igual a todos os participantes de uma licitagdo.

» Principio da publicidade: significa que nao pode haver licitagio sigilosa. Este
principio ndo diz respeito apenas a divulgagdo do procedimento para conhecimento de todos
os interessados, mas também aos atos da Administragdo praticados nas vdrias fases do

procedimento.

» Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: a Administragio e os
licitantes ficam vinculados ao convite ou edital no que se refere ao procedimento,

documentagio, propostas, julgamento € contrato.



= Principio do julgamento objetivo: o edital ou convite deve estabelecer os

critérios de julgamento de forma clara e com paréametros objetivos.

O artigo 3° da lei 8.666/93 arrola de modo expresso os principios supracitados e
rcfere ao final: “(...) e dos que lhe sdo correlatos”, sem, no entanto, especifica-los.

E importante lembrar que “a propria licitagio constitui um principio a que se
vincula a Administragdo Publica” (DI PIETRO, 2000, p. 294). Ela é uma decorréncia do
principio da supremacta e indisponibilidade do interesse publico, que se constitui em uma
restricio a liberdade administrativa na escolha do contratante: a Administra¢do tera que
escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.

Também ha outros principios abordados por diversos autores que estiio implicitos

na lei, tais como:

= Principio do sigilo: o sigilo na apresenta¢do das propostas antes do momento
previsto para a abertura da licitagdo, mesmo ndo estando mencionado expressamente na lei, ¢
de fundamental importdncia para a preservagdo do carater competitivo do procedimento

licitatorio.

= Principio da adjudicagdo compulsoria: a Administragdo ndo podera atribuir o
objeto a outro que ndo vencedor da licitagdo, a ndo ser que desista expressamente da licitagdo,

ou ndo firme o contrato no prazo estabelecido sem motivo justo.

» Principio da economicidade e eficiéncia: significa que a administracio dos

recursos publicos deve obedecer as regras da ética € da probidade e sua aplicagio deve scr
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realizada com total transparéncia e eficiéncia de forma que o resultado seja vantajoso para o

interesse publico.

= Principio do procedimento formal: € o principio que impde a vinculagio da

licitagdo as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases.

2.2.3 Modalidades e limites

Na lei 8.666/93, no artigo 22, encontram-se cinco modalidades de licitagio:
Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo. Entretanto, com a edi¢gio da
Mecdida Provisoéria n® 2.026, de 04 de maio de 2000, este nimero foi ampliado para scis. Esta
ultima modalidade fo1 denominada Pregéo.

Cada uma destas modalidades regula o procedimento licitatorio de forma singular,
com suas peculiaridades, variando estas quanto a complexidade de cada fase da licitagiio.
(BRAUNERT, 2002).

Segundo Margal Justen Filho (2004, p.197), h4 duas modalidades de licitagdo: uma
denominada modalidade “comum” e a outra denominada modalidade “especial”, sendo que a
primcira contempla a concorréncia, a tomada de precos e o convite e a segunda. abrange o
concurso ¢ o leildo. As trés primeiras, caracterizadas como “comuns” sdo utilizadas para
qualquer tipo de contratagdo, enquanto as duas ultimas, chamadas de especiais sdo utilizadas
para fins especificos.

Cada uma destas modalidades “comuns” estd atrelada a um valor miximo de¢
contratagfo, € o critério basico de escolha da modalidade € econdmico, ou scja, depende do
valor contratual estimado. No entanto, em relacdo a escolha da modalidade licitatéria, além do

valor estimado, a complexidade do objeto a ser licitado também deve ser considerada.




“Se no curso da licitagdo, verificar-se incorreto o valor estimado, a licitagiio deve
ser anulada, sob pena de infringéncia aos requisitos de previsdo de recursos orgamentarios.”
(BRAUNERT, p. 80, 2002). Este caso pode advir duas situagdes:

a) falha na claboragdo do orcamento e possibilidade de erro na escolha da
modalidade, devendo a licitagdo ser anulada;

b) o or¢amento estimativo € cotreto, porém as propostas dos proponentes estdo
muito elevadas. Pode ser solicitado pela Comissdo de Licitagdo novas propostas de pregos

apds a desclassificagdo de todos os proponentes habilitados de acordo com o prazo legal.

Para a escolha da modalidade também deve ser considerada a possibilidade de
prorrogagio do contrato, ou seja, a melhor alternativa ¢ adotar a modalidade como se o valor
correspondesse ao prazo total possivel de vigéncia do contrato (limitada em 60 meses),
evitando desta forma que com a referida prorrogagéo, o valor ultrapasse o limite previsto para
a modalidade.

Cabe ressaltar que é vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de
pregos, conforme o caso, para parcelas de ufna mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras ¢
servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunta ¢
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de
precos ou de concorréncia, respectivamente, exceto para parcelas de naturcza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor
da obra ou servigo. (lei 8.666/93, § 5°).

Também ¢ importantissimo o sistemdtico planejamento das compras, evitando,
csta forma, o fracionamento na aquisi¢do de produtos de mesma natureza e possibilitando a

utilizacio da correta modalidade de licitagdo.
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A lei 8.666/93, em seu artigo 23, § 4°, indica que nos casos em que couber convite.

a Administra¢io podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

Prazos de publicidade:

De acordo com artigo 21, § 2°, da lei 8.666/93, o prazo minimo até o reccbimento

das propostas ou da realizagdo do evento sera:

[ — quarenta e cinco dias para:
a) concurso;
b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de

empreitada global ou quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego™.

II — trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos nio especificados na alinea “b” do inciso anterior;
b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica ¢

prego”.

[11 - quinze dias para:

a) tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea “b™ do inciso anterior

b) leildo.

1V — cinco dias uteis para convite.



Na modalidade pregéo, o prazo para que os interessados preparem suas propostas ¢
de no minimo 08 (oito) dias tteis (Decreto Estadual n° 105, de 02/04/2003).

E pertinente registrar que os prazos estabelecidos serfio contados a partir da ultima
publicagdo do edital resumido ou da expedigéo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade
do cdital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde,
sendo que, qualquer modificagio do edital exige novamente a divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
ingiiestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagfio das propostas. (lei 8.666/93. art. 21,

§3%e 4.

2.2.3.1 Concorréncia

A lei 8.666/93 em seu artigo 22, §1°, prescreve que concorréncia ¢ a modalidade
de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir requisitos minimos de qualificag@o exigidos no edital para a execugio do
seu objeto.

Conforme Di Pietro (2000, p. 316), “Concorréncia ¢ a modalidade de licitagiio que
se realiza com ampla publicidade para assegurar a participagdo de quaisquer interessados que
prcencham os requisitos previstos no edital”,

Braunert (2002, p. 81) coloca que nesta modalidade, as condi¢gdes de participagio
sdo mais extensas do que nas outras modalidades, e que, face a esta extensfo, geralmente sio
cstabelecidas exigéncias importantes na fase de habilita¢io com a finalidade de verificar se o
proponente possui condi¢des satisfatorias a execugdo do objeto licitado. “Quanto mais
complexa a execugdo do objeto a ser contratado, tanto maiores podem ser as exigéncias de

habilitagdo.”



Desta forma, nesta modalidade, enquadram-se os objetos de maior complexidade
de execugdo, independentemente de seu valor, e os objetos que possuirem valor superior
aquele fixado como limite minimo para a concorréncia.

Di Pietro (2000, p. 314), considerando os critérios de aplica¢do de uma ou outra
dentre as trés modalidades (concorréncia, tomada de pregos e convite) referidas no art. 23 da
lei 8.666/93, afirma que a concorréncia ¢ obrigatdria para:

a) obras e servigos de engenharia de valor superior a R$1.500.000,00 (um milhao e
quinhentos mil reais);

b) compras e servicos que ndo sejam de engenharia, de valor superior a R$
650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

¢) compra e alienagdo de bens iméveis, qualquer que seja o seu valor, ressalvado o
disposto no artigo 19, que admite concorréncia ou leildo para alienagio de bens adquiridos em
procedimentos judiciais ou mediante dagdo em pagamento;

d) concessdes de direito real de uso;

¢) licitagBes internacionais, com a ressalva para a tomada de pregos. quando o
6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, e para o convite,
quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no pais.

f) para o registro de pregos.

2.2.3.2 Tomada de Precos

Segundo Di Pietro (2000, p.317) a “Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagfio
realizada entre interessados previamente cadastrados ou que preencham os requisitos para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, observada a

neccssaria qualificacio”.



A divulgagio de uma licitagdo na modalidade tomada de pregos, assim como na
concorréncia também seve ser ampla, embora tenha um prazo mais reduzido. A diferenga
basica entre uma e outra é que a concorréncia permite a participagio de qualquer interessado e
a tomada de pregos admite apenas a participagio de interessados previamente cadastrados.

Briunert (2002, p.85) aponta que “outro aspecto relevante na tomada de pregos € a
sua agilidade em comparagdo a concorréncia, tendo em vista ser o prazo de publicagdo mais
reduzido e o prévio cadastramento simplificar e facilitar a fase de habilitagio™.

Outrossim, ¢ indispensavel, de qualquer forma, averiguar se o proponente possui
condi¢des de satisfazer as exigéncias necessdrias a execugdo do objeto a ser licitado.

Nesta modalidade, o interessado ndo cadastrado, de acordo com a lei pode fazer o
cadastramento em até trés dias antes da entrega dos envelopes. apresentando toda a
documentagdo necessaria & sua obten¢fo. Assim sendo, o processo de cadastramento do
interessado € o processo licitatorio podem acontecer simultaneamente.

Caso o prazo de trés dias for insuficiente para o cadastramento. ou o mesmo for
negado e houver recurso do interessado, ou entdio se o cadastro for aprovado e os demais
interessados ndo concordarem e interpuserem recurso, a data prevista com a entrega dos
envelopes permanece inalterada. Contudo, em situagdes como csta, os envelopes entregues
ndo podem ser abertos e uma nova data paré a abertura dos envelopes deve ser marcada pela
Comissdo de Licitagdo ¢ as propostas dos interessados, cuja habilitagdo ndo esteja concluida,
devem ser recebidas condicionalmente.

Os limites de valor fixados para a tomada de pregos, de acordo com a lei 8.666/93,

a) para obras e servigos de engenharia de valor até¢ R$ 1.500.000,00 (um milhdo ¢

quinhentos mil reais);



b) para compras e servigos que ndo sejam de engenharia de valor até 650.000,00

(sciscentos e cingiienta mil reais).

2.2.3.3 Convite

Para Hely Lopes Meirelles (2001, p. 303), “convite ¢ a modalidade de licitagao
mais simples, destinada as contrata¢gdes de pequeno valor, consistindo na solicita¢do escrita a
pelo menos trés interessados do ramo, registrados ou ndo, para que apresentem suas propostas
no prazo minimo de cinco dias uteis”.

Nesta modalidade, ndo ha a obrigatoriedade de publicagdo, devido ao fato do
convite ser feito diretamente aos escolhidos pela Administra¢do por meio da denominada
carta-convite, com a ressalva de que a copia do instrumento convocatorio seja tixada em local
apropriado, estendendo-se automaticamente aos demais cadastrados na mesma categoria.

Na modalidade convite participam os interessados especificamente convidados e
aqueles que, por ventura, se interessarem em participar do certame, desde que se manifestem
seu interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentagiio das propostas.

Quanto ao numero de convidados, a lei estabelece um minimo de trés, nio
fazendo menc¢do em relagdo ao numero maximo. Braunert (2002, p.87) salienta a importincia
de que nimero de convidados seja sempre superior a trés, para que se evite dificuldades
futuras quanto ao julgamento, homologacdo e adjudicag@o, no caso de alguns nlio atenderem
ao convite ou serem desclassificados.

A lei prevé algumas situagdes a cerca da modalidade convite, sdo elas:

a) existindo na praga mais de trés possiveis interessados, a cada novo convite

rcalizado para objeto idéntico ou assemelhado € obrigatorio o convite a, no minimo, mais um



interessado, enquanto existirem cadastrados n3o convidados nas ultimas licitagdes. (lci
8.666/93, art. 22, § 6°)

b) quando por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados
for impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos, essas circunslancias
deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeti¢io do convite.

Em relacdo aos limites, os valores fixados para o convite sio:

a) para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 150.000,00 (cento e
cinqlienta mil reais);

b) para compras e servigos que ndo sejam de engenharia de valor até 80.000.00

(oitenta mil reais).
2.2.3.4 Concurso

Esta modalidade, classificada por Justin Filho (2004) ¢ adotada por Briiunert como
“especial”, se aplica “quando o objeto da licitagcdo envolve geralmente criagdo baseada em
determinados pardmetros previamente estabelecidos como, por exemplo, a elaboragio de

projeto arquiteténico.”(BRAUNERT, 2002, p.79).

“Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entrc quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
art{stico, mediante a institui¢do de prémios ou remuneragiio aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e

cinco) dias.” (lei 8.666/93, art. 22, § 4°).
Braunert (2002) aponta uma grande diferenga processual entre o concurso e as
demais modalidades de licitagdo. Enquanto nas modalidades comuns, procede-se a licitagio. a
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contratacfio e posteriormente a execugdo do objeto, no concurso, o processo se inverte, ou



s¢ja, o0 proponente deve apresentar o trabalho técnico ou artistico ja pronto e acabado e a

habilitagdo é posterior ao julgamento.

2.2.3.5 Leilao

O Leildo € descrito na lei 8.666/93, art. 22, § 5°, como a modalidade de licitagdo
entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis inserviveis para a Administragdo ou
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagio.

“O leildo permite que um mesmo interessado possa apresentar uma multiplicidade
de propostas sucedaneas”, sendo que a apresentagdo de uma proposta mais elevada anula a
proposta anterior. E vencedor do certame do leilio o proponente que apresentar a proposta

mais alta.

2.2.3.6 Pregao

A lei 8.666/93 em seu artigo 22, § 8°, veda a criagcdo de outras modalidades de
licitagdo ou a combinagdo delas. No entanto, com objetivo de aperfeigoar e modernizar a
legislagdo sobre licitagdes, uma nova modalidade foi instituida pela Medida Proviséria n°
2.026, de 04 de maio de 2000: o Pregio.

Esta nova modalidade, regulamentada pelo Decreto 3.555, de 08 de agosto de
2000, inicialmente era restrita a Unido, e sé entdo, a partir da lei 10.520, de 17 de julho de

2002, foi estendida também para Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Trata-se de um processo simplificado de licitagdo que vem se destacando e sendo
cada vez mais utilizado pela Administragdo Publica, com o objetivo principal de cumprir
metas de redugdo de custos.

Segundo Ana Maria Teixeira Severino (2005),

Esse novo sistema traz uma série de vantagens, € um processo
menos burocratico e mais rapido. Os procedimentos de compras
feitos por pregio demoram, em média, 17 dias, contra 30 no
convite — em que poucas empresas pré-selecionadas sio
convidadas a apresentar propostas ¢ é a mais ripida das
modalidades tradicionais -, € até quatro meses na concorréncia.
Os prazos sdo mais curtos entre a divulgacio do edital e a
formaliza¢do do contrato. Mesmo considerando-se prazos para
recursos judiciais, ¢ possivel realizar um pregio em até quinze
dias.”

Outra caracteristica do pregdo € a economia gerada devido a forma como siio
realizados os lances, com as empresas baixando seus valores minuto a minuto. Além disso.
conforme Severino (2005), “o sistema que envolve o pregdo ¢ mais transparente, pois todos os
interessados acompanham o processo do inicio ao fim”.

Enquanto em outras modalidades, as propostas sdo previamente definidas pclos
licitantes ¢ entregues em envelopes lacrados para julgamento, no pregdo, na fase de entrcga
das propostas de pregos, os valores ndo sdo definitivos, sdo apenas valores pré-
classificatdrios que podem ou ndo qualificar os licitantes para a fase de lanccs, onde os pregos
podem ser novamente apresentados, porém mediante manifestagdes verbais € em sessdes
publicas.

O pregdo, no entanto, s6 pode ser utilizado quando o objeto do contrato for bem ou
servigo comum, que sdo aqueles “cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por diversos fornecedores e facilmente compardveis entre si. de

modo a permitir a decisdo de compra com base no menor prego.” (SEVERINO. 2005).



Além do pregio presencial, que necessita da presenga de representantes das
empresas interessadas, ha o pregéo eletronico. Este ultimo ¢ realizado em sessdio puiblica por
meio de comunica¢do via internet e permite que diversas empresas de varios cstados
participem da mesma licitagdo sem sair de suas cidades. Além do mats, o fornecedor apenas
necessita apresentar documentagdo de regularidade fiscal e cadastral se for o detentor do
menor prego.

Nota-se que esta € mais uma das caracteristicas que diferem o Pregdo das demais
modalidades: a habilita¢gdo do vencedor sé6 ocorre apds a classificagio das propostas.
diminuindo o numero de recursos judiciais e administrativos, ou seja, hd uma inversiio nas
fases de classificagdo e habilitagdo.

Em Santa Catarina, a execu¢do da modalidade de licitagdo pregdo. na forma
presencial ou por meio da utilizagio de recursos da tecnologia da informagdo (pregio
eletrénico) para aquisi¢do de bens e servigos comuns esta regulamentada pelo Decreto n° 105,

de 02 de abril de 2003.

2.2.4 Tipos de licitagao

Existem quatro tipos de licitagao: “menor preco”, “melhor técnica”, “técnica ¢
precos” € “maior lance ou oferta”, sendo que o instrumento convocatério deve apresentar de
forma clara o tipo determinado. Este depende da natureza do objeto a ser contratado e do grau
de complexidade do processo licitatorio e define a forma de julgamento e toda a fase externa
do procedimento.

Para as modalidades concorréncia, tomada de pregos, convite ou pregio sio

utilizadas as seguintes tipos:



a) Tipo menor prego: neste caso sera vencedor o licitante que apresentar a proposta

de acordo com as especifica¢des do edital ou convite e ofertar o menor prego;

b) Tipo melhor técnica: neste caso o que vale a melhor qualidade técnica. Embora
as propostas apresentadas devam consignar um prego, este ndo ¢ considerado, isoladamente,

para a classificagdo da proposta;

c) Tipo técnica e prego: neste tipo, a classificagdo dos proponentes sera de acordo
com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os

pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio.

Os dois tltimos tipos sdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaborag¢do de projetos, calculos, fiscalizagao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a

elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

J4 para a modalidade leildo ¢ aplicado o seguinte tipo: maior lance ou oferta. Este

tipo de licitagdo é aplicado para a alienag@o de bens ou concesséo de direito real de uso.

2.3 Dispensa

A licitag¢do, como regra geral, ¢ obrigatoria para a contratagiio administrativa, pois
procede da Constituigdo Federal, a norma que determina que as obras, servigos, compras €
aliena¢des sejam contratados mediante processo de licitagdo publica, de forma que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.



Entretanto, a Carta Magna, em seu artigo 37, inciso XXI abre uma exceg¢do a cssa
regra geral, quando coloca: “ressalvados os casos especificados na legislagdo”, ou scja.
autorizou expressamente o legislador a disciplinar os institutos da dispensa e incxigibilidade
dc licitagdo.

Conforme cita Margal Justen Filho (2004, p. 234),

“a dispensa de licitacio verifica-se em situagdes em que,
embora viavel competicdo entre particulares, a licilagio
afigura-se inconveniente ao interesse publico (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemd@o que a relagdo custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessarios a licitagio ultrapassario
beneficios que dela poderio advir™.

Mello (2002) também discorre sobre o tema:

“(...) ndo obstante o dever de licitar seja regra geral, como
convém, existem diversas situagdes nas quais a utilizagdo do
instituto nfo encontra espago para medrar satisfatoriamente,
pois seria deletério ou inconveniente, ao invés de util e
benfazejo 4 realizagdo de interesses publicos.”

No entanto, Braiinert (2002, p.31) coloca que mesmo sendo dispensivel a
licitagdo, nada impede a sua realizagéo.

De acordo com a Lei N°. 8.666, de 21 de junho de 1993, a Administragio Publica
esta desobrigada de realizar licitagdo para aquisigdo de bens nos seguintes casos, enumerados,
no Art. 24*:

Il - para servigos (que ndo sejam de engenharia) e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea a do inciso II do artigo anterior (ou seja, R$ 8.000,00 —

oito mil reais), e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

2 Cabe ressaltar que os incisos relativos exclusivamente a servigos e obras ndo foram citados neste trabalho.



parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de

uma so vez;

- O percentual acima poderd ser aumentado para 20% (vinte por cento) para

compras, obras e servigos contratados por sociedade de economia mista e empresa publica,

bem assim por autarquia e fundagfo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

[11 - nos casos de guerra ou grave perturbago da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgénecia de atendimentos de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e

somente para os bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa ¢

para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo dc 180

(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogag¢do dos respectivos contratos;

- E preciso estar atento a decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unifio

sobre este caso:

“S6 realizar aquisicdes com dispensa de licitagdo, fundada no
Inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/953, quando devidamente
caracterizada a situacdo de emergéncia ou de calamidadce
publica, desde que a situagdo ndo tenha se originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestio dos recursos disponiveis ¢ desde
que esteja comprovado que a imediata contratagiio é o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco eminente
detectado, conforme entendimento desta Corte, exarado na
Decisdo 347/94 — Plenario, Ata n°. 22/94." (Decisiio 811/96 —
TCU — Nota 596).



V - quando nZo acudirem interessados a licitagdo anterior, e esta, justificadamente.
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as

condi¢des preestabelecidas;

VI - quando a UniZo tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos

ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢cos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o § 3° do art. 48 desta Lei e, persistindo
a situacdo, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor nao superior ao

constante do registro de pregos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Pablica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que

o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa

Nacional;

X - para a compra ou loca¢do de imovel destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalag@o e localiza¢do condicionem a sua



escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio

prévia;

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdio contratual, desde que atendida a ordem de classifica¢iio da licitagéio
anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao

prego, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis. no
tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas

diretamente com base no prego do dia;

XIIl - na contratagio de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigio
dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel

reputagdo ético-prolissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem

maniflestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou

entidade;



XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou
cstrangcira, necessarios @ manuten¢do de equipamentos durante o perfodo de garantia técnica.
junto ao fornecedor original desses cquipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for

indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimcnto de navios,
cmbarcagdes, unidades aéreas ou tropas € seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duragdo em portos, acroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivos de movimentag@o operacional ou de adestramento, quando a exigliidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operagdes € desde que seu valor

ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso II do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas For¢as Armadas, com exce¢io de
materjais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagfio requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos € terrestres,

mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

XXI - para a aquisi¢8o de bens destinados exclusivamente & pesquisa cientifica ¢
tecnologica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituigdes de

fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXII - na contratagiio do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com

concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagdo especifica;
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XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas para a aquisi¢do ou alienagao de bens. prestagiio ou
obten¢do de servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado;

2.4 Inexigibilidade

Diferentemente dos casos de dispensa, em que a licitagdio € possivel, e apenas nilo
ser rcaliza por conveniéncia administrativa, no caso da inexigibilidade o certame é inviavel,
tendo em vista que ndo ha possibilidade de competigéo entre particulares.

Os casos de inexigibilidades estdo enumerados no Art. 25 da Lei N°. 8.666. de 21
de junho de 1993.

E inexigivel a licitagio para aquisigﬁo de materiais quando houver inviabilidade de

competi¢do, em especial:

[ - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam scr
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgio de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

cquivalentes.
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2.5 Procedimentos para aquisi¢io de materiais, de acordo com a lei 8.666/93

Segundo Briunert (2002, p. 60), compra € a aquisi¢do de um certo bem através da
transferéncia de dominio, por determinado prego acordado previamente, mediante pagamento
em dinheiro a vista ou prazo, para entrega total ou pareelada dos bens adquiridos.

De acordo com o artigo 14 da lei de licitagdes e contratos, “nenhuma compra serd
feita sem a adequada caracterizag@o de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentdrios para
seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa”.

Briunert (2002) apresenta em sua obra algumas etapas e pressupostos obrigatdrios

para a compra de materiais:

a) Caracterizag¢@o adequada do objeto: uma clara e perfeita defini¢io do objeto a
ser adquirido ¢ imprescindivel para que os interessados possam formular corretamente suas
propostas. Essa caracterizagdo do objeto, definida através de caracteristicas técnicas, ¢
cfctuada de forma que a aquisig@o do referido bem atenda a expectativa da Administra¢io,

sem que nenhum fornecedor seja privilegiado.

b) Existéncia de recursos orgamentarios: significa que todas as despesas devem
ser previstas no orcamento, mesmo que de maneira estimada, visto que somente apds a

licitagdo pode-se apurar o valor correto da aquisigéo.

¢) Padronizagdo: este aspecto ¢ de grande importdnecia haja vista que a
manuteng¢do de bens padronizados torna sua reposigdo mais econdmica em face das pegas

serem fornecidas pelo mesmo fabricante.



d) Especifica¢do completa do bem sem indicagdo da marca: o bem a ser adquirido
deve ser especificado de maneira clara, correta e ampla sem que haja especificagiio de marca,

podendo esta, no entanto, ser citada eventualmente, como condi¢éo de similaridade.

e) Defini¢do das unidades e quantidades: ¢ indispensdvel que sejam estabelecidas

no instrumento convocatorio as quantidades, unidades e prazos.

f) Condig¢des de guarda e armazenamento: o local onde serd mantido o estoque
devera possui todas as condigdes técnicas especificas de armazenamento em consonidncia com
o tipo de bem. A quantidade de materiais a serem adquiridos também deve ser adequada a

capacidade de armazenamento da instalacgao.

g) Publicidade mensal: o propdsito da publicidade ¢ somente estimular a
divulgagdio e prestar informagdes a cerca das aquisigdes visando, principalmente, a

transparéncia dos atos da Administragio.

Conforme Braunert (2002), a seqiiéncia das atividades procedimentais da licitagiio
pode ser dividida em duas fases: a fase interna e a fase externa.

O procedimento licitatorio se inicia com a identificagio da necessidade,
formalizado através da requisi¢do da compra com a descri¢do completa do objeto a ser
licitado, abrangendo todas as especifica¢des possiveis. A partir dai, comega a chamada fase
intcrna.

A fase interna, ou preparatoria é a ctapa desenvolvida exclusivamente no

Ambito interno do instaurador da licitagdo, sem influéncia externa de terceiros, Nessa fase



devem ser observadas as seguintes questdes: a exata defini¢do do objeto; a disponibilidade de
or¢amento detalhado em planilha e a previsfo de recursos orgamentarios e financeiros.

Para a validade do procedimento licitatério, € indispensavel a montagem dec um
processo. Este deve ser organizado sequencialmente e deve conter todos os documentos que
integram a licitagdo em ordem cronolégica. Para a devida formalizacdo, este processo deve
ser autuado, protocolado e numerado.

No processo deve constar oficio de expressa autorizagio de licitagio, expedida por
autoridade competente, com a indicagfo clara, objetiva e sucinta do objeto a ser licitado. Deve
constar também, conforme mencionado anteriormente, a disponibilidade de recursos
orcamentarios. A este processo serdo juntados oportunamente todos os atos da administragiio
e dos licitantes, como edital, propostas, atas, pareceres, recursos, etc.

Antes da elaboragio do instrumento convocatoério, é necessario que o instaurador
da licita¢do tome algumas decisdes que incluem a escolha da modalidade e tipo de licitagiio.

O instrumento convocatério, que pode ser o edital ou o convite, ¢ o Gltimo ato da
fase interna ¢ ¢é responsavel por fixar as condigdes e as regras da licitagiio, além de ser o meio
de levar a conhecimento publico o interesse por parte da Administragio de contratar
determinado objeto.

Di Pietro (2000, p. 322) define:

“Q edital € o ato pelo qual a Administragio divulga a abertura
da concorréncia, fixa os requisitos para participagfio. defline o
objeto e as condigdes basicas do contrato e convida a todos os
interessados para que apresentem suas propostas”.

Segundo Brdunert (2002, p.112), “uma das finalidades do instrumento
convocatorio consiste em orientar os interessados no preparo das propostas”. Este também é
responsdvel por indicar os requisitos para a habilitagfo juridica, fiscal, qualificagdo técnica c
econdmica dos proponentes, os critérios de julgamento (menor prego, melhor técnica, técnica

¢ precos) ¢ as condigdes do futuro contrato.
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Apbs a elaboragdo da minuta do instrumento convocatorio, dos modelos, anexos e
contratos, estes devem ser submetidos a analise da assessoria juridica com o objetivo de
verificar e, se for o caso, corrigir eventuais irregularidades.

A fase externa dos procedimentos de licitagdo tem inicio quando ela se torna
publica, ou seja, quando é langado o edital.

Para Brdunert (2002 p. 176) a fase externa contempla “a condugio dos
procedimentos formais, juridicos, técnicos, financeiros e administrativos, por parte do

instaurador e da Comissdo de Licitagfo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa.

As etapas da fase externa podem ser resumidas em:

1. Publicagio do aviso da licitagdo no Diario Oficial e em jornal de grande
circulagdo (dependendo do valor), ou entrega dos convites;

2. Disponibilizagdo do edital;

3. Entrega dos envelopes pelos interessados contendo documentos de habilitagio e
propostas de pre¢os;

4, Abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagéo;

5. Ata de julgamento dos documentos de habilitagio;

6. Publica¢do do julgamento;

7. Abertura dos envelopes contendo as propostas de precos e devolugio dos
envelopes dos proponentes inabilitados;

8. Ata de julgamento e classificag¢@o das propostas de pregos;

9. Homologagio e adjudicagéo;

10. Publicagdo do resultado final,

11. Ordem de fornecimento;
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12. Assinatura do contrato;

13. Publicagdo do extrato de contrato.

No caso do preglo, as etapas de classificag@o ¢ habilita¢do se invertem:

1. Publicagdo do aviso da licitagdo no Diario Oficial e em jornal de grande
circulacio (dependendo do valor);

2. Disponibilizagdo do edital;

3. Credenciamento dos participantes e entrega dos envelopes contendo
documentos de habilita¢do e propostas de pregos;

4. Abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos;

5. Ata de julgamento e classificagiio das propostas de precos;

6. Abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagio;

7. Julgamento dos documentos de habilitag3o;

8. Homologagdo e adjudicagio;

9. Publicagdo do resultado final;

10. Ordem de fornecimento;

11. Assinatura do contrato;

12. Publicagio do extrato de contrato.

Nestas etapas, os recursos administrativos podem ser interpostos no prazo de 5
(cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos dc: a)
habilitagdo ou inabilita¢do do licitante; b) julgamento das propostas; ¢) anulagdo ou revogagio

da licitagdo; d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
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cancelamento; e) rescisdo unilateral do contrato por parte da Administragdo; f) aplicagiio das
penas de adverténcia, suspensio temporaria 6u de multa.

Os recursos referentes a habilitagdo, inabilitagio e julgamento das propostas
poderdo ser lavrados na propria ata da reunifio de licitagdo, desde que o preposto licitante
esteja presente. Estes recursos terdo efeitos suspensivos, ou seja, a licitagdo serd interrompida

alc o julgamento dos recursos.
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3 METODOLOGIA

A metodologia de um trabalho visa apresentar suas caracteristicas e estabelecer
quais os procedimentos e métodos de coletas de dados que foram utilizados para elaborar a
pesquisa. Assim se faz necessério a apresentagdo da caracterizagio e do tipo da pesquisa ¢ da

forma de coleta de dados.

3.1 Caracteristica da pesquisa

Em relagdo & natureza das varidvets, esta pesquisa se caracteriza como qualitativa,
que, conforme Minayo (1993), tem o intuito de responder questdes particulares com um grau

de realidade que nfio pode ser quantificado.

3.2 Tipo de pesquisa

Quanto ao tipo de pesquisa, Vergara (1997) expde dotis critérios para classificar
uma pesquisa: quanto aos fins e quanto aos meios de investigagdo. Assim sendo, quanto aos
{ins, csta pesquisa € classificada como descritiva exploratéria.

A pesquisa exploratéria, segundo Vergara (1997, p.45), “é aquela realizada em
drca na qual a pouco conhecimento acumulado e sistemdtico”, ou seja, é aquela utilizada
quando o pesquisador néo possui conhecimento aprofundado a respeito do tema e problema
objeto de estudo. De tal modo, este trabalho procurou explorar o tema licitagées que até entiio
cra pouco conhecido pela pesquisadora.

A pesquisa descritiva é aquela que expde as caracteristicas de determinada

populagdo ou de determinado fenémeno. Para Kéche (1997) este tipo de pesquisa trabalha
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com a relagdo entre variaveis de um determinado fendmeno em estudo, sem manipulagio,
constatando e avaliando estas relagdes a medida que essas varidvels se manifestam
cspontaneamentc em fatos, situa¢des e nas condigdes que ja existem. Assim, esta pesquisa
buscou caracterizar o processo de compras dentro da Universidade do Estado de Santa
Catarina — UDESC. Em rela¢do aos meios de investigagdo, esta pesquisa ¢ classificada como
pesquisa de campo, documental e bibliografica e estudo de caso.

A pesquisa de campo ¢ aquela que procura o local onde se encontra o fendmeno ou
onde estdo os elementos da pesquisa para observar, coletar dados, registrar € analisar
posteriormente. No caso desta pesquisa o local determinado para a obtengdo de dados foi o
Campus I da UDESC.

A investiga¢do documental ¢ a que se realiza em documentos conservados no
interior de 6rgdo publicos e privados, de qualquer natureza, para busca de informagdes
relativas a procedimentos, praticas e informagdes de todo o tipo, sendo que neste trabalho, os
documentos analisados foram os processos licitatorios.

A pesquisa bibliografica, para Vergara (1997, p.46), “(...) é o estudo sistematizado
descnvolvido em material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto ¢,
material acessivel ao publico em geral”.

Para as referéncias bibliograficas deste trabalho foram utilizados, basicamente,
livros da area administrativa, juridica, artigos e sites de Internet, salientando que fo1 feita uma
analisc no material cletronico a ser utilizado na pesquisa, sendo considerado apenas sifes que
puderam contribuir efetivamente com a pesquisa, disponibilizando diversos artigos de autores
rcnomados.

O estudo de caso, para Chizzotti (2001), é uma caracterizagiio abrangente para
designar uma diversidade de pesquisas que coletam e registram dados de um caso particular

ou de varios casos a fim de organizar um relatorio ordenado e critico de uma experiéncia. ou
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avalia-la analiticamente, com o objetivo de tomar decisdes a seu respeito ou propor uma agio
transformadora. O estudo de caso deste trabalho foi centrado no Setor de Licitagdes da

UDESC.

3.3 Coleta de dados

Ja os instrumentos utilizados para a coleta de dados desta pesquisa foram:
observagdo do {funcionamento do setor de licitagdes, intensa analise documental e entrevistas
ndo estruturadas com os funcionarios da Instituigdo escolhida para obtengfo de informagdes,
levando em consideragdo que estes, especialmente os que trabalham dirctamente com

compras, tém amplo conhecimento acerca dos procedimentos utilizados.

3.4 Limitagdes da pesquisa

No decorrer da pesquisa, com o intuito de caracterizar a Institui¢do objeto de
estudo frente a seus procedimentos, foram descritos trés processos licitatorios com
caracteristicas distintas. No entanto, algumas dificuldades foram encontradas, tais como:

- Nio foi possivel identificar com precisdo todas as datas de elaboragio.
rcccbimento, envio e permanéncia de documentos;

- Nio foi possivel identificar em que situagfio foram recebidas as solicitagdes, quer
dizer, ndo foi possivel a identificacdo de documentos que vieram anexos inicialmente aos
pedidos ou que foram juntados posteriormente;

- Néao foi possivel identificar se quem providenciou documentos faltantes foi o
proprio centro solicitante ou o setor de licitagdes. Ou seja, ndo foi feito o registro, através de

comunicacio formal, de falta de documentagio.



4 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso deste trabalho foi realizado na Universidade do Estado de Santa

Catarina — UDESC, Campus I, Florianépolis-SC.

4.1 Apresentacio ¢ histérico da Institui¢ao

A UDESC - Universidade do Estado de Santa de Catarina - ¢ hojc,
reconhecidamente, uma das mais conceituadas e disputadas universidades de Santa Catarina e
do Brasil. A procura por uma vaga nesta exemplar institui¢do de ensino, ndo sc¢ relaciona
apenas com a gratuidade do ensino, mas principalmente com a qualidade que ela oferece.

A historia da UDESC teve inicio com a criagio da Faculdade de Educagiio, em 08
de maio de 1963, que trazia a miss3o de proporcionar a qualificagdo pedagdgica para o
magistério e a realizacido de estudos e pesquisas educacionais que identificassem ¢
apresentassem solu¢des aos problemas da educacio do Estado.

Posteriormente, em 1964, foi criada a Escola Superior de Administragio e
Geréneia, destinada a suprir a falta de profissionais qualificados para as empresas
catarinenses, que estavam em processo de expansdo, € a proceder a pesquisas, visando a
modernizagio da administragio e da geréncia.

Também no ano de 1964, foi instituida a Faculdade de Engenharia de Joinville,
numa das primeiras tentativas de interioriza¢fo do ensino superior, com o objetivo de formar
técnicos capazes de atender ao crescimento do setor industrial.

Entdo, em 20 de maio de 1965, através do Decreto n® 2.802, foi fundada a

Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, incorporando as unidades



de ensino j4 exislentes, ou seja, a Faculdade de Educag@o, a Escola Superior de Florianépolis
— ambas de Florian6polis — e a Faculdade de Engenharia, localizada em Joinville.

J4 em 1972, foi autorizado o funcionamento da Escola Superior de Medicina
Veterindria, visando a formagdo de técnicos para o desenvolvimento do setor primdrio da
economia catarinense.

Em 1973, foi criada a Escola Superior de Educagdo Fisica, voltada a formagdo de
professores para a execugdo de atividades de ensino e de desportos, nas redes educacionais
catarinense publica e privada.

Em 1985 entrou em funcionamento o Centro de Artes, que incorporou o Curso de
Educagdo Artistica, até entdo oferecido pela Faculdade de Educagéo.

Em 1989 foi promulgada a Constituigio Estadual e, a partir de entéo, ficou
estabelecido que a UDESC, organizada sob a forma de fundagdo publica, iria oferecer ensino
totalmente gratuito.

Com a Lei n°® 8.092, de 01 de outubro de 1990, a entdo Universidade para o
Descnvolvimento do Estado de Santa Catarina passou a se chamar Fundagio Universidade do
Estado de Santa Catarina, mantendo a sigla UDESC.

Essa lei caracterizou a instituicdo como ente juridico proprio, com patrimdnio ¢
receitas proprios, autonomias didatico-cientifica, administrativa, financeira, pedagdégica e
disciplinar. Também prevaleceu a estrutura multi-campi e a atuagio vocacionada para o perfil
sdcio-econdmico e cultural das regides onde a universidade de insere.

Em 1999, a UDESC cumpriu mais um relevante papel social ao estruturar-se para
formar profissionais a distdncia. Com essa iniciativa, assumiu, também, o compromisso
politico de ampliar suas potencialidades e sua inser¢do no processo de construg¢iio da

cidadania, contribuindo para a produgio e socializagdo do conhecimento. O Programa de



Educagdo a Distancia da UDESC, pioneiro no Brasil, ja atende a mais de 160 municipios
catarinenses.

Em 2003, considerando a necessidade de uma universidade publica e gratuita para
transformar a realidade socio — econdmica - cultural do Oeste de Santa Catarina, a UDESC,
como legitima e tnica Universidade do Estado, criou o Campus do Oeste do Estado com a
missdo de contribuir para o desenvolvimento humano e socio-ambiental da regido e diminuir
o éxodo de talentos profissionais. Com essa iniciativa, a Universidade demonstra o scu
comprometimento com o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina.

Nos ultimos anos a Universidade do estado de Santa Catarina tem apresentado
crescimento e padrdo de qualidade tdo expressivos que a tornaram uma das mais conccituadas
universidades do pais, consolidando elevado nivel de credibilidade perante a socicdade
catarinense.

Ao longo de seus quarenta anos de existéncia, a UDESC tragou uma trajetoria de
crescimento institucional, criando e instalando cursos de graduag¢do e pds - graduagilo. e
desenvolvendo agdes efetivas no campo da pesquisa e extensao.

Atualmente, a UDESC se faz presente em quatro grandes regides do Estado. com

instalagdes e cursos de graduacio:

Campus I — Floriandpolis:

-Reitoria

-Centro de Ciéncias da Educa¢do (CCE-FAED)

e Biblioteconomia - Gestdo da Informacio
e (Gcografia
e Histdria

e DPcdagogia



- Centro de Artes (CEART)

e Arles Cénicas

e Artes Plasticas

e Design
e Moda
e Musica

-Centro de Educacio Fisica, Fisioterapia e Desportos (CEFID)

o [ducacdo Fisica

e [isioterapia
-Centro de Ciéncias de Administragdo (ESAQG)

e Administragio

e Administragdo de Servigos Publicos

-Centro de Educacgio a Distancia (CEAD)

Campus II - Joinville/ Sio Bento do Sul:
-Centro de Ciéncias Tecnologicas (CCT-FEJ)

e C(iéncias da Computacio
e Engenharia Civil

e Engenharia Elétrica

e Engenharia Mecénica

e Engenharia de Producdo
e Fisica

e Tecnologia Mecéanica

wn
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e Sistemas de Informagao

Campus III — Lages

-Centro de Ciéncias Agroveterinarias (CAV)

e Agronomia
e [ngenharia Florestal

e Medicina Veterinaria

Campus 1V — Chapecé/ Palmitos/ Pinhalzinho

-Centro Educacional do Oeste (CEO)

e Enfermagem
e Engenharia de Alimentos

e Zootecnia

4.2 Fluxograma dos procedimentos internos para aquisi¢io de materiais na UDESC

O {luxograma apresentado busca representar os trimites administrativos para a

compra de materiais no ambito da UDESC, que sao regulados através da Instrugio Normativa

n® 001/2005 GR, vigente na Institui¢do desde 18 de julho de 2005, até o momento da

publica¢do do aviso de licitagao.



Fluxograma dos trimites administrativos para compra de materiais na UDESC

Protocolo Setor solicitante

Identificacio da
necessidade de
compra

v

Elaboragdo de
Justificativa

v
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das unid,,
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técnica

v

Providenciar pelo
menos trés
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v

Indicag¢éo do futuro
gestor de contrato

Protocolar e autuar ;
processo Montagem do

processo

Solicitagdo de
compra

v

Encaminhar
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Diretor de Centro ou
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Fonte: Instru¢do Normativa N° 001/2005 GR
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Fluxograma dos trimites administrativos para compra de materiais na UDESC
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Diretor de Centro ou Pro-
Reitor

PROPLAN

Setor de Licitagoes

Autorizar

pedido?

) l
Devolver processo
ao setor solicitante

para corregdo de
irregularidades

Tem
orgamento?

Verificagdo da
pertinéncia da
licitagdo, do
cumprimento de
todos os tramites
administrativos e de
toda a documentagiio
necessaria

'

O processo
cstd
devidamente
instruido?

N

Encaminhar
processo ao Diretor
de Centro ou Pro-
Reitor para que
sejam corrigidas as
irregularidades

Encaminhar
processo a Proplan
para analise de
disponibilidade
orgamentaria/
financeira

f

>

Informar aos
Diretores de Centro
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indisponibilidade e
aguardar liberaciio
de recursos

PROPI.AN: Pro-Reitoria de Planejamento



Fluxograma dos tramites administrativos para compra de materiais na UDESC

Sctor de Licitagdes
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licitagdes para
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h
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Encaminhar
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licitagdes para
correcio as
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de licitagdo

v

Emissao parecer
juridico e
encaminhar para o
setor de licitagdes

PROJUR: Procuradoria Juridica



4.3 Caracterizacio do processo interno de aquisi¢ido de materiais na UDESC

No segundo semestre de 2004, houve uma reestruturagio do setor de licitagdes
da UDESC — Campus 1. A partir de entéo, os processos licitatérios para aquisi¢do de bens
passaram a ser mais ageis com a adogdo, cada vez mais freqiiente, da modalidade Pregfo,

instituida em Santa Catarina pelo Decreto n® 105, de 02 de abril de 2003.
4.3.1 Aquisi¢io de materiais

Abaixo apresenta-se a tabela que representa o numero de licitagdes, realizadas em

2004, por més, em cada modalidade:

Mcscs-2004/ | Concorréncia | Tomada de Convite Pregio Total
Mod. Licit. Precos 7

Janciro 00 14 00 00 14
Fevereiro 00 00 00 00 00
Marco 00 07 00 00 07
Abril 01 06 00 01 08
Maio 00 03 00 00 03
Junho 00 00 00 02 02
Julho 00 00 00 03 03
Agosto 00 00 00 04 04
Setembro 00 00 00 02 02
Outubro 00 00 00 06 06
Novembro 00 00 00 03 03
Dezembro 00 00 00 07 07
Total 01 30 00 28 59

Tabela 1 — Licita¢des realizadas na UDESC, Campus I, em 2004, para aquisi¢do de materiats.




E assim como em 2004, mais precisamente a partir de junho - como podemos
extrair da tabela 01 - em 2005, a utilizagdo da modalidade pregdo também foi predominante,
sendo que dos 29 processos de licitagdo para aquisi¢do de materiais ja realizados, em apenas
um nio foi adotada a modalidade pregéo.

Cabe observar que, em virtude do orcamento liberado pelo governo para a
Institui¢iio no ano 2004, foi possivel a autorizagdo de um numero bem mais expressivo de
processos para aquisi¢ao de bens no referido periodo do que no ano de 2005.

Para a caracterizagdo do processo de aquisi¢do de materiais na Institui¢do. frente a
seus proprios proccdimentos, ou seja, considerando a fase interna do processo licitatério,
necessario se fez a coleta de alguns dados e informagdes.

Primeiramente, foi realizado um levantamento dos processos licitatorios
realizados no Campus [ no ano 2005, para aquisi¢do de equipamentos e materiais. Justilica-se
a escolha pelo fato de ser o tltimo ano com todo o cronograma de licitagdes ja realizado.

Além disso, nesse mesmo periodo (em 18 de julho de 2005) entrou em vigor a
Instrugdo Normativa 001 que passou a regulamentar os traimites administrativos dos processos

de licitagdo no ambito da UDESC.

4.3.2 Descri¢ao dos processos de licitagio na modalidade pregio

Considerando que a modalidade pregdo ja durante o ano de 2004 veto ganhando
expressividade e atualmente é a modalidade predominante para a aquisicdo de bens na
Institui¢do, para a elaborag¢do do relatdrio dos procedimentos internos, foram analisados os

processos licitatorios realizados no ano 2005, no Campus I, na modalidade Pregdo.
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Tais processos sdo descritos até¢ o momento da publicagio do edital, ou seja, até o
momento em que se encerra a fase interna da licitagdo. O objetivo desta descrigio €
apresentar como sio realizados os procedimentos e avaliar se ha eficiéncia no processo.

Ao todo, conforme levantamento realizado, foram realizados 28 (vinte e oito)
processos licitatorios na modalidade pregdo - para aquisi¢io de materiais - no ano de 2005, ¢,
buscando representar como se comportam tais processos, optou-se por descrever trés
situagdes distintas que podem ocorrer e que retratam a realidade de grande parte processos.

Primeiramente sera descrito um processo para compra de um bem para um Unico
solicitante. Seqilencialmente serdo relatados dois processos de aquisigido para diversos
solicitantes, um com pedidos originalmente adequados e outro com solicitagdes
insatisfatorias.

Cabe ressaltar em 18 de julho de 2005 entrou em vigor a Instru¢io Normativa
001/2005 que regula os processos de licitagdo da Universidade ¢ que a mesma ainda

encontra-se em fase de implementagéo.

1- Pregdio n® 02072005

Data da elaboragdo | Data Rec. Pedido no Centro Solicitante Data Publicagdo Tempo
pedido Setor de Licitagdes Edital Processamento
21/02/2005 21/02/2005 PROAD 11/03/2005 20 dias
Observagdes:

1. O pedido encontra-se autorizado por autoridade competente.

2. O pedido apresentou os trés or¢amentos.

3. Ao pedido foi anexado a especificagéo dos itens a serem adquiridos.

4. Nio ha indicagdo do responsavel técnico e dos gestores de contrato e execugio;

5. O processo foi encaminhado para classificagdo e reserva orcamentaria em 09/03/2005 e

para analise juridica em 10/03/2005.
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6.0 processo ¢ autorizado pelo Reitor em 10/03/2005.

8. O Pregdo foi realizado em 30/03/2005.

2- Pregdo n° 007/2005 — Aquisi¢do de divisorias, forros, persianas, cortinas, carpel,

peliculas.
Data da elaboragdo | Data Rec. Pedido no Centro Solicitante Data Publicagio Tempo
pedido Setor de Licitagdes Edital Processamento
29/09/2004 30/09/2005 FAED 17/03/2005 aprox 6meses
05/01/2005 - PROAD 17/03/2005 71 dias
14/01/2005 14/01/2005 CEFID ~17/03/2005 62 dias
31/01/2005 - CEART 17/03/2005 46 dias
~02/02/2005 - CEAD 17/03/2005 44 dias
04/02/2005 14/02/2005 FAED 17/03/2005 42 dias
28/02/2005 - CEFID 17/03/2005 17 dias
02/03/2005 - 'CEFID 17/03/2005 15 dias
Observagdes:

1. Os pedidos ndo estavam devidamente instruidos, de acordo com a Lei 8.666/93.

- Os pedidos estavam devidamente autorizados;

- Apenas um dos pedidos apresentou or¢gamento;

- Dois pedidos nao estavam devidamente justificados;

-Os pedidos ndo estdo devidamente especificados;

- Nio h4 indicagfo do responséavel técnico e dos gestores de contrato e execugdo;

- Nio houve a montagem de processos protocolados e autuados individualmente, ou seja,
apenas apos a reunido dos diversos pedidos foi formalizado um processo e foi claborada a
especificagdo dos itens a serem adquiridos;

2. Verifica-se uma falta de planejamento dos Centros solicitantes. Nota-se que para um
mesmo processo houve mais de um pedido de um mesmo Centro, ou seja, conforme foram
sendo identificadas as necessidades, foram sendo elaborados novos pedidos, o que causa

atraso do processo devido as alteragdes no anexo do edital.




3. O processo foi encaminhado para analise da Procuradoria Juridica em 21/02/2005. No
entanto, foram indicadas algumas irregularidades, tais como, falta de justificativas, falta de
or¢amentos € auséncia de autorizagdio do Reitor da Institui¢do, sendo devolvido em
23/02/2005.

4. Verifica-sc grande perda de tempo com retrabalho devido as solicitagdes ndo estarem
apropriadas. O processo acaba tendo retornar aos setores antecessores para que sejam sanadas
as irrcgularidades.

5. Ha uma discrepincia nas datas de recebimentos dos pedidos, ocorrendo até mesmo apds o
envio do processo para analise juridica.

7. O processo foi encaminhado para classificagdo e reserva orgamentdria apcnas em
16/03/2005, retornando em 21/03/2005.

8. O Pregio foi realizado em 07/04/2005.

3- Pregdo 388/2005 — Aquisigdo de material elétrico

Data da elaboragdo | Data Rec. Pedido no Centro Solicitante Data Publicagdo Tempo
pedido Setor de Licitagdes . Edital Processamento
29/09/2005 - PROAD 01/12/2005 63 dias
30/09/2005 - PROAD 01/12/2005 62 dias
08/11/2005 - PROAD 01/12/2005 23 dias
09/11/2005 16/11/2005 PROEN 01/12/2005 22 dias
17/11/2005 18/11/2005 CEFID 01/12/2005 14 dias
18/11/2005 21/11/2005 FAED 01/12/2005 13 dias
18/11/205 23/11/2005 REITORIA 01/12/2005 13 dias
21/11/2005 22/11/2005 CEAD 01/12/2005 10 dias
23/11/2005 23/11/2005 ESAG 01/12/2005 8 dias
24/11/2005 28/11/2005 CEART 01/12/2005 7 dias
Observagoes:

1. Trata-se de aquisi¢do de materiais para manutengdo preventiva das instalagOes elétricas da
Reitoria ¢ Centros da Universidade, portanto, primeiramente a coordenadoria dc obras
realizou um levantamento das necessidades de material para cada Centro. Feito o

levantamento, foi elaborado uma primeira versdo do anexo do edital.




2. O processo foi encaminhado para classificagio e reserva orgamentdria em 14/10/2005.
retornando em 17/10/2005.

3. O processo foi encaminhado para andlise da Procuradoria Juridica em 07/11/2005. No
entanto, foi indicado falta de assinaturas em alguns documentos, sendo devolvido em
08/11/2005.

4. Verifica-se perda de tempo com retrabalho devido ao processo niio se apresentar
devidamente instruido em sua totalidade. O processo acaba tendo retornar aos setores
antecessores para que sejam sanadas as irregularidades.

5. Posteriormente, foi constatado pelo setor de licitagdes que as especificagdes ainda ndo se
encontravam ideais. A partir de ento foi elaborado uma nova especificagio dos itens a sercm
adquiridos e foi encaminhado para os centros para a confirmagéo do pedido € quantitativos.

6. Com a nova especificacdo em maios, os centros elaboram seus pedidos com justificativa ¢
anexaram o quadro com os itens especificados com o devido quantitativo e os orgamentos
necessarios.

- Os pedidos estavam devidamente autorizados;

- Os pedidos estavam devidamente justificados;

-Os pedidos apresentaram orgamentos;

- Os pedidos estiio devidamente especificados;

7. O processo apresentou indicagdes do responsdvel técnico € dos gestores de contrato e
execugdo;

8. O processo foi encaminhado para o Reitor para anuéncia ¢ assinatura em 24/11/2003,
retornando em 28/11/2005.

9. Em 28/11/2005, o processo ¢ encaminhado novamente a Procuradoria Juridica. O processo

foi despachado com a solicitagd@o de que a indicag@o dos gestores ficasse mais clara.




64

10. Foi ancxado ao processo documento com confirmagfio dos gestores ¢ demais responséveis
e 0 mesmo foi submetido a analise, por mais uma vez, em 30/11/2005 quando foi aprovado.
11. Verifica-se que apos a implantagdo da Instrugdo Normativa, as analises tornaram-sc mais
rigorosas.

12. O Pregio foi realizado em 01/12/2005.

4.4 Resultado da pesquisa

ApOs a identificagdo de como se desenvolve o tramite interno de aquisigio da
Institui¢do e analise dos processos de licitagdo, ficou evidenciado:

- Falta de planejamento e organizagdo dos Centros em relagdo as suas reais
necessidadcs, que pode resultar tanto em atrasos de processos, como em compras mal
sucedidas.

- Falta de padronizacio dos pedidos, que possibilita o descumprimento da
Instrugdo Normativa e dificulta o agrupamento dos pedidos para compor o edital.

-Nio existe um periodo determinado para recebimento dos pedidos para compras
de diversos solicitantes, que possibilita atraso do processo.

-Descumprimento das normas regulamentadoras vigentes que, conscqlientementc,
resulta em perda de tempo com retrabalho, ou seja: as solicitagdes ndo partem dos centros
solicitantes totalmente adequadas as exigéncias legais e precisam ser devolvidas para serem
ajustadas.

Cabe observar que nem sempre os pedidos retornam a origem € os ajustes acabam
sendo realizados no prdprio setor de licitagdes, sendo que a atividade que mais demanda
tempo ¢é a especificagio do material a ser adquirido: os pedidos dificilmente atendem a

determinagio da Instrugdo Normativa, de que para a aquisi¢do de bens, os itens devem estar
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devidamente especificados.(os pedidos normalmente ndo véem especificados da maneira
correta)

-Todas as atividades relacionadas a compras de materiais - com exceg¢do das quc
sdo [eitas diretamente, ou seja, através de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo- estio
diretamente ligadas a um tnico Setor’. Isto &, um mesmo setor acaba sendo responsavel tanto
pelo recebimento e adequagdo dos pedidos como pela realizagdo do processo licitatorio
propriamente dito. Isto acaba acarretando numa sobre carga de atividades que acaba
prejudicando a atividade fim do setor que na verdade é conduzir o processo licitatério, € nido
adequar os pedidos a lei 8.666/93.

Entdo, num primeiro momento, enquanto nio ha muita infra-estrutura, seria
intcressante que a administragdo se empenhasse em criar um cronograma que atenda as reais
necessidades da Institui¢io, com a participagdo de representantes de todos os centros, bem
como salientar a importancia do cumprimento do mesmo. Estes devem prever datas limites
para recebimento de pedidos, evitando, desta forma, que determinado centro seja prejudicado
em fungdo da falta de organizagio de outro.

[ importante também que, freqiientemente, sejam realizadas reunides com
participagdo de representantes de todos centros e setores envolvidos no processo para que
haja comunicagio entre os mesmos. Desta forma é possivel que ambas as partes exponham
suas diliculdades e possam compartilhar medidas para melhorar o andamento do processo.

Deve haver um investimento em capacitagio de funcionarios para que estes
conhegam as exigéncias da lel 8.666/93 e passem a compreender a sistematica de compras da
institui¢do. Desta forma, podera ser mais facil o cumprimento das Instru¢des Normativas,

principalmente em relagdo a descri¢do do material a ser comprado.

3 Para fins deste trabalho considerou-se apenas o campus I, ou seja, os demais campus sio independentes e
possuem seus proprios setores responsaveis pelos processos licitatérios.
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Neste ponto, ha uma grande dificuldade, devido a cultura ja existente na
Instituigdo. As pessoas tendem a ndo querer assumir a responsabilidade de especilicar o bem
que esta solicitando. Ou seja, deve-se trabalhar esse ponto a fim de se obter um maior
comprometimento por parte dos funciondrios.

Além disso, cada centro da Universidade deve possuir pessoal capacitado para
realizar o planejamento das compras, de écordo com o calendario existente, bem como
desempenha-lo.

Posteriormente, em relacdo a estrutura, ha a necessidade de criagio de um
departamento de materiais que administre o suprimento de materiais da Instituigao, e que seja
responsavel pcla especificagfio e padronizagdo dos bens comuns, preenchendo uma lacuna
que dificulta de maneira consideravel o procedimento de compras da Instituigio.

Em relag@o a padronizagdo, deve-se levar em conta que a manuten¢iio de bens
padronizados torna sua reposi¢do mais econdmica em face das pecas serem fornecidas pelo
mesmo fabricante.

A construgdo de um almoxarifado central, que deve vir acompanhada de uma
gestdo de estoques, também é fundamental para que a utiliza¢io dos materiais seja otimizada.
Atualmente cada centro possui seu almoxarifado, e, devido a falta de comunicagio, ¢ comum
pedidos de materiais que ja se encontram locados em outros almoxarifados.

Também se faz necessdrio a implantag@o de um sistema informatizado de compras
para facilitar a comunicagdo entre os centros e o setor responsavel pela geréncia de compras.
Tal sistema também tornaria o processo muito mais agil.

E oportuno observar que algumas medidas ja estdo sendo tomadas, principalmente
em relacdo a defini¢do de um cronograma de licitagdes para o ano de 2006. Também esta
havendo uma mudanga de postura por parte da Administracdo e setor de licitagdes da

Institui¢ao, que véem buscando seguir as instru¢des normativas de forma mais rigida.
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Quanto as questdes estruturais, estas ja se apresentam evidenciadas € estio sendo
discutidas pela Administragdo, especialmente em relagdo a implantagdo de um sistema

informatizado e a construgdo de um almoxaritado central .

Dificuldades

Em relagdo a descri¢do dos processos licitatorios, cabem algumas observagdes:

As datas de elaboragio, envio e recebimento de documentos foram baseadas nas
datas presentecs nos oficios e comunicagdes internas que constam nos processos licitatorios e
nas observa¢des contidas nos mesmos. Entretanto nfo havia um sistema eficiente de
protocolo que realizasse o controle da data precisa que os documentos passaram e
permancceram nos diversos centros da Instituic@o. Hoje esta dificuldade estd sendo superada
através de um controle mais rigido e do registro de entrada e saida de documentos
rclacionados ao processo licitatério.

Desta forma, ndo foi possivel descrever, por exemplo, se algum pedido retornou
antes de rcalmente ser aceito pelo setor de licitagdes, seja por falta de documentagdo. seja por
falta dc assinatura. Assim como n3o foi possivel identificar em qual situagdo foi recebida/
aceila a solicitagdo. Haja vista que, principalmente antes da implantagio da Instrugiio
Normativa 001/2005, pedidos inadequados eram incluidos nos processo na tentativa de,
inutilmente, diminuir o retrabalho, que na verdade era apenas adiado.

Problemas originais somente foram ressaltados apos a analise da Procuradoria
Juridica, quando foram indicadas algumas irregularidades.

O fato de alguns pedidos ainda ndo serem formalizados em processos individuais
(autuados e numerados) também dificultou a identificagdo de documentos que vieram anexos

inicialmente aos pedidos ou que foram juntados posteriormente. Também nido ha como saber
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se quem providenciou a documentagdo faltante foi o préprio centro solicitante ou o setor de
licitagdes. Ou seja, ndo foi feito o registro, através de comunicag¢do formal, de falta de

documentacio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como principal objetivo verificar qual o nivel de eficiéncia do
processo de compra de materiais na Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC.

Portanto, para o alcance dos objétivos deste trabalho, primeiramente buscou-se o
levantamento das definigdes tedricas a respeito dos conceitos, principios, modalidades, limites
e tipos de licitagfio, bem como dos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, visto que é
através dela que as instituigoes publicas efetivam suas contratagdes com terceiros.

Também com o intuito de atender o objetivo geral, foram identilicados os
procedimentos corretos, de acordo com a lei 8.666/93, para aquisi¢do de materiais em orgios
publicos.

Ademais, com este levantamento tedrico foi possivel um maior conhecimento
acerca do tema, para assim, possibilitar uma analise do sistema de compras da Institui¢do,
objeto de estudo deste trabalho.

Posteriormente foram Jevantadas informagdes junto a Institui¢do que serviram de
base para a claboragio do fluxograma dos procedimentos internos para aquisigdo de materiais
e para a caracterizagdo da mesma frente a tramitagfo de seus processos licitatorios.

Analisando a sistematica de compras da Universidade, verifica-se que a partir do
momento que os pedidos encontram-se adequados a Lei 8.666/93, os processo se encaminha
de maneira satisfatoria, tendo em vista que os processos de compras nas instituigdes publicas
sio exiremamente burocraticos, o que torna procedimento muito mais moroso do que no setor
privado. Apesar disto, dentro dos limites da lei, busca-se conduzir o procedimento da mancira

mais eficiente possivel.
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Os principais problemas, que tornam, portanto, o atual sistema ineficiente, s¢
resumem na falta de planejamento e organizagdo dos centros em relagiio a suas reais
necessidades, na falta de um cronograma para abertura de processos licitatorios que seja
compativel com as necessidades da Institui¢do e no descumprimento das Instru¢iio Normativa
vigente.

No entanto, algumas medidas ja estdo sendo tomadas, principalmente em relagiio a
defini¢do de um cronograma de licitagdes para o ano de 2006. Também estda havendo uma
mudanga de postura por parte da Administragdo e setor de licitagdes da Instituigdo, que véem
buscando seguir as instrugdes normativas, que ainda estio em fase de implementagio. de
forma mais rigida.

De tal modo, para diminuir a ineficiéncia pode-se adotar algumas medidas
paliativas, contudo, apenas com mudangas estruturais o sistema poderd se tornar rcalmente
eficiente dentro do que a atual legislagdo permite, tais como a criagdo de um departamento de
administracdo de materiais, a construgdo de um almoxarifado central e a implantagio de

sistema informatizado de compras para facilitar e agilizar a comunicac3o.

RECOMENDACOES

Como recomendagdo para trabalhos futuros, seria interessante, ¢ de relevante

importancia para a Instituigdo uma andlise de sua cultura organizacional.
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