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RESUMO

A modernidade traz consigo uma nova forma de articular a vida e a
politica e, nesse ambito, ocupa-se do corpo. Uma politica da vida procura
organizar ¢ maximizar a vida da populagdo ao mesmo tempo em que
também se desdobra em uma interveng¢do sobre o corpo individual. A
forma em que o corpo se articula na politica moderna constitui o escopo
de maior envergadura deste trabalho, traduzindo-se em uma analise sobre
a politizagdo do corpo e a organizagdo do espago publico em Montevidéu,
capital da Republica Oriental do Uruguai, no contexto de reconstrucio
democratica do pais, entre 1985 e 1990, logo apés finalizada a ultima
ditadura civico-militar. O trabalho procura compreender como a politica
contemporanea resolve e organiza a contingéncia do corpo, cuja formula
mais recente parece se reduzir aos parametros da administracdo e da
gestdo. O retorno a democracia se constitui como momento propicio para
tal indagacdo na medida em que supde uma reorganizacdo nacional que
se desdobra também em um reordenamento urbano. A cidade de
Montevidéu, principal centro urbano do pais tanto em termos
populacionais quanto econdmicos, politicos e culturais, se apresenta
como uma via Iimportante para indagar as formas politicas
contemporaneas do Uruguai. Na medida em que se observa a necessidade
de um espago onde localizar o funcionamento da politica, a cidade se
configura como mote para pensar a articulagdo entre vida e politica. A
cidade moderna figura, portanto, como um espago que, sendo objeto de
intervencdo governamental, alcanga a forma em que se pde em jogo a
relagdo entre vida e politica, relagdo na qual se organiza,
consequentemente, uma corporalidade urbana. A pesquisa tomou um
caminho arqueologico, percorrendo discursos elaborados pelos
organismos estatais que mais evidenciaram a organiza¢do do corpo no
espaco urbano. Trabalhou-se com documentos elaborados pela Comision
Nacional de Educacion Fisica, revistas e propostas curriculares
elaborados nesse periodo, os quais foram postos em dialogo, conforme a
escolha metodologica da pesquisa, com documentos de outros organismos
governamentais (Intendencia Municipal de Montevideo, Administracion
Nacional de Educacion Publica, Diarios de Sesiones de Camaras
Parlamentarias). Adentrando nessas discursividades, procuramos
identificar pontos de encontro e dispersdo, disputas e consensos,
referenciando-os no interior das condi¢des politicas, sociais e histdricas
nas quais foram possiveis tais enunciagdes. Como oportunidade para
analisar criticamente as leituras politicas do corpo predominantes na
modernidade, com esta pesquisa espera-se contribuir para a analise



conceitual e as aplicagdes e consequéncias praticas de politicas
governamentais desenvolvidas sobre a cidade e a cidadania. Procura-se
assim, contribuir com a andlise critica do passado recente, de forma a
pensar ndo apenas o presente, mas também a sua critica.

Palavras-chave: Corpo. Politica. Biopolitica. Democracia. Cidade.
Montevidéu.



RESUMEN

La modernidad trae consigo una nueva forma de articular vida y politica
y, en ese ambito, se ocupa del cuerpo. Una politica de la vida procura
organizar y maximizar la vida de la poblacion al mismo tiempo en que
también se despliega como una intervencién sobre el cuerpo individual.
La forma en que el cuerpo se articula en la politica moderna se constituye
como el principal alcance de este trabajo, traduciéndose en un analisis
sobre la politizacion del cuerpo y la organizacion del espacio publico en
Montevideo, capital de la Republica Oriental del Uruguay, en el contexto
de reconstruccion democratica del pais, entre 1985 y 1990, luego de
finalizada la dltima dictadura civico-militar. El trabajo procurd
comprender como la politica contemporanea resuelve y organiza la
contingencia del cuerpo, cuya férmula mas reciente parece reducirse a los
parametros de la administracién y la gestion. El retorno a la democracia
se constituye como un momento propicio para tal indagacion, en la
medida en que supone una reorganizacion nacional que se desdobla
también en un reordenamiento urbano. La ciudad de Montevideo,
principal centro urbano del pais tanto en términos poblacionales como
econdmicos, politicos y culturales, se presenta como una via importante
para indagar las formas politicas contemporaneas de Uruguay. En la
medida en que se observa la necesidad de una espacio donde localizar el
funcionamiento de la politica, la ciudad se configura como significativa
para pensar la articulacion entre vida y politica. La ciudad moderna figura,
por tanto, como un espacio que, siendo objeto de intervencién
gubernamental, alcanza la forma en que se pone en juego la relacién entre
vida y politica, relacion en la cual se organiza, consecuentemente, una
corporalidad urbana. La pesquisa tomé un camino arqueoldgico,
recorriendo discursos elaborados por aquellos organismos estatales que
mayormente evidenciaron la organizacién del cuerpo en el espacio
urbano. Se trabajé con documentos elaborados por la Comisién Nacional
de Educacién Fisica, revistas y propuestas curriculares elaboradas en ese
periodo, los cuales fueron puestos en didlogo, conforme la eleccién
metodoldgica de la investigacion, con documentos de otros organismos
gubernamentales (Intendencia Municipal de Montevideo, Administracion
Nacional de Educacion Publica, Diarios de Sesiones de Camaras
Parlamentarias). Adentrando en esas discursividades, procuramos
identificar puntos de encuentro y dispersion, disputas y consensos,
referenciandolos al interior de las condiciones politicas, sociales e
historicas en las cuales fueron posibles tales enunciaciones. Como
oportunidad para analizar criticamente las lecturas politicas del cuerpo



predominantes en la modernidad, con esta investigacion se espera
contribuir en el analisis conceptual y las aplicaciones y consecuencias
practicas de politicas gubernamentales desarrolladas sobre la ciudad y la
ciudadania. Se procura, asi, contribuir con el analisis critica del pasado
reciente, de forma tal de pensar no apenas el presente, sino también su
critica.

Palabras clave: Cuerpo. Politica. Biopolitica. Democracia. Ciudad.
Montevideo.
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1. INTRODUCAO

La distancia por ahora es minima: aln tenemos
puesta la misma ropa y los mismos zapatos, todavia
himedos. Como nadie ha hablado todavia ninguna
palabra se ha interpuesto entre nosotros y el
perfecto dibujo del pasado reciente. Este esta tan
cercano que parece posible tocarlo, mentalmente,
claro, y aun asirlo, con todos sus detalles. El
silencio encierra Unicamente sus Ultimos habitantes
sonoros: palabras dichas en voz baja y que sin
embargo suenan nitidamente por estar tan cerca del
lago del silencio.

Casi presente. Circe Maia (1986, p. 18)

Indagar o passado recente ndo ¢ tarefa simples, supde reencontrar-
se com um pretérito por momentos ainda presente, ainda continuo.
Precaria perspectiva, repercussoes no presente, situagdes nao resolvidas.
Tampouco ¢ tarefa simples indagar um momento de tensdo, de
transformacdes e rupturas, mas também de varias e controvertidas
continuidades. Conjugamos estas duas dificuldades para dar inicio a
tematica que abordaremos, situada na transicdo de um regime ditatorial
para um democratico, ocorrida nas tltimas décadas do século passado na
Republica Oriental do Uruguai. Propomo-nos perguntar sobre o corpo e
suas implicagdes com a politica, tomando como via de analise diversas
intervencdes realizadas na cidade de Montevidéu, capital do pais.

A situagdo montevideana do retorno a democracia se apresenta
como um cenario propicio para saber de formas que a politica
contemporanea tomou no Uruguai. Frente a uma sociedade que passou de
fortemente implicada na vida politica do pais com as revoltas sessentistas
e as lutas pelo retorno a democracia, a despolitizar-se com o fim da
ditadura; e frente ao paradoxal movimento em que a politica aparenta
voltar a vida publica depois de doze anos de governo ditatorial, mas que
caminha em dire¢do a uma redugéo as formas de administragao limitadas
ao Estado, o cenario que se abre na década de 1980 torna-se terreno fértil
para nossas indagacdes.

O estudo da cidade pode ser uma via para ingressar na tematica. O
funcionamento da politica requer um espaco ao qual suas agdes sejam
referiveis, um espaco que se define politicamente na medida em que se
estrutura como objeto de intervengdo governamental. A cidade moderna
sera, assim, lugar da biopolitica, espaco no qual se pde em jogo a relagdo
entre vida e politica, relacdo na qual se organiza, consequentemente, uma
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corporalidade urbana. Nessa organizagdo vital, a interven¢do sobre o
espaco em que a vida acontece sera alvo dos dispositivos de governo. O
governo da cidade supde, neste sentido, uma intervencdo que alcanga a
presenga do corpo no centro da politica moderna.

Adentramos num momento de grandes disputas publicas, tempos
de medos e expectativas, tempos em que a politica parece voltar a ter um
lugar na vida publica. Ou, pelo menos, as condigdes parecem mais
favoraveis. Em 1985 assumem as primeiras autoridades da retomada da
democracia, depois de o pais ter transitado por quase doze anos de
governo autoritario. O clima, mesmo sendo tenso, aparenta mostrar o
retorno da palavra como forma de mediagdo, a restauragdo das instituigcdes
democraticas como forma de governo, as consultas populares como forma
de participacdo cidadd em companhia de uma diminui¢do da violéncia
fisica e da repressdo ocorridas nos anos anteriores.

Montevidéu, capital da Republica Oriental do Uruguai, pequena
em relagdo as vizinhas capitais de América Latina, tanto em tamanho
quanto em populagdo, &, porém, o principal centro de desenvolvimento
do pais, cidade com a maior concentracdo de habitantes e o polo
econdmico, politico e cultural do Uruguai. Cidade porto, fundada na
primeira metade do século XVIII, manteve-se por mais de cem anos como
unico nucleo habitacional importante do pais que continuou fortemente
centralizado na capital até ja muito depois de iniciada a segunda metade
do século XX, quando comecam a surgir, lentamente, politicas
descentralizadoras e de desenvolvimento no “interior” do Uruguai.

Cidade que alberga desde o século passado aproximadamente um
milhdo e meio de habitantes, quase a metade da populagdo nacional.
Parcialmente administrada pela Intendencia Municipal de Montevideo
(IMM)%, uma das dezenove em que se divide o pais, a maioria das leis que
organizam a capital provém de politicas do governo nacional, deixando a
gestdo municipal limitada autonomia. Encarregada da limpeza, transito,
saneamento e iluminag¢do da cidade, a IMM mantém-se alheia, por
exemplo, ao fornecimento de adgua e energia, feito por 6rgaos federais.
Encarregada de alguns dos servigos de cultura e satide, assim como de
aspectos da politica habitacional e alimentar, a IMM ndo corresponde a
administragdo do sistema educativo nem dos hospitais. O governo dos
Departamentos (forma em que se organiza administrativamente o
Uruguai) tem jurisdigdo em 4reas relativamente extensas se as
comparamos com as formas de organizacao dos paises vizinhos, podendo
incluir varias cidades, povos ou zonas rurais. O Departamento de

1 Os nomes das, institui¢des, organizagdes e grupos se manterdo em espanhol.
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Montevidéu, o menor do pais, inclui apenas uma cidade, a capital
nacional, e zonas rurais circundantes.

Mais do que objeto especifico de analise do presente trabalho,
consideramos a cidade de Montevidéu como a circunstancia a partir da
qual se pergunta pela relagdo corpo e politica. Perguntamos pela
organizacao da vida na cidade, principalmente no que se refere a gestao
de espagos vinculados ao uso do tempo livre, a partir dos quais se pode
aprofundar os delineamentos politicos que tomam o corpo como objeto.

O trabalho explora a forma na qual o corpo faz parte da politica
moderna e especificamente do governo da cidade, tomando como foco
mudangas estabelecidas na capital uruguaia no momento pés-ditatorial de
reconstrucdo democratica, entre 1985 e 1990. Situado num tempo de
mudangas, a periodizagdo da pesquisa se define valendo-se, as vezes mais
e outras menos, de datas e acontecimentos que marcaram importantes
mudangas no cendrio politico-social do Uruguai. Escolheu-se uma época
de tensas mudancas, de grandes transformagdes nacionais, politicas,
econdmicas e sociais. Trata-se também de um momento de uma sociedade
que ndo se manteve passiva frente as transformagdes que ofereciam a
possibilidade de deixar para tras doze anos de regime ditatorial (1973-
1985).

A saida da ditadura civico-militar do Uruguai foi um processo
complexo, produto tanto da situa¢do nacional quanto da compartilhada
com seus vizinhos. De forma similar a de alguns paises vizinhos, também
vitimas de ditaduras, o retorno a democracia uruguaia apresentou a
peculiaridade de ser negociada entre os militares e alguns dos partidos
politicos. Essa negocia¢do colaborou com varias das carateristicas do
governo posteriormente eleito com sua tentativa de “unido nacional” e as
poucas mudancas estruturais que vieram (CORBO, 2007). Foi uma
restauracdo que proclamou, em seu governo, um retorno a um passado
idealizado como melhor, recuperando os valores da convivéncia
(democracia, liberdade, tolerancia, pluralismo), afirmando um futuro de
promessas. Promessas que tinham que lidar simultaneamente com os
desequilibrios econdmicos, politicos e sociais generalizados que se
agravavam no pais e, especificamente, com o tema das violagdes dos
direitos humanos (BUQUET, 2003), questdo da qual o governo tentou se
esquivar, sem jamais ter conseguido, de fato, apartia-la dos debates
politicos.

As diferentes mudangas ocorridas na capital uruguaia ao longo da
historia do pais tém permitido observar o compasso do desenvolvimento
urbano as circunstancias politicas, econdmicas, sociais e culturais. O
desenvolvimento moderno do Uruguai encontrou seu destino, em grande
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parte, na configuracdo urbana, em especial na capital do pais, que viu
crescer sua populacdo na medida em que se desenvolviam transporte,
iluminag3o, arborizagdo, saneamento, entre tantos aspectos, organizando
espacos comuns e regulamentando a vida publica e privada dos modernos
habitantes da cidade. Parques, pracas e praias foram objeto de
intervengdes governamentais, experimentando um forte desenvolvimento
no inicio do século XX. O fato de a costa montevideana do Rio da Prata
se tornar um importante espago de lazer, para além de sua utilidade
caracteristica desde a fundacdo da cidade em 1724 até as ultimas décadas
do século XIX, levou a completa urbanizacao do litoral fluvial. A avenida
Beira-mar de Montevidéu, lugar de passeio e com espagos para a
realizacdo de exercicios fisicos, ¢ um importante arquétipo desse novo
olhar. A tendéncia de desenvolvimento em direcdo leste, na costa, foi
progressiva, iniciando-se com casas de veraneio que posteriormente
foram incorporadas ao tragado urbano, fendmeno que com caracteristicas
similares voltou a ocorrer nas ultimas décadas com o Departamento de
Canelones, limitrofe de Montevidéu e atualmente a segunda maior
aglomeracdo urbana do pais, com pouco mais de cem mil habitantes.

Em relagdo aos espacos destinados ao lazer, o inicio do século XX
foi, outra vez, decisivo para o desenvolvimento de parques urbanos e
pragas. Inaugurou-se as pracas de esportes, espagos amplos com quadras,
gindsios e em alguns casos também piscinas e vestidrios, que
apresentavam importante carater higienista e eugénico, proprio do
positivismo racionalista que marcou as mentalidades intelectuais daquele
prospero inicio de século. As pragas de esportes foram importante objeto
de intervengdo da maior parte das gestdes da Comision Nacional de
Educacion Fisica (CNEF), organismo do Poder Ejecutivo, criado em 1911
durante a segunda presidéncia de José Batlle y Ordofiez? com o objetivo
de promover e organizar o desenvolvimento da “cultura fisica” do pais, e
cujas agdes se foram reconfigurando ao longo do tempo, administrando
as atividades de educacdo fisica, esporte e recreacdo em nivel nacional.

Assim, Montevidéu foi crescendo, em expansdo e em populagio,
assumindo cada vez mais um significativo perfil moderno. Cresceu em
avenidas e em transporte, em construgdes ¢ regulamentagdes, e uma
sensibilidade moderna foi colocando a cidade em conexdo com o
desenvolvimento internacional do século. Sentimentos, condutas e
valores foram emoldurando uma sensibilidade civilizada que

impuso la gravedad y el 'empaque' al cuerpo, el

2 José Batlle y Ordéfiez, politico e jornalista, pertencente ao Partido Colorado e
presidente do Uruguai em duas ocasides: 1903—1907 e 1911-1915.
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puritanismo a la sexualidad, el trabajo al 'excesivo'
ocio antiguo, ocultdé la muerte alejandola y
embelleciéndola, se horrorizd ante el castigo de
nifios, delincuentes y clases trabajadoras y prefirio
reprimir sus almas, a menudo inconsciente de
nuevo método de dominacion elegido (BARRAN,
2004, p. 11)

O corpo, portanto, foi objeto de disciplinamento, de controle mas
também de cuidado. A sexualidade foi organizada, ameacada pelo castigo
divino anunciado pela Igreja, associada a culpa e ao pecado.
Complementarmente, a razdo, ao amor ¢ a autoridade apelavam pais e
professores de escola, chamando pelo recato do corpo e pelo controle das
paixdes. Arrematando o processo, a policia exercia o controle por meio
da prisdo e da vigilancia, e os médicos se encarregaram de promover o
terror em relagdo as doengas venéreas (BARRAN, 2004). O lazer, mais
do que eliminado, foi orientado. Dai a importancia das pragas e espacos
para o espairecimento, que teriam como objetivo procurar a utilidade do
tempo de descanso dos trabalhadores, tornando-o mais 1til e proveitoso
para o trabalho. A morte, tirada da indiferenga barbara que caracterizava
a velha sensibilidade, foi negada e levada a intimidade do lar. Com as
primeiras derrotas médicas frente & morte, assolados pelo medo dela e
reduzindo as crengas aos parametros do racionalismo, os cidaddos
modernos tenderam a dela esquivar-se, ocultando-a no espago privado e
embelezando-a cerimoniosamente. Por outro lado, a violéncia fisica
também foi progressivamente diminuida. Castigos fisicos em criangas e
trabalhadores foram proibidos, contrapartida da repressdo da alma a que
apelaram escola, Igreja, familia e policia. Repressdo da alma e respeito ao
corpo foram marcas do controle social, no qual a culpa aparecia como
estratégia mais duradoura (BARRAN, 2004, p. 101).

A cidade andou em compasso com tal desenvolvimento moderno.
A sensibilidade também foi urbanizada. A crescente diferenciacdo dos
bairros levou a periferia urbana as barracas e os matadouros de gado,
tirando, assim, o mau cheiro e as doengas que deles emanava. Os espagos
verdes sem area construida foram pouco a pouco tomados pela
urbanizagdo, que foi alcancando uma forma mais homogénea, por
exemplo, eliminando as fachadas coloridas do século XIX, substituidas
por “fachadas uniformes —blancas primero y luego grises— que imponian
los nuevos métodos de construccién y el gusto 'moderno’.” (BARRAN,
2004, p. 18).

Fendmeno generalizado das cidades modernas, o desenvolvimento
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urbano terd como correlato uma alteragdo subjetiva, ja que os sentidos
irdo se agugando ou enfraquecendo em fun¢do das novas formas que
alcangam os tempos e espagos citadino. A Paris de Benjamin sera a
maxima expressdo dessa modernizacdo urbana, capital do capital. As
modificagdes nos deslocamentos, o incremento das distancias seguido de
uma diminui¢do dos tempos, os novos sistemas de transporte, 0s ritmos
que a cidade vai tomando, as invengdes técnicas que levam a
automatizagdo dos gestos do moderno cidaddo, a mudanca de habitos e
exigéncias que supde a vida urbana, trazem consigo um treinamento
sensorial que anda em compasso com o desenvolvimento das grandes
cidades modernas (BENJAMIN, 1989).

O centro da cidade de Montevidéu também foi objeto de
modernizagdo, ampliando-se progressivamente pela avenida principal, 18
de julio, eixo comercial e social da cidade durante grande parte do século
XX. Ali, pragas e passagens se alternavam com casas comerciais e prédios
governamentais,  conjugando  espetaculos  teatrais,  exibi¢des
cinematograficas e festejos carnavalescos (geralmente reprimidos), com
aqueles colocados atras das vidragas, mercadorias a serem perscrutadas,
admiradas e eventualmente consumidas pelo novo cidaddo moderno. As
ruas do centro, principalmente a avenida central, se tornardo
progressivamente lugares de passagem, de transito, mas também para um
passeio mercantil, que a nascente multiddo moderna comegara a usufruir.
Da paisagem a passagem, os corpos se submergem nessa temporalidade
urbana que privilegia o olhar, gradativamente educado e treinado para
poder passar pela multiddo e deixar-se levar, a seu proprio tempo, pelo
encanto das mercadorias expostas nas vidragas.

A expressdo exponencial desse espetaculo mercantil serd, para
Montevidéu, o surgimento dos shopping centers, forma que emerge na
década dos oitenta do século XX, e que para além de seu significado como
territorio do fetiche da mercadoria, faz ver uma nova forma de viver a
cidade. Sinal da condicdo urbana, os shopping centers surgem como
lugares de seguranga, de atemporalidade e de garantia de satisfagdo dos
requisitos necessarios para o consumo. Pragas de alimentagao, banheiros,
bancos, cinemas, espacos de recreacdo infantil e as mais variadas lojas e
supermercados harmonizam-se no espago para que nada perturbe o
potencial consumidor. Nestes centros, o tempo ndo passa, suspende-se por
tras das vitrines num clima que se mantém constante, dia e noite, alheio a
frio e calor, gerando as condi¢des 6timas que as ruas e avenidas deixam
de garantir. Os shoppings sdo, neste sentido, sintomas de uma nova
situacdo urbana, manifestagdo ndo s6 da veneracao a mercadoria exposta
nestes templos de consumo, mas também indicio de uma nova realidade
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das cidades.

Se as cronicas da primeira metade do século XX relatam um clima
de prosperidade e progresso com um ar de modernismo que inunda a
atmosfera da capital, os relatos da segunda metade sdo menos otimistas,
destacando a deteriora¢do urbana. Situa¢des extremas, talvez, de
prosperidade e de decadéncia da cidade de Montevidéu. Néo alheias ao
espirito moderno, as alusdes destes tltimos relatos criticam a imundicie,
as dificuldades de locomogao, tanto para veiculos quanto para pedestres,
a inseguranca e falta de iluminagdo, assim como a degeneracdo dos
espacos publicos, das construgdes e dos servigos urbanos.

Com a crise nacional generalizada enfrentada pelo Uruguai a
partir da década de 1960, a estrutura da cidade retrocede em relagdo ao
desenvolvimento urbano experimentado na primeira metade do século. A
construgdo civil se paralisa, o espago publico comega a privatizar-se e 0s
servicos municipais a se reduzem progressivamente, alcancando seu
climax no periodo ditatorial (1973-1985), quando se experimentou uma
enorme deterioragdo da infraestrutura da cidade: degradagdo dos servicos
de iluminagdo, limpeza e saneamento urbano; decadéncia dos espacos
publicos (pragas, parques, ruas, passeios, avenidas); grande crescimento
de habitagdes precarias nas periferias, deterioracdo do transporte, com
aumento significativo do tempo de deslocamento e elevag@o do custo para
os usuarios (PORTILLO, 1996).

E neste cenario em que se analisam os discursos que depois de doze
anos de ditadura surgem com vistas a organizar a cidade e com ela o
corpo, com elementos que se apresentam como inovadores mas que ao
mesmo tempo supdem importantes continuidades. Centramo-nos,
principalmente, naqueles discursos do governo que se dirigem aos
espacos construidos para o espairecimento da populacdo, territérios aos
quais se pretende vincular uma corporalidade, em que se procura efeitos
no corpo ¢ na vida urbana.

Transitar pela configuragdo de um discurso politico uruguaio que
modula e organiza a multiplicidade, analisada neste caso no duplo do
espaco publico montevideano e do corpo, ¢ motivo do presente trabalho,
a partir de um cenario de reconfiguragdo nacional que se abre com o
retorno a democracia em 1985. Trata-se, neste sentido, de adentrar as
discursividades, percorré-las; analisar, indagar ¢ evidenciar pontos de
encontro e desencontro, continuidades e rupturas, desenhando possiveis
imbricagdes entre corpo ¢ politica.

A arqueologia sera a forma de abordagem. Mais do que tratar os
discursos na sua singularidade, espera-se compreender o conjunto
enunciativo que permite adentrar aos sentidos desses discursos, ao
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conjunto de condi¢des que os habilitam a funcionar. Mais do que
considerar a unidade dos discursos, espera-se analisar os jogos de relagdes
dos enunciados, alcangando continuidades e rupturas discursivas,
regularidades, dissonancias e dispersdes.

A analise procura elucidar a forma na qual certos discursos
emitidos pela esfera de governo reorganizam um cenario nacional que
tomou o corpo como um dos seus elementos de intervengao, considerado
a luz da preocupacdo pela reorganizagido da cidade de Montevidéu.
Valendo-nos de andlises realizadas sobre os discursos politicos no
Uruguai pés-ditadura (RICO, 2005; CAETANO, 2005; DEMASI, 2013),
articulamos, na sequéncia, principalmente as producgdes discursivas da
Comision Nacional de Educacion Fisica (CNEF), perscrutando as
configuragdes internas dos seus discursos, assim como suas posigoes
numa situag@o conjuntural mais ampla, colocando pontos de dispersdo e
de continuidade, visando a compreensdo histdrico-politica de um
fendmeno que os excede, mas que a0 mesmo tempo os configura.

O trabalho da arqueologia supde, na analise das formacoes
discursivas, a delimitag@o de positividades, isto €, mostrar as regras a que
respondem a conformacdo de objetos, enunciagdes, conceitos e teorias,
nao se desligando, portanto, do conjunto de condic¢des a partir das quais
os enunciados podem ser ditos. A positividade de um discurso ndo se
ancora nos individuos, pois "hablar es hacer algo, algo distinto a expresar
lo que se piensa, traducir lo que se sabe, distinto a poner en juego las
estructuras de una lengua." (FOUCAULT, 1979, p. 351). E importante
para nossa pesquisa considerar, principalmente pelas transformagdes
politicas no periodo em analise, as regras que nos discursos se colocam
em jogo, que ndo excluem a possibilidade de mudanga, mas demarcam,
como alerta Foucault, que

un cambio, en el orden del discurso, no supone
unas 'ideas nuevas', un poco de invencion y de
creatividad, una mentalidad distinta, sino unas
transformaciones en una practica, eventualmente
en las que la avecinan y en su articulacion comun.
Yo no he negado, lejos de eso, la posibilidad de
cambiar el discurso [diz Foucault]: le he retirado el
derecho exclusivo e instantaneo a la soberania del
sujeto. (FOUCAULT, 1979, p. 351).

Investigar no registro desta mudanc¢a de regime ndao supde,
simplesmente, a analise da fala individual. Encontramo-nos frente a uma
independéncia entre o objeto (discursivo) e¢ o funcionamento dos
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individuos, consideragdo que se circunscreve ao fato de o discurso
politico implicar, por si, um caracter ficcional presente justamente nessa
estrutura de verdade chamada politica (BADIOU, 2007).

A questdo da cronologia merece uma mengao a parte. O periodo
selecionado (1985-1990), denominado por diversos historiadores
(CAETANO, 2005; CAETANO; RILLA, 1987) como de “transicdo
democratica”, comega com a posse das autoridades eleitas por elei¢do
direta em 1984, com o Dr. Julio Maria Sanguinetti como Presidente da
Republica, ¢ abarca a totalidade de seu mandato, periodo de grande
efervescéncia politica e de forte reorganizacdo nacional. Finaliza ndo so
com a conclusdo do governo de Sanguinetti € com a mudanga de
autoridades nos diferentes organismos estatais, tanto na IMM quanto na
CNEF, mas também com a ratificagdo, mediante plebiscito, da Ley de
Caducidad de la Pretensiéon Punitiva del Estado®, que marca o final da
transi¢do democratica, mas também a reconfiguracdo do campo politico
pos-ditadura (RICO, 2005). O corte abarca um momento de efervescéncia
politica e de reorganizagdo nacional, periodo no qual emergem novos
atores ¢ discursos politicos antes silenciados e aplacados pelas
caracteristicas do modelo autoritario que comeca a decrescer na década
de 1980. Entre 1980 ¢ 1985 o periodo é considerado como de “ditadura
transicional” (CAETANO, 2005; CAETANO; RILLA, 1987), um espaco
de abertura onde anuncia a mudanga de regime. Neste periodo a ditadura
se caracterizou por procurar o apoio da cidadania para a manutengdo e
refor¢o do regime, que comecava a dar sintomas de quebrar-se frente a
impossibilidade de satisfazer demandas sociais, junto a uma consequente,
mas ainda débil, reativacdo dos partidos politicos. A esta etapa nos
remeteremos sempre que for necessario, pois as datas ndo supdem
fronteiras nem cortes reais no real, parafraseando a Bourdieu, Passeron e
Chamboredon (1999). O objeto de pesquisa ndo é, nesta linha, produto de
um corte que se estabelece com um conjunto de técnicas de pesquisa. O

% Lei N° 15.848 aprovada em 1986 na qual se reconhece que “como consecuencia
de la légica de los hechos originados por el acuerdo celebrado entre partidos
politicos y las Fuerzas Armadas en agosto de 1984 y a efecto de concluir la
transicion hacia la plena vigencia del orden constitucional, ha caducado el
ejercicio de la pretension punitiva del Estado respecto de los delitos cometidos
hasta el 1° de marzo de 1985 por funcionarios militares y policiales, equiparados
y asimilados por méviles politicos o en ocasiéon del cumplimiento de sus
funciones y en ocasion de acciones ordenadas por los mandos que actuaron
durante el periodo de facto” (URUGUAY, 1986¢). A lei foi sometida a
referendum em 1989, possibilitado pelo recolhimento de assinaturas, ndo
atingindo o minimo estabelecido para sua derogago.
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objeto supde um ponto de vista que, sendo tedrico, instaura tal corte. Nao
ha, poderiamos dizer, a priori. Ndo ha um conjunto de técnicas colocadas
a disposicdo da tarefa de recorte do objeto, de selegdo e analise de dados.
Tampouco ha, neste mesmo sentido, objetos colocados de antemdo em
relacdo aos discursos. Ha, pelo contrario, producdes de sentido e
configuragdes de objetos cujo impossivel deslinde com a teoria eliminaria
toda possibilidade de um a priori empirico.

Nao se espera, portanto, descrever fatos nem agrupar fendémenos
de um periodo histérico que procurasse elucidar a coesdo de uma época.
Articular historicamente o passado ndo significa, tal como assinala
Benjamin (2009, p. 136) “conocerlo 'tal como ocurrid'. Significa
apoderarse de un recuerdo tal como fulgura en el instante de un peligro.”
Niao se trata de narrar os acontecimentos historicos. A radicalidade da
critica ao historicismo feita por Benjamin o indica. O que ele convoca é
justamente o trabalho nesse espaco de perigo, aquele no qual tanto a
histéria quanto o sujeito historico perigam transforma-se em ferramentas
das classes dominantes. E nesse instante que se ilumina um sinal de
oportunidade para dissolver “la visién confortable y perezosa de la
historia como 'progreso' ininterrumpido” (LOWY, 2012, p. 76), e operar
na possibilidade de apresentar uma constelacdo critica de um fragmento
do passado — parafraseando Benjamin — de forma tal que contribua com
uma critica do presente.

A periodizagdo ndo corresponde, entdo, a um continuum historico
disposto a ser recortado para a sua analise, mas pretende trabalhar nesse
espaco de dispersdo, reconstruindo o conjunto de discursos, estratégias e
praticas politicas que funcionam em relacdo a esses fatos. Se
consideramos a exigéncia da delimitacdo temporal, € por ter em conta que
“cada periodizagao recorta na historia um certo nivel de acontecimentos
e, simultaneamente, cada estrato de acontecimentos exige sua propria
periodizagdo” (GREGOLIN, 2007, p. 170). Nao se trata de estabelecer
uma origem, um ponto de inicio discursivo, mas de “compreender a
irrup¢do dos acontecimentos discursivos, investigando as condi¢des
(historico-sociais) que possibilitaram o seu aparecimento. [...] Por isso, €
preciso afastar as categorias tranquilizadoras — que ddo uma aparente
unidade e continuidade.” (GREGOLIN, 2007, p. 92-93).

Selecionamos fontes para construir eixos a partir dos quais fosse
possivel tragar possiveis linhas de dispersdao e conjun¢do. A Comision
Nacional de Educacion Fisica, vista como organismo importante na
organizagdo da corporalidade na cidade, elaborou um conjunto de
documentos no periodo historico que nos convoca, nos quais se
evidenciam suas tentativas de interven¢do na configuragdo urbana. Sdo
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relevantes as publicagdes realizadas por este organismo, encarregado da
gestao, administragdo e promogdo das diversas modalidades de atividade
fisica no pais. Logo ap6s o fim do primeiro periodo pds-ditatorial (1985-
1990), sob a direcao do Dr. Julio Cesar Maglione, a CNEF elaborou uma
revista que procurava divulgar os resultados atingidos no periodo, dentre
os quais se destacavam as diversas modifica¢cdes em infraestrutura urbana
em prol do fomento esportivo, assim como os programas de agdo
realizados nesses anos (CNEF, 1990). A revista ndo ¢ novidade para a
Comision. Tem como precursora uma outra, publicada em 1976, durante
a ditadura, que com um carater fortemente moralista também sintetizava
as acdes desenvolvidas pelo 6rgdo, e ainda mais uma série revistas de
carater mais académico, publicadas entre 1980 e 1988, com artigos que
versam sobre temas como Fisiologia, Psicomotricidade, Psicologia,
Sociologia do Esporte, dentre outros.

Outra importante fonte foram os quatro Programas Curriculares
(CNEF, 1988a, 1988b, 1988c, 1993) elaborados pela CNEF a partir do
Seminario sobre Diserio Curricular y Programacion en Educacion Fisica
realizado entre janeiro e abril de 1986. Os Programas Curriculares foram
distribuidos e implementados a partir de 1989, sob o lema de um “Nuevo
Modelo de Educacion Fisica” (CNEF, 1990, p. 42). Foram quatro:
Programa de Educacion Deportiva, Programa de Educacion Fisica nivel
escolar, Programa de Educacion Fisica nivel medio, Programa de
Recreacion. Cada um deles conta com uma justificativa sobre a
importancia do desenvolvimento da sua area de abrangéncia, breves notas
conceituais sobre os temas que abordam (esporte, Educacdo Fisica e
recreagdo), propondo prescrevendo aulas partindo das etapas de
desenvolvimento do publico alvo, apresentando consideracdes gerais de
cada uma e estabelecendo contetdos, sugestdes de atividades e
recomendagOes para cada faixa etaria. Os quatro programas comegam
com uma introdug@o na qual se salienta as iniciativas da Comisiéon em
investir na educacdo ndo formal, isto ¢é, realizar um conjunto de
intervengdes principalmente fora das institui¢des educativas, encontrando
nos espagos publicos da cidade (ruas, pragas, parques, praias, nicleos
habitacionais etc.) o lugar privilegiado para levar a toda a populaco as
propostas do 6rgao.

Outros documentos institucionais de diferentes organismos estatais
(Administracion Nacional de Educacion Publica, Intendencia Municipal
de Montevideo e Diarios de sessdes das Camaras Parlamentarias)
também foram utilizados, articulando e facilitando a compreensdo do
momento de tens@o que o pais vivia.

Os pré-requisitos para o estudo desta tematica, no caso do Uruguai,
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se remetem a estudos sobre periodos anteriores e posteriores a situagao
que aqui se problematiza. Escassas sdo as investigagdes na area da
Educa¢do Fisica do pais, cuja tradigdo académica se vé afetada pela
heranca institucional e as urgéncias profissionais do campo. A vinculagéo
da Educagdo Fisica com a tradigdo académica, a formagdo de
pesquisadores e o desenvolvimento teoérico-conceitual do campo no
Uruguai ¢é ainda incipiente. O ano de 2006 marca uma ruptura com a
tradi¢do profissionalizante em dire¢do ao ambito universitario, processo
ainda ndo de todo completo, carecendo de mudangas na cultura
institucional. Porém, existem diversas iniciativas que apontam para o
desenvolvimento universitario da Educaggo Fisica (formagdo de jovens
pesquisadores, relevancia institucional dada a pesquisa, projegdes de
reformas curriculares e projetos de criagdo de pos-graduagdo, por
exemplo), delas se espera que levem a um incremento académico da area.
Neste processo, sdo dignas de destaque as pesquisas produzidas pelo
Grupo Politicas Educativas y Politicas de Investigacion en Educacion
Fisica (GPEPI)*, no qual a abordagem a partir de uma perspectiva critica
da biopolitica e de didlogos com a Psicanalise, nas suas produgdes mais
recentes, tém problematizado a produ¢do do corpo como efeito
discursivo. Para a tematica abordada neste trabalho ¢ pertinente
mencionar as pesquisas vinculadas a educagdo do corpo no periodo
ditatorial, nas quais se analisam documentos da Comisiéon Nacional de
Educacion Fisica da época, assim como entrevistas a atores vinculados a
area, para delinear a forma na qual o governo de excec¢do configurou a
Educagio Fisica sob pardmetros militaristas (RODRIGUEZ GIMENEZ,
2003, 2005, 2009). Dentre as produgdes deste Grupo encontramos
também como relevantes para nosso tema de pesquisa as indagagdes sobre
a configuracdo da Educagdo Fisica como campo de saberes na passagem
do século XIX para o XX, centrando a discussdo na configuragdo de um
“saber do corpo” na tradicdo de formagdo docente e na tradigdo

4 O GPEPI surge da reunido das linhas de pesquisa Corpo e Pedagogia
(coordenada por Raumar Rodriguez Giménez) e Tempo livre e Ocio (coordenada
por Karen Kiihlsen Beca) do Instituto Superior de Educacion Fisica da
Universidad de la Republica (UdelaR) do Uruguai. O grupo investiga politicas
do corpo na educacéo, contribuindo para a compreensdo do desenvolvimento da
educacdo fisica como campo de saberes especifico, a partir da analise da
articulacao entre politicas educativas e politicas de investigagdo na area. Assim
mesmo se prop0e indagar a episteme particular em relagéo a qual se configura a
educagdo e ensino do corpo nas tradigdes dominantes da educagéo fisica. O grupo
funciona de forma consolidada desde 2004, mas com antecedentes desde 1990.
Blog do GPEPI: http://gpepi.blogspot.com/
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universitaria no pais (RODRIGUEZ GIMENEZ, 2012). Nesta mesma
linha se destaca o trabalho de Dogliotti (2012a), no qual se analisa as
discursividades na formacao de docentes de Educacdo Fisica no Uruguai
entre 1874 e 1948, com uma perspectiva principalmente foucaultiana,
articulada com analises curriculares tendo também como referéncia a
analise do discurso francés. Por outro lado, também sdo de destacar os
estudos sobre as intervengdes em Educagdo Fisica e tempo livre durante
as primeiras décadas do século XX (CORRAL, KUHLSEN, 2011;
RUGGIANO, 2011) e, finalmente, os estudos sobre os efeitos discursivos
da obrigatoriedade da Educacao Fisica escolar no pais na primeira década
do século XXI (TORRON; RODRIGUEZ; RUEGGER, 2009), também
no marco do GPEPI, que serviram para delinear certas particularidades da
institucionalizacdo da educacdo do corpo, importantes para a
compreensdo do periodo de reconstru¢do da democracia.

Em relagdo aos trabalhos de referéncia de pesquisa que dizem
respeito a configuragdo do urbano na cidade de Montevidéu, destacam-se
os de caracteristica historica, como as elaborac¢des de Baracchini e Altezor
(2010), de Bresciano e Comesafia (2013) e de Castellanos (1971), ¢ os de
perspectiva sociologica, como, por exemplo, as pesquisas sobre a
distribui¢do da populagdo no desenho urbano, para os quais se destaca o
Grupo de Estudios Urbanos y Generacionales (GEUG)®, cujos trabalhos
analisam principalmente vivéncias e formas de apropriacdo atual da
cidade a partir da perspectiva dos seus habitantes.

Em suma, este trabalho tem por objetivo principal investigar a
articulacdo do corpo com a politica moderna. Para tanto, espera-se
elucidar possiveis configura¢cdes do corpo no discurso de governo da
reconstru¢do democratica do Uruguai, a partir do fim do regime ditatorial,
em 1985, tomando como ponto principal das analises as intervencdes
ocorridas na cidade de Montevidéu entre 1985 e 1990. Procuramos
estabelecer relagdes entre os modos de pensar e organizar o espago
publico e a configuracdo discursiva do corpo em termos politicos. Ao
investigar estas relagdes ndo se deixara de lado o estudo das continuidades

% Grupo fundado em 2000 e coordenado pela Dra. Verénica Filardo, que pertence
ao Departamento de Sociologia da Faculdade de Ciencias Sociales (UdelaR). As
indagacOes socioldgicas do grupo se organizam em duas grandes tematicas: por
um lado a cidade desde a perspectiva do habitante (como visdo alternativa a
administrativa), indagando sobre percepces, representacdes e vivéncias do
urbano; por outro lado se analisam as faixas etarias (juventude, infancia, velhice)
tematica dentre as quais se salienta a indagagdo em culturas juvenis. Pagina Web
do grupo: http://www.geug.edu.uy/
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e rupturas discursivas, das homogeneidades e disparidades do discurso,
tanto entre os diferentes atores quanto em relagdo ao periodo ditatorial
precedente.

O trabalho se organiza em trés capitulos finalizando com um
ultimo topico na forma de uma sintese e consideragdes finais. Iniciamos,
no primeiro capitulo, com um comentario sobre a importancia da cidade
na politica moderna, partindo do fato de que toda organizagdo do urbano
traz consigo uma correspondente produgdo do corpo em um espago e em
um tempo determinados. Corpo e cidade sdo considerados na sua interface
com a politica, circunscritos a esfera estatal mas ndo reduzidos a ela. As
decisdes governamentais organizam os espacos, planejam, desenham e
regulamentam, induzindo limites e possibilidades que cingem os sujeitos
nas formas de viver na cidade. Que ndo se entenda que se trata de
determinismos, mas de roteiros abertos ao acontecimento, as
eventualidades que se oferecem ao politico. A modernidade inaugura uma
nova forma, a forma mercadoria, que organizara a vida, a urbana tanto
quanto a corporal. A cidade toma a forma de mercadoria, seja pela via
mais evidente, a criacdo de espagos para sua exposicao e espetaculo, ou
ainda no fato de organizar a vida humana sob seus parametros,
organizacdo que se traduz na forma de planejar tempos e espagos de vida.

Desde as disposi¢des para a edificacdo de prédios e ruas, até a
constru¢do de espacos diretamente vinculados ao lazer da populagdo, a
cidade traduz a mercantilizagdo da vida moderna, o fato de ser regida
pelos parametros da veneragao ao capital. O corpo também ¢ vitima de tal
veneragao, € preciso organiza-lo para obter dele o maximo de rendimento
com o minimo de gasto. A mercantilizagdo da vida excede a cidade, mas
nela se evidencia uma forma particular dos homens se organizarem no
culto a produgdo, no qual o fetiche da mercadoria se torna parddia de si
mesmo. Trabalho e repouso, lazer e consumo véao organizando a cidade,
suas disposi¢des e ritmos, levando ao planejamento dos espagos publicos
um enorme investimento do governo da cidade.

O primeiro capitulo finaliza com um olhar sobre alguns aspectos
de Montevidéu que permitem sinalizar sua configuragdo como cidade
moderna. Desde a sua fundacdo, em 1742, até a atualidade, a cidade vem
se modificando, crescendo em tamanho, popula¢do e organizagdo. Os
investimentos urbanos vao guiando o rumo de tal crescimento, mas a crise
nacional da década de 1960 comega a debilitar o carater moderno que até
entdo apresentava a capital. A ditadura impacta fortemente o
desenvolvimento dos espagos publicos, que serdo desregulamentados,
privatizados e vitimas da mercantilizagdo da vida citadina. Territdrios que
adquirirdo um carater representativo do regime, privilegiando espacos
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amplos, vazios e com simbolismos nacionalistas que se traduzirio em
nomeacdes e organizagdes particulares: Praca do Exército, Praca da
Bandeira, Praga da Aviagdo, sdo alguns exemplos. Espacos publicos que
induzirdo a populacdo a circulagdo, acentuando o declinio do passeio
como atividade urbana, progressivamente reduzida a espagos
especificamente destinados a tais fins. Algumas das intervengdes no
retorno a democracia tentardo recuperar espacos urbanos, sem por iSso
abrir mao dos seus interesses politicos.

Entramos assim no segundo capitulo perguntando pelo
encurtamento das distdncias que antes separavam vida publica e vida
privada, a partir do surgimento dos Estados-nagdo e sua consequente
configuracdo social, cujos efeitos se acentuam numa atenuacdo
generalizada da politica, reduzida a administragdo e a gestdo, assim como
na exportacdo dos parametros da satisfagdo das necessidades basicas aos
principios de regulagdo estatal. A cidade vai organizar-se em compasso
com este fendmeno, trazendo a indisting@o entre o publico e o privado aos
espacos urbanos. Espago publico e espago privado, lar e urbe, alcancario
uma distingdo que passara principalmente por uma questdo de grau, dos
tamanhos dos lugares e das populagdes dispostas a serem organizadas em
um ambito e outro. Dai que a vida que se organiza em um lugar e outro
apresentem semelhancas, levando a vida publica a organizar-se com
parametros que antigamente regiam o privado. O corporal, como se vera,
tera um importante lugar. Nao reduzido a esfera privada, sera objeto de
intervencao politica, analisada neste caso pela via dos espagos urbanos.

Introduzimos neste capitulo a forma na qual o espaco urbano
moderno se configura com funcionalidade de preservagdo biologica, que
no caso de Montevidéu teve como grande evidéncia as propostas de
desenvolvimento da Educagdo Fisica, esporte e recreacdo, por parte da
Comision Nacional de Educacion Fisica. A aposta realizada pelo
Organismo, com o retorno a democracia em 1985, serd nas pracas de
esportes como importantes lugares de intervengdo. Retomando o velho
projeto de comego do século XX, momento no qual foram criados esses
espagos para o desenvolvimento de atividades fisicas para a populacdo, a
democracia (mas também a ditadura) nelas apostou, ndo apenas com uma
intencionalidade sanitarista, mas também apelando a funcdo de coesdo
social a partir dos efeitos positivos que as atividades fisicas teriam para o
futuro da sociedade.

Observando a administragdo do urbano para o desenvolvimento
das atividades fisicas da populagdo, observamos a incursdo do salario na
organizacdo da vida do trabalhador, no ponto em que determina as
possibilidades de contar com tempo livre do trabalho. Distinguindo entre
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o tempo destinado a recuperagdo da forga de trabalho e o tempo que para
além dele pode ser utilizado para o 6cio, se distinguem também as formas
que adotam os diferentes setores da sociedade e as atividades e espacos
que para cada um deles se colocam. Pragas de esportes, praias, clubes
esportivos ou shopping centers terdo um carater diferenciado para uns e
outros. A Comisién Nacional de Educacion Fisica, segundo anuncia,
privilegiara as intervengdes sobre os setores menos favorecidos,
permitindo o acesso a atividade fisica, que tomara a fungdo de
recuperagdo da forga de trabalho. A CNEF organiza desta forma o tempo
livre como tempo demarcado pela biologia, continuidade das atividades
laborais sob uma varia¢do nas formas, mas nao nos objetivos de produgéo.
Indagamos neste sentido o formato adotado pela agdo politica, que
introduz no planejamento a possibilidade do que afetaria o
desenvolvimento produtivo. O tempo livre, tempo que procura ser
diferenciado das horas de trabalho em prol da eficicia de ambos, também
tem sua relevancia nas projecdes que organizam a vida urbana, destinando
espacos ¢ atividades para seu correto desenvolvimento, pois sua utilidade
se mantém apesar de ndo se desenvolver nas horas de trabalho, mas sim
naquelas em que sdo pagas como necessarias para a recupera¢do do
trabalhador.

Assim a intervenc¢do faz uma duplo movimento, de administracao
e de eliminacdo. Em relagdo ao tempo, esse movimento se realiza
distinguindo os momentos de tempo livre e de trabalho, eliminando os
aspectos contrarios a um e outro para que cada qual se desenvolva de
otima forma conforme os interesses produtivos. Em relagdo ao espaco, a
administragdo de lugares se combina com a elimina¢do de outros, ¢ a
proibi¢do e limitacdo de atividades com a promocao daquelas
direcionadas ao cumprimento dos objetivos de governo propostos. Mas a
administragdo e eliminagdo também tomam um carater mais abrangente.
Administrar o novo tempo democratico implica também em distanciar-se
do passado recente, eliminar as lembrancas de um velho tempo que se
interpde na constru¢do de um novo Uruguai democratico. Nao sem
disputas, o discurso governamental da reconstru¢do democratica fara a
escolha de enterrar o passado nos cimentos da cidade, escondido nos seus
prédios, suas construcdes, seus espagos, € no sentir da populagdo, parte
da qual reivindicara seu desvelamento.

O terceiro capitulo se dedica a analise dos espagos
reinstitucionalizados para o desenvolvimento de atividades de educagdo
fisica, esporte e recreagdo. Indagamos neste sentido a aposta feita pela
CNEF a educacio fisica nao formal, e a forma na qual organizou espagos
e atividades. Com um evidente carater sanitarista, as pracas de esportes
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serdo reativadas no retorno a democracia, a partir de propostas que
atendessem a duas particularidades. Por um lado os espacos para o
exercicio fisico da populacio se apresentardo como democraticos e
democratizantes, isto €, colocando o esporte principalmente como
atividade que transcenderia as posi¢des politicas e ideoldgicas que
anteriormente dividiam a sociedade, e apresentando-o como uma pratica
unificadora e de coesdo social. Assim mesmo, se apontara a maior
participagéo possivel, pela via da prestagdo de servigos a sociedade, com
um discurso integrador que avalia-se a si mesmo como democratico ao
promover seus espagos e atividades como accessiveis a toda a populacao.
A unificacdo da sociedade se tornara palavra de ordem nos discursos
governamentais de reconstru¢do democratica, em consonancia com as
tentativas de governo de uma “mudanca em paz” e de “pacificacdo”,
discursos que contribuiram fortemente com a despolitizacdo da sociedade
nas décadas subsequentes a ditadura.

Por outro lado, a promogao da participagdo sera feita pela via do
convencimento, ¢ a consciéncia sera a chave para o fomento das
propostas, organizando os espagos para a realizacdo de atividades fisicas
conforme tais pretensdes. Deixando de lado a obrigatoriedade a qual se
submetiam algumas das praticas durante a ditadura, a CNEF agora
promovia o fomento de suas atividades recorrendo ao convite, ao
convencimento, € a participacdo voluntaria. Aposta, assim, no proprio
autocontrole dos individuos, na criagdo de consciéncia como opgao para
estimular a participacdo. Correspondente a esta situacdo e a mudanga do
regime, as atividades oferecidas na passagem a democracia
experimentaram importantes mudangas, deixando de lado a
meticulosidade dos exercicios, o excessivo disciplinamento que exigiam
tanto as aulas quanto os espetaculos ginasticos realizados pela CNEF, e
desativando as variadas competicdes esportivas que na ditadura
pretendiam exaltar ideais de juventude, moralidade ¢ desempenho
esportivo, como sindénimo do bom cidaddo. A democracia muda as
intervengdes para propostas com um forte carater recreativo, pretendendo
a integragdo de todos os cidaddos, para além das suas deferéncias fisicas,
psicolégicas ou sociais, e principalmente por cima daquelas politico-
ideologicas.

Finaliza assim um trabalho que, nunca de forma definitiva,
procurou perguntar pela forma com a qual o corpo se articula com a
politica. Esta ndo se reduz as formas estatais, mas a partir delas as pistas
se evidenciam. A cidade de Montevidéu forma parte desta narrativa,
mostrando e guiando a forma em que o politico e o corpo se conjugam
numa vital ¢ moderna articulagdo.
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2. CORPO E CIDADE: CONSIDERACOES SOBRE O URBANO
NA POLITICA MODERNA

As consideragdes sobre a relag@o entre as politicas do corpo ¢ a
dimens@o espacial, objeto de analise deste trabalho, podem partir de uma
premissa colocada por Carl Schmitt e retomada por Cavaletti (2010).
Funcionando como argumento de nossas discussdes, tomamos o seguinte
ponto de partida: “No existen ideas politicas sin un espacio al cual sean
referibles, ni espacios o principios espaciales a los que no correspondan
ideas politicas” (SCHMITT, 1941, apud CAVALETTIL, 2010, p. 250). Se
estendermos e generalizarmos a formula de Schmitt, podemos supor que
nao ha, por um lado, espacos neutros, e ndo hd, por outro, politicas que
em ultima instancia ndo remetam a uma circunscri¢ao espacial; e entre
um e outro, a linguagem, o caracter discursivo a partir do qual,
poderiamos dizer, o espaco devém espaco. Uma relacdo se estabelece
entre o politico e o devir “espago”, ou por outras palavras, o politico e o
espaco se realizam no seu ponto de encontro. As ressonancias sobre o
corpo também podem ser observadas como inevitaveis, pois a
modernidade ndo nos tem permitido que renunciemos a ideia de uma
arquitetura do espago que nd2o considere, na sua organizagdo, uma
arquitetura do corpo. Sendo o corpo a expressdao da natureza dominada,
dimensao por exceléncia da formacao da subjetividade (HORKHEIMER;
ADORNO, 1985), a cidade ¢ expressdao do dominio do espago, ou, em
todo caso, da constituicdo mesma do espago, no qual se exige o dominio
do corpo cidaddo. O espago urbano implica, portanto, certa organizagdo
da corporalidade; o governo de um se impde frente ao governo do outro.
A convergéncia entre corpo e cidade convida a pensar em formas nas
quais um e outro se correlacionam na politica moderna.

2.1 O DESENHO DO ESPACO, O DESENHO DO CORPO

O espago delimita formas dos corpos se encontrarem. Define
atitudes e acdes, proibe e obriga, habilita e classifica. As possibilidades
de se movimentar, de se relacionar, de estar no espaco, encontram balizas
a partir do conjunto de regula¢des que de forma mais ou menos explicita
se apresentam nas delimitagdes espaciais. As cidades modernas tém
oferecido suficientes evidéncias de que a organizagdo territorial ndo se
estabelece ao acaso. Desenhos, planejamentos e projegdes permitem obter
os maiores beneficios em termos espaciais e temporais. Porém, sempre
existe uma dose de casualidade, de espontaneidade ou de ndo
regulamentagdo com a qual as coisas vao se definindo no devir do tempo
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e do espaco.

Os espacos publicos constituem-se como lugares onde a cidadania
circula, permanece e se relaciona. Estes lugares definem formas de se
comportar, proibem e habilitam determinadas ag¢des e estabelecem
sangdes para quem se encontra a margem da lei. O espaco impde certas
coagdes ao corpo que se vao permeando na sua espessura, no cotidiano
corporal. Ruas, galerias, pracas, praias, parques, prédios, permitem e
induzem determinados comportamentos para quem se encontra neles.

Ha uma lei anénima que guia o rumo dos caminhantes, uma lei
escrita nos muros da cidade, dizia Michel de Certeau (2000) em suas
reflexdes sobre os “andares da cidade”. Estar na cidade, ser parte dela, ¢
deixar-se guiar por esses sinais que nem sempre anunciando-se
explicitamente, induzem os movimentos urbanos dos habitantes. A cidade
implica a definicdo de uma ordem espacial, e toda ordem espacial
organiza um conjunto de possibilidades e de proibi¢des (DE CERTEAU,
2000, p. 110). Codigos, arquiteturas, dindmicas e regulamentacdes
organizam os espagos, permitem, proibem e determinam formas de estar
na cidade, de integrar-se nela, de acoplar-se ao seu ritmo. Por isso a
estranheza do turista na cidade desconhecida, a fadiga de circular numa
cidade cujas dindmicas ndo se conhecem, a sensagdo de ndo pertencer. Por
isso também a construcdo de espagos universais, nos quais mesmo sendo
turista a sensacdo ¢ de reconhecimento. Shopping centers e galerias
comerciais, correlatos da modernidade no urbano, funcionam neste
sentido. Acolhem ao estranho e o fazem sentir no seu préprio espaco
(SARLO, 1998). Por isso, finalmente, a fascinagdo que gera ver a cidade
de cima ou de longe, tal como anunciaram De Certeau (2000) ao subir ao
World Trade Center, ou Walter Benjamin (1989) invocando a “O homem
da multidao”, de Edgar Allan Poe, personagem que depois de uma larga
doenga olhara a cidade com estranheza, sem poder sair da fascinagdo em
que se submerge mirando a multiddo desde um ponto de vista exterior.
Pois da distancia, temporal ou espacial, € possivel sair (precariamente) da
inducdo a que ¢ levado o cidaddo na vida urbana. Como diz De Certeau
(2000, p. 104), “Su elevacion lo transforma en miron. Lo pone a distancia.
Transforma en un texto que se tiene delante de si, bajo los ojos, el mundo
que hechizaba y del cual quedaba 'poseido™. Na distancia estard o olhar
ficara possuido pela grande massa que 14 longe se mobiliza, quase
magicamente. Umas e outras experiéncias permitem olhar a cidade de
fora, tomar distancia da inércia a qual os habitantes urbanos encontram-
se submetidos, introduzidos em ritmo especifico, variagdes e constancias.

Olhar a cidade de um ponto de vista ndo familiar ¢ fazer um
contraponto a cadéncia urbana. Mas quem mira ¢, também, parte de uma
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cidade, caminhante também olhado, também induzido pelas “leis
andnimas” que orientam seu andar urbano, acionado por um motor
imaterial é guiado pelas ruas, atravessando pragas, parques, shoppings ou
galerias.

Cidade da mercadoria, dira Sarlo (1998), numa indireta referéncia
a Benjamin, cidade que se organiza sob parametros do consumo. O
capitalismo, espectro do mundo, tem tomado a cidade, organizado e
constituido a urbe moderna, que se tem tornado cenario do espetaculo da
mercadoria em sua maxima expressdo. Trabalho e repouso, lazer e
consumo, organizam os ritmos da cidade, seus ambitos, setores e fungdes,
convertendo-a, como diz De Certeau (2000, p. 107), na “maquinaria y el
héroe de la modernidad”.

Porém, a maquinaria ndo atua sem uma imagem. O desenho dos
espacos urbanos se configura como uma antecipacdo a organizag¢do da
vida na cidade (alids nem sempre um anteceda ao outro). Otimizar
espacos em seu controle e funcionalidade serd parte dos elementos a
serem considerados no planejamento urbano. Mas o planejamento ¢
sempre, em algum ponto, o deslocamento das decisdes fora dos homens.
O que governa neste sentido € a organizacao, prevista de antemao; o que
governa, diria Milner (2012), sdo as coisas. Nao ja os homens, sendo o
que entre planejamento e avaliagdo fica irredutivel; o que entre o que se
desenha e o que se avalia estabelece regulagdes. Assim o “governo da
cidade” ndo s6 dird que os homens, politicos, exercem sobre ela o
dominio. O transpassamento no qual a democracia moderna entrega o
governo nao € aos homens, mas as coisas (MILNER, 2012, p. 23), o que
nos permite dizer que o “governo da cidade” supde que na cidade ndo ha
0 o sujeito a ser governado, mas ao mesmo tempo objeto governante.

Uma ambiguidade se estabelece na expressdo “governo da cidade”.
No primeiro sentido, talvez naquele geralmente utilizado, pudéssemos
dizer que se trata do governo dos homens sobre os fatores urbanos que
fazem o viver cotidiano da populag@o. Falamos entdo de um governo da
cidade quando, sob diferentes modelos, as projegdes se dao no sentido dos
homens ao urbano, isto é, num governo sobre a cidade. Mas a expressio
“governo da cidade” também pode ser utilizada para se referir a forma na
qual a cidade produz, habilita ou permite determinadas formas de viver,
isto €, estabelece uma linearidade, ja ndo dos homens ao urbano, mas do
urbano aos homens. Assim, junto ao deslocamento do governo para as
coisas, 0 que se instala é, podemos dizer, o governo da cidade, isto é, a
cidade, como coisa ou tradutora das coisas, governa. Pois se o governo é
deslocado as coisas, e para o caso da cidade talvez um dos melhores
exemplos possa ser encontrado no surgimento de disciplinas tais como o
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urbanismo, a estatistica, a demografia, ou, nesse mesmo sentido, a
avaliacdo, o lugar do sujeito ¢ deslocado pelo poder do dado, da
informacgao que traz a bandeira do cientificismo anunciando a solug¢do dos
problemas. A ideia faz referéncia a Milner (2012), quando ele denuncia o
declive da politica no momento em que os homens se deixam governar
pelas coisas. As coisas “deciden en lugar de los hombres”, diz Milner
(2012, p. 20), e nesse ato o governo se exime de toda politica. A promessa
da avaliacdo debilita os individuos e aumenta, de forma correspondente,
a poténcia das coisas. A Unica voz que se escuta ¢ aquela que traduz a
ordem das coisas. A avaliagdo, tomada como expressdo do calculo que
tanto a estatistica quanto a demografia também podem fazer, funciona
como justificativa das coisas. O dado resultante da avaliagdo se impde aos
homens porque supde o funcionamento do verdadeiro, a soberania do
numero, da quantificagdo, da estandardizagdo, tudo o que so exige dos
homens uma correta interpretacao. Implica, pois, € ndo pode funcionar de
outra forma, uma tradugdo para os pardmetros do calculavel, no qual a
ciéncia parece se esbocar, mas sem conseguir se introduzir
definitivamente para dar um carater cientifico ao procedimento
avaliativo. “Nao é porque ha célculo que ha ciéncia” afirma neste mesmo
sentido Miller (apud MILNER; MILLER, 2006, p. 16). A avalia¢do ¢ uma
técnica capaz de colocar a todos os individuos nas mesmas condicdes e a
partir dai fazé-los funcionar segundo a lei do mais forte. Mas ao mesmo
tempo ¢ a técnica capaz de fazer dissolver as singularidades a partir da
instauracdo de uma matriz sob a qual se colocam todos e cada um dos
individuos (MILNER; MILLER, 2006). Dessa forma, ndo ha politica,
mas governo, governo das diferencas e controle da multiplicidade. A
politica declina frente a perda da distingao, pagamento que os individuos
realizam ao serem avaliados. Podemos considerar a formula in extenso e
supor que a avaliagdo, como paradigma de governo, nao tem se reduzido
ao exame planejado, mas se expde nas diversas formas de exercicio de
poder. Se na avaliacdo se trata da comparagdo de um resultado esperado
frente a um resultado real, entre o prometido e o realizado, entre a
expetativa ¢ o atingido, entdo podemos considerar que as disciplinas
também tém-se posto a funcionar nos parametros por ela considerados.
No ordenamento da multiplicidade, de individuos ou de conhecimentos,
se institui uma tendéncia ao estabelecimento de parametros a partir dos
quais se procura encurtar as distancias que separam resultados esperados
e atingidos. O governo, seja dos individuos ou da cidade, ou ainda dos
conhecimentos, espera diluir a contingéncia pela via da reificacdo, via da
comensurabilidade que, frente & operacdo avaliativa, coisifica. Assim, o
governo das coisas poderd encontrar a sua maxima expressdo, ¢ a
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opera¢do dos homens, governantes (politicos?), ndo sera mais da que
expressar em linguagem humana a precedéncia das coisas.

2.2 DA CIDADE AO CORPO: BIOPOLITICA DO COTIDIANO
URBANO

A organizagdo da cidade ndo depende do mero acaso. Na
modernidade, o poder que se exerce sobre a vida da populagdo nio
desconsiderara o espaco sobre o qual esta circula, o espago no qual o
homem vive, trabalha e fala, parafraseando a Foucault (2008).
Principalmente no que concerne ao espago publico, mas sem
desconsiderar o ambito privado, a acdo governamental entra na dindmica
do planejamento, ferramenta chave nos dispositivos modernos,
permitindo antecipar e, portanto, incrementar os resultados em termos de
eficiéncia. Segundo sugere Foucault (2006b), a cidade adquire diferentes
logicas conforme as mudangas que ocorrem nas dinamicas do poder. Com
os dispositivos modernos de controle da populagdo se instaurard uma
organizacdo espacial na qual sera possivel efetivar a relagdo entre os
efeitos negativos (que tenderdo a ser diminuidos) e os positivos
(propensos a sua maximizagdo). A logica de planejamento espacial
propria dos dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2006b) fara com que
a cidade ndo se constitua como um espago fechado e delimitado, mas
principalmente como um espago de circulagdo, procurando otimizé-lo. O
trabalho nesta dinamica ¢, como indica Foucault (2006b), de
“probabilidades”. O que aparentemente foge do planejamento estad no
planejamento mesmo. Prevé-se sua fuga, e se a introduz de forma tal que
até a incerteza tenha lugar nas projecoes.

No que diz respeito a cidade de Montevidéu, a organizac¢io urbana
comegara desde a sua fundagdo, salientando-se o carater defensivo
proprio das cidades erigidas pelo Império Espanhol na América. Fundada
em 1724 com o nome de San Felipe y Santiago de Montevideo, passou,
até o século XX, de uma cidade organizada a partir das estratégias
militares em defesa contra o Império Portugués a logica urbanistica
propria da independéncia. Delineados em 1724 seus primeiros trinta e
dois quarteirdes, foi por mais de cento e cinquenta anos uma cidade
amuralhada. A origem da organizacdo da cidade pode ser encontrada nas
Leis de Indias para a fundagdo de cidades promulgadas pela monarquia
hispanica. Estas Leis dispunham a forma na qual as cidades fundadas pela
coroa espanhola deviam se erigir, rescreviam normas sobre a orientagdo
das ruas, a localizagdo das igrejas e pragas, o sistema de defesa, assim
como também questdes vinculadas & organizagdo da religido, das
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riquezas, do governo e da moral publica, dentre outras (BARACCHINI;
ALTEZOR, 2010). A analise das Leis, que foram promulgadas em 1680,
permite ver a relevancia de dois fatores influentes no planejamento das
fundagdes: a salubridade e a estratégia militar (BARACCHINI;
ALTEZOR, 2010). A partir desta dupla preocupagdo erigiram-se em
Montevidéu o sitio fundacional, a praca principal (Praca Matriz), a Igreja
Matriz e outros prédios publicos, e desenharam-se as ruas e o sistema
defensivo, dentre outras construgdes urbanas. Configurou-se com essas
edificagdes o que na atualidade se conhece com o nome de “Ciudad
Vieja”, que progressivamente foi sendo ampliada conforme o crescimento
da populacdo montevideana, adquirindo ja ha algum tempo um matiz
claramente turistico.

Este crescimento da populacdo urbana, com a correspondente
extensdo dos limites da cidade, se realiza segundo parametros previstos
pela logica governamental, e o desenvolvimento se vai sucedendo de
forma tal que a populacdo possa viver sem grandes imprevistos no seu
cotidiano. Trata-se, conforme indica de Certeau (2000, p. 106), da
transformacao do “fato urbano” em “conceito de cidade”, isto €, a ideia
de possibilidade de planejamento do fendmeno da acumulag@o urbana, a
qual se lhe impde uma racionalidade urbanistica. Esta preocupacgéo pela
organizacdo urbana, fator comum as cidades modernas e a qual
Montevidéu ndo escapou, terd objetivos que confluirdo em termos
econdmicos. A logica da circulagdo (circulagdo de mercadorias, de
pessoas, de doencas, de delitos, etc.) imperou nos planejamentos da
capital uruguaia, tendo como grande eixo das decisdes politicas a questdo
da higiene (do individuo e da populagdo no seu conjunto). Procurava-se
assim produzir um espaco util e eficaz, eliminando-se as interferéncias
que nele pudessem se encontrar, para fazer do sujeito um cidadao apto as
condig¢des urbanas.

As modificagoes na cidade de Montevidéu desde sua fundacdo
permitem ver o rapido processo de modernizagdo da capital. Os espagos
foram desenhados para deles obter a maior eficiéncia possivel,
procurando incrementar positivamente ao longo do tempo a equagdo
gasto/investimento/lucro a partir dos postulados economicos que
imperardo na a¢ao governamental moderna. O planejamento da cidade de
Montevidéu teve como eixo, nos primeiros momentos da sua fundagéo, a
ideia de complexo territorial economico que, inclusive com a posterior
expansdo para o que foi nomeado de Ciudad Nueva, manteve a
centralidade do unitario. Foi em 1825 que se ordenou a demoligdo da
muralha que cercava a cidade, permitindo a configuracdo dessa nova
cidade que comegou a se delinear em 1829 (CASTELLANOS, 1971). A
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Ciudad Nueva abarcaria até a rua Ejido, onde atualmente se localiza o
prédio principal da Intendencia Municipal de Montevideo (atualmente
Intendencia de Montevideo). A unidade urbanistica que a capital seguiu
tendo, mesmo a partir da unido das suas duas partes (velha e nova), teve
um ponto de ruptura no ultimo tergco do século XIX a partir da expansao
da Ciudad Novissima, que se estende até o atual Boulevard Artigas
(BARACCHINI; ALTEZOR, 2010). O século XX acompanhard a
Montevidéu num cenario de desorganizacdo da cidade, como veremos
posteriormente, fendmeno que se traduzird em progressivas propostas de
regulacdo e ordenamento urbano.

Como exemplo ilustrativo, no que diz respeito as principais ruas e
avenidas da cidade, estas comegaram a ser projetadas com os primeiros
planos de Montevidéu, em 1724, incrementando-se rapidamente
conforme o aumento da populacdo, e o consequente crescimento da
cidade e as mudancas nos meios de transporte. Entre os principais fatos
podemos salientar que ja em 1751 se incrementa o tamanho da cidade
frente a incapacidade de conter a totalidade da populagdo que encontrava
em Montevidéu o seu lugar de instalagcdo. A primeira pavimentacao de
ruas ocorreu em 1816, facilitando o transporte de carrogas pelas principais
vias de circulacdo da cidade (que posteriormente sera mudado pelo bonde
a cavalos, mais tarde pelo bonde elétrico [1906], pouco depois pelos
primeiros automoéveis e, finalmente em 1926, os primeiros veiculos de
transporte coletivo a combustdo). No transcurso do século havera um
progressivo aumento e melhoria dos sistemas de pavimentagdo e
empedramento dos caminhos, conforme também a inauguracdo dos
diferentes bairros que fardo com que a cidade se estenda em quase todos
os sentidos. A arborizacdo da cidade também sera considerada desde
1835, e nos comecos do século XX se aprovara a lei sobre o asfaltado da
cidade (1911), serdo pavimentados os principais bulevares em 1917 e trés
anos mais tarde se acondicionardo as ruas com asfalto e concreto. O
estabelecimento do sentido de circulacdo dos automoveis pela direita
assim como a instalagdo de semaforos nas principais ruas serdo
fendmenos que ocorrerdo em meados do século. Ao final da década de
1970 sera pavimentada e ampliada a Avenida Itdlia, uma das principais
ruas da cidade, e em 1988 se inaugurardo os novos acessos a cidade de
Montevidéu desde o interior do pais (BRESCIANO; COMESANA, s.d).

Isto permite ver como o problema da circulagdo teve grande
presenca no planejamento da cidade desde sua fundacdo, com
intervencdes até a atualidade. Nao s6 para facilitar o transporte de pessoas
e mercadoria, mas também como medidas higiénicas, ruas foram
alargadas, pavimentadas e arborizadas na medida em que a cidade se
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expandia. Os alargamentos evitariam os tumultos e os conglomerados,
prevenindo colisdes e permitindo incrementar a velocidade dos
deslocamentos; a pavimentagfo traz seguranga ao transporte, a0 mesmo
tempo em que permite o aumento da velocidade, evita sujeira e supde uma
melhora das condi¢des de satde, tanto de transeuntes quanto de
moradores. Assim, o melhoramento da cidade fez consequentemente com
que o passeio se convertesse em traslado, e progressivamente o
deslocamento tera menos fungdes de recreio e mais de utilidade. A cidade
pagou a modernizagdo sacrificando o passeio, que ficard reduzido a
espacos destinados a tal fim, cujas construgdes terdo o auge no final do
século XIX e comecos do XX, por exemplo, com a construgdo do
Hipédromo De Marofias (1889), a inauguragdo da Rural Del Prado®
(1913), as diversas amplia¢des a beira-mar (1916, 1935), a construgdo de
pragas e estadios esportivos, cinemas etc. Assim, o tributo também foi
pago com a calma e a dispersdo, cujos antagonicos, velocidade e tumulto,
irdo ocupando progressivamente a capital, porém sempre em niveis
equivalentes ao seu tamanho, pequeno em relacdo as grandes cidades dos
paises vizinhos.

O retorno a democracia em 1985 tornou visivel a grande crise pela
qual passava a cidade de Montevidéu, principalmente em razdo das mas
gestOes realizadas durante o periodo ditatorial (entre 1973 e 1985), mas
também devido ao progressivo incremento tanto da populacdo quanto do
consequente aumento de automodveis, comércios ¢ constru¢des. Como
exemplo ilustrativo podemos ver a seguinte referéncia do deputado Julio
Daverede’ sobre as “Condiciones en que se halla la ciudad de
Montevideo™:

[...] me voy a referir a aspectos de la ciudad capital
de la Reptiblica: Montevideo [...]. Montevideo fue,
por muchos motivos, plaza fuerte, bastion de las
libertades, lugar donde convergia la cultura
ciudadana. No fue solamente un conjunto de calles
y edificios, sino el centro del progreso politico,

® Talvez conviesse considerar que a Rural Del Prado, que desde 1908 realiza
Exposicdes-Feiras na capital do pais trazendo a Montevidéu instancias
significativas da vida rural, € uma amostra do dominio da natureza, do exemplo
de modernizag&o e a glorificacdo da razdo por sobre a selvagem. Mostra-se para
a cidade a expressao de controle que sobre a natureza se faz, levando para o meio
urbano ndo mais que uma natureza dominada a ser apresentada a cidadania.

7 Julio Daverede foi deputado pelo partido Unidn Civica (partido de tendéncia
Cristiana conservadora) durante o periodo 1985-1990
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econodmico, social y cultural de la Republica [...].
Como Representante de Montevideo, me siento en
la obligacion de expresar, recogiendo el clamor de
la calle y el sentir de su poblacion algunas verdades
que no se oyen o no se tienen en cuenta.

Esta ciudad de Montevideo, orgullo de los
uruguayos, se encuentra en estado deplorable [...].
La basura es ya un elemento permanente en calles
y plazas, poniendo una nota desagradable, y
ademas importa como foco de enfermedades,
criadero de roedores y otras alimafas, amén de ser
cultivo natural de insectos.

Las veredas estan como nunca se ha visto [...]. De
las calles mas vale ni hablar. Estan intransitables;
los pozos y baches no s6lo destrozan los vehiculos,
sino que muchas veces son causa de accidentes
lamentables [...].

Montevideo es, ademas, una ciudad oscura, una
'boca de lobo'. Hay barrios donde no se puede
transitar, ya que los picos de luz brillan por su
ausencia o si los hay les falta las lamparillas
correspondientes. El aspecto de Montevideo es
calamitoso; de aquella linda ciudad, pequeia,
limpia y segura, queda poca cosa. El abortado
'boom' de la construccion y lo que se llama 'piqueta
del progreso' nos han dejado una ciudad en ruinas,
que parece haber sido bombardeada o victima de
terremotos. [...] no podemos dejar de decir una
palabra sobre los vendedores ambulantes, que han
convertido calles y plazas -especialmente la
Avenida 18 de Julio- en mercados al mejor estilo de
las poblaciones de los paises sumergidos en la
miseria. Y destacamos también la proliferacion de
carritos de venta ambulante. [...] Agregase a todo
esto el espectaculo de los ya famosos carritos
recolectores de residuos, que son como una plaga
que invade la ciudad, ahora no s6lo de noche, sino
a cualquier hora. La solucion, desde luego, es dar
ocupacion estable a toda esa gente.

Todo esto conforma un medio ambiente que
contradice las expectativas de hacer de Montevideo
una ciudad moderna, apta para vivir y con
perspectiva de recibir corrientes turisticas todo el
ano.

La seguridad puiblica de personas y bienes [...] vale
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mencionarla, asi como el transito publico, que
sigue siendo un gran problema por la inconducta de
conductores y peatones.

Una vez, en los tiempos en que esta ciudad era
feliz, hubo un conjunto carnavalesco que canto:
'Montevideo, qué lindo te veo'; hoy tendriamos que
decir el verso: 'Montevideo, qué feo te veo'. jPobre
Montevideo! Esperamos que se tomen medidas
desde ya, pues recursos y funcionarios hay. La
funcién publica no puede tener demoras.
Montevideo lo reclama (URUGUAY, 1986b, p.
122-123)

Ainda que ndo se possa considerar que o mencionado seja
representativo da situacdo da capital, € significativo o espirito moderno
que se faz presente no relato. Satide, seguranca, comodidades urbanas,
aparéncia estética e beneficios econdmicos podem sintetizar as demandas
apresentadas pelo deputado frente ao incremento do lixo, da obscuridade,
das dificuldades no transporte e nas ruas, e a presenca de carros
ambulantes e coletores de lixo que assimilam a capital as cidades de
“paises submergidos na miséria”. Pobreza, marginalidade, atraso e
abandono representam o simbolo da barbarie. E tarefa do governo
civilizar o caos, situagdo que constitui no conjunto, segundo o deputado,
a “piqueta del progreso”, impedimento de fazer de Montevidéu o simbolo
do moderno.

Por outro lado, segundo indica um estudo realizado em 1985-1986
intitulado “Propuestas a la ciudad de Montevideo” (SPRECHMANN et
al., 1986), a gestdo da cidade no nivel do desenho privilegiava
principalmente a velocidade do automdvel frente a qualidade ambiental.
Coloca-se como preocupante nesse estudo a crises da cidade com que se
depara a capital do pais ap6s a saida da ditadura. Enquanto ao transporte
se destaca a auséncia de vias equipadas para o passeio na zona central da
cidade, salientando que a circulacdo de pedestres tem se visto alterada
frente ao incremento dos locais e postos comerciais. No estudo se coloca
que os pedestres

se encuentran desprotegidos y agredidos por el
transito en numerosos puntos del Centro y la
Ciudad Vieja, habiéndose privilegiado en
innimeras situaciones al transito vehicular. El
peaton estd desprovisto de equipamiento vial
especifico, salvo en el caso de las grandes plazas
centrales (SPRECHMANN et al., 1986, p. 73).
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Frente a estas dificuldades o estudo propde o alargamento das
calcadas, a regulamentac@o de ruas de mao Unica e o incremente de ruas
de pedestres que diminuam o congestionamento. Nesta mesma linha se
destaca o estudo “Una ciudad sin memoria”, realizado pelo Grupo de
Estudios Urbanos®, primeiro sob a forma de audiovisual, logo depois
publicado como livro, em 1983, trabalho no qual se analisam as
intervengdes que a ditadura efetuava sobre a capital uruguaia e se
denuncia a importancia de melhorar as condigdes de habitabilidade da
populagdo, assim como a necessidade de implementar uma politica de
preservagdo dos patrimonios cultural e historico do pais. Denuncia-se o
importante crescimento das construgdes, com repercussdes que atingem a
normalidade do funcionamento urbano e promovem a deterioragdo
paisagistica e geografica, afetando a vida da populagdo (GRUPO DE
ESTUDIOS URBANOS, 1983). Dentre as solugdes se evidencia uma
importante resposta as formas que as cidades modernas foram tomando
com o crescimento das popula¢des, das construg¢des e dos conglomerados
humanos. Propde-se no mencionado estudo o

mantenimiento de ciertas escalas, peatonalizacion
de algunas trazas varias, segregacion parcializada
de la circulacion vehicular, control de
asoleamientos, de siluetas, de alturas, de visuales,
de zonas enjardinadas; mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad [...]. Y en todos los
casos: privilegiar los conjuntos (plazas, ramblas,
calles, sectores caracterizados) frente a los
edificios aislados; y fundamentalmente privilegiar
al habitante y al usuario frente a toda forma de
voracidad especulativa (ARANA, 1983, apud
GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS, 1983, p. 6)

Por forca das multidoes, ator revelador do moderno, diria
Benjamin (1989), e crescentes desde o comeg¢o do século, a cidade
demanda novas organizagdes. As reformas propostas eram a favor da
multidao, que trouxe consigo um favorecimento do comércio, seja com a
forma de galerias, seja com o carater de mercado, ¢ posteriormente com
os shopping centers, beneficiando também, no caso de Montevidéu, ao

80 Grupo de Estudios Urbanos comeca a funcionar no inicio da década de 1980
sob a dire¢do do Arquiteto Mariano Arana (que posteriormente entre 1995 e 2005
ocupou o cargo de prefeito de Montevidéu), com o principal objetivo de defender
os valores patrimoniais da cidade ante a desapari¢do de prédios de interesse
histérico.



42

setor gastrondmico.

Desta forma a cidade vai mostrando o seu porvir, ¢ as ampliagdes
e construgdes urbanas permitem corresponder as modifica¢des das formas
de estar na cidade, e do desenvolvimento de novas sensibilidades. Ha uma
correlacdo, como mostra Sennett (2001), entre a forma que adquire o
espaco urbano e as vivéncias corporais proprias de cada um deles.
Nenhuma administracdo governamental, na medida em que toma o corpo
dos cidaddos como agdo politica sobre a vida, deixard a organizacdo
citadina totalmente liberada ao acaso. Construir a cidade sera construir
uma forma especifica de se vincular com o corpo, de organiza-lo, de
projetar possiveis vivéncias (mesmo que elas ndo possam ser totalmente
planejadas), de construir sensibilidades, de fazer com que o corpo entre
em correlagdo com as exigéncias do momento. Corpo e cidade sdo,
portanto, eixos de projecdo. A cidade constitui-se neste sentido como o
brago que interdita com o corpo para obter dele aquilo que ndo pode ser
obtido com uma intervencdo direta. Intervir na cidade sera sempre em
ultima instancia agir no corpo, mediar para além da operagao direta.
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3. CORPO E ESPACOS URBANOS: INTERSECCOES ENTRE O
PUBLICO E O PRIVADO

A forma especifica que o poder adquire na modernidade, que com
Foucault (2006a, 2006b) encontra seu destino conceitual no termo
biopolitica®, tem como caracteristica nio s6 agir em busca da obediéncia,
mas principalmente do bem-estar dos governados. O poder inclui as
necessidades destes ultimos, aceitando e satisfazendo as demandas da
populagdo (saide, alimentagdo, protecdo etc.). Esta forma de
funcionamento do poder tem como correlato, a0 mesmo tempo, um “a
mais” que se espera obter dos governados. Isto €, a procura do bem-estar
por parte do poder governamental funciona ndo s6 para defender ou
proteger a vida, mas também e, sobretudo, para “desplegarla, potenciarla,
maximizarla” (ESPOSITO, 2006, p. 60). Desta forma, a vida se constitui
como o conteudo direto da propria atividade politica que toma ao corpo
como espago chave de intervencdo, se considerarmos 0s parametros
abertos pela biopolitica. Este aspecto nos leva a considerar a forma na
qual a vida ¢ interpelada pela politica, especificamente no que tange ao
binémio vida publica e vida privada.

A distingdo entre vida publica e vida privada, estabelecida a partir
da antiga diferenciacdo grega entre bios e zoé, se encontrard afetada no
transcurso do tempo, chegando & modernidade como dificilmente
separavel’®. Mesmo que Hannah Arendt ndo tenha utilizado a categoria
de biopolitica para referir-se a indissolubilidade entre vida e politica na
modernidade, suas andlises permitiriam alcancar a forma na qual a partir
da superposi¢do entre o econdmico e o politico (derivado da superposi¢ao
entre o privado e o publico), encontramo-nos com uma ‘“administracion

® Sobre os diferentes usos do conceito “biopolitica” anteriores a Foucault, ver
Esposito (2006) e Castro (2011).

10 Sobre as distintas interpretacdes da distingdo entre bios e zoé, ver o artigo de
Castro (2012), no qual apresenta a interpretacdo de Agamben (2010), remetendo
as andlises de Hannah Arendt em 4 Condi¢do Humana (2010) e de Michel
Foucault em A Vontade de Saber (2006a). Contrapde a essa perspectiva as
afirmagdes de Dubreuil e Finlayson, especialistas em grego antigo e no
pensamento politico de Aristdteles, para os quais a distingdo que tanto Agamben
quanto Arendt realizaram entre bios e zoé ndo pode ser tdo peremptoria. O artigo
mostra que a distingdo, existente entre os gregos, ndo deve ser posta, estritamente,
com uma distingdo entre homens e animais, situagdo que parece se esbogar em
Arendt mas ndo em Agamben, e critica as afirmagdes de Dubreuil e Finlayson,
cuja leitura dos textos classicos teria sido atenta, mas o mesmo ndo poderia ser
dito da que realizaram sobre Agamben (CASTRO, 2012).
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doméstica gigantesca” (ARENDT, 2010, p. 42). Eis o ponto no qual a
expressdo “economia politica” deixa de ter um carater contraditorio na
medida em que o econdmico ndo fica mais reduzido a esfera familiar,
privada e, portanto, vinculado a satisfagdo de necessidades bésicas, e o
politico deixa de ser o espaco privilegiado daqueles cujas necessidades ja
se encontraram satisfeitas; nesse ponto, no qual a contradi¢do fica
suspensa, evidencia-se o apagamento da distdncia que antes separava a
esfera publica e a privada.

Porém, uma adverténcia dever ser feita em referéncia a forma sobre
a que se apresenta o governo moderno em relagdo aos governados. Se
partirmos da perspectiva de Arendt, deparamo-nos com uma posi¢éo
antagbdnica em relagdo ao pensamento foucaultiano, impossivel de ndo
mencionar quando se trata de pensar tais questdes. Nao ha, neste ponto,
uma exata coincidéncia entre Arendt e Foucault, conforme sinaliza Castro
(2012). Enquanto que para a primeira hd uma continuidade entre o
governo da familia e o governo da cidade, fato a partir do qual se
fundamenta a politizacdo da vida como extensio da vida doméstica,
Foucault salienta justamente uma ruptura com o modelo do governo da
familia, que torna possivel o surgimento da economia politica.
Continuidade para Arendt (2010), ruptura para Foucault (2006b), quando
analisam a politica moderna. Indaguemos brevemente os argumentos de
cada um.

Na perspectiva de Arendt (2010), a ruptura entre o ambito
doméstico e o que € proprio do dominio publico se encontra presente no
pensamento grego e se dilui na passagem a modernidade. Entre a oikia e
a polis hé oposicgdo, fato que permite a distingdo entre os termos zoé e bios
e inclusive salienta-se que o surgimento da antiga cidade-estado
significou a incisiva distingdo entre o privado e o que seria comum a todos
(ARENDT, 2010, p. 39). Com a passagem da cidade-estado ao estado-
nagdo, ponto de contato entre os surgimentos da Idade Moderna e do
social, ocorre a indistingdo entre as esferas publica e privada e com isso a
consequente indistingdo entre as atividades vinculadas ao mundo comum,
isto é, politico, e aquelas relativas a conservagdo da vida. Eis a deixa a
partir da qual Arendt estabelece a continuidade entre o governo da familia
e o da cidade. Com a dilui¢ao da distin¢do entre o publico e o privado, a
modernidade se depara com uma forma de organizagdo que adquire o
modelo da familia, uma “familia super-humana”, da qual se deriva a ideia
de “sociedade”, e que estabelece o governo do estado-nacdo como uma
administra¢do do lar ampliada (ARENDT, 2010, p. 42)**.

11 Porém, ¢ importante lembrar que, segundo Arendt (1995), a ruina da politica se
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Do ponto de vista de Foucault (2006b), a modulagio se produz em
outro sentido. A familia, que na soberania se apresenta como modelo do
“bom governo”, como padrao a seguir numa escala maior, se constitui,
depois do surgimento da popula¢do, j4 ndo em modelo mas em
instrumento para o governo. Néo se trata, portanto, de uma administragdo
familiar em grande escala, mas de tomar a familia como coisa a ser
governada. O surgimento da no¢do de populagdo permite explicar,
segundo Foucault (2006b), a inflexdo no modelo de governo, que ja ndo
permitira tomar a familia como exemplo.

Se para Arendt (2010) a sociedade como emergéncia moderna
permitiu considerar a configuracdo de uma administragdo doméstica em
grande escala, para Foucault ¢ a populacdo que, pelos seus efeitos
econdmicos especificos irredutiveis a familia, ndo permite assimilar a
familia a0 modelo governamental (FOUCAULT, 2006b, p. 131). A partir
da perda do modelo da familia como referéncia para a politica, fendmeno
no qual a estatistica tem um lugar central, se habilita o surgimento da
economia politica. Isto ¢, a economia politica ndo emerge, segundo
Foucault, como uma superposicao das esferas publicas e privadas tal
como o considera Arendt, mas como uma suspensdo do modelo familiar
na arte de governar.

A logica biopolitica, que com Foucault (2006b) nos permite
distinguir a forma na qual vida e politica conformardo uma dupla
inescapavel da acdo governamental moderna, pode ser considerada a
partir da configuracdo da vida no espago publico e no privado, a partir da
supressdo da distingdo que entre estas esferas havia sido produzida. A
partir de tal apagamento, podemos observar como a cidade se configura
nesta diluicdo, estabelecendo espagos publicos que vém funcionar
parametrizados pelo privado. Torna-se importante, portanto, observar a
mudanga desta distingdo na modernidade para poder compreender a
forma na qual o espago publico tem se constituido como espago
“econdmico”, articulando a vida em sua existéncia organica.

3.1 A VIDA: ENTRE A CONSERVACAO E A POLITICA

Remetendo-nos a distin¢do realizada por Agamben (2010), resulta
importante considerar que ao vocabulo que a modernidade tem para
nomear a vida correspondem duas acepgdes que os gregos empregavam:

assenta no estabelecimento da familia como modelo, na qual a forma de
parentesco dilui a diferenga entre os homens, a pluralidade, condi¢do fundamental
da constituigdo do politico.
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zoé, referido ao “simples fato de viver comum a todos os seres vivos
(animais, homens ou deuses)” (AGAMBEN, 2010, p. 9) e bios, indicativo
da “forma ou maneira de viver propria de um individuo ou de um grupo”
(AGAMBEN, 2010, p. 9). Assim, nas trés distingdes que Aristoteles fez
sobre a vida (como bioi)*? encontra-se como elemento comum o interesse
pelo “belo” e, portanto, diferenciado das necessidades vitais, aquelas que
o homem compartilha com os animais (referidas estas a zoé). Esta
distingdo permite considerar que a vida destinada a mera manutencdo da
sobrevivéncia ndo pode ser considerada da mesma forma que a vida que
se destina a atividade politica. Alias, esta distingdo traz consigo outra
separagdo que diz respeito a vida, que se pode colocar como “vida
publica” e “vida privada”. Segundo indica Arendt (2010, p. 39), o
pensamento grego estabelecia uma diferenga entre a capacidade do
homem para a atuagdo politica e a vida que se constitui, por outro lado,
no lar e na familia. Este dmbito, referido a vida privada, era o espago no
qual o homem destinava a “conservagdo da vida” (ARENDT, 2010, p.
42). E nele que a economia tinha lugar, necessaria para a sobrevivéncia
da espécie a partir da satisfagdo das necessidades basicas. A satisfacdo
destas necessidades vitais era o que assegurava (para alguns) a
possibilidade de entrar na esfera publica, a esfera da polis, e, portanto, se
a esta ultima se lhe atribuia o carater de “politica”, a outra se caracterizava
como fendmeno “pré-politico” (ARENDT, 2010, p. 43).

Porém, esta distingdo ndo ¢é tdo evidente quando se pensa o mundo
moderno, pois neste “las dos esferas confluyen de manera constante una
sobre la otra” (ARENDT, 2010, p. 45). O encurtamento da distancia que
divide a esfera doméstica da vida politica é um fendmeno relativamente
recente!®. A complementaridade que cada uma destas esferas suposta pela
Antiguidade permitia compreender é que sé se era verdadeiramente
homem a partir da possibilidade de sair da esfera privada e entrar no
ambito publico (passagem impossibilitada, por exemplo, para escravos ou
barbaros, povos dominados, mas também para as mulheres e criangas). O
carater privativo do termo “privado” tende a desapari¢do, devido

12 As trés formas de vida que Aristoteles menciona sdo: a bios theoreticds,
referente a vida contemplativa do filésofo, dedicada as coisas eternas; a bios
aplausticos, vida do desfrute dos prazeres (corporais); e a bios politicos, que
encerra a vida politica, aquela dedicada aos assuntos da polis (Cf. ARENDT,
2010; AGAMBEN, 2010).

13 No Medievo, as esferas ainda podiam se distinguir. No entanto, a primazia do
secular em relagdo ao religioso correspondeu a prevaléncia do privado ao publico,
reduzindo a experiéncia as lides da esfera doméstica e uma consequente
dissolugdo da esfera publica (ARENDT, 2010, p. 46).
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principalmente “al enorme enriquecimiento de la esfera privada a través
del individualismo moderno” (ARENDT, 2010, p. 49). Este carater
privado que os modernos adotaram constitui-se como protecdo da
“intimidade” e, portanto, algo oposto, ndo a esfera politica, sendo a um
novo plano surgido modernamente, o “social”. A apari¢ao deste novo ator,
a sociedade, confluiu no apagamento da linha que dividia o privado do
politico, colocando ao ambito publico, ndo mais como o espago reservado
a individualidade, isto ¢, como unico lugar em que os homens podiam
mostrar quem eram requerendo a constante distingdo dos outros. Com o
auge da sociedade esperava-se ndo a distingdo de cada um, mas, pelo
contrario, a adogdo de determinado tipo de conduta “mediante la
imposicion de innumerables y variadas normas, todas las cuales tienden a
«normalizary a sus miembros” (ARENDT, 2010, p. 51). Nesta dissolugao,
o governo como regulador da ordem, entendido na Antiguidade como pré-
politico e, portanto, mais pertencente a esfera privada do que a publica,
passara a ser de forma cada vez mais evidente um fendmeno publico, ou
seja, politico.

Segundo explica Arendt (2010), a esfera da polis se diferenciava
da esfera familiar na medida em que na primeira as relagdes eram entre
“iguais”, imperando uma forte desigualdade na segunda. Tal igualdade se
oferecia pela superacdo da necessidade (no ambito privado), pela
manutengdo da vida, a partir da qual era possivel passar do ambito privado
ao publico (esta igualdade ndo deve supor a inexisténcia de “desiguais”,
a maioria dos habitantes da cidade). Era no ambito publico que se
encontravam as possibilidades de liberdade, que nos permitem
compreender o carater privado do governo. A distingdo entre liberdade e
necessidade coincidia com a separacao entre as esferas publica e privada
e, portanto, entre politica e governo, respectivamente. Ambito da palavra
por um lado e da forga e da violéncia por outro, se distinguiram
radicalmente até o moderno surgimento do social. Como indica Arendt
(2010, p. 44), a liberdade radicava em “no estar sometido a la necesidad
de la vida ni bajo el mando de alguien y no mandar sobre nadie, es decir,
ni gobernar ni ser gobernado.”

Se nos atermos ao surgimento da no¢do de urbano, alguns
elementos permitem ver a forma na qual o moderno tem simplificado a
disting@o entre os espagos publico e privado a questdes de tamanho ou
escala. Para isso podemos nos remeter a segunda metade do século XIX,
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momento no qual sdo introduzidos, por Ildefonso Cerda®, neologismos
tais como “urbe” e ‘“urbaniza¢do”, permitindo vislumbrar as
particularidades que o espago adquire na vida moderna. Analisada por
Cavalleti (2005), a utilizagdo desses vocabulos ndo é casual, mas diz
respeito as tentativas de alcangar uma unidade que o termo “cidade”
reduzia as questdes materiais. Cerda salientava a “vida” da cidade para
além da estrutura arquitetonica. O que entre “urbe” e “cidade” fica de nédo
coincidéncia a favor da primeira é “una dindmica de cualquier manera
irreductible a las fronteras territoriales, que atafie no simplemente a la
'parte material', sino a 'la vida que la anima” (CAVALLETI, 2005, p. 32).
Assim, o principio da urbanizagio continha, desde o surgimento do termo,
um carater relacionado a organizagdo da vida no espaco, na medida em
que referia a regularizagdo de funcionamentos, assim como ao

conjunto de principios, doctrinas o reglas que
deben aplicarse para que la edificacion y su
agrupamiento, lejos de comprimir, desvirtuar y
corromper las facultades fisicas, morales e
intelectuales del hombre social, sirvan [...] para
acrecentar el bienestar individual, cuya suma forma
la felicidad publica (CERDA, 1867, apud
CAVALETTI, 2005, p. 32-33).

Encontramos na Teoria Geral da Urbaniza¢do de Cerda uma via
de entrada do planejamento urbano a partir das nog¢des de organizagdo e
unidade, permitindo relacionar diferentes elementos da “urbe” a partir da
consideragdo de um funcionamento dinamico nas relagdes entre o espago
habitado e o modo de vida.

Porém, a forma de habitar o espaco e os modos de vida que nele
podem-se apresentar, devem ser considerados de uma forma particular,
segundo Cerda. Nas elaboragdes sobre a urbe desenvolvidas em sua
Teoria da Urbanizacdo esta o pressuposto biopolitico a partir do qual
podemos fazer as contraposigdes entre o espaco publico e o privado. Diz
Cerda:

(Qué es la urbe? Un conjunto de habitaciones
vinculadas por un sistema vial mds o menos
perfecto, poco importa. ;Qué es la casa? Ni mas ni
mas menos que un conjunto de vias y lugares de

14 lldefonso Cerda (1815-1876), urbanista, jurista, economista e politico
espanhol, foi um dos fundadores do urbanismo moderno, conhecido
principalmente como tedrico da construgdo das cidades e da ruralizacdo.
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residencia, como la urbe. La gran urbe y la urbe-
casa solo difieren por las dimensiones y por las
sociedades que viven en ellas: sociedad numerosa
y compleja, por una parte, y sociedad compuesta
por pocas personas y simple, por la otra (CERDA
1867, apud CAVALLETTI, 2005, p. 40)

O espago publico € constituido pela configuragdo de um sistema de
vias, ruas, casas, etc. dispostas de tal forma que permite uma particular
maneira de organizar a vida da populagdo. A casa também se ordena em
fungdo de vias e espagos, organiza a vida da mesma forma que a urbe. A
diferenca se estabelece, segundo Cerda, pelas dimensdes e pelas
sociedades (complexa por um lado, e pouco numerosa pelo outro) de um
e outro espaco. Segundo se desprende do argumento de Cerda, o espago
do lar ndo ¢ muito mais do que uma simplificacdo do espago urbano e ao
mesmo tempo este tltimo ndo ¢ muito mais do que uma complexificagido
do espaco doméstico. Se a organizacdo ¢ a mesma e a distingdo se
estabelece em escala e tamanho, dimensdes e niveis de complexidade, ndo
ha uma diferenciacdo quanto & natureza de um e outro espago. As
diferencas referentes a vida que se configurava no interior do lar e no
espaco publico estabelecidas na antiga Grécia se dissipam, portanto, no
momento no qual a distingdo entre um e outro espago se estabelece em
escalal®. E neste mesmo sentido poderia pensar-se que tanto a economia
quanto a politica deixam de ser proprias dos dambitos doméstico e publico,
respectivamente. A politica entra no &mbito doméstico, no espago privado
(e o corpo ¢ talvez o ponto de interse¢do que o evidencia mais claramente)
e a economia se articula no social levando ao que Arendt (2010) nomeou
como uma familia “super-humana”, isto €, a sociedade administrada como
maximizagdo doméstica. Portanto, considerar que a urbe e a casa s6
diferem pelas dimensdes, conforme indica Cerdd, evidencia a moderna
indistin¢do entre um e outro ambito.

3.2. POLITICA E BIOLOGIA: O URBANO COMO PONTO DE
ENCONTRO

O apagamento da distingdo entre os ambitos publico e privado

15 Pensemos por exemplo no slogan que a Prefeitura de Montevidéu divulgou
entre 1990 e 2006: “Montevideo, tu casa”. A promogdo de fazer da cidade casa
da populagéo é mais uma evidéncia de que entre o lar e 0 espago publico had uma
diferenca de grau. Quem vive na cidade deve fazer dela uma extensdo da sua vida
privada, nela viver como se fosse um prolongamento da vida doméstica.
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também pode ser evidenciado no moderno planejamento urbano e na
forma na qual as cidades se organizam. Talvez o ponto de maior evidéncia
seja a projecdo dos espagos vinculados a satisfacdo das demandas do
corpo, das exigéncias corporais necessarias a vida, que encontram na
dimensdo bioldgica seu principal ponto de ancoragem. O conjunto das
instituigdes modernas da testemunho deste fato, amalgama para a
manutengao da sociedade, tanto individual quanto coletivamente.

Quando da biologia do corpo humano se trata, a politica ja esta em
cena. Ndo apenas em seu carater “repressivo”, mas principalmente com o
objetivo de maximizar, quando o corpo ¢ posto a funcionar na dinamica
da eficiéncia. A medicina pode ser entendida como a via regia para a
regulacdo do que hd de mais intimo no individuo, mas ndo a unica. O
mundo do privado, que anteriormente ficara reduzido a esfera familiar,
agora se torna assunto de Estado. Este ndo pode desconsiderar a vida
privada na medida em que deve assegurar que todos e cada um dos
cidaddos tenham suas necessidades basicas satisfeitas. A 16gica do bem-
estar o evidencia talvez da melhor forma'®, porém a modernidade inteira
se configura para a garantia da vida. O poder que administra a vida devera
ao mesmo tempo assumir os efeitos que deles derivam, isto é, o fato de
assegurar a vida, desenvolvé-la, de fazer com que a vida sobreviva
(FOUCAULT, 2006a).

6 A inflexdo politica que supde a passagem do liberalismo ao neoliberalismo,
cujos antecedentes no Uruguai comegcam a esbocgar-se com a ditadura, mas que
alcangam a sua maxima expressao na década de 1990, exige um olhar mais atento,
principalmente quando se trata de pensar a articulagdo da politica e da vida tendo
como ponto de encontro o corpo. O governo da sociedade que toma como
premissa a minima intervengdo sobre o econdmico junto a uma maior regulacao
quando se trata das questdes sociais, conforme indica Foucault (2007), coloca um
novo matiz sobre o politico. Com 0 modelo que assegura a regulagdo do social a
partir do mercado, a intervencdo do Estado estard enfocada em todos aqueles
mecanismos que, sem ser 0 mercado, tendem a assegurar sua autorregulacéo,
modulando desta forma a politica liberal asseguradora do bem-estar para toda a
populacdo. No neoliberalismo a desigualdade, anteriormente combatida, se deixa
atuar (o que no liberalismo se apresentava como pronto para ser regulado, no
neoliberalismo é feito funcionar, pois ndo se considera um mal, mas um fator a
favor da autorregulacdo, inevitadvel e necessario). A desigualdade tem sua
funcionalidade na politica neoliberal, para o qual ndo interessa tanto o que é
preciso fazer e o que convém ndo fazer quanto & forma de atuar do Estado, isto é,
o “estilo governamental”. Intervengdo governamental “discreta” que regula o
econdmico (mas ndo o mercado) de forma tal que a vida esteja assegurada;
politica social como politica da vida, da qual se espera obter crescimento
econémico (FOUCAULT, 2007).
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No Uruguai, a chegada do século XX permite ver a forma na qual
o Estado tem tomado a vida como questdo chave da agdo governamental.
Entre educag@o e satde, entre agdo pedagogica e higienismo, ha uma linha
de continuidade na qual se confundem uma e outra, conforme o tipo de
positivismo dominante!’. As pesquisas realizadas por Rodriguez Giménez
(2012) a respeito do delineamento de um saber do corpo imbricado entre
as instituicdes normalistas e a universidade, tanto quanto as andlises de
Dogliotti (2012a) acerca da configuragdo do professorado em Educagio
Fisica no Uruguai, encontram resultados confluentes neste aspecto. Com
uma perspectiva claramente foucaultiana, por momentos recorrendo aos
marcos teorico-conceituais proprios da analise do discurso francés,
principalmente pela via de Pecheux, Milner e Althusser, as duas pesquisas
assinalam continuidades entre a educacdo do corpo e o higienismo
positivista, matrizes basicas do Estado benfeitor uruguaio do comeco do
século XX18,

Neste sentido, as pragas de esportes projetadas pela Comision
Nacional de Educacion Fisica, em 1912, tiveram papel fundamental na
articulacdo entre a satide da populacdo e a formacao do cidaddo, aspecto
que ¢ retomado de forma bastante forte no retorno democratico setenta e
trés anos mais tarde. A CNEF, estimulando a realizagao de exercicio fisico
por parte da cidadania, realizou, no cendrio da reconstrugdo da
democracia em 1985, um forte investimento nas pracas de esportes da
capital e do interior do pais.

Com a saida da ditadura, o corpo saudavel retomara o lugar que
nela fora parcialmente deslocado frente ao privilégio do “corpo
militarizado” (RODRIGUEZ GIMENEZ, 2003), e o abrangente
higienismo voltard como substituto da meticulosidade militar. Mais uma
vez nos deparamos com a satide como eixo da organizag@o das politicas
publicas. Com a articulagdo que a politica faz sobre o corpo no seu
componente organico, da-se uma superposicao entre as esferas publicas e
privadas, antes distinguiveis, mas agora dilatadas e fundidas.

Se como indica a Comision Nacional de Educacion Fisica, uma das

17 No final do século XIX, com José Pedro Varela sendo um dos seus principais
difusores, o positivismo de origem inglesa aporta no Uruguai, fendbmeno que
corresponde, em linhas gerais, ao que ocorre na América Latina. O positivismo
no Uruguai surge em disputa com o espiritualismo e como reagdo a tendéncia
metafisica (na qual também é forte a presenca do catolicismo) e se constitui como
fator fundamental no desenvolvimento da ciéncia no pais, instalando-se de forma
definitiva a partir de 1880 (ARDAO, 2008).

18 Cf. Dogliotti (2012a) e Rodriguez Giménez, (2012).
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principais agdes durante o periodo 1985-1990 foi a melhoria dos espagos
para o correto desenvolvimento de atividades fisicas da populagdo, é
porque algo no organismo deve ser preservado. Nao ja colocando no
centro, como fizeram os militares, o espetaculo do corpo e o detalhe no
seu aprimoramento, mas acionando a expansao da atividade fisica a toda
a populagdo com um objetivo fortemente (neo)higienista. Esta mudanga
modula o dispositivo disciplinar que na ditadura desenvolve todo o seu
potencial, e que a partir da restauragdo da democracia encontra suas
inflexdes, mas que ndo supde sua desapari¢do. Do corpo individual ao
corpo coletivo, entre disciplina e biopolitica, a énfase nos dispositivos se
acopla ao novo cenario nacional. O organismo néo deixara de ter um lugar
central, mas o acento mudara do detalhe ao bem-estar, articulando ambas
formas de poder.

O corpo como conjunto orgdnico se encontrara articulado nas
politicas democratizantes, e a organiza¢do urbana ocupou-se disso ao
considerar os efeitos sobre ele. A CNEF presta contas sobre suas agoes,
salientando a construgdo de “obras no existentes pero imprescindibles,
para dar cumplimiento a las necesidades basicas y prioritarias” (CNEF,
1990, p. 5) da populagdo. Necessidades que remetem ao bem-estar dos
individuos e cujo correlato imediato ¢ o bem-estar da sociedade. Estas
obras s3o a evidéncia do publico tomando para si o que seria proprio do
privado, das necessidades vitais. A justificativa de que a Educac¢ao Fisica
e o esporte sdo “elementos contribuyentes al mejoramiento del nivel
sanitario de los habitantes” (CNEF, 1990, p. 46) foi utilizada pela CNEF
para dar lugar as demandas (principalmente economicas) necessarias para
a sua gestao.

O carater sanitario ndo foi o Unico argumento utilizado para
enfatizar a importancia do esporte, Educagdo Fisica e recreagdo no
Uruguai poés-ditadura. O esporte seria uma ferramenta para o melhor
funcionamento da sociedade, principalmente no que diz respeito aos
jovens'®. Segundo a CNEF, o esporte se constitui

19 Esta é uma tematica que merece ser aprofundada, principalmente ao
considerarmos as expectativas do esporte como fator de coesao politica, social e
cultural no retorno democratico do Uruguai. O “Mundialito” (Copa de Oro
organizada pela FIFA em 1980 no Uruguai, poucos meses depois da votacéo do
plebiscito que negaria a reforma constitucional proposta pelos militares) é um
indicio para analisar o esporte no Uruguai vinculado a conjuntura politica
nacional. Assim, o aprofundamento desta tematica deveria ter pelo menos duas
linhas. Por um lado, os efeitos na relagdo corpo-espago na correlagdo politica-
biologia; e por outro, a vinculagdo do esporte na experiéncia democratica, na
unificagdo e identificagdo nacional, assim como nas suas relagbes com a
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en un arma fundamental del bienestar social al estar
estrechamente e indisolublemente ligada a la salud,
la educacion, el uso adecuado del tiempo libre,
estilos de vida Utiles y al entendimiento entre los
miembros de las comunidades e incluso entre ellas
(CNEEF, 1990, p. 46).

O espago publico que antigamente se diferenciava das questdes
propriamente domésticas, isto é, das necessidades vitais, adquire uma
nova figura a partir do desvanecimento da distancia entre o publico e o
privado. Segundo Arendt, € justamente este primado da vida natural sobre
a ac¢do politica?® e a ampliagdo da esfera privada na sociedade moderna
que fazem a esfera publica refluir quase inteiramente (ARENDT, 2010, p.
61). Neste sentido, podemos considerar que a introdugdo, no
planejamento governamental, de espagos diretamente vinculados a satde
da populagdo, ao uso adequado do tempo livre (como tempo
principalmente de recuperacdo da forca de trabalho), & promocdo de
“estilos de vida uteis”, € mostra evidente, em modelo tacito, de que o
biolégico como componente chave no desenho politico teve os seus
efeitos na vida publica, no espago (publico).

A dindmica governamental toma para si a dissolugdo das distancias
entre o publico e o privado. A construgdo de espacos publicos que tém por
objetivo atuar na esfera do que originariamente era da ordem do privado,
considerando a satisfagdo de necessidades vitais, permite observar que a
biologia tem invadido a cidade. Na cidade moderna encontra-se o indicio,
portanto, do movimento no qual se evidencia simultancamente a
politizacdo da vida bioldgica, na medida em que a vida passa a ser
definida e configurada na politica, ¢ a biologizagdo da politica, isto é, a
materializacdo da preservagdo no homem no que este compartilha com o
animal: a vida como zoé?!. Se a escolha da preservagdo humana passa pelo

violéncia, o culto a obediéncia, ao autoritarismo e no seu papel de equalizador de
tensGes sociais (sobre este Ultimo ponto ver Vaz, 2001).

20 N&o podemos deixar de mencionar a impossibilidade, segundo Agamben
(2010), de considerar uma vida natural na modernidade, isto €, uma vida por fora
de toda consideragdo politica. No entanto, toda preocupacgao pela vida “orgénica”
¢ simultaneamente uma preocupacdo pelo modo da vida; €, portanto, uma
preocupagéo politica.

21 N&o se trata, como assinaldvamos anteriormente, de negar as diferencas entre
uma e outra forma de considerar a vida por parte do pensamento grego, assim
como tampouco de atribuir a vida sob a forma de bios aos homens e a vida na
forma de zoé aos animais. Conforme aclara Ammonius (apud CASTRO, 2012, p.
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privilégio da biologia em detrimento da palavra, se a biologia tem
orientado as escolhas sobre as intervengdes urbanas, fazendo do espago
publico o cenario de culto ao corpo, entdo nos deparamos com uma
glorificagdo do corpo que se materializa no cotidiano urbano e que
evidencia o ponto no qual a vida privada funde-se com a politica.

Frente a mortalidade humana num mundo que permanece em
detrimento dela, o homem encontrou como grande tarefa a ser realizada a
elaboragdo de produtos por meio dos quais pudesse eternizar o seu lugar
(ARENDT, 2010). Os limites impostos pela biologia, com o qual se
depara o género humano, o levam a criagdo de um mundo artificial no
qual a produg@o toma a centralidade. O homem néo é unicamente membro
de uma espécie cuja imortalidade estd garantida pela reprodugdo. A
individualidade do homem néo se imortaliza pela procriacdo, mas pelos
resultados de atividades que se constituirdo em vestigios da passagem do
homem pelo mundo (ARENDT, 2010). Assim, o ser humano constituird
um mundo imortal que lhe permitira subsistir frente & mortalidade que lhe
impde sua condi¢do humana, o fato bioldgico que coloca um fim a sua
existéncia. A imortalidade, portanto, s6 podera ser adquirida a partir das
produgdes por ele realizadas, vestigios para a posterioridade.

Como indica Arendt (1996) em outro dos seus textos, é parte da
propria condi¢gdo humana que cada nova geragdo que chega ao mundo
cresca num mundo velho, legado das geracdes anteriores. Tal mundo ¢
produto da atividade humana que luta pela preservacgdo para além da vida
de cada um dos individuos. Assim, o mundo moderno encontra suas
possibilidades de preservagao nos legados materiais que deixa aos seus
futuros integrantes, e a analise de tais legados deveria ser um elemento a
mais para a compreensdo do mundo contemporaneo. Deriva-se dai que a
constru¢do da cidade e o desenho do espaco publico sdo legados para as
novas geragdes, num contexto nacional que promove a preservagdo, mas
também a eliminagéo de diferentes elementos da sua historia. O urbano,
seu planejamento, desenho, dindmicas, formas de apropriacdo, e o grande
conjunto de elementos que funcionam na sua organizagdo e
funcionamento, sdo desta perspectiva, fatores que orientam a forma na
qual os homens legam o mundo as proximas geracdes. A preservacdo da
cidade ¢, neste sentido, mais um elemento que funciona a favor da
imortalidade humana, ou, em outras palavras, a organizagdo da duragdo

56), “La vida [bios] se asigna a los animales que poseen 16gos, esto es, solo a los
hombres. La vida [zoé] a los hombres y a los animales que carecen de 16gos”. Ao
considerar que se tem privilegiado a preservagao da vida como zoé, se indica que
se preserva o que prescinde da palavra como logos.
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daqueles elementos que esperam preservar-se numa administragao urbana
da memoria.

Conforme salientamos, a CNEF tem atuado no retorno a
democracia com grande énfase no recondicionamento das pragas de
esportes, assim como na promog¢do de espacos destinados a pratica de
atividades esportivas, recreativas e de Educacdo Fisica. A escolha,
portanto, no aprimoramento do urbano, tem tido um investimento de
preservacdao do bioldgico, se considerarmos as variadas intervengdes
realizadas em prol do exercicio fisico da populagdo. Assim, observamos
que, para além da mortalidade daqueles que praticardo as atividades
promovidas pela CNEF, também nos encontramos com a preservagao dos
elementos que promovem tais praticas, com as estruturas que continuardo
para além da vida individual que, mesmo que estimulada a ser saudavel,
terd sempre o seu fim. A disposi¢@o de espacos publicos para este tipo de
proposta ndo so procura o desenvolvimento de uma vida saudavel em cada
um dos individuos, mas também permite a instauragdo duravel das
condi¢des necessarias para o favorecimento de tais aspiragoes.

Neste sentido, se considerarmos por um lado a necessidade
humana de se fazer imortal a partir da producao de elementos duraveis no
mundo, e por outro observamos a escolha da CNEF na preservagdo do
puramente organico dos individuos a partir da construcdo de espacos
publicos destinados a pratica de atividades fisicas, entdo se nos apresenta
um paradoxo: o paradoxo dos homens preservarem o mundo pela
(impossivel) via da preservacdo bioldgica.

Mesmo que o que se preserve sejam os elementos materiais que
asseguram as condigdes para a pratica de atividade fisica, ha nesse ato,
uma tentativa de preservar o mais basico do individuo: a biologia.
Desenha-se nesta escolha o permanente fracasso da preservacdo, o
fracasso de cada gera¢do em apostar na preservagdo daquilo que cedo ou
tarde tera o seu fim; a escolha do cultivo do corpo sobre o cultivo das
ideias e da vida politica que, como os antigos consideravam, assegurava
um lugar para a imortalidade.

A moderna superposi¢do das esferas publicas e privadas teve
efeitos nos mais diversos sentidos. Interessa-nos analisar neste caso como
isso repercute no que diz respeito & politica em relacdo ao corpo. Na
sequéncia do pensamento de Arendt (2010), podemos dizer que na medida
do incremento da dimensdo corporal (no seu sentido organico) da-se uma
diminuicdo do politico. Esta formula permite ilustrar a necessaria
suspensdo do corpo que a Antiguidade exigia para poder passar ao dmbito
da polis, da politica, da vida em comum. O organismo deveria ser
preparado para a vida politica, e essa preparacdo passava pela satisfagcdo
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das necessidades vitais. S6 podia entrar na esfera do publico aquele a
quem o corpo ndo se interpunha com a vida como bios. Assim, a seguinte
hipotese pode ser formulada: o deslocamento do privado a esfera do
publico contribuiu com o declinio do politico na modernidade. Se o
politico s6 se faz possivel na medida em o corpo pode ser posto em
suspensdo, se 0 corpo ¢ o que interpela propriamente ao individuo no
ambito privado, se o moderno se constitui como uma administragdo
doméstica em grande escala, o que resta entdo é que a politica tenha sido
obscurecida pela economia do corpo, sob a forma de economia politica
ou de governo econdmico. O culto ao corpo na modernidade implicou,
pois ndo poderia deixar de implicar, o recuo do que demandava sua
suspensao, isto €, o declive da politica. Reificacdo do corpo e mortificacio
da politica.

3.3.0 TEMPO E O SALARIO DA BIOLOGIA: PRAGCAS E PARQUES
COMO ESPACOS DE REPOUSO

O que a modernidade trouxe consigo no plano do apagamento dos
limites entre o publico e o privado, o incluiu no salario. Este deve prever
uma reconstrugao, isto ¢, a sobrevivéncia do trabalhador, o pagamento do
seu momento de recuperagdo. Determinar o saldrio supde uma incursao
na vida privada do trabalhador, prevendo o gasto que ele devera ter para
recompor uma ¢ outra vez sua for¢a de trabalho, cujo potencial sera
vendido na jornada seguinte. O saldrio ingressa na vida privada na medida
em que deve garantir a reconstru¢do do bioldgico, isto €, a perpetuagdo
da vida. O pagamento ao trabalhador devera, portanto, sustentar o tempo
requerido para tal recuperacao.

Tempo de recuperacdo, tempo de espairecimento, tempo livre.
Repouso, consumo e diversas atividades recreativas ocupam a maior parte
do tempo de ndo trabalho. Claro que todos os matizes devem ser
considerados. A diferenca se radica, para além dos interesses e das
possibilidades, no extra que o saldrio paga para além das exigéncias
basicas de recuperagdo organica. O descanso, a familia, os passeios, o
esporte, tendem a ser as alternativas para aqueles a quem seu salario ndo
lhes permite considerar o consumo como opgdo recreativa. Porém, a
distingdo de classe ¢ fator importante, pois nela a relagdo tempo/salario
torna-se fundamental na determinagao das possibilidades do tempo de nédo
trabalho. O salario da burguesia permitira um gasto que excedera ao do
repouso, limitagdo com a qual tendem a deparar-se as camadas populares
(MILNER, 2003).

A forca de trabalho burgués, diz Milner (2003) em referéncia a
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burguesia remunerada como forma emergente do século XX, ndo se
distingue qualitativamente de outras formas de trabalho. Igualmente ao
caso do trabalhador, cria valor, funda mais-valia, ¢ tem seu preco. A
diferencga esta na forma de calcular esse preco, pois no caso da burguesia
remunerada se trata de um “precio «politico» porque la existencia misma
del salariado burgués o mejor su generalizacion responde a una necesidad
politica, y no a una necesidad economica” (MILNER, 2003, p. 32). A
regra da burguesia sera a de que “un salario burgués digno de este nombre
no debe, literalmente, permitir vivir” (MILNER, 2003, p. 32), e por isso
se constitui sob a forma de “sobressalario”. Isto ¢, ndo deve ter como
objetivo (unicamente) satisfazer as necessidades que garantam a
sobrevivéncia, como assim o faz o salario do trabalhador.

Na medida em que o salario do trabalhador e o salario burgués nao
sd0 quantitativamente iguais, o primeiro permitird a reconstrucdo
fisioldgica da forga de trabalho, no entanto, ao segundo se lhe incrementa
um extra que adquirira principalmente a forma de 6cio, seja na forma de
tempo (de 6cio) seja na de mercadoria. Segundo indica Milner (2003), o
sobressaldrio toma a forma de dcio-mercadoria naquela burguesia que,
ndo contando com tempo de 6cio (mas sim com o tempo de repouso),
utiliza o extra adquirido na obtengdo de bens materiais que serdo
consumidos no tempo de trabalho e repouso. Por outro lado hé outra
modalidade de sobrerremuneracdo na forma de tempo, apresentando-se
numa burguesia que, ndo tendo dinheiro para o consumo de mercadorias,
dispde de tempo para atividades de espairecimento para além das de
repouso. Mesmo assim, em termos concretos, as duas modalidades ndo
resultam tdo separadas, mas se combinam, incluindo-se mutuamente.

Tempo de repouso e tempo de ocio ndo sdo, portanto,
correspondentes. Enquanto o primeiro tem um carater produtivo, ttil e em
ultima instancia quantificavel, o segundo nao esta diretamente vinculado
com a recuperagdo, na medida em que ndo depende da produgdo (direta
ou indireta) de wvalor (MILNER, 2003). Para além desse par
trabalho/repouso, ao qual se opde o 6cio, nos encontramos com outro
elemento que o sobressalario organiza. Colocado por Milner (2003) sob
o nome de otium, existe uma func¢do historica muito diferente que néo se
articula com a relagao trabalho/repouso nem com o seu antagonico 6cio.
O otium, tempo das liberdades e da cultura, ¢ o tempo do qual dependem
“las letras y las ciencias [...], las artes y la filosofia, la politica y la amistad,
el amor y el placer; en resumen, las obras y practicas de los Antiguos, aun
cuando el universo moderno haya subvertido sus formas” (MILNER,
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2003, p. 58)?2. O tempo de 6cio ndo coincide com o tempo de otium,
mesmo que na cultura moderna haja a tendéncia a fazé-los a entre si
confundir-se. Sendo que o otium ndo admite a forma mercadoria, a
burguesia do sobretempo (desta forma ndo a burguesia do sobressalario)
tem o privilégio de se ocupar com o otium. Porém, as possibilidades de
nos encontrarmos com o otium na sociedade atual é algo que deve ser
analisado em relacdo ao moderno fendomeno da “inddstria cultural”
(HORKHEIMER; ADORNO, 1998). Se o ofium é um tempo que se
encontra fora do par trabalho/repouso, assim como também se distingue
da forma de 6cio, entdo podemos pensa-lo como um tempo distinto
daquele que se produz no seio das formas capitalistas. A industria cultural,
conforme analisaremos posteriormente, precisa da producdo do tempo
necessario para o consumo das formas culturais que ela mesma produz. O
otium, como tempo ndo destinado as formas produzidas pela maquinaria
cultural, encontrar-se-ia nos limites desse fendmeno, & margem tanto do
tempo livre quanto da sua producao industrial.

Por sua parte, o Estado tomara para si a tarefa de oferecer os meios
necessarios de espairecimento aqueles a quem o seu salario ndo ¢
suficiente para o consumo. Se como ja foi dito, o tempo de ndo trabalho
¢ para a classe trabalhadora um tempo de repouso e, portanto, ¢ um tempo
destinado ao corpo como recuperacao da forga de trabalho, a configuragdo
de mecanismos governamentais destinados ao tempo de ndo trabalho que
tenha como escopo o corpo da populagdo tera carater majoritariamente
vinculado ao tempo de repouso em comparagdo aquele de dcio. Seja pela
via da recuperagdo imediata, seja pela do cultivo de um potencial de
trabalho sob a estrutura de um “treinamento”, o tempo de ndo trabalho
que se destina ao corpo encontra maiores vinculagdes com a melhora das
condigdes organicas (portanto, associado ao tempo de repouso) do que
com o desenvolvimento do tempo de 6cio como tempo da cultura®®. Neste

22 E interessante, neste sentido, a assertiva de Milner, segundo a qual o tempo de
otium supde um “corpo vivente” como corpo unido a um Outro, alma para
Descartes, Inconsciente ou Desejo para Lacan. O que une a um e outro é uma
noc¢do de sujeito fragmentado, que, segundo Milner, se constitui como exigéncia
para que as liberdades aparecam. O exercicio da liberdade sé pertence ao corpo
vivente e, portanto, ndo corresponde nem ao trabalho, nem ao repouso, nem ao
6cio (como inversdo dos primeiros), mas ao otium. Para um tratamento desta
tematica, Cf. Milner (2003, p. 56-57).

23 pensemos, por exemplo, na situagdo extrema na qual a politica é regida pela
biologia (ESPOSITO, 2006, p. 179): 0 nazismo é a maxima expressdo da
invocacdo da biologia como parametro para a configuragdo da vida politica. O
nazismo &, portanto, o exemplo da incultura (MILNER, 2003), o esgotamento de
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sentido o tempo de ndo trabalho organizado pelo Estado sob a forma de
tempo para a biologia, seja pela via da promocao do esporte, da melhora
da qualidade de vida, ou da realizacdo de atividades fisicas como forma
de espairecimento, supde uma tendéncia de igualar o tempo de ndo
trabalho ao tempo de repouso, toda vez que este seja considerado tempo
destinado em menor ou maior medida a melhora da condigdo orgénica.
Neste sentido o investimento do Estado em infraestrutura que favorega a
promogdo de atividades fisicas em qualquer das suas formas organiza,
direta ou indiretamente, o tempo de ndo trabalho como tempo de repouso.

Considerando que o 6cio pode adquirir tanto a forma de tempo
quanto a de mercadoria, é pertinente distinguir entre a construgdo de
espacos publicos para o Ocio-tempo e espagos publicos para o 6cio-
mercadoria, por exemplo a partir do desenho de espagos de passeio por
um lado e os shopping centers, por outro.

Mesmo assim, considerando que os espagos de espetacularizacdo
da mercadoria se constituem também como de passeio, a distingdo ndo
pode ser tdo radical, ou em todo caso ndo se trata s6 da configuragdo do
espaco, mas das possibilidades que nele se podem desenvolver conforme
o salario e o tempo do individuo. Por exemplo, como indica Sarlo (1998)
no seu ensaio sobre 0s centros comerciais, 0s shopping centers, mesmo
que desenhados como espago para potenciais consumidores, habilitam
outras possibilidades, pois ndo excluem de forma ativa aqueles que
simplesmente olham e admiram a exposi¢ao mercantil. O shopping como
lugar de passeio é também uma alternativa, principalmente porque ai
todas as facilidades estdo garantidas (SARLO, 1998). Ar limpo e
acondicionado, boa temperatura e seguranga, iluminagdo adequada e
asseio garantem, do espaco comercial, um bom espaco de passeio,
principalmente para aqueles a quem a cidade se lhes apresenta como uma
ameaga. Além disso, os shoppings asseguram a possibilidade de realizar
atividades vitais necessarias (SARLO, 1998), como comer, beber e

toda possibilidade de superar a relacdo tempo de trabalho/tempo de repouso. Se
a hipotese segundo a qual o tempo que ndo sendo estritamente de trabalho se
destina a biologia, constituindo-se, portanto, nas proximidades do tempo de
repouso, entdo ndo ha no nazismo possibilidade do desenvolvimento da cultura
para além do bioldgico, toda vez que o que se cultiva é o organismo. A biologia
se impde a politica, ao cultivo das ideias assim como a toda forma de expressédo
humana que ndo vise em Ultima instancia o aperfeicoamento da raga, ou seja, toda
manifestacdo que ndo tenha a biologia como objetivo Gltimo. Sem pretender
aprofundar na complexidade do nazismo, destaca-se como nele a preocupacéo
pelo aprimoramento organico evidencia o primado da biologia, que se constitui
como parametro de vida, acompassado a uma retirada da politica.
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descansar, mas também ir ao cinema e realizar outras atividades
recreativas compdem o universo de possibilidades destes espagos que,
progressivamente, vao incorporando num mesmo lugar os mecanismos
para a satisfacdo de todas as exigéncias da vida moderna; atividades
realizadas sempre em funcdo da reinante logica do consumo destes
impérios comerciais.

Tanto as galerias quanto o mercado, formagdes que correspondem
a modernizacdo das cidades, sdo a expressao da virada da mercadoria
como espetaculo, privilegiando o olhar e construindo-se como albergue
das grandes multidées modernas?. Esse espetaculo da mercadoria
encontrara nas décadas de 1980 e 1990 este novo espaco de
desenvolvimento na cidade de Montevidéu: shopping centers, forma que
no Uruguai se inaugura em 1986 com o “Montevideo Shopping Center”
e anos mais tarde, em 1994, se consolida com o “Punta Carretas Shopping
Center”.

No que diz respeito ao primeiro, é importante salientar que um ano
depois da inauguracdo do Montevideo Shopping Center, ao espetaculo da
mercadoria em grande escala se lhe incorpora o espetaculo do corpo
também em grande escala. Segundo indica a propria pagina web do
shopping, em abril de 1987 “Montevideo Shopping le presentaba a la
ciudad un nuevo modo de participar: La Correcaminata”. O evento, forma
inaugural de participacdo em atividades de grande monta de exercicio
fisico e espairecimento, contou com a participacdo de 34.355 pessoas. A
travessia comegava na ponta de Trouville na Beira-mar de Montevidéu e
finalizava nas instalagdes comerciais, cenario do sorteio de um carro 0 km
que fez com que o shopping ganhasse o prémio da International Council
of Shopping Centers pela “exceléncia de marketing”. Espetaculo do corpo
e espetaculo da mercadoria mostram a tutela do mercado. Talvez
possamos considerar que essa “espetacular” conjun¢do alerta sobre a
forma na qual tanto economia quanto politica sdo progressivamente
dominadas pelo mercado. Paradoxo da expressdo economia politica, pois
ndo s6 reduz a politica aos termos econdmicos mas a0 mesmo tempo
reduz o econdmico ao intercambio de mercadorias; politica das coisas,
dird Milner (2012) ou, em todo caso, politica da mercadoria. N&o é menos
importante que o evento tenha sido auspiciado pela CNEF na segunda
edicdo em 1988. Assim, 0s grandes centros comerciais passarao pouco a
pouco a convertir-se em templos de consumo, tanto de mercadorias
guanto do corpo (VAZ, 2006), tornando indistinguiveis um e outro. O
corpo torna-se também objeto de consumo, situacdo que o shopping

24 Cf. Benjamin (1989)
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center tende a potenciar na concorréncia de atividades de exposi¢do de
mercadorias e de exaltacdo do organico.

Em referéncia ao Punta Carretas Shopping Center, é importante
observar que o prédio foi erguido a partir de uma reciclagem da histérica
prisdo que albergou grandes quantidades de presos politicos durante a
ditadura, cendrio da famosa fuga de mais de cem destes presos em 1971
e fechada em 1986 por causa de um motim realizado nesse mesmo ano.
Porém, nenhum sinal do seu passado permaneceu na construcao,
nenhuma referéncia que rememorasse sua antiga funcéo. Frente a mesma
fachada a populacdo acessa o espetdculo da mercadoria, naquele
momento num dos maiores centros comerciais do pais, sem sinais de que
nas vitrines anteriormente se encontravam vitimas do terrorismo de
Estado. A administracdo do esquecimento e da lembranca é materializada
nas novas construcdes urbanas, sintométicas de uma amnésia citadina
posta a funcionar pelo discurso de governo em prol de “un cambio en paz
[...]. reconstruyendo la democracia y modernizando al pais por medios
pacificos sin que nuevamente los enconos del pasado nos perturben”?.

3.3.1. A recuperacdo do trabalhador

A Comision Nacional de Educacion Fisica, ao procurar programas
recreativos a serem implementados principalmente nas pragas de
esportes, levou em conta a necessaria recuperacdo dos trabalhadores em
atividades que fossem diferentes das laborais. Dentre as “funciones
humanizadoras de la recreacion” se destaca o “descanso activo” que
funcionaria como “contrapeso al trabajo fatigante, tanto fisico,
emocional, como intelectual. En cualquiera de ellas se producen
acumulaciones tensionales que se desembarazan con actividades de
equilibrio y compensacion” (CNEF, 1988c, p. 11). Seguidamente se
destaca que ndo ¢ improdutivo esse descanso. Como tempo de
recuperagdo, ou de “equilibrio” e “compensagdo”, o descanso ativo
funciona no tempo de repouso, tempo em que o trabalho é pago, € no
tempo sem o qual o trabalhador ndo poderia reconstruir, dia a dia, a sua
forca de trabalho. Assim, o Programa de Recreagdo esclarece que o
“descanso recreacional no es pereza, sino cambio de actividad”, e dentre
estas atividades o exercicio fisico, principalmente em sua forma ludica, ¢

25 palavras do Presidente Julio Maria Sanguinetti a populagdo com motivo do
envio ao Parlamento de um complemento a “Ley de Pacificacion” (Lei de
Amnistia, N° 15.737 aprovada o dia 22 de margo de 1985). Mensagem emitido o
dia 26 de julho de 1986 (SODRE, 1986)
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muito incentivado por sua capacidade de “liberar los estados tensionales
irregulares y con ello percibir una saludable sensacion de liberacion
humana” (CNEF, 1988c, p. 11).

Observa-se, portanto, o destaque do tempo livre como elemento
positivo na produtividade. Nao ha perda de tempo, sempre que o tempo
livre seja pensado como tempo necessario para a eficiéncia do trabalho.
A suposta improdutividade é colocada como um elemento a ser usado a
favor da produtividade. Isto ¢, ha uma inclusdo da propria negatividade
visando potencializar a adversidade a favor do produtivo. Na sua justa
medida, na forma correta, quer dizer, organizada pelo professor de
Educacdo Fisica nas pragas de esportes, o tempo livre terd seus créditos
positivos no trabalho e no estudo de criancas, jovens e adultos. A inclusdo
do improdutivo no préprio mecanismo faz ver as particularidades do
funcionamento de gestdo da vida. O tempo que em principio poderia ser
improdutivo ¢ introduzido, ndo pela sua utilidade imediata, mas pelos
beneficios que a longo prazo provera. Mesmo que nesse tempo o
aparentemente ‘“negativo” tenha seu melhor espago de desenvolvimento,
mesmo que ali as ameagas possam encontrar as maiores possibilidades de
emergir, ndo ¢ muito mais que um mecanismo de imunizacdo da vida
(ESPOSITO, 2005).

A expressdo “imunizagdo da vida”, utilizada por Espdsito (2005,
2006) para circunscrever o fato de que a vida tem se potenciado em
conjugacdo com a sua negacdo, sinaliza o funcionamento da politica
moderna, permitindo entender a permanéncia concomitante de fatores
aparentemente adversos. O poder sobre a vida € um poder de conservagao,
que na propria afirmacdo da vida, a nega. A imunizagdo da vida, a sua
defesa, requer ser posta em contato com aquilo que a ameaga, em
funcionamento andlogo aos mecanismos imunitarios observados pela
medicina (ESPOSITO, 2005, 2006).

Neste sentido é preciso considerar mais uma vinculagdo entre a
politica e a biologia, na medida em que a nogdo de imunizagdo da vida
sinaliza que a politica toma para si o modo de agir da biologia. A
imunidade adquirida, exemplificada com a pratica da inoculagdo &,
segundo Espdsito (2006), o fator distintivo da politica moderna. Assim
como o mecanismo de defesa de doencgas passa pela incorporacao (isto €,
a introdu¢do no corpo mesmo) do agente produtor do mal em forma
atenuada, o mecanismo da politica moderna considera a presenca do
negativo no proprio funcionamento das engrenagens que operam sobre a
vida. A inoculacdo como pratica médica é traspassada a politica. O
objetivo € gerar “anticorpos” que atuem protegendo contra as ameagas
politico-sociais, dentre as quais as bioldgicas ocupam um importante
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lugar. A inclusdo do tempo livre nos Programas de Recreacdo para a
populagdo pode-se ver como um mecanismo imunitirio sobre o tempo.
Um mecanismo que vai em dire¢do contraria a vida (produtiva), mas ao
mesmo tempo a seu favor. A producdo precisa daquilo que a nega, do
tempo improdutivo, tempo no qual a produtividade ndo pode ser obtida
em primeira mao. Como afirma Esposito (2006, p. 126), esse instrumento
ascético de defesa da vida “la niega para afirmarla y sélo la afirma
negandola”. Do tempo que permite o espairecimento da populagio,
aparentemente improdutivo, extrai-se o maximo de eficiéncia,
incorporando a pratica recreativa & maquinaria biopolitica. Inclusive,
poderiamos dizer que ¢ essa propria maquinaria biopolitica que leva a
configuracdo dessas praticas de espairecimento, na medida em que elas
tomam sua propria forma como atividades para a melhoria indireta da
producdo. Isto €, as praticas recreativas na medida em que se supdem
como alternativas ao tempo de trabalho, ndo se subvertem afastando-se
de uma forma que seria natural e originaria de espairecimento, mas se
constituem no centro do dispositivo biopolitico. O tempo livre é, neste
sentido, uma acertada expressdo no que se refere ao tempo livre de
trabalho, assim como também uma certeira referéncia ao tempo livre para
o trabalho, pois se trata de uma atividade de indireto carater produtivo.

Se pensarmos este funcionamento imunitdrio em termos de
producdo, observa-se que a prote¢do da vida produtiva se faz mediante a
sua aparente negagdo, por meio do desenvolvimento daquilo que a nega,
isto ¢, o tempo nao produtivo. A particularidade moderna do dispositivo
biopolitico radica, segundo Espdsito (2005), na forma na qual a vida ¢
protegida. Isto ¢, “la inmunizacién del cuerpo politico funciona
introduciendo dentro de €l una minima cantidad de la misma sustancia
patdégena de la cual quiere protegerlo, y asi bloquea y contradice su
desarrollo natural” (ESPOSITO, 2006, p. 75). Incorporando sua propria
negatividade, a politica moderna funciona excluindo o mal, mas ao
mesmo tempo incluindo-o dentro de suas fronteiras. Ainda mais,
poderiamos dizer que o mecanismo imunitario ndo s6 reproduz de forma
controlada o mal contra o qual deve proteger, mas também produz esse
agente que vai na contramdo da vida.

Trazendo esta dindmica para as andlise sobre o tempo livre,
observamos que este tempo ndo é unicamente considerado nas estratégias
de produgdo pelo efeito indireto que gera, mas simultancamente ¢
produzido no nucleo desse mesmo dispositivo. Assim, administrar
espagos que permitam organizar o tempo livre da populagdo pode ser
considerado como um mecanismo que, no aparente antagonismo ao
incremento produtivo, age para afirma-lo, produzindo e reproduzindo as
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condi¢des necessarias para a emergéncia desse tempo. O tempo livre da
populagdo precisa ser gerado e administrado, ¢ & esta gestdo das
atividades recreativas, que funciona como o germe debilitado que,
introduzido no corpo social, agira a favor de seu antagonista: o tempo
produtivo.

Dois elementos devem ser considerados:

1. Por um lado a configurag@o do tempo de repouso com um tempo
que, ao funcionar como mecanismo compensador do trabalho, isto &,
como compensador da dor e do sofrimento aos quais se vé submetido o
individuo moderno, transforma-se ele mesmo também para um tempo de
exaltag@o dessa dor e sofrimento.

Observemos tal mecanismo na proposta da CNEF. Se retomarmos
a diferenciacdo do tempo feita por Milner (2003), podemos ver que o
tempo definido como de repouso adquirira diferentes formas. Para o caso
das intervengdes realizadas no retorno a ditadura, o esporte constituir-se-
4 como elemento chave na hora de se compensar as exigéncias laborais.
A partir do Seminario sobre desenho curricular organizado pela CNEF em
198628, foram elaborados quatro programas curriculares nos quais se fez
a opgdo pela intervengdo em ambientes ndo formais no ambito da
Educacdo Fisica, promovendo uma mudanga de papel do professor,
tendendo ao “abandono de la tradicional classe de gimnasia, substituida
por modalidades mas atrativas y de mayor efecto multiplicador e igual
poder educativo” (SOTELO FARINA, 1985, apud CNEF, 1988a, p. 3). A
proposta desta nova visdo para a Educacdo Fisica esperava ocupar a
cidade com diferentes atividades recreativas e esportivas que abarcariam
a totalidade da populagdo, mas sabendo que o publico alvo seriam os
setores vistos como carentes. Principalmente nas pragas esportivas e,
durante o verdo, nas praias da capital, se desenvolveram programas de
promocao de atividades fisicas. Da gindstica ao esporte e a recreagdo, e
com uma “educacion fisica infantil en sustitucion de una educacion fisica
escolar”, isto ¢, com uma educacdo fisica ndo limitada as instituicdes

%6 Como mencionamos anteriormente, entre janeiro e abril de 1986 se realizou o
“Seminario sobre Disefio Curricular y Programacion en Educacion Fisica” que
teve como resultado a elaboracgdo de quatro programas destinados principalmente
ao ambito ndo formal. O Seminario teve como diretor ao Prof. José Sotelo Farifia,
que também atuava como Diretor da Division Docente e Diretor do Departamento
de Planificacién da CNEF. Este seminario foi proposto com o objetivo de
capacitar os docentes em tematicas vinculadas ao curriculo, tendo como meta a
elaboracdo de propostas de programas curriculares de Educacéo Fisica, esporte e
recreacdo (CNEF, 1988a).
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escolares, a CNEF fazia uma opgao “ndo formal” em educacdo fisica. A
coletividade em sua totalidade devia se deparar com as propostas de
educacdo fisica que seriam desenvolvidas em diferentes espagos da
cidade, nos “terrenos baldios, los espacios verdes, las plazas y las playas”
(CNEF, 1988b, p. 3), como forma de atingir a uma “Educagédo Fisica para
Todos”. Observe-se as semelhancas com o movimento “Esporte Para
Todos” surgido no Brasil na década de 1970, e no qual também se
salientava a participagdo massiva em atividades esportivas para além da
procura de rendimento ou da melhoria das capacidades fisicas dos
participantes. O objetivo era conjugar as modalidades esportivas
tradicionais com os jogos informais, de maneira tal que se
desenvolvessem atividades com “um minimo de organizacao e de técnicas
que permitam um maximo de participagdo” (DA COSTA, 1981, p. 10).
Vérias das suas formas de intervencdo encontram semelhancas com
aquelas utilizadas pela CNEF, mesmo que as referéncias, explicitas nos
documentos elaborados durante a ditadura (CNEF, 1976), sejam indiretas
nas edi¢des da democracia. Conjugar atividades esportivas e recreativas,
permitir a autonomia dos participantes, facilitar o acesso a todos os
setores da sociedade, sdo algumas das carateristicas em comum. As
consequéncias politicas sdo evidentes. Utilizado tanto no Brasil quanto no
Uruguai pelos governos autoritarios, o Esporte para Todos se fundava
como uma via de transmissdo de mensagens politicas. Tratava-se,
conforme analisa Teixeira (2009), de uma “amenizagdo” dos discursos
intimidantes da ditadura pela via do esporte, porém sem abandonar as
injungdes de controle social, principalmente pelos efeitos de adesdo
gerados a partir do fendmeno esportivo?’.

Esta virada da Educagdo Fisica, que a coloca preferencialmente
fora das institui¢des educativas e tem os espagos publicos como alvo de
intervencdo, se encontrava no inicio dos quatro Programas Curriculares
elaborados pela CNEF nesse periodo (CNEF, 1988a, 1988b, 1988c,
1993). Nestes programas, as consideracdes sobre o tempo no qual a
populagdo participaria ndo faltaram, justificando que o homem sente a
necessidade, em todas as idades, de “realizar actividades liberandose de

21 A tematica excede as possibilidades de analise do presente trabalho. Seria
importante pesquisar profundamente a recepcéo no Uruguai deste projeto levado
adiante pelo Brasil, cuja experiéncia foi transmitida ndo apenas ao vizinho do sul,
mas a Equador, Peru, Chile, Argentina, entre outros (VALENTE; MACEDO DE
ALMEIDA, s.d). A influéncia de Lamartine Pereira da Costa, impulsionador do
movimento, foi de grande importancia no Uruguai, principalmente nas décadas
de 1980 e 1990.
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obligaciones y responsabilidades” (CNEF, 1988a, p. 7). A recreacao da
populag@o terd como principal objetivo “liberar las tensiones reprimidas
causadas por trabajo, estudio u otras cosas, como medio en la busqueda
de una positiva higiene mental” (CNEF, 1988c, p. 6), para o qué sera
necessario evitar, segundo a CNEF, a realizacdo de atividades que se
assemelhem as tarefas habituais ou rotineiras. Uma consequéncia se
desdobra do argumento: o aparente distanciamento que o tempo livre
parece ter em relacdo ao trabalho, retorna a ele para incrementa-lo em
termos produtivos. Isto €, o tempo livre, € um mecanismo que, sob a
aparéncia de ser alheio ao tempo de trabalho, se constitui como
prolongamento do tédio que o seu oposto causa, tanto quanto “se
contintian las formas de la vida social organizada segln el régimen de la
ganancia” (ADORNO, 1993, p. 56). Parodia de si mesmo (ADORNO,
1993), o tempo livre continua com a subsunc¢do daquele tempo do qual se
manifesta como supostamente “liberado”. Tempo livre e trabalho, opostos
inseparaveis, tém um matiz comum: dar continuidade & exploragdo,
prolongar os fins produtivos aos que exponencialmente vém-se
submetidos os homens no mundo capitalista. Neste sentido afirmam
Horkheimer e Adorno na Dialética do Esclarecimento:

A diversdo é o prolongamento do trabalho sob o
capitalismo tardio [...]. Ao processo de trabalho na
fabrica e no escritorio s6 se pode escapar
adaptando-se a ele durante o dcio. Eis ai a doenca
incuravel de toda diversdo. O prazer acaba por se
congelar no aborrecimento, porquanto, para
continuar a ser um prazer, ndo deve mais exigir
esforco e, por isso, tem de se mover rigorosamente
nos trilhos gastos das associagdes habituais. O
espectador nao deve ter necessidade de nenhum
pensamento proprio, o produto prescreve toda
reacdo (HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p.
128).

Dai se depreende que o tempo livre, sem se assemelhar as
atividades rotineiras (conforme diria a CNEF), ndo deve supor um
esfor¢o, mas se apresentar em atividades habituais, simples, afirmando a
necessidade de distrair-se dos momentos do trabalho. Distinguir trabalho
e tempo livre sera chave para a eficiéncia. Como indica Adorno (1993, p.
57),

se marca a fuego en la conciencia e inconsciencia
de los hombres la norma de que tiempo libre y
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trabajo son dos cosas distintas. Como segln la
moral del trabajo vigente, el tiempo libre tiene por
funcion restaurar la fuerza de trabajo, precisamente
porque se lo convierte en mero apéndice del trabajo
es separado de este con minuciosidad puritana.

Evidéncia disso ¢ a afirma¢do da CNEF, que no seu Programa de
Recreagdo afirma a importancia de “Evitar toda aquella actividad que se
asemeje o iguale al quehacer habitual por lo rutinario” (CNEF, 1988c, p.
6) e posteriormente esclarece que as duas fungdes principais do “6cio”
devem ser: “Descanso (libera de la fatiga); [e] diversion (libera del tedio)”
(CNEF, 1988c, p. 9). A vida dos individuos fica assim dividida em
metades. Sua mescla supde um perigo: que a metade do tempo livre veja-
se afetada pela sua semelhanga com a outra metade destinada ao tempo
de trabalho ou ao invés, que o trabalho veja-se afetado pela perda de
produtividade por sua mistura com o tempo livre. Pois como indica
Adorno (1993, p. 56),“el tiempo libre, probablemente para que después el
rendimiento sea mejor, no ha de recordar en nada al trabajo”. As
atividades realizadas em um e outro tempo devem ser radicalmente
diferentes, pois assim se garantem os cometidos que cada um deles tem,
mas que se traduzem, em ambos 0s casos, em termos de produtividade e
lucro. Assim, o tempo livre é administrado da mesma forma que o
trabalho, pois o primeiro se converte numa proje¢ao direta do segundo.
Sendo o trabalho fonte de funcionamento da maquinaria capitalista, o
tempo livre devera ser acondicionado para que dele se possa obter os mais
proveitosos resultados. A liberagdo ndo ¢, afinal de contas, do tédio que
causa o trabalho, pois o tempo livre se constitui como um mecanismo que
contribui para suporta-lo, isto €, como “exercicio de celebragao da dor, do
sacrificio, do sofrimento” (VAZ, 2006, p. 18)

Neste mesmo sentido é importante considerar o fato de que a
CNEF incentiva o “descubrimiento de hobbies a través de una vidriera de
possibilidades, con lo cual contribuiremos ampliamente en la
organizacion util del tiempo libre”, segundo afirma no Programa (CNEF,
1988c, p. 6). A afirmagdo traz diversas consequéncias. Em primeiro lugar
a preocupagdo pela adogdo de hobbies, ironia na qual o tempo livre deve
ser ocupado, despojado de toda liberdade (ADORNO, 1993). O hobby
torna-se necessario pois dele depende a ocupacgdo do tempo que ndo se
encontra ocupado pelas atividades laborais. Nele se deposita a confianga
de que esse tempo seja, afinal, til e produtivo. O fato desse tempo
contribuir na recuperacdo da for¢a de trabalho ndo responde unicamente
ao descanso que nele se realiza, mas nas possibilidades de adestramento
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do corpo em fung¢do dos comportamentos esperados no trabalho.

O hobby ¢ a falsa consciéncia, parafraseando Marx, da liberacio
do trabalho, a falsa crenga da superagdo do tédio, a aposta a uma atividade
que nunca conseguiria superar a dindmica do trabalho, pois nela se funda
e por ela sobrevive. Sob essa armadilha “los hombres no advierten hasta
qué punto, donde se sienten libérrimos, en realidad son esclavos, porque
la regla de tal esclavitud opera al margen de ellos” (ADORNO, 1993, p.
57). Nao por acaso a CNEF proclama a importdncia do hobby como
“organizacion util del tiempo libre” dos individuos. Suas diversdes, em
ultima instancia, ndo lhes pertencem. S3o o resultado das constantes
mutilagdes do estado de liberdade, da necessidade de reparar a forca de
trabalho a qual se veem submetidos, assim como da imposi¢do que a
industria cultural tem na determinagdo das escolhas individuais
(ADORNO, 1993). O hobby &, portanto, a continuagdo da coisificacdo do
trabalho, produto da sua transformacdo em mercadoria. A expressdo
“vidraga” utilizada pela CNEF ndo pode expressa-lo melhor. O hobby
torna-se mercadoria a ser produzida e consumida, coisificando o tempo
livre da mesma forma na qual ¢ coisificado o homem na linha de
produgao.

2. Por outro lado, a administracao do tempo livre, como aquele que
vai maximizar a vida no balago da sua propria negagdo, supde um tempo
que precisa ser educado. O que vem negar a vida ndo ¢ sempre uma
produgdo, a priori e voluntaria, mas estd no movimento mesmo de sua
conservagdo. Porém, também ha uma produg¢do da ameaga, uma
conjugacdo de condicdes a partir das quais se torna factivel que o que
nega a vida surja para, assim, produzir a sua afirmacdo. O tempo livre
imuniza a vida, na medida em que permite o espago, ou em todo caso, o
tempo, no qual o que atenta contra ela possa desenvolver-se, sendo
simultaneamente necessario para sua preservacdo. A vacina do tempo
livre, isto €, a permissdo de tempo livre de trabalho para que este tltimo
seja mais eficiente, ¢ uma solugdo. Nao ha novidade, mas atualizacdo dos
mecanismos de maximizag¢do da vida, inovando nesta permissdo a partir
do esfor¢o educativo.

A educagdo para o tempo livre coloca-se como elemento chave na
promogao desta possibilidade imunitaria, pois também na imunidade ¢é
possivel introduzir a maximizagao, a constante procura da eficiéncia. Nao
sO promover o tempo livre como um “a mais” que se pode obter mesmo
com uma aparente perda de produtividade, mas, sobretudo, fazer dele algo
do qual se possa obter os maiores beneficios. Eis o sentido da educagio
que desenvolveu a CNEF no Programa de Recreagao.
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Dentre os varios objetivos que propde esse Programa, ha os que
procuram guiar ou orientar a populagdo no uso do tempo livre de forma
tal que ele ndo fique a mercé de sua ocupagdo por qualquer tipo de
atividade que prejudique o seu aproveitamento. Neste sentido o Programa
de Recreacdo da CNEF visa:

Educar a la poblacion para el uso del tiempo libre
[...]. Orientar el tiempo libre disponible del
individuo con actividades interesantes y
significativas [...]. Fomentar la creaciéon de una
conciencia del tiempo libre [...]. Organizar la
familia para el uso del tiempo libre [...] (CNEEF,
1988c, p, 5-6)

Assim mesmo se colocam objetivos que permitem entrever a
importancia atribuida pela CNEF a formacdo da populagdo no tempo
livre: ndo s6 guia-la e organiza-la para o seu uso, mas também afasta-la
daquelas formas ndo convenientes por prejudicarem os beneficios que
deste tempo se pode obter. O tempo livre deverd, portanto promover a
liberagdo das “tensiones reprimidas causadas por trabajo, estudio u otras
causas, como medio en la bisqueda de una positiva higiene mental”,
evitando “toda aquella actividad que se asemeje o iguale al quehacer
habitual por lo rutinario” (CNEF, 1988c, p. 6).

Diversos elementos podem ser colocados a partir deste
desenvolvimento programatico da CNEF. Interessa-nos destacar o fato de
que o tempo livre se apresenta como ndo sendo diretamente produtivo,
podendo ser organizado em prol dos seus efeitos positivos na vida da
populagdo. Criar consciéncia em relagdo as atividades de espairecimento
sera um fator constante nas intervengdes da CNEF que, frente as
obrigagdes do trabalho, apostard na realizacdo destas outras atividades
que se apresentam sob a forma de “convite”, induzindo, promovendo,
exortando a populacdo para a procura de uma autogestdo da propria vida.
Uma vida que terd um importante carater de auto-organizagao para o qual
se destina uma educacdo no tempo livre por parte da CNEF que permita
o melhor aproveitamento deste tempo, que de forma alguma se espera que
seja um tempo desorganizado.

A criagdo de consciéncia, como diziamos, vem acompanhada da
procura de uma “positiva higiene mental”. As tensdes as quais o
trabalhador tanto quanto o estudante se veem submetidos sdo detectadas
pelo Programa de Recreagdo como problemdtica a ser abordada,
esperando conseguir, com as atividades propostas, uma higiene nao sé do
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organismo, mas daquilo que ¢ identificado como dimensao “espiritual”,
“psicologica”, “psiquica”, “mental” ou “intelectual”, mesmo que sem se
aprofundar nas diferencas que estas referéncias carregam. Sem contar
com um desenvolvimento deste aspecto no Programa, podemos supor o
carater higiénico que atinge ndo s o organismo, mas também aquilo que,
nao sendo orgénico, precisa se liberar das opressdes que o trabalho causa.
Esperava-se, no nivel bioldgico e no psicologico, promover uma
autopercepgdo que incrementasse as possibilidades de prescindir da
intervengdo direta para atingir aos objetivos higi€nicos desejados. Uma
vez reconhecidas as adversidades produzidas pelas atividades
consideradas “obrigatorias”, o Programa de Recreagdo proposto pela
CNEF situa-se a procura de recondicionar os individuos com atividades
“interesantes y significativas” (CNEF, 1988c, p. 5) que higienizem fisica,
psiquica e socialmente aos individuos apds a jornada laboral. Para os
estudantes também ¢ identificada como necessaria a recreagao, pois o seu
publico alvo ¢ todo aquele que, pelas demandas sociais, se encontra
submetido a atividades rotineiras e obrigatorias, sejam elas laborais, de
estudo ou domésticas. Para isso o Programa também sugere brindar “la
oportunidad de realizar atividades psico-fisicas lo mas variadas posibles
[...]. Recuperar la riqueza motriz del individuo asediada por el
sedentarismo. [...] satisfacer sus necesidades de movimiento creatividad
y expresividad”, revitalizar o tempo livre como “generador de actividades
sociales” de forma tal que mental, social e corporalmente estejam dadas
as possibilidades dos individuos “dinamizar sus energias” (CNEF, 1988c,
p. 5-7).

A educagdo do tempo livre, portanto, ndo pode ser uma questdo
deixada ao acaso, e a CNEF tomou para si o trabalho de educar a
populagdo na boa utilizacdo deste tempo (CNEF, 1988a; CNEF, 1988c).
Esta busca pela correta organizagdo do tempo livre ndo estara unicamente
dirigida ao plano individual. A familia também se constitui como ator
sobre o qual os professores de Educagdo Fisica deveriam intervir,
organizando-a no uso adequado do tempo livre (CNEF, 1988c).

Mais uma vez se observa como a familia sai do ambito privado,
sendo gerenciada e organizada pelos organismos estatais. Do individual
ao coletivo social passando pelo familiar, a CNEF desenhou um projeto
que atingird o conjunto da populacdo, a qual deveria se deparar com as
acoes da CNEF no cotidiano. O esporte, a educacdo fisica e a recreagdo
deverdo fazer-se visiveis para a populacao sem requerer grandes esforgos.
Tomar a cidade, ocupa-la com as propostas de atividade fisica, exigira,
portanto, que ela conte com os “equipamientos para ese Tiempo [libre] en
cantidad y calidad” (CNEF, 1988c, p. 8). O “espaco publico” sera para
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este projeto o lugar “donde deben darse cabida a las actividades del
Tiempo Libre. Es donde la poblacion debe encontrarse para las
actividades [...] tales como la cultura, la recreacion, el esparcimiento y los
deportes” (CNEF, 1988c, p. 8). Pracas de esporte, niicleos habitacionais,
centros comunais, parques e pragas, quadras, pistas de atletismo e o
veldédromo, ruas, praias, clubes esportivos, rios e campings, serao as areas
de atuacdo que o Programa prevé, dando conta da expansao que a proposta
de atividades fisicas devera fazer na cidade. Ocupar o espaco urbano,
recrea-lo, torna-lo ativo. A gestdo da CNEF ¢ a expressao da maximizacao
do rendimento biopolitico no espaco urbano. Questdo de economia, de
rendimento, de planejamento e administragao.

3.3.2. Atualizacdo do dispositivo

Salientamos, portanto, que o que predomina nesta proposta ndo ¢ a
inovagdo, mas a atualizagdo. Atualizacdo dos dispositivos, isto €, dos
mecanismos, praticas, institui¢des e técnicas que se articulam ao sujeito;
do incessante governo que, ndo s6 guia e orienta, mas, desde o comego,
supde sua defini¢do. Falamos de atualizaco, pois ndo se tata de um ponto
de origem, mas de fazer como “sempre de novo”, na parddia na qual
parece se desenhar um novo comego que, sem origem, ndo ¢ mais que
uma reconfiguracdo do preexistente. Mesmo que as agdes
governamentais, principalmente neste novo “comec¢o” para um Uruguai
democratico, se caracterizem propagandisticamente pela inovagdo ou
inveng¢do, o dispositivo como forma persiste como maquina de governo.
O que sucede ¢ uma sistematica atualizagdo em prol da articulagdo
subjetiva, e que para o caso que estamos analisando, encontra importantes
semelhancas com as formas adotadas pelos dispositivos na primeira
metade do século XX. Porém, se trata de uma atualizacdo sempre que se
entenda que o sujeito é o resultado do ponto de encontro entre os
dispositivos e o vivo — sendo a linguagem a forma primitiva dessa
conjungdo (AGAMBEN, 2011), e que tal encontro faz com que algo do
vivo se configure em sujeito. Trata-se de uma atualizagdo que, com as
suas novidades, funciona sempre na articulacdo, orientacdo e controle do
sujeito.

O dispositivo se atualiza. Se olharmos para a cidade de
Montevidéu, os espacos de passeio, de recreacdo ou espagos esportivos,
sempre estiveram em foco, e o século XX foi o século das maiores
intervengdes urbanas que garantiram essas atividades a baixo custo.

As pragas, cuja constru¢do cresceu junto com a cidade, foram
progressivamente desenvolvidas desde a fundagdo de Montevidéu, e para
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o comego do século XX emergiram, como veremos a seguir, COmo as
pragas esportivas, grandes espagos com quadras, ginésios, vestuarios e as
vezes piscinas, que ofereciam servigos gratuitos de atividades fisicas a
populacdo?®. A constru¢do de parques publicos encontrou seu ponto de
maior desenvolvimento a partir da criacdo do Parque Urbano (atualmente
Parque Rodo) em 1901, do Parque Central (atualmente Parque José Batlle
y Ordoéiez) em 1907, da quadra do Parque Central em 1917 (no lugar em
que atualmente fica a Pista de Atletismo), e a passagem ao dominio
municipal do Parque Durandeau, posteriormente denominado parque
Rivera (BRESCIANO; COMESANA, s.d).

No periodo pés-ditatorial a énfase recaird na melhora dos espagos
ja existentes. E importante salientar as pracas construidas no cenério
ditatorial, cujas nomeagdes ndo sdo casuais: a inaugura¢do da Praga do
Exército em 1976 e a Praga da Aviacdo em 1984 por exemplo, ou a Praga
dos “Campeones de 1950” construida em 1990, em homenagem a vitoria
no Campeonato Mundial de Futebol. As construgdes ¢ nomeagdes das
pragas e parques sdo evidéncias dos sentimentos da época pds-ditadura.
Na década de 1980 observa-se uma forte tendéncia em nomear e renomear
lugares publicos, fazendo referéncia principalmente a grandes
personalidades do ambito nacional e internacional assim como também
datas de relevancia histdrica que sinalam um passado que se quer
ressaltar, ao tempo que outro se dilui no esquecimento. Pragas esportivas
e instituicdes educativas sdo as constru¢des privilegiadas para esta
materializacdo da auséncia, imanéncia de um passado que se congela no
nome e alenta o porvir. 1975, conhecido como “ano da orientalidade”, se
caracterizou especificamente pela grande nomeagdo de “monumentos
historicos” a diversas constru¢des urbanas. Parques, pragas, quartéis,
foram espacos de impressdo do passado que procuravam representar
oficialmente uma identidade nacional (Cf. COSSE; MARKARIAN,
1996, p. 41), mas que, no que se refere exclusivamente aos prédios
associados a personagens e fatos relevantes do passado, deixou de lado a
preservagdo de uma importante quantidade de valiosos exemplares
arquitetonicos e urbanisticos (GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS,
1983).

Em realacdo a outros espagos vinculados ao espairecimento,
também no século XX se encontram as iniciativas mais importantes. Entre
as diversas intervengdes, podemos destacar a inauguracdo do Estadio
Centenario, em 1930, e quatro anos mais tarde a construcao da piscina de

% Uma andlise sobre esta tematica pode ser encontrada no trabalho de Corral e
Kiihlsen (2011).
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Trouville (reinaugurada posteriormente em 1989, e considerada pela
CNEF [1990] como um espago de passeio de baixo custo para a
populagdo). Em 1938 se inaugura o Velédromo Municipal no Parque
Batlle y Ordofiez, em 1968 se inaugura o Estddio Cerrado Municipal
(conhecido atualmente como Cilindro Municipal), e em 1982 da-se inicio
as obras do Estado Poliesportivo do Parque Rivera.

Outro elemento de grande importancia foi a construgdo do passeio
a beira-mar que margeia a cidade de Montevidéu, do Rio da Prata
(iniciadas nas primeiras décadas do século XX). A beira-mar de
Montevidéu, localmente conhecida como ‘“Rambla”, ¢ uma avenida e
passeio publico com uma extensdo de 30 km que conta com zonas de
ciclovia e areas de banho nas praias da capital. O desenvolvimento da
cidade para a costa foi progressivo e com inicio tardio. Nao sera sendo até
o final do século XIX que Montevidéu comegara a olhar a costa, visando
nela possibilidades de desenvolvimento urbano. Transformando
paulatinamente a costa em balnearios, a cidade comega a orientar-se em
diregdo leste, configurando bairros como Pocitos, Malvin e Carrasco,
naquele momento relativamente afastadas do centro da cidade (fenémeno
que encontrou correspondéncia & aparicdo do  automoével)
(INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEO, 2010). Foi de
forma isolada, nestes pequenos nucleos de construcao, que a beira-mar
comecou a se edificar, sendo primeiramente planejada a zona sudeste, no
periodo de prosperidade nacional das primeiras décadas do século XX.
Na zona central de Montevidéu (Ciudad Vieja) as constru¢des que
comecaram no inicio desse século tinham por objetivo, além do
embelezamento da costa e a configuragdo da paisagem urbana com
posterior forma de passeio, a tentativa de acabar com o bairro de
prostituicdo, popularmente conhecido como “El bajo” (TORRES
CORRAL, 2007). Na parte oeste, beirando a baia de Montevidéu até o
morro que também leva o nome da cidade, a costa apresenta uma situagéo
bastante heterogénea. Grandes obras de infraestrutura, como o porto, a
central ferroviaria, centrais elétricas, as refinarias da Administracion
Nacional de Combustible, Alcohol y Portland (ANCAP), assim como os
frigorificos e os bairros de operarios a eles associados se interpuseram nas
possibilidades de relacdo direta entre a cidade e o Rio, desenvolvendo-se
principalmente como avenida periférica INTENDENCIA MUNICIPAL
DE MONTEVIDEOQO, 2010). Entre 1970 e 1980 se completou a beira-mar
que beiraria a Ciudad Vieja com forma de passeio e avenida, unindo as
zonas leste e oeste. Desde o final do século XX a beira-mar ¢ objeto de
diferentes planos de ordenamento territorial, sendo definida como Area
Prioritaria de Atuagdo com o objetivo de revitalizar o carater identitario
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da cidade?®®.

Todo este desenvolvimento de espagos publicos vinculados ao
espairecimento, geralmente ligado direta ou indiretamente a melhora da
vida da populac@o, permite vislumbrar a forma com a qual o Estado se
preocupa com o tempo livre e a realizag@o de atividades fora do espaco
de trabalho ou do lar.

O processo de modernizagdo do pais, com o seu forte propulsor,
José Batlle y Ordoiiez, no comego do século, gerara uma forma particular
de atuacdo do Estado sobre a cidadania, com um forte carater higiénico e
eugénico. No transcurso do século o impulso eugénico foi diminuindo (ou
sendo dissimulado) na medida em que se deu continuidade ao higienismo,
atualizando-o, salientando na saude do sujeito componentes sociais e
psicologicos. O desenvolvimento de espagos esportivos também ndo
passou despercebido, e as pragas de esportes construidas principalmente
na segunda década do século XX merecem consideracdo a parte.

Com o principal objetivo de promogéo de saude da populagdo, a
proposta original da criacdo de “Plazas vecinales para la cultura fisica”,
realizada por quem fora o primeiro presidente da CNEF, Juan Arturo
Smith®, tinha como meta melhorar a raga a partir do seu desenvolvimento
fisico e moral. O projeto afirmava ter por objetivo

proporcionar al hombre no sélo un centro
recreativo, sino la enseflanza racional y cientifica
de todos aquellos ejercicios que contribuyan 4 la
mejora, embellecimiento y vigorizacion de la raza,
cuidéndose, en primer término, que ellos no solo
influyan benéficamente en favor del cuerpo, sino
que ejerzan esa benéfica accion sobre el espiritu de
todos los cultores, haciéndoles duenos de virtudes,
sin cuya posesion, inttil, sino perjudicial, seria la
mayor perfeccion fisica (SMITH, 1913, p. 6-7).

E a partir das intervengdes de Jess T. Hopkins®., designado pela

2% Uma exaustiva analise sobre o desenvolvimento da costa de Montevidéu pode-
se encontrar em Torres Corral (2007)

% Juan Arturo Smith foi o primeiro presidente da Comisién Nacional de
Educacion Fisica, em 1911.

3 Jess T. Hopkins, titulado em educagdo fisica pela universidade de Springfield
College da YMCA dos Estados Unidos, foi o primeiro Diretor Técnico da CNEF
e teve sob sua responsabilidade a realizagdo do primeiro curso intensivo para a
formacao de mestres em educagdo fisica no Uruguai em 1920.
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CNEF Diretor Geral das pragas vicinais de Montevidéu em 1913, que
podemos supor que o nome das pragas tenha mudado de “Plazas vecinales
para la cultura fisica” a “Plazas de Deportes”, pouco depois da sua
inaugura¢io®. A vinda de Hopkins para desenvolver tarefas como diretor
do Departamento de Educacion Fisica da Asociacion Cristiana de
Jovenes (ACJ) do Uruguai em 1912, trouxe um importante impulso ao
esporte nacional, introduzindo e desenvolvendo o basquetebol e o
voleibol no pais, promovendo a sua pratica nessas pragas. Numa carta que
escrevera a J. H. Mc. Curdy, diretor do Springfield College, o dia 26 de
agosto de 1912, quase onze meses antes da fundag@o da primeira praga,
Hopkins ja se referia a elas como “plazas de deportes” (HOPKINS,
1912)%,

Com atividades que ndo se reduziam ao espairecimento e a pratica
de exercicios fisicos, mas que também incluiam banhos gratuitos, venda
de alimentos e bebidas, se ampliava o ptblico alvo a todas as faixas etarias
em prol do éxito no aperfeicoamento da populagdo (SMITH, 1913, apud
RODRIGUEZ GIMENEZ, 2012, p. 183). Procurava-se afastar a
populacdo das atividades “malsas” fomentando uma “higiene corporal e
social” que compensasse os desvios ocasionados pela auséncia de
ocupagdes (com o risco de ocupar o tempo em atividades prejudiciais seja
ao corpo ou a sociedade) ou pelo desgaste das forgas no trabalho
(colocando os exercicios fisicos como a via para sua recuperagdo). Neste
sentido as pracas de esportes, desde sua criagdo, foram propostas como
espacos de disciplinamento da cultura popular, de balizamento dos
costumes que debilitavam o corpo individual e social.

O refinamento da cultura popular esteve nas preocupacdes
politicas desde as proje¢des modernizadoras do Uruguai, antes de iniciado
o século XX. Vergonha, culpa e disciplina inauguraram uma nova
sensibilidade, moderna, civilizada, que se impds, com o novo século, ao
corpo e a alma do cidaddo (BARRAN, 2004). O disciplinamento do écio,
a rejeicdo a violéncia fisica, o puritanismo sexual e o afastamento da
morte foram alguns dos mecanismos regulamentadores que, com avango

%2 Informagao que se desprende do relato da histéria da CNEF (CNEF, 1981) e da
entrevista realizada a Manuel Diaz Romeu em maio de 2009, quem fora
Presidente da Asociacion Cristiana de Jovenes de Montevidéu (disponivel em:
http://historico.elpais.com.uy/090415/pciuda-411034/ciudades/un-club-que-
forjo-buena-parte-de-la-historia-del-deporte-uruguayo/)

% O trabalho de Hopkins no desenvolvimento da educagio fisica e o esporte no
Uruguai, assim como o contexto dessa carta e sua analise, foram objeto de
Dogliotti (2012a, p. 173).
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descontinuo, promoveram uma sensibilidade civilizada no pais. O
rendimento no sistema produtivo exigia disciplina, recato, prudéncia e
controle, e a burguesia sabia que devia imprimir uma nova forma de fazer
nas camadas populares, levando ao extremo o potencial da producdo. A
vida na cidade passou a tomar uma nova forma, a forma da civilizagéo,
do controle da sexualidade como fator fundante de uma maneira de os
individuos se vincularem com o seu corpo € com o dos outros. Desordem
e barbarie deviam ser disciplinadas, e nesse sentido a escola e a Igreja
tiveram um papel de grande relevancia®. O 6cio também foi frente de
ataque nesta contenda contra a barbarie e a baderna social. Foram as
pracas de esporte que tiveram na mira o controle do tempo livre do
trabalhador, ocupando-o com atividades produtivas e disciplinando seus
modos e formas de convivéncia. Ocio, jogo e festa procuravam ser
canalizados e regulamentados ao mesmo tempo em que se exaltava o
trabalho, a poupanca, se introduzia o temor frente a doenga e a morte, e
se controlava a sexualidade, governando o corpo e procurando uma
“reforma moral” da sociedade (BARRAN, 2004).

O controle desta cultura barbara se impunha ao projeto de pais.
Fazia-se necessario introduzir uma sensibilidade mais préoxima dos
canones da cultura burguesa rejeitando qualquer forma que induzisse um
desequilibrio na moralidade dominante. A limitagdo da cultura popular se
tornava exigéncia, procurando suspendé-la em sua alteridade em relagdo
ao projeto civilizador burgués. As pragas vicinais de cultura fisica eram,
como o0 seu nome sugere, destinadas ao controle e governanga da cultura
fisica, bioldgica, corporal, no seu sentido mais orgénico, da populagdo,
principalmente daquela identificada com o nome de “povo”. Ordenar o
povo, disciplinar sua ética e estética de classe subalterna a partir da
instauracdo de mecanismos que sistematizassem 0 corpo € suas
expressoes, além do aperfeigoamento orgédnico exigido em termos
eugénicos e higiénicos, eram objetivos das atividades desenvolvidas
nestes espacos, € que exigiam formas civilizadas de comportamento.
Civismo que corresponderd, evidentemente, as exigéncias proprias do
mundo capitalista, aos modos de comportamento necessarios para
assegurar a produtividade do processo de trabalho, e que se coaduna com
as formas proprias da vida urbana traduzidas no corpo sob aparéncia e
comportamentos de classe. As pragas de esporte serdo, portanto, uma
extensdo dos mecanismos de configuracdo da vida moderna, urbana,

% Sobre as vinculagdes entre a educagio do corpo como objeto de disputa entre a
Igreja catdlica e a instituicdo escolar na passagem para o século XX no Uruguai,
pode-se consultar Seré Quintero (2011).
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civilizada, brago que articula os interesses estatais com as exigéncias
conjunturais da populagdo, especificamente no que diz respeito a
educacdo do corpo.

O carater disciplinar da Educagéo Fisica se fez evidente, tendo
benéficos efeitos na supressdo de vicios e maus costumes da populagido
(DOGLIOTTI, 2012a). As pragas esportivas contariam com um professor
encarregado de dirigir “racionalmente” as atividades, ministrando aos
usuarios exercicios “que convengan a su salud o a su desarrollo”,
procurando atingir “el mas favorable éxito en pro de su perfeccionamiento
moral y fisico”. Assim, era preciso fomentar todos aqueles “ejercicios y
practicas tendentes a moralizar las costumbres.” (SMITH, 1913, apud
RODRIGUEZ GIMENEZ, 2012, p. 183). Apresentadas como de carater
democratizante, porém, sem poder fugir aos parametros higienistas e
eugénicos, ficavam excluidos das pracas de esportes aqueles com
“enfermedades contagiosas [...], enfermedades fisicas visibles [...],
enfermedades psiquicas notables a la vista o por sus actos [...], los
retardados” (SMITH, 1913, apud RODRIGUEZ GIMENEZ, 2012, p.
182)%. Desta forma as pragas se propunham no inicio do século XX a
serem espagos para a higiene corporal e social, ¢ a funcionalidade de tais
construgdes se fundamentava pela importancia do trabalho, do descanso
e do eficiente uso do tempo livre.

No retorno a democracia nas ultimas décadas do século XX, as
pragas de esporte foram retomadas pelas gestdes da Comision Nacional
de Educacion Fisica. Assim como a CNEF teve como uma de suas
primeiras intervengdes a construcdo destas pragas, apresentadas como
projeto em 1912 por Juan Arturo Smith, o retorno democratico teve, mais
de setenta anos depois, 0 mesmo impulso: remodelar, ampliar e melhorar
as pragas esportivas para que a populacdo (geralmente de menores
recursos econdmicos) tivesse o seu espago de higiene (biologica,
psicolégica e social). Deixando aparentemente a margem o carater
eugénico caracteristico da proposta origindria, o discurso enfatizara o
aspecto sanitario e socializador, ampliado as diferentes esferas do sujeito
que comegara pouco a pouco a ser considerado desde uma perspectiva
“integral”.

3.3.3. O tempo de ndo trabalho: questdo de classe

Se como afirma a CNEF, os clubes esportivos atendem

% Uma anélise exaustiva deste tema pode se encontrar em Rodriguez Giménez
(2012) e Dogliotti (2012a)
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“fundamentalmente las necesidades de los sectores econdémicos no
carenciados” (CNEF, 1990, p. 6), as pragas de esporte deverdo fazer o
mesmo, mas com as camadas menos favorecidas da sociedade. Eis a
questdo de classe, para além das individualidades. Enquanto a burguesia
elaborard, ela mesma, os meios para a sua perpetuacdo, no caso das
camadas populares o Estado funcionara na tutela. A nascente burguesia
uruguaia compreendeu, na segunda metade do século XIX, os lagos que
unem o controle e a disciplina com a produtividade no mundo do trabalho.
A referéncia a burguesia como forma social que remete ao
conservadorismo tem, para o Uruguai, matizes diferentes a sua originaria
referéncia europeia, porém com semelhancas que levam a manutengéo do
nome. De carater mercantil, financeira e terra-tenente (mas ndo industrial
como a europeia), a burguesia uruguaia depreciava o trabalho manual, e
se a burguesia do velho mundo se caracterizava por dominar os seus
respectivos Estados, a do Uruguai dependeria, pelo contrario, dele.
Porém, as condi¢Oes sociais entre uma e outra forma de classe tinham
pontos de convergéncia. Ambas estavam economicamente bem situadas,
possuiam os meios de producdo e enfrentavam a necessidade de
disciplinar as camadas populares para tornar mais eficiente a sua
produgio (BARRAN, 2004, p. 23).

O projeto civilizador que se configurou junto a burguesia como
moderna habitante da cidade levou consigo desde a sua origem o
fendmeno da distingdo. Distingdo que operou no corpo, mas que precisou
das instituicdes. Instituicdo da distingdo, poderiamos dizer, que
encaminhou a diferenca de classes, e incorporagdo da distingdo, como tem
sido analisado de diversas maneiras, mostrando a estratégia de classe
(burguesa) para o estabelecimento de uma marca distintiva (porém ao
mesmo tempo homogeneizadora). Mas ndo s6 institucionalmente ¢ que
opera tal distingdo. E o corpo que habilita a diferenca e h4, portanto, uma
educacdo do corpo para o os trabalhadores que ndo coincide com a
educacdo do corpo que se preserva para a burguesia. E ha, também, como
parte desta educacdo, uma educagdo fisica diferenciada, que terd, assim,
espacos diferenciados.

A configuracdo do urbano trouxe esta distin¢ao de classe, e o tempo
foi moldurando-a, mas sem perder o corpo como ancora da sua
materializacdo. Formas de estar e se apresentar, modos e usos do corpo,
grotesco ou obsceno, de elegancia ou retidao, sdo todas elas disposi¢des
corporais que delimitam uma retdrica de classe, mas que transmitem, para
uns e para outros, uma economia corporal em resposta as exigéncias de
urbanidade.

As pracas esportivas tém sido historicamente lugares para o
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desenvolvimento fisico dos trabalhadores, como ja mencionamos,
correspondendo ao projeto eugénico de principios do século XX. A marca
de classe se realiza também no espago de espairecimento. Clubes
esportivos para os setores mais favorecidos da sociedade, pracas de
esporte para os menos favorecidos. As praias também ndo ficaram a
margem de tal distin¢do. A zona sudeste de Montevidéu (Pocitos, Malvin,
Carrasco, por exemplo), zonas costeiras que, cOmo mencionavamos, se
constituiram primeiro como balnearios, logo como lugares de residéncia,
sempre pertencentes aos setores mais enriquecidos, serdo o espago
privilegiado para as camadas médias e superiores (porém o seu lugar de
veraneio estard nas costas lestes fora de Montevidéu ou no exterior do
pais), e por outro lado as praias da zona oeste de Montevidéu (Santa
Catalina, Cerro, Zabala, dentre outras) serdo o territdrio para os
economicamente menos favorecidos.

Pelo menos duas grandes causas poderiam explicar essas formas
de distribui¢do urbana. Por um lado o fato de Montevidéu comegar a se
edificar de costas para o Rio da Prata, sendo que a mudanga de diregéo
ocorreu principalmente na zona sudeste da cidade, crescendo desde a
cidade velha em diregdo ao oriente. Disso temos como consequéncia que
a cidade se organizou modernamente, sem grandes consideragdes
arquitetonicas na zona oeste para além do “Cerro de Montevidéu”. Porém,
a critica situagdo econdmica que se iniciou na década de 1960 fez com
que progressivamente a popula¢do mais pobre se visse deslocada para a
periferia, comegando a ocupar este setor da cidade. Na medida em que
uma grande massa da populagdo se deslocava para a periferia, instalando-
se em habitagdes precarias e com elevado numero de moradores em cada
uma delas, as moradias da zona central e costeira ficavam desabitadas e
com menor densidade populacional®. Além disso, a expansdo da cidade
para a periferia ndo veio acompanhada de politicas publicas que
garantissem condigdes favoraveis para a vida nesse setor da cidade,
fendmeno que comecou a reverter-se na década de 1990 com a
Intendéncia do Dr. Tabaré Vazquez e sua politica de descentralizagdo
urbana (PORTILLO, 1996). Assim, com o término da ditadura, os
servicos municipais em Montevidéu encontravam-se deteriorados, e em
varias situagdes eram até mesmo inexistentes. O privilégio era para as
zonas economicamente favorecidas, ndo apenas por decisdes politicas
diretas, mas também pela falta de empenho das gestdes existentes. Por
exemplo, em relagdo a limpeza, a falta de funcionarios, a precariedade e

% Conclusdes que podem-se obter a partir dos graficos analisados por Portillo
(apud DE SIERRA, 2003)
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auséncia de maquinario adequado e as dificuldades na gestdo, causavam
um servico irregular ou mesmo sua auséncia em grandes setores da
cidade. O mesmo acontecia com a iluminagdo publica, com grande
quantidade de luminarias apagadas e importantes zonas da cidade que
ainda ndo contavam com as instalagdes necessarias. As vias publicas
tampouco eram excec¢do, sendo que as gestdes municipais priorizaram as
de maior visibilidade, desconsiderando grandes setores da cidade,
levando a que as areas suburbanas e periféricas, onde estavam assentados
os setores populares ficassem “desatendidas tanto en lo referido al
mantenimiento como en lo atinente al trazado de nueva vialidad.”
(PORTILLO, 1996, p. 54).

O saneamento talvez represente as maiores diferencas, pois para
além de as zonas periféricas ndo contarem com infraestrutura adequada,
havia a forte presenca de agua contaminada. As estratégias desenvolvidas
para reverter a situacdo, iniciadas na gestdo de 1985 e continuadas pela
administragdo de 1990, priorizaram “el tramo de la costa comprendido
entre Punta Carretas y la escollera Sarandi, configurando de esa manera
una casi total descontaminacion de la costa del Rio de la Plata al este de
la bahia de Montevideo.” (PORTILLO, 1996, p. 56). A zona oeste de
Montevidéu ndo foi, neste cenario, considerada, e suas praias foram
vitimas de importantes contaminagoes.

Assim, enquanto as praias do leste de Montevidéu serdo
favorecidas pela limpeza ¢ o cuidado e com menor quantidade de
incidentes violentos ou roubos, lugares de moradia e passeio das camadas
mais privilegiadas da cidade, as praias do oeste permanecerdo
deterioradas pela presen¢a de fabricas e frigorificos, problemas de
limpeza e seguranga, zona por exceléncia de moradia de setores
empobrecidos. Mesmo assim, quando se analisa o uso que os diferentes
setores fazem delas, algumas distingdes se diluem, principalmente pelo
uso que as camadas mais baixas fazem das praias do leste no verdo,
situacdo que raramente se inverte (AGUIAR, 2008).

Porém, a questdo de classe ndo ilude o fato do espairecimento ter
o seu prego. Tanto para os setores econdmicos mais bem colocados,
quanto para os de mais baixa extra¢do, o pagamento devera ser feito, seja
pela via do dinheiro, seja pela do seu correlato moderno, o tempo. O
dinheiro, que a cultura moderna tem tornado um fim, para além da sua
originaria configuragdo como mecanismo de troca, converte-se em
propriedade a ser acumulada, instaurando um desejo de dinheiro que faz
com que os homens sacrifiquem o tempo, como sacrificio da vida,



81

materialidade ultima a ser permutada®’. Este sacrificio pode ser associado
ao ritmo que caracteriza a vida moderna, especificamente a das
metropoles. Um ritmo que evidencia a velocidade de producao,
dificilmente em compasso com a velocidade de consumo (ou que em todo
caso frente a ndo equivaléncia entre o excesso de produgio ¢ o consumo,
ja que este ultimo também precisa ser produzido). Mesmo assim o “deus
dinheiro”, conforme diria Simmel (1998) e posteriormente Agamben
(2012), impde tanto o consumo quanto a sua acumulac¢do. O dinheiro,
concebido como chave moderna para encurtar a distdncia entre os homens
e os seus desejos, ¢ tornado ele mesmo desejo; desejo de dinheiro que leva
ao sacrificio do tempo como ultimo valor a ser trocado frente a
possibilidade de satisfacdo. Assim, a passagem se opera do fetiche da
mercadoria para o fetiche do fetiche.

Se o moderno desequilibrio entre produ¢do e consumo levou a
necessidade de produzir o consumo mesmo, este fendmeno funcionara
acoplado ao desenvolvimento da industria cultural. Produgdo do
consumo, producdo para o consumo, ¢ produg¢do das condigdes
necessarias para o consumo, dentre as quais, tempo e dinheiro sdo
elementos primarios. Neste sentido, caberia perguntar de que forma a
industria cultural tem contribuido na diminui¢@o do otium como tempo da
cultura, para dar lugar ao ocio, podendo-se considerar este tempo de dcio
como tempo da “cultura de massas” (entendida ndo como cultura que vem
das massas, mas como o fendomeno de mercantilizagdo, reificacdo e

87 poderiamos chegar a pensar numa mercantilizagdo do tempo associada a uma
mercantilizacdo da vida, que teria como base Ultima a adocdo da forma
mercadoria por parte da biologia. No Uruguai, funciona uma figura juridica que
poderia se analisar como mecanismo de valorizagdo do tempo na medida em que
estabelece os valores minimos para o salario. Esta figura foi criada com a Lei N°.
10.449, nomeada como Conselhos de Salarios, e funciona no Uruguai desde 1943,
interrompida durante a ditadura entre 1973 e 1985, posteriormente entre 1992 e
2005, e reformulada em 2009 (Lei N° 18.566 de Sistema de Negociacéo
Coletiva). Nestes Conselhos, trabalhadores, patronos e Poder Ejecutivo negociam
para cada grupo de atividades laborais 0 minimo do salario a ser recebido em
condigdes normais por oito horas didrias ou quarenta e oito horas semanais de
trabalho. Fica quantificada, assim, a minima equivaléncia entre tempo e dinheiro
a partir de uma negociagéo coletiva tripartida. Equivaléncia que ocorrera tendo
como varidveis conforme o articulo 17 da Lei 10.449: “I) las condiciones
econdmicas del lugar o del pais; Il) el poder adquisitivo de la moneda; II1) la
capacidad o calificacion del trabajador; 1V) la peligrosidad, para su salud, de la
explotacion industrial o comercial; V) el rendimiento de la empresa o grupo de
empresas” (URUGUAY, 1943). Para uma analise sobre a configuragdo dos
conselhos de salarios no Uruguai, ver Notaro e Fernandez Caetano (2012).
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banalizacdo da cultura) e portanto ndo alheia nem as camadas populares
nem aos setores da burguesia. Um elemento importante precisa ser
colocado: ndo se trata de considerar o tempo livre (como livre de trabalho,
em qualquer das suas formas) como um tempo apropriado pela industria
cultural, mas como indica Vaz (2006), como a sua “face privilegiada™:

A industria cultural ndo subtrai ou deforma o lazer,
mas o constitui em relagdo ao trabalho como outra
face da moeda da dominagdo social. [...] o lazer
simplesmente ndo pode ser pensado fora dos
esquemas da indastria cultural, dos ardis
reificadores, dos esquemas de dominacdo e
producdo de subserviéncia, de servidao voluntaria;
que o 'tempo livre', como parddia de si mesmo, ¢é
uma impossibilidade (VAZ, 2006, p. 14).

A pergunta, portanto, poderia ser colocada nos seguintes termos:
de que forma o tempo livre, como efeito da industria cultural, tem
contribuido no apagamento da figura do otium como tempo das liberdades
e da cultura (como ndo constituido pelo funcionamento de tal industria,
mas destruido por ela)?

Talvez pudesse considerar-se que o otium, ao escapar da dualidade
trabalho/repouso, assim como do seu oposto 6cio (MILNER, 2003), néo
¢ um tempo de celebracdo da dor, do sacrificio e do sofrimento, ndo ¢
tempo destinado a suportar ou fazer mais leve o trabalho, mas um tempo
destinado a sua critica.

O radical recuo do otium na sociedade contemporanea tem a ver
com o fato de a industria cultural produzir o seu proprio tempo (“livre”)
para atividades que, ndo estando diretamente vinculadas ao trabalho,
encontram-se indiretamente relacionadas a ele. Se Milner (2003) indica
que o otium € o tempo da cultura, ndo se refere a cultura como mercadoria,
como produto cultural reificado, produzido para seu consumo e
circulacdo. As possibilidades de nos depararmos com atividades proprias
do otium estdo, neste sentido, radicalmente diminuidas, pois a maquinaria
da industria cultural tem submetido a produg¢do de cultura que se tornou,
antes de tudo, mercadoria. Nesse esquema, o tempo destinado a tal
consumo também precisa de ser produzido, fato que da lugar ao
desenvolvimento do tempo livre como tempo a ser ocupado pelas
produgdes da industria cultural. O tempo livre, portanto, como indica Vaz
(2006), nao € um tempo apropriado pela industria cultural para degrada-
lo, mas uma de suas qualidades mais significativas. Neste sentido,



83

podemos considerar que o otium, como tempo que na sua origem foi
alheio a maquinaria da inddstria cultural, perdeu, por esta mesma
exterioridade, suas possibilidades de desenvolvimento no mundo
moderno, sendo subvertido a forma de oOcio. A prerrogativa
contemporanea ¢ a generalizag@o da industria cultural, na qual nem a nova
burguesia, aquela que poderiamos colocar aqui como burguesia
assalariada, nem o proletariado, sdo alheios a este fendmeno. Assim, se a
unica via que teve a burguesia para sobreviver foi transformar-se em
burguesia assalariada, poderiamos afirmar que ndo ha ofium sendo da
aristocracia, se ¢ que ainda subsiste como instancia dentro da formagao
social contemporanea.

3.4. ADMINISTRAR E ELIMINAR: DUPLO INCREMENTO DA
ACAO GOVERNAMENTAL

Ao definir, projetar e planejar o que deve ser feito num
determinado espago, obtém-se, por contraposi¢do, uma limitagdo do que
nesse mesmo espago ndo podera ser realizado. A delimitagdo de um
espaco funcional constitui, por consequéncia, a proibi¢do de realizar
outras atividades, e a consequente funcionalidade de outros espacgos.
Constitui-se, portanto, uma rede de funcionalidades espaciais no interior
das quais a cidade se organizard conforme permissdes e proibigdes.

“Una administracion se combina con una eliminacién” nos diz
Michel de Certeau (2000, p. 106). Desta eliminagdo se valeu a Comision
Nacional de Educacion Fisica. Eliminar os males da cidade por meio da
eliminacdo dos espagos que a ela contaminam. Espagos da cidade que de
seu interior se apresentam como ameaga serdo reconstruidos a partir das
intervengdes da CNEF (em conjunto com o Ministerio de Transporte y
Obras Publicas) para fazé-los ndo mais um lugar de negatividade.
Seguindo a mesma via que o programa impulsionado durante a
presidéncia de José Batlle y Ordoéfiez no comego do século XX, o foco
estara nas pragas de esporte. A partir destas intervengdes podera se obter
do espaco um ganho sobre a populagdo. Dupla vantagem da
administrag@o. Nao so6 elimina um problema neutralizando o espago, mas
faz dele um lugar a favor de algo sobre o qué essa problematica se dirige,
isto é, a vida da populagao®.

% Com “vida da populagdo” poderiamos nos referir & populagdo como massa
global cujos processos de conjunto que lhe sdo préprios (nascimento, morte,
reproducédo, doencas etc.) sdo tomados pela acdo governamental, entrando no
centro do seu desenvolvimento, dando forma a gestdo prdpria dos Estados
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E em duplo sentido que a Educacio Fisica e o esporte se constituem
como “arma de bienestar social” (CNEF, 1990, p. 55). Por um lado porque
livrariam a populacao (especificamente aos jovens) dos mecanismos que
a corrompem (estando, neste sentido, mais proxima das formas de atuagio
proprias da ditadura, na medida em que a CNEF [1976, p. 101] se
autoproclamava “guia y custodia de la Juventud Deportiva Oriental”).
Mas, simultaneamente, as ac¢des desenvolvidas esperam obter um
elemento extra, um beneficio individual e social que ndo se atingiria se
somente se eliminasse o aspeto negativo da conduta que distorce o bom
funcionamento da sociedade.

O desenho das intervengdes no ambito da Educagéo Fisica, esporte
e recreacdo ndo esteve longe desta forma de intervencdo e, situada no
cenario de reconfiguragdo nacional, teve em varios aspectos, a forma de
um “recomego’.

O retorno a democracia se apresentou como uma nova etapa para
a vida nacional. Um “novo tempo” que prometia um futuro de
prosperidade para o pais, afastando-o da obscuridade do passado recente,
mas buscando um “pasado 'de oro' como horizonte de futuro” (RICO,
2005, p. 18). Isso assim se delineava na primeira sessdo da Asamblea
General do Parlamento, logo ap6s findo o periodo ditatorial:

Se consagra en este acto, ademas, el fin de un
tiempo que nos ha mostrado tan solo el
avasallamiento fisico, sicolégico y espiritual del
hombre y del ciudadano; un tiempo que no nos ha
legado ningin valor moral que nos pueda
enaltecer; un tiempo que nos retrotrajo a formas de
la convivencia que el Uruguay parecia haber
superado definitivamente; un tiempo que por fin
pertenece ya al pasado (Senador Dr. Jorge Batlle,
Presidente da  Asamblea  General, apud
URUGUAY, 1985, p. 2)

modernos, configurando uma biopolitica. Com esta a¢do governamental, a
populacdo se configura como objeto sobre o qual se desenvolvem diversos
mecanismos que esperam obter dela determinados efeitos (FOUCAULT, 2006b,
p. 63). Simultaneamente (sem excluir a anterior consideracdo) também deve ser
entendida a vida da populagdo como o processo que ela mesma produz, isto é,
€OMo 0rganismo Nno seu conjunto, como sujeito ao que se Ihe pede conduzir-se de
determinada maneira (FOUCAULT, 2006b, p. 63).
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Distanciando-se desse passado apresentado como erro e terror da
historia, tempo “anterior”, tempo distante do qual s se espera obter o
exemplo do mal, amostra do que ndo se deve ser, se espera construir um
novo tempo, um novo Uruguai, “mas libre, mas justo y mas humano”®°.
Um Uruguai que diz ndo querer tomar como modelo o passado recente,
simbolo do negativo, sendo aquele anterior, sobre o qual se configura a
ideia de um tempo melhor. Afirma-se querer “recrear el Uruguay que nos
habian quitado™, retomar o pais que os militares teriam corrompido, mas
que nao podera ndo permanecer, diminuido, dissimulado, diluido detras
das insignias da democracia. O passado retorna ao presente, com sinais
de rumo ao futuro. A passagem da ditadura a democracia néo foi radical,
o carater de “transicdo negociada” o faz evidente. A transi¢do da ditadura
a democracia no Uruguai foi uma negociagdo principalmente entre
militares e alguns partidos politicos. Esta pratica politica inovadora gerou
um cendrio de participacdo, intercambio e interacdo de atores politicos e
sociais, no qual os movimentos sociais e as organizacdes sindicais e
estudantis tiveram um importante papel, especialmente na antessala da
transicdo (1980 a 1985), sendo catalisados pelas forgas partidarias no
momento da reinstitucionalizacdo democratica (CORBO, 2007). Logo
ap06s o plebiscito promovido em 1980 pelos militares*, no qual se deu
uma resposta negativa a criacdo de uma nova Constituicdo, o governo
ditatorial se viu obrigado a reelaborar o cronograma em prol da transigao,
que incluiria a negociagdo com os partidos politicos e a finalizagdo do
regime autoritario. Instaladas as convengdes partidarias em janeiro de
1983 se reativava o funcionamento dos partidos politicos “legais”

% palavras do Senador Dr. Jorge Batlle, Presidente da Assembleia Geral, na
sessdo do dia 15 de fevereiro de 1985, inaugurando o retorno a democracia (apud
URUGUAY, 1985, p. 2). Jorge Batlle se formou em direito pela Universidade de
La Republica e se notabilizou como jornalista e politico. Sua familia representa
uma das duas grandes tradi¢des politicas do Uruguai. Membro do Partido
Colorado, em 1985 foi eleito senador como candidato da coligacdo vitoriosa em
torno do candidato a presidente Julio Maria Sanguinetti, o que o levou a presidir
a cerimodnia de abertura da primeira legislatura apés a ditadura de 1973.

40 Senador Dr. Jorge Batlle, na sessdo do dia 15 de fevereiro de 1985 (apud
URUGUAY, 1985, p. 2).

41 O plebiscito de 1980 foi uma consulta popular impulsada pelo governo militar,
como tentativa de manter a ditadura no poder. A consulta se realizava visando
uma reforma constitucional que legitimaria o governo autoritario e
antidemocratico dos militares, mas que finalmente ndo conseguiu 0 apoio
esperado, tendo como resultado uma negativa do 56% da populacdo
(GONZALEZ, 1993).



86

(Partido Colorado, Partido Nacional e Union Civica, mas ainda ndo o
Frente Amplio*?) e se inicia o processo de transigdo. Em maio desse
mesmo ano comegaram os encontros entre os partidos e o governo militar
com o objetivo de elaborar uma nova Constitui¢do, processo que foi
interrompido pela suspensdo dos didlogos dois meses mais tarde. Estes
encontros denominados “Convenciones del Parque Hotel” em conjunto
com o “Pacto del Club Naval”, realizados entre julho e agosto de 1984,
foram as duas instancias formais da negocia¢do democratica. Este tiltimo,
levado a cabo entre militares, Partido Colorado, Union Civica € Frente
Amplio, finalizou com a resolucdo de celebrar as eleigdes nacionais em
novembro de 1984. O Partido Nacional ndo participou das negociacdes e
se manifestou contra o Pacto, porém participou das elei¢des, mas sem
poder candidatar ao seu lider Wilson Ferreira Aldunate devido as
condi¢des do acordo. Também foram proscritos partidos (Partido
Comunista) e pessoas (por exemplo Liber Seregni, candidato pelo Frente
Amplio) facilitando desta forma o caminho do Partido Colorado, cujo
candidato, Julio Maria Sanguinetti, tornou-se o seguinte Presidente da
Republica (CORBO, 2007). Sob este clima de tensdo, com mais de cinco
mil cidaddos proscritos e trezentos prisioneiros politicos, a cidadania
voltava a eleger um presidente, depois de mais de uma década de ditadura,
inaugurando assim uma nova etapa de “transi¢cdo democratica”.

Distanciando-se das adversidades e (re)construindo um novo
tempo, a redemocratizagdo se desenvolvia sob as bases deste duplo
processo modernizador: o afastamento do negativo e a constru¢do de um
novo tempo. No ambito da Comisién Nacional de Educacion Fisica, esta
dualidade também se fez presente. Se como anteriormente mencionado, o
esporte se constitui para este organismo como chave do bem-estar da
populagdo, ¢ porque ndo sé afasta a “juventud de los flajelos de la
drogradiccion, del alcoholismo” (CNEF, 1990, p. 55), mas
simultaneamente promove “mejores estilos de vida, para una existencia
mas provechosa.” (CNEF, 1990, p. 55).

Neste mesmo sentido o aperfeicoamento de espagos vinculados ao

42 O Partido Politico Frente Amplio, considerado de orientacio esquerdista e de
centro-esquerda, foi proscrito durante a ditadura, periodo no qual operou na
clandestinidade procurando desarticular o regime militar. Foi fundado em
fevereiro de 1971 produto da coalizdo da vérios partidos minoritéarios, e contou
com a integracdo de dissidentes tanto do Partido Nacional quanto do Partido
Colorado, assim como cidaddos de carater independente dentre os quais se
destaca Liber Seregni, primeiro presidente do partido e seu primeiro candidato a
presidéncia nacional.
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desenvolvimento do esporte, da Educacdo Fisica e da recreacdo, uma das
acdes prioritarias da gestdo da CNEF no periodo 1985 — 1990, também
supde essa dupla funcionalidade. Construir um espago produtivo ¢ ao
mesmo tempo eliminar um espaco improdutivo. Se administrar se
combina com elimina¢do, como mencionava de Certeau (1983), é porque
ocorre uma simultaneidade entre a diferenciagdo de “partes y funciones
de la ciudad” e a rejei¢do do que ndo é tratavel “y constituye 'desechos'
de una administracion funcionalista (anormalidad, desviacion, muerte,
etcétera)” (DE CERTEAU, 2000, p. 107). A légica da administragdo
urbana permite a consideracdo desses “dejetos” no planejamento,
transformando “los déficits mismos (en salud, seguridad, etcétera) en
medios de los cuales valerse para apretar las redes del orden” (DE
CERTEAU, 2000, p. 107). Construir espagos urbanos sera, portanto, por
em funcionamento o mecanismo de modernizagdo, que tera sempre como
resultado um efeito sobre o funcionamento da populacao.

As intervengdes na cidade tiveram diversos matizes. No ambito da
Comision Nacional de Educacion Fisica, a principal énfase esteve nas
pracas de esporte, tanto em Montevidéu como no interior. A construgdo
de espacos para a pratica esportiva assim como a melhoria dos ja
existentes constituiram a centralidade das obras realizadas neste periodo.

Trata-se de espagos construidos que procuram “dar cumplimiento
a las necesidades prioritarias y basicas de toda la colectividad uruguaya”
(CNEF, 1990, p. 6) na area do esporte, a Educacédo Fisica e a recreagao.
Espacos que vém se pdr em funcionamento a partir da introdugdo de uma
preocupacdo com a vida da populacdo (progressivamente considerada em
seu desenvolvimento “biologico, psicoldgico e social”), na esfera politica.
A prioridade estava nos setores com menores possibilidades de contar
com um exercicio fisico programado; “sectores de la ciudad en donde
habitan personas de bajos recursos economicos, con dificil acceso a
Centros Deportivos y [...] alejadas de nuestras costas y playas” (CNEF,
1990, p. 11).

A CNEF nao perdeu oportunidade de demonstrar seus éxitos.
Como forma de prestar contas, assim como também de propaganda
institucional, a Comisiéon elaborou uma pequena revista na qual
sintetizava os resultados atingidos entre 1985 ¢ 1990 (CNEF, 1990). A
revista contava com pouco mais de cinquenta paginas e se apresentava
como memoria do que fora realizado entre 1985 e 1990. Com grande
quantidade de fotografias e graficos, pretendia enfatizar as mudangas
alcangadas durante o quinquénio. Em sua estrutura apresenta muitas
semelhancas com aquela revista que a Comision editara em 1976,
assinalando os “grandes sucessos” atingidos entre 1975 e 1976. Se nesta
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ultima revista, mais ampla e detalhada, se destacava a necessidade da
“publicidad de los eventos organizados, auspiciados o patrocinados por el
Organismo, asi como la propaganda sobre su politica y la accion
desplegada tendiente a obtener el beneficio nacional, en el marco de la
doctrina de desarrollo del Estado” (CNEF, 1976, p. 78), na revista de 1990
se afirmava a intensao de manter-se “al margen de concepciones politicas,
religiosas y sociales” (CNEF, 1990, p. 5), assinalando os caminhos
transitados para levar a Educag@o Fisica, o esporte e a recreacdo a todos
os cidadaos, sem distingdes politicas ou ideologicas. Mesmo que uma das
revistas tenha sido editada na ditadura e a outra cinco anos depois de
finalizado o regime militar, ha elementos que perduram, a0 mesmo tempo
que outras questdes se diluem no contetido e nas formas.

Nas duas revistas ¢ reiterada a prestagdo de contas sobre as obras
realizadas nas pragas de esportes e espacos publicos destinados a
realiza¢do de atividades fisicas. Ainda que na de 1975 se destaque os
grandes éxitos atingidos em matéria de construgdo, para o caso de
Montevidéu se esclarece que haveria grande quantidade de obras em
processo ou ainda ndo iniciadas. Vdarias dessas obras aparecem como
resultado da gestdo da Comision entre 1985 e 1990, na revista publicada
no final desse periodo. O quadro abaixo permite observar a continuidade
das gestdes no &mbito da Comision, sendo que numa e noutra houve certa
preocupacdo pela constru¢do dos espacos destinados a pratica de
atividade fisica por parte da populagdo. Evidentemente as obras realizadas
em Montevidéu no periodo democratico sdo de maior envergadura,
mostrando uma aposta maior na construgdo material para o
desenvolvimento da educagfo fisica na capital.
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Local CNEF (1976) CNEF (1990)
Praca de Recolocagdo de concreto na quadra
esportes N°2 | ----—- Teto e parquet do gindsio (para
comegar)
Praga de Quadra de ténis (paralRecolocagdo de concreto na quadra

esportes N° 3

finalizar)

Reforma de vestuarios ¢ banheiros
Reforma das quadras de ténis

Praca de Reforma da galeria (em|Construgdo da piscina

esportes N° 4 landamento) Recolocagdo de concreto na quadra
[luminagdo da praga
Jogos infantis

Praca de 'Vestuarios (para finalizar)/Construcdo da piscina

esportes N° 5

Ginasio (para finalizar)

Recolocagdo de concreto na quadra
Reforma do ginasio

[luminacgdo da praca

Reforma da quadra futebol

Praga de Reparos (em andamento) Recolocag@o de concreto na quadra
esportes N° 6 Reforma de vestuarios e banheiros
Praga de 'Vestuarios (em|Construgdo da piscina
esportes N° 7 landamento) Recolocagdo de concreto na quadra
Reforma do ginasio
[luminacgdo da praca
Praca de Pavilhdo e quadra (para/Construgdo da piscina

esportes N° 8

comegar)

[luminacdo da praca
Reforma de vestuarios e banheiros

Construgdo de nova quadra de|
basquetebol
Praga de Pavilhao (para finalizar) [Recolocag@o de concreto na quadra
esportes N° 9
Praca de Reparos (em andamento) | ~ —mmememmememeeee-
esportes N° 10
Praca de PPavilhao (em andamento)|Construcdo da piscina

esportes N° 11

Recolocagdo de concreto na quadra
[luminacdo da praca
Reforma de vestudrios e banheiros

Praca de
esportes N° 12

PPavilhdo (em andamento)

Construgdo da piscina
Recolocagdo de concreto na quadra
[luminacgéo da praca

Reforma de vestuérios e banheiros
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ISEF® Teto gindsio e reparosImpermeabilizagdo do teto, reparos
(em andamento) gerais, construcdo de nova sala de aula,
abastecimento de equipamento,
repara¢do de vestudrios, instalacdo de
novo sistema de calefacdo

Constru¢do de novo gindsio (para
comecar)

Piscina de Reparos  gerais  (em[Reinauguragdo da piscina

Trouville andamento)
Pista de Aspectos  gerais  (em|/Colocag@o de novo piso sintético
atletismo andamento)
Quadro elaborado a partir de dados obtidos das revistas da CNEF (1975, 1990)

Como se pode observar, a maioria das melhorias se concentra no
periodo de gestdo que compreende 1985 a 1990. Além disso, se constata
que muitas das obras concluidas no ultimo periodo supdem processos
iniciados em 1976. Para este ltimo caso, se observa que a totalidade das
obras assinaladas no documento encontravam-se em andamento ou ainda
ndo haviam sido iniciadas, sendo que as concluidas foram realizadas no
interior do pais.

No exemplar de 1990, em relacdo as melhoras na infraestrutura
urbana para a realizagdo de atividades fisicas, a revista valeu-se dos
recursos da fotografia, facilitando desta forma a propaganda e os efeitos
pretendidos pela CNEF. Imagens indicativas daquele passado superado
eram colocadas em contraposi¢ao a imagens do presente que mostravam
avancos pelos quais transitava a Educagdo Fisica e o esporte nacional.
Colocando em branco e preto as imagens anteriores a sua gestio,
geralmente sem pessoas ¢ mostrando espacos deteriorados, vazios,
mortos, estabelecia um forte contraste com outra imagem que mostrava o
mesmo espago reconstruido pelas a¢des do Orgdo. Neste “novo espago”
as fotografias permitiam ver o novo uso que a populagdo fazia dele.
Espacos geralmente com grande quantidade de pessoas praticando
atividades fisicas de diversos tipos. Um espagco que abandonava a
desolagdo do vazio e mostrava, com fotos coloridas, a vitalidade que
trazia a educacdo fisica e o esporte ao pais.

4 Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF). Criado em 1939 para a
formacédo de professores de Educacdo Fisica, treinadores esportivos, e guarda-
vidas, foi ligado ao Ministerio de Educacion y Cultura (por meio da CNEF). Com
a dissolucdo da CNEF, o ISEF passou para a administragdo do Ministerio de
Deporte y Juventud e em 2006 ¢é incorporado pela Universidad de la Republica
(Unica universidade pablica do pais).
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Praca de Esportes N°3, em 1984 (foto esquerda) e em 1985 (foto direita) (CNEF,
1990, p. 13)

Plaza de Depo

Praca de Esportes N° 11, em 1984 (foto esquerda) e em 1989 (foto direita) (CNEF,
1990, p. 19)




92

Poderiamos considerar que no periodo ditatorial, ainda que o
investimento em construgdes tenha sido salientado na revista analisada
(CNEF, 1976), foi muito mais importante a realizagdo de competi¢des,
com distintos campeonatos locais, nacionais e internacionais como forma
de “consagrar a los mejores del afio en cada actividad [...] [demostrar] que
con su contraccion al entrenamiento y dedicacion, estaban en condiciones
aptas para servir de base a las Selecciones Nacionales” (CNEF, 1976, p.
38), dar aos jovens a “oportunidad de medir la fuerza de sus musculos”
(CNEF, 1976, p. 32), e permitir “no so6lo la lucha franca y leal de los
alumnos, sino el estrechar los lazos espirituales de nuestra juventud”
(CNEF, 1976, p. 6).

Com todas essas justificativas, uma das grandes direcdes tomadas
pela CNEF durante o periodo ditatorial foi entdo a realizagdo de
atividades competitivas, dentre as que se destacam os “Campeonatos
Atléticos Deportivos” realizados nas pragas de esportes, o “Campeonato
Nacional Escolar Atlético — Gimnastico”, o “Campeonato Nacional
Interplazas de Deportes de Futbol de Salén”, os “Juegos Atléticos
Deportivos de Institutos Militares”, os “Juegos Atléticos Deportivos
Estudiantiles (JADE)”, o “Campeonato Nacional Escolar” pelos 250 anos
da fundag¢@o da cidade de Montevidéu e o “Campeonato 40° Aniversario
de PLUNA” (CNEF, 1976, p. 52-56), além daquelas atividades vinculadas
a cada uma das Federagdes Esportivas, que tinham a obrigagao de realizar
pelo menos um evento nacional anual (CNEF, 1976, p. 37).

No caso da revista de 1990, as competigdes ficam a margem, sendo
enfatizadas principalmente as construgdes de espagos para as atividades
da CNEF, e posteriormente as tarefas de formagao de docentes e pessoal
vinculado ao esporte de elite. Em relag@o a este ultimo ponto se destaca
na revista a realizacdo de cursos e intercAmbios para a formacdo de
treinadores, médicos, psicologos, fisioterapeutas e esportistas, em
convénio com diferentes paises de todo o mundo. Estas atividades se
realizam, segundo a CNEF (1990, p. 38-39), desde 1977, mas se nota um
importante incremento do nimero de participantes no periodo 1985-1990
(segundo a CNEF [1990] em 1979 houve 45 bolsistas para intercimbios
internacionais, chegando 1392 em 1989).

Dentre outras atividades que s@o destacadas na revista como
sintese do periodo 1985-1990, podemos mencionar: convénios com
organismos do ensino; cursos, congressos € semindrios; encontros de
Inspetores de Educacdo Fisica; programas televisivos; diversas tarefas
com a intengdo de implantar a Educagdo Fisica ndo formal na cidade de
Montevidéu; programas de Unidades Deportivas Comunitarias
destinados a realizag@o de propostas esportivas e recreativas em praias da
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capital (CNEF, 1990, p. 43). Porém as informacdes sobre estas atividades
sdo escassas e principalmente de carater informativo e sintético. A revista
finaliza com a transcri¢do de um Projeto de Lei de esporte levado ao
Parlamento (mas finalmente ndo aprovado) com sua correspondente
exposi¢do de motivos, e posteriormente um discurso proferido pelo
Presidente da Comision, Julio Cesar Maglione*, em dezembro de 1989,
que resume o que fora realizado pelo 6rgdo em sua gestao.

Tanto na revista de 1976 quanto na de 1990 aparece a importancia
das pragas esportivas. Embora na primeira as pragas também tivessem um
papel destacado nas competigdes esportivas, estas também ofereciam
servicos dirigidos

a toda la poblacion general: nifios, jovenes, adultos,
estudiantes o trabajadores. Nuevas Plazas de
Deportes distribuidas en todo el territorio de la
Republica, desarrollan una obra de primordial
importancia en la recreacion del ciudadano,
permitiéndole de forma gratuita realizar una
actividad deportiva, que contribuye, en el caso del
nifio y el joven, a su formacion, y en el adulto a
compensar un desgaste fisico-mental que produce
todo trabajo en el hombre. (CNEF, 1976, p 6).

Agrega-se posteriormente que estes espagos brindam “al educando
medios y programas para un mejor aprovechamiento de su tiempo libre”
(CNEF, 1976, p. 20-21) e para o seu desenvolvimento “fisico, moral y
espiritual” (CNEF, 1976, p. 60). O argumento nio varia em relagdo ao
proclamado pela Comision, tanto na revista de 1990, quanto nos
Programas Curriculares j& mencionados, que propunham um “nuevo
modelo de Educacion Fisica” conforme se salienta no revista (CNEEF,
1990, p. 42). Neste novo modelo, convém ressaltar novamente, se
apontava a importancia de estabelecer programas e agdes concretas para
que o esporte, a Educacédo Fisica e a recreacdo fossem “accesibles a todos
los ciudadanos” e seja praticados “no sélo como competencia, que les
permita estar prontos para vencer” (CNEF, 1990, p. 5). A continuidade
entre um modelo e outro é evidente, as diferengas reduzidas as formas nas
quais as atividades se apresentam para a populacdo, de competi¢des na
ditadura, de convite na democracia. Assim, uma e outra proposta mantém

4 Julio Cesar Maglione, nascido em 1935 estudou Odontologia na Universidad
de la Republica. Presidiu a Comisién Nacional de Educacidn Fisica nos periodos
1985-1990 e 1995-2000, dentre outras federacBGes e confederacBes esportivas
nacionais e internacionais.
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a importancia na oferta de educagao fisica, esporte e recreacao a todas as
camadas sociais, salientando a importancia que isso gera tanto no plano
individual como socialmente, e atuando de forma destacada, mas ndo
unica, pela via da construgdo de espagos.

A radical distingdo entre uma revista e outra encontra-se na grande
quantidade de referéncias a importancia da educagfo fisica para a
formagdo da juventude, com um forte conteudo moralizante, que aparece
na revista editada durante a ditadura, e que se perde, significativamente,
naquela publicada na democracia, cujas referéncias s6 se apontam, de
forma matizada, na apresentacdo e nos discursos do Presidente da
Comision. No caso da revista de 1976 as referéncias sdo constantes,
citamos algumas delas:

La practica organizada y sistematica de la
educacion fisica se inserta en el proceso de
transformacion del pais forjando una juventud
fisicamente apta, moralmente sana y mentalmente
capaz, protagonizando con su patridtico esfuerzo la
afirmacion de una vida mejor para todos los
orientales. (CNEF, 1976, p. 2).

No podemos, diriamos mas, no debemos dilapidar
el preciado tesoro que tiene toda la nacién, con una
juventud sana fisica y espiritualmente. (CNEF,
1976, p. 8).

La Patria esta de fiesta cuando sus hijos son felices,
la Patria esta segura cuando los brazos de sus hijos
son fuertes para defenderla en la paz, con el fruto
de su esfuerzo en el trabajo. (CNEF, 1976, p. 32).

Além dessas duas revistas de carater informativo e de difusdo das
gestdes do 6rgdo, com um forte matiz correspondente as circunstancias
politicas daquele momento, foi editada outra série de publicacdes entre
1980 e 1988. Tratou-se de cinco numeros da revista Educacion Fisica y
Deporte, cujo principal objetivo era a difusdo e desenvolvimento de
conhecimentos especificos sobre a area de Educagéo Fisica, o esporte e a
recreagdo. A tentativa era fazer uma revista académica com artigos de
autores nacionais e estrangeiros, abordando diferentes tematicas
vinculadas a area. Medicina, Psicologia, Fisioterapia, Psicomotricidade,
Sociologia, entre outros campos, abordavam problematicas que se
vinculavam com o esporte, a Educacdo Fisica e a recreagdo. Os numeros
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foram editados em dezembro de 1980, julho de 1981, julho e dezembro
de 1982 e novembro de 1988. O ultimo numero, o inico do periodo
democratico, compilava o conjunto de materiais que fariam parte da prova
para o concurso que selecionaria os novos professores ingressantes no
curso formagdo de professores de Educacgéo Fisica do Instituto Superior
de Educacgdo Fisica (ISEF). Mesmo havendo uma distancia de seis anos
entre este ultimo namero e o anterior, ndo existem diferencas
significativas em relagao aos conteudos e as formas de sua abordagem, e
inclusive algumas tematicas supdem uma continuagdo com aquelas
abordadas na revista de 1982.

Em suma, em relagdo a forma de propaganda da CNEF pode-se
observar que os mecanismos utilizados apresentavam evidentes
continuidades, mesmo com suas matizes, entre as estratégias empregadas
na década de 1970, e aquelas de finais dos anos oitenta. Uma e outra
apresentam diferengas principalmente pela presenga das competicdes
durante a ditadura e pelo forte carater moralizador do numero de 1976,
que tomava a juventude como principal publico de intervenc¢do. Porém, a
estrutura e forma de promocdo das atividades da CNEF, tanto como os
planos de execucdo das gestdes realizadas, exibiam evidentes
continuidades entre um e outro periodo. Em relagdo a aposta no
desenvolvimento académico, efetuada nas revistas numeradas entre 1982
e 1988, o transito da ditadura a democracia ndo aparece esbocado nem
mencionado, e a continuidade se apresenta sem nenhuma referéncia a
mudanga politica e institucional que afetou o pais.
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4. RE-INSTITUCIONALIZACAO DE ESPACOS PARA A
ATIVIDADE FISICA

Os Programas Curriculares de Educacdo Fisica, Educa¢do
Esportiva e Recreagio elaborados pela Comision Nacional de Educacion
Fisica a partir do Seminario de Diserio Curricular y Programacion de la
Educacion Fisica, apontam a necessidade de aproveitar os espacos da
cidade para a realizagdo de atividade fisica (CNEF, 1988a, 1988b, 1988c,
1993). Porém, se destaca a falta de areas verdes, os perigos da rua, além
da crescente mecanizacdo e incremento das formas de entretenimento
passivo como fatores limitantes para tal aproveitamento. Ainda que se
coloque a importancia da escola publica para a compensacdo da falta de
experiéncias motrizes das criancas, aponta-se que estas instituigdes ndo
sdo suficientes para os objetivos da CNEF e afirma-se a necessidade de
expandir a interven¢do a todos os espagos e publicos possiveis (CNEF,
1993, 1988c). O uso de outros espacos da cidade tera um importante lugar
nas pretensdes de difusdo das atividades propostas pela CNEF.

Assim, dentro e fora da institui¢do escolar, ninguém deve ficar
isento dos efeitos positivos que os programas curriculares programados
pela CNEF vém propiciar para a populacio em seu conjunto.
Diferenciadas as atividades conforme a idade e os interesses do publico
alvo, em primeiro lugar estdo os jovens e logo ap0s a infancia, porém nao
se desconsidera os adultos. Todas as etapas da vida, categorizadas a partir
postulados da Psicologia do Desenvolvimento, encontram seus
fundamentos e atividades nas produgdes curriculares da CNEF.

E significativa a pouca relevincia outorgada a Educagdo Fisica
escolar. Os convénios entre o Consejo de Educacién Primaria (CEP)® e
a CNEF, mesmo que existentes na época, nao materializaram a presenga
da Educacdo Fisica na totalidade da populacdo escolar. Inclusive nas
escolas publicas que contavam com professores da disciplina, o
financiamento se realizava principalmente por parte das “Comissdes de
Fomento” (comissdes de pais € maes de escolares, que colaboravam com
a gestao escolar), fazendo com que fossem as escolas publicas dos setores
economicamente mais bem posicionados as que contassem com estas
atividades. A escola praticamente passa despercebida pela CNEF como
espaco estratégico de intervengdo. Mesmo considerando que neste

% Atualmente Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) é o 6rgdo da
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) encarregado da
educacdo inicial (criangas de 3 a 5 anos de idade) e primaria (criangas de 6 a 11-
12 anos) em todo o territorio nacional.



98

periodo se atinge quase que a totalidade da escolariza¢do da populagdo
(ANEP, 1990), ndo se opera a partir da dindmica escolar, que em mais da
metade das institui¢des carece de aulas de Educagdo Fisica. Segundo se
1€ nas atas das reunides semanais que os dirigentes do CNEF realizavam,
em outubro de 1986 o Presidente da Comision, Julio Cesar Maglione,
transmite os resultados de um encontro que tivera com as autoridades do
Consejo de Educacion Primaria. Neste encontro se resolveu considerar a
Educacdo Fisica escolar como parte integrante da “educacdo fisica
infantil” (entendida como mais abrangente que a primeira) e, portanto, “la
modalidad a adoptar seria, prioritariamente, la no formal” (CNEF, 1986,
f. 77950). A partir de tal considerag@o se elaborou, para 1987, um projeto
que organizasse as aulas educagdo fisica na totalidade das escolas de
Montevidéu.

Neste projeto se distinguia escolas que dispunham de instalagdes
adequadas para a pratica de atividade fisica e aquelas que, devido a
caréncia destes espagos, deveriam recorrer a instalagdes proximas,
privadas ou estatais. Projetou-se, nessa iniciativa, aulas semanais de 45
minutos nas escolas que tivessem espagos adequados para tal proposito
(ginasios, quadras abertas, saldes multiuso etc.). De forma optativa, tanto
para os alunos quanto para a comunidade em que ela estava inserida,
seriam ministradas aulas com frequéncia de duas vezes por semana, fora
do horério escolar. Nelas se atenderia principalmente adultos da regido,
sempre que existisse pessoal de limpeza e vigilancia disponivel na
institui¢do. No caso das escolas sem infraestrutura para a pratica de
atividades de Educag¢do Fisica, seriam utilizadas instituigdes proximas,
exigindo o traslado das criangas uma vez por semana até os locais
adequados e se reduziriam as atividades optativas fora do horario escolar
também a uma vez por semana (CNEF, 1987). Do relato do encontro entre
a CNEF e o Consejo de Educacion Primaria também se destacam as
tentativas de incorporar o banho quente ap6s da pratica de atividade,
assim como planos de trabalho diferenciados para os alunos de escolas
urbanas e rurais (CNEF, 1986).

O Plano foi aprovado pela CNEF o dia 1° de dezembro de 1987
(CNEF, 1987). Porém, ndo se encontrou documentagdo que mostrem que
sua implementagdo foi assegurada, sendo que a grande auséncia dos
professores nestas instituigdes continuou até a declaragdo da
obrigatoriedade da Educacdo Fisica escolar, com a Lei N° 18.213,
aprovada em novembro de 2007 (URUGUAY, 2007b)*.

46 Sobre a lei de obrigatoriedade da Educacéo Fisica escolar pode-se consultar os
trabalhos de Torron; Rodriguez; Ruegger (2009) e Dogliotti (2012b)
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A Educagdo Fisica no Uruguai é um campo que se caracterizou
pela desigualdade entre a oferta de trabalho e a presenca de professores
formados para ela. A institui¢do encarregada da formagdo de Professores
de Educacgdo Fisica (ISEF) contou historicamente com uma prova seletiva
na qual ingressava um niimero restrito de aspirantes, contingente que se
foi modificando nos diferentes anos letivos, mas que em 1990 atingiu a
um total de 150 em todo o pais (25 mulheres e 25 homens para cada um
dos trés centros de formacdo). Esta quantidade era uma novidade para a
época, pois apenas 1987 foram abertos cursos fora da capital, nas cidades
de Maldonado e de Paysandu. Dentre os principais fundamentos que
justificam a abertura destas duas novas sedes se destaca a enorme
demanda reprimida, a necessidade de descentralizar a formagdo e a
urgéncia em contar com mais professores de Educagdo Fisica para
cumprir com os planos e objetivos da CNEF: “modificar los programas a
nivel de ensefianza, programas para la 3ra edad, para minusvalidos, para
marginalidad, deporte para todos, etc.” (CNEF, 1986, f. 577190).

Embora a falta de professores aparecesse como justificativa, é
evidente um histdrico esvaziamento da Educacdo Fisica escolar, tanto
quanto a auséncia de politicas publicas para ela. Assim, para além da
escassez de professores, outra hipotese pode ser colocada para explicar
esta desvinculagdo da Educagdo Fisica com a escola. Se analisarmos o
percurso institucional do [Instituto Superior de Educacion Fisica,
podemos observar que ndo pertenceu nem a tradicional instituigdo de
formacgdo docente (tradi¢do normalista do Uruguai, na qual se formam
professores para ensino primdrio e médio), nem tampouco a formacao
universitaria, institui¢ao a qual ingressa apenas em 2006. Se observarmos
esta situacdo institucional, poderiamos considerar que enquanto a escola
assegurou a formagao dos seus funcionarios no proprio funcionamento da
maquina escolar (professores de sala para o ensino primario, professores
das distintas disciplinas para o ensino secundario, diretores, professores
tempordrios etc.), ndo contou com a formagao de professores de Educagéo
Fisica, cuja formacdo sempre dependeu de uma instituicdo alheia a
formagdo docente. Estas circunstancias fizeram com que a institui¢do
escolar ndo pudesse assegurar a autonomia de tal maquinaria em relagdo
a esta area de conhecimento. A introducdo formal da Educacao Fisica na
escola colocaria um problema para a instituicdo normalista: ter que
assegurar a formagdo dos profissionais necessarios para tais atividades ou
depender de outra instituicdo que suprisse as exigéncias de tal
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incorporacdo®’. Uma evidéncia desta problematica se mostra na
obrigatoriedade da Educag@o Fisica no ensino médio basico (jovens de
entre 12 e 15 anos aproximadamente), que frequentemente apresenta
sérias dificuldades para a contratacdo de seus professores, principalmente
pelas exigéncias regulamentarias, os conteidos na formagdo e as
titulagdes exigidas. A disciplina foi incorporada no curriculo de ensino
médio em 1973 a partir da aprovacdo da Lei General de Educagdo (Lei N°
14.101) no ano anterior, impulsionada por Julio Maria Sanguinetti, quem
fora Ministro de Educacdo naquele momento (cargo que ocupou entre
margo e outubro de 1972). A introducao no ensino médio se fazia ndo por
meio da “educagdo fisica”, sendo através da obrigatoriedade da “cultura
fisica” incentivando “el deporte y las actividades recreativas”
(URUGUAY, 1973). Esta referéncia, assim como a data da sua aprovagao
justificam a grande presenga militarista que teve a disciplina. Era a
nomeada “Bolilla 5” (CNEF, 1980), que explicitamente traduzia a
tradicdo militar de marchas e formagdes aos alunos do sistema educativo.
Com esse nome se designava a Unidade de conteido da proposta
curricular de Educacdo Fisica do Ensino Médio, na qual se abordavam
“formagdes” e “vozes de mando”, reproduzindo a “estética militar” de
apresentacdo do corpo e de organizagio da aula®.

Referente a Educacdo Fisica escolar, outro elemento se mostra
importante. Como se mencionou, os professores de Educacdo Fisica que
atuavam nas escolas eram contratados pelas comissdes de pais que
colaboravam com as atividades da institui¢@o. Isso fazia com que a escola
fosse um posto de trabalho pouco atrativo, pois as garantias laborais eram
precarias e os salarios dependiam das possibilidades economicas que tal
comissdo pudesse oferecer. A situagdo somente foi revertida logo apos a
regulamentagdo da atividade, a partir da aprovacdo da Lei N° 18.213,
posta em funcionamento apenas em 2009. Assim, o desenvolvimento da
Educacgéo Fisica no pais ocorreu majoritariamente nos espagos fora da
institui¢@o escolar, em clubes esportivos, em institui¢des recreativas e em
centros de ensino privados que, eles sim, garantiam o ensino da disciplina.

Uma das principais vias de gestdo da Comisiéon, como ja
mencionamos, foi o aumento e a melhora em quantidade e qualidade da

47 Entre os trabalhos sobre as particularidades institucionais do ISEF assim como
sobre as tradi¢Oes discursivas que marcaram a Educagdo Fisica e a formagéo de
profissionais na area no Uruguai, destaca-se 0 de Rodriguez Giménez (2012).
Sobre as implicagdes da legalizagéo da Educagdo Fisica escolar no pais encontra-
se o trabalho de Torrén; Rodriguez; Ruegger (2009).

“8 para um tratamento desta tematica ver Rodriguez Giménez (2009)
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infraestrutura de uso esportivo e recreativo de todo o pais (CNEF, 1990).

No marco da dire¢do das a¢des desenvolvidas, podemos identificar nestes

espacos duas caracteristicas que se articulam: por um lado ha um fomento

da dindmica inclusiva, nd3o discriminante, promovendo o

desenvolvimento de espagos de inclusdo, democratizados e

democratizantes; por outro a proposta se afasta do discurso da

obrigatoriedade para fazer a aposta na livre participacdo, fomentando a

consolidagdo de espagos criadores de consciéncia como mecanismo de
autocontrole

Esta dualidade na intencionalidade (intervengdo pela consciéncia e

inclusdo), que se depreende das diversas referéncias que a CNEF realizara

sobre o desenvolvimento da sua gestdo, pode se ver claramente no

comecgo da revista em que a Comision sintetiza as principais atividades

realizadas no periodo 1985 — 1990. Assim comeg¢a a memoria do
quinquénio:

Nuestras acciones y obras han sido dirigidas para

crear consciencia, dar facilidades, establecer

programas y acciones concretas, para que el

deporte, la educacion fisica y la recreacion sean

accesibles a todos los ciudadaneos, y para que cada

dia més personas practiquen deportes como opcion

voluntaria y convencida y no solo como

competencia, que les permita estar prontos para
vencer (CNEF, 1990, p. 5, grifo nosso).

Ao final da publicacdo encontram-se claramente identificadas,
novamente, as duas vias de intervengdo que o desenvolvimento da
Educacdo Fisica e do esporte apresentam para a sociedade pos-ditatorial:

Porque el deporte lo encaramos, no como el deporte
para estar prontos para vencer, sino el deporte
como arma de bienestar social, que sea accesible a
todos los ciudadanos, y que cada dia mas personas
lo practiquen como accion voluntaria (CNEEF,
1990, p. 55, grifo nosso).

A democratizagdo dos servigos esportivos e de Educagdo Fisica a
partir da acessibilidade a toda a populagao, e a politica do convencimento
fomentando a ag@o voluntdria da pratica de atividade fisica, foram os
principais eixos a partir dos quais a CNEF desenvolveu sua gestdo no
primeiro governo pos-ditatorial, promovendo um avanco da sociedade
principalmente em fungdo dos pardmetros da satde e da convivéncia
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cidada.
4.1. ESPACOS DEMOCRATIZADOS E DEMOCRATIZANTES

O fato de salientar a ideia de democratizar o acesso a Educagao
Fisica, esporte e recreacdo como estratégia da CNEF, corresponde a
dindmica de ampliagdo do poder governamental em relagdo a
maximiza¢do da vida. Melhorar, potencializar, ampliar a vida, serd a
modalidade que a agfo governamental tomarda como forma de
intervengao, pois quanto maior for o publico captado pelos dispositivos,
maior eficacia havera neles. Democracia, portanto, como forma universal
de governo, garantindo a reunido das condi¢des minimas necessarias para
servir o melhor possivel a sociedade moderna ideal (MILNER, 2007, p.
23).

Neste sentido, praticamente tudo o que esteja sobre o significante
da democracia tera de por si uma via de entrada assegurada, mesmo que
a ideia de democracia termine se remetendo, como em algumas das
referéncias da CNEF, a inclusdo de todos e cada um dos individuos nas
propostas. Quer dizer, democracia como prestagdo de servigos a
cidadania, para além das suas diferengas (intelectuais, fisicas ou
sobretudo ideoldgicas) sempre que estas ndo alterem o projeto de
“transformagdo em paz” que propunha o governo de Sanguinetti. Era
mesmo de se esperar que os discursos de integracdo da sociedade por
meio da ideia de democracia tivessem forte entrada no ambito social, pois
conforme indica Rico (2005, p. 14), existem relatos e significagdes que,
para além das crises e do que € conjuntural, continuam “instaladas en la
sociedad como el sentido comun del sistema democratico.” (Grifos do
autor).

Sem pretender aprofundar o estudo na configuragdo do espaco no
periodo ditatorial, uma referéncia clara vai permitir compreender a forma
na qual este se reestrutura com o retorno a democracia. Esta
reestruturagdo do espago ndo acontece apenas no plano arquitetonico ou
na “parte material”, como distinguia Cerda ja no século XIX (mesmo
tendo ocorrido melhoras arquitetonicas entre 1985 ¢ 1990), sendo também
na “vida que la anima” (apud CAVALETTI, 2005, p. 32). O urbano
propriamente dito, conforme esta distingdo, ¢ o que adquire uma nova
forma de se apresentar, pois a mudanga se salientava ndo s6 pelas
melhorias na infraestrutura vinculada ao esporte, mas no que ela
permitiria € no que os novos programas prometiam. Isto €, a proposta da
CNEF sugeria um novo modo de vida na articulagdo do corpo no espago.
Articulagdo esta que, por causa das particularidades do governo
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autoritario, faziam com que a ordem, a seguranga e o controle alterassem
a vida urbana. Encontrava-se o periodo ditatorial na seguinte situagao:

El clima de inseguridad, luego del '73, con la
abolicion de las libertades democraticas y las
garantias constitucionales basicas, tuvo un efecto
inmediato en la sensibilidad. El espacio publico, el
agora, lugar de encuentro, discusion, debate, quedo
prohibido, so pena de carcel. Simultdneamente, la
garantia de la preservacion del espacio privado -tal
como queda sancionado por la prohibicion de
allanamiento de la vivienda, salvo con orden
judicial y nunca en horas nocturnas- fue anulada y
con este acto desaparecié un espacio privado, el de
la morada. El otro espacio privado, el del cuerpo,
garantizado por el habeas corpus -tltimo reducto
del reconocimiento de los derechos del individuo-
también se anulé (VINAR; GIL, 2004, p. 311-312).

O retorno a democracia teve seus efeitos nos planos
mencionados, e o desenvolvimento dos programas vinculados a Educacéo
Fisica e ao esporte também podem ser observados nestes mesmos
ambitos. O espaco publico se reestruturou em termos organizacionais e
funcionais, promovendo um novo modo de vida em relagdo & pratica de
atividade fisica. Para o ambito privado a CNEF também teve estratégias
de intervencdo que, com o objetivo de ampliar seus espacos de ingeréncia,
faziam com que na intimidade do lar o corpo também pudesse ser treinado
em atividades ministradas por programas televisivos. O programa “En
Proyeccion” elaborado pela CNEF, transmitido entre 1988 e 1989 na
Televisdo Nacional do Uruguai®®, teve duracéo de setenta e oito semanas
e contou com a participagdo de quarenta professores de Educagdo Fisica,
abordando conteldos como: Ginastica com mulsica (para jovens e
adultos), Ginastica Jazz, Ginastica e atividades fisicas para idosos,
Ginastica infantil, Expressdao Corporal, Atividades para deficientes
fisicos, Técnicas de relaxacdo, Dancas, Técnicas esportivas, entre outras
(CNEF, 1990). Nestes programas também se transmitia as atividades
desenvolvidas pela Comision, assim como se propagava informacéo

49 Canal 5 ou Television Nacional del Uruguay (TNU) € o tnico canal de televisdo
estatal, autorizado a transmitir desde 1955, mas com atividades iniciais apenas
em 1963, sob a dire¢do do SODRE (Servicio Oficial de Difusion, Radiotelevision
y Espectaculos). Em 2002 se transforma em unidade executora independente do
SODRE e passa a depender do Ministerio de Educacién y Cultura.
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vinculada a atividade fisica em suas diferentes formas (Jogos Olimpicos,
entrevistas com dirigentes, treinadores, médicos, autoridades
governamentais dentre outros). Segundo sinala a CNEF (1990), foram um
total de 244 programas destinados a criangas, no dias Uteis, e 44
programas transmitidos nos sabados, para os adultos, sempre com uma
hora de duracdo. A diferenciacdo entre adultos e criangas é importante
porgue mais uma vez se observa a preocupacao com o aproveitamento do
tempo livre, ou em todo caso, do “direcionamento” deste tempo em prol
da sua eficiéncia.

4.1.1. Um discurso integrador: a democracia como unificacdo do
coletivo

O retorno a democracia ndo supds unicamente a reinstalagdo das
institui¢oes e das liberdades parlamentares. Foi um processo que abarcou
todos os aspetos da vida politica e social do pais e que teve, no ambito do
governo, importantes efeitos sobre a palavra politica, mudando o
privilégio do uso da forga “fisica” pelo do uso da violéncia de tipo
simbolica®.

As andlises politicas sobre o retorno a democracia no Uruguai
evidenciam as tentativas discursivas de “pacificacdo” que o governo,
principalmente aquele conhecido como de “unidade nacional”
(GONZALEZ, 1996), com Sanguinetti & frente, usou como estratégia de
acdo®L.

O governo de Sanguinetti, primeiro governo na restauragdo do
regime democratico, foi uma clara mostra da forma na qual os
governantes manipularam os significantes politicos para fazer das
palavras suas principais armas de gestdo, sempre na procura da

5% Nem um nem outro tipo de violéncia se excluem em qualquer tipo de governo.
Veja-se sobre o tema, por exemplo, Althusser (2003).

L E importante considerar o carater discursivo dessas tentativas. As formas
violentas de intervir na populagdo continuaram para além da ditadura. Dois
elementos sdo relevantes neste sentido: por um lado as “razzias”, intervengdes
policiais que, com autorizag@o judicial, realizavam detengdes na via publica,
principalmente de jovens, mesmo quando ndo houvesse suspeita delitiva
evidente. Por outro lado, s@o significativos os conhecidos acontecimentos do
“Hospital Filtro”, ocorridos o 24 de agosto de 1994. Tratou-se do maior
enfrentamento entre civis e policiais logo apds o retorno a democracia, no qual
os primeiros tentavam impedir a extradi¢do de cidaddos bascos acusados de ser
membros da ETA (Euzkadi Ta Askatasun), grupo armado que luta pela
independéncia do Pais Basco, na Espanha.
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“governabilidade” (como acordo ou consenso das elites) e da
“transformagdo em paz” (slogan, ja citado, no governo Sanguinetti). A
estratégia para encaminhar “disciplinadamente” a sociedade encontrou,
neste cenario, uma importante for¢a na configuracdo de uma “concepgéo
monopolista” da “democracia politica representativa” (RICO, 2005, p.
40). Isto ¢, uma democracia que ndo era sindical, nem participativa,
tampouco direta, mas delegada aos partidos politicos e, especificamente,
aos ‘“‘saberes tecnocraticos autorizados”, com forte embasamento na
estatistica e com o que poderiamos chamar de uma “fetichiza¢do” dos
dados numéricos, das cifras, as quais adquirirdo o carater de justificagdo
ultima (RICO, 2005). A lei do niimero serd uma estratégia de aparéncia
de neutralidade nas decisdes e um deslinde da vontade dos governantes
nos efeitos da gestdo estatal.

O consenso portanto foi o principio legitimador da ordem pos-
ditadura, acompanhado da criacdo de um universo politico de significados
unicos (RICO, 2005, p. 40). Isto ¢, o discurso estatal torna-se discurso
unico na medida ndo em que proibe a circulagdo de outros discursos, mas
quando ¢ o mesmo sistema governamental que estabelece e funciona
como limite das possiveis significagdes, desvalorizando o que se
encontrar por fora desse sistema. A eficacia discursiva funcionou, neste
sentido com uma dupla frente: por um lado promoveu a desarticulacao
dos discursos adversarios, principalmente dos discursos da esquerda,
operando a partir de um esvaziamento argumentativo da alteridade
discursiva; por outro lado funcionou absorvendo interpretacdes,
ampliando, desta forma, a sua prépria dimensdo (RICO, 2005, p. 80). A
ressemantizac¢do da palavra publica foi uma importante estratégia politica
empregada como forma de delimitar a interpretacdo sobre o passado
recente, estabelecendo arbitrariedades nas formas de produzir e
reproduzir a realidade. Assim, onde se dizia “dictadura” se dira “gobierno
de facto”, “torturas” se tornardo “apremios fisicos”, “crimenes de lesa
humanidad” viraram “pérdida de referentes”, e onde se falava de
“impunidad” se trocara pelo discurso de “pacificacion”, invocando uma
aparente neutralidade politica (RICO, 2005 p. 76). Reinstalar-se-ao, assim
mesmo, os velhos relatos identitarios do periodo batllista de comego de
século, com alusdes a excepcionalidade uruguaia e se incorporardo ao
discurso politico os relatos de grupos minoritarios, por exemplo da
esquerda, que tomard uma posi¢do de “oposicion responsable” (RICO,
2005, p. 80).

A ordem pos-ditadura pode ser entendida como uma ordem
produzida subjetivamente, a partir de discursos hegemonicos emitidos de
um lugar de poder (o Estado) por enunciadores politicamente
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privilegiados (a classe governante). Estes discursos permitiram, conforme
analisa Rico (2005, p. 15)

dotar de sentido Unico a las explicaciones sobre el
pasado reciente, absorber discursivamente las
continuas contradicciones y crisis del sistema
capitalista e integrar consensualmente el
pluralismo de la sociedad dentro del orden politico-
estatal, sin cuestionamientos intelectuales, grandes
protestas sociales ni alternativas politicas durante
veinte afios [...].

Assim, conforme assinala Rico (2005), a reinstitucionalizag¢dao da
democracia foi um processo de “integracao significativa”, assegurando a
coesdo politica, social e ideoldgica a partir do estabelecimento das
possibilidades da (correta) interpretacdo da realidade, tanto quanto do
passado recente. O discurso estatal procedeu, entdo, incorporando as
nogoes “desviadas” para assim destitui-las e elimina-las definitivamente.

No retorno a democracia construiu-se uma ordem politico estatal
que teve como carater a procura da unicidade. “Sem vencidos nem
vencedores” tornou-se lema do governo de Sanguinetti, palavras com as
quais se absorviam as diferengas do passado e promoviam a capacidade
“integradora” da politica. Passou-se assim da

intolerancia de los afios sesenta a la tolerancia de
los afios ochenta; de la radicalizacion al consenso
de las elites [...] entre la violencia y la intolerancia
(de ayer) y la pacificacion y el consenso (de hoy);
entre los sujetos antisistema [los subversivos] y los
integrados al sistema (RICO, 2005, p. 118-119,
grifo do autor).

Passou-se assim mesmo, da politica como continuagdo da guerra
(relagdo que ndo pode iludir a referéncia a Foucault, na sua inversdo do
aforismo de Clausewitz%?) a uma politica que diz ter expulsado a violéncia
e se apresenta como o lugar da “pacificagdo” e da “amizade” (RICO,
2005, p. 150). Negociagdo, didlogo, tolerancia sdo as formas que a politica
tomara para si, simbolizando uma racionalidade pacificadora que

52Se Clausewitz dira que a guerra ndo é mais do que a continuagdo da politica por
outros meios, Foucault invertera a formula para afirmar que “la politica es la
continuacion de la guerra por otros médios.” (FOUCAULT, 2000, p. 29)
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pretende afastar-se das formas “violentas” de se relacionar que tinham
sido institucionalizadas na critica década de 1960. Importa esclarecer que
isso ndo supde uma eliminacdo da violéncia da esfera politica, sendo
principalmente um certo ocultamento e deslinde das formas sociais
violentas. A violéncia institucional, a violéncia do Estado, se dissimula
com diversos dispositivos e se dilui no discurso estatal no qual se
destacam as “boas maneiras” democraticas.

O que poderiamos colocar como uma “politica da amizade” se
instaura tendo como principio que as diferengas nas posi¢des politicas e
ideologicas ndo sdo muito mais do que uma questdo de matizes,
superando as violentas confrontagdes ideologicas do passado, e
reinsituicionalizando uma politica representada com os simbolos da “nao-
violéncia” e da “paz”, sinbnimos de “negociagdo” e da “tolerancia”
(RICO, 2005, p. 176). A politica institucional se dedica, assim, a “recrear
una ilusion social, se hace sinénimo de buenos modales democraticos,
pacificacion y superacion civilizada de las diferencias. Y todo vuelve a
comenzar desde el principio ideal.” (RICO, 2005, p. 176).

O discurso estatal da reinstitucionalizagdo da democracia em 1985
supds um novo comeg¢o, uma nova etapa politica no pais, na qual o sistema
politico democratico seria salientado em seus tracos positivos, pensado e
colocado como um sistema liberal autossuficiente e autorreferenciado.
Porém, o que nos interessa destacar ¢ a particularidade deste discurso em
relacdo a alteridade. Se nas décadas de 1960 e 1970 o argumento politico
atribuia as razdes da crise e a faléncia das instituicdes aos sujeitos ndo-
estatais, antissistema, o discurso democratico funcionara unificando e
integrando o social, descartando a existéncia de qualquer “fora”. A légica
autossuficiente e autorreferente que caracterizou esse discurso nos
primeiros momentos de retorno a democracia, baseou-se na nao
consideragdo de um “fora social” ou um “ndo estatal”, “argumento que
absolutizé para dar cuenta de las razones de la crisis y quiebre de esas
mismas instituciones en los afios sesenta y setenta y de los sujetos no-
estatales responsables de esa crisis” (RICO, 2005, p. 42). Neste sentido,
a alteridade ndo se elimina do conjunto social, mas ¢ incorporada como
forma de potencializé-lo.

Um dos principais contrastes discursivos entre as diferentes
conjunturas governamentais pelas quais transitou o pais no século
passado se observa na forma de o Estado considerar e operar sobre a
sociedade. Da “comunidade nacional” como relato identitdrio que
institucionalizou um histérico sentimento de pertencimento nacional,
configurando uma “excepcionalidade” uruguaia em relagdo ao seu
entorno latino-americano (com os seus inicios ja nas ultimas décadas do
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século XIX), se passou nas décadas supracitadas a um Estado que
classifica a sociedade como “doente”, na qual o ‘“apatrida”, os
“antinacionais”, os “infiltrados”, a “sedi¢do”, traduzidos em termos de
“comunistas”, “subversivos”, “mafia sindical”, “delinquentes” etc.,
precisam ser extirpados a partir da exclusdo simbolica (principalmente
pela estigmatizagdo), fisica (repressdo, reclusdes, torturas, assassinatos,
desaparecimentos etc.), civica (saida da legalidade, proibi¢des, censuras),
territorial (emigracdo, exilio, leis de estrangeiros) (RICO, 2005, p. 54).
Neste sentido o discurso estatal opera a partir da constru¢do de uma
alteridade que, estando por fora do sistema, atua corrompendo a
estabilidade institucional. Destarte o governo se desincumbe das
responsabilidades da crise e da decadéncia das institui¢des, e atribui as
causas do periodo de instabilidade institucional aos sujeitos
“antissistema”. Excluidos, desta forma, os sujeitos antissistema
encontram-se incluidos. Sua exclusdo ¢, como diria Agamben (2010),
uma exclusdo inclusiva. Sem estar privado da conexao com o conjunto da
sociedade, se os coloca a margem. A sociedade se suspende neles,
categorizados como contra ela, mas que ndo por isso perdem a sua relagao
com o universo que, excluindo-os, os inclui. Assim, estes sujeitos
“antissistema” sdo a exce¢do que confirma a sociedade, uma excecao que
o0 sistema cria e torna regra, incluindo (por exclusdo) a negatividade que
os afeta, segundo diria Esposito (2005) a partir dos parametros do
paradigma imunitario. A inclusdo da negatividade, a introdugdo do agente
patdgeno €, neste caso, inoculado a partir da suspensdo da categoria de
sujeito pro-sistema, isto €, a partir da sua exclusao.

O transito discursivo para a democracia operou, pelo contrario, a
partir da absorcao da alteridade. Assimilou assim

lo nuevo, lo instituyente, lo marginal, lo
movilizado, lo joven, lo femenino, lo informal o
instituyente ~ generalizado en la  lucha
antidictatorial; que limo contradicciones y disensos
hasta absorber los campos alternativos en el
consenso liberal tnico, los buenos modales
politicos, las viejas dirigencias y organizaciones
estatales, partidarias, sindicales, sociales y
gremiales (RICO, 2005, p. 72)

O uso de referentes univocos procurava recriar uma identidade
nacional a partir do consenso, da unifica¢do sob a insignia da democracia,
o principio de modernizacdo e a coesdo a partir da pacificacdo da
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sociedade fraturada. Uma aparente exclusdo é incluida no proprio
conjunto, forma a partir da qual se espera manté-la, mesmo que incluida,
em um lugar de diferenciagdo, a0 mesmo tempo em que ela ¢ mantida
para que se possa dela obter uma poténcia da unidade.

Evidentemente a passagem de um regime ao outro, da ditadura a
democracia ndo representou uma ruptura radical e um afastamento
definitivo das dindmicas do governo de exce¢do. Rico (2005), invertendo
a visdo dominante das analises destes periodos, afirma que se pode
considerar que as consequéncias do fendmeno autoritario da década de
1970 e comegos da de 1980 deveriam ser analisados ao mesmo tempo
como causas de alguma das caracteristicas da democracia reconstituida a
partir desta ultima e que perduram até a atualidade. Dentre estas
particularidades interessa mencionar a continua¢do da “guerra interna”
declarada pelo Estado, que se disfarca nos discursos de “amizade” e
pacificacdo, mas que continua funcionalizando uma violéncia simbolica
contra toda suspeita que ameace a estabilidade democratica. O discurso
da seguranga cidada e a evidente criminalizagdo da sociedade funcionam
como continuadores da logica autoritaria, mas que agora toma uma
entoacdo democratica e pacificadora. Por outro lado, o discurso politico
estatal que circunscreve a democracia, pela via da configuragdo de um
sentido Unico da palavra politica, da instauragdo de uma tUnica forma
possivel de leitura da realidade, assim como da manipulagdo das formas
de dizer e explicar os fatos presentes e passados, supde uma continuidade
“democratizada” dos absolutismos discursivos ditatoriais que proibiam
qualquer tipo de voz opositora ao regime. Desta forma, de uma sociedade
fraturada politicamente e cindida do Estado, se passou a uma sociedade
despolitizada e cuja fratura se realiza no nivel econdmico-social. Uma
sociedade estratificada e segmentada, com altos niveis de pobreza e
marginalidade, e um Estado que novamente se desliga das
responsabilidades de tal situagdo, da mesma forma que se
desresponsabilizou pela recaida das instituicdes democriticas e a
instauragdo do regime autoritario no pais (RICO, 2005).

Do delito politico ao delito social, do subversivo ao delinquente
comum, a virada de regime ditatorial ao regime democratico estabelece,
amedida que se afasta dos anos iniciais da transi¢do, uma nova alteridade,
mas que nesta oportunidade ndo se apresentara como fora do sistema e
contra este, tal como o fazia o “outro” subversivo dos anos 1960. A
permanente presenca do delito social nos discursos politicos tomara a
forma de argumentagdo da ordem publica favorecendo a virada na l6gica
do Estado que, como assinala Rico (2005, p. 145), se tornara cada vez
menos benfeitor e mais policial. A exclusdo, portanto, poderiamos dizer,
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se realiza no nivel da sociedade, sendo esta vista em sua porgao reduzida,
proxima as camadas média e as elites governantes. Se o delito se cataloga
como “social” é porque vai na contramao do devir da sociedade, porém
nao necessariamente contra o sistema democratico e capitalista (inclusive
poderiamos dizer que funciona a seu favor). Considerar a passagem do
“delito politico” ao “delito social” ¢, neste sentido, esclarecedor, pois da
exclusdo do sistema politico se transita a uma exclusdo do sistema social.
A problematica, portanto, estara na sociedade, frente a qual o sistema
politico terd as oportunidades de brindar as solugdes. Dindmica do
problema-solu¢do, como assinala Milner (2007), que corresponde
respetivamente as esferas da sociedade e da politica. Quer dizer, na
medida em que a sociedade apresenta os problemas, exige da politica a
elaboragdo de solug¢des, fechando assim o circulo da democracia. Porém,
para que o circulo feche, poderiamos considerar que os problemas cuja
exigéncia de solugdo a sociedade demanda a politica ndo podem estar na
propria politica, como entende e realiza o cenario ditatorial, ou em todo
caso a solugdo ficara truncada na medida em que exige a reestruturagio
da propria politica. A inversao se faz, portanto, colocando o problema no
nivel da sociedade. A sociedade demanda a solugdo de um problema que
se encontra nela mesma, problema que por sua vez ¢ favorecido pelas
estratégias politicas. A sociedade demandara, neste sentido, ou sera
induzida a demandar, a solu¢do das problematicas que ela tem, que a ela
afetam, mas que nela ndo se originam. Destarte o discurso politico estatal,
altamente favorecido pelos meios de comunicagdo de massa, promovera
o incremento da sensacdo de risco e inseguranca, levando a
estigmatizacdo e segregacdo de certos setores sociais e colocando a
demanda de seguranga para um Estado que se tornard cada vez mais
punitivo (RICO, 2005). Principalmente a partir dos finais dos anos 1980
e com maior énfase a partir da década seguinte, o discurso politico estatal
configurara uma nova alteridade, ndo ao sistema mas a sociedade, que na
sua condi¢do de exterioridade, estara situada fora dos limites da cidade,
em bairros periféricos, a margem do centro urbano montevideano.
Exclusdo simbolica e material. A sociedade assim, se coloca como vitima
frente ao crime, e o discurso da unificacdo, caracteristico dos primeiros
anos do retorno democratico, ird pouco a pouco cedendo passo ao
discurso da seguranca cidada.

Justifica-se neste sentido o fato de as referéncias a democracia nao
passarem desapercebidas com o fim da ditadura. A integracdo da
sociedade uruguaia se constituiu no discurso pos-ditadura como uma
constante no governo, ¢ o esporte também tera seu lugar. Em palavras do
diretor da CNEF em 1989, o Dr. Julio Cesar Maglione, o esporte se
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apresenta como ferramenta e meio, isto é como “una via mas que
trascendente en la integracion del pueblo uruguayo” (apud CNEF, 1990,

p. 53).

Homogeneizar e unificar. Antes de nos adentrar na analise do carater
integrador do discurso democratico da CNEF, & necessario fazer uma
precisdo. E fim de toda sociedade “mantener juntos a los seres hablantes,
es decir, hacerlos simultaneos y compatibles” (MILNER, 1999, p. 57),
exigéncia que requer a configuragdo de uma “homogeneizacao positiva”.
Isto €, a unificacdo do coletivo a partir disposi¢ao de “signos materiales y
representables de lo que une” (MILNER, 1999, p. 57). Neste sentido ndo
ha ruptura entre o discurso democréatico e o ditatorial, no ponto em que
tanto um quanto outro funcionam para configurar a sociedade, mantendo
unidos os sujeitos, criando uma homogeneidade que os enlaca. Porém,
todo laco constitui um imaginario, sinal de que um nucleo de verdade
permanece oculto, e o seu siléncio ndo ¢, conforme diria Milner, “su lugar
ultimo” (1999, p. 54). De que se trata, portanto, essa homogeneizagéo
social que opera num discurso e no outro, mas que ndo por isso ¢
sinonimica? O que se tenta demostrar com as referéncias a “integracao” e
a “pacificacdo”, ao esquecimento do passado, ¢ uma virada discursiva
com a mudanga de regime. Das tentativas de homogeneizar presentes no
discurso ditatorial, de estabelecer os pardmetros do “ser Oriental”, de
igualacdo dos seres falantes numa homonimia discursiva, se passa a um
discurso democratico que tende a universalidade, a integracdo sem
exclusdo, a unificacdo do coletivo em prol de uma convivéncia
democratica como elogio do esquecimento. Enquanto a homogeneizagao
propde eliminar as diferengas sob o significante “Oriental”, a unificagdo
as tolera, sob o significante da “democracia”; mesmo assim as duas
prometem um bem comum. Da separag¢do do que ameaga, sob o nome de
“subversivo”, e a homogeneizagdo do que resta do social aos codigos
necessarios para identificar o negativo a ser eliminado, a dindmica se
volta a unificacdo da sociedade fraturada por um passado que deve ser
esquecido como estratégia de unificar o coletivo, fazé-lo um. Neste
sentido podemos dizer que a virada se estabelece de uma ditadura
homogeneizante a uma democracia unificadora, evidenciada nos
discursos governamentais que tomam ao corpo como explicito ponto de
acdo. E tudo isso sem perder de vista que a modernidade, por exceléncia,
sem distingdo entre ditaduras e democracias, faz a opgdo tanto pela
homogeneizagdo quanto pela unificagdo. Do que se trata neste sentido ¢
de uma questdo de énfase e prioridades. Seria importante, portanto,
analisar até que ponto e sob que pardmetros esta inversdo ¢ feita, e sobre
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quais aspetos pode-se investigar as técnicas e estratégias de governo que
levam a unificar, homogeneizar e universalizar os seres falantes tanto nas
ditaduras quanto nas democracias; de que forma, portanto, se organiza a
corporalidade em funcdo de certa ordem. Em outras palavras, resta
discutir como a racionalidade governamental se configura para organizar
o multiplo, como o problema de governo se resolve de uma maneira ou
de outra e como isso se traduz em técnicas de governamentalidade, seja
sob o nome da democracia ou da ditadura, de comunismo ou de
socialismo, de direitas ou de esquerdas.

Feita a observagdo sobre o carater homogeneizador e unificador do
discurso, uma indagacdo sobre o a transi¢do a democracia no Uruguai
permitira alguns esclarecimentos. Entre o governo das condutas e a gestdo
das atividades, a democracia funciona a partir da instauracdo de uma
positividade. Nao se trata mais da radical exclusdo das pracgas de esportes
daqueles que ficavam fora dos parametros exigidos (idosos, deficientes
etc.) como ocorria nas primeiras décadas do século®®; tampouco se trata
da iguala¢do a partir de uma matriz que determinasse a forma a se
comportar como o fazia o governo ditatorial, equiparando condutas,
homogeneizando o coletivo. A exigéncia era de um “dever-ser” no
governo ditatorial, que se sintetizava no esporte como “ideal esportista”,
e em cujo contexto se condensavam os ideais nacionalistas. Esse dever-
ser ndo se evidencia tdo claramente no discurso da CNEF que emerge com
a democracia.

A aposta na inclusdo de todos os cidaddos nas atividades de
Educac@o Fisica feita pela Comsion a partir de 1985 néo tinha como meta
estabelecer um modelo unico. Evidentemente toda andlise discursiva
contém as suas lacunas, os ndo ditos que funcionam para além do
evidenciado. Sabemos das fungdes homogeneizadoras dos discursos
modernos, e sabemos que a educagao tem jogado um dos principais papeis
quando se trata da igualacdo de individuos, da aposta feita nela para o
progresso, e da intrinseca presenca de um ideal moderno. A pedagogia se
constitui como disciplina moderna na medida em que apresenta um
carater deodontico, na medida em que expressa um dever-ser associado a
formas de se comportar, de atuar, que em ultima instancia encontram no
corpo a sua traducdo. O pedagogico, neste sentido, funciona articulando

%3 As restricGes ndo desapareceram, mas se reduziram a exigéncia de um atestado
médico de “aptiddo esportiva” que era outorgado pela “divisdo médica” da
CNEF. Mais uma vez encontramos um elemento da completude da maquinaria:
é a mesma instituicdo que garante que todas as exigéncias possam ser cumpridas.
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no corpo a economia ¢ a biologia, eco biopolitico que se deriva de uma
preocupacdo com a vida. O corpo se presenta assim, como o material de
recepg¢do da deontologia pedagdgica, e toda educa¢do moderna funciona
nas exigéncias de um modelo a formar. Portanto, quando afirmarmos que
a Educac¢do Fisica na democracia ndo apresentava discursivamente um
ideal a ser formado por parte da Comision, nos referimos a relativa
dilui¢do de toda tentativa de condugdo em funcdo da conformagio de um
esportista ideal, tal como funcionava na ditadura, e com grande presenga
de referéncias moralizantes carateristicas do regime. Isso ndo quer dizer
que as exigéncias ndo se traduzissem em termos praticos, pois a condugio
da tarefa educativa muito provavelmente s6 poderia ser feita a partir de
um imagindrio a atingir. Uma explicita evidéncia sobre o aluno ideal de
tipo esportivo que a ditadura promovia, se dilui na proposta
“democratica”.

Se olharmos para a forma de proceder da Comision durante o
periodo militar, podemos caracterizar as interven¢des como formas que
coincidem com o que Foucault (1997) nomeou de “quadros vivos”.
Quadros que classificam, ordenam, regularizam individuos e condutas,
corpos ¢ movimentos, distribui¢do disciplinar da qual se espera obter,
diria Foucault (1997), o maior numero de efeitos possiveis. O
ordenamento de multiddes confusas ¢ levado a frente pela CNEF a partir
da instauracdo de uma estética corporal militar traduzida a grafia do
esporte ¢ da ginastica. A modo de exemplo, podemos observar o
regulamento do corpo docente da CNEF em 1974, no qual se descreve
detalhadamente o que se espera do professor de Educacao Fisica, que para
o caso de “aptiddo fisica e presenca” estabelece qualificagdes entre 0 e
12, conforme o “ideal esportista” que se deve atingir. Dentre estas
qualificagdes podemos destacar:

Grado 0: Presencia fisica obesa, cabello largo y
desalineado, sin afeitar, equipo no reglamentario y
poca pulcritud [...]

Grado 6: Se mantiene en forma permanente en
buena aptitud fisica, su porte personal y uniforme
es correcto |[...]

Grado 9: Su estado fisico, su apostura, presencia
personal con su respectivo uniforme y su
atildamiento, se destacan por su sobriedad y
regularidad (CNEF, 1974, apud RODRIGUEZ
GIMENEZ, 2003, p. 104)

Por outro lado os espetaculos ginasticos realizados em estadios
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esportivos, assim como os desfiles nas avenidas da capital, sinalizavam
um controle ¢ dominio do corpo. Esta coordenagdo de movimentos que
transmitia uma sensagdo de unidade e de sincronizagdo de esforgos, se
configurava como mais uma estratégia de propaganda do regime militar,
para o qual se convocava grupos de exibi¢do formados por ginastas,
estudantes e docentes do Iustituto Superior de Educacion Fisica.

Entre a repressdo do corpo marcado pelos encerramentos, torturas
e desaparecimentos, até a tecnologia politica do disciplinamento, se
desenvolveram formas mais evidentes de agao sobre as praticas corporais
que foram privilegiadas pela ditadura®. A militarizagdo detalhada do
corpo, assim como sua espetacularizagdo, teve lugar tanto nas aulas de
Educacao Fisica das instituicdes de ensino médio, quanto nos espetaculos
massivos com demonstracdes para a populagdo. Eram reiterados os
espetaculos gindsticos realizados nos estadios esportivos (em Montevidéu
principalmente no Estadio Centendrio e no Estddio Pefiarol) assim como
os desfiles pelas principais avenidas das cidades (na capital do pais, na
Avenida 18 de julio). Com estas exibi¢des, espetaculo da técnica e da
disciplina do corpo, se esperava mostrar a populacdo e ao mundo os éxitos
de um governo militarista que aspirava perpetuar-se no poder. Exemplo
da disciplina e dos corretos modos de uso do corpo, os espetaculos
organizados pela CNEF procuravam revitalizar as “forgas morais”
mostrando os efeitos formativos e saudaveis que deviriam do bom
exercicio do corpo (CNEF, 1976). Porém as demonstragdes ndo se
esgotavam em sua realiza¢do. Os beneficios da cdmara filmadora fazia
com que estes rituais pudessem ser repetidos e rememorados para manter
latentes as mensagens formativas e moralizantes que esperavam
transmitir. Os espetaculos ginasticos e desfiles organizados pela CNEF
eram filmados e compilados nas edi¢des de “Uruguay Hoy”, noticidrios
quinzenais transmitidos antes do come¢o dos filmes nos cinema,
difundidos entre 1979 ¢ 1984 e que sintetizavam os acontecimentos a
serem salientados pelo governo ditatorial, a cargo da Direccion Nacional
de Relaciones Puiblicas (DINARP) (MARCHESI, 2001)%.

A presencga do esporte nas cAmaras televisivas ndo ¢ novidade para
a forma em que ele tem sido produzido e apresentado na modernidade,
principalmente com o surgimento do cinema. Tanto nas perspectivas
comunista, quanto nos registros do fascismo, Bertolt Brecht e Leni
Riefenstahl como exemplo méaximo de um e de outro, o esporte e as

% Sobre esta tematica consultar Rodriguez Giménez (2003, 2005, 2009)
% Uma descrigdo e andlise da fungio politica do noticiario “Uruguay Hoy” pode
ser lida em Marchesi (2001)
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performances humanas tém sido louvadas nas grandes telas do cinema
(VAZ, 2011). A camara cinematografica tem-se valido das possibilidades
de relativizar tempo e espaco para fazer dos corpos, de seus movimentos,
da coordenagao entre seus membros, de suas extremas possibilidades e de
sua exceléncia técnica, atores potencializados pela imagem. Poténcia do
corpo, glorificagao da dor e espaco dos triunfos e da gléria do moderno,
se expressam pela via da sensibilidade e fascinagdo que promove a
imagem cinematografica.

Porém, o retorno democratico fez com que tais exigéncias de
exibigao e perfeicdo no corpo se atenuassem, ¢ em 1987 a CNEF rejeita a
possibilidade de realizar um espetaculo ginastico que fora solicitado pelas
autoridades da Federacion Uruguaya de Futbol. O pedido respondia a
vontade de fazer uma solenidade antes de uma partida da Selegdo
Uruguaia de Futebol, contando com um festival ginastico realizado com
alunos das pragas de esportes, a Federacion Uruguaya de Gimnasia e
“alguna otra Federacién cuya actividad permitiera la realizacion de
exhibiciones” (CNEF, 1987, f. 77756). Ainda que a CNEF desejasse
deixar manifesta a disposicdo da Comisidon para a realizagdo do ato
ginastico, declara ndo ser “conveniente la realizacion de la exhibicion
dado que no se cuenta con el elemento humano suficiente para ello”
(CNEF, 1987, f. 77756). Insuficiéncia de recursos ou aceitacdo
insuficiente? A espetacularizagcdo do corpo como elemento de distingdo
do regime militar foi perdendo visibilidade no espago publico, e as
demonstracdes e desfiles que mostravam um corpo militarizado foram
reduzidas a espeticulos propriamente militares, frequentemente em
atividades com a presenca de autoridades publicas®.

Porém, a Educacao Fisica, longe esteve de perder a vinculagdo com
as formagoes correspondentes as estéticas militares, a uniformizagdo e a
disciplina. A tradi¢do do campo permanece fiel ao seu passado, assim
como a tradi¢do moderna em geral, evidenciando o dominio do corpo, que
se transcreve tanto no espectro esportivo quanto nas formagdes
organizativas que levam a conformagdo de “quadros vivos”. Uma
interessante evidéncia é a cerimdnia de reinaugura¢do da piscina de
Trouville em 1990, estrutura publica e aberta localizada a beira-mar de
Montevidéu, no bairro Punta Carretas. Na cerimdnia, dentre outras
autoridades se encontravam presentes o Presidente da Republica, Dr. Julio

% Isso fica bem demarcado nas visitas de Julio Marfa Sanguinetti como Presidente
da Republica entre 1985 e 1990, a diversas atividades, como inauguracdes,
entregas de prémios etc. (Disponivel no Arquivo da Imagem e Sonido, SODRE,
1989 e 1990a)
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Maria Sanguinetti, o Presidente da CNEF, Dr. Julio Cesar Maglione ¢ o
Ministro de Transporte e Obras Publicas, Dr Alejandro Achugarry. Das
poucas imagens registradas da cerimOnia se salienta a presenga de
criangas provenientes das pracas de esportes da capital, que desfilam com
uniforme branco contendo o logotipo da CNEF, levando bandeiras da
Comision e o cartaz identificativo da praca a qual pertenciam. Com eles,
os professores, de uniforme azul. O fundo musical ¢ emotivo, e para
finalizar a cerimonia palavras do apresentador que salientam a natagéo
como “una de las modalidades deportivas mas completas porque resalta
en ella los valores fisicos, recreativos y preventivos” (apud SODRE,
1990b, 18'45"). Mesmo assim o desfile das criangas mostra uma atitude
relaxada e distendida, sinal de uma estética corporal que comeca a se
afastar da estrita exigéncia militar.

O retorno democratico para a Educagdo Fisica chegou com uma
proposta inclusiva, procurando atividades “atraentes” que favorecessem
a participacdo voluntaria de todos os cidaddos (CNEF, 1990). Claramente
a estética corporal de tipo militar teria que ficar atenuada, pois a
efervescéncia politica do momento era acompanhada por uma importante
recusa aos militares®’.

Assim, da homogenizagdo exigida, da submissdo a um padrao ideal
no qual se desenhava o modelo de ser esportivo, ser Oriental, ser
patridtico, os programas de Educacdo Fisica propostos no retorno a
democracia funcionam permitindo a diferenca. A CNEF apresenta uma
proposta de Educacdo Fisica que, praticamente sem mencionar um fora
da norma, inclui tentando unificar a populagdo. Neste sentido, o
predominio da agdo de governo estard pelo lado da inclusdo, e

571983 foi um ano emblematico de repldio aos militares por parte dos setores
ndo conservadores da sociedade. Situado entre a manifestagdo popular
plebiscitaria de 1980, que negara a reforma constitucional proposta pelo governo
militar, e a reinstauracdo das elei¢des nacionais em 1984, o ano 1983 tornou-se
fundamental na transi¢éo. A crescente mobilizagdo politica, social e sindical que
se vinha gestando a partir da negativa a reforma constitucional, manifesta-se de
forma evidente nos atos massivos e nas expressdes coletivas de resisténcia.
Apagdes generalizados, “panelagos” nas ruas, o ato do 1° de maio de 1983, as
manifestacdes pelos dez anos do regime ditatorial, a semana do estudante em
setembro desse mesmo ano, as manifestacOes a partir da recuperagdo democratica
na Argentina, 0 maior ato de massas na histéria do pais que, convocado por todos
os partidos politicos e que sob a ordem de “Un Uruguay democratico sin
exclusiones” realizado no Obelisco de Montevidéu no dia 27 de novembro de
1983, foram algumas destas expressdes populares de repldio ao regime e que
anunciavam a antessala da mudanca .
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principalmente pela inclusdo a partir do convencimento.

Unificar a populag@o sera uma tarefa nada simples, e a apari¢@o de
um “inimigo” comum que unificasse os diferentes emerge com bastante
clareza no desenvolvimento do esporte, da Educacdo Fisica ¢ da
recreacdo. Trata-se da luta mais ou menos generalizada (pelo menos no
plano dos discursos politicos tendentes ao convencimento) que supde
diluir as diferencas ideoldgicas que marcavam fortemente a sociedade,
unificando-a frente a um ataque generalizado comum: a luta contra a
pobreza e a marginalidade. Os “setores mais carentes” nomeados em
varias oportunidades pela CNEF como publico alvo das intervengdes do
organismo, testemunham a entrada do discurso socioldgico na politica.
Conforme sinalava Rico, os discursos politicos pos-ditatoriais foram
discursos que utilizaram o argumento da “vulnerabilidade social”,
fazendo com que a sociedade se apresente como “vitima” (ante a violéncia
terrorista, violéncia da natureza, violéncia em geral, a pobreza, as
doengas). E a partir desta categorizagdo que “lo social constituye para la
logica estatal no un campo de autorregulacion o autonomia sino de
vigilancia, asistencia y proteccion” (RICO, 2005, p. 158).

Se no comego do século o pobre era excluido das pracas de
esportes, isso se devia a sua inevitavel associagdo com a doenca, sendo
que o ingresso em tais espagos ficava proibido a qualquer tipo de infe¢do
(fisica ou moral). Com a “revitalizacdo” das pragas de esportes no retorno
a democracia, a associagdo entre pobreza e doenga nao parece tdo clara,
mas o higienismo ndo desaparece. O que opera ¢ um mecaniSmo
imunitario, via democratizagdo do espago, que permite a presenca do que
altera a ordem. Agora a aposta sera pela inclusdo. Neste sentido a CNEF
quer promover

actividades en favor del deporte para todos,
acentuando las acciones hacia sectores de menos
recursos econdémicos y/o problemas bio-psico-
sociales, discapacitados, 3era edad, marginados,

etc. y/o alejados de centros aptos para la practica
deportiva (CNEF, 1990, p. 5).

Marginados econdmicos, excluidos territoriais e sociais, serdo
agora o publico frente ao qual se colocard a CNEF, constituindo-os como
alteridade a ser incluida nas propostas de Esporte, Educagdo Fisica e
recreagdo. Inclusdo por exclusdo, dirda Agamben (2010), se considerarmos
que a distingdo permanece, a integragdo ¢ sempre parcial, e sua presenga
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na sociedade apresenta uma matiz de marginalidade®®. Se antes a
alteridade era excluida, como mencionavamos, apresentando-se
principalmente pelas posi¢des ideologicas ou politico-partidarias, agora o
“outro” serd o pobre, a vitima da crise econdmica, social e politica da qual
0 pais pretende sair, e para a qual o discurso se apresenta como de
inclusdo. Unificar a populagdo redirigindo os discursos frente a um
inimigo comum, ante o qual as diferengas ideologicas ndo serdo
evidentes, serda uma via de acdo (e manipulagdo) da palavra politica:
“durante los ultimos casi veinte afios [1985-2005], el poder de los
gobernantes descansd, fundamentalmente, en la capacidad de
significacion de su palabra politica para reapropiarse y monopolizar el
'buen' sentido democratico” (RICO, 2005, p. 16).

Resulta importante aclarar que este inimigo comum ndo se
concentrava primordialmente nas pessoas, mas na condi¢do na qual
alguns setores da sociedade se encontravam. Neste sentido podem se
estabelecer diferencas em relagdo as agOes desenvolvidas durante a
ditadura, na qual a luta contra o comunismo e as ideologias distantes
colocavam uma divisdo na sociedade. Nao havia um inimigo comum
frente ao qual unificar, sendo uma oposi¢ao que dividia. A subversdo era
uma opg¢do voluntaria e individual e a agdo de governo era contra ela. No
caso da pobreza como condic¢do (transitoria), o discurso de governo se
presentava a favor dos despossuidos, contra a sua condi¢cdo, mas ndo
contra as individualidades.

O processo de unificagdo e de apagamento das diferencas
ideologicas colocou o esporte como

elemento de desarrollo de una conciencia y cultura,
con un profundo sentido humanistico, con respeto
a los derechos y sentimientos de los
conciudadanos, proponiendo [...] un entendimiento
fraterno, y profundo al margen de concepciones
politicas, religiosas y sociales (CNEF, 1990, p. 55).

% Durante a ditadura foi criado um departamento de servicos especiais nos quais
se atendia a menores em conflito com a lei, cegos, deficientes fisicos, pessoas
com alteragdes mentais, presos, dentre outros. Restaria indagar a existéncia de
intervengdes por parte da CNEF naqueles que se encontram fora do mercado
laboral durante a democracia: presos, loucos, etc. Uma analise genealdgica sobre
esse tema deveria incorporar novas fontes de pesquisa, que se refiram a tal
tematica, omitida nos documentos aqui analisados.
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Assim o discurso integrador sera forma de difusdo e legitimacao
do poder politico, e a CNEF se valeu disso para fundamentar as suas
obras, todas elas, segundo indica o diretor num discurso pronunciado em
1985,

con un sentido muy claro de justicia social,
favoreciendo a aquellos sectores que mas
necesidades tenian, que mas alejados estaban de las
Playas, que no habia Clubes en la zona, y que
menos recursos economicos tenian (MAGLIONE,
apud CNEF, 1990, p. 54).

Se considerarmos as pretensoes unificadoras do discurso da CNEF,
parece que a neutralidade estaria assegurada e o esporte poderia estar a
margem das concepg¢des politicas ou ideoldgicas. Mas sabemos dos
efeitos politicos do esporte, e que onde se proclama neutralidade se
escondem arbitrariedades.

O devir do esporte ndo € alheio ao devir politico. Ndo por acaso
todo grande acontecimento politico encontrou-se, mais o0 menos de perto,
acompanhado por grandes mobiliza¢des esportivas. Jogos olimpicos,
Mundiais de futebol, ditaduras, guerras, comunismos e totalitarismos, se
conjugam na histéria do mundo moderno, sugerindo articulagdes
bastantes suspeitas. Distragdo das massas, unificagdo do povo, exaltagido
da raca, supremacia do mais forte, de individuos e de nagdes, foram
alguns dos mais empregados usos politicos. Desde sempre o esporte,
como fendmeno moderno, manteve suas vincula¢des com as intengdes de
governos. Governo indireto das pulsdes, forma direta de descarga de
excessos corporais; jogadores e espectadores, uns quanto outros se
entregam ao esporte num gesto que inclui, por si, a ficcdo da politica.
Como indica Vaz (2011, p. 264), “o esporte seria o protdtipo da vida
inteiramente programada e racionalizada” pois nele se conjugam a
reificagdo do sujeito, a disciplina do corpo, o desenvolvimento da aptiddo
fisica e os mecanismos de suporte e glorificagdo da dor e o sofrimento,
todos eles num cendrio organizado em fun¢do do trabalho e do consumo.

Além disso encontramos no esporte uma das formas mais evidentes
do privilégio do organismo, fator comum de uma politica da vida que se
organiza como biopolitica. Como indica Agamben, na base da democracia
moderna nos encontramos com a reivindicacdo do corpo:

Si es cierto que la ley tiene necesidad, para su
vigencia, de un cuerpo, si se puede hablar, en este
sentido, del 'deseo de la ley de tener un cuerpo', la
democracia responde a tal deseo obligando a la ley
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a preocuparse de este cuerpo (2010, p. 158).

Que o corpo se tenha tornado sinénimo de organismo, trata-se de
um reducionismo do qual dificilmente se pode fugir, em face de diferentes
vertentes do positivismo e principalmente se consideramos o impasse que
0 nazismo e fascismo deixaram na politica moderna, como situagdes, por
exceléncia, da vida natural (AGAMBEN, 2010). Neles o corpo nio ¢
diferente daquele definido pela biologia, ¢ o soberano e o médico, como
diz Agamben (2010), parecem trocar seus papeis, assinalando um
momento essencial da biopolitica: a “vital” integracdo entre medicina e
politica.

Se a apelagdo ao esporte supde o privilégio do organico,
poderiamos dizer que o culto a biologia traz consigo as mais mesquinhas
violéncias. A violéncia dos homens que regem pelo organismo, violéncia
que emerge onde se suspende a palavra. Se na Antiguidade o politico s6
comecava no momento no qual se superava o reino das necessidades
materiais e da violéncia fisica, conforme assinaldvamos a partir do
argumento de Arendt (2010), para os modernos o parametro de
convivéncia tem se constituido apagando essa margem, tendendo a tornar
a violéncia reitora da politica.

A violéncia no corpo € apenas, talvez, a forma mais evidente de tal
mudanga. O culto ao corpo com o qual nos deparamos na modernidade ¢
o disfarce da violéncia, colocada sob os parametros da civilizagdo para
fazer da biologia a varidvel identitaria da politica. Se a dor, a experiéncia
fisica da dor, era “la mas privada y la menos comunicable de todas [las
otras experiencias]” (ARENDT, 2010, p. 60), a ruptura moderna confluiu
numa emergéncia do corpo sob a forma de culto, que estabelece diferentes
estratégias para tolerar o sofrimento. A massificagdo do esporte ¢ a
educacio fisica sdo talvez os sinas mais eloquentes deste culto ao corpo,
porém ndo os unicos. A exaltacdo do corpo tem tornado publica a
experiéncia da dor, evidenciando que a violéncia ndo ¢ (unicamente)
questdo de necessidades, mas também de politica (ou por defeito, que a
politica tem migrado sua especificidade para o &mbito das necessidades).
Deparamo-nos com uma politica do corpo que se apresenta como a
demonstracdo da extensdo da biologia no ambito publico e
simultaneamente como o parametro de governo.

Se a CNEF diz que fez “todo esto porque salid6 de nuestros
corazones con total espontaneidad” (CNEF, 1990, p. 55), esta dizendo
implicitamente, que o governo ndo ¢ da razdo, mas do organismo, ¢
inclusive da espontaneidade do organismo. Se a politica ¢ da ordem da
palavra, entdo ndo ha lugar para o corag@o a ndo ser a partir da sua propria
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suspensdo. Praxis e lexis, agdo e discurso, sdo, de todas as atividades
humanas, as tnicas duas que apresentam o carater de politicas, conforme
ensinava Aristoteles, e a particularidade delas ¢é a sua distingdo em relagéo
a violéncia (fisica). A acdo precisa da palavra para se tornar politica, e é
esse carater o que permite aos homens a possibilidade de estar juntos
(ARENDT, 2010). Porém, nem praxis nem lexis t€ém sido valorizadas
neste cendrio, que recorreu a mais primaria de todas as dimensdes
humanas, aquela da forca fisica, da exclusdo da palavra, da suspensio da
politica, num aparente retorno a natureza.

Neste sentido o corpo se apresenta a frente da politica. Se como
mencionamos anteriormente, nas democracias modernas o governo ¢
traspassado as coisas (MILNER, 2012), a reificagdo do corpo®® na
modernidade fez com que ele também esteja a frente do governo. A
politica do corpo ndo ¢ simplesmente o desenvolvimento das agdes sobre
0 organismo, ¢, nesse mesmo ato, a forma na qual os homens se regem
pela biologia. O governo do corpo supde, portanto ndo s6 ao corpo como
sujeito a ser governado, mas também como objeto governante. A
ambiguidade da expressdo “governo do corpo” nos permite estabelecer
uma virada a partir do qual a reificagdo do corpo nos coloca frente ao
governo dele, como coisa; frente ao governo regido pelas regras e efeitos
do corpo e, portanto, parafraseando Milner (2012), frente a um governo
que dispensa de toda politica.

4.2. ESPACOS DE CONSCIENCIA: DA OBRIGATORIEDADE AO
CONVENCIMENTO

A expansdo da Educacdo Fisica no periodo poés-ditatorial teve
como carateristica apresentar-se a populacdo a partir dos beneficios que
as atividades poderiam provocar na vida de todos ¢ de cada um dos
cidadios, no plano individual, mas também no coletivo®. Diferentemente
do que caracterizou a realizagdo de atividades fisicas no periodo ditatorial,
que em grande quantidade de situagdes apresentou o carater de
obrigatoriedade, a gestdo da Comision Nacional de Educacion Fisica no

% Cf. Horkheimer e Adorno (1985)

8 Mesmo que possa ser afirmada, nos discursos de modernizagdo, uma
linearidade entre os beneficios individuais e 0s que se supde para o coletivo (é o
exemplo no caso de Uruguai em relacdo as pragas de esporte, em cuja origem essa
linearidade pode se ver de forma clara (Cf. RODRIGUEZ GIMENEZ, 2012, p.
178 et seq.), no que diz respeito ao Gltimo quarto do século XX, seria o caso de
analisar este fenémeno frente ao incremento do individualismo.
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periodo compreendido entre 1985 e 1989 se caracterizou pelo
convencimento. Convencer era uma tarefa essencial das agdes de
desenvolvimento da Educacdo Fisica, do esporte e da recreagdo,
procurando incidir na “consciéncia” dos cidaddos frente a ampla
variabilidade de beneficios que suscita a pratica regular de atividade
fisica. Assim, a “opcion voluntaria y convencida” tornou-se politica da
CNEF, enfocando suas atividades principalmente nos espacos ndo
formais. Estes espacos contariam com o privilégio da participagdo
voluntaria e, portanto, com a exigéncia de apresentar propostas atraentes,
procurando no aluno o “éxito em el intento de conquistarlo como adepto
practicante permanente de la Educacion Fisica” (CNEF, 1988b, p. 6).
Convencer no presente para colher resultados no futuro, novamente, no
futuro individual assim como no coletivo.

Esta articulagdo do politico com a vontade dos individuos ndo deve
fazer supor um desmerecimento por parte da CNEF dos efeitos
“formativos” das atividades fisicas. Segundo se 1€ em sua memoria do
periodo, o esporte, a Educacdo Fisica e a recreacdo se constituem, como
ja foi mencionado, em ferramenta de bem-estar (CNEF, 1990, p. 6),
salientando os efeitos positivos frente a melhora e preservacdo da saude.
Intercalam-se, assim mesmo, constantes referéncias a boa vida,
promovendo um transcurso produtivo, proveitoso e tendente a felicidade
(CNEEF, 1990).

Assim, uma das tarefas fundamentais da Comision foi tornar
atraente a realizacdo de atividade fisica para a populagdo, movimento que
se observou no aumento e melhora da qualidade e quantidade de espacos
publicos e privados®® que brindariam melhores condi¢des para o
desenvolvimento da Educacdo Fisica e do esporte pelos cidaddos.

Criar consciéncia: do futuro, da nacdo, da satide, da vida, do pais.
Se a consciéncia (como estrutura psiquica) se incrementa para os
modernos na medida em que o espirito diminui, conforme indica Milner
(1996), ¢ principalmente porque a psicologia tem oferecido as bases para
a interpretagdo do individuo. A consciéncia de si, a consciéncia do eu, e a
consciéncia do corpo ndo sdo mais que correlatos da forma na qual a
modernidade tém estruturado as bases para a possibilidade de
conhecimento, o que desde o que Foucault (2009) denominou “momento
cartesiano” se constitui como a via de aceso a verdade. Nao mais a

61 E importante salientar os convénios realizados pela CNEF com as instituicdes
privadas vinculadas ao esporte e a Educacdo Fisica, geralmente apoiadas
economicamente em troca de tempo para 0 uso das instalagcdes por parte de
escolas publicas.
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espiritualidade, sendo o culto a consciéncia (psicoldgica). A politica tem
se valido disso, os discursos tém se desenvolvido operando no nivel da
consciéncia. A politica da modernidade n3o pode prescindir da
consciéncia na medida em que se sustenta nas qualidades e
potencialidades do eu para fazer de cada um dono de si mesmo. Assim,
politica e psicologia se copertencem. O laco social, cuja expressdo como
contrato social evidéncia a questdo, s6 funciona na medida em que os
participantes tém consciéncia. O sentido corriqueiro da expressdo “ter
consciéncia” funciona fazendo par com o mecanismo pedagdgico como
formagdo que procura “gerar consciéncia”. O carater pedagogico da
politica (como formadora de consciéncia) se acopla a emergéncia da
consciéncia como privilégio moderno. Neste sentido, a politica se vale do
lago, sempre imaginario, que funciona no plano da consciéncia, ela
mesma gerando-a. Os politicos o sabem, e as politicas o evidenciam.

A consciéncia do corpo se presenta como condi¢do de necessidade
para a intersec¢@o da biologia com a politica. Se na ditadura se tratava da
“Obediéncia Devida™®?, a democracia fard a viragem para a “devida
obediéncia”, a obediéncia com consciéncia®®. A transi¢do fard que da
imposicao arbitraria (e da arbitrariedade da imposi¢ao) se transite para
uma universalizagdo da moral e, portanto, para uma moralizagdo
consciente da vida publica. Uma a¢do duradoura sobre a populacdo so6
podera ser feita se ela “tem consciéncia”, se incorpora de forma mais o
menos permanente as exigéncias necessarias para a manutencao da vida,
sem necessidade de permanente vigilancia. Pois como diz Espositvo
(2006, p. 17), “solo la modernidad hace de la autoconservacion del
individuo el presupuesto de las restantes categorias politicas”. A
intervencao se faz pela via da consciéncia mais do que pela do permanente
controle, pelo convencimento mais do que pela obrigacdo. Saber sobre os
beneficios e saber de si sera a guia a partir da qual se economizara as
agoes sobre o corpo.

Oferecendo atividades livremente escolhidas pelos cidaddos nas
pracas de esportes, se espera “conquistar su razon y su voluntad” (CNEF,

62 Obediéncia Devida é um conceito militar segundo o qual os subordinados se
limitam a obedecer as ordens dos seus superiores. Esta Obediéncia Devida foi
utilizada como justificativa dos crimes de lesa humanidade cometidos na
ditadura. No Uruguai, em outubro de 2006 com a Lei 18.026 e posteriormente em
julho de 2008 com a Lei 18.315, se afirma que ndo se eximira responsabilidades
nos delitos de lesa humanidade cometidos por obediéncia devida (seja ordenado
por um superior hierarquico civil ou militar).

8 Agradecemos a Rodriguez Giménez esta observagéo.
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1988b, p. 7), fazendo das intervengdes no ambito das atividades fisicas a
marca que levara aos beneficios ao longo da vida. Operar na consciéncia
e operar no futuro, a partir do oferecimento de uma Educagéo Fisica que
“No debe ser impuesta autoritariamente”, mas levar o cidaddo a pratica-
la por “voluntad propria” (CNEF, 1988b, p. 8). Lograr na consciéncia os
beneficios da ciéncia, atingindo “el deseado habito de la practica
permanente de la Educacion Fisica” (CNEF, 1988b, p. 8).

4.2.1. A economia no desenho

A utilidade do espago, que encontra a sua maxima expressao no
pandptico de Benhtam®, também se localiza no paradigma imunitério, na
medida em que o lugar do inttil é também mudado para dele se obter,
como contrapartida, uma utilidade. Da vigilancia ininterrompida e
invisivel possibilitada pela organizacdo espacial em circulo, com o ponto
de controle no centro e os individuos a serem governados na periferia, o
modelo muda para ter nele mesmo também sua propria ameaca.

O controle absoluto deixa de ser preocupagdo, na medida em que
0 que atenta contra a ordem também € o que permite a sua existéncia.
Finalmente, a possibilidade de controle, o funcionamento da policia, os
mecanismos de seguranga, s6 tém razdo de existir na medida em que a
ameaca se faz presente; na medida em que se produzem mais as condi¢des
de possibilidade do que ameaga propriamente dita. E que melhor forma
de fazé-la presente que fazé-la atuar ou existir sob uma aparente e
constante presenga? O paradigma imunitario trabalhado por Esposito
(2005, 2006) permite entender a forma na qual a organizagdo
governamental contém, por si, no mesmo ato, a prote¢do e a negagao da
vida. A vida deve ser preservada, maximizada, melhorada, otimizada. E
isso so sera efetivamente possivel se nela se introduz o que ao mesmo
tempo a nega, a ameaca, a debilita. Segundo explica Espdsito (2005, p.
17-18),

mediante la proteccion inmunitaria la vida combate
lo que la niega, pero segun una ley que no es la de
la contraposicion frontal, sino la del rodeo y la
neutralizacion. El mal debe enfrentarse, pero sin
alejarlo de los propios confines. Al contrario,
incluyéndolo dentro de estos (ESPOSITO, 2005, p.
17-18).

84 Cf. Foucault (1997).
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A organizagdo espacial também tem esse efeito. O espago urbano
ndo podera ter mais a organizac¢ao do panoptismo. Questdo de economia,
mesmo quando a economia do panoptico era o simbolo da eficiéncia. No
que concerne ao que Foucault (2006b) chamou de “dispositivos de
seguranga”, a economia ja nfo passa pela minimizagdo dos vigilantes
frente a0 aumento do niimero de vigiados. Ou, em todo caso, este ndo é o
ponto central. Pois a vigilancia ndo se coloca mais no centro. Centro e
periferia entram numa zona de indistingdo. O espago se reorganiza € a
preocupacdo ndo estd no controle absoluto, mas, precisamente na
existéncia de possibilidades de fuga, na ameaca que permite a existéncia
e maximizagdo dos mecanismos que operam na vida e sobre ela. O
reconhecimento da ameaca ja ndo significa sua eliminagdo. Segundo
afirma Esposito (2006), a novidade que apresenta a biopolitica na
modernidade ¢ que ela se organiza sobre a dindmica imunitdria de
“protecdo negativa da vida”. E na modernidade que a racionalidade
centrada na conservagdo, desenvolvimento e administracdo da vida toma
a forma da imunizag¢@o, na qual o agente patdogeno age, a0 mesmo tempo,
contra e a favor desse objetivo politico. A imunizagdo regula a poténcia
expansiva da vida, controla os seus excessos, impde-lhe limites, mediante
um mecanismo no qual a vida se afirma, negando-a. O controle, portanto,
ndo serd de radical eliminacdo, sendo permitira (e assegurard) a presenca
da negatividade na propria vida, incorporando-a mediante sua
imunizagdo. A metafora organicista dira que dessa forma o organismo cria
0s anticorpos necessarios para a sua protecao.

A logica biopolitica nos coloca frente a uma forma particular de
dinamizar os corpos. Ndo se trata unicamente da dindmica exaustiva da
disciplina que, como no panoptico, fazia o corpo ser interceptado pelo
permanente olhar, mesmo quando esse olhar, por causa da ndo certeza da
sua presenga, podia ndo estar olhando. Pois quem ¢ vigiado ndo sabe se
quem vigia olha, mas em favor dessa incerteza se constitui uma economia
da vigilancia, uma economia que toma para si ndo essa certeza do vigiado
ser olhado, mas a constante possibilidade de sé-lo. O corpo no pandptico
se constitui frente a suposi¢do de um olho que olha devido a
impossibilidade de saber. A permanente ameaca de ser olhado ¢ motivo
suficiente para trocar a possibilidade pela ameaga e, portanto, a economia
funciona no seu melhor sentido. O espago ai constituido ¢ um espago da
economia pela via da possibilidade. Os corpos sdo ameagados por causa
de ndo saber.

Se como diziamos anteriormente, a mudanc¢a do modelo tem nele
mesmo sua propria inseguranga, contém, ao mesmo tempo, o que age
contra o corpo, tanto pela via do saber, quanto pela do nao saber. O
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controle estd determinado ndo s6 pelo que dos individuos se sabe, mas
também pelo que os proprios individuos sabem de si. O saber é a coagdo
e o saber se converte no motivo da economia do controle. O corpo é
controlado na medida em que sobre ele se sabe, e sobre ele é preciso que
se saiba. E preciso que sobre o corpo todos e cada um tenham um saber
constituido, disposto a funcionar como adverténcia (a consciéncia), para
quando a atuacao do individuo se tornar perigosa (para ele ou para outros).
Se voltarmos aos termos do paradigma imunitario, poderiamos dizer que
a razdo, sistema imunitario natural do homem, se incorpora um sistema
“metaimunitario”, uma imunidade induzida (ESPOSITO, 2006); é a
imunizag@o da soberania e, neste caso, especificamente, a soberania do
saber. O saber se impde a consciéncia e o espago da biopolitica ndo
precisa do controle exaustivo porque tem trocado a ameaga da
possibilidade pelo saber que ameaca. Um saber que constrange e
administra, que instaura a norma e a lei, e também, por que ndo, determina
quem esta por fora dela. Assinala quem supera a lei e quem a excetua. Os
sujeitos sabem, sabem desse saber, e inclusive sabem que nao sabem. Mas
esse saber, seja pela via do que se conhece, seja pela via da ignorancia,
funciona como mecanismo que opera sobre os corpos, constituindo um
espaco administrado baseado numa economia que toma a via do controle
de si mesmo. Cada um, por causa do saber que tem, o do saber de que
sabe que carece, ¢ factivel de se autocontrolar. O pandptico torna-se
desnecessario, ou, em todo caso, o olhar do vigilante muda pelo olhar do
saber (da mesma forma que no pandptico, inclusive na sua forma de falta).

Saber sobre o corpo. Questdo prioritaria se se quer situar a questao
nos horizontes da biopolitica. Ai, no corpo, se joga a aposta para fazer
duravel a vida. A modernidade supde uma inflexdo, uma inflexdo
epistémica se lermos a situacao a luz das analises de Foucault (2008). Na
sua desafiadora afirmag¢do segundo a qual o homem nao tem mais de dois
séculos, se 1€, entrelinhas, que algo do corpo ai também experimenta esse
comeco recente. Ndo porque o corpo como tal seja uma novidade,
inclusive o corpo como fragmento material oposto a uma imaterialidade
ja se encontrava na antiga Grécia. A novidade radica, portanto, no que
poderiamos chamar “consciéncia do corpo”, “experiéncia psicologica do
corpo”, ou “representacdo imagindria do corpo”. Supde-se nestas
expressdes uma mente que pensa, “que duvida, que conhece, que afirma,
que nega”, diria Descartes (2006). E ha, nesse pensar, uma dimensao
objetivavel e objetivada: o corpo. Sabemos também que hd o ndo
objetivavel, o que ndo ¢é capturado pela lingua, o que ressoa na
consciéncia sem se deixar capturar; hd o ingovernavel, o indomavel do
corpo, 0 que ndo cessa de ndo se inscrever, parafraseando a Lacan.
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Encontramo-nos assim, por exemplo, com a manifestacdo espontanea do
corpo, com o que ndo se deixa governar, o que foge do dominio absoluto.
Mesmo assim, a aposta no governo ¢ sempre uma divida, uma divida
nunca definitivamente paga.

Contudo, o corpo tem sido expressio maxima da reificagdo.
Coisificado, o corpo se deixa medir, manipular-se, pode ser igualado a
estrutura da maquina, tornando-se, como indicara Marx (2006), um
apéndice dela. Ja ndo é a maquina uma extensdo do brago do homem, ¢ o
homem mesmo quem se tem tornado uma extensdo instrumental, um
(im)perfeito mecanismo (VAZ, 2011). Assim, o importante ¢ que o corpo
dure, que a vida que o anima, segundo a hegemonica perspectiva
biomédica, se estenda em quantidade e qualidade ao limite das suas
possibilidades. Deste ponto de vista, o corpo tem se tornado manipulavel,
medivel, avaliavel e programavel. E para isso tem sido necessario
despoja-lo de suas qualidades sensiveis. As ciéncias biomédicas em sua
expressdo mais classica o expressam da melhor maneira; nelas o corpo é
esse conjunto orgénico que € preciso conhecer, predizer e controlar, mas
sobretudo ¢ o lugar onde a vida ¢ “custodiada”, diria Espdsito (2005, p.
26), reduzindo-a desta forma ao seu puro conteudo biologico.

O dualismo cartesiano supde uma ruptura, que trazemos aqui nao
tanto por sua novidade na dualidade corpo-mente, cujas consequéncias
dificilmente podem ser ignoradas para pensar o moderno, sendo
principalmente pela via que ali se abre no acesso a verdade e para a qual
o conhecimento como estrutura psiquica serd a solu¢do. O “momento
cartesiano” que mencionvamos anteriormente, ¢ a via de entrada no
moderno, que se inaugura “el dia en que se admitio que lo que da acceso
a la verdad, las condiciones segun las cuales el sujeto puede tener acceso
a ella, es el conocimiento y sélo el conocimiento.” (FOUCAULT, 2009,
p. 36). A historia da verdade entrou, assim, no periodo moderno, momento
a partir de quando o sujeito ja ndo precisa de uma transformacdo nele
mesmo para ter acesso a ela. Isto €, o acesso a verdade se separa das
praticas de espiritualidade as que esteve unidas desde a Antiguidade.
Nesse sentido, a verdade € isso ao que se acede pela Uinica via possivel de
conhecimento, via que a ciéncia moderna tem monopolizado, num ato no
qual sujeito e objeto estabelecem uma distdncia. As condigdes para
conhecer ja ndo estdo no sujeito sendo que haverd todo um conjunto de
condi¢des extrinsecas e intrinsecas, ndo ao sujeito mas ao conhecimento
mesmo. Conhecer o corpo, portanto, implicara objetiva-lo, distancia-lo do
sujeito para que sobre ele se possa desdobrar um campo discursivo que o
defina, articule, analise, estude probabilidades e tendéncias, limites e
possibilidades.
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Porém a operagdo sobre o corpo ndo sera unicamente por via direta.
Nao sera apenas o organismo objeto de intervengdo dos diversos
mecanismos e técnicas de governo, controle ou disciplina, mesmo apesar
de suas variadas formulagoes. Isso sera necessario, mas ndo suficiente.
Aposta-se conjuntamente em uma operacdo indireta de governo pela via
da consciéncia, que também funcionara como dispositivo disciplinador.
Governo de si, autocontrole, autodisciplina; o proprio individuo se soma
as estratégias governamentais que coloca em todos ¢ a cada um dos
cidaddos uma cota de responsabilidade a respeito do bem-estar da nagéo.
Dissemina-se em cada individuo, no interior de cada um deles, as
estratégias de controle. Dispersa-se em todos e cada um dos cidaddos os
anticorpos necessarios para a preservacgao, a individual e a do conjunto.

Assim, a CNEF empreende sua tarefa imunitaria por uma dupla
via, pela via da preparagdo do corpo, da preservacdo do organismo, seja
por meio do desenvolvimento de capacidades fisicas, ou pelos
mecanismos de espairecimento desvinculando a trabalhadores e
estudantes de suas atividades rotineiras. Mas, a0 mesmo tempo, instala-
se outra via, a via do trabalho sobre a consciéncia, isto €, a via em que o
trabalho sobre o corpo se realiza de forma indireta, “incorporando” um «
mais como investimento na durabilidade do corpo.

O espaco, neste sentido, ja ndo precisa do pandptico. O modelo
mudou, o olhar constante reveste-se de outra forma; a forma na qual o
governo do corpo se materializa no espaco, mas nao através de um prédio
circular. Nao ha torres de vigilancia, ndo ha celas na periferia. Torres e
celas se misturam num espago que nao distingue dentros e foras, assim
como dilui as fronteiras do publico e do privado. Se a mudanga for
pensada em termos do paradigma imunitario, Espdsito nos esclareceria
que nele o perigo se apresenta majoritariamente como uma intrusao, no
corpo individual, no corpo politico, no corpo social: “lo que permanece
invariado es el lugar en el cual se sitlia la amenaza, que es siempre el de
la frontera entre el interior y el exterior, lo propio y lo extrafio, lo
individual y lo comun” (2005, p. 10). A vida tem invadido a polis, e néo
s6 aquela vida do cidaddo qualificado, a que se definia sobre o denotativo
bios e cujo espago por exceléncia era a cidade. Trata-se agora também
daquela vida na sua defini¢do organica, na qual a politica na forma de
biopolitica tem encontrado seu desiderato. O espago publico toma para si
essa mudanga e a organizacgdo dos seus lugares sera correspondente a isso.
Define-se, portanto, um espago (publico) destinado ao governo do corpo,
ao desenvolvimento de suas potencialidades, a maximizar a vida e
procurar o bem-estar de todos os cidaddos, e que o faz deixando também
que a negatividade funcione, pois indiretamente o saldo serd positivo. A
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vida bioldgica, como indica Agamben (2010), se torna um fato
politicamente decisivo, e as metaforas biologicistas nessa direcdo
tenderdo a explicar a forma de operatividade da politica. A politica do
corpo se aproxima da biologia e funciona como uma técnica de governo
de organismos. Governar enquanto o traco de limites e limiares a partir
dos quais se define um dentro e um fora, organizando-se a multiplicidade
em fungdo desta divisdo. O calculo serd preciso, mas a contingéncia
também tera o seu lugar, tanto no planejamento quanto na infinitude do
corpo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

La ciudad crece perceptiblemente
e imperceptiblemente se deshace
vuelta memoria.

De lo visible. Circe Maia (1998)

Neste trabalho se procurou investigar as relagdes entre os
processos de politizagdo do corpo e a organizacdo do espago publico em
Montevidéu, capital da Republica Oriental do Uruguai, no periodo de
reconstru¢cdo democratica, entre 1985 e 1990, ap6s a ultima ditadura
civico-militar do pais. Tomou-se um momento de reorganizagao nacional
no qual as consequéncias da ditadura exigiam diversas mudangas. O
escopo mais amplo que guiou a investigacao foi o entendimento segundo
o qual a politica contemporanea toma o corpo como variavel
governamental, configurando desta forma uma politica do corpo cuja
possibilidade de ser pensada se abre a partir da no¢do de biopolitica. O
trabalho foi, neste sentido, uma oportunidade para analisar criticamente
as leituras politicas do corpo predominantes na modernidade, cuja
presenca higienista sempre acaba sendo algo dificil de ser relativizado.

As andlises se realizam sobre a cidade de Montevidéu. Tomar a
cidade ndo ¢é fator limitante, sempre que se a considere espago de
desenvolvimento da experiéncia corporal, lugar da convivéncia, espago
da vida urbana na qual se misturam o organico e o inorganico, 0 corpo e
as construgdes, a carne € o cimento.

As cidades modernas emergem em troca de um tributo, aquele
mesmo pagamento que o trabalho na fabrica levou aos homens junto com
a automatizacao de gestos e movimentos, tornando-os eles mesmos parte
da maquinaria que os utiliza, autématos, segundo expressara Marx
(2006). As cidades, igualmente a esta moderna configuragdo do trabalho,
também prescindem da sua dimensdo artesanal, aquela em que o tempo
transcorria lentamente ¢ as maos do artesdo iam moldurando a obra nas
suas imperfei¢des. A presenca quase artesanal, poderiamos dizer, que
predominava na vida urbana at¢é a sua moderna e exacerbada
configuragdo, desapareceu. Foi substituida por uma vida urbana
produzida de forma quase industrial, aquela das multiddes, dos ritmos
acelerados, das uniformidades e da mercadoria. Aquelas na qual uma
limpeza tanto higiénica quanto politica operou desenhando o urbano,
construindo periferias e desenvolvendo o centro, espaco de primazia das
modernas multidoes. O corpo também tomou uma forma industrial,
produto de um trabalho em série, de continuos enquadramentos
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homogeneizadores, do processo de tecnificacdo que, segundo Benjamin
(1989), expressaria o declinio da experiéncia e o surgimento de uma
determinada pedagogia do gesto (VAZ, 2011) e da sensibilidade que
fazem com que ao final do processo produtivo, o corpo esteja reificado,
produto de uma consciéncia também reificada e mutilada, se tomarmos a
expressdo de Adorno (1998).

Podemos afirmar, a partir das andlises realizadas, que o governo da
cidade supde uma dupla afirmagdo. Se por um lado a cidade ¢ governada
para que nela a vida aconteca, organizando os elementos urbanos de forma
tal que se obtenha sua maximizagdo, por outro lado a cidade também
funcionara como reitora da vida e do seu funcionamento, impondo
possibilidades de acdo e limites. Dai se extrai o governa da cidade,
governo cuja responsabilidade ndo sera so atribuida aos homens, mas a
forma em que eles traduzem as diretrizes que as coisas impdem. Que
dentre esses elementos o corpo ocupe um lugar central é derivado do fato
de o corpo se tornar uma maquina reificada a luz dos parametros da vida
moderna. Se como dizia Marx (2006) o movimento do autdmato deve-se
acoplar aos movimentos da maquina, a politica quando automatizada
também deverda se acoplar a essa maquinaria estatal, cuja
governamentalizacdo bioldgica faz com que o acoplamento leve em conta
a organicidade do humano. A cidade moderna sera, assim, o espago no
qual se jogam as forcas relativas ao governo do corpo. Um corpo que
devera ser governado, mas que ao mesmo tempo funciona direcionando
decisdes politicas.

Que o corpo tenha invadido a cidade foi um processo associado ao
moderno apagamento da distancia que separava o ambito privado, como
espaco para a satisfacdo das necessidades vitais, do &mbito publico, lugar,
por exceléncia, da liberdade e da politica. Tal conjuncao facilita a
compreensdo do fato de a vida bioldgica e a politica entrarem em contato.
O movimento no qual a politica toma a vida para o seu desenvolvimento,
a situacdo moderna na qual as necessidades bioldgicas tém tomado um
lugar central na politica, a modula¢do na qual a politica configurada como
biopolitica assume o corpo como objeto de intervengdo, sdo todos indicios
do que poderiamos considerar como uma politica do corpo.

Fomos levados, pelo percurso investigagdo, a considerar a
publicizac¢do da dor e do sofrimento pela criagdo de espagos destinados
ao aprimoramento corporal. Seja em termos de tempo livre, ou nos
parametros do esporte, uma e outra forma de se ocupar do corpo permite
discernir uma interven¢do que ndo se afasta dos pardmetros da produgao.
Mesmo que os momentos sejam diferenciados, mesmo que se distinga
intencionalmente em dois tempos que dividem a vida do homem, ¢
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justamente nessa diferenciagdo que se deposita a promessa da maxima
eficiéncia. A independéncia que deve guardar o tempo livre do tempo de
trabalho, assegura que este segundo tempo seja potencializado na medida
em que nao se mistura com o primeiro, assim como o tempo do primeiro
ndo deve ter vestigios laborais. Que o Estado assegure a disponibilidade
de espagos destinados ao tempo livre da populacdo permite garantir,
também, uma pedagogia do lazer que atestara o bom desempenho dos
individuos. Um Estado que se ocupa da utilizagdo do tempo livre da sua
populagéo é, além de um Estado a procura do bem-estar, um interventor
na maquinaria produtiva que espera trazer um incremento ao
funcionamento laboral dos trabalhadores. Se o tempo de trabalho é um
tempo de tédio e fadiga, e o tempo livre se coloca como uma intervengdo
para a sua compensagdo, entdo o que ha ¢ uma exacerbagdo desse mal-
estar que gera o mundo produtivo mediante a facilitacdo dos mecanismos
que permitem suporta-lo. Dois tempos, portanto, que convergem em
termos de sacrificio.

Por outro lado, a integracdo da sociedade foi uma das tentativas
que também teve sua tradugdo em espagos urbanos. Saia-se da ditadura
com uma sociedade fraturada em torno ao passado recente, tanto nos
aspetos politico-ideologicos quanto nos econdmicos e sociais. Unificar
foi uma importante tarefa politica, e diversas vias de intervencdo foram
identificadas. A mais abrangente foi a forma em que o discurso politico
foi utilizado, sua dinamica de integra¢do de alteridades discursivas e a
procura em construir um sentido Unico de realidade. Em relagdo a essa
utilizagdo do discurso, uma importante estratégia foi a gestdo do passado
recente, que desde as esferas governamentais pretendeu ser esquecido,
apagado da histéria uruguaia, procurando forjar um novo comego. Tanto
nos discursos presidenciais e nas resolugdes legislativas quanto na
organizacao do espago urbano, foi observada esta tentativa, que avaliamos
como uma administragdo do esquecimento ou uma gestdo da memoria
traduzida ao urbano.

De forma mais focalizada, outra via se abriu, fazendo a aposta nas
atividades de educacdo fisica, esporte e recreacdo. Colocou-se o esporte
como uma atividade que, além de funcional para a saiude, permitiria a
integracdo da fragmentada sociedade pos-ditatorial. A intervengao seria,
conforme a particular conjuntura do momento, ndo mais pela obrigagdo
ou imposi¢do, mas pelo convencimento. O fomento destas atividades se
fez recorrendo ao convite, a participagdo voluntdria e convencida,
promovendo assim o proprio autocontrole dos individuos. Ocorria, neste
sentido, uma viragem nas intervengdes sobre o corpo, procurando uma
“devida obediéncia”, uma obediéncia com consciéncia. Dai que o saber
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sobre o corpo toma um lugar central, reflexo da modulacdo biopolitica na
que o poder governamental também ¢é depositado na individualidade de
todos os cidaddos. A consciéncia do corpo foi chave na intervencao,
fazendo do governo o continuo tragado dos umbrais da vida, a permanente
politizagao biologica que da operatividade a politica, fazendo do corpo o
prolongamento das intervengdes econOmicas, o depositario das
campanhas ideoldgicas, moralizantes e de autocontrole.

Montevidéu cresceu, pequena e grande ao mesmo tempo. Ao sul
do Uruguai, capital de reduzido tamanho em comparacdo com as
metrépoles dos paises vizinhos. Principal centro se o cotejamento for feito
com o interior do pais. Para este trabalho, foi foco de andlise, ponto para
o qual perguntamos sobre o corpo e a politica. Complexa relacdo a que se
estabelece entre as trés dimensoes: cidade, corpo e politica estruturam o
trabalho, procurando analisar a forma em que Uruguai tem resolvido a
relacdo. As respostas e repercussdes nao foram univocas, impossiveis de
serem perscrutadas totalmente em sua complexidade. As analises neste
trabalho se reduziram, portanto, a um conjunto de discursividades,
principalmente da esfera estatal, que permitem pensar isso que convimos
chamar politicas do corpo.

A expressao politica do corpo supde uma dificuldade. Por um lado,
situamo-nos no argumento de Hannah Arendt, o qual seguimos mas do
qual também nos desviamos, implicando partir de uma impossibilidade:
a de se remeter a algo como uma politica do corpo. Antagénicos por
exceléncia, corpo e politica se opdem, pois o ambito de um finaliza onde
comega o espago do outro, segundo Arendt (2010). Quanto mais corpo,
menos politica poderiamos assim resumir o argumento, pois para a
atividade politica é necessario que o corpo tenha suas necessidades
solucionadas como urgéncia do humano. Mas ao mesmo tempo a politica
se assenta no corpo, sempre que consideremos que essas exigéncias
corporais, tradicionalmente identificadas com a satisfagdo de
necessidades basicas, sdo a condigdo sine qua non da politica. A politica
como possibilidade s6 se abre ao homem cuja urgéncia corporal tem sido,
pelo menos temporariamente, solucionada. Mas a relagdo ndo termina ai.
A nogdo de biopolitica nos permite considerar o fato de a politica retornar
a essa urgéncia corporal e tomar o corpo como lugar de seu
desdobramento. Corpo e politica, assim, numa aparente oposicao, tém
pertencimento mituo.

A politica do corpo, portanto, toma o seu assento numa politica da
vida. Uma politica que Hannah Arendt faz de preficio, uma vez que serd
Foucault quem finalmente introduzira a tematica, reconfigurando o termo
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biopolitica para alcancar o fato de a politica moderna se ocupar do
problema da vida. O corpo como central na politica se baseia neste
modelo biopolitico, pois considera-se que se se trata de fazer viver como
anunciara Foucault (2006a), e ai o lugar do corpo se desenha como
central. Variavel da agdo governamental, o corpo se encontra no centro da
biopolitica, pois nele a vida se potencia. Nao se trata, ¢ importante
esclarecer, de uma reducdo biologicista nem ao corpo nem a vida, por
muito que o positivismo nos pese. Se ¢ dificil fugir da redugdo do corpo
ao organismo, torna-se facil fazé-lo resultado da politica. A férmula
rapidamente se conjuga como uma vida que se assenta no corpo ¢ sem o
qual ndo subsiste, € um corpo que precisa uma vida que o anime, para se
diferenciar pelo menos da organicidade do cadaver. A relagdo finalmente
¢ complexa, e a solugdo ndo se atinge definitivamente neste trabalho.
Algumas balizas se colocam mesmo que nem sempre seja facil esquivar-
se das referéncias biologicistas, por demais recorrentes nos discursos
analisados.

Uma tultima significagdo pode ser assinalada em referéncia a
expressdo politica do corpo. O presente trabalho avanga nas assertivas
propostas por Jean-Claude Milner, que com pressupostos filosoficos e
linguisticos, matizados por uma perspectiva psicanalista lacaniana,
questiona a situagdo politica, principalmente da Franc¢a. Nao pretendemos
transpor seus argumentos a realidade uruguaia, mas valer-nos das suas
indagagOes para analisar um fendmeno atual que excede fronteiras.
Considerdvamos apontar esse fendmeno como o declive da politica, pelo
fato de ela, em grande medida, se reduzir ao Estado, a0 mesmo tempo em
que se esvazia e se reduz aos pardmetros da administragdo e da gestao.
Gestdo da vida, mais do que politica, administragdo baseada em
conhecimentos técnicos que traduzem dados e estabelecem solugdes. A
politica, assim, se reduz aos parametros do nimero, da estandardizacio,
da aplicacdo de estatisticas, que serdo os que finalmente decidirdo em
lugar dos homens. O corpo, neste cendrio, também tem o seu lugar, seu
privilégio, pois na medida em que também se tornou um dado, cifra,
objeto reificado, encontra-se preponderante na politica, delimitando
estratégias de governo.

Reduzir as indagac¢des a uma politica que se limite ao Estado nao
assegura que seja esta sua unica possibilidade. Nao proclamamos uma
politica que se restrinja ao Estado, dificuldade com a qual nos deparamos
nas circunstancias contemporaneas. O Estado ¢ menos uma categoria da
politica que um instrumento ou uma via na qual a primeira, no cenario
moderno, se desdobra. Assim, um dos elementos a considerar naquele
declive politico que menciondvamos, deve ser o fato de a politica sair da
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vida publica para tornar-se, se € que ainda se pode chama-la de politica,
assunto de governo reduzido aos governantes. Se a sociedade democratica
tem sido despolitizada, ndo ¢é dificil associar esse movimento a perda da
dimensdo coletiva da politica. Guia e custodia da populagdo, o Estado
cerceia a politica, e a tira da sociedade, tornando premissa governamental
o incremento do corpo em detrimento da palavra. A referéncia ao coletivo
ndo faz referéncia ao numero. Ndo se trata de uma questdo de
quantificacdo, de votantes, tampouco de estatisticas. A politica s6 pode
ser pensada quando se sai da tirania do niimero, conforme afirma Badiou
(2007), na medida em que se afasta de formas programadas de agir e
ingressa nas possibilidades do pensamento, no espago de interagdo e da
pluralidade humana, nas perspectivas de liberdade.

Desde que a politica tornou-se monopolio dos politicos, um sinal
do seu declive se anunciou. E desde que a politica se tornou uma profissdo
baseada em dados estatisticos e, portanto, tendente a se reduzir a tarefas
de administragdo e gestdo, o declive se fez definitivamente presente.
Disso ao que Milner (2012) tem denominado politica das coisas ndo resta
um passo. Desde que a politica se limita a ser um aparato de governo, esta
mais perto de formular-se como uma maquina de domesticacdo do que
como um espago para a liberdade.

Na medida em que o governo dispensa da politica, dispensa aquilo
que faz homem ao humano, daquilo que por sua condicdo de homem o
distingue do animal. Politica sem pensamento, dird Arendt (2009),
politica das cosas dira Milner (2012). Assim, a politica se baseia na
possibilidade de automatizacdo do humano, na conviccdo de poder
eclipsar a contingéncia e construir sob uma base programada o futuro da
domesticagdo infinita. Se a politica ¢ a aposta humana frente a
necessidade de lidar com a contingéncia do corpo, o governo que se rege
pelas coisas se funda nas possibilidades de domesticagdo, ¢ com isso na
dupla convicgdo de eliminar a contingéncia do humano e dispensar a
politica.

Tornar a politica independente dos homens é o que os saberes
técnicos tém feito. Na afirmacdo técnica sobre o funcionamento das coisas
se funda uma politica que se afasta do homem e se aproxima das coisas,
perdendo, portanto, sua condi¢do de politica e tornando-se maquina de
governo. O governo dispensa da politica, sempre que nele a palavra se
reduz ao niimero.

O fim da politica se anuncia. Nao s6 porque ela recua, mas porque
sua finalidade parece anunciar-se cada vez de forma mais certeira. A
imprevisibilidade que caracterizava a politica, se desfigura na forma do
numero, na seguranca da estandardizagdo e da estatistica. Assim, o fim da
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politica parece tornar-se calculavel, tal como o fim que se espera num
processo produtivo. A politica das coisas o afirma, assegurando a
durabilidade do mundo e permitindo sua estabilizacdo. A fungdo politica
das coisas é que elas t€ém agido a favor da previsibilidade, procurando
fazer da politica uma forma de producdo. A politica, assim, tem se
aproximado da atividade de fabricagdo, e fabricar a politica ndo mais que
aparenta ser uma possibilidade tdo real quanto fabricar a histéria. Ao ser
“fabricada”, a politica, ja na origem, ndo é mais politica.

Montevidéu também decresce, se perde no passado, engolida pela
memoria. O esquecimento, administrado politicamente, também chega a
cidade. O fim da ditadura supde uma ruptura cuja lembranca foi (e €)
objeto de debates politicos. Fechar o passado e comecar de novo
rememorando o velho Uruguai do prospero comego do século, ou lembrar
o acontecido, fazer justica aos mortos e reconstruir o Uruguai a partir da
historia recente. O balanco, de um ponto de vista das decisdes politicas,
se inclinou pela primeira opgdo, pelo menos durante os primeiros
governos presidenciais depois de finalizada a ditadura, em concordancia
com os partidos politicos uruguaios que, produto da afirmagao discursiva
de certa tradigdo, podem ser catalogados como de direita (Partido
Colorado e Partido Nacional). E preciso salientar que esta a distingio é
confirmada fundamentalmente pela esquerda, que assume uma posi¢édo de
nomear ao “outro” politico, como “direita”. Também ¢é importante
lembrar que o Frente Amplio se conformou em grande parte com
dirigentes politicos procedentes dos partidos Colorado e Nacional. Esses
partidos, embora colocados popularmente na direita do espectro politico,
muitas vezes representaram setores e apresentaram dirigentes de centro
ou inclusive quadros “progressistas”, como € o caso do j4 mencionado
José Batlle y Ordéiiez, do Partido Colorado.

As decisdes politicas em torno ao urbano demarcaram essa
administragdo do esquecimento, que borra as pegadas do passado e
exacerbava a identidade nacionalista. Montevidéu também foi objeto
dessa escolha, no que diz respeito a nossa analise, pelo menos na primeira
administragdo municipal entre 1985 e 1990. A administracdo municipal
(IMM) que se inicia em 1990 traz uma novidade: pela primeira vez na
histéria do pais, um partido politico proclamado de esquerda acede ao
governo da Intendencia Municipal de Montevideo, com a administra¢do
do Dr. Tabaré¢ Vazquez, representante do Frente Amplio. Neste quadro ¢é
importante perguntar pela forma com que uma politica de esquerda se
ocupa da organizacao urbana do corpo.

A classica distingdo de esquerda e direita parece manter-se, pelo
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menos no imaginario politico, organizando as posi¢des de tendéncias
progressistas ou conservadoras. Porém, apesar de toda a retorica politica,
alguns dos elementos da tradi¢do discursiva que distinguem entre direita
e esquerda mantém seus claros-escuros. Esta distingdo nascida na Franga
do século XVIII parece se enfraquecer ao ser posta em questdo a partir do
conceito de biopolitica. Uma visada ao assunto a partir de uma abordagem
biopolitica mostra um vazio referencial. S0 escassas as alusdes as
distingGes entre esquerda e direita quando o tratamento da politica se faz
tomando como foco a vida que nela se desenha.
Agamben traz, neste sentido, uma afirmacao impactante:

Unicamente en un horizonte bio-politico se podra
decidir, en rigor, si las categorias sobre las que se
ha fundado la politica moderna (derecha/izquierda;
privado/publico; absolutismo/democracia, etc.), y
que se han ido difuminando progresivamente,
hasta entrar en la actualidad en una auténtica zona
de indiferenciacion, habran de ser abandonadas o
tendran la ocasion de volver a encontrar el
significado que habian perdido precisamente en
aquel horizonte (AGAMBEN, 2010, p. 13).

Esquerda e direita entrariam, pela via da biopolitica, numa “zona
de indistingd0”’ na medida em que tomam, como faces do espectro politico
e moderno, a vida, da espécie e dos individuos, como corpos viventes, no
centro do seus debates. O fato da politica se tornar biopolitica, com a vida
se definindo no horizonte da politica, anuncia a dilui¢do das diferencas,
uma vez que o foco tanto de uma quanto de outra esta em produzir a vida,
em potencia-la e maximiza-la conforme aquela expressdo foucaultiana,
“fazer viver”.

Porém, uma analise da direita ¢ da esquerda a luz da biopolitica
pode e deve ser feita. E preciso, portanto, por a prova as diferencas
teoricas e politicas entre direita e esquerda para analisar pontos de
encontro ¢ de dispersdo em relacdo a organizagdo do corpo no urbano,
toda vez que o que se pde em jogo ¢ a relagdo entre vida e politica, isto &,
toda vez que se fala de uma politica da vida. Isso nos ajudaria a pensar
sobre a atualidade e¢ as consequéncias de tal distin¢do, ¢ ainda, mais
importante, em que medida ela ainda nos pode orientar.
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