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RESUMO

A cidade de Itajai possui um histérico de frequentes inundacdes em sua
area urbana. Das inundagdes mais recentes, a de novembro de 2008 foi a
que trouxe mais prejuizos, tanto econdmicos quanto sociais. Pretende-
se, com a dissertacdo, verificar as relacdes que se estabelecem entre as
dindmicas de valorizagéo de terra, dindmica socioambiental e a dindmica
do planejamento urbano no municipio, e com isso, verificar como as
inundagdes em Itajai t€ém influenciado na produgdo do espago urbano.
Através de levantamentos e sobreposi¢cdes de dados e mapas serd
possivel levantar fatos e hipdteses que possibilitem responder a essa
questdo.

Palavras- chave: Inundag¢ao, Resiliéncia, Itajai, Rio.






ABSTRACT

The city of Itajai has a long history of flooding in its urban area. Out of
the recent floods records, the November 2008 flood was the one which
brought the worst economic and social losses. This dissertation intends
to verify the relationship between urban land values dynamics, social-
environmental dynamics and the urban planning dynamics and so verify
how the floods in Itajai have influenced the production of urban space.
To reach this aim we use surveys and the overlapping of data layers and
maps, what made possible to raise facts and hypothesis that help to
answer this question.

Key-words: floods, resilience, Itajai, river.
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CAPITULO 1- INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento decorrente da revolugdo
industrial acarretou em uma revolucdo urbana a partir da adaptacio de
dreas centrais para suprir as necessidades de uma nova e grande
demanda de populagdo que ia para as cidades em busca de trabalho.
Demoli¢cdes de estruturas fechadas foram feitas para a criagdo de
espagos vidrios mais amplos, novos padrdes de ocupacgdo de edificacdo,
implanta¢do de redes sanitdrias, iluminag¢do e transporte publico, além
de projetos de embelezamento urbano.

No Rio de Janeiro, entre os anos 1902-1906, por influéncia
haussmaniana' de Paris, foram feitas as primeiras grandes intervencdes
na infraestrutura, como grandes alargamentos de malha vidria,
melhoramentos na circulacdo e salubridade, entre outras modificacdes.
Porém, essas mudancas bruscas acarretaram na expulsdo de camadas
mais pobres para as periferias, mangues e morros, enquanto o centro foi
entregue a burguesia. Em algumas cidades como Belém, Manaus,
Curitiba ou Teresina também se observa a influéncia haussmaniana,
mesmo que sendo uma traducdo simplista do modelo (PORTO, 2012).

Esse tipo de influéncia superficial de um modelo, que ignora a
identidade de um local, associado a mudangas na natureza a partir da
implementacdo de novas infraestruturas, cada vez mais faz com que os
lugares se parecam uns com oOs outros e acarretam também no
agravamento dos problemas ambientais. Hoje, entende-se que propostas
de planejamento devem respeitar e aproveitar as potencialidades naturais
para evitar problemas ambientais como inundagdes, deslizamentos,
poluicdo, além de proporcionar diferenciados elementos na composi¢io
da paisagem urbana.

O custo pela desatengdo a natureza se estende
também a qualidade de vida. As dreas mais novas
das cidades --através de continentes, climas e
culturas— estdo por toda parte adquirindo a
mesma tediosa aparéncia. A potencialidade que
tem o ambiente natural de contribuir para uma
forma urbana mais diferenciada, memordvel e

' Bardo George Haussmann (1809-1891)- Nomeado prefeito de Paris por

Napoledo III, transformou a cidade de Paris no maior modelo na modificagao da
fisionomia das metrépoles até por volta do século XX (PORTO,2012).
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simbdlica é desconsiderada e desperdicada.
(SPIRN, 1995, p.10)

Spirn (1995) nos auxilia nesse entendimento no momento em que
discorre sobre o cuidado que se deve ter na obten¢do de novos sistemas
de energia, dgua e circula¢do. Por mais que haja um crescente aumento
da populagdo e cada vez mais uma necessidade por demanda de espaco,
os sistemas ndo podem mudar as caracteristicas dos cursos d'dgua e
lagos, muito menos derrubar a vegetacido existente e implantar novas
espécies. "Isso faz com que seja criado um ecossistema muito diferente
daquele existente, com mudangas no ar, solo, 4gua que acabam afetando
o bem estar da populacio (SPIRN,1995).

Segundo o IBGE 2010, 84,35% da populagéo brasileira vive em
cidades. Nesse contexto de cidades despreparadas para essa
concentra¢do populacional, ocorrem vdrias consequéncias negativas.
Um dos problemas ambientais que surgem da falta de compatibilizagio
entre a ocupagdo urbana e os recursos naturais sdo as inundacdes.

As enchentes crescem em volume e destruicdo
com o desenvolvimento urbano; a urbanizagcdo
pode aumentar a taxa média anual de enchentes
cerca de seis vezes. Isso é causado pela rdpida
drenagem das enxurradas e pelas vdrzeas mais
estreitas e mais rasas, comprimidas por prédios e
diques e entupidas por sedimento. Enquanto os
sistemas de drenagem das dguas pluviais escoam
eficientemente a dgua dos telhados, ruas e
calgadas, o sistema de controle das enchentes
precisa ser continuamente ampliado para
prevenir a inundagdo mais abaixo. (SPIRN,1995,
p.105)

As superficies encontram-se impermeabilizadas, os sistemas de
drenagem no eliminam a dgua, somente levando-a de um ponto a outro
num curto espago tempo. Isso contribui para um dano maior de
inundagdo. Outro agravante € a alteracdo da védrzea dos rios através da
construgdo de residéncias, que compromete sua capacidade de conter as
dguas, além de gerar risco para as populagdes que se instalam neste
local.

Apés a Segunda Guerra Mundial ocorreram mudangas
importantes na visdo do mundo, o que permitiu uma geografia filoséfica
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e uma consciéncia ambiental de que os recursos naturais devem ser
preservados, pois sdo esgotdveis.

A partir dos anos 60/70, e com o marco do Relatério Brundtland?
de 1987 surge a ideia de que é possivel retomar o crescimento
econdmico e incluir questdes ambientais nas tomadas de decisdes. E
com isso € iniciado o discurso da sustentabilidade.

Com a Rio-92° é criada a Agenda 21, um documento que
estabelece a importancia de cada pais signatdrio em se comprometer
com o meio ambiente. Cada nagdo teria a sua agenda desenvolvida e
baseada em um novo paradigma de progresso considerando que, na
virada do século, a maioria da populac¢do estaria vivendo nas cidades
(MARCONDES,1999, p.37).

No Brasil, ainda ha certa resisténcia quanto a importancia da
conscientizagdo ambiental, devido ao seu processo histdrico e cultural.
Porém, percebe-se uma certa consideracdo demonstrada por institui¢des
governamentais e empresas, ainda que tendo intengdes prioritariamente
comerciais, como por exemplo: empresas que investem em
reflorestamento da vegetacdo que foi utilizada como sua matéria prima;
ou resgate de suas embalagens para reaproveitamento; mudanca na
férmula de seus produtos para reduzir o impacto dos residuos langados a
natureza.

A frequéncia dos eventos catastréficos evidencia a necessidade de
pensar o espaco urbano em relagdo aos desastres naturais, pois remetem
a uma responsabilidade social, ambiental e econdmica de parte dos
governos. A problemdtica ambiental, principalmente em relacdo as
inundacdes, estd intrinseca a ocupagdo urbana e esta € resultado da
dindmica de produgdo do espago urbano capitalista.

[...] a problemdtica ambiental nas cidades ndo
pode ser desvinculada da dindmica de produgdo

? Relatério Brundtland- Nesse documento o desenvolvimento sustentivel é
definido como: o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias
necessidades.

> Rio-92- Realizada de 3 a 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
(também conhecida como Cipula da Terra ou Eco-92) reuniu 108 chefes de
Estado. O documento gerado chamou-se Agenda 21 que constitui a mais
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo
padrdo de desenvolvimento, denominado ‘“desenvolvimento sustentdvel”.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2013)
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do espago, que, ao ocasionar impactos negativos
na qualidade de vida urbana de vdrias ordens-
social, cultural e ambiental- , afeta, com
distribuicdo desigual de riscos, toda populag¢do
urbana.(GORSKI, 2010, p.59)

A dindmica de producdo do espaco urbano, que é complexa e
fruto de um processo historico de conflitos de poder, muitas vezes leva a
problemas urbanos e o que se percebe no Brasil, com maior ocorréncia,
¢ a légica de um mercado imobilidrio que privilegia as classes de médias
e altas rendas com a ocupagdo de dreas com melhores infraestruturas. A
populacdo de baixa renda acaba sendo empurrada para as periferias,
localidades menos atrativas, dreas de condigdes geoldgicas menos
vantajosas ou com restricdes ambientais (MARICATO,2001). Mas em
alguns casos especificos, a dinamica de producdo do espaco, gera uma
estruturagdo geral de ocupacdo onde praticamente toda a populacdo
urbana encontra-se em drea de risco, como é o caso do municipio de
Itajai em Santa Catarina.

Como forma de auxiliar no desenvolvimento de planos urbanos,
foi aprovado em 2001 o Estatuto da Cidade (Lei n° 10257, 2001), que se
fundamenta na Constituicdo e possui, como principios fundamentais,
ordenar as func¢des da cidade e da propriedade e garantir a elas uma
funcdo social®, e que também traz instrumentos de ordenamento e neles
estdo embutidos elementos de protecdo e gestdo ambientais. Porém, o
que fazer para tornd-los mais relevantes nos planos diretores?
Possivelmente, dando um peso maior em relagdo aos outros
instrumentos e desenvolvendo diretrizes mais especificas e mais
efetivas.

Para a afericdo das relagcdes entre a dinamica de producdo do
espaco e vulnerabilidade ambiental, além de discutir possiveis diretrizes
socioambientais, escolheu-se o Municipio de Itajai que apresenta uma
problemadtica significativa em relag@o a estas questdes.

* Fungio social da propriedade- Segundo o art. 39 da Lei Federal 10.257/01, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da cidade) a propriedade urbana cumpre sua
funcio social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas. (BRASIL,2005).
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Figura 1 -Localizacdo Itajai. Fonte: scoopweb-2013

O Municipio possui um histérico de inundagdes. Das mais
recentes, a de 2008 contabilizou 18.208 desabrigados e 1.929
desalojados. O porto e rodovias foram danificados. Os prejuizos para a
industria pesqueira e porto foram de R$ 7.4 milhdes. (DEFESA CIVIL
SANTA CATARINA, 2013). Em setembro de 2011, outra inundacio
fez com que o Porto de Itajai novamente paralisasse suas atividades,
com grandes perdas para a economia.

Esses eventos afetaram grande parte da populacdo e também a
economia de Itajai e de toda regido. A relevincia desde estudo estd
ligada a frequéncia destes eventos catastréficos e a falta de recursos
técnicos e financeiros que o municipio enfrenta para sua reconstrucao.

1.2. TEMA

As relacdes entre a dindmica de produgdo do espaco urbano e a
problematica das inundag¢des na cidade de Itajai/SC.

1.3. OBJETIVO
1.3.1 Objetivo geral

Verificar as relacdes entre a produgdo do espago urbano e as
inundagdes em Itajai-SC com base na identificagdo das dindmicas
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socioambiental, de valorizacdo de terra e de planejamento urbano no
municipio. Considerando, como recorte temporal, os registros da
inundacdo do ano de 2008 e como recorte espacial, a drea urbana de
Itajai-SC.

1.3.2. Objetivos especificos

1) Identificar as dreas mais frageis e suscetiveis a inundagdes no
municipio de Itajaf;

2) Verificar a dinamica de valorizac¢do de terra no municipio de Itajaf;

3) Avaliar o tratamento dado aos setores suscetiveis a inundacdo no
planejamento urbano do municipio de Itajai, em face a dinamica de
valorizagdo de terra no municipio;

4) Gerar cendrios ambientais que possam auxiliar na implementagéo de
futuros planos diretores.

1.4. METODOLOGIA

Apesar dos capitulos estarem dispostos de forma linear, o
processo de pensamento e reunido de dados e bibliografias ndo ocorre
desta forma. Enquanto sdo identificadas novas hipéteses durante a
pesquisa de campo, sdo necessdrios novos autores € novos conceitos
para embasar e melhor explicar os fendmenos verificados no processo.

Esta pesquisa estd dividida em trés partes: a primeira é referente
ao embasamento tedrico, onde sdo expostos 0s conceitos bdsicos sobre o
tema e os respectivos autores; com isso € possivel gerar o marco tedrico
que serve de base para a etapa seguinte, na qual sdo feitos os
levantamentos de campo. A partir destes levantamentos foram feitos
cruzamentos de dados com sobreposicio de diferentes mapas para
propor cendrios possiveis de desenvolvimento. O quadro 1, a seguir,
relaciona os procedimentos metodoldgicos utilizados e os vincula com
0s objetivos buscados.
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Quadro 1- Relacdo da metodologia com o objetivo

ETAPAS METODOLOGIA OBJETIVO
Embasamento Nessa etapa, sdao reunidos | Relacionado ao
tedrico autores para embasar os grandes | objetivo geral.
temas que sdo: A questdo
ambiental e o planejamento
urbano, a producdo do espaco
urbano e a problematica das
inundagoes.
LEVANTAMENTOS
Levantamento Levantamentos em  6rgdos | Objetivo especifico:
socioambiental | competentes para identificar | Identificar as dareas

quais 4reas caracterizam-se por
correr maior risco de enchentes.
Associado ao diagndstico da
drea por meio dos passos de
McHarg (2000). McHarg (2000)
possui um método que consiste
na formulagdo de mapas
transparentes de  vegetacdo,
recursos hidricos, altimetria,
geomorfologia, urbanizacgio,
entre outros. A partir da
sobreposi¢do destes mapas ¢é
possivel identificar areas
vulnerdveis e dreas passiveis de
ocupagdo do solo urbano.

(0] método classifica a
sensibilidade ecoldgica pela
tonalidade da cor, as dreas com
moderada sensibilidade devem
ser ocupadas com controle e as
dreas com  menor  valor
ecolégico podem ser ocupadas.
As areas de alta sensibilidade e

que ja foram ocupadas e
degradadas devem ser
restabelecidas por meio da
combinagdo de usos de
conservacdo, preservagio e
urbanizagdo.  Desta  forma,

quanto mais escuro seja o tom,

mais  frageis e
suscetiveis a
inundagdes no

municipio de Itajaf;
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maior serd o custo social da
construcdo, quanto mais claro
menor serd.

No final, gera-se o mapa sintese
onde sdo identificadas quais
zonas serdo aptas para certos
usos e quais devem receber um
maior cuidado quanto aos
recursos naturais.

Dinamica do
mercado
Imobiliario

Através da planta genérica de
valores’ do municipio serd
possivel identificar as maiores
influéncias do interesse
imobilidrio no municipio de
Itajai e também que tipo de
influéncias a inundagdo de 2008
causou nessa dindmica.

Dinamica  do
Planejado

Mediante a lei de zoneamento
de 1989 e a lei de zoneamento
do final de 2012, serd possivel
identificar as diretrizes e com
1SS0 as intengdes do
planejamento urbano para o
municipio.

Objetivo especifico:
Avaliar as
compatibilidades e
as possiveis
incompatibilidades
do planejamento
urbano e as dreas
mais criticas em
relacdo a inundagdo
no municipio de
Itajai, associando a
dindmica de
valorizacdo de terra
no municipio;

DESENVOLVIMENTO DE CENARIOS

Desenvolvimen
to de cenarios

A ultima etapa caracteriza-se
pelo  desenvolvimento  dos
cendrios. Os cendrios sdo
conseqiiéncia das sobreposi¢des
das informacdes obtidas nas
etapas  anteriores. = Macedo
(1995) propde o entendimento
de quatro cendrios: Cendrio
atual, cenario tendencial,
cendrio de sucessdo e cendrio-
alvo.

Objetivo especifico:
Gerar cendrios
ambientais que
possam auxiliar na
implementagdo de
futuros planos
diretores.

Fonte: Autora

> Planta genérica de valores- E a base de célculo que possibilita a obtengdo dos
valores dos lotes urbanos em um municipio. E utilizada para célculo de IPTU.
No caso do municipio de Itajai, o seu formato € uma tabela com indices por rua
e sdo aplicados dois fatores de correcdo em relacdo ao valor venal. A planta é
formulada com base nos valores reais de mercado.
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Desta forma, a pesquisa foi dividida em seis capitulos. O primeiro
tem como objetivo demonstrar a problemadtica, os objetivos e a
metodologia da dissertacio. No segundo capitulo, sdo discutidos
conceitualmente os grandes temas atrelados as dindmicas de producio
do espaco urbano e a problematica das inundagdes. O capitulo trés trata
da contextualizacdo do municipio de Itajai e as inundacdes na cidade. O
capitulo quatro traz os levantamentos de dados, mapas e os cruzamentos
dessas determinantes que possibilitam o entendimentos das dinamicas
mencionadas anteriormente. No capitulo cinco sdo desenvolvidos os
cendrios para a cidade a partir dos levantamentos anteriores. E, no
ultimo capitulo, estdo as consideracdes finais.
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O ESPACO URBANO INUNDADO: As relacdes entre a dindmica de
producio do espaco urbano e a convivéncia com o rio em Itajai/SC.

CAPITULO 2- A QUESTAO AMBIENTAL E O
PLANEJAMENTO URBANO

Pretende-se com esse capitulo buscar uma reflexdo conceitual
sobre a questdo ambiental e o espaco urbano como palco de atuagcdo dos
agentes produtores da estrutura urbana. Parte-se do principio que a
relacdo sociedade - natureza é fundamental para o bom desenvolvimento
urbano e que o conceito de sustentabilidade deve ser analisado com
cuidado pois trata-se de um tema complexo.

Foram identificados os conceitos referentes a producdo do
espago, permitindo vislumbrar como se dd a atuagcdo dos diferentes
agentes na estruturacdo do espaco urbano. Para finalizar, além da
problemdtica da inundag@o, buscou-se também uma contextualizagdo
geral de medidas ligadas a resiliéncia. A partir da obtengdo deste marco
tedrico, serd possivel elaborar os principios para entender o caso do
Municipio de Itajai -SC.

2.1. SOCIEDADE E NATUREZA

O Relatério Brundtland - Nosso futuro comum de 1987, trouxe a
tona o discurso da sustentabilidade, definindo o desenvolvimento
sustentdvel como: o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir
suas proprias necessidades (MMA,1991). Desse modo, o
desenvolvimento sustentdvel adquire um cardter carregado de ideologia
e uma esséncia complexa que procura ser definida por diversos autores
de pontos de vista diferentes.

Nos anos 80, no Brasil, surge uma intensa produgao de legislacdo
voltada ao meio ambiente e, a partir da conferéncia do Rio-92, o Brasil
editou normas mais rigidas para o uso dos recursos naturais.
Paralelamente, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10257/2001) também foi
um grande passo na busca por uma reforma urbana auxiliando no
desenvolvimento do planejamento urbano.
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Com a Rio +20°, em 2012, ficou evidente a preocupacgio
generalizada em relacdo aos desastres naturais. Este encontro mostrou
que cada vez mais se torna imprescindivel a elaboracdo de politicas
publicas preventivas sobre o territério urbano. Contudo, serd necessdria
uma distancia temporal para identificar se as propostas da Rio+20 estio
suprindo as reais necessidades das populacdes e ambientes afetados
pelos desastres. De certa forma, os elementos debatidos nesta
Conferéncia direcionam para uma abordagem mais pratica de gestdo de
riscos e alerta prévio nos locais, considerando ampliacio das
coordenagdes para haver um monitoramento mais detalhado das dreas
suscetiveis aos desastres.

Atualmente, com a ameaca do esgotamento dos recursos naturais
e a frequéncia com que os desastres naturais t€ém ocorrido, surge o alerta
da urgéncia na reabilitacdo do meio urbano associado ao meio
ambiental. As legislagdes vigentes prevéem a protecdo de cursos d’agua,
de 4reas de preservagdo, encostas, fauna e flora entre outros valores
naturais. Porém, o processo histérico de ocupacdes populacionais
desordenadas sobre o meio urbano, decorrentes da nova sociedade
capitalista industrial, a permissividade do Estado que privilegia a
iniciativa privada e interesses individuais, a procura por valor de solo
mais baixos e o crescimento iminente da populacdo urbana entram em
conflito com essa legislacdo preventiva. Mesmo com o despertar para as
questdes ambientais, o meio urbano tem sofrido um histérico de
impactos e por isso é necessario a implantacdo de medidas que venham
a restaurar, da melhor forma possivel, esses sistemas.

Partindo-se do principio de que em algum momento foi perdida a
relacdo sociedade/natureza e acreditando que essa relagdo deve ser
retomada por ser fundamental para o equilibrio no desenvolvimento das
cidades e municipios, o estudo de alguns autores sido essenciais para
estruturarmos essas questoes.

Claramente, la problemdtica relacion entre
hombre y naturaleza no se resuelve utilizando la
naturaleza como bonito decorado de la vida del
hombre, ni tampoco como mejora del aspecto
desolador de las ciudades: lo necesario es
considerar la proteccion de la naturaleza como
fuente de vida, milieu, maestra, santuario, reto y,

® Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (UNCSD
ou, como € conhecida, Rio+20), ocorreu no Brasil de 20 a 22 de junho de 2012.
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sobre todo, redescubrir el corolario de lo
desconocido de la naturaleza en el propio ser,
como fuente de significado. (MCHARG, 2000, p.
19)

McHarg (2000) entende que necessitamos da unido com a
natureza para sobreviver, mas isso s6 serd possivel quando a imagem do
homem antropomorfico e antropocéntrico - que nio busca a unidade
com a natureza, mas sim a sua conquista - seja deixada de lado. E
necessdrio considerar a natureza como algo proximo e com a qual nos
comunicamos e entender o homem como parte das relacdes ecoldgicas.

Una vez aceptado que un lugar es la suma de
procesos naturales 'y que estos procesos
constituyen valores sociales, se pueden extraer
conclusiones sobre el uso que se va a dar al
lugar, de manera que se asegure una Ooptima
utilizacion y mejora de los valores sociales. Esto
es su idoneidad intrinseca. (MCHARG, 2000,
p.104)

Certos recursos naturais podem representar um valor tdo grande
para a conservacdo que devem ser utilizados de forma controlada. Ou
seja, alguns tipos de terreno ndo deveriam ser urbanizados, pois
possuem um valor intrinseco e seus condicionantes naturais sdo mais
valiosos como estdo. Em outros casos, deve haver medidas de
recuperacdo nos sistemas de drenagem que na maior parte das vezes
desconsideram o axioma bdsico: quanto mais rdpido as dguas chegam
aos cursos d’dgua maior é a enchente, quanto mais as dguas sio
contidas, mais as enchentes sdo evitadas (SPIRN, 1995).

Lagro (2001) exemplifica que o sistema ambiental da Terra
possui uma variedade de fungdes que sdo essenciais para a sadde
humana. Por exemplo, o paisagismo ecoldgico que, através de jardins
permedveis e outros projetos, ajuda a proteger a qualidade do ar e da
dgua e pode reduzir a vulnerabilidade a enchentes e desastres naturais.
Também ressalta a importidncia do correto diagndstico através de
sobreposicdo de informagdes, pois cada local possui um conjunto tinico
de atributos fisicos, bioldgicos e culturais. E alguns destes atributos
podem substancialmente limitar a adequacdo do local para o
planejamento. O planejamento territorial € sistemdtico, em fases e
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multidisciplinar para utilizar o solo de forma eficiente, agradavel
esteticamente e favoravel ecologicamente (LAGRO, 2001).

Milton Santos (1997) também traz conceitos referentes as
transformagdes da natureza, apontando que ocorre uma substitui¢do do
meio natural dado, por um meio artificializado. "O mundo natural,
mediante as trocas de energia entre os seus elementos, conhece um
movimento perpétuo, pelo qual sua identidade se renova enquanto se
modificam seus aspectos” (SANTOS, 1997, p.104). O processo de
diversificacdo da natureza s6 se dava inteiramente em estado puro
quando ndo havia a interven¢do do homem. Nas primeiras intervengdes
do homem, havia uma relagcdo de subordinagfo a natureza e depois, com
o aumento do poder de intervencdo a partir de invengdes técnicas, a
diversificacdo da natureza foi aumentando. Atualmente, com a
globalizagdo, ocorre um aumento dessa diversificacdo e em escala
global, intervengdes realizadas em uma parte do territério pode afetar
outras dreas distantes. "Primeiro, o "social" ficava nos intersticios; hoje
¢ o "natural" que se aloja ou se refugia nos intersticios do social"
(SANTOS,1997, p.106).

No periodo anterior a técnica, as comunidades trabalhavam na
l6gica de continuidade do meio de vida, harmonia socioespacial e
preservacdo da natureza, onde o controle do limite de utilizacdo era da
préopria comunidade. Como os sistemas ndo eram agressivos, ajudavam
a reconstruir a natureza (SANTOS,1997) .

2.1.1. Impacto ambiental

O impacto ambiental ndo é somente resultado, é produto e
produtor de novos impactos e quando analisado, o cientista estd
visualizando um estdgio do movimento que continua (COELHO, 2011).

O Brasil, como os demais paises da América
Latina, apresentou intenso  processo de
urbanizagdo, especialmente na segunda metade
do século XX. Em 1940, a populag¢do urbana era
de 26,3% do total. Em 2000 ela é de 81,2%.Esse
crescimento se mostra mais impressionante ainda
se lembrarmos os niimeros absolutos: em 1940 a
populagdo que residia nas cidades era de 18.8
milhdes de habitantes e em 2000 ela é de
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aproximadamente 138 milhées. (MARICATO,
2001, p.16)

"Trata-se de um gigantesco movimento de construcdo de cidade,
necessdrio para o assentamento residencial dessa populagdo bem como
de suas necessidades de trabalho, abastecimento, transportes, sadde,
energia, dgua etc." (MARICATO, 2001,p.16). Sendo que o que ocorreu
foi a substituicdo de prioridades, onde a acomodacdo dessa populagéo se
sobrepds, em muitos casos, a0s movimentos intrinsecos da natureza dos
locais.

Essas ocupagdes em dreas de vulnerabilidade ambiental sdo
resultado, também, da omissdo do Estado e gestdo urbana imediatista
associada ao reconhecimento tardio da importincia dos elementos
naturais.

Os estudos urbanos de impacto ambiental
relacionam-se a um conhecimento insuficiente dos
processos ambientais, pautado numa no¢dao
defasada de equilibrio e na auséncia de uma
teoria dos processos ambientais integradora das
dimensdes fisicas, politico-sociais, socioculturais
e espaciais. Por outro lado, sendo a urbanizagdo
uma transformac¢do da sociedade, os impactos
ambientais  promovidos pelas aglomeragoes
urbanas sdo, ao mesmo tempo, produto e
processo de  transformagdes  dindmicas e
reciprocas da natureza e da sociedade
estruturada em classes sociais. (COELHO, 2011,
p. 21)

Atualmente, o que se observa, é a grande influencia do mercado
imobilidrio na producio do espaco urbano e a permissividade do Estado
que assegura a acumulac@o do capital. "A ldgica capitalista passa a ser
entdo um parametro essencial na condu¢ao de uma politica de ocupacio
da cidade, que se expressa também na intervencdo do Estado"
(ROLNIK, 1995, p.54).

Desta forma, o Estado, por meio de investimentos publicos, pode
abrir frentes de valorizacdo imobilidria possibilitando maiores retornos
ao mercado. "A intervencdo do Estado na cidade é, portanto,
contraditéria: sua acdo pode favorecer mais ou menos certos segmentos
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da sociedade urbana - mas nunca definitivamente." (ROLNIK, 1995,
p.71).

Essas acdes contraditérias do Estado associadas a grande
concentragdo populacional urbana das tltimas décadas e a falta da
priorizacdo das questdes ambientais gerou varios paradoxos no espago
urbano, se analisado da perspectiva ecoldgica. Hough (1998)
exemplifica:

e Super escoamento de &dguas pluviais facilitados pelas
pavimentacdes que impermeabilizam quase totalmente o solo.

e Sistemas de eliminagdo de dguas residuais entendidos como
solucdo de engenharia e ndo bioldgica e com isso ndo havendo
um reaproveitamento de energias.

¢ Conceitos humanidade e natureza entendidos separadamente,
regides onde vivem as pessoas e regides onde vive a natureza.

® A teoria de criacdo de microclimas € alheia ao desenvolvimento
urbano.

Os planos diretores atuais atuam de forma pontual, definindo
areas de preservacdo nos zoneamentos. Quando se trata de ambiente
natural e mais especificamente de dreas vulnerdveis, € necessdria a
visualizacdo total do espago. Com isso, € necessdrio o entendimento das
sobreposicdes histdricas relacionadas a ocupacio e cursos naturais do

meio ambiente, além do desenvolvimento econdmico e social da regido.

2.1.2.Sustentabilidade

O termo "sustentabilidade" aparece com maior intensidade nos
debates mundiais, em 1987 com o Relatério Brundtland e na Agenda 21
elaborada na conferéncia Rio-92, ja citadas anteriormente. Atualmente,
0 que se percebe, € a banalizacio do termo através da venda de produtos
com uma espécie de selo sustentdvel, onde ou a embalagem é produzida
de uma forma supostamente menos agressiva ao meio ambiente ou até
mesmo os residuos que seriam gerados pelas substancias do produto,
ndo afetariam bruscamente o planeta.

Porém, o termo sustentabilidade é complexo e segundo Sachs
(1993), possui cinco dimensdes: social, econdmica, cultural, espacial/
geogrifica e ecoldgica. A dimensdo social tem como objetivo a reducio
das desigualdades sociais; a econdmica, o aumento da producdo e da
riqueza social, sem dependéncia externa; a ecoldgica, a melhoria da
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qualidade do meio ambiente e preservacdo das fontes de recursos
energéticos e naturais para as proximas geracdes; a espacial/geografica,
evitar o excesso de aglomeragdes e a cultural, evitar conflitos culturais
com potencial regressivo. Montibeller-Filho (2001) levanta essa
problematica e coloca o desenvolvimento sustentdvel como um campo
de disputas ideoldgicas, utdpicas, politicas, econdmicas e técnicas.

A palavra "sustentabilidade" vem sendo utilizada, muitas vezes,
de forma precipitada pelos publicitdrios e marketeiros, associando a uma
ideia simplista de ecologia. Mas, de uma forma geral, esse marketing
massivo e a necessidade generalizada de um comprometimento maior
com as questdes ambientais estd possibilitando o surgimento de novas
idéias inclusive na area do planejamento urbano.

J4 no inicio do século XX, se pensava numa cidade com maior
aproximagdo com a natureza e surgiu a idéia de cidades jardins com
Ebenezer Howard na Inglaterra.

A visdo utdpica de Howard foi uma tentativa de
resolver os problemas de insalubridade, pobreza
e poluicdo nas cidades por meio de desenho de
novas cidades que tivessem uma estreita relagdo
com o campo. Ele apostava nesse casamento
cidade-campo como forma de assegurar uma
combinagdo perfeita com todas as vantagens de
uma vida urbana cheia de oportunidades e
entretenimento juntamente com a beleza e os
prazeres do campo. (ANDRADE, 2003, p.1)

As ideias de Howard possufam certa coeréncia com os preceitos
de sustentabilidade e a preocupacdo com a ecologia. Porém tinha falhas
e gerou certas problematicas.

Uma das grandes criticas ao modelo de Cidade-
Jardim sob o ponto de vista da sustentabilidade é
o efeito da suburbanizagcdo que este causou, ou
seja, a expansdo urbana com baixas densidades
que ocupam terras agricultdveis. Este efeito é
melhor percebido nos EUA, e hoje no Brasil é
representado pela expansdo de condominios
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irregulares sem infraestrutura econdomica e
preocupagoes ecologicas.(ANDRADE,2003, p.1)

Também com a idéia de buscar uma relacdo entre os avangos
tecnolégicos e os recursos naturais disponiveis, surge em 1935 com
Frank Lloyd Wright, o modelo de planejamento "Broadacre city".

Segundo Choay (2000), esse modelo possuia a intencdo de fazer a
arquitetura ser uma resultante da topografia, as autoestradas fariam as
conexoes entre unidades diversificadas, as classes trabalhadoras teriam
acesso a compra de unidades de alojamento, as necessidades de
comércio mais bdsicas estariam proximas as residéncias e os locais de
diversdo distribuir-se-iam ao longo das estradas e os mercados
receberiam o cardter de local de troca.

Wright propunha ndo somente uma melhor relacio com a
natureza, mas a melhora das relacdes interpessoais e principalmente a
busca pelo que havia de potencial na cidade e no campo e a jungéo
dessas qualidades em um modelo. Porém, s seria possivel em um
sistema de democracia e liberdade total, sendo o individuo estaria
sempre preso a regras que reprimem sua individualidade.

Mais recentemente, surgem as criticas as cidades dispersas e a
valoriza¢do de modelos de cidades mais compactas. Palenzuela (2002)
faz uma critica a cidade difusa e sua dispersao no territrio e coloca que
uma cidade mais sustentdvel deve ser mais compacta e com sistemas
mais complexos. Um modelo compacto possibilitaria proximidade entre
os componentes que conformam a cidade, facilidade no contato e
intercambio da comunicacdo (esséncia da cidade), aumentaria as
probabilidades de encontros e possibilidades e o desenvolvimento da
criatividade. Para uma eficiéncia do metabolismo urbano deve se
estabelecer a maxima eficiéncia no uso dos recursos com a minima
perturbacdo dos ecossistemas (PALENZUELA , 2002).

Leite (2012) também defende que cidades sustentdveis sdo
compactas e densas.

Se neste modelo de cidade compacta promovem-
se densidades qualificadas - com uso misto do
solo e multicentralidade ligadas por uma eficiente
rede de mobilidade (transportes piiblicos
eficientes, ciclovias e dreas adequadas ao
pedestre) -,tém-se os ingredientes bdsicos para
uma cidade sustentdvel. (LEITE,2012, p. 136)
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No caso do municipio de Itajai- SC, se tivesse sido adotado um
modelo de cidade mais compacta onde ndo houvesse uma sobreposi¢cdo
das dreas alagdveis, possivelmente, os riscos de inundagdo seriam
diminuidos jid que a enchente ¢ um processo natural e a inundagdo é
decorrente da ocupag@o, como serd explanado mais detalhadamente no
item "A problematica das Inundacdes".

No caso das inundag¢des, alguns exemplos surgem como forma de
propiciar maior repertério no planejamento de cidades que enfrentam
esse tipo de "catdstrofes" e com isso buscar uma maior aproximagao dos
quesitos atrelados ao termo sustentabilidade.

O programa do governo "cidades sustentdveis", por exemplo, traz
alguns casos nacionais e internacionais que visam amenizar ou recuperar
cidades que passaram por desastres ambientais. Como por exemplo a
cidade de Upton na Inglaterra que usa o sistema de drenagem urbana
para evitar inundac¢des. O objetivo € a utilizacdo de telhados verdes,
valas e lagoas conectadas , além de pisos permedveis que limitam o
escoamento das 4guas pluviais pela rede publica de esgoto. (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2013b)

Gorski (2010) em seu livro "Rios e cidades: ruptura e
reconciliagdo" traz alguns estudos de caso, e entre eles, hi um de
revitalizacdo de rio que tem como objetivo gerar novas dreas publicas.

Exemplos como esses sdo importantes e precisam ser
implementados como medidas de pequeno e médio prazo, mas € preciso
repensar as cidades e buscar solu¢des a longo prazo. Através do
planejamento urbano, utilizando os instrumentos do Estatuto da Cidade
por exemplo, seria possivel prever quais setores da cidade teriam
maiores adensamentos e quais poderiam ter outros usos, que fossem
menos impactados em caso de inundagao.

Outro aspecto que pode colaborar com estas reflexdes € notar que
em paises desenvolvidos vem ocorrendo um processo que se chama
Shrinking Cities ou encolhimento de cidades.

O que se vé em Cleveland e Detroit, nos Estados
Unidos, para citar os dois maiores casos, ndo é
um fenémeno isolado: devido a queda de
natalidade, a decadéncia dos setores que eram o
esteio da sua economia e a depressdo financeira,
diversas cidades estdo encolhendo no planeta,
que nunca foi tdo urbano. (LEITE, 2012, p.26)
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Com isso, € iniciado um movimento de planejamento de 4reas
verdes para setores da cidade que foram abandonados. Nesses casos, o
encolhimento das cidades € um processo decorrente de causas,
prioritariamente, econdmicas e as dreas verdes sdo consequencia desse
esvaziamento. Mas € possivel pensar em induzir esse encolhimento, a
longo prazo, e planejar de forma que haja uma compactagio
populacional em certas dreas, disponibilizando outras para parques de
contencgdo de cheias, por exemplo.

Ou seja, atualmente existem vdrios exemplos praticos no
desenvolvimento de projetos para dreas urbanas suscetiveis a
inundacdes. E necessério o bom senso por parte dos planejadores além
de levantamentos das dinamicas do local e o suporte tedrico para que
haja uma coeréncia no desenvolvimento de propostas para esses casos.

2.1.3. A questdo ambiental e o Estatuto da Cidade

Resultante de um processo de massivos debates, o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10257, 2001) possibilitou um grande avanco para o
planejamento brasileiro. Ele tem como preceito o uso social da
propriedade e através de seus instrumentos, possibilita a quebra de
alguns paradigmas histéricos que se desenvolviam no espaco urbano.
Por exemplo, a reserva de terrenos pela especulagdo imobilidria; a 16gica
de relacdes perversas de poder que direcionavam as tomadas de decisdo
para apenas alguns segmentos de renda. Com o Estatuto, sio
obrigatdrias audiéncias publicas para definir questdes do plano diretor a
ser implantado. Também possui instrumentos que possibilitam a
densificacdo de certas dreas para que haja a preservacdo de outras; a
criacdo de zonas especiais de interesse social (ZEIS); o direito de posse
para moradia de terrenos que se encontravam abandonados, entre outros
instrumentos.

Villagca (1999) faz um apanhado geral dos tipos de planos
urbanos que foram implantados no Brasil, comecando pelos "planos de
embelezamento”, passando pelos "superplanos”, "planos sem mapa",
"planos discurso" até chegar no planejamento mais contemporineo que
estd atrelado ao Estatuto da Cidade. Os "planos de embelezamento"
teriam surgido em 1875 e vinham com intengdes de grandes
intervengdes na paisagem. O "plano geral", substituindo os de
melhoramento e embelezamento, s6 surgiria em 1930, e estava calcado
na ideia de superplanos de infraestrutura e ainda possuiam certa
influéncia dos "planos de embebelezamento”. No auge da ditadura
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militar surgem os "planos sem mapa" que teriam a ideia de posterior
detalhamento, o que nunca ocorreu. A partir do inicio dos anos de 1990
o termo "plano diretor" foi fortemente absorvido pela sociedade e vem
sendo utilizado pelos planejadores até hoje.

No caso do municipio de Itajai, o primeiro plano diretor foi
elaborado em 1971, desenvolvido por uma empresa do Parand. Em
2006, foi desenvolvido um plano, buscando um cardter menos
tecnocratico, ou seja, trazendo a participacdo da comunidade e o auxilio
da UNIVALI (Universidade de Vale do Itajai) e da FURB
(Universidade Regional de Blumenau), no qual foi elaborado uma
leitura técnica, leitura comunitdria e formulacdo de propostas para o
plano diretor do municipio de Itajai com preceitos baseados no Estatuto
da Cidade. Essas leituras geraram também um macrozoneamento. As
diretrizes estavam coerentes com as leituras e embasadas nos
instrumentos do Estatuto da Cidade. Em 2012 entrou em vigor um novo
zoneamento.

Villaga (1998) também faz uma critica ao plano diretor como
ideologia. "O planejamento urbano no Brasil deve ser estudado na esfera
da ideologia e ndo da acdo do Estado ou das politicas publicas."
(VILLACA,1998, p.222). Durante o texto, Villaca ndo é muito otimista
quanto aos planos urbanos, mas conclui dizendo que o Estatuto da
Cidade, os movimentos populares setoriais e o plano diretor serdo
frentes para o futuro do planejamento no Brasil.

Quanto 2a relacdo especifica do Estatuto com as questdes
ambientais, fica clara a sua intencdo principal no artigo 1°, pardgrafo
unico "[...]Jestabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental." (BRASIL, 2005). No artigo 2°, estdo as diretrizes gerais e
nelas aparecem alguns pressupostos ambientais. Na primeira diretriz a
garantia do direito a cidades sustentdveis estd "entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracdes." (BRASIL, 2005). Nas diretrizes IV e
VI aparece a responsabilidade do planejamento na distribui¢do espacial
da populagdo e na atividade econdmica do municipio e regido para
corrigir os efeitos negativos sobre o meio ambiente. Quanto 2
recuperacdo de meio degradado a diretriz XII  visa "protecdo,
preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico."
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(BRASIL,2005). Na diretriz XIII surge a questdo da andlise novos
empreendimentos que de alguma forma possam afetar o meio ambiente.

De forma mais especifica, o Estatuto da Cidade traz os
instrumentos que sdo compostos a partir das diretrizes. Os instrumentos
que teriam relagcdo direta com a questdo ambiental sdo: O "zoneamento
ambiental” e o instrumento "unidades de conservagdo”, que trata da
delimitacdo de dreas especificas que necessitam um uso de solo para
garantir sua prote¢do ou recuperacdo. Definidas essas dreas, pode ser
implantado o instrumento "desapropriagdo” onde sdo removidas
habitacdes de dreas ambientalmente sensiveis. O "direito de preempgao”
que estd relacionado com a geragdo de unidades de conservagéo, ou seja,
o direito prioritdrio que a prefeitura tem em comprar terrenos que virao a
se tornar dreas de conservagdo. O "estudo de impacto ambiental (EIA)"
e "estudo de impacto de vizinhanca (EIV)", estes instrumentos tém
como objetivo a avaliacdo de areas que estdo prestes a ser modificados
pela implanta¢do de um novo empreendimento ou uma nova atividade.
Por meio de equipes multidisciplinares, é possivel fazer uma série de
diagndsticos, e com isso analisar a viabilidade dessa nova intervencao.
O instrumento "transferéncia do direito de construir" possibilita a
transferéncia do potencial construtivo de dreas com sensibilidade
ambiental para dreas ndo tdo sensiveis e a "outorga onerosa” possibilita
a contrapartida em dinheiro, por parte do construtor, para construir mais
pavimentos em dreas especificas, com isso a prefeitura pode investir em
areas verdes e na criacdo de dreas de conservacao.

Os outros instrumentos possuem as questdes ambientais
embutidas, ou seja, eles t€m como principio levar a uma situacdo que
venha a propiciar um uso mais sustentdvel, porém os instrumentos mais
especificamente atrelados a l6gica ambiental foram citados acima.

Como ressalta Maricato (2001), por mais que exista um grande
suporte de legislacdo disponivel para os governos municipais, "nao foi
por falta de planejamento e leis que nossas cidades tomaram o rumo que
tomaram.”" (MARICATO, 2001, p. 95).

Enfim, mesmo antes da aprovagdo do Estatuto da
Cidade, havia instrumentos para cumprir a
promessa de todo Plano Diretor, de garantir um

desenvolvimento urbano "equilibrado",
"harmoénico"”, "sustentdvel” e outros adjetivos
semelhantes que invariavelmente sdo

apresentados  nas  introducées dos  PDs.
(MARICATO, 2001, p. 95)
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Mesmo assim o que nio deve haver é uma desisténcia por parte
da populacdo, mas pelo contrdrio, todos os seguimentos de classe da
sociedade precisam estar inseridos nas tomadas de decisdo referentes a
cidade, movimentos populares de fiscalizacdo sdo importantes para que
0s zoneamentos e investimentos publicos sejam direcionados de forma
cada vez mais justa. O planejamento urbano ndo pode ser uma ideia
tecnocratica, ou seja, superior ao entendimento da sociedade, ja que essa
mesma sociedade € que sofrerd as consequéncias de um planejamento
carregado de ideologia e que ndo teve a aproximacdo devida de suas
reais necessidades.

2.2.PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Eis o que é o espaco urbano: fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, um
conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a
propria sociedade em uma de suas dimensoes,
aquela mais aparente, materializada nas formas
espaciais. (CORREA, 1989, p. 9)

O espaco urbano é um campo de lutas e a produgdo dele se dd a
partir dessa disputa entre os agentes que atuam nesse espaco. O principal
elemento de disputa € a terra, mais especificamente, a terra urbanizada.
Sendo essa terra urbanizada, muitos valores estio intrinsecos a ela, e por
isso as relacdes de barganha sdo tdo complexas e as integragdes entre 0s
agentes sao comuns, tanto para reduzir os conflitos, quanto para
representar mais poder diante dos outros agentes.

O valor que estd atribuido a terra urbanizada estd ligado a questao
da localizagdo, terrenos mais centrais possuem valor de uso maior que
terrenos periféricos.

A terra urbana so interessa enquanto 'terra-
localizagdo”, ou seja, enquanto meio de acesso a
todo o sistema wurbano, a toda -cidade. A
acessibilidade é o valor de uso mais importante
para a terra urbana, embora toda e qualquer
terra o tenha em maior ou menor grau.
(VILLACA,1998. p.74)
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Segundo Lefebvre (2001) a obra € valor de uso e o produto é
valor de troca. O trabalho histérico e coletivo despendido na construcio
da cidade a partir das relagdes sociais, dos espagos publicos, dos
encontros e trocas, etc. € o que gera o valor de uso e o valor de troca € o
que torna esse valor de uso uma mercadoria. Em um contexto
capitalista, os objetos ja sdo criados como valor de troca, o que torna
complexa a relagdo valor de uso- troca, ja que o produto também precisa
ter um valor de uso.

Consome-se tantos signos quantos objetos: signos
de felicidade, da satisfacdo, do poder, da riqueza,
da ciéncia, da técnica, etc.[...]O signo ¢é
comprado e vendido; a linguagem torna-se valor
de troca. (LEFEBVRE, 2001, p. 64)

A estruturagdo intra-urbana’ é, portanto, resultante da disputa por
essa terra urbanizada como terra-localiza¢do. Porém essa disputa que
ocorre entre os agentes produtores do espaco, ndo ¢ homogénea e ndo
possui mediadores neutros que teriam o papel de promover a justica
social. O que ocorre é a dominacdo de um segmento de classe da
populacdo que gera influéncia sobre todos os outros agentes que nao
estdo incorporados aos seus ideais. Essa influéncia / manipulagdo se da
através do uso da ideologia.

"A ideologia € o processo pelo qual as ideias da classe dominante
se tornam ideias de todas as classes sociais, se tornam ideias
dominantes” (CHAUf,1979, p.35). Portanto, os dominados acabam
absorvendo a ideia de que a situacdo em que se encontram € resultante
de um processo de acdo alheio a escolhas e a lutas, mas sim a entidades
como (a Natureza, Deus, Ciéncia, Estado etc.). O papel da ideologia é
justamente omitir partes da verdade, para que possa se manter.

Segundo Farret (1985) existem o paradigma do equilibrio e o
paradigma do conflito. O paradigma do equilibrio estd baseado em trés
modelos: O enfoque ecoldgico (Escola de Chicago) que tinha uma visao
simplista da sociedade e visualizava os deslocamentos das populactes
prioritariamente pelo aspecto da forma e surgiam padrdes
geometricamente identificados. O segundo modelo é o neocldssico, que

7 Intra-Urbano- Referente a "espaco urbano". Segundo Villaga (1998), o termo
"espaco urbano" estd comprometido com o componente urbano do espago
regional e por isso, substitui o termo por "intra-urbano".
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entende a acessibilidade como um bem inferior. O terceiro modelo é o
nio econdmico e compreende que a decisdo locacional do individuo é
vista como consequéncia de outras decisdes tomadas por institui¢des
governamentais e firmas privadas. Assim as preferéncias dos individuos
sdo vistas como adaptativas as alternativas disponiveis.

Ja o paradigma do conflito tem o principio do desequilibrio e
considera o funcionamento imperfeito do mercado, com interesses e
conflitos sociais, além de questionar a ndo neutralidade do Estado. Tem
como vertentes: a vertente institucionalista - que abrange a manipulacio
do uso do solo por institui¢des e grupos de interesses imobilidrios, com
distintas motivagdes, ideologias e poderes - e a vertente marxista - que
entende que os atores ndo obedecem a alguma ldgica interna a elas
mesmas, seu comportamento segue a logica do capital e suas leis de
acumulacdo e circulagdo, que determinam a ideologia da distribui¢do de
poder.

O que se percebe, atualmente, é que o paradigma do conflito
domina as relagdes que resultam na estrutura¢iio urbana e por isso foi
tomado como preceito para o entendimento dos agentes que serdo
conceituados no proximo topico. O uso da ideologia como forma de
dominacdo é fundamental dentro da légica do paradigma do conflito e,
por sua vez, o que possibilita a ideologia é a luta de classes. No sistema
geral de estruturacdo do espago intra-urbano, a classe dominante
influencia os agentes através do uso da ideologia.

A partir do momento em que sio identificadas as relagdes de
dominacdo através de dialética, utilizada dentro da prépria logica da
ideologia, associada ao entendimento do contexto histérico, € possivel
haver a ruptura da dominacdo e os outros agentes do sistema podem
impulsionar mecanismos de contrapartida a essa ideologia. Uma
tentativa de ruptura a histéricos de dominagdo na drea do planejamento
urbano € o Estatuto da Cidade, por exemplo, que nos traz instrumentos
urbanisticos que permite combater a especulacdo imobilidria,
proporcionando o uso social da propriedade, rompendo com o histérico
de relagdes perversas, entre outras intengdes.

Ainda ha muito que avancar na busca pela ruptura das ideologias
que regem o espago intra-urbano, porém com o Estatuto da Cidade ja é
possivel visualizar uma tendéncia a implanta¢do de politicas sociais,
democracia e a participacdo popular que proporcionaria a inser¢do de
todas as camadas sociais da populagcdo de uma cidade, além de garantir
o debate de forma mais transparente e menos perversa.
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2.2.1. Conceituagdo dos agentes no contexto de producio do
espaco intra-urbano

Para dar embasamento na construgcdo das defini¢des dos agentes,
foram utilizados os conceitos de: Roberto Lobato Correa (1989) pois
apresenta esses conceitos de forma bem diddtica e organizada e o autor
Ricardo Farret (1985) como aporte aos conceitos de Correa (1989).

Segundo Correa (1989) o espaco urbano é um produto social,
resultado de a¢des engendradas por agentes que consomem e produzem

0 espago, agentes concretos. Agentes que fazem e refazem a cidade sdo:

a) os proprietdrios dos meios de producdo, sobretudo os grandes
industriais;

b) 0s proprietérios fundidrios;

c) 0s promotores imobilidrios;

d) o Estado;

e) 0s grupos sociais excluidos.

Os proprietdrios dos meios de produgdo necessitam terrenos
amplos e baratos e com uma acessibilidade, que permita a producdo e o
escoamento de mercadoria. A especulacdo fundidria tem efeito negativo
para suas atividades, pois dificultam futuras expansdes e com a
valorizagdo do lote, acaba afetando no valor dos saldrios dos
empregados. Portanto, esses agentes entrariam em conflito com os
proprietarios fundidrios, porém esse conflito ndo é absoluto. Farret
(1985) também entende que as grandes empresas buscam localizagdes
que maximizem seus lucros.

Os proprietdrios fundidrios tém interesse que a terra tenha o uso
que seja o maior remunerador possivel, ou seja, a conversdo de terra
rural em terra urbana é de interesse desses agentes, por isso eles podem
impor pressdo sobre o Estado para que ocorram alteracdes no
zoneamento e gabaritos de certas dreas da cidade. A 16gica da dindmica
de ocupacdo ocorre da seguinte forma: primeiramente sdo ocupadas
dreas com amenidades fisicas, como por exemplo, praias, parques etc. E
acaba ocorrendo a valorizacdo dessas areas com infraestrutura e uso de
publicidade. Quando se esgotam os lotes préximos a esses locais, dreas
periféricas sdo loteadas e se constroem casas de luxo fazendo com que o
bairro acabe perdendo o cardter pejorativo de periferia. Ja Farret (1985)
entende esses agentes por proprietarios individuais e acredita que eles
tém pouca relevancia na estrutura geral, porém, de acordo com as
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experiéncias de conflitos urbanos que vém sendo debatidas nos tempos
atuais, percebe-se que os proprietarios fundidrios possuem grande poder
na tomada de decisdes em relacdo a zoneamentos e leis de uso do solo,
principalmente quando fazem ligacdes com outros agentes que possuem
interesses em comum.

Os promotores imobilidrios sdo um dos agentes mais complexos
do sistema, pois, eles incorporam-realizam a gestdo do capital em fase
de transformacdo da mercadoria em imével -, eles financiam, fazem
estudo técnico, constroem o imével e depois comercializam. Bancos e
Estado podem agir como promotores imobilidrios. Ndo h4 interesse por
parte dos promotores imobilidrios na produgdo de habitagdes populares,
devido aos baixos saldrios das camadas populares. Porém € rentdvel em
algumas condicdes: se sdo super ocupadas, se a qualidade da construcao
for péssima, na escassez de habitacdes (elevando os precos em niveis
insuportaveis), ou financiadas pelo Estado.

As agdes dos promotores estio correlacionadas com:

a) preco elevado da terra e alto "status" do bairro;

b) acessibilidade eficiéncia e seguranca dos meios de transporte;

c) amenidades naturais ou socialmente produzidas;

d) esgotamento dos terrenos para construcio e as condigdes fisicas
dos imdveis anteriormente produzidos.

Esses agentes buscam a manutengdo dos bairros nobres e criagdo
de outros bairros nobres, reforcando a segregacdo residencial e na
medida em que em outros setores sdo produzidos conjuntos
habitacionais populares, a segregacdo ¢ ratificada.

E possivel identificar esses movimentos dos promotores
imobilidrios conceituados por Correa (1989) e Farret (1985) em Itajai,
como serd verificado no capitulo 4. Na cidade ha uma tendéncia do
desenvolvimento de condominios financiados pelo programa "Minha
casa, minha vida", do governo federal, em 4reas distantes do centro e
com menos infraestrutura e acessibilidade a equipamentos urbanos,
enquanto nas dreas centrais ou proximas as amenidades fisicas (praia) ha
a promocgdo de condominios de alto padrdo.

O Estado também é um agente e ndo é neutro, pode agir como
grande industrial, proprietario fundidrio ou imobilidrio e fazer reserva
fundidria através das terras publicas.

Na sociedade de classes verificam-se diferencas sociais no que se
refere ao acesso aos bens e servicos produzidos socialmente. A
habitacdo é um desses bens cujo o acesso € seletivo. Os grupos sociais
excluidos tem como possibilidade de moradia os superadensados
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corticos, conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado (distantes do
centro) e favelas. E na producdo da favela que os grupos excluidos
tornam-se agentes modeladores produzindo o préprio espago como
forma de resisténcia e luta pelo direito a cidade (CORREA,1989) .

Os movimentos sociais come¢am a ter um papel importante a
partir de 1990 (NASCIMENTO, 2011) quando deixam de ter um papel
coadjuvante na estruturacio do espaco intra-urbano e passam a
reivindicar acdes mais efetivas por parte do Estado em relacio a justica
social e democracia.

No estudo de caso proposto no préximo capitulo, serd analisada a
dindmica dos promotores imobilidrios, verificando se as inundacdes em
Itajai tiveram ou ndo influéncia na dinadmica de valorizacdo de terra,
além da andlise das a¢des do Estado, para verificar até que ponto sua
influéncia foi favordvel ou desfavordvel considerando a questdo da
inundacdo.

2.3. A PROBLEMATICA DAS INUNDACOES

O espaco urbano atual é reflexo das adaptagbes e dindmicas
histéricas dos agentes produtores desse espaco. Essas sobreposicdes de
ocupagdes, seja por necessidades basicas de moradia e sustento ou pelo
desenvolvimento da economia local, geram descaracteriza¢des do sitio
natural e, em alguns casos, se torna dificil verificar a estrutura natural
original. Por mais que haja uma necessidade por moradia e uma
demanda cada vez maior de populacio concentrada em dreas urbanas,
deve haver um cuidado para nf3o descaracterizar o ecossistema
(SPIRN,1995).

Gorski (2010) aponta que os rios sempre tiveram grande
importincia para as civilizacdes por serem referenciais territoriais,
corredores de circulacio, espagos livres publicos entre outras fungdes.
Hoje, os rios sdo percebidos como elementos que perturbam o meio
urbano através de inundag¢des, bloqueios a circulagdo além de possuirem
mau cheiro.

Segundo Tucci e Bertoni (2003), os sistemas hidricos urbanos
fundamentais sao:

a) os mananciais que sdo fontes de dgua para abastecimento, sendo
0s rios € mananciais subterraneos;
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b) o abastecimento de dgua, no qual sdo criados reservatdrios e
depois um sistema de distribui¢do para populagao;
c) o saneamento de efluentes cloacais, que se trata da coleta e

tratamento dos residuos sélidos (esgoto) e despejo de volta ao

sistema hidrico;

d) a coleta de 4gua devido a precipitacdo sobre as superficies
urbanas, que € a drenagem urbana;

e) o controle de inundagdes ribeirinhas, que evita que a populagéo
seja atingida por inundagdes.

Esses sistemas devem ser preservados e a relacdo com o rio deve
ser retomada ji que os recursos hidricos sdo fundamentais para a
manutencdo da vida na Terra. Sua importincia se dd desde o
desenvolvimento econdmico, qualidade ambiental do meio e saide
humana, meio de vida de vdrias espécies e até como forma de lazer e
valores socioculturais.

Diferente da enchente, que é um processo natural do ciclo
hidrolégico onde hd o aumento de vazdo do curso d'dgua devido a fortes
chuvas, a inundacdo ¢ intrinseca a ocupacao territorial (HERRMANN,
2005). "A inundacdo ocorre quando as dguas dos rios, riachos, galerias
pluviais saem do leito de escoamento devido a falta de capacidade de
transporte de um destes sistemas e ocupa dreas onde a populagdo
utiliza[...]" (TUCCIL; BERTONI, 2003)

O ciclo hidrologico natural é constituido por
diferentes  processos  fisicos, quimicos e
biologicos. Quando o homem entra dentro desse
sistema e se concentra no espago, produz grandes
alteracdes que modificam dramaticamente este
ciclo e trazem consigo impactos significativos
(muitas vezes de forma irreversivel) no proprio
homem e na natureza. (TUCCI; BERTONI, 2003,

p.12)
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Crplmiras

Figura 2- Ciclo hidrolégico. Fonte Ministério do Meio ambiente.

Em uma bacia hidrogrdfica ndo impactada, as
dguas pluviais ou originadas da neve derretida
sdo interceptadas por folhas de drvores e pela
vegetagcdo em geral, propiciando a infiltracdo de
grande parte desse contingente. Quando a
capilaridade de uma bacia hidrogrdfica se reduz,
dd-se o encurtamento do ciclo hidrologico, em
que a propor¢do de infiltracdo é bem menor que a
de evaporagdo, ocasionando a contribui¢do
concentrada de defliivios e propiciando a
incidéncia de inundagées. (GORSKI, 2010, p. 44)

Areas de alagados naturais dos rios sdo essenciais para o
armazenamento da dgua, ajuda na drenagem, filtragem e habitat de
fauna e flora. A vegetacio ao longo dos cursos d'dgua também §é
necessdria para o equilibrio, sendo rica em diversidade de espécies.
(GORSKI, 2010).
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As inundagdes espelham a falta de compatibilizacdo entre a
estrutura original natural e a ocupacgdo irregular ou até mesmo do
planejamento incipiente. "O planejamento da ocupacdo do espaco
urbano no Brasil, através do Plano Diretor Urbano ndo tem considerado
aspectos de drenagem urbana e qualidade de &agua." (TUCCI;
BERTONI, 2003). Em teoria, os Planos Diretores deveriam abranger
fundamentos interdisciplinares, mas isso muitas vezes ndo acontece € 0
planejamento fica restrito a uma drea de conhecimento. Esse processo
vem acarretando constantes inundag¢des no meio urbano.

Esse agravamento é func¢do tanto da crescente
impermeabilizacdo do solo decorrente da
urbanizagcdo acelerada, como da imprevidente
ocupagdo das dreas ribeirinhas. A combinagdo
desses processos conduz a picos de vazdo cada
vez mais dificeis de controlar mediante
intervengdes estruturais tradicionais voltadas a
ampliacdo das capacidades de escoamento
superficial, o que tem aumentado sensivelmente o
potencial benéfico tanto de dispositivos de
detengdo, e infiltracdo como de medidas ndo -
estruturais de cardter essencialmente preventivo.
(TUCCI; BERTONI, 2003, p.278)

Segundo Tucci e Bertoni (2003) além da falta de planejamento
que considere dreas de risco, o intervalo entre enchentes faz com que
haja uma falsa sensa¢do de seguranga que, muitas vezes, € suficiente
para que os agentes imobilidrios incentivem a promog¢ao de loteamentos
em dreas inadequadas.

O que ndo pode haver é um comodismo. Frank e Sevegnani

(2009) identificam que:

a) os desastres nao sdo fendmenos naturais: sdo fendmenos
socioambientais que convertem a fragilidade natural em
vulnerabilidade social, e ndo choques de origem externa;

b) os desastres constituem um reflexo da organizacdo da sociedade:
através da ocupacdo do espaco e utilizagcdo dos recursos naturais;

c) os desastres sdo constituidos pela vulnerabilidade social da
populacdo: a falta de percepcao do risco;
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d) os desastres sdo vividos socialmente de forma diferenciada: as
populagdes mais pobres sofrem mais enquanto hd ganhos pelos
setores dominantes;

e) os desastres constituem uma oportunidade de aprendizado social:
permitem repensar a relacdo da sociedade com a natureza
(FRANK; SEVEGNANI 2009,p.19).

As inundagdes causam prejuizos socioecondmicos, tanto para
populagdo quanto para o poder publico. Alguns motivos que fazem com
que o problema das inundagdes se repita continuamente sdo: falta de
conhecimento sobre controle de enchentes por parte dos planejadores
urbanos; problemas de gerenciamento; falta de educacdo da populacio
sobre controle de enchentes; solu¢des de curto prazo e obras hidraulicas
ao invés de solugdes ndo estruturais (como zoneamento adequado) e, em
muitos casos, o comodismo do Estado que opta por declarar calamidade
ptiblica e receber recursos federais para corrigir danos locais (TUCCI,
BERTONI, 2003).

Os problemas ambientais tendem a afetar muito mais as classes
sociais menos favorecidas ja que sua distribuicio espacial estd associada
a desvalorizag¢do do espago, tanto pela proximidade dos leitos dos rios,
tanto pelos riscos ambientais (COELHO, 2011). Além disso, em caso de
perdas econOmicas, as classes menos favorecidas ndo tem as mesmas
condi¢des e possibilidades para compra de novos imdveis em dreas niao
alagéveis.

No caso do municipio de Itajai, como sera verificado
posteriormente, praticamente toda a cidade sofreu com a inundagdo do
ano de 2008, e com isso, ndo houve necessariamente a distin¢do de
classes sociais para dreas mais prejudicas, porém, enquanto as classes de
baixa renda tiveram que lidar com a situagdo de suas casas em estado
degradado, as pessoas de classes mais favorecidas tiveram a opg¢do de
venda de seus imdveis e compra em outros locais.

Em novembro de 2008, a intensidade de chuva foi considerada
excepcional na regido de Itajai e por isso surge a necessidade de
entender também os fendmenos atmosféricos.

A questdo das mudangas climdticas € muito polémica e varios
cientistas abordam os fendmenos de forma diferente, jd que nao existem
modelos eficazes para definir quais os reais responsdveis pelas
alteracdes globais. A maioria dos cientistas defende que o processo do
efeito estufa é sim decorrente das acdes antrépicas. Em 1997 foi
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instaurado o protocolo de Quioto que tratava de compromissos entre 0s
paises para a redugdo da emissdo dos gases que agravam o efeito estufa.

J4 a corrente cética, entre eles professor e metereologista Luiz
Carlos Baldicero Molion, defende que o aquecimento da Terra é um
evento decorrente de processos naturais e que o ser humano nio teria a
capacidade de gerar esse fendmeno, ou seja, as emissdes de carbono nio
sdo um controlador importante do clima global. Molion também defende
uma tendéncia de resfriamento global nos préximos 20 anos
(MUDANCAS CLIMATICAS, 2008).

Apesar dos modelos climdticos ndo definirem com certeza até
onde a atuagdo do ser humano é capaz de modificar o clima da Terra,
sabe-se, como foi tratado anteriormente, que a ocupacio do ser humano
sobre o territério tem grande influéncia em rela¢do as inundagdes.

Outros fendmenos também importantes sdo o "el nifio e la nifia".
Toda a dindmica sazonal, que ocorre no estado de Santa Catarina, pode
ser modificada quando hd interferéncia do Fendmeno El Nind (fase
positiva) e El Nifia (fase negativa) podem causar chuvas e estiagens,
respectivamente (HERRMANN, 2005).

As inundagdes graduais geralmente ocorrem associadas a
sistemas atmosféricos que se caracterizam por permanecerem
estacionados durante varios dias sobre uma mesma regido produzindo
chuvas continuas. O Fendmeno El Nifio estd associado aos eventos
ocorridos em 1983, 1987, 1990, 1992, 1995 e 1997. A excecdo foi para
os anos de 1984, 1996 e 2001, que corresponde a fase negativa do El
Nifio, chamada de La Nifia. Para esses anos de La Nifia, as inundagdes
ocorreram principalmente na primavera (HERRMANN, 2005).

Mesmo com os avangos tecnoldgicos e as previsdes do tempo que
podem informar a populacdo sobre possiveis desastres, a sociedade
ainda é bastante vulneravel aos eventos naturais extremos (BRANDAO,
2011). Por isso, a prevengdo e educacdo ambiental sdo tdo importantes,
além do planejamento urbano que leve em consideracdo todas essas
vulnerabilidades.

2.3.1.Tipos de inundagdes

Existem dois tipos de inundacdo, a decorrente de processos
naturais dos rios, ou através de intervengdes humanas. A inundacio
ribeirinha ocorre quando o solo ndo tem capacidade de infiltrar grande
parte da chuva que incide em um local. "O excesso do volume que néo
consegue ser drenado ocupa a virzea inundando de acordo com a
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topografia das dreas préximas aos rios" (TUCCI; BERTONI, 2003, p.
25). O outro tipo de inundagdo € decorrente da urbanizacdo ou drenagem
urbana. Com a impermeabilizagdo do solo, o escoamento das dguas
pluviais se dd de forma mais rdpida, aumentando a quantidade de dgua
que chega a0 mesmo tempo no sistema de drenagem.

Na inundagéo ribeirinha, o impacto devido a inundacdo ocorre
quando a populacdo ocupa o leito maior do rio. "Os rios geralmente
possuem dois leitos, o leito menor onde a dgua escoa na maioria do
tempo e o leito maior, que é inundado com risco geralmente entre 1.5 e
2 anos." (TUCCI; BERTONI,2003 p. 25).

Limite da area de inudagao

= Leito menor

S ’

Nivel minimo

Figura 3- Caracteristicas dos leitos do rio . Fonte: (TUCCI ; BERTONI,
2003, p. 25)

A inundacdo decorrente da urbanizagdo ocorre por Vvérios
motivos: a impermeabilizacdo do solo que cria ilhas de calor e aumento
de temperatura no meio urbano; obstrucdes de escoamento, como aterros
e pontes, drenagens inadequadas; ou até mesmo o escoamento
precipitado que leva a dgua o mais rdpido possivel, causando
acumulacdo em grandes dreas urbanizadas; desmatamento das margens;
assoreamentos;” além de aumento de producio de residuos sélidos que
obstrui a drenagem; deteriorizacdo da qualidade da dgua superficial e
subterranea; entre outros (TUCCI; BERTONI, 2003).

O desenvolvimento urbano altera a cobertura
vegetal provocando vdrios efeitos que alteram os
componentes do ciclo hidrolégico natural. Com a

% Assoreamento- Os processos erosivos, causados pelas dguas, ventos e
processos quimicos, antrépicos e fisicos, desagregam os solos e rochas
formando sedimentos que serdo transportados. O depdsito destes sedimentos
constitui o fendmeno do assoreamento. (GEOLOGO,2013)
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impermeabilizacdo do solo através de telhados,
ruas, calcadas e pdtios, a dgua que infiltrava,
passa a escoar pelos condutos, aumentando o
escoamento superficial. O volume que escoava
lentamente pela superficie do solo e ficava retido
pelas plantas, com a urbanizacdo, passa a escoar
no canal, exigindo maior capacidade de
escoamento das segoes. (TUCCI;
BERTONI,2003,p. 90).

Outro condicionante da inundac¢do devido a urbanizagdo é o
problema de gestdo que nao considera a bacia como sistema de controle
e trata o problema localmente.

2.3.2.A 4gua e os féruns mundiais

A partir de debates e da necessidade iminente de medidas em
relacdo aos problemas ambientais, féruns mundiais foram estabelecidos
para discutir, também, questdes de poluicdo, alagamentos, distribui¢cdo
de 4gua potdvel, entre outros. Gorski (2010) reuniu esses féruns em
ordem cronoldgica. A seguir estd o resumo do objetivo de cada um e sua
relagcdo com as dguas.

Quadro 2- Foruns mundiais sobre meio ambiente.

Ano | Organizadores Objetivos

1968 | Clube de Roma Questionar os pardmetros econdmicos
adotados pelos paises industrializados
e gerar o relatério final Limites do

crescimento.

1972 | Estocolmo I | Considera como o marco zero de uma
Conferencia das | revolucdo na maneira de pensar o
nagdes unidas sobre o | desenvolvimento e a governanca
meio ambiente | internacional.

humano
1977 | I conferéncia nacional | Discutir os problemas que ameagavam
das Nacdes wunidas | a qualidade e a disponibilidade da
ONU sobre os | dgua, formulando o Plano de Acdo de
recursos hidricos. Mar | Mar del Plata

del Plata -Argentina.
1980 | - Inicio das discussdes sobre conflitos de
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gestdo de recursos hidricos no Brasil.

1983 | III encontro mundial | Inter-relacionar a questdo ambiental
da ONU- criacdo da | com o desenvolvimento
(CMMAD) ministrada
pela Gro Brundtland

1987 | Relatério Nosso | Conceito de desenvolvimento
futuro comum ou | sustentdvel- através do atendimento as
relatério Brundtland necessidades do  presente  sem

comprometer as demandas das futuras
geragoes.

1988 | Toronto Conference | Conferéncia da ONU sobre mudangas
on The Changing | climéticas.

Atmosphere

1990 | IPCC- Painel | Fornece informagdes cientificas,
Intergovernamental técnicas e sécio-econdmicas
sobre Mudangas | relevantes para o entendimento das
Climaticas mudancas climaticas.

1992 | II Conferéncia no | Busca de estratégias politicas e
meio ambiente- Rio | técnicas que assegurassem a equagdo
de Janeiro- Rio 92 meio ambiente e desenvolvimento.

Gerar os documentos: Convencao
sobre mudancgas climaticas, Convengao
sobre diversidade bioldgica, Principios
para manejo e conservacido de
florestas, Declaracdo do Rio e Agenda
21. O capitulo 18 da Agenda 21 €
dedicada a prote¢do e qualidade dos
recursos hidricos.

1992- | Conferéncia sobre | Teve enfoque sobre avaliacdo,
dgua e meio ambiente, | aproveitamento e gestdo dos recursos
Dublin Irlanda hidricos. Gerou o documento A 4gua e

0 desenvolvimento sustentavel
"explicitando a relagdo entre dgua e a
diminuig¢do da pobreza e das doengas;
a necessidade das medidas de protecdo
contra  desastres  naturais; a
conservagdo e o reaproveitamento da
dgua; o desenvolvimento urbano
sustentdvel; a protecdo agricola e o
fornecimento de dgua potdvel ao meio
rural; a protecdo dos sistemas
aqudticos e as questoes
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transfronteiricas”" (GORSKKI, 2010, p.
97). Além do entendimento dos
conflitos geopoliticos da posse das
bacias hidrogréficas.

1995 | COP 1 Conferéncia de | Conferéncia da ONU sobre mudancas
Berlin climadticas.

1997 | Protocolo de Quioto Tratado internacional com
compromissos mais rigidos para a
reducdo da emissdo dos gases que
agravam o efeito estufa.

2002 | Rio+10 em | Avaliar os avangos e entraves em

Joanesburgo Africa do | relagio ao acordos feitos em 1992.
sul

2009 | COP 15 Conferéncia | Conferéncia sobre mudangas
de Copenhague climéticas.

2012 | Rio+20 (Conferéncia | Trouxe fortemente as preocupagdes
das Nacgdes Unidas | relacionadas aos desastres naturais.
sobre
Desenvolvimento
Sustentavel)

2013 | COP 19 Varsévia Conferéncia da ONU sobre mudancgas

climdticas.

Fonte: Gorski (2010) e ambientebrasil.com(2014). Resumo elaborado pela
autora.

Os foéruns sempre trataram das questdes das dguas, mesmo que
embutidos em outros conceitos de preserva¢do do meio ambiente, mas é
com a Agenda 21 que ficam claras essas preocupagdes com 0S recursos
hidricos e no férum mais recente, de 2012, os desastres naturais tem
prioridades dos debates.

Gorski (2010) aponta que apesar dos primeiros féruns ocorrerem
no século XX, as preocupacdes com o consumo de recursos ji se dava
muito antes. Por exemplo, "Em 1789, Malthus, economista e demégrafo
britinico, ja temia pelo crescimento demografico e pela limitada oferta
de alimentos para sustentar a populacdo em projecdo” (GORSKI,2010,
p-92).

2.3.3. A 4gua e a legislagéo
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Até meados do século XX, o conceito de protecdo
ambiental no Brasil esteve associado a protegdo
de ecossistemas de valor estético e cultural,
postura  reiterada  no  Codigo  Florestal
promulgado em 1934, tanto para as dreas
publicas (parques nacionais) como para as de
propriedade privada (florestas protetoras) , ao
determinar como unidade de preservagdo
permanente as dreas de protecdo da flora, da
fauna e das belezas cénicas naturais|...]O Codigo
Florestal foi alterado em 1965, para que
contemplasse outras categorias de espacos a
serem protegidos. (MARCONDES, 1999, p. 70)

O novo cédigo florestal, Lei 12651/2012 de 25 de maio de 2012 .
Dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa de margens de rios, lagos e
nascentes, vdrzeas, mangues, matas de encostas e topos dos morros.
(BRASIL, 2012, p.1)

A Constituigdo Federal de 1988 no Art.20; inciso III, define como
sendo bem da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em
terreno de seu dominio ou nos limites de fronteiras. (SANTA
CATARINA, 1997.p.1).

A Lei. 9433 de 8 de janeiro de 1997, traz basicamente, a
instituicdo Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos baseado na bacia
hidrografica e o entendimento dos recursos como dominio publico, com
isso a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades. A
Lei 9984, de 17 de julho de 2000, criou a agéncia nacional de dguas -
ANA- como entidade federal de implementa¢do da politica nacional de
recursos hidricos.

Na Resolucio CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002 , no
art. 3° ficam estabelecidas as dreas de preservacdo permanente dreas
situadas:

I - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima

de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em dreas urbanas

consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em 4reas rurais, exceto 0s COrpos
“dgua com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de

cinqiienta metros; (BRASIL,2002, p.1)
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Quanto ao licenciamento ambiental: este
licenciamento  estabelece os limites para
construgdo e operacdo de canais de drenagem,
regulado pela Lei 6938/81 e resolugdo CONAMA
n.237/97. Da mesma forma, a resolugcdo
CONAMA 1/86 art 2° VII estabelece a
necessidade de licenca ambiental para "obras
hidrdulicas de drenagem. (TUCCI & BERTONI,
2003, p.38).

A Resolugdo do CONAMA 357/2005, classifica as 4aguas
superficiais doces, salobras e salinas do territério nacional e a Resolug¢do
do CONAMA 396/2008 classifica as dguas subterrdneas. A resolucio
CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006 trata das APPs urbanas,
mais especificamente dos casos excepcionais onde pode haver a
intervencdo ou supressio das Areas de preservacdo permanente - APP
para implementacdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
ptiblica ou interesse social de baixo impacto ambiental (BRASIL, 2006).

Da legislagdo estadual, a Lei 6.739/85 Cria o Conselho Estadual
de Recursos hidricos e depois em 1998 com a Lei 10.949 o Estado é
caracterizado em regides hidrograficas. Com a resolugdo 03/1997 sdo
criados os comités de Bacias hidrogréficas. O ato legal de cria¢do do
Comité de Bacia hidrogrifica do Itajai foi o decreto 2109 de 1997
(SANTA CATARINA, 2001).

A implantacdo de legislacdo com o foco nas bacias hidrogréficas
€ uma das melhores formas de garantir a melhoria da qualidade desses
recursos. Pois ocorre o entendimento da bacia além dos limites do
municipio e também como unidades bdsicas de planejamento de uso,
mas como as bacias hidrograficas carregam um histérico de problemas,
somente a legislacdo preventiva € insuficiente. Com a criagdo dos
comités é possivel um gerenciamento descentralizado e especifico da
bacia. Uma das atribuicdes dos comités € propor medidas preventivas ou
corretivas em situacgdes criticas, além de elaborar proposta para o plano
de recursos hidricos, ou seja, trazer para os debates projetos que possam
resolver ou amenizar problemas de grande impacto como as inundagdes,
por exemplo.

A legislacdo mais especifica sobre a reducdo de riscos € a Lei
12.608 de abril de 2012 que Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - SINPDEC, o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
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Civil - CONPDEC e autoriza a criacdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres.
No art 3° fica clara a importincia da interdisciplinaridade.

A PNPDEC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
satide, meio ambiente, mudangas climdticas,
gestdo de  recursos  hidricos,  geologia,
infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia e
as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promogdo do  desenvolvimento  sustentdvel.
(BRASIL, 2012, p. 1)

Também traz as preocupagdes como combate a ocupag¢des em
dreas vulnerdveis e conscientizacdo da populacdo, além de conceitos
como cidades resilientes e a necessidade de coordenacgfo entre as acdes
do Estado e municipios.

Essas medidas, principalmente as que estabelecem a integracao,
sdo fundamentais para que os projetos tornem-se mais eficazes e que o
esforco dos profissionais sejam somados, reduzindo o tempo de espera
para execugao das acdes.

2.4. RESILIENCIA EM RELACAO A INUNDACOES

A resiliéncia, no conceito de mudancas climaticas, é a habilidade
do sistema de sustentar as fun¢des centrais mesmo depois da ocorréncia
dos desastres naturais. A segunda caracteristica essencial do sistema, € a
habilidade de restaurar ao estado inicial depois de choques ou disttirbios
externos (ATMANAGARA; HEMBERGER; SCHONWAND, 2012).

A defesa civil define pela perspectiva mais humana :

E a capacidade do individuo de lidar com
problemas, superar obstdculos ou resistir a
pressdo de situacdes adversas sem entrar em
surto psicologica . A resiliéncia também se trata
de uma tomada de decisdo quando alguém se
depara com um contexto de crise entre a tensdo
do ambiente e a vontade de vencer.(GLOSSARIO
DA DEFESA CIVIL,2005)
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Uma forma de conseguir uma maior resiliéncia seria através da
reducio da vulnerabilidade’, ja que ¢ interna ao sistema. Pois a ameaca'”
¢ algo externo e dificil de ser controlado.

O Marco de Hyogo, um protocolo assinado no Japdo para o
periodo de 2005-2015 adotado pelos Estados Membros das Nagdes
Unidas é um instrumento para a implementacio da redugéo de riscos de
desastres. Seu objetivo geral é aumentar a resiliéncia das nacdes e das
comunidades frente aos desastres. A meta para o ano de 2015 € alcancar
uma reducdo considerdvel das perdas que ocasionaram os desastres,
tanto em termos de vidas humanas quanto em relacdo aos bens sociais,
econdmicos e ambientais das comunidades e dos paises. Possui cinco
passos (Hyogo, 2005):

a) A redugdo de risco de desastre deve ser uma prioridade;
b) Conhecer o risco e adotar medidas;
c) Desenvolver uma maior compreensio e conscientizagao;

d) Reduzir o Risco;
e) Fortalecer a preparacdo em desastres para uma resposta eficaz,
em todos os niveis.

A defesa civil de Itajai adotou os preceitos do Marco para
desenvolver suas atividades.

O Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Defesa
Civil, também lancou uma campanha: "Construindo Cidades
Resilientes: Minha cidade estd se preparando” e tem como objetivo
sensibilizar governos e populagdo para a redugdo dos riscos. Os dez
passos propostos pela campanha estdo nos anexos.

O municipio de Itajai estd inscrito na campanha. A 2°
Conferéncia Nacional de protecdo e defesa Civil que ocorreu em

® Vulnerabilidade- Condig¢do intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em
interacao com a magnitude do evento ou acidente, caraceriza os efeitos
adversos, medidos em termos de intensidade dos danos provaveis.
."(GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL,2005, p.170)

10 Ameaca- Segundo o Glossdrio da Defesa Civil (2005), o termo ameaca é
definido como um evento externo ao sistema, ou seja, a principio seria algo
dificil de ser modificado. O termo vulnerabilidade trata da: "Condigdo
intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacdo com a magnitude do
evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de
intensidade dos danos provéveis."(GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL,2005,
p.15)
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"

fevereiro de 2014 em Itajai trouxe como um dos eixos temdticos "a
mobiliza¢do e promogdo de uma cultura de protecdo e defesa civil na
busca de cidades resilientes" e teve como objetivo a discussdo e
proposi¢cdo de acdes para que fossem levadas e discutidas, juntamente
com as proposi¢des dos outros eixos, em ambito estadual e nacional.

Esses passos ddo uma noc¢do mais pratica para os municipios e é
possivel desenvolver uma ampla discussdo, como foi o caso da
Conferéncia. Além disso a defesa civil, cujo slogan "Defesa Civil somos
todos nds", reflete a busca da capacitacio da populagcdo em relagido aos
desastres. No caso de Itajai existem algumas NUDECs que sdo Nucleos
comunitdrios de Defesa civil, formados por voluntdrios moradores de
bairros, ou rua, edificios, entre outros. Tem por objetivo organizar e
preparar a comunidade local e dar pronta resposta aos desastres. Com o
NUDEC € possivel envolver a comunidade em um processo de reflexdo
acerca da preservacio do meio ambiente local sobre a Otica da
minimizagdo dos desastres.

O municipio de Itajaf j4 desenvolve alguns dos passos sugeridos
pela campanha, porém, para atingir efetivamente a resiliéncia hd um
longo caminho. Somente no ambito do planejamento do uso do solo, a
quantidade de atores que fazem parte, opinam e tem poder sobre as
decisdes afeta diretamente na producdo do espagco e muitas vezes resulta
no caminho oposto a resiliencia. A maior barreira talvez seja a cultural.
Quando todos os atores envolvidos estdo comprometidos com o mesmo
objetivo, as propostas e agdes tornam-se mais compativeis.

A integracdo entre os ambitos nacional, estadual e municipal
também € fundamental. As bacias hidrogréficas e os ecossistemas nao
possuem as mesmas fronteiras politico-administrativas pré-estabelecidas
que os municipios. Deve ser entendido como um sistema tnico e as
politicas devem ser regionais e ndo locais. Porém os municipios
carregam um histérico de administragdes publicas direcionadas
especificamente para seus limites e que levaram a incompatibilidades
entre os preceitos de preservagdo ambiental e a ocupacdo populacional.
Uma forma de retomar a relacdo com o rio, pelo menos no ambito
politico de gestao, seria a adocdo de gestdo territorial através do limite
da bacia hidrogréfica.

[...] apos os anos 70, devido a forte presenga do
movimento ambientalista em nivel internacional,
a abordagem territorial por meio de bacias
comegou a se impor e tudo leva a crer que sua
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adogdo é uma questdo de tempo, inclusive devido
a radicalizagdo de desastres como as enchentes e
epidemias. (MARICATO, 2001, p.80)

O maior problema de se pensar localmente, no caso de
inundacdes, € a tendéncia de gerar problemas na bacia como um todo,
por exemplo, se uma administracio municipal permite a canalizac¢do de
pontos criticos em sua cidade, pode levar a inundag@o para outro local
dentro da bacia. No caso da bacia hidrografica do Itajai, os projetos em
relacdo as inundagdes, eram pensados individualmente nas cidades.
Com o objetivo de escoar mais rapidamente a dgua, a cidade de Itajaf
acabava sendo prejudicada e em casos mais extremos, de maré alta,
(como ocorreu em 2008) essa dgua ndo teve para onde escoar.
Atualmente, comegam a surgir projetos que pensam na bacia como um
todo, mas com grande atraso, se considerado o histérico de inundagdes
na regido.

Além da gestdo administrativa através de bacias hidrogrificas, a
participacdo popular também ¢é essencial para identificar quais
elementos sdo fundamentais para a estrutura urbana e quais ndo sdo tao
importantes na reformulacdo e reorganizagdo do territério. Mas devido a
complexidade do sistema urbano e a variabilidade de atores envolvidos e
partindo-se do principio que o planejamento e a gestdo ndo sdo passiveis
de serem tratados cientificamente ¢ nao sdo neutros (SOUZA, M.J.,
2002). Tornam-se necessdrios instrumentos que possibilitem a
articulacdo desses atores.

A previsio de impactos ambientais'' serve como ferramenta
contra falsas argumentagdes e associado a participagdo popular,
ameniza-se a questdo das ideologias que sdo colocadas pela
variabilidade dos comandantes e atores no processo. Os técnicos
envolvidos no processo ndo podem ignorar os interesses em jogo, mas
nio podem perder seus valores. E dada a complexidade do planejamento

" Impactos ambientais- O Art 1° da Resolugago CONAMA 001/86 considera
impacto ambiental como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:a satde,
a seguranca e o bem-estar da populacdo;as atividades sociais e econdmicas; a
biotajas condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;a qualidade dos
recursos ambientais.(BRASIL, 1986)
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urbano, deve haver uma interdisciplinaridade com cooperagdo intensa e
coordenada.

Quando se trata de previsdo de impactos, o esclarecimento da
populacdo € importante para garantir uma pressdo social em relagdo ao
uso e a aplicabilidade dos instrumentos legais. Quando hd a participacio
da populagdo, esta se envolve na problemadtica e ajuda na fiscalizacio
(Ab'SABER,1994).

Marcelo Lopes de Souza (2002), exemplifica que a melhoria da
qualidade de vida corresponde a crescente satisfacdo das necessidades-
tanto bdsicas quanto ndo bdsicas, tanto materiais quanto imateriais- de
uma parcela cada vez maior da populacdo. E a justica social s6 €
possivel quando hd igualdade de oportunidades e por sua vez, s6 havera
igualdade quando houver autonomia individual e coletiva.

Uma vez que o caminho democraticamente mais
legitimo para se alcangcarem mais justica social e
uma melhor qualidade de vida é quando os
proprios individuos e grupos especificos definem
os conteidos concretos e estabelecem as
prioridades com relagdo a isso, podem-se
considerar justica social e qualidade de vida
como subordinados a autonomia individual e
coletiva enquanto principio e pardmetro.
(SOUZA,M.J., 2002, p.66)

Portanto, toda intervencdo deve levar em conta de que forma ird
contribuir para a autonomia individual e coletiva. Uma forma de
estimular a autonomia ¢ inserindo os envolvidos na tomada de decisdes
em interven¢des urbanas.

O Estatuto da Cidade também exalta a necessidade da
participacdo e consulta publica para garantir a gestdo democratica além
de priorizar os usos em prol do bem coletivo em detrimento ao
individual, garantia do direito a cidade, cooperacdo entre poder publico
e privado em defesa dos interesses coletivos, integrag¢do entre atividades
urbanas e rurais, ado¢do de modelos de sustentabilidade. (BRASIL,
2005).

2.4.1. Medidas estruturais e nio estruturais
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Para que um local obtenha uma melhor resiliéncia, algumas

medidas e sistemas podem ser adotados.

Para Alcoforado (2009, p.60), podem ser implantadas algumas

medidas de mitigacdo e adaptac@o as alteracdes climdticas nas dreas

urbanas:

a) Aumentar a superficie ocupada por vegetagdo (sobretudo
arborea);

b) Reduzir o trafego automével;

c) Aumentar as superficies permedveis;

d) Criar sistemas de armazenamento de dgua;

e) Renaturalizar os rios para melhorar a retengdo de agua e evitar
cheias;

f) Adequar a ocupagdo do solo e as infra-estruturas a fendmenos
hidrolégicos extremos;

g) Adequar a geometria urbana as necessidades de arrefecimento e
ventilag¢do;

h) Aumentar e melhorar os espagos publicos abertos;

1) Aumentar o albedo das superficies urbanas (através de cores mais
claras);

1 Utilizar materiais de construc¢do de baixa condutividade.

Essas medidas, além de proporcionarem uma melhor adaptacdo

as mudangas climdticas e possibilitar um melhor escoamento das dguas
em caso de inundagOes, acarretam em uma melhor qualidade do
ambiente, tornando-o mais sauddvel e agradavel.

Gorki (2010), Tucci e Bertoni (2003) trazem o conceito de

medidas de controle de inundagdo dividindo em dois tipos, as medidas
estruturais e as nao estruturais.

As medidas estruturais sdo aquelas que
modificam o sistema fluvial evitando os prejuizos
decorrentes das enchentes, enquanto as ndo-
estruturais sdo aquelas em que os prejuizos sdo
reduzidos pela melhor convivéncia da populagdo
com as enchentes. E ingenuidade do homem
imaginar que poderd controlar totalmente as
inundagoes; as medidas sempre visam minimizar
as suas consequéncias. (TUCCI;
BERTONI,2003,p. 63)
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a)

b)

d)

Algumas medidas estruturais, segundo Tucci e Bertoni (2003)

controle de cobertura vegetal; trata-se do reflorestamento de
bacias hidrogréficas, ja que a vegetagdo reduz vazdes maximas e
amortecem o escoamento de dgua;

controle de erosdo do solo; a erosdo causa reducdo da area de
escoamento dos rios e por isso deve ser controlada por
reflorestamento ou estabiliza¢do das margens;

reservatdrios/ Barragens; exige altos custos de implantacdo e tem
como objetivo diminuir a vazdo natural do rio. "O volume retido
no periodo de vazdes altas é escoado apds a reducdo da vazdo
natural" (TUCCL, BERTONIL2003 p. 65). O cuidado que deve-se
ter com as barragens € que nem sempre ela poderd amortecer a
vazdo e ocorrerd a inundagao;

modificacdes no rio; aumentar a velocidade do escoamento a
partir da modifica¢do na morfologia.

As medidas estruturais sdo necessirias em casos graves de

inundagdo, mas nao sio suficientes e podem impactar o0 meio ambiente,
além de criarem uma falsa sensacdo de seguranga que acarreta em
ocupagdes em dreas ribeirinhas e também direcionam para a falta de
conscientizagcdo da populacdo. Medidas ndo estruturais sdo fundamentais
nesses casos, além de serem mais baratas que as medidas estruturais por
se tratarem, em sua maioria, de planejamento e prevencao de impactos.

Algumas medidas ndo-estruturais, segundo Tucci e Bertoni

(2003):

a)
b)

9)

N

construgdo a prova de enchente; tipologias que possibilitam a
reducdo de perdas;

previsdo e alerta; gerenciado pela Defesa Civil, trata-se do aviso a
populacgdo sobre a previsio de alagamentos;

zoneamento de drea de inundagio; E necessério o mapeamento da
inundacdo frequente e a determinagdo de riscos. Para cotas com
menos risco sdo permitidas ocupacdes e, para dreas com maior
risco, a habita¢do nio € permitida.

Ainda na drea do planejamento urbano, outras medidas podem ser

tomadas como o aumento de dreas de infiltragdo na drea urbana, ou seja,
redugdo de dreas impermedveis. Criacdo de lagoas de retengdo da dgua,
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recolhimento de d4gua em telhados de edificios, pavimentacido permeavel
entre outros.

A partir dos conceitos identificados, fica clara a necessidade dos
dois tipos de sistema, tanto estruturais quanto ndo estruturais, ja que um
da suporte ao outro. Fica clara também a necessidade de adaptacdo
cultural e a importancia de conscientizacdo da comunidade onde serdo
implementadas as medidas de controle.

2.4.2 Importancia dos cendrios e diretrizes em busca de
resiliéncia

Por mais que haja uma grande quantidade de material tedrico e
também materiais resultantes de experi€ncias praticas na implementacgio
de medidas estruturais € ndo estruturais no meio urbano inundado, €
preciso fazer uma andlise aprofundada para que essas medidas sejam
implantadas de forma coerente. O uso da técnica de cendrios no
planejamento urbano é uma ferramenta bastante ttil para atender a essa
necessidade, principalmente quando se trata de espago urbano e sua
variabilidade de atores e eventos.

Os estudos de cendrios tém sido crescentemente
utilizados na drea de planejamento estratégico,
tanto de grandes empresas quanto de governos,
por  oferecer um referencial de  futuros
alternativos em face dos quais decisdes serdo
tomadas. A medida que aumentam as incertezas
em quase todas as dreas de conhecimento, cresce
também a necessidade de andlise e reflexdo sobre
as perspectivas futuras da realidade em que se
vive e diante da qual se planeja. ( BUARQUE,
2003, p. 7)

Como foi visto anteriormente, as inundacdes sdo, também,
resultado de um processo histérico de sobreposicao da ocupagdo sobre
areas de extravasamento natural do rio. Esse processo é demorado e
complexo, tornando dificil a previsdo somente intuitiva, a longo prazo,
das dinamicas que levam a esse tipo de ocupacdo. Torna-se necessario
buscar uma técnica capaz de "prever" esse futuro incerto e com isso o
planejador pode articular as diretrizes de projeto baseadas em um futuro
mais plausivel e com maior embasamento.
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Por se tratar de uma “previsdo” sobre o futuro, é necessdrio se
levar em conta a inevitabilidade, lidando e aceitando a incerteza. Mesmo
assim € possivel determinar certos padrdoes que s podem ser
identificados a partir de uma andlise profunda e complexa do ambiente.
Mas para identificar com precisdo as instabilidades e dinamicas é
necessdrio, além dos elementos cientificos, as percepgdes de
especialistas para se captar os sinais empiricos. Além de tudo deve-se
deixar um espaco para que haja uma liberdade na natureza definir seu
préprio futuro (BUARQUE, 2003).

Existem vdrios métodos para prospecgdo do futuro. Alguns mais
focados em planos estratégicos para empresas e que buscam melhores
resultados em relagdo a competitividade, mas que também podem ser
adaptados e utilizados para outras dreas do conhecimento. Também ¢é
possivel dividir as técnicas entre qualitativas e quantitativas. Nas
quantitativas sdo avaliados os métodos causais enquanto nas
qualitativas, sdo feitas pesquisas, entrevistas e analogias histdricas
(BUARQUIE, 2003).

A partir do tipo de ambiente e os determinantes envolvidos no
sistema, € possivel eleger e adaptar o método que melhor corresponda
aos objetivos. Mas de uma forma geral, os métodos buscam,
primeiramente a andlise do sistema-objeto. Sem um diagndstico
atualizado do objeto, o cendrio pode acarretar em decisdes equivocadas
e dificultar ainda mais as decisdes do planejador.

O processo ndo é e ndo pode ser linear. Ao longo da pesquisa
podem ser identificados novos elementos e esses devem ser investigados
e reinseridos na metodologia.

Quando trata-se de planejamento urbano, principalmente, os
agentes produtores do espago (grupos de interesse) podem ser
determinantes e precisam ser analisados com cuidado. As forgas de
alguns atores pode ter maior ou menor influéncia em um cendrio.

Nas etapas finais, é possivel também testar a plausibilidade de
um cendrios alvo, usando dados e quantificando as consequéncias.

Os cendrios alvo futuros ndo tem a pretensdo de serem a tnica e
absoluta solucdo para os problemas encontrados no diagnéstico do
sistema-objeto. Eles sdo simplesmente uma ferramenta mais consistente
embasada em dados quantitativos e também levantamentos empiricos,
que possibilitam um suporte maior ao planejador para tomar as decisdes
mais coerentes dentro de um recorte temporal, espacial e prioritdrio.
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CAPITULO 3- EVOLUCAO URBANA E AS INUNDACOES
EM ITAJAI

Considerando as premissas conceituais, pretende-se, com esse
capitulo, a andlise do caso do municipio de Itajai.

A relevancia para o estudo ser voltado para esse municipio,
especificamente, dd-se pela fragilidade ambiental em que se encontra. O
municipio possui um histérico de frequentes inundagdes que afetam
grande parte da drea urbana e, consequentemente, a maioria da sua
populacdo, além de prejudicar as atividades portudrias que sdao de grande
importancia para Itajai, para a AMFRI" ¢ também para o pais.

3.1.CONTEXTUALIZACAO

O municipio de Itajaf estd localizado as margens da BR-101 a 90
km ao norte da capital do estado de Santa Catarina, Floriandpolis. Seus
acessos se ddo via Balnedrio Camboriu, trevos que ligam Itajai/Brusque
e Itajai/Blumenau. Fica préximo ao Aeroporto internacional de
Navegantes sendo que seus acessos podem se dar pela BR 101 ou pelo
ferry-boat. Possui acesso, também, pelo Oceano Atlantico
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI 2013).

Possui populagdo de 183.388, sendo 9.923 pessoas na drea rural e
populacdo urbana de 173.465 e drea territorial de aproximadamente
288km? sendo 20% urbana e 80% rural, faz limite com os municipios de
Navegantes, Balnedrio Camborid, Camborid, Brusque, Gaspar, Ilhota e
com o Oceano Atlantico (BRASIL, 2007).

"> AMFRI- Associa¢do dos Municipios da Foz do rio Itajai. O objetivo da
AMFRI € a cooperagdo intermunicipal e intergovernamental e de ampliar e
fortalecer a capacidade administrativa, econdmica e social dos municipios que a
compdem, sendo eles: Balnedrio Pigarras, Bombinhas, Camborid, Ilhota, Itajai,
Itapema, Luis Alves, Navegantes, Penha e Porto Belo. Itajai € o municipio sede.
(AMFRI,2013).



72

Atlantico

%

urbang

A g

{ GASPAR.

Figura 4- Limites Itajai. Fonte: Google Earth modificado pela autora.

A populacdo € descendente de alemaies, italianos e agorianos. A
raca predominante é Branca, com 94,5% e a faixa etdria predominante
estd entre 24 e 29 anos (IBGE, 2010).

Itajai pertencia a capitania de Sant”Ana resultante do Tratado de
Tordesilhas. Em 1750, colonos portugueses vindos da ilha da madeira e
dos Acores instalaram-se na regido. Tornou-se um povoado em 1823 e
distrito em 1833, luso-acorianos que formaram o primeiro grupo de
moradores de Itajai. Devido a sua favordvel localizac¢do junto a Foz do
rio Itajai Acu, recebeu moradores de vérios pontos de Santa Catarina e
também estrangeiros como alemdes, italianos e poloneses. Porém sua
base € prioritariamente luso acoriana e isso se reflete no artesanato,
linguajar e cultura. Em 1858, moradores encabegaram o movimento de
criacdo do Municipio de Itajai e o desmembramento de Porto Belo que
foi efetivado em 15 de junho de 1860 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAJAL 2013a).
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O municipio destaca-se por ser o mais importante centro
portudrio do Estado, sua economia é sustentada pelo porto, comércio
atacadista de combustivel, pesca e setor de producgdo industrial.

Como Itajaf trata-se de uma cidade portudria e com muitas ofertas
de emprego por causa das empresas de grande porte, € comum o efeito
"péndulo” das popula¢des. Moradores de Navegantes e regido deslocam-
se diariamente para Itajai. A ligacdo entre as duas cidades se dd pela
BR-101 e pelo transporte fluvial, esses movimentos fazem com que o
limite de Itajai ndo seja, necessariamente, seu limite administrativo.

As cidades de Itajai, Navegantes e Balnedrio Camborii vem
mostrando um processo de conurbacdo devido a proximidade das
cidades limitrofes, o aeroporto de Navegantes, o Porto de Itajai, A
UNIVALL a vocacdo turistica, atrativos naturais, entre outras questoes.
Cada vez mais torna-se necessdrio planejar as cidades no contexto
regional e ndo somente municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAJAL 2006).

O Rio Itajai-Agu tem grande importincia para o municipio,
possibilitando o desenvolvimento industrial e comercial da regido. E
justamente por sua vocacdo hidrica e condi¢des geoldgicas, hd o
favorecimento de frequentes inundacdes em suas dreas urbanas e rurais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAIL 2013a).

Como ¢ possivel verificar no mapa de altitude, em anexo, a maior
parte da drea urbana de Itajai encontra-se abaixo de Sm. Em algumas
areas, ocorrem altitudes de 0,0m ou abaixo desse valor. Além da cidade
ser plana, a topografia que a circunda, a proximidade com o mar e com
0s rios, entre outros determinantes, favorecem as inundagdes.

Outras caracteristicas importantes, sdo os indices pluviométricos
e o clima do municipio. A temperatura média anual do municipio de
Itajai € de 20,16°C, a umidade relativa média anual é de 85,75 %, o
clima € considerado mesotérmico Umido com verdo quente e a
precipitacdo média anual é de 1733,90mm (SANTA CATARINA,1997).
Em novembro de 2008 a intensidade de chuva foi considerada
excepcional sendo de 500mm em dois dias nessa regido, proxima a
Blumenau (FRANK; SEVEGNANI, 2009).

3.1.1. A Bacia Hidrogréfica do Rio Itajaf

13 . L ‘o
Conurbagdo- Trata-se de um encontro de duas ou mais cidades préximas em
razdo de seu crescimento.
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Itajai faz parte da bacia hidrogréifica do rio Itajai. Os municipios
que fazem parte da bacia integram a Associagdo dos Municipios do
Médio Vale do Itajai (AMMVI), a Associacdo dos Municipios do Alto
Vale do Itajai (AMAVI) e a Associagdo dos Municipios da Foz do Rio
Itajai- Agcu (AMFRI). A Bacia tem como limites geograficos, A Serra
Geral e Serra dos Espigdes a oeste, Serras da Boa Vista, dos Faxinais e
do Tijucas ao sul e Serras da Moema e do Jaragud ao norte, pelo Oceano
Atlantico a leste. Possui drea total de 15.000km?, que corresponde a
16,15% do territorio catarinense e a 0,6% do territorio brasileiro. Possui
uma densidade de drenagem de 1,61 km/km? e uma vazdo média de
longo periodo de 205 m?/s, € uma das bacias mais expressivas do estado,
tanto relacionada a hidrografia quanto aos aspectos socioecondmicos
(SANTA CATARINA, 1997). A Bacia do Itajai é formada por 47
municipios (COMITE ITAJAI, 2010). O principal rio do Vale é o Itajai
Acu, suas dguas descem as corredeiras do Alto e Médio Vale até
desembocar no Oceano Atlantico, nos municipios de Itajai e Navegantes
(SILVA, 1975).

A bacia hidrogrifica sofre degradacdo ambiental decorrente de
atividade agropecudria, poluicdo causada por uso de agrotoxicos e
dejetos de suinos, além da concentragdo industrial-urbana. A bacia sofre
também processos de erosdo, pelos maus usos do solo resultando em
assoreamento dos rios e empobrecimento do solo (SANTA
CATARINA, 1997).
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Figura 5- Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Itajai. Fonte: COMITE
ITAJAI(2010) mapa modificado pela autora.
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Figura 6- Bacia hidrografica do rio Itajai: sub-bacias e hidrografia
principal. COMITE ITAJAI(2010)

As dguas provenientes da cidade de Rio do Sul chegam a Itajai
através do Rio Itajai-Acu. As dguas vindas de Brusque, escoam através
do Rio Itajai-Mirim para o Rio Itajai-Acu.

O Rio Itajai-Mirim, principal afluente do Rio Itajai Acu, corta a
cidade de Brusque e Itajai. No caso da inundac¢do de 2008, o escoamento
do Rio Itajai-Mirim pode ter sido agravado pelas canalizacOes e
retificagdes executadas nele ao longo desses municipios (TACHINI,
2009). No item 3.2 serdo demonstrados os diversos agravantes da
inundac¢do de 2008, em relacdo a bacia hidrogréfica.
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Figura 7- Hidrografia do Municipio de Itajai. Fonte: Prefeitura do
Municipio de Itajai e UNIVALI (2006) mapa modificado pela autora.

Além de Itajai, outras cidades do Vale do Itajai também sofrem
com inundagdes. Em 2008, o morro do Bat, situado em Ilhota sofreu
deslizamentos e acarretou em varias mortes. As cidades de Brusque e
Blumenau também possuem histérico de inundagdes. A cidade de
Navegantes, que faz limite com Itajai & norte, sofre com inundacdes e
possivelmente com a mesma intensidade que Itajai, porém, em funcio
da baixa visibilidade politica e econdmica do municipio, acaba nio
recebendo a mesma atengao.

Navegantes particularmente, parece sempre estar em segundo
plano em relacdo a Itajai: nota-se que em um dos primeiros planos
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desenvolvidos pela JICA™ com o objetivo de reducdo de inundacdes,
previa-se um canal de desvio do rio Itajai-A¢u passando por dentro de
Navegantes. Contudo, o municipio nido foi consultado ou teve a
oportunidade de manifestar-se sobre os impactos que este projeto
poderia causar em sua estrutura urbana e social.

;" Oceano
’,’; Atlantico

>C—anal extravasor
proposto pela JICA

. Porto

|:| Rios
Limite Rural
/Urbano
2000
metros

Figura 8- Canal extravasor em Navegantes . Fonte: Google Earth e Projeto
JICA modificado pela autora.

" JICA ( Japan International Cooperation Agency) desenvolveu, na década de
90, um plano diretor para controle de enchentes no Vale do Itajai, intitulado
PLADE.
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3.1.2. Estruturacio do espago em Itajaf

O rio Itajai- Acu e o Itajai-mirim sdo elementos fundamentais
para a estruturacdo urbana de Itajai, seja possibilitando as atividades
portudrias, seja como forma de barreira fisica que dificulta os acessos
dentro da cidade, que por sua vez, acarreta em menores ou maiores
valorizagdes de terra urbana.

Como ¢ o caso do rio Itajai-Mirim que passa por dentro da cidade
de Itajai.

A expansdo da malha urbana central de Itajai,
apos a década de setenta, transformou as dreas
proximas ao centro. Esta dreas centrais sofreram
profundas mudangas, pois a classe média
decadente, moradora das dreas centrais e bairros
nobres da cidade, vem empobrecendo e perdendo
as condi¢oes de habitar onde aluguéis e os
impostos sdo muito caros para sua manutengao.
Pauperizada, é substituida por uma nova classe
emergente, tendo, entdo, que mudar-se para onde
o saldrio cubra os custos da moradia e permita
um excedente para as demais atividades. E a
partir da logica apresentada acima que surgiram
os bairros de Sdo Vicente e Cordeiros (em verde
no mapa de renda a seguir). As classes ainda
menos favorecidas vdo em busca de bairros mais
afastados da cidade, constroem suas casas em
lotes  mais distantes, ocupam  conjuntos
habitacionais, e lutam contra as dificuldades de
morar longe do trabalho e consumo. (ANJOS,
1999, p.32)

No mapa de renda produzido em 2006 pela UNIVALI
(Universidade do Vale do Itajaf), é possivel visualizar que boa parte da
area de baixa renda (em verde) encontrava-se na margem esquerda do
rio Itajai-Mirim, e que somente o bairro Barra do Rio é a excegao.
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Figura 9- Mapa de renda do municipio de Itajai. Fonte: Produzido pela
Univali e disponivel em Prefeitura Municipal de Itajai (2006). Modificado
pela autora.
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Figura 10- Espacializacao do mapa de renda de 2006.Fonte:
https://omeninoquenaomachuca.wordpress.com/category/fotografia/page/4/
(2009)

Essa logica de lotes mais baratos nos bairros Cidade Nova e Sdo
Vicente que Anjos (1999) expos anteriormente vem mudando, porém, o
padrio de deslocamento estd se estendendo para o sentido mais oeste da
cidade, como serd possivel visualizar nos mapas das Plantas genéricas
de valores do capitulo 4.

O mapa a seguir apresenta a evolucdo histérica da ocupagio
urbana em Itajai.
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Figura 11- Evolucio histérica da ocupacio em Itajai. Fonte: Prefeitura
Municipal de Itajai (2006)

Os periodos de ocupacdes, em geral, seguiram a l6gica do sentido
centro-BR101. Atualmente, as novas tendéncias de ocupacio se dao em
dois eixos, no eixo de acesso a Brusque e no eixo de acesso a Blumenau.
As figuras a seguir apresentam as vias estruturadoras e o esquema da
estrutura atual do espago urbano de Itajai:
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Figura 13- Esquema - leitura do espago em Itajai, sem escala. Fonte: autora
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A cidade de Itajai estd estruturada da seguinte forma: Estd
delimitada pelo rio Itajai-Acu, Oceano Atlantico e pela topografia. O
Rio Itajai-Mirim, corta a cidade e torna-se uma barreira fisica para a
mobilidade e influencia no valor terra urbana. Os equipamentos de
maior importancia, como o porto, centro, universidade, conexao com a
cidade de Navegantes, entre outros, estdo a leste do Rio Itajai-Mirim,
tornando a margem oeste mais segregada ainda.

A principal avenida que da acesso ao Porto, a Av. Adolfo Konder
(em pontilhado no mapa de leitura do espago) torna-se, também, uma
barreira fisica devido a sua configuracdo e o principal uso ao qual é
designada. (figura 40)

A BR-101 configura-se uma barreira fisica de expansio urbana,
porém, duas vias comeg¢am a demonstrar eixos potenciais de expansao
sobre a drea rural, sendo as vias de acesso a Brusque e a Blumenau.

Analisando o mapa das vias estruturadoras e cruzando com as
vias estruturadoras dos bairros, aparecem possibilidades de futuras
conexdes de vias.

A seguir, foram selecionadas algumas areas para identificacdo do
padrio de ocupagdo no municipio.

Foram identificadas 4reas localizadas ao longo do Rio Itajai
Mirim, que caracterizam-se por serem de grande vulnerabilidade a
inundacdo (como serd possivel identificar no mapa de vulnerabilidade
do capitulo 4).

As outras imagens foram selecionadas por representarem a
caracteristica de ocupacdo/ tipologia predominante em cada bairro/setor.
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Figura 15- Area 1. Fonte: Google Street View, maio de 2014.

Na drea 1, bairro Valta de Cima, as habita¢des sdo térreas ou, no
maximo, com dois pavimentos. Nos lotes adjacentes ao Rio Itajai-Acu,
predominam as empresas de pesca ou com cunho industrial-portudrio.
Suas configuracdes e tipologias dificultam a visualizagdo e relacdo
pedestre-rio.

Figura 16- Area 2. Fonte: Goé)gie Street View, maio de 2014.

O bairro Espinheiros, drea 2, caracteriza-se por ser de baixa
renda, as habita¢Ges sdo térreas e algumas sao feitas de madeira.



Figura 17- Area 3- Fonte: Google Street View, mai de 2014.

Algumas construtoras estdo desenvolvendo habitacdes com
objetivo de financiamento pelo programa "Minha casa, minha vida" no
Bairro Murta, drea 3. Esse bairro caracteriza-se por ser drea vulnerdvel a
inundagdes, como serd possivel visualizar no mapa de vulnerabilidade
do capitulo 4.
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Na drea 4, bairro Cordeiros, as habitagdes sdo térreas porém, com
algumas ocorréncias de dois andares, além de comércios de bairro de
pequeno porte.

Figura 19- Area 5- Fonte: Google Street View, maio de 2014.

No bairro Sdo Vicente, drea 5, percebe-se uma maior tendéncia a
edificios de 2 e 4 pavimentos e algumas habitagcdes térreas.

R
Q\Tﬁ [/ \\\ . \\\\\

Figura 20- Area 6- Fonte: Google Street View, maio de 2014.

O Bairro Cidade Nova, drea 6, caracteriza-se por possuir muitas
vias comercias. A caixa das vias principais do bairro € maior do que em
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outros bairros e o tipo de comércio é de médio porte, fazendo com que
haja movimentos de outros bairros para esse. Possui uma tendéncia de
nova centralidade de cidade.

- e
irestgy, \

Figura 21- Area 7. Fonte: Google Street View, janeiro de 2014.

Na drea 7, localizada no bairro Cordeiros, € possivel identificar
uma valorizagdo do rio, com a unidade no mobilidrio e a possibilidade
de visualizagc@o dos navios que chegam ao porto.

Google earth
A

Figura 22- Area 8. Fonte: Google Street View, janeiro de 2014.
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Na 4rea 8, localizada préxima ao rio Itajai Mirim no bairro Sdo
Vicente, as habitacdes sdo de baixa renda e feitas, na maior parte, de
madeira.

Google earth
Figura 23- Area 9. Fonte: Google Street View, janeiro de 2014.

Na area 9, localizada no limite dos bairros Cidade Nova e Sao
Vicente, percebe-se a configura¢do dos

w(,'n-"' e
o o
e ;
b

Figura 24- Area 10.Fonte: Autora. Data: janeiro de 2014.
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Na drea 10, as margens do Rio Itajai Mirim, bairro Dom Bosco,
as habitagdes variam entre residéncias de classe de média renda com
piscina e ocupacdes irregulares de baixa renda.

Figura 26- Area 11. Fonte: Autora. Data: janeiro de 2014.
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Na drea 11, que se encontra na margem direita do rio Itajai
Mirim, no bairro Dom Bosco, existem ocupagdes irregulares de baixa
renda. Comecam a surgir novas tipologias, os pilotis possibilitam que o
segundo piso fique livre das inunda¢des enquanto as dreas como cozinha
e banheiro ficam no térreo.

Figura 27- Area 12. Fonte: Autora. Data: janeiro de 2014.

Figura 28- Area 12.Fonte:Autora. Data: janeiro de 2014.
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Na area 12, bairro Dom Bosco, existem muitos terrenos sem
ocupagdo ou grandes equipamentos com cunho industrial.

Na area 13, no Bairro Imarui, préoximo ao Rio Itajai-Acu,
predominam as empresas de cunho industrial pesqueiro ou portudrio,
que fecham seus lotes com muros impossibilitando a visualizag¢do do rio.

Google earth
C

Figura 30- Area 14. Fonte: Google Street View, janeiro de 2014.

Na drea 14, localizada no centro, o porto foi fechado com muros
e ocorre uma obstru¢do da visualizagdo do rio.
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Figﬁra 31- Area 15- Fonte: 00gle Street View, maio de 2014.

A Area 15, que engloba o centro e o bairro Vila Operdria,
caracteriza-se por possuir uma maior densidade populacional, com
alguns edificios e habitacdes térreas.
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Figura 32- Area 16 -Fonte: Google Street View,mal de2014.

Na area 16, Bairro Ressacada, as habitacdes proximas ao morro
possuem caracteristicas de renda média com dois pavimentos.
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Figura 33- Area 17- Fonte: Gogle Street View, aio de 2014.

Na drea 17, bairro Fazenda e Fazendinha, as habita¢des sdo de
renda média e alta. Grande interesse imobilidrio para promocio de
habitacdes de alta renda.

W7,
i
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Figura 34- Area 18-Fonte: Google Street View, maio de 2014.

A praia de cabegudas, drea 18, caracteriza-se por possuir
habitacdes de alta e média renda e algumas habitacdes do periodo
moderno com tipologias correspondentes ao estilo.
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Figura 35- Area 19- Fonte: imovelmagazine.com.br

A Praia Brava, drea 19, representa a principal drea de interesse
imobilidrio atualmente. Grandes construtoras estdo investindo em
edificios de alto padrdo nesse bairro.

Percebe-se, que as ocupacgdes e tipologias ao longos dos rios,
tanto Itajai Mirim quanto Itajai Agu, ndo possuem um padrao tnico, elas
variam a partir de vérios fatores que acabam refletindo setorialmente,
seja pela influéncia do mercado imobilidrio, pela ocupacio industrial,
zoneamento, renda e entre outras determinantes.

3.1.2.1. O Centro histérico e o Porto

Na estrutura do espaco urbano de Itajai, o Centro histérico e o
Porto s@o elementos muito significativos e também sofrem com as
inundagdes.

O centro histdrico de Itajai possui bastante vitalidade durante o
dia, pois abriga as funcdes fundamentais da cidade e os equipamentos
urbanos mais importantes, além de ser agradavel para o pedestre. A Rua
Hercilio Luz (figuras 37 e 38) possui uma configuracdo muito
interessante ¢ com a escala humana bem caracteristica. Essa rua
representa o oposto da Av Adolfo Konder (figura 40) em relacdo a
escalas e configurag@o urbana.
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Figura 36- Croqui - Centro histérico Itajai, 2014. Fonte: autora.



le.eart

: Figura 37- Rua Hercilio Luz. Fonte: Google street view, janeiro de 204.
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Figura 38- Croqui usos predominantes- Hercilio Luz, 2014. Fonte: autora.

Quanto ao Porto, em 1938, foram iniciadas as primeiras
construgdes, foi considerado porto organizado em 1966. Eram feitas
exportagdes de madeira que vinham das regides oeste, meio oeste e
planalto de Santa Catarina. Em 1970, o Porto de Itajai comecou a
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expandir suas operagdes, como cargas de agucar, congelados e
conteiners. Ocorreram alguns problemas administrativos mas para
solucionar os problemas e garantir o crescimento do porto, a sociedade
lutou pela municipalizacao da gestdo administrativa, que garantiu a
delegacdo por 25 anos, renovaveis por mais 25 anos.

Além dessas questdes administrativas, o porto enfrentou
destruicdes parciais de sua estrutura por duas grandes enchentes, a de
1983 e a de 2008. O governo federal editou uma medida que garantiu
recursos da Unido e a reconstrugdo total do Porto de Itajai foi concluida
em novembro de 2010.

O porto de Itajai possui grande importincia para o pais e em 2009
respondeu pela segunda posicio no raking nacional de movimentacio de
conteiners. Em 2010, representou 1,25 mil atraca¢gdes, em 2009 1,02 mil
e em 2008 mil atracagdes (PORTO ITAJAI, 2013).

Como as atividades portudrias formam a base econdmica de
Itajai, estas também refletem na estruturagdo, ocupagdo, configuracdo e
relacdes espaciais na cidade. Um exemplo € a Avenida Adolfo Konder,
principal acesso da BR-101 ao porto.
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Figura 40- Croqui- Via estruturadora porto (Av. Adolfo Konder). Fonte:
autora.
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Na Av.Adolfo Konder, a frequente circulacdo de caminhdes, a
falta de mobilidrio urbano na escala humana, auséncia de arborizag¢do no
passeio, as grandes empresas de cunho industrial com muros e os
depositos de container a poucos metros do pedestre caracterizam uma
escala mais regional e fazem com que a escala humana seja pressionada.
Essas caracteristicas dentro da drea urbana podem ser problemdticas e
gerar rupturas nas relacdes humanas tdo fundamentais para a cidade.
Porém, o acesso rapido dos caminhdes é fundamental para a logistica do
porto que também é fundamental para a cidade e regido. Nesses casos, é
necessdrio desenvolver uma configuracio urbana coerente e que
responda a todas essas necessidades.

Outras ruas de Itajai também possuem essa configuracdo, ainda
que somente em alguns trechos, mas a Avenida Adolfo Konder € a mais
representativa nesse sentido.

Figura 41- Depésito de container na via de acesso ao porto (Av. Adolfo
Konder). Fonte: Autora

"A convivéncia de atividades residenciais e
comerciais deve ser estimulada como forma de
dinamizar a vida wurbana e reduzir os
deslocamentos. No entanto, uma atividade em
especial tem causado sérios conflitos e precisa ser
segregada: os depositos de contéineres. |[...],
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empilhados em um pdtio de deposito, os
contéineres atingem a altura de edificios de mais
de quatro pavimentos, e como tais, devem ter sua
localizagdo regulada. Além disso, como proteg¢do
para a paisagem urbana, cinturdes verdes e
afastamentos precisam ser definidos, pois hd
casos de contéineres encostados nas cercas junto
as calcadas e residéncias, sem qualquer
recuo."(SIEBERT; SCHULT, 2010, p.6)

A seguir, na localiza¢do dos terminais e estaleiros na foz do Rio
Itajai, percebe-se uma distribuicdo espacial destes terminais ao longo
dos terrenos que fazem limite com o rio, ou seja, além do porto, as
empresas de cunho industrial-portudrio e o rio sdo elementos muito
importantes na configuracdo espacial do municipio.



104

Figura 42- Terminais portuarios e estaleiros na foz do Rio Itajai. Fonte:
GOOGLE EARTH adaptado por PORTO GENTE(2013).
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3.2. AS INUNDACOES EM ITAJAI

Segundo Silva (1975), os primeiros relatos de enchente no Vale
do Itajai sdo de 1852, quando Reinoldo Gaertner, sobrinho de Dr.
Blumenau relata as grandes chuvas e a enchente do Itajai em seu
"Diario" de Colonia. Em 1852, além dos relatos no "Diario" de Coldnia,
a carta de Fritz Muller para sua irmd Rosa descreve a enchente:

O nosso Garcia subiu 20 pés acima do nivel
normal. No meu lote, situado a essa altura, as
dguas ndo causaram prejuizos. Mas, no de
Augusto, a maior parte do mato jd derrubado
(que aqui se chama roga) ficou completamente
debaixo d'dgual...]Pior passaram os muitos
colonos que moravam abaixo dos nossos sitios e
que haviam construido os seus ranchos nas partes
mais baixas; muitos desses ranchos ficaram
completamente debaixo d'dgua e muita coisa se
perdeul...] (Trecho da carta de Fritz Muller a sua
irmd Rosa, da Alemanha, com data de 06-01-
1853, citado por SILVA, 1975, p. 5)

A primeira grande enchente do Vale do Itajai, segundo D'Avila
(1981 apud SANTOS, 2010, p. 49) foi a de 1855, seguida da de 1880.

Em Itajai, especificamente, uma das maiores enchentes teria sido
a de 1911 (D'AVILA, 1981 apud SANTOS, 2010, p. 52). Em 1957
houve quatro enchentes na regido do Vale do Itajai.

Apés a enchente de 1911, comegam as mobiliza¢des da sociedade
e autoridades em busca de solucdes ou conter novas enchentes, porém
poucas efetivagdes, o mesmo ocorre depois das enchentes de 1957
(SANTOS, 2010).

As enchentes de 1983 e 1984 tiveram grande magnitude no
municipio e ainda fazem parte da memoria dos moradores de Itajai
(SANTOS, 2010).
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Figura 43- Inundacio de 1948 na Rua Hercilio Luz- It;jai. Fonte: Arquivo
Historico de Itajai.

Figura 44- Inundacio de 1984 na Rua Hercilio Luz- Itajai. Fonte: Arquivo
Historico de Itajai.

Em Itajai, as enchentes mais recentes foram as de 2001, 2008 e
2011 sendo a de 2008 a mais grave dessas trés.
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Em 2008, a enchente teve duragdo de, praticamente, todo o més
de novembro. No Vale do Itajai o rio Itajai-A¢d subiu 11,52 metros
acima do seu nivel normal (DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA,

O que fica claro é que as inundacdes, nessa regido, ndo sio
eventos isolados e ndo devem ser tratados com surpresa pelos
governantes e populacdo. Frank e Sevegnani (2009) conceituam que a
Bacia possui algumas caracteristicas fisicas que propiciam a ocorréncia
de enchentes. Como por exemplo, o tipo de rocha abaixo do solo que é
pouco permedvel, encostas muito inclinadas, no alto e médio vale,
associados a estreitas varzeas em torno de ribeirdes e rios.

A forma da bacia e a declividade dos cursos
d’dgua que compdem a rede de drenagem,
contribuem significativamente para ocorréncias
de inundagées. As cabeceiras dos rios Itajai do
Sul e Oeste se localizam na Serra Geral, em cotas
entre 1000 e 900 m. A partir de Rio do Sul a
altitude do rio é de 327m, percorrendo um trecho
de declividade acentuada de 5,21 (m/km) até a foz
do rio Hercilio. A partir desse ponto, a altitude é
de 129m, mas as dguas ainda percorrem um
trecho com declividade mediana de 1,60 (m/km)
até a Usina Salto em Blumenau, onde a altitude é
de 18,5 m. Do centro urbano de Blumenau até a
foz do rio Itajai, a declividade é muito baixa,
0,013 (m/km). Essa caracteristica fisica, a baixa
declividade do rio Itajai, particularmente no
ultimo trecho, é a responsdvel pela formagdo de
grandes planicies de inundagdo, receptoras de
sedimentos ao longo do tempo. Portanto, essas
dreas sdo muito vulnerdveis, com elevado risco de
inundagdo, principalmente a partir de Blumenau
(FRANK ; SEVEGNANI , 2009.p.25).

A figura, a seguir, traz o croqui de um trecho da Bacia
hidrografica e os agravantes que tornam Itajai mais propensa as

inundagdes.
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Figura 45-Croqui da Bacia Hidrografica e os agravantes das inundacdes.

SEVEGNANI, 2009. Desenvolvido por Claudia Siebert e

b

Fonte: FRANK

modificado pela autora.
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Figura 46- Croqui do corte da Bacia Hidrografica e os agravantes das
inundacoes. Fonte: FRANK ; SEVEGNANI , 2009. Desenvolvido por
Claudia Siebert e modificado pela autora.

Uma grande quantidade de dgua, devido a drea da bacia, desce
do alto vale com muita velocidade, devido a declividade, e tem
dificuldade de escoamento no mar em fungdo do estrangulamento e da
baixa declividade e altitude. No caso de 2008, houve outro agravante, a
maré alta também foi determinante, fazendo com que as dguas
permanecessem em Itajai por mais tempo.

Além das caracteristicas fisicas que tornam os locais mais
vulnerdveis foram associadas outras condicionantes ao longo dos
tempos, que agravaram ainda mais as enchentes. Por exemplo, a
cobertura vegetal mudou ao longo do tempo, sendo esta fundamental
para infiltracdo das dgua. "[...]a ocupagdo do solo e o uso dos recursos
florestais foram e sdo influenciados pelo aumento da populagdo humana
e pelos ciclos econdmicos [...Jtendo como caracteristica marcante a
desconsideracdo da aptidao de uso do solo, sem respeito as fragilidades
e peculiaridades do ecossistema regional." (FRANK; SEVEGNANI
2009,p.30).

3.2.1.Medidas ambientais-urbanas no municipio

O Estado de Santa Catarina possui algumas institui¢cdes ligadas
aos recursos hidricos. (Em anexo).

Mais direcionados a bacia hidrogréfica, foram criados o Comité
do Itajai em 1997 encarregado de orientar o uso e a protecdo da 4gua em
toda a bacia hidrografica e a Agencia de dgua em 2001, uma entidade
privada, comunitdria e sem fins lucrativos que tem finalidade publica e é
promotora da gestdo dos recursos hidricos da bacia do Itajai.
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Somente depois das inundacoes de 1983 e 1984
surgiram as primeiras iniciativas de pesquisa
voltadas para a compreensdo da dindmica de
interagdo entre os fatores naturais e sociais e do
padrdo de desenvolvimento predominante na
formagdo e agravamento do problema dos
desastres. Iniciado pelo Projeto crise, passando
pelo Projeto Itajai até a criagdo do Instituto de
Pesquisas Ambientais em 1995, sempre no dmbito
da universidade Regional de Blumenau-FURB, foi
sendo produzido um conjunto sistemdtico de
informagoes e com isso delineadas estratégias
alternativas de gestdo dos problemas ambientais.
Dentro  deste  conjunto  cabe  destacar,
evidentemente, a importincia da criacdo do
Comité do Itajai em 1997 e da Fundag¢do agencia
da Agua do vale do Itajai em 2001, que procura
dotar a comunidade regional de uma nova
percep¢do do  fendmeno e também delinear
estratégias sustentdveis para a gestdo da dgua em
geral e o problema dos desastres em particular.
(FRANK ; SEVEGNANI, 2009, p.18)

Em relagdo aos alertas a possiveis inundagdes e no gerenciamento
de desabrigados, a Defesa Civil de Itajai tem esse papel.

Quanto as obras estruturais desenvolvidas no municipio de Itajai
ou obras que influenciaram no municipio, o "quadro 11" com o resumo,
estd em anexo.

Apés as grandes enchentes hd uma certa mobilizacdo por parte
dos governos e da populagdes em busca de solu¢des e programas. Na
maior parte, com o intuito de implantacdo de obras estruturais. Com o
passar dos anos e o intervalo das inundacdes, parece haver uma
acomodacdo e falsa sensagdo de segurancga.

O projeto desenvolvido pela JICA na década de 90, foi cogitado
por causa das grandes inundacdes de 83 e 84, ainda que o objetivo era se
pensar de uma forma integrada, o projeto ndo previa certos impactos e
foi muito criticado por especialistas na época. Atualmente foi retomado
e estd sendo revisto para possiveis implantacdes.

Em relacdo a macrodrenagem na cidade de Itajai, no mapa a
seguir € possivel ver a localiza¢do das obras que estio em andamento.
Tratam-se de galerias e tubulagdes com dimensdes em média de 3.0 x1.5
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metros. A obra na rua Silva, em roxo, tem o objetivo de auxiliar no
escoamento das dguas do Ribeirdo que teve grande influéncia nos danos
gerados no Porto durante as inundagdes de 2008 e em 2011.

Obras de Macrodrenagem
2013

LEGENDA

Galerias/ Tubulagdes
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Figura 47- Obras de Macrodrenagem em 2013. Fonte: Fornecido pela
Defesa Civil de Itajai, 2013 e modificado pela autora.

Foi desenvolvido também o livro Desastre de 2008 no Vale do
Itajai. Agua, gente e politica, publicado com apoio da Caixa Econdmica
Federal. O livro tem 22 autores, na maior parte professores da FURB e
UNIVALI que contribuem com dados e reflexdes sobre a intrincada
rede de fendmenos que caracteriza um desastre.

O Plano Integrado de Preservacdo e Mitigacdo de Riscos de
Desastres Naturais da Bacia Hidrogrifica do Rio Itajai - PPRD-Itajai
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também foi desenvolvido apés 2008 e nele constam programas e
prioridades na prevencdo de inundacdes. Além desse plano, outros
projetos foram desenvolvidos em parceria com UNIVALI e a FURB
como o "Caminhos da recuperacdo".

Além desses projetos citados, surgem também sistemas de alerta
que ajudam a defesa civil a desenvolver melhor seus trabalhos.

Em novembro de 2013, houve a visita da presidente Dilma
Roussef a cidade de Itajaf para entregar a ordem de servigo das obras de
ampliacdo das Barragens da cidade de Tai6 e Ituporanga, no Vale Itajai.

Percebe-se uma grande producdo de programas, bibliografias
técnicas e sistemas relacionados a inundacdes e desastres naturais. Os
sistemas que se caracterizam por serem de pequeno prazo, como
sistemas de alerta, foram aplicados e estdo disponiveis no site da defesa
civil de Itajai para informar a populacdo. Quanto as obras estruturais
antigas, percebe-se que ndo foram suficientes para conter e evitar
totalmente as inundagdes. Até mesmo os novos projetos, financiados
pelo PAC" em 2013 vem com a ressalva de resolver parcialmente o
problema.

A retificacdo de um dos trechos do Rio Itajai-Mirim em 1963, é
um exemplo de que as obras estruturais ndao sdo a melhor solucio, ja que
fez com que houvesse uma aceleracdo das dguas. Hoje, sabe-se da
importancia dos meandros dos rios e também da busca por medidas
como bacias de contenc¢do, reservatorios, controle de erosdo e cobertura
vegetal. Essas medidas tornam-se mais efetivas, ja que impedem que as
dguas cheguem com muita velocidade aos trechos finais de escoamento.

A partir dos conceitos reunidos anteriormente e das constatagdes
sobre as obras estruturais realizadas, visualiza-se cada vez mais a
necessidade da incorporacdo de projetos "ndo estruturais”, com o foco
em prevencao e ndo somente em corre¢ao.

" PAC - Programa de aceleracdo do crescimento. Programa de financiamento
do Governo federal.
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CAPITULO 4- ANALISE DAS DINAMICAS DE
PRODUCAO DO ESPACO URBANO ASSOCIADA A
PROBLEMATICA DAS INUNDACAO EM ITAJAI-SC

Nesse capitulo serd feita uma andlise da dindmica da produgdo do
espaco urbano associada a problemadtica das inundac¢des em Itajai. Ou
seja, a identificacdo das determinantes que possibilitam o entendimento
de cada dindmica: Dinamica socioambiental, Dindmica de valorizagdo
de terra (mercado imobilidrio) e Dindmica do planejado (zoneamentos).
Logo apdés o levantamento, serdo feitos os cruzamentos dos dados
através de sobreposicido de mapas para finalmente gerar o mapa sintese.

O recorte espacial da pesquisa considera a drea urbana do
municipio.

4.1. ANALISE DA DINAMICA SOCIOAMBIENTAL

Para o levantamento socioambiental foi utilizado o método de
McHarg (2000), que consiste em sobrepor mapas de diversas categorias
para identificar as dreas mais frageis de uma localidade. Desta forma,
buscou-se isolar somente os dados mais criticos de cada mapa, como por
exemplo, dreas com maior densidade, dreas que alagam com maior
frequéncia, dreas de preservagdo permanente no mapa de legislagdo,
entre outros.

Os mapas utilizados foram fornecidos pelos 6rgao competentes,
como defesa civil, prefeitura de Itajai e UNIVALI e FURB (que
desenvolveu mapas a serem utilizados como dados técnicos na producio
do Plano Diretor do Municipio de Itajai no ano de 2006'%).
Primeiramente, serd feita uma breve contextualizagdo sobre a inundacao
de 2008, a sobreposicdo das 3 inundacdes mais recentes, para depois
demonstrar de que forma os mapas de cada categoria foram tratados e
por tltimo o cruzamento e o mapa sintese de fragilidade.

4.1.1. As inundagdes de 2001, 2008 e 2011

' O Plano Diretor elaborado pela Prefeitura em 2006, com consultoria técnica
da UNIVALI e da FURB, foi aprovado pela Camara de Vereadores em 2006,
ap6s audiéncia publica. Em 2008, foi alterado, sem consulta popular.
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Mapa de inundagdo 2001
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Figura 48- Inundagao do ano de 2001. Fonte: DEFESA CIVIL(2013)
modificado pela autora.

Mapa de inundacdo 2008
LEGENDA
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Figura 49- Inundaciio do ano de 2008. Fonte: DEFESA CIVIL(2013)
modificado pela autora.
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modificado pela autora.

A seguir, a sobreposicdo das 3 inundacdes.
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Figura 51- Mapa das inundacoes de 2001, 2008 e 2011. Fonte: DEFESA CIVIL(2013) sobreposicao feita pela autora.
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Figura 52- Cotas de Inundacio de 2011.Fonte: Defesa civil,2013.
Modificado pela autora.
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Das 3 inundagdes (2001, 2008 e 2011) a de 2008 foi a que trouxe
mais prejuizos, tanto econdmicos, quanto sociais para o municipio de
Itajai.

Figura 53- Inunda(;%m 2008. Fonte: http://www.revistaportuaria.com.br

A dltima inundagdo que havia ocorrido em Itajai, com essa
magnitude foi a de 1984, mesmo assim, ndo havia uma ocupagdo urbana
tao significativa quanto em 2008. Dada a gravidade do evento, as midias
nacionais e internacionais comecgaram a repercutir de forma dramaética a
inundagdo. Além das fortes chuvas no més de novembro de 2008, Itajai
teve um agravante, a subida das marés que impossibilitou o escoamento
das dguas para o mar.

Santos (2010) em seu trabalho de disserta¢do, que tem como foco
as percepcdes dos moradores de Itajai em relag@o a inundagdo de 2008,
fez entrevistas pds-enchente e pode reunir alguns relatos relevantes.

Em suas conversas com os moradores e tendo como perguntas
"quais seriam as causas e os culpados da enchente?" pode obter as
seguintes respostas: "[...] as primeiras justificativas estdo sempre
associadas como um fendmeno natural,[...] a precipitacdo durante aquela
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época na regido foi realmente intensa e superou marcas histdricas.
Porém, este discurso e justificativa estd muito associado a veiculag¢do na
midia[...]" (SANTOS, 2010, p.80).

Alguns moradores fizeram pequenas reflexdes de sua relacdo com
0 meio ambiente e alguns citaram a questdo do lixo, ji que depois que a
dgua baixou, foi possivel ver uma grande quantidade de lixo nas cercas
pela cidade. Alguns culparam o poder puiblico, o planejamento urbano,
mas também fizeram uma avaliacdo de que suas atitudes influenciaram
nos resultados da enchente (SANTOS, 2010).

Os relatos de medo que a populagdo sofreu durante e pds-
enchente estd presente nas entrevistas.

As pessoas que foram atingidas pela dgua e
tiveram  algumas perdas estdo  afetadas
emocionalmente, demonstrando sua preocupa¢do
a cada nova chuva. Na falta de um sistema de
monitoramento alerta e eficaz, os moradores
comegaram a monitorar os rios e ribeirdes que
passam perto de suas residéncias. (SANTOS,2010,
p. 88)

Outra questdo importante que Santos (2010) identificou em suas
entrevistas foi a mudanga de tipologias nas dreas onde ocorreram as
inundagdes. A construcio de segundo andar nas residéncias € uma forma
de se prevenir contra futuros eventos.

Percebemos um movimento dentro da cidade de
verticalizacdo das construgcoes nestes bairros que
foram bastante atingidos pela dgua. A solug¢do
encontrada foi levantar o segundo andar. Muitos
destes "segundo andares” ainda ndo estdo
acabados, mas servem como um lugar seguro
caso uma nova enchente volte a acontecer, um
lugar para onde possam levar seus pertences.
(SANTOS, 2010, p. 93)

4.1.2. Mapas teméticos'’

17 e ~
Os mapas originais utilizados estdo nos anexos.
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Para identificar as dreas mais vulnerdveis da cidade de Itajai,
foram reunidos os seguintes mapas:
a) Densidade populacional IBGE 2010

Curitiba

Mapa Densidade

LEGENDA

I Ssomente
densidade
107 a 474
Hab/HA

@® Porto
Rios
==== Limite Rural
/Urbano
— BR-101

Figura 54-Mapa de densidade, destaque para densidade mais critica.
Fonte: IBGE 2010

Foi marcada no mapa somente a densidade mais critica, ou seja,
maior que 100 hab/Ha. Baseado no mapa de densidade populacional
IBGE 2010.

b)Fragilidade Ambiental

O mapa original de fragilidade ambiental foi produzido pela
UNIVALI (2006) e teve como critérios o tipo de solo, declividade,
geologia, uso e geomorfologia. Foram identificadas no mapa a seguir,
somente as altas fragilidades. A maior parte da cidade de Itajai é
composta de solo do tipo Gleissolo, que é caracterizado por ter elevado
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risco de inundagdo. Baseado no mapa de fragilidade ambiental fornecido
pela Prefeitura municipal de Itajai (2006), em anexo.

Curitiba

Mapa Fragilidade
Ambiental

LEGENDA

| Solo Gleissolo -
Elevado risco
de inundagdo

@® Porto
I Rios

==== Limite Rural
/Urbano
— BR-101

2000

METROS

Florianépolis

Figura 55- Mapa de fragilidade ambiental, destaque alta fragilidade.
Fonte: Esquema feito pela autora, baseado no mapa de fragilidade
PREFEITURA MUNICIPAL ITAJAI (2006)

¢) Mapa altitude
Foram selecionados os valores mais baixos, ou seja, entre 0.0m e
3.0 metros. Essas dreas sdo mais suscetiveis a alagamentos.
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il Mapa Altitude

Somente dreas mais baixas, entre 0.0m e
3.0 metros.

-| Areas mais suscetiveis a alagamentos
LEGENDA

[ Jo.om-2.0m
[ ]2.0m-3.0m

@ Porto
Rios
==== Limite Rural
/Urbano
—— BR-101

L o

IRETHERS

Figura 56- Mapa de altitude, destaque areas extremamente baixas. Fonte:
Esquema feito pela autora, baseado no mapa de altitude PREFEITURA
MUNICIPAL ITAJAI (2006)

d) Mapa renda

A renda mais baixa foi considerada nos mapeamentos. A
populacdo de baixa renda torna-se a mais afetada em casos de
inundagdo, pois ela ndo tem a op¢do imediata de compra de um outro
imével em area de fragilidade ambiental menor, ela estd sujeita a lidar
com a situacdo de vulnerabilidade do seu terreno/ moradia.
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Curitiba

Mapa Renda

LEGENDA

Area com menor
renda. (Mdx 2
saldrios minimos)

@® Porto
Rios
==== Limite Rural
/Urbano
—— BR-101
2 2008
- |

-

Flusorsdipeds
Figura 57- Renda mais baixa. Fonte: Esquema feito pela autora, baseado
no mapa de renda PREFEITURA MUNICIPAL ITAJAI (2006)

e) Mapa de legislacdo ambiental

Foram isoladas as informacdes de Area de preservacio
permanente e ocupagdo restrita. Baseado no mapa de Legislacdo
ambiental nos Anexos.
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Curitiba

Mapa Legislacdo
Ambiental

LEGENDA
Il APP curso d'agua

-APP Curvas de nivel

[ Area de ocupagdo
restrita

® Porto
Rios

e i
P4 ===~ Limite Rural
’ /Urbano
— BR-101
2000

METROS

Florianépolis
Figura 58- Legislacao ambiental. Fonte: Esquema feito pela autora,
baseado no mapa de Legislacdo ambiental PREFEITURA MUNICIPAL
ITAJAI (2006)

f) Mapa inundacdo comum aos 3 anos (2001/2008/2011)
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Curitiba

Mapa Inundacdo

LEGENDA

I Area comum
aos 3 anos
(2001/2008/2011)

@® Porto
Rios
==== Limite Rural
/Urbano

— BR-101
- 2000

METROS

Florianépolis
Figura 59- Mapa das areas de inundacao comuns aos 3 anos. Fonte:
DEFESA CIVIL (2013) , mapa modificado pela autora.

4.1.2.1.Sobreposicao dos levantamentos scio- ambientais

A partir dos levantamentos dos dados mais criticos de cada mapa,
& possivel fazer a sobreposicdo e identificar as dreas com maior
fragilidade ambiental. Foram 6 mapas sobrepostos (densidade, altitude,
fragilidade, renda, legislacdo e inundacdo comum aos 3 anos).

A seguir, 0 esquema com as 6 sobreposicoes:
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Sobreposicdo

LEGENDA

I Densidade
Fragilidade ambiental
[0 Altitude
Renda + Baixa
W Legislacdo ambiental
Bl nundacéo

Floriandpolis

Figura 60- Sobreposicao dos 6 mapas. Fonte: Autora

As dreas que possuiram o maior nimero de sobreposicoes,
caracterizam-se por serem a de maior risco ambiental. A seguir o mapa
de vulnerabilidade com as escalas da maior para menor sobreposicao.
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Mapa de Vulnerabilidade a Inundacoes

LEGENDA

Il 5 cruzamentos (6 variaveis)
I 4 cruzamentos (5 variaveis)
I 3 cruzamentos (4 variaveis)
12 cruzamentos (3 variaveis)
11 cruzamento (2 variaveis)

Area [extremamente
baixa§solo pouco
permegvel,suscgtive!
a inundacao e renda

baixa. ‘---

S 4
' 4
|
C._-"
oQm=

Area suscetivel a
inundacao, solo
pouco permeavel,
renda baixa, baixa
altitude.

o
» Todas Variaveis @® Porto
cruzam. Area :
ol com alta Rios
P densidade, baixa ==== Limite Rural
) altitude, em /Urbano
1 Area suscetivel APP de rio e —— BR-101
a inundacbdes baixa renda.
$ mais frequentes ™4 2000
| o ww + SO0 poucd
Y™ I permedvel J METROS

[
4

Florianépolis

Figura 61- Mapa de vulnerabilidade. Fonte: Autora
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Outras dreas da cidade possuem irregularidades em relagdo a
ocupagdo de encostas, por exemplo, ou possuem outras determinantes
que as tornam frageis de algum modo. Mas o objetivo da andlise, tem
como foco as inundacdes e determinar as dreas prioritdrias mais criticas,
por isso a selecdo dos elementos mais extremos de cada mapa técnico
disponivel possibilitou a visualiza¢do dessas dreas como as mais frageis.

4.2. ANALISE DA DINAMICA DO MERCADO IMOBILIARIO

O método adotado para verificar a dindmica do mercado
imobilidrio de Itajai foi a utilizacdo das plantas genéricas de valores do
municipio, associado a entrevistas com imobilidrias para que pudesse
haver uma confirmacdo mais generalizada dos dados e, também, um
contato mais proximo, ji que as entrevistas foram feitas com os
corretores imobilidrios que vivenciaram e trabalharam na época na
inundacdo de 2008. Com a andlise da planta genérica de valores,
complementado com as entrevistas, foi possivel entender a dindmica de
alteracdo do valor de terra que ocorreu nos periodos anteriores e
posteriores a inundagéo de 2008.

As plantas genéricas de valores (valores de lote/m?) do
municipio de Itajaf sdo:

Quadro 3- Plantas genéricas de valores do municipio de Itajai por ano.

Ano Planta genérica valores

1984 Lei 2131/84 | Lei n® 2131 de 14 de
novembro de 1984

1989 Lei 2525/89 | Lei n°® 2525 de 16 de
novembro de 1989

1997 Lei 3222/97 | Lei n°® 3222 de 28 de

novembro de 1997

2009- ndo foi aplicada devido a | Lei 5.433/2009, de dezembro de

inundacdo de 2008 2009.
2012 Lei complementar 213, de 20 de
dezembro de 2012.

Fonte: (JUSBRASIL,2013), (LEISMUNICIPAIS,2013). Resumo elaborado
pela autora.




129

O recorte temporal definido para andlise dos dados tem como
prioridade a inundag¢do de novembro de 2008, portanto, foi necessirio
avaliar a dindmica de valoracdo de terra anterior e posterior a essa data.
Entdo, seria necessdrio avaliar somente as plantas genéricas de 1997 e
2009, porém, depois de ser feita uma entrevista com o setor de IPTU'®
da prefeitura, percebeu-se a necessidade de analisar também a planta
genérica de 2012 (atual), pois, constatou-se que a planta genérica de
2009 nio foi aplicada devido a sua nova correcio que era muito superior
a planta genérica anterior, associada a debilidade que a populagio se
encontrava por ter passado por uma enchente no ano anterior. Também
foi constatado, em entrevistas, com as imobilidrias do municipio, que o
ano de 2009 teve um movimento diferente, ja que se tratava do ano
imediatamente apds a inundagdo de 2008 e que seria necessario analisar
0 movimento atual para haver uma compara¢do mais correta. Mesmo
que ndo tenha sido aplicada, a planta genérica de valores de 2009 foi
elaborada a partir de valores reais e de mercado da época e, portanto, é
totalmente védlida como forma de dados para a pesquisa.

As plantas genéricas de valores sdo geradas em forma de tabela
por rua e sdo publicadas para que a populagdo tenha acesso. As plantas
de 2012 e 2009 estdo disponiveis nos jornais do municipio dos seus
respectivos meses e a de 1997 estd arquivada na Camara de Vereadores
de Itajai. As tabelas de planta genérica de Itajai sdo trabalhadas com um
fator de redugo, em geral, os valores sdo 30% do valor de mercado,
somente em 2009 foi aplicado o fator de 50% do valor real de mercado.
Além do fator de redugdo, também € necessario multiplicar o indice por
uma unidade financeira correspondente ao ano da planta genérica, na
planta de 1997, os valores devem ser multiplicados pelo UFIR (Unidade
fiscal de referéncia) que era utilizada nessa época. Nos anos de 2009 e
2012, a unidade de referéncia ¢ em UFM (Unidade fiscal municipal).

Para melhor visualizagdo, essas tabelas disponibilizadas foram
espacializadas, pela autora, no mapa do municipio.

A primeira planta genérica de valores analisada é a Lei n® 3222,
de 28 de novembro de 1997. Essa planta foi utilizada pela prefeitura de
Itajai para gerar o célculo de IPTU a partir do ano seguinte (1998) até o
ano de 2012. Seu formato é uma tabela por ruas onde sdo atribuidos
indices, como em algumas ruas existe mais de um indice, nesses casos,
optou-se por atribuir o valor que possuia maior repeti¢ao.

' Setor de IPTU da prefeitura- Setor que organiza e utiliza a planta genérica de
valores para efetivar calculos de IPTU (imposto predial e territorial urbano) do
municipio.
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Para se chegar ao valor real de mercado a partir dessa planta, é
necessdrio multiplicar o valor dos indices por 30% e pela UFIR
referente a janeiro do ano seguinte (1998). A UFIR de janeiro de 1998
era R$ 0,9611.
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W Planta genérica de valores- 1997

LEGENDA - Ano 1997

[ DeRS$ 13,33 a4&m?
[ DeR$ 49 a 123/m?

[ De R$ 124 a 234 /m?
De R$ 235 a 345/m?
I De RS 346 a 456 /m?
B De RS 457 a 567 /m?
B pe R$ 568 a 789/m?
B oe R$ 790 a 900/m?
B oo RS 901 2 1011/m?
B oe R$ 10122 1123/m?

. Porto
|i Rios

Curvas de nivel

li 500 ‘\DﬁD 2000

# , = / - ,\ i AP N S0 METROS
Figura 62- Planta Genérica de Valores de Itajai - Ano 1997. Fonte: Arquivo histérico da cAmara de vereadores de Itajai (2012) Transposicao das tabelas para mapa feito pela
autora.
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As cores mais escuras representam os valores de terra mais
altos, valores entre R$ 568 a 1123 reais o0 m2. As cores mais claras
representam os valores mais baixos, de R$ 13 a 123 reais o m2. O centro
e a orla maritima com os valores mais altos, seguido das dreas mais a
oeste e depois as dreas a oeste do rio.

A planta genérica de valores seguinte é a de 2009. O fator de
correcdo aplicado pela prefeitura € de 50% e a unidade fiscal € UFM, a
UFM do inicio de 2010 era R$ 102,70.
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— N~ Planta genérica de valores- 2009

LEGENDA- Ano 2009

R$ 156,25 /m*
R$ 208,33 /m*
R$ 260,42 /m?
R$ 312,50 /m?
R$ 416,67 /m*
R$ 625,01 /m?
R$ 833,35 /m*
R$ 1250,025/m?
R$ 1562,53/m?
R$ 2083,37 im?

Bairro Cordeiros
(Parte alta)

EEEREENTTTT

Bairro Cid;
valorizag

. Poro
|i Rios

Curvas de nivel

Ifll SR
Jj‘ ti BOD ‘IDﬁD 2000

METROS

Figura 63- Planta genérica de valores de Itajai - Ano 2009. Fonte: CAmara de vereadores de Itajai (2012) Transposicio das tabelas para mapa, feito pela autora.
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As cores mais escuras representam os valores de terra mais
altos, valores entre R$ 1200 a 2000 reais o m2. As cores mais claras
representam os valores mais baixos, de R$150 a 260 reais o m2.
Percebe-se uma tendéncia de valorizacdo no bairro Cordeiros (parte alta)
seguido do Bairro Sdo Vicente e algumas manchas de valorizagdo no
Bairro Cidade Nova. O centro e a dreas imediatamente a oeste do centro
mantiveram a légica de valores mais altos.

O terceiro mapa analisado € o de 2012. O fator de redugdo € de
30% e o UFM de janeiro de 2013 era de R$121,86.



,’ Planta genérica de valores- 2012

LEGENDA-Ano 2012

R% 199,99 /m®
R§ 249,98/m?
R$ 299,99 /m?
R 349,98 /m®
R$ 499,99 /m?
R$ 799,99 /m?
RS 999,98/m?
R$ 1429.99/m?
R$ 1999.99/m?
R$ 2499.98 /m®

Bairro Cordeiros
(desvalorizagao)

HEEEEEETT

E Rios

Curvas de nivel

i B00 ‘\DﬁD 2000

Figura 64- Planta genérica valores de Itajai- Ano 2012. Fonte: Prefeitura municipal de Itajai (2012) Transposicao das tabelas para mapa, feito pela autora.
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As cores mais escuras representam os valores de terra mais
altos, valores entre R$1500 a 2005 reais o m2. As cores mais claras
representam os valores mais baixos, de R$199 a 350 reais o m2. Centro e
drea proxima ao centro continuam sendo os terrenos mais caros. Um
trecho no Cordeiros parte alta sofre desvalorizag@o. O bairro Imarui tem
uma pequena valorizacdo. Os bairros Cidade Nova e Sdo Vicente ndo
valorizam nem desvalorizam.

4.2.1. Mapas comparativos19

Para obter as primeiras conclusdes desses valores, foi feita a
comparagdo entre o mapa de 1997 e o de 2009 e a outra comparagdo
entre 2009 e 2012. Os dois mapas comparativos foram classificados em
classes que vao de -C, -B e -A que representam as desvalorizagdes de
um periodo a outro e as classes de A até H, sendo A as menores
valorizagdes e H as dreas com maior valorizacao.

COMPARATIVO 1997-2009
A seguir, 0 mapa comparativo dos valores de 1997 e 2009.

19 < ~
A tabela gerada em excel com a base de cédlculo para a produgdo dos mapas
comparativos estd nos anexos.
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‘ ‘ Planta genérica de valores- comparativo 1997- 2009

LEGENDA & 1997-2009

Valorizagao
Classe A (WMenor valorizagao)
Classe B
Classa C
| Classa D
. Classe E
. Classe F
. Classe G
. Classe H tmaior valorizacao)

. Porto
ﬁ Rios

Curvas de nivel

; 500 ‘ID;D 2000

METROS

Figura 65- Planta genérica valores de Itajai- Comparacao 1997-2009. Fonte: Prefeitura municipal de Itajai (2012) .Transposicio das tabelas para mapa, feito pela autora.
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Percebe-se que os bairros com valores por metro quadrado mais
altos mantiveram sua valorizagdo e d4reas mais ao oeste estdo
classificadas como maior valorizacdo de um periodo ao outro. As dreas
mais escuras tiveram uma valorizacdo entre 15 e 20% ao ano do periodo
de 1997 a 2009, enquanto o centro teve uma valorizagdo de 5 a 10% ao
ano nesse periodo. Ou seja, percebe-se que havia um grande interesse do
mercado imobilidrio para expansdo no sentido oeste e também na Praia
Brava.

COMPARATIVO 2009-2012
A seguir , o mapa comparativo dos periodos de 2009 a 2012.
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Planta genérica de valores- comparativo 2009- 2012

LEGENDA - 2009-2012

Desvalorizagao

. Classe Desv. -C (Maior desvalorizagac)
. Classes Desv. -B
. Classe Desv. -A (Wenor desvalorizagao)

Valorizagao

_1 0% 40 ano Classe A {ienor valorizagao)

Classe B
Classe C
. ClasseD
Classe E
Classe F
Classe G
Classe H {waior valorizacao)

5a10%
a0 ano

. Porto
|i Rios

Curvas de nivel

li BOC ‘IDiD 2000

METROS

Figura 66- Planta genérica valores de Itajai- Comparativo 2009-2012. Fonte: Prefeitura municipal de Itajai (2012) .Transposicio das tabelas para mapa, feito pela autora.
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As cores mais claras (bege e cinza) representam baixas
valorizages, por volta de 6 a 8% ao ano no periodo de 2009 a 2012. A
concentracdo em vermelho representa uma grande desvalorizacdo, cerca
de -10% ao ano, o centro também teve algumas desvalorizagdes em ruas
especificas. Outra questdo observada sdo as dreas em marrom, tanto no
bairro Imarui, quanto trechos da Cidade Nova e Sdo Vicente. Ou seja, o
ritmo de valorizacdo que vinha se desenhando no periodo anterior, teve
uma quebra. Somente alguns trechos mantiveram a légica.

A 1ultima comparacgio possivel foi a da Taxa marginal, ou seja, a
comparagdo entre as porcentagens do periodo 1 (1997 a 2009) e o
periodo 2 (2009 a 2012). Com a taxa marginal € possivel identificar
quais dreas mantiveram-se com a mesma porcentagem de valorizagao,
quais desaceleraram, quais tiveram aceleracdo e quais possuem taxa
negativa.

Valores préximo a 100% representam variacao O (zero), valores
baixos representam aceleracio, valores maiores que 100% representam
desaceleracdo e o valores negativos representam desvalorizagao.

Foram obtidos os seguintes valores:

Quadro 4- Taxa marginal

Tipo de Taxa Marginal | Caracteristica Valor

Taxa Marginal | Areas que tiveram | De 7,70 a 52,51%
Aceleragio valorizagdo

Fonte: Autora
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Taxa marginal
negativa

Taxa marginal
aceleragéo

Taxa marginal Taxa marginal
média desaceleracéo

Figura 67- Esquema das relacoes entre as taxas marginais. Fonte: Autora.

Para gerar o mapa, optou-se trabalhar somente com os
extremos, ou seja, nas 3 dltimas classes que compdem a taxa marginal
"desacelera¢do" foram considerados os valores que vao de 344,06 ao
556,25. Quanto a taxa marginal "desvalorizacdo", todos os dados foram
mapeados. Como o intervalo da taxa marginal de "aceleracdo" §é
pequeno, todos os dados foram mapeados. Os itens medianos (que
tiveram variacdo 0 ou quase 0) ndo foram considerados no mapa.

TAXA MARGINAL DOS 2 PERIODOS (1997-2009) e (2009-2012)
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Taxa Marginal X Inundacdo 2008

LEGENDA- Taxa Marginal

. Taxa marginal negativa
l_ Taxa marginal aceleragéo
M Taxa marginal desaceleragao

LEGENDA- Inundagao

— Contorno da Inundagao de
2008

. Porto
'»_ Rios

Curvas de nivel

1 500 ‘lDﬁD 2000

METROS

Figura 68- Mapa taxa marginal. Fonte: Baseada nas plantas genéricas de valores, mapa feito pela autora
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Existem concentragdes de dreas que desvalorizaram do periodo
1(1997-2009) para o periodo 2(2009-2012). As éareas em laranja
representam uma desaceleracio nos movimentos de valorizacdo e
somente um pequeno trecho no centro, teve uma aceleraciao de valores.
No topico de sobreposicdo dos levantamentos, serdo cruzadas outras
determinantes como alagamento e zoneamento para que seja possivel
identificar quais s@o as hipdteses para esses dados observados.

Além dos levantamentos de plantas genéricas, foram feitas
entrevistas com as imobilidrias para confirmacdo de dados e levantar
algumas hipéteses.

. . e, .20
4.2.2.Resumo das entrevistas com imobiliarias

Foram realizadas entrevistas com 11 imobilidrias que
representam cerca de 10% das imobilidrias de Itajai. Buscou-se
entrevistar imobilidrias em bairros diferentes para que pudesse ser
identificado se havia um padrdo nos movimentos, ou se cada bairro
(4rea) teve um movimento e uma percep¢ao diferente.

O objetivo das entrevistas foi o de confirmacdo dos dados da
tabela da planta genérica de valores e também a tentativa de leitura das
areas que representaram maiores disparidades em relagdo as outras e de
que forma a inundacio pode ter contribuido para isso.

As perguntas aplicadas foram as seguintes:

A) A Inundagdo de 2011 foi relevante para a dindmica do mercado
imobilidrio?

Todos corretores das imobilidrias entrevistadas disseram que nio,
pois ndo teve uma duracdo e a mesma quantidade de 4agua que a
inundagdo de 2008.

B) Em quais bairros houve maior interesse para venda logo depois da
inundagdo de 20087

Entre os bairros citados, as maiores ocorréncias, destacam-se o
bairro Dom Bosco e Cidade Nova. Porém, como informado pelos
corretores de imdveis, os proprietarios ndo conseguiram efetivar as
vendas, somente os proprietdrios do bairro Itamirim (Carvalho), que
tinham poder aquisitivo maior, e puderam vender suas casas por valores

20 2o . ~
Os graflcos com as perguntas € respostas das entrevistas estdo nos anexos.
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abaixo do mercado e comprar novos imdveis nos bairros centro e
fazenda.

C) Em quais bairros houve o maior interesse de compra logo depois da
enchente?

Os bairros identificados para maior compra foram os bairros
Cordeiros (parte alta), Praia Brava, Nilo Bitencourt, Centro e Fazenda,
ja que ndo alagam. Porém, como os valores de lotes nesses bairros,
exceto o Cordeiros (parte alta) sdo muito mais altos que os bairros que
tiveram maior intengdo de venda, ndo houve uma troca/inversio.
Pessoas com poder aquisitivo médio procuraram pelo Cordeiros (parte
alta) e pessoas de alta renda procuraram iméveis nos bairros Fazenda,
Centro e Praia Brava.

D) Atualmente, em quais bairros hd maior procura para compra e onde
estdo os novos condominios?

Segundo as imobilidrias, isso depende do padrdo de valores que
se pretende comprar, mas alguns movimentos sdo claros como: Se a
procura é por imdveis mais caros, os bairros mais procurados sio a Praia
Brava e Fazenda seguido do Centro e Ressacada, dreas que nio alagam.
Das 4reas mais baratas, se destaca o bairro Cordeiros (parte que néo
alaga) mas também hd uma procura por bairros que alagam, desde que
sejam bem localizados (préximo ao centro) e o padrdo tipoldgico é
prioridade, ou seja, hd uma busca por apartamentos e ndo mais por
casas.

Quando perguntado, em quais bairros hd o maior interesse para
venda, todos responderam que ndo existe um padrdo claro, é bem
variado.

E) Em média, quais os valores dos apartamento mais vendidos?
Os valores sao muito variados, mas a maioria esta entre 200 e 300
mil reais, o apartamento.

F) Em que bairros estdo localizados os iméveis financiados pelo
programa "Minha casa, minha vida"?

Os bairros onde hd maior procura por iméveis financiados pelo
programa "Minha casa, minha vida" sdo Espinheiros e Murta. Essses
bairros possuem valor de terra mais baixo e por isso t€m maior interesse
das construtoras para instalacdo de condominios.
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Segundo as imobilidrias, a inundag¢do de 2008 teve um efeito
mais psicolégico do que real na mudancga do valor de terra do municipio
de Itajai, o ano de 2009 teve um movimento diferente dos outros anos.
Mas, de uma forma geral, as imobilidrias ndo tiveram uma perda/uma
baixa, se houve vendas, também houve compras em outras dreas dentro
da cidade. Os movimentos claros foram: a procura atual por
apartamentos, e a forte tendéncia de condominios de baixa renda (Minha
casa, minha vida) que possuem, em geral, a tipologia a seguir:

Figura 69- Habitacoes novas financiadas pelo programa '"Minha casa,
minha vida' no bairro Espinheiros. Fonte: diasimoveis.com.br

Ainda que, a maior procura seja por apartamentos, as habitacdes
novas com o foco nas baixas rendas, possuem uma configuragdo térrea.

Mesmo que as imobilidrias ndo tenham sofrido com a inundagao,
sabe-se que quando se trata do mercado imobilidrio, qualquer tipo de
especulacdo, mesmo que psicolégica, pode influenciar nos valores de
mercado. Serdo cruzadas outras determinantes, em periodos diferentes,
para identificar até que ponto a inundagdo desacelerou, ou néo
influenciou nos movimentos de valores imobilidrios.

4.3. ANALISE DA DINAMICA DO PLANEJADO

As leis de zoneamento e planos diretores do municipio sdo:
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Quadro 5- Resumo dos planos diretores e zoneamentos por ano.

Lei de zoneamento Plano diretor

Ano 1971- Lei 1133/71 Ano 1971 - Lei 1133/71 -
constante de cinco volumes
elaborado pela Organizacdo de
Planejamento  Sécio-Econdmico
do Parand - Planepar.

Ano 1989- Lei 2543/89 (utilizado | -

até o ano de 2012)
Ano 2006 - Lei 94/2006- Somente | Ano 2006 - Lei n° 94/2006- A
macrozoneamento. UNIVALI (Universidade de Vale

do Itajai) e a FURB
(Universidade regional de
Blumenau) , ficaram responsaveis
pela elaboracdo da leitura técnica,
leitura  comunitdria e  pela
formulacdo de propostas para o
plano diretor do municipio de
Itajai.

Ano 2008- lei 144/2008- (suspensa | -
pois nio houve audiéncia publica)

Ano 2012 - Lei 215/2012(utilizada | -
atualmente)

Fonte: (LEISMUNICIPAIS,2013). Resumo feito pela autora.

No plano diretor elaborado pela Planepar em 1971, houve uma
preocupacdo com o escoamento das dguas superficiais. No artigo 45 da
secdo III foram determinadas faixas minimas de fundo de vale que nao
deveriam ser edificdveis. O artigo 47 determinava a ndo ocupagdo de
terrenos sujeitos a inundacdo sem que houvesse medidas de drenagem
(PLANO, 1999).

No plano de 2006, a consulta a comunidade trouxe a tona a
preocupagdo com riscos ambientais, em alguns setores mais do que em
outros, mas com pouca a média prioridade. Nas diretrizes, os riscos de
inundacdo estdo embutidos em riscos ambientais, juntamente com
poluicdo e degradacdo causadas por atividades industriais.

Como recorte de pesquisa optou-se por analisar as leis de
zoneamentos urbanos e ndo necessariamente os planos diretores, ciente
de que para uma andlise mais aprofundada, esses documentos
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precisariam ser estudados. Como o limite temporal de andlise € a
inundacdo de 2008, foram analisadas as leis de zoneamento do ano de
1989 e a nova lei de zoneamento aprovada em 2012, portanto, a lei atual
e imediatamente anterior.

Mediante a lei de zoneamento de 1989 e da lei de zoneamento do
final de 2012 serd possivel identificar as diretrizes e com isso as
intengdes do planejamento urbano para o municipio.

A seguir os mapas dos usos predominantes por zona e oS
gabaritos predominantes na lei de zoneamento de 1989 e 2012.
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Usos predominantes - lei de zoneamento 1989
LEGENDA- Usos

|| Residencial
I comerciatiservigosindustrial
- Servigos/industrial

B wisto

‘ Porio
. Rios

0 500 1000 2000
eS|
METROS

Figura 70- Usos predominantes 1989. Fonte: Baseado na lei de zoneamento
fornecida pela Prefeitura Municipal de Itajai e alterado por Manoela Weise e Suzane Concatto.
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Usos predominantes - lei de zoneamento 2012

LEGENDA- Usos

_ Usos restritos

|| Residencial

B comercialservigos/industrial
B sorvicos

- Misto

B Preservacio

Fat]

. Porto

Rios
0 500 1000 2000
=]
METROS

Figura 71- Usos predominantes 2012. Fonte: Baseado na lei de zoneamento fornecida
pela Prefeitura Municipal de Itajai e alterado por Manoela Weise e Suzane Concatto.
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Gabaritos Permitidos - Lei de zoneamento 1989
LEGENDA- Gabaritos

2 pavimentos

4 - 6 pavimentos

- 7 - 10 pavimentos

‘ Porto
W Rios

0 500 1000 2000

METROS

Figura 72- Gabaritos permitidos 1989. Fonte: Baseado na lei de zoneamento fornecida pela
Prefeitura Municipal de Itajai e alterado por Manoela Weise e Suzane Concatto.
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‘Gabaritos Permitidos - Lei de zoneamento 2012

LEGENDA- Gabaritos

2 pavimentos

4 - 6 pavimentos

7 - 10 pavimentos

Bl

15 pavimentos

. Porto

Rios

0 500 1000 2000
=S —
METROS

Figura 73- Gabaritos permitidos 2012. Fonte: Baseado na lei de zoneamento fornecida pela
Prefeitura Municipal de Itajai e alterado por Manoela Weise e Suzane Concatto.
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Para melhor visualizacdo das alturas, a escala vertical foi
aumentada 700 vezes.

Figura 74-Escala vertical aumentada 700 vezes. Fonte: autora Manoela
Weise.

Quando sdo analisadas as mudancas de usos e gabaritos,
percebe-se uma tendéncia de expansao nos dois eixos a oeste da BR101.
Areas que eram de cardter urbano em 1989 ndo tiveram mudancas
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significativas nos usos e nas restrigdes, somente nos gabaritos, que
aumentaram de forma uniforme na cidade, possivelmente uma tendéncia
de adaptacdo as inundagdes. H4 um aumento no cariter de zona mista,
possivelmente com o intuito de reduzir os deslocamentos pela cidade.

Algumas dreas ficaram mais restritas a habitacdo e outras mais
permissivas. Serd possivel identificar melhor esses movimentos através
das sobreposi¢des no proximo tépico.

Foi analisada também a densidade populacional atual e a
densidade méxima®’! que seria obtida, tendo como base a lei de
zoneamento 215/ 2012. A base de calculos de densidade, estd nos
anexos.

*!' Densidade méxima pela lei de zoneamento 215/ 2012- Para chegar nos
valores de densidade por zona, foram adotados alguns pardmetros na base de
calculo. Primeiramente, foram encontradas as dreas das zonas e descontadas as
areas das vias. Para calcular o nimero de lotes por zona, foi multiplicado o lote
minimo estipulado pelo zoneamento pela drea da zona, menos as vias. Em
paralelo, foi calculada a projecdo vertical, ou seja, a drea do lote minimo
multiplicado por sua taxa de ocupa¢do médxima. Em seguida, a drea do lote
minimo foi multiplicada pelo indice de aproveitamento para identificar o
potencial maximo da constru¢do. Dividindo por 100 (m2?) , foi possivel
encontrar o nimero de habitagdes maximas possiveis. Multiplicando o nimero
de habitacdes/apartamentos por 3 pessoas, encontrou-se a populacdo por lote.
Para encontrar a populacio total por zona, multiplicou-se a populagdo por lote
pelo nimero médximo de lotes na zona. Por fim, a densidade foi calculada,
dividindo a populagdo pela drea da zona e multiplicando por 10 mil, para obter
o nimero de habitantes/ hectare.
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Densidade Populacional - IBGE 2010 Hab/Ha

0,0927 - 19,26
19,40 - 58,58
58,60 - 85,51
85,66 - 106,19
107,35 - 474,06
Auséncia de valor

Escala grafica

E oo a0

Figura 75- Densidade populacional IBGE 2010. Alteracédo do mapa feito pela autora.
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Densidade populacional- lei de zoneamento 2012

LEGENDA- Densidade
140 Hab/Ha

| 3156420 HablHa
1 6306735 HabiHa
B 540 ¢ 945 HabHa

LEGENDA-
Zonas Protecdo Ambiental

. Porto

7PA3 “ J Rios

0 500 1000 2000

Figura 76- Densidade populacional maxima pela lei de zoneamento de 2012. Transposi¢do para mapa feita pela autora.
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Por mais que haja um planejamento para que o centro (ZC2)
possua a maior densidade em relacdo a outras dreas, percebe-se que,
atualmente, dreas na margem esquerda do rio Itajai mirim estdo com
maior concentracdo populacional. Se associarmos essa informacdo ao
mapa de vias estruturadoras, especula-se que novas centralidades
urbanas podem surgir nessas areas. Ou seja, se ndo houver incentivos
efetivos por parte do poder piblico municipal, esse planejamento de
densificacdo pode ndo ocorrer como pretende o zoneamento de 2012
mas sim manter as tendéncias atuais de desenvolvimento urbano.

Ou ainda, pode ocorrer um outro cendrio, com os futuros
investimentos relacionados a reducio de inundacio e criagdo do parque
(ZPA3) essa configuragdo pode ser alterada e novas dreas de interesse
podem surgir e direcionar a densificacio de fato.

4.4. SOPREPOSICAO DAS DINAMICAS

Essa etapa caracteriza-se pelo cruzamento dos 3 levantamentos:
Levantamento socioambiental que abrange as dreas mais vulnerdveis +
inundacdo 2008, Levantamento da dinidmica do mercado imobilidrio
através das plantas genéricas de valores e as entrevistas com as
imobilidrias e o levantamento do planejado, que traz as diferencas de
usos e gabaritos de zoneamentos de periodos diferentes.

Com a sobreposi¢do serd possivel levantar hipdteses e concluir
fatos que envolvem a pergunta de pesquisa: Como as inundacdes em
Itajai t&m influenciado na produgéo do espago urbano?

4.4.1.Sobreposi¢do 1 - Levantamento dinimica de mercado X
Inundacdo 2008

Para buscar entender as desvalorizacbes e valorizagdes em
trechos especificos, houve o cruzamento do mapa de taxa marginal com
o mapa do alagamento de 2008.

MAPA DE TAXA MARGINAL- comparacio entre as porcentagens do
periodo 1 (1997 a 20Q9) e o periodo 2 (2009 a 2012). (extremos)
ASSOCIADO A INUNDACAO DE 2008
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‘ Taxa Marginal X Inundacdo 2008

Figura 77- Taxa marginal x Inundacao 2008.Fonte: autora.

LEGENDA- Taxa Marginal

. Taxa marginal negativa
l_ Taxa marginal aceleragio
I Taxa marginal desaceleracao

LEGENDA- Inundagao

— Contorno da Inundacao de
2008

Nas  entrevistas com  as
imobilidrias, essas dreas foram
classificadas como umas das que
tiveram maior intencdo de venda,
ap6s a inundagdo de 2008.

( Hipétese)

. Porlo
’_ Rios

Curvas de nivel

i 500 ‘IDﬁD 2000

METROS

nrrdne
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O vermelho representa a desvalorizacdo entre um periodo e outro,
o laranja representa as dreas que desaceleraram e o amarelo representa
as dreas que tiveram aceleracao.

Percebe-se, com a sobreposicio do alagamento, que ndo existe
uma logica clara para os motivos de valorizacdo e desvalorizacdo, ou
seja, somente a espacializa¢io do alagamento ndo foi determinante para
esclarecer as questdes evidenciadas. Sdo necessdrios outras andlises e
identificar outros determinantes que possam ter influenciado nesses
movimentos.

Porém o que € possivel perceber com esse mapa e com os mapas
de plantas genéricas de valores € a tendéncia que essa drea oeste vinha
tendo até 2009 e a estagnacdo da valorizacdo até 2012.

Linha de
valorizagao
de terra

@©

5 |

(oY

O

]

[

1997 c 2009 2012
=

Figura 78- Linha de valorizacao de terra da area oeste de Itajai. Fonte.
Autora

Isso, hipoteticamente, pode ter sido causado pela inundacdo que
causou uma quebra nessa logica de valorizagao.

Buscou-se entender também a dinamica do planejamento urbano,
ou seja, que tipo de zoneamento regia essas areas nesses 2 periodos.
Desta forma, serd possivel visualizar até que ponto o planejamento teve
essa influencia.

4.4.2.Sobreposicio 2- Levantamento dinamica de mercado X
Planejado

A seguir, a sobreposi¢do das dreas identificadas na taxa marginal
com o Zoneamento de 1989 e o de 2012.
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N~ ‘ zoneamento 1989 T a _ zoneamento 2012
i I

1989- ZIP/ZPL/ZR4

2012- ZIP/ZU3

A zona ja possuia um carater industrial porém no zoneamento de 2012 a Habitagéo passa de permitido
para permissivel. Foco muda para prioritariamente industrial.

1989- ZR4
2012- ZU3
O gabarito aumentou,mudangas de uso pouco significativas.

1989- ZR4

2012- ZU3
O gabarito aumentou,mudangas de uso pouco significativas.

1989- ZR4
2012- ZU3
O gabarito aumentou,mudangas de uso pouco significativas.

1989- ZR4
2012- ZU3
O gabarito aumentou,mudangas de uso pouco significativas.

1989- ZPL

2012- ZPA3

Mudangca significativa nos usos e gabaritos. Zona ficou mais restrita, ndo permitindo uso residencial,
somente comercial.

1989- ZR3
2012- ZU2
O gabarito aumentou,mudangas de uso pouco significativas.Reducéo no carater industrial.

1989- ZC2
2012- ZC2
O gabarito aumentou,mudancas de uso pouco significativas.

Figura 79- Levantamento dinimica de mercado x Planejado. Fonte: Autora
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Nas dreas 1 e 6 houve uma queda na permissividade do uso
residencial, essas dreas tornam-se mais restritivas, o que hipoteticamente
pode ter causado a desvalorizagdo e desaceleracdo, respectivamente.
Porém outros fatores podem estar acarretando esses movimentos.

4.4.3.Sobreposicio 3- Levantamento Planejado X Inundacio
2008 e Planejado X Levantamento scio ambiental

Usos 1989x Inundagio 2008

i

Figura 80- Sobreposicio zoneamentos x inundaci02008. Fonte: Baseado na
lei de zoneamento fornecido pela Prefeitura Municipal de Itajai e Defesa
civil, desenho Manoela Weise.
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Usos 2012x Inundagéio 2008
A I._.:

[ comerciaiseniconnnsumial
B soviornsasvial

I oo
| ™

I Freseracio

-l - -
Figura 81- Sobreposicao zoneamentos x inundacao2008. Fonte: Baseado na
lei de zoneamento fornecido pela Prefeitura Municipal de Itajai e Defesa
civil, desenho Manoela Weise.

Como a inundacdo de 2008 ocupou 80% da drea urbana, se torna
complicado analisar até que ponto o novo zoneamento foi influenciado
pelo evento. Algumas questdes sdo observadas quanto aos usos e
gabaritos como:

a) Predominancia de zonas que permitem  residéncias

multifamiliares. O que confirma as entrevistas com as imobilidrias e os

relatos dos moradores que demonstram a tendéncia em construir o 2°

pavimento.

b) Mudanca da Zona ZPL para ZPA3 (4rea do rio Itajai Mirim), que
tornou a zona mais restritiva, ndo permitindo usos residenciais,
somente comerciais e servicos.
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Porém, também ocorrem varias incoeréncias como:

a) Uma 4rea que era prioritariamente Industrial e que se encontra em
area de risco de inundag¢@o, agora tem carater urbano residencial e
somente um trecho de industrial.

b) Novos eixos de expansdo (Bairros Itaipava e Espinheiros) que

vao em dire¢do a grandes dreas de inundacao.

Entre outras questdes. A seguir a sobreposi¢cdo da densidade
proposta pelo zoneamento de 2012 e a inundagdo comum aos trés anos.
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Figura 82- Sobreposi¢cao Densidade e inundacao. Fonte: autora.
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Percebe-se que o zoneamento propde densificacdes altas para
areas que inundam com frequéncia.
A seguir a sobreposicdo dos usos do solo e dreas vulnerdveis:

Zoneamento 1989 X levantamento
gbcio ambiental (dreas vulneraveis)

Figura 83-Sobreposicao zoneamentos x areas vulneraveis. Fonte: Autora
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Zoneamento 2012 X levantamento
g0cio ambiental (dreas vulneraveis)

Figura 84-Sobreposicio zoneamentos x areas vulneraveis. Fonte: Autora
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Analise das areas vulneraveis a inundagcdes X Zoneamentos

1989-21P-2012-2PN

De zonha industrial predominante para Zona pesqueira haval.O tamanhho do
lote minimo passou de 3000m? para 500m? .DiminuiGdo da prioridade do uso
residencial. Gabarito aumentou de ¢ para 5 pav.

1989- 2r¢-2012- ZIP
MudanGa do carater residencial para industrial.

1989- ZIP-2012-ZPN e Zu¢

A 4rea que era prioritariamente industrial agora possui uma tendéncia mais
urbana e um pequeno trecho de zona pesqueira. Carater habitaGao
multifamiliar e N0 mais unifamiliar.

1989- 2r¢-2012- 2U3
Nao houve mudanGa no Carater de Uso, somente aumentou o gabarito.

1989-2PL,- 2012- ZPA3
Ficou mais restritiva, passahdo de uso residencial unifamiliar para somente
usos comerciais e servigos de baixo impacto.

1989- 2r3-2012-20)2
MudangGas pouco sighificativas

1989-ZPL - 2012- ZPA3
Ficou mais restritiva, passando de uso residencCial unifatniliar para somente
usos comerciais e servigos de baixo impacCto.

1898-2E(J-2012 261
Consolidou como zoha de servico e industrial. De 2 paV para 5 paV. Passou de
multifamiliar para unifamiliar.

1989-2ZEU 2012-2U¢
De zona de expansdo urbana para 20ha Urbana (consolidagao). De 2 pav
para5 pav.

Figura 85- Areas vulneraveis a inundacio x zoneamento 2012. Fonte: Autora.
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Torna-se evidente a prioridade da Zona ZPA3 como sendo 4rea
de risco, mesmo assim, essa zona delimitada pelo zoneamento nio
abrange todas as dreas identificadas como dreas vulnerdveis encontradas
nessa pesquisa. As outras dreas vulnerdaveis nao foram entendidas como
prioritariamente de risco pelo zoneamento, mantendo padrdes de
ocupacgdo e densificacdio como de dreas urbanas que ndo apresentam
risco.

4.4.4. MAPA SINTESE

O mapa sintese tem como objetivo reunir os elementos mais
importantes de cada sobreposicdo, além de resgatar informagdes e dados
anteriores. Com o mapa sintese serd possivel identificar as hipéteses e
os fatos que estdo atrelados a pergunta de pesquisa.

Quanto as hipdteses, elas ndo serdo verificadas posteriormente
nesta dissertacdo, s6 serdo apontadas para que em futuras pesquisas
feitas, tanto pela mestranda ou por pesquisadores que tenham acesso a
esse material, possam analisar e cruzar esses dados com outros
determinantes.



Como as inundagoes em [tajai tem influenciado na
producao do espaco urbano?

CONSTATACAO

INUNDACAO n&o é um evento isolado,
€ um fendmeno socioambiental que
converte a fragilidade natural em
vulnerabilidade social, e ndo choque
de origem externa. (Frank &
Sevegnani ,2009)

POPULACAO- Controi 0 2° andar. Falta de

conhecimento técnico sobre o fato.

MERCADO IMOBILIARIO- Lucro. Tendéncia de

construgao de habitagées multifamiliares.

ESTADO- Muito material e referencial teérico.

Problemas de gerenciamento e ndao entendimento
do fato como prioridade

Areas
vulnerdveis +
Inundacgao

PGU-( planta

genéricas de valores

+ enfrevista

Zoheamentq

A

Nas entrevistas com as
imobiliarias, essas
areas foram
classificadas como
umas das que tiveram
maior intengcao de
venda, apodés a
inundacao de 2008. Isso
pode ter causado as
desvalorizagoes.

Mudangas bruscas de carater no
zoneamento podem ter influenciado
a desvalorizagao e desaceleragao
de valores nessas areas.

Zoneamento manteve-se com
1 carater nao residencial. Como é

uma area vulneravel, os usos
industriais sdo melhores que usos
habitacionais.Ainda que as
empresas sofram com ainundacgao.

Figura 86- Mapa sintese. Fonte: Autora

Area oeste mantinha uma
aceleragao anual de valorizagao
de terra e estagnou apos 2009.
Uma hipotese de que a
inundacado tenha desacelerado
essas valorizagoes.

Linha de
valorizagao
de terra
[ee)
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o
< |
®
S
1997 S 2009 2012
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O que fica evidente é a prioridade
da Zona ZPA3(zoneamento 2012)
como sendo area de risco, mesmo
assim, essa zona delimitada pelo
zoneamento ndo abrande todas as
areas identificadas como areas
vulneraveis encontradas nessa
pesquisa no mapa de areas
vulneraveis ainundagoes.

4 pessoas morando em area de

Construtoras tém interesse nessa
area para desenvolver
habitacdes financiadas pelo
“Minha casa, minha vida”. O que
se torna um problema ja que é
uma area vulneravel. Nessa area
também mudou o zoneamento,
que era industrial passando para
urbano. Desta forma, mais

HIPOTESES

Mudancga de carater urbano para
industrial na area de risco. Isso faz
com que sejam reduzidas as
populacdes residentes nessa area.

Novas tendéncias de “Minha casa,
minha vida” nesses bairros. Essas
areas possuem vulnerabilidade a
inundagdes e sao distantes do
centro. Devido aos valores baixos
de terra, construtoras edificam
condominios de baixa renda,
impulsionando uma maior
ocupagao para essas areas.
Zoneamento consolidou como
areaurbana.

CONSTATACOES

12308
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CAPITULO 5- CENARIOS E DIRETRIZES

Como demonstrado nos capitulos iniciais, o uso de cendrios no
planejamento urbano é uma ferramenta muito util, pois trabalha com
hipéteses e tendéncias. Torna-se possivel encontrar um cendrio futuro a
partir de tendéncias do passado e tendéncias atuais.

Atualmente, existe uma grande quantidade de metodologias
relacionadas a cendrios, boa parte delas trazem técnicas mais genéricas
que podem ser aplicadas a vdrias dreas do conhecimento. Como os
grandes temas dessa dissertacdo sdo a dindmica de ocupagdo do solo
urbano e inundagdes, buscou-se uma metodologia que fosse mais
relacionada e onde fosse possivel utilizar quase integralmente os dados
levantados até essa etapa. Portanto, optou-se por analisar e adaptar a
metodologia de Macedo (1995).

A avaliagdo ambiental, para ser devidamente
realizada, requer a utilizacdo de equipe multi e
interdisciplinar. Naturalmente essas situacoes
apresentam algumas dificuldades de
gerenciamento, em virtude da diversidade de
culturas e especializacdes envolvidas. Cada
analista tende a enfocar o quadro tipico de sua
especialidade, oferecendo ao grupo os fatores e
as relacoes condicionantes de transformagdo
ambiental a ser avaliada segundo uma Odtica
especifica. (MACEDO, 1995, p. 16)

Sabe-se que para o desenvolvimento de cendrios urbano-
ambientais mais completos deveriam ser levados em conta uma série de
outros determinantes, que por uma questio de recorte de pesquisa, foram
somente tratados superficialmente. Mas se acredita que esse
desenvolvimento dos cendrios, ainda que focados em uma especialidade,
sdo vdlidos e podem servir como ferramenta para o planejamento,
quando associados a outros estudos ambientais urbanos.

Macedo (1995) propde o entendimento de quatro cendrios:

Cendrio atual: Onde deve-se definir o diagndstico ambiental da drea de
estudo, compreendendo sua dindmica estrutural, funcional e eventos
derivados dela para que seja possivel identificar suas tendéncias, de
acordo com um horizonte temporal previamente estabelecido
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Cendrio tendencial: Trata-se de um progndstico do cendrio atual, onde
ndo hd intervencdo de medidas de otimizacdo mas apenas
transformagdes que a regido ja esteja propensa a ter.

Cendrio de sucessdo: Também € um progndstico do cendrio atual e das
transformagdes do local, porém considera possiveis projetos aprovados
para a regido.

Cendrio- alvo: Trata-se de conjuntos de metas desejdveis para a drea.
Projetando uma situacéo desejavel, utilizando um plano ambiental.

Algumas etapas solicitadas pela metodologia de Macedo (1995)
ja foram contempladas anteriormente, portanto os cendrios a seguir sao
uma adaptacdo da metodologia aos levantamentos ja realizados. Como a
situacdo de ocupagdo urbana atual e inundacdo frequente ji foram
demonstradas em etapas anteriores, optou-se por unir os "cendrios atual"
e "tendencial” evitando repeti¢des de informagao.

Além disso, foi adicionado o cendrio de prospeccio que trata-se
de uma tendéncia que a regido esteja propensa, adicionando as possiveis
obras estruturais que o Estado venha a implantar.

A seguir, o quadro relacionando a proposta de metodologia de
cendrios com as dinidmicas de produg¢do do espaco urbano em Itajai.

Apés o quadro comparativo, estdo 0s mapas com 0s cenarios™.

*? Foram utilizadas bases diferentes para a sobreposicdo dos mapas, portanto
alguns dados expressos nos mapas dos cendrios podem ndo representar
precisamente a localizacdo exata das dreas. Para uma aferi¢do mais proxima do
real, aconselha-se o uso de ferramentas mais precisas como programas SIG.
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Quadro 6- Relacdo Cenarios - Dinamicas
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aumentando a
capacidade dos
reservatorios.
Zoneamento
propde
densificacio
em dreas
vulneriveis.

habitacbes  nesses

locais.

CENARIO

PROSPECTIVO

(Priorizando

Projeto
estrutural  ao
longo da bacia

Projetos
estruturais  de
alto impacto e

Novas
tendéncias de
expansio da | ao

Verticalizagio e
densificacio préximo
futuro  parque

Falsa sensacio de
seguranca.
Ocupacdo total do

obras que modifica | custo. indastria e | (ZPA3) e ao centro. | territério.
estruturais) caracteristicas habitagdes de | Habitacdes ainda em | Populagdes  ainda
fisicas. trabalhadores | dreas vulneraveis. em dreas
Caracteristicas em dreas vulneraveis.
de clima e solo vulneraveis
sdo mantidas.
CENARIO Local possui | Proposta  de | Utilizacido dos instrumentos | Educacio
ALVO caracteristicas | reorganizacdo | urbanisticos do estatuto da cidade para | ambiental,
(Priorizando fisicas e clima | da lidar com os interesses dos agentes | conscientizacdo.
obras nido | que agravam | Densificagio com maior peso sobre espaco urbano. | Convivéncia com a
estruturais) inundacdes. Urbana. dindmica ambiental.
Convivéncia
com a
dindmica
ambiental.

Fonte: Autora.
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5.1. CENARIO ATUAL - TENDENCIAL

O cendrio atual - tendencial € reflexo do diagndstico atual do
local, associado as tendéncias que a cidade esteja propensa, ou seja,
baseando-se no histérico de inunda¢des, dos movimentos do mercado
imobilidrio e histérico de zoneamentos, € possivel tracar algumas
probabilidades para a dindmica urbano-ambiental futura.

O mapa a seguir estd dividido em tendéncias positivas e negativas
para a cidade de Itajai. Como tendéncia positiva, a zona de protecio
ambiental que entende algumas das dreas adjacentes ao rio Itajai-Mirim
como sendo dreas vulnerdveis, por exemplo. E como tendéncia negativa,
outras dreas adjacentes ao rio que ndo foram consideradas como
vulneraveis, entre outras.



Cendrio Atual- Tendencial

Contém:

Diagndstico do local +
fransformacdes que a drea esteja
propensa.

Determinantes utilizadas:

Mapa Areas vulneraveis 3,4,5+
inundacdo comum aos 3 anos
(2001/2008/2011)*  Nd&o  foram
utilizadas as inundacoes
extremas, somente as médias.
Mapa Densidade e Usos
futuros.(zoneamento 2012)
Tendéncias mercado imobilicrio
Tendéncias Industria
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Figura 87- Cenario Atual Tendencial. Fonte: Autora

GEFBAIA BRAVA

Tendéncias Positivas

N
=
A

Densidades populacionais baixas e caracteristica da zona
direcionadas para uso pesqueiro previstas nas dreas
identicadas como vulnerdveis.

Area vulnerdvel em zona industrial predominante de baixa
densidade.

Area vulnerdvel em zona de protecdo ambiental

IPA3- Zona de protecdo ambiental 3 (porém ndo
abrange todas as dreas consideradas vulneraveis)

Construgcdo segundo pavimento

Tendéncias Negativas

Na drea considerada vulnerdvel de niveis 3 e 4.Mudanca
do caracter de zona industrial pesqueira para zona
urbana de média densidade.

Grande drea de vulnerabilidade em zona urbana com
tendéncia a densificacdo média/alta.

Tendéncia de expansdo urbana para dreas que inundam
e distantes dos equipamentos urbanos.

Tendéncia a promoc¢do de habitagcdes financiadas pelo
programa Minha casa Minha vida em drea de inundagdo.

1 Inundacdo comum aos 3 anos(2001/2008/2011) Em caso
= de precipitagdes extremas essas seriam, hipoteticamente,

as zonas mais afetadas pela inundagdo.

Expansdo urbana para o lado oeste da BR 101 e interesse
a promogdo de habitagdes financiadas pelo programa
Minha casa Minha vida em dreas distantes dos
equipamentos urbanos. Promogcdo de habitacdes e ndo
de novas centralidades.

Legenda - Outros
€~
() Densificacdo sentido centro- noroeste

. Porto

Rios
Curvas de nivel

0 500 1000 2000
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5.2.CENARIO SUCESSAO

Para o cendrio de sucessdo, foram considerados os eventos que o
local estd propenso a sofrer e adicionando as interveng¢des do Estado,
que ja estdo aprovadas para o local e regido.

No dia 27 de novembro de 2013, a presidente Dilma Rousseff
visitou a cidade de Itajai e entregou a ordem de servico das obras de
ampliacdo das Barragens da cidade de Taid e Ituporanga, no Vale Itajai.
(G1, 2013)

Nas duas obras de barragens, no Vale, serdo
investidos R$ 42 milhées e os trabalhos comegam
neste més de novembro e devem ser concluidos no
prazo de 18 meses, até maio de 2015, conforme o
governo do estado. Em caso de novas enchentes, a
previsdo é de que, com as obras concluidas, as
melhorias permitam reduzir o nivel da dgua em
cinco metros em relacdo ao que ocorreria com a
estrutura atual. (G1,2013, p.1)
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Figura 88- Barragens na Bacia hidrografica do Itajai. Fonte: geografia-
ensinareaprender.
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Além dessas barragens, futuramente serdo investidos mais R$60
milhdes em outras 8 barragens para aumentar em 18% a capacidade dos
reservatorios. As obras estdo atrasadas mas os projetos estdo prontos.

Mesmo com os dados, em nimeros, da quantidade de redugdo do
nivel de dgua, a transposi¢do dessa reducio para o mapa de sucessdo na
cidade Itajai torna-se complicada. J4 que esses valores representam uma
reducdo da inundagdo nas cidades de Tai6 e Ituporanga (Alto Vale) e
ndo necessariamente na préopria cidade de Itajai. Além disso, esses dados
de reducdo ndo consideram o volume de chuvas que precipitam na
prépria cidade em questdo.

Outras questdes como o crescimentos das cidades vizinhas,
Navegante e Balnedrio Camborii, ndo foram possiveis de ser
considerados no cendrio.

Mesmo assim, € possivel verificar outras tendéncias para a
cidade.
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FAZENDINHA

CPAIA BRAVA

Tendéncias Positivas
Densidades populacionais baixas e caracteristica da zona
direcionadas para uso pesqueiro previstas nas dreas identicadas
como vulnerdaveis.
Area vulnerdvel em zona industrial predominante de baixa

densidade.
Area vulnerdvel em zona de protecdo ambiental

Olmplom‘ogao da ZPA3- Zona de protecd@o ambiental 3 ( porém ndo
abrange todas as dreas consideradas vulnerdveis)

", Antiga drea de inundagdo possivelmente reduzida. (Previsdo dificil
‘\_.—--' de ser transposta para mapa)

Populacdo constréi segundo pavimento

Tendéncias Negativas

Na drea considerada vulnerdvel de niveis 3 e 4.Mudanca do
caracter de zona industrial pesqueira para zona urbana de média
densidade.

Grande drea de vulnerabilidade em zona urbana com tendéncia a
densificacdo média/alta.

Consolidagdo do carater residencial que foi impulsionado pela
promocdo das habitacdes para os trabalhadores da indUstria
pesqueira. Pressdo para mudanga de zoneamento para carater
residencial.

Mudanca no sentido da densificacdo. Pressionando o poder
m publico a fazer investimentos em dreas mais distantes do centro

consolidado.

Consolidagdo da expansdo urbana para o lado oeste da BR 101
impulsionadas pela promo¢do de habitacdes financiadas pelo
programa Minha casa Minha vida, interesse imobilidrio promove as
habitacdes. PressGo sobre o poder publico para instalacdo de
equipamentos urbanos.

CABECUDAS
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5.3.CENARIO PROSPECTIVO

Para o desenvolvimento do cendrio prospectivo (priorizando as
obras estruturais), além dos levantamentos, referenciais tedricos e as
pesquisas reunidas até este momento da disserta¢do, foram consideradas,
também, as propostas do documento desenvolvido em agosto de 2012
intitulado " Propostas de acdes para conteng¢ao/ mitigacdo de cheias para
a cidade de Itajai”23. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de
Itajai criou uma comissdo técnica com profissionais da Secretaria
Municipal de Urbanismo - SMU, Secretaria Municipal de Obras e
Servi¢os Municipal - SEOSEM, Fundag¢ao Municipal do Meio Ambiente
— FAMALI e da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALIL com o
objetivo de trazer discussdes institucionais, técnicas e/ou acad€micas,
estabelecendo propostas para a mitigacdo de enchentes em Itajai. Esse
documento também busca uma andlise do projeto JICA, citado no
quadro resumo das obras estruturais no municipio, capitulo trés.

O projeto estrutural desenvolvido pela Agéncia Japonesa de
Cooperag@o Internacional (JICA) ja havia sido cogitado na década de
80, porém, por falta de verba e pelas criticas que sofreu acabou ndo
sendo desenvolvido. Atualmente, foi retomado e esta sendo analisado
para uma possivel implantagdo. O projeto consiste na implantagdo de
duas comportas de conten¢do em Itajai, uma na drea urbana e préxima a
BR-101.

23
Documento em anexo
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No documento " Propostas de agdes para conten¢do/ mitigacio de

cheias para a cidade de Itajai", a defesa civil propds uma alteracio no
local da comporta.

relocagao proposta

< gy

/

/ | Downstream location

O T

Figura 91- Proposta de alteracio da defesa civil. Fonte: Documento "
Propostas de acoes para contencao/ mitigacao de cheias para a cidade de
Itajai"

Upstream location

O documento propde também, o melhoramento fluvial do canal
com a dragagem de desassoreamento e de aprofundamento do canal para
aumento da capacidade de vazdo do trecho retificado do rio Itajai-
Mirim.

Segundo Fraga e Kohler (1999), o projeto JICA nio considerou
vérias questdes, por isso existe uma grande critica sobre suas propostas.
Uma das questdes é a grande demanda migratéria que a cidade estd
propensa a ter, ndo considerando impactos na infraestrutura urbana,
além dos impactos de inundacdo a comunidades rurais e danos
ecoldgicos.

Os altos custos também sdo preocupantes, em 1995 os célculos
chegavam a US$490 milhdes, que Butzke e Silva (1995) julgavam ser
um custo 5% maior que a renda do turismo do Estado de Santa Catarina
na época.

Questiona-se se ndo seria mais adequado utilizar-
se este valor em coisas mais prioritdrias para
populagdo, como: educagdo, saiide, habitacdo,
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saneamento, infra estrutura, estradas (BUTZKE e
SILVA, 199, p.17).

Além disso, sem a total garantia de solu¢do completa para as
inundacdes e a ddvida para quem estdo sendo feitas as obras, se
beneficiard totalmente a populacdo ou somente os investidores da
construcdo civil e industria.

Butzke e Silva (1995) trazem o exemplo do Vale do Mississipi,
onde foram construidas obras similares as propostas pelo JICA.

Bilhoes de dolares foram gastos na construgdo de
mais de 800 diques e aterros de protecdol...Ja
regido foi atingida por enchentes maiores que as
obras podiam suportar [...] muitos diques foram
destruidos pelas forcas das dguas e a regido
tornou-se uma verdadeira "zona de guerra", um
caos, uma tragédia (BUTZKE e SILVA, 1995,
p.17).

Mesmo com as criticas, o projeto estd sendo revisto para ser
implantado na regidio e em Itajai, por isso foi considerado no
desenvolvimento desses cendrios.

Para que o resultado da comparacio entre os cendrios seja mais
claro, optou-se por fazer um cendrio prospectivo focado nas obras
estruturais propostas pelo Documento da Defesa Civil, e um cendrio
alvo (5.4) focado em obras ndo estruturais.

Diferente do cendrio de sucessdo, este considera possiveis obras
estruturais que o Estado venha a construir, considerando que essa é uma
tendéncia histérica do local, na qual buscam-se a¢des voltadas para
grandes obras.
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Cendrio Prospectivo- (Priorizando obras estruturais)

Contém:

Transformacdes que a drea esteja
propensa + Possiveis obras
estruturais.

Determinantes utilizadas:

Além dos elementos estudados
até esse momento, foi utiilizado
também o Documento "Propostas
de acdes para
contencdo/mitigacdo de cheias
para a cidade de Itajai .

*Bacias de retardamento na drea
rural
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Figura 92- Cenario Prospectivo. Fonte: Autora
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Legenda
D i ; =
Area de inundacdo mesmo com a proposta das comportas JICA

Il Comportas projeto JICA

\— Digues de conducdo da dgua(de maneira que as dguas n&o
/ enconfrem caminho alternativo para entrar no Itajai-Mirim)

s Prolongamento da hidrovia e aprofundamento de 9 metros para
aumentar a vazdo.

D Futura implantacdo da ZPA3- Zona de protecdo ambiental 3

| Areas menos valorizadas pois ainda sofrerdo com inundacdes,
mesmo que reduzidas pelas obras. Possivel promocdo de habitagdes
de baixa renda por causa dos lotes mais baratos.

Tendéncia a usos industriais/pesqueiros e habitacdo dos
trabalhadores

Consolidacdo expansdo urbana. Habitagdes de baixa renda.
Pressdo sobre o poder publico para implantacdo de infra estrutura e
equipamentos urbanos.

% Futura centralidade urbana

— Rio como barreira
Pressdo urbana para drea rural

Possivel valorizacdo de terra

Menor Maior

N
Legenda - Outros
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5.4.CENARIO ALVO

O cendrio alvo tem como premissa o entendimento de que os
esforcos de prevencdo através do uso de acdes ndo estruturais sdo uma
das melhores op¢do a longo prazo em caso de inundagdes.

Como foi possivel observar no "Quadro 11- Obras estruturais
desenvolvidas, ou em projeto, na Bacia hidrogrifica do rio Itajai" em
anexo, as obras estruturais desenvolvidas ndo foram suficientes para
conter as inundacdes até a contemporaneidade. E preciso pensar a
cidade a longo prazo. Uma das ferramentas utilizadas pelos urbanistas é
o redirecionamento do uso e ocupagdo do solo em consonancia com as
areas vulnerdveis. Partindo-se do principio de que se houvesse esse tipo
de planejamento nas décadas anteriores, menos pessoas estariam em
drea de risco atualmente e consequentemente a resiliéncia da cidade
aumentaria.

Como esse cendrio alvo ndo tem objetivo de ser Unica e
exclusivamente a solugdo para os problemas de inundagio em Itajai,
mas servir como uma das consultas para que futuros planejadores
possam utiliz-la e reagrupd-la com outras determinantes. Optou-se por
trabalhar com mapas de sobreposicdo e chegar a um resultado que
busca, basicamente, a reorganiza¢do das densidades populacionais de
forma que menores densidades estejam em dreas de risco e as maiores
em dreas totalmente livres de inundacdo.

Nao se pretende, com o cendrio alvo, buscar um zoneamento de
usos e ocupacdes, jd que estas demandam estudos mais aprofundados
com dados complexos de economia, tendéncias da industria, renda,
pesquisa de opinido da populagdo, entre outros, que ndo cabem a essa
dissertacdo e demandam auxilio de muitos outras areas cientificas e
outros técnicos.

O primeiro mapa (5.4.1), auxiliar na construcio do cendrio alvo,
mostra as dreas prioritdrias para intervencdo de acordo com o grau de
maior prioridade para menor prioridade. Essa classificacdo é resultante
do mapa de vulnerabilidade "figura 61". Adicionando a informagdo das
dreas que nunca alagam, nem nos momentos mais criticos, como na
inundagdo de 2008.

O segundo mapa (5.4.2) busca redistribuir as densidades
populacionais para um horizonte de 50 anos, usando o parametro de
valores de densidade alta e baixa utilizado pelo zoneamento/2012
"figura 76". Ou seja, a densidade mais alta, entre 840 e 945 hab/ha, foi
direcionada para as areas que
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nunca alagam, as densidade mais baixas para dreas mais vulnerdveis e as
areas que sempre alagam devem ter densidades baixas ou nulas com

rotas de fuga e tipologias diferenciadas.
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Para visualizar melhor essa proposta, a seguir o quadro
comparativo entre as populagdes maximas obtidas com o zoneamento de
2012 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI,2012) e o Cendrio Alvo
proposto.

Tabela 1- Comparativo populacio maxima

Populacio resultante -Zoneamento/2012

Densidade hab/ha | Populagdo % da
populacdo
315 e 420 2.413.891,24 56,15
140,00 146.368,52 3,40
TOTAL 4299314,845 100%
Populacio resultante -Cenario Alvo
Densidade hab/ha | Populagio resultante pela | % da
densidade opulacio

315 e 420 648.986,80 33,46
140,00 551.432,29 28,43
TOTAL 1939321,10 100%

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Como o zoneamento de 2012 ndo tem como prioridade a questdo
das inundagdes, a populacdo resultante acaba sendo superior a
populacdo proposta pelo cendrio alvo, ji que considera uma grande
quantidade de pessoas em dreas que sofrem frequente inundagdo. Ou
seja, o cendrio alvo ndo abarcaria toda a populagdo mixima possivel do
zoneamento de 2012 (4 milhdes), porém concentra as maiores
densidades em dreas menos vulneraveis.

De qualquer forma, essa populagdo maxima € genérica, ja que se
trata de um horizonte de ocupag¢do maxima possivel do territério. Para
obter-se uma andlise mais coerente, buscou-se a taxa de crescimento
populacional de Itajai e uma populacdo possivel para o horizonte de
2063, 50 anos a partir do dltimo dado populacional fornecido pela
estimativa IBGE 2013. A populacdo em 2013 para Itajai estimada pelo
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IBGE ¢é de 195.751 habitantes. Aplicando a taxa de crescimento
populacional anual de 2,54%>* calcula-se a populacio de 692.187
habitantes para 2063. Esta populacdo encontrada é meramente uma
estimativa, pois nesse cdlculo, considera-se que havera um crescimento
gradual a partir da populagdo atual, ou seja, nenhuma influéncia externa,
além das preexistentes, foi considerada.

Considerando esse horizonte populacional e a densidade do
zoneamento, o cendrio alvo compreenderia completamente os habitantes
futuros.

A partir do dado populacional estimado é possivel fazer o
processo inverso. Considerando a porcentagem de populacio para cada
area do cendrio alvo, € possivel distribuir a populacio de 692.187
habitantes e encontrar densidades menores para essas dreas.

Tabela 2- Densidade possivel com populacao IBGE

Densidade possivel com a populacao estimada para 2063
Densidade hab/ha | Pop. para 2063 % da area urbana

149 231637,8785 33,46
49 196818,495 28,43
TOTAL 692187 100%

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Considerando a mesma porcentagem de distribuicio populacional
pelas dreas (diferenciadas por cores) obtém-se a maior densidade em
torno de 337 e a menor em 49 hab/ha. Densidades muito menores que as
estimadas pelo zoneamento 2012, o que geraria melhor qualidade de
vida.

A principio, as densidades maiores entdo em dreas que ndo
alagam nunca ou que tem menor vulnerabilidade, o que seria o ideal,

z

porém quando a tabela € vista pela perspectiva da populagdo total,

** Taxa de crescimento populacional de 2,54 % ao ano referente ao periodo de
1980 a 2010 encontrada pela autora - Célculo através da férmula "Taxa média
geométrica de crescimento anual da popula¢do"IBGE (2010)
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percebe-se que somente 21,79% dos habitantes estariam totalmente
livres de inundagéo e proximos das areas centrais e do porto, enquanto a
maior parte dos habitantes teriam que, eventualmente ainda lidar com
questdes de inundagio.

A tabela a seguir traz um cendrio para 2063 que busca a maior
concentragdo populacional nas dreas que nunca alagam, considerando
como densidade mdxima o pardmetro do zoneamento de 2012, ou seja,
qual seria a porcentagem populacional mixima para a drea vermelha
considerando a maior densidade entre 840 e 945hab/ha?

Tabela 3- Porcentagem populacional redirecionada

Porcentagem populacional redirecionada
Densidade hab/ha | Pop. ibge para 2063 %

67 103828,05 15
8 34609,35 5
TOTAL 692187

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Se a maior parte da populagio fosse direcionada para as 4reas em
vermelho, utilizando a densidade mais alta, elas resultariam 60% dos
692 mil 187 habitantes, e estariam em d&rea totalmente livre de
inundagdo e proximas dos equipamentos urbanos mais importantes da
cidade.

Ainda haveria pessoas em dreas vulnerdveis, porém, em menor
quantidade que nos cendrios anteriores. Se forem levados em conta os
procedimentos desenvolvidos pela defesa civil, em caso de inundag@o
extrema, a Defesa Civil teria que lidar com 40% da populagdo e ndo
aprox. 80% como foi o caso da inundagéo de 2008.

Para melhorar a resiliéncia, no caso dos 40% da populagdo que
ainda estaria em 4rea vulnerdvel, programas de alerta e rotas de fuga
poderiam ser implantados, além de obrigatoriedade na implantagcdo de
tipologias que garantissem que, pelo menos, a habitagdo e a populagdo
ficasse segura, mesmo que esta ndo possa chegar a seus locais de
trabalhos e escolas enquanto as d4guas ndo escoem.

Obviamente esse cendrio encontraria uma série de complicagdes,
como esvaziamento de dreas ja povoadas, o que poderia tornar em vao
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os investimentos ja realizados em infraestrutura (energia elétrica, redes
de 4gua e esgoto, etc...), além de problemas na questdo das relacdes
urbanas, ou seja, um abandono de dreas pode gerar perda na vitalidade
urbana e aumento da criminalidade além de apropriacdes indevidas.
Deve-se tomar cuidado, também, para que esse novo centro possua um
desenho urbano bastante complexo e que supra todas as necessidades
dessa nova concentracdo populacional.

Mesmo assim, para um horizonte de 50 anos, esse cendrio nio
seria tdo utdpico. Através de grandes esforgos por parte das
administragdes ptiblicas e dos instrumentos urbanos como os do Estatuto
da Cidade seria possivel gerar operacdes urbanas, aplicar gabaritos
minimos, direito de preempcgdo, entre outra variedade de instrumentos
que garantiriam a efetivacdo das densidades mais altas nas dreas
desejdveis.

O préximo mapa foi desenvolvido com esse intuito, trazer os
instrumentos do Estatuto da Cidade para o cendrio alvo, independente
dos valores de densidade estipulados, mas para garantir de que forma
poderiam ser direcionadas as populacdes para as dreas de densidades
Alta e Média e fazer com que haja uma reducio populacional nas dreas
onde se desejam densidades Baixa e Baixissima. Além de possibilitar a
funcdo social da propriedade para que a populacdo de baixa renda néo
seja excluida.

Quadro 7- Instrumentos do Estatuto da Cidade utilizados

INSTRUMENTO OBJETIVO JUSTIFICATIVA
Parcelamento, Aumentar a oferta de | Utilizar nas &reas
edificacdo ou utilizacdo | terras em  regides | onde se desejam
compulsoérios; IPTU | centrais. altas densidades.

progressivo no tempo;
Desapropriagdo ~ com
pagamento em titulos.

Outorga onerosa do | Lidar com o interesse | Aplicar em 4reas
direito de construir ou | imobilidrio e arrecadar | onde o interesse
solo criado. verba para | imobilidrio for
investimentos. O plano | maior, préximas ao
diretor poderd fixar | parque ZPA3 por
dreas nas quais o direito | exemplo. E onde
de construir desejam-se altas
poderd ser exercido | densidades.

acima do coeficiente de
aproveitamento basico.
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Transferéncia do direito | Viabilizar a preservacdo | Retirar populacdes

de construir de dreas de importancia | de drea vulnerdvel e
ambiental. E possivel | permitir que
transferir o potencial | construam suas
construtivos de uma | habitacdes em dreas
drea para outra pré | mais adequadas.
estabelecida.

Operagdo urbana | Viabilizar intervencdes | Viabilizar a

consorciada de grande escala com | implantacdo do
parceria  publico e | parque alagavel
privada. (ZPA3)

Direito de preempgao Facilitara aquisicdo,por | Permitir que a
parte do poder publico, | prefeitura tenha
de dreas de seu | prioridade na
interesse,para realizacdo | compra de lotes
de projetos especificos. | onde pretende-se

fazer uma

intervengdo futura.

Zeis

Reserva de terrenos para
moradias de  baixa
renda.

Reservar zeis na
area menos
vulneravel , central e
de alta densidade.

Fonte: (BRASIL, 2001).Quadro desenvolvido pela autora.
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ﬁ Cendrio Alvo- Instrumentos do Estatuto da Cidade
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A seguir o comparativo entre o cendrio prospectivo € o cendrio
alvo, que busca solucdes ndo estruturais a longo prazo.

Quadro 8- Comparativo cenarios

CENARIO VANTAGENS DESVANTAGENS
PROSPECTIVO 1. A curto prazo, | 1. Custos elevados
(Obras estruturais) solucdo quase total da | 2.Verbas municipais e
problemadtica das | federais  direcionadas
inundagdes; para  somente  esse
2.Poucas realocacdes | propdsito.
populacionais. 2. Mudangas bruscas
nas caracteristicas

fisicas da natureza do
local e regido;

3. Nio entendimento da
relacdo sociedade-
natureza. Sobreposi¢do
da sociedade sobre o

ambiente de forma
brusca;

4. Grande tempo de
implantacio;

5. Remediacdo e ndo
prevencao.

6. Nao prevé demandas
populacionais maiores,

somente a  situacdo
atual.
ALVO  (Obras nao | 1.Baixos Custos 1.Grande tempo de
estruturais) 2. Adaptagdo do ser | implementacdo total do

humano em relagdo a
natureza.

3. Mudanga de cultura.
4. Aumento da
resiliéncia.

cenario;

2.Problemas  politicos
para futura implantacao,
ja que se trata de longo
prazo e pode ser afetado
pela troca dos
governantes;

3. Esvaziamento de
dreas ja consolidadas.

Fonte: Autora.
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5.6. CONSIDERACOES SOBRE OS CENARIOS E PROPOSTAS DE
DIRETRIZES

A partir da perspectiva das inundacdes, nesse capitulo foi
possivel verificar a situac¢do atual das dindmicas de producdo do espago
e dinamica ambiental, as tendéncias de transformacdes que a cidade de
Itajai estd propensa a ter, considerando as intervenc¢des do Estado e em
outro momento, nio as considerando. Foi possivel, também, visualizar
um cendrio prospectivo, que considera a 16gica de implantagdes de obras
estruturais paliativas.

Por ultimo, a proposta de um cendrio alvo, que utiliza a
sobreposicdo dos dados levantados até o momento e considera as dreas
mais propicias para habitacdo. Utilizando o critério dos locais menos
vulneraveis.

O porto, nesse cendrio alvo, foi mantido em seu local atual. Sabe-
se que as atividades do porto s@o fundamentais a cidade e regido e que
sua localizacdo atual ainda sofre com inundac¢des de grande porte,
porém uma proposta de realocacdo nesse contexto poderia ser
superficial. Somente com um estudo mais aprofundado seria possivel
tomar uma decisdo mais adequada. Para esta dissertacdo ndo caberia
esse estudo, mas estd apontado para futuras pesquisas.

A partir dos cendrios, € possivel desenvolver algumas diretrizes.
Ressaltando que as diretrizes apontadas a seguir, ndo t€m o objetivo de
serem as Unicas solucdes para a inundagdo e para o planejamento urbano
de Itajai, sdo resultado dos cendrios e principalmente do cendrio alvo.
As diretrizes buscam a melhor distribui¢do populacional urbana a partir
dos mapas de dreas vulnerdveis, com o intuito de gerar maior resiliéncia
para o local.

De qualquer forma, essas diretrizes precisam estar associadas a
outros estudos urbanos nas quais possam ser questionadas e adaptadas
para assim servirem de apoio em futuros planos diretores.



Pequeno- 5 a 10 anos

195

Quadro 9- Diretrizes a partir dos cenarios

Promover a segurancga
das populagdes em
dreas de maior risco de
inundacdo.

Programa de rota de fuga e
alerta de inundacao.

Realocacdo da populacdo das

areas de maior
vulnerabilidade ®
cruzamentos) para 4reas

menos vulneraveis.

Zoneamento de
protecao ambiental

Ampliar zona ZPA3 para
abranger as dreas vulnerdveis
identificadas.

Promover bacias de contencdo
dentro da ZPA3

Promover a seguranga
da populagdo em caso
de inundacio.

Programas de rota de fuga
para populacio que ainda
estard em drea vulnerdvel.

Implantagdo de tipologias
habitacionais que
proporcionem seguran¢a as
populacdes.
Promover a prevencdo | Projetos de passeios, vias
em relacdo a inundagdo | menos impermeabilizadas e
arborizacao.

Projetos de captacdo da dgua

da chuva, telhados verdes,
etc...
Promover a remocdo | Desincentivo ao uso
da populagido em dreas | habitacional nas dreas de

de maior risco.

maior vulnerabilidade. (3,4 ¢
5)

ILongo-50 [Médio- 15 a 20 anos

anos

Planejar o  espago
urbano considerando as
areas vulneraveis.

Redistribui¢ao de densidades
populacionais pelo territério
urbano. Zonas mais densas
em 4reas nao alagaveis.
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Fonte: Autora
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CAPITULO 6- CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Itajai possui uma grande variedade de
potencialidades urbanas. A economia baseada no porto e na pesca, a
cultura e a histdria refletidas nos objetos arquitetdnicos, a populagcdo que
vivencia seus espagos publicos, novas centralidades surgindo pelo
fortalecimento das centralidades de bairro, as praias que trazem turistas.
Todos esses elementos, entre outros, fazem com que haja um
enriquecimento das qualidades urbanisticas. Porém, a cidade também
sofre com inundacdes frequentes, de pequeno e grande porte.

Devido a frequéncia destes desastres, o resgate das relagcdes
sociedade/natureza torna-se prioridade nas pautas mundiais. Fica clara
também a necessidade do entendimento da producdo do espago urbano,
por se tratar de um processo histérico de disputas de poder que
acarretam na ocupacdo do territério urbano. Contudo, esse processo estd
também ligado as questdes ambientais, j4 que as inundagdes sdo
decorrentes da desconsideracdo do processo natural de enchentes e a
ocupacgdo em 4reas alagaveis.

Apesar dos relatos muito antigos de inundacdes em Itajai, a de
novembro de 2008 parece ter sido a mais grave e com maiores perdas. O
que fica evidente em nosso estudo € o fato das inundacdes serem
fendmenos socioambientais que convertem a fragilidade natural em
vulnerabilidade social, e ndo sdo resultantes de choques de origem
externa (FRANK; SEVEGNANI, 2009). Por isso devem ser tratadas
como prioridade e ndo casualidade.

Quando o Estado prioriza os interesses de um produtor do espago,
como por exemplo, o mercado imobilidrio, a légica do maior lucro
possivel se torna predominante. Com isso ha um interesse pela maior
ocupagdo de terra e dreas que deveriam ser preservadas e conservadas
sdo loteadas e seus sistemas naturais sdo sobrepostos pela urbanizacao.
Em locais vulneraveis a desastres naturais, essas dindmicas tém um
preco muito alto, tanto econdmico quanto social.

A partir dos levantamentos e cruzamentos de dados da cidade de
Itajai, associados aos conceitos levantados no segundo capitulo deste
trabalho, foi possivel identificar alguns fatos e hipdteses cuja discussdo
permitiu a elaboragdo de diretrizes de planejamento visando uma cidade
mais resiliente.

Entendendo que a inundag@o em Itajai € um fato histérico e deve
ser tratada como prioridade e medidas que visem a resiliéncia sdo
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imprescindiveis para a melhor qualidade de vida, foram destacados nesta
dissertagdo alguns tépicos referentes a producdo do espaco no mapa
sintese, como por exemplo, a tendéncia de novos condominios
financiados pelo plano "Minha casa, minha vida" do governo federal,
em terras ambientalmente vulneraveis, de baixo valor comercial e com
pouca acessibilidade as dreas centrais. Desta forma, essas dreas tendem a
se tornar ainda mais vulnerdveis ja que uma populacdo de baixa e média
renda vird a se concentrar nesses locais, tornando mais dificil possiveis
trabalhos de realocacdo, ou até mesmo de gerenciamento de zonas de
alerta pela defesa civil em caso de inundacao.

Outro fato identificado foi a mudanga de zoneamento na drea
adjacente ao rio Itajai Mirim tornando-a mais restritiva, ndo permitindo
uso habitacional nesta que € uma das dreas mais vulnerdveis na cidade.
Mesmo assim, se este zoneamento for cruzado com o levantamento
socioambiental feito por essa pesquisa, fica evidente a necessidade da
ampliacdo da drea de restricdo. Constatamos que o Estado, tanto no
ambito municipal quanto no ambito da bacia hidrografica, possui grande
quantidade de material e pesquisa técnica pré e pds inundagdo de 2008
que porém, ndo sdo utilizados para a definicdo de agdes mais efetivas
tanto estruturais quanto nao estruturais.

Atualmente, a populacdo itajaiense passa por uma situacdo de
incertezas, e, por mais que tenham sido feitas cartilhas com instrugdes
sobre as inundacdes, ainda nao hd um conhecimento generalizado sobre
as reais causas e as possibilidades de convivéncia com a inundacio.
Desse modo, a populagcdo opta pela construcdo do "2° andar" como
forma de prevencgio e vive com receio.

O mercado imobilidrio tenta sempre novas frentes de
comercializacdo de terra. Por mais que as imobilidrias tenham relatado
que ndo tenham sofrido perdas de venda com a inundagdo, algumas
hipéteses de que a inundagdo pode ter causado desaceleracdo ficaram
evidentes. Quando foram analisadas as dreas na margem esquerda do
Rio Itajai Mirim, percebeu-se uma estabilizacdo na valorizac¢do de terra
que vinha evoluindo desde 1997.

Com o mapa sintese, os dados e teorias pesquisadas nos capitulos
anteriores, foi possivel gerar mapas com cendrios tendenciais,
prospectivos € um cendrio alvo que visa tanto a resiliéncia, quanto o
respeito aos movimentos da dindmica ambiental no quotidiano da
populacio.

Para viabilizar a constru¢do de um “cendrio alvo” que atendesse
nossos objetivos de pesquisa, utilizou-se como pardmetro as densidades
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mediante o zoneamento de 2012, sem a preocupacio de inserir no estudo
questdes tipoldgicas e morfoldgicas relacionadas a estas densidades.
Desse modo, foi possivel desenvolver diretrizes para uma alternativa de
ocupagdo mais resiliente para a cidade, considerando tanto o
crescimento populacional que estimamos para 2036, utilizando as taxas
base de crescimento do IBGE, quanto o uso dos instrumentos do
Estatuto da Cidade a longo prazo para a garantia das densidades
propostas.

Entendemos que algumas questdes apontadas nessa dissertacdo
podem no futuro ser tratadas com maior profundidade, como € o caso
das hipéteses referentes a desaceleracdo do valor da terra em Itajai ou a
construgdo de cendrios que considerem a realocacio do porto em funcio
das questdes de inundacdo, uma vez que as atividades portudrias sio
fundamentais para a economia de Itajai e sua paralisag@o torna-se critica
para o local e regido. Além da andlise mais aprofundada das tipologias
arquitetonicas que estdo sendo implantadas ou poderiam ser, para gerar
maior resiliéncia na cidade. Porém, entendemos também que o recorte
de pesquisa feito nesta dissertacdo foi abrangente e abre portas para
novos estudos que possam associar aquelas tratadas a outras questdes
urbanas e ambientais.

Algumas questdes podem ser aprofundadas como as possiveis
valorizagdes de iméveis em Balnedrio Camborid e Camborid
impulsionadas por efeitos pendulares de trabalhadores de Itajai que
moram nessas cidades. Além de ocupacdes de encostas, entre outras
consequéncias das inundagdes, que ndo foram abordadas na dissertacao.

Por fim, salientamos que ao lidar com estruturas de planejamento
territorial € necessdrio entender a extensdo da problemdtica
socioambiental e econOmica e saber entrelacar a infinidade de
demandas, informag¢des e estudos para acdes efetivas no espaco das
cidades. Aqui, humildemente, buscamos colaborar nesse sentido.






201
REFERENCIAS

Ab'SABER,Aziz Nacib;MULLER-PLANTENBERG, Clarita,(org.).
Previsdo de Impactos. Sdo Paulo: EDUSP,1994.

ALCOFORADO, M.J.. Alteragdes climdticas e desenvolvimento
urbano. Série Politica de Cidades, 4. Lisboa: DGOTDU, 2009. 92p.

AMFRI. Associacdo dos Municipios da foz do Rio Itajai. Municipios -
mapa. Disponivel em: http://www.amfri.org.br/municipios/index.php#.
Acesso em: 01 de margo de 2013.

ANDRADE, Liza M. S. de. O conceito de Cidades-Jardins: uma
adaptacdo para as cidades sustentdveis.Arquitextos,n°042.02.S4o
Paulo,Portal Vitruvius,novembro 2003.Disponivel em >
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/04.042/637>.Aces
sado em 22 de agosto de 2012.

ANJOS, Francisco Antdonio dos. Andlise da producdo do espago da
periferia oeste de Itajai/SC. Dissertacio de mestrado apresentada ao
programa de pds-graduacdo em Geografia. Floriandpolis: Universidade
Federal de Santa Catarina. 1999.119 p.

ATMANAGARA, Jenny, HEMBERGER, Cristoph,
SCHONWAND,Walter. The interrelation between the concepts of
resilience and culture and their impacts on strategic planning processes
towards urban resilience. in: AESOP annual congress ,26.,2012.
Ankara(Turkey). Anais... Ankara: University of Stuttgart, Institute for
the foundations of planning,2012. 1 CD

BRANDAO, A. M. Clima urbano e enchentes na cidade do Rio de
janeiro. In: CUNHA, S.; GUERRA, A.(org). Impactos ambientais
urbanos no Brasil. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011.418 p.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades@:
Itajai,2007 Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=420820#.
Acesso em : 01 de marco de 2013.



202

BRASIL. Lei Federal 10.257/01, de 10 de julho de 2001.Guia para
implementacdo pelos municipios e cidadios,Estatuto da cidade,Brasilia,
DF,3 ed,2005.

BRASIL. Lei Federal 12.608, de 10 de abril de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/LL12608.htm. Acessado em: 17 de fevereiro de 2014.

BRASIL. Cédigo Florestal . LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm. Acessado em : 02 de maio de 2014.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio
Ambiente, CONAMA .Resolucio CONAMA n°001, de 23 de janeiro de
1986.- In: resolucdes,1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html> Acesso
em : 25 de abril de 2013

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho nacional de Meio
Ambiente, CONAMA. Resolucio CONAMA n° 303, de 20 de margo de
2002. - In: resolugdes, 2002. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/19371341/PropResol AP
P_VLIMPA_12e13ag02010.pdf. Acessado em : 13 de maio de 2013.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho nacional de Meio
Ambiente, CONAMA. Resolucio CONAMA n° 369, de 28 de margo de
2006.. - In: resolugdes, 2006. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=489
Acessado em : 13 de setembro de 2013.

BUARQUE,Sérgio C.Método e técnicas de construgdo de cendrios
globais e regionais.Brasilia, fevereiro de 2003.Disponivel em:>

http://www.cipedya.com/doc/101186>Acessado em:17 de julho de 2011

BUTZKE, I. C.; SILV,A, T. D. Enchentes: A solugéo nio cai do céu.
Blumenau:Fundagdo Agua Viva. 1995, 12.

CHAUI, Marilena. O que é ideologia.Sdo Paulo: Brasiliense,1979. 47 p.



203

CHOAY, Francoise. O urbanismo. 5.ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2000.
350p

CICLO HIDROLOGICO. Aguas subterrneas e o ciclo hidrolégico.
Disponivel em: > http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/aguas-
subterraneas/ciclo-hidrologico> Acessado em : 01 de maio de 2013.

CIDADES  RESILIENTES. 10 passos. Disponivel  em:
http://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/#pos_conteudo.
Acessado em : 14 de fevereiro de 2014.

CIDADES SUSTENTAVEIS. Jardins de chuva . Brasilia, abril de
2013a. Disponivel em :
http://www.cidadessustentaveis.org.br/noticias/jardins-de-chuva-
cartilha-traz-solucao-elegante-e-simples-contra-os-alagamentos>
Acessado em: 06 de maio de 2013.

CIDADES SUSTENTAVEIS. Upton, sistema de drenagem . Brasﬂla
maio de 2013b. Disponivel em :
>http://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas/upton-sistema-de-
drenagem-contribui-para-qualidade-de-vida-em-bairro> Acessado em:
06 de maio de 2013.

COELHO, Maria Célia Nunes. Impactos ambientais em dreas urbanas-
Teorias, conceitos e métodos de pesquisa. In: CUNHA, S.; GUERRA,
A.(org). Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2011.418 p.

CORREA Roberto L. .O Espaco Urbano.Sao Paulo: Editora Atica,1989.
94 p.

COMITE ITAJAIL Bacia hidrografica. Itajai 2010. Disponivel em:
http://www.comiteitajai.org.br/portal/index.php/planorecursoshidricos/r
esumo-do-plano.html. Acessado em: 14 de maio de 2013.

CONCATTO, Suzane ; MORAES, Sérgio Torres . Producdo do espaco
urbano e a problemdtica das inundagGes: andlise da dindmica dos
promotores imobilidrios em Itajai/SC. In: Seurb- II Simpdsio de Estudos



204

Urbanos, 2013, Campo Mourao. II Simpésio de Estudos Urbanos, 2013.
v. 2.

CUNHA,Sandra Baptista; GUERRA,Antonio José Teixeira.A questdo
ambiental:diferentes abordagens.Rio de Janeiro:Bertrand Brasil,2010.

DEFESA CIVIL SANTA CATARINA. Enchente 2008 . Disponivel em:
http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php?option=com_content&task=
view&id=507&Itemid=1. Acessado em: 21 margo 2013.

. Downloads . Disponivel em:
http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php?option=com_content&task=
view&id=507&Itemid=1. Acessado em: 21 margo 2013.

FARRET, Ricardo. "Paradigmas da estruturacdo do espago residencial
intra-urbano”, pp. 64-88.In: FARRET, R. (org.) O Espago da cidade.
Contribuicdo a andlise urbana.Sao Paulo:Projeto Ed.,1985.141p.

FRAGA, Nilson Cesar; KOHLER,Vera Beatriz As Enchentes no Vale
do ItajaiAcu das obras de contencdo a inddstria da enchente. Maring4-
PR: Revista Boletim de geografia, v.1,n.17, 1999.pp.81-92

FRANK, Beate; PINHEIRO, Adilson. Enchentes na Bacia do Rio
Itajai: 20 anos de experiéncias. Blumenau: EDIFURB, 2003. 237p.

FRANK, Beate; SEVEGNANI, Lucia. Desastre de 2008/ no Vale do
Itajai: 4gua, gente e politica . Blumenau, SC: Agéncia de Agua do Vale
do Itajai, 2009. 191 p.

Gl. Dilma em Itajai. Disponivel em : http://gl.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2013/11/em-itajai-dilma-entrega-ordens-de-servico-
para-obras-em-barragens.html. Acessado em : novembro de 2013.

GEOLOGO. Assoreamento. Disponivel em:
http://www.geologo.com.br/assoreamento.asp. Acessado em : 13 de
marco de 2013.

GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL. Ministério da Integracio Nacional.
Secretaria Nacional de Defesa Civil - Brasilia, 2005. Disponivel em :



205

http://www.integracao.gov.br/defesa-civil/publicacoes. Acessado em: 11
de marco de 2013.

GORSKI, Maria Cecilia Barbieri. Rios e cidades: ruptura e
reconciliagdo. Sao Paulo: Senac. 2010.300p.

GRISI, C. C. H.; BRITTO, R. P. Técnica de Cenarios e o Método

Delphi: uma
aplicagc@o para o ambiente brasileiro. Sdo Paulo: FEA-USP, 2003. (VI
SEMEAD).Disponivel em:

<http://www.ead.fea.usp.br/Semead/6semead/MKT/045Mkt%20-
9%20T%E9cnica%?20de%20Cen%E1rios %20M%E9todo%20Delphi.doc
>. Acesso em:29 jul. 2013.

HERRMANN, Maria Lucia de Paula (Org.) . Atlas de desastres naturais
do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis: IOESC, 2005,146p.

HOUGH, Michael.Naturaleza y ciudad:planificacion urbana y processos
ecologicos.Barcelona:Gustavo Gili,1998.

HYOGO. Marco de Hyogo,2005. Disponivel em
www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/pdf/mah_ptb_brochura.pdf.
Acessado em : 11 de margo de 2014.

IBGE 2010 .Censo.Disponivel em
>http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.p
hp?id_noticia=1766>.Acessado em :25 de maio de 2011

JICA. Estudo preparatério para o projeto de medidas de prevencdo e
mitigacdo dos desastres na bacia do rio Itajai. 8 de junho de 2011.
Disponivel em : http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese. Acessado em
04 de fevereiro de 2013.

JUSBRASIL. Leis Itajai. Disponivel em :
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao. Acessado em : 13 de margo de

2013.

LAGRO, James A.Site Analysis.USA:Wiley,2001



206

LEFEBVRE, H. O Direito a Cidade. Tradu¢do Rubens Eduardo Frias.
Sao Paulo:Centauro, 2001.

LEITE, Carlos; AWAD, Juliana Di Cesare Marques. Cidades
sustentdveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentivel num
planeta urbano. Porto Alegre, RS: Bookman, 2012. 264 p.

LEIS MUNICIPAIS. Leis municipais de Itajai. Disponivel em:
http://www.leismunicipais.com.br/legislacao-de-itajai. Acessado em : 13
de marco de 2013.

MACEDO, Ricardo K. A importancia da avaliagdo ambiental, pp. 13-31
In: TAUK, S. M., (org). Andlise ambiental: uma visdo multidisciplinar.
Editora da UNESP, SP, 1995.

MARCONDES, Maria Jose de Azevedo. Cidade e natureza: protecdo
dos mananciais e exclusao social. Sdo Paulo: Studio Nobel, Editora da
Universidade de Sdo Paulo,Fapesp,1999.238 p.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise
urbana. 2. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001. 204 p.

MCHARG, Ian L. Proyectar con la naturaleza. Barcelona [Espanha] :
GG, 2000.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda 21 global. Disponivel
em< http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-
21/agenda-21-global> Acessado em 25 de abril de 2013.

1991 Relatério brundtland.
Disponivel em < http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-

de-educacao-ambiental/historico-brasileiro. Acessado em: 25 de abril de
2013

MONTIBELLER-FILHO,Gilberto. O mito do desenvolvimento
sustentivel: Meio ambiente e custos sociais no moderno sistema
produtor de mercadorias.Florianépolis: Ed. da UFSC,2001.

MUDANCAS CLIMATICAS. A terra pode estar resfriando. 28 de
agosto de 2008 Disponivel em



207

<http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/content/terra-pode-estar-
esfriando> Acessado em : 16 de setembro de 2013.

NASCIMENTO, Mariangela Moreira. Movimentos sociais em tempo de
mudancas: novos paradigmas e novas luta. Tese (Doutorado)
apresentada ao Programa de Pds-graduacdo em Servico Social, Escola
de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2011.

PALENZUELA,Salvador Rueda . Modelos urbanos y sostenibilidad
.Congresso de Ingenieria Civil;Territério y Medio Ambiente ,Madrid,v.
1,p.23-48, fev. 2002.

PLANO diretor de desenvolvimento de Itajai. Curitiba, PR: Papyros,
1999. 506p

PORTO ,Aline L. G.; SECCO, Chiara B.; DELGADO, Gisele
M.;VERBICARO, Camila C.; DEMARZO, Mauro A. A Influéncia
“Haussmanniana” nas Interven¢des Urbanisticas em Cidades Brasileiras.
Disponivel em:<
http://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2007/trabalhos/sociais/epg/EPG
00214_010.pdf>Acessado em 05 de julho de 2012.

PORTO ITAJAL  Histéria do porto.  Disponivel em:
http://www.portoitajai.com.br/novo/c/historia. Acesso em 13 marco
2013.

PORTO GENTE. Terminais portudrios na foz do rio Itajai. Disponivel
em: http://www.portogente.com.br/texto.php?cod=23043. Acessado em
: 07 maio de 2013.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAIL Itajai - Distancias.
Disponivel em: http://www.itajai.sc.gov.br/distancias.php. Acesso em
:01 margo 2013.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAL Itajai - Histérico.Disponivel
em: http://www.itajai.sc.gov.br/historia.php. Acesso em :01 marco
2013a.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAIL Mapa evolugio urbana de
Itajai 2006. Disponivel em :



208

http://intranet.itajai.sc.gov.br/arquivos/gestao_spdu/2006-06-09-03-
d41d8cd98f.jpg. Acessado em : 14 de marco de 2013.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAL Plano diretor de Itajai. Itaja
2006. Disponivel em : http://plano.itajai.sc.gov.br/downloads_lst.php.
Acessado em: 25 de abril de 2012.

ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sdo Paulo: Brasiliense,1995.86p.

SACHS, Ignacy. Estrategias de transicdo para o seculo XXI
desenvolvimento e meio ambiente. Sdo Paulo (SP): Studio Nobel:
Fundap, 1993.

SANTA CATARINA. Bacias hidrograficas do Estado de Santa
Catarina: diagnostico geral. Florianopolis: SHR/MMA, 1997. 173p

SANTA  CATARINA. SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE. Coletinea
legislacdo sobre recursos hidricos. Florianépolis, SC: SDM, 2001. 163 p

SANTOS, Caio Floriano dos. A enchente em Itajai (SC): Relatos,
Percepc¢des e Memorias. Dissertagdo de mestrado apresentada Mestrado
Profissional em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Socioambiental. Florian6polis :Universidade Federal de Santa Catarina.
2010.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo. Razdo e
emocao.Sdo Paulo: Hucitec,1997.308 p.

.Metamorfoses do espaco habitado. Sdo Paulo:
Hucitec, 1988.124p.

SIEBERT, Claudia; SCHULT, Sandra M. . Assessoria na construcdo do
plano diretor participativo: a experiéncia de Itajai - SC. In: SCHULT,
Sandra, SIEBERT, Claudia; SOUZA, Luiz Alberto. (Org.). Experiéncias
em Planejamento e gestdo urbana: planos diretores participativos e
regularizacdo fundidria. 1 ed. Blumenau: Edifurb, 2010, v. 1, p. 21.

SILVA, José Ferreira da. As enchentes no Vale do Itajai. Blumenau:
Fundacdo Casa Dr. Blumenau, 1975.48p.



209

SOUZA, Marcelo José Lopes de. Mudar a cidade: uma introducio

critica ao planejamento e a gestdo urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2002.

SOUZA, Maria Adélia Aparecida de; SANTOS, Milton Almeida dos;
SCARLATO, Francisco Capuano; ARROYO, Ménica (Orgs.). O novo
mapa do mundo: natureza e sociedade de hoje — uma leitura geogréfica.
Sao Paulo: Hucitec/Annablume, 2002.

SPIRN, Anne Whiston. Jardim de granito;tradu¢do de Paulo Renato
Mesquita Pellegrino.Sdo Paulo:Editora da Universidade de Séo
Paulo,1995.

SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo. Capitalismo e urbanizag¢do. Sao
Paulo: Contexto,1997.80p.

TACHINI, Mario. Descricio do desastre: a inundag@o. In: FRANK,
Beate; SEVEGNANI, Licia (org.) Desastre de 2008 no Vale do
Itajai: 4gua, gente e politica . Blumenau, SC: Agéncia de Agua do Vale
do Itajai, 2009. 191 p.

TAUK, Maria Samia (org.). Andlise ambiental: Uma visdo
multidisciplinar. S3o paulo:Editora da Universidade Estadual
Paulista,1995.206p.

TUCCI, Carlos E. M; BERTONI, Juan Carlos. Inunda¢ées urbanas na
América do Sul. Porto Alegre: ABRH, 2003. 471 p.

VILLACA, Flavio. Espago Intra-urbano no Brasil.Sdo Paulo:
Nobel/FAPESP/Lincoln Institute, 1998.373 p.

. Uma contribui¢do para a historia do planejamento
urbano no Brasil. In: DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (org.) O
processo de urbanizacdo no Brasil. Sdo Paulo: EAUSP, 1999. p. 169 -
243.







APENDICES

211

APENDICE A- Institui¢des ligadas aos recursos hidricos em Santa

Catarina.

Quadro 10- Instituicoes ligadas aos recursos hidricos em Santa Catarina.

Desenvolvimento
Urbano e Meio
Ambiente do Estado)

Instituicdo Significado Funcdo
a) CONAMA (Conselho nacional Estabelece normas
do meio ambiente) que visam 2 utilizagdo
racional dos recursos
naturais;
b)CNRH (Conselho nacional Articula os
de recursos hidricos)- | planejamentos
nacional, regional,
estadual e dos setores
usudarios de recursos
hidricos;
¢) CERH (Conselho estadual de | Gestdo e o controle
recursos hidricos) de recursos hidricos
no ambito estadual;
d)MMA - (Ministérios do meio | Planejar, coordenar,
ambiente) supervisionar as
acoes relacionadas ao
meio  ambiente e
recursos hidricos;
e)SRH- ( Secretaria nacional Fazer cumprir a
de recursos hidricos)- | legislagdo especifica
relacionada as dguas;
f)IBAMA (Instituto Brasileiro Cabe a fiscalizagao;
do Meio Ambiente e
dos Recursos
Naturais Renovaveis)
2)CONSEMA- ( Conselho do meio Orgdo estadual de
ambiente/SC)- deliberacdo coletiva;
h)SDM (Secretaria de Tem a fungdo de

coordenar a politica
de recursos hidricos
no Estado.
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1)FATMA- ( Fundagdo do meio Acdes de defesa e
ambiente) preservagao
ecoldgica;
HDANA (Agéncia Nacional de
Aguas).

Fonte: HERRMANN, 2005. Resumo desenvolvido pela autora.

APENDICE B-

Bacia hidrografica do rio Itajai.

Quadro 11- Obras estruturais desenvolvidas, ou em projeto, na Bacia

hidrografica do rio Itajai.

Obras estruturais desenvolvidas, ou em projeto, na

Obra

Ano

Executado?

Fonte

Barragens na cidade de
Tai6, Ituporanga e José
Boiteux. Diques na cidade
de Blumenau feitos pelo
DNOS (Departamento
Nacional de Obras e
Saneamento)

Segundo Fraga (1999)
essas barragens
constituem as maiores e
mais dispendiosas obras
estruturais implantadas na
bacia hidrogrdfica.

Surgiram muitas criticas
na época, por causa do
impacto dessas barragens,
a barragem norte por
exemplo, causou danos a
comunidade indigena e
também danos ecologicos.

Déc.
50/60
/70

Sim

FRAGA,1999

Retificagdo do rio Itajai-
Mirim

1963

Sim

FRANK, 2003

Estrangulamento do Rio
Itajai- A¢i em Blumenau
para construgao da
Av.Beira Rio.

Déc.
1970

Sim

FRANK, 2003
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JICA ( Japan International
Cooperation Agency)
desenvolve o  primeiro
plano diretor para controle
de enchentes no Vale do
Itajai. Intitulado PLADE

Obra polémica pois ndo
previa os impactos sobre a
infra estrutura urbana,
fluxos de pessoas de fora,
permanéncias tempordrias
e impactos ecoldgicos e
transferéncia das
indiistrias  para  outros
locais.

1988-
1990

Nio

FRAGA,1999

Barragem na Estacdo de
tratamentos de dgua
localizada na 4rea rural de
Itajai .

Traz problemas de
inundagdo periddica para
a Colonia  Japonesa
situada ao lado da
barragem (drea rural de
Itajai  produtora de
hortalicas)

2007

Sim

SANTOS,2010

Retomada do projeto JICA em conjunto com Macro

pelo PAC. 2013

Projeto financiado

1)  Sobre-elevagao de
barragens Tai6 e
Ituporanga. (R$ 60
milhdes)

2) Radar metroldgico

Lontras( R$8 milhdes)

2013

Projeto
pronto

JICA, 2011 e
Secretaria do
estado da defesa
civil- SC

Em processo

Secretaria do
estado da defesa
civil- SC
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3) Melhoramento fluvial-

Dragagem do rio,

alargamento e

desapropria¢do e Comportas :
instalagcdo de duas Em processo
comportas no Rio Itajaf Outros: Em
Mirim.(R$ 94 milhdes) estudo

A barragem proposta pelo
projeto da JICA jd havia
sido cogitada na década
de 80 porém por falta de
verba ndo foi
desenvolvida. Esse projeto
teve muitas criticas na
época e isso fez com que o
Comité do Itajai buscasse
outros tipos de projetos,
que ndo foram efetivados.

4) Quatro pequenas Em processo
barragens no Rio
Trombudo e Rio das
Pombas (R$ 122,4

milhdes)

5) Trés pequenas barragens Em processo
Rio Tai6 (R$87,9 milhdes)

6) Barragem médio porte Em processo

(Rio Itajai Mirim em
Botuverd (R$ 95 milhdes)

7) Melhoramento DE Em processo
RIOS e construcio de

cerca de cinco

pontes(R$114 milhdes)

8) Implantagcdo do sistema Em processo

de monitoramento de alerta
e alarme do Estado(R$ 25

milhdes)

9) Realizacdo de estudos Em estudo
ambientais e

socioambientais(R$ 2,5

milhdes)

Fonte: Resumo elaborado pela autora.
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Tabelas com base de calculo do levantamento da

A

APENDICE C-

ilidrio

b

1mo

do mercado

inimica

d
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204-trecho de 90 de 1997 Fazenda 288,33 833,3509] 999,9832 289,02679] 119,99544] 9,24750011] 6,264512284) 147,6172356]
204-aw victor konder Fazenda 402,4126| 1562,531 1999,991 388,29085( 127,99685| 11,9686469 8575813456 135,5628181]
204- trecho 55 de 1997 N senhora gragas 1762017 156,2539] 3499819 -19,547725] 193,724 88,679037] 223,98275) -0,9962268] 30,83920000]  -3,230380114)
204-trecho 7,03 de 1997 N senhora gracas 2252178| 156,2539] 1999966 133,73217] 43,74269 693,79048] 127,99462| 17,5174508 8,575182117 204,280799))
204-trecho 20 de 1957 N senhara gragas 64,07233] 416,6744| 499,9916 352,60111] 8331714 650,30867] 119,99574] 16,8853178 6,264598589) 269,5354671]
204-trecha 50 de 1997 N senhora gragas 160,1833] 625,0117] 799,865 464,82833] 174,9749 390,1852] 127,99546| 12,014067] 8,575418953 140,0988763]
204-trecho 1,2309 de 2012 Carvalho 1762017 416,6744] 4998916 240,47277] 8331714 236,47588] 119,99574] 74357708 6,264599589 118,6950689|
204-trecho 8,54 de 1997 Carvalho 27,35931| 260,4226] 2999949 233,06324) 395724 951,8607| 115,19546| 20,6556832|

204-trecho 5,50 de 1997 Carvalho 17,62017 156,2533] 199,5866 138,63378] 4374269 886,75037] 127,99462) 18,5458098 £,575182117 232,569256
204-trecha 0,76073 de 2009 Carvalho 37,00235| 156,2539| 299 5848 119,25150] 143,741 422,28113] 191,99192] 12,7543934) 24,28755736] 52,51410523
211-trecho 35 de 1997 Vila Operdria BM_HNmIL 416,6744] meSM_ 304,54611] 83,31714] 371,60495| 11,5595596) 6, 184,5219224)
211-trecho 40 de 1997 vila Operdria 128,1467] 833,3509| 99,9832 705,20427] 166,6322| 650,31027 16,8853418 6,264512284] 268,5396067]
212- trecho 0,76073de 2009 Imarui 16,01833 156,2539] 2498105 140,23561] 93 65655 97546941 20,9022745 16,94576522 123,3480711]
212-trecho 1,26788 de 2008 Imarui 16,01833] 360,4226| 248,5105) 244,40423( -10,51206) 1625,7781) 26,16002 -1,364035104 -1817,841157)
212-trecho 15 de 1997 Imarul 48,055] 416,6744| 499,9516 368,61944| 8331714 867,07822] 118,99574) 18,7213274 6,264598589) 314,8058719
212-trecho 70 de 1997 Barra do rio 224,2567] 833,3509| 999,9832 609,09427] 371,60587] 119,99544] 11,5595825]  6,264512284) 184,5248595]
212-trecha 25 de 1997 Barra do rio 80,00167] 416,6744| 499,5916 336,58277] 520,24693] 119,99574] 14,7318848 6,264599589 235,1608334)
212-trecho 0,73854 de 2012 Barra do rlo 48,055] 260,4226] 299,3843 212,36755] X 54192603 115,19546| 15,1228858 4,828277632 313,2149165
214- trecho 1,230 de 2012 Cabecudas 64,07333] 416,6744 499,9916| 83,31714) 650,30867| 118,99574] 16,8853178 6, 269,5354671]
214- trecho 2,4618 de2012 Cabegudas 192,22 833,3509| 999,9832 166,6322| 433,54018] 118,99544] 13,0015088 6,264512284] 207,5486198
214- trecho 4,336 de 2012 Cabegudas 640,7333] 1562,531] 2005,247 442,7157] 243 86607| 128,33324) 7,7116342| 8,670847233| 88,93749362
214- av evaristo canziani Cabecudas 305,822( 416,6744] 999,832 583,3087| 136,24736( 239,99148] 2,61102101] 33,88500588| 7 |
214- Rua floriano peixoto Cabegudas 320,3667| 833,3509| 999,5832 166,6322| 260,12411] 118,99544] 8,29250097 6,264512284]

214-trecho 4,9366 de 2012 Praia Brava 107,2008| 1562,531] 2005,247 442,7157 1456,3516 128,33324| 25,0083009| 8,670847233

214-trecho 2,4618 de 2012 Praia Brava 32,16481| 833,3509| 999,9832 166,6322| 2530,8776|_118,99544] 31,1557215| 6,264512284]

214-trecho 0,73854 de2012 Praia Brava 14,59316| 260,4226] 299,5945)| 33,5724 1736,9424[ 115,19546| 26,8572963 __4,828277632]

214-trecha 25 de 1997 Praia Brava 80,09167] 1040,4964 119,99544)]

214- trecho 50 de 1997 Fazendinha 160,1833)] 520,24822] 118,99544] 6,264512284]

214- trecho 0,73854 de 2012 Fazendinha 34,5956] 752,67504] 115,19546] 4,828277632)] 379,3888541]
214-trecho 10,55 de 1997 Fazendinha 33,79868] 1232,8126[ 119,99574] 6,264599585| 371,6820116|
214-trecho 14,32 de 1997 Fazendinha 45,87651] 416,6744| 499,991 83,31714) 908,25233] 118,99574| 20,1850762] 322,2085619
214-trecho 40 de 1997 Fazendinha 128,1467] 625,0117| 799,9865 496,86499] 174,9749] 487,7315] 127,99546| 164,6157131]
215- trecho 0,49236 de 2012 13,83984] 156,2533] 199,966 142,4141] 43,74269) 1129,0155[ 127,99462| 22,3840384 8,575182117 261,0335046)
215- rod Jose Lacerda 16,08241] 156,2533] 199,9966 140,17154 43,74269 471,58308] 127,99462| 20,8620609] 8,575182117 243,2841725)
216- trecho 4,32 de 1997 13,83984] 156,2539| 199,9966| 142,4141] 43,74269) 1129,0155( 127,99462| 22,3840984| 8,575182117] 261,0335046
221 trecho 0,73854 de 2012 33,79868| 260,4226| 299 5848 226,62387] 39,5724 77051084 11519546 18,5490926 4,828277632 384,17618]
221-trecho 1,2309 de 2012 64,07233] 416,6744| 499,9916 352,60111] 8331714 650,30867] 119,99574] 16,8853178 6,264598589) 269,5354671]
221-trecho 2,4618 de 2012 80 Judas 64,07333 833,3509 uuu,muuu_ qvw_mqqo_ 166,6322] 1300,6205| 119,99544| mm_umumcumf 6,264512284 380,4878145)
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Figura 96- Tabela com a base de calculo do levantamento da d
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Base de célculo das densidades do zoneamento de
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APENDICE E - Entrevistas feitas com imobilidrias de Itajai.

o Ndo pode
N3o foi clara opinar; 2
essa

percepgao; 3

Sao Joao; 1

(C

Sao vicente;

Cordeiros(pa 3

rte baixa); 3

Figura 98-Grafico- Em quais bairros houve maior interesse para venda
logo depois da inundacao de 2008?. Fonte: Autora

Nilo
Bitencourt;
1

Figura 99- Grafico- Em quais bairros houve o maior interesse de compra
logo depois da enchente? Fonte: Autora
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Itamirim; 1 _ Murta; 1
Ressacada; 4

sao vicente;
1

sao judas; 2

dom bosco; 1

Vila operaria;

) Cordeiros

parte alta; 3

Figura 100- Grafico- Atualmente, em quais bairros ha maior procura para
compra e onde estao os novos condominios? Fonte: Autora

valor 100

valor 150

Figura 101- Grafico- Em média, quais os valores dos apartamento mais
vendidos? Fonte: Autora
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Nilo

: Sao roque
Cidade Bitencourt

Camboriu

Cidade
nova

Itaipava

Sao
Vicente

Carvalho

Figura 102- Gréafico- Em que bairros estao localizados os imoveis
financiados pelo Minha casa, minha vida? Fonte: Autora
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ANEXOS

ANEXO A- Os dez passos propostos pela Campanha: "Construindo
Cidades Resilientes: Minha cidade esté se preparando”

1) Estabeleca mecanismos de organizacdo e coordenacio de agdes com
base na participagdo de comunidades e sociedade civil organizada, por
meio, por exemplo, do estabelecimento de aliangas locais. Incentive que
os diversos segmentos sociais compreendam seu papel na construgdo de
cidades mais seguras com vistas a reducdo de riscos e preparagdo para
situagdes de desastres.

2)Elabore documentos de orientagdo para reducio do risco de desastres
e ofereca incentivos aos moradores de dreas de risco: familias de baixa
renda, comunidades, comércio e setor publico, para que invistam na
reducdo dos riscos que enfrentam.

3) Mantenha informac@o atualizada sobre as ameagas e vulnerabilidades
de sua cidade; conduza avaliacdes de risco e as utilize como base para
os planos e processos decisérios relativos ao desenvolvimento urbano.
Garanta que os cidaddos de sua cidade tenham acesso a informacdo e
aos planos para resiliéncia, criando espago para discutir sobre os
mesmos.

4) Invista e mantenha uma infraestrutura para reducdo de risco, com
enfoque estrutural, como por exemplo, obras de drenagens para evitar
inundagdes; e, conforme necessdrio invista em ac¢des de adaptacdo as
mudancas climéticas.

5) Avalie a seguranca de todas as escolas e postos de saide de sua
cidade, e modernize-0s se necessario.

6) Aplique e faca cumprir regulamentos sobre construgdo e principios
para planejamento do uso e ocupacgdo do solo. Identifique dreas seguras
para os cidaddos de baixa renda e, quando possivel, modernize os
assentamentos informais.

7) Invista na criacdo de programas educativos e de capacitacdo sobre a
reducgdo de riscos de desastres, tanto nas escolas como nas comunidades
locais.

8) Proteja os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos,
inundacdes, e outras ameacas as quais sua cidade seja vulnerdvel.
Adapte-se as mudangas climdticas recorrendo a boas praticas de redugao
de risco.

9) Instale sistemas de alerta e desenvolva capacitagdes para gestdo de
emergéncias em sua cidade, realizando, com regularidade, simulados
para preparacdo do publico em geral, nos quais participem todos os
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habitantes.

10) Depois de qualquer desastre, vele para que as necessidades dos
sobreviventes sejam atendidas e se concentrem nos esforcos de
reconstrugdo. Garanta o apoio necessdrio a populacido afetada e suas
organizacdes comunitdrias, incluindo a reconstru¢do de suas residéncias
e seus meios de sustento.

(CIDADES RESILIENTES,2014)
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ANEXO B- Mapas temdticos

Altitude (m)
I e 0 0m
Bl oo -o5m
I o - 1om
B osm
15 20m
[CJz0.25m
[2s-30m
] 30 - 35m
[Jas-40m
I 40 - som
I 500 100.0m
I (c00-1500m
I o+ 150.0m

Figura 103- Mapa de altitude. Fonte: Prefeitura Municipa de Itajai
(2006)
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,§< PLANO DIRETOR DE ITAJAI - SC m
 Por Uma Cidade Melhor e Para Todos

‘5} MAPA DE FRAGILIDADE AMBIENTAL UNIVALI

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI - UNIVALI

_ LABORATORIO DE GERENCIANENTO COSTEIRO INTEGRADO
LABORATORIO DE GEOPROCESSAMENTO £ SENSORIAVENTO REMOTO
LABORATORIO DE ENGENHARIA CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAJAI

Criterios para Determinagdo da Fragilidade |
s S B S—

Legenda

Nivel de Fragilidade

sistema Vidrio

Figura 104- Mapa fragilidade ambiental. Fonte:Prefeitura municipal Itajai
(2006)
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>§< PLANO DIRETOR DE ITAJA - SC ﬁ
Por Uma Cidade Melhor e Para Todos.

a MAPA DE LEGISLAGAO AMBIENTAL UNIVALI

'UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAIAL- UNIVALL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAJAL LABORATORIO DE GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO
'SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO LABORATORIO DE GEOPROCESSAMENTO E SENSORIAMENTO RENOTO

A Fos o —mmm

Figura 105- Mapa de legislacio ambiental. Fonte: Prefeitura municipal de
Itajai (2006)
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ANEXO C- Propostas de a¢des para contenc¢do/mitigacdo de cheias para
a cidade de Itajai.

@ DEFESA CIVIL
i PREFEITURA DE ,
COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
I A A I Av. Adolfo'Konder, 1811 - Cidade Nova
I 88.305-104 - Itajai/SC - Fone: (47) 3341-6199
wﬁ E-mail: defesacivil@itajai.sc.gov.br FTAYAL

PROPOSTAS DE ACOES
PARA CONTENCAO/MITIGACAO DE
CHEIAS
PARA A CIDADE DE ITAJAI

Itajai, 15 de agosto de 2012.
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INTRODUCAO

No intuito de subsidiar os esforcos do Governo do Estado no
desenvolvimento do Projeto de Preven¢do e Mitigagao de Desastre na Bacia
do Rio Itajai, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Itajai criou
uma comissdo técnica com profissionais da Secretaria Municipal de
Urbanismo - SMU, Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Municipal -
SEOSEM, Fundagdo Municipal do Meio Ambiente — FAMAI e da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALL

Cada instituicdo trouxe para as reunides, registradas em Ata pela Defesa
Civil, suas discussdes institucionais, técnicas e/ou académicas,
estabelecendo propostas técnicas para a mitigacdo de enchentes em Itajai,
sintetizando a vivéncia local. A FAMAI enfocou a minimizacdo dos
impactos ambientais, a sustentabilidade das intervencdes, o planejamento
ambiental e a compatibilidade com a legislacdo ambiental. J4 a UNIVALI
elaborou suas propostas seguindo premissas de simplicidade, de
conformidade (na medida do possivel) com o Plano Integrado de Prevencao
e Mitigacdo de Riscos de Desastres Naturais na Bacia Hidrogréfica do Rio
Itajai, de Sustentabilidade Econdmica (custos divididos e pouca
manuten¢do) e de facilidade na implementacdo frente as exigéncias
ambientais. Por fim, a SMU e a SEOSEM aliaram o conhecimento de seus
técnicos com a experiéncia vivenciada nos ultimos eventos, procurando
objetividade e racionalidade nas agdes a serem desenvolvidas.

Assim, além de uma breve contextualizagdo, o presente documento
apresenta o resumo das propostas discutidas, contribuindo com sugestdes de
acdes para a contencdo/mitigacdo das cheias mais diretamente voltadas a
regido da foz do Vale do Itajai.

CONTEXTUALIZACAO

O problema das enchentes no Vale do Itajai aparece desde o século XIX,
quando do surgimento das cidades, agravando-se em importancia a medida
que o processo de urbanizagdo foi se intensificando nesta importante regio
de Santa Catarina.

A discussdo sobre o controle das cheias, por sua vez, se iniciou em 195725,
ano de vdrias enchentes, ocasido em que o governo federal nomeou um
grupo de trabalho especifico para estudar a situacdo da bacia hidrografica
do Rio Itajai, composto pelos extintos DNOS — Departamento Nacional de
Obras de Saneamento e DNPRC — Departamento Nacional de Portos, Rios e
Canais. Os estudos da época resultaram na proposta de construcio de sete

* FRANK, B. A necessidade de avaliar o projeto JICA. Dynamis Revista Tecno-
Cientifica, v. 4, n. 17, p. 10. Editora da FURB, Blumenau, 1996.
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barragens, sendo que a solugdo cldssica de afastamento das cheias, como
alargamento da calha do rio e/ou construcdo de diques para aumentar as
secdes de vazdo e apressar o escoamento, foi considerada inadequada, tendo
em vista a forma de ocupacdo do Vale do Itajai.

Apés a enchente de 1961, iniciaram-se obras estruturais com a retificacio
do Rio Itajai-Mirim (1963) e construgdo das barragens Oeste/Tai6 (1964-
1973), Sul/Ituporanga (1966-1975) e Norte/José Boiteux (1976-1992).

Em razdo das enchentes de 1983 e 1984, que demonstraram que o conjunto
de trés barragens ndo havia sido suficiente para resolver o problema das
inundagdes na bacia hidrografica do Itajai, em 1986 o DNOS firmou
convénio de cooperagdo técnica internacional com a JICA - Japan
International Cooperation Agency, que elaborou em 1988 o “Projeto de
Controle de Enchente da Bacia do Rio Itajai”, baseado nos estudos e
projetos que ja estavam em curso.

Em face da extingdo do DNOS em 1990, o Projeto JICA foi assumido pelo
Governo do Estado de Santa Catarina (gestdo 1991-1994), que elaborou
uma proposta mais ampla intitulada “Plano Global e Integrado de Defesa
contra Enchentes — Ecossistema Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai-A¢u”, ou
PLADE, com a finalidade de obter recursos externos, em principio com o
OECF - Fundo Ultramarino de Coopera¢do Financeira. Em 1996, embora
essas tratativas entre o Japdo e o governo estadual estivessem bem
adiantadas, por falta de garantias da Unido, o protocolo ndo se efetivou.

A enchente de 2008 trouxe o assunto de volta a tona, com o governo
catarinense retomando o contato com 0 governo japonés, que enviou em
2009 a Missao JICA de “Estudo Preparatério para o Projeto de Medidas de
Prevencdo e Mitigacdo de Desastres na Bacia do Rio Itajai”.

Em nova etapa de trabalho conduzida pela Secretaria de Estado da Defesa
Civil, em setembro de 2011 a equipe da JICA finalizou o Plano Diretor de
Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais na Bacia do Rio Itajai,
apresentando-o na Secretaria de Desenvolvimento Regional no dia 22 de
outubro de 2011, sobre o qual se assentam as proposi¢des que seguem.

PROPOSTAS DE ACOES

O Plano Diretor do JICA foi formulado para provaveis enchentes de
ocorréncia de uma vez a cada 50 anos (tempo de retorno), priorizando a
implantagdo com prazo minimo de 10 anos e prevendo os demais
investimentos de forma gradativa de forma a elevar a seguranca ao longo
dos anos, incluindo o plano de fortalecimento do sistema de previsdo e
alerta de enchentes.

Dentre os projetos priorizados pelo Estado como prioridade n° 1, com
impacto direto no municipio de Itajai, se encontram a constru¢ido da



230

barragem em Botuverd, & montante da cidade de Brusque, e duas comportas
e os melhoramentos fluviais no Itajai-Mirim.

Trabalhando em sinergia com o Governo do Estado, a comissdo técnica
coordenada pela Defesa Municipal, apresenta as seguintes proposi¢des:
Comportas Itajai-Mirim

Para Itajai, o ponto mais polémico do Plano Diretor de Preven¢do/Mitigacio
de Desastres se refere a construgdo de duas comportas hidraulicas no trecho
urbano do curso natural do Rio Itajai-Mirim: (1) uma, posicionada logo a
montante da BR-101, para diminuir a enchente pelo volume das dguas que
chegam da regido de Brusque e (2) outra para evitar o refluxo da dgua de
enchente do Rio Itajai-Acu (junto com o efeito das marés), esta prevista
para ser posicionada imediatamente a jusante da ponte da Nova Brasilia,
préximo ao encontro do Mirim Antigo com o canal de retificacdo.

Seguindo os principios bdsicos do Plano Diretor em nio s6é focar medidas
estruturais, entende-se que deveriam ser evitadas medidas que alterassem
drasticamente o regime do rio, como a construcdo de comportas, pelos
problemas que poderdo advir de sua inadequada operacdo. Compreende-se
que o processo histérico é que ocupou a planicie inunddvel, e temos a
experiéncia mal sucedida de outros locais no mundo, em que o desastre
ficou inadministravel pela falha do sistema de conteng@o.

Outro fato seria a real necessidade de se investir um montante significativo
de recursos numa obra que, talvez ndo seja tdo necessdria, podendo ser
investido em intervengdes complementares (até mesmo de menor porte),
que fariam parte de um conjunto de obras complementares.

Nao fosse por esses motivos, preocupa-nos sobremaneira a localiza¢do da
comporta de montante, o que inutilizaria a pouca 4rea possivel de expansao
urbana do Municipio, representada pelo Sdo Roque, Coldnia Japonesa,
Itaipava e Canhanduba.

Por estas razdes, entende-se que os estudos deverdo ser realizados com
parcimonia, precisando avangar na avaliacdo prévia dos impactos que
poderdo advir desse tipo de intervengao.
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Figura 106 - Proposta de alteracdo da comporta de montante sobre
proposta da JICA

Upstream location

Nesses estudos, pelo menos que seja modificado o posicionamento da
contencdo de montante, para outro local ainda no Mirim Antigo, mas nas
proximidades do canal de retificacdo. Sua fung@o prioritdria seria a de
proporcionar maior tempo de retencdo das dguas provenientes de Brusque,
pois estas seriam direcionadas, majoritariamente, para o canal retificado,
sem entrar no brago velho do Rio Itajai-Mirim.

De forma conjunta, deverd ser montado um completo sistema de alerta e
evacuacdo das dreas localizadas nesta bacia de inundacdo, minimizando as
perdas e os impactos sociais e econdmicos.

Com relacdo a comporta de jusante, muito embora até o senso comum
aponte a influéncia das marés nas enchentes, o novo estudo deve
dimensionar essa influéncia, com suas implicagdes.

De antemdo, bastante elucidativos sdo os dados apresentados no gréfico
abaixo, com as medicdes realizadas no ponto de telemetria DC 04
(confluéncia do canal retificado com o curso antigo do Rio Itajai-Mirim)
durante a dltima enchente de setembro de 2011, a demonstrar a oscilagdo do
nivel das dguas, o que ja seria um indicativo importante para a construcao
da comporta & jusante da ponte da Nova Brasilia para conter o refluxo de
dgua e os efeitos de maré no Rio Itajai-Mirim canal antigo.
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Gréfico 1 - Nivel do Rio e Maré durante enchente de Setembro/2011.
Também ¢é extremamente importante estudar se o canal retificado
absorveria toda a massa de dgua ocasionada pelo empilhamento das cheias
do Rio Itajai-Acu (associadas aos efeitos de maré), sem transferir todo o
processo de inundacdo para os bairros de montante (Cordeiros e Sdo
Vicente), limitrofes do canal. Além disto, a sua localizacao e funcionamento
ndo deverdo represar demasiadamente o escoamento das dguas do Mirim
Antigo.

Por conseguinte, torna-se fundamental definir com antecedéncia o agente
responsavel pela operacdo e manuten¢do, como também elaborar apds
estudos técnicos um plano de operacdo das comportas durante os eventos
adversos.

Diques Itajai-Mirim

Intensificando a existéncia do canal de retificagdo do Rio Itajai-Mirim,
como redutor das cheias na cidade de Itajai, propde-se o afunilamento das
dguas de montante, de forma que, no periodo de enchentes, as 4guas sejam
induzidas a seguir pelo curso, o que viria a se somar a reloca¢do da
comporta de montante sugerida no item anterior.

Por conta disso, sugere-se a elevacdo da margem direita do Itajai-Mirim, a
montante dessa comporta, até alcangar a Rodovia Antdnio Heil, servindo
como dique de conducdo de maneira que as 4guas ndo encontrem caminho
alternativo para entrar no Itajai-Mirim nas proximidades da EPAGRI.
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Figura 107 - Diques de condug¢@o (em marrom) das dguas de Brusque p‘ara 0
canal

De forma complementar, no lado da outra margem do rio, propde-se
também a elevagio e reforco da antiga linha da estrada de ferro (Boa Vista-
Itaipava), até atingir a cota da morraria, definindo-se entdo uma bacia de
inundagdo a montante, com todos os estudos necessarios de estabelecimento
de cotas da barragem, eventual levantamento de algumas baixadas da
Rodovia Antdnio Heil, assim como sua integridade, prevendo-se um plano
de ocupacdo e de situagdo de emergéncia para as regides de montante e
jusante.

No estudo dos diques, deverd ser prevista a planicie de inundacdo de
montante, com sua delimitacdo, definicdo de cotas, usos e aproveitamento
para atividades agropecudrias, onde estaria previsto também um sistema de
informagdo e compensacdes aos proprietdrios das terras.

A constru¢do dos diques terd como principal objetivo encaminhar as dguas
provenientes de Brusque para que sejam escoadas pelo canal retificado, pois
este possui uma secdo maior e uma calha mais alta, com relagdo ao curso
original do Itajai-Mirim. Deste modo, em a¢do concomitante a comporta de
montante, nos grandes eventos, o curso original do Itajai-Mirim receberia
apenas as aguas drenadas do trecho entre esta e a BR-101, reduzindo o
volume de 4dguas que tradicionalmente assolavam a drea central da cidade.
Deste modo, no periodo critico, o curso original do Itajai-Mirim receberia
apenas as dguas drenadas do trecho entre a comporta e a BR 101 (como
também da regido de Canhanduba e Rio do Meio), além de escoar as dguas
drenadas do entorno do Mirim Antigo (bairros Cidade Nova, Ressacada,
Dom Bosco e Sao Judas).
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Sistema Redutor de Velocidade

Muito embora para o municipio de Brusque seja desejdvel e necessdrio que
as 4dguas rapidamente deixem o municipio, quanto maior essa velocidade,
maior agravamento na situag@o de Itajai e vice-versa.

A partir dessa verdade, no trecho compreendido entre o Limoeiro e o
Arraial dos Cunha, sugere-se o desenvolvimento de estudos de cursos
concorrentes para o Rio Itajai-Mirim dentro da prépria calha seca, para fins
de redugdo de velocidade e acumulacio das dguas provindas de montante,
num movimento de pulsos de massas d’dgua, que teriam serventia tanto
para Brusque, dando vazdo, como para Itajai, retardando a chegada das
dguas de montante.

De forma alternativa, mas com o mesmo objetivo, poderdo ser definidas
bacias de retardamento, de forma que as dguas do leito principal possam
desviadas para bacias de retardamento a fim de reduzir o volume de fluxo
das enchentes.

Ordinario:Arrozal
Canal Rio Tempo de inundag&o:
Retardamento da lagoa

£ - Projeto Inunqagéo e

v

Figura 108 — Armazenamento em bacia de retardamento (Fonte: JICA)

Dragagem Mirim Antigo
Como melhoramento fluvial é necessdria a dragagem de desassoreamento

do leito original do Rio Itajai-Mirim, visando ndo sé aprofundamento do
calado atual para aumento de sua capacidade de escoamento, como também
para sua propria revitalizacdo, ja que existem vdrios trechos assoreados e
estreitados.

Objetivando corrigir uma das causas dos constantes alagamentos por
pequenas enchentes ou com as marés de sizigia apontadas pela Defesa Civil,
propde-se que o material dragado seja deposita nas proximidades das
margens, porém mais afastadas oferecendo uma faixa de mata ciliar
intocada, propicia ao desenvolvimento do parque linear do Rio Itajai-Mirim
(vide subitem 3.11).

Dragagem Canal de Retificacdo
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Junto com os diques citados (subitem 3.2), preconiza-se também o
melhoramento fluvial do canal com a dragagem de desassoreamento e de
aprofundamento do canal para aumento da capacidade de vazdo do trecho
retificado do rio Itajai-Mirim.

De maneira casada, propde-se que no primeiro trecho de montante, o
material dragado seja acomodado junto as margens, porém mais afastadas
do curso d’4dgua oferecendo um leito seco maior, de modo a propiciar
correto direcionamento de suas dguas até alcancar a BR-101. Além do
aumento da se¢do transversal nos periodos de cheias, que poderia ter sua
capacidade duplicada, aproveitar-se-ia o fato de que o uso do solo neste
trecho ser predominantemente rural, ndo acarretando maiores dificuldades
para sua consecugao.

Essas medidas serviriam, portanto, como endicamento de tal modo que
impeca que as regides ribeirinhas do Sao Roque, pela margem esquerda, e
Colonia Japonesa e Itaipava pela margem direita, sejam tomadas pelas
dguas, resolvendo a reclamacdo dos agricultores da Coldnia Japonesa,
principalmente apds a instalacio da barragem do SEMASA - Servico
Municipal de Agua, Saneamento Biésico e Infraestrutura.

nivel enchente

T

R
K nivel n@/

Figura 109 - Secdo esquemdtica de melhoramento fluvial do Canal

Para o segundo trecho, a partir da BR-101, também necessario e ndo menos
importante, além da dragagem citada, € o revestimento em concreto da
secdo transversal do canal a jusante da BR-101. Com isto se estaria
garantindo a estabilidade das margens do canal juntos aos bairros Cordeiros,
Sdo Vicente e Nova Brasilia, em face do previsivel aumento na velocidade
de suas dguas, além de corrigir uma das causas de alagamentos de regides
ribeirinhas apontadas nos estudos desenvolvidos pela JICA. Importante que
estes estudos sejam complementares a proposi¢do da JICA de diques com
estacas-prancha para protecao contra o refluxo para regido da Nova Brasilia.
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ngufa 110 - Trecho objeto do dique de protecao contra refluxo da JICA

Além dessas medidas, hd que ser definida a faixa de vegetagdo ciliar, ja que
o canal retificado, na sua grande extensdo, encontra-se ocupado por
edificacdes e/ou vias publicas.

Guia corrente Itajai-Mirim
Como forma de minimizar o represamento das dguas do Rio Itajai-Mirim

(Mirim Antigo+Canal) pelas do Itajai-Acu, propde-se a constru¢do de um
espigdo ou cais ndo vazado na margem esquerda do Rio Itajai-Mirim, na sua
confluéncia com o Rio Itajai-Acu, no local onde estd localizado o Terminal
Portudrio Trocadeiro. O cais formaria uma barreira ao escoamento
desviando-o para a direita, permitindo que o rio afluente desigue
paralelamente rio principal.

Duas configuragdes do cais poderiam ser utilizadas: com o cais adentrando
mais no Itajai-Acu ou seguindo de forma paralela, sem grandes constri¢des.
A primeira seria com o cais adentrando levemente pelo Rio Itajai-Acu,
diminuindo sua se¢@o transversal. A diminuicdo da pressdo dindmica do
escoamento no Itajai-Acu, causado pela intensificacio das correntes do
Itajai-Acu em funcdo da pequena constricdo (principio da continuidade),
promoveria a acelerag¢do das dguas do Rio Itajai-Mirim.

Este cendrio foi estudado pela equipe do laboratério de Oceanografia Fisica
da UNIVALLI utilizando-se de modelos matemdticos (Figura 6). A solucdo
mostrou-se eficiente para facilitar o escoamento do Rio Itajai-Mirim.
Redugdes de nivel da ordem de 20 a 70 cm foram observadas na cidade de
Itajai para vazdes caracteristicas de enchentes extremas.
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Figura 111 - Cais ndo vazado na foz do Rio Itajai-Mirim

Neste caso, contudo, ha que se identificar, em estudos complementares, se a
constricdio ndo causaria um aumento acentuado do nivel d’4dgua no Rio
Itajai-Acu ou mesmo com redemoinhos, podendo repercutir negativamente
no cendrio de cheia para montante do ponto de encontro.

Uma segunda configurag@o seria com o cais seguindo paralelo ao Rio Itajai-
Acu, sem constringi-lo, mas por uma distdncia consideravelmente maior.
Assim, no ponto de desdgue, o nivel d’4dgua seria mais baixo, aumentando-
se, portanto, o desnivel da dgua, promovendo a acelera¢do das dguas do Rio
Itajai-Mirim.

Em ambos os casos, a solu¢cdo escolhida poderia ser implementada por
iniciativa do préprio Terminal Portudrio, evitando-se custos para a
coletividade. Como compensacdo pelo investimento, o Trocadeiro teria a
concessao de uso do cais por tempo compativel. Seria, portanto, uma
solucdo casada com uma iniciativa de desenvolvimento econdmico da
cidade, pois com isso o terminal poderia ser ampliado e atender
perfeitamente a atividade off-shore da Petrobrds que vem se intensificando
na cidade em funcdo da implantacdo dos campos de petréleo da Bacia de
Santos. Assim, a regido proporcionaria atrativos de infraestrutura que
promoveriam o deslocamento de parte dos investimentos do setor para a
Regido Sul.

Retificacdo Mirim Antigo
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Procurando reduzir a suscetibilidade dos bairros Dom Bosco, Sdo Judas,
Vila Operdria, Cidade Nova, Sdo Vicente, compreende-se que seria possivel
a retificacdo de mais trechos do curso antigo do Rio Itajai-Mirim,
notadamente na altura do Promorar I (Bairro Cidade Nova), a exemplo da
retificacdo de curso que gerou a Ilha das Capivaras, que fazia parte do
Projeto JICA da década de 1990.

No caso em questdo, poderia ser aprofundo o estudo de execugdo de
retificacdo e/ou canal extravasor, nas proximidades da Associacdo de
Moradores, para funcionar apenas no periodo de cheias.

Extravasor Heitor Liberato

Ainda em se tratando de canal extravasor, merece ser estudada outra
alternativa para o Rio Itajai-Mirim. Trata-se de um canal extravasor pela
Rua Heitor Liberato/Rua Silva, estabelecendo uma nova ligacdo do Rio
Itajai-Mirim até desembocar no Rio Itajai-Agu, que entraria em
funcionamento apenas nos periodos de cheias quando o volume estaria
transbordando pelas margens. A construcdo desta benfeitoria ird reduzir os
impactos acontecidos na ultima enchente ocorrida em setembro/2011 no
atingimento dos bairros Dom Bosco, Sdo Judas, Vila Operaria, Cidade
Nova, Sdo Vicente.

Extravasor Barra do Rio

Em conjunto com os demais estudos, ha que ser considerado também outro
ponto de extravasamento a partir do Bambuzal em direcdo a Barra do Rio,
de forma a reduzir as cheias antes da dltima curva do Itajai-Mirim antigo se
juntar ao Canal.

Entende-se que esses estudos t€ém que estar alinhados com as demais
medidas, de maneira que ndo fiquem indcuas algumas intervencdes, como a
prépria barragem de jusante.

Fluxo alternado Canal versus Antigo

Na racionalizacio de recursos e no aproveitamento de estruturas existentes,
propde-se utilizar a barragem do SEMASA para promover a vascularizacio
do Mirim Antigo, a partir da operagdo de abertura e fechamento das
comportas. Basicamente, em instantes de maré baixa, duas vezes ao dia,
propde-se o fechamento da barragem, permitindo o empilhamento da dgua a
montante da mesma, de maneira a for¢ar seu escoamento pelo curso antigo
do Rio Itajai-Mirim.

Ao longo do tempo, este procedimento simples promoveria gradualmente a
limpeza e aprofundamento do mesmo e, o que € melhor, em periodos de
enchente, o Rio Itajai-Mirim antigo estaria preparado para receber um
excedente maior de dgua em seu leito. Caso seja efetivada a dragagem do
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Mirim Antigo (conforme destacado no subitem 3.3) sua condi¢do de
escoamento seria em muito melhorada, capacitando o brago velho a manter
de forma continuada a se¢do de vazao.

ARRAOEMDD o o
IThJai-migin &

Figura 112 - Barragem do SEMASA.

Em sintese, o procedimento proposto, promoveria, sem grandes custos, a
renovacio das dguas do rio, diminuindo a polui¢do e a sedimentagdo,
aumentando a biodiversidade e diminuindo a prolifera¢do de vetores.
Implantacdo Projeto PAC2/Parque

O Municipio de Itajai aprovou no Ministério das Cidades o Projeto de
Saneamento Integrado e Parque Linear do Itajai-Mirim, constituindo-se em
intervencdes que preveem a remocdo de familias que ocupam
irregularmente as margens dos rios, melhorias de infraestrutura basica do
bairro, definitiva implantacio do parque ciliar, com a multipla utilizacdo da
virzea como drea de lazer e recreagdo da planicie alagivel, além de
ciclovias, passeios e parques.

Porém, a interveng@o mais impactante no PAC2 — Programa de Aceleracio
do Crescimento do Governo Federal encontra-se apenas como
preconcepcao. Portanto, ha necessidade de elaboracdo do projeto executivo
do sistema de contencdo das margens e amortecimento das cheias nas
imediacdes dos loteamentos Promorar II/Avelino Werner II (em vermelho
na Figura 7), com os estudos hidrolégicos, detalhamento do sistema
estrutural, definicdo de lagoa de retardamento (azul/roxo), cotas e outros
elementos técnicos necessdrios a essa grande obra, de forma que possa ser
executada em consondncia com os estudos ja efetuados pela equipe da JICA



240

e com os demais projetos em elaboracdo contidos no Plano Diretor de
Contengao/Mitigacdo das cheias para a regido.

Area de Acumulagéo

e Amortecimento

Barragem de Protecdo

Figura 113 - Barragem de Prote¢do e Bacia de Amortecimento Parque
Linear Itajai-Mirim

No conjunto dessa obra, também devera ser estuda a aplicagdo de medidas
similares na margem direita do Itajai-Mirim, de forma a proteger também os
bairros Dom Bosco, Sdo Judas e Vila Operéria.

Particularmente, em relacdo ao Parque Linear do Rio Itajai-Mirim,
pretende-se conjugar as dreas de marinha, ZPL — Zona de Preservacdo de
Uso Limitado e APP — dreas de Preservacdo Permanente (Figura 8),
protegendo a mata ciliar dentro da secdo transversal mista (leito normal +
leito seco).
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Figura 114 - Mapa Urbano com Lei de Zoneamento Urbano de Itajai.
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Figura 115 - Se¢do do Parque Linear Itajai-Mirim

O mesmo raciocinio seria aplicado as margens do Ribeirdo da Murta, sendo
que em ambos os casos, haveria necessidade de se prever ou ndo o
aterramento de dreas com cotas muito baixas, alagaveis pelas marés ou em
conjunto, novas tipologias das edificacdes remanescentes, dentro de um
plano de controle de enchentes.
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Regulacdo do Uso do Solo

Muito embora seja dificil reverter a tendéncia de ocupagdo da planicie
aluvial pelo continuo crescimento do Municipio, entendemos que nao
podemos protelar mais o estudo definitivo e a discuss@o balizada, com o
posicionamento oficial, claro e objetivo de cada municipio, a ser
incorporado no seu planejamento territorial e nas suas respectivas leis de
zoneamento e ocupacio do solo.

Em Itajai, a falta de clareza da politica de ocupagdo do solo urbano se
evidencia na falta de espago para a expansdo urbana, demonstrada no
surgimento de novos loteamentos em locais bastante suscetiveis a enchente,
como Murta, Salseiros, Volta de Cima e, por ultimo Sdo Roque e Itaipava
(estas duas ultimas junto ao Canal de Retificacdo, conforme mostra a
Fig.10). No caso dessa drea, ainda que esteja na dire¢cdo da expansdo
urbana, € preciso prever os riscos e impactos causados pelos futuros
episddios de cheias.

SAO ROQUE

)

Fu 116 - Plam’ie alagével, com uso do solo a ser disciplinado e

controlado.

E necessdrio que seja feita a revisdo das dreas de expansdo urbana versus
adensamento populacional, por intermédio de legislacdo que leve em conta
a gestdo de enchente, até mesmo como planejamento e viabilidade das obras
de alargamento e construcio de leito seco do canal retificado. A regulacio
do uso do solo nesta drea deverd nortear o Plano de Ag¢do para evacuagdo e
resgate, nos episodios de cheias.

H4 necessidade também de definir formas de ocupacgdo, tipologia das
edificagdes, dispositivos para a coleta individual das dguas pluviais em cada
imével e previsdo de dreas permedveis, além de parques e jardins,

Como pressuposto, nos estudos a serem feitos, deverd ser levado em conta
que a ocupagdo de dreas ribeirinhas para fins habitacionais, e mesmo
comerciais, acarreta prejuizos financeiros e risco de vida, razdo pela qual,
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hd que ser verificado se, em alguns casos, ndo seria recomenddvel a
destinagdo para atividades ndo edificdveis, como por exemplo, atividades
agropastoris.

Aqui devera ser motivo de estudo e monitoramento a preservagdo das Areas
de Preservacdo Permanente nas regides de morros, pois na busca de
proteger a faixa de protecio dos corpos hidricos nas baixadas,
involuntariamente acaba-se empurrando a urbaniza¢do para as encostas,
com os riscos evidenciados nos ultimos eventos catastréficos.

Macrodrenagem Urbana

Com forte investimento do Governo Federal, o Municipio realizou
importantes obras de macrodrenagem como as galerias na Rua Uruguai e na
Rodovia Osvaldo Reis, além da manutencdo dos sistemas de drenagem
urbana, como limpeza da vala da Caetana, do Ribeirdo Schneider e tantos
outros servicos realizados recentemente.

Faz-se urgente que todas as obras de macrodrenagem estejam incluidas num
plano diretor de drenagem urbana, onde poderiam estar contemplados
sistemas alternativos de escoamento das dguas pluviais e fluviais.

Prolongamento Hidrovia Itajaf

Os esforcos de aprofundamento e manuteng@o da hidrovia do Rio Itajai pela
Superintendéncia do Porto de Itajai t€m demonstrado, conforme
apresentado adiante, inequivoca contribui¢do a melhoria das condi¢des de
escoamento e aumento da vazdo do Rio Itajai e reducdo das enchentes, com
o canal de navega¢do aprofundado de 11 para 14 metros até o Porto de Itajai
(em vermelho na Figura 11) e de 6 para 9 metros entre o Porto de Itajai e o
Terminal do TEPORTI (em amarelo).

Propde-se levar os limites da hidrovia para préximo a ponte da BR-101,
aumentando-a em aproximadamente 5 km de extensdo na profundidade de 9
metros (em roxo na Fig.11).

Além de melhorar as condi¢des de escoamento das dguas do Itajai-Acu, esse
aprofundamento possibilitaria a implanta¢do de novos terminais portudrios,
que poderiam ser construidos nesse percurso, promovendo a ampliacdo da
atividade portudria e possibilitando o retorno financeiro do investimento,
garantindo, portanto, a viabilidade econdmica na manutencdo da
profundidade.
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Figura 117 - Hidrovia de Itajai.

Dragagem continua Rio Itajaf

Em continuidade ao item anterior, resta reforcar a importincia das
dragagens de manutencdo continua da hidrovia Itajai, na manutencdo do
calado e no aumento da secdo do rio, como também na melhoria das
condicdes de escoamento.

A Figura 12 apresenta uma secdio transversal do Rio Itajai. Em laranja é
representada a secdo transversal do canal extravasor proposto pela JICA.
Note-se que a magnitude da se¢do transversal do canal extravasor representa
uma pequena por¢do do canal do Rio Itajai e poderia nele estar contida
através de dragagens (em verde, na figura), evitando-se assim os elevados
custos de construciio e desapropriacdo da obra. Seria como se o canal
extravasor fosse construido dentro do préprio Rio Itajai através de
dragagens (em laranja), com a atividade portudria arcando com os custos de
manutengao.
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Figura 118 - Secdo transversal do Rio Itajai.

A Figura 13 apresenta registros de nivel d’dgua medidos em trés pontos no
Rio Itajai durante a enchente de setembro de 2011: em roxo na cidade de
Blumenau; em vermelho (#1) no cais da CEPSUL — Centro de Pesquisa e
Gestao de Recursos Pesqueiros do Litoral Sudeste e Sul, préximo a foz do
Rio Itajai, e em azul (#2), o ponto mais a montante, situado no TEPORTI —
Terminal Portudrio de Itajai. Note-se que préximo a foz, a onda de cheia
ndo apareceu nos registros. Isso ocorreu devido ao fato da se¢@o transversal,
dragada a 14 metros, permitir o pleno escoamento do volume de &dgua
excedente, mantendo os niveis praticamente inalterados, provando que a
dragagem efetivamente traz beneficios a cidade de Itajai durante os eventos
de cheia.
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Figura 119 - Registros dos niveis do Rio Itajai durante cheias de setembro
de 2011.

Um item adicional importante é o efeito que a dragagem promove no
gradiente de pressdao ao longo do rio. O desnivel observado entre o
TEPORTI e o CEPSUL foi de 2 metros em aproximadamente 14
quildmetros. A 4gua, a mergulhar na calha dragada promove esse aumento
do desnivel da superficie. Com o aumento do desnivel a 4gua se acelera
favorecendo ainda mais o escoamento.

CONCLUSOES
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Em face do interesse manifestado pelo Governo do Estado ndo s6 em tornar
realidade os estudos propostos pela equipe da JICA, como também em
aceitar as proposi¢des dos municipios diretamente envolvidos, entende-se
que o momento é oportuno para que finalmente Itajai possa buscar com
seriedade a reducdo dos impactos advindos das frequentes enchentes que
assolam todo o Vale.

O presente documento traz um conjunto de proposicdes, dentro do
entendimento de que ndo existe uma unica e definitiva solugdo, mas um
leque de acdes que integradas, reduzirdo ou minimizardo o problema das
enchentes.

Somem-se as proposicdes, as recomendacdes e ressalvas apontadas no
Parecer n° 12 as “Medidas de prevengdo e mitigacdo de desastres para a
bacia do Itajai do Projeto Jica” formuladas pela Camara Técnica de
Planejamento (CT-Plan) e Camara Técnica de Prevencdo de Desastres
Naturais (CT-Prevencdo) do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai — “Comité do Itajai”, em anexo, principalmente
no que se refere ao conceito de gestdo integrada da dgua.

Isso posto, que todas as sugestdes sejam levadas em consideragdo nos
estudos a serem aprofundados, com a pertinente andlise técnica,
levantamento de custos, defini¢do de prazos de execucdo e impacto
ambiental.

O grupo de trabalho do Municipio de Itajaf acredita que se estd no momento
propicio para que muitas das medidas sejam efetivadas, bastando tdo
somente o aprofundamento de alguns estudos e o detalhamento dos
projetos, que ndo necessariamente apenas obras estruturais.

Itajai, 15 de agosto de 2012.



