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RESUMO

A presente dissertacdo teve como ponto de partida uma
inquietacdo acerca da possibilidade de producdo de normas nos
acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) no Brasil, a partir do marco tedrico do Pluralismo
Juridico Comunitario-Participativo. Dentro de uma anélise
contextual macro onde o Estado tem-se apresentado deficitario
em seu papel de responder as demandas sociais, muitas criticas
tem-se desencadeado relativas ao cumprimento ou ndo das
funcgdes desse organismo publico. Tendo como elementos basicos
de analise a prdpria histéria da concentracdo fundiaria no Pais,
bem como os contundentes exemplos que envolvem as disputas
territoriais que no decorrer dos séculos tem contribuido
significativamente para 0 aumento das estatisticas dos
assassinatos impunes, a questdo da terra no Brasil constitui-se em
um dos pontos nevralgicos também do Direito brasileiro. Este,
conservador e monista, ndo tem possibilitado os avangos minimos
e necessarios para que uma ampla reforma agraria se efetive no
Pais. Dessa forma, a luta nacional empreendida pelo MST, com
repercussdo internacional e servindo de modelo para outros
movimentos sociais organizados espalhados pelo mundo, ganhou
relevancia e respeito inclusive daqueles que com ela nédo
concordam. Nesse sentido, ndo se pode negar que o MST
demonstrou com suas experiéncias que é viavel uma forma
diferenciada de se viver em coletividade, inclusive criando no
campo de sua normatizacdo interna, suas proprias regras de
convivéncia e resolvendo mais rapidamente os problemas
iminentes do grupo.

Palavras-chave: Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo.
Movimento dos Trabalhadores Rurais. Movimentos sociais.






ABSTRACT

The present work had as its starting point the uneasiness about
the possibility of producing regulations in the camps of the
Landless Rural Workers Movement (MST) in Brazil, from the
theoretical framework of Community-Participatory Legal
Pluralism. Within a macro contextual analysis where the state has
presented itself deficient in its role of responding to social
demands, much criticism has been unleashed on the compliance
or otherwise of the functions of this public body. Having as their
basic elements of analysis the history of land concentration in
Brazil, as well as striking examples involving territorial disputes
that over the centuries have contributed significantly to the
increase in the statistics of unpunished killings, the issue of land
in Brazil is in one of the hot spots also of Brazilian law. This,
conservative and monistic, has not allowed the minimum and
necessary advances for a broad agrarian reform to become
effective in the country. In this way, the national struggle waged
by the MST, with international repercussions and serving as a
model for other organized social movements worldwide, has
gained prominence and respect even from those who disagree
with it. In this sense, one cannot deny that the MST has
demonstrated with their experiments that a different way of living
in society is possible, including creating in the field of its internal
norms, its own rules of coexistence and for quickly solving
imminent problems of the group.

Keywords: Community-Participatory Legal Pluralism. Rural
Workers Movement. Social movements.
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INTRODUCAO

A gama de inquietagbes que fez florescer a presente
pesquisa liga estreitamente 0 campo dos movimentos sociais
organizados no Brasil, mais especificamente o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com a teoria do
Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo.

A proposicdo que aqui se delineia é principalmente a de
analisar uma possivel producdo normativa existente nos
acampamentos do MST em seu cotidiano, suas relag@es internas
e, também, externas a esse espaco.

Para analisar a possibilidade de existéncia e eficacia dessa
producdo normativa propria do MST, em seus acampamentos,
parte-se da verificagdo de uma crise no sistema monista, em que o
Estado ndo tem se feito presente em todas as demandas sociais.

Nesse sentido, se de fato se verificar essa normatizagcdo
nos acampamentos do MST, também sera relevante analisar que
tal fato ocorre de forma paralela a producdo do Estado, ou seja,
pela coexisténcia das duas formas de producdo normativa.

O marco teérico escolhido para conduzir a presente
dissertacdo foi o Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo,
gue pode ser definido como uma das espécies de pluralismo
existentes, e que é trabalhado pelo professor Dr. Antonio Carlos
Wolkmer. Essa teoria-base tem como enforque principal uma
ampla discussdo acerca dos atores sociais e da emanacdo de
normas em espacos diferenciados dos oficiais.

Em relacdo & metodologia utilizada na presente pesquisa,
de cunho ndo empirico, as analises efetuadas ocorreram através
de levantamentos bibliograficos em materiais ja existentes sobre
0 tema, sendo alguns documentos oficiais do préprio movimento
e outros, pesquisas ja realizadas, com diferentes enfoques, nas
areas de ciéncias sociais, humanas e juridicas sobre o MST e seus
acampamentos.

Também ocorreram Vvisitas aos espa¢os do MST, como
acampamentos, assentamentos e secretaria, onde, através de
observacOes e conversas informais, foi possivel coletar elementos
que contribuiram para a produgéo deste trabalho.
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O método de abordagem utilizado para o desenvolvimento
da pesquisa foi o indutivo.

E relevante ressaltar que, dos cinco fundamentos do marco
tedrico selecionado — 0s novos sujeitos coletivos de juridicidade;
sistema das necessidades humanas fundamentais; reordenacéao
politica do espago publico: democracia, descentralizacdo e
participacdo; ética concreta da alteridade; racionalidade enquanto
necessidade e emancipagdo — os trés primeiros foram analisados
para desenvolver o presente trabalho.

A opcdo justifica-se pelo fato de que esta pesquisa
aproxima-se sobremaneira da area da Sociologia Juridica em
detrimento da Filosofia do Direito e, portanto, os elementos da
ética e da racionalidade nos movimentos sociais ndo foram
abordados diretamente neste trabalho.

A relevéncia dessa dissertagdo encontra-se contextualizada
em uma andlise global e critica acerca do papel ocupado pelo
Brasil e pelos demais paises latino-americanos frente as historicas
politicas de espoliagdo econémica e de genocidio social impostas
sobre 0s nativos pelos paises imperialistas.

Somando-se a essa constatagdo, outro elemento que
identifica a importancia da presente pesquisa relaciona-se ao
préprio Estado e as criticas que sofre quando deixa de cumprir
seu papel para com os cidaddos. Essa figura estatal, para muitos
obsoleta e arcaica, encontra-se engessada e sem muitas
perspectivas de mudanca dentro do sistema brasileiro, viciado e
controlado pelos que detém o capital no Pais.

E nessa linha critica de analise do Estado brasileiro e do
legado vivenciado pela América Latina, que se faz necessario um
nimero cada vez maior de trabalhos que possam dar visibilidade
para os povos sufocados por uma cultura conservadora e
dogmatica, presente inclusive no Direito monista.

Assim, com a visivel identificacdo dessa problemaética
econbmica e social que atinge diretamente os latino-americanos e
que deixou seu legado para as geracBes contemporaneas, urge
discutir elementos de fortalecimento dentro desses povos
subjugados, considerando que nunca foi pacifica tal imposicdo
eurocéntrica, mas sim, 0s acontecimentos histéricos foram
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sempre marcados por lutas e resisténcias.

O trabalho parte desse contexto acima delineado e da
teoria do Pluralismo Juridico Comunitério-Participativo que tende
a dar voz e vez aos povos da América Latina atraves de suas
préticas cotidianas, que emanam seu proprio direito, em geral,
paralelo ao Estado, mas com inovagdes no sentido de defesa da
producdo normativa genuina desses povos com todas suas
implicacdes.

A presente pesquisa bibliografica busca nas préaticas
existentes e nos registros encontrados do MST indica¢Ges da
existéncia (ou ndo) de normas originarias do proprio grupo,
democraticas e construidas coletivamente, que servem para
dirimir problemas basicos e iminentes, em situa¢fes nas quais o
Estado ndo tem comparecido para cumprir com seu papel publico.

Sem duvida que a forca e a relevancia das experiéncias
acumuladas pelo MST durante as décadas de existéncia e luta
foram importantes para que este movimento fosse escolhido
como objeto de pesquisa central do presente trabalho.

Apesar de atualmente existir um grande ndmero de
movimentos sociais organizados Brasil afora, 0 MST conquistou
seu espaco e demonstrou atraves de suas ricas experiéncias que
novas formas de producéo sdo possiveis.

Dessa forma, essa dissertacdo se divide em trés capitulos.
No primeiro, inicialmente, aborda-se o marco teérico do
Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo, tendo a obra
‘Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no
Direito’, do professor Antonio Carlos Wolkmer, como principal
fio condutor das discussdes.

Posteriormente, no mesmo capitulo, discute-se a categoria
de movimento social trabalhada principalmente pelas professoras
llse Sherer-Warren e Maria da Gléria Gohn, somando-se com
outras contribuicfes das areas da Sociologia, Direito e Historia.
Nesse espaco, destaca-se 0 movimento elencado no objeto de
pesquisa que é o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, detalhando sua trajetéria enquanto ator social e relevancia
como icone dos movimentos sociais organizados.

Ainda no primeiro capitulo, entrecruza-se o marco tedrico
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do Pluralismo com a categoria dos movimentos sociais,
trabalhando-se com os elementos que identificam a estreita
ligacdo entre ambos.

No segundo capitulo, adentra-se mais especificamente na
questdo das normas produzidas dentro dos acampamentos do
MST, sendo que, inicialmente, analisa-se a problemética da
questdo da terra no Brasil, abordando-se historicamente o legado
que hoje serve como reflexo para a atual conjuntura fundiaria no
Pais. Nesse ponto, também, discute-se 0 MST enquanto veiculo
de luta para a transformacéo dessa situagdo vigente.

Em um segundo momento, analisa-se a construgdo das
normas de um acampamento do MST, tendo como base 0s
materiais escritos pelo proprio movimento, e que sdo também
utilizados em assentamentos, somados as pesquisas ja existentes
que relatam o cotidiano permeado de regras de quem é acampado.

No ultimo momento desse capitulo, discute-se a producédo
de normas como uma alternativa & auséncia/ineficacia estatal, ou
seja, como tal fato ocorre (ou ndo) paralelamente a
atuacdo/funcao do ente publico.

Por fim, o terceiro capitulo tem o objetivo de aprofundar a
discussdo entre as possiveis regras do MST com a teoria base da
pesquisa, sendo que, inicialmente, analisam-se as normas dos
acampamentos sob a perspectiva do Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo.

Na sequéncia, delineia-se a discussdo acerca da autonomia
relativa em relacdo ao Estado quanto a aplicabilidade dessas
normas nos acampamentos do MST.

Finalmente, no momento derradeiro, as andlises
direcionam-se para as relaces que podem ser estabelecidas entre
a teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo, como
identificacdo e proposta de novos caminhos para a producéo
juridica, e 0 MST, que atualmente é considerado um dos grandes
exemplos de movimento social em nivel de organizacdo nacional
e que conquistou seu espago, inclusive na midia controlada pelos
grandes grupos financeiros, demonstrando na pratica que é
possivel adotar novas formas de trabalhar a terra no Brasil.



CAPI'TULO' 1 - O PLURALISMO JURIDICO
COMUNITARIO-PARTICIPATIVO NOS MOVIMENTOS
SOCIAIS

1.1 Movimentos sociais enquanto sujeitos de a¢ado

A dindmica que rege o mundo social e todas as
implicacBes que recaem sobre os seres humanos fundamentam-se
em acles, reacdes e transformacdes. Estas, nos paises
subdesenvolvidos ou em processo de desenvolvimento, como é o
caso da Ameérica Latina, historicamente, tém sido alvo de
espoliacdo econdmica por parte, primeiramente, dos paises
europeus e, ultimamente, dos vizinhos anglo-saxdes.
Culturalmente, os latino-americanos foram alijados de sua
producdo, considerada inferior ou insignificante durante um
longo periodo temporal em que a visdo eurocéntrica dominava
toda cultura considerada relevante.

Nessa perspectiva, a América Latina foi “el continente
descoyuntado durante trés siglos por un mando que negaba el
derecho del hombre al ejercicio de su razon.” (BOLIVAR;
MARTI, 2004, p. 66).*

Entretanto, a histéria desses povos comprovou que a
resisténcia e as lutas sempre estiveram presentes junto com a
opressdo sofrida por eles. Assim, “con los oprimidos habia que
hacer una causa comun, para afianzar el sistema opuesto a los
intereses y habitos de mando de los opressores.” (BOLIVAR;
MARTI, 2004, p. 66).2

No entanto, na atualidade, uma gama significativa de
estudiosos tem se voltado para as questdes que envolvem essas
populacdes marginalizadas. Eles entendem que é fundamental
“[...] a compreensdo sobre as raizes histdricas mais densas dos

'Um continente deslocado durante trés séculos por um comando que
negou o direito dos homens de exercer sua razdo. (BOLIVAR; MARTI,
2004, p. 66, traducdo nossa).
?0s oprimidos tinham que ter uma causa comum para proteger o sistema
oposto aos interesses e habitos dos opressores. (BOLIVAR; MARTI,
2004, p. 66, traducdo nossa).
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processos de exclusdo social, tais como os legados do
colonialismo, que atingiram e deixaram marcas em amplos
segmentos da sociedade mundial e latino-americana.”
(SCHERER-WARREN, 2011, p. 18).

Assim, o despertar dos esquecidos tem se evidenciado do
século XX para 0 XXI, e a valorizagdo intelectual da producédo
latino-americana tem conquistado o espaco por ela merecido, pois,

Diante da dominagdo ocidental exercida
como atividade colonial ou como
imposi¢do cultural ressalta a vocagdo de
liberdade dos povos tradicionalmente
dominados. Diante da visdo etnocéntrica
do mundo comega a surgir uma Visao
integradora que, provindo de um mundo
marginal, primeiro toma consciéncia de si
mesma € em seguida assume uma
colocacdo critica sobre o império [...]
(SERRANO CALDERA, 1984, p. 21).

E nesse contexto global de mudancas sociais que surgem
0s movimentos sociais. Ndo que sejam um fato recente da
sociedade, uma vez que as reivindicacdes, sejam ao Estado, sejam
a quem o represente, sdo tdo antigas quanto a prépria organizacdo
da vida humana. No entanto, os movimentos sociais organizados,
como se apresentam hoje para a sociedade, podem ser
considerados um fenémeno que se enraizou no Brasil no decorrer
do século XX, permeando diferentes momentos historicos
vivenciados pela sociedade e por ela também influenciados. Por
isso, diz-se que “um movimento social ndo é apenas um conjunto
de objetivos; supde também a participacdo de individuos em uma
acdo coletiva.” (TOURAINE, 1988, p. 138).

As definicBes acerca do que sejam de fato os movimentos
sociais vém sofrendo alteragbes no decorrer dos tempos,
acompanhando a dindmica social na qual esses grupos estdo
inseridos. Com a passagem das décadas e devido as lutas que
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foram ocorrendo motivadas pelos mais variados tipos de direitos,
apos a conquista de muitos deles, os movimentos foram se
reformulando, se alterando na busca de um novo sentido para
suas reivindicacbes, ou aprofundando questdes e elementos que
antes eram tangenciais em suas lutas.

Em relacdo aos movimentos sociais, especificamente na
América Latina, também ndo existe um consenso acerca do tema.
Gohn (2004, p. 294) afirma:

ainda temos duvidas sobre os caminhos
gue nos levam a construcao de explicacdes
tedricas para 0s movimentos sociais latino-
americanos, especialmente na era da
globalizacdo, quando as fronteiras entre as
nacbes sdo ofuscadas, e os fendbmenos
locais tendem a ser absorvidos pela
dindmica do global.

De forma genérica, podemos afirmar acerca dos
movimentos sociais que eles “[...] constituem tentativas, fundadas
num conjunto de valores comuns, destinadas a definir as formas
de acdo social e a influir nos seus resultados.” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1997, p. 787).

De fato, 0s movimentos sociais sdo dindmicos e mutaveis,
suscetiveis as variacdes do contexto social no qual se inserem, e
por ele profundamente influenciados, principalmente no que se
refere & necessidade de sua luta e reivindicaces, e relacionam-se
diretamente com todas as areas que os circundam, como politica,
econdmica, social, entre outras. Assim,

[...] os movimentos sdo afetados pelo fato
de que as mesmas oportunidades politicas
que os criaram e difundiram sua influéncia
também afetaram outros [...] se a agdo
coletiva é bem-sucedida essas
oportunidades produzem ciclos mais
amplos de confronto que se espalham dos
ativistas dos movimentos para aqueles aos
quais se opGem, para grupos de interesse
comuns e partidos politicos e,
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inevitavelmente, para 0 Estado.
(TARROW, 2009, p. 43).

Em uma sociedade como a brasileira, tdo marcada cultural
e historicamente pelas diferencas sociais e econdmicas, ndo
poderia deixar de vir a tona, como de fato aconteceu nos mais
variados momentos da histdria do Pais, as sublevacdes, ora
espontaneas e desarticuladas, ora em forma de movimentos
sociais organizados e estruturados, inclusive nacionalmente.
Portanto, “no jogo das forcas sociais ha os privilegiados e os
desprivilegiados [...] Quando os grupos se organizam na busca de
libertacdo [...] podemos falar na existéncia de um movimento
social.” (SCHERER-WARREN, 1987, p. 9).

Sem duvida, a relevancia conquistada pelos movimentos
sociais organizados no Brasil ndo aconteceu de forma tranquila,
pacifica e ordenada, uma vez que as elites detentoras do capital no
Pais, assim como acontece em todos 0s paises subdesenvolvidos da
América Latina, articulam-se com todas as suas forgas econémicas,
politicas e sociais para garantir o status quo.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais podem ser definidos
como uma categoria “[...] para designar as sequéncias de confronto
politico baseadas em redes sociais de apoio e em vigorosos
esquemas de acdo coletiva [...]” (TARROW, 2009, p. 18).

A ideia da aco coletiva tem por base a participacdo direta
dos envolvidos na causa, pois considera que “[...] um movimento
é resultante de objetivos, recursos e limites, isto é, uma
orientacdo finalizada que se constréi por meio de relagdes sociais
no interior de um campo de oportunidades e de vinculos.”
(MELUCCI, 2001, p. 46).

Dessa forma, seria entdo ainda possivel afirmar que o
resultado da acdo coletiva empreendida pode depender também
do meio onde ela vai atuar, juntamente com as pessoas
envolvidas no processo, uma vez que ela “[...] nunca ¢ a simples
expressao de uma intencdo finalizada, mas se constrdi a partir dos
recursos disponiveis aos atores e dentro das possibilidades/limites
oferecidas por um certo ambiente.” (MELUCCI, 2001, p. 47).

E a partir das condigbes dadas, e das influéncias internas e
externas recebidas, que o movimento social vai tomando forma
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através das acdes coletivas de atores sociais. Estes, também néo
vivem isolados e precisam ser interpretados dentro de seu grupo
de relacdes e intengdes. Sendo assim, “um movimento ndo se
limita, portanto, a manifestar um conflito, mas o leva para além
dos limites do sistema de relagdes sociais a que a acdo se destina
[...]” (MELUCCI, 2001, p. 35).

De outra forma, pode-se indicar que “os movimentos
sociais buscam transformar — e ndo representar — as identidades e
0s comportamentos sociais, desafiando as crengas e as
institui¢des existentes.” (LUCHMANN, 2011, p. 126).

Como parte de todo esse processo dinamico, sdo as
limitacbes oferecidas aos atores que desencadeiam 0s
movimentos, pois, atuando em redes, 0S movimentos se
articulam, buscam elementos comuns para suas reivindicacfes e
muitas vezes partilham dos mesmos simbolos de identificagcdo
grupal. Isso significa que,

O confronto politico é desencadeado
quando oportunidades e restri¢des politicas
em mudanca criam incentivos para atores
sociais que ndo tém recursos proprios [...]
O confronto politico conduz a uma
interacdo  sustentada com  opositores
quando ¢ apoiado por densas redes sociais
e estimulado por simbolos culturalmente
vibrantes e orientados para a acdo. O
resultado é o movimento social.
(TARROW, 2009, p. 18).

Segundo Melucci (2001), os movimentos sociais podem
apresentar trés tipos de conduta diferentes, que possibilitam
classifica-los em: movimento reivindicatério, movimento politico
e movimento antagonista. O primeiro, reivindicatorio, acontece
“se o conflito e a ruptura das regras ocorrem no interior de um
sistema organizativo, caracterizado por papéis e fungdes [...]”
(MELUCCI, 2001, p. 41). O segundo ¢ aquele que “[...] exprime
um conflito por meio da ruptura dos limites do sistema politico.
Luta pela ampliagdo da participagdo nas decisdes [...]”
(MELUCCI, 2001, p.41). Ja o terceiro, 0 antagonista,
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[...] é uma acédo coletiva portadora de um
conflito que atinge a producédo de recursos
de uma sociedade. Luta ndo sé contra o
modo pelo qual os recursos séo
produzidos, mas coloca em questdo 0s
objetivos da produgdo social e a dire¢do do
desenvolvimento. (MELUCCI, 2001, p.
41).

Assim, 0s primeiros movimentos sociais organizados que

marcaram presenca na histéria do Brasil e abriram caminhos para
a efetivacdo de direitos antes sonegados, trilharam um arduo
caminho de perseguicOes de toda ordem, que culminaram, muitas

vezes, na morte de muitos membros dos grupos em luta.
Uma teoria sobre os movimentos sociais vincula a eles a

ideia de acdo coletiva de confronto, que seria

[...] a base dos movimentos sociais ndo por
serem estes sempre violentos ou extremos,
mas porque é o principal e quase sempre 0
Unico recurso gque as pessoas comuns tém
contra opositores mais bem equipados ou
estados poderosos. (TARROW, 2009, p.
19).

Dessa forma, a conceituacdo da ideia de movimentos

sociais perpassa a questdo da pratica, da vivéncia, da analise do
concreto. Isso significa que,

Os movimentos sociais Se apresentam
como  experiéncias  organizadas de
determinados  coletivos  sociais  (que
estabelecem entre si  identidades),
exteriores a organizagdes  politicas
tradicionais como o Estado, partidos,
sindicatos, embora possam interagir com
eles. S&o acdes coletivas que ndo possuem
estruturas  organizativas  estabelecidas,
institucionalizadas e regidas fora delas de
maneira prévia. Assim, a compreensdo da
organizacdo destas agOes coletivas e de
suas caracteristicas torna-se mais rica, se
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ocorrer a partir das experiéncias
especificas. (SCHIOCHET, 1993, p. 142).

Um dos pontos cruciais no que tange aos movimentos
sociais é a ldgica de trabalhar com a participacdo e ndo com a
representacdo. Dentro de uma democracia representativa, como é
0 caso do Brasil, inimeras experiéncias de cunho participativo
tém sido levantadas ha décadas, principalmente por iniciativa de
grupos que perceberam que a participacdo efetiva alcancaria
resultados mais imediatos que o0s proporcionados pela
representacao.

Assim, “[...] o ponto essencial dos movimentos sociais [...]
esta [...] na capacidade de romperem com a padronizacdo
opressora e de construirem nova identidade coletiva, de base
participativa [...]” (WOLKMER, 2001, p. 143).

Pode-se afirmar também que 0s movimentos sociais nao se
limitam a uma série de reivindicagdes por insatisfacdes, em geral
contra o Estado. Esses grupos organizados, além de
demonstrarem que de fato existe um ou mais problemas a serem
resolvidos, apresentam também suas propostas de mudanga
social, o que significa que

Um movimento social € a0 mesmo tempo
um conflito social e um projeto cultural [...]
Ele visa sempre a realizagdo de valores
culturais, a0 mesmo tempo que a vitdria
sobre um adversario social. Uma luta
reivindicatéria ndo é por si mesma um
movimento social [...] (TOURAINE, 1998,
p. 254).

Nesse sentido, o conceito de movimentos sociais nado
sofreu muitas alteracbes no decorrer dos anos, mas da passagem
do século XX para o século XXI, sem davida, a proliferacdo
deles, cada qual com sua nova roupagem, fez surgir também a
denominagdo de ‘novos’ movimentos sociais (NMSs). Aqui, “a
novidade maior dos NMSs reside em que constituem tanto uma
critica da regulacdo social capitalista, como uma critica da
emancipagdo social socialista tal como ela foi definida pelo
marxismo.” (SANTOS, 2010, p. 258).
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Em relacdo & origem dos chamados NMSs, pode-se indicar
que “[...] surgiram no cenario politico da Europa, a partir dos
anos 60, e passaram a influenciar os estudos dos movimentos
sociais brasileiros, na década de 70.” (PEREIRA, 2008, p. 91).

Ainda, discorrendo sobre o surgimento dessa nova
terminologia, geograficamente marcada no continente europeu, é
possivel afirmar que “a expressdo ‘novos movimentos sociais’ foi
cunhada pelo sociélogo francés Alain Touraine, como forma de
denominar a emergéncia de novos ‘sujeitos da historia’.”
(PEREIRA, 2008, p. 92).

E interessante ressaltar que os chamados NMSs ampliam o
leque de lutas e possibilitam uma visdo menos engessada da
sociedade e da possibilidade de transformacdo social, uma vez
que suas “[...] lutas [...] se traduzem [...] por formas organizativas
(democracia participativa) diferentes das que presidiram as lutas
pela cidadania (democracia representativa).” (SANTOS, 2010, p.
261).

As novidades trazidas por Touraine em termos de NMSs
referem-se ao fato de que um movimento assim

Concentra a atengdo na sociedade civil
como um lécus potencialmente
privilegiado de transformacdo. Para o
autor, a sociedade civil, por seu lado, néo
tem como Unico objetivo contrapor-se ao
Estado. Para Touraine, 0 mais importante é
a transformagdo da sociedade civil — via
movimentos sociais. (PEREIRA, 2008, p.
94).

Para diferenciar os velhos movimentos sociais dos NMSs,
Scherer-Warren (2009, p. 67-68) indica que

a diferenciacdo [...] pode ser encontrada
nas formas de suas organizacbes e de
encaminhamento de suas lutas. De forma
breve pode-se afirmar que, quanto a
organizagdo, 0s primeiros incorporavam
sobretudo  formas  clientelisticas e
paternalisticas de fazer politica: em certas
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ocasides utilizavam o instrumento da
democracia representativa e ndo excluiam,
em outras, o recurso da violéncia fisica. As
novas formas de organizagdo no campo,
por sua vez, valorizam a participacdo
ampliada das bases, a democracia direta
sempre que possivel, e opdem-se, pelo
menos no nivel ideolégico, ao
autoritarismo, a centralizagdo do poder e
ao uso da violéncia fisica.

Ainda, destaca-se a importincia desses NMSs “[...] no
sentido de divulgar e consolidar novos valores culturais, em
defesa de minorias historicamente discriminadas ou excluidas de
processos societarios relevantes [...]” (SHERER-WARREN;
ROSSIAUD, 1999, p. 42).

A mesma autora ainda sublinha que,

as teorias culturalistas e identitarias dos
movimentos sociais, também denominadas
de teorias dos novos movimentos sociais,
tiveram o mérito de buscar a complexidade
simbdlica e de orientagdo politica dos
agrupamentos coletivos formadores de
movimentos sociais, segundo o principio
da diversidade sociocultural (de género,
étnica, ecoldgica, pela paz, por diferentes
tipos de direitos humanos  etc.).
(SCHERER-WARREN, 2011, p. 18).

A denominagcdo foi se alterando no decorrer das décadas,
assim como as demandas foram se ampliando, se modificando e
muitos grupos novos conseguiram se articular para reivindicar
seus direitos. Nesse sentido,

Os Novos Movimentos recusam a politica
de cooperagdo entre as agéncias estatais e
os sindicatos e estdo mais preocupados em
assegurar direitos sociais [...] Eles usam a
midia e as atividades de protesto para
mobilizar a opinido publica a seu favor,
como forma de pressdo sobre os érgdos e
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politicas estatais [...] buscam promover
mudancas nos valores dominantes e alterar
situacBes de discriminacdo [...] (GOHN,
2004, p. 125).

Tal discussdo acerca dos NMSs é tdo complexa e
indefinida que inviabiliza um consenso entre os tedricos. Gohn
(2004, p. 129) afirma que:

[...] a teoria dos NMSs estd incompleta
porgue 0s conceitos que a sustentam ndo
estdo suficientemente explicitados. O que
temos é um diagndstico das manifestacdes
coletivas contemporaneas que geraram
movimentos sociais e a demarcagdo de
suas diferencas em relagdo ao passado.
Estes movimentos, por sua vez, geraram
certas mudancas significativas, tanto na
sociedade civil como na politica.

Nessa mesma linha de raciocinio, identificamos a
afirmagdo de que, “[...] no Brasil, ndo existe uma escola tedrica
dos movimentos sociais. A producédo intelectual dos brasileiros
ocorreu contextualizada e inserida nas lutas e no préprio campo
de batalha da realidade concreta.” (PEREIRA, 2008, p. 104).

Ainda, os movimentos sociais organizados podem atuar
em redes, como meio de fortalecer os elementos comuns entre
eles e, a0 mesmo tempo, 0s objetivos especificos de cada um. O
facil acesso as ferramentas de telecomunicag6es, com a expansdo
da internet, pode se configurar em aliado para se estabelecer essas
redes. Assim, “na atualidade, os principais movimentos sociais
atuam por meio de redes sociais [...] e utilizam-se muito dos
novos meios de comunica¢do e informagdo, como a internet.”
(GOHN, 2011, p. 13).

Esse fortalecimento dos movimentos sociais através das
redes de comunicacdo e articulacdo, facilitado pelo acesso a
internet, € um ponto importante ndo somente para a coesdo dos
integrantes, muitas vezes dispersos geograficamente, como
também para esclarecer a sociedade as reais inten¢des do grupo.

E através de articulagdes em redes que 0s
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movimentos sociais vém se empoderando,
na medida em que aproximam e criam
espacos interorganizacionais, de trocas
materiais e simbdlicas, comunicacdo e
debate, entre as bases das agdes coletivas
[..] formando, assim, as redes de
movimentos sociais. (SCHERER-
WARREN, 2011, p. 28).

Ainda em relagdo a importancia dessas redes que
fortalecem 0s movimentos sociais, a mesma autora coloca que
elas “[...] contribuem para a ressignificagdo dos processos de
colonizacdo na América Latina e para a criacdo de significados
em comum para a superacao dos legados historicos opressores.”
(SCHERER-WARREN, 2011, p. 28).

E € nessa perspectiva de luta conjunta que os movimentos
em rede encontram suas semelhancas e se fortalecem
simbolicamente. Isso significa que,

[...] através de acdes e relacdes sociais ndo
isentas de conflitos que os atores em rede
constroem suas novas plataformas
politicas e significados simbdlicos para as
lutas, observando-se, por um lado, o
direito a diferenca, dentro de determinados
limites ideoldgicos e éticos e, por outro, a
unidade  possivel na acdo, ndo
necessariamente homogénea, mas
complementar e solidaria. (SCHERER-
WARREN, 2011, p. 31-32).

Dessa forma, apesar da grande gama existente de novos
movimentos sociais, podem ser identificados alguns elementos
comuns compartilhados pela grande maioria deles. Em suma,

mesmo que na heterogeneidade dos
movimentos sociais se possa enfatizar
aspectos peculiares (autenticidade,
independéncia e emancipacdo) de uns para
outros — movimentos rurais e urbanos,
movimentos de classes populares e das
classes médias, movimentos classistas e
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pluriclassistas —, subsistem determinados
valores  compartilhados  que  séo
encontrados na maior parte desses novos
movimentos, principalmente: identidade e
autonomia. (WOLKMER, 2001, p. 129).

Assim, a relevancia da organizagdo coletiva de atores
sociais constitui-se em fator decisivo para que, atuando em redes,
conectados virtualmente, mas também compartilhando de
encontros fisicos, a luta pela democracia participativa, elemento
crucial para que 0s movimentos sociais tenham éxito em suas
reivindicacoes, fortifique-se.

Nesse processo de luta pela radicalizagdo
da democracia, 0s movimentos sociais
devem  desempenhar o papel de
articuladores de suas proprias lutas e
experiéncias —  sejam  experiéncias
localizadas de democracia participativa,
sejam outros movimentos que trabalham
com demandas globais [...] A articulagéo
dos movimentos sociais em redes
nacionais, regionais, continentais ou
globais de praticas locais [..] pode
construir  novos horizontes para a
democracia, para a integracdo sul-
americana e para uma cidadania que,
sendo global, respeite a singularidade dos
sujeitos,  comunidades e  regides.
(SCHMIDT, 2007, p. 65-66).

Trabalhando com a ideia de conceitos acerca de
movimentos sociais, sem dudvida, ndo h& um consenso entre 0s
tedricos, mas existem elementos centrais comuns em diversos
deles. Um dos mais arraigados e que os definem de forma mais
legitima na sociedade contemporanea, especificamente na
brasileira, traz

Movimentos sociais como uma agdo
grupal para transformagdo (a praxis)
voltada para a realizagdo dos mesmos
objetivos (o projeto), sob a orientacéo [...]
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de principios valorativos comuns (a
ideologia) e sob uma organizagdo diretiva
[...] (SCHERER-WARREN, 1987, p. 20).

A presenca de diferentes setores sociais em busca de
mudangas efetivas, principalmente no que tange a economia e a
justa distribuicdo de renda, foi um dos elementos marcantes
desses NMSs. Observa-se ainda que eles “[...] concretizaram-Se
através de parcerias entre Igreja Catdlica, iniciativas ecuménicas
[...] grupos de intelectuais e setores da nova esquerda com 0s
movimentos populares através de acles diretas de tipo
reivindicativo.” (PEREIRA, 2008, p. 126).

O autor e precursor dessa terminologia, Alain Touraine,
destaca a relevancia dos movimentos sociais e dos seus atores
enquanto protagonistas da histéria, mas faz criticas a outros
modelos, como o marxista, que trabalhava com a luta de classes.

Touraine cré que a solugdo do problema
esta dentro do homem. Tampouco cré na
solucdo marxista. A ideia de classe, ligada
a luta revolucionéria, foi substituida pela
ideia de movimento social, emerso de uma
dindmica social. N&o eliminou o conflito
do movimento, mas civilizou-o pela ideia
de dindmica e, principalmente, pela ideia
de atores sociais. (MALFATTI, 2011, p.
222-223).

Para caracterizar esses movimentos, nas primeiras décadas
do século XX, alguns autores utilizarem-se de critérios no intuito
de estabelecer uma linha de conducdo e identificagdo dos
mesmos. Alguns

[..] critérios [..] utilizados [..] na
caracterizacdo dos movimentos sociais:
[...] grupos mais ou menos organizado, sob
uma lideranca [...] possuindo um
programa, objetivos ou plano comum [...]
mesma doutrina, principios valorativos ou
ideologia; visando um fim especifico ou
uma mudanca social. (SCHERER-
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WARREN, 1987, p. 12).

Posteriormente, com a contribuicdo marxista, nas décadas
seguintes, algumas altera¢fes ocorreram no sentido de identificar
0S movimentos sociais que emergiam e se apresentavam de forma
diferenciada temporalmente. Sendo assim, o caminho ficou
assinalado

[...] para um entendimento dos movimentos
sociais a partir da natureza de sua acgéo para
transformacéo, da natureza de sua dindmica
(ou seja, de sua praxis); de sua proposta de
transformacédo (seu projeto); dos principios
gue orientam esta proposta (sua ideologia);
e dos condutores do movimento (sua
direcho ou organizacdo). (SCHERER-
WARREN, 1987, p. 13).

Somente através da configuracdo desses elementos
identifica-se 0 que de fato seja movimento social organizado,
ressaltando-se que na atualidade “a participacao [...] marca-se por
seu carater inteiramente voluntario, multiplicando-se os simbolos
de identificacdo: vestimentas, posturas corporais, referéncias ao
corpo e a emogao.” (TOURAINE, 1988, p. 140).

O surgimento e o fortalecimento desses movimentos no
Brasil, a partir das Ultimas décadas do século XX, encontram-se
relacionados com o contexto social, politico e econémico vigente
no Pais. Por isso, “[...] os movimentos sociais [...] t€m sido um
dos principais motores de substantivas transformacdes societais
[...] surgem, principalmente, nas margens da sociedade [...]”
(ALBERNAZ; WOLKMER, 2012, p. 5).

Os mesmos autores ainda destacam que, nas sociedades
marginalizadas,

[..] a saida tem sido ndo s6 a auto-
organizacdo e a autonomia comunitéria,
como também a luta por outras bases de
sociabilidade e de juridicidade, estas que,
ao contrario daquela sociabilidade e
juridicidade oficial que permite e mantém
tal marginalizacdo, seja emancipatéria e
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pluralista. (ALBERNAZ; WOLKMER,
2012, p. 5).

Ainda, é possivel afirmar acerca da grande gama de
movimentos existentes que,

0s movimentos sociais voltaram a ter
visibilidade e centralidade, mas ha uma
pluralidade de movimentos que se
diferenciam ndo apenas por suas causas,
demandas e anos de existéncia, mas
também por seus projetos e sua visdo de
mundo, por seus objetivos e suas
articulagfes — internas e externas. Eles se
transformaram bastante, realizaram
deslocamentos em suas identidades e
incorporaram outras dimensdes do pensar
e agir social. Alteraram seus projetos
politicos. (GOHN, 2008, p. 70).

Assim, esses movimentos sdo a expressdo de um legado
historico que afastou uma grande massa social das possibilidades
de crescimento econdmico, uma vez que as mesmas nao foram
reconhecidas e respeitadas.

Nesse sentido, a atuacdo dos movimentos sociais acontece
em dois espacos diferenciados, interna e externamente ao grupo.

Ou seja,

a acdo dos movimentos sociais se dé nestes
dois planos: primeiramente, no interno ao
movimento, onde ocorre a geragdo
espontdnea e autbnoma de formas
alternativas de vida humana associada e de
reclamos de direitos; e, em um segundo
momento, no externo ao movimento
social, quando promovem sua luta para
que estas formas alternativas de vida e
estes direitos sejam reconhecidos e
respeitados pela ‘sociedade total’ na qual
se situam. (ALBERNAZ; WOLKMER,
2012, p. 5).
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Assim, tendo como suporte as informagdes acima
descritas, pode-se conceituar movimentos sociais como,

[...] canales de expresiones y proceso de
participacion politica de grupos alejados
momentanea o0 permanentemente de las
decisiones de gobierno, ubicados en la
extension de la sociedad dada [...] Son
préacticas y concepciones articuladas que
remiten a las contradicciones de la
sociedade en determinados contextos
histéricos. (CARLEIAL, 2009, p. 86).>

Dentre 0s mais variados movimentos  sociais
contemporaneos na ativa, destaca-se a luta pela divisdo das terras
ociosas concentradas nas maos de uma pequena percentagem da
populacdo brasileira. Nesse ponto nevralgico, diversas foram as
bandeiras levantadas na defesa da democratizagdo territorial no
Pais, sendo que muitas delas tiveram origem em movimentos
concretos, reais, com experiéncias produtivas, mas nem sempre
exitosas.

Nessa linha dos movimentos sociais do campo, pode-se
afirmar que,

guanto ao projeto, o que ha de novo [...] é
a centralidade da luta por uma cidadania
‘integral’. Isto se expressa através da
utopia de construgdo de uma nova
sociedade: mais justa do ponto de vista
social, na qual o direito a terra para quem
nela trabalha e vive, entre outros
(cidadania social), seja respeitado; mais
participativa e democratica, na qual 0s
trabalhadores tenham suas organizagdes e

®Canais de expressdo e processo de participacdo politica de grupos
afastados temporaria ou permanentemente das decisdes do governo,
encontrados no prolongamento da sociedade dada [...] Sdo préaticas e
concepgdes articuladas que se referem as contradigdes da sociedade em
determinados contextos histdricos. (CARLEIAL, 2009, p. 86, traducéo
nossa).
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formas de representacdo reconhecidas e
consideradas (cidadania politica); e na qual
haja respeito a diversidade cultural (modo
de vida camponés) ou de género (mulher
camponesa). (SCHERER-WARREN,
2009, p. 72).

Um desses movimentos de cunho rural se organizou na
prépria préatica coletiva no cotidiano de um acampamento rural,
em Santa Catarina, sul do Pais, em uma cidade chamada
Papanduva, nos anos 80, em uma area de terra que foi
desapropriado em favor do Estado e de uso do Exército.

O Movimento dos Desapropriados de
Papanduva se organizou a partir da pratica
coletiva iniciada no acampamento. Mesmo
considerando que ©0s processos de
elaboracdo de identidade e articulacio
constituem elementos do Movimento, este
se concretizou como forma de agdo
coletiva organizada somente com a
formacéo do acampamento.
(SCHIOCHET, 1993, p. 142).

No entanto, o grande movimento social organizado de
cunho rural nas Ultimas décadas do século XX foi 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), de relevancia e
repercussdo nacional e internacional, que traz em seu bojo
experiéncias contundentes que contribuem com elementos para
andlise sobre a organizacao coletiva por ele desenvolvida.

Assim, torna-se impossivel ndo elencar o MST como o
grande movimento rural vigente no Brasil. Isso significa que,

ndo é possivel falar em movimentos
sociais de resisttncia no  Brasil
contemporaneo sem analisar a atuagdo do
MST, uma das principais entidades de luta
no campo e na cidade. A luta desse
movimento ndo existe fora da conjuntura
politica e social por considerar que é um
movimento a disputar um projeto social e
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de luta pela sobrevivéncia da classe
trabalhadora rural. O MST, como
protagonista dessas lutas, marca a histéria
dos novos movimentos sociais rurais no
Brasii e se articula com outros
movimentos sociais em varios paises
latino-americanos, como México, Bolivia
e Peru, por exemplo. (MAIA, 2008, p. 32).

Para melhor entendimento e visualizacdo mais ampla dos
movimentos sociais rurais, em especial no que tange ao MST,
faz-se imprescindivel a compreenséo de

[...] uma categoria teérica interessante [...]
do MST que é a frame [..] conjunto
composto de significados e entendimentos
comuns compartilhados pelo grupo [...] os
frames do MST — dados pelos simbolos
culturais e ideolégicos construidos pelo
movimento - tém como  marcos
referenciais um modelo [..] um sujeito
singular [...] (GOHN, 2010, p. 144-145).

De fato, todos os movimentos criam e alimentam seus
simbolos, sendo através destes, identificados e analisados
criticamente. Esse imaginério simbélico construido com objetivos
especificos, principalmente de aglutinacdo do grande grupo,
constitui rico material de pesquisa, possibilitando interpretacdes
profundas sobre o movimento.

Por isso, “o reconhecimento da identidade politica se faz
no processo de luta, perante a sociedade civil e politica [...]”
(GOHN, 2010, p. 31), ou seja, a ‘cara’ do movimento vai se
construindo durante as acGes, as reacdes e as constru¢bes em que
ele atua.

A discussdo que permeia a questdo da identidade pode ser
analisada sob diferentes nuances, uma vez que

[..] toda identidade é uma construgdo
histdrica: ela ndo existe sozinha, nem de
forma absoluta, e é sempre construida em
comparagdo com outras identidades, pois
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sempre nos identificamos com o que
somos para nos distinguir de outras
pessoas. (SILVA; SILVA, 2009, p. 204).

Na luta por essa construcdo de uma identidade que através
dos simbolos de luta garanta o reconhecimento do movimento e
dos seus objetivos, o MST trilhou um caminho experimental,
tendo como ponto de convergéncia com as teorias criticas a ideia
de que “[...] a identidade social & construida para permitir a
manutengdo das relagdes sociais de dominacdo.” (SILVA;
SILVA, 2009, p. 203). Isso implica afirmar que o movimento
lutava sim pela criacdo de uma identidade propria, com toda a
simbologia que o grupo carregava, mas também havia a clareza
de que essa identidade ndo seria aquela dada ou imposta pela
sociedade vigente, mas sim traria em seu bojo os ares da
mudanga, da transformacdo almejada pelos integrantes do
movimento.

E fato que “[...] a identidade social é o conjunto de papéis
desempenhados pelo sujeito [...] de atenderem a determinadas
fungdes e relagBes sociais [...] por se referirem sempre as
expectativas da sociedade.” (SILVA; SILVA, 2009, p. 203). Por
isso, todas as ideias ou propostas de ‘novas’ ou ‘alternativas’
identidades surgidas no Brasil foram alvo de ferrenhas criticas
por parte dos mais conservadores.

No entanto, é inegavel que o espaco conquistado pelo
MST constitui-se em um reflexo da forga e da organizacdo desse
movimento. De forma geral, “los movimientos sociales
demuestran la existéncia del poder fuera de la sociedad politica.
En el caso del MST, como es un movimiento social muy
politizado, su existéncia politiza la sociedad brasilefia en su
conjunto.” (CARLEIAL, 2009, p. 87).*

Dentro do grande leque que compde 0s novos movimentos
sociais no Brasil contemporaneo, alguns rurais outros urbanos,

*Os movimentos sociais demonstram a existéncia do poder fora da
sociedade politica. No caso do MST, como é um movimento social
muito politizado, sua existéncia politica a sociedade brasileira em seu
conjunto. (CARLEIAL, 2009, p. 87, traducdo nossa).
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cabe apresentar algumas caracteristicas especificas que permitem
diferenciar o MST dos demais grupos organizados.

a) El grado de desarrollo de la conciencia
de sus miembros; b) El desarrollo de la
ideologia socialista en sus experiencias; c)
La extension de acciones politicas de
protesta y critica politica en contra de las
instituciones politicas tradicionales de
izquierda o de derecha; d) La existéncia de
un proyecto politico de clase para la
sociedad, basado en la practica de la
autogestion, participacion de hombres y
mujeres en la direccion de mando,
autonomia politica y respeto a las
diferencias entre personas, culturas y
organizaciones, donde el hombre y la
mujer son sujetos de su propia historia; €)
Estructura y dindmica consolidadas en la
lucha social, mirando la transformacion de
la sociedad y la construccion de un nuevo
Estado, de la clase oprimida. (CARLEIAL,
2009, p. 91).°

Levantadas algumas caracteristicas relacionadas ao MST,
pode-se considerar também que esse movimento foi um marco
em termos de luta em busca da visibilidade e da conquista do
acesso a terra para aqueles que precisavam dela para trabalhar e
sobreviver.

*a) o grau de desenvolvimento da consciéncia de seus membros; b) o
desenvolvimento da ideologia socialista em suas experiéncias; ¢) a
extensdo dos protestos politicos e critica politica contra as instituigdes
politicas tradicionais para a esquerda ou direita; d) a existéncia de um
projeto de classe politica para a sociedade, com base na pratica da
autogestdo, a participacao de homens e mulheres no controle de gestéo, a
autonomia politica e respeito as diferengas entre pessoas, culturas e
organizagdes, onde o homem e a mulher sdo sujeitos de sua prdpria
historia; e) estruturas e dindmicas consolidadas em sua luta social,
objetivando a transformacdo da sociedade e a constru¢do de um novo
Estado, da classe oprimida. (CARLEIAL, 2009, p. 91, tradugdo nossa).
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Pode-se considerar que 0o MST “nasceu em um processo de
enfrentamento e resisténcia contra a politica de desenvolvimento
agropecuario, implantada durante o regime militar.”
(FERNANDES, 1998, p. 26).

A partir dos anos 90 o MST adquire uma nova roupagem
perante a sociedade civil e

passa a ser considerado um interlocutor
para a formulacdo de uma reforma agréria
para 0 pais e ndo um simples movimento
organizado por forcas de oposigdo ao
governo, com propostas radicais e
socializantes, como era a visdo que
permeava 0 tratamento que o poder
publico dispensava anteriormente aquele
movimento. (GOHN, 2004, p. 311-312).

O MST ndo é a Unica organizacdo a lutar pela distribuicéo
justa da terra no Brasil. Outros movimentos, talvez ndo tdo
organizados quanto ele, também defendem posturas semelhantes.
Assim,

[...] quando essas organizacGes defendem a
Carta da Terra, que visa a democratizacdo
da propriedade a partir de um limite em
seu tamanho e pela observagdo de sua
funcdo social, o que pretendem ¢é a
reparacdo de um processo de colonizagdo
que deixou um legado estrutural no
desenvolvimento  das  desigualdades
sociais. (SCHERER-WARREN, 2011, p.
30-31).

A discussdo sobre a problematica da terra no Brasil, com
todas suas implicages histdricas, foi se acentuando a medida que
0 MST foi tomando corpo e forma, ainda nos anos 80, na saida de
uma época extremamente conturbada politicamente, ap6s décadas
de ditadura militar e auséncia de democracia e cidadania no Pais.

A atual estrutura fundiaria do Brasil é legado de um
arcaico sistema de transmissdo hereditaria das possessdes
territoriais da época colonial. Esse fator marcante é indispensavel
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para a analise mais contundente da atual situacdo de concentracdo
de terras no Brasil. O alto nimero de latifindios ainda existentes
e 0 grande numero de pessoas ainda sem acesso a terra, sdo
elementos que fazem engrossar 0s movimentos sociais pelo Pais.

A historia de colonialidade, da qual o Brasil traz em seu
bojo profundas marcas, tem na questdo territorial um de seus
grandes calos, por vezes escondido sob o tapete da propria
histéria nacional, renegado a segundo plano na questdo da
relevancia e refletido na estrutura agraria vigente, pontuada pela
grande concentracdo de terras nas mdos dos latifundiarios e na
exclusdo de uma grande parcela da populagdo do acesso a terra
para viver e trabalhar.

No Brasil, a luta pela terra avanca alheia a
existéncia ou ndo de um plano de reforma
agraria. E uma luta popular e a reforma
agraria € uma politica publica de
competéncia do Estado. A luta pela
reforma agréria ¢ compreendida por duas
manifestacbes politicas principais: a
ocupagdo da terra que acontece
diariamente e tem sido a principal forma
de acesso a terra no Brasil e as
mobilizagbes de diversos movimentos
camponeses para pressionar o Estado a
adotar politicas de créditos, educagdo e
moradia e outros beneficios publicos.
(FERNANDES, 2010, p. 162).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no
Brasil remonta oficialmente os idos dos anos 80, apesar de ter
seus germes ja espalhados pelos anos 70, época em que a
repressdo era fortissima e as grandes mobilizacdes muito
dificultadas pelo governo militar.

As primeiras sementes do movimento estdo ligadas a um
grupo de camponeses que foi expulso de suas terras pelos
indigenas Kaingang, no Rio Grande do Sul, em 1978. Essas
familias que ficaram sem terra foram sendo organizadas por um
padre na cidade de Ronda Alta (RS), com a ajuda de alguns
jovens estudantes ligados a questao agraria, entre eles, Jodo Pedro
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Stédile. A ideia inicial era ocupar fazendas do governo para
forcar a reforma agréria. Assim,

[...] embarcaram em dois caminhdes
velhos e seguiram o fusca do padre
Arnildo até a Terra Prometida. As 2h30 da
manhd, eles ocuparam a fazenda Macali.
Naquela madrugada estrelada do dia 7 de
setembro de 1979 [..] deram inicio a
organizagdo do principal movimento social
da América Latina: o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).
(CARTER, 2010, p. 200).

Nos trés estados do sul do Brasil, os grupos ligados ao
movimento foram se articulando, com o apoio decisivo de parte
da Igreja Catélica, mais especificamente, da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), que contribui sobremaneira para organizar
pessoas dispersas com necessidades comuns. Dessa forma, as
primeiras ocupacdes que evidenciaram o nascimento do MST
ocorreram nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
nos anos 80. Nessa época, essas ocupagdes, apesar de terem
muitas semelhancas, pela dificuldade de comunicagdo, ocorreram
de forma praticamente autdbnoma. A partir dessas duas primeiras
grandes ocupagdes com resultados positivos, apoés o Congresso
em Curitiba, no Parana, em 1985, surgiu oficialmente o MST,
enquanto movimento que luta pela conquista da terra e que
representa o interesse dos trabalhadores rurais sem terra no
Brasil.

Com seus erros e acertos, 0 movimento foi tomando forma
e direcdo e, no primeiro momento, o apoio da CPT foi
fundamental para organizar os grupos, discutir as reais
necessidades, encaminhar as formas de conduzir a luta e
dinamizar o movimento na sua relacdo com a sociedade.

Dessa forma, “o trabalho pastoral da CPT foi decisivo para
0 nascimento do MST. As comunidades tornaram-se lugares de
discussdo e conscientizagcdo para a construcdo de um espaco
politico de confronto na luta pela terra.” (FERNANDES, 1998, p.
21).
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Além da CPT, outros 6rgdos como sindicatos e partidos
politicos contribuiram para a organizag&o inicial do movimento e
para estabelecer a relacdo de contatos entre os membros de
diferentes locais do Pais.

O engajamento de muitos membros da Igreja Catolica
nessa luta social do MST custou também muitas perseguicdes
para esses religiosos, que eram comumente transferidos de local
de trabalho, na tentativa de desarticular o movimento que tomava
corpo.

Passado algum tempo, o MST amadureceu ideias,
objetivos e principios, e definiu como uma de suas necessidades a
de conquistar autonomia, sem o auxilio constante da CPT. No
entanto, até hoje essa vinculagdo perdura em alguns locais, muito
provavelmente porque existem entre ambos, MST e CPT,
semelhancas que fortalecem os lacos de luta entre os dois grupos,
ou seja, a clara no¢do de luta por uma sociedade mais justa
econdmica e socialmente, onde o capital concentrado precisa ser
redistribuido a ponto de que cada um tenha o minimo para
sobreviver e trabalhar com dignidade.

Destaca-se que, “nos anos 90, sem abandonar de vez seus
ideais socialistas, 0 MST redefine estratégias para se inserir numa
economia de mercado, tornar seus assentamentos produtivos [...]
€ ndo apenas para o consumo de subsisténcia.” (GOHN, 2004, p.
305).

Ainda, no que diz respeito a sobrevivéncia do movimento,
ha de se considerar a “[...] capacidade de se mobilizar por meio
do ativismo publico [..] que combina a pressdao social e
negociagdes com as autoridades do Estado.” (CARTER, 2010, p.
202). Tal opcdo de organizacdo do movimento aconteceu, em
grande parte, na pratica oriunda das experiéncias de ocupacéo e
na possivel relacdo que se estabelecia com o Estado, enquanto
canal oficial detentor do poder de autorizar as desapropriacoes.

Assim, pode-se analisar 0 movimento com suas estratégias
e oscilagcdes em diferentes espacos temporais, em conformidade
com o governo federal em vigor. Vale ressaltar que

as acdes promovidas pelo ativismo popular
voltam-se a: (1) atrair a atencdo publica;
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(2) influenciar as politicas do Estado por
meio de pressdo [...]; (3) configurar as
ideias, os valores e as a¢Oes da sociedade
[..] empregam [..] acdo coletiva [...]
marchas [...] acampamentos de protesto
[.] atos de desobediéncia civil.
(CARTER, 2010, p. 203).

Dessa forma, para situar mais amplamente a relacdo do
MST para com o Estado, identificam-se “[...] quatro tipos
distintos de ativismo publico [...] por meio de pedidos suplicantes
[...] luta agressiva [...] confrontagdo desordeira [...] engajamento
critico sustentado.” (CARTER, 2010, p. 205).

Contextualizando historicamente, pode-se afirmar que o
movimento vivenciou trés fases distintas que se iniciam no século
XX e chegam ao século XXI:

(1979-1984), as demandas dos sem-terra
eram [..] por meio de ‘pedidos
suplicantes’ que visavam a ganhar a
simpatia do publico geral e incentivar atos
de caridade por parte da Igreja e das
autoridades do Estado [...] (1985-1994), o
MST comecou a manifestar [...]
transgressbes desafiadoras da ordem
estabelecida [..] ‘luta agressiva’ [...]
(1995-2006) [...] forma de interacdo mais
amadurecida e estavel com Grgdos
publicos [...]  ‘engajamento  critico
sustentado’ (CARTER, 2010, p. 205).

O MST, com sua bandeira de justica social, se colocou no
topo dos movimentos sociais organizados e auxiliou muitos
outros na sua formacao, seja com trabalho de base e de formacéo,
seja exemplificando a importancia da luta e da resisténcia perante
as injusticas sociais.

Em relacdo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ainda
hoje predomina nos assentamentos do movimento uma forte
cultura religiosa de cunho cat6lico. Muitas familias professam
essa religido, apesar de, nos ultimos anos, ter ocorrido uma
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expansdo muito grande das denominagdes evangélicas. Porém, a
esséncia dos elementos catdlicos continua permeada no cotidiano
das relagbes nesses espacos, influenciando, inclusive, na
formulacdo das normas de todo o grupo, direcionando valores do
que é correto ou nao.

Além desses elementos catolicos, algumas normas em
vigor dentro do movimento, desde seu principio, como a
proibicdo da bebida alcodlica, aproximam-se bastante das ideias
disseminadas pelos grupos evangélicos.

Assim, com o passar das décadas, algumas alteracdes
internas foram acontecendo dentro do MST, em consonancia com
a conjuntura nacional e internacional, buscando a conquista dos
objetivos maiores elencados desde o principio.

Portanto, com base na histdria do Brasil e do continente
latino-americano, vale ressaltar que, “solo en las sociedades
democraticas se forman movimientos sociales, porque la libre
eleccion politica obliga a cada actor social a buscar el bien comdn
al mismo tiempo que la defensa de intereses particulares.”
(TOURAINE, 1994, p. 130-131).°

Enfim, a relevancia dos movimentos sociais para as
transformagdes necessarias no cotidiano das pessoas ndao pode
mais ser negada por qualquer grupo ou classe social. Esses
sujeitos histéricos ou ‘novos atores sociais’ conquistaram Ssua
visibilidade e seu espago de luta nas experiéncias que somaram
no decorrer dos anos. Por isso, “os movimentos sociais sdo, hoje,
0s sujeitos de uma nova cidadania, revelando-se auténticas fontes
de uma nova legitimidade.” (WOLKMER, 2003, p. 7). E devido a
esse reconhecimento, que a categoria de movimentos sociais é
amplamente discutida no espaco das ciéncias sociais e juridicas,
estreitando sua relacdo com a teoria do Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo.

°E somente nas sociedades democréticas que se formam movimentos
sociais porque a livre escolha politica obriga cada ator social a procurar
0 bem comum ao mesmo tempo que a defesa de interesses particulares.
(TOURAINE, 1994, p. 130-131, traducéo nossa).
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1.2 O Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo e as
discusses acerca da producéo de juridicidade

O papel do Direito em todo o processo de colonizacao e
exploracdo da América tem sido muito contestado,
principalmente nas Ultimas décadas, quando teorias criticas tém
se estabelecido com forte presenca no mundo académico,
mudando o rumo das discussfes na area juridica. Mas ndo
podemos nos esquecer de que,

o discurso do direito é, sem dlvida, um
instrumento  de  dominacdo.  Essa
dominacdo é possivel conseguir, entre
outras muitas maneiras, medindo as
condutas. Este é o uso do direito. Este
discurso permite, em primeiro lugar, uma
automedicdo de condutas, é o efeito
repressivo por exceléncia [...] (CORREAS,
1995, p. 129).

Nesse sentido, recaem sobre o Direito dogmatico e
tradicional acusagdes contundentes de que durante muito tempo
na historia da humanidade ele serviu para ajudar a manter a
sociedade alienada, evitando que um grande contingente
populacional conseguisse se dar conta do espaco que de fato
ocupavam na sociedade. Isso significa que,

a alienacdo encontra suas condicdes, para
além do inconsciente individual e da
relacdo inter-subjetiva que ai se joga, no
mundo social. Existe, para além do
‘discurso do outro’, algo que o
sobrecarrega com um peso inamovivel,
que limita e torna quase indatil toda
autonomia individual. E o que se manifesta
como massa de condigdes de privagdo e de
opressdo, como estrutura solidificada
global, material e institucional, de
economia, de poder e de ideologia, como
indugdo, mistificacdo, manipulagdo e
violéncia. (CASTORIADIS, 1982, p. 131).
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Por isso, a teoria do Pluralismo Juridico, e toda a discusséo
que engloba essa visdo critica do Direito diante de uma realidade
de mundo capitalista e individualista, constitui-se em uma
corrente que se dissemina no século XX, mas que ainda no século
XXI1 mostra sua atualidade e sua necessidade para a discussdo de
temas contemporaneos relacionados ao surgimento cada vez
maior de movimentos reivindicatorios, de cunho social, e que
busca uma alternativa para a conquista de seus direitos, dentro de
um Estado ainda muito fechado e dogmatico.

Dentre as diferentes matrizes do Pluralismo Juridico, desde
seu surgimento na antiguidade até as experiéncias latino-
americanas da atualidade, aquele aqui trabalhado é o “[...]
pluralismo juridico das préaticas participativas comunitarias,
expressao das chamadas experiéncias de direito informal, direito
insurgente, direito paralelo ou direito alternativo.” (WOLKMER,
2006, p. 638).

A ideia central do Pluralismo Juridico Comunitario-
Participativo encontra-se relacionada com a “[...] produgdo e
aplicacdo de direitos advindos das lutas e das praticas sociais
comunitarias, independentes da chancela dos 6rgdos ou agéncias
do Estado.” (WOLKMER, 2003, p. 8).

Ainda, essa teoria, que ndo é recente, mas que no
decorrer do século XX ganhou forga sob uma nova roupagem,
critica e denunciadora da exploracdo dos povos subjugados
economicamente, ndo exclui a presenca e o dever estatal, mas
da relevancia para a independéncia e a capacidade de producdo
normativa dos povos latino-americanos. Isso implica dizer
que,

[..] o principal ndcleo para o qual
converge o pluralismo juridico é a negacéo
de que o Estado seja a fonte Unica e
exclusiva de todo o Direito. Tal concepgao
minimiza, exclui ou nega 0 monopélio de
criagdo das normas juridicas por parte do
Estado, priorizando a produgdo de outras
formas de regulamentacdo, geradas por
instancias, corpos intermedidrios ou
organizagdes sociais providas de certo
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grau de autonomia e identidade prépria.
(WOLKMER, 2006, p. 637).

Para o Direito e suas fontes, por muito tempo a discussdo
esteve atrelada apenas a oficialidade das fontes, que ndo permitia
uma abertura no sentido de reconhecer que a producao juridica
poderia acontecer também em espacos diferenciados. Tal fato
acontece porque essas “[...] fontes de produgdo juridica [...]
reproduzem a manifestacdo de seres humanos inter-relacionados,
gue vivem, trabalham, participam de lutas e conflitos, buscando a
satisfacdo de necessidades cotidianas [...]” (WOLKMER, 2001,
p. 154).

Sem ddvida, a necessidade iminente de resolver o0s
problemas basicos da sociedade foi fundamental para o
surgimento e fortalecimento dessas novas possibilidades de
aplicacdo da justica, baseadas em uma ideia de democracia plural
onde a construcdo das normas e sua aplicacdo se d& de maneira
coletiva. Assim,

[...] novos modelos plurais e democraticos
de justica apontam para o desenvolvimento
de certas praticas designadas de
juridicidade alternativa. N&o se trata
propriamente de um ‘uso alternativo do
Direito’, mas de um processo de
construcdo de outras formas juridicas.
(WOLKMER, 2003, p. 8).

A ideia da democracia participativa ao invés da
representativa marcou profundamente varias experiéncias Brasil
afora, principalmente ap6s o fim do regime militar que sufocou o
Pais por mais de vinte anos. Em diferentes pontos do territorio,

Desde sua transicdo para a democracia, 0
Brasil passou a apresentar tentativas de
governos com formas de democracia
participativa, impulsionados pelas
vigorosas mobilizagcbes populares que
levaram & crise da ditadura e a sua
substituicdo [...] Em cidades do interior do
Brasil [...] vérios projetos foram postos em
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pratica [...] apontavam para um problema
[..] a incapacidade das democracias de
corte liberal de incorporar o impulso de
baixo vindo das mobilizagBes populares,
congelando regimes politicos
institucionalizados e encerrados na sua
carcaga administrativa. (SADER, 2003, p.
669).

Com base nas experiéncias exitosas que se desenvolveram
no Brasil, assim como nos erros, “pensar a democracia como
ruptura positiva na trajetéria de uma sociedade implica em
abordar os elementos culturais dessa mesma sociedade.”
(SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 52). E quando se trata de
modificar a mentalidade de um povo ou aprofundar questdes
pontuais da cultura, além de se constituir em uma delicada e
ardua tarefa, certamente sera um projeto que integra um processo
a longo prazo.

Nas experiéncias vivenciadas pela América Latina,
comprovou-se que “un Gobierno que trata de legitimar su accion
por las coacciones de la situacidn pierde su caracter democratico,
incluso aunque siga siendo tolerante y liberal.” (TOURAINE,
1994, p. 130).

Assim, estreita-se profundamente a relacdo entre a
democracia e 0s movimentos sociais, que antigamente eram
sinbnimos de baderna, autoritarismo, lavagem cerebral, entre
outros termos pejorativos, e hoje constituem-se em fendmenos de
cunho democratico participativo. Portanto,

Por el contrario, movimiento social y
democracia, lejos de oponerse, son
indisociables. De um lado, si un sistema
politico no considera los movimientos
sociales de otro modo que como la
expresion violenta de demandas imposibles
de satisfacer, pierde su representatividad y

"Um governo que procura legitimar sua acéo pelas restricdes da situagdo
perde seu carater democratico, embora permaneca tolerante e liberal.
(TOURAINE, 1994, p. 130, tradugéo nossa).
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la confianza de los electores [...] De otro
lado, solo hay movimiento social si la
accion colectiva se da unos objetivos
societarios, es decir, si reconoce valores o
intereses generales de la sociedade [...]
(TOURAINE, 1994, p. 130).°

Por isso, torna-se evidente que toda producdo na area do
Direito encontra-se estreitamente relacionada com o contexto
social e suas mudangas, estas efetivadas por seres humanos que
carregam em si seus desejos, conquistas e frustracbes. Nesse
intuito,

[..] o Pluralismo no Direito tende a
demonstrar que o poder estatal ndo é a
fonte Gnica e exclusiva de todo o Direito,
abrindo escopo para a producdo e
aplicagdo normativa centrada na forca e na
legitimidade de um complexo e difuso
sistema de poderes, emanados
dialeticamente da sociedade, de seus
diversos sujeitos, grupos sociais [...]
(WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p.
374).

Torna-se essencial ressaltar que o continente latino-
americano, que foi alvo da exploracdo europeia durante séculos e
nas Ultimas décadas tem sido também espoliado pelos vizinhos da
América Anglo-Sax6nica, traz em seu bojo juridico uma heranca
gue remonta a época do inicio da exploracdo. Assim,

é relevante lembrar que, na América
Latina, tanto a cultura juridica imposta

%Pelo contrario, muito longe de se oporem, movimento social e
democracia séo indissociaveis. Por um lado, se um sistema politico se
limita a considerar os movimentos sociais como a expressao violenta de
demandas impossiveis de serem atendidas, perde sua representatividade
e a confianca dos eleitores [...] Por outro lado, s6 existe movimento
social se a agdo coletiva tem objetivos sociais, isto é, reconhece valores
ou interesses gerais da sociedade [..] (TOURAINE, 1994, p. 130,
traducdo nossa).
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pelas metropoles ao longo do periodo
colonial quanto as institui¢des juridicas
formadas ap6s o  processo  de
independéncia [...] derivam da tradicdo
legal europeia [..] (WOLKMER;
FAGUNDES, 2011, p. 376).

Nesse sentido, a América Latina tem ‘despertado’ para a

construcdo de um caminho critico com base em suas proprias
experiéncias e com arcabouco tedrico continental, comparando-se
em relevancia e produtividade com 0s grandes centros europeus
tidos até entdo como referéncias tedricas mundiais. E fato

a existéncia de um pensamento de
resisténcia e de emancipagdo nascido da
especificidade latino-americana (fundado
na filosofia da libertacdo) que se define
por uma luta tedrico-pratica contra uma
situacdo sociopolitica de dominagéo,
opressdo, exploragdo e  injustica.
(WOLKMER, 2012, p. 41).

Essa filosofia, que tem no nome de Dussel sua maior

expressdo, parte da esséncia da propria sociedade latino-
americana, analisando o cotidiano do povo dentro de um contexto
global no qual a populacdo nativa foi inserida de forma
expiatéria. A filosofia da libertacdo

[...] toma como ponto de partida uma
realidade regional prépria: a pobreza
crescente da maioria da populagdo latino-
americana; a vigéncia de um capitalismo
dependente, que transfere para o
capitalismo central; a tomada de
consciéncia da impossibilidade de uma
filosofia  autbnoma  dentro  dessas
circunstancias; a existéncia de tipos de
opressdo que estdo a exigir ndo apenas
uma filosofia da ‘liberdade’, mas uma
filosofia da ‘libertagdo’ [...] (DUSSEL,
1995, p. 45-46).
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Por isso, € imprescindivel perceber na sociedade
contemporanea que “[...] o espaco do pluralismo juridico ¢ onde
nasce a juridicidade alternativa. O Estado ndo € o Unico lugar do
poder politico, tampouco a fonte exclusiva de producdo do
Direito.” (WOLKMER, 2001, p. 201).

Na concepcdo pluralista juridica, o Estado deixa de ser
hegemdnico em relacdo a producdo de normas, ou seja, muitos
sujeitos tomam forma e saem dos locais onde eram ignorados
pelo Direito oficial, e podem, a partir dessa concepcao, expor-se,
reivindicar e contribuir na producdo normativa vigente. Ou seja,

os centros geradores de Direito ndo se
reduzem, de forma alguma, as instituicdes
e aos 0rgdos representativos do monopolio
do Estado, pois o Direito, por estar
inserido nas e ser fruto das préaticas sociais,
emerge de varios e diversos centros de
producdo normativa [..] (WOLKMER,
2001, p. 153).

Dessa forma, na defesa do Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo € que a ideia de democracia se faz
fortemente presente e que se comprova que 0S movimentos
sociais, antes tidos como de cunho autoritario, representam um
espacgo de construcdo coletiva de ideias e objetivos, assim como
de participacdo direta nos eventos e seus resultados. Por isso,

El movimiento social, por el contrario, es
civil y es uma afirmacion antes de ser uma
critica y uma negacion. Por eso puede
servir de principio de reconstruccion
reflexiva, discutida y decidida, de una
sociedad basada em principios de justicia,
de libertad y de respeto al ser humano, que
son exactamente aquellos em los que
descansa la democracia. (TOURAINE,
1994, p. 132).°

®pelo contrario, o movimento social é civil e é uma afirmacéo, antes de
ser uma critica e uma negacdo. E a razdo pela qual pode servir de
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Nessa linha de conducéo, entende-se o Pluralismo Juridico
como libertador, como um meio para soltar as amarras histéricas
que tém espoliado os povos latino-americanos, valorizando-se
cada vez mais toda a producao local originada da necessidade nao
suprida desses cidaddos a margem do Estado. Portanto, “[...] o
pluralismo juridico conformado em nlcleos de justica
comunitaria ¢ uma das formas de manifestacdo para além da
juridicidade institucional operacionalizada pelo pensamento
mecanico da cultura hegemoénica [...]” (WOLKMER;
FAGUNDES, 2011, p. 399).

Para melhor compreensdo do Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo e de toda sua gama tebrica e
aplicabilidade em relacdo a categoria dos movimentos sociais, se
atribuem a ele cinco caracteristicas:

a) legitimagdo de novos sujeitos sociais; b)
fundamentacdo na justa satisfacdo das
necessidades humanas; c) democratizagdo e
descentralizacdo de um espaco publico
participativo; d) defesa pedagdgica em
favor da ética da alteridade; €) consolidacéao
de processos conducentes a uma
racionalidade emancipatoria. (WOLKMER,;
FAGUNDES, 2011, p. 399).

Para a presente dissertacdo, foram elencados os trés
primeiros elementos acima citados que serdo utilizados como
suporte tedrico nas analises que relacionam o Pluralismo Juridico
com o objeto do MST.

No Brasil, o Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo
encontra na pessoa do professor Antonio Carlos Wolkmer, da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), uma das figuras
mais se dedica ao seu estudo. Suas inimeras obras que tratam do
tema, de forma especifica, ou tangenciadas por outras,

principio de reconstituicdo refletida, discutida e decidida, de uma
sociedade baseada em principio de justica, liberdade e respeito pelo ser
humano; alids, é exatamente neles que a democracia se apoia.
(TOURAINE, 1994, p. 132, tradugao nossa).



53

conceituam o Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo e
aprofundam questbes que servem de base para diferentes &reas
das ciéncias humanas, cruzando-se, principalmente, com a
Sociologia, quando trata da questdo dos movimentos sociais.

Acerca da discussdo desses movimentos, enquanto fonte
reconhecida de produgédo do Direito, visando suprir o ente estatal,
WOLKMER (2001, p. 151) esclarece que

[...] os novos sujeitos coletivos podem ser
reveladores de uma fonte diferenciada de
producdo juridica [...] hd de se chamar a
atencdo para o fato de que a insuficiéncia
das fontes classicas do monismo estatal
determina o alargamento dos centros
gerados de produgdo juridica mediante
outros meios normativos néo-
convencionais [...] as préaticas coletivas
engendradas por sujeitos sociais.

Dessa forma, além de conferir importancia aos
movimentos renegados a margem da sociedade capitalista, a
teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo considera
a importancia desses grupos organizados e atribui a eles a
producdo de normas que coordenam sua prépria vivéncia e atuam
em uma lacuna onde o Estado ndo tem suprido as demandas
emergentes, ou seja, “[...] os movimentos sociais de
marginalizados e despossuidos [...] 0s sem-terra — que, sem
acesso a Justica oficial [...] utilizam-se de praticas juridicas
paralelas [...]” (WOLKMER, 2001, p. 107), tétm demonstrado
além do poder de sua propria articulacdo, oriunda da necessidade
e da luta constante, as brechas deixadas pelo poder publico que
ndo tem cumprido seu papel em prol da cidadania e da
democracia de forma plena para todos os brasileiros.

Portanto, nessa ndo presenca do Estado, ou presenca
insuficiente para abarcar todas as demandas sociais, se faz
presente a possibilidade de produgdo juridica através dos
movimentos sociais organizados. Tal situacdo legitima essa
producéo juridica paralela, através da

[...] insuficiéncia das fontes cléssicas
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da legalidade estatal ocidental e o
alargamento dos centros geradores de
producdo juridica através de outros
meios ndo-convencionais,
privilegiando, sobretudo, a auto-
regulamentacdo  emanada  desses
‘novos movimentos sociais’,
portadores dos elementos constitutivos
para a edificacdo de uma juridicidade
alternativa. (WOLKMER, 2001, p.
120).

Torna-se praticamente impossivel discutir questdes como a
concentracdo de terras no Brasil e a necessidade de se fazer
reforma agréria sem estabelecer paralelos com a histdria do Pais e
0 legado politico-administrativo deixado pelos séculos de
exploracdo do governo portugués, no periodo colonial e também
imperial. Tal fato antecedeu um governo oficialmente brasileiro,
mas hereditariamente portugués, com resquicios ainda muito
fortes de uma cultura tradicionalmente positivista que influenciou
ndo s6 o Direito no Brasil desenvolvido, mas também as questdes
econdmicas e sociais, perpassando aqui a concentracdo de terras
no Pais.

Varios movimentos de cunho reivindicatério e
denunciador da situacdo dos povos latino-americanos emergiram
no século XX. Entre os que ficaram conhecidos mundialmente
destaca-se o | Forum Social Mundial, que aconteceu em Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul, em 2001. Na época, levantou-se
que, “Na América Latina, entre 1987 a 1998, o nUmero de
indigentes saltou de 63,7 milhdes para 78,2 milhdes. Em
contrapartida, houve um crescimento da riqueza concentrada nas
maos de poucos.” (GOHN, 2011, p. 57).

Com esses dados que denunciam a real situagdo de uma
grande massa populacional, o0 Férum Social Mundial ndo apenas
fez severas criticas ao capital, como também prop6s mudancas
através de suas reivindicacbes para solucionar tamanha
desigualdade.

Procurando demonstrar que outro mundo é possivel, quase
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vinte mil pessoas reuniram-se no | Férum Social Mundial para
discutir essas agdes inovadoras. Elas criticaram as politicas
voltadas exclusivamente aos interesses do mercado, a hegemonia
do pensamento (nico e construiram uma pauta de alternativas
para as demandas sociais. (GOHN, 2011, p. 57-58).

No Il Férum Social Mundial, em 2002, também em Porto
Alegre, 0s movimentos sociais de luta pela terra também se fizeram
presentes, apresentando sua pauta de reivindicag@es e denunciando
a situagdo em que viviam. Assim, ‘“dentre 0s principais
movimentos sociais que participaram do Il FSM estiveram 0s
rurais — movimentos dos sem-terra, onde se destacaram o MST
[...], a Via Campesina [...]” (GOHN, 2011, p. 64).

Ja no Il Férum Social Mundial, surgiu uma proposta de
criacdo de uma Universidade Popular dos Movimentos Sociais
(UPMS) que teria o objetivo de

[...] contribuir para aprofundar o inter-
conhecimento no interior da globalizacéo
contra-hegemdnica mediante a criagdo de
uma rede de interacces orientadas para
promover o conhecimento e a valorizagdo
critica da enorme diversidade dos saberes
e préticas protagonizados pelos diferentes
movimentos e organizagbes. (SANTOS,
2006, p. 169).

Essa proposta ndo pretende excluir outras ja existentes, e em
plena atuacdo, que trabalham em uma linha similar, mas sim, tem o
intuito de “[...] criar no mundo do activismo progressista uma
consciéncia internacionalista de tipo novo: inter-tematica,
intercultural, radicalmente democratica.” (SANTOS, 2006, p. 169).

No que tange a questdo da educacdo da UPMS e nas
opcOes relacionadas a ela, a ideia central era trabalhar em duas
frentes de acéo:

[...] auto-educar os activistas e dirigentes
dos movimentos sociais e organizacoes [...]
por outro lado [..] visa auto-educar 0s
cientistas  sociais/artistas  progressistas
interessados em estudar 0s NOvVos processos
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de transformacéo social e contribuir para o
seu fortalecimento, oferecendo-lhes a
oportunidade de um dialogo directo com os
protagonistas destes processos. (SANTOS,
20086, p. 170).

A interessante proposta surgida no Il FSM de criar a
UPMS, integrando continentes, ideias e articulando o0s
movimentos, tem também o intuito de

[...] responder a dois problemas que [...]
afectam todos os movimentos que lutam
por uma globalizacdo contra-hegeménica.
O primeiro é a escassez de conhecimento
reciproco entre movimentos e
organizagdes que actuam dentro da mesma
drea temdtica mas que operam em
diferentes partes do mundo [...] O outro
problema é a falta de um saber partilhado
entre movimentos ou organizagdes com
intervencdo em diferentes &reas tematicas.
(SANTOS, 2006, p. 170).

E relevante destacar que a proposta de criacdo da UPMS
possui um planejamento articulado com claro objetivo, mesmo
gue seja a médio prazo, uma vez que se ocupa de questdes
educacionais, em gque nao cabe o imediatismo. Sendo assim, essa
Universidade seria formada por trés atividades fundamentais:
“[...] actividades pedagobgicas, actividades de pesquisa-acgdo para
a transformacéo social e actividades de difusdo de competéncias
[...]” (SANTOS, 2006, p. 170).

Nessa linha de pensamento, é de conhecimento publico
que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil,
desde sua fundacdo, tem se preocupado com a formacgdo dos
membros do movimento, criando, inclusive, em seus
acampamentos e assentamentos, escolas e proporcionando a
alfabetizacdo para criancas e adultos.

Dentro da experiéncia vivenciada pelo MST no Brasil, 0s
lideres condutores do movimento tiveram a clareza, desde o
principio, de que a educacdo é sem ddvida uma forca para superar
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a dominacdo do capital sobre a exploragdo do trabalho, e por isso
investiram intensamente na implementacdo de locais onde se
disseminasse o conhecimento e a educacdo bésica para 0s
membros do movimento.

Também é importante destacar que o MST formulou seu
préprio material de estudo a ser utilizado nas suas escolas,
partindo da realidade dos estudantes, do seu cotidiano, e
trabalhando com elementos mais préximos do conhecimento
deles. Para muitos criticos, isso é considerado uma forma de
doutrinacdo ideoldgica, de cunho socialista. O MST néo discorda
totalmente dessa afirmacdo, mas defende objetivos claros, e entre
eles esta 0 acesso a educacdo, minimamente de nivel basico.

Nesse sentido, para 0 MST, é fundamental

formar militantes defensores de uma causa
para exercer o direito de constituir uma
democracia no Brasil, alimentando a
consciéncia de que é possivel transformar a
realidade, formando novos atores sociais a
cada minuto de suas vidas, transformando o
pensamento da sociedade, utilizando-se da
mistica, da resisténcia e da escola. A escola
do MST é um espago de resisténcia, é uma
escola de militantes; a licdo nimero um é
formar militantes, quadros politicos para
participar das marchas, defender os
assentamentos, 0s acampamentos e a vida
dos trabalhadores rurais que lutam no
campo. (MAIA, 2008, p. 160).

Assim, em referéncia a questdo econdmica, nas palavras
do Movimento dos Trabalhadores Rurais, “A terra para quem
nela trabalha”, ou seja, essa maxima do movimento somada ao
slogan de “Conquistar, produzir e resistir’, representa muito
concisamente 0s objetivos dessa luta e desse movimento
organizado nacionalmente. Essa era a necessidade primeira,
seguida pelas demais: garantia de manutencdo na propriedade
rural, entre outras, evitando o éxodo rural e a explosdo
populacional das cidades.

Nesses espacos de relagcBes coletivas, organizadas pelo
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movimento, com normatizacdo criada por seus membros, seja
através de assembleias gerais seja representativas, quando as
ideias sdo levadas para um grupo maior, a pratica do pluralismo
juridico comunitario participativo pode ser visualizada e as
relacbes entre essa teoria e 0S movimentos sociais que se
consolidam na préatica sdo estabelecidas. Portanto, “o Pluralismo
Juridico é antes uma situacdo de fato do que uma construgdo
teorica.” (ALBERNAZ; WOLKMER, 2012, p. 3).

Na contemporaneidade, tanto em paises mais
desenvolvidos, onde o Estado muitas vezes delega aos seus
cidaddos uma parcela de autogestdo, quanto nos paises
periféricos,  subdesenvolvidos ou em  processo  de
desenvolvimento, onde sdo mais latentes as reivindicacGes pelo
minimo necessério para se viver com dignidade, além de
evidentes, as préaticas locais ou regionais que normatizam a vida
em coletividade constituem incontestavelmente uma fonte de
produgdo normativa. Isso pode ser verificado na analise do grau
de relevancia que a populagdo circunscrita onde a norma se gerou
atribui a ela e a respeita.

Dessa forma, as normas sdo geradas em contextos
diferenciados do Estado, em espagos antes ignorados ou
adormecidos pela forte méo opressora do poder publico, que ndo
raramente, além de ndo atender as demandas sociais, impedia
comumente que 0S grupos se organizassem e resolvessem seus
préprios conflitos.

Nesse sentido, a proposta do Pluralismo Juridico vem a
corroborar com a implantacdo de uma nova cultura juridica, que
vislumbre a possibilidade, fora do ente estatal, de producéo
normativa, pois

[...] encontra a forca de sua legitimidade
nas praticas sociais de cidadanias
insurgentes e  participativas.  Tais
cidadanias sdo [...] fontes auténticas de
nova forma da producdo dos direitos [...]
relacionados a justa satisfagdo das
necessidades desejadas. (WOLKMER,
2001, p. 347).
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Nesse contexto, 0 insurgente ndo se remete a uma ideia de
rebelde sem causa, de vandalismo ou no sentido pejorativo da
palavra. Aqui, insurgente é praticamente um adjetivo, pois se
encontra estreitamente relacionado com o levante legitimo em
prol de uma causa coletiva que engloba reivindicacdes nao
atendidas pelo Estado.

Significa, antes de tudo, a capacidade de se indignar e
reivindicar seus direitos, na condi¢do de cidaddo e de ser humano.
O insurgente é aquele que pode ser o motor da histdria, o agente
das transformacdes sociais necessarias e iminentes.

Por isso, a valorizacdo atribuida aos novos atores sociais
em forma de movimentos sociais organizados tem se difundido
nas Gltimas décadas quando se ampliou o campo de visdo da
sociedade, fazendo com que muitos conservadores admitissem
que o atual estagio de evolugdo material ndo atinge a todos, e que
0 modelo econdmico em vigéncia é antes de tudo excludente e
concentrador.

Assim, o reconhecimento de que a producdo juridica pode
emergir fora do Estado e atuar de forma paralela, através dos
movimentos sociais capazes de se organizar, articular e produzir
sua normatividade, impulsionados por uma necessidade iminente,
serve como exemplo contundente da aplicabilidade da teoria do
Pluralismo Juridico.

[...] se alicerca num certo tipo particular de
pluralismo, capaz de reconhecer e
legitimar  normatividades extra e
infraestatais, engendradas por caréncias e
necessidades advindas de novos sujeitos
sociais [..] de sociedades emergentes,
marcadas por estruturas de igualdades
precarias e pulverizadas por espagos de
conflitos  permanentes. (WOLKMER,
2003, p. 3).

Uma vez provada a necessidade dessa producdo juridica
paralela ao Estado, e também provada sua eficacia, caem por terra
muitas opiniBes que criticam essa forma de juridicidade e que
tentam manter o status quo do Estado como fonte Unica e
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soberana da producédo de normas.

Assim, “[...] as multiplas, especificas e diversas praticas de
juridicidade alternativa, na mundialidade periférica e descolonial
[..] deve ser reconhecido como pluralismo juridico.”
(WOLKMER, 2003, p. 9).

E ainda, “novos modelos plurais e democraticos de justiga
apontam para 0 desenvolvimento de certas préaticas designadas de
juridicidade alternativa. Nao se trata propriamente de um ‘uso
alternativo do Direito’, mas de um processo de constru¢do de
outras formas juridicas.” (WOLKMER, 2003, p. 8).

Isso significa confirmar que as experiéncias desenvolvidas
pela populacdo latino-americana tém se consolidado como um
rico modelo de producéo juridica local, suplantando a auséncia
e/ou ineficacia do Estado, em muitos casos, criando um Direito
paralelo ao oficial, mas tdo importante quanto ele, no sentido de
encaminhar uma resolugdo mais rapida para demandas que ndo
podem aguardar a lentiddo estatal.

1.3 Os movimentos sociais e o Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo

Cruzar a discussdo da categoria dos movimentos sociais
com a teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo é
muitas vezes inevitavel, considerando que ambas trilham juntas
um &rduo caminho de discussdes. Além disso, constitui-se em
uma rica experiéncia marcada pelo cotidiano de milhGes de
cidaddos, muitas vezes marginalizados e esquecidos pelo Estado
e pela pequena parcela da sociedade que detém o grande capital.

Nos paises que foram alvo da cobica europeia,
especialmente os latino-americanos, o legado mais forte deixado
por essa avassaladora conquista dos ditos ‘civilizados’ foi uma
grande desigualdade social e econdmica. Ainda, um massacre
cultural sem precedentes ndo sé aculturou os nativos, como
também impossibilitou que se transmitisse, como era de costume,
a rica tradicdo oral, que foi se perdendo com o passar do tempo.

O Direito monista na América Latina, e especialmente no
Brasil, no decorrer da histéria, também tem servido para atender
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aos interesses de um grupo privilegiado, garantindo, através de
uma legislacdo conservadora, a manutencdo da divisdo social tal
qual ela se apresenta.

Assim, podemos considerar que

[...] o direito oficial esta inserido em uma
tensdo de setores sociais, cuja distancia
que os separa é um abismo absurdo, entre
um lado que tem acesso a bens materiais e
imateriais de vivéncia e outro que passa
fome e reside em condigBes precérias, com
a diferenca de que o lado produtor do
direito é o primeiro, e logo o faz para seus
interesses. (FAGUNDES, 2011, p. 81).

Por isso, 0 contexto atual encontrado na América Latina
traz em suas raizes historicas uma gama de explicagbes que ddo
conta de clarear a origem de tamanha pobreza e desigualdade, que
ndo seja, obviamente, o mito da passividade e inferioridade
nativa, por séculos alimentada pelos povos europeus.

A redistribuicdo social € o problema mais
sério com que nos deparamos neste inicio
do século XXI. Mas ndo é o Unico. [...]
veio  juntar-se o  problema do
reconhecimento da diferenca [...] vivemos
em sociedades que sdo tremendamente
desiguais, contudo a igualdade ndo é o
Gnico valor que prezamos. Também
prezamos a diferenca, o reconhecimento
das diferencas sem hierarquia entre elas
[...] (SANTOS, 2006, p. 411).

Isso significa dizer que a grande diversidade existente na
América Latina, com toda sua riqueza cultural e sabedoria
milenar, foi ndo s6 aniquilada, desprezada, mas também
considerada inferior pelos colonizadores, que ndo valorizaram as
diferengas aqui encontradas.

Muitos anos depois do espdlio aqui praticado, os herdeiros
dos nativos se levantam e lutam pelo direito a diversidade, pelo
respeito a sua cultura diferenciada e reivindicam seu espacgo, que
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é seu por direito, por heranca, por tradi¢ao histérica.

Nesse sentido, os estudiosos devem sempre levar em
consideragdo a existéncia dessas diferencas culturais para uma
melhor compreensdo dos povos nativos, bem como a efetiva
hegemonia europeia que se impds sobre os latino-americanos.
Isso significa que

[..] o intelectual deve fazer uma anélise
critica sobre o lugar de sua fala. Assim
sendo, devera estar ciente de que ha uma
meméria  oficial hegemoénica e uma
memoria coletiva dos ‘de baixo’ na
pirdmide social, uma memoria a partir dos
centros de poder e uma memoria a partir
dos oprimidos, uma memdria intelectual
hegemdnica e uma memoria de saberes
historicamente subalternos. (SCHERER-
WARREN, 2011, p. 23).

O medo do mais forte militarmente e economicamente foi
desaparecendo, a consciéncia local foi se fortalecendo e 0s povos
antes submissos foram se conscientizando acerca de sua forca, da
sua capacidade e da necessidade de lutar pelos direitos do seu
povo. No momento em que “[...] desaparece la sumision y surge
el reto abierto, nos encontramos ante um momento raro y
peligroso en las relaciones de poder.” (SCOTT, 2003, p. 29).*

Assim, é nessas relagdes de poder, de forca e de resisténcia
que as transformacdes sociais podem ocorrer. Inevitavelmente,
ocorrerdo. Se serdo ou ndo benéficas para os povos subordinados
em luta, somente a histéria e o tempo poderdo responder, mas
certamente as experiéncias e a coragem de mudanca do homem
explorado constitui-se no ‘motor da historia.’

Essa organizagdo em torno da necessidade humana
direciona a luta desses grupos organizados e serve para manter a
coesao da coletividade, uma vez que, 0s movimentos sociais sao

10¢¢ o~

[...] a submissdo desaparece e o desafio aberto surge, enfrentamos um
momento raro e perigoso nas relagdes de poder. (SCOTT, 2003, p. 29,
traducao nossa).
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percebidos como

[..] fuerzas politicas que construyen el
sentido de la determinacién material de la
vida social y politica, o sea, los hombres y
mujeres se organizan em la produccion de
sus vidas, para enfrentar los problemas
relativos a su reproduccién como seres
politicos. (CARLEIAL, 2009, p. 91)."*

Por isso, a analise dos movimentos sociais organizados,
enguanto novos atores sociais, seja através de uma visao global
seja através de casos especificos, como o do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil, encontra na teoria do
Pluralismo  Juridico = Comunitario-participativo,  arraigado
principalmente na América Latina, um fértil campo para estudos
e levantamento de possibilidades de transformacéo social.

Na pratica, as experiéncias que comungam das
caracteristicas identificadas pelo Pluralismo Juridico nos
movimentos sociais, como produtores de normatividade, ainda
nao tém o devido reconhecimento por parte do ente publico.
Portanto,

esta visdo mais aberta da juridicidade
estatal, que a capacita a reconhecer direitos
comunitarios de grupos sociais autbnomos
ou semi-autbnomos, ou de admitir a
legalidade de seus reclamos por
necessidades humanas fundamentais, ainda
ndo é predominante no Direito estatal
brasileiro. Isto porque, apesar da luta dos
movimentos sociais ja terem conquistado
algumas brechas de pluralizacdo e de
abertura  democratico-participativa  nas
instituicGes estatais, tais conquistas séo
ainda pontuais, e ndo sistematicas.

"Forcas politicas que constroem o sentido de determinagdo material da
vida social e politica, ou seja, homens e mulheres organizam a produgédo
de suas vidas, para tratar de problemas relacionados com sua reproducéao
como seres politicos. (CARLEIAL, 2009, p. 91, tradugéo nossa).
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(ALBERNAZ; WOLKMER, 2012, p. 6).

Assim, pode-se considerar, que acerca das ideias do
Pluralismo Juridico, que ele é

[...] uma concepcéo do direito que nasce
do povo, e tal situacdo se da a partir da
criatividade necessaria desenvolvida pelas
comunidades camponesas ou indigenas em
produzir normas para a satisfacdo de suas
necessidades fundamentais [...] ainda que
contra o direito estatal normatizado.
(FAGUNDES, 2011, p. 97).

Dessa forma, a visdo que se tem sobre um movimento
social e a possibilidade de mudanca que ele representa podem ser
identificadas ao relaciona-lo com a estrutura macro no qual ele se
insere. Por isso, é possivel afirmar que

[...] o Movimento Social ¢ um fenémeno
coletivo com organizagdo estruturada e
identificada, com finalidade especifica de
arregimentar um certo nimero de pessoas,
que decidem coletivamente mudar, alterar
uma situagdo de injustica  social,
propugnando por uma sociedade mais
justa, com maior inclusdo social [...]
(QUEVEDO DOS SANTOS, 2007, p. 29).

Desmontar séculos de uma ideologia que mantém o status
quo, massacrando milhdes de pessoas em situacdo de
desigualdade econdmica e incutindo nelas uma ‘suposta’
inferioridade cultural, ndo se constitui em uma tarefa fécil e de
rapida resolucdo. Pelo contrario, livrar-se das amarras intelectuais
mascaradas e estereotipadas requer muito esforco e luta por parte
dos povos dominados, uma vez que quanto “[...] mas grande sea
la desigualdad de poder entre los dominantes y los dominados y
cuanto mas arbitrariamente se ejerza el poder, el discurso publico
de los dominados adquirira una forma mas estereotipada y
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ritualista.” (SCOTT, 2003, p. 25)."2

O senso comum tem contribuido sobremaneira para que
ideologicamente se alimente uma crise existencial na grande
massa dos excluidos. Primeiro, para que ndo percebam a real
situacdo em que se encontram. Segundo, para que desejem
ardentemente a vida da classe mais privilegiada, a ponto de
idolatré-la e defendé-la, inclusive nas urnas.

Historicamente, na América Latina, “[...] as classes
subalternas vivem a contradicdo ideoldgica entre sua submisséo a
ideologia dominante e as formas de consciéncia que
correspondem a sua situacdo social [...]” (SCHERER-WARREN,
1987, p. 17). Somente depois de muita luta, resisténcia e morte, a
emergéncia da valorizagdo da cultura local foi sendo respeitada e
ganhando seu proprio espago.

Essas experiéncias isoladas ou articuladas, que surgiram
em diferentes lugares do continente ou que foram ocorrendo
geograficamente proximas, constituem a expressao real do que de
fato seja um movimento social. Por isso, considera-se que,
“quando os grupos se organizam na busca de libertacdo, ou seja,
para superar alguma forma de opressdo e para atuar na producéo
de uma sociedade modificada, podemos falar na existéncia de um
movimento social.” (SCHERER-WARREN, 1987, p. 9).

Para superar centenas de anos de um pensamento
hegemonico de cunho europeu que dominou e explorou a
América Latina, faz-se imprescindivel irromper com as amarras
intelectuais que tém proporcionado a manutencdo de uma visdo
eurocéntrica que se expande das academias até o senso comum,
incutindo ideias que admitem como normal muitas situacbes
desfavoraveis para os latino-americanos e que classificam o povo,
pejorativamente, como inferior. Dessa forma,

[..] tendo em vista o projeto de
emancipagdo humana e de efetivacdo do

12¢[...] mais grande seja a desigualdade de poder entre os dominantes e

os dominados e quanto mais arbitrariamente se exerca o poder, o
discurso publico dos dominados adquirird uma forma mais estereotipa e
ritualista”. (SCOTT, 2003, p. 25, traducéo nossa).
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pluralismo  democratico  comunitario-
participativo, cabe assinalar 0s
procedimentos de tomada de consciéncia e
de instrumentalizacdo das modalidades de
critica que irdo permitir a libertacéo.
(WOLKMER, 2004, p. 5-6).

Seria impossivel e inconcebivel analisar o Pluralismo
Juridico e os movimentos sociais sem levar em conta 0 contexto
social, econémico e politico que incide sobre e entre eles. Em todos
os elementos que permeiam os estudos sobre os dois temas citados,
ndo pode ser tangencial estuda-los e inseri-los dentro do macro.

Os fundamentos que edificam e mantém a atualidade da
teoria do Pluralismo Juridico Comunitério-Participativo
encontram-se arraigados nas experiéncias, exitosas ou nao, de
pessoas comuns, cuja maioria pertence a grupos esquecidos pelo
Estado, que conseguem se articular na tentativa de obter direitos
minimos inerentes aos cidad&os.

Assim, acredita-se que, antes de tudo,

[...] o ‘novo sujeito historico coletivo’
articula-se em torno ‘do sofrimento [...] €
das exigéncias cada vez mais claras de
dignidade, de participacdo, de satisfacdo
mais justa e igualitdria’ das necessidades
humanas fundamentais de grandes parcelas
sociais excluidas, dominadas da sociedade.
(WOLKMER, 2001, p. 238).

Com o passar das décadas, em fungdo das transformacg6es
ocorridas na sociedade brasileira, da visibilidade conquistada
pelos movimentos sociais organizados no Pais e da identificacdo
deles como ‘novos atores sociais’, pode-se considerar que,

[...] 0 ‘novo’, enquanto portador do futuro,
ndo estd mais numa totalidade
universalista  constituida por sujeitos
soberanos, centralizados e previamente
arquitetados, mas no espaco das
subjetividades cotidianas compostas por
uma pluralidade concreta de sujeitos
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diferentes e heterogéneos. (WOLKMER,
2001, p. 236).

Assim, o papel desempenhado pelos movimentos sociais
nas Ultimas décadas tem contribuido sobremaneira para o
surgimento de novos direitos através das vozes dadas a esses
sujeitos. E “o fato inegavel é que os movimentos sociais dos an0s
70-80 contribuiram decisivamente, via demandas e pressdes
organizadas, para a conquista de varios direitos sociais novos
[...]” (GOHN, 2011, p. 20).

Muitas das acGes do poder publico, talvez a maioria,
encontram-se vinculadas aos grandes movimentos de mobilizacéo
e pressdo popular que historicamente tem lutado pela garantia dos
direitos minimos e pela melhoria da qualidade de vida e trabalho
da populagdo como um todo.

Também, participando do movimento da sociedade e das
transformac6es por ela influenciadas, é fato que,

ao longo dos anos de 1990 os movimentos
sociais [...] tiveram que abandonar
algumas posturas e adotaram posi¢Oes
mais ativas/propositivas. Passaram a atuar
em rede e em parceria com outros atores
sociais, dentro dos marcos da
institucionalidade existente e ndo mais a
margem, de costas para 0 Estado [...]
(GOHN, 2011, p. 30).

Dessa forma, ¢ possivel “pensar nos movimentos sociais
como instancia instituinte, capaz de gerar ‘legitimidade’ a partir
de praticas sociais e afirmar direitos construidos do processo
historico.” (WOLKMER, 2001, p. 336). Isso significa que a
prépria legitimidade da producdo normativa oriunda dos
movimentos sociais pode ser reconhecida pela sua relevancia
historica dentro de um contexto social mais amplo que ndo se
restringe ao poder estatal.

Nesse contexto, a atuacdo dos movimentos sociais na
condicdo de atores e produtores de normas ganha relevancia, pois

[..] a reflexdo fixa a prioridade nos
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movimentos sociais como simbolo maior e
principalmente o mais significativo de um
novo sujeito histérico, personagem nuclear
da ordem pluralista, fundada em outro
modelo de cultura politico-juridica.
(WOLKMER, 2001, p. 120).

Assim, a estreita relacdo que se tem estabelecido nas

Gltimas décadas entre 0s movimentos sociais organizados e o
pluralismo juridico comunitario participativo atinge dois pontos
elementares de discussao, quais sejam,

[...] no primeiro plano — o do Direito
comunitario [..] na construgdo de uma
juridicidade espontanea no interior das
préprias comunidades [...] formadas [...]
por uma identidade da condigdo de
exclusdo, marginalizacdo e abandono pelo
Estado e pelo Direito estatal; no segundo
plano [..] como modo de superar a
vulnerabilidade que esta exclusdo
alimenta, o pluralismo invade o Estado, no
reclamo que estes movimentos fazem a ele
de novos direitos [...] e de participacdo nas
decisbes e acOes estatais. (ALBERNAZ;
WOLKMER, 2012, p. 142-143).

Portanto, 0 espaco em que atua o Pluralismo Juridico

Comunitario-participativo se amplia com um entendimento mais
amplo desses novos atores sociais, 0s movimentos sociais
organizados, e com o reconhecimento pela sociedade da
capacidade de produgdo normativa dos mesmos. Assim, o
pluralismo pode ser visto como uma

[...] instancia politica e juridica que como
resposta a ineficacia e ao esgotamento da
legalidade liberal-individualista e &s
formas inoperantes de jurisdicdo oficial,
tendo sua forca na atuacdo compartilhada
de sujeitos sociais instituidores de espacos
publicos ndo-estatais. (WOLKMER, 2001,
p. 335-336).
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Tal afirmacdo explicita que a proposta dessa nova cultura
juridica pluralista ndo pressupde a supresséo total do Estado, mas
sim a atuacdo em frentes onde ele (o0 ente estatal) por algum
motivo ndo se faz presente.

Dessa forma, a contribuicéo na relagdo movimentos sociais
(neste estudo, especificamente, 0 MST) e Pluralismo Juridico
apresenta-se estreitamente entrelagada em seus elementos e
objetivos, uma vez que ambos aparentam depender um do outro e
completar-se simultaneamente.

O Pluralismo Juridico, como nova proposicdo para a
ordem vigente, tem na figura dos movimentos sociais seus
maiores exemplos para demonstrar a viabilidade de sua proposta.
Por outro lado, em consonancia, 0s movimentos sociais
organizados, como o MST, tém sido palco de estudos que
classificam e demonstram que dentro de seus grupos podem ser
identificadas as caracteristicas que sustentam a visao pluralista da
conjuntura social.

Torna-se possivel, suplantando a ideia centralizadora de
um Estado monista, crer que

o fendmeno juridico, possibilita pensar
uma cultura juridica derivada ndo mais das
vias tradicionais do Estado — legislativo e
judicial [...] mas de lutas e conquistas,
materializadas em torno de caréncias e
necessidades  humanas  fundamentais.
(WOLKMER, 2001, p. 340).

Dessa forma, apesar de ndo propor a extingdo do Estado
em prol da cultura pluralista, a necessidade da substituicdo e da
criagdo de formas alternativas de se produzir normas, para
situacGes muitas vezes cotidianas, é evidente, até porque o atual
modelo capitalista, repleto de estruturas arcaicas e obsoletas
(entre elas o Direito monista), estd em crise hd muito tempo, 0
que faz urgente uma reestruturacdo do sistema que contemple
aqueles que antes eram excluidos do processo produtivo de
divisdo de renda, mas que agora, ap6s um exaustivo e
intermindvel trabalho de conscientizagdo, vém ocupando seus
espacos nas lutas por igualdade no Pais.
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Esse Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo tem
sua base no cotidiano das sociedades subjugadas, ndo podendo
ser confundido com o

pluralismo de Estado, aquele conformado
em politicas pulblicas advindas da
constatacdo de insuficiéncia de resposta
por parte do Direito tradicional as
complexidades sociais, na reformulacdo
dos  conceitos dentro da  Gtica
liberal/individualista [...] que procura se
adequar a nova realidade para seguir
hegemdnica, tal como ocorre nas politicas
reformistas judiciais [...] (FAGUNDES,
2011, p. 103).

O Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo se difere
do acima citado, pois se encontra de tal maneira entrelacado com
0s movimentos sociais que ambos aparentam absorver um ao
outro no seu cotidiano, podendo-se observar nas minimas acdes
dos movimentos a presenca das ideias pluralistas através da
pratica, da experiéncia e da solugdo de demandas emergenciais.
Isso também significa que observar os

[...] movimentos sociais, como auténticos
sujeitos coletivos de uma nova composicao
politico-juridica pluralista, ndo extingue e
tampouco nega as virtualidades e
conquistas presentes no velho paradigma

da cultura liberal-democratica
representativa. (WOLKMER, 2001, p.
149).

Esse Pluralismo Juridico Comunitério-Participativo néo
apregoa a extingdo do Estado, nem tampouco desmerece toda a
producdo juridica ja realizada por esse ente, mas estabelece
ressalvas e propGe uma nova interpretacdo do mundo juridico
com vistas a possibilidades de normatizagdo oriundas de
diferentes espacos que néo os oficiais.

O pluralismo  juridico [..] parte
precisamente, ndo de uma presunc¢do ou de
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uma hip6tese, mas de uma constatacdo de
que, paralelamente ao Direito oficialmente
positivado, existem diversos outros
ordenamentos juridicos, que com ele
concorrem em vigéncia e aplicabilidade as
realidades sociais a que se destinam.
(MARTINS; MARQUES NETO, 2005, p.
72).

No objeto especifico a ser analisado, 0 movimento social
MST, em sua complexidade organizacional, serve como base de
estudo para se observar a aplicagdo das ideias pluralistas dentro
de um grande grupo organizado coletivamente, com objetivos
comuns e regras que norteiam todos 0os membros do movimento.

Assim, é perfeitamente viavel a identificacdo e a
relevancia da producdo de juridicidade fora dos quadros do
Estado e ocorrendo tal fato, dentro de coletividades que
reivindicam seus direitos do poder publico, fica estabelecida a
estreita relacdo entre 0s movimentos sociais, enquanto novos
atores, e a producdo de uma nova cultura juridica calcada em
fontes extraoficiais.

Portanto, a seguir, serd abordada a experiéncia concreta da
producdo juridica como normatizacdo dentro dos acampamentos
do MST, através de documentos produzidos pelo movimento,
somados aos levantamentos bibliograficos ja existentes sobre o
tema, bem como as imbricacdes que se relacionam com tal fato.






CAPITULO 2 - O MST E AS NORMAS NOS
ACAMPAMENTOS

2.1 O MST e a problemética da questdo da terra no Brasil

A concentracéo fundiaria no Brasil, ainda em pleno século
XXI, constitui um dos grandes gargalos a serem resolvidos em
um pais em processo de desenvolvimento ndo sé econdmico, mas
também social.

Evidentemente que esse problema e suas causas ndo sdo
recentes, pois “as origens historicas do problema agrario, do
modo como ele se apresenta hoje, coincide com as origens
histéricas do modelo s6cio-econdémico do moderno capitalismo
brasileiro.” (MARTINEZ, 1987, p. 8). O que significa dizer que a
atual estrutura agraria vigente no Brasil, nada mais é do que o
legado de uma colonizacdo exploratdria.

Todo esse processo historico oficial que tende a naturalizar
os fatos para justifica-los recebeu severas criticas do soci6logo
Pierre Bourdieu. Gohn (2008, p. 68) reproduz o pensamento do
autor ao enfatizar que

as desigualdades sdo produzidas e
reproduzidas, e a naturalizacdo das
relagcBes sociais é que permite que se crie
um imaginario social no qual a pobreza
seja vista como falta de oportunidade ou
fracasso pessoal, e a aquisi¢do de novos
habitos e praticas € a mola mestra para
alavancar processos de mudanga.

Assim, como legado da invasdo e colonizagdo portuguesa
em terras brasileiras, o sistema adotado pelos lusos de dividir o
Brasil em faixas de terras e doa-las aos seus amigos nobres
contribuiu sobremaneira para que a atual configuracédo territorial
do Pais excluisse milhdes de pessoas do acesso a um pedago de
terra para viver e trabalhar.

Para democratizar o acesso a essas terras, historicamente
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concentradas, o0 MST defende a redistribuicdo delas através de
um amplo processo de reforma agraria. No entanto,

0 MST entende que o problema da reforma
agraria vai muito além da questdo da posse
da terra. Como movimento politico busca,
por esse meio, a transformagdo na
sociedade brasileira, ndo apenas na
formacdo de seus militantes, mas fazendo
com que as agbes governamentais
acontecam mediante a organizacdo e pela
pressdo popular, fundamento do regime
democrético. (LAUREANO, 2007, p. 122).

Outro acontecimento crucial que interferiu no acesso a
propriedade no Brasil foi a Lei de Terras. Ela se constituiu em um
marco que limitou sobremaneira a possibilidade de milhdes de
pessoas adquirirem um pedaco de chdo. Por isso,

[...] depois que a Lei de Terras de 1850
instituiu a forma juridica de apropriacéo
privada da terra e delimitou o acesso a ela
pelo poder de compra, o latifindio tomou
conta do territorio nacional, concentrando
o dominio das terras nas maos de poucos e
despojando os que ndo pertencem a elite
[...] (TURATTI, 2005, p. 78).

Infere-se, entdo, que a criacdo dessa lei representou de fato
a legalizacdo da concentracdo fundiaria nas maos dos donos do
grande capital. Por consequéncia, € possivel afirmar que “a Lei de
Terras manteve 0 modelo de concentracdo da propriedade e da
dificuldade legal para o acesso a esse bem pelas camadas
inferiores da sociedade, apds o fim do regime escravocrata no
Brasil.” (LAUREANO, 2007, p. 138).

Também nesse sentido, indica-se que,

é preciso reconhecer que a Lei de Terras
abriu uma nova fase na historia do
campesinato brasileiro. A demarcacéo dos
espagos entre o fazendeiro e o camponés
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se tornou mais nitida, mas sem, no entanto,
ameagar a existéncia, o espago e o poder da
grande propriedade. (POLI, 1999, p. 31).

Dessa forma, mesmo com as mudangas politicas ocorridas
na histéria do Brasil, da passagem de Colbnia para Império e
posteriormente para Republica, a estrutura agraria se manteve

praticamente intocada e,

mais de um século e meio depois da Lei de
Terras, 0s por muito tempo comedidos
programas brasileiros de redistribuicdo de
terras a trabalhadores rurais continuam
presos na confusa armadilha de dilemas
resultantes fundamentalmente dos
desencontros entre 0 que querem e podem
os diferentes grupos de elite, no governo e
na oposicdo, e 0 que querem e podem 0s
desvalidos destinatérios desses programas.
(MARTINS, 2003, p. 15).

Somente durante o sistema republicano, entre idas e vindas
de governos democraticos e golpes de Estado, algumas tentativas
de se fazer reforma agraria e acabar com o latifindio no Pais
foram timidamente aparecendo.

Antes da Carta de 1988, ja havia um plano sobre a questao

da terra. Dessa forma,

0 Plano Nacional de Reforma Agréria,
elaborado pelo governo da Nova
Republica em 1985, também nédo provocou
nenhuma alteragdo  significativa na
estrutura fundiaria brasileira. O processo
de sua elaboracdo mostrou, entre outras
coisas, 0 poder de organizacdo e de
pressao dos grandes proprietarios de terras
sobre 0s rumos dados pelo governo a
questdo agraria. (POLI, 1999, p. 32).

A luta pela terra sempre foi marcada por uma ardua
disputa entre diferentes classes sociais, onde quem detém o poder
econdmico, via de regra, tem conseguido vencer tal demanda.
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Situacdes de conflito ndo foram exclusividade do Brasil.
Ao contrério, aconteceram quase como reflexo da histéria da
América Latina e dos governos autoritarios que passaram pelos
paises vizinhos, marcando com sangue a trajetéria de luta dos
povos dominados e subjugados. Isso demonstra que “a principal
fragilidade da democracia na América Latina é a auséncia de
atores sociais com uma autonomia de agdo suficiente”
(TOURAINE, 1989, p. 504), pois apesar da resisténcia dos
nativos, durante muito tempo, faltou organizacéo e articulagédo
para eles alcangassem o éxito.

Apesar dessa critica contundente de auséncia de autonomia
dos atores sociais, defendida por alguns teéricos, a emergéncia de
movimentos que tém afetado a estrutura politica, social e
econdmica de alguns paises latino-americanos ndo pode ser
ignorada. Tem-se verificado que

[...] os movimentos sociais tém sido mais
fortes onde é menor a institucionalizagdo
politica, e onde ocorre a emergéncia de
novos sujeitos politicos e de novas forgas
politicas, ndo é casual que as populacGes
camponesas, dentre as subalternas, estejam
fortemente presentes e com caréater
revolucionario na contestacdo da ordem
politica em vérias partes. (MARTINS,
1989, p. 130-131).

De fato, além das reivindicacdes presentes nos
movimentos organizados, é a efetiva participagdo democratica
dos sujeitos envolvidos que marca profundamente essas acdes de
cunho coletivo. Disso, depreende-se que “[...] sujeitos sociais
cuja existéncia se define pela participacdo democratica, pela
forca das bases, dos grupos diretamente interessados nas questdes
envolvidas” (MARTINS, 1984, p. 103) constituem-se nos atores
sociais em voga.

Os acontecimentos protagonizados por esses atores ndo se
ddo ao acaso, uma vez que se encontram atrelados ao macro da
sociedade, vinculando-se acdo e reagdo, marcadamente em uma
realidade individualista excludente. Como reflexo da situacéo
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vigente de segregacdo social e econémica, pode-se ainda indicar
que “[...] o grande crescimento do novo sujeito social, que é a
comunidade, tem ocorrido nas brechas, as vezes amplas e
profundas, deixadas pelo crescimento de um capitalismo de
origem colonial [...]” (MARTINS, 1984, p. 104).

Sendo assim, o reflexo de séculos de espoliagdo econdmica
ainda é visivel na estrutura dos paises latino-americanos. Nao se
pode negar que, historicamente,

sdo milhdes de trabalhadores rurais sem
terra no pais, excluidos socialmente pelo
processo histérico de concentragcdo de
terras em méaos de poucos que favoreceu a
formagdo de um grande contingente de
mao-de-obra rural desocupada e & margem
da sociedade. (ARAUJO, 2007, p. 311).

No entanto, a hip6tese de redistribuir latifundios
concentrados em maos de uma minoria no Brasil nunca foi um
assunto de ordem pacifica. Dentro dos trés poderes encontram-se
vozes defensoras do status quo que dificultam qualquer
sinalizacdo em prol da reforma agréria. Dessa forma,

a ideia de desapropriacdo massiva das
terras e a sua reparticdo entre milhdes de
familias sem terra, ou com pouca terra,
encontra muitos opositores, ndo s6 entre 0s
proprietarios diretamente ameagados por
essas desapropriacfes, mas também entre
0s que reconhecem a necessidade de serem
corrigidas muitas das distorgdes hoje
existentes na estrutura agraria.
(MARTINEZ, 1987, p. 6).

Por isso, a dificuldade de se organizar um movimento
nacional que defenda essa redistribuicdo fundidria e tenha
credibilidade perante os diferentes setores da sociedade marca
desde o principio a histéria do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), assim como de outros movimentos que
lutavam por objetivos semelhantes e que o antecederam.

A luta do MST ndo se relaciona a uma nova motivacdo. Ao
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contrério, a problematica da ma distribuicdo de terras no Pais é,
antes de tudo, historica e, posteriormente, alimentada pelas
sucessivas politicas governamentais de manutencdo da estrutura
agraria existente. Por isso,

[..] el MST lucha para cambiar las
condiciones de la produccion, por la
posesién de la tierra, supresion de la
sumision del trabajador a los patrones, em
contra la concentracion de la tierra en
manos de algunos pocos, y denuncia la
falta de servicios publicos en el campo [...]
(CARLEIAL, 2009, p. 84-85)."

O papel denunciador, questionador e propositor exercido
pelo MST desde seu surgimento, inicialmente, assusta muitas
pessoas, que tém dificuldade de se desvencilhar de conceitos
arraigados pelo conservadorismo no Brasil. O fato concreto é que
o MST

[...] consegue mostrar a sociedade as
mazelas das politicas pablicas e o descaso
das forcas politicas hegemdnicas que
excluem e marginalizam a maioria da
populacdo, também a falta de acesso aos
meios de producdo que pode ser a forma
mais democratica de erradicacdo da pobreza
e da marginalizagdo de milhGes de
brasileiros [...] (LAUREANO, 2007, p. 78).

Assim, o marco estabelecido pelo MST na luta pela
democratizagdo da terra no Brasil foi de extrema relevancia para
todos os movimentos sociais, pois “ao assumir o papel de
movimento social reivindicatério, o MST estabeleceu uma
estrutura de organizacdo e funcionamento que possui féruns de
decisdo determinados, divisdo de tarefas definidas em setores

3[...] o MST luta para trocar as condicdes de produco, da possessdo da
terra, acabar com a submissdo do trabalhador aos patrdes e contra a
concentracdo da terra em maos de poucos e denuncia a falta de servigos
publicos no campo [...]J(CARLEIAL, 2009, p. 84-85, tradugdo nossa).
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[...]” (TURATTI, 2005, p. 85).

O legado da luta pela terra empreendida pelo MST tem
raizes consolidadas nas Ligas Camponesas, como afirma Stédile:
“[...] n6és, do MST, nos consideramos herdeiros e seguidores das
Ligas Camponesas, porque aprendemos com sua experiéncia
histérica e ressurgimos com outras formas.” (STEDILE;
FERNANDES, 2012, p. 20).

Assim, apesar desse sentimento de legado entre os dois
movimentos, Ligas Camponesas e MST, 0 segundo surge com
suas peculiaridades em um contexto diferenciado, mas que tem
como base as experiéncias acumuladas pelas lutas anteriores em
relacdo a distribuicdo dos latifandios pelo Pais.

Por isso, resta possivel afirmar que,

nos anos 1970, tanto o campo como a
cidade no Brasil se transformam. A
populacdo rural decresce, 0 pais deixa de
ser ‘rural’ e a economia muda. E nesse
contexto, e ndo exatamente como uma
continuidade das Ligas Camponesas, que
ressurge a luta no campo, na forma do
MST. (AUED et al, 2005, p. 65).

No nordeste do Brasil, em um local conhecido como
Engenho da Galiléia, a 60 quildmetros de Recife, as Ligas eram
coordenadas, nos anos 50, por Francisco Julido. Nesse local,
familias arrendavam terras para sobreviver e acabavam sofrendo
abusos por parte dos proprietarios.

Francisco Julido, que era deputado estadual pelo Partido
Socialista, em 1955 se juntou a luta dos ‘galileus’, ou seja, dos
trabalhadores rurais dessa regido ameagados pelos fazendeiros.

Nessa época, a imprensa também concedeu espaco para
divulgar essa luta pela terra que acontecia no nordeste do Pais,
ndo podendo furtar-se de noticiar um movimento em franca
expanséo.

Assim, a discussdo acerca do tabu reforma agraria vai
quebrando paradigmas e novas visbes e espagos surgem no
sentido de perceber que mudangas na estrutura fundiaria do Pais
eram necessarias para solucionar a problematica da terra. Em
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relacdo as Ligas Camponesas,

O ‘caso Galiléia’ estende-se até 1959
quando, ndo por via judicial, mas através
da Assembleia Legislativa de Pernambuco,
desapropria-se 0 engenho [...] A palavra de
ordem ‘reforma agraria’ passara a permear
todas as discussoes e solugdes. Isso explica
o fato de o engenho desapropriado néo ser
entregue aos camponeses, mas sim a
Companhia de Revenda e Colonizagéo
(CRC), a qual toca o papel de organizar a
distribuicdo de terras e a exploragdo
agricola. (BASTOS, 1984, p. 20-21).

Além das Ligas Camponesas, “no inicio dos anos 60, ja
existiu um Movimento dos Sem Terra — MASTER [..] no
extremo sul do pais [...] O golpe de 64 acaba com o0 MASTER
bem como com as Ligas Camponesas.” (LISBOA, 1988, p. 69).

Em relacdo ao Movimento dos Sem Terra, na configuragdo
como ele é conhecido atualmente, suas origens encontram-se
relacionadas com o estado do Rio Grande do Sul, onde “surge o
acampamento da fazenda Annoni, em Sarandi, que se torna o
simbolo da luta pela Reforma Agraria no Brasil.” (WAGNER,
1989, p. 69).

Todos os fatos que se desenrolaram desse acampamento,
com suas conquistas e derrotas, marcaram um terreno sélido para
o crescimento nacional do movimento. Muitos consideram que “o
término do acampamento dos colonos sem terra da Encruzilhada
Natalino, em Sarandi, em 1983, inaugura uma nova postura dos
grupos de camponeses [...] Natalino foi um divisor de aguas.”
(WAGNER, 1989, p. 70-71).

A irradiacdo da luta pela terra se estende rapidamente pelo
Pais. Vizinho do Rio Grande do Sul, o estado de Santa Catarina
também tem uma significativa experiéncia na cidade de Campo
Eré, no inicio da década de 80. Ali, “[...] o movimento de
ocupacao de terras surge em maio de 1980, quando trabalhadores
rurais sdo informados, por técnicos do Incra, que uma fazenda na
regido de Campo Eré (SC) seria desapropriada.” (AUED et al,
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2005, p. 66).

A ocupacdo dessa fazenda em Santa Catarina fortaleceu e
disseminou a luta pela terra no estado. Ali, “no oeste catarinense,
0s colonos lutavam para ndo ser expulsos da fazenda Burro
Branco, que haviam ocupado em 1980 e tornado produtiva.”
(WAGNER, 1989, p. 71). Nesse acampamento, a forca armada
dos fazendeiros foi utilizada no intuito de desmantelar o grupo,
através de “[...] um processo de repressdao e tentativas de
intimidagdo aos acampados, com sucessivas prisdes de
liderangas, invasdes de domicilios.” (POLI, 1999, p. 97).

Nessa situacdo, foi fundamental o papel da Comissdo
Pastoral da Terra, auxiliando os acampados, uma vez que “[...]
travou-se uma batalha judicial entre os proprietarios que queriam
reintegracdo de posse e 0s acampados, estes assessorados por
algumas entidades articuladas pela CPT [...]” (POLI, 1999, p. 97).

E relevante destacar ainda que a CPT “[...] atuou como
mediadora na negociacdo dos acampados com o Estado.” (POLI,
1999, p. 97).

Em suma, pode-se indicar que a ocupacdo da Fazenda
Burro Branco foi um grande marco na luta do MST no oeste
catarinense e serviu posteriormente como exemplo para muitas
outras ocupacdes que se sucederam pelo Pais.

Com a grande visibilidade conquistada ap6s a ocupacao da
fazenda Burro Branco, em Santa Catarina, 0 MST,

[...] surge como um movimento genuino,
ainda que com influéncias externas, pois
em seus quadros dirigentes ndo ha quem
ndo tenha sido um lavrador expropriado,
um trabalhador rural despedido, ou seja,
necessariamente todos passaram pela
condi¢do ‘sem-terra’. (TURATTI, 2005, p.
85).

Portanto, as experiéncias vivenciadas na metade do século
XX pelas Ligas Camponesas serviram como base e incentivo para
a estruturacdo de uma luta organizada nacionalmente em prol da
redistribuicdo de terras e encabecada pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.
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Contudo, foi do século XX para o XXI que esses
movimentos sociais ligados a questdo da terra surgiram e
conseguiram demonstrar a importancia de sua luta em sociedades
marcadas por grandes desigualdades sociais. Por isso, “hoje, as
novas forcas sociais que questionam a ordem e o saber estdo
basicamente nos movimentos sociais e nas organizagOes
populares.” (MARTINS, 1989, p. 131).

Mais do que conquistar visibilidade na sociedade
contemporanea, 0S movimentos sociais que lutam pela
democratizacdo da terra, especialmente nos séculos XX e XXI,
tém denunciado a inércia estatal, evidenciando a iminente
necessidade de suprir esse vazio social. Sendo assim,

a emergéncia de novos sujeitos politicos e
de novas concepgOes politicas pde em
guestdo as teorias de transformacéo social
orientadas pelo privilegiamento do Estado
como alvo condutor das intengdes e das
possibilidades da acdo politica.
(MARTINS, 1989, p. 133).

As transformagBes sociais que ocorreram nas Ultimas
décadas foram tdo marcantes que o homem do campo foi também
por elas atingido. A prépria concepgdo que se tinha do
trabalhador rural, do ponto de vista da sociedade e até dele
mesmo, foi se alterando no decorrer do processo de luta pela
reforma agraria. Ao longo da histdria

0 homem do campo, agricultor, sempre foi
tido como submisso e resignado, humilde e
ignorante. Participando dos movimentos
sociais, ele descobre espagos nos quais é
reconhecido, aceito, respeitado e
valorizado e percebe que deve lutar para se
tornar dono do seu destino pessoal.
(LISBOA, 1988, p. 31).

As ideias e os ideais que aglutinaram a luta de sujeitos que
antes viviam dispersos tinham em comum muitas histérias de
vida semelhantes, quando ndo tragicamente coincidentes, pois
diversas delas perderam suas terras ou foram expulsas por
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politicas econémicas que ao longo da histdria tem excluido e
desamparado os pequenos proprietarios rurais para favorecer os
grandes latifundiarios e empresas multinacionais.

Assim, pode-se indicar que,

a identidade do MST se forma a partir deste
encontro de histérias diferentes, mas
igualmente vulnerabilizadas, envolvendo
sujeitos que se agregam a partir da
resisténcia a esta condigdo de estarem
despidos da terra e dos direitos, e que
compartilnam expectativas utdpicas de
possiveis projetos emancipatérios para si e
para a sociedade, reclamando terra, incluséo
social e novos direitos. (ALBERNAZ;
WOLKMER, 2012, p. 12-13).

Por isso, muitas “[...] familias que optaram por submeter-
se as péssimas condi¢cBes materiais vigentes nessa etapa da luta
assim o fizeram por ndo ter muito mais a perder.” (TURATTI,
2005, p. 92). Afinal, é a partir da constatacdo de uma realidade
sem perspectiva de melhora, que muitas familias se juntam ao
MST.

Entre idas e vindas de governos federais, algumas leis
especificas no que tange ao direito sobre a propriedade foram
sendo apresentadas. No entanto, as duas décadas de ditadura
militar foram massacrantes, ndo apenas do ponto de vista politico,
mas também com relacgdo as questdes social e econdmica.

Os privilégios econbémicos de uma pequena parcela da
populacdo se fortaleceram com o0s governos militares, enquanto
uma grande massa continua excluida do acesso a propriedade,
aumentando assim o contingente de cidaddos a beira da
miserabilidade. Nessa época,

criou-se o Estatuto da Terra como forma
de propor uma nova politica agraria e
agricola. Os 20 anos de governos militares
se assentaram em duas premissas: para 0s
proprietarios, o estimulo a modernizagéo,
para os Sem Terra e minifundistas, a
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promessa de Reforma Agraria. (LISBOA,
1988, p. 69-70).

Foi o Estatuto da Terra, Lei 4.504/64, que criou o Instituto
Nacional de Colonizacdo de Reforma Agraria (Incra), um 6rgao
publico, para auxiliar na implementacdo da reforma agraria no
Pais. Na logica da economia durante a ditadura militar, o
latifundio era visto como um empecilho para o desenvolvimento
do Brasil.

Por isso, oficialmente, esse estatuto consolidou legalmente
a desapropriacéo de latifindios pelas méos do poder publico. No
entanto, essa lei ficou apenas no papel e a concentragdo fundiaria
s6 aumentou durante a ditadura militar no Brasil.

Portanto, “o Estatuto da Terra jamais seria implantado, foi
uma quimera [...] o Estatuto da Terra revelou-se um instrumento
estratégico e contraditério para controlar as lutas sociais,
desarticulando os conflitos por terra [...]” (FERNANDES, 1998,
p. 9).

Por outro lado, a vinculagdo direta entre a ideia de
democracia e 0 acesso a terra para todos os cidaddos permeia,
direta ou indiretamente, as pautas de todas as assembleias do
Movimento dos Sem Terra. Existe um denominador comum entre
os lideres, dirigentes e uma grande maioria dos membros do
movimento. Eles afirmam que

mexer na estrutura agréria pelo processo
de redistribuicdo é o que querem o0s
trabalhadores rurais. Dessa forma, eles
buscam uma outra conquista, o direito da
cidadania. E isso 0 que mais estd em jogo
em todo o movimento. Ao organizarem
sua luta, eles objetivam, antes de mais
nada, participarem ativamente do processo
produtivo. (ARAUJO, 2007, p. 313).

A clareza que muitos participantes do movimento
poderiam ndo ter inicialmente, quando acreditavam que a luta se
limitaria a conquista da terra e tudo estaria resolvido, foi se
clarificando no decorrer do processo, com o auxilio das reunides,
assembleias e ocupacgdes. Nesses atos se discutiu e demonstrou
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gue somente 0 acesso a terra, sem as condi¢cBes minimas para a
manutencdo dos agricultores em condi¢cdes de competir com o
mercado produtor externo, acabariam por levar a faléncia essas
pequenas propriedades rurais.

Isso porque a sociedade brasileira, desde o periodo
colonial, foi marcadamente sectdria, onde as classes eram
reconhecidas por suas caracteristicas, principalmente de cunho
econdmico, que por sua vez, identificava o poder politico. Assim,
pode-se afirmar que,

[...] a parcela da humanidade que vive em
funcdo da agropecuaria brasileira, nada
tem de homogénea, e muito pelo contrario,
se encontra profundamente diferenciada
[...] de um lado, uma pequena minoria de
grandes proprietérios [...] e doutro lado, a
grande maioria dessa populagdo que vive,
ou antes vegeta [..] (PRADO JUNIOR,
1987, p. 20).

Como reflexo desse abismo social e econémico, eis que
surgem 0s movimentos que lutam pela terra. E relevante
considerar que em todo esse processo de luta pela reforma agraria
no Brasil a presenca da Igreja Catolica foi significativa no sentido
de contribuir para a articulagdo de pessoas dispersas com
interesses comuns. A Igreja Luterana também se fez presente
nesse processo. Portanto, “no caso dos sem-terra, hd também o
claro apoio ndo s6 da Igreja Catolica, mas também da Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil, ambas, alids,
trabalhando conjuntamente na Comissdo Pastoral da Terra.”
(MARTINS, 1984, p. 101).

No histérico do Brasil, é na passagem dos anos 70 para 0s
80 que, simultaneamente com o surgimento do MST, foi criada
em Goiania, em 1975, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), com
0 objetivo de contribuir nas lutas camponesas. Pode-se afirmar
entdo que “a década de 80 ¢ a década dos movimentos sociais e
do fortalecimento da sociedade civil. A Igreja Catdlica
intensificou seu trabalho no campo através das Comissbes
Pastorais da Terra [...]” (PAULILO, 1996, p. 127).
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Em relacdo ao papel da Igreja Catdlica, apesar das criticas
relativas ao seu pouco empenho no combate & ditadura militar,
uma ala menos conservadora, ligada a Teologia da Libertacdo,
além de combater duramente os governos militares, desempenhou
importante fungdo em relacdo ao Movimento dos Sem Terra.

Por essa participagdo, diz-se que “[...] parte da Igreja
Catdlica, sob 0 manto da Teologia da Libertagdo, assume a luta
em favor dos pobres, dos sem-terra, dos sem-teto, entre outros.”
(AUED et al, 2005, p. 66).

A relacdo entre a CPT e a Teologia da Libertagéo,
defendida vigorosamente por uma ala menos conservadora da
Igreja Catodlica, era estreita, pois “a CPT foi a aplicagdo da
Teologia da Libertacdo na pratica, 0 que trouxe uma contribuicdo
importante para a luta dos camponeses pelo prisma ideoldgico.”
(STEDILE; FERNANDES, 2012, p. 22).

Dessa forma, 0s movimentos tiveram apoio direto de parte
da Igreja Catolica, principalmente “os movimentos sociais
populares articulados por grupos de oposi¢do ao entdo regime
militar, especialmente pelos movimentos de base cristdos, sob a
inspiragdo da Teologia da Libertacdo”. (GOHN, 2011, p. 19).

A opcdo de uma ala da Igreja Catolica de lutar pelos
direitos dos menos favorecidos, ajudando-os a se articularem e
incentivando a formacgdo dos movimentos sociais, conduzindo o
processo e orientando as pessoas foi fundamental para o
fortalecimento desses novos atores sociais. Dessa forma,

ao tomar como referéncia o pobre e a
pobreza, numa perspectiva ética, religiosa
e histdrica [...] a comunidade questiona, a
partir do modo como a exploragdo e a
opressdo se apresentam aos olhos dos
pobres, as condicbes de producdo e
reproducdo desta pobreza. (MARTINS,
1984, p. 107).

Ainda dentro da Igreja Catdlica, como um braco articulado
dela, nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) abriu-se um
espaco privilegiado para discussbes e troca de informacGes.
Portanto,



87

as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), nas cidades, e sobretudo os
‘grupos de familias’ no interior, surgidas
a partir do inicio dos anos setenta, foram
os lugares sociais onde se constituiram os
espacos de reflexdo sobre a realidade e,
onde se desenvolveram as experiéncias
para a organizacdo dos trabalhadores
rurais contra a politica agraria em
questdo. Assim representaram, nesses
anos, os espacgos de confronto, de ponto
de partida para a luta organizada contra a
politica de desenvolvimento agropecuario
implantada. E desses espacos que V&0
surgir 0s novos sujeitos que se politizam
e comegam um processo de construcdo de
novas formas de organizagcdo social.
(FERNANDES, 1998, p. 20).

N&o se pode deixar de citar o Partido dos Trabalhadores,
como um ente que concedeu grande apoio para 0 Movimento dos
Sem Terra no Brasil, principalmente no inicio da articulagéo
nacional da luta, sendo que, ainda hoje, muitas pessoas vinculam
0 PT com o MST.

Também surgiram criticas ferrenhas ao modelo econémico
e politico adotado pelos ultimos governos federais do Pais.
Assim, multiplicaram-se

[..] as lutas populares urbanas e rurais,
com a participagdo ativa das igrejas
Catolica e de Confissdo Luterana, fazendo
com que a0 mesmo tempo em que
cresciam estas lutas, fortaleciam-se as
Comunidades Eclesiais de Base. (BOGO,
1999, p. 18).

No entanto, muitas outras criticas permeavam o espaco que
0 MST tentava conquistar. Além de trabalhar a conscientizacdo
de uma massa excluida do conhecimento minimo escolar, o
movimento enfrentava frequentemente uma midia elitista que
divulgava noticias, muitas vezes, pejorativas, ndo abrindo espacos
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para explicacdes por parte dos Sem Terra.

Alguns acreditavam que “o MST e a Igreja conseguiram
mobilizar os pobres da terra, mas ndo conseguiram convencé-los
da legitimidade dessa mobilizacdo.” (MARTINS, 2003, p. 48).
Assim, para uma parcela da sociedade o povo havia sido usado
como ‘massa de manobra’, manipulada por uma elite dirigente do
movimento, sem, no entanto, estar ele proprio convencido da
necessidade da reforma agréria no Brasil.

O fato é que, apesar das criticas, 0s movimentos
organizados tem se disseminado pelo Brasil e pela América
Latina, envolvendo comunidades antes desarticuladas, mas que
tem enunciado sua vontade de garantir um espaco e ser
valorizado na sociedade.

Por isso, entre outras coisas, pode-se considerar 0s
movimentos sociais como,

[...] un proceso social de interrelaciones de
subjetividades, deseos, ideologias,
procedimientos econémicos y otras
capacidades culturales articuladas bajo una
voluntad politica que viabiliza los
impulsos para una accion colectiva en
beneficio del conjunto de los participantes.
(CARLEIAL, 2009, p. 91).*

Assim, sdo essas caracteristicas intrinsecas ou ndo aos
movimentos e aos seus membros que auxiliam na conducdo de
um processo longo e arduo que se constitui na luta por direitos
negados pelo Estado.

No que tange a questao da terra no Brasil, observa-se que,

0s movimentos populares e os conflitos
pela posse da terra estdo contribuindo para
apressar as transformacdes no sistema de

[...] um processo social de intersubjetividades, desejos, ideologias,
procedimentos econdmicos e outras capacidades articuladas sob uma
vontade politica que viabiliza os impulsos para uma agdo coletiva em
beneficio do conjunto dos participantes. (CARLEIAL, 2009, p. 91,
traducao nossa).
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propriedade e de utilizacdo da terra, talvez
um pouco mais rdpido do que seria
desejavel segundo as conveniéncias dos
empresarios, mas de qualquer forma
dirigido conforme os interesses deles.
(MARTINEZ, 1987, p. 25).

A ideia de organizacdo e articulacdo presente nos
movimentos sociais contemporaneos também é um fator de
destaque dentro do MST. Nele

[...] prevalece o entendimento de que uma
organizacdo para ter influéncia na luta
social visando a transformacfes politicas
deve ter consciéncia, organizacéo, estrutura
material prdpria, mistica de animacdo e
planejamento de todas as atividades com
bastante  acuidade e  antecedéncia.
(LAUREANO, 2007, p. 108).

Nesse sentido, a organizagdo constitui um dos principios
do movimento. Com o surgimento do MST,

diversos principios organizativos [...]
procuravam evitar os desvios de outros
movimentos camponeses, que haviam sido
derrotados e procurava construir métodos e
préaticas organizativos que a histéria da
classe trabalhadora havia forjado ao longo
de dezenas de anos. (FERNANDES, 1998,
p. 38).

O mesmo autor ainda destaca, acerca dos principios do
MST, a importancia da divisdo de tarefas, “[...] para que em
todas as atividades do Movimento participassem o maior nimero
possivel de pessoas [...]” (FERNANDES, 1998, p. 38).

Na prética, dentro do MST, assim como em todos os
movimentos, existem divergéncias e elas se sobressaem
principalmente em momentos de crise, seja interna ou externa. Os
projetos pensados para um coletivo nem sempre coincidem com a
vontade individual de cada sujeito que compde o grande grupo, e
nem todos conseguem ceder e aderir a uma causa maior. Assim,
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a distancia que existe entre o projeto
estratégico politico da direcdo do MST e o
projeto de vida dos agricultores que se
engajaram na luta pela terra é significativa
[..] A resisténcia as proposicoes das
liderangas s&o, na verdade, resisténcias a
uma outra racionalidade [...] (MARTINS,
2003, p. 91).

Os conflitos que surgem dentro de um movimento
organizado tém origens internas e externas, e no caso especifico
do MST, em situacbes extremas, como é o caso dos
acampamentos em condicfes precéarias de salde, educacdo e
moradia, valores como a compreensdo podem ficar
comprometidos no cotidiano do grupo. O tempo, para 0S
movimentos sociais, pode ndo se medir no reldgio, mas estar “[...]
no ambito do imediato e do cotidiano, mas de um imediato que
cobra de cada um e de todos a necessidade de sua superacao,
porque envolve tensdes e confrontos sem retorno.” (MARTINS,
1989, p. 128).

S80 questdes emergenciais que afloram nas discussdes
acaloradas dentro dos movimentos e que muitas vezes levam a
ruptura de pessoas ou pequenos grupos do coletivo maior.

Todavia, 0 MST, em uma das publicacdes, reiterou 0s
elementos principais que conduzem sua luta e aglutinam suas
forgas. Nesse sentido,

a forca do MST se expressa: no numero de
trabalhadores que consegue organizar; na
autonomia em relagdo a  outras
organizacdes; na aplicagdo de principios
organizativos; na diregdo colegiada e
divisdo de tarefas entre toda militancia,
ampliando os espacos e dando oportunidade
a todos o0s que queiram participar,
potencializando aquelas atividades que mais
se adéquam; na formacdo permanente de
quadros e militantes; na prioridade para o
estudo, disciplina, planejamento  das
atividades no contato permanente com as
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bases; nas lutas em todo o Pais.
(Documento dos Sem-Terra, 2000, p. 26
apud MAIA, 2008, p. 34).

Sem duvida nédo constitui tarefa facil esperar por algo que
ndo se tem previsdo de chegar. Trabalhar a paciéncia e a
toleréncia, muitas vezes em situacdes de extrema necessidade, é
um dos elementos que compdem a rica gama do MST.

2.2 Construgdo e efetivacdo das normas nos acampamentos
do MST

A ideia central de organizacdo e disciplina vinculada e
facilmente identificada no Movimento dos Sem Terra no Brasil se
constitui no carro-chefe dessa coletividade que é regida por um
conjunto de normas ou principios escritos pelo préprio
movimento, assim como, por normas subjetivas, carregadas de
mistica e que auxiliam na conducdo do complexo processo de luta
por reforma agraria.”

Toda essa construgdo coletiva de organizagdo do
movimento ja serviu de fonte para diversos estudos nas areas

0 MST possui diversas cartilhas que sdo espalhadas dentro do
movimento para tornar de conhecimento pulblico quais sdo as
orientagdes que os membros do movimento devem seguir. Um desses
documentos, chamado de Normas Gerais do MST, utilizado como fonte
no presente trabalho, data de 1989, e seu sumario encontra-se assim
subdividido: Capitulo I: O que é o movimento; Capitulo II: Os
principios fundamentais do MST; Capitulo IlI: Plataformas de lutas do
MST; Capitulo IV: As instancias de poder nacional; Capitulo V:
Critérios Gerais dos membros das instancias; Capitulo VI: Principios
organizativos das instancias; Capitulo VII: Da organizagdo interna;
Capitulo VIII: Da articulagdo das mulheres; Capitulo IX: Dos simbolos e
meios de comunicagdo; Capitulo X: Das finangas; Capitulo XI: Das
normas gerais dos assentamentos; Capitulo XII: Das relages
internacionais; Capitulo XXIII: Das instancias estaduais e locais;
Capitulo XIV: Personalidade Juridica; Capitulo XV: Outros assuntos
gerais; ANEXO: Normas gerais do movimento a nivel estadual:
sugestdes para discussao e aprovacao nos estados.
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social, econdmica, juridica, antropoldgica, entre outras. Afinal, “a
organizagdo interna do MST é um dos aspectos mais
significativos para quem busca entender o carater plural do
movimento.” (LAUREANO, 2007, p. 103).

Assim, nos acampamentos, bem como nos assentamentos,
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, desde o
principio, foram estabelecidas normas a serem cumpridas por
todos os integrantes, objetivando, segundo eles, a conquista de
um bem maior, que é a propriedade da terra através da
redistribuicdo da mesma, ou seja, da reforma agréria.

O que se percebe de fato é que essas normas que regem o
cotidiano dos membros do MST ndo surgem aleatoriamente nos
acampamentos. Elas sdo, na verdade, reflexo de um conjunto
maior de principios construidos pelo movimento em nivel
nacional e que devem ser seguidos em todas as insténcias e
espacos ocupados pelos membros do grupo. Dessa forma,

0 movimento interno de elaboracdo de
alternativas para a superagdo de problemas
da ordem do cotidiano, envolvendo a
dindmica das relagbes entre militantes do
MST, pode ser observado em diversos
documentos elaborados para a formagdo de
quadros. Ele é apresentado de forma
sintetizada em resolugdes que designam
principios politicos, comportamentos e
valores que 0 movimento considera
necessarios para orientar a pratica
militante na constru¢do do ‘homem novo’,
da ‘mulher nova’, das ‘novas’ relagdes de
género ¢ da ‘nova’ sociedade. (GOHN,
2011, p. 114).

Nesse sentido, quando as normas sdo construidas de forma
coletiva, ou visam atender aos anseios de uma maioria, elas tém
mais possibilidade de éxito, especialmente em situacdes de
extrema sensibilidade, como sdo 0s casos dos acampamentos do
MST. Por isso,

Os dirigentes do movimento entendem que



93

a descentralizacdo forma melhor os
militantes, ensina a delegar
responsabilidades, democratiza a
organizacdo e mantém as caracteristicas de
movimento de massa. Um dos objetivos da
organicidade do MST é ndo perder o
contato com a base. (LAUREANO, 2007,
p. 109).

Ainda que o MST tenha crescido rapidamente pelo Pais, 0s
lideres mantém a clareza de que 0 mesmo ndo se sustentara se
ndo tiver uma base forte, sélida e constantemente alimentada.
Uma das principais formas de alimentar essa gama de pessoas é
conceder-lhes a possibilidade de opinarem e sentirem-se sujeitos
ativos de sua prépria historia.

Portanto, apesar de existirem algumas especificidades
relativas ao fato de que o acampamento é uma situacio
transitdria, provisoria, de maneira geral, pode-se indicar que as
normas dos acampamentos sdo também aquelas aplicadas aos
assentamentos e que sdo oriundas de um planejamento mais
amplo que engloba todo 0 movimento.

Dessa forma, para atingir os objetivos que apregoa, e entre
eles, o0 objetivo maior, que é o da transformacdo social, 0 MST
elencou em um documento alguns conceitos para conduzir a luta.
Alguns desses conceitos sdo:

[...] indignacdo diante das injusticas; [...]
companheirismo e solidariedade; [...]
igualdade combinada com respeito; [...]
divisdo de tarefas; planejamento; relacGes
democraticas; disciplina; respeito nas
relacdes interpessoais; exercicio
permanente da critica e autocritica;
sacrificio diante das tarefas necessarias a
causa da transformacdo e do bem-estar
coletivo [..] (MST, 1996, p. 9 apud
GOHN, 2011, p. 127-128).

Além de existirem normas, ha também a exigéncia de sua
efetivacdo entre os membros do movimento. Aqueles que ndo
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seguem as orientacGes pré-estabelecidas arcam com o reflexo de
seus desvios. Portanto, “[...] as puni¢des construidas em torno das
normas desvelam a existéncia de muitos sujeitos que escapam de
padrdes normativos [...] recaem sobre todos aqueles que ndo
respeitarem as normas de disciplina interna e externa [...]”
(SILVA, 2004, p. 135).

Segundo 0 que se prega no movimento, somente com
organizacdo e disciplina é possivel alcancar a meta maior, que é o
acesso a terra e, portanto, “para o MST a disciplina ¢ a obediéncia
absoluta das normas estabelecidas nos principios, regulamentos e
demais disposi¢des [...]” (SILVA, 2004, p. 127).

Nesse sentido, 0 MST tem focado a disciplina como um
dos seus principais elementos. Por isso, “[...] construiu manuais
que tratam especificamente da disciplina [...] A disciplina seria
uma espécie de valor recuperado, uma pratica fundamental para
sua organizagdo.” (SILVA, 2004, p. 126).

Esses manuais constituem um registro escrito das diretrizes
minimas a serem seguidas pelos membros do movimento. Eles
orientam a todos, seja dentro dos espagos do grupo, como
acampamentos e assentamentos, seja na realizacdo de acfes em
outros espagos. Eles sdo “[...] vermelhos e de bolso, [...] s@o
utilizados nos acampamentos e assentamentos, sendo que estes
altimos elaboram seus préprios codigos disciplinares procurando
considerar 0s ja contidos nessas publicagdes.” (SILVA, 2004, p.
122).

Esse diferencial relativo ao respeito incondicional aos
preceitos basicos do movimento, que € um pressuposto basico do
MST, serve para justificar o grande alcance nacional e
internacional das ac¢des coletivas que realizam. Isso significa que

[...] é por meio do planejamento prévio de
todas as agBes e mediante rigorosa
distribuicdo de tarefas entre os diversos
integrantes que consegue acumular a forca
necessaria para ocupar o espaco politico na
construgdo do primeiro grande objetivo a
ser atingido, a implantagdo de um novo
modelo de reforma agréria no Brasil.
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(LAUREANO, 2007, p. 103).

A clareza da necessidade de se cumprir tais principios
basicos do MST ¢ indispensavel para os atores sociais desse
movimento compreenderem a importancia de sua luta e das
conquistas ja consolidadas. E por isso que,

[..] desde os primeiros dias nos
acampamentos, certamente ja existe todo
um conjunto de normas e disciplinas que
0s integrantes precisam seguir. A pratica
da mistica marca forte presenca nos
acampamentos, talvez até mais do que nos
assentamentos. O proprio cotidiano dos
homens, mulheres e criangas num
acampamento pressupde subjetividades
que constroem o0 sujeito sem-terra.
(SILVA, 2004, p. 66).

Ainda, é importante delinear o caminho pelo qual 0 MST
trilhou desde o seu surgimento, ressaltando que nos grandes
encontros por ele articulados em nivel nacional, foram definidas
diretrizes condutoras do movimento, que se tornaram uma
espécie de cartilha com as principais normas a serem seguidas por
aqueles que aderiam a luta do grupo. Por isso a necessidade de
“dispositivos  disciplinares, que travestidos de ‘principios
organizativos’, teriam surgido, sobretudo, a partir de 1985, com a
finalidade de se evitar e corrigir ‘erros e desvios’, nos militantes.”
(SILVA, 2004, p. 121).

Dessa forma, foram se delineando ao longo da histéria do
MST, sua identidade, suas caracteristicas, sua histéria. Para o
fortalecimento e articulagdo do proprio movimento, congressos
nacionais foram organizados, ¢ “[...] foi em 1985, no Primeiro
Congresso do MST, em Curitiba, que os ‘Principios
Fundamentais do Movimento’ seriam aprovados e constituidos
como tal.” (SILVA, 2004, p. 121).

Apos esse primeiro grande momento nacional, varios outros
foram se ramificando pelo Pais, sendo que “as normas do MST [...]
sistematizadas e publicadas em 1989 pela Coordenagdo Nacional
[...] circulam como sendo ‘principios norteadores’ das agdes do
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Movimento e de seus militantes.” (SILVA, 2004, p. 123).

A forma como essas normas surgiram, bem como sua
aplicabilidade e respeitabilidade pelo grande grupo, constitui um
dos questionamentos do presente trabalho. Sabe-se que

[...] a estrutura organizativa do movimento
[...] foi surgindo ao longo do processo de
luta desses varios acampamentos, e se
aperfeicoou a cada dia [...] a medida que
surgia uma necessidade, e que esta exigia
uma atividade ou uma organizacdo de
trabalho para atendé-la. (STEDILE;
FERNANDES, 2000, p. 42 apud
ALBERNAZ; WOLKMER, 2012, p. 16).

Verificou-se que os documentos produzidos pelo MST
entre os anos de 1979 e 1989 estavam focados na “[...] definigdo
dos principios politicos e dos objetivos mais imediatos para a
realizagdo da luta direta por reforma agraria.” (GOHN, 2011, p.
114). Mais especificamente entre 1985 e 1989, o MST voltou-se
para “[...] conciliar a vivéncia dos processos coletivos com a
experiéncia privada de seus participantes [...]” (GOHN, 2011, p.
115).

Ainda dentro desse periodo, surge a questdo da mistica no
movimento, além da questdo da formacao de quadros e destaca-se
a “[...] participagdo politica das mulheres na luta pela reforma
agraria.” (GOHN, 2011, p. 115).

Entre 1990 e 2000, o0 MST publica novos documentos que
se direcionam para os “[...] principios, sentimentos e valores
considerados necessarios para a construgdo de todas as relagdes
que conformem o ideal de uma nova sociedade [...]” (GOHN,
2011, p. 126).

Em 1995, o MST organiza o Il Congresso Nacional e
novos objetivos aparecem em seus documentos:

[...] justica social, igualdade de direitos,
luta por trabalho e ‘justa distribui¢do da
terra e das riquezas’ [...] funcdo social da
terra [...] combate a todas as formas de
discriminacdo social [...] construcdo de
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relagBes igualitarias entre homens e
mulheres [...] difusdo de valores socialistas
e humanistas. (GOHN, 2011, p. 126-127).

Em relacdo a esses valores, o0 MST os delineia mais
detalhadamente em um caderno chamado Principios da educagéo
no MST. Assim, nesse documento ele indica que séo:

valores humanistas e socialistas aqueles
valores que colocam no centro dos
processos de transformagdo a pessoa
humana e sua liberdade, mas ndo como
individuo isolado e sim como ser de
relacdes sociais que visem a producdo e a
apropriagdo coletiva dos bens materiais e
espirituais da humanidade, a justica na
distribuicdo destes bens e a igualdade na
participacdo de todos nestes processos.
(MST, 1996, p. 9 apud GOHN, 2011, p.
127).

O documento acima citado, entre outros, defende a ideia
do coletivo, que permanentemente compde o discurso e a pratica

do MST.

A opcdo (ou ndo) pela vivéncia em coletividade pressupde
0 entendimento de que certa privacidade pode ser abolida
temporariamente em prol dos interesses do grande grupo. Nesse
sentido, faz-se necessaria a criacdo de uma consciéncia minima
gue permita o entendimento dos sacrificios que cada sujeito
necessita fazer para compor o grande grupo. E fundamental o

entendimento de que

a sociabilidade de forte tom coletivista
deve sobrepujar, quase que totalmente, a
sociabilidade liberal e individualista
vigente. Diante desses vazios, portanto, é
preciso, naquele instante da luta,
reconstruir uma convivialidade possivel
nos acampamentos, e também normas que
a garantam — formam-se, assim, suas
sociabilidades e seu direito social em
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unidades sociais comunitarias.
(ALBERNAZ, 2008, p. 227).

Em tese, tal pressuposto parece de facil entendimento e
aplicacdo, mas sua aplicabilidade cotidiana pode deixar
transparecer outras dificuldades relacionadas a esse objetivo.

Nas falas dos membros dos acampamentos é possivel
verificar que esse cotidiano coletivo ndo foi assim tdo simples de
ser aceito por todas as pessoas. Essa dificuldade é evidenciada na
fala de um membro do MST: “a gente pode dizer que encontra
muita dificuldade no inicio do acampamento. Porque antes a
gente vivia num completo individualismo. H4& uma mudanca
radical no jeito de viver [...]” (GORGEN, 1989, p. 20).

Essa rica gama de sujeitos oriundos de diferentes espacos,
com um objetivo central comum, mas também imbuidos de
desejos e sonhos particulares, pode ser um elemento que contribui
para alimentar os conflitos que estremecem 0s acampamentos do
MST. Acompanhando o cotidiano do movimento, sabe-se que

ndo sdo poucos os conflitos dentro do
acampamento. A maioria deles surge de
pequenas contendas nos proprios grupos
de vizinhanca [...] Alguns dos conflitos,
entretanto, ndo se esgotam no simples
‘bate-boca’ [...] Nesses casos, a
coordenacdo do acampamento julga as
alteracbes e toma as  medidas
convenientes, sejam elas a conciliacdo ou a
punicdo. (TURATTI, 2005, p. 46).

Assim, a mudanca na forma de viver, que passa da vida
familiar, mais privada, para uma vida coletiva, é pautada também
por aspectos culturais e pré-conceitos, muitas vezes arraigados de
tal forma que os membros ndo conseguem trabalhar o seu interior
e optam por abandonar o projeto do acampamento. Este periodo
pode ser considerado uma

passagem que poderiamos considerar
adaptatdria para um grupo que em breve se
transformara em grupo de vizinhanca
permanente.  Para 0s  acampados,
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representa receber uma nova condicdo, a
de ser sem-terra, significada no interior
dessa coletividade inédita a que eles
passam a pertencer. E 0 momento de re-
significar valores, moldando-se a nova
realidade [...] (TURATTI, 2005, p. 71).

Para fazer parte do coletivo de um acampamento é
necessario ter a clareza de que, além de participar ativa e
democraticamente das decisGes através da integracdo dos nucleos
e comissOes, € preciso também saber respeitar as normas postas
pelo movimento. Tal forma de conduzir o coletivo tem o objetivo
maior de fazer com que os acampados sintam-se diretamente
responsaveis pelo resultado de suas agdes.

Trabalhar coletivamente na tentativa de criar e/ou
desenvolver uma consciéncia critica voltada para a formacédo de
um cidaddo que luta por seus direitos é um dos elementos
constitutivos dos planos de acdo do MST. O movimento entende
que “construir a organicidade no MST significa ampliar a
participacdo, elevar o nivel de consciéncia das familias e a
formacdo de quadros.” (LAUREANO, 2007, p. 107).

No entanto, as duvidas e 0s anseios que permeiam cada
sujeito dentro de uma coletividade sdo diversas, e muitos dos
acampados ndo se sentem atendidos por encaminhamentos
coletivos. Entdo, apesar de se estabelecer um objetivo comum
para todos,

[..] a experiéncia social de viver no
acampamento e na incerteza, a0 menos
inicial, do assentamento, abra um vazio
enorme na compreensdo que o cliente ou o
cliente potencial da reforma agréaria pode ter
do processo que vive e da credibilidade das
mediacOes institucionais responsaveis de
fato por sua reinsercdo social e por seu re-
enraizamento. (MARTINS, 2003, p. 37).

Dessa forma, quando um movimento social organizado
opta por uma luta coletiva, para uma conquista de direitos que
abarcardo um grande grupo e ndo um seleto, uma organizacao
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minima faz-se necessaria para que a conducdo dos trabalhos ndo
se perca no decorrer do caminho a ser trilhado, que pode ser
longo e cheio de percalcos.

E nesses elementos essenciais da bagagem humana, com
suas construgdes histdricas, que se alicercam as normas. No
entanto, esses elementos encontram-se estreitamente vinculados
com valores que, apesar de se sobressairem, muitas vezes ndo
expressam a opinido da grande maioria. Depreende-se, entdo, que

dos sistemas de ‘valores dominantes’ e dos
processos de divisdo do fazer humano é
que surgem as pautas gerais para construir
as normas e, assim mesmo, de onde
surgem os critérios mais importantes para
sua  justificacdo, interpretagdo  ou
legitimacdo perante os cidaddos e cidadas
que estdo obrigados a cumpri-las.
(HERRERA FLORES, 2009, p. 46).

A consciéncia coletiva acerca da real necessidade de um
planejamento, ndo mais individual, mas que vise o bem comum,
constitui-se em uma das questdes basicas dos membros dos
assentamentos. E por essa consciéncia, com base na organizacio
do movimento, que o MST “[...] consegue avangar a sua politica
de reforma agraria e formar uma grande massa de trabalhadores,
elevados a condicdo de cidaddos conscientes do seu papel na
transformacao da sociedade.” (LAUREANO, 2007, p. 104).

Porém, isso ndo significa que a adesdo as normas €
totalmente pacifica e ordeira. Existem divergéncias nas opinifes
que devem ser argumentadas até que se chegue a um
denominador comum. A explicacdo esta no fato de que

0 mundo comunitario, cuja rigidez ¢é
proclamada pela teoria, parece conter uma
flexibilidade interior que, através do
conflito, permite erodir mecanismos de
resisténcia a incorporacdo do outro e do
estranho. De fato, esse mundo tem regras de
pertencimento e de incorporagdo. A
convivéncia forgada, criada no encontro
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acidental de um ato politico, ndo tem como
ser assimilada num mundo de regras lentas
em face de situacOes sociais de emergéncias
e rapidas. (MARTINS, 2003, p. 46).

Quando o intuito € analisar e questionar a producdo de
normas, independentemente a que sociedade ou grupo elas se
destinem, as variaveis podem ser infinitas quando o ponto de
partida é individual. A percep¢do que cada sujeito tem do mundo
ao seu redor pode constituir-se na sua visdo sobre a necessidade
ou ndo da producdo normativa. Por isso, as normas encontram-se
muito proximas dos valores, e estes, em geral, transmitidos
oralmente e hereditariamente, mantém-se fortes no subconsciente
humano. Assim, infere-se que

as normas estdo inseridas em sistemas de
valores e em processos sociais de divisdo do
trabalho humano a partir dos quais se
institui uma forma de acesso aos bens e ndo
outra. Estamos diante de meios, de
instrumentos que prescrevem
comportamentos, impdem deveres e
compromissos individuais e coletivos,
sempre interpretados a partir de um sistema
axiolégico e econdmico dominante.
(HERRERA FLORES, 2009, p. 46).

Portanto, as normas, quando tratadas como produgdo
humana e juridica, ndo podem ser analisadas a parte da sociedade
e sua dindmica, uma vez que é justamente esse movimento social,
de transformacdo ou de manutenc¢do, que conduz o homem, seus
valores e sua producdo normativa. Assim,

[...] uma norma [..] ndo é mais que um
meio, um instrumento a partir do qual se
estabelecem caminhos, procedimentos e
tempos para satisfazer, de um modo
‘normativo’, as necessidades e demandas
da sociedade. Uma norma nada mais pode
fazer por si sd, ja que sempre depende do
conjunto de valores que impera em uma
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sociedade concreta. (HERRERA FLORES,
2009, p. 46).

E na contramio dessas normas que S0 imperativas,
oriundas de uma parcela numericamente pequena da sociedade,
mas que detém a maior parte do capital e em decorréncia disso o
poder e a influéncia econdbmica, que o MST tem travado suas
principais batalhas nas ultimas décadas.

As taticas utilizadas pelo MST séo diversas e vao desde o
fechamento de estradas, ocupagdes de espagos publicos urbanos
até a ocupacdo de areas rurais. Todos esses atos planejados com o
objetivo de se concretizar a reforma agraria perpassam, antes, por
momentos de tensdo e de espera, quando 0 movimento e seus
lideres aguardam serem recebidos e ouvidos pelos representantes
publicos que conduzem o processo e intermediam com o MST.

As ocupac0es de terra, especificamente,

primeiro passo para o estabelecimento do
acampamento,  ocorrem em  &reas
legalmente irregulares, seja  por
desrespeitarem 0 principio constitucional
de utilizagdo social da terra seja porque o
processo de apropriacdo da gleba por
particulares deu-se de maneira ilicita, por
meio da pratica de grilagem, convénios
duvidosos com o Estado etc. Em muitos
casos, a ocupagdo € realizada em uma area
do préprio Estado, onde o solo e até
algumas benfeitorias estdo absolutamente
abandonadas. No entanto, a maioria dessas
dreas pulblicas caiu em mdos de
particulares mediante a politica de
privatizacdo de empresas estatais, aplicada
continuamente desde meados dos anos 90.
(TURATTI, 2005, p. 53).

Dessa forma, além de ser um meio mais agil e de grande
repercussdo social e midiatica, considera-se que as ocupacdes
“[...] representam estratégias para pressionar as autoridades
pUblicas e alertar a comunidade a respeito do ndo cumprimento,
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por parte do Estado, dos principios morais que ddo legitimidade
para as normas juridicas.” (SARTOTIL 2011, p. 191).

Constitucionalmente, o amparo que se pode estabelecer
para a luta dos sem terra em prol da utilizacdo da mesma em sua
plena funcdo social, constitui um amplo debate, que certamente
traz elementos favoraveis a luta do movimento. Portanto, pode-se
considerar acerca das ocupagdes do MST, que “[...]
diferentemente de ilegalidades normais, apelam para os valores
sociais geridos coletivamente e que estdo presentes na
Constitui¢do para orientar as atividades do Estado.” (SARTOTI,
2011, p. 191).

A experiéncia dos acampamentos desenvolvida pelo MST
ja teve diferentes nuances. A forma como a ocupacéo de grandes
extensfes de terra foi assimilada, inicialmente, pela imprensa,
pela forca policial e pelos latifundirios diretamente afetados,
foram se modificando no decorrer dos anos.

Muitos dos participantes do MST moravam no campo, na
area rural e por algum motivo acabaram sendo expulsos ou
perdendo o espaco em que trabalhavam e viviam com suas
familias. Uma vez isolados em seu mundo rural, dificilmente era
possivel uma articulagdo entre os moradores dessa zona, e néo
raro eles eram praticamente esquecidos ou ignorados. Para esses
espacos ndo se pensava uma educacdo melhor, acesso a salde,
lazer e todos os outros elementos garantidos constitucionalmente
para os cidaddos brasileiros.

A partir da perda da terra e do envolvimento com o
Movimento dos Sem Terra, o agricultor vai se percebendo e
observando o mundo também de forma diferenciada, pois “no
acampamento fica visivel a dura realidade de miséria vivida pelos
sem-terra. No interior, nas comunidades rurais, esta realidade fica
escondida, dividida e sem forca politica.” (GORGEN, 1989, p.
17). Ou seja, o mascaramento das necessidades latentes das
comunidades rurais é fato corriqueiro e muitas vezes a situacio
somente ganha visibilidade social pela exposi¢do do cotidiano no
acampamento e, a partir dai, os atores vdo adquirindo
conhecimentos e fortalecendo sua participagéo ativa.

O isolamento rural, marcado pela auséncia de informaces



104

acerca dos acontecimentos relativos a terra e suas implicacoes, é
rompido quando acontece a adesdo do homem do campo ao
movimento social organizado. No espago onde as pessoas
acampam, as informacdes correm de forma permanente,
chegando a todos os membros do grupo, afinal, “[...] o
acampamento [...] é um grupo social funcionalmente ativo e, para
tal, dispde de normas e préaticas organizativas bem definidas, bem
como de foruns deliberativos e ‘instituicdes’ publicas de
reconhecimento coletivo.” (TURATTI, 2005, p. 55).

Por isso, a capacidade de organizagdo e 0 acesso a praticas
participativas diretas, para 0os membros do movimento, podem,
além de se constituirem em novidades no seu cotidiano, criarem
um clima de aumento de expectativas e tensfes que desembocam
no objetivo a ser alcangado: o acesso a terra. Considera-se, assim,
gue 0 acampamento é

[...] uma forma de dar vida e corpo ao
Movimento dos Sem Terra. E mostrar que
existem forcas ativas a espera da Reforma
Agraria. Acampando, os agricultores se
transformam através do Movimento em
agentes de construcdo de sua propria
identidade politica, se tornam sujeitos
ativos do processo de Reforma Agréria.
(LISBOA, 1988, p. 94).

E a partir dessas aches que os trabalhadores rurais se
percebem sujeitos ativos da histéria capazes de mobilizacdo e
transformac&o social. A capacidade de inducéo da massa do MST
e seus simpatizantes € um dos elementos que se aglutinam em
torno da mistica desenvolvida pelo movimento e dos simbolos
por ele alimentados e difundidos. Assim,

nas manifestagdes, nos protestos, nos
acampamentos e nos assentamentos ha um
sujeito social invisivel a militantes,
manipuladores e técnicos, e é ele o sujeito
efetivo da reforma agraria, um ente
coletivo cuja coletividade n&do coincide
com o coletivismo da manipulacdo
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ideol6gica. (MARTINS, 2003, p. 20).

Dessa forma, os valores trazidos na bagagem pelos
membros do grupo, somados aqueles que como simbolos
unificaram a luta, servem como elemento de coesdo e
fortalecimento na dura caminhada do acampamento até a
conquista da terra. Nesse contexto,

a familia que esta na cabeca de acampados
e assentados é uma instituicdo ampla e
complexa e nem mesmo se limita a
parentesco de sangue. E uma rede de
direitos e deveres referidos as obrigacoes
dos vinculos de sangue e também dos
vinculos sagrados da afinidade e do
parentesco simbolico. (MARTINS, 2003,
p. 19).

Para 0s membros do movimento, a vivéncia em um
acampamento €, sem divida, uma prova de fogo, um teste de
resisténcia a causa. Dizem os membros que € nessa hora que se
pode perceber a real intengdo dos que aderiram a luta, pois “[...] a
situacdo de acampamento é muito dificil. H4 muitas desisténcias.
O numero dos que vdo para o assentamento é bem menor do que
o dos que se dispuseram a acampar.” (MARTINS, 2003, p. 43).

Todo o processo que vai desde a ocupacdo até o
acampamento € tdo rico em detalhes que possibilitaria inimeras
pesquisas sobre o tema além das ja realizadas. O momento que
antecede a montagem do acampamento, que é justamente o
momento de ocupacdo das terras, é melindroso. Isso porque
geralmente envolve um grande risco de que 0s ocupantes sejam
literalmente recebidos ‘a bala’ pelo proprietario das terras. Por
isso, a tenséo é enorme.

Mesmo assim, “a ocupagdo tornou-se a marca do MST
exatamente porque é a forma mais eficiente e eficaz para forcar o
governo a cumprir a sua parte na tarefa da reforma agraria.”
(LAUREANO, 2007, p. 119).

Apos a ocupagdo, vem o acampamento. Nele, o tempo é
incerto, muitas vezes ndao se mede no relégio nem no calendério.
Ele pode ser por plantacdo, colheita e até por promessas de
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assentamento. O fato é que ele age de forma simultanea e em
dualidade, pois acalenta a esperanca daqueles que acreditam que
0 tempo certo da conquista da terra vai chegar, fazendo com que
resistam a vérias diversidades, mas também é implacavel e age
como um destruidor de sonhos, fazendo parecer que a
concretizacdo dos objetivos estd muito longe de ser alcancada.
Sendo assim,

0 agente mobilizador no tempo do
acampamento é a possibilidade de retorno
aos seus lugares sociais de origem, e € isso
que faz com que enfrentem as agruras de
viver em condigdes extremamente
precarias, por longos periodos ou até
mesmo por anos a fio. (MARTINS, 2003,
p. 91).

Porém, no espaco dos acampamentos, acontece um
processo de ressignificacdo da propria visdo que 0 novo
integrante tem da vivéncia coletiva e sobre seu entorno.
Conforme ele vai sentindo-se inserido naquele contexto, o seu
conhecimento e o0 acesso as informag@es politicas internas vao se
alargando proporcionalmente. Portanto,

os padrdes de significados fornecidos pelo
MST, todavia, sdo re-signifcados de
maneira diversa pelos acampados; se é
verdade que h& um padrdo inicial de
significados  Unicos, permeado pela
explicacéo da importancia do movimento e
da participagdo das pessoas numa luta
histérica pela Reforma Agréria, & medida
que as significacGes dadas a esse discurso
atinge um grau de ligagio ao MST
considerado  suficiente para que o0
acampado passe a ser um militante do
movimento, o discurso se aprofunda e
dirige-se para uma formagdo politica
negada a base. (TURATTI, 2005, p. 109).

Ainda, segundo falas dos membros do movimento, “[...]
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sdo os proprios camponeses [..] que definem as areas
improdutivas a serem ocupadas [...] a forma de se organizar, de
produzir e de sobreviver nos acampamentos. Ela é também o
batismo de fogo para o militante [...]” (BRANDFORD; ROCHA,
2004, p. 99 apud ALBERNAZ; WOLKMER, 2012, p. 14). Nesse
ato de contribuir para a definicdo das terras que serdo ocupadas,
evidencia-se uma participacdo direta em que 0os membros s&o
ouvidos e sentem-se reconhecidos como cidadaos.

Uma das grandes criticas que recaem sobre o Movimento
dos Sem Terra e seus membros diz respeito ao fato de que
surgiram muitas dendncias de venda das terras conquistadas pela
reforma agraria. Porém, como em todas as lutas, houve momentos
de éxito, mas também houve momentos de perdas e decepcdes,
muitas delas relacionadas @ mé intencdo de alguns que entraram
para a luta.

Sobre isso, 0 préprio movimento admite que pessoas sem a
real clareza da reforma agraria e da luta empreendida ja aderiram
ao grupo e acabaram por denegrir sua imagem com atitudes
desmerecedoras, como é o caso da venda das terras recém-
conquistadas. Para situacBes como essas também existem normas
proprias que regulam o futuro do membro que empreende tal
acdo. Obviamente “[...] ha aqueles que se juntam numa ocupagao
visando outras vantagens, tipo arrendar o lote futuramente ou
mesmo vendé-lo [...] essa pratica além de ser pouco comum ¢é
severamente punida com expulsdo.” (SILVA, 2004, p. 61).

De forma genérica, acerca da trajetoria dos integrantes do
MST, considera-se que

a histéria dos assentamentos se revela uma
histéria de ganhos sociais indiscutiveis,
mas também de perdas pelo caminho: os
que desistem, 0s que se agregam sem
autenticidade, os que negociam posses e
‘direitos’, os que mesmo assentados
preferem viver de renda da terra.
(MARTINS, 2003, p. 24).

Por isso, mesmo que a luta unifique elementos comuns
entre aqueles que se juntam a causa, as diferencas, mesmo que
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sutis, com o tempo, surgem e ocasionam conflitos de diferentes
ordens. Se a luta é empreendida por seres humanos com suas
contradi¢des e posicdes, ndo raro é a divergéncia. O que o
movimento trabalha de fato é a coesdo para se alcancar os
objetivos de uma coletividade.

No caso dos acampamentos, a sensibilidade vivenciada
pelos membros do movimento pode ser sentida quando se analisa
que mesmo sendo muitos deles desconhecidos antes de se
juntarem a luta, acabam por desenvolver um sentimento de
compartilhamento de objetivos que serve como elemento de
coesao na espera de uma resolucéo para seus problemas. Ou seja,
nos acampamentos do MST evidencia-se, “no tempo em que se
esta acampado, uma sociabilidade que, mesmo provisoria, é tdo
forte que mantém a coesdo na luta mesmo diante das mais graves
e violentas adversidades que estas pessoas enfrentam.”
(ALBERNAZ, 2008, p. 178-179).

Por isso, “ndo obstante a suposi¢do corrente de que a luta
pela terra se desenrola em torno de valores e lealdades
comunitarios, a realidade de acampamentos e assentamentos é
conflitiva e ndo raro desagregadora.” (MARTINS, 2003, p. 24). E
é nesse ponto nevralgico que o movimento sofre suas criticas
mais contundentes. Nos conflitos internos e muitas vezes na
desagregacdo de membros do grupo, os ferrenhos opositores
calcam suas unhas no intuito de desmantelar um movimento de
cunho nacional com profundas raizes historicas e sociais.

Os acampamentos montados pelo MST apresentam
diferencas entre si, pois tém relacdo direta com o0 espago e o
tempo em que estdo inseridos. Alguns surgiram rapidamente, de
acOes e reacfes ndo tdo longamente planejadas quanto outras, ou
seja, “existem diferentes formas de acampamento. Eles podem
surgir através de um planejamento a longo prazo [...] Outros sdo
frutos de expulsdes de terras ou ainda para reivindicar
regularizagdo de titulos de terras que foram tomados.” (LISBOA,
1988, p. 93).

Para os latifundiarios, e para muitos governos, 0s
acampamentos também sdo vistos como uma espécie de prova de
fogo e momento de desarticular o grande grupo. Muitos
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acreditam no fator tempo para enfraquecer a luta e chegar a
desisténcia. Assim, considera-se

[...] o acampamento e sua durabilidade
como projeto social e politico, como
técnica social de sujeigdo. Ai fica claro
que o projeto politico da agdo é submeter
os candidatos a terra no programa de
reforma agraria a um periodo de
confinamento em que os liames sociais
permanentes sdo substituidos por vinculos
provisorios e  administrativos.  No
espontaneo do isolamento demorado existe
uma intencdo, que é a de erodir a
sociabilidade dos acampados, esvaziar de
conteldo as relagBes sociais preexistentes,
as referéncias e os valores. Sobretudo,
expor o carater andnimo de relagBes e
concepcdes resultantes de uma trajetoria
de desenraizamento e  ajustamentos
precarios. Fazer nascer a necessidade de
vinculos sociais depurados dos
compromissos e  referéncias  que
antecederam e motivaram a entrada no
movimento. (MARTINS, 2003, p. 44).

O acampamento é uma grande familia composta por
familias menores, sendo que muitas se conheceram no processo
de ocupagdo da terra. A realidade em que muitos viviam
anteriormente a montagem do acampamento vai ficando para tras
e uma nova configuragdo de ‘casa’ vai se delineando.

No momento da montagem dos barracos no acampamento,
vai acontecendo uma proximidade entre as familias que
comungam de sentimentos similares. Assim, se sobressai também
a solidariedade, e uns auxiliam aos outros. Dessa forma,

os barracos sdo construidos pelos préprios
acampados que deve, inclusive, ter sua
propria lona no momento da ocupagéo.
Aos que ndo tem como cumprir tal regra, o
MST fornece a lona. A madeira para
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sustentacdo € obtida, geralmente, no
préprio local da ocupacdo. (TURATTI,
2005, p. 60).

Em relacdo a organizacdo inicial de um acampamento,
identifica-se que,

como em todas as ocupacdes, a rotina do
acampamento € instalada por meio de
organizagdo interna, construindo barracas
de lona preta para morar e também uma
escola. Chdo batido, toscos bancos
improvisados. Tudo é muito precério, mas
oferece acesso imediato ao estudo nas
primeiras séries (AUED et al, 2005, p. 69).

Esse se constitui um dos pontos fundamentais de destaque
dos acampamentos e assentamentos do MST: a questdo
educacional, que, apesar de ndo ser objeto direto da presente
pesquisa, merece ser lembrada, pelo grande exemplo de éxito que
tem experimentado em meio as dificuldades de se manter um
ensino nas condi¢bes em que essa coletividade vive.

Para poder sobreviver e alimentar a todos, “os homens, a
maioria deles antigos arrendatarios, continuam em busca de
trabalho ou por jornadas diarias, nas imediacGes. As mulheres
tomam conta do barraco e das criangas.” (AUED et al, 2005, p.
69-70).

Dessa maneira, 0 grande grupo se organiza inicialmente
estabelecendo uma rotina de ora labuta, ora ociosidade, mas de
muita espera e angustia, ou seja, “a rotina dos acampados ¢é
marcada pelo dcio potencial. Para as mulheres [...] esse aspecto é
menos sentido [...] o 6cio ndo ¢é positivamente valorizado.”
(TURATTI, 2005, p. 62).

Enfim, todos aguardam novidades que mudardo o rumo de
suas vidas e mais diretamente aguardam as orienta¢gdes dos
lideres dos movimentos acerca de qual sera o préximo passo que
conduzird 0 movimento.

Ainda, em relacdo a questdo de organizacao territorial que
envolve essas pessoas, pode-se indicar que na
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[...] configuracdo espacial interna dos
acampamentos [..] ndo h& regras
especificas de ordenagéo; via de regra, 0s
barracos sdo construidos uns ao lado dos
outros, dispostos em fileiras [..] A
disposicdo dessa infra-estrutura cria 0s
grupos de vizinhanga com acesso aos
mesmos  bens comuns, geralmente
coincidentes com os grupos de familias
que comp®e a unidade basica de ordenagio
politico-funcional no  acampamento.
(TURATTI, 2005, p. 54-55).

A proximidade entre os barracos, que para muitos poderia
significar perca de privacidade, na realidade de um acampamento
coletivo, € vista com outros olhos, ou seja, significa antes de
tudo, seguranca, ajuda matua. Uma vez

[...] montado o acampamento, as familias
sem-terra sdo divididas em grupos e cada
grupo elege o seu coordenador [..] Tal
divisdo varia de acordo com o tamanho do
acampamento [...] O(s) representante(s) do
MST e o conjunto de coordenadores de
grupo formam a coordenacdo do
acampamento. (TURATT], 2005, p. 55-56).

Esse sistema de divisbes e subdivisbes que marca a
organizagdo interna dos acampamentos e também dos
assentamentos do MST ndo se constitui em um acaso, mas sim
em estratégias com objetivos mais amplos, que proporcionem
principalmente o controle dos fatos e agdes no cumprimento das
normas do movimento, assim como agilizar a resolugdo das
demandas existentes. Por esses motivos,

0s coordenadores de grupo, por sua vez,
promovem reunides com as familias que
coordenam, cumprindo o papel de levar-
Ihes as discussdes e resolucbes advindas
da reunido da coordenacdo geral, e
também de receber reclamacdes, sugestdes
e reivindicagbes a serem encaminhadas
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para a pauta da reunido geral seguinte.
(TURATTI, 2005, p. 57).

Em relacdo ao cotidiano nos acampamentos, ndo varia
muito de um para outro, uma vez que a situacao nesses espacos €
considerada transitéria a0 mesmo tempo em que o tempo de
espera € indefinido. Entdo, “[...] todos acordam cedo (entre cinco
e sete horas) e dormem cedo também. Apoés vinte ou 21 horas, 0
siléncio impera e poucas luzes podem ser avistadas.” (TURATTI,
2005, p. 62).

A rotina dos moradores de um acampamento varia um
pouco em relacdo ao género, uma vez que as mulheres cuidam
dos servicos tradicionalmente considerados domésticos, assim
como das questdes essenciais dos filhos, enquanto os homens
procuram trabalho nos arredores e enquanto ndo encontram
auxiliam em alguma atividade interna do lugar. Assim,

0s homens gastam o dia construindo
utensilios de madeira, quando nao
conseguem  arrumar um  emprego
temporario em alguma fazenda préxima.
As mulheres cuidam das criancas, do
preparo das refeicGes, da lavagem das
roupas e da louca. H& aqueles que se
dedicam as atividades de organizagdo do
acampamento. (TURATTI, 2005, p. 40).

Alguns dos membros do grupo se envolvem mais
diretamente na organizagdo da coletividade e “[...] assumem
tarefas no chamado setor de organizacéo do acampamento [...] H&
um predominio masculino nessas atividades, embora as mulheres
sempre estejam muito bem informadas [...]” (TURATTI, 2005, p.
62).

Acerca do tempo livre nos acampamentos, a mesma autora
ainda coloca que,

as atividades ludicas, tipicas do tempo
liberado do trabalho, continuam sendo
exercidas como tal. Ndo se vé um
acampado jogando cartas as duas horas da
tarde. Somente apds o jantar, como para
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recompensar mais um dia de trabalho, tém
lugar as atividades de lazer e descontragdo.
(TURATTI, 2005, p. 62).

Essa ociosidade é justamente vista com desagrado porque
ela reflete principalmente a falta de recursos materiais que séo
sentidos no cotidiano dos acampados. Portanto,

[..] 0S acampados demonstram
insatisfacdo por ndo estarem inseridos em
uma atividade produtiva real, ndo s6 pela
falta de dinheiro que isso acarreta, mas
também e sobretudo porque essa situagdo
ndo coaduna com o0 conceito de
cotidianidade impresso em seu universo de
significados. (TURATTI, 2005, p. 63).

Para melhor articulacdo e orientacdo do grande grupo,
existe uma subdivisdo por areas que objetivam agilizar e conduzir
as questdes emergenciais de cada setor. Assim,

seguindo as normas, inscritas em seus
manuais e outros discursos, o dia num
acampamento deve iniciar com a reunido
de varias ‘Comissdes’ — divididas em:
Salde, Alimentacdo, Educacdo, Higiene,
Seguranca, Producdo e Finangas — seguida
pela reunido dos lideres dos nucleos. Cada
nicleo é composto por um ndmero de
familias que vai  depender do
acampamento [...] E cada nlcleo possui
uma lideranca. (SILVA, 2004, p. 63).

Distribuidas as comissdes e definidos seus integrantes,
cada membro do acampamento deve se sentir responsavel pela
execugdo da tarefa que lhe foi destinada. Nessa perspectiva, “cada
um dos integrantes do MST tem tarefas diarias que devem ser
cumpridas. Uma das tarefas atribuidas a todos [...] é a de
estudar.” (LAUREANO, 2007, p. 107).

Os membros do movimento, e dos acampamentos em
especifico, que se propde a assumir lugares de lideranca do
coletivo, recebem formacdo politica do proprio MST, sendo
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identificados pela coletividade como pessoas que detém mais
informacdes sobre a situacdo vigente. Isso significa que,

0s sem-terra que assumem posi¢cdes de
lideranca, ocupando cargos de
responsabilidade no organograma do MST,
passam por cursos de formagdo politica
promovidos pelo movimento, participam
de reunides constantes e sdo cobrados
coletivamente pelos seus atos. (TURATTI,
2005, p. 88).

Nesse sentido, a mesma autora, destaca que,

os chamados cursos de militancia basica
buscam passar aos participantes nogdes de
economia e politica, mecanismos de
organizacdo coletiva, o histérico das lutas
no campo e da formacdo do MST.
(TURATTI, 2005, p. 88).

Entretanto, as preocupagdes que rondam os acampamentos
dizem respeito, muitas vezes, a manutencdo coesa do grupo.
Acredita-se que “o processo de organizagdo politica se
‘desestabiliza’ na passagem do estidgio de acampamento para o de
assentamento. No acampamento, o sonho com a conquista da
terra parece ser um elemento capaz de garantir unidade ao grupo
[...]” (GOHN, 2011, p. 131).

Além dessa constante preocupagdo, a vida no
acampamento ndo pode ser vista com absoluta pacificidade entre
seus moradores. Apesar de alimentarem um objetivo maior e
comum entre todos, muitos membros do grupo demonstram e
inclusive relatam que ndo gostariam de futuramente, em um
assentamento, viver ou trabalhar junto com determinada pessoa.
Assim,

[..] as falas apontam para a adesdo ao
trabalho cooperativo por ocasido do
assentamento futuro, embora, a boca
milGda, varios acampados mostrem-se
desejosos de total autonomia e listem com
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facilidade os companheiros que jamais
tomariam como ‘socios’. (TURATTI,
2005, p. 42).

Por outro lado, a valorizagdo atribuida ao fator estudo é
sobressalente dentro do MST. Varios estudos e pesquisas ja
foram desenvolvidos tendo como fonte priméaria o método e a
forma de ensino utilizada dentro dos assentamentos e
acampamentos. O destaque entre outros elementos é a produgéo
do proprio material didatico utilizado nas escolas dos
assentamentos, visando, dentro de uma perspectiva pedagdgica
libertadora, trabalhar a partir da realidade do aluno, neste caso, da
realidade do sem terra. Assim,

para 0 MST, as aulas sdo espacos em que
os alunos, além de discutirem o0s
problemas  sociais, educacionais e
politicos, debatem sobre temas agrarios. A
escola do MST ensina homem a ser
cidaddo, a ser sem-terra, a ser solidario e
construir um  processo no  proprio
assentamento, de igualdade, coletividade,
justica e solidariedade. (MAIA, 2008, p.
161).

Uma cartilha intitulada ‘O que queremos com as escolas
dos assentamentos’, acerca da forma de trabalho nessas escolas,
orienta: “a escola do MST ndo parte do conteudo. Parte da
experiéncia vivida pelas criangas. Experiéncias de TRABALHO.
Experiéncia de ORGANIZACAO. Experiéncia de
RELACIONAMENTO com os outros.” (MST, 1999, p. 17).

Nessa mesma cartilha, acerca do tema democracia, aparece
a seguinte colocacao:

A escola é um lugar de estudo, trabalho e
organizagio. E também um lugar para
aprender DEMOCRACIA. Este
aprendizado néo se faz estudando sobre o
gue €é democracia. A democracia se
aprende através do relacionamento diario
dos alunos com os alunos, dos alunos com
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os professores, dos professores com 0s
professores, da Escola com o
Assentamento. Aprender a DECIDIR.
Aprender a RESPEITAR O OUTRO.
Aprender a respeitar as DECISOES DO
COLETIVO. EXECUTAR o que foi
decidido em  conjunto. Isto é
PARTICIPA(;AO. Isto ¢ DEMOCRACIA.
(MST, 1999, p. 15).

Outro elemento de cunho diferenciado do modelo
conservador de ensino vigente no Pais, além do material didatico
produzido e utilizado pelo MST, é a mistica que se desenvolve
dentro dos espacos do movimento.

Essa mistica, simultaneamente abstrata e real, acontece em
diversos momentos da vida no acampamento e é alimentada pela
forca dos membros dessa coletividade que abriram méo de sua
privacidade para travar uma luta maior em prol da redistribuigéo
fundiéria no Brasil.

Nesse sentido, infere-se que,

a mistica nos acampamentos e
assentamentos € como um ensaio geral
para a vida em comunidade. Para enfrentar
os problemas que resultam de lutas e
conquistas, por meio dela, os militantes do
MST fundam um processo de debates e
vivéncias simbélicas que ajuda na
formacdo politica e pedagodgica deles.
(MAIA, 2008, p. 162).

Dessa forma, é importante destacar a necessidade de “q...]
entender a mistica como discursos ideolégicos, construidos de
acordo com 0 que 0 movimento quer de cada estrato do todo
heterogéneo formado pelos integrantes de acampamentos e
assentamentos em geral.” (TURATTI, 2005, p. 105). O que
significa que todos os momentos misticos tém sempre uma real
intencdo a ser atingida.

Nos momentos mais especificos em que a mistica se
desenvolve, surgem as musicas, os simbolos e toda uma
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identificagdo construida junto com o movimento que da
identidade ao todo e que também permite que cada sujeito seja
identificado como membro do MST.

Assim, esses dois elementos somados, principios
organizativos e mistica, revelam estar em consonancia com o
todo o Movimento dos Sem Terra. Além disso, constituem-se
“[...] duas novidades produzidas pelo MST e que podem ser
assimilados por outros tipos de movimentos sociais.”
(LAUREANO, 2007, p. 115).

Portanto, simbolos e ritos, ora cultuados pelos seguidores,
ora execrados por aqueles que condenam o movimento, servem
de alimento e forgca motriz que sustenta a todos e constituem uma
base de apoio ao grupo.

Esse processo de culto a mistica com o objetivo de
fortalecer a coesdo do grupo utiliza como base as experiéncias
acumuladas no processo de construgdo e reconstrucdo de cada
sujeito que compde o movimento. Isso significa que, “a mistica
cultivada no MST retorna ndo apenas a experiéncia vivida, mas,
sobretudo, a todos os significados da construcdo cotidiana e
solidaria das identidades na historia.” (LAUREANO, 2007, p.
114).

Seja pela cor vermelha, pelas bandeiras e camisetas, pelos
desenhos do mapa do Brasil, instrumentos de trabalho na terra,
entre outros, 0 MST e seus integrantes podem ser identificados.
Para 0 movimento isso é, antes de tudo, um sinal de pertenca.
Essa unidade politica e ideolégica contribuiu para sua construcao
e expansdo e tem auxiliado na manutencdo do movimento,
mesmo em tempos de grandes mudancgas econémicas e sociais.

Também, nesse processo de mistica, as normas do MST se
fazem presentes e podem ser identificadas nas suas mais variadas
formas de apresentacdo, ou seja, “[...] estdo presentes em
documentos, cartilhas, musicas e nas falas que circulam em seus
acampamentos e assentamentos.” (SILVA, 2004, p. 136).

No que tange as relacbes humanas dentro do
acampamento, a norma basica é o respeito ao outro, sendo que tal
regra estende-se também para o posicionamento dos membros do
MST em todos os espagos. Por isso,
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as normas de comportamento pessoal estao
dentro do sistema disciplinar construido e
reconstituido nos Gltimos anos nas dobras
do MST. Sé&o regras que orientam como
qualquer membro do MST, militantes e
dirigentes, devem respeitar os demais e a
si mesmos. (SILVA, 2004, p. 136).

A pratica nos acampamentos é de participacdo direta nas
decisdes através de assembleias. Assim tem sido feito desde os
primeiros acampamentos do MST que se tem noticia. Entre as
primeiras medidas apds a instalagdo de um acampamento esta

[...] a eleicdo de um coordenador, e a
deciséo de formar os ndcleos ou setores de
atividades [...] cada nucleo [...] composto
por parentes ou grupos de afinidades,
manda o representante, formado por um
homem e por uma mulher, para formar as
comissOes de cada uma das atividades do
acampamento. (STEDILE; FERNANDES,
2000, p. 40-44 apud ALBERNAZ;
WOLKMER, 2012, p. 15).

Essa logica dos acampamentos de estabelecer divisbes
através das comissfes formadas, inserindo todos, homens e
mulheres, também se constitui em uma forma de manter coeso o
grupo e responsabilizar a cada um na parte que lhe couber. Para
que acontega a participacdo direta de todos os membros do grupo,
“na organizagdo do acampamento, com as localizagdes dos
barracos e tudo mais, ja ha a preocupacdo de deixar um lugar
reservado [...] para as assembleias didrias ou extraordinarias.”
(SILVA, 2004, p. 63).

O fato de deixar 0 espagco previamente reservado para
realizar as assembleias e reunifes evidencia a relevancia que tém
para a conducdo do processo democratico participativo. Dessa
forma,

das reunides da coordenacdo do
acampamento, com periodicidade semanal
[..] participam o(s) lider(es), os
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coordenadores de grupos e 0s responsaveis
de setor. A reunido da coordenacdo é o
conselho  ordinario  deliberativo  do
acampamento, cujo poder sO é suplantado
pela assembleia de acampados.
(TURATTI, 2005, p. 56).

O processo participativo direto que ocorre nas assembleias
marca o fortalecimento das normas emanadas do préprio coletivo
do movimento em funcdo de necessidades iminentes néo
encaminhadas pelo Estado. Nessas assembleias, “[...] a pauta ¢é
confeccionada coletivamente [...] embora ja haja um esboco [...]
ha& uma discussdo com participacdo geral, em que 0s presentes se
manifestam pela exclusdo ou inclusio de um ou mais itens.”
(TURATTI, 2005, p. 56).

Nessa  perspectiva de  participacdo  direta e
comprometimento com a causa, 0 MST se propde, em seus
acampamentos e assentamentos, a resolver problematicas internas
sem a presenga do Estado, ou seja, essa organizacdo do “[...]
acampamento exige o atendimento imediato a algumas
necessidades basicas que dependem do préprio grupo,
independente das respostas as reivindicagbes que comecam a
fazer junto aos organismos publicos.” (SILVA, 2004, p. 63).

Por tal motivo, “desde o inicio dos acampamentos, os
lideres do Movimento procuraram descentralizar o poder,
distribuindo cargos e tarefas e realizando assembleias para todas
as decisdes que deviam ser tomadas.” (LISBOA, 1988, p. 101).
Apesar das criticas de apenas alguns lideres aparecem na midia e
conduzirem as negociacdes pela reforma agraria, existe uma
estrutura e uma divisdo interna que se origina nos acampamentos,
enquanto situacdo provisdria, passando pelos assentamentos e
envolvendo toda a estrutura nacional do movimento.

O fato de que “[...] cada acampamento ¢ dividido em
comissdes que sdo responsaveis por determinadas tarefas”
(LISBOA, 1988, p. 104) é um indicativo de que essas comissdes
além de executar tarefas, podem deliberar certas demandas,
caracterizando-se assim como uma espécie de produgdo
normativa local estreitamente relacionada com a necessidade
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cotidiana do grupo em questao.

Outro elemento que demonstra a democracia dentro dos
grupos ¢ nas suas decisdes ¢ o fato de que “[...] s@o feitos rodizios
entre as pessoas das comissdes para que todos tenham
oportunidade de desenvolver suas aptiddes. [..] é uma
oportunidade para emergirem liderangas internas [...]” (LISBOA,
1988, p. 105-106).

As experiéncias acumuladas pelo MST, herdadas das Ligas
Camponesas, sinalizam que o0 contexto social, politico e
econémico no qual o movimento se insere foi sobremaneira
responsavel pelo desenrolar dos fatos que levaram a sua criagdo.
Isso porque,

o0s assentamentos de Reforma Agréria [...]
foram a resultante de pelo menos dois
grandes movimentos: a exclusdo histérica
de significativo contingente populacional
com relagdo a propriedade da terra e a
reacdo  dessa  mesma  populagdo,
juntamente com outros setores da
sociedade que com ela se solidarizaram.
(PAULILO, 1996, p. 121).

Na pratica, € comum o0s membros do movimento
afirmarem que existe “a participagdo do povo nas decisoes, tudo
foi decidido em assembléias.” (LISBOA, 1988, p. 99). E nessa
perspectiva de uma democracia participativa que se assenta um
dos pilares do Pluralismo Juridico Comunitario Participativo, no
intuito de dar visibilidade para experiéncias como essas que
acontecem nos acampamentos, de decidir conjuntamente questdes
emergenciais, do cotidiano e até menos relevantes, para que 0s
sujeitos sintam-se inseridos no processo e responsaveis pela sua
contribuicdo no resultado final.

Quando da criagdo das normas do MST, a mulher teve
destaque, atribuindo-se para ela alguns pontos especificos que
visavam, principalmente, garantir seu acesso as decisdes
democréticas participativas em um coletivo. Assim, no capitulo
VIII, ponto 51-54, ficou definido que: “O Movimento dos Sem
Terra deve estimular a participagdo das mulheres em todos os
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niveis de atuagdo nas instincias de poder e representatividade.”
(COLETIVO..., 1998, p. 50).

No entanto, na pratica, com as informac@es coletadas nas
bibliografias ja existentes, percebe-se que,

ha uma atmosfera machista ainda reinante
nos acampamentos e assentamentos, a
despeito do esforco empreendido pelo
MST em imprimir uma politica de
igualdade de género em seus organismos.
As mulheres participam menos das
atividades de militancia interna, embora
comparegam em massa nas caminhadas e
marchas para outras cidades. S&o elas as
que tecem mais criticas e instigam 0s
maridos a militarem, informarem-se e, se
possivel, imporem-se diante das liderancas
constituidas. (TURATTI, 2005, p. 98).

Ainda, no que tange a questdo de género, dentro do MST,
em seus assentamentos e acampamentos, estdo presentes as
seguintes normas em relacéo a participacdo feminina:

Realizar  reunibes  especificas  nos
assentamentos e acampamentos, levando
em conta que:

- O método tem que partir das
necessidades concretas das mulheres;

- Buscar entender a importancia de sua
participacdo na luta;

- Discutir os problemas e encontrar saidas
conjuntas que possibilitem sua
participacdo. (COLETIVO..., 1998, p. 51).

Ainda, em relacdo especificamente as mulheres, consta em
uma das cartilhas do MST que, nos acampamentos, é funcdo do
setor de Frente de Massa:

- Impulsionar a participacdo das mulheres
nas reunides de base, de preparagdo das
ocupagdes, ir toda familia;

- Nos acampamentos exigir participacéo
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em todas assembleias;

- Nos nucleos de base, integra-las em todas
as atividades;

- Realizar reunides especificas e criar
dindmicas e mecanismos para que todos
participem;

- Criar espago para momentos culturais e
de lazer. (COLETIVO..., 1998, p. 51-52).

Apesar de tais indicativos de direitos femininos, através
das normas do proprio MST, muitas criticas sdo levantadas com
relacdo a questdo feminina, mais especificamente, e também com
relacdo a tensdo entre o publico e o privado nos acampamentos e
assentamentos.

A principal critica refere-se a

atitude do MST em néo considerar de fato
as relacbes de micropoder nas lutas
internas do movimento, supervalorizando
0 publico em detrimento do privado, ndo
se dando conta de que é um movimento
formado  por familias e  que,
consequentemente, por meio das relagGes
de género o poder se exerce sobre as
mulheres. (TURATTI, 2005, p. 100).

Portanto, além das questdes especificas, como a de género,
onde normas foram construidas especificamente pelo movimento
com o intuito de democratizar a participagdo efetiva de todos, o
conjunto de principios que conduzem o MST na busca por uma
reforma agraria de fato constitui-se em um dos elementos
basilares de um movimento social organizado.

Esse elemento da organizagdo interna do movimento em
seus acampamentos e assentamentos tem um objetivo claro e
final que é ndo deixar dispersar o grande grupo, nem perder o
foco da luta nacional. Por isso, “as sociabilidades dos
movimentos sociais ainda envolvem um forte sentido de
organizacgao social, muito em virtude do proprio carater ativo que
advém do cunho finalista de tais movimentos.” (ALBERNAZ,
2008, p. 184).
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Assim, as normas ou principios criados pelo MST, seja nas
cartilhas, manuais e livros, seja na subjetividade do cotidiano e de
suas relagdes interpessoais, comprova sobremaneira a existéncia,
bem como a real eficacia, de uma normatividade produzida pelos
atores sociais que compdem esse grande movimento social que é
0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra no Brasil.

Existindo paralelamente as a¢fes de um Estado, muitas
vezes inerte, a normatizacdo criada pelo MST, e que se tornou a
linha condutora do movimento, como sera delineado no préximo
item, tem suprido as questGes emergenciais ndo atendidas pelo
Estado e por ele muitas vezes negligenciadas na figura dos
administradores publicos.

2.3 Producéo de normas proprias como alternativa ao
regramento estatal

O legado deixado pelos europeus no sistema juridico
brasileiro foi baseado em uma teoria monista, centralizadora do
poder, na qual o Estado é considerado a Unica fonte
inquestionavel de producdo normativa.

Por séculos, essa teoria monopolizou as ideias ndo somente
no Velho Mundo, mas, como um reflexo do pensamento
dominante, também no continente americano ela era tida como o
Unico caminho correto acerca da producdo juridica.

A presenca do Estado, como ente produtor e regulador do
Direito, é reflexo de uma construcéo histérica de sociedade que
delegou a esse ente abstrato os poderes inerentes ao ser humano
de organizar sua propria vida.

Esse Estado forte, muitas vezes, serviu a burguesia
mercantil e industrial para assegurar privilégios a classe que,
além de deter poder econdmico, também detinha em suas méos o
poder politico. Sendo assim, na atualidade,

[..] el Estado aun tiene una presencia
fuerte y desempefia papel de ordenador de
la vida y del trabajo, regulando beneficios,
invirtiendo en ciertas politicas publicas,
direccionando los servicios publicos,
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atendiendo o no a las demandas, actuando
mas en las ciudades que en el campo, bajo
el pretexto de organizar a la economia y
generar nuevos empleos. Eso porque el
Estado aun es la expresion mediada de los
intereses del conjunto de la clase
dominante que integra y regula las
contradicciones en el orden social.
(CARLEIAL, 2009, p. 85-86).'

Muitos resquicios dessa ideia conservadora monista ainda
se fazem presentes na sociedade contemporanea. Dessa forma, o
“[...] modelo colonizador tornou-se hegeménico e moldou o
pensamento das elites dirigentes dentro da ideia do monismo, ou
seja, a fonte do Direito é a lei e a lei vem do Estado; algo como
ideal dogmatico, incontestavel [...]” (WOLKMER; FAGUNDES,
2011, p. 398).

O fato de se perceber que o Estado ndo é o Unico produtor
do Direito, mas que pode paralelamente coexistir com uma
producdo comunitdria de normas, ndo significa somente
deslegitimar o Estado e evidenciar sua ineficacia. Na maioria das
vezes, representa também a denincia e a necessidade de se
respeitar a cultura diferenciada, esquecida e roubada dos povos
latino-americanos pelos invasores europeus. Assim,

[..] o confronto com o Estado ndo é
apenas 0 ndo reconhecimento de sua
legitimidade (embora seja também isso)
mas uma avaliacdo dessa legitimidade, que
€ medida por sua capacidade de respeitar e
promover os direitos que a populagédo esta

19[...] o Estado também tem uma presenca forte e desempenha papel de
ordenador da vida e do trabalho, regulando beneficios, invertendo certas
politicas publicas, direcionando os servicos publicos, atendendo ou néo
as demandas, atuando mais nas cidades do que no campo, com 0
pretexto de organizar a economia e gerar novos empregos. 1sso porque o
Estado também é uma expressdo dos interesses do conjunto da classe
dominante que integra e regula as contradicbes da ordem social.
(CARLEIAL, 2009, p. 85-86, tradugdo nossa).
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se atribuindo. (LISBOA, 1988, p. 112).

Diversas situacGes tém questionado esse posicionamento
ainda alimentado por academias, estudiosos e teéricos das mais
variadas regibes do mundo, que visam manter em voga ideias
conservadoras que ndo aceitam a relevancia dos novos
movimentos sociais organizados, como importantes atores sociais
gue promovem as transformacdes cotidianas da historia.

Em contrapartida, com as teorias criticas que se
desenvolveram especialmente na América Latina, novas
perspectivas direcionam a emanacao dessas normas em que,

[...] a projecdo dos movimentos sociais,
como auténticos sujeitos coletivos de uma
nova composicao politico-juridica
pluralista, ndo extingue e tampouco nega
as virtualidades e conquistas presentes no
velho paradigma da cultura liberal-
democrética representativa. (WOLKMER,
2001, p. 149).

A ideia central do Pluralismo Juridico Comunitario
Participativo reside justamente no fato de que na criticidade
podem emergir formas diferenciadas, e anteriormente ndo
reconhecidas, de produgdo normativa. Aqui, o sujeito ativo da
historia, munido de capacidade e legitimidade para participar e
decidir, constitui-se no elo central da questdo. Objetiva-se, entdo,

[..] uma nova Ildgica pluralista de
ordenacdo sécio-politica que permita
compatibilizar praticas de democracia
participativa direta com mecanismos
particulares da democracia representativa.
(WOLKMER, 2001, p. 149).

Essa importancia delegada a atuacdo participativa e efetiva
dos movimentos sociais tem contribuido historicamente para que
diversos direitos sociais, antes ignorados ou negados pelo Estado,
sejam agora, além de admitidos, garantidos para uma parcela da
populacdo, anteriormente marginalizada.

Dessa forma, no decorrer do processo que se inicia com a



126

ocupacdo e se estende pelos acampamentos do MST, a ldgica
organizacional do movimento precisa, antes de tudo, refletir os
objetivos do grupo, ou seja, sua contraposicdo em relacdo a
situacdo vigente. Por isso,

[...] além das sociabilidades alternativas
veiculadas pelos movimentos sociais para
comporem uma sociedade total mais
complexa, plural e democrética, ha, no
intento dessa luta, a composicdo de
sociabilidades para e durante o0 movimento
[...] que articulam as suas interagdes
internas. Isto ocorre porque, como 0S
movimentos sociais sdo, muitas vezes,
afrontas aos padrdes sociais dominantes,
sua luta emancipatoria em face destes
também impede uma reconstrugdo da
sociabilidade interna ao movimento
segundo outros padrfes de integragdo e
cooperacdo que ndo aqueles que se
contestam. (ALBERNAZ, 2008, p.187).

Assim, verifica-se que nesses espacos de producdo
normativa paralela ao poder estatal “[...] se constituem normas
juridicas independentes, e muitas vezes contrarias as leis do
Estado, formando-se ai uma condicdo real de Pluralismo
Juridico.” (ALBERNAZ, 2008, p. 203).

Dessa forma, as lutas empreendidas pelos movimentos
sociais dizem respeito antes de tudo a uma reivindicacdo direta a
ordem juridica do Estado, que ndo tem acompanhado as
transformagdes sociais nem dado vistas as demandas mais
iminentes da sociedade carente. Assim,

nos aspectos juridicos, além de sua
sociabilidade ativa e muitas vezes
autdbnoma fazer com que 0s movimentos
sociais sejam considerados como fontes de
um direito proprio para reger para sua
ordem de integragdo e cooperacao interna
(direito social ou direito organizado), a sua
maior investida se encontra na luta pela
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composicao de uma ordem juridica estatal
mais pluralista, justa e igualitéria,
afirmando  direitos emergentes  nos
conflitos entre a sociabilidade que eles
propde a aquelas vigentes na sociedade
total. (ALBERNAZ, 2008, p. 188).

Por isso, é inegavel que somente as lutas sociais
empreendidas pelo homem no decurso da histéria foram capazes,
através da pressdo popular, de conquistar novos espacos, antes
concentrados por uma pequena burguesia detentora do capital.

Nesse tempo e espaco de crescimento e amadurecimento
dos movimentos sociais, 0s sujeitos vao se descobrindo cidaddos
ativos do processo historico, capazes de contribuir para a
promogdo das mudancas sociais. Por isso,

[...] los movimientos sociales someten sus
participantes a una situacion particular de
experiéncias, que forman territorialidades,
al mismo tiempo en que capacitan esas
personas para una accion politica
conciente de su situacion en cuanto
participante de movimientos sociales.
(CARLEIAL, 2009, p. 91)."

Dessa forma, é essa gama crescente de movimentos sociais
organizados que pde em xeque a legitimidade/necessidade do
Estado de ser 6rgao produtor/condutor do Direito a ser seguido
pela sociedade. Nesse sentido,

a emergéncia de novos sujeitos politicos e
de novas concepgles politicas pde em
questdo as teorias de transformacgdo social
orientadas pelo privilegiamento do Estado
como alvo condutor das intengbes e das

"Os movimentos sociais submetem seus participantes para uma situagéo
especial de experiéncias, formando territorialidades enquanto eles
treinam estas pessoas para a agao politica consciente de sua condigdo de
participante de movimentos sociais. (CARLEIAL, 2009, p. 91, traducéo
nossa).
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possibilidades da acdo politica.
(MARTINS, 1989, p. 133).

Relevante lembrar que, somadas as lutas empreendidas
pelos movimentos sociais, em diversos paises latino-americanos,
pode-se perceber na contemporaneidade a presenca de governos
de origem popular, com promessas de atender as demandas mais
basicas dos cidaddos, sobretudo dos marginalizados social e
economicamente.

Por isso, percebe-se que ainda em pleno século XXI, “na
América Latina, os 3 ‘T’ seguem sendo as bandeiras mais
dindmicas para as agdes coletivas dos MS (ou seja: terra, teto e
trabalho).” (VIZER, 2007, p. 42-43).

Tal fato evidencia ainda a condicéo de paises que carregam
um legado de espoliagdo econdmica e cultural, ainda ndo
superado. No entanto, o papel dos atores sociais, especificamente
dos movimentos organizados, € justamente reverter essa situacao,
levando os latino-americanos a uma nova condi¢&o de vida.

Pode-se entdo indicar a estreita relacdo entre os objetivos
desses movimentos sociais organizados com a producgdo juridica
estatal, uma vez que os interesses se chocam na busca pelo
reconhecimento da juridicidade desses atores sociais. Dessa
forma,

a questdo juridica nos movimentos sociais
envolve [..] essa relagdo com o Direito
Positivo e com o Estado, ao mesmo tempo
conflitual — delimitativa deste direito e
deste estado, para fins de afirmar a sua
autonomia — e subsidiaria — na busca de
participar democraticamente deles.
(ALBERNAZ, 2008, p. 190).

Nas Ultimas décadas, novos elementos podem ser
verificados na América Latina, inclusive no que tange a tomada
de consciéncia desses povos historicamente explorados pelos
paises imperialistas, bem como significativas mudangas na
conducdo dos processos de reconhecimento desses povos perante
0 mundo.
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Percibimos que la sociedad civil, a lo largo
de su desarrollo, se va tornando autbnoma
y conciente de sus derechos y de su fuerza
social cuestionadora del Estado de control
democratico y conservador. Eso se da,
también, y principalmente, porque la
sociedad civil organizada Ilevo al poder
gjecutivo fuerzas vinculados a los
movimientos sociales, lo que, de cierto
modo, amplia los espacios de participacion
popular. (CARLEIAL, 2009, p. 94).*

No Brasil, no entanto, o Estado monista, engessado desde
0 principio do seu surgimento juridico, tem dificultado
sobremaneira alteragBes na legislacdo no sentido de uma
mudanca que vise a quebra de paradigmas tradicionais vinculados
a um pequeno grupo detentor do poder econémico.

Mesmo com governos ditos populares, nas ultimas
décadas, as demandas relativas a terra e a sua justa distribuicdo
ndo tém se efetivado da forma como o MST previa. Nesse
sentido, muitas criticas tém alimentado teorias de que o préprio
movimento encontra-se um tanto apatico em relacdo as suas
reivindicacfes e atuacfes frente ao executivo que tem no seu
cargo mais alto um representante vinculado a um partido que
historicamente apoiou 0s movimentos sociais e as lutas pela
reforma agraria.

De qualquer maneira, 0 MST tem um forte reconhecimento
em prol de suas lutas e sua articulagdo, sendo essa uma das suas
caracteristicas mais marcantes quando se trata de movimento
social organizado. Afinal,

o MST é um movimento social e de

'8percebemos que a sociedade civil, em seu desenvolvimento, tornou-se
autbnoma e consciente de seus direitos e da sua forca questionadora do
Estado de controle democréatico e conservador. Isso acontece também, e
principalmente, porque a sociedade civil organizada levou ao poder
executivo forgas ligadas aos movimentos sociais, o que de certa forma
amplia os espagos de participacdo popular. (CARLEIAL, 2009, p. 94,
traducdo nossa).
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espectro nacional (sendo mundial). Ele se
configura em rede, envolvendo um vasto e
diversificado complexo interativo com
outros movimentos, autoridades publicas,
organizacdes e pessoas. E é com esta forca
conjunta, que empodera e da visibilidade
pUblica a0 movimento, que ele se langa nos
conflitos. (ALBERNAZ, 2008, p. 227).

Assim, as normas oriundas da organiza¢do do MST ndo
representam apenas a linha condutora da luta pela reforma
agraria. Elas também servem para denunciar as lacunas deixadas
pelo poder publico em questdes de relevancia nacional, como é a
concentracdo de terras no Pais, historicamente marcada pela
grande apropriacdo do capital, pela grilagem e inclusive pelo
assassinato de centenas de pessoas que tém questionado a forma
como tal situacdo tem se reproduzido ha décadas.

Nesse sentido, a producdo de normas pelo préprio MST
tem se mostrado como uma alternativa para se dirimir questfes
emergenciais e muitas vezes locais, de forma mais répida e
eficaz, atingindo pontos em que o Estado, apesar de ainda existir
e manter seu papel de produtor normativo, ndo tem se mostrado
visivel, fazendo com que exista, entdo, uma espécie de producéo
paralela de normas sociais.

Dessa forma, essa produgdo normativa do MST ndo ocorre
somente dentro dos acampamentos onde 0s membros seguem
orientacGes das cartilhas escritas e que devem ser observadas
nacionalmente. Também se torna visivel a existéncia de uma
juridicidade diferenciada quando se trata de resolver os conflitos
existentes entre 0 movimento e o proprio Estado. Verifica-se
assim, a presenca de

um direito proprio exatamente aos
movimentos sociais, a proposta
delimitativa aqui configurada também
permite  perceber a existéncia de
juridicidade tanto nas ordens de interacoes
internas do movimento (seu direito social)
como na afirmacdo de direitos que surgem
em suas relagdes conflituosas com a
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sociedade e com o estado. (ALBERNAZ,
2008, p. 225).

Nessa linha condutora, o MST se destaca enquanto veiculo
de denuncia da fragilidade estatal, demonstrando
simultaneamente, através de experiéncias locais, que novas
formas de se viver em sociedade sdo possiveis de serem
praticadas. Por isso,

0 MST é um movimento exemplar. Além
de ser um dos mais importantes, e
perturbadores, movimentos sociais
brasileiros na atualidade, ele inclui em si
uma opcédo de vida de seus integrantes: a
opcdo de romper com o siléncio e a
subordinacdo as velhas autoridades, de
estar sujeito a vida precéria e arriscada de
um acampamento, de apostar tudo no
sonho da terra e da dignidade.
(ALBERNAZ, 2008, p. 226).

Toda a luta empreendida pelo MST em prol da reforma
agraria, ou seja, da democratizacdo do acesso a terra, pode ser
traduzida como uma luta também contra um tipo de Estado que
ndo ouve 0 Seu povo e nado visa resolver as demandas das classes
menos favorecidas economicamente. Em outras palavras, “el
MST pelea en contra de esa configuracion del Estado actual”
(CARLEIAL, 2009, p. 93)* e propde também um novo tipo de
sociedade sustentado pela participacdo efetiva e direta dos
cidaddos na defesa de seus direitos.

Assim como a atual configuracdo de um Estado que visa
atender apenas a uma parcela da sociedade, a questdo juridica
também nédo difere muito da perspectiva tradicional. Afinal, ndo é
segredo para nenhuma das classes sociais do Pais que o sistema
juridico, e todo o seu aparato, é insuficiente e muitas vezes
arcaico e que ndo tem abrangido as diferentes e iminentes
demandas sociais. O que ocorre, no entanto, é uma dificuldade,

0 MST luta contra essa configuracio de Estado atual. (CARLEIAL,
2009, p. 93, tradugéo nossa).
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possivelmente proposital, de se resolver problemas que entravam
esse sistema obsoleto, na tentativa de manter o status quo vigente
e assegurar os beneficios da lei em vigor.

De fato, o Brasil possui relagdes internacionais com paises
de grande capital e influéncia politica mundial, elementos que
perpassam por todas as articulagdes realizadas dentro do sistema
juridico, legislativo, politico e econémico do Pais.

Toda essa gama de fios condutores da sociedade possui
uma forte ligagdo com a manutencdo do status quo e com 0s
limites pensados para 0s movimentos sociais na luta pela
conquista de seus direitos.

Por essa razao, “el desarollo de la sociedad civil sufre con
las politicas neoliberales subordinadas al orden mundial de la
globalizacion del capital y crea sus estrategias de resisténcia con
los movimientos sociales centrados en la conquista de la
ciudadania.” (CARLEIAL, 2009, p. 90).%°

No entanto, apesar de toda essa articulacdo existente nos
diferentes campos, visiveis ou ndo, principalmente midiaticos, os
paises latino-americanos tém conseguido manter acesa sua cultura
local e organizar-se extraoficialmente para reivindicar seus
direitos, especialmente quando os governos de seus paises sdo
corruptos e atrelados aos grandes imperialistas mundiais.

No caso da historia do Brasil, as experiéncias de governo
passaram por momentos de avancos e recuos, como foi o caso das
duas décadas de ditadura militar no Pais. Também, em muitos
momentos, percebeu-se falta de maturidade da popula¢do no
sentido de participar ativamente das questGes emergenciais que
influenciam e afetam o cotidiano de todos, fato que pode ser mais
facilmente verificavel nas grandes manifestacdes de rua em
paises vizinhos.

Muitos criticos chegam a definir a democracia brasileira
como uma pseudodemocracia, onde, muitas vezes, as pessoas

%0 desenvolvimento da sociedade civil sofre com as politicas
neoliberais subordinadas a ordem mundial de globalizacdo do capital e
cria estratégias de resisténcia com 0s movimentos sociais voltados para a
conquista da cidadania. (CARLEIAL, 2009, p. 90, tradugdo nossa).
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apenas ratificam sem questionar um resultado ja previsto e
manipulado. Assim, “o controle que a sociedade deveria manter
sobre a classe politica é transformado em apoio popular. E como
a classe politica é a timoneira do Estado, a confusdo estd
concretizada.” (MALFATTI, 2011, p. 4).

Considera-se que tal fato ndo se constitui em uma excecéo
histérica, uma vez que, antes mesmo de existir o Estado enquanto
tal, os homens, em tempos remotos, jA produziam em seu
cotidiano suas normas e regras a serem seguidas para a
sobrevivéncia do grupo.

A usurpacgdo do poder, fato corrente nas sociedades atuais
e verificavel também nas mais antigas, constitui-se em um dos
pontos basilares que sustentam as estruturas sociais vigentes,
impedindo avancos no sentido de descontruir a engessada forma
de producdo juridica.

Nesse sentido, a atuacdo dos movimentos sociais no Brasil
constitui-se em um fato marcante e inovador, pois mexe com a
arcaica estrutura em funcionamento, levantando questionamentos
e possibilidades antes considerados impossiveis.

Aqui, os chamados NMSs trabalnam na légica do
rompimento da situacdo de exploracdo social e econémica de uns
povos sobre os outros, defendendo a ideia da pluralidade de
culturas e o respeito a todas ela. Ou seja, sdo considerados

Novos Movimentos Sociais, no sentido de
que eles buscam ndo apenas libertar
sociabilidades colonizadas ou modos de ser
social e individuais que  foram
historicamente tolhidos ou dominados,
como também criar novas alternativas de
vida humana associada. Estes movimentos,
além disso, sugerem a mantenca de um
estado de pluralizacdo das formas de
sociabilidade em um determinado contexto
social, haja vista que estas sociabilidades se
multiplicam na  escala  microssocial,
acontecendo em préaticas cotidianas que se
constroem a fim de diminuir ou anular as
injusticas e desigualdades sustentadas na
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sociabilidade oficial. (ALBERNAZ, 2008,
p. 178).

Pode-se considerar que tal fato ndo se constitui em uma
excegao historica, uma vez que antes mesmo de o Estado existir,
em tempos remotos, os homens ja produziam em seu cotidiano
normas e regras a serem seguidas tendo em vista a sobrevivéncia
do grupo.

Na pratica, nas sociedades contemporaneas, verifica-se que

0 encaminhamento das reivindicacdes
deixa de seguir os canais e instancias
competentes e passa a agir independente
das instituicBes politicas do estado de
direito: parlamento ou justica. A acdo é
direta sobre o executivo o qual pode se
sentir ameacado e ceder as pressdes dos
movimentos sociais ou, 0 que é pior, 0
préprio poder politico constituido se alia
aos lideres na esperanca de obter apoio
eleitoral. Isto pode acontecer com o
legislativo e executivo, isto &, se
deputados, senadores, ministros e outros
membros do executivo aliaram-se aos
movimentos e apoiarem informalmente
suas agles. (MALFATTI, 2011, p. 9-10).

Essas mudancas que abalam a sociedade se estruturam em
mudancas de mentalidade, o que, via de regra, ndo ocorre
rapidamente, mas demanda geracbes para que se concretizem
novas perspectivas. Paradigmas necessitam ser rompidos e falsas
premissas desmascaradas para que de fato a sociedade como um
todo perceba a relevancia e a necessidade de se operarem
transformagdes na estrutura vigente.

O préximo capitulo abordara uma andlise mais estreita
entre essa producdo normativa efetivada nos acampamentos do
MST e a teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo,
privilegiando os atores dos novos movimentos sociais
organizados.



CAPITULO 3 - UMA ANALISE DA PRODUCAO DE
NORMAS DO MST A LUZ DO PLURALISMO JURIDICO
COMUNITARIO-PARTICIPATIVO

3.1 As normas dos acampamentos do MST sob a analise do
Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo

Para analisar a producdo normativa presente nos
acampamentos do Movimento do Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), a partir dos relatos ja citados em capitulos
anteriores, tendo como base a teoria do Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo, faz-se imprescindivel lembrar que o
sistema monista vigente no Direito brasileiro ndo tem
contemplado a totalidade das demandas sociais.

Dessa forma, torna-se relevante a “[...] discussdo entre o
monismo estatal e o pluralismo juridico. Isto é, explicar a
natureza das relages entre o direito estatal e as manifestaces
normativas ndo estatais.” (ARAUJO, 2007, p. 319). Isso significa
que pode ser estabelecida uma relacdo entre esses diferentes
canais produtores de normas: o estatal e aquele oriundo dos novos
atores sociais.

A inovacdo trazida pelos movimentos sociais na ampliacdo
do campo de lutas pelos direitos insurgentes e sua concretizacao
pode ser facilmente identificada ao longo da histéria que, por
meio de arduas campanhas, efetivou a conquista de diversas
reivindicagdes coletivas.

Gohn (2008, p. 56) retoma as ideias de Boaventura de
Sousa Santos em relacdo & democracia e afirma que

[...] a questdo da deliberacdo democratica
aos movimentos sociais e a construgdo de
uma teoria da emancipagéo social. [...] Ele
faz parte do grupo que analisa o0s
movimentos sociais como grupos que
detém valores, com alto grau de interagéo
interna e externa. Os movimentos s&o
modelos de sociabilidade e sua anélise
implica compreender o sentido de suas
praticas e seus projetos.
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Cabe nesse momento, relembrar acerca da democracia, que
atualmente ela

se apresenta como a legitimacdo dos
Estados e seus regimes de governo. E
apesar de, na maioria das vezes, esses
regimes democraticos ndo representarem a
vontade da maioria da populacdo, o ideal
da democracia ultrapassou as fronteiras do
Ocidente e é buscado por grandes parcelas
da populacdo mundial. Esse projeto
democratico ideal seria o regime em que a
sociedade civil organizada fizesse ouvir
seus multiplos discursos (liberdade de
expressdao); em que o0s individuos néo
confundissem a coisa publica com a coisa
privada; em que os valores morais e
politicos ndo estivessem voltados para a
satisfacdo das necessidades puramente
materiais, mas que se preocupassem com a
melhor forma de governo. (SILVA;
SILVA, 2009, p. 90-91).

Nessa perspectiva, “0s movimentos sociais inauguram uma
dinamica politica capaz de atualizar as demandas sociais junto ao
Estado, traduzindo as diferentes expectativas, lutas e discursos da
sociedade civil.” (SARTOTI, 2011, p. 189).

Portanto, 0s movimentos sociais organizados representam
uma coletividade, um interesse e necessidades comuns a um
grande numero de pessoas. Estas, desassistidas pelos 6rgdos
publicos, organizam-se em busca da solucdo para seus mais
diversos tipos de problemas, considerando que muitos deles ndo
podem esperar pela burocracia estatal, pois se referem a questdes
emergenciais, como alimentacéo, saude e educacao.

Nesse sentido, pode-se indicar que, se

[...] introduz na realidade social as ideias
do pluralismo juridico, diante de uma
concepcao do direito que nasce do povo,
e tal situacdo se da a partir da criatividade
necessaria desenvolvida pelas
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comunidades camponesas ou indigenas
em produzir normas para a satisfacdo de
suas necessidades fundamentais [...]
(FAGUNDES, 2011, p. 97).

Esse elemento das necessidades fundamentais constitui-se
em um dos pontos centrais do Pluralismo Juridico. Portanto,
destaca-se a

satisfagdo das necessidades humanas
fundamentais. A concretizagdo dessas
necessidades enquanto exigéncias
existenciais, materiais e culturais constitui-
se no cerne explicativo das finalidades dos
movimentos sociais. Tais exigéncias
cotidianas estdo inseridas num processo
histérico-social marcado por contradicdes,
rupturas e mutagGes, em cuja dinamica
interativa é possivel desdobrarem-se, para
além das necessidades fundamentais,
reivindicagbes, direitos e conflitos.
(WOLKMER, 2001, p. 127).

Por isso, 0s movimentos reivindicatérios creem na
legitimidade de sua luta e utilizam-se da historia e seus exemplos
para argumentar sobre a necessidade iminente de serem ouvidos.
Por isso, diz-se que

quien lucha por tierra solo estd cobrando
una deuda social que el Estado brasilefio
contrajo con los pobres. Por esto, quien
lucha por tierra y reforma agréria, lucha
también por el cambio de la estructura
agraria y por los cambios sociales en
Brasil. (SANTOS, 2002 apud
GALLARDO, 2006, p. 100). **

?'Quem luta pela terra s6 esta cobrando uma divida social que o Estado
brasileiro contraiu com os pobres. Portanto, quem luta pela terra e pela
reforma agréria, luta também para mudar a estrutura agréria e por
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Nesse momento entdo, vale ressaltar a teoria base da
presente dissertacdo que, entre outros elementos, visa destacar
essas reivindicacOes dos cidaddos ignorados pelo ente estatal. A
teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo tem
como linha condutora “[...] a justa satisfagdo das necessidades
cotidianas e na legitimidade de novos sujeitos coletivos.”
(WOLKMER, 2001, p. 307). Assim, justifica-se ndo so6 a
emergéncia desses atores sociais, como a relevancia dos deles
para o processo de transformacéo social em busca da cidadania.

A partir dessa justificativa, as normas adotadas pelo MST
e aplicadas nos acampamentos se revestem de um significado
mais amplo, pois além de estarem relacionadas com o cotidiano
do grupo e suas demandas, servem como ponto de coesdo entre 0s
moradores daquele espaco.

Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos, partindo de
seus estudos acerca dos povos subjugados, indica a “necessidade
do desenvolvimento de processos de emancipacgdo, a partir da
traducdo da voz dos subalternos, dos colonizados, do
reconhecimento de suas identidades.” (GOHN, 2008, p. 56).

Assim, para melhor estabelecer canais de didlogo com toda
a sociedade, o MST mantém organizagdo e planejamento que
extrapola os espagos internos do movimento. Prova disso é que,

ao assumir o papel de movimento social
reivindicatorio, o0 MST estabeleceu uma
estrutura de organizacdo e funcionamento
que  possui  foruns de  decisdo
determinados, divisdo de tarefas definidas
em setores e quadros  politicos
responsaveis  pela  articulagio  do
movimento com outras instancias da
sociedade, com a imprensa € 0 governo.
(TURATTI, 2005, p. 85).

Essa organizagdo garante ao movimento, além de sua
unidade nacional, mesmo que aparente, a possibilidade de

mudancas sociais no Brasil. (SANTOS, 2002 apud GALLARDO, 2006, p.
100, tradugdo nossa).
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conversar com 0s entes publicos bem como com seus
representantes para tratar das questbes relativas as disputas
territoriais.

A forma como o MST tem sido visto pelo préprio sistema
juridico brasileiro e a relacdo entre ambos tém apresentado
caracteristicas marcantes. Dessa forma,

0 MST é percebido como um elemento
perturbador do funcionamento tranquilo e
‘normal’ do sistema juridico. Essa
percepcdo € tendenciosa. Historicamente
falando, foram os proprietarios rurais que
dominaram o ambito juridico, por meio de
acordos imperialistas e republicanos, e que
atribuiram a lei seu carater extremamente
sectario. O fato de o Brasil ter retido uma
estrutura social rural acentuadamente
polarizada ilustra a capacidade de
adaptacédo e a tenacidade dos proprietarios
rurais na defesa de seus interesses e a
extensdo na qual os tribunais e as
legislaturas sustentam esses interesses.
(MESZARQOS, 2010, p. 440).

Porém, quando se trata dos objetivos elencados pelo
movimento em nivel nacional, mesmo que muitos sejam comuns
e compartilhados pela maioria das pessoas de um grupo, como é o
caso do MST, tomar as decisdes de forma a representar a todos
nem sempre se constitui em uma tarefa facil. E comum interesses
particulares surgirem no meio das discussdes e aflorarem em
espacos onde menos se espera e, sem ddvida, em um
acampamento, como é o caso do objeto de estudo do presente
trabalho, onde centenas de pessoas de diferentes faixas etarias
convivem diariamente, passando por necessidades extremas, as
diferencas de ideias e opinides também existem.

Devido a esse aspecto, verificavel nas grandes massas, de
divergéncia em alguns pontos, que a organizacdo do MST e a
linha de conducdo que tem sido aplicada tanto nos acampamentos
quanto nos assentamentos apresenta-se marcadamente rigida em
alguns pontos essenciais.
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As reunides ou assembleias, com ampla participacdo nos
acampamentos, e com direito & voz dos acampados, tém certa
limitacdo de expressdo, que nada mais é do que o fio condutor
que aglutina aquelas pessoas vivendo em situacdo extrema de
excecdo e de necessidades basicas.

O movimento tem a clareza de que precisa conduzir as
reunides e focar nos objetivos mais amplos em nivel nacional,
para manter coeso o0 grupo e ndo perder, no decorrer do caminho,
as familias de acampados, muitos vivendo essa triste e transitdria
experiéncia pela primeira vez, sem data para ter fim.

O argumento citado é apenas um entre tantos outros
desafios que o MST tem enfrentado desde sua constituicdo
enquanto movimento social organizado de cunho popular. Ele
também

sofre o risco permanente de se burocratizar
e esvaziar as praticas participativas, de
banalizar a mistica e os instrumentos de
luta, de sectarizar o processo de educagéo
e perder o impeto pela mudanca social do
pais. Além de tudo isso, ha tradigdes do
meio rural brasileiro, como o mandonismo,
o clientelismo, machismo e racismo, que
ndo vdo sumir facilmente entre o0s
integrantes do Movimento. (CARTER;
CARVALHO, 2010, p. 321).

Muitas criticas, e vérias delas fundamentadas, sao feitas ao
MST, que tem aprendido com seus erros e acertos na propria
experiéncia de vida. Os integrantes sabem que mesmo que as
normas estejam escritas, ou que sejam subjetivas, sempre havera
quem tentara burla-las.

Por isso, mesmo 0s mais novos no movimento e nos
acampamentos conhecem as regras ou sabem minimamente que a
liberdade dentro desses espacos tem limites que dizem respeito a
coletividade.

Nesse sentido, destaca-se a questdo educacional
desenvolvida pelo MST em seus espagos. As criangas aprendem
desde cedo a teoria a partir da pratica, o método utilizado visa
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formar um cidadao critico e consciente de sua forca na sociedade
e responsabilidade para a transformacéo social.

Dissemina-se no movimento a ideia central de que a
normatizacdo e as decisbes tidas como penalidade ao ndo
cumprimento da mesma fazem parte da vivéncia em um grande
grupo, onde o coletivo prevalece em detrimento do individual.

Por isso, “sobre as normas de comportamento pessoal
foram constituidas regras cujo objetivo é orientar como qualquer
membro deve respeitar os demais companheiros ¢ o MST.”
(SILVA, 2004, p. 128). Assim, todos os membros do movimento
sabem as regras a cumprir e as punigdes que irdo sofrer se ndo o
fizerem.

E justamente na época de acampamento que afloram os
mais variados tipos de sentimentos. Para ndo se perder a unidade
do grupo, esses sentimentos necessitam ser trabalhados
simultaneamente as normas do Movimento. Assim, “no periodo
de acampamento, hd também uma necessidade de que 0 grupo se
sinta, de fato, parte do MST.” (TURATTI, 2005, p. 71). Isso ¢
fundamental para que os membros continuem na luta até a
conquista da terra, mesmo que isso leve meses ou anos para se
concretizar.

A visdo que os lideres tem sobre a questdo normativa no
movimento e que tentam passar ao grande grupo, nao diz respeito
somente a uma hierarquia existente na organizacdo do MST de
orientacdo nacional. Todo esse processo, ao que parece, nao diz
respeito a uma disputa pelo poder sobre os membros do
movimento, mas perpassa pela linha de conscientizacdo e
necessidade de se aprender a respeitar 0 outro e as decisdes
coletivas.

Assim, “a questdo do dever de se respeitar as regras, as
normas do Movimento, muito mais do que tentativas de se
exercer o0 poder, sdo tentativas primeiras de se produzir
realidades.” (SILVA, 2004, p. 136). Evidencia-se assim a real
necessidade de se trabalhar com a construcdo de uma mentalidade
coletiva, uma vez que a grande massa dos participantes que
engrossam 0 movimento vivia em situacfes diferenciadas,
marcadas por um isolamento informativo e direcionado apenas
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para uma vida de cunho familiar restrito.

Na realidade dos acampamentos do MST, esse espaco
coletivo que aglutina pessoas, até entdo desconhecidas em sua
maioria, divide seu locus de forma estratégica, inclusive com
barracos de uso comum. Nesses locais se discutem questdes
pertinentes ao movimento. Por isso,

embora 0 acampamento ndo possa ser
visto como uma microssociedade [...] ele é
um grupo social funcionalmente ativo e,
para tal, dispde de normas e praticas
organizativas bem definidas, bem como de
foruns  deliberativos e  ‘instituigdes’
publicas de reconhecimento coletivo.
(TURATTI, 2005, p. 55).

Nessa situacdo de cunho transitorio que é a ocupagdo de
uma terra que se pretende conquistar pela expropriacdo, 0s
elementos que contribuem para que o éxito seja alcancado,
perpassam principalmente pela condugdo de todo o processo, e,
sem davida, pela organizacdo da massa humana. Assim, pode-se
indicar que,

[..] o acampamento configura a
materializacdo de uma agdo rebelde, a
ocupagdo de uma terra desejada.
Estabelecer-se nessa terra com um grupo
de pessoas egressas de discussdes de
convencimento, mas, principalmente,
pessoas que apostam nessa luta porque ndo
tém mais nada a perder, significa para o
MST a conformagdo de um ‘exército’ apto
a servir como instrumento de presséo,
enquanto se prepara para de fato
transformar-se ~ num  grupo  social
comunitario, compartilhando  valores
identitarios e lagos de solidariedade,
ratificados pela futura posse e producéo de
terra. (TURATTI, 2005, p. 71).

Para melhor compreensdo da situacdo vivida nos
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acampamentos do MST ¢€ preciso ter uma visdo mais global dos
diversos elementos que compdem esse espaco. A andlise
individual de cada um deles pode ser prejudicial para entender as
relacGes que se estabelecem e se firmam no processo que se inicia
com a ocupagao e a montagem das barracas.

A prépria barraca, feita de lona preta, carrega todo um
simbolismo e tornou-se elemento de identificacdo do MST Pais
afora. Sua presenca estd relacionada com a luta pela
redistribuicdo de terras, ou seja,

a barraca legitima a pretensdo a pegar
terra; € a prova material do interesse em
ser contemplado no momento da
redistribuicdo das terras. O estar debaixo
da lona preta é representado como um
sofrimento que torna aqueles que a tal se
submetem merecedores da recompensa
terra. (SIGAUD, 2010, p. 251).

Dessa forma, as subjetividades presentes no movimento sao
relevantes para entender que “as ocupagdes de terras com
montagem de acampamentos constituem uma linguagem
simbolica, um modo de fazer afirmacdes por meio de atos e um ato
fundador de pretensdes a legitimidade.” (SIGAUD, 2010, p. 251).

Muitas normas, praticas e rituais que acontecem no interior
de um acampamento do MST, muitas vezes, s6 podem ser
entendidos por aqueles que vivenciam aquele momento. Assim, o
processo posterior a entrada no latifindio poderia englobar

[...] técnicas ritualizadas para realizar a
ocupagdo, uma organizacdo espacial, uma
etiqueta para entrar no acampamento e
nele se instalar, regras para ali conviver,
um vocabulario proprio e elementos
dotados de forte simbolismo, como a
bandeira e a lona preta, que constituiam os
marcos distintivos de um acampamento.
(SIGAUD, 2010, p. 241).

Toda essa simbologia e misticidade presente na
organizacgdo dos acampamentos, e que de alguma forma refletem
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nas regras que permeiam o cotidiano daquela coletividade, s&o,
sem duavida, uma construcdo social e historica. Muitas vezes
podem ter origem em grandes discussfes, assembleias ou serem
frutos de opinides isoladas. Mas quando entendidas como
orientacdo coletiva serdo acatadas por aqueles que se sentem
pertencentes ao movimento.

Muitos sdo os documentos criados pelo MST que visam
orientar a linha de luta do movimento. Vérios sdo também
disseminados entre seus membros para trabalhar a consciéncia
politica e social. Em um deles, “na cartilha vermelha ‘Disciplina’,
os organizadores dos codigos normativos falam da complexidade
crescente do Movimento, o que exigiria sistematizacfes também
crescentes das relagdes existentes entre os militantes.” (SILVA,
2004, p. 127).

Isso significa que, na pratica, além do estudo constante que
deve permear a vida dos acampados e assentados para melhor
entendimento de sua situacdo social e econémica, as proporcdes
do MST tornaram-se tdo gigantescas que 0 movimento precisou
se rearticular para dar conta dos novos elementos que foram
surgindo pelo caminho de luta pela reforma agraria.

Nesse sentido, a normatizacdo também ndo € estanque no
MST. Apesar de existirem os principios basicos que direcionam o
Movimento, conforme a necessidade, 0 espago e o tempo, novas
normas podem surgir, uma vez que o0 MST também esta inserido
em um contexto mais amplo.

Assim, a producdo normativa realizada pelo MST dentro
dos acampamentos e que visam resolver demandas em uma
situacdo extraordinéria, reconhecida a luta pelo direito a terra e
a sua representatividade por esse movimento organizado, torna-
se também uma norma legitima oriunda dos novos atores
sociais.

O que de fato ndo se altera na normatizacdo do MST sdo as
questdes relativas as liderancas, ou seja, a existéncia de uma
hierarquia, mesmo que existam momentos democraticos de
discussdo e participa¢do, 0 movimento entende que a presenca de
um lider contribui para a conducédo do processo. Dessa forma,

[...] a autoridade do lider é reconhecida
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quando ha um sentimento compartilhado
pela totalidade do grupo, sustentado por
interesses ideais ou materiais, que permite
a identificacdo de um delito como tal. O
lider torna-se [...] o mediador imbuido de
capacidade Unica de julgamento e
protecdo. (TURATTI, 2005, p. 91).

As normas criadas e efetivamente aplicadas nos
acampamentos do MST encontram-se estreitamente relacionadas
aos cinco pilares do Pluralismo Juridico Comunitario-
Participativo ja citados no presente trabalho.

Assim, a legitimacdo do prdprio movimento e dos seus
sujeitos, as necessidades cotidianas sofridas por aqueles que
vivem em um acampamento, a ideia de democracia participativa,
principalmente com as assembleias realizadas nos espacos do
MST, a defesa da alteridade enquanto sujeitos e, finalmente, o
objetivo de se atingir a emancipagdo, encontram-se
fundamentados na normatizacdo do MST, caracterizado como
movimento social organizado.

Portanto, considerando os elementos constantes da teoria
do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo, torna-se
possivel afirmar que a normatizacdo criada e disseminada no
cotidiano dos acampamentos do MST constitui-se em uma forma
de producdo juridica paralela ao Estado, mas ndo menos
importante, uma vez que objetiva resolver demandas que a
burocracia dos 6rgdos publicos demoraria sobremaneira para
encaminhar.

3.2 Producdo normativa propria e a autonomia relativa do
Estado

As questbes pertinentes ao termo autonomia podem ser
relativizadas e, no caso em andlise, ainda mais, uma vez que a
teoria-base ndo defende a extin¢do do Estado como ente oficial
produtor de normatizagdo, mas, sim, a coexisténcia paralela deste
com outras fontes de produco juridica.

Dessa forma, considera-se fundamentalmente que
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[...] a andlise da autonomia/independéncia
implica em duas discussdes distintas. Uma
que se refere a relagdo entre movimento
social e aparelhos do Estado [...] Outra se
refere mais a experiéncia restrita/interna da
organizacdo e praticas do movimento.
(SCHIOCHET, 1993, p. 153).

Em outras palavras, entende-se que mesmo se tratando de
um objeto de andlise, 0 MST, existem dois tipos diferentes de
autonomia. Para com o Estado, ele possui uma autonomia
relativa, uma vez que, necessita frequentemente dialogar para
obter éxito em suas demandas, ou seja, ndo pode ignorar a
existéncia e a forca do ente publico. Em relacdo ao préprio
movimento, existe uma autonomia maior e localizada que diz
respeito as normas disseminadas dentro do grupo e que devem ser
seguidas rigidamente.

Assim, é importante ressaltar que o reconhecimento de
uma producdo normativa que ndo seja oriunda do ente estatal,
mas que tenha credibilidade, perpassa primeiramente pela
conquista de visibilidade e espago dos novos atores sociais,
especialmente dos movimentos sociais organizados, e no caso
especifico deste trabalho, do Movimento dos Sem Terra.

Para conquistar esse espaco, além do apoio da sociedade
em geral, “0os movimentos sociais interagem com o Estado (e seus
aparelhos) para concretizagdo de seus objetivos.” (SCHIOCHET,
1993, p. 51-52). Exatamente porque compde a linha de conduta
desses grupos o estabelecimento de canais de comunica¢do com
os 6rgdos publicos, na tentativa de obter um ganho maior na
pauta de reivindicages.

Nessa correlacdo de forcas, ambos os lados, muitas vezes,
tiveram que ceder para chegar a um consenso. Os movimentos
sociais, utilizando-se de sua relativa autonomia perante o Estado,
ao mesmo tempo em que reivindica 0 que pensa ser 0 justo, ndo
rara vezes, tem aceitado apenas parte do que inicialmente
pleiteava.

Dessa maneira, pode-se indicar que,

[...] os movimentos sociais, os de carater
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reivindicativo particularmente, ndo atuam
enquanto agentes ‘anti-Estado’, mas suas
reivindicagOes estdo direcionadas a ele: o
que exige uma interacdo entre a demanda
dos movimentos sociais e a oferta de
politicas publicas por parte do Estado.
Numa percepco mais ‘cética’, considera-se
que o Estado tem mantido, efetivamente, o
controle global sobre o processo politico,
embora em casos localizados teve que ceder
espago as exigéncias dos movimentos
sociais, ou adaptar-se a eles.
(SCHIOCHET, 1993, p. 59).

A pressao popular exercida, e comumente articulada pelos
novos movimentos sociais (NMSs) com vistas a agilizar as
decisdes acerca das demandas por eles reivindicadas, constitui-se
em uma estratégia de luta que ja obteve grandes avancos na
historia.

A massa que compde um grande movimento organizado de
cunho nacional, como é o caso do MST, apesar de apresentar
diferentes origens, partilha de objetivos comuns que a unifica nos
momentos estratégicos da luta.

Portanto, ressalta-se aqui “a capacidade do Movimento de
pressionar mudancas efetivas nas decisdes dos aparelhos de
estado [...]”, (SCHIOCHET, 1993, p. 175), constituindo-se essas
acOes como uma autonomia relativa e paralela em rela¢éo ao ente
publico oficial.

Considerando-se, assim, que o surgimento dos Novos
Movimentos Sociais é reflexo da auséncia/ineficacia do Estado
em muitos setores da sociedade contemporanea, esses grupos
organizados adquirem respeito e além de reivindicarem seus
direitos basicos constitucionais conseguem se articular e resolver
internamente muitas demandas iminentes.

Dessa forma, indica-se que,

a emergéncia de novos sujeitos politicos e
de novas concepgles politicas pde em
questdo as teorias de transformacgdo social
orientadas pelo privilegiamento do Estado
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como alvo condutor das intengdes e das
possibilidades  da  acdo  politica.
(MARTINS, 1989, p. 133).

A crise vivenciada pelo Estado ndo aparece como uma
novidade no sistema mundial, uma vez que muitas teorias
defendem a extin¢éo do Estado devido a sua ineficacia parcial ou
total. O Estado e o aparato juridico sdo vistos dentro de um
sistema “[...] notoriamente injusto, burocratico, moroso e
saturado de preconceitos de classe.” (MESZAROS, 2010, p. 438).

O mesmo autor ainda destaca que, “dados esses
preconceitos de classe no sistema judiciario brasileiro, ndo é de
surpreender que o relacionamento do MST com a lei seja dificil.”
(MESZAROS, 2010, p. 439).

Nesse clima tenso, em que o Estado é constantemente
questionado e ndo tem conseguido responder adequadamente as
demandas sociais, pode-se concluir, acerca da posi¢do desse ente
publico que,

a crise da legalidade e a ineficicia das
instituicdes politico-juridicas, no contexto
de economias periféricas que tém seu
capital submetido as imposi¢cBes de um
Estado controlado externamente e que
busca, internamente, constante legitimag&o,
propiciam o clima favoravel para a troca de
beneficios e vantagens entre partes
conflitantes com interesses opostos e que
ndo conseguem encontrar uma resposta
adequada nos  canais institucionais.
(WOLKMER, 2001, p. 319).

Um dos principais motivos que conduzem as criticas sobre
0 Estado democratico de direito refere-se as questdes de cunho
econdmico e social. Nesse sentido,

o0 Estado democrético é criticado por ser o
promotor da exclusdo social e um
mecanismo a servico dos poderosos. 1sso
porque, desde que o Estado Moderno fez
reaparecer a democracia como projeto,
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exacerbou-se o individualismo e a busca
extremada das satisfacbes materiais.
(SILVA; SILVA, 2009, p. 91).

Ainda, quando se acusa o MST de ferir uma suposta
posicdo neutra do Estado, resta comprovado pela histdria que,
“quando se analisa a extensdo da ameaca a ‘neutralidade’ legal,
fica claro que qualquer pressdo exercida sobre o sistema pelo
MST n&o é nada em comparagao a pressdo exercida ainda pelos
grandes proprietarios rurais.” (MESZAROS, 2010, p. 440).

Por outro lado, as discussfes que permeiam a competéncia
ou ndo do Estado, perpassam pelo Estado de Direito e por uma
visdo mais democratica que se pretende no século XXI. Aqui, “o
Estado de Direito quer ser, portanto, uma tentativa de frear o
poder, corrigindo internamente os seus mecanismos.” (COSTA,
2006, p. 194).

Nesse dificil caminho que é o reconhecimento dos direitos
béasicos e constitucionais do cidaddo de um pais, esse Estado que
se deseja, de Direito, necessita, antes de tudo, reconhecer e
respeitar esses direitos. Por isso,

a realizacdo do Estado Democrético de
Direito, para o cidaddo privado das
condi¢des materiais necessérias que Ihe
propiciem uma vida digna, esta
relacionada diretamente ao modo como ele
consegue colocar na pauta das agGes do
Estado o reconhecimento dos direitos
subjetivos colocados na Constituicéo.
(ARAUJO, 2007, p. 323).

No entanto, em um Estado de Direito, alimenta-se
comumente a fragil ideia de que é somente o Estado o grande
ente a cercear todas as liberdades e direitos dos cidadaos, cabendo
a ele a prerrogativa de conceder ou ndo as solicitagBes da
sociedade.

Entretanto, de forma velada ou ndo, diversos sdo 0s
instrumentos existentes na sociedade que tolhem parcial ou
totalmente as liberdades dos cidadaos. Por isso,
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na perspectiva do Estado de Direito, a
ameaca as liberdades individuais parece
derivar exclusivamente do uso arbitrario
do poder por parte de 6rgdos estatais, ndo
também da prevaricacdo de outros poderes
e de outros sujeitos da vida social e
econdmica. (ZOLO, 2006, p. 53).

Aliada a essa discusséo acerca do Estado de Direito, outro
elemento em voga é o debate sobre o elemento democracia. Nesse
ponto, a teoria-base do presente trabalho defende a democracia
participativa em detrimento da representativa, ainda muito
presente nos paises subdesenvolvidos.

O Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo entende
que ¢ através desse exercicio cotidiano da participacdo direta nas
decisbes do meio onde se vive que, de fato, se exerce a
democracia, e se pode operar mudangas necessarias para melhorar
a condigdo de vida de todos.

Ainda nesse sentido, o Pluralismo Juridico Comunitario-
Participativo

[...] reconhece o direito estatal como apenas
uma das vérias formas juridicas que podem
existir na sociedade. Em seu debate com o
monismo, pluralismo  argumenta: ()
estudos de antropologia juridica cada dia
mais constatam manifestacfes normativas
ndo-estatais suficientemente positivadas nas
sociedades contemporaneas primitivas. Do
mesmo modo que os estudos de sociologia
juridica sobre as sociedades
contemporéneas e  subdesenvolvidas
constatam a existéncia de ‘outros’ direitos
ao lado do direito estatal. ‘Direitos’ estes
ndo  explicaveis  pelo  positivismo
dogmatico. (FALCAO, 1998, p. 114 apud
FAGUNDES, 2011, p. 72).

Por isso, essa teoria de base tem como pressuposto a
defesa de uma coexisténcia entre ambas, a juridicidade estatal e 0
reconhecimento da juridicidade dos movimentos sociais
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organizados, identificados acima como ‘outros’ direitos.

Para tanto, primeiramente, esses atores denominados de
movimentos sociais precisam ter sua producdo de juridicidade
reconhecida e respeitada pela sociedade. A valorizagdo desses
movimentos sociais organizados é fundamental para o exercicio
da democracia participativa e do crescimento da consciéncia
critica do ser humano. Esses “movimentos sociais podem ajudar
no resgate do agir associativo, valorizando a dimensdo coletiva
das decisdes, descentralizando e aumentando a participacao
democratica centrada no individuo concreto historico.”
(SARTOTI, 2011, p. 189).

Sem duvida, a imagem que se disseminou acerca da
ineficacia do Estado também foi construida, em grande parte, por
€sses movimentos sociais, justamente porque €sses grupos
organizados estdo entre 0s maiores questionadores de solugdes
para os problemas sociais do Pais, ou seja, “os movimentos
também construiram uma imagem de inoperancia dos canais
institucionais de representagdo.” (POLIL 1999, p. 162). Tal fato
foi reflexo das varias reivindicacdes ndo solucionadas pelo poder
publico, que tem arrastado a resolucdo de diversos problemas
sociais com meros paliativos.

Nessa linha de conduta, o Estado foi historicamente ficando
desacreditado de sua importancia social perante 0s movimentos
sociais, principalmente em relacdo aqueles que lutam pela justica
social e econdmica, defendendo a redistribuicdo de terras no Brasil.
Isso se da, em grande parte, porque

0 marco legal vigente e as institui¢des do
Estado brasileiro voltadas para o mundo
rural, incluindo o Poder Judiciario, foram
constituidas numa correlagdo de forgas
politicas  favoraveis aos interesses
dominantes no campo. Essa correlacdo de
forcas foi um legado do regime autoritario
que precedeu a formulagdo da atual
legislacdo agraria. Mas o0 caréater
conservador da reforma agréria brasileira
também reflete um importante legado
histérico anterior: a longa tradicdo
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oligarquica que tem permeado o sistema
politico deste pais. (CARTER,;
CARVALHO, 2010, p. 289-290).

Assim, como heranca deixada pela colonizacdo e por
séculos de governo distante da populagdo, as questdes
relacionadas a terra e sua justa distribuicdo foram sendo
proteladas pelos sucessivos governantes e suas politicas publicas
no Brasil. Aqui,

[...] as elites dirigentes foram resultado da
acdo do Estado, protetor das oligarquias
locais. Nao eram os lideres, no Brasil, que
controlavam o Estado, mas este controlava
aqueles. Isto significa que o Estado é uma
forca centralizadora. Quem  quisesse
progredir deveria permanecer em sua réstia
[...] (MALFATTI, 2011, p. 5).

Por tal motivo, 0s grupos organizados, e aqui se destaca o
MST, adotaram como linha de conduta da sua luta atos
considerados reprovaveis, a priori, mas que tém servido como
uma forma de pressionar a negociacdo com 0s Grgaos
responsaveis. Um exemplo desses atos sdo as grandes ocupacdes
de terras ja realizadas pelo MST, muitas delas exitosas apds
longos processos judiciais.

Dessa forma, acerca da perda de credibilidade do ente
estatal, considera-se que,

a deslegitimacdo do Estado pelos
camponeses se manifestou [...] sob dois
aspectos. Em primeiro lugar, por uma
crescente descrenca nas informacdes
fornecidas pelos seus 6rgdos e na vontade
politica dos representantes da politica
institucional [..] na concretizacdo das
reivindicacdes bésicas dos camponeses [...]
Em segundo lugar manifestou-se pelo
estimulo aos atos de desobediéncia civil,
como ocupacdo de terras [..] Isto por
entender que o Estado, através de
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mecanismos institucionais, pratica
arbitrariedades  impunemente.  (POLI,
1999, p. 162).

E exatamente nesse ponto, da democratizagio do acesso a
terra e do cumprimento das garantias constitucionais, que 0S
movimentos sociais e 0 MST conseguiram adquirir, além de
visibilidade, legitimidade. Ressalta-se o fato de que isso se deu
dentro de uma sociedade de cunho conservador, em que, muitas
vezes, mesmo as classes desfavorecidas, iludidas por uma midia
manipuladora, defendem a manutencédo do status quo.

Historicamente, pode-se considerar que a resisténcia tem
estado presente na histéria da humanidade, constituindo-se, em
muitos casos, na Unica maneira de se conseguir algum resultado
em uma luta de forgas, onde os mais fracos economicamente ndo
dispdem dos diversos artificios que os privilegiados
financeiramente utilizam-se para se impor na sociedade.

Acerca dessa resisténcia e de sua respectiva legitimidade,
pode-se destacar que,

qguando os direitos do homem eram
considerados unicamente como direitos
naturais, a Unica defesa possivel contra a
sua violagdo pelo Estado era um direito
igualmente natural, o chamado direito de
resisténcia. Mais tarde, nas ConstituicBes
que reconheceram a protecdo juridica de
alguns desses direitos, o direito natural de
resisténcia transformou-se no direito
positivo de promover uma agédo judicial
contra os proprios érgdos do Estado. Mas
0 que podem fazer os cidaddos de um
Estado que ndo tenha reconhecido os
direitos do homem como direitos dignos
de protecdo? Mais uma vez, sO lhes resta
aberto o caminho do chamado direito de
resisténcia. (BOBBIO, 2004, p. 51).

Dessa forma, torna-se possivel perceber a real necessidade
existente em diferentes tempos e espacos, que justificam uma
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atuacdo propria do cidaddo na auséncia de quem deveria lhe
assegurar o direito.

Nas questdes relativas a terra e a sua justa distribuicéo,
partindo da efetiva existéncia no Brasil de previsdo constitucional
que assegure cumprimento da sua funcéo social, cabe ao Estado e
aos o6rgdos publicos responsaveis aplicar a lei na sua
integralidade.

Portanto, “[...] se a demanda social pelo acesso a terra ¢
algo que tem como suporte a prépria lei, significa que o exercicio
da cidadania passa pela possibilidade de se dirigir a um poder
estabelecido e exigir o cumprimento da mesma.” (ARAUJO,
2007, p. 323).

Assim como o MST se estrutura em principios fundantes
gue aglutinam a grande massa, 0 movimento tem também a
clareza de que pode recorrer aos principios legais da lei brasileira
na tentativa de efetivar a redistribuicdo de terras ociosas no Pais.
Isso significa que,

[...] a0 mesmo tempo em que os sem terra
buscam mover o poder publico para a
realizacdo da Reforma Agréria, colocam
como argumento persuasivo fundamental a
questdo do direito a terra, isto é, o
movimento reivindicatério tem como
fundamentagdo um principio legal, o de
que seu pedido estd escorado no que
prescreve a lei: o direito de ter acesso a
terra. (ARAUJO, 2007, p. 318).

Nesse sentido, o Estado, que ainda detém oficialmente em
suas maos o poder de ‘dizer o direito’, ou seja, de regular a vida
social através da sua producdo normativa, ndo mantém mais essa
prerrogativa como um dogma inquestiondvel, uma vez que, do
século XX para o século XXI, os novos atores sociais
conquistaram um espaco que nao mais retroagira.

Especialmente porque a sociedade latino-americana tem
percebido nas Gltimas décadas que sua forca e experiéncia tém
dado conta de responder as necessidades locais, bem como tém
servido para reflexdo de outras comunidades ainda sem a
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consciéncia necesséria para se firmar perante os demais.

Por isso, as normas criadas pelo MST desde o seu
principio sempre tiveram objetivos amplos, muitos a longo prazo,
qgue ainda tém refletido nos locais onde os membros do
movimento transitam.

E assim nos acampamentos (fixos e simultaneamente
provisorios) e assentamentos, bem como nos atos e manifestacdes
realizadas por todo o Pais. Desde uma ocupacdo até uma longa
marcha organizada nacionalmente pelo movimento, as normas
minimas acerca da conduta daqueles inseridos no grupo e que sdo
facilmente identificados por seus simbolos (bandeiras, cores,
objetos) sdo observadas atentamente pelas liderangas do MST,
assim como, pelos meios de comunicacdo que interpretam tais
acontecimentos.

E nesses espagos controlados pelo MST e recheados de
misticidade e identificagdo coletiva que as decisdes sdo tomadas,
de forma democréatica (ouvindo o grande grupo), mas sempre
respeitando os principios nacionais orientadores do movimento.
Dessa forma, desde o surgimento do MST, “a assembléia como
espaco politico privilegiado do Movimento garantia a
possibilidade de participacdo nas discussdes e decisdes.”
(SCHIOCHET, 1993, p. 158).

Tal fato restou evidenciado em diversos trabalhos que
trouxeram contribui¢cbes de acampados relatando seu cotidiano.
Entretanto, nesse amplo espaco dividido por um grande grupo de
familias em situacdo de extrema necessidade, nem sempre é facil
chegar ao consenso. Ali,

as relacoes comunitarias, como
caracteristica dos movimentos sociais,
estdo  sujeitas a contradigbes. A
peculiaridade do Movimento, a vivéncia
histérica dos seus sujeitos sdo elementos
importantes para compreensdo destas
contradicbes. No entanto, as relacGes
comunitarias faziam parte da proposta de
convivéncia participativa [..]
(SCHIOCHET, 1993, p. 163).
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No que diz respeito as normas relacionadas as questdes
religiosas dentro dos acampamentos, ficou evidenciado que a
maior parte — em alguns casos, praticamente a totalidade — dos
acampados eram membros da Igreja Catolica. Tal fato pode ter
uma estreita relacdo com a grande contribuicdo dada por uma ala
menos conservadora dessa Igreja.

Talvez essa verificagdo inicial seja também temporal, uma
vez que o surgimento e a organizacao do MST tiveram o apoio da
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) no inicio do processo, mas
gradativamente, o proprio movimento entendeu que ndo deveria
ter uma vinculagdo direta com nenhuma igreja ou mesmo manter
qualquer relacdo de dependéncia.

Possivelmente, na atualidade, pesquisas quantitativas
apontariam a presenca de diversas religides entre os membros do
movimento. Dessa forma,

essa importancia dos elementos simbdlicos
e religiosos podem ser compreendidos pela
cultura religiosa presente entre 0s sujeitos
da acdo, como também pela participacéo
expressiva da igreja cat6lica através de
seus  agentes de  pastoral [..]
(SCHIOCHET, 1993, p. 163).

Assim, a forte mistica que marca os atos e espagos
ocupados pelo MST nacionalmente, além de servir como
elemento de coesdo e identificacdo entre os membros do grande
grupo, aparenta ter elementos de cunho religioso, talvez legado
da macica presenca catdlica na formacdo do movimento
nacional.

A partir do exposto até aqui, evidencia-se que 0s
movimentos sociais possuem, em relacdo ao seu préprio espaco,
uma autonomia conquistada por seu membros, resultado de lutas
histéricas. Para além dos seus dominios, eles possuem uma
autonomia relativa, j& que sua producdo normativa acontece de
forma paralela a oficial, que ndo se extingue, apesar de morosa e
ineficaz.
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3.3 Estreitando relagdes: MST e o Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo

A contextualizagdo sempre contribui para o melhor
entendimento das situacdes vigentes. No caso da América Latina,
e principalmente do Brasil, diversas caracteristicas semelhantes
podem ser identificadas no processo todo, desde a colonizagdo até
a atualidade, auxiliando na compreensdo da efervescéncia dos
movimentos sociais e na defesa ao respeito das culturas locais.

Essa realidade que se faz presente em toda a América
Latina e que tem origens histéricas diz respeito, antes de tudo, a
um processo de ndo reconhecimento da populagdo nativa por
parte das autoridades. Isso significa que

a negacdo da América pré-colombiana, do
habitante autdctone deste continente e do
homem latino-americano atual como
sujeitos historicos tem a sua origem no
momento fundante do encontro destes dois
mundos, um superpondo-se ao outro e
aniquilando-o inapelavelmente.
(ZIMMERMANN, 1987, p. 84).

Nesse sentido, a defesa de uma cultura local torna-se
imprescindivel para que a valorizacdo e o reconhecimento
ocorram também em outros campos, como € 0 caso da area
juridica. Por isso, “a filosofia da libertagdo cabe pensar a
realidade de uma cultura nacional ante a cultura dos paises
centrais (que nos é imposta por meio da televisdo, radio, cinema,
publicacdes, satélites de comunicacao, etc.).” (ZIMMERMANN,
1987, p. 225).

Essa libertacdo da hegemonia que se pretende sobre o0s
povos latino-americanos €, sem divida, o primeiro passo para que
0 mundo reconhega os valores e a cultura dos povos latino-
americanos.

E importante ressaltar que esses povos subjugados na
histdria ndo desejam ser inseridos em uma cultura com a qual n&o
se identificam. O que de fato almejam é ter seus direitos
reconhecidos igualmente aos demais, visando a transformacéo
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social. Portanto,

os excluidos ndo devem ser incluidos (seria
como introduzir o Outro no mesmo) no
antigo sistema, mas devem participar como
iguais em um novo momento institucional
(a nova ordem politica). No se luta pela
inclusdo, mas sim pela transformacéo [...] A
democracia critica libertadora ou popular
(porquanto povo é o ator principal), pde em
questdo o grau anterior de democratizagdo
alcancado; ja que a democracia é um
sistema a ser reinventado perenemente.
(DUSSEL, 2007, p. 111 apud FAGUNDES,
2011, p. 158).

Nesse momento, 0s NMSs ganham uma relevancia que até
entdo nenhum outro grupo dispunha. Sendo eles identificados na
teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo como
novos atores sociais, sdo considerados sujeitos capazes de
promover mudangas na cultura juridica vigente, tendo como foco
principal o reconhecimento da producdo normativa em espacos
diferenciados, que ndo o estatal.

Ressalta-se aqui que uma das caracteristicas dos
movimentos sociais é o rol de reivindicacfes que 0s caracterizam
e por muitas vezes 0s aproximam nas reivindicag¢Ges. Por isso, 0
“[...] repertorio de lutas construido por eles demarcam interesses,
identidades, subjetividades e projetos de grupos sociais. (GOHN,
2010, p. 41).

A visibilidade gque esses atores sociais conseguiram dar aos
limites do Estado monista enquanto produtor das fontes de direito
assegurou a eles a credibilidade que os sustenta atualmente.
Assim,

0s movimentos sociais [...] reconhecem o
universo politico além dos limites oficiais
como espaco real de atuagdo, de lutas e de
conquistas, e [...] reafirmam a capacidade
politica do cidaddo enquanto sujeito
histérico na construgdo de um modelo de
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democracia participativa. (SARTOTI,
2011, p. 190).

Isso significa que apds traumaticas experiéncias ditatoriais,
com auséncia total de participacdo politica, a sociedade latino-
americana, e especialmente a brasileira, tem valorizado as
experiéncias de cunho democratico-participativo, como € 0 caso
da producdo normativa dentro dos acampamentos e
assentamentos do MST.

O exercicio de contribuir nas decisbes de uma
coletividade, discutindo ideias e muitas vezes tendo que compor
um consenso, conduz a uma responsabilidade maior daqueles que
se veem sujeitos ativos do processo historico. E nessa linha de
pensamento que o MST tem atuado com relativo sucesso na
manutencdo de suas massas, apesar de todos os empecilhos que
surgem no caminho.

Pode-se assim identificar, na normatizacdo vigente nos
acampamentos do MST, a presen¢a de trés dos elementos da
teoria-base do presente trabalho. Ou seja, 0 movimento enquanto
novo sujeito coletivo, a partir de suas necessidades humanas
fundamentais e através de processos de participacdo democratica,
discute suas normas, construindo-as e modificando-as (em
consonancia com as diretrizes nacionais do movimento),
possibilitando assim, a identificacdo de uma producdo normativa
paralela ao Estado.

Percebeu-se assim que, com base nas necessidades
humanas iminentes, o0 MST, identificado aqui como sujeito
coletivo, em seus acampamentos, produziu uma normatividade
local para solucionar problemas urgentes em espacos onde o
Estado ndo tem comparecido.

Dessa forma, restou evidenciado acima a presenga dos dois
primeiros elementos do marco teérico do Pluralismo Juridico,
dentro do locus do MST.

Ainda em relacdo aos elementos da teoria-base, percebeu-
se a efetiva condicdo da democracia no cotidiano dos
acampamentos, identificada principalmente nas assembleias
como momento de discussdo coletiva.

Em suma, pode-se indicar que,
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[...] a terceira condicdo geral para pensar e
articular um novo pluralismo de dimenséo
politica e juridica é viabilizar as condi¢des
para a implementacdo de uma politica
democratica que direcione e ao mesmo
tempo reproduza um espago comunitario
descentralizado e participativo.
(WOLKMER, 2001, p. 249).

Identificados no cotidiano dos acampamentos do MST os
elementos da teoria propostos pelo presente trabalho, reitera-se o
fato de que o objetivo final constitui-se em uma mudanga social,
perpassando por ela, a efetiva redistribuicdo das terras
improdutivas no Brasil.

Por isso, de forma geral, pode-se pontuar que o0s
movimentos sociais tém “[...] elementos ¢ fontes de inovagdes e
mudangas sociais”. (GOHN, 2010, p. 41). Mas ¢ a partir de suas
experiéncias que apresentam “[...] um reconhecimento de que eles
detém um saber, decorrentes de suas praticas cotidianas, passiveis
de serem apropriados e transformados em forga produtiva.”
(GOHN, 2010, p. 41).

Esses Novos Movimentos Sociais que apresentam
caracteristicas mais especificas, conduzem a um processo de
conscientizacdo da realidade e participacdo nas mudancas por
eles apregoadas. Ou seja, eles “[...] enfatizam a organizagéo
comunitéria, evitando a institucionalizagdo de representacdo e
exigindo uma participacdo permanente de todos, tanto no
processo de tomada de decisdes como na propria execugdo.”
(LISBOA, 1988, p. 25).

Mesmo que esses movimentos apresentem  suas
especificidades, muitos sdo os elementos comuns que permeiam
suas reivindicacdes. E,

apesar da diversidade de origem e, as vezes,
de concepgdes dos sujeitos  desses
movimentos, ha identificagdes politicas
possiveis e possibilidades de construgdo de
pautas  ancoradas em  significados
simbolicos e politicos similares, como a do
principio da ‘fungdo social da propriedade’.
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A articulagdo em torno desse principio se da
a partir de um lugar de fala comum dos
sujeitos envolvidos, de uma critica aos
processos de colonizagéo e da ocupagdo da
terra rural ou urbana no Brasil. (SCHERER-
WARREN, 2011, p. 30).

Dessa forma, a teoria-base da presente pesquisa, que
defende a ideia de pluralidade e respeito cultural, encontra seus
elementos de forma farta nos NMSs. Isso porque a democracia
corresponde a um dos pontos centrais dessa discussdo. E é

justamente por isso que,

nos Novos Movimentos Sociais, as relacdes
de poder sdo trabalhadas e questionadas.
N&o anseiam pela conquista ou destruicéo
do poder estabelecido, mas ‘por uma
pluralidade de exigéncias concretas que vao
conduzir a uma proliferacdo de espacos
politicos’. (LACLAU, 1986, p. 47 apud
LISBOA, 1988, p. 27).

Na sistematica adotada por esses grupos organizados,
quando se vislumbra maior democracia e construcdo normativa
conjunta, tem-se como pano de fundo o objetivo de possibilitar
aos cidadaos um controle direto mais eficaz sobre o Estado, e ndo

a sua eliminagdo. Assim,

0s movimentos sociais refletem mais do
que reacBes as privagBes materiais, pois
vislumbram o potencial politico que pode
ser construido a partir da criacdo pela
sociedade civil de espagos publicos de
discussdo que aumentam a capacidade de
controle do poder institucionalizado.
(SARTOTI, 2011, p. 189).

O MST, como objeto de estudo do presente trabalho,
entendeu ha muito tempo que as lutas precisavam ser ampliadas
e, por isso, a bandeira da terra ndo poderia ser a Unica por eles

levantada.

A busca pelo apoio da sociedade civil esteve sempre
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presente na pauta do MST, que em diversos momentos trabalhou
também com suas liderancas para desconstruir a imagem perversa
que a midia criou sobre 0 movimento.

O MST pressupde que “este ‘apoyo de la sociedad
brasilefia’, que legitima la lucha de los pobres del campo, es
basica para la eficacia cultural de una judicializaciéon que verse
sobre la legitimidad de la existencia e instituciones campesinas
[...]” (GALLARDO, 2006, p. 101).”

E evidente que as decisdes que envolvem as questdes
territoriais no Brasil e ndo se restringem ao Poder Judiciario, pelo
menos ndao de forma tacita. Implicitamente, e as vezes
descaradamente, o poder politico utiliza de suas artimanhas para
decidir e influenciar questdes envolvendo os sem terra e 0s
latifundiarios no Pais. Por isso,

quando o Movimento dos Sem-Terra
promove a ocupagdo de uma determinada
propriedade, quer seja do Estado, ou
mesmo, de particulares, propbe-se a
produzir fatos politicos que repercutam de
forma intensa na midia, cuja consequéncia
maior é induzir as autoridades publicas a
perceberem a gravidade da situacdo e
passarem a tratar a questdo agraria como
um problema a ser resolvido. O que
significa, a principio, que a Reforma
Agraria se caracteriza por ser um processo
que deriva de decisdo politica. (ARAUJO,
2007, p. 317).

Por isso, toda a organizacdo do movimento tem por base a
formacdo politica e critica dos membros do grupo, como forma
de manutencéo e crescimento do MST, orientados pelas diretrizes
internas do mesmo.

Pode-se assim indicar que, ‘“conscientemente 0s

?Este apoio da sociedade brasileira, que legitima a luta dos pobres do
campo, é basica para a eficacia cultural de um processo que lida com a
existéncia e a legitimidade das instituicbes camponesas [...]
(GALLARDO, 2006, p. 101, tradugdo nossa).
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movimentos, e [..] o MST, descobriram que era preciso
ultrapassar a etapa da luta pela terra [...] e transformar isto tudo
em luta pela reforma agréria, colocando-a em um novo patamar
da luta politica.” (BOGO, 1999, p. 20).

Vale lembrar que o estagio econdmico e social vigente nos
paises latinos constitui-se em um dos fatores de identificacdo das
formas de divisdo das terras e demais bens naturais. Portanto,

conforme o estado de desenvolvimento das
relagcBes econdmicas e politicas no lugar, a
terra e os outros elementos da natureza
terdo determinadas destinagOes sociais;
transformam-se em condicdo e produto
dessas mesmas relagcBes econdmicas e
politicas. (IANNI, 1978, p. 230).

No caso especifico do Brasil, a Carta maior dispde acerca
da possibilidade de se realizar uma redistribuicdo de terras,
através da reforma agréria. Tal previsdo constitucional, que tem
como principal base a funcdo social da propriedade, esbarra
muitas vezes em uma bancada ruralista e latifundiaria que
consegue manipular as votagdes nacionais.

Dessa forma, é possivel indicar que “[...] a terra no Brasil
ndo cumpre na totalidade a sua funcdo social, ela ndo serve a
sociedade, estd presa na mdo de latifundiarios e empresas
particulares [...]” (BOGO, 1999, p. 69). Tal verificacdo ja foi
realizada ha muito tempo no Pais, onde existem diversos
latifindios espalhados pertencentes a grandes empresas.

Em uma critica contundente a essa verificacdo, novas
conceituacdes acerca da propriedade, vinculadas as questdes
sociais, tém implementado os debates nas Ultimas décadas, néo
somente dentro do campo do MST, mas também nas discussdes
dos entes publicos acerca de suas respectivas funcdes. Portanto,

[...] situagdes em que se envolvem os
atores diretamente relacionados a luta pelo
direito a terra visa demonstrar que esse
espaco de negociagdo vem recolocar a
no¢do de propriedade, em outros termos.
[...] h& um comportamento a mais nessa
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seara do direito, 0 que diz respeito ao
fundamento social. E exatamente no
atendimento dos reclames de ordem social
que uma determinada concepcéo de direito
se encaminha na dire¢do de mudanca do
seu significado, recepcionando em seu
conteldo o0s elementos extraidos da
realidade social. (ARAUJO, 2007, p. 321).

Ainda assim, é importante ressaltar, acerca da legalidade
que permite a realizacdo da redistribuicdo de terras, que,

a Constituicho Brasileira contempla
dispositivos que orientam as autoridades
para a realizagdo da reforma agréria. Na
medida em que o governo comete uma
omissdo constitucional por ndo realizar
aquilo que lhe ¢é devido, legitima reacOes
contestatorias por parte dos segmentos
sociais, 0s quais objetivam contestar a
ilegalidade e a injustica das agOes
institucionais, bem como alterar as
politicas agrarias para que se amoldem as
exigéncias constitucionais. (SARTOTI,
2011, p. 191).

Porém, as mudancas estruturais e conjunturais defendidas
pelo MST perpassam por transformacdes de cunho cultural que
podem levar décadas ou geragdes para se efetivar. O proprio
entendimento juridico, engessado, acerca da propriedade, tem
barrado sobremaneira a funcdo social da terra em sua
aplicabilidade nos tribunais. Isso porque, esses espagos sao,
muitas vezes, ocupados por conservadores que ndo pretendem
alterar a estrutura vigente no Pais, nem permitir o acesso de todos
as terras existentes.

Dessa forma, atrelado ao Estado monista, encontra-se um
Poder Judiciario, excessivamente burocratizado e ainda elitista,
onde séo pequenas as decisdes que discordam das orienta¢bes do
grande capital financeiro. E justamente por essas questdes que

[...] a luta do MST pela democratizagdo do
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uso da terra, e a pluralizacdo que ele
instiga na juridicidade estatal, quando
reclama esta democratiza¢do como Direito
advindo das necessidades humanas
fundamentais de subsisténcia em um pais
potencialmente agrério, tém esbarrado nas
decisbes do Poder Judiciario [...]
(ALBERNAZ; WOLKMER, 2012, p. 11).

Nesse sentido, as criticas que se estabelecem, e aumentam
diariamente, relacionadas a grande desigualdade social nos paises
latino-americanos, tém o pressuposto de que

[..] a democratizacdo da estrutura
fundiéria no Brasil [...] s6 se alcanga por
meio da luta dos prdprios expropriados e
da ruptura de trés ‘cercas’: a do latifundio,
a do capital e sua logica e a da ignorancia
(no sentido de conscientizagéo dos direitos
pelos trabalhadores rurais). (ALBERNAZ;
WOLKMER, 2012, p. 14).

E aqui, justamente, que 0s movimentos sociais organizados
fazem a diferenca. Para combater séculos de leis rigidas,
controladas pelo capital, esses grupos defendem que somente a
pressdo popular poderd encaminhar as transformacdes necessarias
para uma vida digna para todos.

Por isso, 0 MST ainda mantém, em pleno século XXI, suas
normas proprias, que devem ser observadas por todos 0s
membros do movimento, cabendo punigdo em caso de infracdo a
qualquer uma delas.

Assim, a0 mesmo tempo em que esses atores sociais,
chamados de Novos Movimentos Sociais, constituem-se em um
exemplo concreto de possibilidade de producéo juridica paralela
ao Estado, para a teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-
Participativo, servem como uma base cientifica para a defesa da
legitimidade dessa construgdo que acontece fora do espago
publico oficial.

As relagbes que se estabelecem entre a teoria-base do
presente trabalho e os NMSs, mais especificamente 0 MST, em
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seus acampamentos, além de estreitas, constituem-se em uma via
de mado dupla. Isso porque as pressfes acontecem nos dois
sentidos e ¢ fundamental elencar que “[...] o pluralismo invade o
Estado, no reclamo que estes movimentos fazem a ele de novos
direitos, de reconhecimento dos seus direitos comunitarios e de
participacdo nas decisdes e acles estatais.” (ALBERNAZ,
WOLKMER, 2012, p. 2).

No cotidiano dos acampamentos do MST é possivel
identificar elementos presentes na teoria do Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo, especialmente os trés primeiros ja
citados anteriormente: a) legitimidade de novos sujeitos sociais;
b) fundamentacdo na justa satisfacdo das necessidades humanas;
c) democratizacdo do espaco publico-participativo.

Todos os elementos elencados acima perpassam a vivéncia
dos acampados do MST, uma vez que, buscam ser reconhecidos
como cidaddos e sujeitos historicos pelo Estado e pela sociedade,
ou seja,

na medida em que 0s movimentos sociais
sd0 encarados, quer como sujeitos
detentores de uma nova cidadania apta a
lutar e a fazer valer direitos ja
conquistados, quer como nova fonte de
legitimagdo da producdo juridica, nada
mais natural do que equipard-los a
categoria de ‘novos sujeitos coletivos de
Direito’. (WOLKMER, 2001, p. 240).

Ainda, esses sujeitos defendem sua luta em prol das
necessidades humanas iminentes e ndo supridas pelo ente
publico. Isso significa que,

[...] o conjunto das necessidades humanas
fundamentais, quer como nucleo gerador
de novos sujeitos coletivos, quer como
forca motivadora e condicdo de
possibilidade de producdo juridica, tem
sua Qgénese num amplo espectro de
causalidades qualitativas e quantitativas,
objetivas e subjetivas, materiais e
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imateriais, reais e ilusérias. (WOLKMER,
2001, p. 248).

E, finalmente, o terceiro elemento da teoria-base,
relacionado & democracia e participacdo, é verificAvel na
organizagdo e normatizacdo do proprio MST, esteja ela escrita de
forma objetiva em suas cartilhas, esteja ela na subjetividade do
cotidiano. Na pratica, para a teoria pluralista em questdo, “a
implementacdo e o alargamento da sociedade democrética
descentralizadora s6 se completa com a efetiva participacdo e
controle por parte dos movimentos € grupos comunitdrios.”
(WOLKMER, 2001, p. 253).

Em suma, resta evidenciada a presenca dos trés elementos
da teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo nos
acampamentos do MST, permeados também na producdo
normativa dos mesmos.

Dessa forma, as reivindicagbes levantadas pelos
movimentos sociais ndo devem ser vistas de forma restritiva, uma
vez que se encontram disseminadas em diversos campos da
sociedade. Isso significa diretamente que “as demandas dos
movimentos sociais, além de seu cunho politico, sdo juridicas
também, na forma de direitos emergentes nos conflitos entre as
sociabilidades que sustentam e aquelas que os marginalizam.”
(ALBERNAZ, 2008, p. 226).

Outro elemento presente nos movimentos sociais que
compde seus processos de luta diz respeito as possibilidades de
éxito ou ndo. Considerando que os objetivos sdo amplos e visam
alterar estruturas sociais sélidas, “as conquistas do movimento
vém pela persisténcia e pela resisténcia, e em avangos e
retrocessos.” (ALBERNAZ, 2008, p. 228).

Essas caracteristicas, de persisténcia e resisténcia, tipicas
dos movimentos sociais considerados novos atores e
transformadores da sociedade contemporanea, sdo facilmente
identificadas, mesmo que subjetivamente, no Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo, teoria-base deste trabalho.

Portanto, pode-se concluir que a forma de producédo
normativa que acontece nos acampamentos do MST, com base
em seus principios nacionais, além de encontrar arcabougo na
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teoria do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo,
demonstra que experiéncias exitosas sdo possiveis de serem
encontradas fora da esfera de poder do Estado monista.



CONCLUSAO

Chegando ao final dessa producdo, objetivando responder
as questbes levantadas no inicio do trabalho, percebe-se que,
apesar da busca incessante através do marco tedrico do
pluralismo juridico comunitario-participativo que serviu de base
nessa ardua tarefa, os caminhos ndo se encontram totalmente
fechados em relacdo ao objeto e ao tema aqui proposto.

Muito pelo contrario, pois no aprofundamento dos
elementos relativos a pesquisa, novas inquietagdes foram
germinando e induzindo a futuros e possiveis objetos a serem
investigados, uma vez que 0 campo dos movimentos sociais, e em
especial do Movimento dos Trabalhadores Rurais (MST), no
Brasil, é rico em informagdes, inovacfes e diferentes
possibilidades de interpretacéo.

Apo6s a verificacdo e andlise da existéncia de uma
producdo normativa interna nos acampamentos desse movimento,
elencado por sua relevancia nacional e internacional, dentro de
um conjunto significativo de muitos outros movimentos sociais
organizados, o presente trabalho atingiu seu principal objetivo.

Essa producdo de normatividade vigente nos
acampamentos constitui-se em um reflexo dos principios e
normas que regem o MST em nivel nacional, ou seja, a
aplicabilidade de grande parte dessas normas, que devem ser
respeitadas dentro dos acampamentos, é também exigida dos
membros do movimento nos assentamentos e em outros espagos
em que ele se faz presente.

Tal analise tornou-se possivel com base nos materiais
pesquisados, sendo alguns produzidos pelo préprio MST e que
sdo costumeiramente disseminados no movimento. Outros textos
e fragmentos foram extraidos de pesquisas diversas ja realizadas
em diferentes épocas, sendo que algumas delas contém
entrevistas, levantamentos numéricos e experiéncias de campo.

A opcao por trabalhar com 0s movimentos sociais através
da teoria base do Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo
serviu para enriquecer ainda mais a pesquisa, uma vez que esse
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embasamento tedrico parte de uma realidade muitas vezes
esquecida e subjugada pelo préprio Direito monista e que esta
geograficamente proxima: a situacdo da populacdo latino-
americana.

O legado deixado para essa populagdo que se mostra
insurgente e reivindicadora de seus direitos foi marcado pela
espoliacdo econdmica e um genocidio de grandes proporcdes.

Nessa perspectiva é que o foco da teoria do Pluralismo
Juridico é a atuacdo dos movimentos sociais organizados
enquanto atores que producdo de normatividade, e por isso
mantém uma estreita relagdo com o Movimento dos Sem Terra no
Brasil, icone dos movimentos rurais no Pais.

Restou evidenciado que os trés elementos basilares da
teoria do Pluralismo Juridico citados neste trabalho — 0s novos
sujeitos coletivos de juridicidade; as necessidades humanas
fundamentais; a democracia, descentralizacdo e participagdo na
reordenacdo politica do espaco publico — podem ser encontrados
nas préticas cotidianas do MST, bem como em sua normatividade
interna.

Isso porque, ficou demonstrado que a crise vigente no
Direito brasileiro monista e engessado, que ndo tem observado as
necessidades humanas e as transformagfes sociais que ocorrem
rapidamente, deu espago aos novos atores sociais emergentes e
insurgentes, simultaneamente, consolidando-0s enquanto espago
diferenciado de produgdo normativa.

Dessa forma, paralelamente ao Estado e a sua funcdo de
produtor normativo, 0S movimentos sociais organizados, e no
caso especifico deste trabalho, 0 MST em seus mais amplos
espacos, comprovaram que podem produzir normas e que elas de
fato existem. As normas ndo oficiais vigentes criadas pelos
movimentos sdo utilizadas nos locais onde as oficiais ndo se
fazem presentes.

As mudancas empreendidas por atores sociais enquanto
agentes de transformacdo ndo podem mais ser negadas pelo
grande capital, pela midia e pelos grupos politicos hegemdnicos.
E perfeitamente visivel a forca e articulagio que esses grupos
organizados mantém na atualidade, bem como o apoio e a troca
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de informagBes que ocorrem entre os mesmos, facilitada,
atualmente, pelos avangos tecnoldgicos e pela comumente
denominada ‘rede de movimentos sociais’.

Os acampamentos do MST, enquanto locus privilegiado de
construcdo, debate e aplicacdo de uma normatividade prépria,
demonstraram constituir-se em uma rica gama de experiéncias
cotidianas, geralmente baseadas em grandes sacrificios humanos
e individuais para se viver em local de extrema dificuldade.

A grande visibilidade conquistada pelo MST, somada a
enxurrada de criticas e acusacdes que 0 movimento tem recebido
desde sua fundag&o, tem servido como elementos de anélise para
a reformulacédo da luta e manutengéo da coesdo coletiva.

Nesse sentido, a normatizacao interna que rege a conduta e
0 cotidiano dos membros do MST, ndo s nos acampamentos,
mas em todos os espacos, significa, internamente, um forte
elemento de coesdo e crescimento do movimento, uma vez que
este, percebendo as mudancgas sociais ao seu redor, reformula e
amplia seus objetivos.

Finalmente, compreende-se que 0 reconhecimento da
sociedade em relagdo aos movimentos insurgentes e as suas justas
reivindicacbes tem contribuido sobremaneira, no caso do MST,
para tentar dirimir a problematica da concentracdo fundiaria no
Pais.
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