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Viemos da Terra e a ela voltaremos. A Terra néo
estd a nossa frente como algo distinto de nés
mesmos. Temos a Terra dentro de nés. Somos a
propria Terra que na sua evolugdo chegou ao
estagio de sentimento, de compreensdo, de
vontade, de responsabilidade e de veneracéo.
Numa palavra: somos a Terra no seu momento de
autorrealizagdo e de autoconsciéncia.

(Leonardo Boff, 2011)






RESUMO

Esta dissertacdo aborda as interagGes entre economia e meio ambiente e
a maneira como elas sdo sentidas no &mbito da ordem econbémica
constitucional. O direito é compreendido como um instrumento de
desenvolvimento social, cabendo-lhe a tarefa de refletir os objetivos e o
modelo de desenvolvimento almejados pela sociedade. Neste sentido, a
ordem ambiental constitucional e a ordem econémica constitucional se
entrecruzam e se complementam na arquitetura dos quadros social,
econdmico e ambiental pretendidos para o Brasil pelo constituinte de
1988. O modo de producdo capitalista, consagrado como verdadeiro
fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil, ganha contornos
préprios com a Constituicdo de 1988, que lhe injeta objetivos sociais e
ecoldgicos, remodelando o sistema econdmico nacional. No entanto, a
pratica econémica se distancia da norma constitucional, eis que a ordem
ecoldgica é comumente submetida a ordem econémica. Sob o paradigma
econdmico neoclassico, predominante no Brasil e em quase todo o
mundo, a economia é compreendida como um sistema isolado, que ndo
se comunica com o meio externo, e se baseia numa ética voltada
unicamente para a satisfacdo das geracdes atuais, desprezando os limites
dos ecossistemas. Mas se 0 processo econdmico transforma matéria-
prima (recursos naturais) em bens que a sociedade valoriza, ndo ha de
ser compreendido como um sistema isolado. Em atencdo & segunda lei
da termodindmica, deve o sistema econémico ser compreendido como
um processo de transformacéo entropica que, ao captar matéria e energia
da natureza e nela liberar residuos, eleva a entropia total do sistema
natural. Esta é a premissa base da economia ecolégica, corrente na qual
o fendmeno econdmico é compreendido na sua mais profunda relacéo
com a natureza. O paradigma econdmico ecoldgico encontra-se refletido
no principio de defesa do meio ambiente previsto pela ordem econémica
constitucional. Esta maxima encerra um direito e um dever, ambos
fundamentais, em matéria ambiental, reconhecendo a dimensdo
ecoldgica da dignidade humana e a possibilidade de realiza-la por
intermédio do desenvolvimento econémico. A atividade econdmica é
subordinada a defesa do meio ambiente, cabendo aos 06rgdos
jurisdicionais brasileiros a preciosa tarefa de conferir aquele principio
constitucional a devida aplicacdo. O Supremo Tribunal Federal prolatou
decisdo emblematica que corrobora o pensamento defendido no
trabalho. Em concluséo, no principio de defesa do meio ambiente reside
a normatividade da economia ecoldgica e, com isso, a base normativa
para a construcdo de uma economia ecologicamente orientada no Brasil.

Palavras-chave: Meio ambiente. Economia. Principio de defesa do
meio ambiente. Economia ecoldgica. Ordem econdmica constitucional.






ABSTRACT

This thesis addresses the interactions between the economy and the
environment and how they are perceived within the constitutional
economic order. The law is understood as an instrument of social
development, being responsible for the task of reflecting the goals and
the model of development pursued by the society. In this sense, the
constitutional environmental order and the constitutional economic
order intersect and complement each other within the architecture of the
social, economic and environmental framework intended for Brazil by
the 1988 constituent. The capitalist mode of production, established as a
true foundation of the Federative Republic of Brazil, received particular
outlines by the 1988 Constitution, which injected social and ecological
goals in that, reshaping the national economic system. However, the
economic practice departs from the constitutional norm, as the
ecological order is commonly submitted to the economic order. Under
the neoclassical economic paradigm, predominant in Brazil and in most
of the world, the economy is understood as an isolated system, which
does not communicate with the external environment, and is based on an
ethic geared only towards the satisfaction of the current generations,
despising the limitations of the ecosystems. But if the economic process
transforms raw materials (natural resources) into goods valued by the
society, it may not be understood as an isolated system. In attention to
the second law of thermodynamics, the economic system must be
understood as a process of entropic transformation which captures
matter and energy from nature and releases waste, increasing the total
entropy of the natural system. This is the basic premise of ecological
economics, a chain in which the economic phenomenon is understood in
its deepest relationship with nature. The ecological economic paradigm
is reflected in the principle of environmental protection provided by the
constitutional economic order. This maxim holds a right and a duty,
both fundamental and related to the environmental issue, recognizing the
ecological dimension of human dignity and the possibility of realizing it
through the economic development. The economic activity is subjected
to the environmental protection, and the Brazilian courts own the
precious task of conferring the appropriate application to that
constitutional principle. The Supreme Court rendered an emblematic
decision which corroborates the thought argued at this work. In
conclusion, the principle of environmental protection holds the
ecological economics normativity and, with it, the normative basis for
the construction of an ecologically oriented economy in Brazil.

Keywords: Environment. Economy. Principle of environmental
protection. Ecological economics. Constitutional economic order.
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INTRODUCAO

Sim bem primeiro nasceu Caos, depois tambhém

Terra de amplo seio, de todos sede irresvalavel sempre,
dos imortais que tém a cabeca do Olimpo nevado,

e Tartaro nevoento no fundo do chao de amplas vias,

e Eros: o0 mais belo entre Deuses imortais,
solta-membros, dos Deuses todos e dos homens todos
ele doma no peito o espirito e a prudente vontade.

Do Caos Erebos e Noite negra nasceram.

Da Noite alias Eter e Dia nasceram,

gerou-os fecundada unida a Erebos em amor.

Terra primeiro pariu igual a si mesma

Céu constelado, para cerca-la toda ao redor

e ser aos Deuses venturosos sede irresvalavel sempre.
Pariu altas Montanhas, belos abrigos das Deusas
ninfas que moram nas montanhas frondosas.

E pariu a infecunda planicie impetuosa de ondas

0 Mar, sem o desejoso amor. Depois pariu

do coito com Céu: Oceano de fundos remoinhos

e Coios e Crios e Hipérion e Japeto

e Teia e Réia e Témis e Memoria

e Febe de durea coroa e Tétis amorosa.

E ap6s com 6timas armas Crono de curvo pensar,
filho o mais terrivel: detestou o florescente pai.
(TORRANO, 1995, p. 91-92).

Os versos pertencem ao poema Teogonia, de Hesiodo, obra que
nos permite conhecer a origem dos deuses segundo a mitologia grega’.
No trecho transcrito o poeta narra o surgimento da deusa Terra (Gaia),
uma das primeiras divindades a habitar o Olimpo, “de todos sede
irresvalavel sempre”. Depois de parir a si mesma, a Terra gerou o Céu,
as montanhas, 0 mar e todos 0s outros seres. Para 0s gregos, a Terra
aparece como a sagrada origem de tudo, a deusa-mae primordial.

Destaco no poema de Hesiodo o pensamento mitolégico sobre o
surgimento da Terra para apresentar a ética que orienta a presente
dissertacdo. Para tanto recorro a mitologia, pois, como nos ensina

! O trecho do poema Teogonia (Theogonia), de Hesiodo, foi extraido da obra
Teogonia: a origem dos deuses, na qual o poema foi traduzido e estudado por
Jaa Torrano.
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Leonardo Boff (2011, p. 37), ela encerra uma linguagem que traduz os
fendmenos mais profundos, indescritiveis pela razao analitica.

Para os gregos, a deusa Terra representa a dimensao material, “a
perspectiva imanente da realidade” (BOFF, 2011, p. 64). Os versos
transcritos revelam o respeito e a veneragdo nutridos pela Terra, mae do
mundo, “fundamento inconcusso de tudo” (TORRANO, 1995, p. 33),
sentida como um organismo vivo que ndo poderia ser violado nem
depredado, do contrario se vingaria na forma de tempestades, raios,
secas, incéndios, terremotos e vulces (BOFF, 2011, p. 64). A partir do
poema, pode-se perceber que, na antiguidade, o ser humano nutria uma
relacdo de devocdo e temor pela Terra, a deusa-mée de toda criacéo, a
razdo de toda existéncia. Para ela dedicava-se com zelo e submissdo,
pois sentia em sua prépria vida a resposta da Terra as condutas que de
alguma forma a feriam.

A metafora da deusa Terra nos mostra que o sentimento antigo de
amor, respeito e submissdo pela natureza foi se perdendo no decorrer da
historia da humanidade, que dessacralizou o planeta reduzindo-o a um
deposito de recursos a serem transformados pela tecnologia para a
realizacdo dos mais variados desejos materiais. Para a humanidade a
Terra deixou de ser mée, e assim, deixou de ser respeitada e cuidada. A
sagrada origem de tudo foi esquecida pelo ser humano na sua
ancestralidade, ao passo que novos seres foram sendo endeusados e
venerados, como o capital. O esquecimento da unido do ser humano
com a Terra deu origem ao antropocentrismo, nocao iluséria de que por
intermédio da razdo pode o ser humano dominar todas as coisas e delas
dispor na medida do seu interesse (BOFF, 2011, p. 76).

O mito da origem da deusa Terra, narrado no poema de Hesiodo,
¢ por mim empregado como um atalho para 0 nosso reencontro com a
mais antiga e profunda significacdo da natureza. Com esta metafora é
possivel expressar com maior clareza e profundidade a ética do cuidado
com a Terra, valor que nutriu a formulacdo do presente trabalho. Ao
escrever cada uma de suas partes, pude confirmar que é preciso resgatar
da ancestralidade a ética do cuidado para com o planeta, pois é ele um
organismo Vivo cujo equilibrio dindmico torna-se cada vez mais fragil
como decorréncia do modo de desenvolver humano. No caminho
trilhado por Edgar Morrin, creio que a humanidade precisa reaprender a
ser e a viver na Terra, para compreendé-la e melhora-la:

Esse homem deve reaprender a finitude terrestre e
renunciar ao falso infinito da onipotente técnica,
da onipoténcia do espirito, de sua prdpria
aspiracdo a onipoténcia, para se descobrir diante
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do verdadeiro infinito que é inomeavel e
inconcebivel. Seus poderes técnicos, seu
pensamento, sua consciéncia devem doravante ser
destinados, ndo a dominar, mas a arrumar,
melhorar, compreender. (2011, p. 177).

Foi imbuida destas ideias e valores que escrevi a presente
dissertacdo. Seu tema surgiu justamente de minha inquietude quanto a
visdo humana que aparta a economia do meio ambiente, como se fossem
sistemas independentes, se é tdo Obvio que absolutamente nada neste
planeta pode libertar-se da biosfera. Parto da premissa que a natureza é a
base material da vida em sociedade e, portanto, do desenvolvimento das
sociedades. Sua adequada compreensdo implica olhar para as relagbes
humanas e, mais precisamente, para as relacbes econémicas na sua
infinita capacidade de transformar o sistema natural.

Neste sentido, abordo a tematica das interagBes entre economia e
ecologia, e 0 modo como elas se fazem sentir no ordenamento juridico
brasileiro, notadamente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (& frente referida apenas por Constituicdo de 1988 ou
CR/88). Certa de que o meio ambiente é 0 espaco de construcdo do
desenvolvimento humano, sustento que o desenvolvimento da sociedade
brasileira deve realizar-se sobre as bases de uma economia ecolégica a
luz do disposto na ordem econémica constitucionalmente consagrada.

Para desenvolver esta hipdtese, construo a dissertacdo em trés
partes. Na primeira, apresento 0s pressupostos juridico-constitucionais
gue embasam o trabalho, eis que, para se obter a resposta sobre o0 que
deve ser juridicamente, é necessario conhecer o direito positivo. Por
esta razdo, creio ser necessario compreender a regulamentacao juridica
conferida ao meio ambiente e a atividade econdmica sob a égide da
Constituigdo de 1988.

Inicialmente, abordo as normas constitucionais de protecdo do
meio ambiente mediante o estudo do artigo 225 da Constituicdo de 1988
e as caracteristicas do direito por ele consagrado. Sigo, entdo, para a
ordem econdmica constitucional para abordar, especificamente, o
principio de defesa do meio ambiente, previsto no inciso VI do artigo
170, e analisar seus efeitos. Instigada pela introducdo de uma norma de
defesa do meio ambiente no capitulo que estabelece os principios gerais
da atividade econ6mica, me dedico a apresentar o histérico de sua
formulacéo, analisando os Anais da Assembleia Nacional Constituinte.

Apdls apresentar as normas constitucionais de tutela do meio
ambiente, parto para a ordem econdmica constitucional, quando abordo
a origem e a evolucdo de suas normas, assim como o papel a ser
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exercido pelo Estado na promocéo dos principios econémicos no plano
da realidade social. Esta analise me conduz ao estudo do Direito
Econdmico e, especialmente, ao estudo de um principio que lhe é
fundamental: a livre iniciativa. A consagragdo da livre iniciativa como
fundamento da Republica Federativa do Brasil indica que a sociedade
brasileira deve construir-se sobre bases capitalistas, livre de
intervencOes estatais, salvo em virtude de lei.

Como se observa, neste capitulo inicial me dedico ao estudo das
normas constitucionais de protecdo do meio ambiente e das normas
constitucionais que disciplinam a atividade econbmica, pressupostos
juridicos que aparentemente ocupam polos opostos no ordenamento
juridico brasileiro, mas que, como pretendo demonstrar, foram
claramente harmonizados pelo constituinte de 1988.

Ao estudar a regulamentacgdo juridica das interagcdes entre meio
ambiente e economia, constatei que a suficiente compreensdo do
conteldo e das condi¢Bes abarcados pelas normas que compdem a
ordem econdmica exige do estudioso do direito o conhecimento da
dindmica propria do sistema econémico, razdo pela qual dedico a
segunda parte do trabalho ao estudo da Economia. O aprofundamento do
pensamento econémico objetiva demonstrar que a natureza encerra,
simultaneamente, a base material para o desenvolvimento humano e o
limite material de crescimento da economia. Para tanto, apresento a
compreensdo do meio ambiente na evolucdo da teoria econdmica,
abordando brevemente o pensamento econémico cléssico e a construcéo
do pensamento neoclassico a partir do entendimento mecanico do
fendmeno econdmico.

A concepcdo neoclassica compreende a economia como um
sistema isolado que ndo se comunica com 0 meio externo e no interior
do qual as questdes econdmicas sdo reduzidas a questdes meramente
alocativas. Esta visdo se propaga na economia ambiental neoclassica,
teoria desenvolvida a luz do pensamento convencional com o propésito
de solucionar os problemas ambientais provocados pela expansdo da
economia. O fato de que o processo econdémico de producdo capta
recursos no sistema natural (matéria-prima) e lhe devolve residuos que
ndo retornam a cadeia produtiva ndo mais poderia ser ignorado pela
teoria econdmica predominante, que, entdo, encontrou uma maneira de
abordar esta inegavel relagdo sem abandonar seus pressupostos
fundamentais, entre os quais destaco a ideia do crescimento ilimitado
como solucdo a todos os problemas que afligem a humanidade. Dessa
forma, as questfes ambientais passaram a ser abordadas, no ambito da
economia neoclassica, como problemas de alocacdo que, ao serem
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adequadamente solucionados, deixariam a economia livre para se
expandir. Todavia, ao descrever o pensamento econémico dominante,
procuro demonstrar que a economia neocldssica nutre uma visdo
limitada e parcial do fendmeno econdémico, desprezando a complexidade
caracteristica da relacdo entre economia e natureza.

Nicholas Georgescu-Roegen foi um dos poucos economistas a
criticar os fundamentos mecanicos da economia neocléssica e talvez o
Unico que tenha desenvolvido uma teoria capaz de explicar o fenémeno
econdmico a partir da segunda lei da termodindmica, a lei da entropia.
Roegen mostrou que a producdo econdmica é uma transformacéo
entrépica, de modo que a economia ndo pode ser vista como um sistema
isolado, uma vez que a sua realizacdo envolve necessariamente a
elevacdo da entropia do sistema maior que a contém, ou seja, 0 sistema
natural.

O pensamento de Roegen é apresentado nesta segunda parte da
dissertacdo, pois suas contribuices foram fundamentais para a
formulacdo da economia ecoldgica, corrente que busca desenvolver uma
visdo biofisica do fendmeno econdmico, no intuito de harmonizé-lo com
0 meio ambiente. A economia ecolégica se distancia do paradigma
econdbmico convencional, pois parte do pressuposto que o sistema
econdmico ndo pode desconsiderar os aspectos fisicos, quimicos e
bioldgicos do sistema natural que o sustenta, fornecendo recursos de
baixa entropia e recebendo residuos com alta entropia. Com isso,
concluo a segunda parte da dissertagdo afirmando que o rompimento
com o pensamento econdmico dominante e a transi¢do para uma nova
economia desenham o caminho necessario e urgente para que a
humanidade possa continuar sendo sustentada pelo planeta.

Na terceira e ultima parte do trabalho, desenvolvo, mais
profundamente, a hipétese de que o principio de defesa do meio
ambiente, consagrado no inciso VI do artigo 170 da Constituicdo de
1988, envolve a normatizacdo da economia ecoldgica na ordem
econdmica constitucional brasileira. Para tanto, inicialmente descrevo a
fundamentalidade do direito ao meio ambiente no &mbito da ordem
econdmica constitucional, argumentando que o principio de defesa
encerra, simultaneamente, um direito e um dever fundamentais em
matéria ambiental, que ndo podem ser desprezados na solucdo de casos
envolvendo interesses econémicos e ecoldgicos. Em seguida, discorro
sobre a aplicagdo do principio de defesa do meio ambiente face a
realizacdo da livre iniciativa, demonstrando que a atividade econémica,
para encontrar guarida constitucional, deve desenvolver-se conforme os
limites ambientais. Neste ponto, vejo que o constituinte de 1988 néo
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ficou alheio as transformagfes desenvolvidas no pensamento
econbmico, pois inseriu no dispositivo que desenha as bases do
desenvolvimento da atividade econémica um principio de defesa do
meio ambiente, reconhecendo, assim, que o sistema econémico deve ser
limitado pelo sistema natural que o sustenta (premissa da economia
ecoldgica). Diante disso, afirmo a precedéncia da norma constitucional
que impde a defesa do meio ambiente face @ norma que assegura o
exercicio da livre iniciativa, ndo sendo possivel desenvolver um juizo de
ponderacdo quando da resolucdo de casos concretos para a definicdo de
qual norma se deve aplicar.

Por considerar esta uma questdo pouco clara, especialmente no
ambito dos 6rgdos jurisdicionais brasileiros, abordo a teoria dos direitos
fundamentais de Robert Alexy e a lei de colisdo formulada pelo jurista
alemdo para a solucdo da colisdo de principios com o intuito de provar
gue os casos envolvendo interesses ambientais e econdmicos nao sao
passiveis de serem resolvidos mediante o sopesamento de principios
como indicado pela lei de colisdo. A preponderancia do principio de
defesa do meio ambiente me parece ja ter sido estabelecida pelo
constituinte, ndo podendo ser afastada no julgamento de casos
concretos, sob pena de se prolatar decisdo inconstitucional.

Por fim, para corroborar a tese defendida analiso o caso da
importacdo de pneus usados, julgado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Ap6s ampla pesquisa na jurisprudéncia do STF constatei ser este
um julgamento emblemético por conter decisdo inédita, e ainda ndo
repisada, em que se reconhece expressamente a preponderancia do
principio de defesa do meio ambiente previsto no inciso VI do artigo
170 da Constituigdo de 1988 face ao principio da livre iniciativa e se
proibe o desenvolvimento de atividade econdmica em todo o territério
nacional em prol da protecdo do meio ambiente. Com isso, creio poder
confirmar a hipdtese de que o principio de defesa do meio ambiente
constitui instrumento normativo para a constru¢cdo de uma economia
ecologicamente orientada.

Para desenvolver a presente dissertacdo, optei por adentrar o
pensamento econémico e compreendé-lo aos olhos do Direito com a
intencdo de apresentar os elementos caracteristicos da racionalidade
econdmica que impera no mundo moderno, consistindo no alicerce de
uma economia que se desenvolveu negando a contribuicdo fundamental
dos processos ecoldgicos para sua prépria existéncia e, dessa forma,
ignorando — com ou sem consciéncia — a sustentabilidade da vida. Com
isso, procuro demonstrar ser urgente a substituicdo da racionalidade
econdmica por uma racionalidade ecoldgica, plasmada por uma viséo
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biofisica do fenbmeno econémico que o compreende a partir do seu
envolvimento com a natureza e, mais precisamente, dos seus efeitos no
sistema natural. Trata-se, em verdade, de resgatar a ancestral
significacdo da Terra como mae do mundo para re-ligar a humanidade a
natureza na qual reside a sua génese, re-criando uma relacdo de cuidado,
respeito e paz perene entre 0s seres humanos e o planeta que habitam.
Como a economia € considerada elemento fundamental no
desenvolvimento humano, também o fenbmeno econdmico devera
ganhar nova significacdo, para realizar-se conforme os limites
ecoldgicos, em consonancia com a lei natural que submete a ordem
econdmica & ordem ecoldgica.

Assim, entdo, espero colaborar para a adocdo, no plano do
Direito, da racionalidade ecoldgica necessaria a construcdo de uma nova
forma de ser no mundo, cuja consciéncia resgatada na ancestralidade
humana tem o foco na plenitude da vida do futuro.



24



25

2 MEIO AMBIENTE E ECONOMIA NA ORDEM JURIDICA
CONSTITUCIONAL

A natureza é a base material da vida em sociedade, é o elemento
chave do desenvolvimento do processo produtivo. Compreendé-la sé é
possivel a partir das relages humanas, especialmente a partir das
relagdes econdmicas e sua forca transformadora. Equivoca-se aquele
gue aparta a economia da natureza, como se possivel fosse afastar o
artista do seu palco, pois 0 meio ambiente é justamente 0 espaco de
construcdo do desenvolvimento humano.

Talvez a “ciéncia econdmica” possa mesmo ser apontada como o
instrumento mais poderoso que molda nossas vidas (LEFF, 2010, p. 21).
A explicacdo para tanto estd no paradigma ideol6gico-tedrico-politico
que sustenta a teoria econOmica, e faz dela verdadeira “estratégia de
poder” regente de um mundo com recursos limitados e em acelerado
crescimento econdmico.

Em busca de prosperidade, as sociedades transformam a natureza
em recurso do processo produtivo e, submetendo a ordem ecoldgica a
ordem econdmica, dilapidam os servicos ecossistémicos®, suporte da
vida neste planeta. O mundo em que vivemos se encontra abarrotado
pelas externalidades resultantes do processo econémico de crescimento.
Entropizacdo dos processos produtivos®, alteragdo do equilibrio
ecoldgico, destruicdo de ecossistemas, esgotamento de recursos naturais,

% A Avaliacio Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005, p. V) definiu os servigos
ecolégicos como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas,
classificando-os em quatro categorias: 1) servicos de provisdo, que incluem, por
exemplo, os alimentos, a agua, os combustiveis, as matérias-primas, 0Ss recursos
genéticos; 11) servigos reguladores, como a regulagdo do clima, a purificacéo da
agua e do ar atmosférico; Ill) servicos culturais, de carater imaterial, que
fornecem beneficios recreacionais, estéticos e espirituais; e V) servigos de
suporte, necessarios para o funcionamento dos ecossistemas e para a producao
adequada dos demais servigos, como a formagdo do solo, a fotossintese e a
ciclagem de nutrientes. Sobre o tema verificar: DERANI, Cristiane; SOUZA,
Kelly. A Rio+20 e as perspectivas para a sustentabilidade florestal: mecanismos
de gestdo de recursos ecologicos. In: ___ .; MONTERO, Carlos E. Peralta;
LEITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely (Orgs.). Rio+20. Temas da
Rio+20: desafios e perspectivas. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2012, p. 341-
363.

* A ideia de entropizacdo diz respeito & degradacdo de energia no processo
produtivo. A lei da entropia e seus efeitos serdo abordados no capitulo 2.
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extincdo de espécies, aquecimento global®, desigualdade social, pobreza
extrema (LEFF, 2010, p. 21-22) sdo problemas que desenham uma crise
ecoldgica ha pouco reconhecida’, e constantemente evitada.

Sobre bases filosoficas cartesianas®, o ser humano coloca-se na
centralidade do mundo, exercendo um dominio pela natureza que ignora
as condigbes fisicas, quimicas e biolégicas de suportabilidade’, e
objetiva produzir crescimento econémico exponencial para atender
praticas de consumo excessivas que resultam em nada menos que
deplecdo ambiental®. E ele, paradoxalmente, componente essencial da

* O Gltimo relatério produzido pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas, 6rgdo estabelecido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e pela Organiza¢do Mundial de Meteorologia, no ano de
2013, da conta da grave influéncia humana no sistema climatico global. O
relatério comprova, em sintese, com fundamento em dados cientificos recentes
e de elevada certeza, que a atmosfera e os oceanos tornaram-se mais quentes;
que os estoques de neve e gelo diminuiram; que o nivel do mar aumentou; e que
a concentracdo de gases que provocam o efeito estufa estd ainda mais elevada,
e, com isso, preenche o desenho da crise ecoldgica que assola o planeta. Os
documentos referentes ao 5° Relatério do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas estdo disponiveis em
http://www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/#.UgXCEycZnBA. Acesso em 09/12/2013.

®> O Clube de Roma foi 0 marco inicial do enfrentamento, a0 menos por uma
parte da comunidade internacional, dos problemas oriundos dos processos de
crescimento econémico e da apropriacdo dos recursos ilimitados do planeta. O
grupo se reuniu, pela primeira vez, em 1968 e em 1972 publicou seu relatdrio,
intitulado Os Limites do Crescimento.

® Sobre 0 pensamento filos6fico de René Descartes, indico: GUILHERME, italo
Moura. O desenvolvimento da concepcdo de homem em René Descartes e
seu debate filos6fico sobre a condi¢do da natureza humana. UECE, 2013.
Dissertacdo apresentada para o Curso de Mestrado Académico em Filosofia.
Disponivel em
http://www.uece.br/cmaf/dmdocuments/dissertacoes2013_desenvolvimento_co

ncepcao_homem_rene_descartes_debate_filosofico_sobre_condicao_natureza_

humana. Acesso em 22/01/2014.

’ Os ecossistemas sdo dotados de uma habilidade conhecida na ecologia por
resiliéncia: “a capacidade que tem um sistema de enfrentar distirbios mantendo
suas fungdes e estrutura” (VEIGA, 2010, p. 17). Isto significa que eles suportam
choques e, mesmo em condicdo de desequilibrio, se autossustentam. Para haver
sustentabilidade ecolégica, as pressdes a que sdo submetidos os ecossistemas
devem estar contidas na moldura da sua resiliéncia.

® A este propésito, Henry David Thoreau, considerado o pai do ecologismo
moderno (ANTUNES, 2009, p. 09), levanta severa critica contra a sociedade
moderna e seu apego excessivo ao trabalho e a acumulagdo de riquezas sem a


http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg1/#.UqXCEycZnBA
http://www.uece.br/cmaf/dmdocuments/dissertacoes2013_desenvolvimento_concepcao_homem_rene_descartes_debate_filosofico_sobre_condicao_natureza_humana
http://www.uece.br/cmaf/dmdocuments/dissertacoes2013_desenvolvimento_concepcao_homem_rene_descartes_debate_filosofico_sobre_condicao_natureza_humana
http://www.uece.br/cmaf/dmdocuments/dissertacoes2013_desenvolvimento_concepcao_homem_rene_descartes_debate_filosofico_sobre_condicao_natureza_humana
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natureza, e também parte de um conjunto de relagdes econdmicas,
sociais e politicas que se constroem justamente a partir da apropriacao
dos bens naturais, transformados em recursos Vvitais para o0
desenvolvimento das sociedades (ANTUNES, 2009, p. 09).

A questdo ambiental, ao ter revelada sua perspectiva econémica,
indica que a complexidade individuo-natureza-economia deve se fazer
sentir no ordenamento juridico, jA que cabe ao Direito a funcdo de
ajustar, equilibrar e viabilizar a continuidade das relagBes que regula.
Dito isto, dedico o presente capitulo a consagracdo constitucional das
normas ambientais e econdmicas, conferindo atengdo especial a certos
principios juridicos que me sdo caros justamente porque, ndo raras
vezes, sdo colocados em rota de colisdo quando da apreciacdo judicial
dos conflitos relacionados a vida econdmica do pais.

Inicialmente, abordo as normas constitucionais de protecdo
juridica do meio ambiente, efetuando o indispensavel estudo do artigo
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (a frente
referida apenas por Constituicdo de 1988 ou CR/88). Em seguida,
analiso o principio constitucional da defesa do meio ambiente, previsto
no inciso VI, do artigo 170 da Constitui¢do de 1988, e abordo os efeitos
oriundos da insercdo da norma no Titulo dedicado a ordem econdmica e
financeira. Apds, apresento um breve histérico sobre a inclusdo do
principio em comento na ordem econdmica estabelecida pela Carta de
1988.

No item seguinte, disserto sobre a ordem econdmica, sua origem
e evolucdo, e, especialmente, sobre o papel do Estado na promocédo do
desenvolvimento nacional. Em sequéncia, te¢co consideracdes sobre o

consideracdo do aspecto ético-valorativo da vida. E bastante elucidativa a
passagem em que 0 autor discorre acerca da percep¢do do homem sobre a
natureza: “Se um homem caminha pela mata, por ama-la, todos os dias durante
meio periodo, ele corre o risco de ser considerado um vagabundo; mas se ele
gasta todo o seu dia como um especulador, extraindo a madeira e desmatando a
mata antes do periodo apropriado, ele é estimado por ser um cidaddo
trabalhador e empreendedor. Como se uma cidade néo possuisse outro interesse
em suas florestas, sendo corta-las”. Traduzido pela autora do original em inglés:
“If a man walk in the woods for love of them half of each day, he is in danger
of being regarded as a loafer; but if he spends his whole day as a speculator,
shearing off those woods and making earth bald before her time, he is esteemed
an industrious and enterprising citizen. As if a town had no interest in its forests
but to cut them down”. THOREAU, Henry David. Life without principle — 1,
1863. Disponivel em http://thoreau.eserver.org/lifel.html. Acesso em
22/01/2014.


http://thoreau.eserver.org/life1.html
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Direito Econémico como ramo do Direito e, para finalizar, abordo um
principio fundamental para a atividade econémica: a livre iniciativa.

2.1 ORDEM AMBIENTAL NA CONSTITUICAO DE 1988

Natureza, meio ambiente, recurso natural. Palavras que apenas
parecem conduzir a um mesmo objeto, mas carregam, desde a sua
génese, contetdo axioldgico profundamente diverso. Originada do latim
natura’, a palavra natureza remete a elementos cuja existéncia
espontanea ndo fora transformada pela acdo humana ou persista mesmo
apos intervencdo. Embora seja parte desse todo, 0 homem compreende a
natureza ora como fonte de producéo e reproducéo econdmica, ora como
fonte de bem-estar (DERANI, 2008, p. 50), apartando-se, enquanto
objeto, do todo a partir do qual se origina.

Neste diapasdo, a relacdo homem-natureza é essencialmente
norteada por uma razdo utilitarista, de apropriagdo, no &mbito da qual o
natural se torna instrumento de saciedade das necessidades do ser
humano, que em verdade, sequer deseja compreendé-lo. Sob uma
conceituacdo antropica, a natureza se torna mero recurso para a
producao econémica.

E a partir da compreensdo humana da natureza, enquanto ambito
gue circunda o objeto e suporta a sua existéncia, que se desenvolve o
conceito, ainda novo, de meio ambiente, definido por Cristiane Derani
como “o conjunto das condi¢des de existéncia humana, que integra e
influencia o relacionamento entre os homens, sua salde e seu
desenvolvimento™ (2008, p. 52)'°. E continua a autora (ibidem):

¥ No plano Iéxico, o vocabulo latino, na lingua portuguesa, indica: 1. Agdo e
fazer nascer, de fazer vir ao mundo; nascimento. 2. Natureza, carater natural;
indole; propriedade, qualidade; espécie. 3. Ordem natural das coisas; leis da
natureza; razdo natural; sentimentos naturais; presente, dom, obra ou efeito da
natureza. 4. Elemento; substancia, esséncia das coisas. 5. A natureza; a
inteligéncia divina; o principio criador. 6. O universo; o conjunto dos seres
criados. 7. Temperamento; compleicdo; sexo. 8. Orgdos da geracéo.
(TORRINHA, 1983, p. 544). Paulo de Bessa Antunes igualmente afirma a
origem da palavra natureza no latim, e aponta dois significados principais: 1)
conjunto de todos os seres que formam o universo; e 2) esséncia e condig¢do
prépria de um ser (2009, p. 07).

' Em consonancia, José Afonso da Silva define 0 meio ambiente como o
“conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (2009, p. 20).
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Em resumo, um ponto em comum de onde parte
toda sociedade contemporénea seria 0 seguinte:
natureza € recurso (matéria a ser apropriada)
natural, e 0 homem, sujeito apartado do objeto a
ser apropriado, ndo é mais natureza. Sujeito e
objeto vivem dois mundos: mundo social e mundo
natural. Meio ambiente seria toda a entourage
deste solitario sujeito. Ndo somente a natureza
“bruta” em sua forma primitiva é meio ambiente,
porém todo o momento de transformagdo do
recurso natural, ou seja, todo movimento deste
objeto que circunda o homem, quem sobre ele age
com seu poder, querer e saber, construindo o meio
ambiente.

O termo meio ambiente entdo revela a natureza subsumida pela
compreensdo humana, que deixa de ser elemento natural para se tornar
recurso. Este € o aspecto da natureza que interessa ao Direito e
impulsiona o surgimento da norma ambiental, embora se observe, em
meio & constru¢do antropocéntrica da norma, timidas manifestacdes de
uma regulamentacao biocéntrica, como veremos adiante.

Antes de falarmos da norma, contudo, julgo oportuno esclarecer o
uso que aqui se faz da expressdo meio ambiente. Como anota Paulo
Afonso Leme Machado (2009, p. 51), trata-se de expressdo ndo muito
correta, porque envolve em si mesma um pleonasmo, ja que ambas as
palavras que a integram (meio + ambiente) possuem 0 mesmo
significado: entorno, aquilo que envolve. Todavia, acompanhando a
expressdo empregada pelo autor e largamente utilizada no meio
cientifico brasileiro, mantenho, no presente trabalho, a expressdo meio
ambiente, porque igualmente eleita pelo constituinte de 1988.

No Brasil, a primeira definicdo de meio ambiente foi apresentada
pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, denominada Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que conceitua o objeto de sua
protegdo juridica como “o conjunto de condigodes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, inciso I). E considerada
“uma norma revoluciondria, porque toma a questdo ambiental em sua
transversalidade, compreendendo-a na raiz dos investimentos humanos”
(DERANI, SOUZA, 2013, p. 247), e, ainda, porque direciona os
sistemas juridico e econdmico para uma compreensao holistica do meio
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ambiente’’. Promulgada sob a politica de um Estado ditatorial, as
disposicbes da PNMA nascem timidas, expandem sua efetividade
somente no ambito do regime democratico resgatado em 1985, e
ganham forga ao serem ndo apenas recepcionadas, mas fortalecidas, pela
Constituicdo de 1988, a primeira Carta brasileira a utilizar a expresséo
meio ambiente.

A Constituico de 1988 revelou-se um marco no rompimento do
paradigma juridico-liberal, que via o Direito como mero instrumento de
organizacdo da vida econdmica do pais, formulado para assegurar
algumas liberdades basicas além da liberdade econdémica. Ela estabelece
verdadeira ordem publica ambiental, abarcando, ao longo de todo o seu
texto e, portanto, em dmbitos normativos diversos, disposi¢des voltadas
para a tutela do meio ambiente™.

Além disso, a Constituicdo promoveu uma notavel transformagdo
no tratamento juridico-constitucional do meio ambiente ao trata-lo de
modo sistematico e autbnomo. Como destaca Antonio Herman de
Vasconcellos ¢ Benjamin, “da autonomia juridica do meio ambiente
decorre um regime proprio de tutela”, no qual os componentes do meio
ambiente ndo mais sdo compreendidos como “coisas”, mas como
integrantes de um “conjunto aberto de direitos e obrigagdes”, que ¢
“verdadeira ordem publica ambiental, nascida em berco constitucional”
(2010, p. 105-106).

E ndo poderia ser diferente. Ao listar os objetivos da Republica
Federativa do Brasil — a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidéaria; o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais e a promog¢do do bem de todos,
afastadas todas as formas de preconceito (art. 3° da CR/88) — em
evidente rompimento com a ideologia suporte da ordem precedente, a
Constituicdo de 1988 ndo poderia deixar de estabelecer um conjunto de
normas de hierarquia superior (constitucional) que reorganizasse o
relacionamento do ser humano com a natureza, eis que todos 0s aspectos

" Anteriormente a formulacdo da PNMA, a natureza ndo contava com uma
protecdo juridica sistematica, que olhasse para o problema maior e ndo para
cada um de seus elementos, eis que as leis e regulamentos pertinentes a matéria
resguardavam processos ecolégicos e combatiam a poluicdo de modo
fragmentado, como o Cddigo Florestal de 1965 e a Lei de Protecdo a Fauna de
1967.

12 Anota-se que em 1985, por meio da dltima Eleicéo Presidencial realizada de
forma indireta, através de um Colégio Eleitoral, foi eleito Tancredo de Almeida
Neves, o primeiro Presidente civil apés o inicio do Regime Militar, e foram,
entdo, iniciados os trabalhos de preparo de uma nova Constituicéo.
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da vida social (econémico, cultural, emocional, ético etc) se relacionam,
de alguma forma, com o todo que os envolve.

Para explicar a importancia da constitucionalizacdo do meio
ambiente, Benjamin apresenta uma sintese dos beneficios, substantivos e
formais, dela decorrentes, dentre os quais citamos: o estabelecimento de
um dever constitucional genérico de ndo degradar; a ecologizacdo da
propriedade e da sua fungdo social; a consideracdo da protegédo
ambiental como um direito fundamental®®; a legitimacéo constitucional
da funcdo estatal reguladora; a reducdo da discricionariedade
administrativa; a ampliacdo da participacdo publica; a maxima
preeminéncia e proeminéncia dos direitos'®, deveres e principios
ambientais; a seguranga normativa; a substituicdo do paradigma da
legalidade ambiental pela constitucionalidade ambiental; o controle da
constitucionalidade (ambiental) da lei; e o reforco exegético pro-
ambiente das normas infraconstitucionais (2010, p. 89-101).

Todos esses beneficios trazidos pela constitucionalizacdo do meio
ambiente ressoam de normas distribuidas ao longo de todo o texto
constitucional, onde o capitulo do meio ambiente aparece como a face
mais visivel de um regime constitucional que saltou do estado de
“miserabilidade ecoldgico-constitucional”, caracteristico das
Constituigdes liberais, para um estado de “opuléncia ecoldgico-
constitucional” (BENJAMIN, 2010, p. 106).

A luz do artigo 225 da Constituicdo’®, “todos” tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um direito

13 Este tema sera retomado no capitulo 3.

! Consoante explica o autor, a preeminéncia significa superioridade, indica que
a norma “possui posi¢ao hierarquica superior, demandando obediéncia estrita do
ordenamento que lhe ¢ inferior”; ao passo que a proeminéncia indica
perceptibilidade, confere a norma “visibilidade maxima no anfiteatro
superlotado das normas que compdem o sistema legal de um pais” (2010, p. 97).
5 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il -
preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
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destinado ao género humano, pois tem na sua origem ética a dignidade
da pessoa humana, devendo ser garantido a todos, sem distingdo de
sexo, cor, raca, profissdo, renda ou nacionalidade’®, em consonancia
com o principio da universalidade que impera em todo o texto
constitucional.

No Brasil, sob a regéncia da ordem publica ambiental
constitucionalmente assegurada, o meio ambiente é qualificado como
um bem individual e coletivo, cujo desfrute de um ndo exclui a
titularidade de todos. Em outras palavras, € um direito subjetivo (ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado) oponivel erga omnes que
pode, a0 mesmo tempo, ser por todos exercido. Exatamente por
pertencer a cada pessoa e a toda a coletividade, é considerado um direito

integridade dos atributos que justifiqguem sua protecdo; IV - exigir, na forma da
lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade; V - controlar a producdo, a comercializagdo e 0
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI - promover a educa¢do ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do
meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
préticas que cologuem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° - Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da
lei. 8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.
§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. 8
5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° -
As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

' Embora existam interpretacdes restritivas que consideram que apenas
brasileiros e estrangeiros residentes no pais possam ser titulares desse direito,
Benjamin pondera que uma interpretacdo mais ajustada a visdo holistica e
universalista do meio ambiente deve garantir a qualquer pessoa a titularidade
sobre esse direito, que tem como fonte ética a propria dignidade da pessoa
humana (2010, p. 125).
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transindividual de interesse difuso’’, “ndo se esgotando numa s6 pessoa,

mas se espraiando para uma coletividade indeterminada” (MACHADO,
2009, p. 127). E também considerado um direito de estrutura “bifronte”
(BENJAMIN, 2010, p. 123), porque esta, a um s6 tempo, associado a
uma prestacdo negativa, no sentido de um ndo fazer, e positiva, no
sentido de impor acGes ao Estado e a coletividade.

O equilibrio ecoldgico referido pela norma constitucional se
baseia na ideia de que “todos os organismos vivos estdo de algum modo
inter-relacionados no meio ambiente natural” (BENJAMIN, 2010, p.
127). Atenta ao carater essencialmente dindmico do equilibrio
ecologico, a norma ambiental ndo tem a intengdo de interromper o
desenvolvimento natural do meio ambiente, mas garantir que a sua
constante movimentagdo flua de modo equilibrado. Neste diapaséo, a
expressao sadia qualidade de vida denota a preocupacéo do constituinte
em preservar as condigdes normais de desenvolvimento pleno da vida
em todas as suas formas.

Embora o Direito Ambiental seja essencialmente voltado para as
relagdes sociais e, portanto, para o0 homem (DERANI, 2008, p. 56), o
artigo 225 da Constituicdo de 1988 assume um “paradigma ético dual”
ao inserir aspectos biocéntricos no ambito de um direito voltado a
preservacdo da vida e da dignidade das pessoas. Assim, 0 caput do
artigo reflete a visdo antropocéntrica ao reconhecer a importancia
fundamental da preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a vida humana, ao passo que em alguns de seus
parégrafos e incisos, é possivel verificar uma abordagem biocéntrica, a
qual revela a preocupacdo do constituinte com a relacdo homem-
natureza assim como com 0Ss processos bioldgicos naturais
(MACHADO, 2009, p. 129).

Em outras palavras, o constituinte desenhou um
regime de direitos de filiagdo antropocéntrica
temporalmente  mitigada (com titularidade
conferida também as geragdes futuras), atrelado,
de modo surpreendente, a um feixe de obrigagdes
com beneficiarios que vdo além, muito além, da

"0 Cédigo de Defesa do Consumidor define os interesses ou direitos difusos
como os “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (art. 81, §1°, inciso
I, da Lei n. 8.078/1990). Hugo Nigro Mazzilli define os interesses difusos como
“um feixe ou conjunto de interesses individuais, de objeto indivisivel,
compartilnados por pessoas indeterminaveis, que se encontram unidas por
circunstéancias de fato conexas” (2009, p. 53).
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reduzida esfera daquilo que se chama de
humanidade. Se é certo que ndo se chega, pela via
direta, a atribuir direitos a natureza, o legislador
constitucional ndo hesitou em nela reconhecer
valor intrinseco, estatuindo deveres a serem
cobrados dos sujeitos-humanos em favor dos
elementos bidticos e abitticos que compdem as
bases da vida. De uma forma ou de outra, o
paradigma do homem como prius é
irreversivelmente trincado. (BENJAMIN, 2010, p.
130-131).

Essa profunda transformagdo promovida pela Constituicdo de
1988 na protecdo juridica do meio ambiente, mediante a criacdo de uma
verdadeira ordem juridica ambiental, como ja referido, eleva o direito ao
meio ambiente a classificacdo de direito fundamental da pessoa humana,
premissa que se baseia em uma concepcdo material, e ndo apenas
formal, do direito fundamental (DERANI, 1998, p. 91)*.

Os direitos fundamentais ndo se esgotam naqueles listados no
artigo 5° da Constituicdo de 1988, mas se espalham ao longo do texto
constitucional, pois sdo direitos de natureza fundamental todos aqueles
que suportam a liberdade de um individuo ou grupos de individuos™.
Nessa esteira, a liberdade protegida pelo direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é a liberdade da vida, da salde e
da dignidade.

Para Cristiane Derani, o direito fundamental ndo é mera
confirmacéo declaratéria de um “direito natural”, mas reconhecimento
de um direito retirado de um complexo do agir humano, o que leva a
autora a conclusdo de que “o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo é um direito inerente a natureza humana, mas o
resultado de fatores sociais que permitiram e até mesmo impuseram sua
cristaliza¢do sob forma juridica” (1998, p. 92).

8 A compreensdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental envolve variadas teorias que ultrapassam os limites do objeto do
presente trabalho, de modo que, para um estudo aprofundado sobre o tema,
recomendo: DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecologicamente equilibrado:
direito fundamental e principio da atividade econbmica. In: __ ;
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de (Org.). Temas de Direito Ambiental e
Urbanistico. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Advocacia Publica. Ano II, n. 03,
1998, p. 91-101.

1% Referido posicionamento é igualmente suportado por Cristiane Derani (1998,
p. 91) e Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin (2010, p. 116).
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Benjamin (2010, p. 118) discorre sobre as consequéncias da
concessdo do status de direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, entre as quais ouso destacar a formulagdo
de um principio da primariedade do meio ambiente, no sentido de nédo
ser possivel tratd-lo como valor menor. Cria-se um direito de aplicacdo
direta, que vale por si mesmo, independentemente de lei. E mais, por ser
direito fundamental, Ihe s8o atribuidas as caracteristicas da
irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade, que Ihe
protegem da inacdo das vitimas da degradacdo, de modo que sua
validade e eficacia nfo sejam jamais abaladas. E um direito que se
mantém direito indepentemente da acdo humana em prol de sua
concretizagao.

Ao longo de sua construcdo, marcadamente histérica, os direitos
fundamentais individuais — direitos subjetivos contra o Estado — foram
complementados pelos direitos fundamentais sociais — direitos que
vinculam o Estado, nas suas trés formas de poder, a concretizacdo das
liberdades individuais. E nesta categoria que a Carta de 1988 insere o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado® e,
reconhecendo a “indissolubilidade entre Estado e sociedade civil”
(DERANI, 1998, p. 95), imp0e a estes o dever de defendé-lo e preserva-
lo.

O dever geral de ndo degradar (“dever de defendé-lo e preserva-
l0”) ora se destina aos individuos ou a coletividade, ora ao Estado em
todas as suas formas de manifestacdo. H4, também, deveres de carater
especifico, diretamente impostos ao Poder Publico pelo §1° do artigo
225. S30 deveres que se baseiam num modelo de Estado
intervencionista, incumbindo ao Poder Publico uma série de obrigagdes
no sentido de gerir o problema da degradacdo ambiental (BENJAMIN,
2010, p. 132).

Ressalta-se, ainda, que a Constituicdo ndo se limitou a conferir
esse direito de natureza fundamental apenas aos seres humanos viventes,
eis que, ao estabelecer a “ética da solidariedade entre as geragdes”
(MACHADO, p. 2009, p. 134), destinou as presentes e futuras o direito
a preservacdo do meio ambiente. Assim, todos os seres humanos séo
chamados a conduzir as relagdes com seu meio em solidariedade aos
membros da sua geracdo, assim como em consideracdo as geracOes
vindouras, eis que a continuidade da vida na Terra demanda a
continuidade de suas bases fisicas, quimicas e biolégicas.

% Anota-se que o Capitulo VI — Do Meio Ambiente — esté inserido no Titulo
VIII — Da Ordem Social, na Constituicdo de 1988.
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Mas em que consiste esta propalada preservacao para as futuras
geracdes, se nosso modo de vida essencialmente capitalista se baseia na
constante apropriagdo de bens ambientais que, por certo, restardo
inacessiveis para 0s préoximos habitantes da Terra? Estamos diante de
mais um discurso retdrico que se destina a tornar nossas vidas e nossas
consciéncias menos pesadas, por refletir uma suposta preocupagdo com
aqueles que nos sucederdo? Os limites do objeto deste trabalho ndo nos
permitem trilhar caminhos numa tentativa de responder a tais
questionamentos (deixados sem resposta mesmo pelas principais
autoridades do meio cientifico), no entanto, pretendemos, aqui,
demonstrar que o0 nosso Direito, notadamente nossa Carta Maior, norteia
0 desenvolvimento das relagfes econémicas e sociais no sentido de
conferir valor diferenciado ao bem ambiental, seja ou ndo recurso, 0
que, por certo, tem o poder de transformar o futuro do meio ambiente.

Insisto na ideia de que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado encontra-se presente em todo o texto constitucional, ndo
apenas no artigo 225. Explica Benjamin que referido dispositivo encerra
apenas a sede de organizagdo deste como direito autbnomo e de carater
genérico, ao passo que ele aparece no decorrer da Constituicdo ora como
“direito-reflexo”, quando relacionado a protecdo da satde ou do
trabalho, por exemplo, ora em algum preceito normativo que lhe confere
apoio, como no reconhecimento da funcdo ecoldgica da propriedade
rural (2010, p. 124). Também ndo é demais anotar que a ordem
ambiental constitucionalizada pela Carta de 1988 é preenchida ora por
regras, ora por principios, que juntos perfazem um conjunto normativo
pensado para promover a protecdo do meio ambiente nos mais variados
ambitos do Direito, especialmente no Direito Econdmico.

Como dito alhures, a natureza é a base material da vida em
sociedade e, assim, da vida econbmica da sociedade, de sorte que a
protecdo juridica do meio ambiente ndo pode sequer ser imaginada sem
a consideragdo de seus aspectos econdmicos, pois a principal finalidade
da norma ambiental é regular a apropriacdo dos recursos naturais pelo
processo produtivo. Sendo assim, a considera¢do do respeito ao meio
ambiente ndo poderia mesmo se ausentar das normas constitucionais que
regulamentam a ordem econbmica nacional, estando presente no
principio previsto pelo inciso VI, do artigo 170 da Constituicdo de 1988.

2.1.1 Principio da defesa do meio ambiente na ordem econdmica
constitucional
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Certo de que a mudanca de paradigma no sentido da construcéo
de um mundo sustentavel ndo poderia ser promovida apenas pelo
Estado, o constituinte de 1988 inseriu o principio da defesa do meio
ambiente no dmbito da ordem econdmica constitucional, imbuindo a
atividade econdmica nacional, publica e privada, da preocupacao
ecoldgica que caracteriza todo o texto da Carta Maior.

O artigo 170 da Constituicdo de 1988 apresenta 0s principios
gerais da atividade econémica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestacdo; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003);

VIl - reducdo das desigualdades regionais e
sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administragdo no Pais.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6,
de 1995);

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de o6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

No dispositivo é possivel encontrar os principios fundamentais da
sociedade capitalista — a livre iniciativa, a livre concorréncia e o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica — ao lado de garantias
fundamentais sociais — defesa do meio ambiente, defesa do consumidor,
redugdo das desigualdades, busca do pleno emprego, respeito a fungéo
social da propriedade. Com isso, a Constituicdo de 1988 inova a
regulamentacdo dos trés fatores da producdo capitalista — capital,
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trabalho e natureza — mediante a inser¢do de interesses sociais no nicleo
de protecdo juridica da atividade econémica, publica e privada. Ela
reelabora e da contornos prdprios ao modo de producdo da vida social,
direcionando o desenvolvimento nacional a luz do chamado
“capitalismo social” (DERANI, 2008, p. 09).

Pode-se afirmar que, unindo em um mesmo dispositivo valores
sociais, econdmicos e ambientais, pretendeu o constituinte estabelecer as
bases da economia nacional na direcdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil** — construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem preconceitos ou qualquer forma de
discriminagdo (art. 3° da CR/88) — que impulsionam tanto as normas
ambientais quanto econémicas.

A inclusdo do respeito ao meio ambiente no nicleo de principios
fundamentais da ordem econdmica representa um marco fundamental no
Direito Econdmico brasileiro, pois confere a mais alta hierarquia
normativa a maxima que impde as atividades econdmicas o respeito aos
limites da natureza. E a conformacao da ordem econdmica as regras da
Terra. Nesta esteira, afirma Paulo de Bessa Antunes:

A inclusdo do “respeito ao meio ambiente” como
um dos principios da atividade econbmica e
financeira é medida de enorme importancia, pois
ao nivel mais elevado de nosso ordenamento
juridico estd assentado que a licitude
constitucional de qualquer atividade fundada na
livre iniciativa esta, necessariamente, vinculada a
observancia do respeito ao meio ambiente ou, em

2! Oportuno anotar que, embora a Constituicio da Replblica Federativa do
Brasil de 1988 se destaque no cenario internacional por instituir uma ordem
ambiental abrangente, algumas constitui¢ces vao além, colocando o respeito a
natureza como objetivo fundamental da nagdo, conferindo-lhe, inclusive, a
categoria de sujeito de direitos. E o caso da Constituicdo da Republica do
Equador de 2008, que desde seu Preambulo celebra a natureza como algo vital
para a existéncia dos seres humanos e prevé, em todo o Capitulo 7°, os direitos
da natureza, entre os quais o direito a que sejam respeitadas integralmente sua
existéncia e a manutencéo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura, funcdes
e processos evolutivos (artigo 71). O texto integral da Constituicdo da
Republica do Equador encontra-se disponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal StfInternacional/newsletterPortal Inte
rnacionalFoco/anexo/ConstituicaodoEquador.pdf. Acesso em 23/01/2014.


http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacionalFoco/anexo/ConstituicaodoEquador.pdf
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacionalFoco/anexo/ConstituicaodoEquador.pdf
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outras palavras, & observancia das normas de
protecdo ambiental vigentes. (2009, p. 14),

O artigo 170 da Constituicdo de 1988 encerra a inegavel
associacdo entre o Direito Econémico e o Direito Ambiental ao colocar
o fator natureza ao lado dos fatores capital e trabalho, estabelecendo,
assim, a triade fundamental da producdo capitalista. Para Derani,
“direito econdmico e direito ambiental ndo sé se interceptam, como
comportam, essencialmente, as mesmas preocupacfes, quais sejam:
buscar a melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade do processo
produtivo” (2008, p. 57-58). Nesse sentido, a autora encontra na nogao
de qualidade de vida o elo entre o Direito Econbémico e o Direito
Ambiental:

A aceitagdo de que a qualidade de vida
corresponde tanto a um objetivo do processo
econdmico como a uma preocupacdo da politica
ambiental afasta a visdo parcial de que as normas
de protecdo do meio ambiente seriam servas da
obstrugdo  de  processos  econdmicos e
tecnoldgicos. A partir deste enfoque, tais normas
buscam uma compatibilidade desses processos
com as novas e sempre crescentes exigéncias do
meio ambiente. (2008, p. 60).

A defesa do meio ambiente como principio da atividade
econdmica indica que o Poder Publico, embora tenha o dever de
incentivar e viabilizar a liberdade das pessoas fisicas e a iniciativa
privada das pessoas juridicas, ndo pode se omitir perante a utilizagéo do
meio ambiente como recurso econdmico, uma vez que a adequada
gestdo ambiental para a manutencdo do equilibrio ecossistémico €
elemento essencial para a concretiza¢do de um objetivo Gltimo da ordem
econdmica: assegurar a todos existéncia digna (art. 170, caput, da
CR/88). Vé-se, portanto, que o respeito ao meio ambiente é uma questdo
que integra as bases do desenvolvimento nacional, devendo constar nas
agendas econdmicas publica e privada (MACHADO, 2009, p. 154).

As interconexdes entre economia e natureza desaguam,
inevitavelmente, na nocdo de sustentabilidade. Este conceito serd
apresentado no capitulo seguinte, dedicado especificamente aos
pressupostos econdmicos sobre 0s quais se baseia o presente estudo. Por
ora, contudo, é importante esclarecer que a sustentabilidade requer o
abandono da racionalidade econdmica imperante, pela ado¢do de um
novo paradigma econdmico, conformado com os limites do meio
ambiente. A definicdo classica segundo a qual a economia pode crescer
desde que ndo destrua 0s recursos e 0 ambiente dos quais depende o
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futuro®® n3o pode prosperar, pelo simples fato de encerrar uma
incoeréncia: 0 modelo de crescimento econémico dominante ndo estd
voltado para a preservagdo das condi¢des ambientais necessarias a
manutencdo da vida e das sociedades existentes hoje.

Portanto, a insercdo do principio da defesa do meio ambiente na
ordem econdmica constitucionalmente regulada impde a organizagéo
das politicas de desenvolvimento do pais conforme as normas de
protecdo juridica da natureza e de gestdo da apropriacdo econdmica dos
recursos naturais. Com efeito, algumas vezes os principios que
informam a ordem econdmica serdo aplicados de forma harménica, em
outras, porém, e ndo raras, havera enfrentamento entre valores
econdmicos e ecoldgicos, como restara demonstrado no capitulo 3.

Anota-se, ainda, que o principio que imp8e a defesa do meio
ambiente deve ser aplicado mediante tratamento diferenciado, conforme
0 impacto ambiental produzido pela atividade econémica desenvolvida
(art. 170, inciso VI, da CR/88, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 42, de 19/12/2003). Para Paulo de Bessa Antunes, a
alteracdo promovida pelo Poder Constituinte derivado é o resultado de
uma legislagio ambiental extremamente fragmentaria, cujas
competéncias legais e administrativas ndo se encontram bem definidas.
O autor entende haver normas ambientais que, antes de proteger a
natureza, prejudicam a pequena atividade econdmica, situacdo que o
constituinte pretendeu corrigir ao acrescentar especificagdes no
principio em comento.

O Constituinte, no particular, reconheceu uma
grave externalidade negativa da norma
constitucional, que é a proliferagdo de um
conjunto de normas que, antes de proteger o0 meio
ambiente, dificultam a pequena atividade
econdmica com onerosidade excessiva e, muitas
vezes, desproporcional. Tal principio, contudo,
ndo tem sido observado, visto que os 6rgdos
ambientais tratam igualmente as empresas,
independentemente do padrdo de tecnologia que

%2 0 termo desenvolvimento sustentavel foi apresentado, pela primeira vez, no
relatorio Nosso Futuro Comum, publicado em 1987 e formulado pela Comisséo
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, instituida pela
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 1983. O documento oficial esta
disponivel em http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm.  Acesso em
23/01/2014.
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adotem com vistas a reducdo dos impactos. (2009,
p. 14).

Oportuno anotar que outros dispositivos integrantes da ordem
econdmica e financeira igualmente preveem o respeito ao meio
ambiente para a realizacio de determinadas atividades. E o caso do
artigo 174, 83°, da Constituicdo de 1988, que impde ao Estado favorecer
a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas levando em
conta a protecdo ambiental. Também o artigo 176 do diploma
constitucional contempla normas de protecdo ambiental, ainda que ndo
expressamente, j& que a atividade de exploracdo mineral ndo pode
realizar-se sem a observancia da legislacdo ambiental pertinente (artigo
225, paragrafo 2° da CR/88). O artigo 186 da Constituicdo de 1988
merece especial destaque, pois vincula, expressamente, a fungdo social
da propriedade rural & utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente (inciso Il). Estes sdo
alguns exemplos do reconhecimento conferido pelo constituinte de 1988
a estreita unido entre a atividade econdmica nacional e a vasta natureza
presente no territorio do pais.

Fato é que o constituinte de 1988 possuia dados empiricos
suficientes para construir as fundagdes juridicas da economia nacional
sobre bases ecoldgicas. E que o desenvolvimento brasileiro foi
construido, ao longo de séculos, sem a minima preocupagdo com o0 meio
ambiente, pois se baseou na exploragdo intensiva de produtos primarios
(commodities) para a satisfacdo do mercado externo (ANTUNES, 2009,
p. 14). Apenas na década de oitenta é que se iniciou uma nova
percepcao juridica da relagdo entre economia e meio ambiente, com a
edicdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de
31/08/1981), ja comentada. Trata-se de norma a ser aplaudida desde os
seus objetivos, pois, de modo extremamente vanguardista, apresenta a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental como
condicdes para o desenvolvimento socioeconémico (art. 2°) e estabelece,
como uma de suas finalidades, a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico (art. 4°).

Como se V&, a Carta de 1988, pelo artigo 170, inciso VI, erigiu ao
nivel mais elevado do nosso ordenamento juridico o principio da defesa
do meio ambiente no ambito da atividade econdmica, norma ja
assegurada pela legislacdo especial, o que nos permite afirmar que
nenhuma deciséo de politica econémica, que se pretenda juridicamente
orientada, pode furtar-se a observancia das exigéncias estabelecidas
pelas normas ambientais.
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Uma vez que o principio em comento é objeto de estudo ao longo
de todo o trabalho, creio que um breve resgate historico sobre sua
formulagdo pelo constituinte de 1988 revela-se bastante enriquecedor.

2.1.2 Breve historico sobre a inclusdo da protecéo juridica do meio
ambiente na ordem econdmica constitucional

Intitulada “Constituicdo Cidadd”, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, reflete o
trabalho de uma Constituinte que, olhando para frente, pretendeu a
mudanca da nag¢do com o estabelecimento da democracia e da justica
social, mas que, durante longos 20 meses de constru¢do, ndo esqueceu o
passado de traumas e dolorosas cicatrizes deixados pela Ditadura
recentemente combatida, o que foi fortemente expressado no discurso
proferido por Ulysses Guimardes, entdo Deputado e Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, quando da promulgagdo da Carta
Magna:

A persisténcia da Constituicdo ¢ a sobrevivéncia
da democracia. Quando, apés tantos anos de lutas
e sacrificios, promulgamos o estatuto do homem,
da liberdade e da democracia, bradamos por
imposi¢do de sua honra: temos 6dio a ditadura.
Odio e nojo. (Muito bem! Palmas prolongadas.)
Amaldicoamos a tirania onde quer que ela
desgrace homens e nagdes, principalmente na
América Latina. (Assembleia Nacional
Constituinte: 20 anos, 2008, p. 177)

Fato ¢ que a Constituicdo inovou, e mudou um pais que ja se via
mudado. Entre as principais inovagdes, a Lei ampliou e fortaleceu as
garantias de direitos individuais e liberdades publicas; restabeleceu as
eleicdes diretas, livres e com sufragio universal, em todos os niveis e em
todo o Pais; qualificou como crimes inafiangaveis a tortura ¢ as agdes
armadas contra o Estado democratico e a ordem constitucional; inovou
garantindo em seu texto os direitos das criancas e adolescentes, ao
qualificar o racismo como crime inafiangavel sujeito a reclusdo e ao
reconhecer a cultura indigena; limitou a jornada semanal a 44 horas;
ampliou a licenga-maternidade para 120 dias e criou a licenca
paternidade; legalizou os partidos clandestinos acabando com a
segregacdo ideologica; conferiu liberdade aos sindicatos; restabeleceu a
independéncia e as prerrogativas dos Poderes Legislativo e Judicidrio;
fortaleceu a Federacdo e conferiu efetiva autonomia aos estados e
municipios; reformou a legislagéo eleitoral democratizando a militincia
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politica.

No que respeita a protegdo juridica do meio ambiente, como
vimos acima, a Constitui¢do apresentou-se como Lei verdadeiramente
ecologizada. Fincou no terreno do Direito Ambiental brasileiro os
fundamentos dorsais da disciplina, estabelecendo um novo paradigma
ético, juridico, politico e econdmico que rompeu com a compreensao
coisificadora da natureza. Como bem acentua Benjamin (2010, p. 85-86):

Coube a Constitui¢ao — do Brasil, mas também de
muitos outros paises — repreender e retificar o
velho paradigma civilistico, substituindo-o, em
boa hora, por outro mais sensivel a satde das
pessoas (enxergadas coletivamente), as
expectativas das futuras geragdes, a manutengdo
das fungdes ecologicas, aos efeitos negativos a
longo prazo da exploracdo predatdria dos recursos
naturais, bem como aos beneficios tangiveis e
intangiveis do seu uso-limitado (e até ndo uso). O
universo dessas novas ordens constitucionais,
afastando-se das estruturas normativas do passado
recente, ndo ignora ou despreza a natureza, nem ¢é
a ela hostil.

Muito ao contrario, na Constitui¢do, inicia-se uma
jornada fora do comum, que permite propor,
defender e edificar uma nova ordem publica,
como sera visto adiante, centrada na valorizagdo
da responsabilidade de todos para com as
verdadeiras bases da vida, a Terra.

E notavel que desde o texto do anteprojeto da Constituigio —
formulado por uma Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais,
presidida pelo constitucionalista Afonso Arinos de Melo Franco, cujo
trabalho foi desenvolvido entre agosto de 1985 e setembro de 19867 —
jé& havia um Titulo destinado unicamente a tutela do meio ambiente.

Embora a defesa do meio ambiente ndo fosse ainda reconhecida
como principio da ordem econdmica, o anteprojeto refletia as

% 0 anteprojeto da Constituigo foi publicado em 18 de setembro de 1986 no
Diario Oficial da Unido. Seu texto encontra-se integralmente disponibilizado
em: BRASIL. Camara dos Deputados. Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicag¢des. Subsecretaria de Anais. Assembleia Nacional Constituinte: 20
anos. 2008, p. 19. Disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.
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preocupacgdes, reinantes aquele tempo, com a apropriacdo da natureza
pelo processo produtivo, dispondo, em seu artigo 324, §2° que “o
planejamento harmonizard o desenvolvimento econdémico com a
preservacao do equilibrio ecoldgico e da qualidade do meio ambiente”.
Fato ¢ que o texto ndo foi remetido a futura Assembleia Nacional
Constituinte?, mas o espirito ecoldgico que pairava sobre aquele grupo
de estudiosos igualmente se fez presente entre alguns constituintes de
1987 e 1988.

A Assembleia Nacional Constituinte foi eleita em novembro de
1986 ¢ instalada em fevereiro de 1987, sob a presidéncia de Ulysses
Guimardes. Foi dividida em sete Comissdes Tematicas, € essas em
Subcomissdes de assuntos especificos. O conteudo do artigo 170 da
Constitui¢cdo de 1988 foi desenvolvido no ambito da Subcomissdo 6a, de
Principios Gerais, Intervencdo do Estado e Regime da Propriedade do
Subsolo e da Atividade Econdmica, parte integrante da Comissdo 6, Da
Ordem Econdmica. Devido a importancia dos debates constitucionais
acerca do tema em estudo, julgo oportuno apresentar um breve resgate
historico da Constituinte no tocante a formulagdo do aludido dispositivo.

Nas reunides da Subcomissdo 6a, em que foram discutidos os
principios gerais da ordem econdmica, muitas foram as exposi¢des
proferidas por convidados em defesa do liberalismo econdmico e da
atuagdo minima do Estado. Entre estas, destaca-se a exposicao proferida
por Mario Amato, entdo Presidente da Federagdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo”. Em sua apresentacdo, defendeu a economia de

? José Sarney, entdo Presidente da Republica, destaca que deixou de remeter o
texto do anteprojeto & Assembleia Nacional Constituinte a pedido de Ulysses
Guimaraes, seu futuro presidente. Para outras informagdes sobre a Assembleia
Nacional Constituinte, conferir: BRASIL. Camara dos Deputados. Secretaria
Especial de Editoracdo e Publicacdes. Subsecretaria de Anais. Assembleia
Nacional Constituinte: 20 anos. 2008. Disponivel em
http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento). Subcomissao de Principios Gerais, Intervengdo do
Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica. p. 29-30.
Disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.



45

mercado e o papel minimo do Estado no sentido de apoiar as empresas
privadas e fiscalizar a exploragdo das atividades econdmicas. No tocante
aos interesses comuns ¢ individuais, defendeu a liberdade de contratar; a
livre associacdo de capitais e pessoas para a exploragdo da atividade
econdmica; a liberdade de concorréncia e a igualdade entre as empresas;
a fungfo social da propriedade e a garantia contra o abuso do poder
econdmico; a garantia ao trabalhador de condigdes de trabalho e de vida
dignas; e a proibicdo de intervencdo estatal no processo econéomico que
resulte em limites a rentabilidade da empresa, ao desenvolvimento
tecnologico ou a livre gestdo.

De outro norte, merece destaque a exposi¢ao proferida por Osny
Duarte Pereira, quem, com notoéria propriedade e fundamentagdo
historica, agresentou posicdo completamente contraria aqueles que o
precederam®. Defendeu “o intervencionismo econdmico para
desenvolver a iniciativa privada”. Afirmou ser necessario disciplinar a
presencga do capital estrangeiro no pais para proteger a industria nacional
e proporcionar seu desenvolvimento; conceder ao Poder Publico
algumas funcdes, obras e institui¢des publicas que ndo existiriam apenas
no interesse de um individuo ou grupo de individuos (como exemplo,
cita o servigo de energia elétrica). Criticou severamente o governo
militar ¢ a Constituigdo de 1967, acusando a ambos de serem
entreguistas, incompetentes e corruptos. Anota-se, todavia, que nada se
discutiu sobre a protecdo juridica do meio ambiente em face da
atividade econdmica neste momento da Constituinte.

No ambito das discussdes sobre o item D1, Base do Sistema
Econdmico, merece destaque a exposicao critica e aprofundada sobre
alguns principios essenciais da ordem econdmica proferida pelo
constituinte Luiz Salomdo®’. Da leitura do Diario da Assembleia

% BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento). Subcomissdo de Principios Gerais, Intervengdo do
Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica. p. 33-37.
Disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.

? BRASIL. Cimara dos Deputados. Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento). Subcomissdo de Principios Gerais, Interven¢do do
Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Economica. p. 54-56.
Disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
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Nacional Constituinte, vé-se que ao longo dos debates sobre os
principios gerais da ordem constitucional alguns poucos constituintes se
preocuparam em expressar, ainda que de forma rapida e superficial, sua
preocupacdo com a manutengdo de espagos naturais protegidos e com a
protecdo da natureza em face de atividades econdmicas danosas® como,
por exemplo, a mineragdo, mas nao se observa nenhuma discussdo
aprofundada sobre a defesa do meio ambiente na ordem econdmica
tampouco a forma como essa protecdo pode ser garantida pelo texto
constitucional.

Apos essas primeiras discussdes e deliberagdes, a defesa do meio
ambiente aparece no artigo 6A-02 do anteprojeto apresentado pelo
Relator da Subcomissdo 6A como um principio ao qual se subordina a
ordem econdmica, porém caminha ao lado do principio que impde a
plena utilizacdo das forcas produtivas, entre as quais esta a natureza na
forma de recurso natural®®. A justificag@o dos principios gerais da ordem
econdmica indica a preocupacdo dos constituintes em subordinar a
atividade econémica nacional ao interesse social:

06/12/2013.

% Merece destaque a fala do Constituinte Vladimir Palmeira, sobre os dois
grandes problemas que atingem o capitalismo brasileiro: “Primeiro ¢ que ele,
praticamente, ndo quer retribuir quase nada a quem cria, através do seu trabalho,
a riqueza nacional. E de outro lado, um capitalismo predatdrio em relagdo as
riquezas naturais ¢ ao meio ambiente”. BRASIL. Camara dos Deputados.
Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento). Subcomissdo de
Principios Gerais, Intervencao do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e
da Atividade Econdmica. p. 62. Disponivel em
http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.

% Art. 6A02 A ordem econdmica subordina-se a: I — valorizagdo do trabalho; IT
— fun¢do social da propriedade e da empresa; III — liberdade de iniciativa, nos
termos da lei; IV — redugdo das desigualdades sociais e regionais, das
desigualdades nas relagdes cidade-campo e na distribui¢@o de renda e riqueza; V
— prevaléncia das decisdes democraticamente adotadas pelo poder politico; VI —
busca de tecnologias inovadoras, particularmente daquelas mais adequadas ao
desenvolvimento nacional; VII — defesa do consumidor; VIII — plena utilizagado
das forgas produtivas e defesa do meio ambiente; IX — coexisténcia, como
agentes econdmicos produtivos, de empresas privadas, de empresas estatais e de
outros agentes; X — planejamento democratico indicativo para o setor privado e
imperativo para o poder publico; XI — defesa e fortalecimento da empresa
nacional.
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A ordem econdmica fundamenta-se no trabalho
como fonte efetiva de criagdo de riqueza. Com
base nessa premissa definem-se os principios
gerais da economia, subordinando-a ao interesse
social. Essa forma propicia um desenvolvimento
harmdnico das forgas produtivas, assegurando
uma natureza flexivel e dindmica ao processo
produtivo.

Pretende-se com isso assegurar a todos, justica
social e uma vida saudavel e digna.

Assim, dar-se-& legitimidade e,
consequentemente, permanéncia & Nova Carta, em
decorréncia de sua adequacdo a dindmica da
sociedade.

Os principios propostos evidenciam, ainda, a
prevaléncia do poder politico, na medida em que
este traduz a vontade da sociedade, expressa no
voto livre e universal a seus representantes. Essa
prevaléncia se coloca como a manifestacdo da
vontade nacional, em decorréncia da divisdo
moderna dos poderes, pois, como lembra o
Presidente Frangois Mitterrand, a cléssica
subdivisdo dos poderes, tal como definida por
Montesquieu, representa de fato, apenas, a
subdivisdo do poder politico. Na sociedade
contemporanea 0s poderes sdo, na verdade, o
poder econdmico, o poder sindical, o poder da
midia e o poder politico. Esse ultimo, por estar
desvinculado  dos interesses  corporativos,
representa e arbitra de maneira mais justa o
interesse da sociedade.

Por fim, reconhece que a propriedade pode ser
publica ou privada e que existem bens de uso
comum do povo, ou seja, de propriedade da
comunidade. Amplia portanto 0 conceito
tradicional de propriedade, elevando os bens de
uso comum do povo a tutela constitucional.*

% BRASIL. Cémara dos Deputados. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento). Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do
Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica. p. 156.
Disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
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No Relatério apresentado apds a justificagdo de cada um dos
temas objeto de regulamentacdo no anteprojeto produzido pela
Subcomissdo 6A, o Relator, constituinte Virgildasio Senna, resumiu o
pensamento dominante em todas as fases do trabalho daquele grupo,
destacando, no tocante ao planejamento econdmico, a existéncia de
propostas no sentido de que “o planejamento, visando o
desenvolvimento econdmico, deve contemplar a preservacdo do
equilibrio ecologico e da qualidade do meio ambiente™.

Em sequéncia, sobreveio uma série de emendas ao texto do
anteprojeto, dentre as quais destaco a Emenda n. 242% de autoria do
constituinte Rubem Medina, por ser responsavel por colocar a defesa do
meio ambiente como principio apartado, individualizado, no &mbito da
ordem econdmica.

A Emenda n. 242 prop0s a fusdo dos artigos 6A-01 e 6A-02 em
um s6 dispositivo que vincula a organiza¢do da atividade econdmica a
dois principios fundamentais: a liberdade de iniciativa e a valorizagdo do
trabalho humano. Conforme explica o autor do novo texto, “no moderno
Estado Liberal o principio da livre iniciativa convive harmonicamente

cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.

' BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento). Subcomisséo de Principios Gerais, Intervencdo do
Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica. p. 158.
Disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.

% «Dg-se a0 art. 6A-01 a seguinte redagdo, suprimindo-se o art. 6A-02: Art 6A-
01. A ordem econdmica, fundada na livre iniciativa e na valorizacéo do trabalho
humano, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social e os seguintes principios: Inciso | — Propriedade privada dos
meios de produgéo. Il — Livre concorréncia. 1l — Igualdade de oportunidades.
IV — Funcéo social da propriedade. V— Defesa do consumidor. VI — Defesa do
meio ambiente”. BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Assembleia
Nacional Constituinte (Suplemento). Subcomissdo de Principios Gerais,
Intervengdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade
Econbmica. p. 201. Disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.
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com os postulados da justica social”®

posicionamento contrario do Relator.

A versao final do anteprojeto formulado pela Subcomissao 6A
foi aprovada em 25/05/ 1987**. A redagdo do artigo 6A-01 (atual artigo
170) manteve-se idéntica a ultima Emenda, permanecendo a defesa do
meio ambiente como principio da ordem econdmica, previsto no inciso
VI do dispositivo.

Nos debates desenvolvidos na Comissdo 6 — Da Ordem
Econdmica — alguns constituintes manifestaram verdadeira repugnancia
pelo teor do anteprojeto apresentado pela Subcomissdo 6A, que foi
caracterizado como apatrida e entreguista, afastado do interesse maior
que deveria ser o bem publico. Anota-se que o proprio constituinte Luiz
Salomao, membro daquela Subcomissdo, destinou-lhe severas criticas,
afirmando que o projeto final ndo corresponde as necessidades da
sociedade e da economia brasileiras®™. No anteprojeto da Comissdo 0,

. A Emenda foi aprovada com

% Inteiro teor da justificativa apresentada pelo constituinte Rubem Medina: “A
emenda preconiza a organizagao da atividade econdmica a luz de dois principios
fundamentais: a liberdade de iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano. No
anteprojeto do ilustre Relator a livre iniciativa é colocada em plano secundario,
reconhecida apenas nos termos da lei. Entre as 11 diretrizes anunciadas no art.
6A-02, tal atitude leva a uma distorcéo estatizante da ordem econdmica. No
moderno Estado Liberal o principio da livre iniciativa convive harmonicamente
com os postulados da justica social. A emenda ndo ignora a funcéo social da
propriedade, nem as mais recentes preocupagdes com a defesa do consumidor e
do meio ambiente. Fundiu-se na emenda os textos dos arts. 6A-01 e 6A-02,
devendo, com a nova redagdo proposta, serem eliminados”. BRASIL. Camara
dos Deputados. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento).
Subcomissdo de Principios Gerais, Intervengdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica. p. 202. Disponivel em
http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Diarios da Camara dos Deputados.
Assembleia  Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem econdmica.
Subcomissdo de principios gerais, intervencdo do Estado, regime da propriedade
do subsolo e da atividade econdmica. Vol. 171. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/ProcConst.asp?vol=171. Acesso em 20/08/2013.

% Diéario da Assembleia Nacional Constituinte. Comiss&o da Ordem Econdmica,
p. 29. Disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
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aprovado em junho de 1987, a defesa do meio ambiente manteve-se
enquanto principio da ordem econdmica®.

No ambito das Comissdes de Sistematizagdo, alguns constituintes
levantaram relevantes consideracdes sobre o desenvolvimento
econdomico pretendido para o pais e a importincia de se manter a
qualidade do meio ambiente’, todavia nenhuma alteragdo foi imposta ao
dispositivo destinado aos principios da ordem econdmica. O anteprojeto
da Comissdo de Sistematizagdo foi apresentado a Assembleia Nacional
Constituinte em 26 de junho de 1987%, cabendo ao artigo 306 a
regulamentagdo dos principios gerais da ordem econdmica.

Por fim, na Assembleia Nacional Constituinte, alguns discursos
preocuparam-se em destacar a grave crise ambiental vivida a época, a

cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.

% O artigo 1° (atual artigo 170) recebeu a seguinte redagdo: A ordem econdmica,
fundada na livre iniciativa e na valorizagdo do trabalho humano, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social e os
seguintes principios: I — soberania nacional; II - propriedade privada; III —
funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII — reducdo das desigualdades
regionais e sociais. BRASIL. Camara dos Deputados. Didrios da Camara dos
Deputados. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem econdmica.
Vol. 164. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/ProcConst.asp?vol=164.
Acesso em 20/08/2013.

% Merecem destaque alguns trechos das consideragdes da constituinte Maria de
Lurdes Abadia: “N&o podemos fugir a responsabilidade de legislar para o
presente e para as geracdes futuras. Ndo podemos ser omissos na elaboracéo de
propostas que venham estabelecer o desenvolvimento que todos buscamos, sem
perder de vista o compromisso com a qualidade do meio ambiente”; ¢ “E claro
que no mundo moderno em que vivemos ndo € possivel ter uma atitude
contemplativa da natureza, mas é possivel conciliar o desenvolvimento
econdmico e o cuidado com o meio ambiente sem destrui-lo. Ndo podemos
destruir tudo aquilo que tdo generosamente nos foi dado por Deus”. BRASIL.
Camara dos Deputados. Diario da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de
Comissdes. Comissdo de Sistematizacdo. p. 669-670. Disponivel em
http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Diarios da Camara dos Deputados.
Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematiza¢do. Vol. 219.
Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/ProcConst.asp?vol=219. Acesso
em 20/08/2013.
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expansdo dos crimes cometidos contra a fauna e flora brasileiras, ¢ a
importancia de sintonizar o Estado e a coletividade na preservagdo e
fiscalizagdo da qualidade ambiental. Sobre o papel do Estado na
apropriacao predatéria dos recursos naturais e sobre a necessidade de
desenvolvimento de uma consciéncia ecologica, cumpre resgatar um
trecho do discurso do constituinte Jivanni Masini®*:
[-]
O que leva um pais pobre como 0 nosso a
desperdicar estupidamente riquezas naturais
valiosissimas, degradar as condi¢es ambientais
irresponsavelmente? Como afirmei no inicio, na
origem dessas préticas predatorias o poder publico
ocupa lugar de destaque, de duas formas. De um
lado, cumprindo mal seu dever de policia, ndo
demonstrando competéncia em desempenhar seus
deveres de fiscalizacdo, prevencao e repressdo das
praticas criminosas.
O mais grave, porém, Sr. Presidente, Sras e Srs.
Constituintes, é a segunda forma pela qual o poder
publico tem ajudado a produzir esse quadro
dantesco: o estimulo a devastacdo. Seja através de
uma politica estrdbica de incentivos a projetos
agroindustriais, através da qual praticamente se
obriga 0 empresario a queimar matas para cumprir
cronogramas e provar a realizacdo de benfeitorias,
seja através de projetos hidrelétricos mal-
concebidos, através dos quais florestas inteiras sdo
inundadas, como em Tucurui e Balbina. O
exemplo recente da participacdo de uma estatal, a
Companhia Siderurgica Nacional, na destruicéo
do rio Paraiba é eloqguente.
[.]
Ndo ha qualquer justificativa aceitavel para a
atuacdo destrambelhada do poder publico frente
ao meio ambiente. Ndo ha como entender que,
aquele deveria ser o grande agente preservador,
induza, estimule, obrigue, realize a devasta¢do. O
que estamos queimando e destruindo sem

% Assembleia Nacional Constituinte. Ano Il — n. 306, p. 71. Disponivel em
http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. ~ Acesso  em
06/12/2013.
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qualquer aproveitamento € crime contra a
economia, é crime contra 0 bem-estar, é crime
contra a humanidade e as futuras geragdes.
Vemos, com alguma esperanga, emergir uma
consciéncia ecoldgica entre nés. Incipiente, ainda
condicionada por visbes distorcidas, por
simplificagbes inGteis e dogmas estéreis. De
qualquer forma, é um comeco, € uma
possibilidade de gerar um processo de reflexdo e
atuacdo da cidadania em favor da preservagdo das
riquezas imprescindiveis a manutencdo da vida no
planeta, em favor do aproveitamento escrupuloso
e racional do patrimdnio natural que possa ser
utilizado.

E nosso dever contribuir para a formacdo da
consciéncia ecologica da cidadania, é nosso dever
colocar fim a atividade predatéria do estado e
cobrar-lne a atuagdo que dele se espera. A
caminhada € longa, e por isso mesmo 0s primeiros
passos precisam ser dados com urgéncia.

Como sabemos, a Assembleia Nacional Constituinte de 1988
finalizou seus trabalhos reconhecendo, no artigo 170, inciso VI, da
Constitui¢do, a defesa do meio ambiente como principio auténomo ao
qual deve subordinar-se a atividade econdémica. Passados quinze anos,
sobreveio a Emenda Constitucional n. 42, de 19/12/2003 (EC n.
42/2003)40, que conferiu nova redacdo ao dispositivo em comento.

A EC n. 42/2003 originou-se da Proposta de Emenda
Constitucional n. 41, de 07/05/2003 (PEC 41/2003)*, formulada pelo
Poder Executivo e apresentada em 30/04/2003 com o objetivo de

0 A EC 42/2003 foi promulgada pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados
em sessao realizada no dia 09/12/2003 e publicada no Diario Oficial da Unido
em 31/12/2003 (DOFC 31 12 03 PAG 03 COL 01). Disponivel na pagina
eletrdnica oficial da Camara dos Deputados:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=11
3717. Acesso em 17/07/2013.

‘U A PEC 41/2003 foi publicada no Diério da Camara dos Deputados em
07/05/2003 (DCD 07 05 03 PAG 18421 COL 01). Disponivel na pagina
eletronica oficial da Cémara dos Deputados:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=11
3717. Acesso em 17/07/2013.
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institklzir a “Reforma Tributaria” e alterar dispositivos da Constitui¢ao de
1988™.

O texto original da PEC 41/2003, de autoria do Poder Executivo,
ndo propunha nenhuma alteracdo ao artigo 170 da Constituicdo de
1988*. Todavia, a Emenda de Plendrio n. 27, de 03/09/2003, proposta

* Todas as informacges sobre a PEC 41/2003 foram extraidas da pagina
eletronica oficial da Camara dos Deputados, que fornece o histérico completo
de tramitacdo da Proposta até sua conversdo em Emenda Constitucional:
http://lwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=11
3717. Acesso em 17/07/2013.

* A PEC 41/2003, na sua forma original, apresentava a seguinte indexagéo:
“Alteragdo, Constituicdo Federal, Sistema Tributério Nacional, Seguridade
Social, Disposi¢des Constitucionais Transitorias, Reforma Tributaria,
eliminacdo, lei complementar, fixacdo, imposto sobre grandes fortunas,
regulamentacdo, lei federal, transferéncia, Estados, (DF), competéncia, criacéo,
imposto territorial rural, aliquota progressiva. Fixagdo, aliquota progressiva,
imposto de transmissdo causa mortis, doacdo, bens, definicdo, lei
complementar, unificacdo, legislagdo, (ICMS), regulamentagdo, 6rgdo
colegiado, representante, Estados, (DF), proibicdo, utilizacdo, legislagdo
estadual, uniformizagdo, aliquota, definicdo, Resolugdo, Senado, iniciativa,
Presidente da Republica, Senador, Governador, valor, ambito nacional,
aplicaco, aliquota minima, alimentos, cesta de alimentos bésicos, cobranca,
origem, local, exigéncia, imposto devido, operagdo interestadual. Proibicéo,
concessdo, prorrogacdo, incentivo fiscal, incentivo financeiro, beneficio fiscal,
(ICMS), auséncia, incidéncia, exportacdo, mercadoria, prestacdo de servico,
definigdo, lei complementar, fato gerador, fixacdo, competéncia,
funcionamento, 6rgéo colegiado, representante, Estados, (DF), regime especial,
tributacéo simplificada, pequena empresa, microempresa, aplicacéo, penalidade,
descumprimento, legislagdo, prazo, transicdo. Fixacao, progressividade, imposto
de transmissdo inter vivos, valor, bens iméveis, diferenca, aliquota, critérios,
localizagdo, utilizacdo, imdvel, definicdo, lei complementar, créditos, receita,
parcela, transferéncia, Municipios, (ICMS), imposto territorial rural. Criag&o,
fundo nacional, desenvolvimento regional, recursos, percentagem, arrecadacao,
imposto de renda, (IPI), aplicacdo, Regido Norte, Regido Nordeste, Regido
Centro Oeste, transformagdo, (CPMF), carater permanente, fixacdo, aliquota
méaxima, aliquota minima. Definico, lei federal, tributacdo ndo-cumulativa,
(COFINS), contribuicdo social, cota patronal, incidéncia, receita, faturamento,
empresa, substituicdo, folha de pagamento, fixacdo, aliquota, contribuicéo,
lucro, bancos, instituicdo financeira. Competéncia, Unido Federal, criacdo,
programa, renda minima, garantia, assisténcia social, familia, baixa renda,
convénio, Estados, (DF), Municipios”. Disponivel na pagina eletronica oficial
da Cémara dos Deputados:


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=113717
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=113717
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pelo Deputado Eunicio Oliveira, acrescentou nova redacdo ao inciso VI
do dispositivo: “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo”. Embora ndo conste na
tramitacdo da PEC n. 41/2003 a justificativa para a propositura do novo
texto, vé-se que o legislador quis vincular a defesa do meio ambiente ao
nivel de agressdo que a indUstria, 0 comércio ou as atividades correlatas
poderiam causar a0 meio ambiente.

Com isso, o Poder Constituinte derivado imp6s tratamento
diferenciado ao agente econdmico, autorizando tanto a norma
infraconstitucional quanto ao aplicador do direito impor medidas
proporcionais ao impacto oferecido por cada empreendimento, que varia
conforme a tecnologia empregada e a natureza da atividade
desenvolvida. Como dito alhures, o dispositivo encerra uma ordem de
extrema importancia para 0s rumos do desenvolvimento nacional, pois
constitucionaliza um sistema econdmico de bases ecoldgicas. N&o
obstante, algumas esferas de atuacdo do Estado brasileiro parecem nao
compreender a esséncia da norma tampouco seu objetivo, permitindo
gue o desenvolvimento do pais comprometa, de forma irreversivel, suas
préprias bases de sustentacéo.

2.2 ORDEM ECONOMICA

2.2.1 Estado e capitalismo: bases para a construcdo da ordem
econdmica

O tratamento do tema concernente a consagragdo do respeito ao
meio ambiente na ordem econdmica constitucional demanda, além do
estudo da norma ambiental, igual compreensdo sobre a ordem
econdmica. Para tanto, julgo indispensavel abordar a expansdo das
relagdes de producéo capitalista, a atuacdo do Estado na organizacgéo do
mercado e o papel fundamental do Direito na tarefa de dar forma as
atividades econémicas — pressupostos para a adequada compreensdo da
regulamentacdo constitucional atribuida a economia.

Desde a formagdo da sociedade moderna, o Estado nunca esteve
alheio a economia, pois, como ressalta Eros Roberto Grau, nasceu sobre
a “voca¢do” mesma de atuar no campo econdmico (2012, p. 19).

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=11
3717. Acesso em 17/07/2013.
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A evolugdo das técnicas de producdo ainda na idade média
transformou o poder econdémico, que se deslocou das glebas feudais para
a burguesia das navegacBes, do comércio, das manufaturas e das
empresas, estabelecendo as novas bases econfmicas da sociedade
(BONAVIDES, 2001, p. 69). O choque impetuoso entre a burguesia
comercial em ascensdo e a feudalidade em decadéncia, e seus efeitos nos
cenarios politico, econémico e religioso, abriram espaco para a aparicao
da monarquia absoluta, Ultima esperanca para a manutencdo da
superestrutura politica e juridica do feudalismo (ibidem, p. 67-68).

Fato é que o Estado absoluto de poder centralizado nasceu
juntamente ao desenvolvimento do capitalismo, exatamente para
assegurar a permanéncia do poder real, enfraquecido ao final do antigo
regime, face a ascensdo da classe burguesa que, embora ainda despida
de poder politico, crescia em forga economica. Nesse momento, “poder
politico centralizado e poder de deciséo de investimento individualizado
sdo duas faces de uma sociedade que passa a se aglutinar em torno da
produgao econémica” (DERANI, 2002, p. 25)

Embora tenha logrado manter seu poderio politico, a monarquia
absoluta ndo pode impedir a expansdo capitalista, que aos poucos seguiu
desenhando uma profunda mudanca nas bases econémicas da sociedade.
O caminho inevitavel foi entdo estimular as novas relagdes de produgédo
com a adocgdo da politica mercantilista, que, todavia, mais que alimentar
a burocracia da coroa, 0s exércitos permanentes e a aristocracia,
viabilizou o desenvolvimento da infraestrutura econémica da classe
burguesa®*.

Paulo Bonavides (2001, p. 69) traz uma sintese desse periodo da
historia no qual as transformacdes econdmicas sustentaram a ascensdo
da classe burguesa, a tomada do poder politico e a criagdo de um Estado
constitucionalmente limitado:

O império, a aristocracia e o sacerdécio,
alimentados pelo fisco, ndo percebiam a

* Oportuno transcrever a descricdo apresentada pelo economista Andrei Cechin
sobre o mercantilismo: “Numa época em que o comércio prosperava dentro dos
paises e entre eles, e 0 uso da moeda se ampliava, facilitado pela descoberta de
ouro nas Américas, surgiu a ideia de que a riqueza de uma nagdo dependia do
montante de ouro e prata que ela possuisse. Ao exportar mais do que importar,
ter-se-ia um saldo positivo de metais preciosos e, portanto, mais dinheiro
disponivel. O comércio era visto como a fonte do crescimento da riqueza. O
conjunto de ideias e principalmente as politicas econémicas que dominaram o
periodo do século XV ao XVIII ficaram conhecidas depois como
mercantilismo” (2010, p. 27).
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incontrastavel verdade historica que trasladara do
feudo para a oficina e desta para a fabrica, para a
empresa capitalista em expansdo desde o grande
salto tecnolégico da idade industrial, o efetivo
poder econémico da sociedade. Uma sociedade
gue a burguesia ja conquistara filosoficamente
com sua vastissima literatura de cunho racional e
contratualista, e que agora ia conquistar
definitivamente em termos politicos ao suprimir,
com o poderio de suas armas, o paradoxo e a
contradicdo de trés séculos, desde a monarquia
absoluta até a proclamagdo do primeiro Estado
constitucional e sua monarquia limitada.

A contradicdo insustentavel referida pelo autor estd na
continuidade da superestrutura politica do feudalismo, com seu governo
de reis e nobres fundado em direitos divinos e sustentado por
instituicbes medievais, face a profunda transformacdo gerada pelo
desenvolvimento do modo de producdo capitalista e pelo dominio
econdmico da classe burguesa®.

Com efeito, intervindo na ordem econdmica, o Estado absoluto
ainda logrou sufocar, temporariamente, a investida burguesa para
tomada do poder politico, mas com isso foi aparelhando a infraestrutura
econdbmica da nova classe, cujo poderio tornou-se inquebrantavel
(BONAVIDES, 2001, p. 71). Ja ndo mais se podia adiar a derrubada da
monarquia absoluta, que ha muito destoava da modernidade desenhada
pela burguesia e suas concepgdes sobre filosofia, economia e politica.

Se “a forca ¢ a 6par‘ceira de toda velha sociedade que se encontra
prenha de uma nova”*®, a Revolug&o Francesa veio para transmudar, de
uma vez por todas, a sociedade feudal numa sociedade burguesa,
abrindo caminho para o pleno desenvolvimento da sociedade de

** Ao discorrer sobre a génese do capitalista industrial, Marx pontua essa
contradi¢@o afirmando que “o capital monetario formado por meio da usura e do
comércio foi impedido de se transformar em capital industrial pela organizagdo
feudal do campo e pelas aliangas que se organizavam nas cidades” (1982, p.
915). Traduzido pela autora do original em inglés: “The money capital formed
by means of usury and commerce was prevented from turning into industrial
capital by the feudal organization of the countryside and the guild organization
of the towns”.

*® Traduzido pela autora do original em inglés: “Force is the midwife of every
old society which is pregnant with a new one. It is itself an economic power”
(MARX, 1982, p. 916).
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mercado e do liberalismo®’. Fez-se, assim, a longa e complexa transic&o
do Estado absoluto ao Estado liberal, no qual reinam o individualismo e
a liberdade e se protege a atividade humana de toda forma de controle
ou limitacéo, para sua plena e livre expanséo.

Mas o chamado “terceiro Estado”, considerado um “poder
progressista necessario a liberdade humana” (GRAU, 2001, p. 75) por
haver afastado o absolutismo monarquico para inaugurar um Estado
constitucionalmente limitado, o Estado de Direito burgués, logo se
revelou preenchido pela minoria da sociedade, a minoria com poder
econdmico, a minoria proprietaria. Feita esta ressalva, importa
esclarecer ndo ser este 0 objeto do nosso estudo, razdo pela qual nos
esforcaremos nesse momento em compreender ndo as contradicOes
sociais da evolucédo histdrica do capitalismo, mas a atuacdo do Estado
frente as transformacdes e demandas da sociedade.

Arrebatado pela classe burguesa, o Estado foi posto a servigo do
sistema capitalista de producdo (GRAU, 2012, p. 18), no qual imperou
triunfante o liberalismo de Adam Smith. Embora o Estado detivesse o
monopolio da forca e da tributacdo, dantes controlados pela monarquia
absoluta, suas rédeas eram mantidas em méaos burguesas e seu caminho
trilhado pela constituicdo escrita, cujas normas protegiam os fatores
dominantes da sociedade de mercado.

No novo regime, ao Estado coube, apenas, assegurar a dinamica
de desenvolvimento pretendida pela classe dominante, detentora do
poder econdmico e, finalmente, do poder politico. Trata-se do Estado
Liberal, “o Estado limitado, o Estado constitucional, o Estado de direito,
aquele que tinha por artigo de doutrina ndo intervir na Sociedade e
existir para o individuo como meio, nunca como fim” (BONAVIDES,
2001, p. 53).

Ao discorrer sobre a riqueza e notadamente sobre “os ricos”,
Adam Smith apresenta a filosofia base do pensamento econbémico
cléassico, o pensamento liberal. Em sua obra, A Teoria dos Sentimentos
Morais, Smith comenta que o provérbio “tem os olhos maiores que a

*" Bonavides afirma que a Revolucdo Francesa culminou em uma grande
transformagdo social: “apagara as desigualdades sociais alicergadas sobre o
privilégio, suprimira a velha monarquia absoluta e com ela pusera termo a tese
do direito divino das realezas, proclamara os direitos fundamentais do cidadao a
titulo de direitos naturais, sagrados, imprescritiveis e inalienaveis, e estabelecera
as formas limitadas de exercicio do poder, fazendo nascer para a prote¢do da
liberdade o conceito novo dos direitos e garantias constitucionais”
(BONAVIDES, 2001, p. 53).
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barriga” ndo poderia ser melhor verificado do que em relagdo ao

“homem rico”, cujo desejo, infinitamente maior que o proprio estdmago,

levaria a um excesso de producdo que haveria de ser dividido.
Os ricos selecionam do todo apenas o que
consideram precioso e agradavel. Eles consomem
um pouco mais que os pobres, e a despeito de seu
egoismo e rapacidade naturais, embora eles
pretendam apenas o que lhes é conveniente,
embora o Unico fim que se propdem a partir do
trabalho das milhares de pessoas que empregam
seja a satisfacdo da sua vaidade e desejos
insaciaveis, eles dividem com os pobres a
producdo de todo o seu progresso. Eles s&o
guiados por uma mao invisivel para fazer quase
que a mesma distribuicdo das necessidades da
vida que seria feita se a Terra houvesse sido
dividida em partes iguais entre todos 0s seus
habitantes e, assim, sem pretender, sem ao menos
saber, promovem o0 interesse da sociedade e
proporcionam meios para a multiplicagdo das
espécies™®.

*® Traduzido pela autora do original em inglés: “The rich only select from the
heap what is most precious and agreeable. They consume little more than the
poor, and in spite of their natural selfishness and rapacity, though they mean
only their own conveniency, though the sole end which they propose from the
labours of all the thousands whom they employ, be the gratification of their own
vain and insatiable desires, they divide with the poor the produce of all their
improvements. They are led by an invisible hand to make nearly the same
distribution of the necessaries of life, which would have been made, had the
earth been divided into equal portions among all its inhabitants, and thus
without intending it, without knowing it, advance the interest of the society, and
afford means to the multiplication of the species” (SMITH, 1759, Part IV, chap.
I, p. 127-128).

Ainda sobre o pensamento econdmico de Adam Smith: “Para Smith, a riqueza,
ou valor econémico, € criada pelo trabalho, ou seja, pela transformacdo de
recursos da natureza em coisas que as pessoas querem. Portanto, o segredo da
criacdo de riqueza é a melhora na produtividade do trabalho. Para aumentar a
produtividade do trabalho, é necessario que haja uma divisdo do trabalho que
permita a especializacdo em tarefas cada vez mais especificas. A énfase dos
fisiocratas na agricultura foi transferida para o setor manufatureiro. Além da
produtividade do trabalho resultante da especializacdo, é a acumulacdo de
capital, através da poupanga proveniente dos lucros, que garantiria o
crescimento econdmico. Smith ndo achava que o crescimento pudesse seguir
indefinidamente, pois a oferta fixa de terra imporia em algum momento um
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No contexto do pensamento liberal, a gestdo do Estado, embora
ndo fosse dispensavel, era paradoxalmente maléfica a prosperidade da
sociedade, eis que a “mao invisivel” se encarregaria de distribuir a
riqueza fruto do desenvolvimento econdmico e promover o bem-estar de
todos a partir do progresso individual.

Nesse ponto, é importante compreender que a economia politica
classica, cujo maior expoente foi sem ddvida Adam Smith, emerge num
periodo de intensa revolta contra as formas estatais — medievais e
mercantilistas — de regulacdo da vida econémica. Em consonancia com
0s avangos da ciéncia, responsaveis pelo nascimento de novas
concepgBes cientificas sobre a natureza e o universo, o0s cientistas
politicos do século XVIII apostavam na existéncia de uma ordem natural
no universo, sob a qual, ndo apenas a natureza, mas também a
sociedade, e com ela a produgdo e distribuicdo de riquezas, estariam
sujeitas a leis naturais, que desafiavam os economistas politicos a
descobri-las e traduzi-las em certos principios fundamentais (KAPP,
1975, p. 03).

N&o obstante, como bem anota William K. Kapp (1975, p. 27-
28), 0 proprio Adam Smith vinculava o bom funcionamento do
mecanismo de mercado ao preenchimento de algumas condicdes: a
existéncia de livre competicdo; a conduta dos livres competidores
moderada por simpatia e por sentimentos morais; a manutencéo, pelo
governo, de determinadas instituices publicas e servicos publicos, que,
por sua natureza, ndo poderiam ser ressarcidos a um individuo ou grupo
de individuos e que ndo se poderia esperar que qualquer individuo ou
grupo de individuos os criasse e mantivesse.

O autor lembra, porém, que naquele tempo, notadamente antes de
iniciadas as profundas transformacdes trazidas pela Revolugdo Industrial
e a consequente concentracdo de capital, seria impossivel a Smith e seus
contemporaneos prever que chegaria o tempo em que a producdo
econdmica e a distribuicdo ndo mais seriam controladas por pequenos
empresarios em verdadeiro estado de competicdo. Ou seja, ndo era
possivel antever a formacdo do poder econdmico e suas consequéncias
dramaticas para o bem-estar da coletividade.

limite ao crescimento da populagdo. Os economistas que se seguiram a Smith
acentuaram que a tendéncia do ritmo de inovagOes técnicas seria ultrapassada
pelos retornos decrescentes gerados pela pressdo de uma populagdo em rapido
crescimento e pelo estoque limitado de recursos naturais” (CECHIN, 2010, p.
29-30).
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No estado “imaturo” (KAPP, 1975, p. 28) da economia de seu
tempo, Smith pressupunha a existéncia de sentimentos morais como
requisito para o bom funcionamento de qualquer sistema de livre
competicdo, no qual o “homem prudente” apenas prosperaria sem
provocar injustica aos demais. Todavia, essa premissa fundamental ao
pensamento liberal de Smith foi lamentavelmente ignorado por muitos
economistas subsequentes, que preferiram enaltecer a ideia da mao
invisivel e do elemento egoismo para o sucesso do sistema econdmico.

Fato é que a discussédo levantada por Smith acerca da necessidade
de implementacdo de servigos publicos deixa claro, mesmo no ambito
da politica econémica classica, haver a plena compreensdo de que 0s
investimentos dos recursos nacionais ndo poderiam ser direcionados
exclusivamente pelo céalculo competitivo. E que deixar certos servigos e
investimentos a iniciativa privada poderia provocar sérias perdas sociais.

Retomando nossa analise sobre as repercussbes das
transformagbes econdmicas na atuacdo estatal, vé-se que o rearranjo
politico provocado pela Revolugéo do século XVIII mudou radicalmente
a compreensao sobre o conceito de Estado, sobre o papel e os objetivos
do Estado diante dessa “nova” sociedade, € deu azo ao desenvolvimento
de novas teorias juridicas para justifica-lo.

Bonavides fala sobre o Estado de Kant, teoria juridica que,
juntamente a teoria econbmica de Smith, justifica e ampara o Estado
Liberal nascido da Revolucdo Francesa. Para melhor explica-lo, o autor
compara o Estado Kantiano a figura do guarda de transito, ordem neutra
cuja missao € proteger os individuos contra a violéncia externa e interna
(2001, p. 43). Sua Unica finalidade é estabelecer e garantir a ordem
juridica, que sera tanto mais completa quanto maior for a liberdade de
iniciativa assegurada aos individuos.

Ao Estado juridico de Kant ndo é dado intervir na vida social,
ainda que para promover a felicidade de todos. Sua obrigacdo é se
manter & distancia, o quanto mais distante melhor, limitando-se apenas a
viabilizar o convivio entre os individuos. A teoria classica da divisdo
dos poderes, favorecida por Kant, aparece entdo para impor limites
constitucionais a atuacdo do Estado, para que se ndo perpetuassem nos
novos tempos as acles invasoras do Estado absoluto na vida social e,
portanto, nos rumos da economia®*®.

* Oportuno mencionar que a teoria do Estado de Kant é alvo de severas criticas.
Bonavides (2001, p. 43-44) comenta que Paulsen e Shopenhauer tinham-na
como teoria deplordvel e que muitos veem nela o comegco do encanecimento
doutrinario do filésofo, eis que fora elaborada ja no termo de sua vida,
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Entretanto, a ideia de que, sob o manto do liberalismo, ao Estado
eram atribuidas apenas as fung¢bes de producdo do direito e de garantia
da seguranca deve ser relativizada. Como explica Eros Grau (2012, p. 18-
19), trata-se de concepcdo equivocada por compreender o Estado e a
sociedade como elementos apartados e independentes entre si:

O Estado moderno nasce sob a vocagdo de atuar
no campo econdmico. Passa por alteragdes, no
tempo, apenas o seu modo de atuar, inicialmente
voltado a constituicdo e a preservagdo do modo
de producdo social capitalista, posteriormente a
substituicdo e compensagao do mercado.

O Estado sempre forneceu 0s meios para a economia prosperar.
Desde a sua formacdo, sempre viabilizou o desenvolvimento econémico
das sociedades, fazendo-o, claro, de uma forma mais ou menos
intervencionista ao longo dos tempos. Vé-se, inclusive, que o seu
suporte foi fundamental a prépria fundacdo e desenvolvimento do
modelo capitalista de produgdo e desenvolvimento (DERANI, 2002, p.
26):

E fundamental sua presenca [do Estado] gerindo a
demanda e a produgdo, enquanto que as
imposicbes do mercado, por sua vez, S&0
introduzidas no Estado. Aquilo a que se chamava
leis de mercado sdo, na verdade, tendéncias que
podem se verificar mais ou menos, de modo mais
benéfico ou prejudicial a sociedade, na medida da
participagdo do Estado e mesmo do
comportamento dos agentes econdmicos imersos
nas peculiaridades de sua vida social. Nao ha lei,
nem tampouco podem estes preceitos serem
vividos como destino.

A atuagdo estatal se submetera a transformagdes evolutivas
impostas pelas prdprias demandas do sistema, alterando-se a forma mais
ou menos intervencionista de gestdo, mas, como dito, em momento
algum ficou o Estado alheio a economia. Dai ser possivel identificar
quatro categorias de atividade estatal conforme se foi transformando a
relacdo entre Estado e producdo econdmica: 1) constituir e preservar o
modo de producdo; 2) complementar o mercado; 3) substituir o
mercado; e 4) compensar as disfun¢des do processo de acumulagdo
(GRAU, 2012, p. 19-20).

Compreender a agdo estatal (notadamente na seara econémica)
como forma de intervenc@o, como ingeréncia em campo que néo lhe diz
respeito, mas apenas aos individuos, revela-se um equivoco, pois ignora
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a complexidade e completude da propria sociedade. “Familia, sociedade
civil e Estado sdo manifestacbes que ndo se anulam entre si,
manifestacdes de uma mesma realidade, a realidade do homem
associando-se a outros homens” (ibidem, p. 21).

Como dito alhures, o Estado, que emerge simultaneamente ao
desenvolvimento do capitalismo para assegurar a permanéncia do poder
real enfraquecido ao final do antigo regime, torna-se, com a ascensao
politica da classe burguesa, ente a servico do modo de producéo social
capitalista® e, assim, de uma nova sociedade, a sociedade de mercado.

Assim como o Estado é poder social historicamente construido,
também o é o mercado. Contrariando os liberais cléssicos, o mercado
ndo deve ser visto como uma instituicdo natural que se rege por leis
préprias, pois é construcdo artificial da sociedade, formulado a partir de
determinadas circunstancias histdricas, econdmicas, culturais e
ideologicas. Mais que a “feira”, local onde ocorrem as trocas e a
expansdo das relagdes de producdo, o mercado é composto por relacBes
contratuais e seu principal objeto € a propriedade.

Grau o eleva a “principio de organizacdo social”, definindo-0
como o “conjunto de opera¢des econdmicas ¢ modelo de trocas;
conjunto de contratos, convencles e transacGes relativas a bens ou
operacdes realizadas no lugar/mercado” (2012, p. 35). Para Derani é “o
conjunto de relagBes econdmicas, resultantes dos investimentos
privados, com a finalidade de se obter lucro” (2002, p. 23). Sobre o
mercado como forma de relacionamento social, explica a autora:

[...] as relagBes de troca econdmica via mercado
exercem duas séries de efeitos sobre o individuo-
sujeito: de um lado, ele é identificado em relages
de consumo e relagBes de producéo unicamente
por uma grandeza “abstrata”, a renda, fio de
ligagdo entre os sujeitos. De outro lado, o sujeito é
isolado, no sentido de que suas relagbes com o
outro sdo mediatizadas tanto pelos bens de
consumo, como pelos instrumentos de seu
trabalho. Isto é, o sujeito em sua humanidade ndo
existe, 0 que ha é a pessoa (personagem)
representante de um potencial de consumo e de
producdo, capaz de fazer circular riqueza expressa

% Ao utilizar a expressdo “capitalismo social”, Grau ressalta a contradi¢do dos
vocabulos que a integram e explica que sé o processo de produgdo é social, o
processo de acumulagdo capitalista é essencialmente individualista (2012, p.
42).
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em renda. As relagdes econdmicas ndo tém um
conteldo social propriamente dito. S&o as relagdes
sociais, incidentes sobre as atividades lucrativas
(profissionais) ou sobre atividades dispendiosas,
que “socializam” as relagdes de producdo de bens.
(DERANI, 2002, p. 24).

Por ndo contar com o direcionamento da mao invisivel de Smith,
0 mercado demanda a instituicdo de uma ordem que lhe confira
regularidade e previsibilidade. E que as relacdes de mercado, que se
concretizam principalmente através da troca, sdo movidas por
sentimentos egoisticos fulcrados na busca do maior lucro individual
possivel, de forma que o seu bom funcionamento exige uma certa
regularidade dos comportamentos dos agentes que o integram (GRAU,
2012, p. 30).

Em outras palavras, o mercado exige o estabelecimento de uma
ordem que promova, mediante a substituicdo de critérios subjetivos por
padrdes objetivos de conduta, a regularidade e previsibilidade
necessérias ao desenvolvimento do sistema mercantil. 1sso porque, como
assevera Grau, deixar a economia de mercado reger-se por suas préprias
leis trard “grandes males”, ndo apenas para os seres humanos e os
recursos naturais, mas tambhém para a propria organizacdo da producdo
capitalista (2012, p. 29-30).

Como o mercado é uma ordem, o direito posto pelo Estado é
essencial para disciplinar o mercado, para viabilizar a fluéncia da
circulagdo mercantil, domesticando o0s determinismos econdmicos
mediante a imposicdo de padrfes a serem observados pelos agentes
econdmicos. Portanto, pode-se dizer que a regulamentacdo da economia
é uma das atuacGes do Estado que serviu para viabilizar o mercado, pois
sem a calculabilidade e a previsibilidade instaladas pelo direito o
mercado ndo existiria. Nesse contexto se desenvolve 0 moderno Estado
de Direito, como dantes referido.

Uma (ltima nota ainda, a respeito da
racionalidade do Direito Moderno: ele é racional
porque permite a instalacdo de uma horizonte de
previsibilidade e calculabilidade em relagdo aos
comportamentos humanos, sobretudo aqueles que
se ddo nos mercados. Nada disso era possivel
enquanto as decisbes do principe ou monarca
fossem subjetivamente tomadas, ainda que com
fundamento na equidade; no Direito Moderno o
seu fundamento é objetivo, € a lei. (GRAU, 2012,
p. 36)
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Todavia, se num primeiro momento o Estado atuava no sentido
de pilotar a economia para viabilizar o desenvolvimento do sistema
capitalista, com o tempo fez-se necessaria sua intervencao para suprir as
necessidades enfrentadas por essa sociedade de mercado, para a qual o
Estado Liberal revelou-se incapaz de concretizar os ideais sobre os quais
fora edificado.

Liberdade, igualdade e fraternidade definitivamente ndo foram o
resultado do desenvolvimento do modo de producdo capitalista sob o
controle politico e econémico da classe burguesa. Ainda que livres para
0 exercicio da atividade econdmica sem o controle do Estado, ndo
gozavam os cidaddos de plena liberdade, pois ndo possuiam os meios
(econdmicos) para alcangé-la. Bonavides descreve esse periodo como
dotado de um ingénuo e justo otimismo, ja que nem mesmo Kant teria
suspeitado da “impossibilidade pratica de o homem alcangar, fora da
redencdo econdmica, essa liberdade que a filosofia politica Ihe tracara
por prémio maximo” (2001, p. 43).

Como reflete Grau, também a igualdade realizava-se apenas no
nivel formal, em que “todos sdo iguais perante a lei”. A realidade social
concreta, porém, ndo se alterava, sendo possivel apenas distinguir os
“iguais” e os “mais iguais” (2012, p. 22). Tampouco a fraternidade
poderia se desenvolver numa sociedade marcada pelo egoismo e pela
competicdo como motores da atividade econdmica, onde imperava a
maxima de que o bem-estar coletivo seria 0 mero resultado da conduta
de cada individuo-sujeito em favor de seu proprio beneficio (ibidem, p.
24).

Face a inviabilidade do capitalismo liberal, que nao logrou
realizar os ideais sobre os quais fora erguida a sociedade capitalista, o
Estado, que ha muito ja colaborava para a fruicdo da atividade
mercantil®!, assume o papel de agente regulador da economia para suprir
as insuficiéncias do sistema.

Nesse contexto, emerge o chamado “capitalismo assistencial”
(GRAU, 2012, p. 28), no qual os custos empresariais sdo bancados pelo
Estado, que os transfere ao conjunto da coletividade ou os exporta para
paises de capitalismo menos desenvolvido, tudo em prol da melhor
fluicdo do desenvolvimento nacional. Importa esclarecer, porém, que

*! Grau ressalta que “a propria constitui¢io do modo de produgio capitalista
dependeu da agdo estatal”. Segundo o autor, o capitalismo ndo existiria sem a
atuacdo do Estado no sentido de promover a atividade econdmica, notadamente
através dos servicos publicos como o transporte pablico de cargas (ferroviario e
maritimo) e o servigo de salde (2012, p. 25).
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essa estatizacdo da economia, observada no século XX*?, ndo importa
uma coletivizacdo da economia, ao contrario, é medida destinada a
continuidade do capitalismo mediante a sua necessaria renovagao.

Nesse papel de provedor da economia, o Estado ndo apenas
exerce a funcdo de promover a acumulacdo de capital, mas utiliza a
esfera econdmica para seus proprios fins, empregando seu poder
financeiro para produzir efeitos na producdo, os quais irdo refletir ndo
apenas as finalidades institucionais, mas especialmente o comando da
maquina administrativa (DERANI, 2002, p. 29-30). Essa é a base das
politicas pulblicas estatais, as quais irdo definir o tipo de
desenvolvimento a ser realizado pelo pais.

Mas essa “interveng@o” do Estado deve, sobretudo, voltar-se para
o fim de limitar a extensdo do mercado, que deve estar restrito a
determinados bens, pois nem tudo pode ser por ele tomado. Apos
constatar que o mercado ndo esteve presente em todas as atividades
econdmicas ao longo da histéria do desenvolvimento do capitalismo,
Derani assevera que “é importante tomar esta ligdo historica para se sair
do maniqueismo Estado-mercado e partir a definir quais atividades
devem permanecer sob as regras de mercado e quais devem sofrer uma
outra forma de ajuste social” (2002, p. 31). Em outras palavras, para que
0 bem-estar social seja implementado no cerne do capitalismo, é
indispensével que o Estado resgate determinadas atividades do dominio
mercantil, como, por exemplo, aquelas caracteristicas dos setores da
salde e educacdo, para guid-las no sentido de promover existéncia digna
a todos os cidadaos e justi¢a social a coletividade.

Ocorre que, mesmo apos firmada a necessidade de atuacéo estatal
no direcionamento da economia pelo bem da coletividade, a ideologia
liberal encontrou uma forma para se restabelecer. Aos finais do século
XX, expandiu a critica sobre o papel regulador/provedor do Estado
através do discurso neoliberal. Na concepcéo neoliberal, a crise sofrida
pelas economias de mercado a partir da década de setenta poderia ser
dirimida com a “manutencdo de um Estado forte na sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos o0s gastos sociais e nas intervengdes econdmicas” (GRAU, 2012,

52 Derani observa que o século XX é marcado pelo crescimento da economia de
mercado fortemente sustentado pela atuacdo estatal. A autora comenta o
exemplo do Brasil, cujo processo de financiamento da economia pelo Estado,
nos anos 30, 40 e mesmo no inicio dos anos 50, resultou no desbloqueio do
crescimento do sistema produtivo, que alcangou uma taxa de crescimento até
entdo desconhecida (2002, p. 29).
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p. 47-48). Ou seja, é o restabelecimento do Estado a servico da
economia de mercado, onde 0 que importa é o interesse do investidor no
sentido de baixar, na maior medida possivel, os custos que oneram a
atividade econdmica (salérios, tributos, custos de matéria-prima,
medidas de protecdo do meio ambiente).

Como o capitalismo sd enxerga a microrracionalidade da
empresa, sendo alheio a macrorracionalidade social, ndo é dificil
compreender a crise social que se instaurou com a implementacdo de
modelos neoliberais de governo. A redefinicdo do papel do Estado com
a privatizacdo de todos os setores da economia, cabendo ao setor
privado até mesmo aquelas atividades essencialmente sociais, caminhou
para o verdadeiro abandono da sociedade. A redugdo dos custos pelas
empresas para o curto prazo gerou custos ainda mais elevados a médio e
longo prazos>. Esses, porém, ndo foram suportados pelo empresariado,
mas por toda a coletividade, da qual foram extraidas as possibilidades de
bem viver.

Mas o declinio do neoliberalismo é anunciado exatamente pela
crise que produz: altas taxas de desemprego; taxas de crescimento
inferiores ao periodo “intervencionista” e baixas taxas de investimentos;
inflagdo; precariedade das formas de ocupacdo das cidades; exclusdo
social; elevacdo das desigualdades tanto nas sociedades desenvolvidas
guanto nas regibes periféricas; expansao de epidemias (GRAU, 2012, p.
50-53).

Como assevera Derani, a retirada do Estado do processo
econdmico é, de fato, um retrocesso impossivel de se efetuar (2002, p.
27). Especialmente se considerarmos o modelo econdmico de bem-estar
instaurado no Brasil pela Constituicdo de 1988, através de seus artigos
1°, 3° ¢ 170°. Esse modelo ndo pode ser ignorado pelo Poder Executivo,

% Grau cita 0 exemplo da febre aftosa na Inglaterra. Para economizar 0s custos
da producédo, o governo de Margaret Thatcher destruiu o servico nacional de
veterindria e ainda proibiu a vacinacdo dos animais. A busca de rentabilidade,
mediante o sacrificio da seguranca em favor do lucro, resultou unicamente
numa epidemia que se alastrou por toda a Europa. Situagdo similar pode ser
verificada no caso da “vaca-louca”. Ver GRAU, 2012, p. 51-53.

> Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicéo.
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0 qual esta vinculado aos objetivos constitucionalmente impostos para o
Estado Democrético de Direito brasileiro. Para a adocdo de uma politica
econdmica sustentada pela ideologia neoliberal, antes seria necessaria a
reforma da Constituicdo, ja que, sob a ordem vigente, cabe ao Estado
promover, inclusive através do desenvolvimento econémico nacional, o
bem estar de todos os brasileiros.

2.2.2 Ordem Econdmica e Direito Econdémico sob a Constituicdo de
1988

A expressdo ordem econbmica serve tanto para designar o mundo
do ser — vivéncia concreta do fendmeno econémico — quanto 0 mundo
do dever ser — ordenacdo juridica da economia, parcela da ordem
juridica. Sobre a ambiguidade da expressdo, recorro aos
esclarecimentos trazidos por Eros Roberto Grau (2012, p. 67-68):

E que a expressio “ordem econdmica”, ao ser
utilizada como termo de conceito de fato, para
conotar 0 modo de ser empirico de determinada
economia concreta, apresenta essa mesma
economia, realidade do mundo do ser, como
suficientemente normatizada. Como o vocébulo
“ordem”, no seu amplo arco de denotagdes,
significa, também, um conjunto ou mesmo um
sistema de normas, a realidade do mundo do ser,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: |
- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania
nacional; Il - propriedade privada; Il - funcdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo; VII - reducéo
das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo dnico.
E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.
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guando referida pela expressao, é
antecipadamente descrita (na sintese que a
expressdao  encerra) como  adequadamente
“ordenada”, isto €, normatizada e, portanto,
regulada.

Dai por que essa realidade, por j& se manifestar no
mundo dos fatos de modo ordenado (auto-
ordenado), regulada (autorregulada), prescindiria
de qualquer outra ordenagdo ou regulagéo.

Além disso, o significado de harmonia que a
expressao também veicula induz, na sugestdo de
gue as partes do todo que é essa ordem caminham
harmonicamente, a suposicdo de que nela se
realiza harmonia plena entre capital e trabalho.

E discernivel, destarte, no mero uso da expressao
“ordem  econdmica” para conotar uma
determinada economia, nitida fei¢do ideoldgica. A
ambiguidade que a polissemia da expressdo
instala conduz ndo apenas o leitor da Constituicéo,
mas em especial 0s que dela tem distantes
noticias, a nutrirem, em relacdo a ordem
econdmica — e aqui 0 mistério da expressdo é
reassumido em sua plenitude — simpatia ou
antipatia, sobretudo antipatia.

Por ser este um trabalho juridico-cientifico, utilizar-me-ei da
expressdo ordem econdmica para designar o conjunto de normas —
porcdo da ordem juridica — voltado a regulamentacdo da economia,
muito embora, em alguns momentos, seja preciso transitar pelos
caminhos da ordem econdmica empirica, o que sera feito com a devida
cautela.

A ideia de ordem implica uma organizagdo direcionada ao
alcance de uma meta, um conjunto de elementos que juntos permitem a
realizacdo de uma finalidade. Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca aponta
para a dupla movimentacdo da ideia de ordem, que de uma banda
implica a juncdo de elementos compativeis, coerentes, numa perspectiva
estatica de significacdo, e de outra, 0 encaminhamento desses elementos
para o futuro, em dire¢do a uma teleologia, numa perspectiva dindmica
(2007, p. 83).

Se partirmos da ideia que o carater dindmico da ordem a conduz
para a (des)ordem, ou para a ordem da qual discordamos (GRAU, 2012,
p. 1963), e, a partir dai, para a conformacdo de uma nova ordem,
perceberemos, com maior clareza, a passagem da ordem juridica liberal
a ordem juridica intervencionista, a qual reflete a transformacdo de
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cunho ideoldgico e econdmico que se opera na sociedade capitalista,
notadamente a partir do meado do século XIX> .

Como dito no item precedente, 0 pensamento econdémico classico
percebia a economia como um sistema fechado de rela¢6es, organizado
por leis naturalmente estabelecidas. Era a consagra¢do da ordem natural
da economia, a partir da teoria liberal desenvolvida por Adam Smith®,
De acordo com Fonseca (FONSECA, 2007, p. 23):

Esta ordem natural, existente, segundo o
pensamento da época, tanto no &mbito do Direito
quanto da Economia, ndo poderia jamais sofrer a
interferéncia do Estado, porque tal intromissdo
levaria a uma situacdo de total desconcerto. O
individuo, fundamentalmente livre, ao exercer a
atividade econdmica em seu interesse exclusivo,
causaria, como consequéncia inarredavel, como
uma relagdo de causa e efeito, o bem da
sociedade.

Todavia, o capitalismo erigido sobre os alicerces smithianos
mudou. O sistema atomista do século XIX, no qual as unidades
empresariais atuavam de forma isolada, se transformou em capitalismo
de grupo, em capitalismo concentrado.

Ao favorecer a igualdade nas relagGes de mercado, o liberalismo
fez surgir, para cada empresa, a necessidade de se fortalecer, e assim
promoveu a formacdo dos grupos empresariais. Fonseca explica que o
movimento natural das empresas (sem o direcionamento da norma
juridica), visando proteger-se das incertezas do mercado, bem como
maximizar lucros, leva-as & formacdo de grupos empresariais, onde 0s
mais fortes e organizados tiram vantagem sobre os mais fracos e
desestruturados (2007, p. 06).

Esse ndo € outro sendo o resultado paradoxal do poder econémico
privado que, sob a regéncia de leis naturais, cria situagdes para sua
manutencdo e desenvolvimento que, todavia, inibem a concretizacdo da
prépria liberdade social de contratar, esséncia do sistema capitalista.

% Fonseca apresenta a “ideologia” como o sistema que procura amalgamar o
juridico e o econdmico. Baseado nos conceitos de Max Weber, ele define
ideologia como um sistema fechado de pensamentos e crengas que explicam a
atitude dos homens perante a sociedade e determinam seu comportamento
(2007, p. 85).

% Sobre o tema, insisto em esclarecer gue muitos elementos essenciais ao
pensamento de Adam Smith, notadamente aqueles caracteristicos de sua teoria
sobre os sentimentos morais, foram erroneamente desprezados por economistas
que o sucederam no trabalho de justificacdo do liberalismo econdmico.
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E que a liberdade de contratar, garantida de forma absoluta pela
norma juridica, protege o capitalista de qualquer interferéncia legal e,
dessa forma, viabiliza o desenvolvimento de rela¢6es desequilibradas do
ponto de vista econdémico e desiguais do ponto de vista social. A
liberdade juridica se converte em serviddo fatica, e o poder econdémico
dos grupos empresariais passa a ditar a ordem econémica (mundo do
ser), de modo que, & maioria dos agentes ndo resta alternativa sendo
seguir o fluxo ja delineado®’.

Essa profunda alteracdo nas relagbes econbmicas e,
consequentemente, nas relacBes sociais, resultado inevitavel da
concentracdo capitalista, conduziu a uma nova postura da lei que
precisou impor limites a liberdade econémica, para novamente garantir a
plena fruicdo da liberdade de contratar. Constroi-se uma nova
juridicizacdo do fendmeno econémico para moldé-lo aos valores e as
necessidades imperantes na sociedade, no caminho da conformacédo de
uma “nova” ordem, a ordem interventiva.

A intervencdo, concebida como a atuagdo estatal em area de
titularidade do setor privado (atividade econdmica em sentido estrito),
acarretou uma série de transformagdes no Direito, notadamente no
regime dos contratos. As normas de natureza meramente dispositiva,
caracteristicas do Estado Liberal, foram substituidas por um conjunto de
normas impositivas que vdo definir ndo apenas as formas contratuais
necessarias a vida econémica da sociedade (configuracdo interna dos
contratos), mas também a possibilidade ou ndo de contratar determinado
objeto (liberdade de contratar) (GRAU, 2012, 90-95).

Pode-se apontar a primeira Guerra Mundial como um marco no
interesse do Estado em influir na economia, pois, até entdo, a
estabilidade da atividade econdmica e o equilibrio dos pregos internos
ndo eram preocupacBes das autoridades econdmicas, que se
concentravam, quase que exclusivamente, na manutencdo do valor da
moeda nacional (FONSECA, 2007, p. 24-25). Os efeitos da Guerra e a
descrenca no automatismo dos processos do liberalismo, germinada
desde meados do século XIX, foram responsaveis por uma profunda

*" Oportuno destacar a referéncia feita por Fonseca ao depoimento de Ruy
Barbosa, na década de 30, sobre a necessidade de reforma constitucional no
Brasil (2007, p. 08-09). Ao tratar da “questdo social”, Ruy Barbosa ressalta que
o direito constitucional brasileiro daquele tempo ndo poderia sustentar as
medidas reclamadas pela sociedade, pois estas ndo encontrariam legitimidade
nos principios constitucionais que consagravam a absoluta liberdade dos
contratos.
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alteragdo nos rumos do Direito (ibidem, p. 08). Os problemas
decorrentes da materialidade da ordem econfmica, evidenciados nos
efeitos arrasadores da Guerra, desafiaram 0s instrumentos juridicos
sustentados até entdo numa ordem racional natural (Estado Liberal), os
quais se revelaram incapazes de gerir a crise politico-econémica que
atingira quase todo o mundo.

Aquela soma-se a segunda Guerra Mundial, outra causa de
marcantes transformagdes no Direito. As novas realidades produzidas
nas esferas politica, econémica e social em todo o0 mundo conduziram a
uma postura cada vez mais ativa e criadora do Estado na vida econémica
da sociedade e, de igual modo, a transformacéo da norma juridica, que
passa a ser vista, entdo, como instrumento de gestdo do
desenvolvimento.

A crise mundial, nas suas mais variadas formas®, levou o Estado
a se interessar por conduzir os fenémenos econdmico e social, mediante
a adocdo de medidas de politica econdmica. E é exatamente essa nova
postura do Estado e a adocdo de medidas de intervencdo na vida
econdmica da sociedade que passam a interessar a Ciéncia Juridica, e,
como novo é tanto o conteldo material quanto formal das relagfes
juridicas dai resultantes, novo é também o ramo do Direito criado para
orden-las.

Essas relagcbes sdo marcadas pelo confronto entre o poder
econémico privado, controlado por interesses individuais e de grupos, e
0 poder econdmico publico, direcionado finalisticamente ao interesse da
coletividade. Nesse contexto, a postura de intervencdo do Estado se
revela, de um lado, como consequéncia da concentracdo capitalista e, de
outro, como forca propulsora do desenvolvimento desse corpo de
normas juridicas destinadas a regular as novas relagdes econémicas, o
Direito Econémico.

O Direito Econdmico é, entdo, exatamente esse conjunto de
normas que regem as medidas de politica econbmica exaradas pelo
Estado, assim como a ciéncia que estuda o conjunto de normas
direcionadas a politica econémica (FONSECA, 2007, p. 25).

Para um melhor entendimento da questdo, convém
assinalar que, para compor e intermediar o

% Fonseca comenta que ap6s a primeira Grande Guerra, os Estados passaram a
influir na economia para atender as mais variadas necessidades: na Alemanha,
para reconstrui-la apés os efeitos destrutivos da Guerra; nos Estados Unidos,
para retirar o pais da crise enfrentada pelo capitalismo; e, no Brasil, para atender
aos anseios sociais, especialmente da classe trabalhadora (2007, p. 24).
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confronto entre o poder econdmico privado e o
poder econdmico publico, o Estado intervém sob
vérias formas, mas, fundamentalmente, adotando
politicas para direcionar a relagdo entre o juridico
e 0 econdmico. Para atingir esse objetivo, o
Estado valer-se-4& de normas juridicas, para
organizar a economia, conduzindo-a de forma a
obter situacdes de equilibrio, através da disciplina
macroecondmica das relacdes estabelecidas entre
os diversos poderes que se confrontam. O Direito
Econbmico sera, assim, constituido por um corpo
organico de normas condutoras da inter-acdo do
Poder Econémico Publico e do Poder Econémico
Privado e destinado a reger a Politica Econdmica
(FONSECA, 2007, p. 19).

Sob uma concepcdo ampla®, pode-se compreender o Direito
Econdmico como o corpo normativo formulado diante da necessidade
(Estatal) de gerir as relagBes humanas propriamente econdmicas, tendo
em vista o desenvolvimento nacional, independentemente da origem do
poder econdmico, se na iniciativa privada ou no Estado.

Devido a relagdo imbricada entre o publico e o privado, Derani
explica que o Direito Econdmico é levado a trabalhar com uma dupla
perspectiva: trazer para o privado o interesse publico e para o publico as
consideragdes sobre o anima do sujeito econdmico, tendo em vista a
estabilidade da ordem econdmica (2008, p. 29).

Fato € que o aparecimento desse corpo de normas revela a
transformacéo sofrida pela ordem econémica capitalista (mundo do ser)
e, especialmente, pela ideologia que até entfo a sustentara. E possivel
perceber que o capitalismo assume um novo carater, mais “social”, que
inclusive aparece refletido nas Constituicbes brasileiras do século XX
que, a exce¢do do texto de 1937, estabelecem, de forma expressa, a
“ordem econdmica e social”, posteriormente dividida pela Constituigdo
de 1988, em dois titulos especificos, uma “ordem econdmica” ¢ uma
“ordem social” (GRAU, 2012, p. 64)60.

% Bonavides (2007, p. 13) comenta duas tendéncias doutrinarias acerca da
conceituagdo do Direito Econdmico. Numa os autores defendem um conceito
estrito, segundo o qual o novo ramo do direito estaria dirigido ao estudo dos
problemas colocados pela intervengdo do Estado na economia. Noutra, adotam
0 conceito amplo, que classifica as regras de direito econdbmico como aquelas
que regem relages humanas propriamente econdmicas.

% Interessante anotar a critica feita por Eros Roberto Grau sobre a presenca das
expressdes ordem econdmica e ordem social nos textos constitucionais, por
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E interessante anotar que o surgimento da expressio ordem
econdmica, como parcela da ordem juridica, no meio juridico-cientifico,
da-se na substituicdo da ordem juridica liberal (na qual ndo havia
propriamente uma ordem juridica das relagdes econdmicas) por uma
ordem juridica intervencionista (GRAU, 2012, p. 70). Entretanto, como
mencionado alhures, desde o aparecimento das ConstituicBes escritas ja
ha& normas constitucionais reguladoras da ordem econémica (mesmo que
meramente receptivas da ordem vigente no mercado), pois nem o
Estado, nem o Direito, foram, em qualquer momento da historia, alheios
ao fendmeno econdmico.

A passagem da antiga ordem econdmica (entendida como a
ordem econémica estabelecida nas Constituicles liberais, que apenas
retratavam a ordem praticada no mundo real) a nova ordem
(intervencionista), Grau confere uma caracteristica especial: o0
aprimoramento (2012, p. 72). Discordando daqueles que defendem o
rompimento com a ordem econdmica capitalista, o autor explica que a
grande transformacéo se da quando as ordens econdmicas, instaladas nas
Constituigdes, passam a instrumentar a implementacdo de politicas
publicas, predicando o aprimoramento — e ndo o rompimento — da ordem
econdmica.

A introducdo, no nivel constitucional, de
disposicdes especificas, atinentes & conformacéo
da ordem econdmica (mundo do ser), ndo
consubstancia, em rigor, uma ruptura dela. Antes,
pelo contrério, expressa — como venho afirmando
— 0 designio de se a aprimorar, tendo-se em vista a
sua defesa. A ordem econémica (mundo do dever-
ser) capitalista, ainda que se qualifique como
intervencionista, estd comprometida com a
finalidade de preservacdo do capitalismo. Dai a
feicdo social, que Ihe € atribuida, a qual, longe de
desnudar-se como mera concessdo a um modismo,
assume, nitidamente, contetido ideolégico.

Assim, a transformagdo que nela — ordem
econdmica parcela da ordem juridica — se opera
ndo decorre sendo da circunstancia de alterar-se a
sua compostura. (GRAU, 2012, p. 72-73).

levantar ddvida sobre o carater das demais normas constitucionais. O autor
observa que, na verdade, toda a ordem juridica é social, na medida em que esta
voltada a ordenagéo social e acrescenta que a alusdo a uma ordem econdémica e
uma ordem social reproduz o equivoco semantico que sup8e econémica a
producdo e social a reparticdo (2012, p. 69).
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Sob esta compreensdo, a ordem econémica é descrita pelo autor
como “o conjunto de normas que define, institucionalmente, um
determinado modo de produgdo econémica” (2012, p. 70), de modo que
0 Direito assume um papel instrumental na transformagdo, no
aprimoramento e na preservacdo da ordem econbmica. Essa
transformacdo no mundo do ser pode ser vista com clareza a partir da
leitura do artigo 170, da Constituicdo de 1988, o primeiro dispositivo do
Capitulo I, sobre “Principios Gerais da Atividade Econémica”, do Titulo
VII, Da Ordem Econdmica e Financeira: a ordem econdmica (mundo do
ser) deve estar fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, e norteada por principios expressamente previstos para a
realizacdo de seu fim, assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social.

Essa ordem indica o0 modo de ser previsto para a economia
brasileira, um modelo de economia de bem-estar delineado pelo
constituinte de 1988 em um momento de profunda reconstrugdo da
personalidade juridico-politica do pais, que se libertava de mais de 20
anos de Ditadura Militar. Promulgou-se uma “nova” ordem econémica
eleita pelo povo (em carater representativo) para ditar a forma como o
juridico deveria interagir com o econdémico.

E interessante observar que a ordem econdémica, no que diz
respeito ao seu contetido em nivel constitucional®, estd inserida em
Constituicdes diretivas (ou programaticas), como é a Carta de 1988. Isso
porque, esses textos constitucionais “enunciam diretrizes, programas e
fins a serem pelo Estado e pela sociedade realizados” (GRAU, 2012,
p.75), enquanto as Constituicdes estatutarias (ou organicas) constituem
mero “instrumento de governo”, que se basta em definir um estatuto do
poder, recebendo a ordem econdmica praticada no mundo real (ibidem).
Destarte, as Constituicdes Econémicas® abarcadas em Constituicées

' Eros Grau defende que a ordem econdmica ndo se exaure em nivel

constitucional, compondo-se de inimeras normas infraconstitucionais (2012, p.
73-74).

%2 Para definir a expressdo Constituicdo Econdmica, Eros Grau utiliza o conceito
de Vital Moreira: “o conjunto de preceitos e institui¢des juridicas que,
garantindo os elementos definidores de um determinado sistema econdmico,
instituem uma determinada forma de organizacdo e funcionamento da economia
e constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econdmica” (2012, p.
77). O autor ainda distingue a Constituicdo Econdmica formal, conjunto de
normas integradas no texto constitucional e dotadas de seus requisitos e
caracteristicas formais, da Constituicdo Econdmica material, conjunto de
normas que regem o0s sistemas e 0s principios basicos das instituigdes
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diretivas, sdo um conjunto de normas enunciadoras dos fins da atividade
econdmica e conformadoras da propria esséncia da ordem econémica
nacional. Por isso a expressdo mescla-se com a ordem econdmica
concebida como ordem juridica encerrada no texto constitucional.

Enfim, esse resgate historico e conceitual é apresentado com a
finalidade de possibilitar uma melhor compreensdo sobre a importancia
vertida pela ordem econbmica encerrada na Constituicdo de 1988,
especialmente pelo artigo 170, definidor dos principios e fins pelos
quais se deve nortear a vida econdmica do pais. E alicercado nesse
dispositivo que o Poder Legislativo devera produzir a legislacdo
infraconstitucional ordenadora das relagBes econémicas, que o Poder
Executivo estabelecerd e implementara politicas publicas para o
desenvolvimento econdémico do pais, e que o Poder Judiciario sustentara
a legalidade das atividades dos demais Poderes, bem como das relacbes
humanas propriamente econémicas.

O cardter mais ou menos social da ordem econdmica
desenvolvida no mundo dos fatos, mais ou menos equilibrado com as
condi¢des do meio ambiente do pais, mais ou menos comprometido com
0s anseios da sociedade, dependera justamente desses principios e fins
eleitos pelo constituinte para nortear o fendmeno econdmico. O direito,
nesse caso, a norma constitucional definidora da ordem econbmica
(mundo do ser) elege a ideologia sobre a qual se sustentara todo o
desenvolvimento econémico do pais, e com isso, 0 presente e o futuro
de toda uma sociedade e do seu ambiente.

O que pretendo mostrar com o presente estudo, e que sera melhor
esclarecido ao longo da leitura de suas trés partes, é que a ideologia
imersa na ordem econdmica constitucional impbe a organizacdo da
economia nacional sobre bases sustentaveis, devendo ser esta a medida
de toda decisdo que envolva a realizacdo de atividades econdmicas.
Embora essa compreensdo seja ainda restrita, tentarei demonstra-la

econdmicas, quer constem quer ndo do texto constitucional. Essa defini¢do é
relevante para se fazer referéncia a critica levantada pelo autor em face da
propria utilidade do conceito. Para Grau, é absolutamente possivel que uma
Constituicdo ndo defina, em seu bojo, uma Constituicdo Econdmica, embora ela
exista assim mesmo. E esse o caso da Constituicio Alemd, que traz uma
Constituicdo Econdmica formal implicita, e uma Constituicdo Econdmica
material definida em nivel infraconstitucional (ibidem, p. 85). Por isso o autor
conclui ndo haver utilidade na utilizagdo do conceito, com o que concordamos,
de modo que utilizaremos a expressao ordem econdmica para fazer referéncia a
ordem juridica constitucionalmente estabelecida para gerir a ordem econdmica
realizada no mundo dos fatos.
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através do resgate de importantes teorias econémicas bem como de uma
teoria sobre os principios juridicos e sua aplicagdo, nos capitulos 2 e 3
respectivamente.

Antes, contudo, devo ainda debrucar-me sobre um principio
fundamental da atividade econdmica: a livre iniciativa, maxima que
fundamenta ndo apenas a ordem econdmica constitucional, mas a
prépria Constituicdo de 1988. Esclareco que, embora a ordem
econdmica seja plasmada por diversos principios de igual relevancia, o
principio da livre iniciativa é especialmente caro ao presente estudo,
porquanto colide diretamente com o principio da defesa do meio
ambiente, supra apresentado, nos conflitos materiais envolvendo
interesses de natureza ecolégica e econémica.

2.2.3 Principio da livre iniciativa na Constitui¢do de 1988

O principio da livre iniciativa goza de consideravel relevancia na
Constituicdo de 1988, pois foi duplamente consagrado: como
fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso 1V) e,
especificamente, como fundamento da ordem econdmica (mundo do ser)
(art. 170, caput). A posicdo de destaque conferida ao principio eleva-o a
condi¢do de norma conformadora da ordem politica constitucionalmente
estabelecida, porquanto o posiciona na base do Estado Democratico de
Direito brasileiro.

O reconhecimento constitucional conferido a livre iniciativa pode
ser facilmente compreendido quando pensamos no principio como um
desdobramento do direito a liberdade, tendo em vista seu duplo aspecto:
de luta contra o poder e de luta por melhores condigdes de vida (GRAU,
2012, p. 199). A liberdade ¢ uma das bases sobre a qual deve ser
construida a sociedade brasileira. O constituinte de 1988 instituiu o
Estado Democratico brasileiro, entre outros fins, para assegurar o
exercicio do direito a liberdade (predmbulo), com o objetivo expresso de
construir uma “sociedade livre” (art. 3°, inciso I). Com este fim,
estabeleceu a livre iniciativa como instrumento para a sociedade
brasileira construir-se de modo espontaneo, liberta das interferéncias
estatais, salvo as impostas por lei.

Principio-fundamento da Republica, a livre iniciativa foi
qualificada pela norma constitucional de acordo com seu valor social —
“os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, inciso IV).
Definida nestes termos, a maxima importa ndo em sua forma
individualista, mas conforme apresente valor social, conforme se mostre
Gtil para a coletividade ou, ainda, “no quanto expressa de socialmente
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valioso” (GRAU, 2012, p. 198). De fato, a consagragdo da livre
iniciativa pela Constituicdo de 1988 indica a adocéo politica do modo de
producdo capitalista®, condicionado, porém, a producdo de efeitos
positivos para a sociedade, o que configura o chamado “capitalismo
social”, mencionado alhures.

A livre iniciativa, contudo, ndo se restringe a simples liberdade de
iniciativa econémica, ou seja, a liberdade de empresa, sendo esta apenas
uma de suas dimensfes. Como anota André Ramos Tavares, o principio
deve ser entendido em seu sentido amplo, que compreende, além da
liberdade de desenvolvimento de empresa, as demais formas de
organizagdo econdmica, individuais ou coletivas, a exemplo da
cooperativa (art. 5°, inciso XVIII e art. 174, 8§88 3° e 4°), além das
liberdades contratual e comercial. Sobre o assunto, destaca Grau:

Dir-se-a4, contudo, que o principio, enquanto
fundamento da ordem econdmica, a tanto se
reduz. Aqui também, no entanto, isso ndo ocorre.
Ou — dizendo-o de modo preciso —: livre iniciativa
ndo se resume, ai, a “principio basico do
liberalismo economico” ou a “liberdade de
desenvolvimento da empresa” apenas — &
liberdade Unica do comércio, pois. Em outros
termos: ndo se pode visualizar no principio tdo
somente uma afirmacdo do capitalismo. (2012, p.
200).

A liberdade de iniciativa econdmica é a face da livre iniciativa
titulada pela empresa, e suas origens, naturalmente, remontam ao
estabelecimento do Estado liberal. Consoante explica Grau (2012, p.
200-201), esta dimensdo do principio originou-se em normas francesas,
nos tempos iniciais do liberalismo, para garantir a todas as pessoas a
liberdade de realizacdo de qualquer negécio ou de exercicio de qualquer
profissdo, arte ou oficio que lhe aprouvesse, sob a condicdo de pagar o

% Embora alguns autores, como André Ramos Tavares (2006, p. 239), afirmem
que a Constituicdo de 1988 teria estabelecido uma ordem capitalista por
consagrar o principio da livre iniciativa, adoto posicionamento diverso, em
atencgdo as licdes de Eros Grau. Portanto, fago uso do vocabulo “indica”, no
trecho em comento, para deixar claro que a contemplagdo constitucional do
principio da livre iniciativa ndo conduz, obrigatoriamente, a contemplagdo
constitucional do sistema capitalista, sendo deste apenas um indicador, uma vez
que essa liberdade pode abranger todas as formas de producdo, individuais ou
coletivas. Nesta esteira, Grau afirma que assim como a liberdade contratual néo
¢ adversa ao modo de producdo socialista, também ndo o ¢ a livre iniciativa
(2012, p. 204-205).
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imposto direto, as taxas exigiveis e respeitar os regulamentos de policia
aplicaveis.

Embora o principio tenha sido formulado para proteger os agentes
econdmicos do Estado, nem mesmo em suas origens a norma
consagrava a liberdade absoluta de iniciativa, j& que medidas restritivas
ja eram impostas as atividades. Isso comprova, como ja mencionei, 0
equivoco que macula a concep¢do de que, no liberalismo, o Estado é
completamente omisso em relagdo a iniciativa econdmica privada.
Como anota Grau (2012, p. 201 e 203), em sua raiz, 0 principio da
liberdade de iniciativa econbmica € justamente a expressdo de uma
garantia de legalidade, ou seja, a garantia de ser livre para realizar
qualquer atividade econdmica sem se submeter a restricGes estatais,
sendo em virtude de lei.

Portanto, para Grau (2012, p. 202) o principio pode ser divisado
em sentidos diversos: 1) liberdade de comércio e industria, relacionada a
ndo ingeréncia do Estado no dominio econdmico e, portanto, de carater
publico; e 2) liberdade de concorréncia, de carater privado. No primeiro
sentido do principio, o autor verifica duas liberdades publicas: a
faculdade de criar e explorar uma atividade econdmica a titulo privado e
a ndo sujeicdo a qualquer restricdo estatal sendo em virtude de lei. No
segundo, ele percebe duas liberdades privadas e uma publica,
respectivamente: a faculdade de conquistar a clientela, desde que nédo
através de concorréncia desleal; a proibicdo de formas de atuacdo que
deteriam a concorréncia; e a neutralidade do Estado diante do fenémeno
concorrencial, em igualdade de condigdes dos concorrentes.

A amplitude da livre iniciativa nos leva, ainda, a reconhecer que
ela poder ser titulada, ndo apenas pela empresa — liberdade de iniciativa
econdmica — mas também pelo trabalho, uma vez que a Constituicdo de
1988 ndo estabeleceu nenhuma restricdo a este respeito. Ao contréario, a
Carta Maior cuidou de consagrar a livre iniciativa lado a lado com o
trabalho (art. 1°, inciso IV e art. 170, caput) evidenciando a estreita
unido de tais valores, eis que a livre iniciativa pode ser compreendida
como corolario da valorizacdo do trabalho humano livre (GRAU, 2012,
p. 203). Estas sdo as mé&ximas que, ndo apenas fundamentam a ordem
econdmica constitucional, mas desta sdo a propria base, sobre a qual a
economia brasileira deve ser construida para ser legitima e
constitucional.

O principio encontra-se, ainda, prescrito no paragrafo Unico do
artigo 170 da Constituicdo de 1988, dispositivo que assegura a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. Com
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isso, pretendeu o constituinte afirmar a livre iniciativa enquanto
expressao de legalidade, pois, como dito, ela constitui liberdade pdblica
gue apenas pode ser restringida em virtude de lei. A proposito, destaca
Grau (2012, p. 203), “o que esse preceito pretende introduzir no plano
constitucional é tdo somente a sujeicdo ao principio da legalidade em
termos absolutos [...] da imposicdo, pelo Estado, de autorizagdo para o
exercicio de qualquer atividade econdmica”.

O tratamento constitucional conferido a livre iniciativa pelo
artigo 170 informa que a ordem econdmica esta estruturada na atividade
das pessoas e dos grupos, mas este fato ndo exclui a atividade normativa
e reguladora do Estado (GRAU, 2012, p. 204), especialmente porque
esta mesma ordem deve assegurar a todos “existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social”.

Os efeitos do liberalismo econémico, ja mencionados, revelam
gue a livre iniciativa, sendo regulada, pode produzir inimeros males
para a sociedade, ndo apenas pelos resultados negativos da concentragdo
de poder econdmico, advindos da absoluta liberdade conferida a
iniciativa privada, mas igualmente pela auséncia de regulamentacdo de
determinadas profissGes, cujo exercicio pode apresentar riscos a
coletividade. Dessa forma, a livre iniciativa garantida pela constituicéo
significa liberdade para exercer qualquer atividade econdémica ou
profissdo, e ainda qualquer ato de comércio e contrato, desde que em
conformidade com as restrices legais estabelecidas para o atendimento
do interesse publico. A livre iniciativa, para ser legitima, deve, pois,
inserir-se na moldura de limites estabelecida pelo Poder Publico, pois
ndo pretendeu o constituinte de 1988 formular uma ordem econbémica
caracteristica do laissez-faire.

2.2.3.1 Livre iniciativa e desenvolvimento

Outro ponto que merece ser esclarecido diz respeito a relagéo
muitas vezes estabelecida entre o principio da livre iniciativa e a
garantia do desenvolvimento nacional, como se este pudesse ser
reduzido aos resultados da atividade econ6mica privada. O
desenvolvimento nacional, objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, inciso Il, da CR/88), definitivamente, ndo é
um conceito meramente econbmico — se assim o fosse estaria
expressamente qualificado no texto constitucional — portanto, ndo pode
ser ele utilizado pelo agente como justificativa capaz de mitigar as
restricdes legais impostas a realizacdo de atividade econémica.
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O crescimento econdmico nacional, alcancado por via da
atividade econbmica, privada e publica, € apenas uma por¢édo da ideia de
desenvolvimento, cuja amplitude abarca aspectos ligados a sadde, a
educacdo, a0 meio ambiente, a igualdade, a liberdade, ou seja, o
desenvolvimento da sociedade considerada na sua pluralidade e
complexidade. N&o ha desenvolvimento com o sé aumento das riquezas
de um pais, se os niveis de desenvolvimento cultural, intelectual e
espiritual ndo forem elevados.

A ideia de desenvolvimento suple dindmicas
mutacOes e importa em que se esteja a realizar, na
sociedade por ela abrangida, um processo de
mobilidade social continuo e intermitente. O
processo de desenvolvimento deve levar a um
salto, de uma estrutura social para outra,
acompanhado da elevagdo do nivel econémico e
do nivel cultural-intelectual comunitario. Dai por
que, importando a consumacdo de mudancas de
ordem ndo apenas quantitativa, mas também
qualitativa, ndo pode o desenvolvimento ser
confundido com a ideia de crescimento. Este,
meramente quantitativo, compreende uma parcela
da nocdo de desenvolvimento. (GRAU, 1981, p.
07-08)

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao
Desenvolvimento, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em
04/12/1986%, reconhece o desenvolvimento como um direito, e coloca o
ser humano no centro do processo de desenvolvimento, indicando que o
crescimento econdmico ndo é um fim em si mesmo, mas apenas parte de
um processo que visa promover o bem-estar de toda a sociedade. Nesse
sentido, o documento reconhece que o desenvolvimento “é um processo
econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa a melhoria
constante do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos
com base na sua participacao ativa, livre e significativa no processo de
desenvolvimento e na justa distribuicao dos beneficios dele derivados™®

® O texto oficial da Declaragio encontra-se disponivel em
http://www.un.org/en/events/righttodevelopment/declaration.shtml. Acesso em
27/01/2014.

% Trecho retirado do Preambulo, traduzido pela autora do original em inglés:
“that development is a comprehensive economic, social, cultural and political
process, which aims at the constant improvement of the well-being of the entire
population and of all individuals on the basis of their active, free and


http://www.un.org/en/events/righttodevelopment/declaration.shtml
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e imp@e aos Estados a adocdo de medidas especificas para a promogéo

deste direito:
Os Estados devem pdr em prética, em nivel
nacional, todas as medidas necessarias para a
realizacdo do direito ao desenvolvimento e
deverdo assegurar, inter alia, a igualdade de
oportunidades para todos no acesso aos recursos
basicos, a educacdo, aos servigos de salde, a
alimentacdo, & habitacdo, ao emprego e a uma
justa distribuicdo dos rendimentos. Devem ser
adotadas medidas eficazes para garantir que as
mulheres desempenhem um papel ativo no
processo de desenvolvimento. Devem ser levadas
a cabo reformas econdmicas e sociais adequadas a
fim de erradicar todas as injusticas sociais.’

O economista indiano Amartya Sen, laureado com o prémio
Nobel em 1998, relaciona o desenvolvimento de um pais as
oportunidades que ele oferece a populacdo de fazer escolhas e exercer
sua cidadania de forma livre. Na obra Desenvolvimento como
Liberdade, ele explica que o desenvolvimento pode ser visto como “um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”
(2010, p. 16), o que depende ndo apenas do crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB) e das rendas individuais, mas também de outros
determinantes de natureza social e civil.

O desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privacdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.
A despeito de aumentos sem precedentes na
opuléncia global, 0 mundo atual nega liberdades
elementares a um grande nimero de pessoas —

meaningful participation in development and in the fair distribution of benefits
resulting therefrom”.

% Artigo 8°, paragrafo 1°, traduzido pela autora do original em inglés: “States
should undertake, at the national level, all necessary measures for the realization
of the right to development and shall ensure, inter alia, equality of opportunity
for all in their access to basic resources, education, health services, food,
housing, employment and the fair distribution of income. Effective measures
should be undertaken to ensure that women have an active role in the
development process. Appropriate economic and social reforms should be
carried out with a view to eradicating all social injustices”.
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talvez até mesmo & maioria. As vezes a auséncia
de liberdades  substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza econdmica, que rouba
das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricdo satisfatéria ou remédios para
doencas tratdveis, a oportunidade de vestir-se ou
morar de modo apropriado, de ter acesso a agua
tratada ou saneamento béasico. Em outros casos, a
privagdo de liberdade vincula-se estreitamente a
caréncia de servicos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de
assisténcia médica e educagcdo ou instituicdes
eficazes para a manutencdo da paz e da ordem
locais. Em outros casos, a violagdo da liberdade
resulta diretamente de uma negacdo de liberdades
politicas e civis por regimes autoritarios e de
restricbes impostas a liberdade de participar da
vida social, politica e econdmica da comunidade.
(SEN, 2010, p. 16-17).

Nesta abordagem, a expansdo da liberdade é compreendida como
o principal fim e o principal meio do desenvolvimento, a ser alcancado
mediante a eliminacdo das privacBes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas, devolvendo-lhes a “livre
condigdo de agente” (ibidem, p. 18).

A luz desta visdo, as liberdades substantivas, consistentes na
liberdade de participagdo politica, oportunidade de receber educagdo
basica e assisténcia médica, estdo entre os componentes constitutivos do
desenvolvimento, de modo que a sua relevancia deve ser medida a
priori, € ndo apenas na medida da sua contribui¢do indireta para o
aumento do PNB, como é comum atualmente. Outro ponto a ser
destacado diz respeito a dissonancia entre 0 aumento da renda individual
e as liberdades dos individuos para ter uma vida longa e boa (ibidem, p.
19). As pesquisas realizadas por Sen revelam que ha paises mais ricos
em termos de renda per capita que apresentam expectativas de vida
mais reduzidas em comparacdo a outros paises, mais pobres no que diz
respeito aos célculos do PNB.

A liberdade de troca e transacdo também apresenta especial
relevancia, pois antes de justificar o mecanismo de mercado, motor do
crescimento econdmico, € ela mesma uma liberdade bésica essencial,
pois as trocas — “de palavras, bens e presentes” — fazem parte do modo
como 0s seres humanos vivem e interagem na sociedade (ibidem, p. 20).
Trata-se de uma abordagem mais ampla e mais inclusiva sobre o
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mecanismo de mercado, em comparacdo a que é frequentemente
invocada, devendo esta liberdade integrar, inclusive e especialmente, o
mercado de trabalho. A privagdo da liberdade de participar livremente
do mercado de trabalho é considerada por Sen uma forma de manter o
cativeiro da mao de obra, ou seja, o trabalho forcado. Este é apresentado
como um dos grandes desafios do desenvolvimento em muitos paises,
gue enfrentam a necessidade de libertar seus trabalhadores de cativeiros
explicitos ou implicitos e promover a liberdade de acesso a produtos e
ao comércio, atividades que desempenham papel basico na vida em
sociedade.

Outra questdo relevante diz respeito as relagdes de causa e efeito
estabelecidas entre as fontes de privacdo de liberdade. A partir da sua
experiéncia, Sen observou que a privacdo da liberdade econémica pode
gerar a privacdo da liberdade social, do mesmo modo que a privacdo da
liberdade social ou politica pode, igualmente, provocar a privacdo da
liberdade econémica (ibidem, p. 23) e assim liberdades diferentes se
vinculam e fortalecem umas as outras (SEN, 2010, p. 26):

Liberdades politicas (na forma de liberdade de
expressao e elei¢Bes livres) ajudam a promover a
seguranca econdmica. Oportunidades sociais (na
forma de servicos de educagdo e salde) facilitam
a  participacdo econdmica). Facilidades
econdmicas (na forma de oportunidades de
participacdo no comércio e na producdo) podem
ajudar a gerar a abundancia individual, além de
recursos publicos para os servigos sociais.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento aparece como “um
processo integrado de expansdo de liberdades substantivas interligadas”
(ibidem, p. 23), para o qual consideracfes politicas, sociais e ambientais
importam na mesma medida que as consideragdes econdmicas.

Nesta esteira, o direito ao desenvolvimento, porquanto direito
focado no ser humano, sob o ponto de vista individual e coletivo,
vinculado a melhoria qualitativa da vida das pessoas, ndo pode ser
reduzido a producdo nacional de riqueza (PNB). De igual modo, embora
a livre iniciativa, da qual faldvamos anteriormente, configure principio
capaz de nortear uma porcdo do desenvolvimento nacional, eis que
constitui liberdade basica na vida em sociedade, por si s6, ndo é o
bastante para promover tal objetivo. Dai a importancia do papel do
Estado na realizagdo de politicas pablicas — inclusive mediante a alianca
com o setor privado — e na adocdo de medidas de intervengdo nas
atividades econémicas para assegurar que a vida econdmica do pais
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configure um instrumento do desenvolvimento nacional e da formacéo
de uma sociedade “livre, justa e solidaria”.
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3 O PENSAMENTO ECONOMICO NO CAMINHO DE UMA
NOVA ECONOMIA

There is a far more dreadful crisis than
that of energy, namely, the crisis of the
wisdom of homo sapiens sapiens®’
(Nicholas Georgescu-Roegen, 1986)

No capitulo precedente dediquei-me as normas sobre o meio
ambiente e a ordem econdmica no ambito da Constituicdo da Republica
de 1988, com a finalidade de estabelecer os pressupostos juridicos do
trabalho: o principio da defesa do meio ambiente (art. 170, VI, da
CR/88) e o principio da livre iniciativa (art. 170, caput e § Unico, da
CR/88). Neste, pretendo apresentar 0s pressupostos econémicos sobre 0s
quais me baseio para formular o pensamento defendido na Gltima secédo
do presente estudo.

Minha intencdo é demonstrar, a partir do pensamento econémico,
gue a natureza é a bhase e o limite da economia. A apropriacdo dos
recursos naturais pelo processo produtivo, embora retoricamente voltada
para a ampliagdo do bem-estar dos seres humanos, ndo apenas conduz a
economia a exaustdo do capital natural, como também ao excessivo
acumulo de residuos. Na tentativa de conquistar riqueza e prosperidade
material, vistas como a panaceia para todos os problemas do mundo, a
humanidade despreza os limites fisicos da biosfera, encurtando sua
prépria estada neste planeta.

O pensamento econdmico predominante no século XX considera
a economia um sistema fechado, apartado do ambiente que o circunda e
envolve e, consequentemente, independente, ou quase imune aos limites
dos ecossistemas. A partir de meados deste mesmo século, porém,
alguns economistas se atentaram para 0s contextos bioldgico, fisico e
guimico nos quais, invariavelmente, esta inserido o sistema econémico.
Estas correntes, embora muito mais condizentes com as realidades
econdmica e ambiental, foram fortemente negadas pela maioria dos
economistas, que se mantém fiel a ideia de que a economia pode e deve
crescer, ilimitadamente, para que todos, um dia, alcancem o téo
almejado progresso. E caso a natureza ndo suporte tal crescimento,
creem aqueles que o desenvolvimento tecnolégico sera capaz de

67 «yyz . . . . . , .
Ha uma crise muito mais terrivel do que a de energia, isto ¢, a crise da
sabedoria do homo sapiens sapiens”. Traduzido pela autora.
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substituir os recursos naturais e reparar os danos causados pela producdo
e pelo consumo.

“Ideia tragicamente equivocada”, ¢ a definicdo dada pelo
economista Ricardo Abramovay (2012, p. 18), que aponta as mudancas
climaticas como a expressdo mais cabal deste engano caracteristico do
pensamento econémico neoclassico. Antes dele, Nicholas Georgescu-
Roegen, ao defender, com base nas leis da termodindmica, que a
poluicdo ndo é um fato reversivel, ja afirmava: “ndo ha absolutamente
nenhuma maneira de esfriar um planeta superaquecido”™® (1986, p. 12).

Todas estas questdes serdo abordadas na presente se¢do, dedicada
as inter-relagdes entre economia e natureza e a evolucdo do pensamento
econdmico na consideracdo dos limites ecossistémicos. Considerando
gue a questdo principal que se coloca ao longo de todo este estudo é se 0
ordenamento juridico reflete os limites a expansdo do sistema
econbmico, € preciso compreender com maior clareza as diferentes
teorias econdmicas sobre as interagdes entre meio ambiente e sistema
econdmico.

Devo observar que empreguei, nesta se¢do, enorme
comprometimento com a apresentacdo acertada das questbes
econdmicas necessarias ao desenvolvimento da hipotese do trabalho.
Mas, ainda assim, ndo deixei de ser uma jurista intentando enveredar
pela ceara econdmica, condi¢cdo que pode, eventualmente, ter me
dificultado o desenvolvimento de uma abordagem tdo acurada quanto
desejava. N&o obstante, creio poder assegurar que contetido econémico
descrito a seguir, embora provavelmente carente da precisdo de um
economista, condize com o contelGdo bibliografico pesquisado,
cumprindo o papel que lhe é destinado na fundamentacdo do
pensamento construido ao final do trabalho.

3.1 O MEIO AMBIENTE NA EVOLUCAO DO PENSAMENTO
ECONOMICO

A preocupacdo com as relacfes entre crescimento econémico e 0s
limites dos sistemas naturais tem longa data, remonta ao pensamento
dos economistas classicos®®, nos séculos XVIII e XIX. De acordo com

% Traduzido pela autora do original em inglés: There is absolutely no way to
cool a planet that heats up.

% A economia politica classica compreende o “periodo de ideias econdmicas
com raizes em Smith e orientadas por uma teoria do valor do trabalho”
(CECHIN, 2010, p. 32). Seus principais expoentes, além de Adam Smith, sdo
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Adam Smith, precursor e principal expoente da economia politica
classica, o crescimento econdmico é garantido pela produtividade do
trabalho (entendida como a transformacgdo dos recursos naturais, pelo
emprego do trabalho, em coisas Uteis a sociedade) resultante da
especializacdo (divisdo do trabalho), somada & poupanga proveniente
dos lucros (CECHIN, 2010, p. 29). Tendo em vista a oferta fixa de terra
(recurso para a producdo), Smith acreditava que 0 crescimento
econdmico deveria cessar em longo prazo, quando a economia atingiria
um estado estacionario (ANDRADE, 2008, p. 07), e a populacéo ficaria
constante. Alguns dos economistas que 0 seguiram argumentavam que
as inovagOes tecnoldgicas seriam ultrapassadas pelos retornos
decrescentes’® provocados pela pressio do elevado aumento
populacional e do estoque limitado dos recursos naturais, de modo que o
sistema econdmico ndo teria mais como se expandir (ibidem, p. 29-30).

Mas a Revolucdo Marginalista, ocorrida aos finais do século XIX,
afastou da Economia o legado dos economistas classicos (CECHIN,
2010, p. 32), tornando irrelevante a preocupagdo com a origem da
riqueza que movia o fluxo econdmico. A énfase nos custos da producdo
e, portanto, no processo produtivo, deu lugar a énfase nas condicdes da
demanda e, assim, nas trocas e na utilidade dos bens para o0s
consumidores (ibidem). Como anota Andrei Cechin (2010, p. 35), os
marginalistas consolidaram o entendimento mecanico™ do fluxo
econdmico, com fundamento na fisica da primeira metade do século
XIX. Assim a economia passou a ser compreendida como um sistema
isolado, onde nada entra ou sai, € no qual as questbes econdmicas sdo
vistas como questdes meramente alocativas.

David Ricardo, Thomas R. Malthus, John Stuart Mill e Karl Marx. Quanto a
este Gltimo, sua inclusdo no grupo dos economistas classicos é controversa,
pois, ao contrario de seus antecessores, ele ndo considerava as leis econémicas
como leis naturais (ibidem, p. 29-31).

" Ponto em que, mesmo com aplicacdo de quantidades crescentes de trabalho
na terra, o produto por trabalhador diminui, provocando queda no padrdo de
vida da populacdo (CECHIN, 2010, p. 30).

"t A mecanica &, em sintese, a parte da Fisica que estuda o movimento e o
repouso dos corpos. O sistema mecanico € regido pelo principio geral da
conservagdo de energia, que diz que a energia total de um sistema isolado €
sempre constante, ndo havendo trocas de energia com outro sistema. Essa
energia ndo pode ser criada ou destruida, mas apenas transformada, ndo se
alterando com o passar do tempo. Por isso que os fendmenos estudados pela
mecanica sdo reversiveis (CECHIN, 2010, p. 34).
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Esta mudanca de paradigma levou a formulagéo, entre os séculos
XIX e XX, do pensamento econdmico neoclassico, voltado, em sintese,
para o comportamento humano na disposi¢do dos recursos escassos, isto
é, na alocacdo de recursos (CECHIN, 2010, p. 36). A economia
neoclassica preocupa-se com a analise microecondmica do
comportamento da empresa na determinacdo da oferta e do consumidor
na determinacdo da demanda. Para 0s economistas neoclassicos o meio
ambiente ndo representa empecilho ao crescimento econdmico continuo,
pois o avanco tecnoldgico é considerado meio capaz de solucionar os
problemas oriundos da degradacdo e, ainda, promover a elevagdo no
padrdo de vida das sociedades (ANDRADE, 2008, p. 07).
Ainda na década de 1930, no contexto da Grande Depressdo’?,
John Maynard Keynes formulou uma nova estrutura analitica para
pensar a economia, imbuido de uma enorme preocupacdo com as taxas
decrescentes de crescimento econémico (CECHIN, 2010, p. 36) pos
Primeira Grande Guerra.
Era uma visdo macroeconémica, pois a
preocupacdo era com o0s determinantes das
guantias totais de consumo, poupanca, renda,
producdo e emprego. N&o estava, portanto,
interessada em como uma empresa individual
decide sobre o nivel de emprego que maximiza
seu lucro. As empresas produzem coletivamente
um nivel de produgdo que pretendem vender. Mas
as vezes 0s gastos totais de consumo e
investimentos sdo insuficientes para comprar toda
a produgdo, ocasionando demissdes e reducdo da
producdo nas empresas. Keynes ofereceu uma
explicacdo para as flutuagBes econdmicas e um
programa para minimizé-las. Com ele, houve uma
volta da teoria sobre o crescimento econémico,
contudo de maneira muito diferente da
preocupacdo dos classicos. Nenhum papel foi
dado a terra, e a questdo de se o crescimento
deveria eventualmente cessar nem sequer foi
mencionada. Pelo contrario, a prosperidade
ininterrupta era possivel se as politicas fiscais e

2 Grave crise econdmica sofrida pelos Estados Unidos, no final da década de
1920, em decorréncia de uma forte recessdo (decrescimento na economia) que
resultou na quebra da Bolsa de Valores de Nova York, atingindo diversas
economias em todo o mundo.
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monetérias apropriadas fossem seguidas pelo
governo. (CECHIN, 2010, p. 37).

Cechin (ibidem) explica que a economia predominante no século
XX foi uma combinacdo de microeconomia neocldssica com
macroeconomia inspirada no keynesianismo, jun¢do chamada de sintese
neoclassica. Ap6s a Segunda Grande Guerra, a ideia de crescimento
econdmico passou a ser vista como a “chave do sucesso”, a solug@o para
a forte crise econdomica que atingira o Ocidente, pois se “a economia
crescesse e produzisse pleno emprego, o fruto do crescimento anual do
produto disponibilizaria recursos adicionais para atender as necessidades
de todos” (2010, p. 38).

Todavia, como bem resume Ricardo Abramovay (2012, p. 88-
89):

Na economia neoclassica, o valor é definido sem
que haja relagdo com a matéria e a energia
contidas na oferta de bens e servicos ou com 0s
rejeitos decorrentes da producdo, tratados como
externalidades. Da mesma  forma, a
macroeconomia, desde sua criagdo por Keynes e
até hoje, concebe a vida social como um ciclo
fechado e autossuficiente, em que a renda e o
produto circulam entre domicilios e empresas
(incluindo, no méximo, governos e entidades
filantrdpicas), sem que matéria e energia, polui¢do
e biodiversidade exercam ai qualquer fungdo que
tenha expressdo no mercado.

Para esta corrente, também referida como economia convencional
— majoritaria e dominante —, ndo ha motivos para se preocupar com a
exaustdo dos recursos naturais, pois outros fatores de produgéo,
mormente trabalho e capital, associados aos avangos tecnoldgicos, séo
capazes de substitui-los (ROEGEN, 1986, p. 12). Estes dois fatores —
capital e trabalho — sdo considerados, pela economia convencional, 0s
principais fatores de producdo, ndo sendo conferida nenhuma
importancia a natureza, seja como provedora de recursos naturais para o
processo produtivo, seja como recipiente de residuos.

Uma das respostas formuladas no ambito da economia
convencional para acalmar os “gritos alarmistas” de grupos preocupados
com a deplecdo dos ecossistemas € a chamada Curva de Kuznets
Ambiental®, desenvolvida por Gene M. Grossman e Alan B. Krueger

" Esta tese recebeu a citada nomenclatura devido & sua notavel semelhanca com
a hipotese sobre o aumento do PIB per capita e a desigualdade de renda,
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(1995). O estudo examina o comportamento de quatro indicadores de
poluicdo ambiental — a poluicdo do ar urbano, o estado do regime de
oxigénio nas bacias hidrogréaficas, a contaminacdo fecal de bacias
hidrograficas e a contaminacdo de bacias hidrograficas por metais
pesados — relativamente ao aumento da renda per capita. A ideia é que,
ap6s um determinado patamar de desempenho econémico, passaria a
haver mais melhorias ambientais que deterioragdo, de modo que a
melhor solucdo para a questdo ambiental seria maximizar o crescimento
(VEIGA, 2010, p. 22).

Os autores defendem que o crescimento econdmico traria uma
fase inicial de deterioragdo ambiental seguida de uma fase subsequente
de melhoria:

Contrariamente aos gritos alarmistas de alguns
grupos ambientalistas, ndés ndo encontramos
nenhuma evidéncia de que crescimento
econdmico possa provocar prejuizo inevitavel ao
habitat natural. Em vez disso, nds percebemos que
enquanto aumentos no PIB possam estar
associados a piora nas condi¢Bes ambientais em
paises muito pobres, a qualidade do ar e da agua
parece se beneficiar com o crescimento
econdmico desde que certo nivel critico de renda
tenha sido atingido. Os pontos de viragem nessas
relaces em forma de U invertido variam para 0s
diferentes poluentes, mas em quase todos 0s casos
eles ocorrem sob uma renda de menos de $8000
(délar de 1985)". (GROSSMAN, KRUEGER,
1995, p. 370).

Esta teoria recebeu severas criticas, sobretudo relacionadas a
“insuficiéncia metodologica” e a “fraca previsibilidade”, notadamente
porque ficaram de fora mais de 97% dos paises que compdem o globo
(CECHIN, 2010, p. 137). Além disso, ela desconsidera alguns

lancada em 1954 por Simon Smith Kuznets, a qual veio a ser descartada
décadas mais tarde (VEIGA, 2010, p. 22).

™ Traduzido pela autora do original em inglés: Contrary to the alarmist cries of
some environmental groups, we find no evidence that economic growth does
unavoidable harm to the natural habitat. Instead we find that while increases in
GDP may be associated with worsening environmental conditions in very poor
countries, air and water quality appear to benefit from economic growth once
some critical level of income has been reached. The turning points in these
inverted U-shaped relation-ships vary for the different pollutants, but in almost
every case they occur at an income of less than $8000 (1985 dollars).
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problemas ambientais globais, como, por exemplo, 0 superaquecimento
do planeta, provocado pelo aumento na emissdo dos gases de efeito
estufa, o0 que, por sua vez, é decorréncia légica do atual modelo de
crescimento econdmico.

Em sintese, no pensamento econdmico convencional, as varias
teorias compartilham a visdo de um sistema econémico fechado, que
ndo depende da biosfera, e se fundamentam numa ética voltada para a
maximizacdo do bem-estar da populacdo atual, sem considerar limites
ecoldgicos e o bem-estar das futuras geragdes (VEIGA, 2010, p. 26).

O processo econdmico é visto como um sistema mecanico, no
interior do qual nada acontece além de mudancas de posicdo. A analogia
com a mecanica revela uma compreensdo reducionista do fenémeno
econdmico, por considera-lo um sistema isolado, no qual nada entra e do
gual nada sai, uma vez que nada existe no exterior dele mesmo. O
resultado, inevitavel, é a negacdo dos fluxos de matéria e energia que,
invariavelmente, entram e saem do processo econdémico e, mais
precisamente, da diferenca qualitativa entre o que entra e sai (CECHIN,
2010, p. 40).

Esse modelo pode ser compreendido com o diagrama do fluxo
circular da economia, representado pela Figura 1, “um arcabouco
mecanico que reduz todas as questdes econbmicas a questdes
alocativas” (ibidem).
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\
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Saldrics, aluguéis Renda
b lucros Mercado ce
»  fatores de
produgdo

Figura 1. Fonte: Cechin (2010, p. 21).
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O diagrama resume a economia a relacBes entre producdo e
consumo, mostrando como circulam produtos, insumos e dinheiro entre
empresas e familias. O circuito interno mostra que os fatores de
producdo (como trabalho, terra e capital) fluem das familias para as
empresas, e que 0s bens e servicos produzidos fluem das empresas para
as familias. Ja o circuito externo mostra o caminho do fluxo monetéario,
no qual a despesa é o dinheiro que vai das familias para as empresas e a
renda € o dinheiro que vai das empresas para as familias (como salarios,
aluguéis e lucros) (CECHIN, 2010, p. 22). A economia, portanto, é vista
como um sistema fechado — onde nada entra ou sai — e circular — devido
ao fluxo de dinheiro e bens.

Trata-se, porém, de uma “visdo irreal” da economia (CECHIN,
2010, p. 40), justamente porque Vvé 0 processo econémico como um
sistema isolado, uma totalidade que ndo interage com o0 meio externo. Se
assim fosse, a economia seria como um “reciclador perfeito” (ibidem, p.
41), um sistema sustentavel capaz de produzir trabalho
ininterruptamente consumindo a mesma energia e 0S mesmos materiais.
Todavia, como explicarei adiante, esta concep¢do contradiz a segunda
lei da termodinamica, a lei da entropia, que diz, em sintese, que “a
degradacdo de energia tende a atingir um maximo em sistemas isolados
e ndo € possivel reverter esse processo” (CECHIN, 2010, p. 61). O que
significa que qualquer sistema, para continuar funcionando, precisa de
energia e matéria do meio externo que, na nossa experiéncia, & 0 meio
biofisico.

A economia é um subsistema de um ecossistema maior, finito e
gue ndo se encontra em crescimento, com o qual realiza trocas
constantes, absorvendo energia e matéria e ejetando residuos. Afinal, o
que faz o processo produtivo sendo transformar matéria-prima, ou seja,
recurso natural, em bens que a sociedade valoriza?

Mas se todos, inclusive economistas, sabem que a economia retira
matéria-prima do meio ambiente e devolve lixo, por que esse fato
indiscutivel é ignorado pelo paradigma do fluxo circular? Herman E.
Daly (1996, p. 34) explica que os economistas estdo interessados em
escassez, 0 que nao é escasso é abstraido pelo fluxo econémico. Como
as fontes de recursos naturais e 0s sumidouros foram, por longa data,
considerados infinitos relativamente a demanda da economia, ndo
apresentavam escassez e, portanto, ndo havia razdo para inclui-los na
andlise do processo econdmico.

N&o obstante, muitos economistas se apoiam no
pressuposto dos recursos infinitos de um jeito ou
de outro, pois caso contrario eles teriam que
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admitir que o crescimento econémico encontra
limites, e isso ¢ “impensavel”. O estratagema
comum é recorrer as possibilidades infinitas da
tecnologia e a substituicdo dos recursos
(ingenuidade) como uma forga dindmica que
poderia ultrapassar continuamente a deplegdo e a
poluicio’. (DALY, 1996, p. 34).

Daly explica que este contra-argumento é falho por diversas
razdes (ibidem). A tecnologia e a substitui¢cdo apenas significam que um
tipo de recurso sera substituido por outro dentro de um conjunto finito
de fontes, pois ndo se pode substituir a matéria a ser utilizada pelo
processo produtivo por lixo, apenas por matéria no mesmo nivel
gualitativo. Além disso, a ideia de que o capital reprodutivel
(maquinario, equipamentos, etc) poderia ser um substituto quase perfeito
para 0s recursos naturais é absurda, pois ndo se produz capital sem a
utilizagdo de recursos naturais. A relagdo entre estes fatores no processo
produtivo é de complementaridade, ndo de substituicdo. O estoque de
capital € empregado pelo agente econdémico para promover a
transformacédo do fluxo do recurso, de matéria-prima a produto, de modo
que “vocé ndo pode fazer a mesma casa substituindo mais serras por
menos madeira”’® (ibidem).

A transformacdo inerente ao processo econdmico provoca uma
série de transformacgBes no meio ambiente, pois ndo apenas conduz a
exaustdo de recursos — inclusive os renovaveis, cuja apropriacio
normalmente excede a capacidade de regeneracdo — mas, produz,
necessariamente, algum tipo de residuo, que ndo entra novamente no
processo produtivo. Portanto, “se a economia capta recursos de
qualidade de uma fonte natural e devolve residuos sem qualidade para a
economia a natureza, entdo ndo é possivel tratar a economia como um
ciclo isolado” (CECHIN, 2010, p. 43).

Esta compreensdo do fendmeno econémico revela sua faceta
irreversivel. As relagdes entre o processo de producdo da economia e 0s
sistemas naturais e, ainda, as alteracdes qualitativas oriundas, deixam

™ Traduzido pela autora do original em inglés: Nevertheless, many economists
hang on to the infinite-resources assumption in one way or another, because
otherwise they would have to admit that economic growth faces limits, and that
is “unthinkable”. The usual ploy is to appeal to the infinite possibilities of
technology and resources substitution (ingenuity) as a dynamic force that can
continuously outrun depletion and pollution.

" Traduzido pela autora do original em inglés: You cannot make the same house
by substituting more saws for less wood.
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claro que a economia ndo pode ser vista como um sistema fechado, no
interior do qual ocorreriam meras operacBGes reversiveis. Ndo ha
reversibilidade num processo que absorve recursos e libera residuos,
pois estes ndo se revertem nos primeiros, nem para a economia nem para
a sociedade, menos ainda para os ecossistemas, desequilibrados pela
intensa apropriacdo de seus elementos.

O ecologista José Lutzenberger (2012, p. 69-70) formula uma
analogia bastante elucidativa para se compreender os efeitos da
economia na natureza. O autor afirma que os “negécios da natureza”
incluem os “nego6cios humanos” e s8o por estes afetados, a semelhanga
de um organismo que inclui um tumor cancerigeno e € por este
gravemente prejudicado. Seria como regozijar-se com a prosperidade do
tumor, que cresce sempre mais, sem perceber que ele estd matando o
préprio organismo as custas do qual se desenvolve. Lutzenberger (2012,
p. 71) ressalta:

Esse modelo estad em contraposicdo diametral com
as leis basicas do funcionamento dos sistemas
vivos. S6 um modelo tdo desvinculado da
realidade da Vida pode permitir a aceitacdo e
manutencdo do dogma, hoje quase universalmente
aceito por economistas, tecnocratas, politicos e
administradores pablicos, o dogma da necessidade
indefinida de “crescimento econdémico”, da
maneira como ele é hoje definido e medido.
Afinal, se estamos diante de um fluxo que vai de
um infinito a outro, nada impede que continue
engrossando eternamente.

E certo que o sistema econdmico ndo existe independentemente
do sistema natural que o sustenta e suporta. Desse modo, pode-se
afirmar, em sintese, que a economia causa no meio ambiente impactos
em funcdo da escala (tamanho, dimenséo) do sistema econdmico, e em
fungdo do estilo dominante de crescimento econdmico (modo pelo qual
0 sistema econbmico se expande) (ANDRADE, 2008, p. 4). Estas
relacfes conduzem a compreensdo do processo econdmico como um
sistema aberto, cujo fluxo transita pelo meio ambiente (Figura 2).

Este fluxo, diverso do anterior (Figura 1), ilustra as relagdes
biofisicas estabelecidas entre a economia e seu entorno, apresentando o
processo econdmico como um subsistema aberto dentro da biosfera que
Ihe da suporte, um sistema maior, finito, fechado (com excecéao do fluxo
de energia solar) e que ndo se encontra em crescimento. Na contraméao
do pensamento convencional, esta concep¢do compreende o capital, o
trabalho e os recursos naturais como fatores de produgdo movidos por
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uma relagcdo de complementaridade, na qual o sucesso do sistema esta
essencialmente vinculado ao papel de cada um no processo. A excessiva
expansdo da economia significard o inevitavel sacrificio dos recursos
naturais e, consequentemente, da continua expansdo desta economia.
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INSUMOS Degradagédo Rejeitos AMBIENTE
Degradacéo
MEIO ‘
Sistema \ I \% ________________ I ‘
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4—p RECICLAGEM \q—p»
A /
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Figura 2. Fonte: Andrade (2008, p. 4).

Os efeitos adversos do crescimento econdmico sobre os sistemas
naturais voltaram a ser considerados pela Economia a partir da década
de 1960, como decorréncia do pensamento de Nicholas Georgescu-
Roegen, o qual formulou profunda critica & concep¢do do sistema
econdémico como um fluxo circular isolado da natureza (CECHIN, 2010,
p. 44). O pensamento econdmico de Georgescu-Roegen, notadamente a
sua visdo termodinamica da economia, mais tarde inspirou economistas
na formulacdo das teorias sobre economia ecoldgica, campo de estudo
que compreende 0s processos econdémicos C€OmMO processos de
transformacéo fisica, quimica e bioldgica.

Entretanto, ainda no ambito da economia neocléssica, alguns
economistas procuraram desenvolver alternativas para considerar 0s
problemas ambientais provocados pela expansdo econdmica,
formulando a chamada economia ambiental neoclassica. Esta corrente

" Oportuno recordar, como referido adrede, que os economistas cléssicos se
preocupavam com a origem da riqueza que movia o fluxo econémico e
defendiam a hipétese de que o crescimento cessaria em um determinado periodo
de tempo, como decorréncia da limitacdo material apresentada pelos sistemas
naturais.



96

surgiu exatamente porque a economia convencional viu-se compelida a
incorporar consideracdes sobre a problematica ambiental.

3.2 ECONOMIA AMBIENTAL NEOCLASSICA

O fato de que 0 processo econdmico retira da natureza recursos e
Ihe devolve rejeitos levou ao reconhecimento de que a economia poderia
gerar escassez de materiais (recursos naturais) e que 0S residuos
resultantes poderiam ultrapassar a capacidade de assimilacdo e
regeneracdo dos ecossistemas. A teoria econdmica viu-se, entdo,
obrigada a fornecer respostas e alternativas aos efeitos adversos
oriundos das relacGes entre 0 processo econdmico e 0 meio ambiente.

Esta consciéncia conduziu para o desenvolvimento de duas
ramificacbes distintas na economia neocléssica para abordar a questdo
ambiental: a economia da poluigdo e a economia dos recursos naturais.
A primeira corrente é considerada a mais importante teoria da economia
ambiental neoclassica (ANDRADE, 2008, p. 10). Ela deriva da teoria
dos bens publicos e da teoria do bem-estar, elaborada na década de 1920
por Arthur Cecil Pigou’®, primeiro economista a conceber a nocéo de
externalidade.

Pigou percebeu que a atividade econdmica pode gerar custos ou
beneficios que sdo transferidos para a sociedade (CECHIN, 2010, p.
130). Quando um custo é imposto pela atividade a terceiros, considera-
se uma externalidade negativa; por outro lado, quando terceiros se
beneficiam de uma atividade na qual ndo estdo diretamente envolvidos,
tem-se uma externalidade positiva. O conceito é claramente explicado
por Cristiane Derani (2008, p. 90-91):

A méxima de que cada um deve ocupar-se do
proprio negdcio permitiu que uma série de
resultantes da producdo ndo participassem do
calculo privado, o que conduziu a uma sequéncia
de “deseconomias”, ou seja, produtos ndo
contabilizados na renda do empreendedor,
trazendo efeitos negativos a sociedade — as
externalidades negativas. Ao contrario do que
previam os liberais classicos, a perseguicdo de
interesses individuais ndo conduz apenas ao
aumento dos beneficios publicos — externalidades
positivas —, mas também, tragicamente, a
destruicdo da base comum de manutencéo da vida.

8 pIGOU, Arthur Cecil. The economics of welfare. London: R&R Clark, 1920.
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A razdo individual transmuta-se no seu efeito final
em irracionalidade social. Deseconomias externas
se materializam em descarga para uns e carga para
outros.

A poluicdo é um claro exemplo de externalidade negativa: a
emissdo de gases poluentes por inddstrias na atmosfera, ou a liberacdo
de efluentes advindos do processo produtivo nos cursos d'agua ilustram
0 custo externo da atividade econdmica, suportado, porém, pela
sociedade que respira o ar poluido e utiliza a 4gua contaminada. Ja 0s
crescentes investimentos em pesquisa e tecnologia, geralmente,
promovem externalidades positivas para a sociedade, uma vez que
possibilitam o desenvolvimento de atividades mais eficientes e menos
poluentes. A partir dai, Pigou diferenciou os custos ou beneficios
privados dos custos ou beneficios sociais.

Esta diferenciacdo é facilmente percebida no caso dos recursos
comuns, bens que ndo séo de uso exclusivo, mas apresentam rivalidade
no consumo’® (CECHIN, 2010, p. 130). Isto &, s&o bens que as pessoas
podem usar livremente — ndo exclusividade —, mas seu uso pode
restringir 0 uso por outras pessoas — rivalidade. E o caso dos recursos
fornecidos pelo meio ambiente para as atividades econdmicas: quando
alguém realiza uma pesca ou extrai o latex da seringueira, menos peixes
e menos latex restardo.

A existéncia de externalidades gera diferenca entre os custos
sociais e 0s custos privados, o que faz com que a quantidade efetiva de
poluicdo (externalidade negativa) seja maior que a quantidade
socialmente 6tima, em que os beneficios liquidos da sociedade sdo
maximos (CECHIN, 2010, p. 131). Essa situacdo revela uma falha no
mercado, que pode ser corrigida, segundo Pigou, mediante a intervencdo
do Estado, que deveria implementar a cobranca da diferenga entre o
custo privado e o custo social. A imposicdo desse 6nus ao agente
econdmico da-se na forma de um tributo corretivo.

A intervencdo estatal na forma de impostos visa refletir o custo
social infringido a sociedade pelo dano provocado ao recurso natural
como resultado do uso de um Unico agente em detrimento da

" Os bens econdmicos dividem-se em exclusivos e néo exclusivos. Entre os
primeiros estdo os bens privados, que apresentam rivalidade no consumo, e 0s
bens publicos pagos, 0os quais ndo apresentam rivalidade. Entre os néo
exclusivos estdo os recursos comuns, que apresentam rivalidade quando
consumidos, e 0s bens publicos puros, para os quais ndo ha rivalidade
(CECHIN, 2010, p. 130).
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coletividade, ja que o mercado sozinho néo é capaz de refletir tais custos
e promover sua adequada alocagao.

De outro norte, a economia dos recursos naturais, formulada por
Harold Hotelling, e publicada em 1931 em artigo intitulado The
economics of exhaustible resources®, trata dos aspectos da extracio e
exaustdo dos recursos naturais ao longo do tempo (CECHIN, 2010, p.
132). Esta corrente da economia ambiental neocléassica reconhece a
necessidade de regulamentar a exploragdo dos recursos esgotaveis,
diante do risco de seu desaparecimento, mas critica 0s métodos
comumente apresentados (proibicdo de extracdo e tributagéo), propondo
a ideia de que uma taxa 6tima de producdo levaria & apropriagdo 6tima
dos recursos.

Cechin (2010, p. 132) explica que esta teoria funda-se no
pressuposto de que a utilizagdo dos recursos naturais € um problema de
alocagdo intertemporal, j& que um estoque de recursos naturais pode ser
extraido hoje ou no futuro, e pretende auferir a deplecdo 6tima do
recurso natural que existe em quantidade limitada e fixa, o que diz
respeito a maximizar o valor presente do beneficio da extracdo do
recurso. Para Hotelling (1931, p. 138), se estabelecida a taxa 6tima de
deplecdo dos recursos esgotaveis, 0 mercado cuidard de manter a
producdo aquém do limite:

Pode parecer que a exploragdo de um recurso
natural nunca podera ser demasiado lento para o
bem pulblico. Para cada taxa de producdo
proposta, sem divida, havera algum a apontar
para o esgotamento final que aquela taxa vai
implicar, e instar mais demora. Mas se ficar
acordado que a oferta total ndo deve ser reservada
para 0s nossos descendentes remotos e que ha
uma taxa Otima de producdo atual, entdo a
tendéncia do monopolio e do monopdlio parcial
serd a de manter a produgdo abaixo da taxa ideal e
exigir precos excessivos dos consumidores®".

8 HOTELLING, Harold. The economics of exhaustible resources. The

Journal of Political Economy, Vol. 39 (2), April, 1931, 137-175.

8 Traduzido pela autora do original em inglés: It may seem that the exploitation
of an exhaustible natural resource can never be too slow for the public good.
For every proposed rate of production there will doubtless be some to point to
the ultimate exhaustion which that rate will entail, and to urge more delay. But
if it is agreed that the total supply is not to be reserved for our remote
descendants and that there is an optimum rate of present production, then the
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Andrade (2008, p. 11) anota que esta corrente procura definir o
padrdo 6timo de uso dos recursos naturais, estabelecendo o manejo
adequado dos recursos renovaveis e a taxa Otima de deplecdo dos
recursos ndo renovaveis, como solucdo ao problema da alocagdo
intertemporal de sua extracdo. E explica:

[...] Essa alocagdo deveria ser determinada com
base na maximizacdo dos ganhos obtidos com a
extragdo do recurso ao longo do tempo, usando-se
0s conceitos de custo de oportunidade e desconto
para se determinar a taxa Gtima de extracéo.

A principal diretriz utilizada para se determinar a
taxa Otima de extragdo de um recurso estd
resumida na chamada Regra de Hotelling, a qual
diz que, em equilibrio, o valor de uma reserva de
determinado recurso (minério, por exemplo) deve
crescer a uma taxa igual a taxa de juros. Assim, o
proprietario de uma reserva mineral deve esperar
que o preco do minério (liquido dos custos de
extracdo) cresca exponencialmente igual a uma
taxa de juros, sendo o custo de oportunidade
envolvido chamado de renda de escassez. [...] No
caso dos recursos renovaveis, sdo incluidas nos
modelos as taxas de reposicdo (natural ou
proveniente de reciclagem) do recurso em
questdo.

De outro norte, além das correntes referidas, a problematica
ambiental tem sido recentemente abordada no &mbito da economia
ambiental neocléssica por uma nova concepgdo que ganhou relevo na
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), a chamada economia verde. Segundo Ricardo Abramovay
(2012, p. 83), esta teoria envolve trés dimensdes fundamentais: a
transicdo para o0 baixo carbono; o aproveitamento da biodiversidade; e o
desenvolvimento de técnicas que reduzam o impacto da atividade
econdmica nos ecossistemas®.

A primeira dimensdo corresponde a “transi¢do do uso em larga
escala de combustiveis fosseis como fontes renovaveis de energia”
(ABRAMOVAY, 2012, p. 83). O autor chama a atencéo para o elevado
aumento da dependéncia da economia mundial com relacdo as fontes

tendency of monopoly and partial monopoly is to keep production below the
optimum rate and to exact excessive prices from consumers.

8 para uma leitura aprofundada, recomendo a leitura do livro Muito além da
economia verde, de Ricardo Abramovay.
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fosseis de energia. A segunda dimensdo diz respeito ao melhor
“aproveitamento dos produtos e servicos oferecidos pela
biodiversidade” (ibidem, p. 84). O objetivo ¢ criar “cadeias de valor”
(para uso medicinal, cosmético ou industrial) ligadas aos produtos
florestais e aos servigos ecossistémicos de modo que seja possivel
beneficiar as comunidades que vivem em regides com vastas riquezas
bioldgicas, caracteristica ainda presente no territdrio nacional. Ja a
terceira dimensdo visa apoiar a oferta de bens e servicos em técnicas
capazes de reduzir as emissdes de poluentes, de reaproveitar parcela dos
rejeitos e, sobretudo, diminuir o emprego de materiais e energia a partir
dos quais os processos produtivos se organizam (ibidem, p. 85).

Em sintese, Abramovay (2012, p. 125) explica em que consiste
esta corrente:

O mito do “crescimento verde” consiste em
acreditar que a expansdo generalizada pode
permanecer como objetivo da economia, uma vez
gue novas tecnologias seriam em teoria capazes de
reduzir cada vez mais 0 uso de materiais, energia
e as emissdes decorrentes da oferta de bens e
Servigos.

N&o obstante, como bem pondera o autor, embora se observe
conquistas impressionantes na direcdo dos propdsitos mencionados, nao
sdo eles suficientes para permitir que o crescimento econdmico prossiga
sem ameacar seriamente o equilibrio climatico, a biodiversidade e a
prépria oferta de materiais e energia. Diante desta realidade, Abramovay
levanta duas proposi¢es como possiveis saidas. A primeira diz respeito
a necessidade de “compatibilizar as exigéncias do processo de
desenvolvimento com a preservacdo e a regeneracdo dos mais
importantes servigos ecossistémicos de que dependem as sociedades
humanas” (ibidem, p. 86), 0 que dependeria de uma mudanca na gestao
dos materiais e da energia sobre os quais se apoiam o0s sistemas
produtivos. A segunda levanta a nogdo de que “a ecoeficiéncia ndo
representa nenhum atalho pelo qual o crescimento pode perpetuar-se
como eixo da relagdo entre economia e sociedade” (ibidem). Quer isto
dizer que a reducdo no consumo de matéria e energia e na emissao de
poluentes, como decorréncia das inovagOes tecnolégicas, ndo €
suficiente para que a economia possa suprimir os limites dos
ecossistemas. De fato, é preciso ir além, transformando os padrfes de
consumo das sociedades e, sobretudo, a imensa desigualdade que as
separa.



101

3.2.1 As nocdes de sustentabilidade na economia neoclassica

A percepcdo de que a questdo ambiental ndo poderia ser tratada
pela economia mediante 0 emprego de critérios e procedimentos de
otimizag&o — caracteristica da economia ambiental — levou a formulag&o,
no ambito mesmo da economia neoclassica, de critérios adicionais que
estabelecessem a transmissdo de algum tipo de constancia ao longo das
geracOes que se sucedem (CECHIN, 2010, p. 132). Chegou-se, entdo, a
ideia de se manter constantes os fatores do processo produtivo, isto é, as
diferentes formas de capital, o que levou ao desenvolvimento de duas
concepcdes divergentes: a sustentabilidade fraca e a sustentabilidade
forte.

A primeira, cujo principal expoente ¢ o economista Robert
Solow, considera suficiente a manutengdo da capacidade produtiva da
economia, isto é, que cada geracao deixe para a seguinte a somatéria dos
trés tipos de capital, considerados intercambiaveis e intersubstituiveis: o
propriamente dito, 0 humano e o natural (VEIGA, 2010, p. 18). Como
explica Cechin (2010, p. 133), para esta teoria, € necessario que as
rendas provenientes do uso de recursos exauriveis sejam reinvestidas
nas outras formas de capital, especialmente o manufaturado, de modo a
manter a capacidade produtiva do sistema. H4, aqui, a pressuposicdo de
gue o esgotamento do capital natural ndo se revela um problema, desde
que sejam empregados investimentos em capital humano e
manufaturado, assim como no progresso tecnolégico, considerado
instrumento capaz de proporcionar as substituicGes inerentes a esta
concepcao.

A sustentabilidade forte, ao contrario, impde que se mantenham
constantes a0 menos os servigos do capital natural (VEIGA, 2010, p.
18). Seu principal expoente é o economista David W. Pearce, para quem
é insuficiente a simples manutencdo do capital total constante, sendo
necessario transferir para as geragGes futuras especificamente um
estogue de capital natural constante (CECHIN, 2010, p. 134). Esta ideia
é facilmente visualizada no que se refere aos recursos renovaveis, que
podem ser mantidos constantes no tempo desde que a sua apropria¢éo
pelo processo produtivo ndo seja maior que a sua taxa de regeneracéo e
gue a producdo de residuos ndo exceda a capacidade de assimilacdo.
Entretanto, no caso dos recursos ndo renovaveis, ou exauriveis, ndo é
possivel considerar a manutengdo de seus estoques no tempo. Isso
porque os estoques a serem mantidos sdo exatamente aqueles existentes
nos dias atuais, 0 que excluiria a possibilidade de alocacdo 6tima pelo
processo produtivo — ideia base da economia neoclassica.
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Diante disso, de acordo com Cechin, é inevitavel concluir que
ambos os critérios de sustentabilidade — fraca e forte — séo
incongruentes com a realidade biofisica (2010, p. 135). De um lado, a
sustentabilidade fraca se sustenta sobre a suposi¢cdo de um progresso
técnico ilimitado e sobre a possibilidade de substituicdo do capital
natural pelo manufaturado, o que ja foi aferido como algo impossivel eis
gue a base de sustentacdo da economia é exatamente o ecossistema. De
outro, a sustentabilidade forte ndo é capaz de lidar com o problema da
exaustdo dos recursos naturais ndo renovaveis, devido a irreversibilidade
do uso destes recursos, cujos estoques ndo podem ser mantidos
constantes. Além disso, ha ainda o problema da qualidade do capital
natural mantido constante (ibidem), uma vez que conservar o estoque de
capital natural ndo significa, necessariamente, que as funcdes de suporte
a vida proporcionadas por este capital sejam mantidas, tendo em vista
que elas podem se perder juntamente com a degradagao do ecossistema.

Como se V&, a principal caracteristica de ambas as concepcdes é a
énfase nos estoques (VEIGA, 2010, p. 18), a crenga de que seria
possivel manter constantes no tempo os estoques dos fatores de
producdo sob o paradigma econdmico vigente. S8 formulacgdes
desenvolvidas no ambito da economia neoclassica, como reacdo as
preocupagdes ambientais, com o objetivo de compatibilizar crescimento
econdmico e conservacdo da natureza. Os limites ecossistémicos séo
completamente desprezados por tais correntes, que ndo abrem méo de
defender e justificar o crescimento econdmico como objetivo necessario
a realizagdo do bem-estar da humanidade e, sobretudo, liberto de
objecdes de natureza ecoldgica. Mas negar as condigcdes biofisicas
essenciais para que se ndo abrevie a vida humana neste planeta® néo é o
melhor caminho. Como veremos adiante, na contramdo das concepgdes
que consideram a economia um sistema autdbnomo e autossustentado,
erigi-se a perspectiva biofisica que, orientada pela inexoravel lei da
entropia, demonstra o que ndo é sendo o 6bvio, 0 meio ambiente é a base
fundamental de sustentacdo da economia.

8 Aqui acompanhamos as consideracdes do economista José Eli da Veiga com
respeito a conscientizacdo sobre a preservagdo dos ecossistemas dos quais
dependem todas as formas de vida. Ele assevera que “o que realmente esta na
berlinda ndo é a salvacdo do planeta, ou da biosfera, mas o encurtamento do
prazo de validade da espécie humana” (2010, p. 33). Embora ndo seja possivel
reverter o processo entrépico inerente a existéncia da vida na Terra, é preciso
cuidar para que o processo de degradacdo ndo seja ainda mais acelerado pelas
atividades antropicas, reduzindo cada vez mais o tempo de continuidade da vida
humana neste planeta.
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3.2.2 Compreendendo a realidade ambiental: a critica de Herman E.
Daly

A economia ambiental neoclassica encara o problema ambiental
apenas de modo parcial, pois, ao tratar os efeitos da retirada de recursos
e do despejo de rejeitos como externalidades, ou seja, como um
problema de alocacdo de custos, ndo promove uma analise integrada dos
impactos que o sistema econdmico tem sobre o meio ambiente e, acima
de tudo, ndo encara o problema da finitude dos recursos. Mas se a todo
cidaddo comum é dado saber que 0s recursos naturais tém fim, por que a
maioria dos economistas considera-os ilimitados e externos ao processo
econdmico?

A economia convencional, firmada ao longo do século XX,
dedicou-se esmagadoramente ao crescimento econémico como solucéo
para todos os males enfrentados pelas sociedades (miséria, desemprego,
inflagdo, etc). Estes deveriam ser resolvidos ou melhorados com o
crescimento ininterrupto da economia, traduzido como crescimento do
Produto Interno Bruto (P1B)®*: um indicador perverso, que considera
apenas atividades mercantis sem refletir a depreciacdo dos recursos
naturais, a desigualdade social ou 0 acesso precario a educacéo e saude.
E este o paradigma econdmico dominante e foi justamente para evitar
mudangas que 0s economistas trataram de formular argumentos e
técnicas capazes de “lidar” com o problema ambiental, sem deixar,
porém, o ambito da economia neoclassica.

As solugdes apresentadas, contudo, ndo se mostraram adequadas
para lidar com o problema. O economista Herman E. Daly, na obra
Beyond Growth: the economics of sustainable development, desenvolve
uma profunda e severa critica as teorias neocléssicas direcionadas a
suposta solucdo dos problemas ambientais provocados pelas atividades
econbmicas, propondo uma verdadeira revolu¢do na economia. O autor
argumenta que o grande problema da economia ambiental é que ela é
formulada e ensinada como se fosse microeconomia (1996, p. 45). O

8 O Produto Interno Bruto (PIB) “representa a soma (em valores monetarios) de
todos os bens e servicos finais produzidos para o mercado, durante um
determinado periodo” (VEIGA, 2010, p. 19), dentro do territério nacional,
independentemente de serem oriundos de empresas brasileiras ou estrangeiras.
Ja o Produto Nacional Bruto (PNB) considera a nacionalidade das empresas, de
modo a incluir os bens e servigos “externos”, ou seja, produzidos no exterior por
empresas nacionais e excluir bens e servicos produzidos por empresas
estrangeiras no pais (ibidem).
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foco volta-se para 0 prego e a grande questdo passa a Ser como
internalizar os custos ambientais externos para se chegar a pregos que
reflitam os custos sociais em sua totalidade. Assim, se 0 preco estiver
“correto”, o problema ambiental estara “resolvido”, ndo ha dimensdo
macroecondmica.

Por outro lado, a macroeconomia convencional é representada
pelo diagrama do fluxo circular, ilustrado na Figura 1 (supra), um
circuito fechado onde o dinheiro (valor de troca) flui entre familias e
empresas, retratando a producdo e o consumo. Como dito alhures, as
dimensoes fisicas das relacdes econdmicas sdo desprezadas. A economia
é tratada como um sistema isolado, independente do meio ambiente, de
modo que a deplecdo dos recursos naturais, a poluigdo ambiental ou a
reducdo dos servigcos ecossistémicos ndo representam problemas
relevantes. Esta nogdo ¢ referida por Daly como a “viséo pré-analitica da
macroeconomia” (1996, p. 47), a base sobre a qual se desenvolveram
todas as analises da economia moderna, que ja nasceram limitadas por
ndo poderem suprir aquilo que a viséo pré-analitica omitiu.

Para a teoria do crescimento econdmico, fiel a visdo pré-analitica,
a producdo é uma funcdo entre os estoques de capital e trabalho, que
despreza tanto o fluxo de recursos quanto a producéo de lixo (DALY,
1996, p. 48). Esta funcdo obedece a uma férmula de multiplicagdo dos
fatores de producédo, na qual o fluxo de recursos pode ser até mesmo
igual a zero, bastando que se aumente o capital ou o trabalho de forma
compensatoria. Os recursos naturais sdo vistos como necessarios para a
produc¢do, mas em quantidades minimas e, assim, irrelevantes (ibidem).

Entretanto, como ja referido, a relacdo entre os fatores de
produgdo pauta-se muito mais pela complementaridade do que pela
substituicdo, sendo absolutamente irreal compreender a producédo
econbmica como um processo independente da natureza, e dotado de
uma suposta capacidade (que se revela meramente matematica) de
substitui-la. Ciente das falhas que maculam a economia ambiental, nas
perspectivas micro e macro, Daly (1996, p. 48) propde uma profunda
mudanca de visdo, que retrate a economia como um subsistema aberto e
finito.

O que é necessario ndo é a analise cada vez mais
refinada de uma visdo deficiente, mas uma nova
visdo. Isto ndo significa que tudo o que fora
construido sob a visdo antiga  terd,
necessariamente, que ser jogado fora, mas
mudancas fundamentais sdo apropriadas quando a
visdo pré-analitica é alterada. A mudanca
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necessaria na Visdo consiste em retratar a
macroeconomia como um subsistema aberto do
ecossistema natural finito (meio ambiente), e ndo
como um fluxo circular isolado de valor de troca
abstrato, despreocupado com balanco de massa,
entropia e finitude [...]. O fluxo circular de valor
de troca é uma abstracdo Util para alguns
propositos. Ele destaca questdes de demanda
agregada, o desemprego, e inflacdo que eram de
interesse de Keynes em sua andlise sobre a
Grande Depressdo. Mas ele lanca uma sombra
impenetravel em todas as relages fisicas entre a
macroeconomia e 0 meio ambiente. Para Keynes,
esta sombra ndo era muito importante, mas para
nos é. Assim como, para Keynes, a lei de Say e a
impossibilidade de uma escassez geral langam
uma sombra impenetravel sobre o problema da
Grande Depressdo, entdo agora as categorias
propriamente keynesianas que foram
revoluciondarias em seu tempo estdo obstruindo a
andlise do principal problema do nosso tempo —
ou seja, qual é a escala adequada da
macroeconomia em relagdo ao ecossistema?®
A questdo que se coloca é sobre o tamanho que o subsistema
(economia) pode alcangar com relacdo ao sistema maior (meio
ambiente). Daly explica que se trata de perquirir a escala 6tima da

% Traduzido pela autora do original em inglés: What is needed is not ever more
refined analysis of a faulty vision, but a new vision. This does not mean that
everything built on the old vision will necessarily have to be scrapped, but
fundamental changes are likely when the preanalytic vision is altered. The
necessary change in vision is to picture the macroeconomy as an open
subsystem of the finite natural ecosystem (environment), and not as an isolated
circular flow of abstract exchange value, unconstrained by mass balance,
entropy and finitude (see figure 3). The circular flow of exchange value is a
useful abstraction for some purposes. It highlights issues of aggregate demand,
unemployment, and inflation that were of interest to Keynes in his analysis of
the Great Depression. But it casts an impenetrable shadow on all physical
relationships between the macroeconomy and the environment. For Keynes, this
shadow was not very important, but for us it is. Just as, for Keynes, Say's law
and the impossibility of a general glut cast an impenetrable shadow over the
problem of the Great Depression, so now the very Keynesian categories that
were revolutionary in their time are obstructing the analysis of the major
problem of our time — namely, what is the proper scale of the macroeconomy
relative to the ecosystem?
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economia, um assunto que costuma, porém, ser desprezado pela maior
parte dos economistas.

As empresas e familias ilustradas na Figura 1 (supra) sdo
microunidades de economia que operam como parte do subsistema
macroecondmico, e este como parte do ecossistema. Os fluxos fisicos
entre o sistema natural e o econdémico sdo considerados em termos de
escala, ou volume total, relativamente ao ecossistema, e ndo quanto ao
preco de um dos seus componentes (DALY, 1996, p. 48). Assim, 0
termo escala se refere a escala fisica ou ao tamanho da presenca humana
no ecossistema, medida pelo uso per capita de recursos naturais (ibidem,
p. 50).

Para se compreender a importancia da escala 6tima da economia,
é preciso diferencid-la da alocacdo 6tima. Assim a alocagdo Otima de
uma determinada escala de fluxo de recursos é um problema
microecondmico, ao passo que a escala 6tima de toda a economia com
relacdo ao ecossistema é um problema totalmente diverso, que estad no
ambito da macroeconomia (ibidem). O mercado é capaz de resolver o
problema da alocag&o, provendo a informac&o e o incentivo necessarios,
mas ele ndo resolve os problemas da escala 6tima da economia e da
justa distribuicdo. Por isso, Daly (2005) anota que o principal desafio da
macroeconomia ambiental € desenhar uma economia que mantenha sua
escala absoluta longe de afundar a “arca da biosfera”:

A economia é um subsistema da biosfera finita,
que lhe d& suporte. Quando a expansdo da
economia afetar excessivamente 0 ecossistema
circundante, comecaremos a sacrificar o capital
natural (como peixes, minerais e petrdleo) que
vale mais do que o capital criado pelo homem
(estradas, fabricas e eletrodomésticos). Teremos,
entdo, 0 que denomino crescimento
deseconomico,  produzindo  “males”  mais
rapidamente do que bens — tornando-nos mais
pobres, e ndo mais ricos.

Alocacdo  (eficiéncia), distribuicdo  (justica) e escala
(sustentabilidade) sdo trés valores que, para Daly, estdo em conflito na
definicdo de politicas econémicas (ibidem, p. 51). E a solucdo
comumente apontada €, mais uma vez, o crescimento econémico. Mas
crescimento significa aumento de producdo, que significa o aumento da
escala da economia relativamente ao meio ambiente. Cedo ou tarde,
guando o ponto 6timo (escala 6tima) for alcancado, a escala ird conflitar
com qualquer objetivo que requeira mais crescimento. E entdo, quando
iSSO ocorrer, sera preciso uma nova solucéo.
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Daly explica que a escala encontra seu limite maximo na
capacidade de regeneracdo ou na capacidade de absorcdo do
ecossistema, aquela que for menor (ibidem). Mas isso ndo significa que
a escala 6tima coincide com este ponto maximo, podendo estar aquém
da capacidade maxima de suporte da biosfera, a depender do critério
empregado na defini¢do deste “6timo”. Ha o 6timo antropocéntrico, cuja
regra ¢ expandir a escala até o ponto em que o beneficio marginal
extraido pelo homem do capital artificialmente produzido for igual ao
custo marginal para o0 homem do capital natural sacrificado (ibidem, p.
51-52). Sob esta compreensao, todas as espécies ndo humanas possuem
apenas valor instrumental, na medida em que possam satisfazer as
necessidades humanas. Seu valor intrinseco equivale a zero. Por outro
lado, ha o timo biocéntrico, no qual as espécies e seus habitats possuem
valor além do meramente instrumental, a servico do ser humano, e por
isso devem ser preservados além do ponto necessario para evitar um
colapso ecoldgico ou um declinio cumulativo. E certo que a escala da
economia no 6timo biocéntrico devera ser menor que no 6timo
antropocéntrico (ibidem, p. 52), cabendo aos governos decidir qual
escala pretendem imprimir na biosfera presente em seu territério.

Quando a economia era um mero “infinitesimal” (DALY, 1996,
p. 57) frente ao ecossistema, as fontes e sumidouros aparentavam ser
infinitos e, por isso, ndo se falava em escassez. Esta visdo, porém, ndo
mais corresponde a realidade, eis que a economia cresceu, mas o
ecossistema permaneceu constante. E como a imagem de um baldo
sendo inflado no interior de um cubo de vidro: o baldo fica cada vez
maior, mas o tamanho do cubo permanece constante. A imagem do
baldo cheio dentro do cubo fechado ilustra 0 mundo abarrotado,
preenchido por uma economia em continuada expansao. Diante desta
realidade, Daly questiona qudo grande se tornou a economia humana.

Para auferir a escala da economia humana na biosfera, Daly
(1996, p. 57) recorre a um indice que aponta o percentual da apropria¢do
humana da producdo mundial total de fotossintese. O autor explica que a
Producdo Priméria Liquida®™ (PPL) corresponde ao montante de energia
solar capturada durante a fotossintese pelos produtores primarios,
subtraida a energia utilizada no seu préprio crescimento e reprodugdo.
Trata-se do recurso alimenticio basico para todos os organismos que ndo
realizam fotossintese. Utilizando-se de dados levantados em 1986%

% Traduzido pela autora do termo em inglés: Net Primary Production (NPP).
87 Daly utiliza dados levantados por Peter M. Vitousek, Paul R. Ehrlich, Anne
H. Ehrlich e Pamela A. Matson, publicados em 1986.
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Daly afirma que 25% da PPL global potencial (terrestre e aquatica) €
atualmente apropriada pelos seres humanos. Se considerada apenas a
PPL terrestre, a fragdo aumenta para 40%. A partir destes dados o autor
argumenta que a duplicacdo da populagdo humana aproxima o uso em
100% da PPL terrestre, o que significa deixar quase 0% para as espécies
ndo humanas, das quais depende a vida do homem, ou seja, trata-se de
uma situacdo irreal. Mas o tempo de duplicacdo da populacdo, que
corresponde ao tempo da duplicacdo da escala humana, deve ocorrer em
aproximadamente 40 anos, o que indica que nds ja ultrapassamos a
margem de seguranca da escala da economia humana na biosfera.

Esta grave realidade incita previsdes sobre a transicdo humana
entre duas percepgOes extremas: a “economia do cowboy” e a “economia
do astronauta™® (DALY, 1996, p. 58). Na primeira, o cowboy conta com
extensas planicies que fornecem recursos ilimitados, ndo havendo
necessidade de se preocupar com reciclagem de materiais. No extremo
oposto, 0 astronauta vive numa cépsula pequena onde ocorrem curtos
ciclos de materiais e retornos imediatos, tudo deve estar sob controle e
na medida das suas necessidades. A primeira ilustra a economia
convencional, para a qual a escala é algo desprezivel; a segunda ilustra a
economia do futuro, para a qual a escala é o todo. Entretanto, ndo somos
cowboys tampouco astronautas, e como bem ressalta Daly, é preciso
manter a escala humana suficientemente baixa de modo a ndo romper o
funcionamento automatico dos sistemas de suporte a vida. Do mesmo
modo que a “mdo invisivel” dos mercados autorregulados néo é capaz
de corrigir suas falhas, também a “mao invisivel” dos ecossistemas
autogestionados ndo é capaz de impor limites a escala da economia
humana.

Na economia convencional, a escala aumenta continuamente
porque ela estd cunhada sobre 0 paradigma da “mania de crescimento”
(growthmania)®®, que aponta o crescimento econdmico como a solucéo
para 0s mais variados problemas, desde a miséria a polui¢do, passando
até mesmo pela escassez de recursos naturais. No entanto, a experiéncia
evidencia que o aumento da riqueza de um pais ndo promove
necessariamente desenvolvimento, melhores condi¢cbes de vida e

® Daly faz referéncia ao pensamento do economista Kenneth Ewart Boulding,
quem formulou as concepg¢des sobre a “cowboy economy” (economia do
cowboy) e a “spaceman economy” (economia do astronauta).

8 Cechin (2010, p. 142) anota que o termo growthmania foi utilizado, de modo
pioneiro, pelo economista Ezra J. Mishan em obra dedicada aos custos sociais
do crescimento econdmico.
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aumento de bem-estar. O crescimento pode consistir em meio para o
alcance de determinados objetivos de politica econbmica, mas jamais
pode ser definido como o fim dltimo da politica econdmica de um pais.
E nesse sentido a critica levantada por Abramovay (2012, p. 76):
Crescimento econdmico ndo é uma férmula para
se chegar ao bem-estar. E fundamental avaliar seu
significado ndo apenas por seus efeitos sociais
gerais (ampliacdo da oferta de bens e servicos,
criacdo de empregos, aumento da arrecadagdo
tributaria e estimulo & inovagdo) mas, sobretudo,
por seus impactos diretos na vida das pessoas, das
comunidades e dos territdrios. E nesse sentido que
ele é um meio, e ndo uma finalidade. Mas a
definicdo dos objetivos a que esse meio serve sO
pode ser de natureza ética e valorativa. N&o basta
evocar, de forma genérica, aumento da riqueza
material, de impostos, de empregos e inovacao.
[...] Colocar a economia a servigo do processo de
desenvolvimento significa orientar suas unidades
individuais e os préprios interesses privados para
oportunidades de ganho e para a criagdo de valor
com base na obtencdo de bem-estar, e ndo de
pardmetros abstratos de riqueza que, em tese,
deveriam resultar em bem-estar. A experiéncia
nos altimos anos mostra que esse vinculo
mecanico entre riqueza e bem-estar torna-se cada
vez mais problematico. E, quando ele é
examinado sob o angulo da preservacdo e da
regeneracdo dos servigos ecossistémicos dos quais
dependem as sociedades humanas, ai entdo os
argumentos para mudangas radicais na maneira
como se organiza a vida econdmica
contemporanea tornam-se ainda mais fortes.
O reconhecimento desta realidade deixa claro que a questéo sobre
o tamanho do subsistema economia frente ao sistema maior, 0 meio
ambiente, ndo mais pode ser ignorada, seja pelas politicas econdmicas
nacionais, seja pelos ordenamentos juridicos. Para cumprir a funcéo de
equilibrar as relagdes sociais reguladas, a norma juridica deve refletir a
evolucdo tedrica e as mudancas de paradigma, resgatando a sociedade
da estagnacdo a que muitos governos a submetem. Esta nocdo sera
desenvolvida no capitulo 3. Antes, porém, devo abordar o pensamento
de um economista que revolucionou a economia neoclassica em meados
do século XX e estimulou a posterior emersdo da economia ecolégica.
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33 O PENSAMENTO REVOLUCIONARIO DE NICHOLAS
GEORGESCU-ROEGEN

O matematico e economista romeno Nicholas Georgescu-Roegen
formulou talvez a mais importante critica epistemoldgica em face da
economia neoclassica, por se opor a visdo do processo econémico como
um processo mecanico (CECHIN, 2010, p. 59). Ele se dedicou a
explicar a diferenca entre a meclnica e a segunda lei da
termodinamica®™, a lei da entropia, para mostrar que a producdo
econdmica é uma transformacdo entropica, e que sua apreensiao como
um processo mecanico conduziria, inevitavelmente, a conclusées falhas
e desconectadas com a realidade econdmica.

A mecanica é o ramo da fisica que analisa 0 movimento e 0
repouso dos corpos, sem considerar as transformacgdes provocadas no
espaco e no tempo. Para ela, todos 0s movimentos sdo reversiveis. Ja a
segunda lei da termodindmica esta relacionada com as mudangas que
ocorrem intrinsecamente a conservacdo de energia de um sistema
(CECHIN, 2010, p. 61), e que sao irreversiveis.

A lei da entropia diz que “a degradag@o energética tende a atingir
um maximo em sistemas isolados e ndo é possivel reverter esse
processo” (CECHIN, 2010, p. 61). Isso porque, todo tipo de
transformacdo energética envolve producdo de calor que tende a se
dissipar equilibrando temperaturas. Mas para se realizar trabalho no
sentido fisico é preciso um diferencial de temperaturas, o que leva a
percepcao de que as mudancas qualitativas na energia (calor dissipado)
tendem a torna-la inutilizavel, incapaz de realizar trabalho. A relacdo
entre esta energia perdida (degradada) e a energia total do sistema é
considerada a entropia produzida (ibidem).

A entropia é uma lei que distingue o passado do futuro, eis que,
em um sistema isolado a entropia nunca decresce. Assim, se um
determinado sistema envolve dissipacdo de calor, ele nunca podera
voltar a ser como era antes, pois ndo é possivel aproveitar o calor
novamente. Para ilustrar as ideias de Georgescu-Roegen sobre economia
e entropia, recorro a sua “ampulheta da entropia”, reproduzida na Figura
3.

% 0 fisico Rudolf Clausius foi o formulador das duas primeiras leis da
termodin&mica: a primeira diz que a quantidade de energia num sistema isolado
é constante, e a segunda diz que a qualidade da energia num sistema isolado
tenda a se degradar (CECHIN, 2010, p. 62-63).
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Esta analogia envolve algumas constatacfes: a ampulheta € um
sistema isolado, ndo ha entrada ou saida de areia; a quantidade de areia é
constante, ndo ha criacdo ou destruicdo; ha um fluxo continuo de areia
da camara superior para a camara inferior, onde a areia se acumula
(DALY, 1996, p. 28). A areia na camara inferior apresenta alta entropia,
pois ja utilizou todo o seu potencial para cair, isto é, para realizar
trabalho; ao passo que a areia ha camara superior tem elevado potencial
para cair e realizar trabalho, apresentando baixa entropia. A ampulheta
mostra, ainda, as duas fontes de baixa entropia disponiveis para 0s seres
humanos: a energia solar, cujo estoque é abundante, mas o fluxo é
limitado; e a energia terrestre (recursos naturais), cujo estoque €
limitado, mas o fluxo é, temporariamente, abundante.

Solar Stock
(forw entropy)

Solar Flow Terrestrial Stock

(low entropy)
Terrestrial Flow

Waste
(high entropy)

Fonte: Daly (1996, p. 28)*".

A ampulheta da entropia, porém, apresenta uma caracteristica que
a distingue das demais: ela ndo pode ser virada de cabega para baixo

%! Fluxo solar; estoque de energia solar (baixa entropia); estoque terrestre (baixa
entropia); fluxo terrestre; residuos (alta entropia). Traduzido pela autora (da
esquerda para a direita; de cima para baixo).
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(DALY, 1996, p. 30). A partir desta analogia, a lei da entropia pode ser
compreendida como a “seta do tempo” no mundo fisico (ibidem), uma
vez que a entropia tende a aumentar, inexoravelmente, em um sistema
isolado.

Com isso Georgescu-Roegen demonstrou que a explicacdo para
0S processos irreversiveis, como as transformacdes energéticas, nao
pode ser encontrada na mecéanica, e, uma vez que a economia envolve
transformacOes energéticas e, portanto, irreversiveis, caracteristicas dos
processos produtivos, também ndo poderia ela ser analisada a partir de
bases mecanicistas. Como assevera o economista, “num sistema
mecéanico absolutamente nada acontece além de trocas de posicéo, o que
nao se coaduna com a esséncia da vida econdmica” (1986, p. 11).

Como dito, a formulacdo da lei da entropia envolveu a
consideragdo de sistemas isolados, pois se matéria e energia pudessem
entrar e sair dos sistemas nado seria possivel falar em constancia. Porém,
Georgescu-Roegen destacou que os sistemas da nossa realidade, ao
contrario daqueles representados pela ampulheta, sdo ou fechados (nos
quais a energia pode ser trocada com 0 meio externo) ou abertos (nos
quais matéria e energia podem ser transferidas), mas nunca isolados
(1986, p. 4). Obviamente, nestes sistemas (fechados ou abertos) a
entropia pode sofrer certa reducdo como decorréncia das trocas com o
exterior (mediante um regime de compensagdo), pois se trata de
subsistemas incertos num sistema maior. Ndo obstante, o decréscimo da
entropia em um subsistema € invariavelmente acompanhado do aumento
da entropia do sistema maior, de modo que a entropia total do sistema
tende sempre a aumentar, em obediéncia a esta que é uma “lei
irredutivel da natureza” (CECHIN, 2010, p. 66).

Mas qual relacdo Georgescu-Roegen estabeleceu entre a
economia e a segunda lei da termodindmica? Como anota Cechin (2010,
p. 71), o economista romeno defendeu, ao longo de seus estudos, uma
visdo mais ampla que os economistas de seu tempo, pois compreendeu a
economia como “o estudo da humanidade nos negdcios ordindrios da
vida”, em vez de encara-la como a mera alocacdo de dados elementos
para o alcance de determinados fins. Ele percebeu que a atividade
econdmica, na sua complexidade, se nutre de matéria e energia, e que
estes elementos sdo recursos dotados de baixa entropia, ou seja, de
elevado potencial e utilidade para os seres humanos.

Os estudos e constatacdes de Georgescu-Roegen demonstraram
que a baixa entropia € condicao necessaria para que algo seja Gtil para os
seres humanos (consequentemente, Gtil ao processo econdémico), pois,
uma vez transformada em alta entropia, a energia se torna inutil. Dai é
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igualmente possivel compreender a nogdo de escassez de recursos, pois
1) os ndo renovaveis decrescem no que diz respeito a acessibilidade
humana, o que implica em reducdo na quantidade de baixa entropia
disponivel; e 2) a mesma quantidade de recursos de baixa entropia ndo
pode ser usada mais de uma vez pelos seres humanos.

N&o obstante, se ambos 0s processos — bioldgicos e econdmicos —
envolvem transformagdes entropicas, o que os distingue? “A localizagdo
dos dispositivos de captura de energia” (CECHIN, 2010, p. 74). Na
maioria das espécies estes dispositivos fazem parte dos seus sistemas
bioldgicos, consistindo em instrumentos endossomaticos, de modo que
as transformacdes de energia ocorrem dentro de seus corpos; ao passo
gue a espécie humana transfere parte deste processo metabolico para
fora de seu corpo, mediante a promocdo das transformacdes
econdmicas, fazendo uso de instrumentos exossomaticos. Dessa forma,
0 homem obtém a mesma quantidade de baixa entropia, porém com um
gasto menor da prépria, pois recorre as fontes de baixa entropia no
ambiente externo onde igualmente acumula a alta entropia que produz.
Esta nocdo torna evidente a falha da economia convencional em
considerar 0 processo econdmico como um fluxo circular fechado.

Georgescu-Roegen mostrou a economia enquanto ciéncia que as
transformaces fisicas decorrentes do processo de criacdo de riqueza
ndao podem ser desconsideradas e que, por consequéncia, O Processo
econdémico ndo pode ser visto como um sistema fechado, uma vez que
se trata de um processo de transformacdo entrépica de recursos naturais
valiosos (baixa entropia) em residuos sem valor algum (alta entropia),
isto é, de um processo unidirecional. Dai fica evidente ser preciso
diferenciar o que entra e sai inalterado do processo produtivo daquilo
que se transforma dentro dele (CECHIN, 2010, p. 79).

Como dito alhures, para 0s economistas neoclassicos a producéo
econdmica é apenas uma questdo de alocacdo dtima de fatores de
producdo. Trata-se de uma abordagem que considera que todos os
fatores possuem natureza semelhante, que a substituicdo entre eles é
livre®, e que o fluxo de recursos naturais pode ser substituido por
capital indefinidamente, mediante o recurso a tecnologia (CECHIN,
2010, p. 82). Ocorre que, como foi igualmente levantado, esta tese se
sustenta em premissa falsa, pois, muito longe de apresentarem

% Frisa-se que o processo produtivo ndo é possivel sem capital ou trabalho,
porém, de acordo com os economistas neoclassicos, a substituicdo entre estes
fatores ¢é livre no tocante a determinacdo das quantidades de cada fator a serem
empregadas no processo produtivo.
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semelhangas, tais fatores desenvolvem uma relacdo de
complementaridade, uma vez que o capital manufaturado tem origem no
capital fisico, realidade inegavel que fulmina a ideia de substituicao.

Pode-se dizer que “as duas maiores distor¢des da abordagem
convencional sdo ignorar o fluxo inevitdvel de residuos e apostar na
substituigdo sem limites dos fatores™ (ibidem, p. 83) e estas distorgdes
desadguam justamente no cerne do problema ambiental: o escasseamento
dos recursos terrestres e a acumulacdo inevitdvel de residuos do
processo produtivo. Entender as relacfes entre a lei da entropia e as
transformagfes inerentes ao processo econdmico &, pois, condicdo
essencial para se compreender a grave crise ambiental enfrentada pela
humanidade e redirecionar os caminhos trilhados pela politica
econdmica.

E certo que, enxergar o processo econdmico como um fluxo
circular fechado de valor monetério viabiliza a ideia de crescimento
infinito, mas esta concepgdo, como demonstrado por Georgescu-
Roegen, ndo se coaduna com a realidade econémica, cuja complexidade
fisica é revelada pela incontestavel lei da entropia. A economia,
enquanto fluxo entrépico, encontra fortes barreiras no meio ambiente —
na poluicdo, na escassez de recursos e nos desequilibrios ecolégicos —
deixando desnuda a falacia do crescimento econdmico. A partir desta
constatacdo, alguns economistas formularam novas concepgdes sobre as
interacbes entre 0 meio ambiente e 0 processo econdmico, 0 que
conduziu & formagéo da corrente conhecida como economia ecolégica.

3.4 ECONOMIA ECOLOGICA

A economia ecologica foi estruturada de modo formal em 1989,
com a criacdo da Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica
(International Society for Ecological Economics — ISEE) e a publicacédo
do periédico Economia Ecolégica (Ecological Economics)®® (CECHIN,
2010, p. 138). Trata-se de um ramo do conhecimento consolidado a
partir das contribuicdes independentes de economistas, formuladas

% A iniciativa de institucionalizagio da economia ecolégica, mediante o
estabelecimento da ISEE e a publicagdo de periddico especifico neste campo, se
deu em uma conferéncia realizada em Barcelona, em 1987, onde foram
evidenciadas as limita¢des do paradigma econdmico neoclassico em abordar as
interagdes entre a economia e a ecologia (VAN DEN BERGH, 2000, p. 27;
ANDRADE, 2008, p. 17).
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especialmente na década de 1960%, que integraram elementos da
economia, da ecologia, da termodinamica, da ética e de outras ciéncias
sociais e naturais com o fim de construir uma visdo biofisica e
abrangente das interagBes entre 0 processo econdmico e a natureza
(VAN DEN BERGH, 2000, p. 05). E considerado um campo de
pesquisa pluralista, pois ndo apresenta uma teoria univoca, dominante e
geral, e, via de consequéncia, é notadamente heterogéneo quando
comparado & economia ambiental, pois ndo conta com o paradigma
econdmico neoclassico para definir a dire¢do da pesquisa (ibidem, p.
07).

O pressuposto fundamental da economia ecoldgica € que “a
economia humana esta incrustada na natureza e que 0S Processos
econdmicos devem ser vistos também como processos de transformagéo
biologica, fisica e quimica” (CECHIN, 2010, p. 138). A economia, em
suas dimensdes fisicas, € considerada um subsistema aberto pertencente
a um ecossistema finito, materialmente fechado e que ndo se encontra
em crescimento (DALY, 1996, p. 75). Enxergar a economia como um
subconjunto de um sistema bidtico maior, € impor as atividades
econdmicas a necessaria coeréncia com as condicGes ecolégicas e com a
inexoravel lei da entropia, reveladora da vulnerabilidade humana frente
as transformaces no meio ambiente. E neste aspecto que a economia
ecoldgica mais se afasta da economia ambiental neoclassica, pois
consolida uma abordagem holistica voltada para a formulacdo de
solugdes adequadas a problemética ambiental.

A economia ecolégica advoga a integracdo de conceitos da
economia e das ciéncias naturais, especialmente da ecologia, para
permitir a melhor compreensdo da dindmica subjacente aos processos
naturais e econémicos (ANDRADE, 2008, p. 18), na tentativa de
construir uma abordagem mais completa e realista da complexidade
caracteristica das questdes ambientais. Ela reflete as trocas de matéria e
energia entre o sistema econdmico e 0 meio ambiente — como bem
ilustra a Figura 2 — e, nas suas mais diversas formulagdes, aborda estas
relacGes a partir de uma perspectiva pluralista e ndo mecanicista, de
modo a contemplar variantes fisicas, biol6gicas, sociais e éticas
desprezadas pelo pensamento econdmico convencional. Neste sentido,
“ela enxerga o conjunto economia-meio ambiente como um sistema que

" Segundo Van Den Bergh (2000, p. 05), os economistas Kenneth E. Boulding,
Nicholas Georgescu-Roegen e Herman E. Daly, juntamente com os ecologistas
Crawford S. Holling e Howard T. Odum sdo considerados os fundadores
intelectuais e antecedentes da economia ecoldgica como ramo do conhecimento.
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evolui, apresentando comportamentos ndo-deterministicos e cuja
complexidade ndo ¢é totalmente compreendida” (ANDRADE, 2008, p.
19).

Van Den Bergh (2000, p. 05) associa o cerne da economia
ecoldgica a trés pontos fundamentais: ao objetivo do desenvolvimento
sustentavel, interpretado como equidade intra e intergeracional; a visao
da economia como um subsistema dentro de um ecossistema maior, em
niveis local e global, o que impde limites ao crescimento fisico da
economia; e a uma abordagem metodoldgica baseada no uso de
indicadores fisicos (materiais, energéticos, quimicos, bioldgicos) e de
uma analise de sistemas abrangente.

O ponto comum entre 0s economistas ecoldgicos é que o sistema
econdmico ndo pode desconsiderar os aspectos fisicos, quimicos e
bioldgicos do sistema natural que Ihe sustenta, fornecendo matéria e
energia de baixa entropia e absorvendo residuos com entropia elevada.
Por compreender o processo econdmico como um processo fisico, a
economia ecoldgica considera as leis da termodindmica, especialmente a
lei da entropia, e aborda suas implicagcbes no processo econdmico. Tais
implicacbes estdo relacionadas, especialmente, com a escassez de
recursos, consequéncia inelutdvel das transformacdes econdmicas,
essencialmente entropicas. Como anota Andrade (2008, p. 20), “a
natureza entrépica dos fendmenos evidencia a inevitabilidade da
escassez dos recursos (matéria e energia), em especial quando se tem
uma perspectiva de longo/longuissimo prazo, como no caso da
economia ecoldgica”.

A proposito, as contribuicbes de Georgescu-Roegen foram
fundamentais para a construcdo de uma visdo ecoldgica da economia,
capaz de compreender a atividade econdmica como uma dinamica de
elevacdo entrépica, essencialmente paradoxal por envolver a
degradacdo, normalmente irreversivel, daqueles mesmos recursos
(matéria e energia) que suportam a realizacdo do processo econémico.
Com isso, 0 economista romeno demonstrou as implica¢fes da segunda
lei da termodindmica para a escassez dos recursos, um tema
especialmente caro a economia.

N&o obstante, € importante esclarecer que a economia ecoldgica
ndo se opde ao uso do capital energético disponivel a humanidade, mas
recrimina o uso irresponsavel dos recursos naturais e a desconsideracéo
da natureza finita da base fisica que sustenta o sistema econdmico
(ANDRADE, 2008, p. 20). Pode-se dizer que em curto e médio prazos
esta teoria se caracteriza por uma postura de “ceticismo prudente”
guanto a possibilidade de relativizacdo dos limites fisicos do
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ecossistema devido ao progresso tecnolégico; em longo prazo, porém, a
postura se torna pessimista, pois vé na continuidade dos atuais padrdes
de expansao fisica da economia a escassez inevitavel e generalizada de
recursos vitais e o desequilibrio irreversivel do meio ambiente (ibidem,
p. 21).

A preocupagdo com a base finita do sistema econdmico, isto é,
com a escassez dos recursos, estd diretamente relacionada com as
nocbes de escala e alocacdo. Na contramdo dos economistas
neoclassicos, 0s economistas ecoldgicos consideram que o estudo da
escala Otima, ou seja, do tamanho fisico do subsistema econdémico
comparado ao sistema maior que 0 sustenta, precede o estudo da
alocacdo Otima e, consequentemente, do uso eficiente dos recursos
escassos. Enquanto a economia ambiental considera 0s recursos
naturais, a qualidade ambiental e 0s servicos ecossistémicos como
recursos escassos aos quais as teorias alocativas devem ser aplicadas
(VAN DEN BERGH, 2000, p. 8), a economia ecoldgica defende a
existéncia de uma escala 6tima (ou um tamanho 6timo) no ambito do
gual o sistema econdmico se harmoniza com suas proprias dimensdes
fisicas.

Considerando que o desenvolvimento sustentavel é conceito
central no &mbito da economia ecoldgica (VAN DEN BERGH, 2000, p.
9), e que a finalidade altima desta corrente é promover a
sustentabilidade dos sistemas ecol6gico e econdmico de modo
combinado, Andrade (2008, p. 21) afirma que a “sustentabilidade
ecologica”, relacionada a escala do sistema econdmico, e a
“sustentabilidade social”, concernente a distribuicdo equitativa, sdo
requisitos essenciais para a promogao do desenvolvimento sustentavel.
Com isso, a questdo da alocacdo eficiente dos recursos escassos cede
espaco para discussdes de maior relevancia e inevitavel precedéncia,
pois € indcuo olhar para os problemas microeconémicos (caracteristicos
da economia ambiental) sem antes considerar os limites fisicos de
crescimento da economia humana.

A introducdo de consideracdes ecologicas nas teorias
macroecondmicas desafia 0 objetivo primordial da economia
convencional: o crescimento continuo. Como anota Andrade (2008, p.
22-23), esta reformulacdo econdmica implica em alteracBes politicas
essenciais, incluindo mudangas na “base de taxacao, passando-Se a taxar
energia, materiais e fluxos de residuos em substituicdo a renda, ao
trabalho e ao capital; incremento no investimento publico; criacdo de
novas instituicbes globais para regular os fluxos de capitais e a
transferéncia de fundos para as nagdes em desenvolvimento™.
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A determinacdo da escala 6tima do sistema econdmico é,
contudo, desafiada pela complexidade inerente aos sistemas naturais e
pela consequente auséncia de certeza sobre os fenémenos e processos
gue ocorrem no meio ambiente. Frente a estas incertezas, a economia
ecoldgica advoga a adocdo do principio da precaucio®, cuja fungéo é
“levar em conta fatores ndo conhecidos, bem como as a¢fes tomadas
sobre consequéncias da intervencdo humana nos ecossistemas”
(ANDRADE, 2008, p. 23). Desse modo, no pensamento econdémico
ecologico, a definicdo da escala Otima é norteada por medidas
precaucionais, conformadas com a instabilidade dos ecossistemas, com a
crescente perda de biodiversidade e, ainda, com a ética ambiental (ou
“gtica biocéntrica”) (VAN DEN BERGH, 2000, p. 9).

A isto se relaciona a visdo da economia ecolégica sobre o futuro
da humanidade. Esta corrente nutre uma postura critica quanto ao
otimismo cornucopiano predominante na economia convencional,
baseado na crenca de que a racionalidade econémica e a eficiéncia
tecnoldgica podem superar a ameaca de escassez fisica no planeta,
proporcionando um futuro repleto de prosperidade econdmica®. Como
pontua Andrade (2008, p. 25), “a economia ecoldgica adota uma posigéo
de precaucdo e de ceticismo no que se refere a capacidade de o
ecossistema terrestre suportar as pressfes advindas do crescimento
econdémico”, e algumas de suas abordagens chegam a questionar 0
dogma do crescimento econdmico, apontando para o risco de se

% O Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, de 1992, diz: De modo a proteger 0 meio ambiente, 0
principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental. Traduzido pela autora do original em inglés:
“In order to protect the environment, the precautionary approach shall be
widely applied by States according to their capabilities. Where there are
threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall
not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent
environmental degradation”. Disponivel em
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm. Acesso em
07/03/2014.

% Como decorréncia deste processo de responsabilizagio pelo amanhi da
espécie humana, ganha relevo o debate sobre os valores predominantes neste
século, havendo autores que manifestam a tendéncia de substituir a triade
classica do pensamento liberal (liberdade, igualdade, fraternidade) por
autonomia, solidariedade e responsabilidade (VEIGA, 2010, p. 41).


http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
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promover crescimento antiecondmico, mediante o excessivo sacrificio
do capital natural.

Outro aspecto relevante na corrente em estudo diz respeito a
valoracdo dos bens e servicos ecossistémicos. Para os economistas
ecologicos, o principal problema na valoracdo econémica do meio
ambiente formulada no ambito da economia neoclassica ¢ que “ela
confere um carater fortemente economicista as analises que envolvem o
meio ambiente, ndo conseguindo captar valores referentes a maioria dos
servicos ecossistémicos e ndo contemplando importantes aspectos
relacionados a dinamica dos processos naturais” (ANDRADE, 2008, p.
25). Neste sentido, algumas abordagens ecoldgicas da valoragdo
econbmica procuram introduzir, além de critérios bioldgicos, fisicos e
quimicos, também aspectos éticos, sociais e culturais, no intuito de
auferir, com o maior grau de proximidade, o valor de determinado bem
ou servico ambiental, sem, contudo, se olvidar até mesmo da possivel
imensurabilidade de certos elementos.

A propésito, ainda em 1950 o economista Karl William Kapp ja
alertava para o fato de a atividade privada produzir custos sociais (danos
e prejuizos) que ndo sdo contabilizados no processo produtivo nem
possuem valor monetario, uma vez que a determinagdo do “valor social”
dos custos sociais ensejaria julgamentos altamente subjetivos, dos quais
adviriam conclusdes igualmente subjetivas, arbitrarias e ndo cientificas
(1975, p. 22).

Como se vé, muitos sdo os pontos de divergéncia entre a
economia ambiental neoclassica e a economia ecoldgica. Com 0 intuito
de sintetiza-los e exemplifica-los recorro a tabela formulada por Van
Den Bergh (2000, p. 12), a qual levanta as principais caracteristicas de
ambas as correntes (Figura 4).

Na avaliacdo das diferencas entre estas duas correntes, é
interessante atentar para o “critério da conciliéncia™’ utilizado por Van
Den Bergh (2000, p. 8). O autor explica que, segundo o mencionado
critério, os métodos e pontos de partida de uma disciplina cientifica
precisam ser consistentes com as ideias aceitas em outras disciplinas, em
todas as areas da ciéncia. A partir dai, ele levanta a aplicagdo da
conciliéncia entre a ecologia e a economia, as duas principais disciplinas
gue suportam a economia ecolégica, com o intuito de se auferir em que
medida economistas e ecologistas se influenciam reciprocamente na

% Van Den Bergh utiliza o conceito formulado pelo biélogo E. O. Wilson,
relacionado a sintese de conhecimentos oriundos de campos especializados das
ciéncias.
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visdo dos problemas ambientais oriundos da expansao econémica e das
possiveis solucBes. Seguindo esta linha de pensamento, pode-se concluir
que as abordagens no ambito da economia ambiental neocléssica
precisam ser transformadas no sentido de se tornarem coerentes com as
constatagdes no ambito da ecologia e da termodindmica, ja& que a
economia revelou-se uma ciéncia diretamente conectada com o objeto
das ciéncias naturais, 0 meio ambiente.

Economia Ecolégica

Economia Ambiental Neoclassica

Escala 6tima

Alocacao 6tima e externalidades

Prioridade a sustentabilidade

Prioridade a eficiéncia

Satisfacdo de necessidades bésicas e
distribuicdo equitativa

Bem-estar 6timo ou eficiéncia de Pareto

Desenvolvimento sustentavel (global e
Norte/Sul)

Crescimento sustentavel em modelos
abstratos

Pessimismo quanto ao crescimento e
presenca de escolhas dificeis

Otimismo quanto ao crescimento e
presenca de opgdes ganha-ganha

Co-evolugdo imprevisivel

Otimizacdo deterministica do bem-estar
intertemporal

Foco no longo prazo

Foco nos custos a médio prazo

Completa, integrativa e descritiva

Parcial, monodisciplinar e analitica

Concreta e especifica

Abstrata e geral

Indicadores fisicos e bioldgicos

Indicadores monetarios

Anadlise de sistemas

Custos externos e valoragdo econdmica

Avaliagdo multidimensional

Analise de custo-beneficio

Modelos integrados com relagdes de
causa e efeito

Modelos aplicados de equilibrio geral
€Oom custos externos

Incerteza e racionalidade restrita dos

Maximizagdo da utilidade ou do lucro

individuos
Comunidades locais Mercado global e individuos isolados
Etica ambiental Utilitarismo e funcionalismo

Figura 4. Fonte: Van Den Bergh (2000, p. 12)%.

% Traduzido pela autora do original em inglés.
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3.4.1 O resgate da condicao estacionaria por Herman E. Daly

Nicholas Georgescu-Roegen é provavelmente o economista que
forneceu as mais relevantes contribui¢cGes para o desenvolvimento da
economia ecoldgica, além de influenciar diversos economistas. Entre
eles, 0 caso mais notdrio é de um de seus alunos, o economista Herman
E. Daly. Seguindo o caminho trilhado por seu professor, Daly
argumenta que a economia humana é um subconjunto de um sistema
bidtico maior e que a capacidade de carga do planeta e os sintomas da
crise ambiental mostram que os limites ecoldgicos estdo convertendo o
crescimento  econdmico em  crescimento  antiecondémico, ou
desecondmico (CECHIN, 2010, p. 140-141).

Crescimento  desecondmico ocorre  quando
aumentos na producdo se ddo a custa do uso de
recursos e sacrificios do bem-estar que valem
mais do que os bens produzidos. Isso decorre de
um equilibrio  indesejavel de grandezas
denominadas utilidade e desutilidade. Utilidade é
o nivel de satisfacdo das necessidades e demandas
da populagédo; grosso modo, € o nivel de seu bem-
estar. Desutilidade refere-se aos sacrificios
impostos pelo aumento de producdo e consumo.
Podem incluir o uso de forca de trabalho, perda de
lazer, esgotamento de recursos, exposicdo a
poluicdo e concentragdo populacional. (DALY,
2005).

Para Daly a economia humana é limitada por um espectro de
meios e fins (CECHIN, 2010, 141). Os meios estdo relacionados a
capacidade da natureza em fornecer recursos e absorver os residuos das
atividades econdmicas (limites biofisicos). Ja os fins estdo relacionados
aos valores e a ética da sociedade, que também tém o cond&o de limitar
a economia (limites ético-sociais). Estes limitam a insaciabilidade por
riquezas, aqueles limitam a expansdo material da economia. S&o,
contudo, limites absolutos que ndo integram o paradigma dominante da
economia contemporanea: a “mania de crescimento”. Como referido
alhures, é predominante a conviccdo de que o crescimento é uma
panaceia para todos os grandes males econémicos do mundo moderno
(DALY, 2005), como a pobreza, o desemprego, a poluigdo e até mesmo
a escassez de recursos naturais.

Em atencdo a entropia caracteristica dos processos econémicos e
aos limites biofisicos do sistema natural, Daly (1996, p. 31) resgata uma
tese defendida pelos economistas classicos para formular a nogdo de
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“cconomia de estado estacionario” (steady-state economy)® como
possivel solucdo ao impasse ecolégico™™. Para ele, a humanidade deve
realizar uma transicdo radical da economia de crescimento
contemporanea para uma economia de estado estacionario,
especialmente nos paises do Norte, mas eventualmente também nos
paises do sul.

Daly (1996, p. 31) explica que o vocabulo crescimento, no
sentido por ele empregado, se refere ao aumento da escala fisica do
throughput™ — ou transfluxo de recursos — que sustenta as atividades
econdmicas de producdo e consumo. Este transfluxo de recursos ¢ um
processo no qual matéria-prima de baixa entropia € transformada em
mercadoria e, consequentemente, em residuos de alta entropia (ibidem).
Tendo em vista que o throughput comeca com a deplec¢do dos recursos
naturais e termina com a poluicdo do meio ambiente, conforme a
dindmica de elevacdo entrdpica do sistema econdmico, Daly defende a
necessidade de manter a escala fisica do throughput constante, isto é,
numa condicao estacionaria.

Na condicdo estacionaria, embora ndo possa sofrer aumento
quantitativo, a escala do throughput pode melhorar qualitativamente, de
modo que a economia de estado estacionario pode se desenvolver, mas
nao crescer, assim como o planeta do qual é um subsistema pode
igualmente desenvolver sem, contudo, crescer (ibidem, p. 31).

Daly anota, ainda, que o nivel constante do throughput deve ser
ecologicamente sustentavel por longo prazo, considerando um uso
suficiente de recursos naturais capaz de proporcionar & populagdo uma
boa vida (ibidem, p. 32). Mas pondera que a sustentabilidade ecoldgica
do throughput néo pode ser garantida pelas forgas do mercado, uma vez

% Para um estudo aprofundado das formulacées de Herman E. Daly recomento:
DALY, Herman E. Beyond Growth: the economics of sustainable development.
Boston: Beacon Press, 1996.

19 E preciso esclarecer que, para Georgescu-Roegen, o sistema econémico ndo
pode tornar-se sustentavel devido a inevitavel elevacdo entrdpica sofrida pelo
sistema natural que o sustenta. Entretanto, a entropia é uma lei cujos efeitos
mais drasticos serdo sentidos apenas em milhares de anos, de modo que a
economia deve transformar-se no sentido de reduzir a elevagdo entrépica do
sistema natural e entdo tornar melhor e mais longa a vivéncia humana no
planeta. Este me parece ser o objetivo da tese proposta por Daly.

% Throughput “é a transposi¢do ou o transfluxo de recursos (de inputs para
outputs) no processo econdmico, transposicdo esta que consta da entrada de
matéria e energia de baixa entropia e da saida final de matéria e energia de alta
entropia” (CAVALCANTL 1999, p. 30).
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gue os precos de mercado medem apenas a escassez individual, e ndo a
escassez absoluta dos recursos de baixa entropia. Segundo afirma, “o
critério ecoldgico da sustentabilidade, assim como o critério ético da
justica, ndo sdo atendidos pelos mercados”'% (DALY, 1996, p. 32).

Daly argumenta que a economia de estado estacionario,
substituindo a preocupacdo predominante entre 0s economistas
neoclassicos em maximizar lucros, rendas, consumo e afins, volta-se
para a maximizacdo da vida na medida em que aumenta a quantidade de
anos a serem vividos, conforme um padrdo de uso de recursos naturais
suficiente para a promocdo de uma boa vida (1996, p. 32). E esta
formulagédo vai além, maximizando também a vida das demais espécies
ao impor que o fluxo econdbmico permaneca constante e em um nivel
sustentavel, interrompendo, assim, a aquisi¢do crescente dos habitats de
outras espécies, bem como diminuindo a taxa de rebaixamento do
capital geoldgico, o qual deve ficar disponivel as geracfes futuras
(ibidem). Revela-se, aqui, uma notavel divergéncia com relagcdo a
economia do crescimento, que leva a extin¢do toda e qualquer espécie
considerada valiosa, por desprezar suas taxas de crescimento bioldgico,
0 que é facilitado pelos baixissimos custos de captura.

Mas este pensamento ndo implica a crenca na duracdo infinita da
humanidade. Ciente de que a permanéncia humana no planeta nao é
eterna, o que Daly propGe é uma estratégia para prolongar a
permanéncia da espécie humana neste planeta de forma digna, trata-se
de um “compromisso com a longevidade da humanidade” (CECHIN,
2010, p. 143).

Em artigo publicado em 2005, Daly deixa de empregar as
expressdes “condicdo estacionaria” ou “economia de estado
estaciondrio”, para falar sobre economia sustentavel, entendida como
“aquela capaz de ser mantida indefinidamente, em face de limites
biofisicos”. Mantendo a ideia de transicdo para uma nova economia,
Daly (2005) afirma:

A humanidade precisa fazer a transi¢do para uma
economia sustentdvel — que respeite os limites
fisicos inerentes ao ecossistema mundial e garanta
que continue funcionando no futuro. Se ndo
fizermos essa transicdo, poderemos ser punidos
ndo apenas com crescimento antieconémico, mas
com uma catastrofe ecolégica que reduziria
sensivelmente nosso padrdo de vida.

%2 Traduzido pela autora do original em inglés: Ecological criteria of

sustainability, like ethical criteria of justice, are not served by markets.
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Sobre o que deve ser sustentado para a manutencdo desta nova
economia, Daly (ibidem) pontua cinco grandezas que tém sido referidas
pelos economistas: PIB, utilidade, rendimento, capital natural e capital
total (a soma do capital natural com o capital produzido pelo homem).

O PIB, como mencionado acima, € um indicador problematico
porque confunde melhoria qualitativa com incremento quantitativo.
Neste sentido, Daly afirma ser possivel uma melhoria qualitativa no
projeto de produtos, o que pode elevar o PIB, sem incrementar a
quantidade de recursos usados. A ideia predominante ¢ “mudar a
trajetoria do progresso” (ibidem), de crescimento ndo sustentavel para
desenvolvimento sustentavel. A segunda grandeza, utilidade, se refere
ao nivel de bem-estar da populacdo. Para Daly, porém, ela é indtil, pois,
sendo uma experiéncia, ndo pode ser medida tampouco deixada de uma
geracdo para outra. O rendimento est4 relacionado a taxa de uso dos
recursos naturais pela economia. Assim, a sustentabilidade pode ser
definida, em termos de rendimento, “pela capacidade do meio ambiente
de suprir cada recurso natural e absorver os produtos finais descartados”
(ibidem). Quanto as duas ultimas grandezas, a maioria dos economistas
neoclassicos acredita que o capital criado pelo homem é um bom
substituto para o capital natural, e advoga a manutencdo da soma de
ambos (sustentabilidade fraca). J& o autor acredita que o capital natural
deve ser mantido, separadamente do artificial, pois a relacdo de ambos €
caracterizada pela complementaridade, sendo o capital natural, ainda,
um fator limitante a expansdo econdmica.

Daly (2005) reconhece que a transicdo para uma economia
sustentavel exigira muitos ajustes na politica econdmica. Dentre as
principais medidas elencadas pelo autor, citamos: 1) promover a
transicdo demogréfica dos bens, ou seja, igualar as taxas de produgdo de
bens as taxas de depreciacdo, preferivelmente em niveis baixos,
melhores tanto em termos de durabilidade quanto de sustentabilidade; 2)
maximizar a eficiéncia na manutengdo, em substituicdo a eficiéncia
produtiva, como no caso dos contratos de servicos vinculados a bens
alugados; 3) criar um comércio regulamentado, enquanto coexistirem
economias sustentaveis e insustentaveis, para compensar as diferengas
entre elas, e um comércio livre no &mbito de economias comprometidas
com a sustentabilidade ecoldgica; 4) substituir a tributacdo sobre a renda
auferida por trabalhadores e empresas pela tributacdo do fluxo
produtivo, de preferéncia no ponto em que 0s recursos sao apropriados
da biosfera, “o ponto de extragdo da natureza”; 5) repensar a maneira
como as pessoas obtém renda, por exemplo, ampliando a participacdo na
propriedade das empresas, para que os individuos obtenham renda
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através de participacdo proprietaria, em vez de obté-la mediante

emprego em tempo integral. Para Daly (2005), o desprezo aos ajustes

mencionados pode conduzir a humanidade a uma situagao catastrofica:
Se ndo fizermos os ajustes necessarios para atingir
uma economia sustentavel, condenaremos nossos
descendentes a uma situagdo infeliz em 2050. O
mundo se tornara cada vez mais poluido e mais
despojado de peixes, combustiveis fdsseis e de
outros recursos naturais. Durante algum tempo,
essas perdas poderdo continuar a ser mascaradas
pela enganosa contabilidade baseada no PIB, que
mede 0 consumo de recursos como se fosse renda.
Mas, em determinado momento, o desastre serd
sentido.

Para que o0s ajustes necessarios sejam concretizados, Daly
acredita ser importante incluir os principios operacionais de
sustentabilidade no dominio da politica e dos investimentos. Imbuido
desta ideia, ao sair do cargo que ocupava no Banco Mundial, em 1994,
direcionou ao 6rgdo quatro sugestdes para melhor atender ao objetivo do
desenvolvimento ambientalmente sustentvel (DALY, 1996, p. 88-93):

1. Parar de contabilizar o consumo de capital
natural como renda, por se tratar de fator diverso
do capital artificial e que ndo deve ser
contabilizado como se fosse um bem livre. Essa
medida visa evitar que o Banco financie projetos
ndo sustentaveis.

2. Tributar menos o trabalho e a renda, e mais o
transfluxo de recursos.

3. Maximizar a produtividade do capital natural
em curto prazo, e investir no aumento da sua
oferta em longo prazo.

4. Abandonar a ideia da integracdo econémica
global através do livre comércio, livre circulacéo
de capital e crescimento liderado pela exportacéo,
e adotar uma orienta¢do de cunho nacionalista que
vise desenvolver a producdo doméstica para
atender o mercado interno como primeira opcao,
recorrendo ao comeércio internacional apenas
quando esta medida se revelar mais eficiente.

A mensagem passada por Daly e pelos economistas que integram
a corrente da economia ecol6gica é clara: a transicdo para uma nova
economia é o caminho para a plenitude da longevidade humana neste
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planeta. Isto é, para que o futuro da humanidade possa ser estendido e
gozado em padrd@es de suficiéncia e felicidade.



127

4 PRINCIPIO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE: A
ECONOMIA ECOLOGICA NA ORDEM ECONOMICA
CONSTITUCIONAL

E aquilo que nesse momento se revelara aos povos
Surpreenderd a todos néo por ser exético

Mas pelo fato de poder ter sempre estado oculto
Quando tera sido o 6bvio

(Um Indio — Caetano Veloso)

Nos capitulos precedentes dediquei-me & apresentacdo dos
pressupostos juridico-constitucionais (principios da defesa do meio
ambiente e da livre iniciativa) e do pressuposto econdmico (teoria da
economia ecoldgica) que, a meu ver, sdo fundamentais para a
compreensdo da hipdtese defendida. Procurei demonstrar que o
tratamento juridico-constitucional dispensado a protecdo do meio
ambiente ndo pode ser pensado sem a consideracdo dos elementos
préprios da economia, assim como a disciplina constitucional dada a
ordem econdmica — mundo do ser — ndo pode desprezar os limites
impostos pelas normas de tutela do meio ambiente, eis que a natureza é
aqui compreendida como a base material da vida, em todas as suas
manifestacdes (cultural, espiritual, econdmica, fisica, quimica, biol6gica
e tantas mais).

A partir das premissas estabelecidas até este momento da
exposicdo, procuro apresentar adiante o principio da defesa do meio
ambiente (artigo 170, inciso VI, da CR/88) como um direito
fundamental e, simultaneamente, um dever fundamental de protecéo
face ao desenvolvimento da atividade econdmica. Enquanto no capitulo
1 discorri, brevemente, sobre as consequéncias da concessdo do status
de direito fundamental ao meio ambiente, assim como sobre a
consagracdo constitucional de um principio de defesa ambiental como
limite a atividade econdmica, nesta parte do trabalho pretendo
demonstrar que a defesa do meio ambiente, principio constitucional da
ordem juridica econdmica, encerra em si um direito e um dever, ambos
fundamentais, de prote¢do da natureza.

AplGs assentada esta ideia, me dedico a discorrer sobre a
realizacdo pratica da ordem econdmica, notadamente sobre o exercicio
da livre iniciativa face a aplica¢do do principio constitucional de defesa
do meio ambiente, no intuito de demonstrar que apenas encontra guarida
constitucional a pratica econémica que se conforma com a prote¢do da
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natureza, ou seja, que se desenvolve na moldura de uma economia
ecoldgica.

Considerando que, ndo raras vezes, o desenvolvimento da
atividade econdmica e a protecdo do meio ambiente sdo contrapostos
como principios colidentes na resolugdo de um caso concreto, me parece
necessario adentrar a teoria dos principios de Robert Alexy para
desconstruir o discurso econdmico neoclassico que sustenta a falaciosa
dicotomia entre economia e natureza. Neste ponto, pretendo demonstrar
gue o exercicio da livre iniciativa se subordina, irrecorrivelmente, as
normas que tutelam o meio ambiente, ndo havendo espago para juizos de
ponderacdo, como sustentado em diversas decisdes judiciais nos
tribunais brasileiros.

Nesta esteira, destaco o importante papel do Poder Judiciario
brasileiro no desenvolvimento de uma economia ecologicamente
orientada. Este entendimento é corroborado pela deciséo prolatada pelo
Supremo Tribunal Federal no caso da importacdo de pneus usados, cujo
conteldo serd analisado no momento final do trabalho. Com isso,
reafirmo a tese de que a incolumidade do meio ambiente ndo pode, em
nenhum caso, ser violada por interesses econdémicos, ja que a norma
constitucional subordina o desenvolvimento econémico do pais a
protecdo da natureza, numa clara tentativa de viabilizar o
desenvolvimento de uma economia verdadeiramente ecologica.

4.1 A FUNDAMENTALIDADE DO MEIO AMBIENTE NA ORDEM
ECONOMICA CONSTITUCIONAL

A nocdo de que a natureza é a base material da vida em sociedade
conduz ao reconhecimento da sua relacdo substancial com a existéncia
humana, justificando a sua incorporacdo ao estatuto dos direitos
fundamentais'®, o plano mais elevado no caderno de direitos

reconhecidos aos cidaddos. Na esteira da tendéncia mundial de

1% Ingo Sarlet, na obra A Eficacia dos Direitos Fundamentais (2006, p. 102),

sustenta a existéncia de dois grandes grupos de direitos fundamentais: os
direitos fundamentais expressamente positivados (escritos), e os direitos que
ndo foram objeto de previsdo expressa (ndo escritos). No primeiro grupo estéo
os direitos previstos no catalogo dos direitos fundamentais ou em outras partes
do texto constitucional (direitos com status constitucional material e formal) e
também os direitos previstos em tratados internacionais. Ja no segundo grupo
encontram-se os direitos fundamentais implicitos (direitos subentendidos nos
direitos e garantias fundamentais) bem como os direitos decorrentes do regime e
dos principios.
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constitucionalizacdo do ambiente (BENJAMIN, 2010, p. 89), o
constituinte de 1988 dedicou ao tema capitulo especifico no titulo
destinado aos direitos sociais e, destacando-se entre as ordens
constitucionais de seu tempo, reconheceu 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos e essencial a sadia
qualidade de vida e impds, igualmente a todos (Poder Publico e
coletividade), o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracles
atuais e futuras (artigo 225, caput, da CR/88)*®. Frisa-se, como referido
adrede, que embora o nucleo principal de protecdo constitucional do
meio ambiente se encontre no artigo 225, ha na Carta Constitucional
uma série de outros dispositivos que, direta ou indiretamente, compdem
a chamada “ordem publica ambiental”, que se baseia nos principios da
primariedade do meio ambiente e da explorabilidade limitada da
propriedade, ambos de carater geral e implicito (ibidem).

A vida humana estd substancialmente atrelada & existéncia de
condicdes ambientais minimas, sem as quais ndo se pode falar em
dignidade, tampouco nos demais valores que norteiam a vida em
sociedade. A fundamentalidade do direito ao meio ambiente reside,
justamente, na dimensdo ecoldgica da dignidade humana, referida por
Sarlet e Fensterseifer como “a ideia em torno de um bem-estar
ambiental (assim como de um bem-estar social) indispensavel a uma
vida digna, saudavel e segura” (2012, p. 40). A este propdsito, dissertam
o0s autores (SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, p. 41):

N&o se pode conceber a vida — com dignidade e
salde — sem um ambiente natural saudavel e
equilibrado. A vida e a satde humanas (ou como
refere o0 caput do art. 225 da CF88, conjugando
tais valores, a sadia qualidade de vida) s6 estdo
asseguradas no dmbito de determinados padrdes
ecoldgicos. O ambiente esta presente nas questdes
mais vitais e elementares da condicdo humana,
além de ser essencial a sobrevivéncia do ser
humano como espécie natural. De tal sorte, o
préprio conceito de vida hoje se desenvolve para
além de uma concepgdo estritamente biolégica ou

% O presente topico ndo tem por objetivo dissertar sobre as bases da

jusfundamentalidade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto pelo artigo 225 da Constituicdo de 1988, nocdo que apresento como
premissa para o desenvolvimento da parte final do trabalho. Sobre o tema
recomendo a leitura de: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago.
Direito constitucional ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecéo
do ambiente. 22 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.
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fisica, uma vez que os adjetivos “digna” e
“saudéavel” acabam por implicar um conceito mais
amplo, que guarda sintonia com a nog¢do de um
pleno desenvolvimento da personalidade humana,
para 0 qual a qualidade do ambiente passa a ser
um componente nuclear. Nessa perspectiva,
cumpre assinalar ainda que a relacdo entre
dignidade e direitos da personalidade é, de fato,
muito préxima, em vista de ambos estarem
diretamente comprometidos com a concretizagdo
da vida humana de forma plena e qualificada (e,
portanto, também saudavel). A tutela atribuida a
personalidade humana representa uma prote¢do
abrangente em face de todas as possibilidades de
sua violacdo, 0 que deve, necessariamente,
acompanhar a evolucdo e a complexidade das
relacbes sociais contemporaneas, captando a
dimensao ecoldgica dessas.

Neste diapasdo, ndo é demais considerar a manuten¢do de um
padrdo minimo de qualidade ambiental como algo absolutamente
indispensavel a construcdo de uma existéncia digna'®®, ja que o ser
humano ndo pode ser concebido ou se desenvolver na auséncia do meio
que lhe é natural e do qual é ele préprio elemento componente™®.

Com amparo na moldura normativa desenhada pelo artigo 225 da
Constituicdo de 1988, verifica-se que a fundamentalidade do direito ao
meio ambiente ressoa ndo apenas da nogdo de dignidade humana, tendo
em vista a dimenséo ecoldgica que se extrai do reconhecimento de seu
carater essencial a sadia qualidade de vida, mas, igualmente, de uma

1% Ayala (2010, p. 39) anota que a nogéo de um minimo de contetido ambiental
“pode ser associada a suficiente qualidade de vida enquanto resultado de uma
leitura de dignidade, compreendida esta como a manifestacdo de diversas
posicdes juridicas fundamentais de um direito fundamental como um todo:
fungBes defensiva e prestacional do direito fundamental ao meio ambiente, além
de também ser o resultado de uma tarefa estatal”.

% A Declaragio das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
publicada em 1972, é o marco inicial da protecdo normativa do meio ambiente,
em escala internacional, na forma de um direito humano a viver em um meio
ambiente cuja qualidade permita uma vida com dignidade e bem-estar, assim
como de um dever de proteger e promover 0 meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras — dimensdo ecoldgica da solidariedade (Principio 1). A
verséo oficial da Declaragédo esta disponivel em
http://www.unep.org/Documents. Multilingual/Default.asp?documentid=97 &arti
cleid=1503. Acesso em 03/05/2014.


http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503
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compreensdo alargada da ideia de solidariedade’®’, ja que a norma

constitucional impb6s a garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado tanto as geracBes presentes quanto as
gerac0es futuras.

A solidariedade é precisamente o valor propulsor do surgimento
de uma categoria de direitos de natureza eminentemente social, porque
voltados para a coletividade. S8o estes o resultado de um rompimento,
ha muito almejado, com o paradigma exclusivamente liberal e
individualista que norteava a producéao juridico-politica até o inicio do
século passado. Sobre o tema, Canotilno (1999, p. 384) anota que a
partir da década de 1960 emergiu uma nova categoria de direitos
humanos'®, primeiramente chamada “direitos da terceira geragdo” e,
depois, substituida por “terceira dimensdo™®, na qual se encontra o
direito a0 meio ambiente (sadio e equilibrado)*'®. N&o por acaso, este

197 Considerando que a espécie humana se tornou uma verdadeira ameaca para

as condigdes naturais da vida, Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 38), seguindo
Bosselmann, afirmam a demanda por um conceito alargado de solidariedade,
“incorporando uma dimensdo ecologica a ja existente dimensao social, de modo
a alcangar uma adequada compreensdo dos direitos humanos e fundamentais”.
1% Canotilho (1999, p. 391) adota a seguinte distincéo entre direitos do homem
e direitos fundamentais: “direitos do homem sdo direitos validos para todos os
povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos
fundamentais séo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos
e limitados espacio-temporalmente”. Ou seja, os direitos fundamentais, dentre
0s quais encontramos o direito constitucional a defesa do meio ambiente, sdo 0s
direitos do homem objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta, no
caso, na ordem juridico-constitucional brasileira.

9 Como bem pontua Canotilho (1999, p. 384-385), a “generatividade
geracional” ndo ¢ de todo correta, pois os direitos fundamentais pertencem a
todas as geracOes, ndo havendo substituicdo de direitos de uma geracdo para a
outra. Por esta razdo, muitos autores preferem se referir as “dimensdes” de
direitos fundamentais, em atencdo as varias dimensdes que caracterizam a
fundamentalidade de tais direitos. No mesmo sentido, Sarlet e Fensterseifer
(2012, p. 49) aduzem que “todos os direitos fundamentais, de diferentes
dimensdes, complementam-se na busca de uma tutela integral e efetiva da
dignidade da pessoa humana”.

1% De acordo com Bonavides (2012, p. 587-588) os direitos da terceira
dimensdo possuem altissimo teor de humanismo e universalidade, e o seu
primeiro destinatario ¢ o género humano mesmo, “num momento expressivo da
sua afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta”.
Emergiram da reflexdo sobre temas referentes ao “desenvolvimento, a paz, ao
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grupo de direitos fundamentais é referido como direitos de
solidariedade, ao lado dos direitos de liberdade e de igualdade hd muito
assentados™'. Sobre a classificagdo dos direitos fundamentais anota
Canotilho (1999, p. 384):
A primeira seria a dos direitos de liberdade, os
direitos das revolugBes francesas e americana; a
segunda seria a dos direitos democraticos de
participacdo politica; a terceira seria a dos direitos
sociais e dos trabalhadores; a quarta a dos direitos
dos povos. A discussdo internacional em torno do
problema da autodeterminacdo, da nova ordem
econdbmica internacional, da participagdo no
patrimbénio comum, da nova ordem de
informacdo, acabou por gerar a ideia de direitos de

meio ambiente, a comunicacdo e ao patrimdénio comum da humanidade”
(ibidem, p. 588).

M A consagracdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental de terceira dimensao ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no emblematico julgamento do Mandado de Seguranca n.
22.164, de Sao Paulo, de relatoria do Ministro Celso de Mello: “A questdao do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito de terceira
geragdo — principio da solidariedade — o direito & integridade do meio ambiente
— tipico direito de terceira geracdo — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira
geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades cléssicas,
negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formac@es sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade”. (STF. MS n. 22.164, de Sdo Paulo. Rel. Min. Celso
de Mello. Tribunal Pleno. Julgado em 30/10/1995). No mesmo sentido, destaco
a Ac¢do Direita de Inconstitucionalidade n. 1856, do Rio de Janeiro, de relatoria
do Ministro Celso de Mello, julgada em 26/05/2011; a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 101, do Distrito Federal, de
relatoria da Ministra Carmen LUcia, julgada em 24/06/2009 e a Medida Cautelar
em Acdo Direita de Constitucionalidade n. 3540, do Distrito Federal, de
relatoria do Ministro Celso de Mello, julgada em 01/9/2005.
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terceira  (ou quarta geracdo): direito &
autodeterminacdo, direito ao patriménio comum
da humanidade, direito a um ambiente saudavel e
sustentavel, direito & comunicacéo, direito a paz e
direito ao desenvolvimento.

A fundamentalidade extraida da relacéo inafastavel entre o direito
ao meio ambiente e a dignidade humana e, via de consequéncia, entre
aquele e a solidariedade, soma-se a jusfundamentalidade decorrente da
“clausula de abertura” (SARLET, 2006, p. 100) propiciada pelo artigo
50, paragrafo 2°, da Constitui¢do de 1988, segundo o qual “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Por
via do citado dispositivo, nossa Constituicdo consagrou a existéncia de
direitos fundamentais positivados fora do catalogo expresso pelo artigo
5°, como é o caso do direito a0 meio ambiente*?, assim como de direitos
fundamentais néo positivados, os quais podem ser deduzidos, mediante
interpretacdo, do regime e dos principios constitucionais.

Da norma citada extraem-se os sentidos formal e material da
fundamentalidade dos direitos. A luz da teoria dos direitos
fundamentais, de Robert Alexy, Canotilho (1999, p. 376) explica que a
categoria de fundamentalidade aponta para uma especial dignidade de
protecdo dos direitos, em sentido formal e material. A fundamentalidade
formal esta associada & constitucionalizacdo, e assinala a existéncia de
normas colocadas no grau superior da ordem juridica, submetidas a
procedimentos restritos de revisdo, constituintes de limites materiais da
propria revisdo e dotadas de vinculatividade imediata dos poderes
pUblicos (ibidem, p. 377)**. J4 a nocéo de fundamentalidade material

12 No mesmo sentido, Benjamin (2010, p. 122) conclui: “A fundamentalidade

do direito justifica-se, primeiro, em razdo da estrutura normativa do tipo
constitucional (“Todos t€m direito ...”); segundo, na medida em que o rol do
artigo 5°, sede principal de direitos e garantias fundamentais, por forca do seu §
2° ndo é exaustivo (direitos fundamentais ha — e muitos — que ndo estdo
contidos no art. 5°); terceiro, porquanto, sendo uma extensdo material (pois
salvaguarda suas bases ecoldgicas vitais) do direito a vida, garantindo no art. 5°,
caput, reflexamente, recebe deste as béngéos e aconchego, como adverte a boa
licdo de Nicolao Dino segundo a qual “o direito ao meio ambiente caracteriza-se
como um corolario do direito a vida”.

3 Sobre a fundamentalidade formal, Emerson Garcia (2004) pondera:
“Consubstanciando decisdes fundamentais do Constituinte Originario, ndo se
nos afigura legitimo prestigiar o designativo de direitos formalmente
fundamentais, o que, em um Pais de insignificante tradicdo democratica, abriria
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indica que sdo direitos fundamentais aqueles cujo conteldo seja
constitutivo das estruturas basicas do Estado e da sociedade, e permita a
abertura da constituicdo a direitos materialmente, mas ndo formalmente,
fundamentais e, ainda, a aplicacdo, a estes, do regime juridico inerente a
fundamentalidade formal (ibidem, p. 377).

Tendo em vista todas estas caracteristicas, oportuno transcrever a
definicdo trazida por Sarlet (SARLET, 2006, p. 91), reconhecidamente
baseada na teoria de Alexy:

Direitos fundamentais séo, portanto, todas aquelas
posi¢Bes juridicas concernentes as pessoas, que,
do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu conteldo e importancia
(fundamentalidade em  sentido  material),
integradas ao texto da Constituicdo e, portanto,
retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos  (fundamentalidade formal), bem
como as que, por seu contetdo e significado,
possam lhes ser equiparados, agregando-se a
Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na
Constituicdo formal (aqui considerada a abertura
material do Catalogo).

Nesta perspectiva, pode-se conceber o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito dotado de
fundamentalidade formal, embora previsto fora do catalogo de direitos
fundamentais expresso pelo artigo 5°, devido a abertura propiciada pelo
paragrafo 2° daquele dispositivo, assim como de fundamentalidade
material, cuja materialidade ressoa da indispensabilidade do meio
ambiente para a vida humana (dimensdo ecoldgica da dignidade
humana).

Por se tratar de um direito fundamental, pode-se consignar, ainda,
que o direito a0 meio ambiente comporta aplicacdo imediata, consoante
estabelece o paragrafo 1° do artigo 5° da CR/88: “as normas definidoras
de direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Isto
significa que a aludida norma deve ser imediatamente observada, pelos
particulares e pelo Poder Publico, independentemente da produgdo de
qualquer ato legislativo ou administrativo, uma vez que possui

um perigoso espaco de valoracdo para aqueles que ainda ndo se desprenderam
das amarras do passado. Essa conclusdo, alias, resulta clara de uma
interpretacao teleoldgico-sistematica do texto constitucional, que busca estender
e tornar efetivos os direitos ali consagrados, ndo restringi-los e reduzir sua
capacidade de penetrago na realidade fenoménica”.
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“densidade normativa” suficiente para valer na auséncia de lei ou
mesmo contra a lei (CANOTILHO, 1999, p. 398). Como anota
Benjamin (2010, p. 118), eventual regulamentacdo posterior apenas
ajudard a densificar a sua exequibilidade.

Na esteira da teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy, o
direito fundamental ao meio ambiente pode igualmente ser concebido
como um “direito fundamental completo” (2008, 443), uma vez que a
ele pode ser atribuido um feixe de posi¢des juridicas variadas: um
direito de defesa, consistente na abstencdo do Estado no sentido de
intervir no meio ambiente; um direito de protecdo, no sentido de que o
Estado proteja o titular do direito fundamental ao meio ambiente contra
intervengBes danosas; um direito a procedimentos, referente & incluséo
do titular do direito nos procedimentos relevantes para 0 meio ambiente;
e, finalmente, um direito prestacional, no sentido de que o Estado tome
medidas concretas no sentido de beneficiar o meio ambiente™.

A este propdsito, Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 56) explicam
que o reconhecimento do direito ao meio ambiente como um direito
completo decorre da possibilidade de se Ihe extrair, de modo geral, uma
feicdo defensiva e outra prestacional. Neste prisma, o direito a0 meio
ambiente teria por objetivo ndo apenas garantir a liberdade perante o
Estado (direito de defesa contra o Estado), mas também a “liberdade por
intermédio do Estado, partindo da premissa de que o individuo, no que
concerne a conquista e manutencédo de sua liberdade, depende em muito
de uma postura ativa dos poderes publicos™ (ibidem, p. 57)**°.

" Importa esclarecer que a teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy se

sustenta sobre a moldura normativa estabelecida pela Lei Fundamental da
Republica Federal da Alemanha, a qual impde apenas ao Estado o dever de
proteger 0s recursos naturais e os animais (artigo 20A). Portanto, para a
aplicacdo daquela teoria ao presente debate, € preciso ter em conta que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 impds, tanto ao Poder
Publico quanto a coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente
(artigo 225, caput).

!5 Na obra A eficécia dos Direitos Fundamentais, Sarlet pontua que os direitos
fundamentais, em razdo de sua multifuncionalidade podem ser classificados
como direitos de defesa e direitos a prestagdes. Aqueles incluem os “direitos de
liberdade, igualdade, as garantias, bem como parte dos direitos sociais — no
caso, as liberdades sociais - e politicos”; enquanto estes sdo compostos pelos
“direitos a prestagcbes em sentido amplo, tais como os direitos & protecdo e a
participagcdo na organizacdo e procedimento, assim como pelos direitos a
prestacdes em sentido estrito, representados pelos direitos sociais de natureza
prestacional” (2006, p. 270). O autor observa que os direitos de defesa, por
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A esta nocdo se relaciona a dupla perspectiva subjetiva e objetiva
do direito fundamental ao meio ambiente, “na medida em que tal ¢
reconhecido simultaneamente como um ‘direito subjetivo’ do seu titular
(individuo e coletividade) e um ‘valor comunitario’” (SARLET e
FENSTERSEIFER, p. 57)"°. Sarlet (2006, p. 168) explica que
reconhecer a faceta objetiva dos direitos fundamentais significa outorgar
as normas que preveem direitos subjetivos uma funcdo autbnoma, que
ultrapassa a perspectiva unicamente subjetiva e implica o
reconhecimento de funcdes distintas aos direitos fundamentais.

Sem adentrar aqui no exame detalhado deste tema instigante,
julgo relevante apontar algumas implicacbes decorrentes do
reconhecimento da dimensdo objetiva, as quais constituem
caracteristicas plenamente aplicaveis ao direito fundamental ao meio
ambiente, ora estudado™'’. Sobre o tema, Sarlet destaca uma dimenséo
axiologica e outra dimensdo normativa para a fungdo objetiva dos
direitos fundamentais. Quanto a primeira, 0 autor pontua que os direitos

envolverem uma abstencdo por parte do Estado, assumem a feicdo de direitos
subjetivos, inexistindo maior controvérsia em torno de sua aplicabilidade
imediata e justiciabilidade, o que ndo ocorre com os direitos a prestacdes, 0s
quais, por exigirem um comportamento ativo dos destinatarios, suscitam
diversas dificuldades que embasam questionamentos sobre sua plena eficacia.
% Importa consignar que o conteddo, significado e as diversas implicagdes da
perspectiva objetiva dos direitos fundamentais sdo temas sobre os quais
persistem sérias controvérsias na doutrina e jurisprudéncia patrias (SARLET,
2006, p. 166).

" Embora eu dedique alguns parégrafos a perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais, isto ndo implica em conferir maior ou menor relevancia a
nenhuma das perspectivas (subjetiva e objetiva), ainda mais quando se tem em
foco o direito ao meio ambiente, no ambito do qual ambas se destacam. Parto da
premissa, bem estabelecida (embora ainda discutida), de que a Constitui¢do de
1988 consagrou um verdadeiro direito subjetivo fundamental a promogdo e
protecdo do meio ambiente, tendo em vista a garantia de um meio ambiente
equilibrado e saudavel. Trata-se de um direito de exercicio coletivo (art. 129,
inciso Ill, da CR/88), mas também individual, de modo que a caracteristica
unitaria (direito de todos) do bem juridico ambiental ndo se perde ante o
reconhecimento de um direito subjetivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BENJAMIN, 2010, p. 123). A referida perspectiva subjetiva,
elemento inequivoco na teoria dos direitos fundamentais, implica a nogéo de
que “ao titular de um direito fundamental é aberta a possibilidade de impor
judicialmente seus interesses juridicamente tutelados perante o destinatario
(obrigado)” (SARLET, 2006, p. 177), o que é igualmente possivel para a tutela
do direito ao meio ambiente.
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fundamentais, por expressarem valores objetivos fundamentais da
comunidade, devem ter sua eficacia valorada ndo s6 sob o angulo
individualista, “mas também sob o ponto de vista da sociedade, da
comunidade na sua totalidade, ja que se cuida de valores e fins que esta
deve respeitar e concretizar” (SARLET, 2006, p. 170). Neste sentido,
ele acrescenta que a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais ndo
apenas legitima restricbes aos direitos subjetivos individuais, com base
no interesse comunitario, mas também “contribui para a limitacdo do
contetdo e do alcance dos direitos fundamentais, ainda que deva sempre
ficar preservado o nucleo essencial destes” (ibidem, p. 171).

Aplicando-se estas ideias a tutela constitucional do meio
ambiente, verifica-se que também o direito fundamental ao meio
ambiente deve ser valorado na sua importancia para a coletividade,
tendo sido expressamente reconhecido pela norma constitucional como
direito de todos e reconhecidamente integrante da dimensdo de direitos
plasmada pela solidariedade. De igual modo, sua funcdo objetiva-
valorativa justifica a limitacdo aos direitos subjetivos individuais, ja que
a gqualidade ambiental é elemento essencial para a continuidade da vida
em sociedade, na auséncia da qual ndo persiste a base material para o
gozo dos demais direitos de natureza essencialmente individual.

Sarlet aponta ainda para a caracterizacdo da chamada eficacia
dirigente, isto é, a existéncia de uma ordem que emana dos direitos
fundamentais e se dirige ao Estado no sentido de a este incumbir a
permanente obrigacdo de concretizar e realizar os direitos fundamentais
(ibidem). Neste ponto, ndo resta ddvida de que ao Poder Publico foi
reservada uma parcela significativa da obrigacdo de defender e preservar
0 bem ambiental.

No dmbito da dimensdo normativa da funcéo objetiva dos direitos
fundamentais, Sarlet destaca a chamada “eficacia irradiante” (2006, p.
172), referente a qualidade destes direitos no sentido de fornecerem
impulsos e diretrizes para a aplicacdo e interpretacdo do direito
infraconstitucional, o que igualmente implica uma interpretacdo
conforme os direitos fundamentais. Esta é sem divida uma implicacdo
bastante relevante para o direito ambiental, uma vez que a interpretacdo
normativa conforme o direito fundamental ao meio ambiente,
consagrado pela norma constitucional, consiste em verdadeira arma para
limitar as inGmeras tentativas de retrocesso ambiental no ambito da
legislagdo e jurisprudéncia pétrias.

Outra implicacéo relevante diz respeito a ideia de que os direitos
fundamentais irradiam efeitos também nas relagdes privadas, ndo sendo
apenas direitos oponiveis aos Poderes Publicos (ibidem, p. 173). Este
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ponto ressoa da redacdo do artigo 225 da Constituicdo de 1988 que foi
clara ao estabelecer tanto para o Poder PUblico quanto para a sociedade
a obrigacédo de defender e preservar o bem ambiental. Mais uma fungéo
relevante consiste no reconhecimento de deveres de prote¢do do Estado,
no sentido de que a este incumbe zelar, inclusive preventivamente, pela
protecdo dos direitos fundamentais dos individuos contra o Poder
Publico, contra particulares e também contra acdes de outros Estados
(ibidem, 174). A despeito da existéncia de uma obrigacdo conjunta
(entre Estado e sociedade), certo é que ao Estado foi conferida a especial
obrigacdo de empreender esforcos com o objetivo de prevenir a
degradacdo da qualidade do meio ambiente brasileiro em face de atos
praticados por seus proprios agentes, pelos particulares ou por outros
Estados, trata-se dos “deveres de protecdo e promogdo ambiental do
Estado” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, p. 134).

Como se observa, as implicagdes do reconhecimento da funcdo
objetiva dos direitos fundamentais apresentadas expressam os efeitos do
reconhecimento de uma nocédo de direito fundamental ao meio ambiente
gue transcende o direito subjetivo de defesa (contra atos do Estado e de
outros individuos) direcionado a garantia da liberdade individual de
gozo de um ambiente sadio e equilibrado, para reconhecer a existéncia
de um valor autbnomo de preservacdo do meio ambiente, cuja
concretizagdo importa para a dignidade de toda a coletividade.

A ideia de que o direito fundamental ao meio ambiente apresenta
uma dimensdo objetiva, além da assentada dimensdo subjetiva, se
relaciona, em certa medida, com a previsdo de deveres constitucionais
fundamentais direcionados a tutela ambiental, em favor dos cidadéaos e
das futuras geracOes, ou até mesmo da prépria natureza. Tais deveres
configuram categoria de elevada importancia, mas pouco explorada pela
doutrina nacional (BENJAMIN, 2010, p. 132).

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 135) os deveres
fundamentais vinculam-se, num certo sentido, & perspectiva objetiva dos
direitos fundamentais, na medida em que estes devem ser considerados
também do ponto de vista dos valores fundamentais para a comunidade

como um todo, e n&o apenas para o individuo na sua subjetividade™®.

18 Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 137) pontuam que a preocupacdo com a
afirmacdo de um espaco de liberdade do cidaddo em face da relagdo de forcas
travada entre este e o Estado revelou, na primeira fase do constitucionalismo,
uma matriz nitidamente liberal no &mbito da teoria dos direitos fundamentais,
resultando na primazia dos direitos em face dos deveres. Com o tempo a
liberdade (antes assegurada pelos direitos de defesa) passou a incorporar uma
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Neste sentido, o exercicio do direito subjetivo pelo individuo no ambito
comunitario deve ajustar-se e harmonizar-se com o0s valores
fundamentais da comunidade, os quais configuram pressupostos de
existéncia e funcionamento do Estado e da sociedade, além de condices
e limites de fruicdo do préprio direito fundamental (ibidem).

Com efeito, a correlagcdo entre direitos e deveres promove a
funcdo precipua do direito, que é a garantia do equilibrio nas relagdes
sociais, na medida em que o exercicio de direitos se coaduna com a
observancia de limites e com o cumprimento de responsabilidades.
Nesta esteira, pode-se consignar que “os deveres fundamentais
representam uma medida de justica e corre¢do de possiveis
desigualdades no exercicio e acesso aos direitos fundamentais”
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, p. 134), ja que a liberdade nédo se
legitima sem a garantia da igualdade e da dignidade estabelecidas pelo
guadro normativo constitucional.

Consoante ja destacado, o artigo 225 da Constituicdo de 1988
incumbiu ao Poder Publico e & coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente, indicando que ndo apenas o Estado, mas
também os particulares estdo juridicamente vinculados ao dever de
protegdo ambiental. A luz deste dispositivo emerge um “dever geral de
nao degradar” (BENJAMIN, 2010, p. 132), a todos direcionado, além de
deveres especificos, como os listados no paragrafo 1° e expressamente
direcionados ao Poder Publico, os quais t€ém por base “um modelo de
Estado intervencionista, ao qual sdo atribuidas claras e novas
responsabilidade no jogo antigo da degradagdo ambiental” (ibidem).

Verifica-se que, no ambito da protecdo constitucional conferida
ao meio ambiente, os particulares possuem tanto direitos quanto deveres
fundamentais em matéria ambiental, os quais ndo se confundem com os
deveres de protecdo que vinculam o Estado (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2012, p. 134). Esta ampla responsabilizacdo se
coaduna com a ideia de que a realizagdo de uma sociedade sustentavel
ndo pode ser obrigacdo dirigida unicamente ao Estado e apenas deste
exigivel, mas sim dirigida a todos e cobrada de todos os seus membros

dimenséo real e substancial, no sentido de uma liberdade efetivamente garantida
para todos, de modo que alguns direitos passaram da condicdo de serem
exercidos contra o Estado (direitos de defesa) para serem garantidos por este.
Assim, os deveres fundamentais passaram a ser gradualmente valorizados como
uma maneira de moderar o individualismo excessivo caracteristico dos modelos
constitucionais liberais, e também contemplar valores outros almejados por toda
a sociedade.
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e, especialmente, dos agentes econdmicos, detentores de papel relevante
nesta mudanca de paradigma em prol da garantia de uma melhor
qualidade ambiental para o usufruto dos cidaddos que hoje vivem e
daqueles que ainda habitardo este planeta.
A tutela ambiental ndo é um daqueles valores
sociais em que basta assegurar uma liberdade
negativa, orientada a rejeitar a intervengdo
ilegitima ou o abuso do Estado. Além de ditar o
que o Estado ndo deve fazer (= dever negativo) ou
o que lhe cabe empreender (= dever positivo), a
norma constitucional estende seus tenticulos a
todos o0s cidaddos, parceiros do pacto
democrdético, convencida de que s6 assim chegara
a sustentabilidade ecolégica. (BENJAMIN, 2010,
p. 133).

A ordem publica ambiental estabelecida pela Constituicdo de
1988 se coaduna com a realidade da crise ecoldgica enfrentada, ha
muito, por toda a comunidade global, em cujo contexto algumas das
principais ameacas, ndo apenas ao meio ambiente, mas aos direitos
fundamentais de um modo geral, sdo perpetradas por particulares. Como
ressaltam Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 138-139), de fato ndo se pode
mais justificar a imunidade dos particulares aos direitos fundamentais
sob a justificativa da protecdo conferida pela autonomia privada, hum
contexto de gritantes desigualdades sociais e, no que diz com o tema em
estudo, reiteradas violagfes ao direito ao meio ambiente como direito
fundamental de toda a coletividade.

Nesta esteira, tém-se, sob 0 manto da Constituicdo de 1988, um
direito e um dever fundamentais em matéria ambiental, isto é, um dever
fundamental de defesa do meio ambiente conexo ou correlacionado com
o direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado
(CANOTILHO, 1999, p. 527)**°.

Na mesma medida em que se defende a eficacia imediata do
direito fundamental ao meio ambiente, com amparo na ordem juridico-
constitucional, é igualmente possivel conferir ao dever fundamental de
protecdo esta mesma caracteristica, “ainda mais para aqueles casos em

19 Importa esclarecer, conforme licdes de Canotilho (1999, p. 526-527), que 0s

deveres fundamentais sdo categorias autbnomas e, portanto, ndo
necessariamente correspondem a direitos fundamentais. Isto ndo afasta,
contudo, como bem pontua o constitucionalista, a possibilidade de existirem
deveres conexos com direitos fundamentais, como é o caso do dever de defesa e
promocéo da salde, associado ao direito de protecédo a salde.
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que estiver em causa de modo direto a protecdo da dignidade da pessoa
humana, e, no caso da protecdo do ambiente, a garantia de um patamar
minimo de qualidade ambiental (minimo existencial socioambiental)”
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, p. 151).

De acordo com Benjamin (2010, p. 134), assim como ocorre com
o direito fundamental, este dever pode apresentar feicdo negativa,
implicando uma abstencdo do Estado ou do particular, assim como
feicdo positiva, exigindo destes um fazer, uma ac¢do em favor da tutela
ambiental. Na prética cotidiana, é comum que estas modalidades
aparecam em conjunto, como quando ao empreendedor se impde que
ndo degrade o meio ambiente no exercicio de sua atividade econbmica
(obrigagdo negativa) e, no caso de fazé-lo, que recupere a éarea
degradada ou, em dltima hipdtese, compense o dano (obrigacao
positiva) (ibidem).

Benjamin (2010, p. 134) agrupa o0s deveres ambientais
encontrados na Constituigdo de 1988 em quatro categorias. Na primeira,
encontra-se a obrigacdo explicita, genérica, substantiva e positiva de
defesa e preservacdo do meio ambiente, expressamente prevista no
caput do artigo 225. A segunda remete a obrigacdo genérica, substantiva
e negativa, porém implicita, de ndo degradar o meio ambiente,
igualmente decorrente do caput do artigo 225. Nestes dois casos, tem-se
deveres erga omnes, porque dirigidos indistintamente ao poder publico e
aos particulares. Em terceiro lugar encontram-se os deveres explicitos e
especiais do Poder Publico, dispostos no artigo 225, caput e paragrafo
1°, que se destacam pelo detalhamento das disposi¢Ges dirigidas ao
Estado, “na sua posi¢do bifronte de legislador ¢ de implementador
administrativo e judicial do ordenamento” (2010, p. 134). Por ultimo, ha
um caderno de deveres, explicitos e especiais, exigiveis dos particulares
ou do Estado, estes na qualidade de degradadores potenciais ou reais do
meio ambiente, conforme previsto pelos pardgrafos 2° e 3° do artigo
225.

A partir do que foi até agora exposto, e igualmente sob a 6tica da
Constituicdo de 1988, é possivel sustentar que a protecdo do meio
ambiente revela-se na forma de um dever fundamental conexo ou
correlacionado também a outros direitos fundamentais, e ndo somente
aquele expresso no artigo 225. Esta assertiva pode ser facilmente
compreendida quando se utiliza como exemplo o direito fundamental a
propriedade. A este corresponde o dever fundamental de observancia
das funcbes social e ambiental (artigos 5°, inciso XXIII, 170, inciso Il e
186, inciso 1), tendo em vista a conformacdo daquele direito individual
subjetivo com a realizacdo da dignidade humana, da justica social e do
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minimo ecolégico. Isto é, no campo da protecdo ambiental, o legitimo
exercicio do direito a propriedade implica a observancia do dever, que
Ihe é conexo, de utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
de preservagdo do meio ambiente.

E igualmente possivel encontrar uma relagio de correspondéncia
entre o direito a fruicdo do meio ambiente e o dever de defesa do meio
ambiente sob a égide da ordem econdmica constitucional, o que pode,
todavia, parecer menos claro a vista do exemplo do direito a
propriedade.

Como pontuado no capitulo 1, a ordem econdmica positivada
pela Constituicdo de 1988 tem assento em principios fundamentais para
a ordem capitalista assim como em valores fundamentais de cunho
social, e visa a realizacdo da dignidade da pessoa humana e da justica
social, valores que sdo precisamente fundamento e objetivo da nossa
Republica (artigos 1°, inciso 11l e 3°, inciso I, da CR/88)'°. Em sua
perspectiva social, esta ordem econémica reconhece a necessidade de
conformar a atividade econdmica com a defesa do meio ambiente ante a
inegavel relacdo — de carater fisico, quimico e biol6gico — existente
entre o subsistema econémico e o sistema natural que o comporta (tema
abordado no capitulo 2).

120 para uma melhor compreenséo, trago a redacdo completa do dispositivo

constitucional:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de
elaboracgdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

VII - reduc¢do das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.
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O ser humano, verdadeiro protagonista do cenario econdémico, ao
mesmo tempo em que necessita explorar os bens naturais — base
material para o desenvolvimento do processo produtivo — é também
completamente dependente deles, ndo apenas no tocante a demanda
progressiva por recursos, mas, igualmente, sob o ponto de vista do seu
desenvolvimento fisico, espiritual e cultural. Esta realidade inexoravel
impde que o exercicio de direitos sobre 0s bens naturais e,
necessariamente, sobre a qualidade ambiental, se coadune com as
restricbes ecoldgicas que emanam do sistema natural, mediante a
introducdo de limites a sua livre realizacéo.

4.2 A DEFESA DO MEIO AMBIENTE FACE A LIVRE INICIATIVA
NA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

A consagracdo da defesa do meio ambiente como principio da
ordem econdmica positivada pela Constituicdo de 1988 & medida de
substancial importancia no ambito da protecdo juridica do meio
ambiente. Conforme consignado no capitulo 1, o constituinte de 1988
elevou ao mais alto nivel do nosso ordenamento juridico a norma
segundo a qual toda e qualquer atividade desenvolvida sob o manto da
livre iniciativa apenas seré constitucional e, assim, legitima, se realizada
conforme as normas de tutela ambiental vigentes. Com isso, a norma
constitucional impds ao Poder Publico, no que se refere a formulacéo de
politicas de desenvolvimento para o pais, e a iniciativa privada, no
exercicio de atividade econdmica, a conformidade com as normas de
protecdo da natureza e de gestdo da apropriacdo econdmica dos recursos
naturais.

Considerando que ao direito fundamental ao meio ambiente
corresponde um dever fundamental de defesa do meio ambiente,
conforme demonstrado no item precedente, sustento que o principio de
defesa do meio ambiente, consagrado expressamente pela ordem
econbmica constitucional (inciso VI do artigo 170) encerra, a0 mesmo
tempo, um direito fundamental a fruicdo dos recursos naturais e da
qualidade ambiental presentes no territério nacional, e o correlato dever
fundamental de defesa, ou protecéo, do meio ambiente.

Entendo que referido direito é de titularidade de toda a
coletividade — sob o prisma de uma interpretagdo sintonizada com o
artigo 225 que é o nucleo protetivo da ordem publica ambiental — e que
seu exercicio se da, especificamente, no ambito do desenvolvimento da
economia do pais. De igual modo, sustento que o referido dever de
defesa, por estar contido dentro da moldura normativa-constitucional
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estabelecida para a ordem econdmica (mundo do ser), vincula,
especificamente, os agentes econdmicos — privados e publicos, estes nas
hipoteses em que autorizados pela norma constitucional a desenvolver
atividade econdmica — no que concerne ao exercicio da livre iniciativa e,
por conseguinte, no livre atuar das forcas econémicas.

Em outras palavras, a partir dos estudos empreendidos sobre 0s
direitos e deveres fundamentais em matéria ambiental, e considerando o
modelo de desenvolvimento econdmico arquitetado para o Brasil pelo
constituinte de 1988, sustento a hipdtese de que o direito fundamental ao
uso e gozo de um meio ambiente sadio e equilibrado e o dever
fundamental de defesa da qualidade ambiental comp&em,
harmoniosamente, os caminhos e as fronteiras da vida econdmica do
pais. Sendo assim, ndo se pode conferir guarida constitucional a
atividade econdmica que sacrifigue 0 meio ambiente, em lamentavel
desprezo a norma ambiental.

Devido aos limites impostos pela ordem ambiental constitucional,
0s quais se encontram abarcados pela ordem econdmica constitucional,
0 principio da defesa do meio ambiente é comumente referido como
valor oposto ao principio da livre iniciativa, como se, ocupando o
mesmo espaco de concretizacdo, a realizacdo de um significasse o
afastamento do outro. No entanto, este entendimento ndo se coaduna
com a dicgdo da norma constitucional tampouco com a realidade do
fendmeno econdmico.

O principio da livre iniciativa, enquanto desdobramento do direito
a liberdade — liberdade de luta pelo poder e de luta por melhores
condicdes de vida — foi estabelecido pelo constituinte de 1988 para que a
sociedade brasileira se desenvolva livremente e com espontaneidade na
realizacdo das atividades econOmicas, isto €, sem a imposicdo de
restricbes estatais, sendo em virtude de lei. Porém, como restou
demonstrado no capitulo 1, a livre iniciativa s6 é realizada de modo
legitimo conquanto apresente valor social (artigo 1°, inciso IV da
CR/88), isto &, se for util para a sociedade, produzindo efeitos positivos
e, devo acrescentar, sem comprometer as bases ecologicas da vida.
Justamente por isso é preciso anotar que, embora se trate de expressao
da liberdade, a livre iniciativa, sendo regulada, pode produzir inimeros
males para a sociedade, o que justifica o estabelecimento de uma série
de limites que, sem comprometer o desenvolvimento econémico livre,
possam adequéa-lo a outros valores sociais, entre 0s quais a preservacao
ambiental.

E importante observar que, embora a livre iniciativa — na medida
do seu valor social — seja uma das bases sobre as quais deve ser
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construida a sociedade brasileira, ela ndo esta sozinha, ja que ao seu lado
caminham a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o0
valor social do trabalho e o pluralismo politico, todos fundamentos do
Estado Democratico brasileiro (artigo 1° da CR/88). Portanto, ndo se
revela legitima esta forma de liberdade quando, para se realizar, implica
o afastamento daqueles outros valores, essenciais a conformacdo do
Estado e da sociedade brasileiros.

Do mesmo modo, a livre iniciativa s6 pode ser compreendida no
contexto da constituicdo se atender ao fim da ordem econbmica:
assegurar a todos existéncia digna (caput do artigo 170 da CR/88). Isto
implica, entre outras condi¢Bes, garantir a toda a sociedade uma
qualidade de vida satisfatdria. Para tanto, como anota Derani (2008, p.
224), a manutencdo de um meio ambiente sadio e equilibrado é fator
indispensével, e se relaciona diretamente com o modo como a sociedade
dispde dos recursos naturais, ou seja, do modo como desenvolve sua
atividade econbmica. Neste sentido, a autora afirma que o
desenvolvimento econémico do pais “subentende um aquecimento da
atividade econbmica dentro de uma politica de uso sustentavel dos
recursos naturais, objetivando um aumento de qualidade de vida que ndo
se reduz a um aumento do poder de consumo” (2008, p. 226).

Neste diapasdo, a dignidade, objetivo primordial para o
constituinte de 1988, s6 pode ser realizada na medida em que se
viabiliza a realizacdo dos principios da defesa do meio ambiente e da
livre iniciativa. Sustento esta ideia, pois, a vista da dimensédo ecoldgica
da dignidade humana, referida anteriormente, vejo ser imperativo
compatibilizar a atividade econbémica com a manutencdo da
possibilidade de dispor de um meio ambiente sadio e equilibrado. Por
outro lado, também compreendo que uma vida digna e com qualidade
pode ser promovida pelo desenvolvimento econdmico do pais, pois €é
este um instrumento para a melhoria das condi¢bes de alimentacéo,
salide, educacéo, vestuario, acesso a cultura e ao lazer*”. Em verdade, a
economia é incontestavelmente uma ciéncia voltada para o homem e,
assim sendo, ha de ser uma ciéncia que promova a dignidade humana.

O homem situa-se no inicio e fim de toda

atividade econdmica. E sua razdo de ser, seja

2L A este proposito, Derani (2008, p. 227) observa que “a possibilidade de se

usufruir de riquezas sociais, externalidades produzidas ou asseguradas na
pratica econdmica, ¢ um indicador da melhoria da qualidade de vida”. Entre tais
beneficios, a autora cita a disponibilidade de areas verdes, espagos adequados
para recreacgdo e praias apropriadas para banho.
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pelas vantagens que adquire diretamente do
empreendimento na forma de lucro ou salério, seja
pelos beneficios trazidos por uma estrutura social,
forjada a partir de uma acumulagdo social de
riqueza, que reverte ao seu aprimoramento. Sobre
0 bem-estar do homem como individuo e membro
participante de uma sociedade, funda-se uma ética
da atividade econdmica. Expresso de outro modo,
é pelo respeito a dignidade humana que deve
mover-se toda ordem econdmica. Esta afirmacéo
traz reflexos diretos na relagdo trabalhista, no
relacionamento com o consumidor, no tratamento
com o meio ambiente. (DERANI, 2008, p. 241).

Outra questdo relevante é que, no plano especifico da pratica,
mesmo que ndo pretenda conscientemente realizar os objetivos
constitucionais, para manter sua atividade o agente econdmico devera
garantir a “base natural” de apropriag¢do de seu investimento (DERANI,
2008, p. 221), pois, como dito alhures, é a natureza a base material
(embora ndo apenas material) de desenvolvimento da sociedade e,
notadamente, do desenvolvimento econémico.

A obviedade desta assertiva pode, contudo e equivocadamente,
fazer a presente discussao parecer despicienda. No entanto, a tarefa de
manter a base natural da vida configura verdadeiro desafio para a
politica econdmica nacional, e, embora seja clara e inegavel, ndo parece
estar sendo adequadamente promovida pelo Poder Publico, em nenhuma
das suas esferas. Vé-se, atualmente, um Estado excessivamente
preocupado com os fatores do crescimento econémico e com os dados
quantitativos que elevam o PIB'?? brasileiro, alcangados mediante a
adogdo de uma politica econdmica agressiva em matéria ambiental e
absolutamente insustentavel e, ainda, pouco ou quase nada voltada para
o efetivo desenvolvimento da populacdo, especificamente no que
concerne a educacgdo e a saude. De igual modo, verifica-se uma atuacao
legislativa, em inlmeros casos, totalmente descomprometida com o
projeto de sociedade arquitetado pela Constituicdo de 1988 e com a
ordem publica ambiental desenhada justamente para guiar o trabalho do
legislador infraconstitucional. O resultado é a edicdo de leis
inconstitucionais, violadoras das normas mais fundamentais mediante a
viabilizacdo de retrocessos sociais e ambientais, como é o caso do
Cadigo Florestal (Lei n. 12.651, de 25/05/2012) e do Codigo Ambiental
de Santa Catarina (Lei Estadual n. 14.675, de 13/04/2009), apenas para

122 Conceito apresentado no capitulo 1.
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citar alguns exemplos. Por fim, ndo sdo raras as decisdes judiciais que,
rasgando o0 texto constitucional e empregando elementos de
argumentacdo ajuridicos, desenvolvem uma suposta ponderagdo de
interesses antagdnicos que sempre resulta em autorizar a realizacdo de
atividades econbmicas privadas ou medidas econdmicas de natureza
administrativa absolutamente contrérias a ordem juridica de prote¢éo do
meio ambiente, provocando danos irreversiveis a qualidade ambiental
disponivel para a populacéo brasileira.

Diante disso, sustento a existéncia de uma relagdo inafastavel
entre os elementos componentes da norma que imp&e a defesa do meio
ambiente e os elementos da norma que garante a livre iniciativa,
concordando com Derani (2008, p. 228), especialmente, no tocante a
compreensdo desta relagdo ndo apenas como algo meramente
intranormativo, mas como uma relacdo entre os elementos do “mundo
da vida” que estdo presentes em cada norma.

Conforme observei no item sobre a formulacdo do inciso VI do
artigo 170 da Constituicdo de 1988 (Capitulo 1), foi justamente a
realidade revelada pela crise ambiental vivida por todo o mundo e a
enorme capacidade destrutiva da atividade econdmica, cujo
desenvolvimento tecnolégico colabora para a apropriacdo mais rapida e
intensa dos recursos naturais, que levaram o constituinte de 1988 a
inserir, no dispositivo que estabelecia as bases da ordem econdmica
nacional, a norma de defesa do meio ambiente. Foi a realidade inerente
ao processo econdmico e ao sistema natural que justificou a formulacéo
da norma em comento, tendo em vista o seu poder de limitar a livre
iniciativa. Note-se que esta percep¢do se coaduna com a ideia sustentada
por Grau (2012), e apresentada no capitulo 1, sobre a existéncia de uma
ordem econdmica no mundo do ser e uma ordem econdmica no mundo
do dever ser, as quais seguem intimamente relacionadas.

Esta compreensédo de que a economia nacional, para contar com a
protecdo da Constituicdo de 1988, ha de se desenvolver conforme os
limites impostos pelas normas ambientais, desde aquelas
constitucionalmente estabelecidas, desdgua no que Derani (2008, p. 229)
chamou de “economia social de mercado”, isto ¢, uma economia
baseada no mercado e no planejamento estatal. Esta perspectiva
econdmica aproxima a liberdade, notadamente no tocante ao exercicio
da livre iniciativa, aos principios da igualdade e solidariedade, que
abarcam os valores da justica social e da dignidade humana e, por
conseguinte, a defesa e preservacdo do meio ambiente, direito
fundamental de terceira dimensdo e, neste sentido, voltado para o
interesse de toda a coletividade.
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A este propdsito, oportuno mencionar algumas medidas listadas
por Derani (2008, p. 230-231), na esteira do pensamento do autor
alemdo Rolf Stober, que devem ser observadas no ambito das economias
de mercado para que estas se revelem condizentes com a prote¢do do
meio ambiente: 1) precaucdo contra danos ecol6gicos, mediante a
adogdo de uma pratica econdmica concentrada na avaliagdo e no
planejamento; 2) efetividade ecolégica, para que a avaliagdo e o
planejamento econémicos possam promover efeitos positivos para o
equilibrio dos ambientes naturais e para a melhora na qualidade de vida
da sociedade; 3) reversibilidade e flexibilidade dos eventuais danos ou
prejuizos advindos da atividade econdmica, jamais permitindo a
producdo de danos irreversiveis; 4) praticabilidade, no sentido de
verificar a necessidade e utilidade sociais de determinada atividade
econdmica mediante a consideracdo de seus custos e beneficios,
inclusive ambientais; 5) eficiéncia econdmica, de modo que o0s custos
para prevenir e minimizar impactos nao tornem a atividade inviavel; 6)
conformidade ao sistema, mantendo a estrutura do sistema de producao
capitalista; e 7) justica distributiva para todas as geracGes, mediante a
distribuicdo dos beneficios sociais da manutencdo da qualidade
ambiental. S&o estes pontos a serem observados pelo Estado na
formulagdo de uma politica econdémica que, embora direcionada a
promogdo do sistema capitalista de producdo e desenvolvimento, se
revista de adequabilidade ecoldgica.

A injecdo de componentes ecoldgicos na ordem da economia
social de mercado tem um efeito pouco compreendido hoje,
especialmente pelo setor empresario: ela afasta a repetida dicotomia
entre economia e natureza, e constroi a moldura para o desenvolvimento
de uma atividade econémica conforme os limites ambientais, ou seja,
sustentavel. Impor restricdes e reduzir a capacidade de escolha dos
agentes econdmicos no que diz respeito a liberdade de usar, gozar e
explorar o meio ambiente indica, em verdade, a sujei¢do da sociedade a
um modelo de desenvolvimento comprometido, igualmente, com as
questdes sociais, econdmicas e ecolégicas. Mas 0 mais notavel é que
esta relacdo de oposicao ja foi, ha muito, superada por uma determinada
corrente da economia (referida aqui como ciéncia), que apresentei no
capitulo precedente como economia ecoldgica.

A partir da compreensdo ora defendida, de que o principio de
defesa do meio ambiente encerra um direito e um dever fundamentais
voltados a protecdo da natureza e ao uso racional dos recursos naturais,
é possivel verificar que o constituinte de 1988 ndo ficou alheio as
transformagfes promovidas no dmbito da teoria econdmica, pois, em
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atencdo aos limites impostos ao sistema econdémico pelo sistema natural
— premissa base da economia ecoldgica — decidiu inserir no dispositivo
que desenha as bases do desenvolvimento econémico do pais (artigo 170
da CR/88) um principio de defesa do meio ambiente. Nao obstante,
tanto o poder publico (incluindo o Estado, os érgdos legislativos e
judiciarios) quanto os particulares (notadamente a iniciativa privada)
insistem em caminhar em desarmonia com a norma constitucional,
promovendo um desenvolvimento sobre bases insustentaveis do ponto
de vista ecoldgico e social.

Para a efetiva realizacdo do programa social arquitetado pela
Constituicdo para o Estado brasileiro, tendo em vista os objetivos
descritos no artigo 3° da CR/88, é imperativo que o Estado adote
politicas publicas de gestdo da economia nacional direcionadas para a
implementacdo da economia ecoldgica, assim como é preciso que a
iniciativa privada, ciente de que a defesa do meio ambiente é fator
indispensavel para a sua prépria sustentacdo, promova a adequacdo da
sua pratica econdmica ao uso sustentavel dos recursos naturais e a
manutencédo da qualidade do meio ambiente.

Outrossim, destaco em especial o importante papel do Poder
Judiciario brasileiro para a implementacdo de uma nova economia no
pais. Acredito que os drgaos jurisdicionais possuem uma forca poderosa
para estabelecer as bases iniciais para esta mudancga, pois sdo eles que
definem a medida e os efeitos da aplicagdo das normas que regulam a
atividade econémica e tutelam o meio ambiente. Enquanto houver
decisdes judiciais autorizando o livre desenvolvimento de atividades
econdmicas prejudiciais para 0 meio ambiente e para a sociedade, a luta
pela transformacdo econémica do pais sera em vdo. Imbuida desta
certeza, desenvolvo este trabalho com o propdsito de, ao final, obter
éxito em demonstrar que a Constituicdo de 1988 estabeleceu as bases
normativas para um desenvolvimento econdmico ecologicamente
orientado, ao nortear e limitar a livre iniciativa com o principio de
defesa do meio ambiente, cabendo, portanto, ao Poder Judiciario,

conferir efetividade'? a aludida norma.

123 A efetividade é aqui compreendida como a eficacia da norma no plano
social, a qual se distingue da eficécia juridica, entendida como a possibilidade
de aplicacdo da norma. Neste sentido, “a efetividade significa, portanto, a
realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua funcdo social. Ela
representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social” (BARROSO, 2002, p. 85).
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Nesta esteira de pensamento, dedico o tdpico seguinte a uma
breve abordagem da teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy,
com enfoque na solucdo por ele proposta para 0s casos de colisdo de
principios. Com isso, pretendo demonstrar que, para a resolucdo dos
casos concretos nos quais se verifica tensdo entre interesses econdmicos
e protecdo ambiental, ndo se pode aplicar o processo de ponderacao
sugerido pelo autor alemao, eis que o legislador constituinte ja procedeu
a um juizo decisorio prévio sobre qual valor deveria prevalecer em tais
hipoteses, e optou por tornar a defesa do meio ambiente principio
legitimador de toda e qualquer atividade econémica, o que significa que,
autorizar o desenvolvimento de praticas econdmicas prejudiciais do
ponto de vista ambiental configura ato absolutamente inconstitucional.

4.3 A PONDERACAO DE PRINCIPIOS A LUZ DA TEORIA DE
ROBERT ALEXY

E recorrente encontrar decisdes judiciais que desenvolvem uma
aparente ponderacdo de interesses baseada na “lei de colisdo”
desenvolvida por Robert Alexy — ainda que ndo empreguem
precisamente esta terminologia — para justificar a adocdo de

posicionamento favoravel ou contrario & defesa do meio ambiente®*.

124 A titulo de exemplo, menciono a decis&o proferida pelo Superior Tribunal de

Justica (STJ) no Recurso Especial n. 1285463, de S&do Paulo, de relatoria do
Ministro Humberto Martins. No caso, o Tribunal reconheceu, expressamente, a
existéncia de uma tensdo entre a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento de atividades agroindustriais e, empregando a ponderagdo de
valores constitucionais, decidiu pela precedéncia da medida que privilegia a
protecdo do meio ambiente, afastando a utilizagdo da pratica danosa. Outro
exemplo pode ser encontrado na decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina na Apelacgao Civel no Mandado de Seguranga n. 2011.017839-0,
de Tubardo, de relatoria do Desembargador Carlos Adilson Silva. Neste caso, o
Tribunal reconheceu, expressamente, a colisdo entre os principios da livre
iniciativa e do meio ambiente e, aplicando a ponderacdo, afirmou que deveria
prevalecer a norma de defesa do meio ambiente por ter maior densidade
normativa. Note-se que, ao apreciar o mérito do recurso, o Relator afirmou que
na hipotese de conflitar interesse individual (livre iniciativa) e interesse difuso
(defesa do meio ambiente) deve este dltimo prevalecer. Ou seja, em verdade,
ndo desenvolveu um juizo de ponderacdo diante dos elementos do caso
concreto, mas aplicou o entendimento de que a protecdo ambiental deve sempre
prevalecer quando diante de interesses meramente econémicos. Por fim, cito
também a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina na
Arguicdo de Inconstitucionalidade em Apelagdo Civel n. 2004.011711-6, de Séo
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Estas decisdes, contudo, aplicam a teoria de Alexy de modo equivocado,
porque simplificam o processo de ponderagdo para aplica-lo a todos os
casos nos quais se verifica uma oposicdo de interesses, 0 que ndo se
revela adequado. A nocdo de que, para solucionar 0s casos em que se
verifica a presenca de interesses econdmicos e ambientais, deve-se
aplicar o processo de sopesamento para estabelecer qual valor tem
precedéncia ndo me parece totalmente correta. Para demonstrar esta
assertiva, desenvolvo adiante, de forma breve, os principais elementos
da teoria em comento.

Em sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais (2008), Alexy
desenvolve uma teoria dos principios que supera o positivismo juridico
— onde os principios gerais do direito exercem funcdo normativa
meramente  subsidiaria’® — ao propor uma nova dogmatica
constitucional. A constituicdo é apresentada como um sistema aberto de
principios e regras, ambos encarados como espécie de norma juridica, e
onde a realizacdo dos direitos fundamentais possui papel central
(BARROSO e BARCELLOS, 2007, p. 279).

A norma fundamental, para o jurista alemdo, pode revelar-se
tanto na forma de regras quanto na forma de principios, cuja distincao
representa uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos
fundamentais (ALEXY, 2008, p. 85-87). Para ele, principios e regras
possuem uma diferenca qualitativa que diz respeito a satisfacdo da
norma'?®. Os principios sdo compreendidos pelo autor alemdo como
“mandamentos de otimiza¢do”, ou seja, normas que devem ser
realizadas na maior medida possivel a vista das circunstancias
representadas por outras normas ou situacdes de fato:

(...) principios sdo normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel dentro

José, de relatoria do Desembargador Newton Trisotto. Neste caso foi
empregado o chamado “balanceamento de interesses” (livre iniciativa e
protecdo do meio ambiente) mediante o uso de “critérios de razoabilidade” para
decidir pelo livre exercicio da atividade econdmica.

15 Como observa Bonavides (2012, p. 272), o juspositivismo, ao fazer dos
principios meras pautas programaticas supralegais, assinala sua caréncia de
normatividade, estabelecendo sua irrelevancia juridica.

126 Barroso e Barcellos (2007, p. 280) observam que a distincdo qualitativa entre
regras e principios tornou-se um dos pilares da moderna dogmaética
constitucional, indispensavel para a superacdo do positivismo legalista, onde as
normas se cingiam a regras juridicas. Nesta mudanga de paradigma, os autores
conferem especial destaque as concepgdes de Ronald Dworkin e Robert Alexy,
cujas ideias hoje dominam a teoria juridica.
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das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Principios séo, por conseguinte, mandamentos de
otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem
ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que
a medida devida de sua satisfagdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também
das possibilidades juridicas. O ambito das
possibilidades juridicas € delimitado pelos
principios e regras colidentes. (ALEXY, 2008, p.
90).

As regras, por outro lado, seguindo a Idgica do tudo ou nada, sdo
ou ndo sdo aplicadas. Assim, se uma regra vale e é aplicavel, deve-se
fazer exatamente o que € por ela solicitado, nem mais nem menos, sob
pena de seu descumprimento (ALEXY, 2008, p. 91). Virgilio (2006, p.
27-28) assim resume:

Isso significa, entre outras coisas, que, ao
contrario do que ocorre com as regras juridicas, 0s
principios podem ser realizados em diversos
graus. A idéia regulativa € a realizacdo maxima,
mas esse grau de realizacdo somente pode ocorrer
se as condigdes faticas e juridicas forem ideais, o
que dificilmente ocorre nos casos dificeis. Isso
porque, ainda que nos limitemos apenas as
condi¢des juridicas, dificilmente a realizacéo total
de um principio ndo encontrard barreiras na
protecdo de outro principio ou de outros
principios. E justamente a essa possivel colisdo
que Alexy quer fazer referéncia quando fala em
"condicOes juridicas”. No caso das regras, a
aplicacdo ndo depende de condicBes juridicas do
caso concreto, pelo menos ndo nesse sentido
apontado. E dessa diferenca de estrutura que
decorrem as diferentes formas de aplicacdo das
normas juridicas: a subsungdo, para as regras, € 0
sopesamento, para 0s principios.

O critério distintivo proposto por Alexy mostra-se com maior
clareza nos casos de colisdes entre principios e conflitos entre regras™?’.
Em ambos, observa-se que a aplicacdo isolada de duas normas opostas

27 Alexy ressalta que a terminologia oscila no tocante as oposicdes entre

normas e observa que a terminologia por ele escolhida pretende salientar que as
colisGes entre principios e os conflitos entre regras, a despeito de importantes
aspectos comuns, sdo algo fundamentalmente distinto (ALEXY, 2008, p. 91-
92).
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leva a juizos concretos de dever ser juridico contraditorios, sendo que a
forma de solucdo de cada conflito serd reveladora da espécie de norma
em tensdo (ALEXY, 2008, p. 92).

Considerando que o foco do presente trabalho reside na teoria dos
principios, ja que abordo o principio de defesa do meio ambiente e o
principio da livre iniciativa, concentrarei minha analise na solugdo de
colisbes. No entanto, devo apenas pontuar que, segundo a teoria de
Alexy, o conflito entre regras, por sua natureza de obrigacao definitiva,
pode ser solucionado mediante a introdu¢do, em uma das regras, de uma
clausula de excecdo que elimine o conflito, ou declarando-se invalida
uma das regras. Enquanto a solucéo para o conflito de regras opera-se na
dimensdo da validade, a solugdo para a colisdo entre principios vai além
— eis que apenas Principios validos podem colidir — operando-se na
dimensdo do peso™®. Assim, quando mais de um principio pode ser
aplicado para a resolucdo de determinado problema, o peso (ou
importancia) relativo de cada um deve ser considerado, prevalecendo
aquele com maior densidade na hipétese, 0 que nao enseja a invalidagéo
de nenhum outro.

Como explica Alexy (2008, p. 93-94), o que ocorre na colisdo
entre principios é que um terd precedéncia em face de outros sob
determinadas condi¢des; modificando-se as condicGes, altera-se também
a norma precedente, 0 que demonstra gque nos €asos concretos 0s
principios terdo pesos diferentes e aquele com maior peso tera
precedéncia sobre os demais.

Para a melhor compreensdo da estrutura proposta para a solugéo
de colisdes, Alexy formulou a chamada “lei de colisdo”, que estabelece
que “as condi¢des sob as quais um principio tem precedéncia em face de
outro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a
consequéncia juridica do principio que tem precedéncia” (ALEXY,

128 Neste ponto de sua teoria, Alexy aplica a concepcéo de Dworkin, para quem

a dimensdo do peso ou importancia é traco distintivo dos principios em
contraposicdo as regras, aplicadas a maneira tudo ou nada. Para uma breve
compreensdo da teoria dos principios de Dworkin, consultar BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2012, p. 291-292; e CRISTOVAM, José Sergio da Silva. Colisdes
entre principios constitucionais: uma abordagem a partir da teoria de
Robert Alexy. 2005. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de P6s Graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2005, p. 42-
50.
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2008, p. 99)**°. Diante disso, Alexy (2008, p. 102) afirma que do
sopesamento de direitos fundamentais pode ser formulada uma norma
de direito fundamental atribuida, que tem estrutura de uma regra e a qual
0 caso pode ser subsumido.

Trazendo a referida teoria para o tema em estudo, em principio,
parece possivel argumentar que o artigo 170 da Constituicdo de 1988
estabelece dois principios que tutelam interesses opostos e que, no caso
concreto, entrariam em rota de colisdo: a livre iniciativa e a defesa do
meio ambiente.

De fato, se isoladamente considerados, ambos os principios
conduzem a diregdes opostas: um a realizagdo da atividade econdmica
danosa e outro a protegdo do meio ambiente mediante a proibigdo de
qualquer pratica que comprometa a sua integridade. Esta constatacdo
poderia conduzir a ideia de que, no caso concreto, um dos principios
restringe as possibilidades juridicas de aplicacdo do outro (relagdo de
tensdo) — como ocorre na colisdo entre principios a luz da teoria de
Alexy (2008, p. 96) — o que deveria ser resolvido por meio do
sopesamento entre os interesses conflitantes para definir qual deles teria
mais peso no caso concreto.

290 autor explica a referida lei utilizando-se de um julgado do Tribunal
Constitucional Federal (alemdo), no qual se discutiu a admissibilidade da
realizagdo de uma audiéncia com a presenca do acusado que, devido a tensdo
desse tipo de procedimento, corria o risco de sofrer um derrame cerebral ou um
infarto. No caso, foram sopesados de um lado, o dever de garantir, na maior
medida possivel, a operacionalidade do direito penal e, de outro lado, o dever de
manter inc6lume, na maior medida possivel, a vida e a integridade fisica do
acusado. No caso, a aplicacdo de ambos os principios (ja que, para Alexy, ndo
ha relagdo de precedéncia absoluta) resulta em contradigdo, o que significa que
um principio restringe as possibilidades juridicas do outro. Dessa forma, a
solugdo é estabelecer uma relagdo de precedéncia condicionada entre os
principios, com base nas circunstancias do caso concreto, estabelecendo as
condigdes sob as quais um principio deve prevalecer e o outro ceder (ALEXY,
2008, p. 95-96). Na hipotese, o Tribunal decidiu que se a realizagdo da
audiéncia implica um risco provavel e concreto a vida do acusado ou uma
possibilidade de dano grave a sua salde (condicGes), entdo a continuagdo do
procedimento lesa o seu direito fundamental a protecdo da integridade fisica,
garantido pela Constituicdo alemd. A consequéncia juridica da precedéncia
deste principio, portanto, € a ndo realizagdo da audiéncia. Aplicando-se a lei de
colisdo, tem-se que as condigdes “risco de vida” e “dano a saude” sdo o suporte
fatico da regra de ndo realizacdo da audiéncia, a qual, por sua vez, consiste na
consequéncia juridica da aplicacdo do principio de protecdo a vida e a
integridade fisica.
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Entretanto, esta relacdo de tensdo é apenas aparente, ou melhor,
se restringe ao mundo dos fatos, ndo se estendendo ao &mbito da norma.
Ao se deparar com a conflituosidade inerente ao encontro de interesses
econdmicos e interesses ambientais (no plano fatico), o constituinte de
1988 decidiu estabelecer uma norma constitucional expressa que
solucionasse aquela oposicdo, retirando da fungdo jurisdicional a
possibilidade de dirimi-la mediante o emprego da lei de colisdo. Com
isso, afastou a possibilidade de o julgador empregar o processo de
sopesamento para estabelecer qual interesse deve prevalecer no caso
concreto. Esta norma constitucional advém do disposto no inciso VI do
artigo 170, e pode ser assim formulada: é livre e constitucional o
exercicio de qualquer atividade econémica que tenha como
fundamentos a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, e
por finalidade Ultima assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, desde que observe o principio de defesa do
meio ambiente, o qual encerra o direito e o dever fundamentais de
protecdo ambiental, podendo ser contemplada com tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracgéo e prestacéo.

Como visto, a solucdo dada por Alexy (2008, p. 96) para 0s casos
de colisdo de principios consiste no estabelecimento de uma relagdo de
precedéncia condicionada entre estas normas, com base nas
circunstancias do caso concreto. Porém, quando o constituinte
estabelece a precedéncia de um principio sobre outro, mediante a
formulacdo de uma norma constitucional expressa que diz que a
realizacdo de determinado principio sé sera constitucional e, assim,
permitida, se observar a realizagdo de um segundo principio, ndo pode o
aplicador do direito ignorar a norma constitucional para desenvolver o
referido sopesamento de interesses. “A pondera¢do entre os possiveis
valores envolvidos foi realizada, a priori, pelo constituinte originario”
(GARCIA, 2004), pouco sendo deixado ao aplicador do direito™®,

180 a0 discorrer sobre a efetividade do direito fundamental & educacdo, Emerson

Garcia (2004) sustenta tratar-se de um direito que foi garantido pelo
constituinte, com “absoluta prioridade”, as criangas e adolescentes, ndo havendo
espago para a discricionariedade politica do administrador publico, ja que teria
sido eliminada a possibilidade de sopesar este direito com outros. Por considerar
gue o pensamento de Garcia, mutatis mutandis, segue 0 mesmo caminho
trilhado no presente trabalho, podendo ser aplicado também ao principio
fundamental de defesa do meio ambiente, oportuno transcrever um pequeno
trecho do trabalho daquele autor que muito bem corrobora as ideias aqui
desenvolvidas: “Consagrada a prioridade, ¢ praticamente suprimido o espectro
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Portanto, quando da solucdo do caso concreto, em nenhuma hipdtese
poderé o aplicador do direito afastar a incidéncia do principio de defesa
do meio ambiente face a concretizagdo da livre iniciativa, do contrario,
proferira decisdo inconstitucional.

O repisado conflito entre interesses econdmicos e ambientais é
um falso conflito, ou melhor, é um conflito que se limita as condigdes
faticas de cada caso. Em verdade, a dicotomia economia-natureza nao
prospera sob a égide da moldura normativa desenhada pela Constituicdo
de 1988. Ha uma clara preponderancia do principio de defesa do meio
ambiente, que é, porém, intencionalmente e oportunamente negada para
que, mediante 0 emprego de uma ponderacdo equivocadamente
desenvolvida, seja possivel afastar a norma protetiva que restringe a
atividade econbmica, para que esta possa operar livremente. Em outras
palavras, vejo que as decisGes que definem, para a solu¢do de casos
concretos, a predomindncia de um ou outro interesse, aplicando a
ponderacdo de tais valores, na verdade apresentam uma construgdo
absolutamente equivocada, pois partem de premissa falsa, que é o falso
conflito normativo.

Neste sentido, sustento ndo ser possivel, sob o quadro normativo
desenhado pela Constituicdo de 1988, estabelecer as condicGes diante
das quais o principio da defesa do meio ambiente prevalece e as
condi¢des diante das quais sua incidéncia deverd ser afastada quando da
solucdo de um caso concreto de tensdo entre interesses econémicos e
ecoldgicos. O legislador constituinte ndo deu margem para o
afastamento do principio de protecdo ambiental, de modo que ele apenas
podera ser aplicado em maior ou menor medida. Sera aplicado em maior
medida quando, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal (STF) —
nosso tribunal constitucional — proibir a realizacdo de determinada
atividade econdmica ante a possibilidade de esta provocar severos e
irreversiveis danos ao meio ambiente e, por via de consequéncia, a vida
humana (como no caso da importagcdo de pneus usados, apresentado

de discricionariedade politica do administrador publico, jA que eliminada a
possibilidade de sopesar quaisquer outros direitos com aqueles das criancas e
dos adolescentes. A ponderacdo entre 0s possiveis valores envolvidos foi
realizada, a priori, pelo Constituinte Originario, pouco sendo deixado ao
administrador. Tratando-se de direitos que congreguem valores idénticos ou
inferiores aqueles consagrados as criangas e aos adolescentes, ndo havera
qualquer espaco para uma opcdo distinta daquela que prestigie a absoluta
prioridade [...]”. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_57/Artigos/Art_Emerson.htm.
Acesso em 08/05/2014.
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adiante). De outro norte, serd aplicado em menor medida quando o
Tribunal autorizar o desenvolvimento de determinada atividade
econdmica condicionada ao cumprimento de medidas de protecdo
ambiental, como a conservagdo de area verde, a proibicdo de corte de
vegetacdo nativa, a recuperacdo da area degradada apds o término da
atividade, entre outras a serem estabelecidas pelo aplicador do direito ou
pelo 6rgio ambiental competente®®.

Nao obstante, importa observar que a ideia aqui defendida ndo se
revela contréria a teoria de Alexy, pois ele préprio afirmou, quando da
analise do caso da incapacidade para participar de audiéncia processual
(ALEXY, 2008, p. 94-99), que a decisdo proferida pelo Tribunal
Constitucional Federal alemdo ndo fez mencdo a precedéncia de um
principio, de um interesse ou de um direito, mas identificou as
condicBes sob as quais se verifica uma violagdo a um direito
fundamental. E concluiu: “se uma acdo viola um direito fundamental,
isso significa que, do ponto de vista dos direitos fundamentais, ela é
proibida” (ibidem, p. 98). Para Alexy, esta afirmacdo resulta na
formulagcdo de uma regra segundo a qual sob determinadas condigdes,
do ponto de vista dos direitos fundamentais, uma determinada acdo €
proibida.

Assim, sob o ponto de vista dos direitos fundamentais (incluindo
os deveres fundamentais) a atividade econ6mica, fundada na livre

BL A tese ora defendida se harmoniza com o principal traco distintivo entre

regras e principios, segundo a teoria dos principios de Alexy, que diz respeito a
estrutura dos direitos que essas normas garantem. Como explica Virgilio (2006,
p. 27): “No caso das regras, garantem-se direitos (ou impdem-se deveres)
definitivos, ao passo que, no caso dos principios, sdo garantidos direitos (ou sdo
impostos deveres) prima facie. Isso significa que, se um direito é garantido por
uma norma que tenha a estrutura de uma regra, esse direito é definitivo e devera
ser realizado totalmente, caso a regra seja aplicavel ao caso concreto. E claro
que regras podem ter - e quase sempre tém — excegdes. Isso ndo altera o
raciocinio, j& que as exce¢Bes a uma regra devem ser tomadas como se fossem
parte da propria regra excepcionada. Assim, a regra que proibe a retroagdo da lei
penal tem uma conhecida excecdo: a lei deve retroagir quando beneficiar o réu
(art. 5°, XL, da constituicdo). A norma (regra) deve, nesse caso, Ser
compreendida como 'é proibida a retroacéo de leis penais, a ndo ser que sejam
mais benéficas para o réu do que a lei anterior; nesses casos, deve haver
retroacdo’. No caso dos principios, ndo se pode falar em realizagdo sempre total
daquilo que a norma exige. Ao contrario: em geral, essa realizacdo é apenas
parcial. Isso, porque, no caso dos principios, ha uma diferenca entre aquilo que
¢ garantido (ou imposto) prima facie e aquilo que é garantido (ou imposto)
definitivamente”.
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iniciativa, que, para ser realizada implique o afastamento do principio de
defesa do meio ambiente, é proibida, porque viola um direito e um dever
igualmente fundamentais, revestindo-se de inconstitucionalidade’*.

Seria possivel sustentar a existéncia de uma relacéo de coliséo, ou
seja, uma tensdo entre o principio de defesa do meio ambiente e o
principio da livre iniciativa, caso o constituinte de 1988 ndo houvesse
inserido o primeiro principio no ambito do dispositivo que regula a
realizacdo do segundo. Isto €, se para a solugdo de um caso concreto se
considerasse apenas a colisdo entre o principio da livre iniciativa
previsto no artigo 170 da CR/88 e o principio de protecdo ambiental
disposto no artigo 225 da CR/88 — na hipédtese de néo existir o0 inciso VI
do artigo 170 da CR/88 — poder-se-ia falar em colisdo de principios e,
por conseguinte, em sopesamento e no estabelecimento de uma relagdo
de precedéncia para a solucdo do caso. Todavia, da inclusdo do principio
de defesa do meio ambiente no artigo que dispGe sobre os principios
gerais da ordem econbmica decorre a impossibilidade normativa-
constitucional de se admitir o desenvolvimento de qualquer atividade
econdmica sem a observancia das normas de defesa do meio ambiente.

De outro norte, mesmo que se admitisse a existéncia de uma
relacdo de tensdo entre principios constitucionais a ser dirimida
mediante 0 emprego do sopesamento, 0 que se considera apenas a titulo
de argumentagdo, ainda assim ndo se poderia falar em colisdo de
principios que expressam direitos fundamentais. E que embora o direito
ao meio ambiente sadio e equilibrado possua clara e inegavel
fundamentalidade, como assentado alhures, o direito a livre iniciativa,
por seu turno, ainda que essencial ao desenvolvimento autbnomo da
sociedade, ndo se revela como fundamental & existéncia humana.
Portanto, jamais se pode admitir, para a resolucdo de um caso concreto,
0 esvaziamento do contelldo de um principio fundamental — do qual
emanam um direito e um dever fundamentais em matéria ambiental —
em prol da aplicagdo de um direito carente de fundamentalidade
(material ou formal).

182 g preciso esclarecer, ainda, que a ideia ora defendida também ndo é

incompativel com o pensamento de Alexy no tocante a inexisténcia de
principios absolutos (ALEXY, 2008, p. 111). O que se defende no presente
trabalho é que o principio de defesa do meio ambiente (inciso VI do artigo 170
da CR/88) ndo pode ser totalmente afastado quando da solugdo de um caso
sobre a realizacdo de atividade econdmica que ameaca 0 bem ambiental, mas
pode ele ser aplicado em maior ou menor medida e, desse modo, ndo pode ser
considerado um principio absoluto.
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4.3.1 Consideracdes sobre o conteido essencial do direito
fundamental ao meio ambiente

Quando se fala na eficacia dos direitos fundamentais e,
consequentemente, na sua restricdo, fala-se na protecdo do contetido
essencial daqueles direitos™. Diante do objeto primordial do presente
estudo — o principio de defesa do meio ambiente — alguns poderiam
guestionar se ndo seria mais l6gico, ou talvez intuitivo, sustentar a ideia
de que o esvaziamento do conteudo essencial do direito (e dever)
fundamental ao meio ambiente, que emana do principio de defesa
previsto no inciso VI do artigo 170, deve ser proibido a luz da teoria dos
direitos fundamentais, no lugar de defender que o exercicio da livre
iniciativa se subordina & defesa do meio ambiente tendo em vista um
juizo de precedéncia feito previamente pelo legislador constitucional,
como argumentei acima. Para responder esta pergunta devo caminhar,
ainda que brevemente, pela teoria do chamado contetdo essencial dos
direitos fundamentais, o que farei com base no pensamento de Virgilio
Afonso da Silva.

Silva adota uma concepgdo relativa do contetdo essencial dos
direitos fundamentais, segundo a qual “a defini¢do do que ¢ essencial e,
portanto, a ser protegido, depende das condigdes faticas e das colisdes
entre diversos direitos e interesses no caso concreto” (2006, p. 42). Isso
significa que o conteldo essencial de um direito ndo ¢ fixo nem pode ser
definido a priori, podendo variar nas diversas situacfes concretas, de
acordo com os direitos envolvidos no caso.

Para sustentar esta concepcdo, Silva parte de algumas premissas
gue passo a mencionar, eis que adoto a sua compreensdo sobre o tema.
A nocdo de que os direitos fundamentais possuem um suporte fético
amplo e a ideia de que estes direitos se expressam na forma de regras e
principios (segundo a teoria de Robert Alexy) sdo as bases da sua
argumentacdo. Para ele, a principal distingéo entre estas normas decorre
do carater prima facie dos principios, que garantem direitos e impdem
deveres apenas prima facie, sendo que os direitos e 0s deveres
definitivos serdo estabelecidos quando da aplicagdo no caso concreto.
Neste sentido, adotando a definicdo dada por Alexy, Silva compreende
0s principios como mandamentos de otimizacdo, cujo grau de realizacdo

133 A protecdo do contelido essencial dos direitos fundamentais encontra guarida

na Lei Fundamental da RepUblica Federal da Alemanha, que prevé,
expressamente, que “em nenhum caso, um direito fundamental poderd ser
violado em sua esséncia” (artigo 19, 2).
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podera variar de acordo com as condicGes juridicas presentes no caso.
Por esta razdo, podem os principios colidir com outros principios, e a
solucdo adequada é o sopesamento de tais normas para a decisdo do
caso. Com isso, Silva parte do paradigma estabelecido pela teoria
externa dos direitos fundamentais, segundo a qual as restricbes sao
elementos apartados dos direitos (limites externos e ndo imanentes), e
defende que, no sopesamento de principios, deve-se aplicar a regra da
proporcionalidade, com atencdo para suas trés maximas (necessidade,
adequacao e proporcionalidade em sentido estrito).

Assim, Silva defende que, se aplicada a regra da
proporcionalidade de modo correto quando do sopesamento de
principios colidentes, ndo se podera falar em violagdo ao conteudo
essencial do direito fundamental cuja aplicacdo tenha sido afastada. Em
outras palavras, se a argumentagdo utilizada para a aplicacéo da regra da
proporcionalidade contar com bases constitucionais, entdo o contetdo
essencial do principio afastado tera sido respeitado, pois na concepcéao
relativa o conteldo essencial de um direito varia de acordo com as
condi¢Bes envolvidas no caso. Assim, ndo se admite um conteddo
essencial absoluto, que jamais pode ser afastado, pois admitir isto é o
mesmo que negar a possibilidade de sopesamento, 0 que ndo €
compativel com a teoria dos principios.

Pois bem. Apresentei brevemente o pensamento de Silva —
considerando que o desenvolvimento deste tema instigante ndo integra o
objeto do presente trabalho — justamente porque compartilno da sua
ideia de que “o conceito de conteudo essencial dos direitos fundamentais
ndo pode ser utilizado como um mero lugar comum, um topos
argumentativo que apele para a simples intui¢do do aplicador do direito”
(SILVA, 2006, p. 41). Nesta esteira, adoto a concepgdo relativa do
contetdo essencial dos direitos fundamentais defendida pelo autor — que
diz que a esséncia de um direito fundamental pode ser graduada quando
da solugdo de um caso concreto — porque igualmente sigo a teoria dos
principios de Robert Alexy, que com aquela se relaciona.

Diante disso e, a partir das premissas apresentadas, é possivel
concluir que a consideracdo da problematica do contetido essencial dos
direitos fundamentais deve ser feita quando se estd diante de uma
situacdo de colisdo de principios e se pretende aplicar a regra da
proporcionalidade para o sopesamento de tais normas, tendo em vista a
definicdo daquela que terd precedéncia no caso. Além disso, pode-se
igualmente afirmar que, mesmo que um principio seja completamente
afastado num determinado caso, se este afastamento contar com
fundamentacdo constitucional, entdo ndo se terd o esvaziamento do
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contetido essencial daquele direito, eis que este conteldo é relativo e seu
grau de eficacia dependera das condicdes presentes no caso.

Entretanto, é preciso asseverar que, no que diz respeito a
aplicacdo do principio da defesa do meio ambiente e do principio da
livre iniciativa ao caso concreto, ndo ha que se falar em colisdo de
principios e, tampouco em sopesamento, eis que 0 constituinte
estabeleceu, a priori, que se deve observar a primeira norma sempre
guando da aplicacdo da segunda. Portanto, importa consignar que a tese
defendida no presente trabalho, embora ndo seja incompativel com a
teoria do conteldo essencial dos direitos fundamentais, nos termos
defendidos por Silva, em verdade, antecede as suas premissas, pois nao
admite que entre a defesa do meio ambiente e a livre iniciativa exista
colisdo de principios fundamentais, ou a possibilidade de sopesamento
no caso concreto.

Ademais, ainda que se pudesse falar em sopesamento e, por
conseguinte, na aplicacdo da regra da proporcionalidade para a solucéo
de colisdes das normas em estudo, 0 que se levanta apenas para
argumentacdo, ainda assim ndo seria possivel desenvolver uma
argumentagdo constitucionalmente sustentada em prol da autorizagdo do
exercicio da livre iniciativa mediante o absoluto afastamento do
principio que determina a defesa do meio ambiente, justamente porque o
proprio texto constitucional limitou o exercicio da livre iniciativa pela
observancia da protecdo ambiental.

N&o se discute que o direito (e dever) fundamental de protecéo
ambiental oriundo do principio de defesa do meio ambiente é
restringivel, eis que todo direito fundamental é restringivel (SILVA,
2006, p. 47). Todavia, quando no ambito da realidade fenoménica a
concretizagdo deste direito é ameagada especificamente pelo exercicio
do direito a livre iniciativa, que, frisa-se, ndo possui
jusfundamentalidade, entdo ndo se pode admitir a restricdo aquele
direito fundamental, assertiva que conta com clara fundamentacéo
constitucional, como desenvolvido adrede.

Insisto em esclarecer que ndo se estd falando em precedéncia
absoluta do direito fundamental ao meio ambiente, dado que este direito
pode colidir com diversos outros direitos fundamentais, com relagdo aos
quais o constituinte ndo estabeleceu precedéncia, ou uma relacdo de
restricdo. Por exemplo, na hipétese de colisdo entre o direito
fundamental & vida e a prote¢do do meio ambiente, por certo que néo se
falard em precedéncia deste Gltimo, eis que a protecdo da vida é o valor
maior que rege a humanidade. Porém, quando em face de meros
interesses econdmicos, sustento que a referida precedéncia foi
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claramente estabelecida pela norma constitucional. Destarte, ndo parece
adequado falar em protecdo do conteudo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente quando careado ao exercicio da livre
iniciativa, ja que ndo se admite a ponderagao de tais valores, mas sim a
inafastavel aplicacdo do principio de defesa do meio ambiente, que,
como dito, podera ser observado em maior ou menor medida, diante das
condicdes presentes em cada caso.

4.4 O PRINCIPIO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE COMO
NORMA DE REALIZACAO DA ECONOMIA ECOLOGICA SOB O
MANTO DA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Certo é que 0 modelo de desenvolvimento econdémico dominante,
entendido na concepgdo redutora de crescimento econdmico, ndo se
coaduna com a preservacdo das condi¢fes ambientais essenciais a
continuidade da vida e das formas de organizacdo social atuais. Trata-se
de um padrdo insustentavel, a vista da realidade dos fenémenos
ambientais, e ilegitimo do ponto de vista da norma constitucional,
porque ignora o principio de protecdo ambiental como limite normativo
a livre realizacdo da atividade econémica. Do principio previsto pelo
inciso VI do artigo 170 extrai-se que a Constituicdo de 1988 fundou as
bases para a construcdo da vida econdmica do pais a partir de uma
concepcao ecoldgica da economia, no intuito de corrigir os erros de um
modelo que por mais de séculos ignorou os limites bioldgicos, fisicos e
guimicos dos ecossistemas.

Como pontuei acima, o dilema do antagonismo entre
desenvolvimento e meio ambiente é falso, pois 0 processo econdmico
apresenta uma “dimensdo fenoménica irrecorrivelmente ecoldgica”
(LAFAYETE, 2008, p. 274), eis que se sujeita as condi¢cfes ambientais
impostas pela natureza, com relacdo as quais quase nada pode o homem
fazer, sendo harmonizar-se. “Existe uma combinagdo suportavel de
recursos para a realizacdo do processo econdmico que pressupde que 0s
ecossistemas operem dentro de uma amplitude capaz de conciliar
condi¢des econdmicas e ambientais” (ibidem).

Neste sentido, e como venho afirmando ao longo do trabalho, a
continuidade do processo econémico requer uma profunda mudanca de
paradigma no tocante a apropriacdo dos recursos naturais pelo processo
produtivo, ao passo que, igualmente, a defesa do meio ambiente impde a
modificacdo do modo de desenvolvimento da atividade econbmica,
nogdes que h&d muito foram abarcadas pela teoria econdmica. Essa
também é a percepc¢do de Derani (2008, p. 126):
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Producédo é o momento de encontro do meio social
com o meio natural, da natureza com a cultura.
Neste movimento, ndo apenas a natureza é
socializada (civilizada), mas a sociedade ¢é
naturalizada. No lugar da unidimensionalidade da
légica de reproducdo do capital, na qual a
dimensdo material do trabalho — sua dimensdo
social, ecoldgica, técnica e estrutural — s6 se pode
manifestar num contexto de subordinacéo,
reclama-se a multidimensionalidade da produgéo
humana.

Hoje, mais do que nunca, é necessario garantir-se
a manutencdo e melhoria das bases de
conservagdo da vida. O posicionamento pela
conservagdo do meio ambiente ndo vem apos a
saturacdo da producdo de bens de consumo,
somando-se a eles na forma de qualidade de vida a
constituir mais um bem de consumo. A
conservagdo das bases naturais vem como reagdo
a propria logica que centrou a nogéo de bem-estar
na aquisicdo individual de bens de consumo,
exigindo sua reviséo.

A economia de mercado, sob o império do pensamento
econdmico neoclassico, caminha, conforme a lei da oferta e da procura,
em direcdo ao aumento de lucratividade, que, por sua vez, se associa ao
aumento do consumo e da producdo. No desenvolver deste processo, se
oculta a esgotabilidade dos recursos naturais e se ignora o destino
inevitavel dos residuos oriundos da producdo e das externalidades
negativas, entdo suportadas pela sociedade. Esta logica é, porém, revista
pelas concepcdes que formam a economia ecoldgica (apresentada no
capitulo 2), e adaptada a uma visdo biofisica e abrangente das interac6es
entre 0 processo econdmico e a natureza.

Sob este paradigma — que ndo se pode chamar de novo, mas cuja
adocdo é ainda timida — os processos de transformacdo econdmica sao
compreendidos ndo apenas como meios para a producdo de bens de
consumo, mas, sobretudo, como processos de transformacgdo bioldgica,
fisica e quimica. Com olhos de realidade, vé-se a economia como um
subconjunto de um sistema bioético maior, cuja sustentacdo depende da
coeréncia entre desenvolvimento econémico e condicBes ecoldgicas, a
vista da inexoravel lei da entropia.

Coeréncia que ressoa do artigo 170 da Constituicdo de 1988,
dispositivo que modela um projeto de desenvolvimento econdmico
comprometido com a dignidade da vida proporcionada aos cidadaos
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brasileiros, com a justica nas relacbes sociais e com a defesa da
natureza, para que todos os objetivos desenhados para o pais possam se
concretizar'®. Nesta esteira, se a ordem econdmica esta voltada para a
concretizagdo da existéncia digna e da justica social, ndo pode a sua
pratica resultar na reducdo da qualidade de vida da populagdo. Por esta
razdo, o principio da livre iniciativa ndo € ofendido quando se proibe ou
se restringe atividades econdmicas tendo em vista a protecdo do meio
ambiente. Como bem sustenta Lafayette (2008, p. 280), “ndo se esta a
estorvar a livre iniciativa. Esta conhece muitas possibilidade e lugares.
O meio ambiente, ao revés, pode ser Unico e delicado em determinada
regiao”.

Outro ponto relevante, que importa retomar, consiste na Emenda
Constitucional n. 42/2003, que trouxe nova redacdo ao inciso VI do
artigo 170, acrescentando que a defesa do meio ambiente dar-se-a
“inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo”. Lafayette (2008, p. 280) sustenta que por se tratar de
Emenda que deu nova conformagéo ao sistema tributério nacional, deve
a nova redacdo do dispositivo ser igualmente examinada sob o ponto de
vista fiscal. E explica:

Do ponto de vista ambiental, o0 mercado pode
apresentar falhas, isto é, produtos e servigos
transacionados podem gerar  atividades
degradantes, seja nos processos de elaboracéo,
seja no descarte apds o consumo ou no uso de
bens e servicos. Dai falar-se numa “deseconomia
externa”. O tratamento diferenciado, nessas
hipdteses, importaria em onerar essas atividades

134 Sobre o desenvolvimento econdmico nos dias atuais, Lafayete (2008, p. 277)
pondera que, em alguns casos, a ideia de desenvolvimento ndo é mais tomada de
modo completamente divorciado das preocupacfes de protecdo do meio
ambiente, de modo que alguns agentes econdmicos se destacam por investir em
tecnologias menos poluidoras e desenvolver estudos a fim de minimizar os
impactos ambientais de seus produtos e servi¢os. De acordo com o autor, “o que
revela destacar é que estes investimentos, que sdo tidos como custos para a
realizacdo de uma determinada atividade econdmica, tém ocasionado um
crescente retorno em atencao aos capitais investidos, e a tendéncia é que eles se
reproduzam cada vez mais, para que natureza e empresa colham frutos com o
desenvolvimento. Claro, estd pressuposta nesta atitude comportamental a
constatagcdo de condicbes de existéncia minimas, pois, onde a miséria esta
instalada, a protegdo ambiental, na imensa maioria dos casos, ndo deita raizes”

(ibidem, p. 278).
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de maneira discriminada, em grau variado. Da
mesma forma, nos casos de externalidades
positivas, o tratamento diferenciado consistiria em
adotar uma atitude premial para produtos ou
servicos cujos processos de elaboracéo e prestagdo
e respectivo uso ou consumo ocasionassem efeitos
benéficos a protecdo ambiental. (LAFAYETTE,
2008, p. 280-281)".

Neste sentido, pode-se concluir que a politica econémica que
adota uma postura no sentido de conceder subvencdes e incentivos ou
mesmo graduar aliquotas de tributos, conforme a atividade se torne
menos degradante ou poluente, induz a pratica econdmica a um padrdo
ecologicamente conformado, pois 0s agentes passam a considerar tais
efeitos nas suas decisGes direcionando a economia, ainda que sem
intencdo, conforme uma racionalidade ecolégica.

Diante de tudo o que foi discutido no presente estudo, é possivel
afirmar que a exploracdo econémica deve se dar, irrecorrivelmente,
dentro dos limites dos ecossistemas, de forma a ndo encurtar o tempo e a
gualidade da vida (humana e ndo humana) na Terra, tampouco as
possibilidades do seu desenvolvimento. A economia de bases
neoclassicas apresenta enorme dificuldade para lidar com a
complexidade das questdes ambientais porque, seguindo a légica do
aumento de producgdo e consumo e acimulo de lucros, ndo é capaz de
compreender que tudo isso se processa dentro de um sistema de bases
finitas e limitadas, regido inexoravelmente pela lei da entropia. Neste
contexto destaca-se 0 relevante papel reservado ao direito e,
notadamente, ao aplicador do direito, a quem a Constituicdo de 1988
forneceu as bases normativas para viabilizar a construcdo de uma
economia ecologicamente orientada no pais. Assim:

O modelo econdmico predatério do século XX ha
de ceder espago ao modelo econdmico sustentavel
do século XXI, que se ampara na eficiéncia
econdmica, mas que toma em conta o equilibrio
ambiental e a justica social. Ndo pode mais a
hermenéutica ambiental orientar-se por um prisma
individual. O progresso ndo pode ser confundido
com a industrializacdo a qualquer custo, ou com a

35 Oportuno observar que, em face da elevada carga fiscal brasileira, a
aplicagdo deste dispositivo devera se materializar na desoneragdo fiscal das
atividades econdmicas que gerem efeitos positivos para 0 meio ambiente, e ndo
no aumento da carga fiscal de produtos e servicos que sejam prejudiciais do
ponto de vista ambiental (LAFAYETE, 2008, p. 282).
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edificacdo irrestrita de bens materiais. Deve,
antes, constituir-se em valorizacdo da condicéo
humana, isto é em formas concretas que
conduzam ao processo histérico de libertagdo do
homem de todos os modos de opresséo existentes.
(LAFAYETE, 2008, p. 287).

Da norma oriunda do inciso VI do artigo 170 da CR/88 resulta o
enquadramento da economia — um subsistema aberto e que se encontra
em acelerado crescimento — dentro dos limites do sistema maior que a
sustenta, 0 meio ambiente. E precisamente este 0 objetivo visado pela
revolucionaria mudanga de paradigma promovida pela economia
ecoldgica. E é igualmente este fim que deve mover o aplicador do
direito, no momento de concretizagdo da norma constitucional, tendo em
vista a prolagdo de decisfes legitimas, ndo apenas do ponto de vista da
Constituicdo de 1988, mas igualmente do ponto de vista da sociedade e
da natureza.

Portanto, ao Judiciério brasileiro cabe o precioso papel de dar
inicio a reversdo da légica da monetarizagdo do meio ambiente, que
admite que danos graves e irreversiveis sejam provocados sob a
legitimacdo da indenizagcdo superveniente que “paga” o preco do
progresso. A defesa do meio ambiente, principio constitucional
conformador da atividade econémica, exige, de modo inelutavel, que a
natureza seja protegida face ao exercicio da livre iniciativa, o que
conduz a um desenvolvimento voltado para uma economia ecoldgica.

4.5 O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO CASO DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS

O julgamento do caso da importacdo de pneus usados pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) é especialmente caro ao presente
estudo. Nesta oportunidade, o Tribunal reconheceu o principio da defesa
do meio ambiente como norma dotada de precedéncia face ao exercicio
do direito a livre iniciativa no ambito da ordem econémica
constitucional. Por esta razdo e considerando tratar-se de precedente
singular — a0 menos no tocante a aplicacdo do principio de defesa do
meio ambiente — passo & analise da decisdo proferida pelo STF para
corroborar a hipétese defendida no presente trabalho.

O caso consiste na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 101), ajuizada pelo Presidente da Republica em 22
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de setembro de 2006%°. Em sintese, pretendeu o Arguente que o
Tribunal reconhecesse a existéncia de lesdo aos preceitos fundamentais
representados pelo direito a salide e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dispostos nos artigos 196 e 225 da Constituicdo Federal de
1988, Os preceitos fundamentais estariam sendo violados por uma
série de decisdes judiciais de Tribunais nacionais que, a despeito de
expressa proibicdo legal, autorizaram a importagdo de pneus usados
provenientes de paises ndo integrantes do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).

Segundo o Arguente, a importacdo de pneus usados é atividade
econbmica expressamente proibida no Brasil por regulamentos
nacionais e compromissos multilaterais, além de infringir direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo de 1988. No plano
constitucional, a proibicdo encontra guarida na defesa do meio
ambiente, principio regente da atividade econdmica, expresso no artigo
170, inciso VI; no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
0 qual deve ser especialmente assegurado pelo Poder Publico no caso de
atividades que comportem risco ao ambiente, consoante dispbe o artigo
225, 81°, inciso V; e, ainda, no direito & salde, a todos assegurado pelo
artigo 196'%.

13 A petico inicial foi assinada pelo entéo Presidente da Republica, Luiz Inécio
Lula da Silva, e pelo Advogado-Geral da Unido, Alvaro Augusto Ribeiro Costa.
37 A narrativa do caso em exame baseia-se no contetido das pegas eletrénicas
que integram os autos da ADPF 101, disponibilizadas na péagina eletronica do
Supremo Tribunal Federal, no link
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consul
tarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2416537. Acesso em 13/09/2013.
138 Oportuno citar aqui os dispositivos constitucionais ameacados: Art. 170. A
ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestagdo; [...] Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agGes e servi¢os para
sua promogdo, protecdo e recuperacdo. Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° - Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] T -
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Para o Presidente da Republica, a atividade econdmica também
estaria vedada pela Portaria DECEX n. 08/1991, exarada pelo
Departamento de Comércio Exterior®®; pela Convencdo da Basiléia
sobre o0 Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Depdsito, de 22/03/1989, ratificada pelo Brasil em
19/07/1993 por meio do Decreto n. 875140; pelas Resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 23/1996, n.
235/1998, e n. 258/1999; pela Portaria SECEX n. 08/2000, exarada pela
Secretaria de Comércio Exterior'; bem como pelo Decreto n.
3919/2001'*.

N&o obstante, o Arguente reconheceu haver exce¢do a norma
defendida, decorrente de laudo arbitral proferido pelo Tribunal Arbitral
Ad Hoc do MERCOSUL em favor do Uruguai, em controvérsia por este
proposta em face do Brasil, em que ficou reconhecido aos paises do
bloco o direito de exportar para o Brasil pneus usados*®. A referida
prerrogativa esta discriminada na Portaria SECEX n. 02/2002144; na

preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; [...]

13 0 artigo 27 da Portaria DECEX n. 08/1991 assim dispde: n&o sera autorizada
a importacgdo de bens de consumo usados.

0 Segundo o Arguente, a Convengdo reconhece a todo Estado Soberano o
direito de proibir a entrada de residuos perigosos estrangeiros e outros residuos
no seu territorio.

Y10 art. 1° da Portaria SECEX n. 08/2000 estabelece: n&o sera deferida licenca
de importagdo de pneumdticos recauchutados e usados, seja como bem de
consumo, seja como matéria prima, classificados na posicdo 4012 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM.

2 0 Decreto n. 3919/2001 incluiu o artigo 47-A no Decreto n. 3179/1999,
estabelecendo como infracdo administrativa a importacdo de pneu usado ou
reformado, com previsdo de pena pecunidria de R$400,00 (quatrocentos reais)
por unidade.

8 O Tribunal decidiu, por unanimidade, que a Portaria n. 08, de 25/09/2000, da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) é incompativel com as normas do
MERCOSUL, e determinou ao Brasil adaptar sua legislacdo interna em razdo da
aludida incompatibilidade. O laudo estd disponibilizado no link:
http://www.tprmercosur.org/pt/docum/laudos/bras/Laudo_br_06_es_Prohib_im

portac_neumaticos.pdf. Acesso em 14/10/2013.

1 Seu artigo 1° autoriza o licenciamento de importacdo de pneumaticos
remoldados, classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00 e
4012.19.00, procedentes dos Estados Partes do MERCOSUL ao amparo do
Acordo de Complementagdo Econémica n. 18.


http://www.tprmercosur.org/pt/docum/laudos/bras/Laudo_br_06_es_Prohib_importac_neumaticos.pdf
http://www.tprmercosur.org/pt/docum/laudos/bras/Laudo_br_06_es_Prohib_importac_neumaticos.pdf
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Resolugdo CONAMA 301/2002145; no Decreto n. 4592/2003146 e na
Portaria SECEX n. 14/2004147.

Conforme narrado na exordial, as decisdes judicias que
autorizaram a importacdo de pneus usados se basearam,
predominantemente, no argumento de que a importacdo de pneus usados
resultaria em ofensa aos principios constitucionais da livre concorréncia
e da liberdade de comércio™*®, reconhecidos pelo artigo 170, inciso IV e
§ Ginico da Constituicéo de 1988

5 A Resolugido CONAMA n. 301/2002 alterou dispositivos da Resolugao n.
258, de modo a regulamentar a destinacdo final a ser dada aos pneus usados
importados, em consonancia com a prerrogativa excepcional dos paises do
MERCOSUL, sem, com isso, modificar a proibicdo geral de importagdo
daqueles bens.

1% O Decreto n. 4592/2003 inseriu 0 § 2° no art. 47-A, do Decreto n. 3179/1999,
de seguinte teor: ficam isentas do pagamento da multa a que se refere este artigo
as importacdes de pneumaticos reformados classificados nas NCM 4012.11.00,
4012.12.00, 4012.13.00 e 4012.19.00, procedentes dos Estados Partes do
MERCOSUL, ao amparo do Acordo de Complementagdo Econémica n. 18.
Y0 art. 40 da Portaria n. 14/2004 estabelece: n&o sera deferida licenca de
importacdo de pneumaticos recauchutados e usados, seja como bem de
consumo, seja como matéria-prima, classificados na posicdo 4012 da NCM, a
excecdo dos pneumdticos remoldados, classificados nas NCM 4012.11.00,
4012.12.00, 4012.13.00 e 4012.19.00, originarios e procedentes dos Estados
Partes do MERCOSUL ao amparo do Acordo de Complementagdo Econémica
n. 18.

8 Além da alegagdo destacada, o arguente listou outros quatro fundamentos
que sustentam as decisOes judiciais objeto da acdo: 1) ofensa ao principio da
isonomia (art. 5° caput, da CF/88), uma vez que o Poder Publico estaria
autorizando a importacdo de pneus remoldados provenientes de paises
integrantes do MERCOSUL; 2) os atos normativos proibitivos s6 abarcariam
pneus usados, nos quais ndo estariam compreendidos os pneus recauchutados;
3) tais restricGes ndo poderiam ser veiculadas por meio de ato regulamentar,
mas apenas por lei em sentido formal; e 4) a Resolugdo CONAMA n. 258/1999,
com a redagdo determinada pela Resolugdo CONAMA n. 301/2002, teria
revogado a proibi¢do de importacdo de pneus usados, na medida em que teria
previsto a destinacgéo de pneus importados reformados.

148 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] IV - livre
concorréncia; [...] Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Para rebater esta alegacdo, o Arguente apontou uma série de
dados com base nos quais igualmente justifica a medida proibitiva
defendida. Em sintese, arguiu que: apenas em 2005 teriam sido
importados aproximadamente 12 milhdes de pneus usados com base em
decisdes judiciais de tribunais nacionais; existem, no Brasil, mais de 100
milhGes de pneus abandonados, dentre os quais aproximadamente 30
milhdes seriam reformaveis, podendo ser utilizados como matéria prima
para a indUstria de reforma de pneus™; e, ndo existe método eficaz de
eliminacdo completa dos residuos representados por pneumaticos que
ndo revele riscos ao meio ambiente. Mas ndo é sem razdo que 0S
importadores  brasileiros demandam, inclusive judicialmente, a
permissdo para importacdo de pneus usados. Como bem observou o
Autor da Arguicdo, o interesse dos industriais pode ser claramente
explicado por razfes de ordem econdmica, uma vez que as carcagas
importadas sdo substancialmente mais baratas do que as carcagas
brasileiras.

A Ministra Carmen Llcia, Relatora do processo, proferiu longo
voto no sentido de serem julgados parcialmente procedentes os pedidos
formulados na exordial, para declarar validas constitucionalmente as
Portarias do DECEX e da SECEX, assim como as Resolugfes do
CONAMA, as quais obstam a importacdo de pneus usados (todas supra
referidas) e para declarar inconstitucionais, com efeitos ex tunc, as
interpretac@es, incluidas as judicialmente acolhidas, que permitiram a
importacdo de pneus usados, ressalvadas as importacfes dos paises do
Mercosul. O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
julgou parcialmente procedente a Arguicio™".

150 Oportuno esclarecer, consoante consta da peca inicial da ADPF 101, que o
pneu usado pode ser classificado como pneu inservivel — aqueles que
apresentam danos irrepardveis em sua estrutura, ndo se prestando a processos de
reforma — ou como pneu reformado — aqueles que foram submetidos a processos
de recapagem (processo pelo qual o pneu usado é reformado pela substitui¢do
de sua banda de rodagem), recauchutagem (processo pelo qual o pneu usado é
reformado pela substituicio de sua banda de rodagem e dos ombros), e
remoldagem (processo pelo qual o pneu usado é reformado pela substituicdo de
sua banda de rodagem, dos ombros e de toda a superficie de seus flancos).
Desse modo, mesmo 0s pneus usados serviveis possuem ciclo de vida muito
inferior ao pneu novo, tornando-se, em curto periodo de tempo, lixo de grande
potencial nocivo a saide e ao meio ambiente.

I Para uma apresentagdo sintética, colaciono a Ementa do julgado:
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL:
ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
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ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA
IMPORTA(;AO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS
USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA
COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE
DE ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A
PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUI(;AO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Adequacédo da arguigdo pela correta indicagdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a salde, direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a
busca de desenvolvimento econdmico sustentavel: principios constitucionais da
livre iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em
harmonia com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de a¢fes
judiciais, nos diversos graus de jurisdicdo, nas quais se tém interpretacfes e
decisdes divergentes sobre a matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida
da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a polémica
pendente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente
acdo. 2. Arguicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos: decisfes judiciais nacionais permitindo a
importacdo de pneus usados de Paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de
contencioso na Organiza¢do Mundial do Comércio —

OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitacdo de Consulta da Unido Europeia ao
Brasil. 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também
aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua substituicio
em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagdo ecologicamente
correta dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas
constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminacdo total dos efeitos
nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios a0 meio ambiente:
demonstracdo pelos dados. 4. Principios constitucionais (art. 225) a) do
desenvolvimento sustentdvel e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservacdo para a
geracdo atual e para as geragbes futuras. Desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada da
salde da populagdo, cujos direitos devem ser observados em face das
necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e
respeito as geragdes futuras. Atendimento ao principio da precaugdo, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem social e
econdmica. 5. Direito a salde: o deposito de pneus ao ar livre, inexoravel com a
falta de utilizacdo dos pneus inserviveis, fomentado pela importacéo é fator de
disseminagdo de doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacéo
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A Relatora reconheceu que a importacdo de pneus usados
provoca graves prejuizos a salde publica e ao meio ambiente,
notadamente porque, além do expressivo passivo ambiental produzido
anualmente — ja que milhGes de pneus sdo produzidos no pais e também
importados, mas ndo sdo utilizados pela inddstria de reforma de pneus —

estatal preventiva, prudente e precavida, na ado¢do de politicas publicas que
evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas. Direito a sadde:
bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde de forma inibitéria, preventiva,
impedindo-se atos de importacdo de pneus usados, idéntico procedimento
adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram. 6. Recurso
Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ
19.12.1996, e Recurso Extraordindrio n. 203.954, Relator o Ministro IImar
Galvao, Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento de
Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior — Decex harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento
direto no art. 237 da Constituicdo da Republica. 7. Autorizagdo para importacdo
de remoldados provenientes de Estados integrantes do Mercosul limitados ao
produto final, pneu, e ndo as carcagas: determinacdo do Tribunal ad hoc, a qual
teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco
econdmico: auséncia de tratamento discriminatdrio nas relagdes comerciais
firmadas pelo Brasil. 8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem 0
pneu, dando-lhe durabilidade, é responsavel pela demora na sua decomposicao
quando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a
sua queima, o que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; c) quando
compactados inteiros, 0s pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam
a superficie, ocupando espagos que sdo escassos e de grande valia, em especial
nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo
criadouros de insetos e outros transmissores de doencas; e) o alto indice
calorifico dos pneus, interessante para as inddstrias cimenteiras, quando
queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em
quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do
que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade econdmica.
Ponderacdo dos principios constitucionais: demonstracdo de que a importacdo
de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de salde e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. |1 e VI e seu
paragrafo Gnico, 196 e 225 da Constituicao do Brasil). 9. Decisdes judiciais com
transito em julgado, cujo conteddo ja tenha sido executado e exaurido o seu
objeto ndo sdo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisdes judiciais
pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a autorizacdo concedida para
importagdo de pneus: proibigdo a partir deste julgamento por submissdo ao que
decidido nesta arguicdo. 10. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada parcialmente procedente.
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0 Brasil ndo dispde de técnicas para destinacdo final ambientalmente
seguras, 0 que acaba por gerar inestimavel degradacédo ecoldgica. Diante
de tais evidéncias, ponderou que os beneficios econdmicos gerados pela
atividade de importagdo de pneus usados ndo poderiam justificar o
atropelo de valores constitucionais fundamentais. Neste sentido,

asseverou:

De se afirmar, portanto, que se ha mais beneficios
financeiros no aproveitamento daqueles residuos
na producdo do asfalto borracha ou na industria
cimenteira, ha de se ter em conta que 0 prego
industrial a menor ndo pode se converter em prego
social a maior, a ser pago com a saude das pessoas
e com a contaminagdo do meio ambiente, tal como
comprovadamente  ocorre. A Constitui¢do
brasileira — como todas as que vigoram,
democraticamente, hoje — ndo confere direitos
mediante fatura a ser paga com vidas humanas.
(BRASIL, 2009, p. 87)

E, reconhecendo a fundamentalidade do respeito ao meio

ambiente, afirmou:

Nem se ha negar a imperiosidade de se assegurar
o0 desenvolvimento econdmico. Especialmente em
dias como os atuais, nos quais a crise econémica
mundial provoca crise social, pelas suas
repercussdes inegaveis e imediatas na vida das
pessoas. Mas ela ndo se resolve pelo
descumprimento de preceitos fundamentais, nem
pela desobediéncia a Constituicao.

Afinal, como antes mencionado, ndo se resolve
uma crise econdmica com a criagdo de outra crise,
esta gravosa a salde das pessoas e ao meio
ambiente. A fatura econdmica ndo pode ser
resgatada com a salde humana nem com a
deterioracdo ambiental para esta e para futuras

geracdes.
Como posto no art. 170, inc. VI, da Constitui¢do
brasileira, a ordem econdmica

constitucionalmente definida em sua
principiologia, fixa 0 meio ambiente como um dos
fundamentos a serem respeitados (art. 170, inc.
V1). (BRASIL, 2009, p. 98).

O ponto mais notavel da referida decisdo, contudo, diz respeito ao
reconhecimento conferido ao meio ambiente enquanto principio
constitucional conformador da ordem econdmica, considerado
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preponderante quando confrontado com o exercicio do direito a livre

iniciativa, consoante se extrai do seguinte excerto:
Parece inegéavel a conclusdo de que, em nome da
garantia do pleno emprego — dado essencial e
constitucionalmente assegurado —, ndo estd
autorizado o descumprimento dos preceitos
constitucionais fundamentais relativos & salde e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
A reforma de pneus ha que ser enfrentada pelo
Brasil, nos termos da legislacdo vigente, quanto
aos pneus que ja estdo desembaragados no
territorio nacional e que aqui sdo produzidos e
descartados. Porém, quando, para 0
desenvolvimento das atividades de recuperagdo ou
reforma de pneus, as empresas preferem importar
pneus usados de outros Paises, importam-se
também problemas para o desenvolvimento
sustentavel, porque se deixa de recolher os
milhdes de pneus usados na grande frota nacional
e aumenta-se 0 passivo ambiental, o qual, por sua
propria condicdo, é de dificil degradagdo e
armazenamento.
O argumento dos Interessados de que haveria
afronta ao principio da livre concorréncia e da
livre iniciativa por igual ndo se sustenta, porque,
ao se ponderarem todos 0s argumentos expostos,
conclui-se que, se fosse possivel atribuir peso ou
valor juridico a tais principios relativamente ao da
salde e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado preponderaria a protecdo desses, cuja
cobertura, de resto, atinge ndo apenas a atual, mas
também as futuras geracdes. P. 118
[.-]
Assim, pelo risco de dano ao meio ambiente ou a
salde publica tem aplicagdo plena o principio
constitucional da  precaugdo  ambiental,
garantindo-se a supremacia do interesse publico
sobre o particular, na protecdo da vida como bem
maior a qual a Constituicdo deu especial atencao.
(BRASIL, 2009, p. 117-119).

Note-se que a preponderéncia conferida & protegdo do meio
ambiente ndo resulta, porém, de um processo de ponderacdo aplicado
individualmente aos elementos do caso em exame, nos termos
desenvolvidos por Alexy em sua teoria dos principios. Em conformidade
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com a tese defendida no presente trabalho, compreendo que a deciséo
proferida pelo STF, a despeito de se referir a um suposto conflito, acaba
por afirmar que a incolumidade do meio ambiente ndo pode, em nenhum
caso, ser comprometida por interesses econdmicos (especificamente
direcionados a reducdo de custos e aumento de lucros) ja que a norma
constitucional subordina, expressamente, a atividade econémica a
principios gerais, em especial a defesa do meio ambiente.

Trata-se do Unico julgado proferido pelo STF que, baseando-se
expressamente no principio previsto pelo inciso VI do artigo 170 da
Constituicdo de 1988, estabeleceu a precedéncia do principio de defesa
do meio ambiente face ao exercicio da livre iniciativa e, com isso,
conformou o desenvolvimento nacional & mudanga de paradigma
sugerida pela economia ecoldgica.

A decisdo proferida no caso em exame é parte do caminho a ser
trilhado pelo Supremo Tribunal Federal em direcdo ao desenvolvimento
de uma economia ecologicamente orientada, conforme desenhado pela
ordem econdmica constitucional. O artigo 170 expressa a opcdo do
constituinte de 1988 pelo que se poderia chamar de “capitalismo
socioambiental” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, p. 253), no qual
se deve compatibilizar a livre iniciativa, a autonomia privada e a
propriedade com a defesa do meio ambiente e a justica social, tendo em
vista a realizagdo do objetivo maior que é a promocdo de uma vida
verdadeiramente digna a todos os habitantes deste pais.

Trata-se de um caso emblematico, que abarca os elementos da
complexa realidade da vida econémica de uma nagdo, a envolver
governos, empresas, instituicbes e particulares em prol de um
desenvolvimento comprometido com as necessidades sociais, com as
condi¢cdes de vida do meio ambiente e com o verdadeiro progresso
brasileiro.
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CONCLUSAO

A hipétese de que a concepc¢do ecoldgica da economia encontra-
se normatizada pela ordem econémica constitucional impulsionou-me
no desenvolvimento da presente dissertacdo e pode ser confirmada neste
epilogo. A certeza de que a natureza € a base material da vida em
sociedade e a crenca de que o direito deve abarcar a complexidade
caracteristica das relacfes entre individuo e meio ambiente, manifestas
de forma mais intensa no processo econémico, perfazem as premissas
que sustentam o presente trabalho.

Os pressupostos juridicos apresentados na primeira parte da
dissertacdo — a ordem ambiental constitucional e a ordem econdémica
constitucional — colocaram em destaque o papel do direito no sentido de
definir os contornos da protecdo ambiental e do desenvolvimento
econdmico do pais dentro da sua normatividade. O direito se manifesta
como produto das relagfes sociais que regula, e estas sdo calcadas,
sobretudo, no modo de producdo dominante. Esta relagdo imbricada nos
permite encontrar o direito na propria base do desenvolvimento da
sociedade.

No caso do Brasil, o desenvolvimento econémico é baseado no
modo de producdo capitalista, consagrado como fundamento da
Republica pela Constituicdo de 1988, ao defender seus elementos
basilares: a livre iniciativa e o trabalho assalariado (artigo 1°, inciso 1V,
da CR/88). N&o obstante, é preciso reconhecer que o modo de producéo
capitalista ganhou contornos préprios com a norma constitucional, que
se preocupou em estabelecer as aspiracGes e os valores da sociedade
brasileira no intuito de desenhar uma economia capitalista dotada de
contornos sociais e ecoldgicos, referida alhures como “capitalismo
socioambiental”. Neste contexto, a natureza, fator essencial ao processo
produtivo, foi submetida aos efeitos da normatizacdo de uma economia
fundada numa viséo biofisica.

No plano dos fatos, porém, a légica predominante é
completamente inversa aquela planejada pela norma constitucional,
sendo comum a submissdo da ordem ecoldgica a ordem econdmica.
Escolhas e decisbes sdo baseadas exclusivamente no interesse
econdmico e desconsideram a condicionalidade imposta pela natureza
desde a génese da pratica econdmica, ainda que esta realidade tenha sido
normatizada, tanto pela ordem ambiental constitucional, quanto pela
ordem econdmica constitucional. Mas ndo existe escolha sobre os
limites ecolégicos, que sdo imanentes ao sistema natural. A escolha que
ainda nos resta é suportar os efeitos decorrentes de uma pratica
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econdmica ambientalmente degradante e, por conseguinte, socialmente
injusta, ou reduzir tais efeitos mediante a redefinicdo da relacdo entre o
processo produtivo e 0 meio ambiente.

Os pressupostos econdmicos abordados ao longo do trabalho nos
permitem concluir que h&d um limite para o crescimento econdmico.
Todavia, 0 panorama atual de desenvolvimento das sociedades nos faz
questionar o que levou o sistema econdmico a tentar burlar o limite e
atropelar o planeta, como se as condices fisicas, quimicas e bioldgicas
dos ecossistemas pudessem ser ignoradas ou mesmo superadas pelo
processo de producdo, caracteristico da economia de mercado, associado
ao desenvolvimento tecnolégico.

Como vimos, o0 pensamento econémico convencional, ou
neoclassico, compreende a economia como um sistema isolado, que ndo
depende da biosfera nem com ela se comunica, e se baseia numa ética
voltada unicamente para o bem-estar da populacéo atual, sem considerar
os limites ecoldgicos e o bem-estar das geracdes futuras. Trata-se de
uma compreensdo reducionista do sistema econdmico que, ao trata-lo
como um sistema isolado, ignora os fluxos de matéria e energia que,
invariavelmente, entram e saem do processo produtivo e, sobretudo,
desconsidera a diferenca qualitativa entre o0 que entra e sai daquele
sistema.

Na economia neocldssica, a escala da economia aumenta
continuamente, pois nela impera o paradigma da “mania de
crescimento”, que define o crescimento econdmico como a panaceia
para todos os males da humanidade, a solugdo para a miséria, 0s
baixissimos niveis de educacéo e salde e até mesmo para a poluicdo e a
escassez de recursos naturais. Mas a nossa experiéncia deixa claro que o
crescimento, embora possa viabilizar o alcance de alguns objetivos de
politica econdmica, ndo resulta necessariamente em desenvolvimento,
aumento de bem-estar (qualidade de vida) e conservacdo da qualidade
ambiental.

Para lidar com o problema ambiental, os economistas
convencionais cuidaram de formular alternativas sem abandonar o
paradigma econdmico dominante, as quais compfem a economia
ambiental neoclassica, formada pelas correntes da economia da
poluicdo, da economia dos recursos naturais e da mais recente economia
verde. A economia ambiental, de modo geral, encara o problema
ecoldgico apenas parcialmente, pois, ao tratar os efeitos da apropriacao
de recursos naturais e do despejo de rejeitos como um problema de
alocacdo (seja a alocacdo dos custos da producdo ou a alocacdo
intertemporal dos recursos naturais no processo produtivo), ndo



179

promove uma analise abrangente sobre os impactos oriundos do sistema
econdmico e a continua reducdo da qualidade ambiental, tampouco se
preocupa com os efeitos em longo prazo da finitude dos recursos
naturais. Isto significa que, embora os critérios e procedimentos de
otimizagdo caracteristicos da economia ambiental neoclassica possam
colaborar para reduzir a deplecdo dos recursos naturais e a degradacao
ambiental provocadas pelo processo capitalista de producdo, ndo se
mostraram suficientes para lidar com a crise ecoldgica, tampouco
garantir a manutencdo da qualidade ambiental para as gera¢des futuras.

De igual modo, também as nocfes de sustentabilidade fraca e
forte, desenvolvidas no ambito da economia neoclassica para
compatibilizar crescimento econdémico e conservacdo da natureza, se
revelaram incompativeis com a realidade biofisica, ja que ambas as
correntes desprezam o0s limites ecossistémicos para justificar a
possibilidade de crescimento econ6mico infinito e livre de
consideragdes ecologicas.

Para sustentar a necessaria mudanca de paradigma, procurei
demonstrar que a economia, como qualquer sistema, precisa de matéria
e energia do meio externo para funcionar, pois sua funcdo primordial é
transformar matéria-prima, isto é, recurso natural presente no meio
biofisico, em bens para suprir as necessidades e demandas da sociedade.
Por esta razdo, a economia deve ser vista como um subsistema de um
ecossistema maior, finito e que ndo se encontra em crescimento, com o
gual realiza trocas constantes absorvendo energia e matéria e ejetando
residuos.

A transformacdo caracteristica do sistema econémico (producao
de bens e servicos) € sentida de varias formas pelo meio ambiente, pois
resulta ndo apenas na exaustdo dos recursos naturais apropriados para a
producdo, mas igualmente no acUimulo de residuos que ndo sédo
assimilados pelo meio natural e que ndo retornam a cadeia produtiva.
Portanto, se a economia capta recursos no meio natural e a este devolve
residuos, entdo nao é possivel compreendé-la como um sistema isolado.

O economista Nicholas Georgescu-Roegen e outros de seu tempo
perceberam que o limite do crescimento econdmico € determinado pela
segunda lei da termodindmica, a chamada lei da entropia, que, aplicada
ao processo produtivo, se revela como verdadeira lei-limite da producéo.
Com base nesta percepcao, a atividade econdmica passou a ser vista, na
sua complexidade, como um processo que se nutre de matéria e energia,
recursos dotados de baixa entropia (elevada energia para produzir
trabalho), e libera residuos com elevada entropia (baixa energia). Como
este processo estd inserido em um sistema natural que o suporta, 0
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equilibrio entrpico do processo produtivo € viabilizado pelo aumento
da entropia no sistema natural, que se manifesta na forma de poluicéo,
degradacdo e superaquecimento do planeta, ou seja, um processo
continuo de redugdo da qualidade ambiental disponivel aos seres
humanos.

Com isso, a lei da entropia nos mostra que todo processo
produtivo esté inevitavelmente ligado a um processo de degradagdo que
levard, eventualmente, a um possivel colapso ecolégico se os limites dos
ecossistemas forem completamente ultrapassados.

De fato, enquanto for preciso que o processo econdmico resulte
na producdo de bens para atender as necessidades e aspira¢fes humanas,
estaremos sob o império da lei da entropia, que é uma lei inexoravel a
natureza do nosso planeta. Mas, como demonstrei no presente trabalho,
na esteira do pensamento dos economistas ecoldgicos, é possivel reduzir
a velocidade da dindmica de degradacdo entropica mediante o
desenvolvimento de uma economia adequada aos limites bioldgicos,
fisicos e quimicos dos ecossistemas, ou seja, uma economia que pode
ser efetivamente sustentada pelo sistema natural que a comporta.

A economia ecoldgica parte da premissa que a economia esta
inevitavelmente inserida na natureza e, por isso, enxerga 0S Processos
econdmicos também como processos de transformacdo bioldgica, fisica
e guimica. Rompendo com o paradigma econdémico convencional, ela
une conceitos da economia e das ciéncias naturais para que a dindmica
subjacente ao processo produtivo possa ser melhor compreendida, pois
percebe a economia como um subsistema aberto, contido num
ecossistema finito, materialmente fechado e que ndo se encontra em
crescimento.

A partir dos estudos que empreendi pelo campo econdmico,
posso afirmar que apenas uma economia que se percebe como um
subconjunto de um sistema bidtico maior é capaz de impor a pratica
econdmica a necessaria coeréncia com os limites ecol6gicos e com a
inexoravel lei da entropia. Vejo que sob o pensamento econdmico
ecoldgico hd uma racionalidade um tanto quanto revolucionaria,
composta pela aceitagdo dos limites ecoldgicos, pelo conhecimento dos
potenciais da natureza, pelo incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e
pela criatividade cultural dos povos, tendo em vista a construgdo de uma
“sociedade pos-crescimento” (LEFF, 2010, p. 66) e uma economia em
harmonia com as condi¢fes de sustentabilidade do planeta. Esta
racionalidade ha de ser apropriada pela politica e pelo direito para que,
desconstituindo o paradigma econémico dominante, se possa construir
uma nova economia.
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No campo juridico, destaquei o papel fundamental dos drgaos
jurisdicionais no sentido de colaborar, mediante a adequada aplicacdo da
norma constitucional, para que o desenvolvimento brasileiro ocorra
sobre as bases da economia ecologica. Por certo, com esta assertiva nao
estou a negar que a participacdo da sociedade na adocdo de praticas
sustentaveis é elemento essencial, desde 0s comportamentos mais
simples — como reduzir o consumo de &gua e energia em ambito
doméstico — até os mais abrangentes — como atuar na forma de
sociedade civil organizada para implementar programas de
desenvolvimento sustentavel nas cidades. De igual modo, ndo afasto a
imperiosa necessidade de que Estados e Municipios se envolvam mais
profundamente nos problemas ambientais de sua regido, implementando
programas de educacdo ambiental e incentivando praticas econdmicas
mais condizentes com o0s ecossistemas locais; tampouco ignoro a
importancia da funcdo legislativa no sentido de regulamentar a
apropriacdo econdmica dos recursos naturais, impondo limites as
atividades produtivas.

Nao obstante, ressalto o relevante papel do Poder Judiciario, pois
a adequada aplicacdo da norma oriunda do inciso VI do artigo 170 da
CR/88 ¢é o caminho para a construcdo de uma economia harmonizada
com os limites ecolégicos. Com efeito, ha praticas econdmicas que,
realizadas de forma adequada e condicionada, podem ser sustentadas
pelo sistema natural, ao passo que ha& praticas simplesmente
incompativeis com a protecdo do meio ambiente, que ndo podem ser
autorizadas, pois sua realizagdo implica em graves e irreversiveis
prejuizos ecoldgicos, e, portanto, compromete a qualidade de vida da
populacdo brasileira. Por isso, revela-se preciosa a norma constitucional
gue subordina a atividade econdmica a defesa do meio ambiente,
cabendo ao Poder Judiciario a valiosa tarefa de torna-la eficaz a luz do
pensamento econdmico ecolégico.

A consagracdo da defesa do meio ambiente como principio da
ordem econbmica constitucional (inciso VI do artigo 170) conduziu ao
mais alto nivel do nosso ordenamento juridico a norma que impde que o
exercicio da livre iniciativa observe a defesa do meio ambiente. Com
isso, 0 constituinte de 1988 reafirmou a fundamentalidade do direito ao
meio ambiente — derivada da dimensdo ecoldgica da dignidade humana
—, pois trouxe para 0 campo econdmico o dever de garantir a saude e o
equilibrio do sistema natural. Nesta esteira, sustento que o principio de
defesa do meio ambiente encerra, simultaneamente, um direito
fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado e um dever
fundamental de protecdo da natureza, ambos relacionados ao exercicio
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da livre iniciativa, s6 encontrando respaldo constitucional a préatica
econdmica que se harmoniza com a tutela do meio ambiente.

Esta insercdo de componentes ecoldgicos na disciplina
principiolégica da ordem econdmica constitucional indica que o
constituinte de 1988 ndo ficou alheio as mudancgas operadas na teoria
econdmica, pois reconheceu a existéncia de limites ecoldgicos ao
desenvolvimento do sistema econdmico (nocdo defendida pela
economia ecoldgica) ao impor que a pratica econémica observe a norma
de protecdo do meio ambiente. Como efeito da aludida norma, da-se o
rompimento da repetida dicotomia entre economia e natureza, e 0
desenho de uma sociedade sujeita a um modelo de desenvolvimento
comprometido com as questdes sociais, econdmicas e ambientais.

Face a subordinacdo da atividade econdmica a defesa do meio
ambiente, é possivel sustentar a tese de que o aplicador do direito ndo
esta autorizado a afastar a incidéncia do principio previsto no inciso VI
do artigo 170 da CR/88 para autorizar o desenvolvimento de préaticas
econdmicas em desconformidade com a norma de protecdo ambiental.
Conforme argumentei na parte final desta dissertagdo, o repisado
conflito entre interesses econdmicos e ambientais ndo prospera no
ambito da ordem econdmica estabelecida pela Constituigdo de 1988, eis
que o constituinte cuidou de impor a necesséria observancia ao principio
de defesa do meio ambiente, de modo que ndo hé espago para juizo de
ponderacdo quando da resolucdo de um caso concreto envolvendo
interesses econdmicos e ecoldgicos.

Por outro lado, deve-se reconhecer que o principio de defesa do
meio ambiente, consagrado pela ordem econbémica constitucional, pode
realizar-se em maior ou menor medida, conforme a decisdo aplique o
principio de defesa afastando o exercicio da livre iniciativa — hipdtese
em que a atividade econdmica sera proibida por resultar em dano grave
e irreversivel ao bem ambiental tutelado — ou aplique o principio
juntamente com a concretizagdo do interesse econdémico — hipétese em
gue a atividade sera autorizada desde que observadas determinadas
condicionantes ambientais. N&o obstante, a atividade econOmica
sustentada pelo principio da livre iniciativa que, para ser realizada, exija
0 absoluto afastamento do principio de defesa previsto pelo inciso VI do
artigo 170, deve ser proibida porque viola um direito e um dever
fundamentais em matéria ambiental, sendo, pois, eivada de
inconstitucionalidade.

Nao é demais reafirmar que o principio da livre iniciativa ndo ¢é
violado quando se proibe a realizagdo de uma atividade econémica em
prol da protecdo da natureza, pois, com isso, se garante ndo apenas a
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manutencdo da qualidade de vida dos seres humanos, mas a
permanéncia da propria base de desenvolvimento do sistema econémico.
A pratica econdmica, impulsionada pelo empreendedorismo dos seus
agentes, conta com variadas possibilidades e alternativas, mas recorre a
postura mais poluente por ser esta, no mais das vezes, a de menor custo,
ja que o custo ecoldgico ndo é contabilizado sob a égide da economia
convencional.

Esta assertiva pode ser facilmente verificada no caso da
importacdo de pneus usados, retratado ao final do trabalho. As carcacas
importadas pela industria de reforma de pneus sdo substancialmente
mais baratas do que as carcacas brasileiras, 0 que justificou uma série de
demandas judicias pretendendo a autorizagdo da atividade de
importacdo, proibida por 6rgdos publicos nacionais. Ndo obstante,
embora as decisGes objeto da ADPF 101, as quais autorizaram a
importacdo de pneus usados de paises ndo integrantes do MERCOSUL,
tenham como principal fundamento a observancia dos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, a deciséo do
STF foi clara ao dispor sobre a preponderancia do direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado (¢ a protecdo da salde, preceito
fundamental igualmente violado) face a realizacdo de interesses
meramente econdmicos.

A partir deste precedente, ainda solitario no ambito da
jurisprudéncia do STF, tem-se que os beneficios econdmicos gerados
pela realizagdo de determinada atividade econ6mica ndo podem
justificar o atropelo da norma de defesa do meio ambiente, valor
constitucional fundamental dada a sua essencialidade para a manutencéo
da dignidade da vida neste planeta. Trata-se de decisdo especialmente
relevante, pois, ao conferir preponderancia a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado face a livre iniciativa, estabeleceu que o
desenvolvimento econémico brasileiro deve nortear-se por uma visao
ecoldgica da economia, que insere, no ambito dos processos decisérios,
os limites bioldgicos, fisicos e quimicos inerentes ao sistema natural.

Tem-se, portanto, um julgamento emblematico cuja decisdo
corrobora a tese defendida na presente dissertacdo, pois desenvolve
igual interpretagdo do inciso VI do artigo 170 da Constituicio
concretizando a norma formulada na Gltima parte deste estudo: € livre e
constitucional o exercicio de qualquer atividade econémica que tenha
como fundamentos a valorizagdo do trabalho humano e a livre
iniciativa, e por finalidade Gltima assegurar a todos existéncia digna
conforme os ditames da justiga social, desde que observe o principio de
defesa do meio ambiente, o qual encerra o direito e o dever
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fundamentais de protecdo ambiental, podendo ser contemplada com
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo. Frente a
constatagdo de que a importacdo de pneus usados compromete a
incolumidade do meio ambiente brasileiro, a Unica solucdo possivel
conforme a norma descrita seria a proibicdo da atividade de importacéo
mediante o0 reconhecimento da constitucionalidade das normas
proibitivas, como bem caminhou o STF.

A certeza de que a economia comple-se de uma dimensao
essencialmente ecoldgica nos permite concluir que o principio de defesa
do meio ambiente e a concepcdo ecoldgica da economia encontram-se
profundamente conectados sob a égide da Constituicdo de 1988, pois
naquela maxima reside a propria normatividade da economia ecoldgica.
O reconhecimento desta inafastabilidade conduz & concretizagcdo da
economia ecolodgica no plano dos fatos, pois implica em tornar eficaz a
norma constitucional que abriu espaco para este novo paradigma. Dai se
extrai 0 relevante papel a ser exercido pelos 6rgdos jurisdicionais no
sentido de conferir efetividade ao principio de defesa do meio ambiente
no cerne dos litigios envolvendo interesses econémicos e ecol6gicos,
mediante a introducdo de consideracdes ecoldgicas na aplicacdo da
ordem econdmica, consoante imp6s o constituinte de 1988 ao inserir a
maxima da defesa do meio ambiente no conjunto principioldgico
regente da atividade econdmica nacional. Somente quando reconhecida
esta irrecorrivel inafastabilidade que linca o principio econémico de
protecdo da natureza e a economia de bases ecoldgicas é que esta podera
realizar-se.

A economia de bases neoclassicas ndo se revelou capaz de lidar
com a complexidade das questfes ambientais, porque ndo reconhece que
0 processo econdmico na sua totalidade — producédo de bens e servicos,
acumulo de capital e crescimento — se processa no interior de um
sistema composto por elementos naturais finitos, limitados e sujeitos a
imperiosa lei da entropia. Certa disso, acredito que a norma oriunda do
principio econémico de defesa do meio ambiente promove, no plano
juridico — dever ser — 0 necessario enquadramento do sistema
econdmico dentro dos limites do sistema natural que o sustenta.

Neste diapasdo, ndo se afigura outro caminho sendo modificar as
formas e os ritmos de apropriagdo e transformacdo da natureza pelo
processo capitalista de producéo. O sistema econémico, como acontece
hoje, ndo poderd ser sustentado por este planeta, pois € um processo
voltado para o crescimento baseado na apropriacéo de recursos de baixa
entropia, na producao de calor e de residuos com alta entropia e, assim,
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na constante degradacao das condicdes ecoldgicas de sustentabilidade da
vida. Paralelamente a este movimento, a racionalidade econdmica
igualmente provoca a lamentavel mudanca cultural dos diversos povos,
e gradualmente a humanidade vai perdendo a sua diversidade e 0s
individuos vao se identificando cada vez mais uns com os outros por
intermédio do capital que os move e alimenta.

A vida presente ha de ser iluminada por um olhar para o futuro e,
consequentemente, para as vidas futuras, o que implica a desconstrucao
da racionalidade dominante e a construcdo de uma nova racionalidade.
Como resultado da adocdo de uma racionalidade ecoldgica emerge nédo
apenas uma nova forma de apropriacéo dos recursos e uma nova forma
de produgdo de bens, mas uma nova maneira de qualificar a natureza,
que se relaciona intimamente como uma nova significacdo da vida, do
ser no mundo, para se trilhar um caminho rumo a um futuro que possa
ser, por longo tempo, sustentado por este planeta. Com efeito, a
mudanca aqui proposta ndo faz parte de um desenvolvimento natural da
histéria da humanidade, mas é o devir da escolha por substituir a
racionalidade econbmica voltada para a gestdo dos servicos
ecossisttmicos e a monetarizagdo do meio ambiente, por uma
racionalidade ambiental que se baseia nos potenciais e nos limites dos
ecossistemas.

Mas ndo se supde ser esta uma tarefa facil. Esta escolha social
envolve re-identificar o individuo e sua relagcdo com a natureza, criando-
se novas formas de uso e gozo do meio ambiente, tendo em vista sua
essencialidade para a vida. Ciente deste desafio, escrevo o presente
trabalho como se, ao lado do beija-flor, tentasse apagar o incéndio da
floresta levando dgua em minhas maos. Ndo por achar que é uma
tentativa nobre, mas por acreditar que é preciso fazer algo. Desenvolvi
esta dissertacdo imbuida do sentimento de cuidado que me preenche
como espécie humana na tentativa de oferecer uma singela colaboracéao
na construgdo de uma nova racionalidade para mover o desenvolvimento
nacional. Neste contexto, notadamente a racionalidade que embasa 0s
nossos Orgdos jurisdicionais ha de ser reformulada, para se tornar
pacifico o entendimento de que a ordem econdmica esta invariavelmente
subordinada & ordem ambiental.

Nossa existéncia foi dominada pela cegueira dos desejos
materiais e das ambiges financeiras e politicas. E preciso enxergar a
cegueira que mantém os paradigmas dominantes para ser possivel
desenvolver uma visdo que enxerga e compreende o fenémeno
econdmico a partir da sua dimensdo ecoldgica, e entdo buscar novas
formas de desenvolvimento. A economia ndo vestird o0 manto ecoldgico
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se 0 pensamento dominante ndo se transformar, pois na inércia do
paradigma econémico neocldssico, que conduz o planeta ao
desequilibrio, ndo ha espaco para a adocao de medidas que enquadram o
processo produtivo nos limites ecossistémicos.

Por todo o exposto, creio que o trabalho que ora apresento
contribui para o debate juridico sobre a apropriacdo econdmica da
natureza e, especialmente, para a incompreensdo juridica do pensamento
econdmico que resulta, ndo raras vezes, na impossibilidade do dialogo.
Enveredando pelo pensamento econdmico e especialmente pelo novo
paradigma proposto pela economia ecolégica, pretendi demonstrar que,
embora um jurista ndo possa compreender a economia como o faz o
economista, deve, sim, esforcar-se para assimilar o pensamento
econdmico na medida necessaria para a interpretacdo e aplicacdo da
norma em sintonia com a realidade do fenémeno econémico.

Ao desenvolver um capitulo preenchido apenas pela teoria
econbmica, procurei demonstrar que parto de pressupostos econémicos
bem estabelecidos e compreendidos, e ndo apenas pela repeticdo de
discursos juridicos pretensiosamente sabedores da teoria econémica. O
fiz, é claro, com o necessario cuidado, na certeza de que as falhas
cometidas, embora compreensiveis diante do imenso desafio que se
revelou adentrar o pensamento econdmico, poderdo ser em tempo
corrigidas para que a anélise juridica desenvolvida esteja sustentada por
pressupostos econdémicos como firmes alicerces.

Portanto, ao final desta dissertagdo, acredito ter contribuido para a
compreensao da concepgdo ecoldgica da economia no campo juridico e,
especialmente, para a sua realizacdo mediante a adequada aplica¢do do
principio de defesa do meio ambiente consagrado na ordem econémica
constitucional, a vista da conformagdo de uma sociedade que, olhando
para o futuro, se desenvolve em harmonia com a natureza.
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