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La vida profesional/3

Los banqueros de la gran banqueria del
mundo, que practican el terrorismo del
dinero, pueden mas que los reyes y los
mariscales y mas que el propio Papa de
Roma. Ellos jamas se ensucian las manos. No
matan a nadie: se limitan a aplaudir el
espectaculo.

Sus funcionarios, los tecnécratas
internacionales, mandan en muchos paises:
ellos no son presidentes, ni ministros, ni han
sido votados en ninguna eleccion, pero
deciden el nivel de los salarios y del gasto
publico, las inversiones y las desinversiones,
los precios, los impuestos, los intereses, los
subsidios, la hora de salida del sol y la
frecuencia de las lluvias.

No se ocupan, en cambio, de las carceles, ni
de las cdmaras de tormento, ni de los campos
de concentracion, ni de los centros de
exterminio, aunque en esos lugares ocurren
las inevitables consecuencias de sus actos.

Los tecnocratas reivindican el privilegio de la

irresponsabilidad:
- Somos neutrales - dicen.

Eduardo Galeano
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RESUMO

Apesquisa analisa a politica trabalhista no Brasil desde o langamento do
Plano Real até a atualidade (1994-2014). Parte-se do pressuposto de que
0 plano econdmico apresentava desdobramentos para além da
estabilizacdo monetéria, estando associado também a mudancas
importantes 0 mundo do trabalho. O contexto histérico em que surge é
marcado por um grande processo de precarizagdo das condicdes
laborais, resultante do avanco do novo projeto politico da acumulacao
capitalista (neoliberalismo), das mudangas no padréo de organizacéo da
producdo  (reestruturacdo  produtiva) e do movimento de
internacionalizagdo e desregulamentacdo econdmica (mundializagéo
financeira). O estudo foi feito através da reconstituicdo do debate em
torno do Real, situando 0 momento em que foi concebido, a articulacéo
politica que o gestou e as resisténcias que sofreu. O impacto do plano
para as relagdes de trabalho foram mensurados através do
acompanhamento das seguintes variaveis: 1) andlise das alteracGes
promovidas na legislacdo trabalhista durante o periodo; 2) verificagdo
das perdas e ganhos dos trabalhadores nos acordos coletivos firmados
com o setor patronal; 3) acompanhamento da evolugdo e
problematizacdo dos indicadores de emprego e desemprego; 4) exame
da produtividade do trabalho, relacionando-a com as mudancas na
organizacdo do trabalho; 5) apreciacdo da distribuicdo da renda
nacional. Os elementos empiricos explorados na pesquisa apresentam
evidéncias de que o Plano Real serviu para legitimar e institucionalizar a
aplicagdo de uma politica econdmica orientada pelos interesses do
mercado, relegando as condi¢bes de trabalho a uma questdo menor na
agenda das politicas publicas do pais. Com isso, o Estado brasileiro
assume parte no processo global de desregulamentacgdo e flexibilizacdo
que transforma a forca de trabalho numa mercadoria cada vez mais
descartavel e desvalorizada.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Real; Flexibilidade; Neoliberalismo.
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Introducéo

Na Ultima década, tem sido recorrente a avaliagdo
compartilhada por governantes e parte do movimento sindical
veiculadas pelos grandes meios de comunicagdo, de que a condicdo dos
trabalhadores brasileiros apresentou uma melhora significativa. Tais
afirmacdes sdo referenciadas, principalmente, com dados sobre a
evolugcdo do nimero de empregos com carteira assinada, ganhos reais no
salario minimo e aumento do poder de compra de todas as parcelas de
assalariados.

Ainda que estes elementos por si sé constituam uma novidade
positiva, precisam ser problematizados, combinados com outras
variaveis e entendidos dentro do contexto histérico em que se
manifestam. Alguns aspectos importantes paraa compreensdo do mundo
do trabalho nos dias de hoje podem ser bastante elucidativos sobre os
limites de uma analise superficial de tais dados: 1) houve aumento
significativo do numero de empregos terceirizados, temporérios,
subcontratados, que a despeito de constituirem-se como formas
precarias de contratacdo, estdo incluidos na categoria de trabalho
formal; 2) os ganhos salariais evidenciados no periodo recente néo
alcangaram a mesma magnitude que o crescimento do conjunto da
economia ou dos lucros dos principais setores empresariais; 3) 0
aumento do poder de compra dos trabalhadores se deu
concomitantemente com a abertura comercial da economia brasileira e
ao crescimento do endividamento da populacgéo.

Estas observacGes cumprem com o objetivo de problematizar
aquelas primeiras, ndo para nega-las. Tampouco o objetivo desta
pesquisa se constitui em provar que a condicdo do trabalho no Brasil
melhorou ou piorou nos ultimos anos, ou que foi melhor sob um
governo do que no outro. Essas polémicas reduzem um debate que €
complexo, e servem mais para mistificar do que para esclarecer. O
fundamental, em se tratando de politicas de trabalho é questionar: Qual
é a realidade do trabalho no Brasil nesse periodo recente? Que tipo de
relacdo de trabalho tem sido estimulado? Como o Estado tem elaborado
as politicas trabalhistas e qual o seu carater? O direito social ao trabalho
é objeto das politicas de governo nesse periodo?

Nesta pesquisa sdo discutidos alguns caminhos que podem
lancar alguma luz sobre tais questionamentos. PropBe-se uma analise
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das politicas de trabalho no Brasil desde o inicio do Plano Real até o
presente (1994-2014), partindo da hipétese de que o plano, para além do
controle da inflagdo, teve impacto significativo na economia politica do
trabalho, cujos desdobramentos precisam ser explorados com mais
profundidade, haja vista que ja se passaram 20 anos desde o seu
lancamento.

Optou-se por fazer essa analise a partir de reconstituicdo do
debate em torno do Real e através do acompanhamento das seguintes
variaveis: 1) analise das alteracbes promovidas na legislacédo trabalhista
durante o periodo; 2) verificacdo das perdas e ganhos dos trabalhadores
nos acordos coletivos anuais; 3) acompanhamento e problematizacdo
dos indicadores de emprego e desemprego; 4) analise dos ganhos de
produtividade do trabalho; 5) analise da distribuicdo da renda nacional.

Pressupostos Metodoldgicos

Um debate epistemoldgico dos mais extensos no campo das
ciéncias sociais diz respeito as possibilidades e formas de apreensdo da
realidade social. Florestan Fernandes (1978) destaca que uma das
maiores dificuldades reside no fato de o cientista nédo lidar diretamente
com os fendmenos que observa, sendo com instancias empiricas que
reproduzem tais fendmenos. Isso ndo implica na impossibilidade de se
formular um conhecimento objetivo da realidade, mas requer um
procedimento rigoroso para a utilizacdo apropriada das normas de
trabalho cientificas.

O aspecto fundamental estaria na importancia de o pesquisador
reconstruir o universo empirico relativo ao fenémeno que pretende
estudar, pois € através do tratamento destas instancias empiricas —
tomadas conjuntamente — que se torna possivel descrever e explicar os
fendmenos como uma totalidade integrada. Os dados em si ndo sdo
suficientes para a formulagdo de descricbes e interpretages
substanciais. Uma linha ténue se coloca entre a importancia da
observacdo e as limitagBes potenciais que ela apresenta, pois os dados
podem nos dar apenas informacdes superficiais a respeito do fenémeno.
Adiscussdo se desloca entdo para o procedimento de observacdo, e nem
aqui a situacdo esta mais bem resolvida, pois da mesma forma existe o
risco de o pesquisador aplicar uma metodologia demasiadamente rigida
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e observar apenas os fatos que melhor se relacionam com suas pré-
suposicoes.

A investigagdo nas ciéncias sociais, segundo Florestan (1978),
pode ser dividida em dois momentos principais: no primeiro procede-se
a homogeneizacdo da documentacdo empirica, onde as instancias
circunstanciais ou fortuitas sdo eliminadas e se identificam os casos
tipicos que podem ser explicativos; no segundo momento se da o
tratamento interpretativo propriamente desses elementos empiricos que
foram selecionados, tendo em vista determinar quais deles possuem uma
significacdo mais geral para explicar o fenémeno que esta sendo
observado. (idem, p. 8)

Em principio, o procedimento pode parecer bastante ébvio, uma
vez que bastaria ao pesquisador selecionar no conjunto de elementos
aqueles que tém maior importancia para a explicacdo do fenémeno em
questdo. Mas como saber quais elementos empiricos possuem
capacidade explicativa? Ou entdo, como definir 0 que é ou ndo
importante para explicar um fenbmeno que ainda nem se conhece? A
resposta para esse problema parece estar contida numa etapa que
antecede a pesquisa empirica: 0 momento da definicdo do objeto de
pesquisa.

Essa que é uma das primeiras etapas da pesquisa cientifica é,
também, uma das mais importantes, pois a ela estd associado o bom
andamento das demais fases da investigacdo. Florestan destaca que o
sistema de referéncia escolhido pelo investigador possui um peso muito
grande, e dele dependem a estrutura, 0 modo de coletar os dados, o
estado em que eles serdo considerados e a forma como serdo
manipulado analiticamente. Mais do que isso, o sistema de referéncia
adotado delimita os alvos tedricos da investigacdo, expde quais serdo o0s
aspectos da realidade a serem observados, a natureza da contribuicdo da
pesquisa — “descritiva” ou “interpretativa” — € mesmo as propriedades
dos fendmenos que serdo consideradas para a analise. Isso porque a
realidade concreta é inesgotavel, na forma como se apresenta ao
pesquisador, e seria impossivel transpd-la em sua totalidade para termos
empiricos. (Fernandes, 1978, p. 16)

Tal admissdo implica também no reconhecimento de que o
processo de observacdo ndo pode ser pensado de forma isolada, ou
desarticulado das outras etapas que fazem parte da pesquisa. Reconhecer
ou omitir tal pressuposto em nada altera a natureza do problema
colocado, uma vez que os desafios da apreensdo da realidade séo os
mesmos em ambos 0S cases.
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Mas o fato € que as descobertas empiricas ndo sdo suficientes,
de acordo com Florestan, para a descricdo completa e a explicacdo dos
fendmenos que sdo alvo da investigacdo. O conhecimento que essas
evidéncias apresentam sé pode ser estendido ao universo empirico de
que elas proprias sdo parte, mas ndo a fendbmenos que sejam talvez
similares e acontecam em condicdes parecidas. Para que fosse possivel
conhecer esses outros fendmenos, seria necessario repetir o
procedimento analitico referido nesse novo universo, e tantas outras
vezes quantos fossem os fatos que se buscasse explicar. Ha outra
solucdo, segundo Florestan: o procedimento de generalizacdo do
conhecimento, que permite que 0s conhecimentos descobertos sobre um
fendmeno sejam igualmente testados em outros que possuem 0S Mesmaos
caracteres e se produzem em condigdes similares. Segundo o autor, a
aplicacdo de tal procedimento requer que o emprego de técnicas de
andlise e a utilizagdo de procedimentos de generalizagdo sejam vistos
como elementos interdependentes da pesquisa — algo raro em se tratando
da discussdo metodoldgica em ciéncias sociais.

Esse procedimento metodoldgico é tomado emprestado de
Marx, para quem os elementos empiricos constituem a base do
conhecimento cientifico, mas que por si s6 sdo insuficientes para a
explicacdo da realidade concreta. Ele parte das categorias mais simples
para chegar até as mais complexas, e destaca que geralmente se procede
de modo inverso: a tradicdo de economistas ingleses, por exemplo,
costumava iniciar suas pesquisas pelos elementos mais amplos, como
populagdo, nagéo, Estado, etc: “A populagdo ¢ uma abstracdo se deixo
de lado as classes que a compde. Estas classes sdo, por sua vez, uma
palavra vazia se ignoro os elementos sobre os quais repousam, por
exemplo: o trabalho assalariado, o capital, etc.”’ Com isso Marx
renuncia a pretensdo de construir um sistema conceitual universalmente
valido, que pudesse ser aplicado para explicar fendmenos diferentes em
épocas distintas. Ele até reconhece que as mesmas categorias estejam
presentes em diferentes formagdes sociais, mas destaca que elas se
apresentam de forma distinta ou incompleta, muitas vezes possuindo
pouca ou relativa importancia explicativa:

As categorias mais abstratas, apesar de sua
validade - precisamente por causa de sua
abstracdo — paratodas as épocas, séo , contudo, no
que héa de determinado nesta abstracdo, do mesmo
modo o produto de relagdes historicas, e néo

! Marx (1983, p. 409)
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possuem plena validez sendo para estas relagdes e
dentro de limites destas mesmas relagdes.
(MARX, 1983, p.414)

A politica trabalhista como objeto de pesquisa

A proposta apresentada consiste em analisar a politica
trabalhista no Brasil durante o periodo do Plano Real, tendo como pano
de fundo a discussdo sobre as relacbes de trabalho na atual fase de
desenvolvimento do sistema capitalista. Na definicdo do objeto de
pesquisa, estd de alguma forma explicita a influéncia do sistema de
referéncia adotado, conforme Florestan Fernandes havia chamado a
atencdo. Ao propor a discussdo sobre as relagcdes de trabalho no sistema
capitalista a partir da teoria marxista, estamos também selecionando
quais aspectos da realidade tomaremos como objeto de analise, bem
como os elementos teéricos que serdo debatidos. Para o marxismo, o
elemento central para a analise da realidade social na sociedade
capitalista sdo as relagdes de producdo, a forma como as classes sociais
organizam seus interesses e disputam o poder politico. No caso
brasileiro, pretendemos demonstrar empiricamente o movimento
dindmico dessa disputa de classes no periodo especificado.

A escolha da politica trabalhista como objeto de pesquisa
denota a opgdo por um fendmeno que apresenta as caracteristicas gerais
desse processo descrito, e cuja reconstrucdo pode oferecer elementos
preciosos que contribuam para a interpretagdo da realidade social e das
mudangas ocorridas nos Ultimos anos. A maior dificuldade consiste em
definir o que é a politica trabalhista, uma vez que ela ndo se apresenta
como um dado delimitado e observdvel, mas é a unidade de uma
diversidade de elementos empiricos que precisam passar por um
processo de tratamento e andlise, para posteriormente servirem como
fundamento da explicacdo propriamente desse fendmeno. Os principais
elementos empiricos selecionados sdo as alteracBes na legislacdo
trabalhista, resultados dos acordos coletivos entre patres e
trabalhadores, indices de emprego e desemprego, variacdo da
produtividade e dos rendimentos do trabalho.

A analise desses dados permite identificar quais foram os
movimentos e tendéncias que marcaram a politica trabalhista durante a
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era do Plano Real. Aetapa propriamente explicativa do trabalho consiste
em buscar elementos tedricos que deem conta das consideragdes
analiticas  verificadas empiricamente e que permitam auferir
instrumentos conceituais totalizantes do fendmeno, generalizando a
outras situacGes semelhantes, bem como tragar tendéncias e perspectivas
para o futuro dessa tematica.

Utiliza-se na pesquisa, sobretudo dados secundarios, oriundos
de trabalhos tedricos ja realizados sobre as questbes destacadas e de
institutos de pesquisa que produzem analises com levantamentos de
dados quantitativos referentes a indicadores so6cio-econdmicos.
Complementarmente utilizamos materiais e noticias publicados na
midia, pelo governo, ou por entidades representativas de trabalhadores e
empresarios.

No que se refere a legislacdo trabalhista, foram reunidas
informagdes que expressam o debate em torno da regulagdo das relagdes
de trabalho, especialmente as iniciativas do Executivo (aprovadas ou
ndo), pois evidenciam com maior clareza a forma como o Estado
elaborou as politicas puablicas de trabalho. A proposta da pesquisa nao é
a comparacao dos diferentes governos nesse ambito, mas sim a analise
processual de tais alteracdes normativas. Além da pesquisa na legis lagdo
brasileira, foram consultados trabalhos ja produzidos sobre reforma
trabalhista, além de estudos publicados pelo Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar (DIAP), materiais produzidos pelo
movimento sindical de trabalhadores e empregadores e o que foi
divulgado pelos veiculos de comunicacéo.

A analise dos acordos coletivos firmados entre patrGes e
empregados foi realizada tendo como referéncia os dados coletados pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) e publicados no Balango das Negociagbes dos Reajustes
Salariais. Essa pesquisa apresenta o percentual de categorias
profissionais de todo o Brasil que conseguiram ganhos reais na
negociacdo coletiva, bem como as que conseguiram apenas repor as
perdas inflacionarias e as que tiveram reajustes inferiores a variacdo do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) — que mede a inflago
anual no Brasil.

As oscilagdes do mercado de trabalho foram acompanhadas
através da comparacdo dos indices de emprego das duas principais
pesquisas que medem essa variavel no Brasil: a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a Pesquisa Emprego e Desemprego (PED) do DIEESE. Esses
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dois indicadores sdo bastante utilizados, inclusive por outras instituicoes
de pesquisa, para analisar questGes que envolvem o emprego, como o
Instituto de Politica Econdmica e Aplicada (IPEA), que usa os dados da
PME para medir a rotatividade da mé&o-de-obra, o rendimento dos
trabalhadores, a informalidade, entre outros.

A produtividade do trabalho consiste numa importante variavel
para mensurar as mudancgas ocorridas na forma de organizacdo da
producédo, afetando também o nivel de emprego. Ha diversos tipos de
estudos que tratam da questdo da produtividade, que utilizam
metodologias diferentes e apresentam resultados que podem variar
significativamente. Nesse estudo foram tomadas como referéncia as
publicagbes do IPEA sobre o tema, que utiliza o conceito de
produtividade total dos fatores.

Por fim, a andlise da distribuicdo da renda foi feita conforme a
proposta do DIEESE, que utiliza dois indicadores: a distribuicdo pessoal
ou familiar da renda, baseada na Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE); e a distribuicdo funcional da renda, que
analisa a composicdo do PIB através da parcela correspondente aos
salarios, lucros e impostos, e que utiliza dados do Sistema de Contas
Nacionais, também calculado pelo IBGE.
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1. CAPITULO 1 — Neoliberalismo, reestruturagio produtiva e
mundializagdo financeira

Entender as caracteristicas e o significado das diretrizes
politicas e econdmicas de um governo ou de uma determinada época
requer uma problematizagdo sobre o contexto histérico e os
fundamentos em que as mesmas estdo inseridas. Para problematizar a
politica trabalhista de um periodo histérico, é preciso inicialmente
contextualizar as transformagbes por que passou 0 mundo do trabalho
nesse intervalo, pois nelas residem os elementos que Ilhe d&o
sustentacdo. Sendo assim, pretende-se nesse momento delinear
sinteticamente o0s principais contornos dessa discussdo, situando o
campo tedrico em que a pesquisa se apoia.

Durante a década de 1970, acrise financeira e comercial que as
economias centrais enfrentavam — marcada pela dificuldade de sustentar
os niveis de crescimento do periodo pds-guerra — foi agravada pela
sUbita alta do preco do petréleo. Arecessao do periodo impulsionou uma
série de mudangas do sistema produtivo capitalista que tiveram
consequéncias profundas para o trabalho em todo o mundo. A saida
encontrada para superar essa crise foi a desregulamentacdo da
acumulacdo capitalista, cujos expoentes principais foram a abertura
comercial, o estimulo ao livre comércio, as privatizacdes de empresas
estatais, além do desmonte dos servicos publicos e intensificacdo da
exploracdo dos trabalhadores.

De acordo com Mészaros (2002), a crise da década de 1970
representa muito mais do que um periodo de recessdo econémica do
sistema do capital. Ela é apenas a representacdo fenoménica da crise
estrutural que este sistema apresenta. Diferentemente das anteriores
“crises periddicas”, a crise estrutural, de carater crénico, estaria marcada
pelo seu aspecto endémico e cumulativo, consequéncia do modelo de
desenvolvimento expansionista e destrutivo do sistema sociometabélico
do capital. O estagio de desenvolvimento alcangado ndo lhe permite
sanar os antagonismos que sdo a causa da crise estrutural, mas lhe
permite elaborar medidas que mascaram o verdadeiro sentido de tais
contradicdes, administrando estas crises periddicas. O préprio capital,
portanto, produziu as respostas para superar suas contradicdes, com a
convergéncia de pelo menos trés fenémenos, a0 mesmo tempo distintos
e articulados, que determinaram as novas condicdes de acumulagdo e
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consolidaram uma nova fase do capitalismo enquanto sistema
sociometabdlico do capital. S&o eles: o neoliberalismo, a reestruturagéo
produtiva e a mundializacdo financeira.

1.1 O neoliberalismo

A compreensdo das politicas neoliberais remete inicialmente a
caracterizacdo do neoliberalismo também enquanto uma ideologia. Isso
porque existem diferencas substanciais entre o liberalismo classico dos
séculos XVIII e XIX e essa “nova” versdo que emerge na segunda
metade do século XX. O surgimento do liberalismo enquanto uma
doutrina econdmica e politica pode ser traduzido como uma ruptura com
0 modelo feudal, numa fase em que ainda se processava a consolidagdo
da ordem burguesa, e a rigidez e excessiva regulamentacdo do Estado
Absolutista na vida econdmica representavam obstéculos para a livre
circulacdo de capital e mercadorias, constituindo-se portanto em entrave
para o desenvolvimento do préprio capitalismo.

O combate as intervengbes do Estado ganha uma dimenséo
mais ampla com a teoria liberal, que passa a criticar a atua¢do ndo de um
Estado em particular, mas qualquer tipo de intervencdo estatal que possa
contrariar as expectativas dos individuos ou limitar sua liberdade
econdmica e politica. A funcdo do Estado seria o de garantir as
condicbes para que o0s individuos pudessem atuar livremente,
assegurando seus direitos a propriedade e livre producdo. Apesar de a
doutrina liberal ndo ter eliminado a interferéncia estatal em geral tal qual
propunha, ela teve éxito ao fazé-lo em relacdo a intervencdo de um tipo
particular de estado religioso e estamental. A consolidacdo do modo de
producdo capitalista representou a emergéncia de uma formacéo social
pretensamente mais avangada, que Se convencionou chamar de era
moderna.

Tendo em vista o contexto em que surge, o neoliberalismo pode
ser descrito como uma doutrina regressiva, pois busca eliminar com os
compromissos sociais assumidos pelo Estado de bem-estar social ap6s a
grande depressdo de 1929. Representa uma tentativa, a0 menos no nivel
do discurso, de aproximar-se do modelo classico liberal: a ideia do
mercado responsavel pela regulacdo da vida social, a iniciativa privada
operando o sistema econdmico, o Estado minimo desregulamentado e
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garantindo as condicfes para a dominagdo do mercado, autorregulacéo
dos interesses entre patrdes e empregados, etc, todas essas prerrogativas
sdo reivindicadas pelo discurso neoliberal. No entanto, as contradicbes
geradas por esta transposicdo da teoria liberal tornam-se explicitas
quando se atenta para a realidade do capitalismo atual, caracterizado ndo
mais pela fase concorrencial tal como no século XVIII. A nova
configuracdo da economia capitalista favorece a concentracdo e
monopolizagcdo dos meios de producdo, e tal situacdo inviabiliza os
vetores fundamentais da formulacdo teorica liberal: a livre producdo, a
livre concorréncia e a ndo intervencdo do Estado. O atual estagio de
funcionamento do capitalismo, segundo Boito Jr (1999), ndo pode
prescindir dos grandes monopdlios privados, do imperialismo e da
intervencdo do Estado na economia, e isso torna explicita a incoeréncia
entre propostas e préticas formuladas sob a égide da ideologia
neoliberal.

O contraste entre quilo que promete e o que de fato opera
impedem que o neoliberalismo seja caracterizado simplesmente como a
ndo intervengdo do Estado na economia. Ele explicita mais claramente
sua face ideoldgica do que tedrica, superando nesse aspecto a doutrina-
mde que reivindica’. No que pese a intervencio do Estado, o
neoliberalismo viabilizou uma refuncionalizacdo do intervencionismo
estatal, onde os governos decidem quando e em quais condicGes tais
principios sdo aplicados, assim como as situacbes em que issO nao
ocorre. Um bom exemplo do primeiro caso acontece no mercado de
trabalho: o discurso oficial defende uma postura anti-Estado e pro-
desregulamentacéo das relacGes entre patrfes e empregados — atores que
deveriam buscar o entendimento direto sobre os termos da relagdo de
trabalho, cada qual supostamente® dotado da liberdade de rejeitar as
condi¢cbes com as quais ndo esteja de acordo. A mesma rigidez no
combate a presenca da regulacdo estatal ndo pode ser observada, para
citar alguns exemplos, quando da definicdo da taxa bésica de juros — no
Brasil, artificialmente mantida a niveis altos pela intervencdo

2 0 liberalismo cléassico também n#&o executou sua méxima do mercado autorregulavel e ca
nédo-intervencdo do Estado. A propria difusdo da ordem liberal tomou-se viavel com o
fortalecimento do Estado burgués dos paises que entdo se encontravam num egégio de
desenvolvimento produtivo avangado.

® Obviamente todos os trabalhadores assalariados tém a liberdade de ndo aceitar os termos
oferecidos pelo empregador, individualmente ou através da organizagéo sindical. Tal liberdade
é relativa quando consideramos a existéncia de um enorme contingente de desempregados que
impele os que estd empregados a se conformarem com condigBes de trabalho com as quais
efetivamente ndo concordam, ante a eminéncia de engrossarem as filas do exército de reserva.
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governamental para remunerar generosamente 0s investidores
financeiros — ou da oferta de crédito publico com condicGes de
pagamento privilegiadas para grandes grupos privados ampliarem seus
negocios.

Além dessas diferencas apontadas entre liberalismo e
neoliberalismo, é preciso indicar as continuidades e elementos que séo
centrais em ambas as versdes. A comecar pela “naturalizagdo” do
capitalismo como ordem social superior, estagio atual e também final de
um processo evolutivo da humanidade, que deixa pouca margem para
pensar a propria historia como um processo continuo, ainda que a defesa
de tal postulado implique também na negacdo da logica que permitiu sua
realizacdo. Dentro dessa perspectiva, os principios fundamentais sob os
quais se assenta o capitalismo séo transportados para a condigdo de leis
naturais, que existiram desde sempre e continuardo a existir no futuro: a
propriedade privada como um pilar que sustenta e edifica as relages
sociais; o0 mercado como instancia de regulagdo das mesmas relagGes; o
individualismo politico e social garantido pelo Estado de direito em
contraposicdo as acdes coletivas e relagdes comunitarias; a democracia
representativa como forma Unica e superior de mediacdo dos conflitos
de interesses individuais, desqualificando qualquer outra forma de
ordenamento e auto-organizacdo elaborados por diferentes culturas que
estdo assentadas em principios de vida comunitarios e a partir de outras
formas de mediacdo entre as necessidades humanas e 0s recursos
naturais.

1.2 A reestruturacao produtiva

Como foi visto, a crise do Welfare State — ou Estado de bem-
estar social — fomentou mudancas ideoldgicas e politicas importantes,
mas também teve impacto fundamental no modelo de produgdo
taylorista/fodista que vigorava desde o inicio do século passado. As
referidas transformacdes politicas e econbmicas abriram espaco para o
surgimento de novas formas de produzir mercadorias e gerenciar as
relacBes de trabalho, assentadas na ideia da flexibilidade.

O modelo taylorista/fordista € resultante da fusdo entre a
producdo em série desenvolvida por Henry Ford para a fabricacdo de
automoveis com a esteira de producdo criada por Taylor e que
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materializava a ideia do controle do ritmo e do tempo de trabalho.
Surgido no inicio do século XX, o modelo ganhou forca apds a crise de
1929 e foi responsavel pelo grande crescimento da economia mundial
no periodo posterior a Il Guerra Mundial. Representava o auge do
principio da racionalizacdo da producdo de mercadorias, assentada na
fragmentacdo e parcelizacdo do trabalho. Cada operario era treinado
para desempenhar uma Unica funcdo dentro de uma cadeia produtiva, € a
repeticdo exaustiva dessa mesma tarefa possibilitaria uma gradativa
reducdo do tempo gasto para sua efetivacdo, aumentando a
produtividade do trabalho e consequentemente reduzindo o valor da
mercadoria produzida. A estrutura da produgdo era homogénea e
vertical, o que significa dizer que uma Unica industria elaborava a
maioria dos componentes que seriam utilizados para a montagem do
produto final, apenas excepcionalmente recorrendo ao fornecimento
externo.

Segundo Pinto (2007), além das dificuldades comerciais
enfrentadas pelas economias nacionais, a autonomiza¢do que o setor
financeiro vinha ganhando frente ao setor produtivo e o significativo
aumento do consumo de servicos em detrimento do consumo de bens
duraveis, impulsionaram uma profunda reformulagcdo na estrutura de
organizagdo da producdo e na forma de circulacdo de mercadorias das
empresas. A reestruturacdo produtiva foi implementada inicialmente nas
grandes corporagdes transnacionais, e seu éxito foi a chave para que
esse novo padrdo fosse disseminado para o restante da cadeia produtiva
em todo o0 mundo.

Para o trabalhador, segundo Antunes (1999), o modelo de
Taylor e Ford também representava a supressdo de sua capacidade
intelectual, haja vista que passava a desempenhar uma atividade
altamente mecénica e repetitiva, limitando-se a executar uma tarefa
como se fosse parte da propria maquinaria. Engendrou-se no seio da
classe trabalhadora das grandes empresas o operario-massa, espécie de
produto coletivo da consciéncia dos trabalhadores sob a nova
sociabilidade imposta pelo capitalismo. Nos paises centrais, essa
condicdo desumana a que eram submetidos os trabalhadores seria
“recompensada” pelo capitalismo através de um sistema de
“compromisso e regulacdo”, que visava minimizar a luta entre as classes
através da concessdo de ganhos sociais e seguridade social, e com isso
também se buscava afastar a possibilidade de revolugdo social no seio
da classe trabalhadora.

O operario se tornou, em grande medida, parte da engrenagem
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do poder capitalista, subordinado que estava aos seus mecanismos
institucionais de atuacdo. No entanto, as contradigbes inerentes ao
sistema de metabolismo social do capital fizeram com que esse mesmo
operario-massa — antes responsavel pela edificacdo de uma relacdo de
classes pacifica e colaborativa — se tornasse o elemento principal para a
confrontagdo e a ruptura com esse modelo de sociabilidade.

De tal forma que ainda em fins dos anos 60, 0 “compromisso”
fordista ja era bastante questionado pelos trabalhadores e comecava a
dar sinais de esgotamento. Além disso, esse intenso processo de
subordinagéo do trabalho ao capital poderia ser suportavel pela primeira
geracdo do operéario-massa, para quem as vantagens do fordismo
compensavam o 'preco’ a pagar pelo seu acesso. Mas certamente esse
ndo foi o caso da segunda geragdo. Formada nos marcos do proprio
fordismo, ela ndo se encontrava disposta a ‘perder sua vida para ganha-
la: a trocar o trabalho e uma existéncia desprovida de sentido pelo
simples crescimento de seu ‘poder de compra’, privando-se de ser por
um excedente de ter’. Em suma, a satisfazer-se com os termos do
compromisso fordista, assumido pela geracdo anterior .

Ainda segundo Antunes (1999), o acirramento da luta de classes
nesse periodo aliada ao esgotamento econémico do ciclo de acumulagéo
capitalista contribuiu significativamente para a crise sistémica,
inviabilizando a continuidade do ciclo expansionista do capital que se
mostrava vigoroso desde o periodo pds-guerra. E como o capital
formula as respostas para as suas proprias crises, esse contexto foi
responsavel pela emergéncia do modelo de producdo toyotista.

A acumulacao flexivel, denominacdo atribuida por Harvey
(1992) ao modelo de producdo desenvolvido pelo engenheiro Taiichi
Ohno na fébrica da Toyota, caracteriza-se pela tentativa de eliminar ou
minimizar os principais entraves que faziam do antigo padrdo um
modelo demasiadamente rigido — especialmente 0s compromissos
sociais do Estado e a resisténcia da classe trabalhadora. O que se
propunha era uma reorganizacdo da producdo, dentro e fora das
empresas. Internamente isso seria feito principalmente através da
flexibilizacdo dos processos de trabalho, e externamente através das
terceirizagdes.

No ambito da producdo, a uniformidade deu lugar a
flexibilidade, e ocorreu a substituicio da producdo massiva de
mercadorias homogéneas pela producdo de uma variedade maior de

* (Bihr, apud Antunes, pg 42).
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produtos em pequenos lotes. Também se desenvolveu um criterioso
sistema de controle de qualidade das mercadorias, integrado ao proprio
processo produtivo, e que permite detectar imediatamente os erros,
evitando o enorme desperdicio que existia na produgdo massiva, onde os
produtos defeituosos s6 eram separados ao fim do processo. Além disso,
a producéo toyotista é orientada pela demanda, 0 que evita a formacédo
de grandes estoques de mercadorias nas fabricas.

Na esfera do trabalho, a principal transformacdo promovida
pela acumulagdo flexivel foi a substituicdo da forca de trabalho
especializada por uma forca de trabalho polivalente, onde cada
trabalhador assumiu a execuc¢do de diversas tarefas e responsabilidades,
tais como o controle de varias maquinas e equipamentos
simultaneamente, fiscalizagdo da qualidade das mercadorias produzidas
e inclusive algumas atividades de vigilancia e supervisdo da produgéo —
que antes eram delegadas a profissionais que se incumbiam apenas
dessa funcdo. A hierarquia que existia dentro das empresas foi
disfarcada através de uma organizacdo horizontal do trabalho, que a
despeito de ter acabado com alguns cargos estritamente coercitivos,
transferiu para os préprios trabalhadores a ingrata tarefa de vigiar o
trabalho dos seus colegas. Ao tornarem-se co-responsaveis pelo sucesso
da producdo, os trabalhadores se submetem a uma autodisciplina
forcada pela necessidade de producdo de mercadorias, iludidos que
estdo numa estratégia que busca comprometé-los com o éxito de algo
que ndo Ihes pertence.

Ndo obstante, a garantia de permanéncia no trabalho e a
remuneragdo foram drasticamente reduzidas com as terceirizagbes e
aumento de contratos de trabalho temporarios, inaugurando uma fase de
intensa precarizacdo das condicdes de trabalho. A acumulagdo flexivel
estipula que o mercado de trabalho deve ser desregulamentado, através
ndo s6 da flexibilizacdo dos regimes de trabalho (mudanca na jornada e
nos salarios), mas também com a flexibilizacdo do sistema legislativo de
protecdo ao trabalho.

O Estado também passou por mudangas significativas com o
advento do toyotismo. A comegar pela reducdo significativa das suas
atribuicdes, principalmente no que diz respeito aos compromissos
sociais. Antes responsavel por promover a politica do bem estar social e
dessa forma colocar-se enquanto mediador da disputa entre as classes,
agora se propBe que esta disputa seja acordada diretamente entre as
partes. No &mbito da relacdo trabalhista, o que se postula é o fim das
negociacdes coletivas, que acabam sendo substituidas pelas negociacoes
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por locais de trabalho ou por empresa. O aumento da independéncia das
grandes corporages € monopolios comerciais também limitou o poder
estatal de interferir na formulacdo das politicas econémicas, processo
este que contribuiu para a precarizacdo das condigdes de trabalho.

As mudancas que ocorreram no modo de producdo capitalista
com a reestruturacdo produtiva ndo se deram de maneira uniforme, e
também ndo ocorreram do mesmo modo em todos os paises. Contudo,
elas foram implantadas primeiras dentro das grandes empresas e
corporacfes internacionais, nos paises centrais, e posteriormente foram
ampliadas as suas filiais por todo o mundo. Feito isso, as mudancas
foram chegando também as pequenas empresas e industrias locais, tendo
em vista o poder que as grandes corporacfes possuem de determinar os
padrbes das relagbes que regem todo o sistema produtivo. No entanto, é
preciso destacar que se alguns paises promoveram uma substituicdo
mais rigorosa do sistema taylorista/fordista pelo toyotista, outros apenas
adotaram parcialmente as premissas do novo modelo, combinando as
novas técnicas com as que ja existiam e constituindo um modelo
hibrido, de acordo com o potencial produtivo de cada pais € sua insercéo
no sistema econdmico internacional. Essa constatagdo nos leva a
acreditar que o toyotismo ndo foi desenvolvido necessariamente para
suplantar o modelo que o precedeu, mas sim para contornar as
dificuldades e os entraves que se desenvolveram no formato anterior.

No centro do debate sobre a amplitude e as conseqliéncias
dessa crise da sociedade do trabalho, Antunes (1997) destaca que alguns
tedricos defendiam inclusive o fim da centralidade da categoria trabalho
na sociedade contemporanea®, ao passo que para ele o que ocorreu foi
uma metamorfose do mundo do trabalho, marcada pela
complexificacdo, heterogeneizagdo e fragmentagdo do universo do
trabalho.

Tais transformagdes evidenciadas no mundo do trabalho
provocaram uma profunda crise no movimento sindical em escala
global, impondo aos trabalhadores uma derrota histérica e desafiando-os
a superar o novo modelo de relacbes de trabalho, ainda mais nefasto que
0 anterior. Generalizou-se uma tendéncia a adocdo de posturas
defensivas no movimento sindical do mundo todo, sendo que 0 mesmo
parece ter ocorrido no Brasil. Até a corrente do Novo Sindicalismo®, que

® Antunes separa os criticos da centralidade do trabalho em dois grupos: aqueles que defendem
o fim da forma abstrata do trabalho (p. ex. Robert Kurz) e os que se refém também a sua
dimens&o concreta (como Habermas e Gorz). (Antunes, 1997).

® O novo sindicalismo surgiu das grandes greves do ABC paulista no final da década de 1970, e
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postulava uma préaxis sindical autbnoma e contestatoria sofreu as
consequéncias dessa crise. Alves (2006) identifica os primeiro sintomas
desse fendmeno se abatendo sobre Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) ainda na virada para os anos 1990, onde ja aparecem sinais de
um processo de burocratizacdo que iria se aprofundar gradativamente ao
longo dos anos subsequentes. Segundo ele, esse processo de
burocratizacdo da CUT foi semelhante ao enfrentado pelas entidades
sindicais dos paises centrais (especialmente as de orientacdo
socialdemocrata). Esse contexto levou-as a adotar uma postura mais
defensiva e minou a capacidade destas entidades de promoverem um
movimento classista e anticapitalista.

A principal consequéncia decorrente desse quadro foi a
fragmentacéo da classe trabalhadora e a criacdo de tendéncias dentro do
movimento sindical orientadas cada vez mais por principios
corporativistas. A fragmentacdo impede que se crie entre o0s
trabalhadores uma visdo mais ampla dos processos sociais aos quais
estdo submetidos e dissemina estratégias que, além de estarem focadas
aos interesses de pequenos grupos, fomentam o sectarismo e a disputa
entre esses diferentes segmentos de trabalhadores. O resultado
proveniente deste cenario é justamente a dificuldade que os
trabalhadores tém para se defender — enquanto classe — dos ataques aos
seus direitos.

A crise do sindicalismo pode ser verificada e situada também
através de outros fatores e tendéncias, como observa Antunes (1999). A
diminuicdo do nimero de greves é um importante indicador, haja vista
que essa € a principal forma de reivindicacdo da classe trabalhadora. A
dificuldade de aglutinacéo deve-se, em parte, a diversidade de categorias
de trabalhadores que apesar de atuarem numa mesma empresa, alguns
sdo terceirizados, outros temporarios, e isso impede a consolidacdo de
alguma consciéncia de classe. Outro elemento marcante da crise sindical
é a individualizacdo cada vez maior das relagbes de trabalho, que
camufla o carater classista do trabalho € o reduz ao ambito particular das
empresas. Isso gerou uma grande dificuldade para o movimento
operéario reagir as propostas de flexibilizacdo do mercado de trabalho, o
que custou a perda de algumas garantias historicas da classe
trabalhadora.

representou uma ryptura com o sindicalismo de estado brasileiro. Tais movimentos e greves
apresentavam uma praxis confrontacionista, que combatia o corporativismo e a conciliagdo de
interesses com os patrdes. Galvdo (1999); Ramalho (1997).
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A consideracdo sobre a dindmica do movimento sindical se
mostra importante nesse momento porque esta pesquisa parte do
pressuposto de que existe uma relagdo profunda — ainda que ndo
mecénica — entre a forma de organizacdo dos trabalhadores em
determinada época e a forma como o Estado concebe as relagbes de
trabalho. Nao foi por acaso que o Estado alterou muitas vezes sua
estratégia de desarticulacio do movimento sindical, passando da
violéncia escancarada a necessidade de cooptacdo para garantir a
hegemonia da classe cujos interesses ele representa, chegando
atualmente a uma nova ofensiva que tem como premissa subjugar o
trabalho aos anseios e novas necessidades do capital.

1.3 Amundializagdo financeira

A longa fase de acumulacdo inaugurada no comeco do século
XX permitiu uma grande expansdo do sistema do capital, durando
aproximadamente até a década de 1970. Se a “era de ouro” foi suficiente
para produzir uma quantidade de capital sem precedentes, o fim desse
ciclo também imp6s a necessidade de reintroduzir o grande contingente
acumulado nos  mercados para permitir sua valorizacdo.
Concomitantemente a tal dilema, surge o processo de liberalizacdo e
desregulamentacdo das politicas econdmicas e sociais, que cumpria a
funcdo de desmantelar as conquistas sociais e democraticas que foram
alcangadas durante o periodo expansivo, ajudando a criar condigdes para
um movimento de internacionalizagdo do capital e inaugurando uma
nova fase no processo de acumulacdo, caracterizado pela hegemonia do
capital financeiro. Esse processo, muitas vezes descrito de forma acritica
e descontextualizado nos termos vagos da globalizagdo, é chamado por
Chesnais (1996) de mundializagio do capital.

O conceito abrange ndo apenas O movimento de
internacionalizacdo econdmica que avangou progressivamente neste
periodo, mas implica principalmente na constatacdo de uma nova
configuragdo do capitalismo mundial, que engendrou novos mecanismos
e instituicbes que comandam o processo de acumulacdo. A hip6tese do
autor supde que a relativa autonomia das finangas verificada nas Ultimas
décadas poderia representar muito mais do que o ciclo final de uma fase
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ascendente do capitalismo: a forma de capital financeiro (ou portador de
juros) alcancou a condigdo de fracdo dominante do capital, capaz de
comandar as formas e o ritmo da acumulag8o. Tal constatacéo levou-o a
formular a ideia de que havia surgido um “regime de acumulagdo com
dominagdo financeira” em substituicdo ao regime fordista que
prevalecera na etapa anterior. Ele destaca, contudo, que ndo é possivel
afirmar que esse novo modelo constitua de fato um novo regime de
acumulacdo estavel e suficientemente enraizado tal qual o que Ihe
precedera.

A constatacdo da autonomia relativa do capital financeiro ndo
implica que este por si sO seja capaz de produzir capital, mas que cada
vez com mais frequéncia essa é a esfera em que ocorre a sua
valorizagdo. O setor financeiro ndo pode simplesmente substituir o setor
produtivo e, como que num passe de mégica, prescindir da exploracéo
do trabalho humano e ainda assim multiplicar os capitais, pois
“alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e pela mobilizacéo de
uma forca de trabalho de mdltiplos niveis de qualificacdo. Ela mesma
ndo cria nada. Representa a arena onde se joga um jogo de soma zero: 0
que alguém ganha dentro do circuito fechado do sistema financeiro,
outro perde.” (idem, p. 241). Marx chamava esse movimento de
retencdo sobre a mais-valia’, ou seja, quando os banqueiros conseguem
reter boa parte da riqueza que é produzida pelas industrias, dada a
centralidade que ocupam na oferta de capital. Outro mecanismo
utilizado para transferir riqueza para o setor financeiro é o servico da
divida publica, cuja negociacdo de titulos aumentou vertiginosamente
nesse periodo, afetando principalmente o0s paises ditos em
desenvolvimento, mas com desdobramentos cada vez maiores também
para os paises desenvolvidos.

A tendéncia a remuneracdes vantajosas oferecidas ao capital
portador de juros teve inicio nos anos 70, quando se agravou a crise de
rentabilidade do capital industrial. Ante tal cendrio, os capitais
industriais comecaram a buscar outras formas de valorizacdo que fossem
mais rentaveis e encontraram essa condicdo em aplicacdes financeiras.
Isso porque nesse momento 0 sistema monetario internacional criado
ap6s a Segunda Guerra Mundial estava sendo desestruturado pelos
EUA, com o fim do padrdo-ouro e com o impulso a economia do

7 Segundo Marx, o capital portador de juros é a representacéo perfeita do fetiche do capital,
pois faz crer que ele é valor que se valoriza a si mesmo, dinheiro que gera mais dinheiro,
quando naverdade aconservagdo do valor dos produtos de trabalho passado resulta apenas de
seu contato com o trabalho vivo. Marx (2008)
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endividamento. Tal modelo fomentou o surgimento dos chamados
euromercados — uma espécie de mercado interbancério de capitais que
se multiplicavam de forma ficticia e eram oferecidos aos paises em
desenvolvimento — que internacionalizaram esse modelo do
endividamento.

O ato seguinte foi a adogdo, por iniciativa dos governos
estadunidense e britanico, de uma série de medidas que permitiram a
edificacdo do sistema financeiro atual, liberalizado e mundializado,
onde os bancos ndo sdo mais os atores principais, pois surgiram diversas
outras organizagdes financeiras desse movimento de desregulamentacéo
monetéria e financeira. Os grandes beneficiados por essas mudancas
foram os governos dos paises industrializados e os grandes fundos de
pensdo e de investimento. Do outro lado, a explosdo da divida do
chamado Terceiro Mundo estancou o fluxo da oferta do capital facil e
ficticio de outrora e iniciou um processo inverso, onde estes paises
tiveram de pagar pelos empréstimos com capital bastante veridico — boa
parte de seu orcamento publico, suas melhores empresas publicas,
setores inteiros de sua economia, €, 0 que é pior, a reafirmacdo em
termos ainda mais desfavoraveis do seu alinhamento e subserviéncia aos
paises centrais.

A constituicdo do processo de mundializacdo financeira
apresentou trés elementos distintos e diretamente entrelagados, ainda
segundo Chesnais (1996). O primeiro deles foi a desregulamentacdo ou
liberalizagdo monetéria/financeira, que trouxe como consequéncia
principal a perda de controle pelos bancos centrais sobre a determinagéo
das taxas de juros, inclusive nos paises centrais. Essa atribuicdo compete
cada vez mais ao mercado financeiro. O segundo elemento ficou
conhecido como desintermediagdo, e representa uma busca de
financiamentos ou aplicagbes por fora das instituicbes financeiras
tradicionais, especialmente com operagdes de “titularizagdo” ou
“securitizagdo”. Também diz respeito a busca por parte de individuos
por aplicagdes mais rentaveis para Seus recursos, migrando das
tradicionais poupancas e apolices de seguro para fundos de
investimentos. O terceiro elemento trata da abertura dos mercados
nacionais, que se refere tanto as barreiras internas (separacdo entre
empréstimos de curto x longo prazo, entre bancos comerciais x de
investimentos, etc) quanto as barreiras que separam os mercados
nacionais dos mercados externos — e aqui se pode citar a liberalizagéo
do cambio, abertura da Bolsa as empresas estrangeiras, abertura do
mercado de créditos, entre outros.
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Como resultado dessas mudancgas, houve uma proliferacdo de
novos produtos financeiros que prometem melhores rendimentos em
menor periodo de tempo, mas que sdo operados livremente pelo
mercado financeiro onde reina uma profunda falta de transparéncia.
Muitas dessas operagdes envolvem riscos, pois dependem totalmente do
desempenho de aplicagBes em bolsas de valores, e tais riscos sdo em
geral disfarcados por balancos duvidosos e avaliagdes promovidas pelas
proprias instituicbes financeiras. Como agravante essas inovacoes
financeiras sdo projetadas numa logica irracional e anarquica com
enorme potencial destrutivo, capaz de colocar setores econémicos,
guando nao paises inteiros ou o proprio sistema financeiro internacional
em crise ou recessao, que invariavelmente se desdobram em aumento do
desemprego, da miséria e da exclusdo social.

O desfecho parcial dessa ciranda financeira foi a explosdo de
mais uma crise econdmica de propor¢des mundiais a partir de 2007-
2008 e que se arrasta ainda com viruléncia, especialmente sobre alguns
paises da Europa e também os EUA. A origem dessa crise remete
diretamente ao processo de liberalizacdo dos mercados financeiros
citados, o que pde em evidéncia que as saidas encontradas para uma
conjuntura critica anterior foram os mesmos elementos impulsionadores
de um novo colapso econémico.

O cerne da crise é geralmente atribuido ao setor imobiliério nos
EUA, que até entdo havia experimentado uma onda de crescimento
fenomenal. Ocorre que este setor foi um dos principais alvos das
grandes massas de capital ficticio que precisavam de novos espacos para
cumprir seu processo de valorizacdo. Ante a falta de regulamentacéo, as
instituicbes financeiras ofereceram grandes somas de crédito para
setores da populagdo que ndo possuiam garantias de que poderiam
honrar suas dividas, pois ndo possuiam fontes de renda estavel — na
terminologia das bolsas de valores esse segmento do mercado ficou
conhecido como subprime. Além disso, a partir dessa expectativa de
pagamento da divida essas instituicdes criaram uma série de outros
titulos revendidos no mercado de agfes como aplicacbes derivativas,
cujos rendimentos estavam diretamente associados ao pagamento da
hipoteca.

Tudo isso num periodo em que a classe trabalhadora via o
rendimento dos salarios diminuirem sua proporcdo em relagdo a renda
nacional. Como observa Harvey (2011), a repressdo salarial também
provocou uma contradicdo fundamental, pois os trabalhadores com
renda estagnada ndo constituem um mercado consumidor vibrante o
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suficiente para constituir uma demanda efetiva para a producdo
capitalista. A saida encontrada foi o desenvolvimento das estratégias de
consumo baseadas no endividamento pessoal, e dessa forma se resolvia
0 problema de encontrar familias para financiar a compra das casas,
construidas com o financiamento das mesmas instituicdes. O segmento
imobiliario representa apenas um — talvez o mais emblematico — dos
muitos campos onde esse mesmo procedimento foi aplicado, como para
compra de automoveis, bens duraveis, etc. Quando a inadimpléncia
aumentou, afetou ndo apenas o setor imobiliario, mas todo esse
contingente de derivativos a ele associados, desencadeando uma crise
dos mercados financeiros internacionais, €, por conseguinte, da
economia capitalista mundial.

As economias periféricas, que haviam experimentado uma
conjuntura externa bastante favoravel nessa primeira década do século
XXI —com a entrada de grandes massas de capital externo, reducdo das
taxas de juros e expansdo das exportagdes — viram o cenario se inverter
tdo logo eclodiu a crise. No Brasil, a redugdo dos precos e dos volumes
das exportacdes, associado a instabilidade cambial, estancou um periodo
de euforia que, apesar de curto, havia sido suficiente para renovar as
promessas desenvolvimentistas e a esperanca de ascender ao primeiro
escaldo das nacdes ricas. Os desdobramentos da crise evidenciaram
novamente a fragilidade das opg¢Bes adotadas nas Ultimas décadas, que
ndo fizeram sendo reforcar as condicdes de insercdo dependente e
subordinada da economia brasileira no mercado mundial.
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2. CAPITULO 2 - O Plano Real e as politicas neoliberais

“O governo FHC criou as bases mega
solidas, e 0 govero Lulateve o bom
senso de manter as coisas basicas, as

plataformas basicas;
ao meuver foram 16 anos de acertos.”
Eike Batista®

Apesar de algumas medidas terem sido anunciadas ainda em
novembro de 1993, o Plano Real foi lancado oficialmente em 1° de
Julho de 1994. Mesmo assim, foi recebido com desconfianca pelo
conjunto da populacdo, uma vez que a promessa de eliminar a inflacdo
ja havia sido reafirmada tantas vezes que caira em descrédito. Mesmo
alguns membros do governo desconfiavam das suas possibilidades de
éxito.

Por ocasido do lancamento, o entdo Presidente da Republica
Itamar Franco — que assumira o cargo no ano anterior apés impeachment
de Fernando Collor — declarou sua confianga no sucesso do plano,
enaltecendo-o como uma conquista de todo o povo brasileiro,
especialmente dos trabalhadores mais pobres, vitimas mais vulneraveis
da inflacdo, que minava o poder aquisitivo do seu salario. O discurso de
Itamar destacava a amplitude temporal do plano e apresentava a moeda
que seria estavel o suficiente para promover 0 esperado crescimento
econdmico do pais, rebatendo as criticas sobre seu suposto carater
eleitoral (a eleicdo presidencial estava marcada para o més de setembro
do mesmo ano).

A desconfianca em torno do sucesso no combate & inflagdo era
justificada pela presencga constante dessa varidvel no cotidiano do pais
desde meados da década de 1980. Associada aos baixos indices de
crescimento da economia no periodo, a inflagdo transformou-se em
“hiperinflagdo” entre 1990-94, atingindo média anual de 764% durante
esse intervalo. Alcancou patamares tdo significativos que recebeu a
alcunha de grande inimigo dos brasileiros, tanto dos trabalhadores como
de parte dos empresarios, e também para 0s governantes, Cujo SUCESSO

® Entrevista concedida ao programa Roda Viva, da TV Cultura, em agosto de 2010, quando o
empresario também declarou ter financiado tanto a campanha de Dilma Roussef (PT) quanto a
de José Serra (PSDB) para a Presidéncia da Republica, “para fortalecer a democracia e ndo ter
retaliagdo de nenhum lado”.
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politico também passou a depender dessa dificil relagdo com o aumento
dos precos. Nesse circulo vicioso provocado pela inflagdo, a precéria
situacdo fiscal impelia o governo a imprimir moeda para sanar as contas,
mesmo sabendo que isso induziria 0s empresarios a promover
remarcacGes dos precos e, na outra ponta, os trabalhadores viam seu
salario perder poder de compra em um curto periodo de tempo.

A populacdo, ao mesmo tempo em que manifestava
descontentamento com a situacdo, desenvolvia estratégias de defesa,
uma vez que a impressdo que se tinha naquele momento é de que se
tratava de um problema insanavel. Deixar o dinheiro na poupanca era
prejuizo certo e o salario, tdo logo recebido, era usado para pagar as
contas antes que seu valor nominal se tornasse insuficiente para tal. O
aumento generalizado dos precos das mercadorias e a diminuicdo do
poder de compra dos salarios tornaram-se elementos constantes no
cotidiano dos brasileiros e no apice do periodo inflacionério a alteracéo
de pregos ocorria quase que diariamente. Nos supermercados e comércio
em geral, os funciondrios alternavam as tarefas de remarcar os pregos
dos produtos e repor mercadorias nos buracos vazios das prateleiras — a
populacdo habituou-se a estocar mercadorias em casa, sabendo que em
pouco tempo estariam mais caras. Da mesma forma, a diminui¢cdo do
poder aquisitivo dos salarios era combatida com greves pelos
trabalhadores.

Apontar as causas da inflagdo é uma tarefa complexa e inexata,
e existem muitas teorias que se empenham em dar respostas satisfatorias
a essa questdo, como bem descreve Novelli (2005). Por ora nos
limitamos a reconhecer a sua existéncia — em maior ou menor escala —
em todos os paises que possuem relagcbes de troca equiparadas a um
equivalente geral do valor das mercadorias socialmente aceito — a
moeda.

O combate a inflagdo no Brasil teve inimeros capitulos, com a
elaboracdo de diversos planos econdmicos e medidas de contencéo,
levadas a cabo por diferentes governantes e que envolveram um
contingente significativo de equipes ministeriais e economistas. No
total, somente depois do fim da ditadura civil-militar, a “familia” de
planos de estabilizagdo contabiliza sete diferentes tentativas e, ainda que
0s primeiros planos tenham servido para obter algum impacto em curto
prazo — ou serviram como referéncia aos posteriores sobre quais
medidas deveriam ser adotadas e quais evitadas — é consenso na
literatura que discute a questdo que foi o Plano Real que conseguiu
efetivamente controlar a taxa de inflacdo, apds o fracasso das tentativas

31



anteriores.

Areducdo brusca da inflagdo verificada no decorrer de 1994 e
1995 — quando o indice passou de 916% para 22% — foi bem recebida
pelo conjunto da populacdo. Pela primeira vez em um longo periodo, as
classes menos favorecidas passaram a desfrutar de alguma seguranca
monetaria, que lhes permitia um planejamento dos gastos familiares,
abrindo a possibilidade de efetuar compras parceladas a prazos mais
longos e quando possivel guardar uma parte do salario na poupanca,
tendo a confianca de que aquela quantia ndo sofreria depreciacdo nem
seria confiscada. E preciso destacar a importancia dessas mudancas para
a criacdo de um ambiente que favorecia uma perspectiva otimista em
relacdo aos rumos do pais. Ela reflete um momento em que, apés um
longo periodo ditatorial e um processo de abertura democrética bastante
limitada — além dos diversos casos de manipulacdo de eleicdes e
corrupgdo no governo — a populacdo sentiu alguma confianca nas
medidas adotadas pelos governantes. Tanto que o legado do Plano Real
se tornou um ativo politico importantissimo, determinante para que
Fernando Henrique Cardoso, o Ministro da Fazenda que coordenou o
plano, vencesse em primeiro turno as eleicbes presidenciais poucos
meses apés o langamento oficial da nova moeda.

E preciso destacar que essa estabilidade alcancada a partir do
Real também passou a ocupar uma posicdo central na agenda politica
nos anos posteriores. Mais do que isso: o controle inflacionario alcancou
um patamar de variavel intocavel no conjunto da politica econémica do
pais. Se ndo ha discordancia em creditar ao Plano Real o estancamento
de um processo inflacionario que ja parecia crénico e incontrolavel,
existe, por outro lado, um grande debate em torno das demais
consequéncias provocadas pelos ajustes adotados a partir da sua
implementagdo. O centro da discussdo passa para o tema da amplitude
das mudancas que o plano introduziu, nos ambitos: econémico, politico,
social e ideoldgico. A direita e & esquerda do espectro politico, o Real
sofreu muitas criticas, sendo responsabilizado tanto por frear o
crescimento da economia e favorecer a especulacdo financeira em
detrimento da indUstria nacional, quanto pela reformulacdo dos termos
da insercdo da economia brasileira na nova configuracdo do capitalismo
de forma a manter e aprofundar sua condigdo dependente e subordinada
aos interesses dos paises centrais. Da mesma forma, 0s que reivindicam
0 legado positivo atribuem ao plano as possibilidades de retomada do
desenvolvimento e aumento da importancia relativa da economia
brasileira no cenério internacional, bem como a consolidagdo do sistema
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democrético, que teria permitido a promogdo de politicas pablicas para
promover melhorias nas areas da salde, educagdo, assisténcia social,
etc.

Considerado como uma “heranga” — abencoada para alguns,
nem tanto para outros — é notério que existe um legado que deve ser
creditado ao Plano Real. Mas essa “heranga” precisa ser mensurada nao
a partir de um supérfluo debate entre grupos/partidos politicos que
rivalizam sobre a questdo, cada qual adotando para sustentar sua posicéo
critérios de diferenciacdo cuja centralidade é discutivel, para dizer o
minimo. Portanto, parece incorrer em obviedades afirmar que existiram
grupos de interesse e classes sociais (ou setores de classe) que
nitidamente foram beneficiados pelo legado das transformagBes que
ocorreram; da mesma forma que outros sofreram com as consequéncias
desse processo. A tarefa sociolégica necesséria em torno da questdo
consiste justamente em explorar o contexto e as caracteristicas dessas
mudancgas, bem como identificar quais foram os atores coletivos que
foram afetados (e de que forma) pelo conjunto das transformacfes que
ocorreram nos Ultimos anos. Ndo compete a Sociologia a prerrogativa de
julgamento de valor, tampouco se pode conceber essa como uma
equacao de soma zero: alguns perdem, outras ganham, e as coisas ficam
por isso mesmo. A Sociologia, conhecimento cientifico de que dispomos
para analisar os desdobramentos do Plano Real, carece de neutralidade
tanto quanto a ciéncia econdmica que foi utilizada para a sua
formatacao.

2.1 O contexto do Plano Real

Tomando como ponto de partida a constatacdo de que o Plano
Real é em esséncia muito mais do que um plano de estabilizacdo da
moeda, faz-se necessério delinear esse contexto mais amplo em que se
insere, buscando relacionar seus pressupostos com 0s acontecimentos
macroecondmicos daquele momento histdrico.

E sabido que a economia brasileira foi uma das que mais
cresceram ao longo do século XX, ficando nesse quesito atras apenas do
Japdo. N&o se deve concluir que tal fenbmeno elevou o Brasil a uma
condicdo préxima dos paises centrais, uma vez que 0 crescimento
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significativo do Produto Interno Bruto (PIB) reflete muito mais o atraso
em que se encontrava no inicio do século do que um suposto
protagonismo que teria alcancado ao seu final. Ap6s a Il Guerra
Mundial teve inicio uma fase de grande crescimento da economia
mundial, e o Brasil também experimentou resultados expressivos nas
duas ou trés décadas que se seguiram, culminando no que ficou
conhecido como “milagre brasileiro” durante a ditadura civil-militar.

O final desse ciclo de crescimento abriu caminho para um
processo de profundas transformacbes de ordem econbmica, social e
politica. O padrdo de vida alcangado em torno desse modelo de
crescimento foi posto em xeque, e as consequéncias se fizeram perceber
tanto nos paises de capitalismo avangado quanto nas nagles periféricas.
Os primeiros sinais da crise do modelo fordista manifestaram-se nos
paises centrais ainda na década de 1960 com a dificuldade de manter os
indices de lucro, e tornou-se explicito com desmoronamento do sistema
de gerenciamento econdmico orientado pelas regras de Bretton Woods®
gue se seguiu.

No Brasil, o periodo que compreende o final da década de 1960
e inicio da década de 1970 apresentou uma taxa de inflagdo
relativamente estavel (em torno de 20% ao ano) e permitiu o
crescimento do PIB em patamares elevados. A estratégia de expanséo da
economia, sustentada em grande medida pelo financiamento externo,
passou a encontrar dificuldades com os desdobramentos do primeiro
choque do petréleo e do aumento da taxa de juros promovida pelo
Banco Central dos Estados Unidos (Federal Reserve): por um lado nédo
conseguia ajustar seu balanco de pagamentos —com o aumento dos juros
as despesas com a divida aumentavam — e por outro a importacdo do
petréleo tornava-se cada vez mais custosa.

Tais acontecimentos — exploséo do preco do petréleo e salto das
taxas de juros internacionais — inauguraram uma fase de instabilidade na
economia mundial, que afetou tanto paises desenvolvidos quanto

° Enquanto a Il Guerra Mundial j& s encontrava em seu estagio final, representantes dos paises
aliados se reuniram na cidade de Bretton Woods, nos Estados Unidos, no ano de 1944, para
discutir os rumos da economia mundial para o period que se iniciava. Os Acordos firmados
versavam sbre as condigdes em que se dariam as relagdes comerciais entre as nagdes, e
reforcaram o papel intervencionita do Estado. Ingtituigdes financeiras que se tomaram
protagonistas no periodo subsequente, como o Fundo Monetario Intemacional e o Banco
Mundial, foram concebidos nos termos desse acordo.
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dependentes, a diferenca que os primeiros dispunham de margens para
atrair capitais e proteger sua economia, ao passo que 0s demais —
especialmente os latino-americanos — fragilizavam-se por conta dos
altos indices de endividamento. Como observam Belluzo e Almeida
(2002), a partir desse momento o Brasil ingressou num regime de
financiamento em que a tomada de novos empréstimos cumpria apenas
a funcdo de cobrir o servico das dividas tomadas anteriormente para
promover o desenvolvimento. A resposta do governo brasileiro aos
efeitos devastadores da “crise da divida” veio primeiramente através da
desvalorizagdo da moeda (o cruzeiro) no fim de 1979, com o objetivo de
combater o déficit em conta corrente que havia aumentado
significativamente. Em consequéncia da desvalorizagdo do cambio
houve um impeto de aumento dos pregos, ao qual o governo reagiu
estabelecendo mecanismos de prefixacdo das corregdes monetérias e
cambiais, numa tentativa de conter expectativas de inflacdo elevada, que
entdo ja se vislumbrava. A adocdo de tais medidas mostrou-se
equivocada, uma vez que os prometidos beneficios decorrentes da
desvalorizacdo do cambio foram neutralizados pela sua correcdo pré-
fixada e 0 ano de 1980 experimentou acentuada aceleracéo inflacionaria.
N&o obstante, a consequéncia mais importante de tal intervengdo
governamental foi & desorganizacdo que promoveu nas convencgdes que
prevaleciam h& algum tempo sobre as correcbes de precos e
rendimentos. O que se viu depois disso foi uma forte desaceleracéo
econdmica que evoluiu para o patamar de recessdo aberta e pés fim ao
periodo de crescimento sustentado pelo financiamento externo. (idem, p.
12)

O momento seguinte da politica econdmica brasileira ficou
ilustrativamente conhecido como a “década perdida”, expressdo nada
exagerada no que diz respeito ao desempenho das economias
latinoamericanas no periodo. Ainda que com intensidade varidvel e
desdobramentos peculiares, os paises da regido obtiveram pifio
crescimento do PIB — quando ndo retracdo — bem como sofreram com
seus desdobramentos: diminuicdo do poder de consumo, desemprego,
aumento da inflacdo e da divida externa, crises fiscais e cambiais, entre
outros. A partir de entdo, comecaram a serem aplicadas nesses paises as
politicas de ajustamento patrocinadas pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), que surgiram como saida para socorré-los desses
disturbios provocados pela instabilidade em que se encontravam.

Todavia, Belluzzo e Almeida sustentam que a misséo principal
dessa intervencdo do FMI visava impedir o colapso dos sistemas
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bancérios de paises como os EUA, uma vez que estes possuiam em seus
ativos a grande soma de empréstimos concedidos aos paises periféricos
no periodo anterior. N&o era nada interessante para 0s paises
emprestadores que seus devedores declarassem moratéria. Auxiliados
pelo bom desempenho da economia estadunidense apdés a
sobrevalorizacdo do délar, os programas de ajustamento orientados pelo
FMI conseguiram reduzir os déficits em transacOes correntes dos paises
latino-americanos, principalmente, gracas a forte demanda de
importagdes que vinha da principal poténcia econémica do mundo.
Como resultado, por um lado se conseguiu evitar que as dividas da
periferia danificassem o sistema financeiro global, e por outro se
permitiu que os paises endividados melhorassem suas contas externas
para conseguir a0 menos pagar os juros da fatura. O problema é que as
aplicacbes de tais politicas de ajustamento tiveram consequéncias
internas devastadoras, como o aumento vertiginoso das taxas de inflacéo
e a desorganizacdo das finangas publicas.

Se do ponto de vista da liquidez econdmica, a década de 1980
foi caracterizada por baixa oferta de crédito no mercado internacional (o
que levou os paises latino-americanos a adotarem politicas voltadas a
geracdo de superadvits comerciais para pagar o servico da divida
externa), os anos 90 inauguraram uma nova onda de expansao do crédito
e 0s capitais excedentes voltaram a ser aplicados pelos lados do sul, &
diferenca de que esses recursos agora vinham na forma de empréstimos
e aplicacdes de curto prazo. A América Latina passou da condicdo de
exportadora de recursos a de absorvedora de capital financeiro, com os
quais financiava o aumento das importa¢cdes de produtos, agora na
condi¢do de mercado “emergente”.

Nesse novo cenario, os paises latino-americanos passaram por
um processo de integracdo aos novos termos da globalizagdo financeira,
concretizada através da abertura comercial e financeira de suas
fronteiras. Segundo Filgueiras (2000), esse movimento representou a
adesdo a agenda do Consenso de Washington, que internamente
implicava em profunda desregulamentacdo das atividades econdmicas
para ampliar a participagdo do capital privado, a privatizacdo das
empresas estatais e a realizacdo de reformas estruturais (previdenciaria,
administrativa, trabalhista). Para completar o pacote, esses paises
tiveram de aplicar os planos de estabilizagdo econdmica condizentes
com a estratégia de abertura da economia, de sobrevalorizacdo de suas
moedas e de acimulo de reservas.

Apenas o Brasil, num intervalo inferior a 20 anos, passou por
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sete diferentes planos de estabilizacdo econdmica, onde 0s quatro
primeiros (Cruzado | e Il, Bresser, \krdo) foram aplicados ainda no
periodo de escassez de recursos financeiros no mercado internacional e
os outros (Collor | e 1l e Real) ja num momento de retorno da liquidez.
Esses trés Gltimos, ainda de acordo com Filgueiras, incorporavam mais
abertamente o ideéario liberal do Consenso de Washington. (idem, p. 29)

2.2 Os fundamentos do Plano Real

Dentre estes planos, alguns até conseguiram segurar a escalada
inflacionéria por algum tempo, mas foi apenas com o Real que se obteve
um controle sistematico do aumento dos pregos. Qual era a formula
magica? A despeito de alguns economistas carregarem as tintas para
enaltecer o ineditismo e as inovagBes deste plano em relagdo aos
anteriores e mesmo em comparagdo com  experiéncias
hiperinflac ionarias de outros paises em outros momentos histéricos'™®, é
necessério destacar que boa parte das medidas adotadas ja havia sido
experimentada nos outros planos, até porque alguns dos membros da
equipe do Plano Real ja haviam participado de tentativas anteriores.

A ideia era justamente repetir algumas medidas adotadas pelo
Plano Cruzado, que segundo Cardoso (1998), havia errado em apenas
dois pontos principais: tinha dado um aumento real ao salario minimo
no ponto de partida e ndo renegociou a divida externa. O entdo Ministro
da Fazenda e responsével por coordenar a novo plano destacou que ja a
partir do ano de 1993, apesar de os indices inflacionarios estarem muito
altos, era possivel observar uma reorganizacdo da economia brasileira,
especialmente no setor privado. Isso proporcionou uma confianga no

10 Gustavo Franco, por exemplo, economista e membro da equipe que elaborou o Plano Real,
destaca as singularidades da experiéncia brasileira: “em nenhum outro episddio conhecido de
inflacdo muito elevada tratava-se de pais onde tivessem sido t&o grandes a extensdo dos
mecanismos formais e informais de indexacgéo e o grau de sofisticagcdo do sistema financeiro.”
(Franco, 1995, p. 30). Segundo ele, isso fez com que os especialitas estrangeiros tivessem
dificuldades em compreender as particularidades do caso brasileiro e olhassem com
desconfianca para a grande inovacdo do Plano Real, que foi a separacéo das duas fungdes da
moeda sem a criagéo imediata de umanova moeda —a URV serviacomo uma unidade de conta
oficial (meio de troca), enquanto o Cruzeiro permaneceu como meio de pagamento.
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mercado que inexistiu nos periodos anteriores, quando da aplicacdo dos
demais planos de estabilizagdo. Apesar da conjuntura econbémica mais
favoravel, o contexto politico era marcado por incerteza e desconfianca,
consequéncia do impeachment de Collor e o carater transitorio do
governo de Itamar Franco. Segundo ele, isso prejudicou a formacédo da
sua equipe de trabalho, pois muitos economistas receavam juntar-se ao
grupo por ndo acreditarem que o plano pudesse ser bem sucedido num
contexto tdo conturbado. A aposta de Cardoso era justamente o oposto:
acreditava que a situacdo cadtica, especialmente no Congresso,
favorecia a elaboracdo do plano, uma vez que as forcas politicas ndo
estavam organizadas e por essa razdo aceitariam com mais facilidade as
condigBes e sacrificios or¢camentarios necessarios para que 0 projeto
fosse colocado em prética. A fragmentacdo em que se encontrava o
Congresso, a crise politica provocada pelo impeachment e a
transitoriedade do novo governo eram elementos que reforgavam a
autonomia da equipe responsavel pela elaboracdo do plano.

A matriz conceitual do Plano Real foi a mesma utilizada para
combater as grandes inflagdes durante todo o século XX: adocéo de uma
“4ncora” cambial'’, ou seja, recuperar a confianca da moeda nacional
através da sua indexacdo a uma moeda forte (ddlar) para garantir seu
valor externo. Para amparar a fixacdo do cambio promovida pela
ancoragem, algumas pré-condicbes se mostravam fundamentais. Em
primeiro lugar, era indispensavel que as condigBes externas fossem
favoraveis, havendo suficiente liquidez nos mercados internacionais
para que o pais acumulasse divisas que funcionariam como ancora da
moeda nacional. Como visto anteriormente, as politicas fiscais e
monetérias adotadas no inicio da década de 1990 pelas principais
potencias econdmicas, especialmente os EUA, garantiam a oferta
abundante desses capitais. Outro elemento importante era o ajustamento
da situagdo fiscal e de endividamento do setor publico, que ja havia sido
parcialmente equacionado pelas medidas adotadas pelo Plano Collor. A
diferenca dos outros planos, o Real ja encontrava de inicio uma situacéo
financeira do setor piblico considerada invejavel,*? alcancada a duras

11 A “ancora” foi, conforme Belluzzo ¢ Almeida (2002), “a estabilizagdo da taxa de cambio
nominal, garantida por financiamento em moeda estrangeira e/ou por um montante de reservas
capaz de desestimular a especulac@o contra a paridade escolhida.”
2« ajuste fiscal e de endividamento publico do Plano Real foi feito antes. Em 1993, as contas
do govemo registravam superavit primario e operacional e a divida liquida total e mobiliaria
nunca havia sido tdo baixa. Nos cinco anostranscorridos desde o antincio da primeira etapa do
Real, a politica econdmica, primeirmente, jogou fora este trunfo e depois levou ao limite do
insustentavel a situagdo das contas publicas.” (Belluzzo e Almeida, p.364)
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penas pelas rigorosas medidas aplicadas por Collor, que se fizeram
sentir no bolso — e na poupanga — dos trabalhadores. A disciplina fiscal
rigorosa garantia a producdo de superavits primarios destinados ao
pagamento dos juros e, associada justamente a taxas de juros bastante
elevadas, constituia-se em forte atrativo e garantia de excelentes
retornos em curto prazo para capitais internacionais investidos em
outros paises cujos ativos apresentavam menos risco que o Brasil.
Diante de tantas vantagens oferecidas pelo Estado brasileiro, o
investimento passava a valer a pena.

A arquitetura do Plano, apresentada ao pais pelo Ministro
Fernando Henrique Cardoso em dezembro de 1993, compreendia trés
etapas subsequentes: anteriormente seria feita uma reforma fiscal;
depois seguiria a reforma monetéria e por Ultimo a criacdo de uma nova
moeda. A primeira etapa consistia basicamente na realizagdo de cortes
profundos no orgamento do pais para os anos de 1994 e 1995 e precisou
da aprovagdo do Congresso para que a emenda constitucional — que
ficou conhecida como Fundo Social de Emergéncia — esterilizasse 20%
dos recursos do governo™. O controle dos gastos publicos foi
apresentado a populacdo como pedra angular do plano: na “linguagem
simples” utilizada por FHC em rede nacional, a inflagdo seria provocada
pelo desequilibrio das contas do governo, que gastava mais do que
arrecadava. Com base nessa teoria foram formulados também os
programas de privatizacdo de servigos publicos e empresas estatais, bem
como a realizacdo das reformas previdenciaria e administrativa, que
ajudariam a reduzir os gastos do governo. Obviamente ndo era essa a
situacdo, ndo apenas porque a explicagdo sobre as causas da inflagdo
estdo grosseiramente distorcidas pelo esforco didatico do ministro, mas,
sobretudo, porque o ajuste fiscal era considerado apenas o primeiro
passo para o controle da inflacdo, segundo um dos membros da equipe
responsavel pelo plano:

A finalidade dessa primeira etapa era demonstrar a
capacidade de o governo federal executar as
despesas orcadas sem precisar das receitas geradas
pela inflagdo. [...] Os cortes no orcamento
representados pelo Fundo Social de Emergéncia
representaram, portanto, um compromisso do

13 Os cortes atingiram em especial as pastas relacionadas com politicas sociais: 0 Ministério co
Bem-Estar perdeu 50% da verba; a Previdéncia Social 20%; Educagdo 20%; Ciéncia e
Tecnologia 15%; além disso, programas especificos da area social também foram afetados,
como os destinados a reforma agraria, holsas de estudo e sistemas de esgoto, que perderam
31% dos seus recursos.
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govemo federal de abandonar préticas
orcamentérias dependentes da inflagdo. A
aprovacdo da emenda constitucional pelo
Congresso traria reconhecimento politico a tese da
equipe econémica de que o equilibrio ex-ante do
orcamento era um primeiro passo essencial para o
controle da inflagdo. (Bacha, 1997, p. 19)
Para simplificar, e arriscando, como FHC, algum didatismo, a reforma
fiscal operada pode ser descrita como uma articulagdo para aumentar a
liberdade do governo em manipular os recursos publicos, deslocando
verbas das politicas sociais para aplicar na geragdo de um superavit
primario — uma reserva tida como necessaria para assegurar 0 Sucesso
do plano, uma vez que garantiria 0 pagamento dos juros das dividas
tomadas no exterior para sustentar a &ncora cambial.

A segunda etapa do plano consistiu na criacdo de uma unidade
de conta que serviu de embrido para a nova moeda, e ficou conhecida
como URV (Unidade Real de \alor). E considerada a grande inovagéo
do Plano Real, pois permitiu combater os efeitos da chamada inércia
inflacionaria® sem recorrer a nenhuma das solucBes coercitivas
(congelamento de pregos, confisco temporario da poupanca) que haviam
sido testadas nos planos anteriores. A URV era um indexador instituido
para servir como unidade de conta oficial e era definido a partir da
média de trés outros indices usados para medir a inflagdo: o IGPM, o
IPCA, e o IPC*. Diferentemente do que foi feito nos planos anteriores,
“a URV-Real seguiria um caminho fundamentalmente diverso, pois, em
vez de se criarem duas moedas apenas se buscaram separar duas funcdes
da mesma moeda.” (Franco, 1995, p. 36). Com esse mecanismo, todos
0s contratos poderiam ser convertidos para essa unidade de conta
estavel, que era reajustada diariamente e mantinha paridade com o délar.
Apds a conversdo para URV, as revisdes s poderiam ocorrer depois de
um ano. A transicdo ocorreu de forma compulséria apenas para 0s

% 0 componente inercial da inflagdo opera como se fosse a meméria da inflacio presente na
moeda, com origem no conflito distributivo. Os precos, saldrios e contratos sdo reajustados
com datas varidveis, o que dificulta que se chegue num ponto zero em que ninguém seja
defasado. Mesmo nos planos de esabilizacdo que congelavam pregos, ao final do
congelamento explodiam novas ondas de remarcagdo, mantendo a memoéria da inflagdo.
(Filgueiras, 2000)

5 |GPM = indice Geral de Precos do Mercadb, elaborado pela Fundacdo Getllio Vargas
(FGV); IPCA = Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo, calculado pelo Ingtituto
Brasileiro de Geografia e Egatistica (IBGE); IPC = indice de Precos a0 Consumidor co
Municipio de Sdo Paulo, produzido pela Fundacdo Ingtituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE-

USP).
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salarios, no més de marco (inicio dessa segunda fase), ja para precos e
contratos a transicdo podia ser feita a qualquer momento, até o més de
julho — o que fez com que boa parte deles s6 migrasse as vésperas da
introducdo da nova moeda, suscitando polémicas sobre uma suposta
perda para os trabalhadores. Tendo havido ou nédo tais perdas, o fato é
que, comparada a anterior situacdo de inflagcdo intermitente, nos meses
de transicdo conduzidos pela URV o poder aquisitivo dos trabalhadores
manteve-se relativamente constante (Filgueiras, 2000, p. 107). Esta
segunda etapa do plano durou apenas cinco meses, uma vez que estava
em consonancia com objetivos politico-eleitorais: o plano precisava
apresentar resultados visiveis num curto espago de tempo, tendo em
vista a aproximacdo das eleicdes presidenciais — marcadas para
setembro daquele mesmo ano.

A terceira fase do plano teve inicio no dia 1° de Julho,
finalmente com a introducdo da nova moeda, que significou a
transformacdo da URV em Real. A paridade que existia entre URV e 0
dolar foi mantida, tornando a nova moeda nominalmente
sobrevalorizada, contribuindo para a deflagdo de precos e servicos
associados a moeda estrangeira — e disseminando entre a populacio a
impressdo de que “o Real era mais forte que o délar”. A diferenca da
Argentina, que também dolarizou sua economia e sofreu consequéncias
devastadoras com tal politica, o governo brasileiro garantia a paridade,
mas ndo a conversibilidade entre as duas moedas, o que lhe permitia um
pouco mais de margem de manobra para combater as oscilacbes do
mercado. Tal receita compatibilizou num primeiro momento, segundo
Filgueiras (2000), o combate a inflagio com crescimento econdmico e
aumento de emprego. Esta euforia inicial proporcionada pelo sucesso do
plano “reuniu, numa mesma alegria, consumidores de frango e de
BMWs”, de acordo com uma observacdo perspicaz™®, mas ignorava que
essa conta em algum momento teria que ser quitada. No entanto, a onda
otimista vislumbrada com o controle inflaciondrio foi muito bem
orquestrada e capitalizada pela equipe que formulou o plano, e se
transformou em ativo politico decisivo nas eleicGes de 1994, quando
coube a FHC, ministro responsavel pelo plano, colher os louros da
estabilidade.

Afaceta do Plano Real que caiu nas gragas do povo e que ficou
enraizada na memdria politica brasileira — por méritos do seu éxito e
pela construgdo ideolégica a que serviu — foi indubitavelmente o

'8 Fjori (1997, p. 200)
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controle da inflacdo, que se tornou a “vaca sagrada” da politica
econdmica até os dias de hoje. Mas esta é apenas a dimensdo imediata
da questdo, a manifestacdo fenoménica de um projeto maior cuja
compreensdo requer um esforgo interpretativo mais profundo. E
absolutamente compreensivel que a populacdo tenha dado respaldo para
um projeto politico que cumpriu uma promessa tantas vezes repetida
que ja era vista com desconfianca. Ante uma classe politica
absolutamente desacreditada por periodos subsequentes de desventuras
autoritarias e (bem pouco) democréticas, corrupgdo estrutural e arrochos
salariais, que referéncias de poder poderiam ser minimamente
respaldadas por quem ja havia se habituado a sofrer com os ataques de
militares truculentos e aventureiros gatunos? Ainda que esse periodo
também tenham sido palco do surgimento e efervescéncia de
importantes movimentos sociais e politicos (como o MST, PT, CUT,
entre outros), estes ainda ndo tinham alcangado espaco suficiente nas
esferas institucionais que lhes permitisse interferir decisivamente nas
escolhas eleitorais. Também nédo possuiam forca social o bastante para
se consolidarem com uma proposta estratégica alternativa — ou
contraditoriamente nem tdo alternativa, como tristemente o processo
politico viria demonstrar alguns anos mais tarde.

2.3 O Plano Real inaugura uma nova “era”?

Amelhora geral percebida nas condigcdes econdmicas representa
um ponto de ruptura importante, num momento em que o0 conjunto das
classes sociais clamava — cada qual com suas demandas — por mudancas
profundas, ditadas pela condicdo precaria que resultou da “década
perdida” e pressionada pelas mudangas estruturais em processo no
sistema capitalista que exigia adequagbes importantes na insercao
internacional do pais. Na opinido de quem estava sob os holofotes, a
regeneracdo da moeda no Brasil representava um profundo
reordenamento social:

O impacto do Plano Real sobre o processo
eleitoral, o mais visivel desses efeitos, talvez
tenha sido apenas a superficie. [...] melhores
condigbes ndo poderdo haver para se firmar a
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estabilidade econémica como um  valor
fundamental e para se transformar a recém-
descoberta aversdo social a inflagéo, e a tudo que
ela representa, em um efetivo impuko politico
renovador e em freios institucionais ao
reaparecimento da inflagdo. Para tanto, O Plano
Real precisa tornar-se mais que simplesmente um
plano de combate & inflagdo fundado na boa
técnica econdmica, mas uma senha para um
projeto muito mais ambicioso de renovagéo das
regras e instituicdes que regulam uma economia
em continua e acelerada transformacgédo. Reformas
sd0 necessdrias — como todos sabem — para
avancar nessa dire¢do, e o desafio de aprofunda-
las seré enfrentado com coragem, determinagdo e
sobretudo paciéncia. (Franco, 1995, p. 77)

O projeto mais ambicioso descrito pelo economista refere-se a
estratégia de desenvolvimento'’ adotada por boa parte dos paises
periféricos ao longo dos anos 80 e 90, orientada pelo chamado Consenso
de Washington, uma espécie de carta de recomendacdes elaborada pelas
principais instituicbes financeiras internacionais (como FMI, Banco
Mundial), que estabelecia uma série de ajustes macroecondmicos a
serem adotadas pelos paises em desenvolvimento para promoverem sua
integracdo aos novos ditames do mercado, superando as dificuldades por
que passavam.

O arcabougo tedrico desta estratégia encontra respaldo nao
apenas na “boa técnica econdmica”, pois parece também estar de acordo
com as formulagBes sociolégicas do Presidente, quando este se dedicava
apenas a academia e se debrucava sobre as possibilidades de
desenvolvimento dos paises dependentes. Naquele momento, ele
defendia que os paises latino-americanos, apesar da dependéncia e das
limitagBes estruturais que esta lhes impGe, tinham condigdes de
promover o desenvolvimento capitalista, desde que soubessem
aproveitar as novas oportunidades que se Ihes abriria. O rumo certo a ser

17 Segundo Belluzzo e Almeida (2002), a estratégia do Consenso de Washington esta apoiaca
em quatro supostos: 1) a estabilidade de pregos cria condigdes para o calculo econémico de
longo prazo e estimula o investimento privado; 2) a abertura comercial impde disciplina
competitiva aos produtores domésticos, forgando-os a aumentarem a produtividade; 3) as
privatizagdes e o investimento estrangeiro removeriam os gargalos, reduzindo custos e
melhorando a eficiéncia; 4) a liberalizagdio cambial atrairia poupanca externa para
complementar o esforgo de investimento doméstico e financiar o déficit em conta corrente. Sob
inspiracdo desse ideério, segundo os autores, a economia ficou desprotegida, com umataxa de
cambio sobrevalorizada e taxa de juros muito elevada. (idem, p. 374).
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seguido consistia na internacionalizacdo das economias da América
Latina, através de um modelo interdependente ou de industrializagdo-
associada, onde a burguesia nacional e o Estado cederiam setores
econdmicos estratégicos ao capital estrangeiro, aceitando sua condi¢do
subordinada e especializando-se na producdo de bens primarios e
produtos industrializados com baixo valor agregado'®. O contexto é
diferente de quando esta perspectiva foi formulada, mas a proximidade
entre termos e fatos sugere algo mais do que mera coincidéncia.

Deixando um pouco de lado a polémica sobre o que foi escrito e
o que foi feito, é fato que o plano elaborado pela equipe de FHC se
constitui como a novidade importante desse periodo. Segundo Tavares
(1997), “apesar das intencdes de abertura comercial de Collor, as
vicissitudes do periodo ndo havia ainda escancarado a economia nem
sobrevalorizado violentamente a moeda. 1sso s6 veio a ocorrer com o
Plano Real” (p. 103). Aliberalizacdo da economia brasileira, nos termos
em que foi acordada, transformou-se numa armadilha. A despeito da
euforia inicial que de fato proporcionou, seguiu-se uma ressaca do
“encilhamento financeiro” e de desequilibrios macroeconémicos que
impedem o crescimento: expansdo indiscriminada do endividamento
publico, restricdes a demanda, aumento vertiginoso do desemprego e
precarizacdo das relagbes de trabalho, deterioracdo da indudstria local,
desmantelamento do aparelho de Estado. Todos esses elementos que
foram introduzidos a partir da acdo do governo FHC sdo consequéncia
da politica macroecondmica inaugurada pelo Plano Real, e configuram o
gue a autora chama de uma “agenda negativa” para o pais.

A observacdo da incompatibilidade entre as promessas de
desenvolvimento reafirmadas e a impossibilidade de fazé-lo se tornou
cada vez mais comum tdo logo arrefeceram as melhoras iniciais. O
modelo que assegurou estabilidade a moeda tornou-se prisioneiro de si

8 Nao se pretende aqui justificar as escolhas recentes com um prognéstico datado de outro
momento, como se uma fosse simplesmente o desdobramento da outra. Contudo, parece néo
exigir um ponto de ruptura, como afirmam alguns, entre o soci6logo e o Presidente — que
popularizou o talvez nunca dito “esquegam tudo o que escrevi”. E provavel que o momento
académico de Cardoso represente uma fase mais critica do que a pragmética postura enquanto
Presidente. Mas o que se pretende destacar aqui é como a nogdo de interdependéncia ou
capitalismo-associado refuta qualquer possibilidade de ruptura e demongra grande
conformismo para com a inevitabilidade desse processo, além obviamente de algum otimismo
sobre suas consequéncias: “Reorganizam-se, com essa nova modalidade de desenvolvimento, a
propria estrutura do sistema produtivo e o caréter do Estado e da sociedade, que expressam a
relacdo de forca entre 0s grupos e as classes sociais, para dar lugar a0 sitema capitalista
industrial tal como ele pode desenvolver-se nos paises latino-americanos: na periferia do
mercado mundial e por sua vez nele integrado.” (Cardoso, Faletto, 1984, p.115).
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mesmo, como foi destacado por intelectuais e representantes dos setores
produtivos do empresariado nacional, descontentes por conta da queda
nas exportacbes decorrentes da sobrevalorizagdo cambial, bem como
pela dificuldade de competir no mercado com produtos de outros paises,
mais baratos devido a produtividade maior de sua base produtiva: “os
nossos economistas (e lamentavelmente a propria sociedade) estdo
enganados por uma espécie de ideologia em que a especulagdo
financeira é soberana. O cambio, principalmente, € instrumento dessa
especulacdo financeira. Ndo é mais o instrumento do sistema
produtivo”"®. O brado ganha contornos de lamento, ainda mais em se
tratando de alguém que se dedicou a construcdo do chamado modelo de
substituicdo das importagbes, que se assentava sobre o tripé
desenvolvimentista (capital estatal/capital privado estrangeiro/capital
privado nacional) e assegurava ao Estado o papel de coordenacdo. O
saudosismo daqueles tempos talvez se explique ndo apenas pelas
significativas taxas de crescimento, mas também pela concentragdo de
poder dos grupos que se organizavam em torno de tal dindmica,
assegurado a ferro e fogo pelo regime ditatorial. Mas os tempos ja ndo
eram 0s mesmos, e os idos dos anos 90 trouxeram novas demandas para
a insercdo do pais no regime internacional, estas provocariam
inevitavelmente choques de interesse entre os diferentes setores da
burguesia no poder, do qual obviamente os mais poderosos sairiam
fortalecidos.

E talvez nesse ambito que se encontra o papel politicamente
estruturante do Plano Real: a reconfiguracdo das relagbes entre as
classes sociais e das relagbes de poder na sociedade brasileira, de forma
a coloca-la em acordo com as novas condi¢des de acumulagdo do
capitalismo internacional, sob égide neoliberal. Processo que comegou
ainda durante o governo de Collor, mas com FHC de fato ganhou
impulso, pois nesse momento o neoliberalismo foi elevado a condigao
de politica oficial do Estado, atestada legalmente pelos termos inscritos
no Plano Real. O modelo desenvolvimentista que promoveu a
modernizagdo econdmica brasileira estava, enfim, superado, relegando a
um segundo plano da cena politica seus defensores mais ortodoxos. A
sustentacdo politica dessa transicdo foi assegurada pelo apoio de amplos
setores das classes sociais a reforma econdmica que deteve a inflacdo, e
abarcava desde os trabalhadores de baixa renda até setores de renda
média, como também, pequenos empresarios que ndo foram muito

19 Delfim Netto (1997).
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afetados pela abertura comercial, além obviamente dos setores ligados
ao grande capital financeiro (bancos, fundos de pensdo, grandes
corporagdes com potencial de insercdo internacional).

Eis que num curto periodo de tempo o emaranhado circulo do
poder econdmico e politico foram sacudidos por uma mudanca
profunda, onde alguns antigos protagonistas sdo deslocados de cena e se
abre um novo fildo de oportunidades para aqueles que tivessem
sensibilidade suficiente para perceber quais seriam os condicionantes do
novo contexto. Os mais atentos perceberam que estava em voga um
grande processo de transferéncia de capital, tanto do Estado para a
esfera privada, como das pequenas e médias empresas nacionais para
grandes grupos econdmicos nacionais e estrangeiros e, de uma maneira
mais ampla, da classe trabalhadora para a classe burguesa. Assim como
se verificava em outros paises latino-americanos, ou nos paises do
antigo bloco soviético, havia uma grande soma de capital excedente que
migrava dos paises centrais para ser investida em nichos de mercado
ainda ndo explorados, ou que ndo haviam atingido todo seu potencial de
mercantilizacdo. Tal movimento ndo poderia se desenvolver sem a
participacdo das elites politicas locais, que tiveram papel importante na
criacdo do ambiente propicio para o desdobramento dessa tendéncia, e
que foram bem recompensadas pelo servico prestado.

Tais mudancas e acomodagdes devem ser tomadas como uma
contingéncia do novo estdgio de desenvolvimento capitalista, verificada
também em outros paises que compartilhavam de semelhantes
condicdes de insercdo no mercado mundial. N&o se tratava, portanto, de
uma arquitetura politica elaborada pela equipe palaciana, ainda que esta
tenha sido bastante perspicaz em aproveitar as oscilagbes politicas do
periodo para criar as tais condicdes de ajustamento da economia
brasileira. Em que pese o papel desempenhado pelo grupo politico, os
feitos do primeiro mandato de FHC foram dignos de comparacdo com a
Era Thatcher na Inglaterra, com a vantagem de ter cumprido em apenas
quatro anos os ajustamentos que a dama de ferro levou doze para
concretizar.?

\Wltando a atencdo para as consequéncias de tal dindmica de
transformacdo do capitalismo brasileiro, Francisco de Oliveira (2007)
afirma que o processo abrange outras dimensdes além da econémica, e 0
desdobramento maior estd em tornar caduco o campo de invencdes
politicas inaugurado pela ditadura militar, responsavel por edificar uma

20 A comparagéo, feita pela revista inglesa The Economist, é lembrada em Antunes (2005, p.

39).
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forma especifica de sociabilidade — centralizada pelo trabalho. Esse
tempo ndo existe mais, deu lugar a uma nova era. A consolidacdo da
metamorfose do capital produtivo em capital financeiro inaugurou um
prolongado periodo de indeterminacdo de classe, onde o conflito foi
retirado da agenda politica. Ampliou-se a composicdo das coalizGes
politicas, que passaram a reunir desde grupos empresariais, liderancas
regionais, novos e velhos coronéis e oligarcas, além de intelectuais de
origem popular elitizados — todos juntos em defesa da Nacdo. As
consequéncias deste processo para a politica foram devastadoras: “a
relacdo entre as classes, interesses e representacdo foi para o espago; a
possibilidade de formac&o de consensos tornou-se uma quimera™’. A
era da indeterminacdo seria, entdo, o periodo difuso que se apresenta
apés o desmonte da economia nacional provocado pela nova agenda do
capitalismo e que antecede a construcdo de uma nova forma de
sociabilidade, cujas experiéncias inventivas ja estdo em marcha, ainda
que ndo de forma cristalizada no campo politico.

O mesmo fendmeno é observado por Fiori (1997), que parte da
premissa de que o Brasil, apds esse processo de transformagcdes,
continua ocupando um espaco submisso e servil na divisdo internacional
do trabalho. Isso, contudo, ndo indicaria uma falta de rumo ou uma
intransparéncia na escolha das opg¢Bes. Néo se tratava, da mesma forma,
de um caminho inevitdvel ou natural a ser trilhado. Ao contrério, é
consequéncia direta de uma escolha politica, baseada no ideério e
pragmaticas dominantes, cuja conotacao ja foi aqui discutida. Para Fiori,
a politica econémica aplicada a partir do Plano Real é parte do que
chama de “revolucdo silenciosa” do Presidente, para quem a mudanga
representaria “o nascimento subterraneo do novo modelo de capitalismo
com que sonha toda vez que se refere ao fim da 'era Varguista"’.22 Que a
ironia da sentenga sirva para reforcar o diagnostico e ndo o inverso, pois
a analise € bastante pertinente: o Brasil estaria adentrando a era do
capital financeiro. Estaria em marcha no pais um gigantesco processo de
recomposicdo patrimonial e de transferéncia de recursos entre faccGes
de poder, capaz de redefinir 0 mapa das elites, mantendo a hierarquia
tradicional dos grandes grupos econdmicos. Essa transicdo seria
permeada por certo realismo politico conformista, capaz de tomar a
globalizagdo e todos seus efeitos perversos como um processo
irreversivel e substituindo a razdo de Estado pela razdo econémica dos
mercados, subordinando o conjunto da vida social a busca obsessiva da

21 Oliveira (2007, p. 38) .
22 Fiori (1997, p. 202).
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estabilidade da moeda e da competitividade.

Esta atualizagdo do capitalismo brasileiro identificada por Fiori
é corroborada por Ricardo Antunes, que usa a alegoria da desertificacédo
neoliberal para explicar a devastagdo social promovida pelo modelo de
desenvolvimento adotado. Aqui os méritos da obra sdo compartidos,
uma vez que o lastro desse processo é observado em todos 0s governos
do periodo, da aventura bonapartista de Collor ao continuismo
transformista de Lula, passando pela racionalidade social-liberal de
FHC. Todos os trés desempenharam etapas complementares no processo
de devastacdo social verificado nesse periodo, consolidando seus termos
e atacando as bases de sustentacdo do antigo modelo — vale dizer,
inclusive todas as conquistas sociais daquele periodo.

2.4 O Real e as relagdes de trabalho no Brasil

No &mbito das relacGes trabalhistas, o Plano Real teve um papel
determinante para a aplicacdo do novo padrdo de organizagdo do
trabalho, a acumulacdo flexivel, ja discutida anteriormente. Essa
mudanga também estava em processo quando da elaboracdo do plano,
mas a0 mesmo tempo ele cumpriu papel importante para impulsionar e
disseminar a nova forma de organizar a producdo. Na visdo governista,
tratava-se de um processo de modernizacdo das relagbes de trabalho,
fundamental para gerar uma nova dindmica produtiva, baseada na razéo
e na técnica, capaz de beneficiar o conjunto da sociedade através do
crescimento econémico.

Os meses que se seguiram ao langamento do plano pareciam
indicar que poderia estar chegando ao fim o longo processo de corroséo
dos salarios: ndo apenas o imposto inflacionario caiu abruptamente
como houve uma elevacdo do valor real do salario minimo. Esse
resultado repercutiu especialmente sobre os trabalhadores de baixa
renda, extrato que aplica boa parte dos seus rendimentos em alimentacéo
e moradia — indicadores cujos precos cairam abruptamente. Também os
setores médios aumentaram seu poder de compra, realizando o sonho de
consumir bens importados e viajar para 0 exterior — turismo,
intercambios estudantis — pois a paridade dolar/real tornava-os
significativamente mais baratos. Mas esse desempenho foi passageiro e,
segundo Tavares (1997), tais beneficios ndo implicaram numa melhora
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na distribuicdo de renda no pais, pois nessa conta ndo estdo computadas
a concentracdo da renda e do capital e perda de rendimento dos
trabalhadores rurais resultantes da nova politica econdmica’®.

Mais importante, porém, foi o que ocorreu depois: um aumento
significativo nas taxas de desemprego (passou de 5,1% em 1995 para
7,6% em 1998)*. A politica cambial, a0 mesmo tempo em que permitiu
a ampliacdo das importacOes trouxe dificuldades para que os produtos
brasileiros conseguissem competir no mercado com manufaturados de
outros paises, causando estagnacdo das exportacdes. A férmula
apresentada para aumentar a competitividade da economia consistia em
baixar os custos de producdo e aumentar a produtividade das empresas
brasileiras, o que significava dizer que aos trabalhadores caberia a tarefa
de compensar os desequilibrios da cadeia produtiva nacional (ou
aumento das taxas de lucro) causados pela politica econbmica praticada
pelo governo.

O que seguiu foi a aplicagio de um amplo processo de
desestruturacdo do mercado de trabalho, articulado a partir de vérias
frentes e que impactou sobre grandes contingentes de trabalhadores,
desde categorias com maior qualificacdo até as com menor indice de
escolaridade, nos setores publico e privado. De inicio, a reforma
econdmica impediu que a correcdo dos salarios fosse indexada a
economia, com a justificativa de que poderia causar aumento da
inflagdo. Sustentado pela popularidade do Plano Real, FHC combateu o
desemprego desregulamentando e flexibilizando os termos da
contratacdo — mesmo assim insuficientes para impedir 0 aumento de
50% nas taxas de desemprego durante seu primeiro mandato®. A
bandeira da flexibilizacdo j& pautava os discursos de governantes e
empresarios ha algum tempo, ndo apenas como saida para a falta de
empregos, mas principalmente pela cruzada contra a CLT®,
supostamente rigida demais e ultrapassada para um pais que se pretendia
moderno, ainda que estudos de instituicGes oficiais demonstrassem que

= Segundo a autora, os resultados do Plano Real sdo migtificados, pois os beneficios foram
exclusivamente urbanos e decorrentes da modificagdo do mercado de trabalho das grandes
metropoles, fortemente afetada pelas remuneragdes de servigos de baixa qualificagdo. Além
disso, 0 mesmo processo implicou perdas substanciais de renda na agricultura, especialmente
para pequenos e médios produtores rurais, provocando perda de mais de 450 mil empregos no
campo. (idem, p. 109)

** Fonte: PME-IBGE.

% Mattoso (1999, p. 17).

%6 Consolidacio das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.542 de 1943).
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0 mercado de trabalho do Brasil era um dos mais flexiveis do mundo.*’

O termo flexibilizagdo consiste apenas numa construgdo
ideolégica que pretende travestir com roupagens modernas 0 processo
de retirada de direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora. O
que se operacom a flexibilizagdo, na verdade, € um aumento na taxa de
exploracdo da forca de trabalho. A disseminacdo de formas precarias de
trabalho — como trabalho informal, subcontratacBes, terceirizacOes,
trabalhos temporarios, etc — cumpre com o imperativo de aumentar as
margens de apropriacdo do capital sobre a forca de trabalho. Isso ficou
evidente com as reformas trabalhista, previdenciaria e sindical
promovidas durante os governos que se seguiram ap6s a implantagéo do
Plano Real, onde o Estado institucionalizou juridicamente esse aumento
da exploragdo, com as alteragdes normativas. Cabe ressaltar que o PT se
posicionou contra as medidas adotadas pelo plano quando da sua
aplicagdo, mas posteriormente assumiu 0 compromisso de respeitar
todos os contratos do Estado para poder vencer as eleigbes presidenciais
em 2002.”°

Houve também um aumento significativo das taxas de
produtividade do trabalho no Brasil. Este indicador, que esta diretamente
associado ao crescimento da economia, teve crescimento sustentado ao
longo do periodo do “milagre econémico” da ditadura civil-militar e
estagnou na segunda metade da década de 1980. A década de 1990
inaugura uma nova fase de ascensdo, que foi consideravelmente
potencializada a partir de 1995, com o Plano Real. Além da reducéo das
sobretaxas e tarifas, da reducdo de impostos incidentes sobre as
importacdes e eliminagdo de barreiras ndo-alfandegaérias, a evolucdo da
produtividade encontra determinantes nas mudangas produtivas
decorridas da abertura comercial, uma vez que a competicdo com
empresas do exterior forgou a indUstria nacional a adotar novas
tecnologias e métodos organizacionais, flexibilizando a producdo e
terceirizando boa parte dos empregos. Da mesma forma, o aumento da
exposicdo a concorréncia estimula as empresas mais produtivas a
exportar, a0 mesmo tempo em que ameaga as menos produtivas a
deixarem o mercado. De acordo com Galvao Junior, Gomes e Salvato
(2005) todos esses fatores contribuem para 0 aumento da produtividade
agregada da economia.

Se por um lado a produtividade do trabalho teve um

" Estudos do IPEA e SEADE sobre a flexibilidade alocativa e salarial no mercado de trabalho
brasileiro. Citado em Adalberto Cardoso (2003).
8 Esse compromisso est inscrito na Carta ao Povo Brasileiro.
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desempenho significativo e foi importante para o crescimento do PIB
durante esse periodo, também se deve considerar o fato de que a
distribuicdo da renda aconteceu de forma bastante desigual entre capital
e trabalho, e o crescimento da massa salarial em geral ficou bem abaixo
da variacdo da economia. Mesmo durante o governo Lula, onde a
conjuntura internacional favoreceu um crescimento maior do PIB e
também um ganho real significativo para o saldrio minimo, a renda
média dos trabalhadores assalariados sempre acompanhou a distancia os
demais indicadores econdmicos. E perceptivel essa tendéncia que
vincula o aumento dos ganhos do trabalho ao crescimento do produto
interno quando se observa a relacdo entre a participacdo dos salarios no
conjunto da economia desde a implantagdo do Plano Real: em 1995 os
salérios correspondiam a 36% do total da economia, e desde entéo essa
taxa apresentou declinio até 2004, quando iniciou uma sequéncia de
discreta ascenséo até atingir 35% no ano de 2010.%

Tais constatagdes sugerem andlises mais cuidadosas do
desempenho da economia brasileira nos dltimos anos, especialmente em
virtude da onda neodesenvolvimentista que alguns tém insistentemente
afirmado estar se processando, e, com base em analises técnicas de
indicadores econdmicos cuidadosamente selecionados, tém-se defendido
a ideia de que a condigdo “emergente” em que o Brasil atualmente se
encontra € apenas uma etapa necessdria para alcancar a sempre repetida
promessa do desenvolvimento. Cabe questionar: quais sdo os elementos
gue fundamentam tal expectativa e que tipo de resultado se pode esperar
da adogdo desse modelo de desenvolvimento que possui um caréter
notadamente neoliberal? Quem seriam os beneficiarios desse novo
modelo? E plausivel acreditar que o conjunto da sociedade desfruta de
uma condicdo melhor de vida, ascendendo inclusive de classe?

A melhor forma de tentar responder a esses questionamentos é
através de uma andlise que contemple a consideracdo dos indicadores
sdcio-econdmicos, especialmente os que incidem diretamente no mundo
do trabalho, e de maneira critica para que sejam compreendidos em
perspectiva, para que ndo se caia na armadilha comum de comparar
estatisticas buscando que elas expliguem diferengas politicas entre um
governo e outro. Também é importante que tais indicadores sejam
percebidos pelo contexto histdrico em que se situam; e de maneira
articulada com os discursos produzidos pelos sujeitos coletivos —

2 Fonte: IBGE;IPEA.
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trabalhadores, empresarios, Estado — que estdo envoltos em torno de tal
problemética.
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3. CAPITULO 3 - Neoliberalismoe politica trabalhista no Brasil

“Esse plano de estabilizagdo ndo tem
nenhuma novidade em relacéo aos
anteriores. Suas medidas refletem as
orientagdes do FMI (...)

O fato é que ostrabalhadoresterdo perdas
salariais de no minimo 30%.”

Luis Inécio Lula da Silva®®

3.1 Mudancas na legislacéo trabalhista

3.1.1 Governo FHC

O aumento das taxas de desemprego atingiu recordes histéricos
durante o governo de FHC, e a reducdo da oferta de trabalho formal se
deu mesmo nos anos em que a economia apresentou crescimento
significativo. Ao final do seu primeiro mandato, as taxas de desemprego
estavam 50% maiores do que no ano de sua eleicdo. Além disso, os
indices de desemprego s6 ndo foram piores por conta da explosdo dos
empregos por conta propria, informais, terceirizados, etc. Contudo, a
adocao e o estimulo dessas modalidades de emprego por parte do Estado
deram inicio a um intenso processo de desregulamentacdo e
precarizacdo das condicfes de trabalho no Brasil.

A realizacdo de uma reforma na legislagdo trabalhista estava
prevista no programa de governo de FHC, onde ela aparece com uma
roupagem democratizante:

E necessaria a adocdo de instrumentos que,
reconhecendo a heterogeneidade do mercado de
trabalho, permitam a adequagdo da legislacdo
trabalhista, tomando possiveis o Contrato
Coletivo de Trabalho, o instituto da arbitrageme a
garantia de liberdade de organizagdo sindical,
seguindo os preceitos béasicos das Convengdes no

%0 Jornal O Estado de Sio Paulo, 15/01/1994.
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87 e 98 da Organizacéo Intemacional do Trabalho
— OIT. (Cardoso, apud Galvéo, 2007, p. 204)

No entanto, apesar de o programa indicar que poderia promover
algumas alteracdes também na legislagdo sindical, Galvdo (2007)
destaca que esse tema ficou & margem das iniciativas governamentais e
aos poucos acabou saindo da pauta também das entidades patronais. 1sso
porque tanto governo quanto patrdes demonstravam mais interesse em
promover a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista.

Quem assumiu a conducdo do processo da reforma trabalhista
foi o proprio Poder Executivo, responsavel pela elaboracdo da maioria
dos projetos que tinham como objeto a legislacdo do trabalho. Dados
apontam que durante o periodo de governo de FHC foram propostas 33
matérias sobre o tema, sendo que destas, 28 tinham como origem o
Executivo. Pouco mais da metade delas versava sobre a retirada de
direitos trabalhistas, sendo que algumas poucas tratavam da questdo
sindical e outras sobre as competéncias do poder Judiciario para com as
relagbes de trabalho. (idem, p. 207)

Apesar de toda essa vontade, ndo foi no primeiro ano de
governo que a maioria dessas iniciativas foi lancada. Em parte porque
ainda se respirava os ares do Plano Real, onde o aumento do poder
aquisitivo dos trabalhadores formais mascarava 0 aumento expressivo
dos contingentes de trabalhadores sem carteira assinada. Por outro lado,
mexer nos direitos dos trabalhadores num momento em que gozava de
popularidade poderia trazer ao governo complicacdes desnecessarias
naquele momento.

Segundo Oliveira (2002), a primeira iniciativa ocorreu no ano
de 1995, quando o governo publicou a Medida Provisoria n® 1053. Essa
MP previa que os salarios seriam fixados e reajustados através da
negociacdo coletiva, e caso ndo houvesse acordo estava prevista a
mediacdo do Ministério do Trabalho e, posteriormente, poderia ser
acionada a Justica do Trabalho. A implicacdo disso é que o reajuste do
salario ndo teria nenhum pardmetro para a corregdo — como 0 aumento
do indice de pregos ou qualquer outro indice de reposicdo das perdas
acumuladas.

Outra iniciativa importante se deu no ambito da fiscalizacdo das
condi¢Bes do trabalho. A Portaria 865/95 proibia os fiscais do Ministério
do Trabalho de autuar as empresas que nao estivessem cumprindo as
clausulas acordadas coletivamente. No caso de verificacdo de alguma
irregularidade, o fiscal deveria encaminhar a denudncia a sua chefia, que
por sua vez deveria remeter as autoridades regionais, cabendo a estas
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Gltimas a prerrogativa de denunciar & Procuradoria Regional do
Trabalho. Ao estabelecer tamanho obstéculo entre a verificagdo da
infracdo e a efetivacdo da denuncia contra a empresa que cometeu a
irregularidade, criou-se um mecanismo que dificulta a fiscalizagdo e
facilita o descumprimento da legislacdo do trabalho. (Galvao, 2008)

A partir do ano de 1997 o cenario econdmico internacional
passou por percalcos que aceleraram o processo de desestruturacdo do
trabalho no Brasil. A crise cambial que eclodiu era apenas mais um
momento de refluxo de um sistema financeiro que alterna periodos de
crescimento acelerado com crises especulativas, mas foi suficiente para
espalhar o panico pelos cinco continentes. Segundo Singer (1999), o
governo FHC enfrentou a recessdo através do corte de créditos, aumento
da taxa de juros e uma série de ajustes fiscais para segurar a inflagéo.
Também ndo hesitou em promover a privatizacdo de empresas estatais
em busca de crédito para acalmar os animos dos investidores. O Plano
Real jA demonstrava suas limitacbes e passava por grande
desvalorizagdo, tanto no plano financeiro quanto no plano politico. Para
tentar reverter a situacdo, FHC tomou ajuda externa:

sob a lideranca formal do FMI, o Tesouro dos
EUA, Banco Mundial, Banco Interamericano e
outros montaram um pacote de 41,5 bilhdes de
dolares para salvar o ‘Plano Real’. Pelo acordo
formal com o Fundo Monetario Intemacional, o
Brasil se comprometia, entre outras coisas, a nédo
modificar sua politica cambial. Clinton,
Greenspan, Rubin e Camdessus deram-se as maos
parasustentar FHC e suas politicas de austeridade
fiscal e monetaria, de privatizagdo acelerada do
setor estatal produtivo, de abertura do mercado
interno as importagdes, etc. (idem, pg. 43).

A crise teve impacto profundo no mercado de trabalho, com a
taxa de desemprego alcancando indices muito altos. Para tentar
controlar a situagdo, o governo lancou um pacote de combate ao
desemprego, que entre outras coisas, previa a celebracdo de contratos
atipicos. Com a medida, o governo pretendia também “mostrar servigo”,
tanto aos empresarios quanto aos trabalhadores, para conseguir apoio na
campanha eleitoral daquele ano — na qual FHC foi reeleito. Faziam parte
do pacote

a Lei 9.601/98, que estende o contrato de trabalho
por prazo determinado para qualquer setor ou
ramo de atividade e institui o banco de horas,
incoporando a lei essa modalidade de
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flexibilizacdo da jornada que vinha sendo
negociada, desde 1995, entre o Sindicato dos
MetalUrgicos do ABC e as montadoras da regido;
a MP 1.709/98, que regula a contratagdo em
tempo parcial, possibilitando a substituicdo do
contrato emtempo integral por contrato em tempo
parcial (méaximo de 25 horas semanals, com
correspondente reducdo de salarios, encargos
sociais e beneficios ao trabalhador); e a MP
1.726/98, que possibilita a suspenséo do contrato
de trabalho por um periodo de dois a cinco meses
(estratégia que retira o trabalhador com contrato
suspenso das estatisticas de desemprego, mas que
ndo Ihe assegura o retorno ao trabalho ao término
da suspensdo, uma vez que pode ser demitido).
(Galvdo, 2007, p. 215).

Apesar de terem sido aprovadas, essas iniciativas ndo tiveram o
efeito esperado, e ndo foram muito difundidas no mercado de trabalho.
Galvéo aponta alguns motivos para explicar tal fato, como a resisténcia
de parte do movimento sindical em aceitar esses contratos precéarios, o
baixo crescimento econdmico no periodo — que desestimulou a
contratacdo, além do fato de o sistema de contratacdo existente, antes
dessas medidas, ja ser demasiado flexivel. (idem, p. 219)

Segundo Oliveira (2002), fazia parte desse pacote, também,
propostas que pretendiam acabar com a unicidade sindical, estabelecer
mecanismos para restringir as greves, acabar com a contribuicdo
sindical obrigatéria e substitui-la por uma contribuicdo negocial,
restringir o poder normativo da Justica do Trabalho e estimular a
negociacdo direta entre as partes. O autor destaca que a maioria destas
propostas ndo se concretizou, mas ressalta sua importancia para
entender o projeto de regulagdo do trabalho que FHC tentava colocar em
prética.

O lancamento desse pacote foi um sinal de que o governo agora
estava mais preocupado com a flexibilizacdo das leis do trabalho. Aquilo
que antes estava diluido no programa de governo agora parecia ter se
transformado no carro-chefe do seu sucesso. Se num primeiro momento
a estratégia parecia focada em favorecer o descumprimento das leis,
através da vista grossa feita frente o aumento da informalidade, agora se
pensava em promover uma Reforma Trabalhista mais ampla, que desse
amparo juridico as praticas ja recorrentes no mercado de trabalho.

No inicio do segundo mandato de FHC, as principais alteracdes
na area trabalhista ocorreram no a&mbito Judicidrio, cuja orientacdo
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conduzia a redugdo do papel da Justica do Trabalho, no sentido de
esvaziar suas funcdes e delegar a resolugcdo dos dissidios para as
comissdes de conciliagdo prévia. Galvao (2007) afirma que o incentivo a
livre negociacdo era defendido inclusive pelas centrais sindicais (como a
CUT), que acreditavam que o poder normativo da Justica atrasava as
negociacBes. Porém, ela esclarece que a Justica do Trabalho tem como
pardmetro as normas legais — o que dificulta a flexibilizacdo dos direitos
— e esse é o motivo pelo qual ela estava sendo combatida nesse
momento. (idem, p. 233)

Durante o segundo mandato, em funcdo do desgaste politico
causado pelas propostas de flexibilizagdo e das dificuldades enfrentadas
pelo governo com a crise econdmica, a reforma trabalhista parece ter
sido deixada em segundo plano. Oliveira (2002) destaca que os atores
sociais envolvidos na disputa dessa reforma — trabalhadores e
empresarios — impulsionaram o congelamento da mesma: os primeiros
por recrudescerem a critica a politicas econdmica e as reformas
estruturais realizadas pelo governo; 0s outros por concentrarem as
atengdes na crise cambial e na questdo tributéria, na tentativa de retomar
0 crescimento econdmico. Mas o autor chama a atencdo para o fato de
que as propostas de desregulamentacdo do governo ndo foram
abandonadas, pois foram “apenas adiadas ou incluidas no rol do que o
governo passou a chamar de a ‘segunda geracdo de reformas’, a ser
posta em pratica por um novo governo conservador.” (idem, p. 327).

3.1.2 Governo Lula

A vitéria eleitoral de Lula e do PT em 2002 foi marcada pela
expectativa de que mudancas significativas estariam em curso no Brasil.
A votacdo expressiva alcancada na eleicdo também parecia garantir ao
governo 0 apoio necessario para realizar seu projeto politico. No campo
da legislacdo trabalhista, a esperanca dos trabalhadores era de que o
governo iria reverter o processo de flexibilizacdo das condicbes de
trabalho e dos direitos que estava sendo levado a cabo por FHC. O
préprio discurso de Lula externava a preocupacdo em se diferenciar de
seu antecessor e refutar o modelo de desenvolvimento vigente.

Antes mesmo da eleicdo que o consagrou na Carta ao Povo
Brasileiro, ja estava sendo delineado o caminho que seria adotado para
alcancar tais objetivos:
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O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa
qualquer forma de continuismo, seja ele assumido
ou mascarado. Quer trilhar o caminho da redug&o
de nossa vulnerabilidade externa pelo esforgo
conjugado de exportar mais e de criar um amplo
mercado intemo de consumo de massas. Quer
abrir o caminho de combinar o incremento da
atividade econdmica com politicas sociais
consistentes e criativas. O caminho das reformas
estruturais que de fato democratizem e
modernizem o pais, tornando-o mais justo,
eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no
mercado internacional. O caminho da reforma
tributaria, que desonere a produgdo. Da reforma
agréaria que assegure a paz no campo. Da reducéo
de nossas caréncias energéticas e de nosso déficit
habitacional. Da reforma previdenciaria, da
reforma trabalhista e de programas prioritérios
contra a fome e a inseguran¢a publica. (Lula da
Silva, 2002)

Esse documento j& enunciava que Lula tinha em mente a
realizacdo de uma série de reformas estruturais para modernizar o pais,
dentre as quais também estava a reforma trabalhista. Mas naquele
momento nado estava claro que tipo de reforma estava sendo forjada e a
que interesses ela estaria destinada a atender. E certo que uma anélise
um pouco mais cuidadosa dos outros termos daquele documento ja seria
suficiente para ter uma nocdo do que estava por tras da proposta e,
principalmente, quem ela beneficiaria. Em meio a crise especulativa e
do ambiente de desconfianga que foi criado as vésperas da eleicdo, Lula
ndo hesitou em assumir o compromisso de honrar “os contratos e
obrigagdes do pais” e dessa forma apresentar uma garantia de que iria
respeitar todos os acordos econémicos firmados pelos seus antecessores
com os organismos de regulacdo internacional, tais como Banco
Mundial e FMI, que em ultima instancia foram responsaveis pela
aplicacdo das politicas de flexibilizagdo do mercado de trabalho nos
paises periféricos.

Na mesma Carta ao Povo Brasileiro, Lula comemora a adeséo
de diversos setores a candidatura petista — especialmente a de “parcelas
significativas do empresariado” — que seriam responsaveis por
caracteriza-la enquanto um “movimento em defesa do Brasil”. Nessa
altura, cabe destacar que ndo foi 0 empresariado que aderiu ao projeto
petista, sendo o contrario. Os anseios da classe burguesa ndo foram
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modificados de 1989 até 2002, e se houve uma mudanca na aceitagdo do
candidato Lula, a resposta para tal fendmeno encontra-se na
transformacdo vivida pela classe trabalhadora e pelo PT, conforme
descrito na secdo anterior.

Ademais, a0 comemorar a suposta adesdo dos empresarios ao
projeto petista, mais uma vez ficava nitido que dificilmente o processo
de flexibilizacdo do trabalho seria revertido, uma vez que dentro da
propria coligacdo estavam perfilados setores que tinham interesses
antagdnicos sobre esse tema. Na elaboracdo do programa de governo de
Lula, novamente a questdo da reforma trabalhista foi destacada, agora
de uma maneira um pouco mais detalhada e onde ja se esbocava os
tracos da estratégia que seria adotada durante a tramitacdo. A citacdo,
ainda que um pouco extensa, é bastante elucidativa:

A construgdo de uma legislacdo trabalhista verdadeiramente
moderna somente serd possivel se no seu processo de discussdo for
assegurada a participacdo dos diferentes setores sociais interessados. A
garantia dessa participacdo é de responsabilidade do Estado. Entretanto,
a peca fundamental para que ocorra esse movimento € a liberdade
sindical, instituto fundamental para a consolidacdo da democracia. Os
desafios colocados hoje para 0 mundo do trabalho requerem solucBes
cada vez mais duradouras, que somente serdo alcancadas com o
reconhecimento de que os conflitos sdo parte constitutiva das relacfes
entre capital e trabalho. A garantia e o estimulo ao dialogo, as
negociacbes e ao fortalecimento das instituicBes representativas do
patronato e dos trabalhadores devem integrar, de forma relevante, as
politicas de Estado. Mais do que uma legislacdo sobre direitos minimos,
0 equilibrio nas relagdes de trabalho requer a existéncia de sindicatos
livres, autdnomos, representativos e independentes. Para tanto, nosso
governo vai encaminhar um amplo debate sobre a reforma da estrutura
sindical brasileira. A construgdo de um novo modelo de relagBes de
trabalho devera ter como pressuposto o reconhecimento das instituicdes
representativas dos empregadores e dos trabalhadores, livremente
constituidas com a funcdo de promover o didlogo e o entendimento
sobre as contradicGes inerentes as relacbes de trabalho. Nesse sentido,
um primeiro passo necessario serareconhecer as centrais sindicais como
inter locutores dos interesses dos trabalhadores.

Com o objetivo de promover a mais ampla reforma na
legislacéo trabalhista, 0 governo convocara todas as entidades sindicais
representativas dos trabalhadores e empregadores a constituirem um
Férum Nacional do Trabalho, estruturado de forma triparte. Sua
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finalidade imediata sera a de preparar, democraticamente, as propostas
de alteracdo da legislacdo atual.

Dentro do tempo previsto pelo governo, o Férum Nacional do
Trabalho devera apresentar suas propostas, que se traduzirdo num
conjunto de Leis para modernizar a atual Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Ap6s a sua aprovacdo pelo Congresso Nacional, essas leis
passardo a regulamentar o novo sistema de relacbes do trabalho. O
objetivo central desse processo € a melhoria da qualidade do emprego e,
principalmente, a ampliacdo da formalizacdo do trabalho, incorporando
milhdes de trabalhadores ao mercado regulado, com reflexos
importantes nas contas previdenciarias e nos fundos publicos. (Programa
de Governo, 2002)

A estratégia estava assentada basicamente em  dois
pressupostos: assegurar que a discussdo sobre a reformulacdo da
legislacdo trabalhista ocorresse concomitantemente a discussdo da
reforma sindical e garantir que as propostas resultassem de um consenso
entre as classes sociais.

Na avaliagdo do governo, 0 avango da questdo trabalhista
dependia de alteragBes na legislacdo sindical, algo que ndo esteve em
pauta no governo de FHC. Um governo com raizes no meio sindical
certamente ndo poderia trilhar o mesmo caminho dos que o
antecederam. Nesse sentido, a reformulacdo da estrutura sindical
brasileira, que ha bastante tempo ja vinha sendo discutida entre os
trabalhadores, parece ter sido apropriada pelo governo como uma etapa
necesséria e fundamental para a concretizagdo de um objetivo mais
amplo e cuja realizagdo exigia um cuidado especial. Ainda que as
palavras indiquem que o objetivo da proposta era avangar na construcao
de um modelo sindical livre e independente, o contexto em que elas
estdo inseridas indica o contrario, onde as acGes desencadeadas parecem
ter contribuido para uma institucionalizacdo ainda maior da agéo
sindical, o que a historia demonstra ser o caminho oposto a um modelo
de organizagdo autdbnomo ao Estado. A organicidade da relacdo entre
governo e parte do movimento sindical fica nitida quando percebemos
que o cargo de Ministro do Trabalho durante o governo Lula foi
ocupado por um ex-presidente da CUT (Luis Marinho) e pelo presidente
do PDT, Carlos Lupi, partido que mantém relacGes estreitas com a Forca
Sindical, segunda maior central sindical do pais.

Ainda segundo a concep¢do do governo, o que daria
legitimidade as novas propostas seria a participagdo de todos os
segmentos da sociedade que estdo envolvidos na relagcdo de trabalho.
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Dessa forma, o papel do governo seria apenas o de conduzir o didlogo
democréatico entre as partes, e, uma vez promovido o debate, se
avancaria em direcio ao equilibrio das relagbes de trabalho. E
importante reparar que essa formulagdo ndo concebe as relagdes entre
patrGes e empregados no campo mais amplo da luta de classes — o que
implicaria em analisa-la sob um viés conflitivo — e acabam por
caracterizar as contradicdbes como divergéncias que podem ser
resolvidas através de um dialogo realizado pelos representantes de
classe. Essa interpretacdo torna-se ainda mais peculiar se levarmos em
conta que o PT, assim como Lula, surgiu para o cenario politico e
escreveu sua historia justamente nas lutas da classe trabalhadora dos
periodos anteriores.

A seguir, serdo discutidas as principais iniciativas propostas
pelo governo Lula no campo da regulamentacdo das relagbes de
trabalho.

O Férum Nacional do Trabalho

O elemento principal da estratégia conciliatéria de Lula era o
Forum Nacional do Trabalho (FNT), instituido pelo Decreto no 4.796,
de 30 de Julho de 2003. O objetivo principal desse espago seria

promover o entendimento entre os representantes
dos trabalhadores e empregadores e o governo
federal, com vistas a construir consensos sobre
temas relativos ao sistema brasileiro de relagdes
de trabalho, em especial sobre a legislagéo
sindical e trabalhista. (Brasil, Decreto n° 4.796).

Além de ser o espaco para discussdo sobre a legislacéo sindical
e trabalhista, o FNT também seria responsavel por transformar em
propostas de lei 0 acimulo dos debates sobre essas temaéticas, para
posteriormente serem encaminhadas ao Congresso Nacional.

Os debates realizados no &mbito do FNT foram subsidiados por
outros espagos que foram construidos com esse intuito, como é o caso
das Conferéncias Estaduais, realizadas em todos os estados e que
reuniram propostas dos representantes dos trabalhadores, dos
empresarios e outros especialistas em relagdes do trabalho. Além das
conferéncias, foram realizados também seminarios e ciclos de
discussbes envolvendo outras instituicdes, onde foram coletadas
propostas e opinides que serviriam de embasamento para as atividades
do FNT.
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A estrutura do Foérum seria composta de forma tripartite, com
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo
federal, indicados pelas respectivas entidades. A presidéncia do FNT
ficaria a cargo do Ministro do Trabalho e Emprego. A Plenaria do
Férum, espaco maximo de deliberacdo, era composta por 72 membros,
sendo 21 representantes para cada categoria — trabalhadores,
empresarios e governo — além de mais 9 representantes de pequenas
empresas, cooperativas e outras formas de trabalho.

No que tange a composicdo da bancada governista, Almeida
(2007) destaca que a maioria dos seus representantes eram ex-
sindicalistas, geralmente préximos ao modelo cutista. Ele afirma que por
conta disso, estes eram vistos com alguma desconfianga, tanto por parte
dos representantes ligados as demais centrais sindicais quanto por parte
dos representantes patronais. A despeito disso, cumpria a essa categoria
um importante papel de mediagdo dentro das discussdes, e, ainda que a
dindmica do férum tenha sido pautada pela busca do consenso, cabia-lhe
um peso enorme para fortalecer e/ou enfraquecer determinadas posicoes
que gerassem confronto de interesses entre os representantes de classe.

O processo de composicdo da bancada dos trabalhadores foi
centralizado pelas altas clpulas da estrutura sindical, e por conta disso
todos os 42 representantes dos trabalhadores no FNT eram dirigentes
das centrais, federacfes ou confederagBes sindicais. (idem, p. 6) Essa
constatacdo € importante na medida em que demonstra certo cupulismo
nas indicacBes da representacdo trabalhadora, deixando de fora desse
espago as bases sindicais, e entrando em contradicdo mesmo com a
proposta do férum, que sugeria a discussdo e a constru¢do de uma
proposta junto aos representantes locais dos trabalhadores na base.

Na distribuicdo das “cadeiras”, coube aos trabalhadores
ocuparem 21 vagas titulares (além das respectivas supléncias). A CUT e
a Forca Sindical eram hegemonicas, ocupando juntas 11 dessas 21
vagas, 6 e 5 respectivamente. A Central Geral dos Trabalhadores (CGT)
ficou com 3 vagas, e a Social Democracia Sindical (SDS), Confederacdo
Geral dos Trabalhadores (CGTB) e Central Autbnoma dos
Trabalhadores (CAT) com 2 vagas cada, além da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Industria (CNTI) que ficou com uma. O primeiro
Coordenador da bancada foi o entdo presidente da CUT Luis Marinho.
(idem)

Com bem menos divergéncias e divisdes, a representacdo dos
empregadores foi fatiada entre as 5 maiores confederacdes, quais sejam:
Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA), Confederacdo Nacional

62



da Indlstria (CNI), Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT),
Confederagdo  Nacional das Instituicdbes Financeiras (CNF),
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC). Cada entidade indicou oito
membros para 0 FNT, e além destas, a Confederacdo das AssociacOes
Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB) completou a bancada
indicando dois representantes. (idem)

Os trabalhos do FNT foram divididos em oito grupos de
trabalho temdticos: Organizacdo Sindical, Negociacdo Coletiva,
Conflitos Individuais e Coletivos, Legislacdo do Trabalho, Sistemas
Administrativos e Judiciarios, CondicGes de Trabalho, Qualificacdo e
Certificacdo Profissional e Legislacdo Processual. Os GTs realizaram o
debate partindo das diretrizes do governo para cada questdo, tendo em
vista alcancar o consenso, e posteriormente encaminharam suas
deliberagBes para serem sistematizadas e discutidas na Plenéria do
Forum.

Mensurar a expectativa de cada classe em torno das mudancas
que poderiam ser alcancas dentro do FNT é uma tarefa bastante dificil,
especialmente para a classe trabalhadora. As entidades sindicais talvez
tenham visto esse Forum principalmente como uma oportunidade de
realizar algumas mudancas na legislacdo sindical, que ja vinham sendo
pautadas pelo movimento ha bastante tempo. No entanto, havia muita
divergéncia entre elas sobre quais seriam essas mudangas a serem
empreendidas. A classe patronal parece ter demonstrado um pouco mais
de unidade de agdo, e se viu alguma utilidade imediata nesse espaco foi
certamente por acreditar que ali se poderiam gestar as mudangas na
legislacdo trabalhista que, devido & resisténcia e enfrentamento dos
trabalhadores, ndo puderam ser efetuadas — ou foram apenas em parte —
nos governos anteriores.

A CUT e a Forga Sindical, as duas maiores centrais de
trabalhadores, que por muito tempo ficaram marcadas por suas distintas
concepcdes sobre 0 movimento sindical®®, iniciaram no governo Lula —
principalmente a partir do FNT — um processo de aproximagdo e
convergéncia de interesses. Essa aproximacao deveu-se a uma inflexdo
da CUT ao sindicalismo corporativo, que passou a ganhar espaco na
central bem antes da ascensdo de Lula a presidéncia, mas que parece ter

31 A CUT surgiu das greves e mobilizagdes que marcaram o final da ditadura civil-militar,
apostando numa estratégia de enfrentamento e reivindicagdo, caracteristicos do “Novo
Sindicalismo”. Por sua vez, a For¢a Sindical foi fundada no inicio da década de 90, e trazia
uma critica profunda ao modelo de sindicalismo praticado pelos setores de esquerda. Sua
plataforma era mais pragmética e corporativa, baseada no sindicalismo cidadéo e de resultados.
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atingido seu auge justamente com o apoio ao governo petista. Aatuacéo
conjunta das duas centrais foi preponderante para o andamento das
discussdes no Forum. Ambas parecem ter encontrado um ponto
convergente que superou as desavengas do passado: a luta pelo
reconhecimento das centrais sindicais.

A estratégia da CUT parecia estar focada em conseguir todas as
mudancas que almejava através da reforma sindical e tentar barrar as ja
esperadas tentativas de flexibilizacdo que a bancada patronal iria tentar
aprovar com a reforma trabalhista. A ata de uma das reunides da
Plendria do FNT relata o tom das palavras proferidas pelo entéo
coordenador da bancada dos trabalhadores, Luis Marinho:

Disse que esse é um debate que o movimento
sindical sonha ha muito tempo. [...] Disse que
estdo falando de uma legislacdo que tem mais de
60 anos. A construcdo do entendimento e do
consenso nunca é uma tarefa facil. Querem
valorizar esse papel no processo. Pensar que vao
transitar para um novo modelo a partir da
representatividade efetiva, por ramo de atividade,
constituir a organizagdo sindical a partir do local
do trabalho, construir o dialogo social; pensar que
podem tirar da marginalidade as centrais sindicais
reconhecidas pela sociedade, empresarios e
organizagdes publicas; pensar na valorizagdo do
papel da negociagdo. Falar do negociado sobre o
legislado, que hoje se admite, desde que
signifique um processo de ampliacdo de direitos a
partir das normas legais. Topam negociar além da
legislacdo, mas ndo aquémda legislagdo, que deve
ter uma protecdo minima. Disse que 0 processo de
negociagdo deve ser também um processo de
protecdo para os trabalhadores. (FGrum Nacional
do Trabalho, 2004, p. 10)

Portanto, A CUT acreditava no FNT para alcancar seus
objetivos e tinha em mente que a bancada governista (antigos
companheiros cutistas) poderia garantir o desenrolar das atividades. Para
acompanhar o andamento dos debates, a central chegou a criar um
boletim informativo exclusivamente com esse fim, onde quase que
semanalmente eram divulgadas informacGes sobre esse tema.

A Forca Sindical, fazendo jus a sua plataforma pragmatica e
conciliadora, tragou como meta para o FNT a conquista do
reconhecimento das centrais. Néo fez as mesmas obje¢des da CUT sobre
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0 risco de perda de direitos trabalhista. O presidente da central, Paulo

Pereira da Silva, o Paulinho, demonstrava confianca nas negociacoes:
Esperamos que o Foérum Nacional do Trabalho
represente uma inovagdo e um avango nas
relagbes entre capital e trabalho, entre
trabalhadores, empresarios e governo. Nossa
expectativa é de que o paks ganhe muito com essa
grande mesa de negociagdes. O fato de todas as
centrais  sindicais e entidades patronais
concordaremem se reunir ja é umexcelente sinal.
(Jornal da Forga, 2003, p.4).

No mesmo documento, a central destaca duas propostas que
levaria as discussGes do FNT: a modernizagdo da legislacdo para
combater a informalidade e a legalizagdo das centrais sindicais. Aforma
de organizacdo do férum — ftripartite — também é elogiada por um dos
dirigentes da entidade: “Na medida em que a discussdo se disseminar
por todo o Brasil, a democracia serd fortalecida e a relagdo capital-
trabalho se tornard mais facil, menos complexa” (idem, p.5)

Com relacdo a classe patronal, num primeiro momento,
conforme Almeida (2007), os empregadores ameacaram com a
possibilidade de engavetamento da reforma sindical e trabalhista, caso
suas propostes de revogacdo dos direitos ndo fossem atendidas, ou
mesmo com a possibilidade de modificarem as resolugdes do FNT no
momento em que fossem apreciadas pelo Congresso Nacional. No
entanto, pode-se dizer que seus representantes viam com bons olhos a
ideia de uma negociagdo tripartite, uma vez que muitas das suas
reivindicagfes ali seriam discutidas num ambiente bastante cordial,
diferente dos enfrentamentos que ocorriam em periodos de greve e
tentativas de impor as mudancas.

O fato de estarem negociando com membros das cUpulas
sindicais e ndo com representantes da base dos trabalhadores também
parece ter agradado os empresarios. A estratégia da bancada foi pensada
justamente para tirar proveito desse elemento: bastava aos empregadores
manter uma relacdo diplomética com os representantes dos
trabalhadores no primeiro momento do Férum, onde estava em pauta as
mudancas na organizacdo sindical — afinal essa questdo ndo era
prioridade para eles — e forcar a negociacdo da flexibilizagdo das leis
protetoras do trabalho, cientes de que os negociadores sindicais teriam
que ceder em alguns pontos para compensar as suas conquistas. Afinal,
tratava-se de uma negociacdo pautada pelo consenso e pelo
entendimento entre as partes.
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Durante a primeira Plenaria do FNT em que foram apresentados
0s primeiros resultados consensuais dos GTs de Negociagdo Coletiva,
Composicdo de Conflitos e Organizacdo Sindical, o presidente da
Confederacdo Nacional da Industria, Armando Monteiro Neto, deu
indicios do que aquele acimulo representava:

Ressaltamos o prazer que tivemos em poder
trabalhar em um ambiente tripartite e democratico
com vistas a modernizagdo das Institui¢des do
Trabalho no Brasil. Muita coisa foi conseguida, o
que da razdo para jubilo.

Mas temos de ser realistas. A mudanca das
relagdes do trabalho envolve modificagbes em
vérias partes das instituicdes trabahistas. Uma
delas é a legislagdo. N&o é possivel comemorar a
mudanca na organizagao sindical, sem saber o que
vai acontecer com a CLT e com os comandos
constitucionais no campo do trabalho.

I[Es]se ¢ o resultado da globalizagdo e da
modernizacdo tecnol6gica. Ser modemo nao é
mais privilégio da grande empresa como foi no
passado. Pequenas e médias empresas podem ser
muito modernas na sua base tecnolgica. E
preciso que elas tenham por trés, instituigbes
trabalhistas também modernas, que permitam a
contratagdo de trabalhadores de forma variada e
com protegdes vidveis.

Esse € o importante segundo passo a ser dado
pelos integrantes do Férum Nacional do Trabaho.
Chegou a hora deles pensarem simultaneamente
nas necessidades das empresas e dos trabalhadores
pois é desse casamento que surgirdo (ou
desaparecerdo) os empregos — em especial, os de
boa qualidade. (Férum Nacional do Trabakho,
2004, p. 8)

Por parte do governo, a estratégia de discutir a reforma sindical
antes da reforma trabalhista parece ratificar o interesse da classe
patronal. Afinal, o governo precisava dar respostas efetivas aqueles que
0 apoiaram, e no caso, Lula tentava realizar uma espécie de
malabarismo com os interesses de classe, ora dando destaque aos
trabalhadores e defendendo a autonomia e liberdade sindical, ora
estipulando limites institucionais a essa “liberdade”, destacando a
importancia do crescimento econémico.
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Antunes (2006) compara esse artificio desenvolvido por Lula ao
método dualista de Getllio Vargas no trato das questbes trabalhistas.
Sua tese defende que a divisdo da reforma foi arquitetada para tentar
recuperar a forca e o apoio dos trabalhadores, haja vista 0 desgaste
politico que o governo sofreu com a reforma da previdéncia publica, e o
combate que passou a sofrer dos sindicatos do funcionalismo publico.
Segundo ele, o proximo passo seria 0 ataque a totalidade da classe
trabalhadora, tendo em vista a mudanca da legislacdo que afeta também
0 universo privado dos trabalhadores, e para tanto, Lula teria
dificuldades para se explicar mediante seus eleitores. Ainda segundo
Antunes,

Ao fazer inicialmente a reforma sindical, o governo Lula espera
criar as condicBes para que a flexibilizacdo seja defendida ou aceita
pelas centrais, como de fato ocorreu com o desmonte da previdéncia
publica e, desse modo, abrir caminho, tendo parcela das centrais a seu
lado, para levar adiante a reforma trabalhista, que pode ficar para um
suposto segundo mandato. Por isso, tornou-se plausivel comecar pela
‘reforma’ sindical. (idem, p. 503)

Depois de quase dois anos de discussdo, uma versdo consensual
da reforma sindical foi encaminhada pelo governo ao Congresso, na
forma de uma proposta de emenda a constituicdo (PEC 396/2005) e de
um anteprojeto de lei sobre as relagdes sindicais. A tramitacdo desse
projeto de lei estava condicionada a aprovacao da PEC, haja vista que as
duas matérias se complementavam. A PEC possuia um aspecto mais
abrangente, e versava sobre os principios de organizagdo da estrutura
sindical, ao passo que no projeto de lei estavam contidos os artigos que
regulamentavam as alteragdes descritas na PEC.

Nem todas as propostas que compde a PEC e o projeto de lei
foram consensuais nos debates do FNT, mas mesmo assim foram
incluidos a partir da indicacdo do governo, cumprindo sua funcéo
mediadora nesse espaco. Contudo, isso ndo significa que elas seriam
aprovadas, pois a tramitagdo no Congresso funciona de outra maneira e
a correlacdo de forcas também ndo € a mesma. (\erlaine, 2005)

Segundo \erlaine (2005), o ponto central da reforma sindical
proposta é discussdo sobre 0 modelo sindical a ser adotado: unicidade
ou pluralidade sindical. Pela proposta contida no projeto, seria revogado
o dispositivo constitucional que impede a criagdo de mais de um
sindicato para uma mesma categoria na mesma base territorial. A
questdo é bastante polémica no meio sindical, e as interpretacbes sobre
as vantagens e desvantagens da adogao de tal ou qual modelo sdo muito
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diversas. A defesa da pluralidade € feita nos termos da liberdade de
escolha de representacdo, que seria engessada com a existéncia de um
Unico sindicato. Por outro lado, a pluralidade é vista como uma forma de
fragmentar e mesmo partidarizar a representagdo sindical e enfraquecer
a luta dos trabalhadores, onde muitos sindicatos tornam-se instrumentos
de defesa de interesses escusos aos trabalhadores.

No entanto, de acordo com avaliacdo de Galvdo (2008), o
modelo pluralista proposto pelo governo ndo acaba com a exclusividade
de representacdo em alguns casos. Ainda segundo ela, a proposta ndo
permite a liberdade e a autonomia sindical, pelo contrario, aumenta a
intervencdo e o controle do Estado paracom as entidades:

A intervencdo do Estado ocorre em diversos
aspectos: em primeiro lugar, por meio do
estabelecimento de rigidos  critérios  de
representatividade para que as entidades sindicais
possam adquirir existéncia legal. Essas exigéncias
compreendem um nimero minimo de filiados, que
é fixado, no caso do sindicato de trabalhadores,
em 20% de sua base de representacdo. Em
segundo lugar, a intervencdo estatal acontece por
meio da atribuicdo de personalidade sindical aos
que preencherem 0s requisitos de
representatividade: € o Estado, por meio do
Conselho Nacional de RelagBes de Trabalho
(CNRT) — organismo tripartite concebido para
tratar  do registro, financiamento e
representatividade sindicatos — que reconhece
oficialmente as entidades sindicais. Em terceiro
lugar, a intervencdo estatal manifestase por
intermédio da definicdo de um estatuto padréo
para os sindicatos com direito de representagéo
exclusiva. Isso significa que o projeto néo acaba
com a unicidade, introduzindo um pluralismo
restrito, jA& que confere, aos sindicatos que
obtiverem registro antes da promulgacéo da lei, 0
direito de manter a exclusividade de
representagdo.” (idem, p. 218).

Convém destacar, no que toca a questdo da exclusividade de
representacdo, que cabe ao CNRT a atribuicdo de fiscalizar e — se for o
caso cancelar — o direito de representagdo exclusiva desses sindicatos
que continuarem exercendo-a.

Além destas ja citadas, ao CNRT competem diversas outras
atribuicGes, que tornam esse Orgdo uma das pegas-chave da nova
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proposta sindical apresentada. Ele simboliza mais do que qualquer outro
mecanismo — até por se tratar de um Orgao tripartite — a proposta
conciliadora do governo de manter sob sua custddia o controle do que
acontece no meio sindical. Através dele, o Estado fica autorizado a
conceder ou ndo o registro sindical, e isso ndo representa pouca coisa
em se tratando da autonomia do sindicalismo, pois até entdo o MTE s6
fazia o registro das entidades.

A questdo do financiamento das entidades também foi alvo de
mudancas. Desde a época do Novo Sindicalismo a contribuicdo
compulséria é criticada e apontada como mais uma forma de manter o
movimento sindical atrelado ao Estado. A reforma sindical proposta
acaba com a contribuicdo sindical, mas institui outra modalidade de
contribuicdo, também compulséria, ainda que tenha que ser aprovada
em assembleia. Ela institui também o Fundo Solidario de Promocéo
Sindical (FSPS), destinado a custear as atividades do CNRT e também
para financiar estudos e programas que contribuam para o dialogo
social. (Galvao, 2008).

Outros importantes temas do projeto que merecem destaque sdo
0s que tratam da representacdo dos trabalhadores no local de trabalho e
sobre o direito de greve. Quanto ao primeiro, uma reivindicacdo antiga
dos trabalhadores, foi apenas parcialmente atendida pelo projeto, uma
Vez que a representacdo s é assegurada para empresas com um nimero
grande de trabalhadores. Além disso, € sabido que aclasse patronal ndo
concordou com a inclusdo desse ponto na proposta. Quanto ao direito de
greve, a PEC contempla esse direito, mas imp8e algumas restricdes ao
sindicato, como a necessidade de avisar o empregador 72 horas antes da
paralisagdo e também garantir durante a greve a realizacdo ndo apenas
de atividades essenciais, mas também de servicos cuja paralisagdo possa
causar prejuizos aos bens da empresa. Caso os trabalhadores néo
cumpram essa Ultima disposicdo, a empresa pode contratar — durante o
periodo de duracdo da greve — outros trabalhadores para cumprir essas
atividades. (Férum Nacional do Trabalho, 2005)

Apesar de terem sido enviadas ao Congresso ainda no ano de
2005, tanto a PEC quanto o anteprojeto de lei de relagdes sindicais ndo
foram votados. Galvdo (2008) aponta dois fatores que podem ter
determinado o ndo andamento da matéria no Legislativo: por um lado a
crise politica que o governo Lula atravessou no ano de 2005 com as
dentincias de corrupcao que ficaram conhecidas como “mensaldo” e por
outro lado a resisténcia de parte do sindicalismo a essa proposta
apresentada. Isso sem contar com as proprias divergéncias entre os
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setores que participaram da construcdo da proposta. O fato é que aos
poucos essa série de desgastes limitou bastante a possibilidade de a
proposta ser aprovada sem ser desfigurada, e, sendo assim, acabou
deixando de tramitar no Congresso.

Contudo, a perspectiva de ndo ver a reforma sindical aprovada
parece ter desagradado o governo Lula e as cUpulas sindicais que o
apoiavam. Sendo assim, ao invés de forcar a aprovacdo dessa reforma
ampla, o governo adotou como estratégia aprovar dois pontos dessa
proposta em separado, através de Medidas Provisorias (MPs): a primeira
estabelecia a criacdo do Conselho Nacional de RelagBes de Trabalho
(CNRT) e a segunda reconhecia legalmente as centrais que tivessem
mais de 100 sindicatos filiados. Ambas as MPs foram rejeitadas pelo
Congresso. (Galvéo,2008)

Apesar da negativa, 0 governo parecia mesmo disposto a
aprova-las, especialmente a questdo do reconhecimento das centrais
sindicais. Ao que tudo indica, havia um compromisso técito entre o
governo e as centrais para o cumprimento dessa agenda, pois novamente
essa questdo voltou a pauta no ano seguinte:

Em 2007, o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) negociou com as centrais uma proposta de
reconhecimento, que estabelece critérios de
representatividade (como a representacdo de, no
minimo, 5% do total de trabalhadores filiados a
sindicatos no pais, além da comprovacio da
filiacdo minima de 100 sindicatos) e prevé o
repasse de 10% da contribuicdo sindical para as
centrais reconhecidas. O PL 1.990/2007 foi
aprovado em marco de 2008.

No final de 2007, o MTE ainda elaborou duas
propostas concernentes a reforma sindical: uma
sobre a contribuicdo negocial e outra sobre a
organizacdo sindical. Esta Ultima prevé a
adequacéo da CLT a Constitui¢do, o que requer a
revogacao de varios dispositivos
inconstitucionais, a exemplo da unicidade
sindical. Todavia, essas propostas aindando foram
suficientemente divulgadas, nem entraram em
tramitacéo. (Galvéo, 2008, p. 220).

A aprovagdo do reconhecimento das entidades foi bastante
comemorada pelas principais centrais brasileiras. Ainda que a maior
parte da proposta de reforma sindical que elas tinham ajudado a elaborar
tenha ficado para tr& — pelo menos num primeiro momento — o
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reconhecimento legal parece ter demonstrado que essa era a principal
reivindicacdo desse setor do movimento. Na avaliagdo da CUT, essa
conquista é um avango em direcdo a democratizacdo das relagbes de
trabalho:
0 reconhecimento das centrais enquanto
organizagdes de uma frente ampla de sindicatos,
ramos de atividade, estados e regifes € uma
conquista importantissima para a construgdo de
unidade de classe e para avancar na luta por
ampliacdo de direitos. (CUT, 2008).

Na Forca Sindical, Paulinho — presidente da entidade — destacou
que a aprovagdo representa uma “vitoria historica” da classe
trabalhadora, fruto da negociacéo e didlogo:

Considero importante destacar que com a
aprovacao do projeto, o sindicalismo brasileiro
conquistou algumas vitdrias: fez valer os seus
direitos dentro da democracia convencendo 0s
parlamentares através do didlogo. Conseguimos
esta vitdria, independente do clima tenso, devido
as criticas que o movimento sindical recebeu de
alguns setores da sociedade. No entanto, combom
Senso conseguimos reverter este quadro e mostrar
que nosso papel ndo se limita a conseguir
reajustes salariais, mas também de organizar os
trabalhadores neste Pais. (Jornal da Forga, 2007,

p. 2).
Acontra-reforma previdenciaria

A primeira proposta de impacto no que se refere ao direito dos
trabalhadores veio a tona logo no primeiro ano de governo do PT. A
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40 foi aprovada sem maiores
dificuldades no Congresso e em tempo recorde, e promoveu alteracoes,
sobretudo para os trabalhadores do setor publico. Em resumo, a contra-
reforma previdenciaria do governo Lula serviu para completar o
desmonte da previdéncia publica brasileira, que fora iniciado bem antes
de sua posse.

Foi com a Constituicdo de 1988 que o Brasil consolidou um
sistema previdenciario universal, ainda que o periodo anterior a
constituinte ja apresentasse notorios avangos no sentido da criacdo desse
sistema. Marques e Mendes (2004) defendem a ideia de que a
Constituicdo representou o apice de um processo de ampliagcdo dos
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direitos sociais no Brasil, impulsionado pelas lutas sociais e
reivindicaces democraticas dos anos 70 e que, no caso da previdéncia,
apesar de ter sido pensada nos governos democraticos anteriores a
ditadura civil-militar, teve seus primeiros avancos pelas maos dos
generais®>. Com a Constituicdo, a universalizacio do sistema
previdenciario foi estabelecida através de uma concepcao de seguridade
social, cuja responsabilidade caberia ao Estado. No entanto, como
destacam as autoras, tdo logo foi instituido o sistema de seguridade
social, comegou 0 seu desmonte por parte dos governos que se
seguiram.

Todavia, a maior investida contra a previdéncia social se deu
durante os dois mandatos de FHC. O desmonte, que ocorreu em Varios
momentos, foi atribuido as dificuldades conjunturais de cada momento,
comecando pela necessidade de estabilizagdo da moeda e
posteriormente para combater o desemprego e os efeitos da crise. Na
verdade, todas as mudangas empreendidas no sistema previdenciario,
mais do que “salvar” as contas do Estado, serviram para enquadrar o
sistema as exigéncias do FMI.

A primeira mudanca importante implementada por FHC foi a
desobrigagdo de que o0s recursos arrecadados com a contribuicdo
previdenciéria fossem alocados para o custeio do sistema:

em 1994 foi instituida a desvinculagdo de parte
dos recursos da seguridade social com a criacdo
do Fundo Social de Emergéncia. Esse fundo,
depois renomeado Fundo de Estabilizacdo Fiscal
em 1997 e, finalmente, para expressar seu
verdadeiro carater, Desvinculagdo das Receitas da
Unido — DRU, em 2000, permite que 20% das
receitas de impostos e contribuicdes sejam
livremente alocadas pelo governo federal,
inclusive para pagamento dos juros da divida.
Essa medida recebeu franca oposicao dos setores
comprometidos com a seguridade social e o
Partido dos Trabalhadores fechou questdo contra
sua aprovagao no Congresso Nacional.®

32 0 estabelecimento da previdéncia social para os trabalhadores do setor privado, bem comoa
concessdo do direito de aposentaria para os trabalhadores rurais, foi obra dos ditadores.
gMarques e Mendes, 2004)
® Marques e Mendes (2004). Sobre a oposicdo do PT, os autores destacam que 0 mesmo
partido, apds assumir a presidéncia, se esforcou para ampliar o prazo de vigéncia da DRU,
justificando a sua necessidade com o argumento de que era preciso “combater as incertezas do
cendrio intemacional”.
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Posteriormente, o governo de FHC apresentou um projeto de
reforma da previdéncia bem mais amplo, visando alterar as regras tanto
para os trabalhadores do setor privado da economia como dos servidores
publicos. A matéria foi duramente criticada pela oposicdo e sO foi
aprovada no ano de 1998, ap6s inUmeras revisdes no projeto original,
que basicamente acabaram por reduzir a reforma a mudangas na
previdéncia dos trabalhadores do regime privado — 0 RGPS (Regime
Geral de Previdéncia Social), onde foi ampliado o periodo de
contribuicdo e a idade para a aposentadoria dos trabalhadores. No que se
refere ao regime dos servidores publicos, segundo Marques e Mendes
(2004), ainda que algumas mudangas tenham sido feitas, o governo

ndo obteve sucesso naquilo que considerava
fundamental: a supressdo do direito a
integralidade (aposentadoria de valor igual ao do
provento da ativa) e do direito a paridade nos
reajustes (garantia, para o valor da aposentadoria,
da aplicacdo do mesmo indexador e percentual
utilizado no reajuste dos proventos dos servidores
ativos); e a exigéncia de contribuicdo dos
aposentados. Para isso foi fundamental ndo sé a
mobilizacdo ativa dos servidores, como a votagdo
dos deputados de esquerda, com destaque para a
atuacdo do Partido dos Trabalhadores nessa luta.
(idem).

No governo Lula, o primeiro ano de mandato foi bastante
agitado por conta da polémica proposta de mudanga previdenciaria
apresentada. Segundo o Ministro da Previdéncia, o objetivo era

Viabilizar a Previdéncia Social, tornando-a mais
justa, significa garantir o pagamento dos
beneficios previdenciarios as proximas geragoes,
legando a todos os brasileiros uma licdo de
solidariedade. E uma tarefa historica assegurar a
sustentabilidade da politica social para os atuais e
futuros brasileiros, aprofundando o caréter
eqlitativo e protetor do sistema. (Exposicdo de
Motivos n° 29, 2003).

No entanto, o contelido da proposta demonstra que 0 governo
simplesmente retomou os pontos que a reforma de FHC ndo teve éxito
em aprovar. Dentre os pontos mais importantes, estdo justamente o fim
da integralidade e a taxacdo dos inativos. Desta vez, foram poucos os
gue se opuseram a aprovacao dessas medidas, uma vez que até mesmo
os partidos de oposicdo ao governo (especialmente o PSDB e 0 entéo
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PFL) viram suas bancadas se dividirem quanto & medida®.
Paradoxalmente, a maior dificuldade que o governo enfrentou para
aprovar a reforma veio justamente de algumas tendéncias internas do
PT, especialmente os setores mais a esquerda do partido, que insistiram
em lembrar da semelhanga da proposta em questdo com aquela de
alguns anos atras. A propria legenda acabou por tratar o setor “radical”
com muita truculéncia, e através de uma faxina interna acabou
expulsando alguns dos principais expoentes desse grupo, como a
senadora Heloisa Helena e os deputados Jodo Batista Araujo (Babd) e
Luciana Genro — que posteriormente criaram o Partido Socialismo e
Liberdade, em conjunto com os demais setores que romperam com o PT
apos a aprovacgdo da reforma da previdéncia.

A estratégia adotada pelo PT para aprovar em tempo recorde a
sua reforma previdenciaria (se comparado com o longo processo que
marcou a tramitagdo das alteracdes de FHC) evidencia a importancia da
medida dentro do seu programa de governo:

Uma das outras razbes do empenho do governo
Lula na aprovacdo da reforma da previdéncia, mas
ainda a servico do capital financeiro, é a
realizacdo de superdvits primarios expressivos.
Como ¢ sabido, nos Gltimos anos, por forca de
acordo estabelecido como FMI, o Brasil tem feito
um esforco sobre-humano para gerar um
excedente (receita menos despesa,
desconsiderando os juros), cuja finalidade é
garantir o fluxo de pagamento da divida externa.
O PT, que havia apontado corretamente, no
documento "Concepgdo e Diretrizes do Programa
de Govemo do PT para o Brasil", a necessidade de
reduzir a vulnerabilidade externa mediante a
politica, entre outras, de "denunciar do ponto de
vista politico e juridico o acordo atual como FMI,
para liberar a politica econdmica das restrighes
impostas ao crescimento e a defesa comercial do
pais" (PT apud Borges Neto, 2003), passou desde
seus primeiros dias de governo a defender e a
priorizar o ajuste fiscal, elevando o superavit
primario, voluntariamente, para 4,25%. (Marques
e Mendes, 2004.)

%4 Na votagéo na Camara dos Deputados, apenas os lideres do PFL e do PRONA indicaram
voto contrario a proposta. (Santos e Mlarouca, 2003).
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Aconstatacdo desse longo processo de desmonte da previdéncia
social brasileira nos oferece elementos interessantes para entender a
prépria logica que reside por tras dos discursos dos governos,
independente (ou dependendo muito pouco) da sua orientacdo politico-
ideolégica. O novo modelo de previdéncia brasileiro ndo foi construido
por iniciativa de um governante ou pela sucessdo dos mesmos, mas por
algumas determinacdes que lhes foram impostas — inclusive como
condicdo para que chegassem a tal posto. A mudanca na previdéncia
brasileira segue um modelo que ja vem sendo implantado em muitos
outros paises do mundo, que privilegia fundos de pensdo privados.
Estes, por sua vez, passam a administrar esses recursos e direciona-los
para a especulagdo financeira.

O programa primeiro emprego

Dentre as faixas etdrias mais afetadas pelos indices de
desemprego, os jovens normalmente aparecem na lideranca -
juntamente com os idosos. A explicacdo para tal fendmeno reside no
fato de estes geralmente ndo possuirem muita experiéncia e, portanto,
acabam preteridos por outros com mais idade e j4 mais experientes.

Tendo em vista amenizar esse problema, o governo Lula langou
em 2003 o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para
o0s Jovens — PNPE (Lei 10.748), cujo objetivo era garantir a qualificacéo
profissional e inclusdo social dos jovens, através da criacdo de
oportunidades de trabalho e preparacdo para a sua entrada no mercado
de trabalho. A faixa etaria dos jovens compreende todos aqueles que
possuem entre 16 e 24 ancs de idade.

Para participarem do programa, os jovens deveriam atender a
alguns requisitos: ndo apresentarem vinculo empregaticio anterior,
pertencerem a familias cuja renda mensal per capita fosse de até meio
salario minimo e estarem matriculados e frequentando a escola.

A admissdo dos jovens dar-se-ia por meio de um contrato por
tempo determinado — com duracdo minima de 12 meses — com a
possibilidade de renovagdo. E prevista também a contratacdo por tempo
indeterminado. A participacdo das empresas nesse programa seria
estimulada ainda por uma subvencéo econémica paga pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, pagas em seis parcelas bimestrais de R$250,00
para cada emprego gerado, totalizando ao final do contrato o valor de
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R$1500,00%°.

Além da vantagem econdmica oferecida pelo programa, caso o
contrato de trabalho fosse rescindido antes de completar o tempo
previsto, o empregador pode manter o posto criado e substituir o
empregado por outro, desde que este também atenda aos requisitos do
programa. O nimero de contratacdes por essa modalidade pode variar
conforme o nimero total de funcionarios de cada empresa, mas em geral
acaba ficando entre 20 e 25% por cento do quadro de pessoal.

As vantagens oferecidas pelo governo aos empregadores com o
PNPE sdo considerdveis. No entanto, mesmo com todos esses
beneficios, o programa parece ter alcangado um nimero de adesdes bem
abaixo do que se esperava, tanto é que em 2007 o0 governo anunciou a
reformulagio do programa. (GALVAO, 2008)

Ao permitir a contratacdo temporaria por tempo indeterminado,
ou seja, estabelecer contrato temporario que dura o ano todo e ainda
pode ser renovado, 0 governo ndo fez mais do que elaborar um artificio
para burlar a legislacdo trabalhista. Além disso, o fato de o préprio
governo financiar parte do salario destes trabalhadores — com as
subvencbes — coloca em pauta uma questdo importante; o programa é
destinado a beneficiar o jovem trabalhador ou os empregadores?

Para um jovem que estd desempregado, conseguir uma
oportunidade — mesmo que precaria e com prazo de validade — ndo deve
representar pouca coisa. No entanto, o que pode dar luz a essa discussao
€ questionar se as novas vagas criadas pelo PNPE séo realmente novas
ou se elas ja existiam e foram direcionadas para o programa para
aproveitar os beneficios oferecidos. Outro questionamento que deve ser
feito é se essa forma de estimular a criagdo de empregos é realmente
valida, uma vez que ela ndo sé ndo resolve o problema da falta de
emprego para os jovens, como também institucionaliza sua condi¢do
diferenciada, criando uma espécie de trabalhador de segunda categoria,
desprovido dos seus direitos. E, para chegar mais no fundo do problema,
cabe salientar que o desemprego ndo é um problema que afeta
exclusivamente a juventude, mas sim o conjunto da classe trabalhadora.
Nesse sentido, “solu¢des” pontuais como essa adquirem um carater
paliativo, tirando de foco o problema do desemprego na sociedade
capitalista, que ndo é uma anomalia, mas sim um dos seus pressupostos
fundamentais.

Analisando a série histérica da taxa de desemprego no Brasil

% Brasil, Lein®10.748.
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nos Ultimos anos é possivel perceber que houve uma queda consideravel
ao longo do governo Lula, que assumiu no ano de 2003. Apesar de 0
governo enaltecer o fato como resultado das politicas elaboradas pela
equipe governamental, é preciso destacar que 0 movimento verificado
na variacdo da taxa de desemprego é idéntico as oscilacdes do PIB do
pais no mesmo periodo. Este por sua vez, tem explicacdo causal no bom
momento vivenciado pela economia internacional, onde a maioria dos
paises obteve crescimento significativo, sendo que o crescimento
brasileiro, se comparado com o de outras nacfes latino-americanas ou
dos paises “em desenvolvimento”, parece apenas razoavel. Outro fator
que corrobora a tese de que a variacdo na taxa de desemprego foi
conjuntural é a diferenca verificada entre os anos de 2008 e 2009, onde
houve um ligeiro aumento da taxa. O aumento se explica pelo préprio
desempenho da economia, que cresceu acima de 5% em 2008 e recuou
0,2% em 2009, por conta dos efeitos da crise econdmica internacional.

Pessoa fisica x Pessoa juridica

Ao sancionar a Lei no 11.196, o presidente Lula aprovou uma
medida que causou polémica sobre as suas reais consequéncias. O
projeto de lei referido trata da tributacdo de servicos de tecnologia da
informacdo, mas o seu artigo 129 possui implicacdes que superam esse
campo e afetam também as relagbes de trabalho e a legislacéo
trabalhista. Isso porque o artigo regulamenta a contratacdo de
prestadores de servicos na condi¢do de pessoas juridicas.

Ainda que de maneira ilegal, esse artificio jA vinha sendo
utilizado ha bastante tempo pelas empresas, mas com a redacdo do
mencionado artigo ela ganhou a regulamentacdo juridica que faltava. A
explicacdo para tal pratica reside no fato de que a contratagdo de um
servico prestado por uma pessoa juridica € significativamente menos
custosa do que a contratacdo de uma pessoa fisica — ou seja, um
trabalhador — para cumprir a mesma funcdo. Segundo Galvéo (2008), a
medida possibilita que o vinculo empregaticio seja dissimulado e,
portanto, as empresas ficam isentas do pagamento das taxas relativas aos
direitos trabalhistas, tais como férias, 13° salario, FGTS, horas extras,
etc.

% Fonte: IBGE.
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A aprovacdo dessa medida demonstra que no campo da
legislacdo trabalhista parece haver atualmente uma hegemonia da
ideologia que inclui os direitos dos trabalhadores na categoria de
encargos tributarios, desqualificando-os enquanto direitos histdricos da
classe trabalhadora e fundamentais para o ser humano. O discurso dos
defensores dessa medida demonstra todo o esforgo realizado pela classe
patronal para tentar justificar seus ataques, dando-lhes uma roupagem
progressista — a medida foi chamada de “MP do bem” — e valorizando as
possiveis melhorias que tal mudanca poderia proporcionar:

Os objetivos do legislador ao disciplinar a
situacdo dos prestadores de servicos é de (i)
afastar a inseguranca juridica dos prestadores de
servicos na condicdo de pessoas juridicas,
impedindo desta forma, as tentativas do fisco de
exigir obrigagdes tributérias peculiares das
pessoas fisicas; (ii) que os prestadores de servigos
informais se legalizem, transformando-se em
pessoas juridicas, tendo assim, uma obrigagdo
tributdria menos onerosa e passando a prestar
servicos legalmente; (iii) e que os prestadores de
senvicos legalizados, néo se tornem informais, por
conta dos elevados encargos tributarios das
pessoas fisicas que vem sendo cobrados.
(Moneda, 2006)

Ao invés de apresentar as perdas que os trabalhadores teriam
com tal medida, o que é destacado nessa passagem é que possivelmente
com a nova lei os trabalhadores — ou prestadores de servi¢os — que estao
na informalidade deixariam de sé-lo e passariam a condigdo de pessoa
juridica, ou seja, um empresario, mesmo que sua empresa se resuma a
sua prépria forca de trabalho. Essa concepcdo considera que as relagdes
de trabalho ndo se realizam entre classes, mas sim entre diferentes tipos
de empreendedores.

Na época em que foi aprovada a lei, a Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) denunciou a
inconstitucionalidade da matéria, tendo em vista que ela fere o preceito
constitucional que normatiza a relagdo empregaticia. Segundo a
entidade, a regra precariza o trabalho humano e beneficia apenas os
empregadores em detrimento dos empregados, pois atribui aos Gltimos a
responsabilidade de recolher a contribuicdo previdenciéria e 0s impostos
decorrentes da realizagdo do seu trabalho. A entidade sustenta que a
reducdo dos custos empresariais na contratacdo implica na verdade na
retirada de direitos dos trabalhadores. (Infojus, 2005)
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Na avaliacdo do presidente da ANAMATRA, José Nilton
Pandelot, ao invés de estimular esse tipo de contratagdo irregular, o
governo deveria estimular as contratacdes com base na CLT:

A generalizacdo do contrato de PJ [Pessoa
Juridica] néo retirara o trabalhador da
informalidade. A proposta do Govemo estimula
ainda mais as fraudes, pois abre a grave
possibilidade de os empresarios substituirem a
mdo-de-obra empregada por prestadores de
servicos contratados como Pessoas Juridicas,
rescindindo contratados antigos.

[-]

Governo que aceita ingeréncias internacionais e se
submete a imposi¢des do neoliberalismo trai sua
prépria origem trabalhista e sindical. Por isso,
combater o art. 129 deve ser missdo daqueles que
se preocupam verdadeiramente coma protecdo do
trabalhador, uma vez que a denominada Pessoa
Juridica ndo garante qualquer amparo: no
desemprego, na doencga, nos acidentes de trabaho,
na aposentadoria por invalidez ou idade e até na
compra da casa propria. (idem).

Adespeito das importantes implicacBes que dela decorrem, a lei
11.196 foi aprovada e sancionada sem maior alarde e com pouca
resisténcia. O artigo 129 estava dissolvido em meio a regulamentagdo de
um setor especifico, 0 que em parte explica o pouco debate que foi feito
sobre o seu mérito. No entanto, tendo em vista que o projeto de lei
partiu do proprio poder Executivo, presume-se que a magnitude dessa
mudanca provocada pela lei fosse do conhecimento do governo. Essa
constatacao € elucidativa para o entendimento das diferentes formas que
a precarizacdo do trabalho pode assumir, bem como das diferentes
estratégias que podem ser assumidas para a efetivacdo dessa tarefa.

Mudangas na Justica do Trabalho

No ano de 2004, foi aprovada pelo Congresso Nacional a
Emenda Constitucional n® 45 apds quase treze anos de tramitacdo. Essa
medida faz parte da um conjunto de mudancas que ficou conhecida
como Reforma do Judiciario. Em termos genéricos, pode-se afirmar que
a reforma ampliou significativamente as atribuicbes da Justica do
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Trabalho, mas a andlise detalhada das mudancas efetivadas se faz
necesséria, pois elas podem ser interpretadas de maneira diversa.

No meio juridico, a aprovacdo da emenda foi comemorada
como um avanco extraordinario para a melhoria da Justica do Trabalho,
uma vez que iria promover uma melhora significativa na prestacdo do
servico jurisdicional, facilitando e agilizando o acesso de todos os
cidaddos a esse ramo do poder.

O principal avanco destacado é a ampliacdo da abrangéncia da
Justica do Trabalho, que anteriormente sé se ocupava das “relagdes de
emprego” e agora passa a ter competéncia sobre qualquer conflito
originado de uma “relagdo de trabalho™:

Com a reforma, esse ramo do Poder Judiciario da
Unido, que aqui enfoco, teve consideravel
aumento (mas ainda ndo suficiente) em sua
competéncia material, coma incumbéncia, a partir
de agora, de conciliar e julgar os litigios
decorrentes de qualquer relagéo de trabaho, e ndo
mais apenas os conflitos nascidos das relagbes de
emprego — 0 que constitui uma diferenga de
conteldo. Litigios entre advogados e clientes, por
exemplo, entre médicos e entidades tomadoras
dos seus respectivos servigos, representante
comercial e empresas diversas contratantes, tudo
constituird matéria a ser analisada nos Tribunais
do Trabalho, o que n&o ocorria até entdo. (Silva,
2005)

Essa mudanca é importante tendo em vista a proliferacdo dos
trabalhos precérios e informais, o que faz com que o indice de
trabalhadores pertencentes a categoria de empregados seja bastante
limitado. Devido a essa restri¢do legal, a Justica do Trabalho néo tinha a
incumbéncia de interferir nos conflitos dessa ordem, deixando esse
grande contingente de trabalhadores desprovidos de qualquer cobertura
juridica.

No entanto, a andlise das outras atribuicdes conferidas a Justica
do Trabalho séo bastante controversas. Uma das mais polémicas é a que
permite o julgamento de acGes que envolvam o direito de greve. Na
avaliacdo de Galvao (2008), essa medida claramente interfere no direito
de greve, uma vez que permite ao Ministério Publico do Trabalho
solicite & Justica o julgamento do mérito de greves nas atividades que
sdo consideradas essenciais.

Segundo avaliagcdo de Queiroz (2005), outro aspecto negativo
da emenda é o fato de ela condicionar o ingresso de acdes de dissidio
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coletivo na Justica do Trabalho por parte dos sindicatos a concordancia

dos patrfes. O artigo que trata do ajuizamento dos dissidios apresenta a

exigéncia do comum acordo:
§ 2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagéo coletiva ou a arbitragem, é facultado
as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica
do Trabaho decidir o conflito, respeitadas as
disposicbes minimas legais de protecdo ao
trabalho, bem como as  convencionadas
anteriormente. (idem)

O centro da polémica reside na constatacdo de que o
ajuizamento da questdo sé acontece apos esgotarem-se as possibilidades
de se alcancar o acordo entre as partes. Na redacdo anterior do artigo,
ficava explicito que caso ndo houvesse acordo ou diante da recusa de
uma das partes em acordar, a Justica seria a Ultima instancia para arbitrar
a questdo e resolver o impasse, bastando para tanto que o sindicato que
se sentisse prejudicado acionasse a jurisdicao.

Ainda segundo Queiroz, essa medida acaba com o Poder
Normativo da Justica do Trabalho, que permitia & Justica do Trabalho,
ao arbitrar os casos de dissidio, fixar as normas e as condicBes de
trabalho para por fim ao conflito, e em casos de negociacdo salarial Ihe
permitia também fixar o indice do reajuste.

Com a mudanga, fica a impressdo de que diminuirdo
significativamente as acdes dessa magnitude na Justica do Trabalho,
pois é certo que a classe patronal dificilmente ira concordar em
participar de algum processo que ela pode sair prejudicada. Dessa
maneira, durante as negociacdes salariais, a proposta patronal — mesmo
que aquém da exigéncia dos trabalhadores — sera praticamente imposta,
haja vista que aos trabalhadores néo restardo muitas outras opcdes.

A premissa basica dessa orientacdo parece estar voltada para
forgar um “entendimento” entre as partes, o que significa que na maioria
dos casos a palavra final ndo sera um meio termo entre as partes, e sim a
prevaléncia da posicdo defendida por uma delas. Apesar de pontual, essa
mudanca apresenta uma orientacdo clara em diregdo ao favorecimento
daquilo que é negociado em contraposicdo a legislagdo. N&o é por acaso
que a Justica esta perdendo seu espaco na mediacdo dos conflitos e esta
aumentando suas atribuicbes no julgamento dos mesmos, como fica
nitido com a questdo das greves, onde ela é que decide se uma greve é
legitima ou ndo. Por tras dessas medidas existe uma concepcdo sobre as
relaces de trabalho, e esta claramente desfavorece os trabalhadores.
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O Supersimples

No dia 1° de Julho de 2007 passou a vigorar a Lei
Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, também conhecido
como Simples Nacional ou Supersimples. O objetivo dessa lei é
estabelecer um tratamento tributario diferenciado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nos ambitos municipal, estadual e federal.
Essa diferenciacdo se da através da criagdo de um regime Unico de
arrecadacdo das obrigagdes tributarias, trabalhistas e previdenciarias,
além de condicdes distintas de acesso ao crédito e ao mercado.

De acordo com o presidente Lula, o Supersimples representa
uma conquista da sociedade brasileira, especialmente do segmento dos
pequenos negocios, pois a reducdo da carga tributéria para esse tipo de
empreendimento é significativo. Além disso, a reducdo do tempo para a
abertura ou fechamento das empresas facilitaria 0 processo de
legalizacdo de muitos empreendimentos que estdo a margem da lei.
Pagando tributos menores, as empresas teriam mais condicBes de
competir no mercado e contratar mais trabalhadores, contribuindo para o
desenvolvimento e para a inclusdo social. Segundo Lula, com o
Supersimples

O que nos estamos fazendo, na verdade, é dando
cidadania a essas empresas. é permitindo que elas
se transformem em empresas cidadds, paguem
seus impostos, bem menos do que pagam hoje, e
possam entdo formalizar. Isso significa o qué?
Significa que elas vdo poder contratar mais
trabalhadores, registrar os trabalhadores em
carteira profissional e v&@o poder gerar os
empregos que tanto nds queremos que sejam
criados no Brasil. (Lula da Silva, 2007).

A aprovacdo do Supersimples também foi comemorada pelo
presidente da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP),
Paulo Skaff: “O SuperSimples ¢ um avango no sistema tributario
brasileiro e servira de estimulo & criacdo de mais empregos e renda no
pais. O Brasil s6 tem a ganhar com medidas que reduzem a carga
tributéria e burocracia.” (Fiesp, 2007).

Por parte dos trabalhadores, as principais centrais sindicais néo
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deram muito destaque a aprovagdo do projeto, e quando o fizeram foi
para reivindicar alguma mudanga pontual e ndo para debater o carater da
proposta. Quem se manifestou abertamente contra o supersimples foi a
Conlutas (Coordenagdo Nacional de Lutas), que enfatizou que a
proposta resultara em perda de direitos para os trabalhadores: “o Super-
Simples permite um afrouxamento na fiscalizacdo destas empresas,
possibilitando diversas irregularidades, como atrasos nos pagamentos e
concessdes de férias, por exemplo.”(Conlutas, 2007).

Queiroz (2006) produziu uma andlise detalhada da proposta e
alerta para os perigos que a medida apresenta. E destacado que o projeto
extrapola o &mbito tributario e acaba interferindo também nas
legislagdes trabalhista e previdenciaria.

No que tange a legislacdo trabalhista, as mudangcas mais
importantes se referem a flexibilizagdo da fiscalizagdo das condicbes de
trabalho, pois as empresas participantes do programa ficam dispensadas
das obrigacbes de afixar o quadro de funcionarios da empresa e da
anotacdo de férias em seus livros de registro — o que impede a
fiscalizacdo de saber se esses direitos sdo cumpridos pela empresa.
Ademais, a fiscalizacdo a essas empresas possui um carater orientador, o
que significa que mesmo sendo observadas irregularidades na empresa,
os fiscais do trabalho s6 podem fazer uma notificacdo orientando a
empresa a cumprir a lei, e s6 em casos de reincidéncia é que a infragéo é
registrada.

Queiroz afirma que o projeto que mais tarde se tornariam o
Supersimples “s6 cuidava dos aspectos tributarios, fiscais, de
desburocratizago e de favorecimento as empresas de pequeno porte na
aquisi¢do de bens e servigos pelo governo” (idem). Segundo ele, foi o
governo — ao langar o PLP 210/2006 e anexa-lo ao projeto original —
quem introduziu as mudancgas na legislagdo trabalhista e previdenciaria.
Além disso, quando o relator da matéria tentou negociar a supresséo de
alguns pontos negativos do projeto, encontrou resisténcia por parte dos
representantes do governo. (Queiroz, 2006).

E interessante observar que, a despeito de a Conlutas e o DIAP
terem publicizado os pontos negativos da proposta diretamente no
Congresso, ela foi aprovada por consenso na Camara e no Senado,
através de acordo entre as liderancas. Isso significa que todos os
parlamentares, incluindo muitos ex-sindicalistas, aprovaram a lei
sabendo exatamente do que se tratava e das implicacBes dela
decorrentes.

Posteriormente, ja por ocasido do inicio da vigéncia do
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Supersimples, em Julho de 2007, o presidente Lula esclareceu o que o

programa representa para o0 governo:
Pode-se dizer que o que nés fizemos aqui, na
verdade, ja temembutido na Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa uma pequena reforma
trabalhista na medida em que as empresas vao
pagar menos na sua folha de pagamento, véo
pagar menos tributo do que elas estdo pagando
hoje. (Lula da Silva, 2007).

A declaragdo do presidente, destacando a “pequena reforma
trabalhista”, é elucidativa para problematizar o discurso que defendia a
aprovacdo da matéria quando esta ainda tramitava. Ndo se falava em
mexer nos direitos trabalhistas ou flexibilizar a fiscalizacdo e muito
menos em reformar a legislacdo trabalhista. Os argumentos eram a
reducdo de impostos, geracdo de empregos, crescimento econémico, etc.

Com tudo que foi exposto, € possivel auferir que a
flexibilizagdo dos direitos proporcionada pelo Supersimples ndo era uma
questdo secundaria dentro do projeto. Pelo contrério, ela é um dos
elementos centrais da proposta, na medida em que torna o trabalhador —
ainda mais — vulneravel as oscilagdes do mercado e da instabilidade das
pequenas empresas. Estrategicamente a questdo nunca é apresentada
nesses termos. A “redugdo de impostos” e a “geracdo de empregos”
soam bem aos ouvidos de todos, principalmente da classe trabalhadora,
que além de sofrer com o fantasma do desemprego ainda paga um dos
maiores tributos do mundo. Mais uma construcdo ideoldgica bem
elaborada que, com a anuéncia de boa parte do movimento sindical,
obtém éxito na campanha contra os direitos trabalhistas.

3

Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC

O Programa de Aceleracdo do Crescimento, lancado em 2007
como o grande programa de investimentos do governo Lula para
promover o crescimento econémico, tinha sua plataforma orientada
principalmente para a expansdo da infra-estrutura do pais, visando
estimular o setor produtivo. Também fazia parte do PAC uma série de
medidas econémicas, sendo que algumas delas provocaram importantes
mudancas para os trabalhadores do funcionalismo publico.

O PLP n° 1 introduziu uma mudanca na Lei de
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Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer que até o final do ano de 2016
as despesas da Unido com o funcionalismo publico ndo deveria exceder
0 valor do ano anterior, corrigido pelo indice oficial de inflagdo e
acrescido de 1,5 por cento. (Sindireceita, 2007)

Na pratica, essa medida pode acarretar o congelamento dos
salarios do funcionalismo publico até o ano de 2016. Isso porque, a
despeito de garantir a reposicdo da inflagdo e mais 1,5%, este indice
vale para o total das despesas com a administracdo publica, e ndo apenas
para os gastos com pagamento de salario. Nessa conta também estéo o
aumento das despesas com promocgOes e progressfes funcionais,
adicionais por qualificagdo, e principalmente o aumento do quadro de
funcionarios em decorréncia da contratacdo de novos servidores.

A despeito de restringir a contratagdo de novos servidores
publicos, o PAC ndo estabelece nenhum tipo de limitagdo para a
contratacdo de funcionérios terceirizados. Ou seja, 0 PAC indiretamente

incentiva 0 uso da terceirizagdo, pois, embora
determine que o gasto com pessoal terceirizado
seja destinado a “substituicdo de pessoal”’, ndo
impede que as despesas com servidores
terceirizados destinadas ao atendimento de
necessidades de ampliacdo da forca de trabalho
possam vir a ser computadas fora do limite. Ou
que, por outro lado, o Estado passe, cada vez
mais, a valerse de instumentos como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIPs, Termos de Parceria,
Organizagcbes Sociais, Convénios com entidades
privadas e outras formas de prestacdo de servico
publico por meio de contratos privados.”
(Sindireceita, 2007, p.7)

A principal consequéncia que esse projeto pode ter é além da
precarizacdo das condicoes de vida dos funcionarios publicos, a piora na
prestacdo dos servicos publicos para o conjunto da populagdo. Asalde e
a educacao, ja em condicdes bastante precérias, tendem a ser novamente
afetadas com essa medida.

Direito de greve

Apds o tumulto provocado pela greve dos controladores de voo,

a discussdo sobre a regulamentagdo das greves no funcionalismo publico
foi retomada pelo governo no ano de 2007. O tom da discusséo proposta
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pelo governo era 0 de manter a greve como um direito inalienavel para
todos os trabalhadores, mas estava propondo o estabelecimento de
alguns limites para que esse direito fosse exercido sem prejudicar
demasiadamente a populacdo. Dentre 0s principais pontos do
anteprojeto do governo, cabe destacar a necessidade de aviso prévio
para o inicio da greve, a exigéncia de manutencdo dos “servigos
essenciais” e a possibilidade de contratagdo de trabalhadores
temporarios durante o periodo de paralisacéo.

Além de regulamentar a greve dos servidores, o governo
pretendia diferenciar a concepgdo sobre o direito de greve no setor
publico e no setor privado. O presidente Lula utilizou-se do seu
histérico no movimento sindical e sua experiéncia em greves para
reafirmar a diferenca entre elas. Segundo ele, a greve dos funciondrios
publicos ndo pode ser feita como na iniciativa privada, pois

quando nds fazemos uma greve numa fabrica,
quando um trabalhador faz uma greve num
comércio ou numa fabrica, o que ele esta fazendo?
Ele esta tentando causar um prejuizo econdmico
ao patrdo, para que o patrdo possa ceder as suas
reivindicagdes e, ai, ele voltar a trabalhar. No caso
do servidor publico ndo tem patrdo e o
prejudicado, na verdade, ndo é o governo, é o
povo brasileiro.

[..] Algumas categorias entram em greve e ficam
40, 50, 60, 80, 90, 100 dias de greve e recebem o
pagamento. \Wocé pode chamar isso de greve?
N&o. Isso, na verdade, sdo férias, na minha
concepcdo sindical.

Entdo, 0 que eu quero é apenas responsabilizar o
direito de greve. Todos nds temos direito de fazer
greve, mas todos nds sabemos que a gente pode
ganhar ou pode perder. Um jeito de vocé decidir
fazer greve com mais seriedade é vocé saber que
néo sdo férias, que vocé vai perder os dias emque
vocé ndo trabalhou. Afinal de contas, vocé ganha
pelos dias que vocé trabalha e néo pelos dias que
vocé fica emcasa. (Lula da Silva, 2007).

Cumprindo com a indicacdo dada por Lula, a minuta prevé
também que os funcionarios que faltarem ao servico em decorréncia da
adesdo & greve terdo descontado em sua folha de pagamento todos os
dias de paralisacéo.

Sobre a necessidade de aviso prévio para a deflagracdo da
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greve, a proposta do governo exige que o movimento grevista avise as
autoridades competentes com antecedéncia de no minimo 72 horas e que
a comunidade seja avisada 48 horas antes da paralisagdo e do
funcionamento dos servicos essenciais durante o periodo. O aviso prévio
sO é dispensado caso a greve seja motivada por atraso de pagamento de
salarios ou descumprimento de acordos coletivos.

Durante o periodo de duracdo da paralisacdo, 0 movimento
grevista é obrigado a garantir a prestacdo de servi¢os ou atividades
essenciais a comunidade. Segundo a minuta do anteprojeto, esses

servicos séo:

atendimento ambulatorial de emergéncia e
assisténcia médico-hospitalar;  atividade de
arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos em
alfandegas, postos de fronteira e assemelhados;
tratamento e abastecimento de &gua; distribuicéo
e comercializacdo de energia elétrica; captagdo e
tratamento de esgoto, remocdo de lixo hospitalar,
limpeza de vias plblicas e defesa civil; seguranca
publica, policiamento e controle de fronteiras;
Servicos penitenciarios e assisténcia a presos e
condenados; inspecdo agropecuaria e sanitaria de
produtos de origem animal e vegetal e de
estabelecimentos  industriais e comerciais;
necropsia e funerarios; defensoria e advocacia
publicas; manutengdo de  sewvigos  de
telecomunicacBes; concessdo de pagamento de
beneficios previdenciarios e assistenciais; guarda
de substancias radioativas e equipamentos e
materiais nucleares; defesa e controle do trafego
aéreo; servigos indispenséveis ou diretamente
vinculados a funcdo legiferante (producdo de leis)
e de fiscalizacdo e controle do Poder Legislativo;
servigos judiciarios e do Ministério Publico
diretamente vinculados aos servicos essenciais
previstos  neste  artigo;  distribuicio e
comercializacdo de gas e combustiveis destinados
aos servigos essenciais previstos neste artigo;
representacdo diplomatica e servigos consulares; e
processamento de dados indispensavels a
prestacdo de servigos essenciais.  (Minuta
anteprojeto lei de greve, 2007, p. 3)

O anteprojeto também prevé que as condigdes de prestacao dos
servigos essenciais durante a paralisacdo devem ser acordadas entre a
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entidade sindical (ou comissdo de negociacdo dos servidores) e a
autoridade competente do setor. Caso ndo haja entendimento entre as
partes, a Administracdo pode contratar trabalhadores temporarios e/ou
servicos de terceiros que possam suprir as atividades minimas
oferecidas. O artigo destaca ainda que essa alternativa deva ser feita de
forma “razoavel” para ndo prejudicar a eficacia do movimento grevista e
ndo constituir atitude anti-sindical.

Na prética, a aprovacdo dessa matéria implicaria ndo apenas na
regulamentacdo ou responsabilizacdo do direito de greve, mas resultaria
até mesmo na desqualificacdo da greve como um instrumento de
reivindicacdo dos funcionérios publicos. O estabelecimento de uma
generosa lista de atividades essenciais que devem ser garantidas durante
a greve, associada com a possibilidade de contratacdo de trabalho
temporario para suprir essa exigéncia, constitui um veredicto sobre a
impossibilidade de éxito da greve, uma vez que o alcance desta reside
justamente na paralisacdo dos servicos e no impacto social que sua
paralisacdo representa.

Devido as manifestacbes contrarias do movimento sindical, o
anteprojeto ndo chegou a tramitar no Congresso. Segundo Galvdo, o
governo optou pela criagdo de um grupo de trabalho, “composto por
representantes do governo e de algumas entidades sindicais de
representacdo nacional, para discutir o direito de greve, a negociacdo
coletiva e a solugdo de conflitos no servigo publico.” (Galvdo, 2008, p.
217).

Terceirizagdo

A tentativa de aprovar uma nova regulamentacdo para o
trabalho terceirizado vem de longa data, e remonta ao periodo em que
governava FHC. Ainda no final do seu primeiro mandato, o entdo
presidente enviou para o Congresso o PL 4.302, que ndo chegou a ser
votado durante sua gestdo. Este projeto ndo se limitava a promover a
legalizacdo do trabalho terceirizado, mas também propunha uma
mudanca conceitual da relacdo de trabalho, até entdo formada por uma
empresa e pelos empregados. As empresas poderiam contratar todo seu
quadro de funcionérios através da terceirizacdo, independente da
atividade — urbana ou rural — e em carater permanente. Além disso, o
projeto garantia ndo haver vinculo entre a empresa e os “prestadores de
servico”, e estimulava os trabalhadores a abrir uma empresa ou
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cooperativa para poder prestar o servico.

Ao assumir a presidéncia em 2003, Lula enviou mensagem ao
Congresso solicitando o arquivamento da matéria, mas tal pedido nunca
foi votado, e o projeto ficou parado. O governo tratou entdo de elaborar
um anteprojeto alternativo para tratar do tema. O Ministério do Trabalho
divulgou no final de 2008 um eshoco dessa matéria, que ndo foi bem
recebida no meio empresarial.

Aprincipal critica da classe patronal era por conta de 0 governo
ndo ter dado continuidade a tramitacdo do projeto de FHC, e por té-lo
substituido por outro elaborado em conjunto com as centrais sindicais.
Em nota, o Cebrasse (Central Brasileira do Setor de Servicos) criticou o
ministro do Trabalho Carlos Lupi por conceder aos empregados das
empresas prestadoras de servigo 0s mesmos direitos dos trabalhadores
das empresas contratantes. O presidente da entidade também condenou
0 ministro por ndo ter convidado as entidades patronais para a discussao
do projeto. Segundo ele, o ministro desconhece as condicdes dos
trabalhadores terceirizados:

Além da Carteira Profissional assinada,
trabalhadores terceirizados tém todos os direitos
de qualquer trabalhador e contam com beneficios
como vale-transporte, assisténcia médica e seguro

de vida e, em alguns casos, ‘até colonia de férias’.
(DIAP, 2010)
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3.1.3 Governo Dilma Roussef

“Imagina uma reforma trabalhista? O
Brasil iria parar para discussdes
interminéveis que, ao final, poderiam
nem alterar tanto as coisas.”

Roberto Setubal, presidente

do Itad Unibanco®

A declaracdo do presidente do maior banco privado do pais é
bastante pertinente, porque resume o que ocorre quando se pensa em
promover uma reforma trabalhista no Brasil: muita polémica sobre o
que deve ser alterado e nenhum consenso entre patrdes e trabalhadores,
a exemplo do que ocorreu no Férum Nacional do Trabalho. E ndo
poderia ser de outra forma, pois acrescentar direitos trabalhistas implica
em maiores gastos para 0S empresarios, e para que os patrfes sejam
beneficiados o dnus recai sobre aqueles que trabalham. Néo ha consenso
possivel porque nenhuma proposta nesse ambito agrada as duas partes.

Mas a declaracéo do presidente do Ital também da margem para
outros dois entendimentos. O primeiro é o de que 0s empresarios estdo
relativamente confortaveis com a legislacdo trabalhista brasileira, pois
ela sempre foi das mais flexiveis e passou por longo processo de
desregulamentacdo nas (ltimas décadas, como ja discutido neste
trabalho. O segundo é que as reformas trabalhistas, quando propostas
como politica de Estado, tendem a sofrer forte oposicdo dos
trabalhadores. A estratégia mais eficaz nesse sentido tem sido o
desmembramento dos seus principios e aprovacdo por etapas das
propostas.

A Presidente Dilma Roussef herdou um longo processo de
reforma trabalhista que ocorreu mais ou menos silenciosamente, aos
poucos, com mudancgas graduais. Ainda durante as eleicbes de 2010, a
entdo candidata ndo colocava o tema na pauta do governo, alegando que
“a reforma trabalhista ndo ¢ prioridade... primeiro é a reforma tributaria,
na sequéncia vem a reforma politica”®. A fala da presidente caberia
acrescentar que ndo era prioridade porque ja tinha sido feita, pois os
principais entraves a flexibilizacdo e desregulamentacdo do trabalho ja
haviam sido removidos durante os governos que a antecederam. Ficou
de fora da agenda oficial, mas isso ndo significa que o debate ndo tenha

37 Jomal Valor Econdmico, 22/10/2013.
%8 Jornal O Gloho, 12/08/2010.
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avangado por outros caminhos, inclusive dentro do préprio governo.

O exemplo emblemético é o projeto de Acordo Coletivo
Especial de Trabalho (ACE), que prople que as negociagdes entre a
empresa e sindicato possam estabelecer condi¢des que flexibilizem os
direitos garantidos pela legislacdo trabalhista atual. E a velha proposta
de 0 negociado estar acima do legislado. Se for aprovado, permitiria, por
exemplo, que uma empresa pague 0 13° salario em parcelas mensais, ou
divida o més de férias em mais de dois periodos, ndo estabelece limites
para a contratacdo temporaria ou terceirizada, permite reducdo dos
salarios em caso de crise econdmica, entre outros. Desde que aprovado
pelos trabalhadores.

A novidade é que essa iniciativa ndo veio diretamente do
governo ou do legislativo, nem das entidades empresariais, ainda que
estes estejam diretamente relacionadas ao seu contetdo. Foi o Sindicato
dos Metalirgicos do ABC, filiado a CUT, quem elaborou a proposta,
que também recebeu apoio da Forca Sindical. O argumento é que 0s
sindicatos podem negociar condi¢cbes melhores diretamente com as
empresas, para além do previsto na legislagdo. Mas na préatica, apenas as
categorias maiores e com melhores condi¢des de mobilizagdo podem
conseguir algum beneficio com a medida. As categorias menores, em
pequenas e médias empresas, tém muita dificuldade de organizacdo e
poderiam ser submetidas & pressdo patronal para aceitar a flexibilizacdo
da contratagdo, sob ameaca, por exemplo, de demissdo. Foi o que
ocorreu durante a crise de 2007/08, quando muitas empresas
conseguiram reduzir os custos do trabalho através de acordos desse tipo.

As regras que limitam a terceirizacdo do trabalho também
estiveram muito préximas de sofrerem alteraces. O projeto de lei
4.330/94, de autoria do deputado Sandro Mabel (PMDB/GO), ganhou
destaque e foi colocado na pauta de votacOes estratégicas pela bancada
governista. A proposta permitiria que as empresas contratassem
trabalhadores terceirizados em todos os ramos de setores produtivos e de
servicos, inclusive na “atividade-fim” da empresa, o que atualmente ¢
vedado. Estudo da CUT/DIEESE (2011) revela que o trabalhador
terceirizado fica 2,6 anos a menos no emprego que os contratados,
diretamente, tém uma jornada de trés horas a mais semanalmente e
ganha 27% a menos, a cada dez acidentes de trabalho, oito ocorrem
entre terceirizados. O governo sé suspendeu a votacdo do projeto porque
sofreu pressdo de trabalhadores e centrais sindicais em 2013, que
conseguiram alguma unidade para denunciar a medida como uma forma
de rebaixamento salarial e precarizacdo das relagBes trabalhistas. No
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contexto das grandes manifestagfes de rua que surgiram por todo o pais,
0 governo decidiu recuar e adiar a discussdo da matéria.

O Plano Brasil Maior, lancado em 2011 para tentar recuperar o
setor industrial do momento critico em que se encontra nos ultimos
anos, também apresenta implicacGes para os direitos trabalhistas, mais
especificamente para a previdéncia social. Isso porque aprovou a
isencdo fiscal para o setor, a exemplo da reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados, que beneficiou, sobretudo, as grandes
empresas tradicionais, especialmente dos setores automobilistico, linha
branca, moveleiro, téxtil e calcadista. Em decorréncia da desoneracéo,
as empresas deixaram de pagar os 20% de contribuicdo para o INSS (o
gue representa um déficit de pelo menos 10 bilhdes de reais por ano na
Previdéncia) e o Tesouro Nacional assumiu o prejuizo. O subsidio do
governo foi condicionado & manutencdo dos postos de trabalho, mas
muitas empresas beneficiadas ndo respeitaram o acordo. A General
Motors, por exemplo, demitiu mais de mil trabalhadores por telegrama
no apagar das luzes de 2013.%°

Outra iniciativa do governo prevista no Plano Brasil Maior, mas
que ndo engrenou foi a proposta de criacdo de duas novas modalidades
de admissdo da forca de trabalho, a contratacdo eventual e a por hora
trabalhada“®. Sonho de todo empresario, a iniciativa foi justificada pelo
entdo Ministro do Trabalho Paulo Roberto dos Santos Pinto como uma
“modernizacdo da CLT”, para promover a formalizagdo de trabalhadores
gue nao tém carteira assinada, especialmente em alguns ramos do setor
de servicos, mas a iniciativa ndo foi adiante. O principal desdobramento
de tal mudanca seria que muitas empresas utilizariam desse recurso para
contratar a forca de trabalho apenas quando fosse conveniente,
tornando-a uma mercadoria praticamente descartavel. Evidentemente
essa proposta esharrou ndo sé na legislacao trabalhista brasileira, mas
também numa série de convengdes do trabalho do qual o Brasil é
signatario. A despeito do absurdo que propde, recebeu o apoio também
do Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Fernando
Pimentel, e, mais emblematico, da Forca Sindical.

39 «Qperarios da GM sio demitidos por telegrama na véspera do ano-novo”. Jomal O Estado de
Sdo Paulo, 28/12/2013.
*0 «“Governo planeja formalizar relagdo de trabalho eventual”, Jomal O Estado de Sio Paulo,
04/03/2012.
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3.2 Balanco das negociac6es salariais

O reajuste dos salarios dos trabalhadores ocorria, até o ano de
1995, através da reposicdo automaética anual do seu valor nominal. Essa
politica centralizada vigorava desde o ano de 1965, e, apesar do grande
arrocho salarial promovido pelo governo dos generais para garantir o
“milagre”, durante todo esse periodo foi o Estado que se encarregou de
determinar os percentuais de correcdo. A Medida Provisoria n° 1.053/95
promulgada por FHC eliminou tal politica de reajuste salarial através do
Estado, vedando a possibilidade de vincular a correcdo salarial a
qualquer tipo de unidade monetaria de conta ou indice de precos gerais.
Ao mesmo tempo em que proibia as clausulas de reajuste, a medida
assegurava que os salarios e as condicdes de trabalho deveriam ser
fixados e revisados através da livre negociacao coletiva.

O Estado se eximiu da responsabilidade de assegurar um
patamar minimo para tais correcGes. Pode-se argumentar que o salario
minimo nacional — corrigido anualmente pelo Governo — em alguma
medida represente tal pardmetro, pois sua correcdo geralmente
recompde ao menos a inflagdo oficial (INPC-IBGE) do ano anterior. No
entanto, é importante ter em mente que boa parte dos trabalhadores
empregados recebe mais do que o valor do saldrio minimo, e ndo ha
qualquer dispositivo legal que assegure a estes um patamar de reajuste.

De imediato, essa mudanga serviu para submeter os
rendimentos dos trabalhadores as oscilagbes do mercado: se a economia
vai bem o reajuste recupera as perdas e mesmo proporciona algum
ganho; se ha alguma turbuléncia ou crise, entdo o reajuste nao precisa
sequer repor as perdas acumuladas da moeda. Mas ndo é s0 isso. Trata-
se claramente de um artificio embasado nos principios neoliberais, pois
além de desobrigar o patronato de manter os niveis salariais dos
trabalhadores, desloca a possibilidade de ganhos reais para a esfera da
meritocracia: as categorias que tiverem o mérito de se organizar para
reivindicar aumentos terdo resultados melhores do que aquelas em que a
mobilizacdo for mais débil. Em tempos de crise no movimento sindical,
essa medida contribui para uma fragmentacdo ainda maior dos
trabalhadores, uma vez que sdo poucas as categorias que estdo em
condicbes de mobilizar-se por melhores condigdes, sem falar que os
setores mais precarios de trabalhadores tém maior dificuldade de
constituirem organizacfes e movimentos duradouros, reflexo também da
grande rotatividade e instabilidade dessas modalidades de emprego.
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Vide construcdo civil, servicos como vigilancia, limpeza, etc.

Os dois principais tipos de negociacdo observados sdo as que
envolvem entidades representativas de trabalhadores e entidades
representativas de empregadores — denominadas convencdo coletiva de
trabalho — e as que envolvem os sindicatos de trabalhadores e uma
empresa ou um conjunto de empresas — e nesse caso sdo chamados de
acordos coletivos de trabalho.

A pesquisa “Balango das Negociagdes Salariais” do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécioecondmicos
(DIEESE) faz o acompanhamento das negociacBes salariais entre
trabalhadores e empresas anualmente, tendo como fonte de informacéo
as noticias veiculadas pela imprensa e os acordos e convengdes coletivas
que s&o enviados pelas entidades sindicais. E importante ressaltar que as
informagdes levantadas pela pesquisa ndo séo selecionadas por critérios
de amostragem, resultando que as conclusfes alcangadas para este grupo
de categorias ndo sdo passiveis de generalizagdo ou extrapolagdo para
outras que ndo fazem parte desse conjunto. Ademais, de 1996 até 2008 o
conjunto de categorias profissionais analisados ndo era fixo, sendo que a
comparacdo entre os resultados de um ano e outro também deve atentar
para possiveis diferencas entre o painel de informacbes de cada ano.
Somente a partir de 2009 a pesquisa passou a abranger um conjunto fixo
de categorias profissionais.

Também € preciso atentar para o fato de que uma parte
significativa das negociacbes acompanhadas estd concentrada nas
regides Sudeste e Sul do pais, onde existe uma dindmica produtiva mais
consolidada e que as torna bastante distintas de outras regides. 1sso
também acaba impondo algumas limitagdes a andlise. De toda forma, o
universo da pesquisa abrange um numero significativo de trabalhadores
e abrange algumas das principais categorias profissionais, de modo que
é possivel extrair dessas informagdes um panorama geral sobre as
negociacBes salariais que de alguma forma também estdo expressos nas
categorias e setores laborais que ndo sdo computados por esses
indicadores.

Em geral, as negociacbes realizadas entre entidades
representativas de trabalhadores e entidades representativas de
empregadores (convengfes coletivas de trabalho) tém melhores
resultados que os acordos coletivos de trabalho (negociacfes entre
sindicatos de trabalhadores e uma empresa). Essa constatagdo evidencia
que quanto maior 0 ambito da negocia¢do e quanto mais trabalhadores
envolver, melhores sdo os resultados. Os trabalhadores de empresas
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menores ou que negociam diretamente tém mais dificuldades para
conquistar melhorias.

A observagdo da Tabela 1 demonstra que a inflagdo possui
nitida influéncia nos resultados das negociagdes coletivas, mais
inclusive do que o proprio desempenho do PIB. Nos anos em que o
INPC acumulado foi menor, aumentou a propor¢do de negociacdes que
igualaram ou superaram esse indice. Ndo pode passar despercebido o
fato de que, mesmo nos anos em que o PIB cresceu de forma acentuada,
foi insignificante o percentual de categorias que conseguiram que 0 seu
reajuste fosse tdo expressivo quanto o avanco da economia. Fica
evidente, portanto, que existe um problema de reparticdo dos ganhos
econdmicos, pois raramente estes sdo utilizados para elevar o patamar
salarial dos trabalhadores. Inversamente, nos anos em que o PIB cresceu
pouco, 0 prejuizo recaiu com forca sobre o poder de compra dos
salarios.

Outra estratégia empresarial que mitiga os ganhos salariais dos
trabalhadores é a negociacdo de abonos salariais, que foi largamente
utilizada durante esse intervalo, especialmente nos anos de pior
desempenho econdmico. Essa parcela extra-salarial tem como funcéo
rebaixar e cristalizar o nivel dos salarios, a0 mesmo tempo em que
mascara a perda do seu poder aquisitivo. Ademais, sobre esse
complemento salarial ndo incidem os encargos sociais devidos ao
trabalhador (como contribuicdo para a previdéncia), o que configura
também uma estratégia para driblar os direitos adquiridos. Além dos
abonos, também se tornou recorrente a pratica de parcelar os indices,
escalonando os reajustes ao longo do ano.

A andlise do periodo como um todo permite identificar dois
momentos em que parece haver tendéncias um pouco mais sélidas, para
além das eventuais oscilagbes observadas entre um ano e outro. O
primeiro intervalo vai de 1996 a 2003, onde a maioria das negociacoes
coletivas acompanhadas ndo conseguiu reajustes acima do INPC. Pior:
43% delas obtiveram reajustes abaixo da inflagdo acumulada, o que
configura um quadro muito préximo de um arrocho salarial. A perda do
poder aquisitivo, estratégica nos sombrios tempos de ditadura e
corriqueira na era da inflacdo descontrolada, parece ter se estendido
durante os primeiros anos do Plano Real. Ainda que as ressalvas
metodoldgicas da pesquisa do DIEESE impecam a generalizacdo desses
dados a ponto de afirmar que houve arrocho salarial durante o periodo, é
evidente que as avaliagbes mais empolgadas com a estabilidade
econdmica po6s-Real ndo deram muito destaque para essa dimenséo,
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fundamental para a vida dos trabalhadores. Desagregando as
informagdes sobre o intervalo de 1996-2003, percebe-se que nos anos
em que as negociacbes tiveram piores resultados 0 cenario
macroecondmico era menos favoravel: em 1999 o Brasil estava & beira
da recessdo e enfrentava uma crise cambial que levou o governo a pedir
novos empréstimos ao FMI para sustentar o Real; em 2003, os reajustes
foram prejudicados pela ciranda negativa que o mercado criou ante a
iminente vitdria eleitoral de Lula, prolongando ainda as tendéncias que
provocaram a crise cambial anterior.

O segundo intervalo tem inicio em 2004, apresentando uma
tendéncia favordvel a recomposicdo do poder aquisitivo dos
trabalhadores, quando a maioria das negociagBes coletivas resultou em
ganhos reais acima da inflagdo. Essa tendéncia se acentuou ainda mais
na segunda metade da década, quando os ganhos reais alcangaram 88%
das negociagBes (2007), mantendo-se desde entdo ligeiramente abaixo
desse indice. Uma série de fatores pode ter colaborado para essa
mudanca desde entdo, tais como a queda das taxas de desemprego,
crescimento significativo do PIB e controle da inflagdo em patamares
relativamente baixos. O cendrio favoravel para o conjunto da economia
criou um ambiente mais propicio para as entidades sindicais cobrarem
melhora na reparticdo dos ganhos de produtividade das empresas. No
entanto, essa reparticdo parece ndo ter sido nos mesmos termos. Dados
do triénio 2008-2009-2010, por exemplo, atestam crescimento
acumulado do PIB de 12,4%, mas essa evolugdo ndo se fez acompanhar
por incorporagdes equivalentes nos ganhos reais dos salarios — os dados
do DIEESE apontam que apenas 5% das negociagBes conseguiram
reajuste real acima de 10% durante os trés anos destacados. Ja a crise
econdmica internacional, que eclodiu em 2007 e 2008, ndo afetou
significativamente o resultado das negociagbes, mesmo porque de
maneira geral o0 movimento sindical apoiou as medidas anticiclicas do
governo no periodo, e em alguns setores da economia inclusive os
sindicatos de trabalhadores negociaram reducdo temporaria de salarios e
direitos como forma de combater os efeitos da crise.

Tabela 1: Balanco das negociacdes salariais 1996-2012 (%)

Ano | Reajustes | Reajustes | Reajustes | Inflagdo | Crescimento
acima iguais abaixo (INPC) | do PIB (%)
INPC -% | INPC-% [ INPC-% | - %

1996 51,9 3,9 44,2 9,12 2.2

1997 39,1 15,5 45,3 4,34 3.4
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1998 43,5 19,8 36,7 2,49 0,0
1999 35,1 14,6 50,3 8,43 0.3
2000 52,2 14,9 32,8 5,27 4.3
2001 45,3 18,7 35,9 9,44 1.3
2002 27,6 27,1 45,3 14,74 2.7
2003 19,6 22,7 57,7 10,38 1.1
2004 54,7 26,1 19,1 6,13 5.7
2005 50,6 42,8 6,6 5,05 3.2
2006 85,7 10,7 3,7 2,81 4.0
2007 87,7 8,3 4,0 5,15 6,1
2008 78,0 11,0 11,0 6,48 5,1
2009 79,6 11,9 8,6 4,11 -0,2
2010 88,7 7,0 4,3 6,46 7,5
2011 86,8 7,5 5,7 6,07 2,7
2012 94,6 4,1 1,3 6,19 0,9

Fontes: DIEESE; IBGE. Elaboracao do autor.

Aos resultados quantitativos apresentados na Tabela 1, é preciso
acrescentar algumas outras informac8es de carater qualitativo, que naos
permitem uma compreensdo mais ampla do quadro de negociaches
salariais.

A primeira delas diz respeito a magnitude dos ganhos reais,
quando estes ocorreram. Ou seja, € importante identificar, dentre as
categorias que conseguiram reajustes acima da inflagdo, aquelas em que
0 aumento salarial foi significativamente acima do INPC. Tomando
como referéncia ganhos reais de 2% acima da inflagéo para qualificar os
reajustes significativos, percebe-se que em todos os anos a maioria
absoluta dos reajustes foi modesta: ficou entre o intervalo de zero e 1%
acima da inflagdo. Alguns exemplos: no ano 2000 mais da metade das
categorias conseguiu reajustes acima da inflagdo, mas apenas 15% das
categorias conseguiram reajustes relevantes; em 2007 o nUmero de
categorias que conseguiu aumentos reais foi recorde (88%), mas da
mesma foram poucas (18%) as que conseguiram ganhos expressivos.

Outra forma de analisar os resultados das negociacfes coletivas
é através da sua correlagdo com o desempenho do PIB, porque é
razodvel presumir que o crescimento do conjunto da economia tem
poder de influenciar positivamente os salarios. O bom desempenho do
produto nacional num determinado ano significa uma riqueza excedente
a ser distribuida, sob alguma proporcéo entre lucros e saldrios. Mas no
caso brasileiro essa correlagdo ndo € evidente. Em 1997, o PIB avancou
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3,4%, mas mesmo assim 45% dos reajustes no ano ndo recompuseram
nem as perdas da inflagdo e apenas 39% das categorias tiveram algum
ganho; dentre estes, menos de 10% obteve reajuste que acompanhasse a
melhora do PIB (acima de 3%). Observando os dados de 1998, pois é na
data-base desse ano que incidiria o desempenho econdmico do exercicio
anterior, ndo percebemos grandes diferencas. Outro exemplo: em 2010 o
PIB teve a maior alta de toda a série do Plano Real (7,5%), mas nos
reajustes salariais de 2011 apenas 1,6% das categorias conseguiu ganho
real acima de 5%, e a maioria das reposicdes ndo obteve ganhos
significativos. Uma observacdo feita pelo DIEESE referente ao triénio
2008-2010 demonstra essa distancia:
E importante destacar que pouco mais de 5% das
unidades de negociacdo analisadas apresentaram
ganhos reais acumulados acima de 10%.
Considerando que a variacdo do PIB brasileiro
nos Ultimos trés anos foi de aproximadamente
12,4%, notase que poucas negociaghes
conseguiram incorporar aos salarios ganhos reais
equivalentes. (Dieese, 2012, p. 6).

A variavel que parece estar mais associada aos resultados das
negociagBes salariais desde o inicio da era do Real é a inflagdo. Os
resultados apresentados no periodo anterior as datas-base se situam
numa margem proxima ao indice de precos — em torno de 2% acima ou
abaixo. Tanto nos exercicios em que houve maiores percentuais de
perdas quanto naqueles em que os ganhos foram maioria, a inflagdo é o
sinalizador dos ajustes. ATabela 2 indica que todos os anos, no minimo
60% dos reajustes obtiveram resultado préximo ao INPC acumulado.
Mesmo no intervalo entre 2004 e 2008, quando houve crescimento
sustentado do PIB e maior propor¢do de ganho real, o conjunto maior
das categorias da mesma forma esteve dependente do bom desempenho
daquele indicador.

Nos anos em que a inflagho acumulada foi menor, as
possibilidades de ganhos reais aumentaram, porque aumenta o nivel da
atividade econdmica, e, portanto, assegura melhores possibilidades de
ganhos salariais. Tome-se como exemplo 2006: nesse ano a inflagéo
diminuiu no segundo semestre, e as categorias que conseguiram
melhores resultados foram as que negociam sua data-base nesse periodo
(idem, p.6). Da mesma forma, quando a inflagdo encontra-se em
patamares elevados, invariavelmente isso representa dificuldades e
perdas para os trabalhadores. Na Tabela 1 é possivel notar que os anos
que tiveram menores proporcfes de ganhos acima do INPC (2002 e
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2003), foram justamente os que apresentaram as maiores variagdes de
pregos desde o inicio do Plano Real.

Tabela 2: Reajustes proximos” a inflagdo (INPC) 1999-2012

Ano % Ano %

1996 54% 2005 87%
1997 79% 2006 68%
1998 87% 2007 82%
1999 80% 2008 85%
2000 76% 2009 81%
2001 63% 2010 67%
2002 80% 2011 76%
2003 60% 2012 61%
2004 80% 2013 n.d.

Fonte: Dieese. Elaboragdo do autor.
* Considera-se os reajustes até 2% acima ou abaixo da inflagdo.

3.2.1 Reajustes dos pisos salariais e participa¢do nos lucros

Outros dispositivos que vém sendo utilizados para acompanhar
as negociacbes salariais dos trabalhadores é a variagdo dos pisos
salariais das categorias profissionais e os resultados das participagdes
nos lucros e resultados, para o conjunto de trabalhadores que possuem
em suas negociacGes de data-base a previsdo dessas modalidades,
relativamente novas no mercado de trabalho brasileiro.

O reajuste dos pisos por categoria profissional é usado para
garantir uma remuneracdo minima para as categorias profissionais que
recebem acima do salario minimo nacional. Segundo o DIEESE (2012),
que acompanha a varia¢do dos pisos, estes sdo fixados através de varios
critérios, mas 0 mais comum é aquele que se baseia na funcdo exercida
pelo trabalhador, seguido pelo tamanho da empresa. Na ultima década,
alguns governos estaduais (RJ, RS, PR, SP e SC) também criaram pisos
regionais, sob alegacdo de que as dindmicas econémicas peculiares e o
custo de vida mais alto em algumas unidades da federacéo justificariam
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a diferenca.

Aadocéo de tais mecanismos surge e ganha espago ao longo do
periodo do Plano Real, especialmente depois que foram abolidas as
politicas de indexacdo salarial. E sua utilizacdo é alvo de polémica no
meio sindical. Apesar de centrais sindicais como CUT, Forca Sindical e
CTB defenderem a medida, ela é passivel de muitas criticas. Além de
fomentar o corporativismo e fortalecer as burocracias sindicais, ela
institucionaliza as desigualdades regionais e desmobiliza a luta pela
valorizacdo do salario minimo nacional.

A série de negociagdes de pisos acompanhada pelo DIEESE
abarca apenas o intervalo entre 2004 em diante, e mesmo assim com
diferengas entre as unidades de amostragem, o que impede que se faga
uma observacdo mais consistente dos seus resultados. Uma avaliacéo
feita pelo proprio DIEESE (2012) aponta que, no periodo em questao, o
percentual de categorias que conseguiram aumento do piso acima da
inflacdo foi bastante alto, mas também mostra que “diminui o percentual
de pisos salariais cujo valor ultrapassa trés salarios minimos vigentes em
cada data-base (de 5,2%, em 2004, para 1,6%, em 2009), e amplia-se
expressivamente o percentual de pisos na faixa de 1,01 a 1,25 salarios
minimos” (idem, p. 299). Ou seja, houve um movimento de
aproximacdo dos pisos salariais do salario minimo, uma espécie de
“nivelamento por baixo” daqueles.

Aparticipacdo nos lucros das empresas também é uma demanda
historica da classe trabalhadora, sendo que esse direito foi reconhecido
pela primeira vez na Constituicdo de 1946, e posteriormente reafirmado
e ampliado para “participacdo mnos lucros ou resultados” com a
Constituicdo de 1988 (idem, p.304). Mas foi apenas com o Plano Real
que esse dispositivo foi regulado, em fins de 1994, e transformado em
lei em 2000. Desde entdo, vem crescendo sua participacdo na
composicdo da remuneracdo dos trabalhadores, e muitas empresas — em
especial do setor industrial — passaram a adota-la como mecanismo de
correcdo salarial.

Também ha muita polémica envolvendo a PLR, uma vez que
existem muitos empecilhos para que ela funcione de fato como uma
reparticdo dos lucros da empresa para com seus trabalhadores. Até
porque pela propria definicho da lei, sua fungdo seria aumentar a
produtividade, além de servir como “instrumento de integracdo entre
capital e trabalho”**. Agrande dificuldade esta na adoc&o de indicadores

“1 Brasil (2000).
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ou metas de natureza gerencial e ndo de interesse dos trabalhadores,
sendo que os sindicatos tém pouco espago para interferir nessa escolha,
e menos condigbes ainda de acompanhar ou controlar tais indicadores.
Ha ainda o risco de as empresas comprometerem os trabalhadores com o
risco dos seus negocios.

Apesar de tantas armadilhas, é inegavel que a PLR ganhou
espaco nos Ultimos anos e se tornou objeto das disputas distributivas dos
trabalhadores. Levantamento do DIEESE (2012) aponta que a PLR foi o
segundo principal motivo para realizacdo de greves na inddstria
brasileira durante a Gltima década, tendo aumentado significativamente
no periodo, ficando aftrds apenas das greves motivadas por reajustes
salariais (idem, p. 308). Essa constatacdo € importante para
compreender as novas formas em que se processa o conflito distributivo,
especialmente numa década em que a economia teve um desempenho
significativamente melhor.

3.2.2 Negociacdes coletivas e crise do sindicalismo

Os resultados das negociagbes salariais dos trabalhadores
revelam bem mais do que perdas ou ganhos, pois refletem também o
estdgio em que se encontra a correlagdo de forcas entre as classes
envolvidas no processo produtivo. E no caso brasileiro, os elementos
empiricos explorados nessa secdo demonstram que, de uma maneira
geral, a organizacdo dos trabalhadores ndo teve forca suficiente para
resistir a ofensiva do capital sobre seus rendimentos, ou seja, fez com
que os resultados das negociacbes favorecessem amplamente o
patronato, mesmo nos momentos em que os ganhos reais foram maioria.

Isso foi possivel gracas a debilidade da organizacdo sindical
brasileira, num periodo em que suas acbes deixaram de pautar a
construcdo de movimentos de massa e unificados, em detrimento de
posturas mais pragmaticas e corporativistas. As principais entidades
sindicais, especialmente a CUT, adotaram essas préaticas
colaboracionistas ainda no inicio dos anos 90, em contraposicdo aos
principios classistas do “novo sindicalismo” que reviveram o
sindicalismo de massas ao longo dos anos 80. Alguns autores, como
Alves (2006) e Santos (2006), postulam que isso é reflexo de uma crise
do sindicalismo verificada em todo o mundo a partir dos anos 1970, mas
que no Brasil teve inicio um pouco mais tarde.
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No caso das negociacOes salariais, as dificuldades se tornaram
maiores com a desindexacdo salarial, estratégica para comprimir os
salarios e manté-los em patamares relativamente baixos. Outros
dispositivos que dificultaram a reposicdo das perdas foram a adocdo de
metas de produtividade, ganhos comissionados, rendimentos por
desempenho, participagdo nos lucros, etc. Tais mecanismos cumpriram
com a funcdo de tornar a recuperacdo dos ganhos um processo
dependente da mobilizacdo permanente dos trabalhadores, justamente
num momento em que o0 sindicalismo se encontrava em uma
encruzilhada.

De acordo com Galvao (1999), o avanco do neoliberalismo no
Brasil trouxe também a combinacdo de uma crise econdmica com uma
crise politico-ideoldgica, jogando pressdo sobre as condigcBes de luta e
minando as ideias de solidariedade e unidade de classe que marcaram o
“novo sindicalismo”, ao mesmo tempo que estimulava os
comportamentos fragmentados e a descentralizagdo da negociacao
coletiva:

A descentralizacdo das negociagdes coletivas nao
€ uma decorréncia direta de um novo modelo
produtivo nem da nova etapa do processo de
globalizacdo. Ela é condicionada pela correlago
de forcas: reflete a perda da influéncia politica das
organizagdes sindicais e sua capacidade de reagir
a ofensiva do capital. Dito de outra forma: as
novas tecnologias e formas de gestdo da forca de
trabalho ndo produzem efeitos negativos por siso.
Seus impactos sdo mais devastadores porque se
inscrevem num contexto  politico-ideolégico
adverso, marcado pelo refluxo do movimento
sindical. (idem, p. 127)

A principal consequéncia que decorre desse quadro é a
fragmentacdo cada vez maior da classe trabalhadora e a criacdo de
tendéncias dentro do movimento sindical orientadas cada vez mais por
principios corporativistas. A fragmentacdo impede que se crie entre os
trabalhadores uma visdo mais ampla dos processos sociais aos quais
estdo submetidos e dissemina estratégias que, além de estarem focadas
aos interesses de pequenos grupos, fomentam o sectarismo e a disputa
entre esses diferentes nichos de trabalhadores. O risco proveniente deste
cendrio é justamente a dificuldade que os trabalhadores tém para se
defender — enquanto classe — dos ataques aos seus direitos.

102



David Harvey (2011) j& havia chamado a atencdo para o fato de
que desde as décadas de 1970 e 1980 o neoliberalismo vem reduzindo a
resisténcia dos trabalhadores a niveis muitos modestos em todas as
partes.
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3.3 Mercado de Trabalho: emprego e desemprego

Acompanhar as mudangas ocorridas no mundo do trabalho
requer a observagdo de uma grande quantidade de elementos,
gualitativos e quantitativos, macro e microecondmicos, conjunturais e
setoriais.

As taxas de emprego e desemprego constituem um dos
principais termémetros do andamento da economia. Obviamente, o
aumento ou a diminuicdo dos indices de desemprego, por si s@, sdo
insuficientes para determinar mudancas importantes no mundo do
trabalho. Mas é bastante plausivel acreditar que qualquer mudanca
estrutural nas politicas trabalhistas, que é o que buscamos identificar
nessa pesquisa, tenha impactos significativos nesses indicadores. Essa
dimensdo é ainda mais facilmente compreendida se considerarmos a
importancia que tais indicadores ocupam no cenério politico, sendo
muitas vezes superdimensionados.

No Brasil, existem duas pesquisas principais que mensuram 0
percentual de desempregados, através de amostras coletadas
mensalmente. A primeira é a Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que representa o indicador oficial utilizado pelo governo, e é também o
indice referéncia para o mercado e para a maioria das instituicbes que
promovem politicas publicas no pais. O outro indicador é a Pesquisa
Emprego e Desemprego (PED), elaborada pelo Departamento
Intersindical de Estudos e Estatisticas Sécio-EconOmicos“, em parceria
com a Fundacdo SEADE.

Metodologicamente, tanto a PME quanto a PED baseiam-se em
amostras coletadas nas principais regides metropolitanas do pais*®. No
entanto, existem algumas diferengas importantes na forma como cada
uma delas categoriza as varidveis pesquisadas, o que explica algumas
diferengas importantes nos resultados encontrados.

Merece destaque a discrepancia na forma como ambas calculam
a populagdo desempregada. Na pesquisa do IBGE, esta é composta

2.0 DIEESE é uma entidade que foi criada pelo movimento sindical brasileiro em 1955, para
elaborar pesquisas que fundamentassem suas reivindicagdes. APED é realizada desde 1984.
3 Ambas as pesquisas sdo realizadas em 6 regides metropolitanas, sendo 5 coincidentes (Sio
Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre e Recife); a PME também examina os dados no
Rio de Janeiro, enquanto aPED coleta no Digtrito Federal.
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apenas pelo desemprego aberto, que representa a parte da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) que ndo tem nenhuma ocupagdo e que
procurou efetivamente trabalho nos Ultimos sete dias anteriores a
realizacdo da pesquisa. O célculo do DIEESE também inclui o
desemprego aberto, mas aumenta a margem de procura efetiva para 30
dias. Além disso, também compreende o chamado desemprego oculto,
composto tanto pelas pessoas que exercem algum tipo de atividade
instavel ou eventual (desemprego oculto pelo trabalho precario) quanto
por aqueles que estdo desmotivados ou desestimulados a procurar
trabalho (desemprego oculto pelo desalento). A definicdo do DIEESE é
mais ampla, pois inclui o considerdvel nimero de trabalhadores que
exercem algum tipo de trabalho irregular ou esporéadico — os “bicos” —
na situacdo de desempregados. Também é importante considerar que a
PME passou por um ajuste metodolégico em 2001, o que provocou
algumas mudancas importantes nos resultados da pesquisa®’,
aproximando seus resultados daqueles verificados pela PED.

A despeito das diferencas entre a metodologia da PED e da
PME — e, por conseguinte, dos seus resultados — é possivel perceber que
0 movimento descrito por ambas para o periodo de vigéncia do Plano
Real é bastante semelhante, o que parece indicar que as duas pesquisas
conseguiram captar as mesmas tendéncias do mercado de trabalho
brasileiro.

Gréfico 1: Taxas de desemprego PME* e PED** entre 1994-2012 —em
% da PEA
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#4 Uma maior descricdo da amplitude detais mudancas pode ser encontradaem IPEA (2003).
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Fonte: IBGE; DIEESE; Elaboragéo do autor.

* A PME pasou por alteragdes metodolégicas importantes em 2002, que
impactaram sobre seus resultados; isso explica a diferenca acentuada entre os anos
de 2002 e 2003.

** Asérie daPED inicia em 1998 porque a partir dessa data sua amostra passou a
abranger um universo bastante parecido com aP ME.

A comparacdo entre os indicadores de desemprego no grafico 1
é feita a partir de 1998, mas a pesquisa do IBGE apresenta dados para as
mesmas regides desde o inicio do Plano Real. A despeito das melhorias
imediatas provocadas pelo controle da inflagdo (elevacdo do valor real
dos salarios, aumento do poder de compra, etc), o impacto provocado
pelo “choque de competitividade” da nova politica econdmica foi,
também, de forma imediata e por um periodo de tempo maior, 0
aumento substancial das taxas de desemprego. Sem considerar as perdas
na qualidade dos empregos, que serdo discutidas posteriormente.

Se em 1994, ano em que foi lancado oficialmente o Plano, o
desemprego afetava 5,1% da populagcdo em condicdes de trabalhar, no
ano seguinte esse nlmero caiu para 4,7%, entrando posteriormente num
movimento de ascensdo, para alcancar em 1998 a marca de 7,6% (ou
entdo 18,7%, caso se tome como referéncia a pesquisa do DIEESE).
Reflexo do processo de desestruturacdo do mercado de trabalho, mas,
sobretudo consequéncia da fragilidade estrutural da economia regida
pelas politicas neoliberais, que tornava-a totalmente vulnerdvel as
instabilidades sistémicas da economia mundial. Alves (2002) denomina
de politica econdmica do stop and go 0s sucessivos movimentos de
crescimento e estagnacdo observados durante o periodo. As expectativas
criadas pelo crescimento do PIB e a euforia do consumo num ano eram
dirimidos em seguida pelos capitais que fugiam por conta de crises no
México, nos paises asiaticos, na Russia, etc.

~ Gréfico 2: \aria¢do do PIB
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Fonte: IBGE. Elaboragéo do autor.

Entre 1997 e 1998, o cenario econdmico internacional
desfavoravel espalhou mais uma crise de confianga para 0 mundo, € 0
Brasil enfrentou a primeira grave crise cambial p6s-Real. A recessdo foi
combatida, como de praxe, através do aumento da taxa de juros e uma
série de ajustes fiscais, além de um pacote de ajuda externa junto ao
Fundo Monetério Internacional (FMI). Como destaca Singer (1999), a
essa altura o Plano Real ja demonstrava seus limites e a moeda
desvalorizada ja fazia com que a mesma populagdio que havia
comemorado o sucesso do plano pouco antes comegasse a questionar
suas consequéncias. Além do PIB ndo ter crescido, a taxa de
desemprego alcancou indices muito altos nesse periodo, os maiores de
toda a série historica desde o inicio do plano: a taxa de desemprego do
IBGE atingiu 7,6% e a do DIEESE registrou que 20,2% da populagéo se
encontrava involuntariamente desocupada.

Para tentar contornar a situacdo, FHC e sua equipe econémica
lancaram um plano de combate ao desemprego, que entre outras
medidas, permitia a celebracdo de contratos de trabalho atipicos. A
iniciativa pretendia, por um lado melhorar os indicadores e mostrar aos
trabalhadores que o desemprego era uma preocupacgdo do governo, e por
outro atender a demandas empresariais que reivindicavam maior
flexibilidade para contratagdo da forca de trabalho. Ademais, o governo
pretendia mostrar servico tanto aos empresarios quantos aos
trabalhadores, especialmente porque se tratava de ano eleitoral, em que
de fato FHC conseguiu ser reeleito.

As medidas ndo tiveram muito impacto sobre as taxas de
desemprego, até porque muitas delas ndo surtiram o efeito esperado e
foram pouco difundidas no mercado de trabalho. O pacote esbarrou na
resisténcia de parte do movimento sindical e também no baixo
crescimento econémico verificado no periodo, que desestimulou a
contratacdo (Galvao, 2007). Mas o langamento do pacote foi indicativo
de que o governo estava empenhado em promover a flexibilizagdo das
leis do trabalho. Se num primeiro momento 0 processo de
desregulamentagdo estava focado na estratégia de descumprir as leis,
através da anuéncia frente a informalidade, agora se pensava em
promover uma reforma trabalhista mais ampla, que desse amparo
juridico as praticas ja recorrentes no mercado de trabalho.

Durante o segundo mandato de FHC, os indicadores de
desemprego, assim como a taxa de crescimento da economia, ndo
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sofreram grandes alteracdes e mantiveram-se mais ou menos estaveis,
em patamares criticos (altos no caso do desemprego e modestos em
relacdo ao crescimento do PIB), oscilando conforme o ritmo stop and go
do mercado. Contudo, é importante destacar que a manutencdo desses
indicadores em niveis sofriveis causou grande desgaste para 0 governo,
tanto é que ficou em segundo plano a continuidade do desmonte da
legislacdo trabalhista, segundo Oliveira (2002) porque houve um
recrudescimento nas criticas por parte dos trabalhadores e também
porque 0s empresarios pareciam estar mais concentrados na crise
cambial e na questdo tributdria, visando retomar a trajetéria de
crescimento da economia. FHC e a equipe econdmica do Real ndo
gozavam mais do prestigio dos primeiros tempos do plano. Pelo
contrario, o debate por conta das eleicdes de 2002 evidenciaria 0
descontentamento da populacdo para com o estado geral das coisas,
sendo que a critica a0 modelo econémico e a piora dos indicadores de
emprego, assim como outros elementos da politica neoliberal,
ganhariam espaco central no debate.

O sentimento de insatisfacdo popular e o desgaste politico
provocado pelas medidas neoliberais pesaram contra a candidatura que
defendia o legado de FHC (encabecada por José Serra). Segundo
Coggiola (2013), mesmo o grande capital internacional ndo via com
bons olhos a continuidade do governo, mas também precisava de
garantias sobre a confiabilidade do governo petista. O grande sinal veio
com a Carta ao povo brasileiro, onde o PT se comprometia em cumprir
com as leis de responsabilidade fiscal e garantir o superavit primario —
garantias que asseguravam o pagamento das dividas e a rentabilidade do
sistema financeiro. Depois, em setembro de 2002, o Brasil firmou novo
“empréstimo preventivo” com o FMI — ja com o aval de Lula, para
acalmar o mercado. Os condicionantes e metas impostas pelo acordo
limitavam de tal forma a possibilidades do novo governo, que Coggiola
afirma que foi “o FMI quem estabeleceu, de fato, as bases do programa
de governo para os quatro anos de mandato do PT”. (idem, p. 3)

O ano de 2003, primeiro do PT no governo, apresentou
resultados econdmicos criticos, com o PIB crescendo apenas 1,1% e as
taxas de desemprego alcancando o0s patamares mais altos (20,8%
segundo o DIEESE e 12,4% de acordo com o IBGE) de todo o periodo
do Plano Real. O salario minimo nesse ano teve ganho real de apenas
1,2%, o mais baixo de toda a era petista, e o balanco das negociagdes
coletivas demonstra que a maioria dos trabalhadores brasileiros obteve
reajuste salarial abaixo da inflacdo do ano anterior. A conducéo a risca
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da politica econémica orientada pelo FMI era justificada por conta da
“heranga maldita” herdada do governo anterior, e por isso, tanto a taxa
de juros como o superavit primario cresceram significativamente.

A ortodoxia econbmica do governo Lula provocou
tensionamentos na sua relagdo com os movimentos sociais e sindicais,
pois caminhava no sentido oposto das demandas da populagdo e,
sobretudo porque indicava que 0 processo de pauperizacdo das
condicOes de trabalho seguiam a todo vapor (a reforma da previdéncia
do setor publico foi 0 exemplo emblematico), conduzidas agora por um
governo historicamente comprometido em combaté-las. Houve muitos
protestos por parte dos trabalhadores e dos sindicatos combativos,
inclusive com uma greve do funcionalismo publico federal, mas as
principais centrais sindicais (a CUT em especial) boicotaram-na e
seguiram apoiando a estratégia do governo. Tal situacdo provocou uma
crise interna no PT, que resultou na saida e/ou expulsdo dos setores e
parlamentares que criticavam as medidas de Lula.

Foi a partir de 2004 que a economia brasileira inaugurou um
periodo de crescimento mais ou menos estavel, assegurada por uma fase
expansiva da economia mundial. Em grande medida, o bom
desempenho esteve relacionado ao preco elevado das matérias primas,
tornando a agroinddstria de exportacdo o carro-chefe desse periodo de
crescimento.

O intervalo que vai até o ano de 2008 rendeu ao pais o melhor
desempenho geral desde a implantacdo do Plano Real, onde foi possivel
observar um crescimento significativo da economia — média de quase
5% ao ano. Houve também uma reducdo consistente dos indices de
desemprego: a taxa do IBGE caiu de 12,4% para 7,9% e o indice do
DIEESE que registrava 19,6% em 2004 regrediu para alcancar 14,1% ao
fim do periodo. Ao mesmo tempo, o governo direcionou o centro da sua
politica social para o Programa Bolsa Familia, redistribuindo renda para
as familias mais pobres.

Os resultados positivos renovaram o apelo popular de Lula e do
governo. Nem mesmo as dentncias de corrupgdo e “caixa dois” — 0
chamado “Mensaldo” — que envolveu um dos principais articuladores
politicos do alto escaldo governista (0 ministro José Dirceu), tiveram
forca suficiente para abalar a onda otimista que varria o pais. No auge
da empolgacdo, a nacao periférica foi alcada a condicdo de emergente, e
promessa de pais do futuro. Mas o delirio durou pouco. Os desavisados
talvez acreditassem que a crise que atingia as financas do mundo néo
passaria de “marolinha” por aqui, mas de fato logo depois de irromper
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nos EUAe Europa, entre 2007 e 2008, seus efeitos se fizeram sentir nos
cinco continentes. E um pais que tanto se abriu e desestruturou nas
Ultimas décadas para atender as vontades do mercado ndo passaria
inc6lume por um abalo dessa magnitude.

O ano de 2009 expds mais uma vez a fragilidade da economia
brasileira e sua completa dependéncia da dindmica internacional.
Mesmo com o Estado comprometendo volumes consideraveis de seu
orcamento em variados tipos de subsidios e isen¢Bes para estimular o
consumo, a economia teve desempenho de recessdo: decréscimo de
0,2% do PIB, interrompendo a série de cinco anos de aumentos
significativos. As taxas de desemprego também interromperam o
movimento de queda iniciado em 2004, permanecendo estavel em 2009:
a taxa medida pela PED caiu 0,1% e a PME aumentou 0,2% no mesmo
ano. Isso porque a grande onda de demissfes pds-crise ocorreu a partir
da metade de 2008 até meados de 2009, especialmente no setor
industrial. Mas foi suficiente para trazer de volta a dindmica de
crescimento seguido de estagnacdo, a qual os brasileiros ja estavam
acostumados.

Apesar de a desaceleracdo econémica do Brasil ndo ter sido téo
grande quanto em outros paises, surgiu no meio empresarial um forte
movimento fazendo coro para a adogdo de medidas anticiclicas,
supostamente com o intuito de proteger os empregos. O foco da acdo
dos empresarios foi a oferta de subsidios por parte do Estado e a adogédo
de algumas modalidades de flexibilizacdo temporéaria das condices de
trabalho, tais como reducdo da jornada com redugdo salarial, adiamento
de reajustes e suspensdo do trabalho com manutencdo do vinculo
empregaticio. Com apoio tacito e/ou anuéncia das grandes centrais
sindicais (Forca Sindical e CUT), algumas grandes corporagdes, como
por exemplo, General Motors, Vale e Embraer reduziu seus gastos com
forga de trabalho para ndo diminuir suas margens de lucro.

\Wltando a atencdo novamente para os dados da Tabela 1. Por
dois motivos principais, a curva apresentada pelos indicadores é mais
importante que o valor absoluto que cada uma delas registra.
Primeiramente porque os critérios metodologicos séo diferentes entre as
pesquisas, 0 que implica algum tipo de limitacdo ou ressalva para os
resultados e para as interpretacGes/generalizaces que a partir delas
sejam feitas. Trata-se de indicadores quantitativos, e como tal, precisam
ser associados a outros qualitativos. Em segundo lugar, o universo das
amostras é restrito a algumas regides metropolitanas. Mesmo que
admitamos o carater estruturante destas regides para a economia do pais,
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ndo podemos desconsiderar que aquilo que ocorre longe dos grandes
centros é parte de uma mesma divisdo do trabalho e que os diferentes
setores econdmicos apresentam dindmicas a0 mesmo tempo especificas
e complementares. Isso é especialmente relevante no periodo recente em
que a economia brasileira tem se destacado mais pelo desempenho do
primeiro e terceiro setores, resultante de sua adequacdo as demandas
produtivas do capitalismo nas Ultimas décadas.

Apds tantos anos de convivéncia com os desarranjos da
inflacdo, o seu controle certamente é um aspecto positivo. Outra coisa
bem diferente é desconsiderar as consequéncias das medidas
empreendidas para assegurar sua estabilidade. O trabalho — ou a
caréncia dele — ficaram em segundo plano nas prioridades da politica
econdmica, pois 0 centro passou a gravitar em torno das metas de
inflagdo. Quase uma década de deterioragdo e perdas para 0 mundo do
trabalho, justificadas pelo risco sempre iminente de um novo
descontrole dos pregos — que, aliés, continuam absolutamente presentes
passados 20 anos. Um risco real ou a inflagdo seria como defendia Faria
(2004), um “tigre de papel”?

Existe um certo consenso entre os especialistas que analisam o
desempenho recente dos indices de desemprego no Brasil em separar os
resultados em dois momentos principais: o periodo que abrange a
década de 1990 e vai até o inicio dos anos 2000, marcado por mudangas
importantes no mercado de trabalho que resultaram na piora das taxas de
ocupacdo; o segundo periodo teria iniciado em 2004, com a melhora
desses indicadores, cuja trajetdria s6 foi parcialmente interrompida com
os efeitos da crise econdmica que eclodiu por volta de 2008. A linha
tracada pelos indicadores na tabela 1 é bastante oportuna para observar
tais tendéncias, que serdo melhores exploradas a seguir.

3.3.1 Primeiro periodo (1995-2003): a desestruturacdo do mercado de
trabalho

O aumento do nivel de desemprego na década de 1990 pode ser
explicado pela conjugacéo de dois fatores: por um lado a implementacéo
das politicas neoliberais, que comecaram a ser efetivada ainda no apagar
das luzes do governo Sarney, ganhando impulso com Collor e
principalmente com FHC; por outro, representou uma consequéncia da
reestruturacdo produtiva da economia brasileira, levada a cabo para
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inseri-la no novo cenério de mundializacdo do capital. Tal re-insercéo
ocasionou uma diminuigdo dos niveis de emprego na indlstria, setor que
foi impelido a promover aumento da produtividade e passou por um
grande processo de concentracdo, através de diversas fusBes e
aquisicdes.

Os resultados ruins do primeiro periodo sdo geralmente
associados as consequéncias do processo de desregulamentacdo por que
passou a economia brasileira a partir dos anos 1990. Tal processo foi
posto em pratica como solugdo para superar a instabilidade econémica
vigente durante a “década perdida” e que fora responsavel, dentre
outros, pela crise inflacionéria. Amparado nas orientacdes do FMI e do
Banco Mundial, o Estado brasileiro promoveu uma profunda
desregulamentacdo do  mercado de  trabalho, diminuindo
progressivamente a capacidade regulatéria do Estado no campo das
relagbes de trabalho. Estas, a partir de entdo, passaram a depender cada
vez mais das oscilagdes do mercado que, diga-se, encontrava-se num
momento bastante hostil para com os anseios dos trabalhadores de todo
0 mundo, em especial para 0s paises que a época ainda eram chamados
de subdesenvolvidos.

O aumento substancial do desemprego, atingindo recordes
histéricos, representava a outra face da economia que crescia muito
pouco, e s6 ndo atingia niveis ainda maiores porque as metodologias de
mensuracdo do desemprego — orientadas por pardmetros da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) — sdo bastante permissivas para com as
novas e variadas formas de trabalho precario. Ou seja, mesmo com a
explosdo do numero de trabalhadores informais, temporérios,
subcontratados, 0 desemprego Se acentuou nesse primeiro periodo. O
que significa dizer que houve diminuicdo dos empregos formais,
inclusive nos anos em que a economia cresceu.

O governo de FHC, segundo Mattoso (1999), beneficiado pelos
resultados imediatos do Plano Real, preferiu ignorar o problema do
desemprego num primeiro momento. Quando ndo foi mais possivel
fazer de conta que ele inexistia, a estratégia consistiu em transforma-lo
numa questdo menor ou inevitdvel, como se fosse simplesmente um
desdobramento da globalizacdo e do desenvolvimento tecnolégico. Por
fim, a culpa recaiu sobre o préprio mercado de trabalho, onde os direitos
dos trabalhadores — e ndo as politicas macroecondmicas que seu
governo havia implementado — eram o0s responséveis pelo problema.
Partindo dessa compreensao, as politicas de combate ao desemprego que
o governo de FHC formulou aprofundavam ainda mais
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desregulamentagdo do mercado de trabalho, pois esta era a saida
apontada pelo mainstream que comandava a economia global. (idem, p.
118)

No entanto, essas medidas ndo surtiram o efeito que delas se
esperava. Segundo Krein (2012), diversos estudos e analises
comprovaram que as medidas de flexibilizagcdo que foram aplicadas no
Brasil na década de 1990, assim como ocorreu em varios paises centrais
durante a década de 1980, fracassaram na tentativa de corrigir 0s
problemas do desemprego e da informalidade (idem, p. 7). Relatorio
recente da OIT (2013) também apresenta um balanco elucidativo sobre a
efetividade de tais politicas:

“Depois de uma década, a experiéncia de varios
paises mostra que, apesar de algumas reformas,
em lugar do aumento do emprego formal, 0 que se
produziu foi um incremento do desemprego e da
informalidade, acentuando-se ainda a precarizagao
dos empregos, associada a inseguranca das
remuneragdes, a menor protegdo social, a maior
rotatividade da forca de trabalho, etc. (OIT, apud
Druck ,2013, p. 58).

3.3.2 Segundo periodo: a consolidacao do padrédo precario de trabalho

O inicio da década de 2000 inaugurou uma nova dindmica
macroecondmica para 0 pais, em consonancia com a tendéncia
observada para o conjunto da economia capitalista. O novo cenario foi
responsavel por uma melhora generalizada em boa parte dos indicadores
relativos ao emprego, especialmente a reducéo das taxas de desemprego,
0 avanco da formalizagdo do trabalho e aumentos significativos para o
salario minimo. Nao ha consenso, entretanto, a respeito das razdes dessa
melhora nos indicadores no periodo recente. Esse é um debate que
ganhou corpo ao longo dos Ultimos anos, em grande medida também
porgque costuma envolver a avaliagdo dos governos encabegados pelo
PT, que de uma maneira geral é feita através da comparacdo dos
nimeros com os de governos anteriores, bem como de seus possiveis
legados.

Os partidarios de FHC e a direita tradicional credita os avangos
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do inicio do século ao sucesso das medidas empreendidas ao longo da
década anterior: 0 sucesso das reformas estruturais e ao acerto da
politica macroecondmica implantado pelo Plano Real (especialmente o
controle da inflagdo, as taxas de juros e as metas de superavit primario).
Segundo essa vertente, o0 éxito da primeira década petista esteve
diretamente associado a continuidade da politica econdmica elaborada
pelos tucanos durante os dificeis anos 90. Geralmente, a defesa dessa
tese é feita inclusive com algum tom de ressentimento, por conta do ndo
reconhecimento por parte dos lulistas desse legado econdmico que
herdaram da equipe de FHC, como se suas ideias tivessem sido
arrancadas de suas maocs.

Ha outra vertente que defende que a melhora geral nos
indicadores de emprego e desemprego devem ser creditados a medidas
distributivas e politicas sociais implementadas durante a ultima década.
Nesse campo se situam além dos setores diretamente ligados ao PT e o
governo Lula, uma série de intelectuais reconhecidos dentro da
academia. Mais do que uma simples melhora dos indicadores, algumas
destas andlises atribuem o resultado a uma ruptura com a politica
econdmica anterior e até mesmo com o modelo econémico vigente, que
teria ocorrido progressivamente, em especial a partir do segundo
mandato de Lula. Defendem que essa nova fase seria marcada pela
ruptura com o neoliberalismo e pela ado¢do de um novo padrdo de
desenvolvimento: o chamado neodesenvolvimentismo, que teria
conseguido promover crescimento econémico com distribuicdo de
renda.

Podemos considerar também a existéncia de uma terceira
vertente interpretativa, critica as demais, e que propde analisar a questéo
por outro viés, enfatizando o processo de precarizagdo existente no
mundo do trabalho nas Ultimas décadas, e que ndo teria sido
interrompido mesmo nesse Ultimo periodo em que o mercado de
trabalho registrou resultados positivos. Essa posicdo esta presente, por
exemplo, nos trabalhos de Antunes (2005, 2011), Galvdo (2007), Alves
(2005, 2013), Krein et al (2012), Filgueiras et al (2010), Druk (2013),
entre outros. O presente trabalho também compartilha dessa
compreensao.

A época das eleicdes de 2002, as taxas de desemprego se
encontravam em patamares relativamente altos. A proposta de governo
elaborada pelo candidato Lula da Silva propunha trés medidas principais
para contornar o problema: 1) valorizagdo do salario minimo; 2) redugéo
da jornada de trabalho para 40 horas semanais; 3) criacdo do Férum
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Nacional do Trabalho, para redesenhar o sistema trabalhista e sindical
brasileiro. Como destaca Krein 52012), apenas a primeira delas foi
efetivamente colocada em prética®.

Mesmo assim, segundo balango oficial divulgado em 2010, a

primeira década do século XXI pode ser considerada uma das mais
promissoras para 0 mercado de trabalho brasileiro. 1sso porque o pais
observou, entre 2003 e 2010, um crescimento significativo do ndmero
de empregos com carteira assinada: foram 14,7 milhdes de postos
criados*®. Além disso, o crescimento do emprego foi acompanhado por
um significativo aumento do rendimento dos trabalhadores: o salério
minimo acumulou nesse periodo ganho real de 53,67%, gracas a politica
nacional de valorizacdo do salario minimo. Mas a propria valorizacéo do
salario minimo s6 foi viabilizada por uma conjuntura econdmica
favoravel. Ainda assim, o aumento real nem sempre acompanhou 0
crescimento do PIB.
E ndo houve uma politica de governo estruturada para modificar o
panorama do trabalho no Brasil. Essa € a l6gica que carrega as politicas
sociais num Estado que se exime da regulacdo: as politicas ndo sdo
planejadas ou estruturadas; elas emergem de acordo com as flutuactes
do mercado, sdo inteiramente dependentes dele. O grande termdmetro
das iniciativas do Estado, mais do que em outras épocas, foi 0 mercado e
seus indicadores de febre: taxas de juros, cdmbio e inflacdo. Ao menor
sinal de alerta, advindo de qual continente ou hemisfério fosse, o
mercado entra em ebulicdo, fica mal humorado, exige um naco de
sacrificio, remédio necessario para tornar as coisas para seus devidos
lugares.

*5 Apesar de ter funcionado por algum tempo, o FNT ndo cumpriu com as expectativas que dele
se esperava, como destacado no segundo capitulo desta pesquisa.
“6 Brasil (2010).
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3.4 Produtividade do trabalho

A andlise da produtividade do trabalho é um fator importante
para acompanhar as mudancas recentes no mundo do trabalho, por se
tratar de uma variavel que se associa diretamente as possibilidades de
crescimento sustentado da economia. Ou seja, na logica capitalista, para
alcangar taxas de expansdo significativas do PIB em longo prazo, os
paises precisam melhorar o seu indice de produtividade.

O aumento da produtividade permite que com a mesma
quantidade de trabalho se produza um ndmero maior de mercadorias,
reduzindo seu custo de producéo e, portanto, seu preco de venda. Essa é
a base sobre a qual se da a competicdo entre as empresas dentro de um
mesmo pais e internacionalmente, cada qual tentando aumentar sua
eficiéncia para ter melhores condicdes de disputar os mercados. Abusca
pela maior produtividade do trabalho antecede o capitalismo, mas foi,
sobretudo, a partir da sua emergéncia que ela ganhou centralidade na
organizagdo da producdo. Apenas nos Ultimos 150 anos, cada
trabalhador multiplicou por 25 sua capacidade de produzir bens no
mesmo tempo de trabalho®’, sendo marcante o salto evidenciado no
periodo posterior & Il Guerra Mundial, quando a produtividade cresceu a
taxas médias de 5% ao ano entre 1947 e 1973 — o intervalo conhecido
como Periodo de Ouro do capitalismo.

Ha quem defenda que o aumento da produtividade do trabalho
pode estar associado também a melhoria das condicGes de vida dos
trabalhadores. Setores do movimento sindical reivindicam que este
crescimento seria suficiente para reduzir a jornada dos trabalhadores,
uma vez que a mesma quantidade de trabalho seria suficiente para
produzir tudo quanto fosse necessério para satisfazer as necessidades
humanas. O progresso social e a melhoria do padrdo de vida nos paises
mais desenvolvidos durante o “periodo de ouro” exemplificariam tal
melhoria.

Contudo, a apropriacdo dos ganhos de produtividade se insere
na légica mais ampla da luta entre as classes sociais pela distribuicdo da
riqueza socialmente produzida. Isso significa que a apropriacdo de tais
ganhos, ainda que possa ser parcial ou pontualmente destinada a reducéo
da jornada de trabalho ou convertida em aumentos salariais, geralmente
é direcionada para o aumento das taxas de lucro dos empresarios. N&do

47 Aznar (1993).
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por acaso estes defendem obstinadamente seu crescimento.

Quando comparada com outros paises de maior grau de
desenvolvimento tecnoldgico, a produtividade da economia brasileira é
relativamente baixa. Macedo e Esteves (2013) afirmam que ela
corresponde a 1/4 da produtividade do trabalho na Alemanha, a 1/5 da
dos EUA e 1/3 da Coréia do Sul. Tais diferencas sdo explicadas pelo
processo histérico de desenvolvimento da indUstria no Brasil — e nos
demais paises periféricos — que ocorreu tardiamente e em condicdo de
dependéncia dos mesmaos paises que possuem um padrdo tecnoldgico
superior. Outra caracteristica importante do processo de industrializacdo
brasileiro é que seus avangos geralmente estiveram associados as
intervencdes do Estado, seja através da criacdo de infra-estrutura,
importagdo de maquinaria, estabelecimento de leis protecionistas para
evitar a concorréncia, forga dindmica de empresas estatais. Decorréncias
do modelo desenvolvimentista que vigorou durante boa parte do século
passado.

Esse quadro parece ter se alterado profundamente nas Gltimas
décadas, em especial a partir dos anos 1990. Um novo modelo de
desenvolvimento, orientado pelos pressupostos neoliberais do Consenso
de Washington, promoveram mudancas significativas na estrutura
produtiva do pais. A abertura comercial foi um fator determinante nesse
processo, pois gerou novo paradigma tecnoldgico-gerencial baseado na
importacdo de maquinas e equipamentos industriais. A competicdo com
empresas do exterior forgou a inddstria nacional a adotar novas
tecnologias e métodos organizacionais, flexibilizando a produgdo e
terceirizando os empregos. O aumento da exposicdo a concorréncia
estimula as empresas mais produtivas a exportar, a0 mesmo tempo em
gue ameaga as menos produtivas a deixarem o mercado.

3.4.1 O Real e aumento da produtividade

O Plano Real, além de consolidar a abertura, assegurou a
estabilidade monetéria, reduzindo as incertezas na formulagdo das
politicas macroecondmicas. A estabilidade, alids, permitiu a
consolidagdo do novo modelo, caracterizado pela desregulamentacéo
dos mercados, redefinicdo dos padrdes de intervencdo do setor publico
(privatizacdo de empresas estatais, concessdo de servicos publicos a
exploracédo pela iniciativa privada, geracdo de superavits, etc), além de
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oferecer condigdes propicias para o aumento do fluxo de investimentos
financeiros estrangeiros.

O novo cendrio exigiu o reordenamento e planejamento das
atividades produtivas, em busca de maior eficiéncia. Segundo Macedo
(2000), as principais estratégias adotadas pelas empresas foram:

Reducéo de custos, racionalizagdo das cadeias
internas de geracdo de valor, terceirizacdo de
atividades secundarias, ado¢do de novos métodos
organizacionais e gerenciais, difusdo de
programas de qualidade, incorporacdo de novos

padrdes de relacdes trabalhistas,
reposicionamentos de mercados (diversificagdo ou
especializacéo), redimensionamento e

relocalizacdo de plantas, formacdo de aliangas
estratégicas e fusbes empresariais Sd0 as
estratégias que, visando aumentos de eficiéncia e
produtividade, estdo se tomando cada vez mais
presentes e disseminados em diversos segmentos
empresariais. (idem, p. 4).

Medidas que parecem ter contribuido para o aumento
expressivo da produtividade do trabalho verificado no Brasil durante a
década de 1990, especialmente no setor industrial. Ainda segundo o
autor, o crescimento médio anual de 5,3% entre 1991 e 1997 no setor foi
superior inclusive a paises como Estados Unidos, Alemanha, Reino
Unido e Japdo — que alcancaram 3,6%, 2,3%, 2,5% e 2,0%,
respectivamente.

N&o ha consenso sobre a razdo principal para 0 aumento da
produtividade do trabalho. O mais provavel é que ela resulte de uma
combinacdo dos aspectos macro e microeconémicos citados
anteriormente. Mas uma das hipoteses explicativas da conta de que os
ganhos de produtividade da indlstria sdo decorréncia das quedas
sistematicas no volume de emprego industrial, ou seja, o aumento da
produtividade estaria associado a um processo de enxugamento da
producdo com aumento das demissdes. Pochmann (1999) coloca sob
suspeita as teorias que afirmam que o aumento da produtividade é
decorrente da maior racionalizagdo/modernizagéo da producgéo. Para ele,
tais analises consideram apenas o aumento da produtividade no setor
formal, que de fato foi significativa. Mas desconsideram o
desassalariamento (reducdo do emprego assalariado no total da
ocupacdo) e a geracdo de postos de trabalho precérios e informais, que
repercutem fortemente sobre a produtividade do trabalho, ainda mais
num cenério de baixo crescimento econdmico. Com o PIB crescendo

118



pouco, como é o caso da década de 1990, o crescimento da
produtividade s6 poderia ser explicado pela contengdo do emprego.
Outra observacdo pertinente sobre a produtividade do trabalho
na década de 1990 é feita por Netto e Curado (2005), que dividem o
periodo em duas fases distintas, uma que antecede o Plano Real e outra
que inicia com ele em 1994. Apesar de ter aumentado mesmo no
primeiro momento, € nesta segunda fase que a produtividade dispara,
crescendo a uma taxa de 8% ao ano, enquanto a
producdo fisica cresce aproximadamente a uma
taxa de 0,5% ao ano e as horas pagas despencam
em torno de 5% ao ano. Os salarios reais
apresentam crescimento negativo de
aproximadamente —0,6 ao ano, em média. Desta
forma, parece que o salto nos ganhos de
produtividade do trabaho da segunda metade da
década de 1990 foi, de fato, acompanhado por
reducdo do emprego na indUstria e crescimento
levemente negativo nos salarios. (idem, p. 497).
Os excepcionais ganhos de produtividade ndo se devem tanto
aos novos paradigmas técnicos, mas, sobretudo pela nova dindmica
industrial que promoveu demissfes e arrocho salarial. Ademais, 0s
trabalhadores empregados formalmente parecem néo ter usufruido dos
ganhos que a produtividade poderia representar. Isso fica evidente
quando se observa que a produtividade do trabalho subiu 121% na
década, mas os saldrios subiram apenas 22%. Se em 1990 os
trabalhadores ficavam com 45% das riquezas produzidas no pais, em
1999 esse indice era de 37,5%°.

Gréfico 3: Salarios e produtividade do trabalho na década de 1990

“8 Folha de Sio Paulo, 18/5/2001. “Produtividade industrial comega a estagnar no Brasil”.
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3.4.2 Afase da estagnacéo

Se a produtividade apresentou crescimento significativo ao
longo dos anos 1990, a primeira década do século XXI ndo apresentou
0s mesmos resultados, avancando de forma pouco expressiva, nédo
passando de 0,9% na media anual do periodo. Setorialmente, a industria
foi a que apresentou pior desempenho (recuo de 0,6% ao ano), os
servicos apresentaram ligeira alta (0,5%) e o setor agropecuario foi o
responsavel pelo maior crescimento da produtividade na década, com
crescimento anual médio de 4,3%.

O que fica evidente com os numeros do periodo entre 2000-
2010 é que a produtividade do trabalho teve desempenho ruim nos
setores da economia que mais geram emprego no pais, o setor de
servicos e a industria. Uma analise intra-setorial realizada pelo IPEA
(2012) mostra que o terceiro setor deve seu resultado positivo
principalmente para o grupo dos servigos financeiros, que, beneficiado
por uma tendéncia macroeconémica internacional favoravel, viu sua
produtividade crescer a taxas superiores a 4% ao ano; 0s demais grupos
que compde o setor que mais emprega tiveram perdas ou estagnacdo. O
mesmo pode ser dito da industria, que s6 ndo teve resultado pior por
conta do bom desempenho do setor extrativo (especialmente a
exploracdo de petroleo e gas natural) que cresceu 1,8% ao ano na
década. Os demais ramos industriais tiveram quedas significativas, em
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especial a industria de transformagdo (setor com maior potencial de
contribuigdo para o crescimento sustentado da economia a longo prazo),
onde houve queda acentuada em todos os sub-grupos.

Tabela 3: Produtividade do trabalho — macro setores - 2000/2009

Tabela 1 - Produtividade do trabalho - macro setores - 2000-2009
(pregos de 2000, em mil RS)

Fo

Setor 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 :a ;i‘]

media

anual

Agropecudria 33 36 3.7 39 37 3.7 4.0 44 48 47 | 43%

Industria 184 | 184 | 18,1 18,2 184 | 17,7 | 18,2 18,3 18,0 | 174 | -0,6%

Extrativa 69.0 | 708 | 749 | 76,9 | 73,2 | 794 | 83,9 | 80,5 | 83,5 | 81,1 1,.8%

Transformagao 18,5 18,9 18,7 18,4 18,6 17,6 179 18,2 18,1 17,1 | -0,9%
Outros < : <

¢ $7 16,1 154 | 147 | 15,1 156 | 153 158 | 158 | 152 | 15,3 | -0,6%

industriais
Servigos 148 | 147 | 145 | 144 | 145 | 147 | 145 [ 149 | 154 | 155 | 0.5%
Total 129 | 13,0 | 12,9 | 129 | 13,0 | 13,0 | 13,1 13,6 | 14,1 140 | 0.9%

Fonte: Contas Nacionais do IBGE, Elaboragao Ipea.

Os resultados modestos da produtividade do trabalho
demonstram que esse fator colaborou pouco para o crescimento da
economia brasileira na primeira década do século. Mas, como ja foi
discutido anteriormente, se esse foi um periodo em que o PIB avancou
signif icativamente, entdo o resultado positivo deve ser atribuido a outros
fatores. A hipotese de Macedo e Esteves (2012) é que 0 expressivo
crescimento recente da economia foi puxado pelo aumento da ocupacéo.
Segundo os autores, “o crescimento do PIB ocorreu pari passu ao
crescimento das ocupagBes, pois a produtividade agregada cresceu
pouco. Entre 2001 e 2011, o aumento da produtividade explicou
somente 26% do crescimento da economia brasileira. O aumento das
ocupagdes foi o responsavel pelos outros 74%”(idem, p. 24)

Ainda sobre a relagdo entre produtividade e ocupacdo, os dados
demonstram que o0s setores que apresentaram crescimento da
produtividade ndo aumentaram o contingente de trabalhadores
empregados. A agropecuéaria é o exemplo mais evidente: ao longo da
década diminuiu de 22,3% para 17,4% sua participacdo no total da forca
de trabalho empregada. Isso sem considerar que o setor possui uma das
mais baixas médias salariais e é o principal foco de denlncias de
praticas de trabalho escravo®. O Gnico ramo da indUstria que registrou

*% Segundo dados da Comisséo Pastoral da Terra, 75% dos casos de libertagdo de trabalhadores
em situagOes analogas a da escraviddo feitas no Brasil ocorre em atividades agricolas
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ganhos de produtividade na década (o extrativo) também ndo ampliou e
nem diminuiu sua participacdo no total de ocupagbes. O setor de
servicos, apesar de ter ampliado bastante sua participagdo no emprego
(passou de 58,2% para 62,1%), observou reducdo do emprego no seu
ramo mais proeminente: os servicos financeiros reduziram de 1,8% para
1,6% sua participacdo no total de empregos (IPEA, 2012). Indicios
fortes para a tese de que o aumento da produtividade depende da
reducdo no emprego.

A estagnacdo da produtividade do trabalho na ultima década
reflete os limites do padrdo de desenvolvimento brasileiro nesse
periodo, marcado pelo maior dinamismo do mercado interno,
crescimento do emprego em setores mais intensivos de mao-de-obra e
pela perda de participagéo da indGstria no conjunto da economia .

Tal estagnacdo tem sido motivo de preocupagdo no setor
empresarial e também entre os governantes. Ambos afirmam que o
crescimento futuro do PIB esta cada vez mais dependente da melhoria
da produtividade. Os primeiros, capitaneados pelos industriais, afirmam
que o crescimento da folha salarial sem o correspondente aumento da
produtividade tem elevado o custo unitario do trabalho, e, por
conseguinte, diminuido o poder de competicdo das empresas nacionais
na disputa com suas concorrentes estrangeiras.

Ja 0 governo brasileiro incluiu a questdo da produtividade na
agenda das politicas publicas, como parte das aces de carater sistémico
do Plano Brasil Maior, onde esta admitido o compromisso do Estado em
promover um maior dinamismo na relagdo produto/trabalhador®'. A
importancia do tema também foi destacada pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, cujo Ministro Marcelo Neri
afirmou que o aumento da produtividade do trabalho é o maior desafio
para o crescimento do Brasil no longo prazo®?.

(pecudria, lavouras, refloresamento); a construgéo civil lidera os casos de escravidao urbana.
Informagdes extraidas do portal da ONG Reporter Brasil.
%0 H4 um acalorado debate inclusive sobre a existéncia ou nd de um proceso e
desindustrializagdo na economia brasileira. Os dados apontam que pelo menos nesse periodo
ela cresceu menos que 0s outros setores, perdendo participacéo noP1B.
*1 Brasil (2011).
52 “Brasil precisa aumentar a produtividade do trabalho para continuar a crescer, diz Marcelo
Neri”, Agéncia Brasil, 25/09/2013.
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3.4.3 Produtividade do trabalho ou produtividade do capital?

Empresarios e governo apostam que a melhoria do padréo de
vida da populacdo depende do aumento da riqueza produzida, que
geraria por consequéncia, aumento dos bens consumidos pelos
trabalhadores. Por isso tanto destaque para a produtividade. Ela seria
responsavel por tornar mais baratas as mercadorias direcionadas ao
consumo de massa. Mais trabalhadores teriam condicbes de adquirir
automoveis, produtos eletrénicos, roupas, alimentos, servicos, etc,
mesmo que seu salario ndo tivesse grandes incrementos. Simplesmente
porque tais mercadorias se tornariam mais baratas.

O erro de tal assertiva esta em desconsiderar, de acordo com
Marx (1987), que a produtividade do trabalho social, no modo
capitalista, corresponde a produtividade do capital, uma vez que o
trabalho esta a ele subsumido. Em outras palavras, pode-se dizer que o
incremento da produtividade representa um aumento da coercao para se
obter trabalho excedente, acima das necessidades imediatas de
sobrevivéncia. O desenvolvimento de maquinarios sofisticados e novos
formatos de organizagdo do trabalho ndo tornam a vida mais fécil para
quem vende a forga de trabalho, porque

ndo se apresentam subsumidos ao trabalhador;
este é que aparece a eles subsumido. Ndo € o
trabalhador que os usa, mas eles que o usam. E
sdo, por esse meio, capital. Capital emprega
trabalho. Ndo sdo meios para o trabalhador gerar
produtos, seja na forma de meios de subsisténcia
imediatos seja na de meios de troca, na de
mercadorias. Ao contrario, o trabalhador é para
eles meio tanto para Ihes conservaro valor, quanto
de criar mais-valia, isto €, serve-lhes para o
acrescer, para sugar trabalho excedente. (idem, p.
385).
A defesa, portanto, de que o aumento da produtividade serve para
melhorar o padrdo de vida dos trabalhadores desconsidera que o
desenvolvimento das forgas produtivas é uma ac¢do do proprio capital, e
gue os meios de trabalho dominam o trabalhador, subjugam-no e o
tornam supérfluo. Acreditar que o produto dessa relagdo social de
trabalho seja capaz de libertd-lo apenas reproduz a mistificagdo que
Marx (2012) denomina fetiche da mercadoria, que oculta a relagdo
social que permitiu a produgdo da mercadoria.
Meészaros (1995) adverte que a produgdo, no sistema do capital,
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ndo esta orientada pelas necessidades e pelo uso daquilo que se produz
mas sim pelos imperativos da expansdo quantitativa ilimitada do capital.
O aumento da produtividade é acompanhado pela expansao dialética de
novas necessidades. E, a0 mesmo tempo em que ndo adianta apenas
expandir a producdo de riqueza, uma vez que isso implica expandir a
extracdo de mais-valia, os possiveis beneficios de uma produtividade
crescente sdo anulados pelo crescimento de “falsos custos e despesas
inateis de produgdo”, vital para a sobrevivéncia do sistema capitalista.
Apesar de admitir que as perspectivas da emancipa¢do humana
sejam inseparaveis do avanco da produtividade, Mészaros destaca que
isso ndo implica apenas no aumento do volume de bens a disposi¢do de
uma sociedade, pois se faz necesséaria uma reorientacdo da producao e
distribuicdo, referenciada pela necessidade, qualidade e uso. Essa
reorientacdo é, segundo ele,
completamente incompativel com a légica do
capital. Pois, devido a natureza inerentemente
contraditéria do capital como o regulador geral do
sociometabolismo, nem os avancos de
produtividade, nemo aumento potencial no tempo
disponivel positivamente alocado podem ser
harmoniosamente absorvidos em sua estrutura.
A melhoria da produtividade, certamente, é uma
finalidade necessaria do capitalista individual, a
medida que pode assegurar-lhe vantagem
competitiva. Contudo, essa circunstancia nada
gera de positivo em relacdo ao uso genuino
correspondente a necessidade humana, ja que a
conexdo é puramente acidental do ponto de vista
do capitalista individual, pouco interessado em
“necessidade” ou ‘“uso”, mas meramente na
realizagdo de seu capital em uma escala ampliada.
(idem, p. 620).
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3.5 Distribuicédo da renda

“Hoje apolitica liberal econdmica e
financeira do presidente etd a minha
direita. Eume sinto comunista ao lado de
Lula, damaneiracomo o Banco Central

defende os banqueiros.”
Paulo Maluf®

O Brasil é conhecidamente um dos paises com maior indice de
concentragdo de renda do mundo, e além de apresentar um grande
abismo entre ricos e pobres, a economia parece resistir em aceitar
processos mais longos de reducdo dessa desigualdade. Nos Gltimos anos
tém ganhado destaque as noticias que ddo conta de que as politicas
governamentais tém induzido um processo de redistribuicdo da renda
em direcdo a base da pirdmide social. Vejamos como isso é apenas
parcialmente correto.

A distribuicdo da renda pode ser mensurada através de duas
perspectivas diferentes: a distribuicdo pessoal ou domiciliar da renda e a
distribuicdo funcional da renda.

3.5.1 A distribuig&o pessoal ou domiciliar

E calculada com base nos rendimentos de cada individuo, cuja
fonte é o salério e/ou beneficios previdenciarios, bem como de outros
rendimentos, e depois somado aos dos demais que contribuem para a
renda familiar, dividindo-se pelo numero de pessoas que sdo
beneficiadas por tal renda, para que se obtenha um valor per capita. As
medidas mais utilizadas para mensurar o grau de concentragdo da renda
pessoal ou domiciliar s&o o indice de Gini e o quociente entre a renda de
determinados grupos mais ricos em relagdo a grupos mais pobres.
(DIEESE, 2012)

O indice de Gini é calculado com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), e permite mensurar a
variacdo da desigualdade. O indice varia de 0 (maximo de equidade ou
perfeita igualdade) a 1 (maximo de desigualdade). Ou seja, numa
sociedade que pretende reduzir a disparidade de renda o quociente de

®3Declaragéo extraida de entrevista ao jornal O Estado de Sio Paulo, 21/06/2008, p. Al2.
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Gini deve estar continuamente em processo de queda, e 0 aumento da
diferenca de apropriacdo dos rendimentos implica em aumento do
guociente.

- Gréfico 4: Evolugdo indice de Gini 1981-2009
Evolugdo do indice de Gini da distribuigéo da renda domiciliar per capita
Brasil - 1981 a 2009 : :

0,660

06801+

06201

o,mq—

05801

0,560+

0540 +-

0520

0,500+

0,480
289388388 asraeageeszgs
B R R o T B~ B S B I S S B

Fonte: IBGE. Pnad; Ipeadata
Elaboracdo: DIEESE
Obs.: Em anos de censo demografico, como 1980, 1991 e 2000, a Pnad nao vai a campo. Em 1994, a Pnad ndo foi realizada

A analise do Gréafico 4 evidencia que a desigualdade de renda
mensurada pelo Indice de Gini tem apresentado um intervalo de
estabilidade ou queda mais ou menos constante pelo menos desde 1993.
No primeiro dado de que dispomos ap6s o langamento do Plano Real,
ele atingia a marca de 0,599. Um movimento mais acentuado de reducio
comegou a ganhar forga a partir de 2001, quando atingia pouco menos:
0,595. Tal tendéncia se manteve durante toda a década, caindo para
0,544 em 2009. Os anos 10 mantiveram o movimento de reducédo, com o
indicador fechando 2012 em 0,522. (IPEA, 2012b)

O indice de Gini também é usado para calcular a desigualdade
de rendimentos por regides geograficas, por sexo, raga/cor. Apesar de 0
indicador apontar para um processo de reducgdo das disparidades para o
pais como um todo e para cada regido isoladamente, o Sul e o Norte
Urbano sdo as que possuem a menor desigualdade de rendimento do
trabalho, ao passo que Nordeste e Centro-Oeste competem para
conquistar a taxa mais desigual. Da mesma forma, “em todas as regioes,
com pouquissimas excecdes, homens nao-negros auferem os maiores
rendimentos médios, seguidos por mulheres ndo-negras, depois por
homens negros e, enfim, mulheres negras”(DIEESE, 2012, p.336). Essas
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sdo caracteristicas estruturais da desigualdade de renda no Brasil que
ndo sofreram alteracdes substanciais nesse periodo de melhora.
Analisando os dados do outro indicador da renda pessoal ou
domiciliar, o quociente entre a renda dos grupos mais ricos e mais
pobres, também é possivel observar alguma melhora. O gréafico 5
mostra, antes de tudo, a amplitude da desigualdade na apropriacdo da
riqueza no Brasil: em 2009 metade da populagdo precisava sobreviver
com menos de 16% da renda total do pais. Isso porque a situacdo
melhorou na Gltima década, pois antes era ainda menor. Foi somente a
partir do ano de 2003 que a fatia dessa metade pobre do pais ultrapassou
o total acumulado pelo grupo que representa 1% das pessoas mais ricas.

Grafico 5: Renda 1% mais ricos e 50% mais pobres —1981-2009

Propor¢ao da renda total do pais apropriada pelo 1% mais rico e pelos 50%
mais pobres da distribuicao, segundo a renda domiciliar per capita
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Fonte; IBGE. Pnad; Ipeadata
Elaboragao: DIEESE
Tanto pela analise do indice de Gini quanto pela observacio da
apropriacdo da renda pelas parcelas mais ricas e pobres, é possivel
observar que estd em processo nos Ultimos anos uma redugdo, mesmo
que modesta, da desigualdade na apropriacéo da riqueza. H4 um intenso
debate inclusive sobre a dimensdo de tal processo, suas causas e Sseu
potencial para continuar no longo prazo.
A explicagdo principal apontada para esses resultados
geralmente gira em torno do argumento da melhora devido a diminuicéo
do desemprego e valorizagdo do salario minimo ou das politicas de
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distribuicdo de renda via beneficios assistenciais. De acordo com anélise
do DIEESE (2012), quando se toma a melhora do indice de Gini os
rendimentos do trabalho ganham importancia, e quando o enfoque recai
sobre a relagdo entre as pontas da distribuicdo os beneficios assistenciais
é que parecem ter peso maior no resultado positivo. O instituto de
pesquisa aponta ainda outros elementos:
O expressivo aumento do valor real do salario
minimo, a forte expansdo da cobertura e dos
valores dos beneficios assistenciass, o crescimento
do mercado consumidor interno, do emprego e do
assalariamento com carteira, 0 avango da
construcdo civil (com emprego de trabalhadores
de pouca qualificacdo), a ampliacdo das politicas
publicas e sociais (de salde, educacdo,
assisténcia), tudo isso, entre outros fatores,
induziu um processo de redistribuicio de renda
em dire¢do & base da piramide social. (idem, p.
350)

3.5.2 Distribuicao funcional da renda

A distribuicdo funcional analisa a apropriacéo da renda total do
pais pelos proprietarios do capital e pelos vendedores da forca de
trabalho. Essa perspectiva, que se baseia nos pressupostos da economia
politica classica, permite que se faga um exame mais amplo do processo
de distribuicdo da riqueza socialmente produzida, incluindo ndo apenas
a diferenciacdo a partir das faixas salariais, mas também a participacédo
do capital e dos tributos que séo recolhidos pelo Estado.

A principal fonte de dados utilizada para esta variavel é o
Sistema de Contas Nacionais, calculado pelo IBGE. A divisdo do PIB é
feita da seguinte forma: o que fica com os trabalhadores (remuneracdo
dos empregados e rendimento misto bruto®*); o que é apropriado pelas
empresas (excedente operacional bruto) e o que o Estado recolhe

% Segundo explicagio do IBGE, denomina-se por “rendimento misto” a remuneragio dos
trabalhadores autdnomos e empregadores informais porque ela se compde, num todo
indistinguivel, de remuneracdo do trabalho e do capital investido na atividade laboral. (Dieese,
2012, p. 326).
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(impostos liquidos na producdo e importagéo).

Os resultados sobre a divisdo da renda sob esta perspectiva
podem ser observados no Grafico 6. As curvas das variaveis
demonstram claramente uma tendéncia de estabilidade para o periodo
que vai de 1995-2008, ainda que seja possivel identificar duas fases
mais ou menos nitidas. A parte destinada aos salarios ndo aumentou
durante o intervalo, diminuiu inclusive se considerarmos a reducdo dos
ganhos dos trabalhadores autdbnomos e informais (rendimento misto
bruto). Isso porque a queda verificada no periodo entre 1995 e 2004 foi
compensada pelo aumento gradual que se verificou desse ano em diante.
A fatia que corresponde ao que foi acumulado pelas empresas
apresentou um aumento substancial no primeiro momento, tendo
desacelerado posteriormente. E o Estado também aumentou suas
receitas através da cobranga de impostos ao longo da série.

Grafico 6: Componentes do PIB — 1995-2008

Evolugéo dos componentes do Produto Interno Bruto sob a 6tica da renda
1995-2008 (em %)
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Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas - Coordenagao de Contas Nacionais
Elaboragao: DIEESE

Apesar de as curvas das variaveis no gréfico serem
esclarecedoras, a decomposicdo do PIB realizada pelo IBGE apresenta
algumas limitagdes importantes, que comprometem o valor absoluto de
cada uma das taxas. Segundo o DIEESE (2012), a variavel
“remuneragdo dos empregados” inclui também as retiradas de socios e
proprietarios das empresas constituidas em sociedade, além de
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funcionarios publicos, o que ndo se coaduna com o conceito classico de
pagamento da forca de trabalho. Outra ressalva apontada é que a
distribuicdo da renda é calculada na esfera da producédo, de forma que
desconsidera toda a apropriacdo pelo capital processada pelo sistema
financeiro, no ambito da circulacdo. Ainda seria necessario calcular a
destinacdo e utilizagdo da parte apropriada pelo Estado, pois a mesma
pode ser revertida na forma de insumos para o capital ou para promover
beneficios aos trabalhadores.

Uma classificacdo mais propicia sobre a distribuicdo funcional
da renda pode ser encontrada nas analises do IPEA, que utiliza a mesma
base de dados das Contas Nacionais. Conforme demonstra o Gréfico 7, a
parcela do PIB destinada aos saldrios passou por uma longa fase de
descenso de 1995 até 2004, quando inaugura uma fase de crescimento.
Apesar de a participacdo da massa salarial apresentar nimeros absolutos
bem menores do que na elaboracéo do IBGE, é importante observar que
a curva dos dois indicadores é bastante parecida: periodo de queda entre
1995 e 2004 e recuperacao a partir de entdo.

Gréfico 7: Massa Salarial — 1995-2010

Participacdo dos salarios no PIB (%): 1995-2010
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Fonte: IBGE; IPEA.
Elaboracéo propria.

O entusiasmo apressado de alguns analistas para com essa fase
de crescimento da curva dos rendimentos trabalhistas resvala em uma
constatagdo preocupante que salta aos olhos no grafico 5: pelo menos
até 2010, a participagdo dos salarios no PIB ndo havia alcangado o
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patamar observado antes do Plano Real. Durante o Governo de Itamar
Franco, em 1993, aproximadamente 36,8% da riqueza do pais estava nas
méos dos trabalhadores.

N&o se trata de negar a melhora da distribuicdo da renda na
Gltima década, pois isso fica evidente tanto através da distribuicdo da
renda pessoal/domiciliar quanto pela distribuicdo funcional. O que
precisa ser destacado é que os resultados ndo podem encobrir o fato de
que durante o periodo do Plano Real o rendimento dos trabalhadores
sofreu depreciacdo e que, passados praticamente 20 anos do seu
lancamento a divisdo do bolo do crescimento econémico continua no
mesmo patamar. E talvez a situagdo fosse ainda mais dramatica se o
governo ndo tivesse lancado medidas distributivas ja citadas.
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4. CAPITULO 4 — Um balanco critico

4.1 O mundo do trabalho ap6s o Plano Real

Em um texto que propunha discutir os mitos e a realidade da
condicdo do trabalho no atual estagio de desenvolvimento do
capitalismo, o filésofo Istvan Mészaros resumiu a situagdo da seguinte
forma: “os verdadeiros obsticulos confrontados pelo trabalho no
presente e no futuro préoximos podem ser resumidos em duas palavras:
flexibilidade e desregulamentagdo” (Mészéros, 2007, p. 148). Tal sintese
tem o mérito de identificar com precisdo o eixo central da disputa
politica e ideoldgica que vém se desdobrando nas Ultimas décadas, em
todos os paises, entre capitalistas e trabalhadores.

A despeito das evidéncias estatisticas, das variacdes
conjunturais, das diferengas e particularidades de cada setor econdémico,
das iniciativas elaboradas por cada governo, parece fundamental que a
avaliagdo das politicas de trabalho considere tais elementos estruturais.
E uma anélise em perspectiva das politicas de trabalho no Brasil desde o
inicio da década de 1990 deixa evidente a precisdo daquelas duas
palavras selecionadas. Elas sdo o lastro das politicas trabalhistas que
perpassaram todo o intervalo desde o advento do neoliberalismo, e
nenhuma politica publica de Estado ousou combaté-las de forma
consistente.

E se os governantes ndo as enfrentaram, diria ainda o filésofo
hingaro, foi menos por falta de vontade do que por impossibilidade. A
vala do senso comum estd repleta de discursos inflamados contra
politicos que ndo cumprem promessas, e também de julgamentos morais
sobre a coeréncia daqueles que antes da eleicdo prometiam defender as
causas do povo para depois mudarem o discurso. Néo se trata também
de defender a inocéncia de quem se presta a esse tipo de servico, sejam
eminentes intelectuais aparentemente comprometidos com as causas
nacionais ou militantes sindicais historicamente reconhecidos pela luta
contra as ditaduras e as exploracbes. Ocorre é que essa personificacdo
apenas mistifica o problema e evita que se discuta a questdo de fundo,
gue ainda de acordo com Meészaros (2002), consiste numa tendéncia a
intensificacdo das taxas de exploracdo da forca de trabalho. Tal
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perspectiva evidentemente foge a alcada de possibilidades de governos
especificos, pois se trata de uma tendéncia geral do desenvolvimento do
capital mundial.

Partindo desse pressuposto, cabe agora destacar que as
iniciativas no ambito das politicas de trabalho levadas a cabo pelo
Estado brasileiro ao longo das UGltimas duas décadas foram
enfaticamente permissivas e coniventes para com as novas necessidades
do capital. E possivel identificar diferencas consideraveis na forma
como essas demandas foram processadas pelos governantes que se
seguiram. Durante o periodo em que o PSDB de Fernando Henrique
Cardoso esteve a frente do Executivo, parece evidente que a adocdo do
receitudrio neoliberal ocorreu de forma mais escancarada. N&do porque
tenham reivindicado essa alcunha, mas sim por reproduzirem de forma
um tanto fidedigna seus termos. O PT de Lula e Dilma também se
subordinou aos ditames das instituicbes financeiras internacionais, mas
0 fez com alguma discricdo, reelaborando os termos, sofisticando sua
adesdo, aproveitando-se da sua histéria de lutas sociais e do apelo
popular de suas principais figuras publicas para minimizar as
resisténcias.

Na esfera da legislacdo trabalhista, o0 processo de
desregulamentacdo ndo foi inaugurado pelo Plano Real. A necessidade
de se promover amplas reformas estruturais comegou a ser ventilada
ainda durante o governo de Fernando Collor, especialmente a partir dos
empréstimos firmados junto ao FMI e Banco Mundial. Nos bastidores
das negociagdes e revisdes desses acordos sdo estabelecidas as diretrizes
governamentais que permitem ao capitalismo internacional manter e
ampliar o dominio sobre os paises periféricos. Foi nesse contexto que
iniciou a discussdo sobre a necessidade de reformular a legislagdo
brasileira. Intelectuais, politicos e principalmente organizacdes patronais
fizeram coro sobre a necessidade de modificar as normas de trabalho
para adequa-las a nova realidade mundial. O discurso da modernidade
deu o tom da campanha: a CLT, promulgada na década de 1940, seria
obsoleta e rigida demais ante um mercado que exigiria cada vez mais
flexibilidade. Essa agenda defendia maior margem para a negociagdo
direta entre o empregador e o trabalhador no ato da celebracdo do
contrato de trabalho, com prevaléncia do negociado sobre o legislado.

O Plano Real ndo propunha a realizagdo de uma ampla reforma
trabalhista tal qual exigiam os empresarios — ainda que, como ja foi
visto, seu éxito esteve associado a quebra de alguns paradigmas da
normatividade trabalhista (vide especialmente a desindexacdo salarial).
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Mas o que o Plano promoveu foi a execucdo de uma reforma silenciosa,
que consistia basicamente em deixar o trabalho aparentemente como
uma questdo menor, em segundo plano na formulacdo das politicas
econdmicas. Promover um programa de estabilizacdo centrado no
controle da inflagdo, elevacdo das taxas de juros e abertura do mercado
através do cambio, implicava na verdade em tornar as orientacGes
macroecondmicas ditadas pelo capital em politica oficial do Estado.

A interpretacdo aqui proposta diverge de uma série de analises,
feitas de diferentes perspectivas, que professam a separacdo entre a
conquista de estabilidade alcancada pelo Real e as reformas estruturais
realizadas depois dele. Os elementos tedricos e conjunturais discutidos
no segundo capitulo deste trabalho parecem autorizar uma analise em
perspectiva de tais processos, supondo que o Plano Real foi concebido
como um projeto politico de classe, para avangar sobre as condicbes de
trabalho. E, admitido esse carater, é presumivel que tais objetivos
permanecessem estrategicamente implicitos, ou entdo cairia por terra o
discurso técnico e economicista que se criou em torno do plano. Uma
reflexdo de David Harvey ajuda na percepc¢do desse véu ideoldgico:

Quando pensamos na luta de classes, muitas vezes
nossa imaginagdo gravita na figura do trabahador
que luta contra a exploragdo do capital. Mas, no
processo do trabalho (como é o caso em outros
lugares), a dire¢do da luta é de fato oposta. E o
capital que tem de lutar bravamente para tornar o
trabalho servil no exato momento em que o
trabalho ¢, potencialmente, todo-poderoso.
(Harvey, 2011, p. 88)
A luta politica e ideoldgica travada durante a década neoliberal precisa
ser entendida nesse contexto, onde as condicdes de trabalho foram alvo
de uma nova ofensiva do capital com o intuito de eliminar os poucos
entraves existentes a flexibilidade. As mudancas na legislagdo
trabalhista brasileira que ocorreram desde entdo cumpriram com esse
objetivo.

A partir dos anos 1990, a inflacdo deixou de ser apenas uma
varidvel importante na determinacdo das politicas econdmicas e foi
alcada a condicdo de categoria principal do debate politico. Em parte,
isso se explica pelo longo periodo de aumento de pregos e depreciacéo
da moeda que bhotaram abaixo meia ddzia de planos econdmicos,
compondo um cendrio de inseguranca para a populacéo brasileira que se
arrastou por quase uma década. Nao é pouca coisa. Mas desde entdo
parece que sua importdncia na conducdo econdmica tem sido
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superdimensionada, e a memoéria da hiperinflagdo é retomada sempre
que surgem criticas as opg¢des determinadas pelos especialistas do
governo, como se qualquer desvio de direcdo desencadeasse novamente
uma escalada de precos. O debate é abafado pelo medo dos fantasmas
do passado. Por exemplo, a reducdo da taxa de juros (em termos reais é
a mais alta do mundo), fundamental para as possibilidades de
crescimento do PIB, nem é cogitada, pois ja de saida o Banco Central
justifica que € preciso “colocar a inflagdo em declinio”®. Nesse caso, é
importante destacar que o aumento da taxa de juros beneficia
diretamente o0s especuladores que compram titulos no mercado
financeiro e enriqguecem a custa da renda advinda dos juros.

Emerge como caracteristica estrutural desse periodo de
transformacfes que a condi¢do da forca de trabalho nunca esteve téo a
mercé das oscilagbes do mercado como se encontra atualmente. Os
niveis de emprego ou o rendimento dos trabalhadores podem cair
abruptamente apenas por reflexo de uma crise econémica ocorrida em
outros paises, que afeta a dindmica dos mercados globais e se converte
numa onda pessimista que atinge com forca os paises periféricos. Basta
observar 0 que ocorreu em 1998, 2002 ou 2008, quando a economia
brasileira sofreu com as consequéncias das crises pelo mundo. E o abalo
é indicativo tanto da vulnerabilidade quanto da dependéncia que o pais
apresenta frente & dindmica macroecondmica internacional, que se
tornaram ainda maiores com a abertura comercial promovida na década
de 1990.

As taxas de desemprego sdo um sinal indicativo da amplitude
do Plano Real, pois sofreram aumentos substanciais apds o langamento
da moeda. A existéncia de um grande contingente da forga de trabalho
potencial disponivel é uma necessidade histérica do capitalismo, pois
assegura margens de oferta suficientes para promover a repressdo
salarial. No Brasil, esse exército de reserva foi refor¢ado sobremaneira a
partir do Real, e para tanto contribuiram: a demisséo de trabalhadores na
iniciativa privada (destaque para a industria); as terceirizacdes e 0s
planos de demissdo voluntaria no funcionalismo publico; o
assalariamento dos pequenos agricultores no campo, ou seu
deslocamento para os grandes centros urbanos; a explosdo do trabalho
informal e das formas precérias de contratacdo (temporarios, parciais,
subcontratados, etc); formas mascaradas de emprego (pessoa juridica,

%5 Fonte: Portal G1, 27/11/2013. Copom sobe juros, que voltam ao nivel de 10% ao ano ap6s20
meses.
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microempreendedor individual e trabalho por conta propria); entre
outros. As melhoras nos indicadores de emprego a partir da metade da
década de 2000 evidenciaram recuperacdo nesse quadro, resultado
combinado das iniciativas dos governos petistas com o advento de uma
fase expansiva da economia mundial. Essa contra-tendéncia ndo teve
forga suficiente, contudo, para frear 0 movimento de desregulamentacéao
e flexibilizacdo em voga, pois 0 aumento do nivel de emprego ocorreu
com a ampliacdo das formas precérias de contratagdo, como trabalho
terceirizado ou temporario (que sdo modalidades de emprego formal),
sem falar no aumento da rotatividade da forca de trabalho.

O rendimento dos trabalhadores é outro indicativo importante
para a compreensdo do que ocorreu nas Ultimas décadas. Existe certo
consenso sobre a existéncia de um movimento de melhora na
distribuicdo da renda no pais, ainda que discreto, na primeira década do
novo século, em especial para 0s setores mais empobrecidos da
populagdo. Esse resultado é atribuido a politica de valorizagdo do salario
minimo praticado a partir do primeiro governo de Lula, e também pela
elevacdo dos beneficios assistencialistas de programas como o Bolsa
Familia, gestados ainda durante o mandato de FHC e ampliado depois
pelos governos do PT. A anélise da distribuicdo funcional da renda no
pais identifica esse movimento, mas destaca outro aspecto téo
importante quanto esclarecedor: a participagdo dos salarios no PIB caiu
desde o langamento do Plano Real. Em outras palavras, o Real
comprimiu a massa salarial e, passados 20 anos do seu lancamento e,
mesmo com a melhora recente na distribuicdo, esta se encontra no
mesmo patamar ou abaixo do que era antes. Onde foram parar entdo os
beneficios do aumento da produtividade e do crescimento da economia,
se a fatia do trabalho permanece estagnada? A resposta Obvia € que 0s
rendimentos do capital tiveram incrementos ainda maiores nesse
periodo, atingindo margens de lucro recordes, que beneficiaram diversas
fracBes do capital nacional e estrangeiro, da indUstria aos servicos, com
destaque para o agronegécio e, sobretudo, para o setor financeiro. Os
banqueiros, alids, estdo muito satisfeitos com a presteza com que o
Estado assegura seus lucros e atende as suas reivindicacdes®, mesmo
durante os governos petistas.

E ndo deve ser motivo de grande surpresa os exorbitantes lucros
observados pelas financas no periodo recente, pois esse é o setor da

6 Em 2008, entidades do sistema financeiro que compde o Plano Diretor de Mercado de
Capitaisavaliaram que 76% de suas reivindicagdes haviam sido atendidas pelo govemo. Fonte:
Jomal A Nova Democracia, n°41, marco de 2008.
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burguesia que mais foi beneficiado pelas politicas econdmicas
neoliberais promovidas nas Gltimas décadas no mundo todo. Também
ndo pode causar espanto que tais resultados tenham sido observados — e
mesmo impulsionados — por governos que se reivindicavam de
esquerda. Isso comprova 0 amoldamento e transformismo de tais setores
a ordem capitalista, mas também demonstra claramente como nesse
novo padrdo de acumulacdio as decisGes politicas dos Estados
democréaticos estdo absolutamente amarradas pelos ditames das
instituicdes financeiras internacionais, que ndo realizam eleicbes para
preencher seus postos de comando. Quando Coggiola (2013) afirma que
0 FMI estabeleceu as bases programaticas do governo Lula ele esta
identificando tais constrangimentos. Lula e o PT também admitiam essa
pressdo poderosa quando atacavam a ‘“heranca maldita” de FHC — da
qual, alids, nunca conseguiram se livrar, simplesmente porque as
margens de manobra do sistema sdo estreitas, e 0 esfor¢o que fizeram
foi apenas para tentar se diferenciar dela.

Desde entdo, o ponto nevralgico do debate politico brasileiro
orbita em torno da disputa entre PSDB X PT (também FHC x
Lula/Dilma), uma versdo eleitoreira de um dérbi futebolistico (estilo
“Fla-Flu” ou “Gre-Nal”), onde cada lado seleciona os argumentos e
estatisticas que melhor comprovam seus feitos e tenta mostrar como as
coisas estariam melhores se ndo fosse o seu advers&io. Mas essa
polarizacio é falsa e simplista. E inegavel que existem muitas diferencas
entre as administracGes de ambos, ndo s6 pelos supostos feitos que cada
qual reivindica, mas porque a base social e o contexto histérico em que
cada um deles chegou ao governo determinaram as opgGes que foram
tomadas. Mas existe um lastro comum entre ambos, determinado menos
pelas convicgdes politicas e ideoldgicas de seus partidos do que pelo
projeto politico capitalista que se impds nas Ultimas décadas em todo o
mundo, chamado neoliberalismo.
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4.2 O lugar do Real na historia e o projeto neoliberal

“O Brasiltem caminhado numa mesma
direcéo, mesmo quando parece se perder
no nevoeiro dos erros governamentais.
Em cada mandato, desde avolta da
democracia, 0 paisavancou um pouco”.
Miriam Leit&o, jomalista®’.

No Instituto Fernando Henrique Cardoso, localizado no centro
de Sdo Paulo, foi criada uma exposi¢do intitulada “Um Plano Real”,
para registrar as memdrias de quem viveu o periodo inflacionério e
contar a historia da desvalorizacdo do dinheiro para as novas geracoes.
As dificuldades do periodo sdo ilustradas com dindmicas interativas,
como a da “casa instdvel”, onde os visitantes acompanham as
turbuléncias do periodo pelos noticiarios da TV enquanto a casa encolhe
e 0s moveis desaparecem. Também ¢é possivel acompanhar pelos
registros fotograficos que uma simples ida ao supermercado ndo era
algo tdo banal, pois a escassez e os abusos poderiam transformar o
momento numa aventura policial.

A exposicdo evidencia que o processo de combate a inflagdo
ganhou contornos de guerra patriética, na qual a nacdo se voltava contra
poderosas forcas malignas, que ndo se sabia exatamente de onde
vinham, nem muito bem como operavam, mas que estavam ali,
causando instabilidade e deteriorando as condigdes de vida. Do
presidente judoca que derrubaria com um ippon a inflagdo ao ministro
que esquartejaria especuladores, passando pelo economista que prometia
um cadaver por dia, 0 exército se preparou para o combate. A julgar
pelos tan%ues em frente ao Banco Central, o inimigo deveria ser mesmo
a moeda®®.

O esforgo metaférico para o convencimento do grande publico
sobre a importancia das medidas praticadas pelo governo talvez se deva
ao fracasso dos planos anteriores. O apoio da populagdo era uma das
principais apostas de FHC para dar certo. E provavel que a retérica

57 |eitdo (2011, p.161).

%8 O relato sobre a predilegio de Collor pelo judd consta na exposigio “Um Plano Real”, no
IFHC; a promessa de esquartejamento proferidaem 1994 pelo entdo Ministro da Fazenda Ciro
Gomes, 0s cadaveres prometidos pelo economista Gustavo Franco, bem como a imagem dos
tanques do Exército em frente ao BC sdo relatados por Miriam Leitdo (2011).
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inflamada também cumprisse com o objetivo de silenciar as vozes que
denunciavam se tratar de um projeto eleitoreiro. Tais criticas apareciam
através de dendncias da oposicdo, especialmente do PT, ou entdo através
de deslizes da prépria equipe de governo. Nesse caso é emblematico o
caso do Ministro da Fazenda Rubens Ricupero (que substituiu FHC
quando este se langcou a campanha presidencial), nos bastidores de uma
entrevista a TV Globo, afirmando que o plano era mesmo para eleger
Fernando Henrique, sem saber que seu depoimento ja estava sendo
transmitido*®.

Mas a guerra foi finalmente vencida. E, ainda de acordo com a
versdo oficial, a luta contra a inflacdo deixou um legado histérico que
vai além do controle dos precos ou da mudanga do antiquado estilo
gerencial da administracdo publica, pois a estabilizagdo econbmica
ocorreu em paralelo com a redemocratizagdo. O Plano Real seria um
marco também para a consolidagdo de uma cultura democratica no pais.

Como ja foi discutido no decorrer deste trabalho, é inegavel que
0 Real teve éxito em conter a escala de precos, mas o que também ficou
evidente na pesquisa é que os desdobramentos das politicas por ele
balizadas foram responsaveis pela geracdo do que Conceicdo Tavares
(1997) chamou de uma ‘“agenda negativa” para o pais: aumento do
desemprego, precarizacdo das relacbes de trabalho, privatizacbes de
empresas publicas, deterioracdo da inddstria, desmantelamento do
Estado, etc. Ora, onde estaria entdo a contribuicdo do Plano Real para a
cultura democratica? No simples fato de ter sido projetado por um
governo eleito? Ou no respaldo popular momentaneo que levou seu
principal articulador & Presidéncia da Republica?

De um ponto de vista mais amplo, o Real se encaixa
perfeitamente na estrutura de poder que promoveu a transicdo da
economia brasileira para o novo estigio de desenvolvimento do
capitalismo. Ante o autoritarismo e esgotamento do modelo econdmico
vigente durante a ditadura, o plano serviu para pavimentar o caminho de
uma forma mais sofisticada de despotismo: aquela praticada pelo
mercado, supostamente legitimado por democracias representativas. Sua
contribuicdo a cultura democratica deve ser percebida a partir de um
entendimento critico sobre a transicdo da ditadura, que nao foi
desmantelada e serviu de guia para uma democratizacdo sui generis
segundo Florestan Fernandes (1996). A Nova Republica que emergiu
desse processo

%9 Leitéo (2011, p. 229).
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ndo rompeu com o passado, remoto ou recente.
N&o combateu de frente a ditadura. Contomou-a e
prolongou-a. Nasceu de seu ventre e foi batizada
em sua pia batismal. [...] O govemo que sucede a
ditadura quer agradar ao grande capital, mas nédo
pode fazé-lo sem destrocar as empresas estatais e
semi-estatais, tranferi-las para o controle privado
(nacional ou estrangeiro) e escolher seu caminho:
qual é o seu Deus Mamon? Submetese pela
metade ou por inteiro & batuta do FMI e dos
banqueiros intemacionais? Enfrenta as decisdes,
as amarguras e a voracidade dos grandes
capitalistas brasileiros ou baila com eles? A
realidade caética atingiu o climax e ja ndo pode
ser exorcizada pelas palavras fortes e por seu eco.
A retérica se converteu em um algapdo do pacto
conservador e a ressonancia do conceito de nova
repUblica se extingue no mesmo ato da difuséo
propagandistica. Ela ndo é politica, ela ndo é séria,
ela é 0 oco de uma ideologia importada e inflada
como o sapo da lenda, a pique de estourar. (idem,
p. 20)
A transicdo foi “lenta, gradual e segura” para assegurar que o pacto
social ocorresse através de mais uma conciliacdo de interesses de classe,
pois ainda conforme Florestan, a conciliagdo assegura a apropriacdo do
Estado pela burguesia, e a participacdo estatal na economia deve ocorrer
a partir do capital e pelo capital.

Decorre entdo que a concepgao de sociedade sobre a qual tem
gravitado as agBes do Estado brasileiro nessa nova era continua sendo
conservadora, mascarada com essa roupagem democratizante.
Novamente uma retérica tecnocrética de desenvolvimento, intitulada
neodesenvolvimentismo, serve como horizonte ideoldgico para a
solidificacdo de processos sociais nefastos. Isso pode ser observado a
partir das condigBes a que sdo submetidos os trabalhadores no Brasil,
em diferentes &mbitos.

O Plano Real é parte dessa ofensiva capitalista, um elemento
estrutural que assegurou condiges para a flexibilizagdo das relagdes de
trabalho e para o arrocho salarial dos trabalhadores. O verniz ideol6gico
que traveste de conhecimento técnico a estratégia politica adotada pelos
economistas e governantes dificulta esse reconhecimento. Contudo, os
proprios desdobramentos das opg¢des escolhidas pelos servicais do
capital tém sido responsaveis por desmistificar a “grande obra” técnica
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que transformou o expediente politico neoliberal num produto
econdmico aparentemente inquestionavel.

Essa discussdo precisa entrar na pauta da classe trabalhadora. A
disputa politica em torno dos rendimentos do trabalho e pela melhora
das condicdes de vida no futuro precisa associar as perdas desse periodo
com a politica econdmica que vigorou nos Gltimos vinte anos.

Se, como diz aquela metafora inflacionaria®®, os tigres que
assustam forem mesmo de papel, ndo haverdo de resistir a muitas
tempestades.

%0 Faria (2004).
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