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RESUMO

A origem cultural da nossa relagdo com os animais silvestres
remonta a épocas anteriores ao “descobrimento” do Brasil. A
fauna silvestre sempre foi um importante elemento cultural das
diversas etnias indigenas brasileiras que utilizavam variadas
espécies para a alimentagdo, companhia ou producdo de adornos
e enfeites como colares, bracadeiras e cocares. Entretanto, a
colonizacdo européia representou grande influéncia na forma
como tratamos 0s animais, que passaram a ser vistos como
“bens” ou “mercadorias”. Essa mudanca de paradigma exigiu a
edicdo de normas para regular a criagcdo e o comércio de animais
silvestres. Constata-se que tais normas sdo fundamentadas em
uma heranca cultural voltada ao uso e explora¢do da fauna para
as mais diversas finalidades em contraposicdo a necessidade de
preservacgdo. Para solucionar essa contradi¢do, a sociedade busca
formas de disciplinar o uso dos animais silvestres, supostamente
de maneira sustentavel, porém sem que se fornecam os recursos
humanos e materiais necessarios a eficiente fiscalizacdo e
persecucdo penal dessas atividades. A presente dissertacdo
constitui-se em uma analise dos principais instrumentos
normativos brasileiros relacionados a criagdo comercial de
animais silvestres, sua evolucdo, contradi¢Ges e incongruéncias,
0s aspectos éticos dessa atividade e suas repercussdes para a
pericia criminal ambiental. Baseia-se na hipotese de que as
normas vigentes de protecdo a fauna ndo atendem
satisfatoriamente ao que deveria ser seu principal objetivo,
previsto no Artigo 225 da Constituicdo Federal: o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Palavras-chaves: legislacdo, ética, animais silvestres,
criadouros comerciais, meio ambiente.



ABSTRACT

The cultural origin of our relationship with the wild animals starts
before the discovery of Brazil. The wild animals always were an
important cultural element for many Brazilian ethnic groups, that
used varied species for food, company or manufactory of
necklaces, ornaments and headdresses. Nevertheless, the
European colonization represented great influence in the way we
treat animals, that were turned into “assets” and “goods”. That
change forced the edition of laws to organize the raising and
commerce of wild animals. These laws are important in a cultural
heritage used to explore animals in so many different ways,
unlike the preservation necessity. To solve that contradiction, the
society is seeking for solutions to control the use of wild animals
in a “sustainable” way, unfortunately without the material and
human resources necessary to an efficient fiscalization and
criminal investigation of these activities. The present work focus
on the analysis of the most important Brazilian laws regarding
raising and commerce of wild animals, its evolution,
contradictions and inconsistencies, the ethical aspects of that
activity and consequences to the environmental forensics. The
hypothesis is that the laws are not efficient to reach its main
objective, stated in the article 225 of the Brazilian Federal
Constitution: the environment ecologically balanced.

Key-words: law, ethics, wild animals, commercial breeders,
environment.
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1 INTRODUCAO

A origem cultural da nossa relagdo com os animais silvestres
remonta épocas anteriores ao descobrimento do Brasil. A fauna silvestre
sempre foi um importante elemento cultural das diversas etnias
indigenas brasileiras, que utilizavam variadas espécies para a
alimentacdo, companhia ou producdo de adornos e enfeites como
colares, bracadeiras e cocares. Porém esses usos ndo chegavam a
ameacar a existéncia das espécies (RENCTAS, 2001). Apés o
descobrimento, os navegadores que aqui chegavam se encantaram
particularmente com a beleza e aspecto exético da fauna. Em pouco
tempo esses animais estavam incluidos entre os principais produtos de
exportacdo da coldnia, juntamente com o pau-brasil. Nessa época, 0s
papagaios eram usados como animais de companhia devido ao seu
comportamento décil em cativeiro e em razdo de sua habilidade em
imitar a fala humana, assim como em exposi¢6es, em virtude da beleza
de suas plumas. Além disso, chegaram a servir de alimento durante as
longas viagens pelo mar. Diante da popularidade dessas aves na Europa
do século XVI, antes de ser chamado Terra do Brasil, o pais foi
chamado de Terra dos Papagaios (SICK, 1997; COLLAR, 1997 apud
GODOY, 2007, p. 222).

Com o passar do tempo tornaram-se evidentes os problemas
gerados pela sobre-exploracdo de diversas espécies da fauna, o que
trouxe a necessidade de uma legislacdo visando a sua prote¢do. Porém, o
encanto e curiosidade despertados pelos animais permanecem, gerando
uma demanda constante por parte de comerciantes e criadores. Entre 0s
fatores que mais influenciam a situacéo das espécies ameacadas, a perda
de habitat e a captura para o comércio ilegal sdo os mais importantes,
contribuindo para o declinio de diversas populagfes. A expansdo
desordenada de cidades e o aumento da fronteira agricola sobre areas
preservadas tém gerado forte pressdo sobre as diversas paisagens e
biomas brasileiros. As principais conseqiiéncias dessas acdes sao perda,
degradacdo e fragmentacdo de habitat. Além desses, outros fatores
contribuem para a reducdo das populagfes incluem caca para obtencdo
de comida e penas, competicdo com espécies exoticas, doengas e
fendmenos climaticos (WHRIGT, 2001).

O comércio ilegal é fator de grande importancia. Segundo Destro
et al. (2012), baseando-se em dados do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), estimar a
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guantidade de animais retirados da natureza é uma tarefa dificil
levando-se em consideracdo que possuir animais silvestres capturados
da natureza ¢ uma pratica comum no Brasil, apesar de ser proibido por
lei. Apesar de existirem estimativas de nimero de animais que chegam
nos Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS), foi percebido
gue os dados ndo permitem uma avaliagdo completa do quadro uma vez
gue a maior parte dos animais apreendidos em acles fiscalizatérias é
solta antes mesmo de chegar ao CETAS por ainda estar em estado
asselvajado.

Diante dessa realidade, visando a protecdo da nossa riqueza
faunistica, iniciou-se no Brasil um processo gradativo de edi¢Ges de
instrumentos normativos com o objetivo de regular a criagdo e o
comércio de fauna silvestre. Tal legislacdo experimentou diversos
avancos e retrocessos ao longo de nossa historia, resultando em um
emaranhado de leis, decretos, regulamentos e instrugcbes de grande
complexidade. Assim, torna-se necessaria uma analise ampla e critica
dessa legislacdo, que considere seus diversos aspectos técnicos,
histdricos, culturais, sécio-ambientais e éticos, com todas as
repercussdes para a pericia criminal ambiental.

A presente dissertacdo destaca 0s mais importantes instrumentos
normativos brasileiros que tratam da criacdo comercial de animais
silvestres, abordando sua evolugdo, contradi¢des e incongruéncias, a luz
dos valores morais e éticos mais atuais.

1.1 Justificativa

A Policia Federal é a instituicdo brasileira que exerce com
exclusividade as fungdes de policia judiciaria da Unido. Com o advento
do decreto 4.503/01, a Policia Federal ganhou novas atribuigdes no
combate aos crimes ambientais, como o trafico e contrabando de
material genético e espécimes da fauna e flora silvestres, a biopirataria e
a outros crimes correlatos de atribuicdo do DPF, praticados por
organizagbes criminosas, que tenham repercussdo interestadual ou
internacional e que exijam repressdo uniforme.

Nessa atividade, os Peritos Criminais Federais da area de meio
ambiente prestam relevante contribuicdo ao analisarem os vestigios dos
crimes ambientais para a producdo da prova material, auxiliando, assim,
na responsabilizacdo dos autores.

O tema de trabalho proposto envolve o conhecimento da
legislagdo ambiental, fundamental para a sua correta aplicagdo,
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notadamente em uma area tdo complexa, como é o caso da criacdo
comercial de animais silvestres.

1.2 Objetivo Geral

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma analise dos
principais instrumentos normativos brasileiros relacionados a cria¢do
comercial de animais silvestres, sua evolugdo, contradicbes e
incongruéncias, e suas repercussdes para a pericia criminal ambiental.

1.3 Objetivos Especificos

a) Listar e discutir os principais instrumentos normativos relacionados
a protecdo da fauna no Brasil.

b) Apontar a eficicia e os limites da legislacdo brasileira referente &
criacdo comercial de animais silvestres, tendo em vista a pericia de
crimes contra a fauna.

c) Analisar os aspectos éticos e morais da criagdo comercial de
animais silvestres.

1.4 Hipdtese de Trabalho

A presente dissertacdo baseia-se na hipétese de que a legislacéo
brasileira relativa & criagdo comercial de animais silvestres ndo atende
satisfatoriamente ao que deveria ser seu principal objetivo, que é a
protecdo da fauna. O Artigo 225 da Constituicdo Federal veda préaticas
que coloquem em risco a funcdo ecoldgica da fauna, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam animais a crueldade. Porém, diversas
inconsisténcias e  contradicbes  presentes  nos  normativos
infraconstitucionais dificultam a efetivacdo da protecao almejada.

1.5 Metodologia

Esta dissertacdo é baseada em pesquisa de natureza bibliografica,
abrangendo revisdo dos instrumentos normativos relacionados a
protecdo da fauna e a criagdo comercial de animais silvestres no Brasil.
Também foram pesquisadas as principais correntes filosoficas que
tratam da relagdo entre seres humanos e animais.



2 PROTEGCAO DA FAUNA NO AMBITO INTERNACIONAL

Parte do comércio de animais selvagens € legal, porém existe um
grande mercado ilegal, principalmente relacionado a espécies raras e
ameacadas. O comércio legal de animais inclui animais, seus produtos e
subprodutos e movimenta de quinze a cinglienta e cinco bilhdes de
délares por ano. Entretanto esses nimeros representam apenas os dados
gue sdo informados as autoridades pelos importadores. O trafico de
animais silvestres movimenta em torno de vinte bilhdes de dolares por
ano. Isso representa o terceiro mais lucrativo comércio ilegal do mundo,
perdendo apenas para o trafico de drogas e de armas, estando a frente do
trafico de seres humanos (RENCTAS, 2001).

Milhares de espécies e milhdes de animais sdo afetados pelo
comércio de vida selvagem. Mais de vinte e cinco mil primatas, dois a
trés milhdes de aves, dez milhdes de peles de repteis e mais de
quinhentos milhdes de peixes tropicais sdo comercializados legalmente
a cada ano. Os organismos policiais e outros especialistas sugerem que 0
comércio ilegal de animais silvestres deva ser igual ao comércio legal,
embora ndo haja estatisticas detalhadas sobre a magnitude dos crimes
contra a fauna. Agéncias como a Interpol, a World Customs
Organization e a Unido Européia, entre outras, mantém bancos de
dados, mas estes sdo incompletos devido a informes inconsistentes,
sendo que muito do comércio ilicito continua desconhecido (NEME,
2009).

Segundo Rodrigues (2010, p. 65), os movimentos que levaram a
protecdo dos animais iniciaram-se em 1822, quando a Inglaterra
aprovou o British Cruelty to Animal Act. Em seguida a Alemanha editou
suas normas contra 0s maus tratos em 1838 e a Itdlia, em 1848. Em
1911, novamente a Inglaterra inova ao prever a protecdo dos animais
contra atos humanos através do Protection of Animals Act. O Brasil
aparece em seguida, ao editar o Decreto 16.590, de 1924, e, uma década
depois, o Decreto-Lei 24.645/34. Em 1940, a Unido Pan-Americana
Promulga a Convencdo Americana para Protecdo da Fauna e da Flora,
para, entdo, em 1966, os Estados Unidos editarem o Animal Welfare Act.

Também merece destaque a proclamagéo pela UNESCO em 27
de janeiro de 1978 da Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais,
talvez o feito mais ambicioso em matéria de protecdo animal (porém,
sem forca de lei).

Trés convencdes fornecem o arcabouco legal internacional para o
tratamento diferenciado das espécies consideradas ameacadas de
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extingdo: a Convencéo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas
Cénicas Naturais dos Paises da América; a Convengdo sobre o
Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em
Perigo de Extincdo (CITES), e a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB).

A Convencéo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas
Cénicas Naturais dos Paises da Ameérica, ratificada pelo Decreto
Legislativo n° 3, de 1948, em vigor para o Brasil desde 26 de novembro
de 1965, foi promulgada pelo Decreto Federal n® 58.054, de 23 de
marco de 1966. A Convencdo estabelece que 0s paises participantes
adotardo medidas apropriadas para evitar a extingdo de espécies e que
cada um dos paises tomard as medidas necessarias para a
superintendéncia e regulamentacdo das importacGes, exportacGes e
transito de espécies protegidas da flora e da fauna.

O primeiro acordo formal visando controlar o comércio de vida
selvagem veio em 1963, durante a Assembléia Geral da IUCN (Unido
Internacional para Conservacdo da Natureza), entidade que hoje abrange
mais de 1.200 organizagdes, incluindo 200 paises e 900 organizagdes
ndo governamentais.

Enquanto isso, os Estados Unidos da América continuaram a
refinar a sua legislacdo e, em 1969, aprovaram o Ato para Conservagdo
de Espécies Ameacadas, que determinou o desenvolvimento de uma
lista de espécies ameacadas de extin¢cdo em todo 0 mundo e a proibicao
da sua importag&o.

Desde 1963, a IUCN preparou e circulou diversos projetos de
tratados, cada um regulando o comércio de vida selvagem através de
listas globais de espécies ameagadas controladas por uma equipe de
especialistas internacionais. Entretanto, diversos paises como Quénia e
Estados Unidos se opuseram a essa abordagem, argumentando que cada
pais deveria desenvolver suas proprias listas.

Essas discussfes resultaram em um projeto de tratado de 1972. O
tratado resultante, assinado por oitenta paises, foi a Convencao sobre o
Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em
Perigo de Extincdo (CITES), que passou a vigorar a partir de 1975
(NEME, 2009).

A CITES agrupa as espécies em apéndices segundo o grau de
ameaga a que se encontrem submetidas pelo comércio internacional.

e O Apéndice | inclui espécies ameacadas de extingdo. O
comércio de individuos destas espécies é permitido somente em
circunstancias excepcionais.



e O Apéndice Il inclui as espécies que ndo necessariamente estdo
ameacadas de extin¢do, mas cujo comércio deve ser controlado
para evitar um uso incompativel com sua sobrevivéncia.

e O Apéndice Il contém as espécies que estdo protegidas ao
menos em um pais, que tenha solicitado a outras Partes' ajuda
para controlar seu comércio.

O Brasil aderiu a Convencdo em 1975. Sua promulgacédo se deu
por meio do Decreto n° 76.623/75, aprovado pelo Decreto legislativo n°
54, de 17 de novembro do mesmo ano. Posteriormente, a Convengdo foi
alterada pelo Decreto Legislativo n® 35, em 1985, e tal alteracdo
promulgada pelo Decreto n° 92.446, de 07 de marco de 1986.

As disposicdes sobre a implementacdo da CITES no pais estdo
estabelecidas no Decreto n® 3.607, de 21 de setembro de 2000, que
ratifica o0 IBAMA como Autoridade Administrativa tendo a atribuicéo
de emitir licencas para a comercializagdo internacional de qualquer
espécime de espécies incluidas nos Anexos da CITES. As Coordenacgdes
Técnicas e os Centros Especializados do IBAMA, o ICMBio e o
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) sdo
designados Autoridades Cientificas pelo mesmo Decreto.

A Autoridade Cientifica é responsavel pela emissao de pareceres,
para espécies incluidas em um dos Anexos da CITES, que atestem que
aquela exportacdo ndo é prejudicial a sobrevivéncia da espécie na
natureza. A Autoridade Administrativa considera os pareceres das
Autoridades Cientificas para a emissdo de Licencas.

A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), por sua vez,
foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 8 de
fevereiro de 1994. A CDB define que os paises devem recuperar e
restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperacao de espécies
ameacadas por meio da elaboracdo e da implementacdo de planos e
outras estratégias de gestdo. Esse tratado da Organizacdo das Nagdes
Unidas ¢ um dos mais importantes instrumentos internacionais
relacionados ao meio ambiente. A Convencao foi estabelecida durante a
ECO-92, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, e
é hoje o principal férum mundial para questdes relacionadas ao tema.

Mais de cento e sessenta paises ja assinaram o acordo, que entrou
em vigor em dezembro de 1993. A Convengdo estd estruturada sobre
trés bases principais: a conservacdo da diversidade bioldgica, o uso

1 Estados para os quais a CITES esta em vigor.


http://www.ibama.gov.br/flora/decretos/decreto_76623_cites.pdf
http://www.ibama.gov.br/flora/decretos/decreto_54_cites.pdf
http://www.ibama.gov.br/flora/decretos/decreto_54_cites.pdf
http://www.ibama.gov.br/flora/decretos/decreto_3607_cites.pdf

sustentdvel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos. Refere a
biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos
genéticos.

A Convencdo busca tratar de todos os aspectos que envolvem
biodiversidade e funciona como uma espécie de arcabouco legal e
politico para diversas outras convencfes e acordos ambientais mais
especificos, como o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga; o
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo
e a Agricultura; as Diretrizes de Bonn; as Diretrizes para o Turismo
Sustentavel e a Biodiversidade; os Principios de Addis Abeba para a
Utilizac8o Sustentavel da Biodiversidade; as Diretrizes para a
Prevencao, Controle e Erradicacdo das Espécies Exoéticas Invasoras; e 0s
Principios e Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a Gestdo da
Biodiversidade.

A Convencdo também deu inicio a negociacdo de um Regime
Internacional sobre Acesso aos Recursos Genéticos e Reparticdo dos
Beneficios resultantes desse acesso; estabeleceu programas de trabalho
tematicos; e levou a diversas iniciativas transversais.



3 PROTEGAO DA FAUNA NO AMBITO NACIONAL

O Brasil € considerado um dos paises com maior biodiversidade
do mundo: sdo mais de 100 mil espécies de invertebrados e
aproximadamente 8.200 espécies de vertebrados (713 mamiferos, 1826
aves, 721 répteis, 875 anfibios, 2.800 peixes continentais e 1.300
marinhos), das quais 627 estdo listadas como ameacadas de extingao.
Estdo listadas ainda, para o pais, 50 espécies domésticas (Portaria
IBAMA n° 93/98; Portaria IBAMA n° 36/2002) e pelo menos 162
exaticas invasoras.

A prote¢do juridica da fauna tem inicio no Brasil em 1924,
guando passa a vigorar 0 Decreto 16.590, que proibiu as rinhas de galo e
canario, as corridas de touros, entre outras providéncias. Uma década
depois, surge o Decreto-Lei 24.645/34, definindo trinta e uma figuras
tipicas de maus tratos aos animais (RODRIGUES, 2010, p.65).

No que tange a protecdo de habitats, o antigo Cédigo Florestal
(Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965), j& incorporava a protecdo as
espécies nativas estipulada nos acordos internacionais. Essa protegao,
baseada no principio da prevencao, foi mantida no texto do novo Cédigo
Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012). Este considera, em seu
Artigo 6°, como area de preservacdo permanente as florestas e demais
formas de vegetacdo destinadas, entre outras coisas, a abrigar
exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincao.

A Lei de Protecdo & Fauna (Lei n° 5.197/67, alterada pela Lei n°
7.653/88), em seu Artigo 1° estabelece que os animais da fauna
silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguicéo,
destruicdo, caca ou apanha. O art. 3° do mesmo diploma legal trata da
proibicdo do comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos e
objetos que impliquem a sua cacga, perseguicdo, destrui¢do ou apanha.

Diversas inovacBes na legislagdo ambiental decorrem da
Constituicdo Federal de 1988, que introduziu os chamados direitos de
terceira geracao, incluindo a protecdo ao meio ambiente, constituindo-se
um importante instrumento legal para a protecdo das espécies que
compdem a nossa biodiversidade. Com o teor da Carta Magna o meio
ambiente passou a ser considerado bem de interesse difuso, ou seja, 0
interesse encontra-se difundido entre todos os seres humanos, ainda que
uma ave, por exemplo, seja um bem particular. Assim, os bens
ambientalmente relevantes podem, perfeitamente, pertencer ao
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patrimdnio de um individuo que, a0 mesmo tempo, ndo pode utiliza-lo
de maneira ecologicamente irresponsavel (ANTUNES, 2001, p. 89-90).

No seu Artigo 225, 8 1°, inciso VII, a Constituicdo Federal tutela
a fauna, quando proibe “praticas que coloquem em risco a sua fungédo
ecologica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam animais a
crueldade”, exercendo na Constituigdo o papel de principal norteador do
meio ambiente. Na préatica, essa previsdo constitucional comegou a ser
implementada por meio da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de
fevereiro de 1998). Essa Lei dispde sobre as especificacbes das sangbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Cabe ressaltar que as sangdes aplicaveis as infragdes
cometidas contra as espécies sao resultantes da obrigagéo do Estado e da
Sociedade na garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ja que se trata de um bem de uso comum do povo que deve
ser preservado e mantido para as presentes e futuras geragdes.

A Lei 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, assume grande
importancia, uma vez que, segundo as estimativas mais conservadoras, 0
Brasil abriga 13,2% da biota mundial (LEWINSOHN e PRADO, 2006),
recebendo o titulo de pais megadiverso. Apesar das diversas ameacas a
fauna, degradacédo e poluicdo de habitats, dispersdo de doencas, sobre-
exploracdo, maus-tratos, captura e comércio ilegais, tanto 0s animais
silvestres quanto os domésticos sdo protegidos pela legislacéo.

Visando a diversificacdo das estratégias para preservacdo da
biodiversidade, em 1999, foi instituida a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental, por meio da Lei Federal n® 9.795, de 25 de abril de 1999.
Em 18 de julho de 2000, a Lei 9.985 regulamentou o art. 225, § 1°,
incisos I, I, 11l e IV da Constituicdo Federal, incluindo o Sistema de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). O SNUC é de
fundamental importancia para a biodiversidade e indica critérios e
normas para criacdo, instalacdo e gestdo das Unidades de Conservacao.
Na prética, o SNUC define as diferentes categorias de unidades de
conservacdo, conforme as caracteristicas ecologicas e o contexto social e
econdmico. Entre protecdo integral e uso sustentavel o SNUC prevé 12
categorias de unidades de conservagao.

A preocupacdo e a necessidade de agBes voltadas a recuperacdo
de espécies ameacgadas consta, também, dos principios e diretrizes para a
implementacéo da Politica Nacional de Biodiversidade, instituidos por
meio do Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002. Esta necessidade
estd expressa nos componentes "Conservacdo da Biodiversidade e



Monitoramento, Avaliacéo, Prevencdo e Mitigagcdo de Impactos sobre a
Biodiversidade".

A atribuicdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
relagdo a conservacdo da biodiversidade foi estabelecida pela Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da
presidéncia da Republica e Ministérios, bem como sobre 0s assuntos que
constituem areas de competéncia de cada Ministério. A Lei estabelece
que, entre outras, é atribuicdo do Ministério do Meio Ambiente a
politica de preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel dos
ecossistemas e biodiversidade e florestas. Sdo essas politicas publicas
gue permitem o planejamento e a priorizagdo de recursos e a¢Oes para a
conservagdo de espécies e ecossistemas, subsidiam processos de
autorizacdo e licenciamento das diversas atividades relacionadas e
também priorizam a criacdo de Unidades de Conservacdo (UC) e seus
Planos de Manejo.

Importantes instrumentos para orientar as politicas puablicas de
conservacgdo da biodiversidade sdo as listas de espécies ameacadas, em
ambito global ou regional. Nessas listas as aves destacam-se dentre os
demais organismos, por serem indicadoras do estado de conservacdo do
ambiente e também por encontrarmos nas aves um forte apelo social
relacionado ao cotidiano, a cultura e ao folclore.

O interesse pelo lancamento das primeiras listas de espécies
ameacadas surgiu na Europa, na década de 1950, por intermédio da
IUCN. As agdes iniciais para a elaboracdo das listas brasileiras
resultaram na Portaria IBDF n° 3.481, de 31 de maio de 1973. A partir
de entdo, Parana (1995), Minas Gerais (1995), Sdo Paulo (1998), Rio de
Janeiro (1998), Rio Grande do Sul (2002), Espirito Santo (2005), Para
(2008) e Santa Catarina (2011) tornaram-se 0s primeiros estados
brasileiros a elaborar listas regionais. Os Estados de Minas Gerais
(1998), Rio de Janeiro (2000), Rio Grande do Sul (2003), Parana (2004)
e Sdo Paulo (2010) ja produziram também Livros Vermelhos, que séo
de grande relevancia para o combate ao trafico e ao comércio ilegal de
espécies. A lista das espécies da fauna brasileira em perigo de extingéo
foi publicada através da Instrucdo Normativa MMA n.° 3, de 27 de maio
de 2003, que elenca, apds a sua mais recente revisao, 627 espécies
ameacadas no pais (Fundacéo Biodiversitas, 2008).

Diversos outros instrumentos normativos também tém por objeto
a fauna, como a Lei 7.173/83, Lei dos Zooldgicos; Lei 7.143/83, que
atribui ao IBAMA o registro dos jardins zoolégicos; Lei 7.643/87, de
protecdo aos cetdceos; Lei n® 11.959/2009, que trata dos recursos
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pesqueiros; Portaria IBAMA 005/91, estabelecendo critérios para o
acasalamento de espécies ameacadas da fauna brasileira; Portaria
IBAMA 93/98, que disciplina a exportagdo e importacdo de fauna
silvestre exdtica e fauna silvestre brasileira, entre outros.
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4 HISTORICO E REGULAMENTAGAO DOS CRIADOUROS DE
ANIMAIS SILVESTRES NO BRASIL

A questdo do comércio de espécimes de nossa fauna silvestre
remonta a época do descobrimento do Brasil.

Como destacado na introducédo deste trabalho, mesmo antes da
chegada dos navegadores europeus 0s indios ja viviam em companhia
de animais silvestres, porém o convivio era até certo ponto harmdnico,
pois ndo havia caca predatdria ou destruicdo de ninhos. Entretanto, o
fascinio que esses animais exerceram sobre 0s colonizadores mudou
essa relacdo, estimulando a cobica e a busca por vantagens com a
captura dos espécimes.

Franco Perazzoni (2012) cita diversos registros que demonstram
a recorréncia dessas atividades ao longo de nossa histéria. Neste sentido,
destaca o texto do historiador Eduardo Bueno:

(...) durante os trinta primeiros anos apds o
descobrimento do Brasil, as naus portuguesas que
deixavam o pais costumavam levar em seus
pordes aproximadamente trés mil peles de oncas e
600 papagaios, em média. Essas “mercadorias”,
ao serem desembarcadas na Europa, estariam logo
enfeitando vestidos e palécios do velho mundo.
Usar chapéus ornados com penas coloridas de
aves tropicais era considerado de muito bom
gosto, e quase sempre era um luxo reservado
apenas as classes mais abastadas.

Denota-se dai o0 inicio da comercializacdo de animais silvestres
para saciar o desejo e a curiosidade das elites européias.

Perazzoni (2012) também faz referéncia ao periodo do Império,
com base no ensinamento de Silva:

O Imperador Dom Pedro Il inaugurou, em 1873, o
pavilhdo brasileiro na Exposicdo de Viena.
Segundo crbnica da época (..) 0S passaros
exibidos provocaram, principalmente a admiragdo
e a curiosidade das damas, pois das penas de
papagaio construiram elegantes guarda-sois e das
penas de colibris formaram lindas flores artificiais

(.).
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Conclui-se, portanto, que comércio de animais silvestres é parte
integrante da nossa cultura e da nossa propria historia, cultura essa que
representou a extingdo ou ameaca a diversas espécies.

O que se observa, lamentavelmente, € uma intensificacdo cada
vez maior dessas praticas. Isso se deve a diversos fatores, como a
Revolucdo Industrial, os avangos tecnoldgicos dela decorrentes, além
dos demais fatores sociais, econdémicos e ambientais e a patente
incapacidade dos governos em impedir a degradacdo ambiental,
impondo graves ameacas a biodiversidade.

Esse conjunto de fatores fez surgir a necessidade de se ordenar
tal tipo de comércio. O universo normativo foi se modificando e se
adaptando de acordo com as demandas sociais e ambientais.

Em 22 de fevereiro de 1989, foi promulgada a Lei n® 7.735, que
criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, reunindo as atividades de gestdo ambiental. Antes disso,
entretanto, essas atividades eram executadas por diferentes ministérios e
com diferentes visBes, muitas vezes contraditdrias.

A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) era o 6rgao
responsavel pelo trabalho politico e de gestdo e contribuiu na elaboragéo
da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Essa lei estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
Unico conselho com poder de legislar. Busca a melhoria e a recuperacédo
da qualidade ambiental, assegurando, ao mesmo tempo O
desenvolvimento econdémico com o uso racional dos recursos naturais,
sendo considerado um avanco na protecdo ambiental anterior a
Constituigdo Federal de 1988.

O IBAMA resultou da fusdo da SEMA com outros trés érgdos:
0 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), que
mantinha a gestdo das florestas, a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (SUDEPE), que mantinha a gestdo do ordenamento pesqueiro,
e a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), que tinha como
desafio viabilizar a producdo da borracha. Essa integracdo deu-se, em
parte, em razdo da pressao internacional apds a participacéo do Brasil na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, considerada um marco da tentativa mundial de
organizagdo das relagGes entre 0s seres humanos e 0 meio ambiente.
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4.1 Portarias sobre criacdo de animais silvestres

Para entendermos a nossa legislacdo atual é necessaria uma
revisdo do histérico de portarias que normatizaram e normatizam a
criagdo de animais silvestres em cativeiro no Brasil, apresentando as
diversas tentativas de organizar a comercializacdo e 0 manejo e impedir
irregularidades.

A Portaria de caga do Brasil, de 1953, autorizava a caca de aves
canoras em todo territorio nacional (SICK, 1997).

A Portaria n°. 031/76-P de 13, de fevereiro de 1976, do extinto
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), determinava,
em seu art.1°, a filiacdo & Confederagdo Ornitoldgica Brasileira (COB)
ou a Federacdo Nacional dos Criadores de Bicudos e Curids, dos clubes
e sociedades amadoristicas ornitolégicas que mantinham aves e passaros
indigenas® (BRASIL, 1976). Nesta ocasido, os criadores pessoas
juridicas deveriam cumprir essa obrigacdo. A COB e a Federagdo
opinavam pela concessdo ou ndo do registro dessas empresas que
objetivavam uma criacdo comercial ou para simples deleite. Da mesma
forma, os criadores pessoas fisicas cumpririam a mesma regra
administrativa:

Portaria n°. 031/76-P:

Art. 1° Os clubes e Sociedades Amadoristicas
Ornitol6gicas que mantém criadouros de aves e
passaros indigenas ficam obrigados a filiagdo a
Confederacéo Ornitolégica Brasileira (COB) e, ou
a Federacdo Nacional dos Criadores de Bicudos e
Curios, que opinardo sobre a concessdo ou ndo do
competente  registro,  encaminhando-os  a
Presidéncia do  Instituto  Brasileiro  de
Desenvolvimento Florestal. (BRASIL, 1976,

[s.p.])
Simples declaraces eram aceitas para comprovar as filiagcdes, a
origem, idade estimada e procedéncia do animal:

Art.3°, § 2°, ¢ — Os documentos necessarios para o
registro de pessoas fisicas sdo 0s seguintes:
declaragdo contendo nome comum e cientifico,

2 . - , " A
Nota-se que as designagdes “aves e passaros”, que atualmente nos parece redundancia,
referiam-se as categorias ndo-passeriformes e passeriformes, respectivamente, adotadas
atualmente. Os termos “aves” e “péssaros indigenas™ eram usados em referéncia aos animais

silvestres nativos objetos da normatizacéo.
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quantidade de individuos discriminados por sexo,
origem, idade estimada, numero de anilhamento,
procedéncia e forma de aquisicdo. (IBDF, 1976,

[s.p.])

Ja na ocasido, havia preocupagdo com a fauna ameacada de
extincdo, sendo proibida qualquer tentativa de registro de animais
relacionados nesta categoria, e o art. 6° dispunha que “ndo poderdo ser
objeto de registro ou exposicdo, aves relacionadas como ameacadas de
extincdo, por Portaria Cientifica do IBDF, excetuando-se o Bicudo
(Oryzchomus crassirostria maximiliani)”. (IBDF, 1976, [s.p.]).

O art. 7° (IBDF, 1976, [s.p.]) dava total liberdade para transporte,
dentro do territério nacional, de aves da fauna alienigena. Hoje usamos
0 termo fauna exdtica, com 0 mesmo objetivo, que é indicar os animais
ndo originarios do territério nacional.

Em 06 de abril de 1978 foi instituida a Portaria 130/78/P-IBDF
gue regulamentava a criacdo de animais nativos em cativeiro. A partir
desse ato administrativo, passamos a ouvir o termo “nativo” no lugar de
“indigena” (BRASIL, 1978).

Surge no art. 1° a figura da necessidade de um planejamento
técnico visando o bem estar dos animais e condicGes ideais para sua
criagéo:

Art. 1° Os interessados em explorar criadouros
destinados a reproducdo de espécies da fauna
silvestre admitidos na forma dos §§ 1° e 2° do art.
3% e 6° e sua alinea b, da Lei 5.197 de 3 de janeiro
de 1967 para obterem o registro de que trata o art.
23, ficam obrigados a apresentar planejamentos
globais... (BRASIL, 1978, p. 1.757)

E seu 8 1° apresenta a defini¢do de criadouros:

81°- Entende-se por criadouros, as éareas
especialmente preparadas e delimitadas, dotadas
de instalagcBes capazes de possibilitar a vida e a
procriacdo das espécies da fauna silvestre e onde
possam receber necessaria, assisténcia, inclusive
cuidados veterinarios. (BRASIL, 1978, p. 1.757)

O § 2° classifica os criadouros em manejados por empresas e
manejados por produtores rurais (BRASIL, 1978), e exigia o capital
minimo de Cr$ 1.000.000,00 (hum milhdo de cruzeiros) para que a
empresa inicie o empreendimento.
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Para as pessoas fisicas que pretendiam iniciar um criadouro, o art.
3° estabelecia que deveriam atuar no ramo de atividades rurais e atender
aos requisitos dessa portaria, assim seriam considerados como
criadouros manejados por produtores rurais (BRASIL, 1978).

No seu art. 4° continuam os cuidados com as espécies ameacadas
de extincdo, pois estabelece que “N&o serdo registrados os criadouros
que se destinem a reproduzir espécies ameacadas de extingdo”
(BRASIL, 1978, p. 1.757).

As exigéncias da portaria citada sdo bem rigorosas quanto ao
planejamento administrativo, origem de capital, planejamento das
instalacGes, dados bioldgicos, dados sanitarios e a apresentacdo de um
estudo de mercado para as futuras vendas.

Para os criadouros manejados por produtores rurais, que na
verdade nem sempre eram instalados em d&reas propriamente rurais,
podendo estar em periferia urbana, ndo se fazia necessario um capital
inicial para implementagdo da obra, bastando nos dados gerais, 0
cadastro do nome do proprietario, seu nimero de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) e endereco das instalagdes.

A Portaria n.° 610/79-P/IBDF, de 03 de dezembro de 1979, altera
0 art. 3° da Portaria anterior, ou seja, a 130/78-P, de 06/04/78, que passa
a ter a seguinte redago:

Art. 3° Sdo considerados criadouros manejados
por produtores rurais aqueles pertencentes a
pessoas fisicas estabelecidas no ramo de
atividades rurais e que preencham os requisitos da
presente portaria. (BRASIL, 1979, [s.p.])

No 8§ 2° considera-se na mesma categoria de criadouros
manejados por produtores rurais, 0s criadouros de invertebrados ou
anfibios cujo capital social ndo atinja 0 minimo requerido no art. 2°,
(BRASIL, 1979)

A Portaria 131/88-P/IBDF, de 05 de maio de 1988, organiza o
registro das Federacdes Ornitolégicas naquele 6rgdo ambiental e a
participacdo de suas afiliadas em eventos afins. Na verdade, uma prética
antiga e que tinha os Clubes e AssociagBes como seus maiores ativistas
na criacdo de passeriformes silvestres brasileiros. Coloca as Federacdes
Ornitoldgicas como responsaveis por coordenar um ndmero minimo de
Clubes, Associagcbes ou Sociedades Amadoras. Em seu art.16, ja
demonstrava restricdo a uma pratica que hoje seria inconcebivel: a
captura de animais na natureza. 1sso era autorizado apenas nos casos a
sequir:

16



Art. 16 - O IBDF sO autorizara a captura nos
seguintes casos:

a) Quando for constatada a inexisténcia de outra
forma de obtencéo de animais;

b) Constatagcdo de alto grau de consangiinidade
do estoque de animais do sécio;

c) Caso a captura nao seja prejudicial a populagao
da espécie em questdo. (BRASIL, 1988, “b”, p.
8.493)

Tem inicio, ai, através dos artigos 17e 18, a préatica da fabricagéo
de anilhas de marcacdo pelas Federacdes, inclusive, anéis abertos para
matrizes de criagdo em cativeiro:

Art. 17 - O IBDF autorizard através de solicitacéo
especifica as Federacbes a fabricarem anéis
especiais abertos destinados ao anilhamento de
passeriformes canoros nativos, considerados
matrizes de criagéo em cativeiro, ainda néo objeto
de cadastramento.

Art. 18 — As Federagdes serdo as Unicas
autorizadas a fabricarem, também, anéis fechados
e inviolaveis, destinados ao anilhamento de
passeriformes canoros nativos, criados em
cativeiro, contendo numeracdo seriada ou
especifica do criador solicitante e sigla da
Federacdo e do Clube. (BRASIL, 1988, “b”, p.
8.493)

A Portaria 132-P/IBDF, de 05 de maio de 1988, que
regulamentava o registro de criadouros comerciais de espécies da fauna
silvestre, apresentou poucas alteracOes a respeito. Vale destacar o art. 2°,
onde foi mantida a mesma definicéo de criadouro, somente deixando de
exigir especificamente os cuidados veterinarios para exigir que se
mantivesse  assisténcia adequada (BRASIL, 1988, “¢”). O
enquadramento em duas categorias, Manejados por Empresas e por
Produtores Rurais, foi mantido.

A primeira portaria a regulamentar a criagdo de animais
silvestres com finalidade cientifica foi a de nimero 250/88-P/IBDF, de
22 de agosto de 1988. Era fundamental que a criacdo fosse
acompanhada de um projeto de pesquisa cientifica e ndo eram
permitidas instalacdes em imdveis residenciais. Como o objetivo era
especifico, para pesquisa cientifica, os animais ali nascidos ndo
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poderiam ser comercializados ou permutados com outros criadouros de
finalidade comercial. A permuta era autorizada somente entre criadores
brasileiros (BRASIL, 1988, “d”, p. 16.281). Esta portaria deixava
margem que proporcionava o exercicio da atividade por particulares e
instituicdes com objetivos que ndo a pesquisa.

As duas portarias apresentadas a seguir, ja foram atos
administrativos do entdo novo 6rgdo ambiental, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), criado em
1989. Trataram da criacdo em cativeiro de passeriformes canoros
nativos.

A Portaria 631-P, de 18 de mar¢o de 1991, adota o termo técnico
“passeriforme”, para se referir aos pequenos péassaros nativos. Segundo
ela, Federacfes Ornitoldgicas continuam coordenando as atividades dos
clubes de criadores de passeriformes canoros nativos (BRASIL, 1991,
“a”). Diferente da Portaria 131/88, que, através de solicitagdo especifica,
autoriza as Federacdes a fabricarem anéis especiais abertos destinados a
marcacdo de passeriformes canoros nativos, sendo estes considerados
matrizes de criagdo em cativeiro (BRASIL, 1988, “b”), a Portaria 631-
P/91 ndo faz nenhuma mencéo a fabricacdo de anéis abertos. O controle
de anéis de identificacdo fica restrito, apenas, por informacédo escrita a
Superintendéncia Estadual do IBAMA.

Art. 7° - As Federagbes serdo as Unicas
autorizadas a fabricar, ou mandar fabricar, anéis
fechados e inviolaveis, destinados ao anilhamento
de passeriformes canoros nativos, nascidos em
cativeiro, contendo numeracdo seriada, conforme
anexo 1V, os quais serdo fornecidos aos Clubes,
mediante requerimento e repassados aos sdcios.

Paragrafo Unico — A Superintendéncia Estadual
do IBAMA devera ser cientificada sempre que
houver repasse de anilhas aos Clubes, constando
da comunicag¢do, nome do Clube, quantidade e
série. (BRASIL, 1991, “a”, p. 5.149)

A Portaria 057, de 11 de julho de 1996, continuou tratando da
coordenacdo das atividades dos Clubes de Ornitéfilos. As mudancas
foram pequenas. A concessao dos registros passa a ser pela Diretoria de
Controle e Fiscalizacdo — Dircof/IBAMA, ap6s parecer técnico da
Diretoria de Ecossistemas — Direc/IBAMA (BRASIL, 1996, [s.p.]).

O art.7° 83° retorna a mengdo as anilhas de identificacdo
abertas:
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Todos os passeriformes da fauna brasileira
possuidores de anilhas abertas, somente poderdo
participar de torneios®, exposicdes e serem objetos
de transacdo, bem como transitar fora do
domicilio do mantenedor, até 31 de dezembro de
1999, ficando desta maneira permitida a partir do
ano 2000, os torneios e exposi¢cdes somente para
passeriformes portadores de anilhas fechadas e
inviolaveis. (BRASIL, 1996, [s.p.])

A partir desse ponto, foram criadas trés categorias de criadouros;
Conservacionistas, Cientificos e Comerciais. Os criadores amadores de
passeriformes passaram a ser regulados pela Instrucdo Normativa 01-
IBAMA de 27 de janeiro de 2003, apresentando poucas modificacbes
em relacdo as anteriores.

Criadouros conservacionistas foram regulamentados pela Portaria
IBAMA 139-N, de 29 de dezembro de 1993. Temos no art. 1° suas
atribuicdes:

Para os efeitos desta Portaria consideram-se
Criadouros Conservacionistas, as  éreas
especialmente delimitadas e preparadas, dotadas
de instalacGes capazes de possibilitar a criagdo
racional de espécies da fauna silvestre brasileira,
com assisténcia adequada. (BRASIL, 1993, [s.p.])

Neste artigo foi incluido o Paragrafo Unico pela Portaria 138, de
14 de novembro de 1997, o qual restringe as visitas nestes
estabelecimentos, exigindo que elas sejam “monitoradas de carater
técnico, didatico ou para atender programas de educacdo ambiental da
rede publica ou privada de ensino” (BRASIL, 1997, “c”, p. 26.564).

O art. 5° apresentava a principal delimitacdo para um criadouro
dessa categoria, ou seja, a proibicdo de que especimes do plantel sejam
objeto de venda (BRASIL, 1993, [s.p.]).

O art. 7° estabelecia que os criadouros conservacionistas
poderiam receber animais em depdsito, quando solicitados pelo IBAMA
ou qualquer outra autoridade constituida.

Os criadouros Cientificos foram regulamentados pela Portaria
016, de 04 de marco de 1994, cujo escopo tratava da manutencdo e/ou
criacdo em cativeiro da fauna silvestre brasileira com finalidade de
subsidiar pesquisas cientificas em Universidades, Centros de Pesquisas e

3 Competi¢des de canto de passeriformes.
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Instituicbes Oficiais ou Oficializadas pelo Poder Publico. Tal
instrumento revisou a antiga Portaria 250/88-IBDF.

Os Criadouros Comerciais eram regidos pela Portaria 118-N, de
15 de outubro de 1997, do IBAMA, que revogou a Portaria 132-P/IBDF
de 05 de maio de 1988. O art. 2° dessa Portaria considerava esta
categoria como sendo “area dotada de instalagdes capazes de possibilitar
0 manejo, a reproducdo, a criacdo ou recria de animais pertencentes a
fauna silvestre brasileira.” (BRASIL, 1997, “b”, p. 23.490)

Para dirimir qualquer davida por parte dos interessados na
categoria de criadouros comerciais, o art. 3° trazia, com poucas
modificagOes, a definicdo de fauna silvestre brasileira apresentada no
art. 2°, inciso |, da Portaria Normativa 93, de 7 de julho de 1998, que
regula a importagdo e a exportacdo de espécimes vivos, produtos e
subprodutos da fauna silvestre brasileira e da fauna silvestre exdtica, e
expressa na Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu art. 29,
inciso 11, §3°, a saber:

Art. 3° - Fauna Silvestre Brasileira: sdo todos
aqueles animais pertencentes as espécies nativas,
migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou
terrestres, reproduzidas ou ndo em cativeiro, que
tenham seu ciclo de vida ou parte dele ocorrendo
naturalmente dentro dos limites do Territorio
Brasileiro ou &guas jurisdicionais brasileiras.
(BRASIL, 1997, “b”, p. 23.490)

Em seu artigo 4° apresentava excecoes:

Art. 4°- Excetuam -se, para efeito desta Portaria,
0s peixes, invertebrados aquéticos, jacaré-do-
pantanal - Caiman crocodilus yacare, tartaruga-da-
amazbnia - Podocnemys expansa, tracaja -
Podocnemys  unifilis, insetos da ordem
Lepiddptera e outras espécies da fauna silvestre
brasileira que venham a ser tratadas em portarias
especificas. (BRASIL, 1997, “b”, p. 23.490)

Importante esclarecer, que mesmo 0s peixes e invertebrados
marinhos podem ser tratados para fins penais como fauna, desde que
estejam relacionados na Instru¢do Normativa 05, de 21 de maio de 2004,
do IBAMA, que reconhece como espécies ameagadas de extingdo e
espécies sobre-exploradas ou ameacadas de sobre-exploracdo, os
invertebrados aquéticos e peixes, constantes em seus Anexos | e Il
(BRASIL, 2004, [s.p.])
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3PS 1)

Em seu art. 6° alinea “a”, temos como uma das exigéncias
burocraticas, o preenchimento de formuldrio no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Naturais (CTF).

No art. 8° a presenca de um responsavel técnico era requerida. A
responsabilidade técnica do empreendimento compreendia todas as fases
da implantacdo e criacdo, cabendo ao empresario a apresentacdo do
respectivo termo de responsabilidade técnica.

Vale destacar o descrito no art. 11 da portaria em tela, quanto ao
plantel inicial. No caso dos criadouros comerciais, ha necessidade de
adquirir matrizes para se iniciar os negdcios. Tais animais poderiam ser
capturados na natureza, mediante licenca do IBAMA, ou adquiridos de
outros criadores comerciais ja estabelecidos e licenciados. Outra forma
era 0 repasse, pelos 6rgdos administrativos ou até mesmo pelos
policiais, de animais apreendidos em vérias circunstancias. Espécies
listadas como ameacadas de extingdo continuaram com captura proibida.

Art. 11 - Para a formagdo de plantel inicial, o
criadouro podera utilizar matrizes e reprodutores
de animais da fauna silvestre brasileira,
provenientes de estabelecimentos registrados ou
cadastrados junto ao IBAMA e de acles de
fiscalizacdo e na auséncia destes, podera solicitar
a captura na natureza, mediante requerimento que
informe o nome do responsavel pela captura e
pelo transporte, local de captura, quantidade de
animais a serem capturados, métodos de captura,
meio de transporte e apresentagdo de censo
populacional estimativo.

81° - A captura na natureza serd permitida
preferencialmente em locais onde as espécies
estejam causando danos a agricultura, pecuaria ou
salde publica, comprovado por meio de laudo
técnico de 6rgdo de extensdo rural ou por érgao de
pesquisa ou pesquisador, ratificado pelo IBAMA.
83° - N4o serd permitida a captura na natureza de
animais constantes na Lista Oficial de Espécies da
Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo.
(BRASIL, 1997, “b”, [s.p.])

O art. 20 tratava de criadouros legalizados, da categoria
Comercial, que mantém animais listados na Lista Oficial Brasileira de
Animais Ameagados de Extingdo ou animais relacionados no Anexo |
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da CITES. Em ambos os casos, os criadores s6 poderiam comercializar
animais nascidos a partir da geracdo F2, ou seja, a segunda geracao a
partir do casal matriz. Esse procedimento visa assegurar o bom
desempenho do criador trazendo uma reserva técnica para reposi¢do na
natureza desses animais ameagados.

Art. 20 - O criadouro comercial de animais da
fauna silvestre brasileira que possua autorizagdo
para manter em seu plantel espécies constantes da
Lista Oficial de Animais Ameacados de Extin¢do
ou pertencentes ao Anexo | da Convencéo sobre o
Comércio Internacional de Espécimes da Fauna e
da Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo -
CITES somente podera iniciar a comercializagdo
no mercado interno a partir da geragdo F2,
comprovadamente reproduzida em cativeiro.
(BRASIL, 1997, “b”, [s.p.])
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5 REGULAMENTAGCAO ATUAL DOS CRIADOUROS NO
BRASIL

Entre as normas vigentes que regulamentam a existéncia de
criadouros de animais silvestres no Brasil encontramos a Lei de
Protecdo a Fauna, Lei n® 5.197/67, a Lei de Crimes Ambientais, Lei n°
9.605/98, e 0 Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Alem disso, a
criacdo e o comércio de animais silvestres no Brasil sdo regulados por
um arcabouco juridico que contém os procedimentos, direitos, deveres e
responsabilidades dos envolvidos nessas atividades.

Quanto as responsabilidades, o Art. 225, § 3° da Constituicio
Federal prevé:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

Dai depreende-se que o dano causado a fauna, pode levar a
responsabilizacdo do infrator, alternativa ou cumulativamente, nas
esferas penal, administrativa e civil.

A seguir discorrer-se-a sobre as normas administrativas e penais
gue repercutem na criacdo e comércio de animais silvestres no Brasil.

5.1 Normas administrativas aplicadas a fauna

A Lei n° 5.197/67 torna proibido o comércio de espécimes da
fauna silvestre e de produtos e objetos que impliguem na sua caca,
perseguicdo, destruicdo ou apanha, excetuando-se 0s espécimes
provenientes de criadouros devidamente legalizados. Prevé, ainda, a
concessao de licenca para a apanha de ovos, larvas e filhotes que se
destinem aos estabelecimentos acima referidos, bem como a destrui¢éo
de animais silvestres considerados nocivos a agricultura ou a salde
publica. As inovacdes introduzidas por essa norma verificam-se também
pelo estimulo & construgdo de criadouros destinados a criacdo de
animais silvestres para fins econémicos e industriais.

A Lei 9.605/98 dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Estdo em
conformidade com seus ordenamentos os criadouros autorizados que
agem nos limites da respectiva permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente, que poderdo inclusive vender, expor a venda,
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exportar ou adquirir, guardar, ter em cativeiro ou depdsito, utilizar ou
transportar ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em
rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos. Em seu
Art. 70, caput, traz a previsdo de que se considera infracdo
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente.

Previstos na Lei 9.605/98, as infraces e san¢des administrativas
ao meio ambiente e o processo administrativo federal para apuracao
dessas infracfes foram regulamentados pelo Decreto n° 6.514/2008,
alterado pelo Decreto n° 6.686/2008. As sang¢Oes administrativas
encontram-se previstas no art. 3° do Decreto 6.514/2008 e as medidas
administrativas encontram-se previstas no art. 101 do mesmo diploma.
As sangdes decorrem do cometimento de uma infragdo administrativa,
enquanto as medidas administrativas decorrem da constatagdo de uma
infracdo ambiental, sendo aplicadas em razdo do exercicio do poder de
policia e diante da necessidade especifica de prevenir a ocorréncia de
novas infragBes, resguardar a recuperacdo ambiental e garantir o
resultado pratico do processo administrativo.

O artigo 3° do Decreto n° 6.514/2008 enuncia:

Art. 3° As infragcBes administrativas sdo punidas
com as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV -apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora e demais produtos e
subprodutos objeto da infragdo, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragdo; (Redagdo dada
pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

V - destrui¢do ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
VIl -embargo de obra ou atividade e suas
respectivas areas;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

J4 o seu artigo 101 do Decreto n° 6.514/2008 prescreve que:

Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o
agente autuante, no uso do seu poder de policia,
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podera  adotar as  seguintes medidas
administrativas:

| - apreenséo;

Il -embargo de obra ou atividade e suas
respectivas areas;

111 - suspensdo de venda ou fabricago de produto;
IV - suspensdo parcial ou total de atividades;

V - destruicdo ou inutilizagdo dos produtos,
subprodutos e instrumentos da infragdo; e

VI - demoligdo.

Outras infragBes administrativas ao meio ambiente incluem o
jardim zooldgico que ndo mantém o registro do acervo faunistico ou o
comerciante que deixa de apresentar declaracdo de estoque e valores
oriundos de comércio de animais silvestres, entre outras.

Cumpre destacar também a Instrucdo Normativa IBAMA n°
14/2009, que regula os procedimentos para apuracdo de infracdes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a
imposicdo das sancdes, a defesa ou impugnacéo, o sistema recursal e a
cobranga de multa e sua conversdo em prestacdo de servicos de
recuperacdo, preservacdo e melhoria da qualidade ambiental no &mbito
do IBAMA.

Os instrumentos legais que regulamentam o registro e
funcionamento dos criadouros de animais silvestres, nas mais variadas
modalidades, s&o descritos a seguir.

O principal instrumento normativo que regula 0s
empreendimentos utilizadores de fauna silvestre no Brasil é a Instrucdo
Normativa IBAMA n° 169, de 20 de fevereiro de 2008. Essa IN institui
e normatiza as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em
cativeiro em territrio brasileiro, visando atender as finalidades
socioculturais, de pesquisa cientifica, de conservacao, de exposi¢do, de
manutencdo, de criacdo, de reproducdo, de comercializagdo, de abate e
de beneficiamento de produtos e subprodutos, constantes do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Naturais (CTF).

O CTF foi implementado através da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 31, de 3 de dezembro 2009, alterado pela IN IBAMA n°
07/2011. O Art. 2° prevé que:

Art. 2° S3o obrigadas ao registro no CTF as
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras elou a
extracdo, producdo, transporte e comercializagdo
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de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, bem como de produtos e subprodutos
da fauna e flora, e demais atividades passiveis de
controle pelo IBAMA e O6rgdos estaduais e
municipais de meio ambiente.

Na préatica, a IN 169/2008 substitui em grande parte a Portaria
IBAMA 139/93 (Criadouros Conservacionistas), Portaria 118/97
(Criadouros Comerciais), Portaria 016/94 (Criadouros Cientificos) e
Portaria 117/97, que normaliza a comercializagdo de animais Vvivos,
abatidos, partes e produtos da fauna silvestre brasileira provenientes de
criadouros com finalidade econdmica e industrial e, em carater
excepcional, de jardins zooldgicos registrados junto ao IBAMA.

A partir da IN 169/2008 houve a implementacdo do Sistema
Nacional de Gestdo da Fauna Silvestre (SisFauna), que é um sistema
eletrbnico de gestdo e controle dos empreendimentos e atividades
relacionadas ao uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro em
territério nacional. O SisFauna conta atualmente com um mddulo de
cadastro e emissdo de autorizacdo, o qual permite ao usuério também
verificar a situacdo (fase da autorizacdo) de seu empreendimento.

Os Empreendimentos sujeitos ao controle e cadastro no SisFauna
sdo aqueles previstos na IN 169/2008, a saber:

* Jardim zoologico: empreendimento autorizado pelo IBAMA,
de pessoa fisica ou juridica, constituido de colecdo de animais
silvestres mantidos vivos em cativeiro ou em semi-liberdade e
expostos & visitacdo publica, para atender a finalidades
cientificas, conservacionistas, educativas e socio-culturais;

e Centro de triagem de animais silvestres (CETAS): todo
empreendimento autorizado pelo IBAMA, somente de pessoa
juridica, com finalidade de: receber, identificar, marcar, triar,
avaliar, recuperar, reabilitar e destinar animais silvestres
provenientes da acdo da fiscalizagdo, resgates ou entrega
voluntaria de particulares;

* Centro de reabilitagdo de animais silvestres (CRAS): todo
empreendimento autorizado pelo IBAMA, somente de pessoa
juridica, com finalidade de: receber, identificar, marcar, triar,
avaliar, recuperar, criar, recriar, reproduzir, manter e reabilitar
espécimes da fauna silvestre nativa para fins de programas de
reintrodugéo no ambiente natural,

e Mantenedor de fauna silvestre: todo empreendimento
autorizado pelo IBAMA, de pessoa fisica ou juridica, com
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finalidade de criar e manter espécimes da fauna silvestre em
cativeiro, sendo proibida a reproducéo;

* Criadouro cientifico de fauna silvestre para fins de pesquisa:
todo empreendimento autorizado pelo IBAMA, somente de
pessoa juridica, vinculada a instituicdo de pesquisa ou de
ensino e pesquisa oficiais, com finalidade de: criar, recriar,
reproduzir e manter espécimes da fauna silvestre em cativeiro
para fins de realizar e subsidiar pesquisas cientificas, ensino e
extensdo;

e Criadouro cientifico de fauna silvestre para fins de
conservagdo: todo empreendimento autorizado pelo IBAMA,
pessoa fisica ou juridica, vinculado a Planos de Manejos
reconhecidos, coordenados ou autorizados pelo 6rgédo
ambiental competente, com finalidade de: criar, recriar,
reproduzir e manter espécimes da fauna silvestre nativa em
cativeiro para fins de realizar e subsidiar programas de
conservagao;

e Criadouro comercial de fauna silvestre: todo
empreendimento autorizado pelo IBAMA, de pessoa fisica ou
juridica, com finalidade de: criar, recriar, terminar, reproduzir
e manter espécimes da fauna silvestre em cativeiro para fins
de alienacéo de espécimes, partes, produtos e subprodutos;

* Estabelecimento comercial da fauna silvestre: todo
empreendimento autorizado pelo IBAMA, de pessoa juridica,
com finalidade de: alienar animais vivos, partes, produtos e
subprodutos da fauna silvestre, procedentes de criadouros
comerciais autorizados pelo IBAMA,

* Abatedouro e Frigorifico de fauna silvestre: todo
empreendimento autorizado pelo IBAMA, somente de pessoa
juridica, com finalidade de: abater animais, beneficiar e
alienar partes, produtos e subprodutos da fauna silvestre.

Além destas, também ha a categoria Criador Amadorista de
Passeriformes da Fauna Silvestre Brasileira, a qual é regulamentada pela
Instrucdo Normativa IBAMA n° 10/2011. Criador amadorista é toda
pessoa fisica que cria e mantém em cativeiro espécimes de aves da
ordem Passeriformes objetivando a preservacdo e conservacdo do
patrimdnio genético das espécies, sem finalidade comercial. A licenca
deverd ser solicitada por meio do Sistema de Cadastramento de
Passeriformes — SISPASS, que tem por objetivo a gestdo das
informacdes referentes as atividades de criagdo amadorista.
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Os critérios para o funcionamento de criadouros de animais da
fauna silvestre exotica com fins econémicos e industriais sdo tratados
pela Portaria IBAMA n° 102, de 15 de julho de 1998. Além disso, os
procedimentos para o uso cientifico de animais encontram-se elencados
na Lei n®11.794, de 8 de outubro de 2008.

O IBAMA publicou no Diario Oficial da Unido de 30 de
novembro de 2011 consulta publica relacionada as espécies da fauna
nativa brasileira que poderao ser reproduzidas em criadouros para serem
comercializadas como animais de estimagdo, conhecida popularmente
como “Lista Pet”. As sugestdes enviadas serdo analisadas e servirdo de
base para a edi¢do de norma em substituicdo & Resolugdo CONAMA n°
394, de 6 de novembro de 2007, que disciplina o tema.

A Instrucdo Normativa ICMBIo n°® 22, de 27 de marco de 2012,
estabelece os procedimentos para a criagdo dos Programas de Cativeiro
de Espécies Ameacadas. Tem por finalidade definir, coordenar e
implementar as estratégias de conservacdo ex-situ para revigoramento
demogréfico e genético da espécie de acordo com as diretrizes e agdes
previstas nos Planos de Ac¢do Nacional para a Conservacgao das Espécies
Ameacadas de Extincdo (PAN). Os PAN sdo politicas publicas,
pactuadas com a sociedade, que identificam e orientam as acdes
prioritirias para protecdo de espécies e 0s respectivos ambientes
naturais. O Plano de Ac¢do apresenta informac6es sobre a biologia das
espécies, identifica seus principais fatores de ameaca e propde uma série
de medidas a serem implementadas em diversas areas tematicas.
Identifica atores potenciais, seguindo uma escala de prazos e
prioridades, com o principal objetivo de conservar as espécies em longo
prazo. O Plano deve ser revisado periodicamente como forma de
monitoramento e avaliagdo do sucesso das agbes executadas,
atualizando as necessidades de conservagao.

As instituicdes estrangeiras que desejam receber animais
pertencentes a lista oficial das espécies da fauna brasileira ameacadas de
extincdo deverdo firmar o Acordo de Empréstimo e Manejo com o
ICMBIo, de acordo com a Instru¢cdo Normativa do ICMBIio N° 7, de 16
de julho de 2008.

Existem ainda, outras portarias que regulamentam a criacao
comercial de determinadas espécies, como as tartarugas e 0s jacareés.

Importante ressaltar outra grave consequéncia do comércio ilegal:
a grande dificuldade encontrada para a adequada destinacdo dos
animais. De acordo com alteracdo introduzida pelo Decreto n°
6.686/2008, apds a apreensdo, os animais da fauna silvestre serdo
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libertados em seu hébitat ou entregues a jardins zoolégicos, fundagdes,
entidades de carater cientifico, centros de triagem, criadouros regulares
ou entidades assemelhadas, desde que fiqguem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados 0s regulamentos
vigentes, ser entregues em guarda doméstica provisoria.

A Resolucdo CONAMA n° 457, de 25 de junho de 2013,
substituiu a Resolu¢do CONAMA n° 384/2006, passando a disciplinar o
depdsito e a guarda provisorios de animais silvestres apreendidos ou
resgatados pelos érgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, como também dos oriundos de entrega espontanea. O
normativo permite que pessoas fisicas em todo o pais possam ter a
guarda provisoria de até 10 animais silvestres, limitado a um CPF/CNPJ
no mesmo endereco, na impossibilidade das destinacdes previstas no §1°
do Art. 25 da Lei 9.605/98. O Termo de Deposito de Animal Silvestre
(TDAS) podera ser concedido ao autuado, enquanto o Termo de Guarda
de Animal Silvestre (TGAS) é concedido ao interessado que nao detinha
0 animal e assume voluntariamente o dever de guarda. Tal Resolucédo
gerou grande discussdo, uma vez que prevé a possibilidade de os
infratores continuarem com os animais em seu poder, 0 que é visto por
alguns como um estimulo as praticas delituosas envolvendo animais
silvestres.

O detalhamento dos procedimentos de destinagcdo de animais
silvestres apreendidos, resgatados ou entregues pela populacdo
encontra-se definido pela Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 179/2008. Os
espécimes da fauna silvestre deverdo ser destinados para retorno
imediato a natureza, a cativeiro, a programas de soltura (reintroducéo,
revigoramento ou experimentacdo) ou a instituicGes de pesquisa ou
didaticas. A Instru¢do Normativa IBAMA n° 179/2008 apresenta muitas
restricdes a reintroducdo imediata, como ter sido o espécime recém-
capturado na natureza, haver comprovacéo do local de captura, a espécie
ocorrer naturalmente no local de captura e ndo apresentar problemas que
impecam sua sobrevivéncia ou adaptacdo em vida livre. Quando
destinado a cativeiro, o espécime podera ser destinado para 0s
empreendimentos devidamente autorizados pelo IBAMA, observadas as
suas finalidades. O espécime da fauna silvestre nativa somente poderéa
ser destinado para o programa de soltura mediante aprovacdo do
respectivo projeto, que devera atender a diversos critérios técnicos e
sanitarios estabelecidos no Manual de Procedimentos para Destinacéo
de Animais Silvestres (MPD), anexo | da Instrucdo Normativa. Ainda, O
espécime da fauna silvestre poderd ser destinado as instituicGes de
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pesquisa ou didaticas, para fins de utilizacdo em pesquisa, treinamento
ou ensino.

Na pratica, a legislacdo ndo estabelece uma ordem de prioridades
para as diversas destinagfes, havendo, portanto, elevada
discricionariedade por parte do agente publico responsavel. Geralmente,
0s animais apreendidos pelos 6rgdos fiscalizadores sdo primeiramente
encaminhados aos Centros de Triagem (CETAS) ou Centros de
Reabilitacdo (CRAS). Nos CETAS o0s animais tém sua espécie
identificada, sdo avaliados e, caso necessario, tratados para serem
destinados preferencialmente a programas de soltura. Nos casos em que
o0 animal ndo tem mais condicfes de ser solto na natureza, ele podera ser
destinado a zooldgicos, mantenedores ou criadouros cientificos. Os
CRAS fazem, apds os primeiros cuidados, a soltura imediata, caso a
avaliacdo feita por esses centros conclua que é possivel esse
procedimento; caso contrario 0s animais seguem para outra destinacéo.
Porém, observam-se limitagdes na busca por estabelecimentos
adequados a receberem 0s animais, ndo havendo, muitas vezes, vagas
em quantidade e qualidade suficientes. Além disso, o tempo transcorrido
entre a apreensdo e a prestacdo dos primeiros-socorros pode ser fatal
para muitos animais, que ja se encontram debilitados pelas condigdes
insalubres a que sdo submetidos.

Dados encaminhados a CPIBIOPI demonstram que o nimero de
animais apreendidos recebidos pelos CETAS de 1993 a 2003 foi em
média de 44 mil espécimes por ano, excluindo-se 0s peixes ornamentais,
sendo gue a grande maioria representada por aves (cerca de 80%), além
de répteis (cerca de 11%) e mamiferos (cerca de 5%).

Analisando as destina¢Bes dadas aos animais dos CETAS entre
2002 e 2009, observa-se que a soltura apresentou declinio entre 2004 e
2007 e voltou a ser a principal destinacdo dada aos animais apreendidos
no Brasil (quase 23 mil espécimes soltos na natureza em 2008). A
manutencgdo em cativeiro, amplamente utilizado entre 2006 e 2007, teve
uma baixa incidéncia a partir de 2008, com a publicacdo de novos
instrumentos normativos que regulamentaram a politica para a vida
silvestre exdtica e nativa em cativeiro (DESTRO, 2012).

O relatério da CPIBIOPI denuncia ainda a situacdo precéaria dos
CETAS. Piores ainda do que o pequeno nimero de CETAS existentes
no pais sdo as suas condi¢gdes de funcionamento. Metade dos atuais
centros existentes em dependéncias do IBAMA tem pouca possibilidade
de receber animais ou resume-se a Vviveiros improvisados. Quanto aos
demais centros, implantados em instituigdes vinculadas mediante
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cooperacdo técnica, muitos se encontram igualmente em situacdo
precéria.

Essa é uma das razdes pelas quais o indice de mortalidade nessa
etapa pode chegar a 50%, dependendo da maneira como 0s animais séo
acondicionados e transportados. O pequeno numero de CETAS dificulta
a adequada identificacdo, triagem e cuidados com os animais. Também
sdo poucos os mantenedores de fauna, criadores cientificos e jardins
zooldgicos habilitados para receberem os animais apreendidos.

5.1.1 Legislacao de protecdo a fauna dos Estados da Regi&o Sul
Parana

No Parand, a Politica Estadual de Prote¢do & Fauna Nativa foi
estabelecida pelo Decreto n° 3.148, de 15 de junho de 2004, que institui
seus principios, alvos, objetivos e mecanismos de execucdo, define o
Sistema Estadual de Protecdo a Fauna Nativa — SISFAUNA, cria o
Conselho Estadual de Protecdo a Fauna — CONFAUNA, implanta a
Rede Estadual de Protecdo & Fauna Nativa — Rede PRO-FAUNA e dé
outras providéncias.

O Sistema Estadual de Prote¢do a Fauna Nativa — SISFAUNA —é
constituido pelas instituicdes que tenham atuacdo referente a fauna
nativa como a SEMA, o CONFAUNA, o Instituto Ambiental do Parana
(IAP), o IBAMA e os demais 6rgdos publicos, entidades privadas,
instituicbes de ensino superior, organizaces do terceiro setor e outras
estruturas que atuam em questdes relativas a pesquisa, manejo e
fiscalizagdo da fauna nativa no Estado do Parana.

A Politica Estadual de Protecdo & Fauna Nativa do Parana tem
por finalidade “assegurar a manuten¢@o da diversidade biologica e do
fluxo génico, da integridade bidtica e abidtica dos ecossistemas bem
como das relagdes intra e interespecificas, através da implementagéo de
acles integradas e mecanismos de protecdo a fauna e suas fungdes
ecologicas”. Visa proteger todos os animais de quaisquer espécies
nativas, mantidas em cativeiro ou de vida livre, aquelas que utilizam o
territério paranaense em qualquer etapa do seu ciclo biol6gico, bem
como 0s ecossistemas ou parte destes que lhes sirvam de
habitat. Também, sdo vedadas as praticas que coloquem em risco as
fungdes ecoldgicas da fauna, provoquem a extingcdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, ficando, portanto, proibida sua
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utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca, apanha, coleta ou captura de
exemplares, remocdo, comércio de espécies, produtos e objetos que
impliguem em atividades proibidas, com as excegdes previstas na Lei e
regulamentadas no Decreto n° 3.148/2004.

Esse instrumento normativo institui ainda os Centros de Manejo
de Fauna Nativa — CEMAS, geridos pelo IAP, tendo como objetivos
principais a recepgdo, manutencdo temporaria, tratamento médico
veterindrio, reabilitacdo, destinacdo e pesquisas que visem a
conservacdo da fauna silvestre e o conhecimento técnico-cientifico.

Em 17 de fevereiro de 1995 o Parana tornou-se o primeiro estado
brasileiro a publicar uma lista regional de espécies ameagadas, através
da Lei n® 11.067. Essa lista foi revisada em 2004, sendo que hoje sdo
reconhecidas, por lei estadual, quatro espécies regionalmente extintas
(RE), 41 criticamente em perigo (CR), 47 em perigo (EN) e 71
vulneraveis, totalizando 163 espécies ameagadas.

Santa Catarina

No caso do estado de Santa Catarina, o Codigo Estadual do Meio
Ambiente foi instituido pela Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009. Essa
norma define os 6rgdos e entidades da administracdo puablica do Estado
e dos Municipios responséveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, que constituem o Sistema Estadual do Meio Ambiente.
Fazem parte do sistema o Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel, a
Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA e a Policia Militar Ambiental —
PMA, além de outras instituicdes estaduais e municipais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos, controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar degradacdo ambiental.

O Codigo Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina
estabelece, entre outras coisas, para fins de licenciamento e acfes de
fiscalizagdo, que os 6rgdos do Sistema Estadual de Meio Ambiente
deverdo observar as listagens estaduais das espécies exéticas invasoras
que obrigatoriamente necessitam de controle ambiental no Estado, bem
como das espécies da flora e da fauna ameacgadas de extingdo. Ainda, é
atribuicio do CONSEMA manter relacdo revista e atualizada das
espécies da flora e da fauna ameacadas de extincdo no territorio
estadual.

Diante disso, visando atender as politicas estaduais para 0 meio
ambiente, em 6 de dezembro de 2011 foi publicada a Resolugdo
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CONSEMA n° 002, que reconhece a lista oficial de espécies da fauna
ameacadas de extin¢do no estado de Santa Catarina. A lista vale como
instrumento basico em licenciamentos ambientais e apresenta 71
espécies consideradas criticamente ameagadas (CR), 68 espécies
consideradas em perigo (EN) e 122 consideradas vulneraveis (VU),
totalizando 261 espécies ameagadas no estado.

A Instrucdo Normativa da FATMA n° 62, de abril de 2012 define
a documentacdo necessaria a autorizacdo ambiental para captura, coleta,
transporte e destinacdo de fauna silvestre e estabelece critérios relativos
ao manejo de fauna silvestre (levantamento, monitoramento,
salvamento, resgate e destinacdo) em é&reas de influéncia de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de impactos a fauna sujeitas ao licenciamento ambiental.

Rio Grande do Sul

O Céddigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande
do Sul foi instituido pela Lei n°® 11.520, de 3 de agosto de 2000. Possui
como principios gerais 0 acesso as informagdes ambientais; a gestdo
ambiental compartilhada; a protecéo efetiva dos recursos naturais (agua,
solo, vegetacdo nativa e biodiversidade em geral); a participacdo das
organizagdes ndo governamentais nas politicas publicas; e a protecdo
expressa da Mata Atlantica como Reserva da Biosfera.

De acordo com o cédigo, sdo bens publicos de uso restrito as
espécies de animais silvestres autdctones do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como os migratérios, seus ninhos, abrigos, criadouros naturais,
habitats e ecossistemas necessarios a sua sobrevivéncia.

Atendendo aos preceitos da legislacdo estadual, foi editado o
Decreto Estadual n°® 41.672, de 11 de junho de 2002, que declara as
espécies da fauna silvestre ameacadas de extingdo no Estado do Rio
Grande do Sul. As atividades integrantes do projeto Livro Vermelho da
Fauna Ameagada de Extingdo no Rio Grande do Sul foram coordenadas
pelo Museu de Ciéncias e Tecnologia da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, no periodo de agosto de 1999 a janeiro
de 2002, com a participacdo de diversos especialistas, e apresentou
como resultado final a lista da fauna ameagada em territério gadcho,
conforme pareceres da comunidade cientifica galicha, contendo 261
espécies enfrentando algum nivel de ameaga de extin¢do. O processo de
revisdo dessa lista estd sendo realizado pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) e coordenado pela Funda¢do Zooboténica do Rio
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Grande do Sul, cujo resultado final ainda néo havia sido publicado até a
conclusdo da presente dissertacao.

N&o obstante a necessidade de protecdo a fauna prevista no
Cddigo Estadual do Meio Ambiente, a Lei Estadual n° 10.056, de 10 de
janeiro de 1994, regulamenta a caga amadoristica no territorio do Estado
do Rio Grande do Sul. Caga amadoristica € o exercicio cinegético com o
fim recreativo, sem fins lucrativos. Porém a préatica encontra-se proibida
no estado por decisdo judicial®. Em 2008 a Justica Federal reconheceu
gue a caca amadorista, a caca recreativa e a caca esportiva ndo podem
ser liberadas nem licenciadas pelo IBAMA no Estado do Rio Grande do
Sul porque “ndo tém finalidade socialmente relevante, ndo condizem
com a dignidade humana, ndo contribuem para construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e porque submetem o0s animais
silvestres a crueldade”.

Desde 1999 a instituicdo responsavel pelo licenciamento
ambiental no estado é a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luis Roessler — FEPAM, vinculada a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente — SEMA. A FEPAM é um dos 6rgaos executivos do
Sistema Estadual de Protecdo Ambiental - SISEPRA, criado pela Lei
10.330 de 27/12/94, que a partir de 1999 passou a ser coordenado pela
SEMA (Lei 11.362 de 29/07/99). O SISEPRA prevé a agdo integrada
dos drgdos ambientais do Estado em articulagdo com o trabalho dos
Municipios.

O Cddigo Estadual de Meio Ambiente estatui ainda que os
Municipios sdo responsdveis pelo licenciamento ambiental das
atividades de impacto local. A definicdo destas atividades e o
regramento do processo de descentralizacdo do licenciamento foi
estabelecido pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA).

Entre as normas estaduais que se relacionam a fauna
encontramos ainda a Lei Estadual n.° 9.347, de 01 de outubro de 1991,
que disciplina a criacdo e a manutengdo de animais selvagens exoéticos
de alta periculosidade nas zonas urbanas dos municipios do Estado do
Rio Grande do Sul e a Lei Estadual n.° 10.164, de 11 de maio de 1994,
que dispbe sobre a definicdo da pesca artesanal no territério do Estado
do Rio Grande do Sul, entre outras.

TRF4 EIAC - Embargos Infringentes na Acgdo Civil Puablica n°
2004.71.00.021481-2/RS, de 02/04/2008.
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5.1.2 Competéncia para licenciamento e fiscalizagéo

Os brasileiros em geral percebem a protecdo e conservagdo
ambiental como atribuicdes do IBAMA, que é visto como o grande
guardido do meio ambiente.

De acordo com o art. 2° da Lei n° 7.735/89, alterado pela Lei n°
11.516/2007, o IBAMA tem como finalidade exercer o poder de policia
ambiental, executar a¢es das politicas nacionais de meio ambiente e
outras agBes supletivas de competéncia da Unido. Desde a sua cria¢do
vem desempenhando as atividades de licenciamento e fiscalizagdo
ambientais, como no caso dos criadouros de fauna silvestre.

Entretanto, em 8 de dezembro de 2011 entrou em vigor a Lei
Complementar n° 140, que normaliza a cooperacéo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas & protecéo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e do
paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal.

A LC 140 estabelece os objetivos dos entes federativos no
cumprimento da competéncia ambiental administrativa comum, dando
prioridade a construcdo de uma atuacdo administrativa eficiente e
evitando a sobreposicdo de atuacdo. As construgdes, instalacGes,
ampliagbes e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, que antes dependiam de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrantes do SISNAMA
e IBAMA, agora dependerdo de prévio licenciamento ambiental de um
Unico 6rgdo do ente federativo competente, podendo ser inclusive o
municipio, que sera responsavel pela sua homologacdo e posterior
fiscalizacdo.

A norma elenca instrumentos de cooperacdo, tais como
consorcios publicos, convénios, acordos de cooperacdo técnica e outros
instrumentos similares com 6rgdos e entidades do Poder Publico,
comissdes tripartites e bipartites, fundos publicos e privados e outros
instrumentos econémicos.

Embora a lei defina as competéncias originarias de cada ente
federativo, pode haver delegacbes de atribuicbes ou acles
administrativas a outro ente, desde que o ente delegado disponha de
6rgdo capacitado a atender a demanda, com técnicos habilitados e em
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nimero suficiente e conselho de meio ambiente, formado por
representantes da sociedade civil e governo.

Dentre as fungdes especificas dos Estados estdo a elaboragdo da
relagdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingdo no
respectivo territorio, o controle da apanha de espécimes da fauna
silvestre, ovos e larvas destinadas a implantacdo de criadouros e a
pesquisa cientifica e a aprovacdo do funcionamento de criadouros da
fauna silvestre. Assim, o IBAMA deixou de ser o 6rgdo responsavel por
tais atividades, porém muitas unidades da federacdo ainda ndo possuem
infraestrutura para assumir essa funcao.

O IBAMA poderd, caso os Estados solicitem, voltar a autorizar
novos empreendimentos de fauna silvestre. Nesse caso, porém, serd
necessaria a celebracdo de um acordo de cooperagdo envolvendo o
governo estadual e o IBAMA.

5.2 Normas penais aplicadas a fauna

E também de fundamental importancia a analise da repercusséo
penal dos atos lesivos ao meio ambiente.

Segundo Perazzoni (2012), muitos consideram que as sangdes por
comportamentos lesivos ao meio ambiente podem e devem se restringir
aos demais ramos do Direito, notadamente o administrativo e civil.
Porém, a protecdo ambiental nas esferas civil e administrativa, nem
sempre é eficaz, pois:

[...] das multas aplicadas pelo IBAMA, em 1997,
somente seis por cento foram recolhidas aos
cofres publicos e, na esfera civil, nem todas as
acOes civis publicas tém sido coroadas de éxito,
especialmente pela demora no seu trdmite. Por
isso, a necessidade da tutela penal, tendo-se em
vista seu efeito intimidativo e educativo, ndo
apenas repressivo. Trata-se de uma prevencdo
geral e especial (SIRVINSKAS, 2004 apud
PERAZZONI, 2012).

Diante desse cendrio emerge um “Direito Ambiental Penal” e
uma persecucdo criminal voltada ndo apenas & identificacdo das
condutas e autores do crime ambiental propriamente dito, mas também
dos ilicitos necessarios ao seu suporte e ocultacdo, como falsidade
ideoldgica, corrupcéo ativa e passiva, formacdo de quadrilha e lavagem
de dinheiro.
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De acordo com Perazzoni (2012), dificilmente encontraremos
alguma conduta incriminadora prevista na Lei 9.605/98 que ja nédo
pudesse ser enquadrada, anteriormente, nos ilicitos ja consagrados no
Cadigo Penal Brasileiro (CPB). Por exemplo, as condutas de adquirir ou
ter em depdsito animais silvestres ou produtos florestais sem
comprovacao de origem licita (previstas, respectivamente, nos arts. 29 e
46 da Lei 9.605/98), se amoldam, ao menos em tese, também ao tipo
penal de receptacdo, previsto no art. 180 do CPB:

Art. 180 Adquirir, receber, transportar, conduzir
ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa
que sabe ser produto de crime, ou influi para que
terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte.

Por seu turno, o trafico internacional de animais silvestres
(previsto também no art. 29 da Lei 9.605/98) e a conduta do funcionario
publico que faz afirmacdo falsa ou enganosa em processo de
licenciamento ambiental (art. 66 da Lei 9.605/98) se amoldam
perfeitamente aos tipos penais previstos nos arts. 334 e 299 do CPB,
respectivamente;

Art. 334 Importar ou exportar mercadoria proibida
ou iludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de
direito ou imposto devido pela entrada, pela saida
ou pelo consumo de mercadoria

Art. 299 Omitir, em documento publico ou
particular, declaracdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante.

Outro fator que ressalta a importancia da atuacdo da Policia
Judiciaria na protecdo ao meio ambiente é 0 que se pode chamar de
“criminalidade ambiental organizada”, a qual possui como algumas de
suas principais caracteristicas a grande mobilidade, alto poder de acgéo e
intimidacgdo, bem como resultados espantosos em termos financeiros.

Fica clara, portanto, a necessidade de utilizagdo dos meios
préprios da Policia Judiciaria, quais sejam interceptacdes, quebras de
sigilo bancério e fiscal, infiltracdo policial e entrega controlada, medidas
de descapitalizacdo, como sequestro, arresto e hipoteca legal, buscas e
apreensdes e prisdes processuais (PERAZZONI, 2012).
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Crimes contra a fauna

Devido a sua diversidade, a fauna brasileira apresenta valor
cientifico e também econémico incalculavel, atraindo a atengéo dentro e
fora do pais. O comércio da fauna, no entanto, nem sempre é feito com a
observancia das normas que regulamentam a atividade, vindo o tréfico
internacional a ser uma opgdo extremamente lucrativa e atraente. Nessa
medida, a problematica da comercializacdo da fauna brasileira ndo pode
ser vista dissociada da questdo do trafico, até porque as praticas do
trafico interno sdo altamente significativas no territério nacional, néo
sendo possivel diferenciar, em muitas oportunidades, o comércio ilegal
interno da atividade do trafico internacional (ESMPU, 2004 apud
OLIVEIRA, 2007).

O comércio ilegal de animais silvestres esta ligado a outros tipos
de atividades ilegais, tais como drogas, armas, alcool e pedras preciosas.
Na América do Sul, os cartéis de drogas tém grande envolvimento com
o trafico de animais silvestres (RENCTAS, 2001).

ESQUEMA SOCIO-ECONOMICO-CULTURAL DO TRAFICO ILEGAL DE
ANIMALIS SILVESTRES

Niveis Fatores
Socio- de
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Figura 1 — Esquema sécio-econdmico-cultural do trafico ilegal de animais
silvestres no Brasil. Fonte: Costa et al., 2007, p. 73.
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A Lei 9.605/98 elenca, no seu Capitulo V, Se¢do I, os crimes
contra a fauna, como comércio ilegal, caca ilegal e maus-tratos, entre
outros. Essa norma tipifica a venda, exposicdo a venda, aquisicéo,
guarda, transporte e exportacdo de espécimes vivos ou abatidos, ovos,
filhotes, larvas, produtos e objetos oriundos da fauna silvestre brasileira,
sem permissdo da autoridade competente. De acordo com o Relatério
RENCTAS (2001), as modalidades de comércio ilegal de fauna silvestre
séo:

a) Animais para colecionadores particulares e zooldgicos: Este
talvez seja 0 mais cruel dos tipos de trafico da vida selvagem,
pois ele prioriza principalmente as espécies mais ameacadas.
Quanto mais raro for o animal, maior é o seu valor de mercado.
Os principais colecionadores particulares da fauna silvestre
brasileira situam-se na Europa (Alemanha, Portugal, Holanda,
Bélgica, Italia, Suica, Franca, Reino Unido e Espanha), Asia
(Singapura, Hong Kong, Japdo e Filipinas) e América do Norte
(EUA e Canada).

b) Animais para fins cientificos (Biopirataria): Neste grupo
encontram-se as espécies que fornecem substancias quimicas,
gue servem como base para a pesquisa e producdo de
medicamentos. E um grupo que, devido & intensa incurséo de
pesquisadores ilegais no territorio brasileiro, em busca de novas
espécies, aumenta a cada dia. E importante ressaltar que nem
todo o trafico de animais e seus produtos sdo biopirataria, mas
toda biopirataria é trafico.

¢) Animais para pet shop: E a modalidade que mais incentiva o
trafico de animais silvestres no Brasil. Devido a grande procura,
guase todas as espécies da fauna brasileira estdo incluidas nessa
categoria.

d) Produtos de Fauna: Os produtos de fauna silvestre sdo muito
utilizados para fabricar adornos e artesanatos. As espécies
envolvidas variam ao longo dos tempos, de acordo com 0s
costumes e o0s mercados da moda. Normalmente, se
comercializam couros, peles, penas, garras, presas, além de
diversos outros. Todos esses produtos entram no mercado de
moda e souvenir para turistas. No Brasil, podemos destacar os
psitacideos como fornecedores de penas, os répteis e mamiferos
abaixo, como principais fornecedores de peles.
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Para a verificacdo da legalidade do comércio de animais vivos e
abatidos, partes, produtos e subprodutos torna-se necessaria a
apresentacdo de alguns documentos. Para o comércio nacional de
animais domeésticos e organismos aquaticos ndo listados em anexos da
CITES e do IBAMA exige-se a nota fiscal de compra. No comércio
nacional de animais silvestres nativos e exdticos, exige-se Nota Fiscal
fornecida pelo criadouro ou comerciante legalizado. Na exportacdo e
importacdo de espécimes vivos, produtos e subprodutos da fauna
silvestre nativa e exdtica sdo necessarios licenca de exportacdo emitida
pelo IBAMA, licenca de importacdo emitida pelo pais de destino e
autorizacdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento —
MAPA (exigéncias zoosanitarias). Estdo isentos de licenca do IBAMA
produtos e subprodutos de peixes ndo listados nos Anexos da CITES
(Instrucdo Normativa IBAMA 140/2006), espécimes, produtos e
subprodutos da fauna considerada doméstica e artigos de uso pessoal
confeccionados com partes de animais silvestres nativos ou exdticos e
os troféus de caca de espécies ndo listadas no Anexo | da CITES.

Para o transporte nacional de animais silvestres vivos e abatidos,
partes, produtos e subprodutos, exige-se nota fiscal do criadouro ou
comerciante oficial e licenga de transporte do IBAMA. Quando tratar-se
de transporte interestadual, acrescenta-se a Guia de Transito Animal —
GTA do MAPA.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 02/2001, os
estabelecimentos legalizados que mantiverem em cativeiro animais
silvestres nativos ou exoticos, seja jardim zool6gico, criadouro
comercial, criadouro conservacionista, criadouro cientifico ou
mantenedouro de fauna exética, deverdo manter relacdo atualizada dos
animais sob sua responsabilidade. Essa relagdo é parte integrante dos
processos de registro junto ao IBAMA. Essa IN prevé a identificacdo
individual de todos os espécimes, tendo como objetivo o controle e
registro de plantel, coibindo o tréfico de animais silvestres. Visa
também o controle da entrada no pais de espécimes de espécies exaticas,
sobretudo aquelas potencialmente nocivas a agricultura, pecudria,
ecossistemas protegidos e espécies nativas.

Os sistemas de identificacdo a serem utilizados em matrizes e
reprodutores, conforme o caso, sao:

e Mamiferos: tatuagens, brincos, sistema australiano ou sistema
eletrénico;
e Aves: anilhas abertas, anilhas fechadas ou sistema eletrénico;
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e Répteis das Ordens Crocodilia e Chelonia: lacres, arrebites ou
sistema eletrénico.
Os descendentes dos espécimes mantidos em cativeiro, conforme
0 objetivo de criacdo constante no processo de registro junto ao
IBAMA, deverdo ser identificados individualmente apds o seu
nascimento, num prazo de até trinta dias, com o seguintes sistemas de
identificacdo:
e Mamiferos: sistema eletronico;
e Auves: anilhas fechadas ou sistema eletrénico (caso seja compativel
com o tamanho do animal);
e Répteis das Ordens Crocodilia e Chelonia: sistema eletrdnico.
FLUXO TRAFICO ILEGAL ORGANIZADO - Visiio Geral
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Figura 2 — Representagé do fluxo ilegal de animais silvestres no Brasil.
Fonte: Departamento de Policia Federal.

O comércio ilegal de animais silvestres envolve varios tipos de
condutas, que sdo substituidas por novas praticas delituosas ao longo do
tempo. As préticas mais freqlientes ocorrem na auséncia total ou parcial
dos documentos exigidos para a comercializagcdo ou com apresentacdo
de documentos falsos, como notas fiscais, licencas e guias de transito.
H4& ainda o uso de documentos legais para encobrir atividades ilegais e
outros tipos de fraude. Operagdes recentes da Policia Federal tém
descoberto com alguma freqliéncia fraudes nos sistemas de identificacdo
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dos animais, principalmente adulteracdo ou falsificagdo de anilhas, no
caso das aves, para coloca-las em animais capturados da natureza.

As redes de trafico de vida silvestre, como toda rede criminosa,
possuem grande flexibilidade e adaptabilidade e se juntam a outras
categorias ou atividades legais ou ilegais. Seus produtos sdo geralmente
enviados das mesmas regides e possuem procedimentos parecidos como
falsificacdo, suborno de autoridades, sonegacdo fiscal, declaragGes
alfandegérias fraudulentas, entre muitas outras (RENCTAS, 2001).

Grupos criminosos muitas vezes infiltram-se em dérgdos publicos
aliciando autoridades e servidores com o objetivo de facilitar o transito
ilicito. Além disso, as pessoas envolvidas podem ser facilmente
substituidas por outras mais eficientes, experientes e qualificadas para a
atividade. Esse grande poder de mobilidade e mutabilidade é um dos
maiores problemas para mapear as redes criminosas e seu local de
atuacdo (HERNANDEZ apud DESTRO, 2012).

As organizagBes criminosas estdo estruturadas sob a forma de
uma rede. Parrochia (apud HERNANDEZ, 2006) a identifica como um
conjunto de linhas entrelagadas, com no6s formando centros de
intersecdo para trocas de informacdes, bens e servigos. Uma informacao
que chega a um destes entroncamentos de linhas pode facilmente
difundir-se as outras partes deste ‘tecido’. Para Castells (apud
HERNANDEZ, 2006), a rede é um conjunto de nos interconectados,
sendo o0 nd o ponto no qual retas se entrecortam. Parrochia (apud
HERNANDEZ, 2006) resume a estrutura de uma rede material em: a)
uma arquitetura topolégica, com lugares (nés) e ligagBes entre estes
lugares; b) uma malha, implicando na repeticéo de certa distribuicio. A
medida que um acesso ou uma fonte de informacdo ou conexdo é
interrompido, outro é imediatamente criado ou utilizado, auto-
regenerando-se.

A estrutura do trafico ainda apresenta caracteristicas comuns a
sociedade da informacdo, requerendo equipamentos que permitam a
atualizacdo de informacGes sobre rotas, 0s animais mais cotados no
mercado negro, as novas formas de fraude e os caminhos da corrupcao.
As novas tecnologias sdo cada vez mais utilizadas para aumentar as
chances de sucesso das operagfes criminosas, seja por meio de telefones
celulares, computadores para fraudar documentos ou vendas pela
internet, entre outras (HERNANDEZ, 2006).
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6 A PERICIA NOS CRIMES CONTRA A FAUNA

A pericia consiste no emprego dos conhecimentos técnico-
cientificos aos fins do Direito e da Justica. Em se tratando de pericia em
criadouros de fauna silvestre, considerando-se a casuistica da Policia
Federal, os principais exames periciais relacionam-se com a averiguagdo
da legalidade do estabelecimento e do transporte de animais silvestres,
envolvendo desde a adequagdo dos documentos de registro e
licenciamento até a observancia de critérios técnicos de manejo dos
animais.

Nesses casos, as solicitacbes de pericias contém quesitos
(perguntas) que visam o esclarecimento de uma situacdo de direito,
como os relacionados a seguir:

e Trata-se 0 local de cativeiro de animais silvestres ou
exéticos? Quais as espécies envolvidas e em que
guantidade?

e Como e em que condigBes esta estabelecido o cativeiro? E
local apropriado para manutengdo de animais?

e Quais as condicdes dos animais? Existem animais doentes
ou mortos no local?

e [Esses animais recebiam o devido tratamento conforme
regras legais estabelecidas?

e Esses animais estavam sofrendo maus tratos?

e Adocumentacdo apresentada pelo detentor é apta para
comprovar origem dos animais silvestres?

e As anilhas dos animais silvestres sdo falsas?

Para responder a esses quesitos, o perito pode utilizar diversos
procedimentos periciais, como 0s apresentados a seguir.

6.1 Identificagdo das Espécies

Constitui-se em um dos principais exames periciais em casos de
crimes cometidos contra a fauna. Trata-se de identificar as espécies
envolvidas, classificando-as em ordem de evolucdo e hierarquia das
categorias taxondmicas. Seu resultado possui diversas implicacdes
juridicas, uma vez que algumas espécies possuem protecdo diferenciada
em funcéo do seu risco de exting&o.
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6.2 Taxonomia Classica

Essa classificacdo bioldgica devera ocorrer desde o Reino ao qual
pertencem, passando ordenadamente pelo Filo, Classe, Ordem, Familia
e Género, até chegar a Espécie ou até mesmo Sub-espécie. A taxonomia
visa identificar espécies e ndo espécimes. E oportuno nesse momento
distinguir os vocabulos espécie e espécime. Entende-se por espécies as
populacdes de individuos (espécimes) muito semelhantes quanto a
aspectos morfoldgicos, genéticos, bioguimicos etc., e que apresentam
compatibilidade sexual (JUNIOR e SASSON, 2002 apud OLIVEIRA,
2007). A espécie € um grupo de individuos (espécimes) que mostram,
em maior ou menor grau, a variabilidade intrapopulacional sempre
presente. Conhecimento do polimorfismo é fundamental para a
circunscricdo da espécie. Alids, esta é a missdo precipua do
taxonomista: conhecer a variabilidade e separd-la em intra e
interpopulacional (OLIVEIRA, 2007). Sem a taxonomia ndo se pode
saber quais espécies viveram ontem, vivem hoje e terdo possibilidade de
continuar vivendo amanhd numa determinada area; qual tipo de
equilibrio existe no interior da comunidade que habita uma area e por
que reina esse equilibrio; qual o custo da biodiversidade de uma dada
area; o que acontecera com o equilibrio biol6gico de uma area se as
condi¢des ambientais que a governam forem alteradas, etc (BICUDO,
2004 apud OLIVEIRA, 2007). Para o correto emprego da taxonomia
cléssica se faz necessario estudo constante, bem como a consulta a
literatura especializada, contendo as classificagdes e nomenclaturas mais
atualizadas. Também podem ser pesquisadas informagdes constantes de
acervos de museus de zoologia ou bancos de padrdes produzidos pelo
préprio servico de criminalistica.

6.3 Genética Forense

A analise forense do DNA (acido desoxirribonucléico) animal e
testes de identidade estdo rapidamente se tornando comuns, resolvendo
casos civis ou criminais, andlise de parentesco, determinacdo da
paternidade, reconstru¢do de linhagem extensa, estimativa da
endogamia, identificacdo em stud book® e determinacdo da espécie,

5 . . o, - x . ~
Livro de registro genealégico de uma espécie. Os stud books sdo fontes de informaces que
permitem a tomada de decisdes racionais para 0 manejo de populagdes em cativeiro.
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apenas para citar alguns. Quase todas as espécies animais podem ser
geneticamente caracterizadas com um alto grau de certeza (BUDOWLE
et al., 2005). Exames de DNA em pericias de animais silvestres
emergiram de uma fusdo entre a pesquisa de conservacao genética e a
pratica da genética forense, devido a necessidade crescente de
ferramentas investigativas por parte dos drgdos de defesa da vida
selvagem. Uma area da genética da conservacao reconhecida ha algum
tempo, mas que agora estd recebendo atencdo crescente € 0
desenvolvimento de técnicas analiticas capazes de prover evidéncias
genéticas para os 0rgaos encarregados da investigacdo de crimes contra
a fauna. Nesse contexto, analises de DNA estdo relacionadas a
identificagdo das evidéncias para determinar a espécie (taxonomia
molecular), populagdo, relacionamento ou identificacdo individual de
uma amostra. Esse tema vem se desenvolvendo em paralelo com a
genética forense humana e tem se beneficiado da transferéncia
horizontal de técnicas moleculares e estatisticas; entretanto, permanece
uma darea altamente especializada, com o0s seus proprios desafios
(OGDEN et al.,, 2009). Uma das etapas fundamentais da genética
forense é a coleta de amostras, que podem consistir em qualquer
fragmento de tecido, como sangue, pélos, chifres, penas, carne, 0ssos,
fezes, carcacas, entre outros (OLIVEIRA, 2007). Produtos
industrializados, resultantes do processamento de partes de animais,
também podem ser objeto de andlises. Através delas podem ser
respondidas questdes relacionadas & determinagdo da espécie, origem do
espécime, se o espécime é silvestre ou doméstico, entre outras. Segundo
Ogden (2009), as principais técnicas utilizadas atualmente para exame
de DNA animal s&o:

a. Sequenciamento de nucleotideos de DNA. Identifica cada
nucleotideo (base) em uma especifica regido alvo do DNA (o marcador
genético). ldentificaces de espécies usualmente envolvem o
sequenciamento de aproximadamente 500 bases de DNA para prover
uma sequéncia espécie-especifica.

b. SNP. Os marcadores SNP (Single Nucleotide Polymorphism)
permitem o estudo de regifes especificas do DNA. Isso levou ao
desenvolvimento de testes mais rapidos, baratos, que ndo requerem
fragmentos longos de DNA de alta qualidade, entretanto menos
informacles sdo obtidas em comparagdo com o sequienciamento de
DNA. Alguns exemplos desse método mais usados em exames forenses
sdo a PCR-RFLP e a PCR alelo-especifica.
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c. Microssatélites. Marcadores moleculares microssatélites sdo
diferencas entre sequéncias de DNA devido a uma variacdo no numero
de unidades repetitivas de DNA em uma regido especifica. Mudancas
nesse nimero levam a diferentes tamanhos de fragmentos de DNA, que
podem ser separados por eletroforese.

6.4 Determinacdo da causa mortis

Quando o crime contra a fauna envolve animais em obito, o
perito, além de se preocupar com a identificacdo das espécies, também
estard incumbido em determinar a causa mortis dos animais em questao,
realizando exames anatomopatoldgicos macroscopicos (necropsia),
complementados por exames laboratoriais.

6.5 Patologia Forense

Exames post-mortem de animais silvestres para fins legais tem se
tornado muito comuns. S&o necessarios procedimentos especiais durante
essas necropsias para assegurar que a informacdo coletada pode ser
utilizada com propositos forenses. Deve-se dar especial atencdo a
manutencdo da cadeia de custédia quando os espécimes sdo recebidos e
em todos os procedimentos subsequentes, de modo que a identidade do
espécime e as informacgGes resultantes da necropsia ndo sejam
guestionadas. Deve-se ter um registro completo de todos os
procedimentos e observacfes. O laudo da necropsia deve ser detalhado,
claro e, tanto quanto possivel, escrito em linguagem ndo técnica.
Fotografias devem ser utilizadas para preservar a evidéncia visual.
Devem-se tomar cuidados especiais com a coleta de vestigios como
projéteis de arma de fogo, substancias toxicas e material para analise de
DNA, e remessa desses vestigios a outros laboratérios (WOBESER,
1996). Antes do inicio da necropsia, é recomendavel a realizacdo de
exames radiograficos do cadaver, que podera auxiliar na localizacdo de
vestigios como projéteis de arma de fogo e suas trajetorias, fraturas,
corpos estranhos etc. Através de uma necropsia criteriosa pode-se
responder questdes relacionadas a:

a) Determinagdo da causa da morte — doenca, lesdo ou
anormalidade que sozinha ou em combinacdo é responsavel
pelo inicio da seqliéncia de perturbacdes funcionais que
levaram & morte;
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b) Determinacdo do mecanismo da morte — mudanca estrutural ou
funcional que tornou a vida independente ndo mais possivel;

c) Determinagdo da maneira da morte — meio através do qual a
causa da morte ocorreu;

d) Determinacdo do intervalo pos-morte (cronotanatognose) —
tempo transcorrido desde a morte do animal.

A tanatologia é o estudo dos fendmenos cadavéricos abioticos e
transformativos, os quais podem influenciar as conclusbes dos exames
em razdo das alteracdes teciduais. Para minimizar esses processos €
necesséria a correta conservagdo do cadaver por meio do resfriamento,
gue ndo vai impedir a autdlise e putrefacdo, mas ir4 retardar tais
processos. O resfriamento obtido em geladeiras comuns ou camaras
frias € indicado para casos em que a necropsia sera realizada no mesmo
dia da morte ou em até 24 horas depois. Recomenda-se 0 resfriamento
em detrimento do congelamento, uma vez que esse Ultimo lesa muito
mais a estrutura celular por romper as membranas celulares, dificultando
o diagnostico histopatolégico (MATUSHIMA, 2007, em CUBAS et al,
p. 981).

6.6 Bem-estar animal

Em muitas situacBes a patologia forense ndo é o meio mais
adequado para a investigacdo do crime de maus-tratos a animais, uma
vez que nem sempre essa pratica delituosa implica em alteracfes
anatomopatoldgicas evidentes. A ciéncia do bem-estar animal apresenta
ferramentas de grande aplicabilidade para o diagndstico de maus-tratos,
pois baseia-se em aspectos comportamentais, ambientais e fisiol6gicos
para obter conclusGes sobre o grau de estresse a que o animal encontra-
se submetido.

6.7 Exames Laboratoriais

a) Exame Histopatolégico - Este exame informa a natureza, a
gravidade, a extensdo, a evolucdo e a intensidade das lesdes, além de
sugerir ou até mesmo indicar a causa da infec¢&o;

b) Exame Microbiol6gico e Imunoldgico - Este exame elucida e
identifica o agente biolégico que determinou a doenca, informando
também sobre sua resisténcia as drogas;
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c) Exame de Patologia Clinica (hemograma, pesquisa de
hematozoarios, parasitologico de fezes, rotina de urina, raspado de pele,
bioguimica do sangue, liquor) - Estes exames informam o tipo, a
intensidade, a extensdo, e a evolugcdo das disfungdes de determinados
0rgaos ou sistemas;

d) Dosagem hormonal — Exame realizado para medicdo do nivel
de hormdnios, como por exemplo, o cortisol, como indicador do estresse
a que o animal esta submetido.

d) Exame Toxicoldgico e Botanico - Estes exames informam o
agente quimico ou botanico que determinou a intoxicacdo, confirmando
suas suspeitas ou negando-as.

Outras evidéncias que podem ser obtidas a partir de carcagas

incluem:

e Projéteis de arma de fogo (ou fragmentos);

e Plantas com relevancia em botanica forense;

e Conteldo gastrointestinal;

e Amostras de pélos ou penas;

e Amostras de tecidos;

e Residuos quimicos, fibras, tinta;

e Insetos com relevancia em entomologia forense.

6.8 Exame de Local de Crime

A proposta de uma investigacdo de local de crime é utilizar
metodologia cientifica para realizar uma avaliagao sistemética do local e
coletar evidéncias fisicas que podem reconstruir os eventos, identificar e
relacionar (ou excluir) o suspeito com a vitima ou o local, objetivando a
solucdo do crime. O trabalho forense subsequente, conduzido em um
laboratério, depende da qualidade do trabalho conduzido pelas primeiras
pessoas a atenderem a ocorréncia (DALE e NAGY, 2006). Os passos
béasicos no exame de local de crime contra a fauna envolvem:

e Isolamento do local — disposicdo de barreiras fisicas visando a
protecdo da area para o seu adequado processamento;

e Registro das evidéncias fisicas — através de mapas, croquis €
fotografias;

e Coleta das evidéncias — adequado acondicionamento e envio
para exames laboratoriais;

e Reconstrucdo dos eventos.
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e Atencdo especial deve ser dada a seguranga dos Peritos e
demais pessoas presentes, uma vez que esses locais podem
oferecer diversas ameagas fisicas, bioldgicas ou quimicas.

6.9 Documentoscopia

O exame documentoscOpico consiste na apuracdo da
autenticidade/falsidade de documentos e assinaturas e autoria de
lancamentos manuscritos. Esse exame assume grande importancia
qguando da realizacdo de pericias em criadouros de fauna, pois a
legalidade da atividade é comprovada mediante apresentacdo de
documentos, como licengas, notas fiscais e guias de transporte.

Também considera-se exame documentoscopico 0 exame
realizado em anilhas oficiais para passeriformes, uma vez que esses
instrumentos de identificagdo constituem-se em documentos publicos.

Nesse sentido, ao realizar pericias em criadouros de fauna, o
perito deve possuir conhecimentos especificos de aspectos técnicos dos
documentos relacionados a essa atividade.
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7 ARGUMENTOS RELATIVOS A CRIAGAO DE ANIMAIS
SILVESTRES EM CATIVEIRO

Baseando-se em um guia elaborado por Schuppli e Fraser (2000),
Engebretson (2006) realizou estudo sobre o bem-estar de psitacideos e
sua adequabilidade como animais de companhia. Schuppli e Fraser
desenvolveram uma metodologia de analise sistematica para avaliar a
adequacdo de diferentes espécies como animais de companhia
considerando trés critérios principais: o bem-estar do animal, o bem-
estar de outros (incluindo humanos e outros animais) e o bem-estar do
meio ambiente.

Quanto ao primeiro critério, Engebretson (2006) analisou o bem-
estar de psitacideos em cativeiro com base nas Cinco Liberdades
adotadas pelo Conselho de Bem-estar de Animais de Producdo (Farm
Animal Welfare Council - FAWC). Segundo elas, os animais devem
estar (1) livres de sede, fome e nutricdo inadequada — pelo livre acesso a
agua fresca e dieta que mantenha sua salde e vigor, (2) livres de
desconforto — pela provisdo de ambiente adequado que possua abrigo e
area confortavel para descanso, (3) livres de dor, ferimentos e doenca —
pela prevencdo ou rapido diagndstico e tratamento, (4) livres de medo e
distresse — pela garantia de condi¢des que evitem o sofrimento e (5)
livres para expressar o seu comportamento natural — pela provisao de
espaco suficiente, instalacbes adequadas e companhia de animais da
mesma espécie. Dessa andlise restou demonstrada a grande
complexidade que envolve a manutengdo desses animais, com
exigéncias nutricionais e ambientais que demandam conhecimento e
experiéncia por parte dos tratadores, a fim de que as Cinco Liberdades
sejam atingidas. Cita-se como exemplo a estimativa de que a
desnutricdo é responsadvel por mais de 90% de todas as condicOes
clinicas observadas em psitacideos (Harrison, 1998), eminentemente em
funcdo do pouco conhecimento sobre as reais necessidades nutricionais
das aves. Além disso, o cativeiro impGe limitacbes & expressdo de
comportamentos naturais como a socializa¢do, busca por alimento e
vOo. Tais restricdes sdo responsaveis pelo surgimento de diversas
estereotipias representadas por comportamentos anormais, repetitivos e
sem funcgdo, como resposta ao estresse do cativeiro. O autor descreve
também o risco de abandono de psitacideos motivado pela perda de
interesse dos guardides ou porque o tempo de vida da ave excede o do
guardido. Por exemplo, estudos demonstram que papagaios em cativeiro
podem viver de 30 a 80 anos (FORSHAW, 1973 apud ENGEBRETSON,
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2006). S&o descritas ainda ameagas ao bem-estar dos animais
relacionadas a manipulacdo, doencas, lesdes, falta de assisténcia
veterinaria e procedimentos de captura na natureza, entre outros.

No que se refere ao bem-estar de outros, Engebretson (2006) faz
referéncia ao risco de lesdes fisicas em razdo da forca da bicada dos
psitacideos, capazes de infligir graves lesdes ao tratador ou a outros
animais. Também relaciona diversas zoonoses transmitidas pelos
psitacideos, como a psitacose’, que pode ser transmitida por via
aerogena das aves para 0s humanos. A propria condicdo de estresse a
gue o animal encontra-se submetido em cativeiro favorece o
desenvolvimento e a transmissdo de doengas em funcdo da depressdo do
sistema imunoldgico.

O terceiro critério de avaliacdo aplicado por Engebretson (2006)
refere-se a possibilidade de o animal de companhia representar impactos
ao meio ambiente. Para isso, devem ser considerados os impactos
ambientais decorrentes da fuga ou libertacdo deliberada dos animais,
forma de captura e transporte dos espécimes, riscos da captura para as
populacdes nativas e ecossistemas e se tais riscos podem ser afetados
pela reprodugdo em cativeiro (SCHUPPLI; FRASER, 2000). De acordo
com o autor, animais que fogem ou sdo libertados podem formar
colénias que ameagam as populagdes nativas e a agricultura local. A
soltura de aves em areas que nao correspondem a sua regido natural
pode colocar em risco populacdes locais em fungdo da competicdo por
alimentos e transmisséo de doengas.

Quase um terco dos psitacideos estdo ameagados de extingdo e 0s
principais motivos sdo a perda de habitat e a captura para
comercializagdo (COLLAR; JUNIPER, 1992). O comércio de
psitacideos parece ser conduzido pela demanda do mercado, aliada aos
grandes lucros auferidos pelas organizacdes e a pobreza em muitas areas
rurais com populacGes selvagens (WRIGHT et al, 2001). Embora tanto
a perda de habitat quanto a captura isoladamente representem serios
riscos a conservacao, esses dois fatores podem atuar em conjunto, sendo
gue uma populacdo de psitacideos inicialmente deprimida pela
degradacdo do habitat pode ser subsequentemente reduzida a niveis
criticos pela intensa captura (GOCHFELD 1974; FITZGERALD 1989;
LAMBERT 1993, apud ENGEBRETSON, 2006). O mais dramatico
exemplo desse processo € a ararinha-azul (Cyanopsitta spixii),
virtualmente extinta na natureza e com poucos espécimes em cativeiro

6 Doenga infecciosa causada pelo agente etiolégico Chlamydophila psittaci.
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(JUNIPER; YAMASHITA, 1991, apud ENGEBRETSON, 2006).
Quando a ararinha-azul tornou-se rara na natureza a demanda dos
colecionadores pelos exemplares se intensificou, com as aves atingindo
altos precos no mercado. Um processo similar ocorreu com varias outras
espécies de psitacideos, como a arara-azul-grande (Anodorhynchus
hyacinthinus) (WILCOVE 1996; JOHNSON et al. 1997, apud
ENGEBRETSON, 2006). Os altos valores exercem ainda maior pressao
pela captura de espécies raras, levando a uma reducéo das populacdes
gue muitas vezes ndo seria possivel apenas pela perda de habitat. Esse
processo continuo de destruicdo com aumento constante da pressdo
antropica configura-se em um “vértice de extingdo” (GILPIN; SOULE,
1986 apud ENGEBRETSON, 2006), no qual quanto menor é a
populacdo, maior ¢ a sua vulnerabilidade.

Ha argumentos de que os criadouros legalizados teriam o
potencial de conter as pressdes sobre as populaces silvestres ao reduzir
a lucratividade do comércio ilegal (SNYDER et al., 2000 apud
ENGEBRETSON, 2006). Sob esse raciocinio os compradores fariam a
opcdo de adquirir animais legalmente, em lugar de correr os riscos
inerentes a ilegalidade. Entretanto, o custo da captura na natureza tende
a ser muito menor quando comparado ao custo da reproducdo em
cativeiro (SNYDER et al, 2000 apud ENGEBRETSON, 2006). Wright
(2001) demonstra que a demanda global por psitacideos selvagens
continua, apesar do desenvolvimento de técnicas de reproducdo em
cativeiro. Ainda ndo esta claro se a disponibilidade de aves a um prego
mais acessivel no comércio legal resultaria em um menor nimero de
aves sendo capturadas na natureza ou se meramente levaria mais
pessoas a adquirir aves como animais de companhia, sem uma redugdo
no numero global de aves capturadas.

Criadores comerciais também argumentam que a reproducdo em
cativeiro contribui para a conservacdo das espécies (CLUBB, 1992;
DESBOROUGH, 1996 apud ENGEBRETSON, 2006). Porém, a
reproducdo de aves em cativeiro tem representado pequena ou nenhuma
contribuicéo aos esforgos de conservagdo, uma vez que a maioria carece
de um planejamento oficial direcionado & preservacdo das espécies
(DERRICKSON; SNYDER, 1992; SNYDER et al, 2000; GILARDI,
2001; Wright et al., 2001 apud Engebretson, 2006). De acordo com
Snyder (1996), o uso da reprodugdo em cativeiro na recuperagao de
espécies tem crescido enormemente nos Gltimos anos, mas sem a devida
apreciacdo de suas limitagcGes, como 0 pouco sucesso nas reintroducdes,
altos custos, e a prioridade de outras técnicas de recuperacdo, entre
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outros. Snyder (1996) argumenta que a técnica ndo deveria ser
normalmente empregada antes de uma cuidadosa anélise custo-beneficio
gue leve em conta todas as alternativas de conservagdo. A criacdo em
cativeiro deve ser vista como Ultimo recurso para recuperacdo das
espécies e ndo como uma medida profilatica ou solucdo de longo prazo,
em razdo das inevitaveis mudancas genéticas e fenotipicas que ocorrem
nos ambientes artificiais (SNYDER, 1996). A partir do momento em
gue se inicia a reproducdo em cativeiro 0 processo de sele¢do natural
deixa de existir, levando tais animais a divergirem progressivamente das
populacdes naturais. Assim, apesar de sua grande importancia, a
reprodugdo em cativeiro de psitacideos ndo deve substituir a protegéo de
habitats e ecossistemas. A conservacdo in situ deve ser vista como
prioridade para a manutencao das espécies.

Diante de tais consideracbes, fundamentando-se no guia de
Schuppli e Fraser (2000), Engebretson (2006) sugere que 0s psitacideos
pertenceriam a categoria D, composta pelas “espécies para as quais ha
insuficiente conhecimento (como captura, transporte, impactos
ambientais, necessidades nutricionais e comportamentais) para permitir
uma andlise confidvel da sua adequabilidade como animais de
companhia. O uso dessas espécies poderia ser aceitavel no futuro se o
conhecimento se tornasse adequado e se todos os devidos cuidados
fossem tomados”.

Outra discussdo é quanto aos criadores amadoristas. Esses nao
recebem animais apreendidos, apenas mantém suas colecdes particulares
como hobby e podem reproduzir e criar os filhotes - nesse caso, apenas
da ordem Passeriformes da Classe Aves, conforme o anexo | da
Instrugdo  Normativa IBAMA  10/2011. Muitos, entretanto,
comercializam animais com outros criadores amadoristas e mantém
colecbes com centenas de espécimes, descaracterizando totalmente uma
atividade amadora. Além disso, o grande foco do trafico de silvestres
sdo justamente os Passeriformes - e as espécies mais apreendidas pelos
orgdos de fiscalizacdo sdo as preferidas dos chamados criadores
amadoristas. Sdo destes criadores que tem sido apreendidos o maior
nimero de animais traficados ou diretamente capturados. Todavia,
apenas para exemplificar, s6 no Rio Grande do Sul, temos mais de 10
mil criadores nessa categoria, 0 que mostra como essa pratica é
amplamente difundida e a dificuldade em se fiscalizar todos esses
criadores. O que se verifica na pratica € uma série de pequenas
irregularidades nas criacGes, algumas por ignoréncia dos criadores,
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outras por ma-fé. Certamente, no momento, essa é uma categoria que
merece uma ampla atengdo e um trabalho especifico de educacéo.
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8. ESPECIE BANDEIRA: Amazona aestiva

A espécie bandeira’ da presente dissertacdo é o papagaio-
verdadeiro (Amazona aestiva), escolhida como simbolo da discusséo dos
aspectos éticos da criacdo comercial de animais silvestres. Tal escolha
deu-se em funcdo da sua atratividade e principalmente pelo
seu carisma junto ao publico, sendo uma das espécies nativas brasileiras
mais conhecidas e desejadas internacionalmente. Assim, pretende-se
que, por meio desse exemplo, seja dada a devida atencéo a situacdo de
perigo para 0s ecossistemas e demais espécies menos empéticas, mas
nem por isso menos importantes.

Antes de tratarmos especificamente do papagaio-verdadeiro serdo
analisadas a seguir informagdes relevantes sobre a Familia Psittacidae, a
qual pertence a espécie.

O comércio ilegal atinge os Psittacidae de forma especial, pois
sua coloracéo vistosa e facil adaptacdo ao cativeiro fazem desta familia
um dos grupos de aves mais procurados para animais de estimacéo,
tanto em nivel regional como global. Filhotes e adultos sao
frequentemente capturados e vendidos dentro e fora de sua area de
distribuicdo, ou contrabandeados para outros paises. Estudos realizados
pelo ICMBio (2011) indicam que o declinio de uma populacéo devido a
retirada de filhotes pode ser de dificil deteccdo, pois 0s papagaios tém
uma vida relativamente longa e, sem uma metodologia especifica, o
problema poderia ser detectado somente com o envelhecimento da
populagdo, quando poucos individuos estdo em fase reprodutiva.

A ordem Psittaciformes compreende 80 géneros, com mais de
350 espécies. O grupo inclui aves conhecidas como papagaios,
periquitos, araras, maracanas, tuins, jandaias, caturritas, apuins, cacatuas
e calopsitas.

Parte dos autores considera que a ordem Psittaciformes €
constituida por uma Unica familia, a Psittacidae, enquanto outros
classificam-na em trés grandes familias, Loridae, Psittacidae e
Cacatuidade. Ainda, de acordo com a Unido Internacional de
Ornitologistas (IOU), a ordem é composta pelas familias Strigopidae,
Psittacidae e Cacatuidade. Segundo o ICMBio (2011) a ordem
Psittaciformes é composta pela familia Cacatuidae, com
aproximadamente 21 espécies que restringem-se a Australia e algumas

Espécie bandeira € uma espécie escolhida para representar uma causa ambiental, que pode ser
desde a conservagéo da prépria ou até a conservagdo de seu ecossistema inteiro.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Carisma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Papagaio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piriquito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arara
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maracanã_(ave)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tuim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jandaia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caturrita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Apuim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cacatua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Calopsita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema

ilhas proximas, e pela familia Psittacidae, que possui 332 espécies
(COLLAR, 1997 apud ICMBIo, 2011), das quais 148 ocorrem no Novo
Mundo. A familia Psittacidae possui 84 espécies no Brasil, tornando-o o
pais com a maior variedade desse grupo (CBRO, 2007). O género mais
representativo entre os psitacideos brasileiros é o género Pyrrhura, com
17 espécies, seguido pelo género Amazona, com 11 espécies,
conhecidos popularmente como papagaios, € o género Aratinga, com 10
espécies (CBRO, 2007).

Os representantes dessa familia apresentam cabeca grande em
relacgdo ao corpo, pescoco bastante reduzido, pés zigodactilos,
tarsometatarso geralmente curto. O bico é grande, forte e alto, com
mandibula superior intensamente curvada e ajustada sobre a inferior,
ambas articuladas com o cranio por meio da cera na base, que permite
amplos movimentos (GODOY, 2007). Outra caracteristica marcante no
grupo é sua vocalizagdo bastante forte (JUNIPER; PARR, 1998 apud
ICMBIo, 2011), havendo ainda algumas espécies com a capacidade de
imitar sons. O volume corp6reo e a coloracdo sdo bastante variados
dentro da familia. O dimorfismo sexual de plumagem esta ausente na
maioria das espécies, sendo encontrado em apenas trés géneros
neotropicais, Triclaria, Pionopsitta e Forpus sp. (FORSHAW,; COOPER,
1981, COLLAR, 1997, SICK, 1997, apud ICMBio, 2011).

Figura 3 — Papagaio verdadeiro (Amazona aestiva).
Fonte: http://www.brasilescola.com/animais/papagaio-verdadeiro.htm.
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O tamanho e o peso dos psitacideos variam muito. O género mais
bem conhecido, Amazona (Lesson 1830), possui aves de médio a grande
porte, aproximadamente 35 cm de comprimento total e massa corporal
variando entre 300 g e 500 g; possuem cauda curta, sutilmente
arredondada, com cera nua, proeminente na base do bico, que apresenta
um entalhe bastante distinto (FORSHAW; COOPER, 1973, SICK, 1997
apud ICMBIo, 2011). Possuem coloracdo predominantemente verde, de
modo que a coloracdo da cabeca, peito, coberteiras das asas e rémiges
sdo utilizadas para caracterizar as diferentes espécies.

Lista das espécies de Psitacideos ameacados do Brasil

No Brasil, 16 espécies de psitacideos estdo vulneraveis ou
ameacadas de  extincdo. Entre elas, a arara-azul-pequena
(Anodorhinchus glaucus) esta desaparecida nos ultimos 50 anos e
considerada extinta e a ararinha-azul (Cyanopsitta spixii) esta extinta na
natureza, sendo que o Ultimo exemplar desapareceu em outubro de
2000, restando hoje em torno de 79 individuos em cativeiro espalhados
pelo mundo (AWWP, 2013).

Em especial risco de extincdo estdo os psitacideos do género
Amazona que ocorrem no bioma Mata Atlantica, devido & grande
alteragdo, reducdo e fragmentagdo dos ambientes originais. O papagaio-
verdadeiro (Amazona aestiva) ainda ndo encontra-se ameagado, mas
pode chegar a essa situacdo devido a intensa captura para abastecer o
comércio ilegal.

Tabela 1 — Espécies de psitacideos brasileiros ameagados de extingéo.

Espécie

Nome Popular

Categoria de ameaga
IUCN

Alipiopsitta xanthops

Papagaio-galego

Quase ameagada

roxo

Amazona brasiliensis | Papagaio-de-cara- Vulneravel
roxa

Amazona festiva Papagaio-da-varzea | Vulneravel

Amazona petrei Papagaio-charao Vulneravel

Amazona Chaua Em perigo

rhodocorytha

Amazona vinacea Papagaio-de-peito- | Em perigo

Anodorhynchus
glaucus

Arara-azul-pequena

Criticamente em
perigo
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Espécie Nome Popular Categoria de ameaca
IUCN

Anodorhynchus Arara-azul-grande Em perigo

hyacinthinus

Anodorhynchus leari | Arara-azul-de-lear Em perigo

Cyanopsitta spixii Ararinha-azul Criticamente em
perigo

Guaruba guarouba Ararajuba Em perigo

Pyrrhura leucotis

Tiriba-de-orelha-
branca

Quase ameacada

vermelha

Pyrrhura cruentata Tiriba-grande Vulneravel
Pyrrhura lepida Tiriba-pérola Vulneravel
Pyrrhura pfrimeri Tiriba-de-pfrimer Em perigo
Touit melanonotus Apuim-de-cauda- Em perigo

Apesar de ndo se encontrar classificado em nenhuma categoria de
ameaca em nivel global, o papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva)
assume grande relevancia como espécie bandeira, em razdo de sua

intensa utilizacdo como animal de companhia.

O Papagaio-verdadeiro integra a familia Psittacidae e é conhecido
também como ajuru-eté, curau, papagaio-comum, papagaio-curau,
papagaio-de-fronte-azul, papagaio-grego, papagaio-baiano, trombeteiro

e louro.

Classificacéo taxondmica:

Reino: Animalia
Filo: Chordata
Classe: Aves

Ordem: Psitaciformes
Familia: Psittacidae
Género: Amazona
Espécie: A. aestiva
Categoria de ameaca:
IUNC: Preocupagdes menores;
CITES: Apéndice II;
Rio de Janeiro: Dados desconhecidos;
Sao Paulo: Quase ameacada.
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Morfologia: 36 cm de comprimento total e pesa cerca de 400 g.
Distingue-se pela fronte e loros azuis, com amarelo na cabeca, ao redor
dos olhos e na bochecha. Coxas com penas amarelas. Penas da nuca,
laterais do pescoco e ventre, possuem margem escura, além das penas de
vbo verde-azuladas, espelho e bases das retrizes externas vermelhas
(JUNIPER e PARR, 2003). Existem duas subespécies: Amazona aestiva
aestiva e Amazona aestiva xanthopteryx (FORSHAW, 1989). Essas
subespécies possuem pequenas diferencas na colora¢do das penas do
encontro das asas, sendo que a A. a. aestiva possui 0 encontro vermelho
e a A. a. xanthopteryx o encontro amarelo.

Reproducgéo: Vivem em bandos e estdo sexualmente maduros a
partir do terceiro ou quarto anos de vida, sdo monogamicos e nidificam
em cavidades, freqlientemente as arboreas, aproveitando-se daquelas ja
existentes (SICK, 1997). Esse pode ser um fator limitante para as
populacdes em algumas regides de sua ocorréncia (SICK, 1997). As
ninhadas sdo de ovos multiplos, o periodo de incubagédo e crescimento
dos filhotes é prolongado, nascem sem plumas e olhos fechados,
acompanhando os adultos até a proxima reproducdo (FORSHAW,
1989). Concentram a reproducdo durante a primavera e inicio do verao e
necessitam de arvores maduras, onde podem estar disponiveis cavidades
apropriadas.

Quanto a longevidade, na natureza estima-se algo em torno de 20
anos e no cativeiro ja foram registrados individuos de 50 a 80 anos
(SICK, 1997).

Alimentacao: Alimenta-se de frutas, especialmente as vermelhas,
sementes, castanhas, brotos de folhas e flores novas, além de atacar
pomares e plantagcdes comerciais (FORSHAW, 1989; COLLAR, 1997;
JUNIPER; PARR, 2003).

Necessidades de habitat: Vive na mata Umida ou seca, palmais,
beira de rio, chaco, cerrado, caatinga, floresta amazonica e areas
urbanas. Necessita de areas naturais continuas, mais sdo encontrados em
fragmentos florestais isolados (FORSHAW, 1989; SICK, 1997,
JUNIPER e PARR, 2003).

Distribuicdo: No Brasil é encontrado nas regides nordeste,
sudeste, centro-oeste e sul, além do leste da Bolivia, norte da Argentina
e sul do Paraguai (FORSHAW, 1989). Nessa ampla area de distribuicéo,
ocupam hiomas distintos como a caatinga, cerrado, Pantanal, chaco e
Mata Atlantica.

Principais ameacas: O papagaio-verdadeiro é coletado, legal ou
ilegalmente, em toda sua area de distribuicdo natural, para atender ao
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mercado de animais de estimagdo (THOMSEN; BRAUTIGAM, 1991
apud ICMBio, 2011). Sendo o seu maior atrativo a habilidade para
aprender a imitar a fala humana. Embora seja classificada pela IUCN
como de “menor preocupagdo” (least concern), hd necessidade de
maiores estudos sobre o tamanho e as tendéncias populacionais. A
espécie esta incluida no apéndice Il da CITES.

No Plano de Agdo Nacional para a Conservacdo dos Papagaios da
Mata Atlantica (ICMBio, 2011) foram resumidas as principais ameacas
enfrentadas pela espécie Amazona aestiva.

Na década de 80 foi comercializada em grandes
numeros (cerca de 413.505 individuos), conforme
registros internacionais (UNEP-WCMC CITES
Trade Database Janeiro 2005). No Brasil, todos os
anos, O papagaio-verdadeiro € capturado
ilegalmente em grandes nimeros ao longo de toda
sua area de distribuicdo. O tréfico se concentra
nos filhotes, retirados dos ninhos ainda pequenos,
na maioria das vezes sem penas e com o0s olhos
fechados. O resultado direto € a diminui¢cdo no
recrutamento de individuos para as populagfes
naturais e o indireto, muitas vezes, na perda do
sitio reprodutivo pela destruicdo das arvores-
ninhos. Embora a legislagdo brasileira ndo permita
0 manejo das espécies da fauna nativa em seu
ambiente natural, na préatica, as popula¢des nativas
de  papagaio-verdadeiro  sdo  ‘manejadas’
anualmente, sem qualquer critério e/ou controle.
O intenso trafico dessa espécie, em toda a sua area
de distribuicdo natural, chama a atencdo de
ambientalistas e autoridades responsaveis pela
gestdo da fauna no Brasil. Conseqlientemente essa
espécie tem sido muito freqiiente em centros de
triagens e instituicdes autorizadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA).

O mesmo documento discute também os reflexos populacionais
da legalizacdo do uso da fauna nativa na Argentina.

Na Argentina a legislagdo permite o uso da fauna
nativa e o papagaio-verdadeiro (‘loro hablador’),
nas diferentes fases (filhote, subadulto e adulto) é
capturado na natureza para abastecer o mercado
internacional de animais de estimacdo. Todo
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processo € controlado pela “Direccion de Fauna y
Flora Silvestres de la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable”, no ‘Proyecto
El¢’ (2008). Desde o comego do plano de
aproveitamento, em final de 1997 até 2007 se
coletaram filhotes durante 10 (dez) temporadas
reprodutivas e se capturaram subadultos e adultos
em outras 8 (oito) temporadas. Embora a cada
ano, até a temporada de 2005, a cota permitida
para extracdo tenha aumentado, na pratica, a
quantidade de papagaios extraidos foi muito mais
conservadora que aquela registrada na década de
80, quando a extracdo foi muito intensa
(BEISSINGER; BUCHER 1992a). Porém, estima-
se que o numero real de aves extraidas de seu
habitat natural deva ter excedido duas ou trés
vezes aqueles registrados nas permissdes de
importagfes, principalmente devido a 6bitos
durante a captura e manuseio (INIGO-ELIAS;
RAMOS 1991; JAMES 1992). Em algumas
regides da Argentina o papagaio-verdadeiro ja
estd em processo de extingdo local, restando
apenas pequenas populagBes sobrevivendo em
manchas isoladas de florestas (BEISSINGER,
BUCHER 1992b).

Outra grande ameaca para 0 papagaio-verdadeiro, comum a
maioria das espécies da fauna silvestre, é a perda de habitats por
processos de degradacdo e substituicdo. No Brasil, todos os biomas onde
ocorre a espécie estdo sob pressdo de desmatamento, em maior ou
menor extens&o.

A continua diminuicdo no recrutamento de filhotes para as
populacdes nativas, aliada a perda de arvores ninhos e descaracterizacdo
dos ambientes naturais, afetam negativamente as populagdes de
papagaio-verdadeiro (ICMBio, 2011).

Ainda sio necessarias muitas informacdes sobre essa espécie para
gue os programas de conservacdo sejam desenvolvidos com eficécia.
Maiores conhecimentos sobre a biologia e ecologia do papagaio-
verdadeiro servirdo de subsidio para a tomada de decisdo para sua
conservagdo e do ambiente onde vive.
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9 ASPECTOS ETICOS DA CRIACAO E COMERCIO DE
ANIMAIS SILVESTRES: PRINCIPAIS CORRENTES
FILOSOFICAS

De acordo com o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda, ética é
"o estudo dos juizos de apreciacdo que se referem a conduta humana
susceptivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, conjunto
de normas e principios que norteiam a boa conduta do ser humano".

Modernamente, percebe-se que os valores éticos norteadores da
relacdo entre seres humanos e animais sdo representados, de modo geral,
por duas correntes distintas: a visdo antropocéntrica e a Vvisdo
biocéntrica (LEVALI, 2006).

O antropocentrismo, representando a visdo secular e
predominante, parte, segundo Levai (1996), dos dogmas da religido
judaico-cristd, chegando até o tripé ideoldgico capitalismo/racionalismo/
cientificismo que sustenta as bases da moderna civilizagcdo ocidental.
Nesse aspecto, a religido desempenharia importante papel ao identificar
0 ser humano como imagem e semelhanga de Deus, devendo dominar
sobre todas as criaturas. O desenvolvimento da agricultura e da caca
contribuiu enormemente para que o ser humano exercesse completo
dominio sobre as demais formas de vida, de modo que os animais
raramente sdo considerados em sua individualidade, mas apenas como
meio para se atingir determinado fim. Levai (1996) ressalta expressdes
aplicadas hodiernamente do tipo “res”, “pegas, “carcagas”, “matrizes”,
“cabecas”, “modelos”, “semoventes”’, “objeto material”, “cobaias”,
“manejo”, “sacrificio”, “de corte”, “de guarda”, “de consumo”, “de
companhia”, “de tragdo”, dentre outras, para exemplificar a viséo
utilitarista que se tem dos animais em nossa sociedade. A revolucdo
industrial e o desenvolvimento do capitalismo reforcam esse aspecto, no
momento em que 0s animais, como propriedades do ser humano, sdo
vistos como meras mercadorias e, portanto, formas de obten¢do de lucro
financeiro. Diante dessa realidade os valores individuais e 0s proprios
fendmenos da natureza tornam-se de menor importancia, sendo
subjugados pela for¢a das leis de mercado.

No ensinamento de Capra (1996, p. 34), o filésofo René
Descartes, em sua teoria do “animal machine”, concebe 0s animais
como meras maquinas, autdbmatos incapazes de raciocinar ou de sentir
dor, eis que suas reagBes constituiriam apenas reflexos a estimulos
externos. Tais postulados influenciaram o método cientifico
desenvolvido a partir de entdo, justificando, por exemplo, a pratica de
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diversos experimentos dolorosos em animais, como a vivissecgdo. A
ciéncia cartesiana-newtoniana constituiu-se nas bases da concepcao
mecanicista da vida e continua influenciando a estrutura conceitual
dominante. Para Capra (1996, p. 35), a crenca de que todos 0s aspectos
dos organismos vivos podem ser entendidos se reduzidos aos seus
menores constituintes, como pecas de uma engrenagem, continua sendo
a base do pensamento biol6gico contemporaneo.

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, apresentada
em Assembléia da UNESCO, em Paris, em 1978, propde uma nova
postura ética, tratando dos interesses dos animais como seres sensiveis e
do respeito a vida. Porém, as normas vigentes, mesmo as que tém como
objeto a prote¢do dos animais, encontram-se impregnadas da visdo
antropocéntrica. Levai (1996) cita a critica de Paula Briigger de que
consagradas expressdes ecoldgicas apresentam flagrantes ambiglidades,
como “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, “desenvolvimento
sustentavel”, “sadia qualidade de vida” ou “garantia as presentes e
futuras gerag¢des”, que sdo permeadas pela nogdo de que a natureza
deixa de ser um todo vivo para se tornar um conjunto de recursos
destinados a uma finalidade humana.

Baseando-se em tais fundamentos, os animais silvestres tém sido
submetidos a diversos usos ao longo da historia da humanidade,
servindo como companhia, para exibicdo, colecdo, experimentacéo,
alimentacdo, esporte, fabricacdo de produtos farmacéuticos, vestuario,
mobilia, aderegos, enfeites e acessorios, entre outros. A caca
indiscriminada e a destruicdo de habitat contribuiram para a extingéo de
muitas espécies, ameacando tantas outras. A necessidade de protecédo
dessas espécies trouxe & luz um arcabougo legal, conforme explicitado
anteriormente, com o objetivo de normatizar a caga, a criacdo e o
comércio de animais silvestres, ainda que do ponto de Vvista
antropocéntrico. O artigo 32 da Lei 9.605/98, por exemplo, no qual o
bem juridico preponderante é o respeito devido aos animais, argumenta-
se que a intengdo do legislador seria a de ndo ferir a suscetibilidade dos
homens, moldando-lhes o carater, em lugar da observacdo de interesses
especificos dos animais.

A propria regulamentacdo dos criadouros comerciais baseia-se no
pressuposto de que o ser humano efetivamente tem o direito de possuir
animais silvestres, desde que o exercicio desse direito ndo seja obstaculo
ao equilibrio do meio ambiente. Como comentado anteriormente, alguns
argumentam que criadouros regulamentados contribuem para a
preservacdo da biodiversidade, uma vez que reduzem a demanda por
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animais provenientes do mercado ilegal, desestimulando assim a captura
indiscriminada de espécimes na natureza. Mais uma vez percebe-se 0
carater instrumental da fauna, primeiro servindo ao equilibrio ambiental
para em seguida satisfazer ao desejo de posse de animais silvestres,
sempre tendo o interesse humano como fim.

A visdo biocéntrica, por outro lado, é uma concepgao segundo a
qual todas as formas de vida s&o igualmente importantes, ndo sendo a
humanidade o centro da existéncia. Essa € uma concepcdo holistica do
mundo, semelhante a visao sistémica de Capra (1996), para quem nosso
tempo revela a necessidade de uma mudanca de paradigmas em que ndo
mais podemos enxergar 0 que nos cerca através da Otica apresentada
pelas metodologias classicas. Essa visdo baseia-se na consciéncia da
inter-relacéo e interdependéncia essencial de todos os fendbmenos, sejam
eles fisicos, bioldgicos, psicolégicos, sociais ou culturais. Os sistemas
sdo totalidades integradas, que ndo podem ser reduzidas a unidades
menores. Assim a natureza ndo pode ser concebida como um conjunto
de seres vivos individuais ou seus elementos abiéticos separadamente,
mas sim como um sistema formado por uma variedade de organismos e
matéria inanimada em interagdo muitua. Da mesma forma, um
organismo ndo seria analisado com base nas suas células, tecidos e
orgaos, mas como um todo que se relaciona com outras formas de vida,
o0 solo, a 4gua, o ar e demais elementos componentes do meio.

De acordo com a visdo sistémica, todos os problemas enfrentados
no mundo real sdo partes de um Udnico problema, uma falha de
percepcdo ao insistirmos no tripé ideolégico capitalismo/
racionalismo/cientificismo. Assim, continuamos a buscar solucGes para
cada problema isoladamente perdendo a visdo do todo, abordando muito
mais as conseqiiéncias do que as causas, numa atitude reativa em lugar
de preventiva. Como exemplo, temos a busca obsessiva pelo
crescimento econdmico dos paises baseado na sobre-exploracdo dos
recursos naturais. Com isso, muito das riquezas naturais, inclusive
fauna, sdo perdidas em funcdo de desmatamento, poluicdo, perda de
habitat e destruicdo de mananciais.

Nessa perspectiva, a andlise da importancia do papel da fauna no
equilibrio ambiental, como parte de uma teia responsével por inimeros
servicos ambientais como polinizagdo, semeadura, ciclo do carbono,
equilibrio da cadeia trofica, entre tantos outros, nos levaria & concluséo
de que o desempenho dessas fungfes é consideravelmente mais valioso
gue eventuais beneficios obtidos com o comércio desses animais.
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No mesmo sentido, James Lovelock, em sua Teoria de Gaia
(2006), considera o planeta com um ser vivo. Assim, incorpora o ser
humano como parte do ecossistema global, desempenhando o seu papel
assim como outros animais e vegetais. Lovelock propde a incluséo da
superficie da Terra no conceito de biosfera, no qual os elementos
bidticos e abidticos interagem constantemente, regulando o clima e a
quimica da atmosfera.

Capra, ao comparar comunidades humanas e ecossistemas,
afirma que nos ecossistemas ndo existe autopercepcao, nem linguagem,
nem consciéncia e nem cultura; portanto neles ndo ha justica nem
democracia, mas também ndo ha cobica nem desonestidade (CAPRA,
1999). Nos ecossistemas cada elemento tem sua funcdo e todos 0s
organismos sdo necessarios. No ecossistema global, como na vida
humana, o importante ndo é ser importante, mas sentir-se parte desse
grande ecossistema (LIRA; FERRAZ, 2009).

Para Levai (1996), o artigo 225, 81°, VII, da Constitui¢do
Federal, segundo o qual “Incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo das espécies ou submetam 0s
animais a crueldade”, remete ao aspecto biocéntrico ou ecocéntrico da
legislacdo sobre a fauna. Tal postulado representa uma incursdo do
legislador em algo proximo a visdo sistémica, baseado no que Capra
denomina “Ecologia Profunda” ao buscar-se uma verdadeira mudanca
de paradigma. Por esses e outros motivos a Carta Magna é considerada
por muitos como um avango em matéria ambiental.

Entretanto, ndo é tarefa simples definir o que representa “risco a
fungdo ecoldgica da fauna e da flora”, principalmente considerando-se
que todas as respostas resultantes do esforco em entender
cientificamente os mecanismos ecoldgicos inevitavelmente fazem surgir
inimeras outras perguntas. Semelhante dificuldade é encontrada ao
buscar-se vedar as “atividades que levam & extin¢ao de espécies”, tendo
em vista que muitas espécies sdo extintas por acdo antropica sem que
nem mesmo cheguemos a conhecé-las. Finalmente, até mesmo a
proibi¢do da “submissdo dos animais a crueldade” representa grandes
desafios, uma vez que o termo crueldade evoca elementos de avaliagdo
consideravelmente subjetivos. Nao seria tratamento cruel manter aves
em gaiolas ou viveiros, privando-as da liberdade, ou de exercer seus
instintos, ou de voar? N&o seria crueldade impedir 0s animais de exercer
a sua funcao no ecossistema?
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Baseando-se em questdes como essas, alguns pensadores
modernos do Direito defendem os animais ndo como meros objetos de
direito, mas efetivamente como sujeitos de direito. Nesse raciocinio, o
direito ndo se restringe aos que possuem capacidade de pensar ou de
falar, mas a todos que tem capacidade de sofrer. O fildsofo Peter Singer,
em seu livro Libertacdo Animal, de 1975, marco do movimento de
defesa dos animais, sustenta que os animais, como criaturas sensiveis,
devem ser considerados sob a perspectiva ética, propondo, para tanto, o
alargamento dos horizontes morais do ser humano. Singer propde que
todos os animais tenham 0s seus interesses respeitados em condigdes de
equidade, ndo somente como requisito de um meio ambiente equilibrado
ou para ndo ferir a suscetibilidade humana, mas como um direito basico
de todo ser senciente.

Outro filésofo de renome, Tom Regan, autor do livro Jaulas
Vazias, refere-se aos animais como “‘sujeitos-de-uma-vida” e,
consequientemente, também sujeitos de direitos, incluidos nesse rol os
direitos fundamentais a vida, a liberdade, e a dignidade corpérea. De
acordo com Tom Regan, o ser humano interage eticamente com 0s nao-
humanos por meio de trés concepcles basilares, quais sejam, a dos
conservadores, que entendem ndo haver necessidade de mudangas nas
relagbes com os ndo-humanos; a dos reformistas que propéem a
observacdo do bem-estar dos animais; e a dos abolicionistas, que
almejam a cessacdo de todas as formas de uso dos ndo-humanos como
instrumentos para 0s propositos humanos, propondo uma ruptura
completa com o antropocentrismo (RODRIGUES, 2008).

Vale destacar, finalmente, que a necessidade de todo o
ordenamento juridico até agora listado se deve a presenga de um forte
trago cultural em nossa sociedade denominado especismo. “O termo
especismo diz respeito, genericamente, a crenca de que SOmMOS
superiores aos outros animais e que, portanto, temos o direito de fazer
com eles o que bem entendermos. Essa palavra foi cunhada
originalmente pelo psicélogo britanico Richard Ryder, em 1970, em
uma analogia ao racismo e ao sexismo, que sdo preconceitos também
baseados em diferengas fisicas moralmente irrelevantes. No que
concerne ao especismo, Ryder (2005) e Regan (2006) ressaltam a
capacidade de sofrer — sobretudo a de sentir dor — como o caminho mais
coerente e sélido de balizar a questdo. A capacidade de experimentar dor
€ a Unica base convincente para atribuir direitos ou interesses a outros,
argumentam eles. Muitas outras qualidades — como valor inerente —
foram sugeridas. Mas o valor ndo pode existir na auséncia da
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consciéncia. Dessa maneira, rochas, rios, ou casas ndo tém interesses ou
direitos proprios. Diversos outros principios e ideais morais foram
propostos ao longo dos séculos, tais como justica, liberdade, igualdade,
ou fraternidade, por exemplo. Mas esses sdo apenas pontos de partida ou
degraus para o objetivo final, que é a felicidade, a qual é alcangada por
meio da libertagdo de todas as formas de dor e sofrimento. Ryder e
Regan enfatizam a dor e outras formas sofrimento porque a dor é muito
mais poderosa do que o prazer (BRUGGER, 2013, p.126).

Finalmente, embora na ética utilitarista, ser passivel de
sofrimento é a caracteristica que diferencia os seres que tém interesses —
0s quais deveriamos considerar — dos que ndo os tém, e que a condicdo
de “senciente” é suficiente para que seres vivos como 0s animais sejam
incluidos dentro da esfera da igual consideracdo de interesses, Ryder e
Regan argumentam ainda que a visao utilitarista (corrente filosofica de
Peter Singer) abre a possibilidade de tolerar o sofrimento animal. Isso se
deve ao fato de que o utilitarismo é a visdo segundo a qual nosso dever é
desenvolver acdes que tragam as melhores consequéncias para todos 0s
envolvidos num determinado processo. Assim, essa postura ética
permite que seus tedricos, ou defensores, cheguem a julgamentos
opostos por apresentarem visdes opostas acerca das consequéncias de
determinados atos (se certos ou errados). Ele diz que os utilitaristas
podem ser, portanto, abolicionistas, reformistas ou defenderem o status
quo, dependendo de quanto achem necessario o sofrimento animal. Em
decorréncia disso, também, Ryder (2005) e Regan (2006) preferem
eleger, como destacado antes, o critério da dor e do sofrimento, pois
cada dor pertence ao seu proprio mundo. N&o é possivel somar ou
subtrair uma dor da outra, dizem eles. O posicionamento de Ryder e
Regan enaltece o valor da consciéncia no debate sobre o especismo,
algo que se tornou ainda mais importante com a publicacdo da
“Declaragio de Cambridge sobre a Consciéncia” (BRUGGER, 2013,
p.126-127).
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10. ANALISE DA CRIACAO COMERCIAL DE ANIMAIS
SILVESTRES E SUAS REPERCUSSOES

“A extingdo € a maior ofensa que 0 homem pode cometer dentre
0s danos contra o futuro, pois corrompe a vida e aniquila com a geragdo
atual ao impedir oportunidades a geragdo futura” (RODRIGUES, 2010,
p. 80).

Toda a legislacdo brasileira de protecdo a fauna tem (ou deveria
ter) como finalidade principal coibir as praticas que cologuem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade (CF, Art. 225, § 1°, VII).

A extincdo de espécies é algo natural, perfeitamente normal, parte
de um processo de transformacdo no qual algumas espécies sdo extintas
e novas espécies surgem para substitui-las. Rodrigues (2010, p. 80),
citando Dawkins, observa que “os especialistas em fosseis estimam que
mais de noventa e nove por cento das espécies que ja existiram estdo
extintas. Felizmente, a taxa de extincdo €, no longo prazo, mais ou
menos equilibrada pela taxa com que novas espécies sao formadas pela
divisdo das existentes”.

Por outro lado, a extin¢do provocada pelo ser humano mostra-se
absoluta, implicando em dréstica reducdo da biodiversidade, uma vez
que suplanta a capacidade de resiliéncia do meio ambiente natural. Do
ponto de vista sistémico, a perda de biodiversidade implica em redugéo
das interacdes facilitadoras de diversos processos naturais. Para o ser
humano, representa maior vulnerabilidade a doencas, restricdo do acesso
a alimentos e agua potavel e impactos sociais e econdmicos, entre
outros.

A COP8 (Oitava Conferéncia das Partes da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica), realizada em Curitiba em margo de 2006,
apresentou um relatdrio alarmante sobre a destruicdo da biodiversidade
no Planeta. Entre os dados que constam do documento estdo, por
exemplo, o de que s entre 1970 e 2000 caiu em 40% a diversidade de
espécies animais. Mais recentemente, em 2010, o Panorama da
Biodiversidade Global 3 (GBO-3)°, também publicou dados
preocupantes: “a abundancia de espécies de vertebrados, com base nas
populacdes avaliadas, caiu quase um terco, em média, entre 1970 e
2006, e continua em queda no mundo todo”. O documento também
chama atencdo para o aumento da intensidade e da variedade das

8 ver http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/ghbo3_72.pdf
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ameacas a biodiversidade causadas pela a¢do humana, destacando a
introducdo de espécies invasoras, a sobre-exoloracdo e 0 aumento
desenfreado do consumo.

Diante da constatagdo dos abusos cometidos pela humanidade em
sua relacdo com o meio ambiente, com flagrantes conseqliéncias para as
geracOes presentes e futuras, construiu-se no Brasil um arcabouco
juridico complexo que experimentou influéncias diversas ao longo da
sua historia.

Nossa legislacho ambiental é permeada de contradi¢bes
flagrantes, influenciada por valores, percepces e interesses de carater
econdmico e politico que muitas vezes suplantam os melhores critérios
técnicos e cientificos.

Como exemplo dessa contradicdo, observamos que certas
disposi¢Bes do Decreto n.° 3.607/2000 véo de encontro ao art. X1V, 1, a,
da CITES, o qual permite a todas as Partes adotar “medidas internas
mais rigidas com referéncia as condi¢cdes de comércio, captura, posse ou
transporte de espécimes de espécies incluidas nos Anexos I, Il e 11, ou
proibi-los inteiramente” (MARTINS, 2005). Muitas das obrigagdes
previstas na CITES permanecem letra morta. Da maneira como foi
acordada, a CITES ndo tem a finalidade de conservar as espécies em
seus habitats nem protegé-las de ameacas a sua existéncia. Seu Unico
objetivo € regular o comércio internacional de espécies ameagadas de
extincdo e de seus derivados (MARTINS, 2005).

Citamos, ainda, a Convengéo da Diversidade Bioldgica, cujo Art.
1° refere-se & conservacao da diversidade biolégica, o uso sustentavel de
seus componentes € a reparticdo dos beneficios advindos da utilizacdo
dos recursos genéticos. Como justificativa para tais objetivos,
encontramos o valor intrinseco da diversidade bioldgica e seus valores
ecoldgico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural,
recreacional e estético. Ocorre que esses mesmos valores intrinsecos
tornam-se a justificativa para a apropriacdo e uso dos ‘“recursos
naturais”, na grande maioria das vezes de maneira insustentavel.

Apo6s dezenove anos da assinatura da CDB, infelizmente ainda
ndo observamos grandes avangos nas propostas referentes ao uso
sustentavel e a reparticdo de beneficios apresenta-se como algo de dificil
implementacdo, apesar das inUmeras tentativas de se evitar que a
biodiversidade transforme-se em mera mercadoria’. Os nlmeros

% Ver“A engenharia legal e o papel do estado na transi¢do para um capitalismo verde”; Revista
Proposta n. 125, p.26-31, 2012, autora Larissa Packer; disponivel em:
http://issuu.com/ongfase/docs/propostal25.
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alarmantes da perda da biodiversidade coexistem com 0s crescentes
impactos ambientais decorrentes das praticas da monocultura, como
aracGes continuas e profundas, erosdes, poluicdo devido as queimadas e
uso de agrotéxicos™.

Além disso, independentemente do valor econbmico da
biodiversidade — e dos beneficios potenciais para 0s seres humanos e
ecossistemas como um todo — o trafico de animais implica na morte de
milhdes de animais, seres sencientes.

A ética conservacionista moderna encontra-se imersa numa
racionalidade essencialmente instrumental, marcada pelo
antropocentrismo e pelas ego-acBes. Muitas atitudes conservacionistas
sdo, portanto, guiadas pelo medo, por necessidades prementes ou
coercdo, e ndo pela liberdade como tomada de consciéncia. No que
tange & preservacdo da vida, preservam-se genes valiosos, ou seja,
preserva-se a vida pelo seu valor instrumental, ndo pelo seu valor
intrinseco. Dessa forma todos os componentes da biosfera - sejam eles
estoques de materiais, ou seres vivos -, ficam reduzidos a meros
recursos, ou seja, meios para se atingir um fim (BRUGGER, 2004b, p.
22). Da analise da legislacdo brasileira de protecdo a fauna apresentada
em capitulos anteriores, denota-se que esta se encontra nitidamente
baseada em paradigmas sociais antropocéntricos, na concepgdo
utilitarista de que todas as coisas do mundo natural existem para atender
aos interesses humanos.

Com base nos ensinamentos de Thomas Kuhn, Capra (1996, p.
25) elaborou a sua prdpria concepcéo de paradigma social:

“Constelacdo de concepcgoes, valores, percepgdes
e praticas compartilhados por uma comunidade,
que da forma a uma visdo particular da realidade,
a qual constitui a base da maneira com a qual a
comunidade se organiza”.

Vimos anteriormente que a visdo do colonizador europeu mudou
as nossas concepcles quanto a fauna silvestre, que deixou de ser um
elemento cultural passando a ser vista como mercadoria. Esse é um
exemplo de como o contato com outra cultura, baseada em uma
racionalidade instrumental, moldou a nossa relacdo com os animais.

Aqui encontramos outra grande contradicdo em nossa legislacdo
ambiental. Se de um lado temos uma heranga cultural antropocéntrica

19 \ser Relatério da FAO: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/A0701E/A0701EQQ.pdf.
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que justifica 0 uso de animais para atender a interesses humanos, por
outro lado temos normas de protecdo da fauna, prevendo inclusive
punicdo aqueles que cometerem crime de maus tratos a animais. Como
consequéncia, observamos, por exemplo, animais silvestres presos em
gaiolas e que sdo considerados “bem tratados” pelo simples fato de
terem acesso a agua e comida, sem o atendimento a outras necessidades
béasicas, como a sociabilizacdo e, no caso das aves, 0 véo.

Da mesma forma, a auséncia de uma visdo holistica leva a busca
por solugdes paliativas, deixando-se de lado as reais origens do
problema. Assim, vemos setores da sociedade que defendem o estimulo
a criacdo comercial de animais silvestres como forma de prevenir a sua
extincdo, ao representar uma alternativa legal em relagdo aos animais
provenientes do trafico. Tal problema persistird enquanto o poder
publico e a sociedade ndo se derem conta de que é a demanda por esses
animais que serve de estimulo ao comércio, seja ele legal ou ilegal,
tratando-se, portanto, de uma questdo social e cultural (veja, por
exemplo, BRUGGER, 2008, p.86-87). Ainda que se acredite que a
reproducdo em cativeiro legalizado possa reduzir a pressao de demanda
do comércio ilegal, tais efeitos recairiam apenas sobre as espécies de
maior interesse comercial, ndo exercendo influéncia direta sobre a perda
de biodiversidade.

Baseando-se na mesma ldgica instrumental, o IBAMA langou
consulta puablica visando a flexibilizacdo da “Lista Pet”, lista das
espécies da fauna brasileira para criagdo e comercializacdo como
animais de estimagdo. Os critérios formais para elaboragdo dessa lista
envolvem os conhecimentos quanto a biologia, sistematica, taxonomia e
zoogeografia da espécie, condicdo de bem-estar e adaptabilidade da
espécie para a situacdo de cativeiro como animal de estimacgdo, entre
outros. Porém, na prética, as leis de mercado inevitavelmente exercem
grande influéncia, privilegiando-se espécies mais populares e lucrativas.

Por outro lado, a simples presenca de animais silvestres no
comércio legalizado pode representar um incentivo ao consumo ao
expor 0s espécimes a compra por impulso, sem que isso represente um
real compromisso com a guarda responsavel e com o bem estar desses
animais por parte dos compradores.

Outra questdo relevante diz respeito a publicacdo da Resolucdo
CONAMA 457/2013, que disciplina o deposito e a guarda provisorios
de animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos Orgéos
ambientais, como também dos oriundos de entrega espontanea. O
simples uso da palavra “depdsito” em lugar de “guarda” ja demonstra
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uma relacdo instrumental com a fauna. Ao tentar minimizar o problema
representado pela insuficiéncia (ou inexisténcia) de locais adequados a
recuperacao e reintroducdo dos espécimes apreendidos, o poder pablico
edita norma que torna rotineira a permanéncia de animais oriundos do
comeércio ilegal com o préprio criminoso. Tal solucdo aborda apenas
parte do problema e ndo representa avangos em termos do combate a
pratica criminosa.

A analise da criagdo comercial de animais silvestres deve se dar a
luz de questdes ecoldgicas, éticas, sociais, econdmicas, politicas etc.
Isso corresponde a visdo holistica que Arne Naess, no inicio da década
de 70, denominou “ecologia profunda” (apud CAPRA, 1996, p. 25). Na
busca por solugdes concretas e efetivas para os problemas apresentados,
cabe aos governos e a sociedade civil encontrarem os caminhos que
permitam o atendimento da determinacdo constitucional do Art. 225.

10.1  Repercussdes para a pericia criminal

Para a criminalistica, a investigacdo do comércio e transporte de
animais silvestres representa grandes desafios, independentemente de
sua legalidade ou ndo. Além das andlises da estrutura fisica do
estabelecimento e aspectos relacionados ao manejo dos animais, faz-se
necesséria também a verificacdo da documentacdo da empresa e dos
animais. A origem dos animais é comprovada mediante apresentacdo de
nota fiscal, documento que pode ser facilmente falsificado. A pericia de
notas fiscais, anilhas, licencas de transporte e GTAs € realizada
empregando-se técnicas de documentoscopia, verificando-se tanto o
suporte quanto os caracteres langados no documento, para que se possa
concluir quanto & sua autenticidade. Porém os documentos inauténticos
nem sempre sdo facilmente identificaveis, exigindo profissional
especializado, o que raramente é possivel no momento das fiscalizac6es.
Ha ainda a utilizacdo de documentos auténticos para conferir aparente
legalidade ao comércio e transporte de animais provenientes do trafico,
por exemplo, usando notas fiscais e anilhas de aves cujo 6bito ndo foi
informado ao 6rgdo ambiental, pratica essa conhecida como “esquentar
animais” ou “lavagem”.

“Em alguns casos, a ‘lavagem’ de animais ocorre
dentro do Brasil, por meio de alguns zoolégicos,
criadouros  cientificos, conservacionistas e
comerciais legalizados, ou ndo, que atestam
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falsamente seu nascimento em cativeiro”.
(RENCTAS, 2001, p. 25).

A identificacdo de animais silvestres também pode revelar-se
uma tarefa ardua. Embora a taxonomia classica forneca respostas
rapidas e diretas a uma ampla gama de quesitos, tendo em vista que 0s
aspectos fenotipicos das espécies mais comercializadas sdo bem
conhecidos, ha ainda casos de espécies menos conhecidas ou em que é
importante a identificacdo no nivel de subespécie para que se tenha o
devido enquadramento penal, 0 que demandara maior esforco e pesquisa
por parte do perito.

H4, ainda, casos em que apenas a taxonomia molecular podera
identificar a espécie de maneira precisa, como no exame de ovos e
partes de animais. Mas a genética forense pode também resolver casos
envolvendo andlise de parentesco, determinacdo da paternidade,
reconstru¢cdo de linhagem extensa, estimativa da endogamia,
identificacdo em stud book, entre outros. Tais exames podem ser
requeridos tanto para individualizagdo, quando ha suspeitas quanto a
origem do animal, como para a definicdo de areas de reintroducdo e
prioridades de preservacdo. O mapeamento genético constitui-se em
uma ferramenta eficaz no processo de identificacdo de animais, tanto do
ponto de vista da investigacdo criminal, quanto na definicdo da sua
subseqiiente destinacdo, 0 que requer maior atencdo para essa
ferramenta.

Quanto ao crime de maus tratos a animais, 0 perito deve possuir
conhecimentos especificos que permitam analisar cada caso com as
ferramentas mais adequadas. A ciéncia do bem-estar animal esta
intimamente relacionada com aspectos éticos e tem apresentado
importantes avancos na criacdo de protocolos que permitem conclusdes
objetivas quanto a ocorréncia ou ndo de maus tratos. Essa metodologia
de pericia baseia-se no mencionado conceito das Cinco Liberdades, de
aplicacdo viavel e pratica para diversas categorias de manutencdo de
animais e refere-se a uma boa ou satisfatéria qualidade de vida, que
envolve aspectos tais como a saude, a felicidade, a longevidade
(TANNENBAUM, 1991). Isso permite uma analise mais profunda das
reais condi¢fes em que 0s animais se encontram e, conseqlientemente,
um diagndstico muito mais preciso.

Diante disso, conclui-se que as atividades de fiscalizacdo e
investigacdo criminal dos criadouros de animais silvestres exigem
grandes esforcos e investimentos estatais para que sejam eficazes e para
gue as normas vigentes, ainda que inadequadas, sejam minimamente
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aplicadas. E necessario aperfeicoamento continuo nos mecanismos de
controle da atividade, criando-se meios praticos e seguros para a
verificacdo da sua legalidade e adequacdo.
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11 POSSIVEIS ALTERNATIVAS

A grande maioria das normas editadas até 0 momento visando a
protecdo da fauna baseia-se na manutencdo dos paradigmas atuais sem
atingirem a real origem do problema.

A busca pela conservagdo ex situ de determinadas espécies, seja
em zooldgicos, criadouros ou mantenedores, ndo conduz ao resultado
mais desejado do ponto de vista sistémico, uma vez que 0s espécimes
envolvidos encontram-se fora do seu habitat, deixando, portanto, de
cumprir a sua funcéo ecolégica. Dentre todos, os criadores comerciais
s80 a categoria que atrai maiores atengdes em funcéo das caracteristicas
da sua atividade fim, qual seja o comércio legalizado de animais
silvestres, razdo pela qual o presente trabalho dedicou-lhes especial
atencdo.

E premente um conjunto de iniciativas que sejam efetivas contra
a atual reducdo da biodiversidade, como a intensificacdo da fiscalizacdo
e persecucdo criminal. A efetiva puni¢do dos infratores seria importante
forma de desestimulo as préticas ilegais, com acBes integradas dos
orgdos ambientais e policiais nos niveis federal, estaduais e municipais,
principalmente nas regiGes com maiores incidéncias de capturas. O
relatério da CPITRAFI, de 2003, recomenda, em rela¢do ao tréfico de
animais silvestres, que sejam enfocados especificamente, por exemplo,
os criadouros cientificos e comerciais que apresentam irregularidades
em seu funcionamento, as rotas do trafico, incluindo pontos de captura e
vias de escoamento para os mercados nacional e internacional, a
ineficiéncia do sistema de fiscalizacdo, entre outros temas.

Deve-se buscar o aperfeigoamento dos registros dos animais nos
estabelecimentos, a fim de torna-los mais praticos e confiaveis,
prontamente acessiveis a todas as agéncias pertinentes. Atualmente o
controle do plantel é feito mediante o envio de relatérios anuais
elaborados pelos proprios criadores, aliado & fragilidade dos documentos
e meios usuais de identificacdo dos animais. Os érgdos responsaveis
pela fiscalizacdo ambiental devem manter programa permanente de
vistoria e auditoria de criadouros comerciais e conservacionistas, a fim
de controlar eventuais casos de envolvimento com o mercado ilegal.

A formacdo de um banco de dados Unico e integrado com
finalidades administrativas e criminais traria maior eficiéncia ao
trabalho investigativo, podendo servir de base para a definicdo das
prioridades das instituicdes policiais e para o planejamento de politicas
de prevengdo.
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Aliadas aos investimentos em recursos materiais e humanos das
atividades de fiscalizagdo e investigacdo criminal ambiental, as a¢cfes de
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da preservacdo das
espécies e seus habitats sdo fundamentais para as mudangas no quadro
atual. Politicas de educacdo e sensibilizacdo podem gerar uma mudanca
de atitude que permita maiores avangos, reduzindo, por exemplo, a
demanda por animais silvestres. Escolas de todo o pais devem introduzir
aulas sobre a importancia da conservacdo da biodiversidade in situ, o
gue pode representar uma sensivel mudanca de comportamento.

Para aqueles que vivem do comércio ilegal de fauna a situacao é
mais complexa. Em alguns casos as a¢des de fiscaliza¢do sdo incipientes
para coibir a retirada dos animais da natureza. Além da pouca infra-
instrutura das agéncias de fiscalizacdo, a falta de alternativas
econdmicas implica em grandes resisténcias a mudancas. Os governos
devem implementar programas de geragdo de renda para as
comunidades que tradicionalmente usam a captura de animais na
natureza como forma de subsisténcia (DESTRO, 2012, p. 14). Tais
programas devem priorizar atividades com menor impacto sobre 0 meio
ambiente, como por exemplo, 0 ecoturismo.

Outro importante aspecto é o incremento da pesquisa cientifica
voltada ao monitoramento de longo prazo das populagdes, contribuindo
para as aclGes de controle e fiscalizagdo em toda a sua &rea de
distribuicdo natural. Devem ser ampliados 0s projetos de manejo e
conservagdo in situ, voltados principalmente as espécies em situacoes
mais criticas. Quanto ao manejo dos habitats, o conhecimento dos
ecossistemas e das dindmicas populacionais pode permitir uma
convivéncia harménica, preservando-se especialmente areas de
alimentacdo, reproducdo e abrigo. Por exemplo, a ndo retirada de
palmeiras mortas durante 0 manejo de limpeza de propriedades rurais
possivelmente terd pouco efeito negativo sobre as areas cultivadas, mas
sua permanéncia pode aumentar significativamente a disponibilidade de
cavidades para nidificacdo (ICMBio, 2011).

Maiores conhecimentos cientificos podem também representar
maior eficacia na reintroducéo de animais silvestres apreendidos, através
da identificacdo das é&reas de soltura mais adequadas e do
desenvolvimento de melhores técnicas de recuperacao e readaptacdo dos
animais. E responsabilidade do Estado a prevencdo, investigacio e
punicdo dos crimes contra a fauna, mas também é de sua
responsabilidade a triagem e recuperacdo dos animais apreendidos. Tais
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servicos somente serdo plenamente atendidos com investimentos
proporcionais na quantidade e qualidade dos CETAS e CRAS.

O desenvolvimento de protocolos com base na ciéncia do bem-
estar animal apresenta-se como um grande avango na pericia de maus
tratos, embora ainda restem aspectos importantes a serem considerados.
Entretanto, independentemente das discussfes entre bem-estar animal e
direitos dos animais, ressalta-se que suas necessidades ndo estardo
plenamente atendidas enquanto ndo lhes for assegurado o direito a
dignidade. Medeiros (2009, p. 165) propugna que o reconhecimento do
valor intrinseco dos animais e da necessidade de sua prote¢do implica no
reconhecimento da sua dignidade.

Finalmente, especial atengdo deve ser direcionada a
responsabilidade dos seres humanos para com 0s animais. Podermos
controlar os animais ndo-humanos nao significa que tenhamos o direito
de dispormos de suas vidas da forma que nos convier. Pelo contrério, a
habilidade de estuda-los e entendé-los implica em obrigacfes morais e
éticas para com eles e para com a nossa propria espécie. Diante da
emergéncia de grandes desafios ambientais do nosso tempo, torna-se
urgente uma mudanca de paradigmas, em que a fauna ndo seja mais
vista como um “recurso” colocado a disposi¢do da humanidade, mas
como parte integrante do meio ambiente natural e sujeitos-de-uma-vida,
como postula o filésofo Tom Regan.
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12. CONCLUSAO

A presente dissertacdo discutiu a legislagéo brasileira relacionada
a criacdo comercial de animais silvestres. Constata-se que tais normas
sdo fundamentadas em uma heranca cultural voltada ao uso e exploracao
da fauna para as mais diversas finalidades em contraposicdo a
necessidade de preservacdo. Para solucionar essa contradicdo, a
sociedade busca formas de disciplinar o uso dos animais silvestres,
supostamente de maneira “sustentavel”, porém sem que se fornecam os
recursos humanos e materiais necessarios a eficiente fiscalizacdo dessas
atividades.

Dos argumentos apresentados ao longo deste trabalho, conclui-se
que essa legislagdo ndo se constitui na resposta mais adequada ao
ordenamento constitucional em matéria ambiental, uma vez que o
Artigo 225, § 1° inciso VII, veda praticas que cologuem em risco a
funcdo ecoldgica da fauna, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam animais & crueldade. Porém, diversas inconsisténcias e
contradicdes presentes nos normativos infraconstitucionais dificultam a
efetivacdo da protecdo almejada.

O efetivo controle do uso da fauna exigiria uma infra-estrutura
proporcional a um pais de dimensdes continentais, com tantas
peculiaridades regionais e com tamanha biodiversidade.

O Brasil é um pais megadiverso, com caracteristicas geograficas,
culturais e extensdo territorial que o tornam (nico. Isso nos obriga a
buscarmos nossas proprias solucbes em termos de conservacdo da
biodiversidade. Nao ha modelos prontos que possam ser importados,
muito menos ha solugbes magicas. Muito trabalho e pesquisa cientifica
ainda sdo exigidos até que tenhamos respostas eficazes. Entretanto, é
fundamental uma mudanga dos paradigmas atuais, que obstruem a nossa
visdo do que é realmente importante na nossa relagdo com os animais e
com 0 meio ambiente como um todo. SO assim poderemos evitar a
extingdo massiva da fauna e da flora, bem como garantir a
sustentabilidade nas trés dimensdes tradicionais — econbmica, social e
ambiental - e incluir a dimens&o ética, esquecida pela ciéncia, conforme
propde Briigger (2004a; 2004b)

De acordo com Briigger, (2004a, p. 136-137), dois universos de
acdo sdo fundamentais na construcdo de uma cultura mais sustentavel no
século que se inicia. Um deles é o universo legal e j& avancamos
consideravelmente nesse aspecto. De fato é possivel afirmar que o Brasil
possui uma legislacdo ambiental e de protecdo animal razoavelmente
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avancadas. Isso pode ser constatado no capitulo VI, artigo 225 da
Constituicdo Federal, além da ja citada Lei 9.605/98, a “Lei de Crimes
Ambientais”, as quais englobam tanto questdes ambientais quanto de
protecdo animal. No que diz respeito aos animais, existem diversas
outras, como o importante Decreto Lei 24.645/34, também ja
mencionado, e documentos sem forca de lei, mas importantes, como a
“Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais”, de 27 de janeiro de
1978, da qual o Brasil é signatério.

O outro universo se refere & educacdo formal e informal. Brugger
chama a atengéo para o fato de que, ao passo que as leis se referem a um
universo coercitivo, a educacdo deveria se mover predominantemente
numa esfera de liberdade como consciéncia da necessidade. Para ela, é
lamentavel deixar que a coercdo guie 0s processos gque estdo em curso,
pois isso ndo seria o reflexo de escolhas e sim de imposigdes. Uma
educacdo critica e libertadora deve favorecer a formacdo de cidaddos
conscientes da parcela de responsabilidade que tém pela salde e
integridade ndo apenas de seus corpos, mas de outros corpos e demais
componentes da biosfera. Tais cidaddos conscientes devem ser,
portanto, “auténomos e solidarios” e ndo individualistas e marcados por
uma cultura massificada, o que os tornaria, por assim dizer, “autématos
e solitarios”. Briigger destaca, finalmente, que jamais tornaremos a
educacdo ambiental apenas transversalizando os chamados ‘“temas
ambientais”, sem aprofundar e discutir os paradigmas e visdes de mundo
subjacentes a eles. E preciso privilegiar os valores que construam um
ideario critico, contra-hegeménico, colocando em xeque os valores que
se encontram na base de nossa cultura “ndo-ambiental”. Caso contrario
seria como pintar de verde um patio de cimento no fundo escuro de um
prédio e anunciar para venda: “imoével com 4area verde”. Briigger cita
ainda Capra (CAPRA, 1996, p.23) que ressalta que ha solugdes para os
principais problemas de nosso tempo, algumas delas até mesmo simples.
Mas requerem uma mudanga radical em nossas percepgdes, Nno NOSsoO
pensamento e nos nossos valores (Cf. BRUGGER, 2004a, p.136-137).
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Anexo | - CONCEITOS GERAIS

e Fauna: é 0 conjunto dos animais que vivem em uma regido,
ambiente ou periodo geoldgico (MILARE, 2000).

e [Fauna Silvestre Brasileira: animais pertencentes as espécies
nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres
gue tenham seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
Territdrio Brasileiro ou aguas jurisdicionais brasileiras (Portaria
IBAMA n° 93/98 e Instrucdo Normativa IBAMA n° 169/2008).

e [Fauna Silvestre Exotica: animais pertencentes as espécies ou
subespécies cuja distribuicdo geografica ndo inclui o Territério
Brasileiro e as espécies ou subespécies introduzidas pelo ser
humano, inclusive domésticas em estado asselvajado ou algado.
Também sdo consideradas exdticas as espécies ou subespécies
gue tenham sido introduzidas fora das fronteiras brasileiras e
suas aguas jurisdicionais e que tenham entrado em Territorio
Brasileiro (Portaria IBAMA n° 93/98 e Instrucdo Normativa
IBAMA n° 169/2008).

e Fauna Doméstica: animais que, através de processos
tradicionais e sistematizados de manejo e/ou melhoramento
zootécnico, tornaram-se domeésticos, apresentando
caracteristicas biologicas e comportamentais em estreita
dependéncia do ser humano, podendo apresentar fendtipo
variavel, diferente das espécies silvestres que os originaram
(Portaria IBAMA n° 93/98 e Instrugdo Normativa IBAMA n°
169/2008).

e Parte ou Produto: Pedaco ou fracdo de um todo, é um
elemento de origem animal que ndo tenha sido beneficiado de
forma a alterar sua caracteristica, forma e/ou propriedade
primaria, como carne, viscera, gordura, ovo, ninho, pele, pelo,
pena, 0sso, sangue, glandula e veneno (Portaria IBAMA n°
93/98 e Instrucdo Normativa IBAMA n° 169/2008).

e Subproduto: elemento de origem animal que tenha sido
beneficiado de forma a alterar sua caracteristica, forma e/ou
propriedades, como artesanatos e artefatos de couro, pele e
penas (Portaria IBAMA n° 93/98 e a Instru¢cdo Normativa
IBAMA n° 169/2008).

e Conservacao in situ: (1) A¢do de conservar plantas e animais
em suas comunidades naturais. As unidades operacionais sao
varias, destacando-se parques nacionais, reservas biologicas,
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reservas genéticas, estagdes ecoldgicas e santuarios de vida
silvestre. Acredita-se que o material vivendo sob estas
condicdes esta sob influéncia direta das forgas seletivas da
natureza e, portanto, em continua evolucdo e adaptacdo ao
ambiente, desfrutando de uma vantagem seletiva em relacdo ao
material que cresce ou é conservado sob condicgBes ex-situ. (2)
Conservacao de ecossistemas e habitats naturais e a manutengédo
e recuperacao de populacdes viaveis de espécies em seus meios
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas (Lei 9.985/2000, art. 2.° VII).

Conservacao ex situ: conservacdo fora do lugar de origem, é o
processo de protecdo de espécies em perigo de extincdo, de
plantas e animais pela remog&o de parte da populagéo do habitat
ameacado e transportando-as para uma nova localizagdo, que
pode ser uma area selvagem (santuario) ou um cativeiro
(zooldgico ou outro local semelhante).

Criadouro: a area dotada de instalacGes capazes de possibilitar
0 manejo, a reproducdo, a criacdo ou recria de animais
pertencentes a fauna silvestre brasileira (Portaria IBAMA n°
118/97).

Espécie bandeira: espécie escolhida para representar uma
causa ambiental, que pode ser desde a conservacdo da prdpria
espécie ou até a conservacdo de seu ecossistema inteiro. Essas
espécies tornam-se entdo embaixadoras da causa, sendo
considerados icones ou simbolos de uma determinada
campanha de defesa ambiental (WWF).

88


http://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%A9cie
http://pt.wikipedia.org/wiki/Extin%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Planta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Habitat
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santu%C3%A1rio#Santu.C3.A1rio_ecol.C3.B3gico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Zool%C3%B3gico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema

