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RESUMO

Tratar da competitividade envolve que se dé awstavel que remonta
a vida, sua devida importancia e que se consideae asnplitude.
Modelos analiticos que se limitam a estudar elepsemicro ou mesmo
até de nivel macro, se apresentam limitados pathomentender as
conexdes envoltas. Requer que se conheca como nggoitam as
variaveis dos niveis da competitividade sistémiocaté, macro, meso e
micro) em termos da intensidade com que contribygsna a
competitividade do setor, além, de conhecer comaca®igura a
estrutura do setor e de seu padréo concorrencigtd@ sucroenergético
nacional vive um momento com peculiaridades queedencia a ser
objeto de estudo sobre o tema competitividade. r8pigesentatividade
como ator econdmico, sua importancia no campo étieognacional e a
possibilidade de se tornar um expressivo geradendegia renovavel o
tornam de especial interesse para o presente edtiedtes termos, o
objetivo da proposta do presente estudo é estudampetitividade do
setor sucroenergético nacional, levando em conta fateres
determinantes da competitividade sistémica. Pdeapespdsito a opcao
metodoldgica recaiu sobre procedimentos qualitatide pesquisa,
essencialmente, entrevistas e andlise documergeimFentrevistadas
organizacdes situadas em cada nivel de analidazpado um total de
dezoito instituicbes pesquisadas. Os principaisulteeos obtidos
indicam que este setor apresenta condicdes comvgetitcom
performances consideradas médias dentro dos comcaitotados na
analise. Isso implica em afirmar que o setor ndpn&® competitivo”,
pois 0 mesmo é cercado de pontos fortes que ormiedaostatusde
setor competitivo. Isso é percebido através de atws como o
posicionamento do Brasil frente a estrutura munoimle se apresenta
como o maior produtor de cana-de-aglcar e 0 maiodupor e
exportador de acUcar. Na producéo de etanol oépaisegundo maior
produtor mundial, ficando atrds apenas dos EUAp@xipais pontos
fortes sdo: capacidade de gestdo; redes de coapesapologica; cana-
de-aglcar como matéria-prima; vantagens locacio(elima, area
agricultadvel disponivel, know-how tecnoldgico); atuacdo das
associacdes; instituicbes de P&D e politica teqiocd As principais
fragilidades sdo: paridade do preco do etanol gaialina; custo de



producdo (etanol); perda de produtividade; dimi&oi¢c dos
investimentos no setor, especialmente em P&D; ipalitde
infraestrutura; e falta de consenso e coeséo semiatorno do setor.
Outro aspecto relevante em relacdo aos resultabasicados diz
respeito as possibilidades identificadas na es#autadrico-analitica
apresentada quanto ao seu potencial de explicaxsioegdultados das
variaveis analisadas. Além disso, a indicacdo derdfa a serem
agregados ao instrumental analitico utilizado, adelm do IAD, se
mostrou favoravel para ampliar seu potencial désm&bserva-se que
os resultados alcancados oferecem significativasribaicbes sobre o
tema. No campo tedrico aponta para a ampliagdcdupe analitico do
instrumental utilizado. Em termos de aplicacdoessiltados alcancados
oferecem subsidios consistentes que podem comtplwa definicdes
sobre o setor, bem como, para a proposicdo décpslftublicas.

Palavras-chave: Competitividade Sistémica. Setor Sucroenergético.
Padrdo Concorrencial. Politicas Publicas.



ABSTRACT

When talking about competitiveness, it's worth rwerihg the
importance and amplitude of this variable which itenus to life.
Analytical models which study micro or even mackeneents are quite
limited when it comes to a better understanding tha# involved
connections. Likewise, it is necessary to know ledavior of such
variables in both levels of systemic competitiven@seta, macro, meso
and micro) considering the intensity on how theyntdbute to the
competitiveness in the sector, as well as to knaw oth sector’s
competitive pattern and strucuture are configuratéte national
sugarcane sector is experiencing a peculiar tireatcredits it to be an
object of study about the theme ‘competitivendss’representativity as
an economic actor, its importance into the nati@rargetic field and
the possibility of becoming an expressive renewaulergy generator
make it especially interesting for this study. listsense, the aim of this
study’s proposal is to assess the competitivenéstheo national
sugarcane sector, considering the determining rfamtathe systemic
competitiveness. For this purpose, the methoddddgigtion is based on
qualitative procedures of research, essentiallyteriiews and
documental analysis. We interviewed 18 represemmtiof the
organizations belonging to each level of analy3ike main results
indicated that this sector shows competitive penforces in a medial
level when considering the concepts adopted duheganalysis. This
lead us to assure that the sector is not “non ctitiye&, once it is
surrounded by strong points which accredit it tcee thtatus of
competitive, what can be noticed through the elémenich as the
positioning of Brazil before global structure a® tlargest sugarcane
producer and largest sugar exporter. In ethanalymtion, Brazil is the
second global producer, right behind USA. The nsaiong points are:
management capacity, technogical cooperation walggrcane as raw
material, locational advantages (climate, availgbibf agriculturable
areas, technological know-how), associations” peaftces, P&D
institutions and technological policy. The main gbomings are: parity
of ethanol’'s and gasoline’s prices, ethanol’'s mtomlu costs,
productivity loss, decrease of the investmenth@dector and the lack
of consensus and social cohesion related to sugareactor. Another



relevant aspect from to the obtained results medlto the possibilities
identified from the theoretical-analytical struaufor the potential
explanation of the results from the analyzed vdembFurthermore, the
indication of the factors to be agregated to thalydical instruments,
the IAD model appears to be favorable in increashey potential of

analysis; it is noteworthy that the obtained resalso contribute to the
theme. In the theoretical field, they point to theplification of the

analytical escope of the used instruments andinstef application, the
results offer consistent subsidies which may cbuate to definitions

about the sector, as well as, to the proposal blippolicies.

Keywords: Systemic Competitiveness. Sugarcane Sector. Ciitimpe
Pattern. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O marco zero deste estudo é:

Differences in economic performance cannot be
linked causally to isolated “key factors”, such as
successful industrial policy or technology transfer
Such factors are embedded in a given system, and
they work well because a number of other factors
support them. In order to understand differences in
economic performance, it is essential to look & th
system, not just some of its components (MEYER-
STAMER, 2005, p. 5)

O desenvolvimento de um pais, regido ou setor demue
elementos microecondmicos ou iniciativas isoladasa vez que estao
envoltos em uma atmosfera politica, econémica ialsgpee infere sobre
sua performance. Os esforcos direcionados ao fantkentima inddstria
tendem a ter impactos e limitados se forem disdosialos elementos
sistémicos desta.

A agroindustria sucroalcooleira ou sucroenergétiomo vem
sendo denominada (PROCANA, 2010), tem se congtiteiid um setor
de destaque nos planos estratégico, energéticmectiro no Brasil, e
isso € evidenciado através de politicas publicagcidnadas ao
segmento (PNA/MAPA 2006-2011, 2006; PDE 2022, 2(I8E 2030,
2007). Esta atencdo se soma a performance do sspecialmente
considerando que o pais foi em 2010, o 2° maiadytoos mundial de
etanol, com 27,4 bilhdes de litros (FAPRI, 2011ARE011), e 0 maior
produtor mundial de acucar, com 38,15 milhdes delémlas (USDA,
2011). Foi também o maior exportador mundial destasmoditiesHa
previsdes de aumento da demanda mundial tendo ssemas metas da
Unido Européia — UE de uso de 20% de energia rerbwée 2020,
sendo 10%, de bioetanol (GAIN REPORT/USDA, 201Q)aete sera
importada.

Contudo, faz-se mister observar que esta indugtna passando
por um processo de rearranjo protagonizado peleegiamentacéo
setorial (SHIKIDAet al, 2011). O protecionismo estatal que perdurou
entre os anos 1930 e 1990, iniciado pela criacdéMma déc. de 30 e
impulsionado pelo PROALCOOL nas déc. de 70 e 8k @spaco para
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um processo concorrencial que envolve os mercadeso e externo.
O setor passa a conviver com a liberalizacdo dosades do aglcar e
do alcool e consequientemente, com as exigénciasadias interpostos
a seus agentes econdmicos e aos governos.

Frente a realidade, é imprescindivel que a atesgamlte para o
desenvolvimento deste setor e isso implica em ctinpm para
competir. A competitividade hoje transcende a pmatpa tradicional
fundada na firma individual, ou seja, na visdo pecondémica. O
escopo analitico sobre competicdo esta cada vez gaatrado no que
Esser et al. (1994a) denominam de competitividad&msica. Esta
abordagem prega uma aproximacao entre as anatsetvels micro e
macro.

O modelo conceitual que fundamenta a competitiddzstémica
possibilita caracterizar contextos produtivos dipda identificacdo da
inferéncia dos diferentes niveis de analise. PaseiEet al(1994a),
paises desenvolvidos diferem positivamente em &elaéqueles
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento quantoadoset dos quatro
niveis do sistema: micro, meso, macro e meta. Estaencas podem
ser utilizadas para prospectar o provavel desengpdehum setor ou
regido. Esta perspectiva analitica passa a seersiaba neste estudo
como ferramental para tecer o perfil competitivo d®tor
sucroenergético nacional.

Diante do exposto, a proposta deste estudo poddeteeada
como um esforco no sentido de caracterizar a catinide do setor
sucroenergético nacional com base nos fatores ndetantes da
competitividade sistémica.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DA PESQUISA

Impreterivelmente, qualquer estudo que vise amadifEmentos
relacionados as organizagfes frente ao modelo fivodigente, que é
capitalista, deve fazé-lo, tendo como ponto dadse competitividade.
Desenvolvimento e sobrevivéncia passam efetivanmaite capacidade
de competir apresentada pelas unidades produtigafoema como se
adequam e/ou influenciam estrategicamente o satoguee atuam. As
pesquisas se especializaram em torno da definigdofatores que
determinam a competitividade e as evidéncias indiqae o escopo
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analitico deve transcender & perspectiva atdmicasiddde) das
organizacdes passando a considerar elementos isis$émEsta
concepgdo aponta para processos de analise maistoshbe que se
encontram em vias de sedimentacao.

Uma visdo mais dindmica de competitividade e esgiatfoi
desenvolvida por Possas (1999), Possas (1985)razFer al. (1997)
onde a andlise deve considerar a estrutura do (#&t&VEDO, 1998) e
seu padrao concorrencial (FERRAZ et al., 1997).

Esta perspectiva remete a importancia de se analisatrutura
do setor para questdes relacionadas a competijdaoncorréncia e
estratégia. Setores distintos apresentam estrutwaspadrbes
concorrenciais especificos e as andlises que Wsoal elementos
relacionados a vantagem competitiva devem considezstas
especificidades. A competitividade é aqui entendatao “a capacidade
da empresa formular e implementar estratégias cmmmais, que lhe
permitam ampliar ou conservar, de forma duradourag posic&o
sustentavel no mercado” (FERRAZ et al., 1997, p. 28)

Para Esser et.al1994a), a competitividade industrial é fruto da
interacdo complexa e dinamica entre Governo, firrredituicées e a
capacidade de organizacdo de uma sociedade. Esfagagdo de
esferas sociais e sua inferéncia na capacidadendgetir de um pais ou
setor é entendida como competitividade sistémieaa Rleyer-Stamer
(2005), esta abordagem de competitividade podefsérra condices
de estrutura macroecondmica, infraestrutura, integfes
governamentais, ou ainda, a outros fatores. Egendimento emerge
de pesquisas orientadas a politicas, em especiatidstrializacéo, e de
insights sobre o desempenho de companhias, sistemas decdagva
economias territoriais e setores produtivos. A émfgravita em torno de
elementos que podem ser analisados para identficarque alguns
setores ou paises se desenvolvem mais do que.olrgartir destas
premissas é possivel abstrair de que a competileidde uma
organizacao ou setor esta pautada na forma ougadndo a sociedade
esta organizada e articulada.

O setor sucroenergético nacional vem passandadgnficativas
mudancas buscando a adaptacdo frente a mercadogetitivos
nacionais e internacionais, o que o torna de espateresse para o
presente estudo. Paralelo a desregulamentacé@aket@r participacdo
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em mercados globais, partes destes conglomeradiastiiais nacionais
tem vivenciado o processo de abertura de seusargpite fusdes e
aquisicoes, e a transferéncia de controle decisdgi@ndes investidores
nacionais e estrangeiros. Dos casos com maior rialédestaca-se a
proposta dgoint ventureentre a Cosan S/A e a inglesa Shell (COSAN,
2010), a parceria estratégica entre Petrobras eo3einternacional
(PETROBRAS, 2011) e a aquisicdo da Brenco pela Bid¢nergia
com combina¢do de ativos (ECOA, 2010; ETH, 2010jtrée outras
implicagbes, percebe-se a pressdo pelo aumentoratlitpidade e
competitividade, modernizacdo dos parques fabmsagimizacdo das
taxas de retorno dos capitais investidos.

O Brasil desponta como uma das mais fortes plataferde
energia renovavel do mundo e com a “agricultur@mergia’, a partir
de um pacto entre sociedade e governo, pode prontmmeficios
como: “a reducdo do uso de combustiveis fosseiampliagcdo da
producdo e do consumo de biocombustiveis; a protegi meio
ambiente; o desfrute desse mercado internacionalpoe fim, a
contribuicdo para a inclusdo social” (PNA/MAPA 268®&11, 2006, p.
3). Com este plano o MAPA objetiva balizar as agéigtse governo e
iniciativa privadas voltadas a geracdo de conhetime tecnologias
que promovam a sustentabilidade da agricultura derga, a
competitividade do agronegdcio nacional e regiaagho do
desenvolvimento.

Cabe observar que os resultados que o setor secgédino vem
obtendo tendem a ser fruto de aproximacdo entrergowe iniciativa
privada e é nesta parceria que pode ser visualzdalagevidade para o
setor. Dois eventos podem ser considerados ingpaldores do atual
guadro do setor sucroenergético nacional: (i) gdarento do carro com
tecnologiaflex no ano de 2003, que contou com incentivo fiscal do
Decreto A. 4317/2002 que reduziu a aliquota do IPI; e (iBtencéo
mundial dada a combustiveis alternativos nestéoiwie milénio diante
de questBes como a tendéncia de alta dos pregpstigideo, a invasdo
do Iraque pelos EUA e instabilidade no fornecimemtofenémenos
climéaticos (catastrofes) que estariam relacionados aquecimento
global/efeito estufa decorrente principalmente daeima de
combustiveis fésseis. O etanol, em especial o lbia@si aparece com
alternativa viavel frente a este quadro e aventssibitidades de
exportacdo destaommodity.
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A tecnologia flex-fuel foi inserida na producdo automotiva
brasileira e do periodo que compreende seu lan¢anem nivel
comercial, em 2003, até 2010, foram produzidos mai40,5 milhdes
de veiculos de passeio com esta tecnologia (ANFAVEALL). Em
2010, 95% dos veiculos novos licenciados dtarfuel. Atualmente, o
numero de veiculofiex-fuel ultrapassa a casa dos 15 milhdes (MDIC,
2012). Isso tem impulsionado o consumo especiabneiat alcool
hidratado, combustivel alternativo a gasolina nasos flex. De um
consumo de 3,8 milhdes de litros deste combustiveR003, o volume
alcancou 16,5 milhdes em 2009 (MAPA/BRASIL, 2010. alcool
anidro adicionado a gasolina, que atualmente teeptual de adicdo
fixado em 20% conforme Resolucdo CIMA. n01/2011 (D.O.U
01/09/2011), cuja adicdo passou a ser obrigatéoia @ Lei .
8723/1993, gerou uma média anual de consumo nodee€eiquivalente
a 2000 e 2009, na ordem de 6,5 bhilhdes de litroARMBRASIL,
2011).

Os indicadores apresentados no quadro 1.1 possibitie forma
breve, uma visdo abrangente do setor sucroenaygétic

Quadro 1.1:Viséo geral dos principais indicadores Setor sucroenergético

brasileiro
ltem Descricdo

Produz 26,1 bilhdes de litros de etanol (Safra 2Z09)
Produz 36,4 milhdes de toneladas de aglcar (Sa@r@/2010)
Exporta 3,6 bilhdes de litros de etanol (Safra 22080)
Exporta 24,3 milhdes de toneladas de agucar (8a08/2010)
Movimenta + de US$ 80 bilhdes (Safra 2008/2009)

1.283.258 empregos formais - RAIS ano-base 2008
Gera (Diretos/indiretos = 4,5 milhdes)

US$ 9,87 bilhdes de impostos e taxas, ref. SA€nda de
Recolhe insumos (agric./ind.)
Representa Quase 2% do PIB
Mai 568,9 milhdes de toneladas de cana-de-ag&edra 2008/2009)
Ocupa 8,5 milh6es de hectares de area plantada (&Z¥38/2009)
Investe R$ 8,0 bilhdes/ano
Estrutura-se com432 unidades produtoras (agucar e/ou alcool)

1 SAG: Sistema agroindustrial
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Fonte: MAPA/BRASIL (2009); MAPA/BRASIL (2011); UNIE (2010); FAPRI
(2010); REN21 (2010); USDA (2010); PROCANA (2010);

Na esfera internacional o etanol de cana-de-agoiotave, em
2010, indicagdo do EPA/USAEfvironmental Protection Agencyle
combustivel de baixo carbono e também consideradmoc
biocombustivel avancado (EPA, 2010). A exportagdet@nol obteve
expressao a partir de 2004, e isso tende a essaciado a visao
(positiva) que 0 mesmo passou a receber mundiadmeggte periodo.
De 2,3 bilhdes de litros exportados pelo Brasil 2004, este numero
alcancou 5,1 bilhdes em 2008 (MAPA/BRASIL, 2011 )pdxtir de 2009
as exportacOes arrefeceram e em 2011 foram experiggenas 1,96
bilh6es de litros (MDIC, 2012). Observa-se que lateate ha uma
dindmica que envolve a producéo do setor e que geErddescrita pelos
guadrantes acUcar consumo interno e exportacadan®l econsumo
interno e exportacdo. A producdo brasileira de -ckagicar manteve
linha ascendente no periodo. Na safra 2000/200dmfgproduzidas
254,9 milhdes de toneladas de cana-de-agucar, $afre 2010/2011 a
producéo foi de 624,5 milhdes de toneladas (MARA2.

Ao considerarmos o dinamismo dos precos destasmodities
notam-se subsidios adicionais para auxiliar no nelimgento dos
volumes produzidos/comercializados no periodo erdse safras
2008/2009 e 2010/2011. O preco do aclidar 2008 a 2011 teve um
aumento de mais de 100%, enquanto que o etanoVaeiedo de 60%.

A producéo brasileira de acUcar neste periodo eue20,4%, ao passo
gue a producao de etanol manteve a média anuarfadp em torno de
27 bilhdes de litros. A producdo de cana-de-ac@casceu 9% e a
producéo de carrdtex que entre 2003 e 2007 havia ficado em torno de
4 milhdes de unidades, ao final de 2010 ultrapassdaixa de 10,5
milhdes de unidades. O consumo de &lcool hidratpgo em 2003
representou 4,3 bilhdes de litros, em 2010 passva @5 bilhdes
(MDIC, 2012). No periodo em epigrafe evidencia-se aumento no
consumo interno de alcool hidratado em fungdo danadda
impulsionada pelo carrdlex e aumento nas exportacdes de acucar
impulsionadas pela elevacdo dos precos internasiona

Neste periodo observa-se também a intensificagds do
investimentos diretos externos (IDE) no setor sereogético,

2Prego médio em US$ por ano civil do aglcar brutBi® 2012).
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especialmente entre os anos 2006 e 2008. Ainda feest, 18 (dezoito)
empresas estrangeiras entraram no setor, espegialmas
estadunidenses (9) e asiaticas (4), com destaqaeapgaponesas (3).
Com a crise econdmico-financeira mundial, a indace de ingresso
destas organizac¢des diminuiu significativamentedreER009 e 2011 o
numero de ingressantes internacionais no setatef@ipenas 4 (quatro),
sendo 2 européias, 1 indiana e 1 argentina. P2@bl( destaca que em
2011 a capacidade de moagem de empresas contrgadasapital
estrangeiro no Brasil representou 32% (trinta e dor cento).

O setor sucroenergético nacional, pela sua dinapriodutiva e
oportunidade de investimento, tem obtido destagaeional e
internacional, o que pode incrementar seu deseinwehto. Contudo, é
dotado de expressiva vulnerabilidade, tendo ena &stpossibilidades
de entrada e saida do setor e de mudangaufpert produtivo (agucar
e/ou etanol) que pode gerar desabastecimento/dpassmcom a frota
de carroflex-fuel ainda, o abandono do uso da tecnoldtga pelas
montadoras automobilisticas, enfim, hd uma sérifatbees que podem
e devem ser elencados na pauta de discussédo endtosetor.

Frente ao cenario que envolve o setor sucroeneogeécional,
suas possibilidades e ameacas, e a importancé#éestia para o Brasil,
entende-se que devam ser desenvolvidos estudosivpstiguem seu
real potencial competitivo, volvendo as lentes itinak para a
promo¢do de seu desenvolvimento. Porém, para gstas e
possibilidades de desenvolvimento se materializepreponderante que
estas novas indlstrias apresentem positivamergeostrdos fatores
determinantes da competitividade sistémica. Emdsramaliticos, estes
fatores sdo considerados nos niveis micro, mesoroneameta (ESSER
et al, 1994a) assim descritos: (i) nivel micro, envoklementos
diretamente associados aos produtores como orgaoizia producao,
desenvolvimento de produtos e gestdo das relagddsrdecimento,
com praticas que explicitem qualidade, custo, liiéidiade, velocidade,
e confiabilidade (SLACK; CHAMBERS; JOHNSTON, 2008)) nivel
meso, diz respeito ao entorno da organizagdo @ setjue envolve
questdes tecnolégicas e organizativas abrangendstituipdes
governamentais de pesquisa e fomento, financiamergssociagoes;
(iii) nivel macro, relaciona-se as decisfes pealftiabrangentes como
estabilidade econdmica, balango de pagamentogotminiflacionario e
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divida externa; e (iv) nivel meta, que indica aacigtade de organizacao
e integracdo da sociedade na busca de interessesgentes.

Com base no esforco exploratorio feito até o momealguns
pontos podem ser destacados:

- 0 setor sucroenergético nacional vive momentoafmgm
oportunidades e importancia e usufrui de atenc@ect quanto a
definicbes de politicas publicas;

- a andlise da competitividade de uma industria péde se
limitar a visdo microecondmica, devendo procuraiatedecer um
vinculo entre os niveis micro e macro;

- conjecturas em torno da competitividade do setor
sucroenergético nacional s6 podem ser desenvolvikasforma
consistente se forem considerados os fatores detertes da
competitividade sistémica.

Frente as constatacfes acima e considerando atémpiar de
estudos que possam contribuir para a competitieiddel segmentos
produtivos nacionais, apresenta-se a proposta dstdo que é estudar
a competitividade do setor sucroenergético nacideeando em conta
os fatores determinantes da competitividade sisg@mi

A questdo que explicita o problema de pesquisadesaguinte
conformacéo:

- Quais séo as condi¢cdes competitivas do setopesnergético
nacional frente ao que propde a estrutura analiéseada nos fatores
determinantes da competitividade sistémica?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo central

Analisar a competitividade do setor sucroenergétiacional a

partir da configuracdo dos fatores determinantescatapetitividade

sistémica.

1.2.2 Objetivos secundarios
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Para que o objetivo geral seja alcancado, algurstiats
secundarios foram estabelecidos:

- Apresentar a configuracéo da estrutura do setor;

- Descrever as politicas publicas direcionadasosaalécimento
do setor sucroenergético nacional;

- Mapear a performance dos fatores determinantes da
competitividade sistémica a partir de seus niveisrp, meso, macro e
meta) nos processos decisérios estratégicos;

- Apresentar as fragilidades/pontos fortes assosiabs fatores
determinantes da competitividade sistémica noggudteis de andlise.

- Demonstrar possibilidades de ampliacdo da abrmeyé
analitica do Modelo do IAD (ESSER et al., 1994ggdir da proposta
tedrica apresentada.

1.3 JUSTIFICATIVA E RESULTADOS ESPERADOS

O fomento de setores que podem favorecer determipaf$ no
sentido de aproveitar oportunidades de insercameracado mundial e
possibilitar auto-suficiéncia em determinada inddstou produto
merecem atencao. O setor sucroenergético nacioreafase relevante
que consorcia aumento da demanda de etanol emofulocéarroflex-
fuel, com fruicdo de politicas publicas destinadastimek-lo, apesar
da desregulamentacdo, com incremento na demanddiahpar acucar
acompanhada de valorizacdo de preco, com atenc&mrdanidade
internacional por constituir matriz energética ren@l e menos
poluente, e também, com significativo interesse e®presas
estrangeiras em investir no segmento.

Para que esta onda favordvel nao seja desperdigada
aproveitada de forma pouco satisfatoria, € impnedeel que sejam
direcionados estudos que possam analisar a cagadadanpetitiva que
0 setor apresenta.

Investigacdes sobre competitividade necessariamigmbe que
transcender o nivel microeconémico e permitir carapder a esfera
sistémica na qual o setor ou regido esta insefon este foco, o
estudo se ampara em proposta tedrica que leva ata comodelo
desenvolvido pelo IAD que apresenta os fatoresrmé@iantes da
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competitividade sistémica. Baseado neste modelestado transita
pelos niveis micro, meso, macro e meta com o otilét caracterizar os
elementos de competitividade em cada um desseis miverelagdo ao
setor sucroenergético nacional.

Frente a relevancia do tema proposto e seu desdebta em
termos de provaveis resultados para o setor, bemo,cda importancia
deste estudo para o cenario politico, social e Go@mo nacional,
justifica-se a realizag8o desta tese.

1.3.1 Relevancia

Questdes relacionadas ao desenvolvimento e sobreia/ do
setor sucroenergético remontam aos esforcos do thespassam as
fases do PROALCOOL e se inserem no debate setatiaml. A
competitividade acompanha toda e qualquer atividienvolvida no
modelo produtivo capitalista.

Mas o que deve ser evidenciado, segundo Esser @981b), é
gue a vantagem competitiva emerge efetivamentepdo&metros de
relevancia competitiva em todos os niveis do siastenda integracao
entre os mesmos. A énfase dada por estes autaresgetitividade
sistémica possibilita que seja dado destaque aslgspectos como: o
fato de a competitividade se apoiar em parametiogidbs a um
objetivo, implicitos nos quatro niveis do sistenga;sua base ser
alicercada em um conceito pluridimensional de cgaduenvolvendo
competéncia, dialogo e decisdes tomadas conjuntap@mvolvendo os
grupos relevantes de atores.

Desta forma, a estrutura analitica proposta patadas a
competitividade do setor torna-se mais robusta d@e paferecer uma
gama maior e significativamente mais completa desisios para este
proposito, com analises mais consistentes que damenas
possibilidades de contribuir com os tomadores desde sobre os
rumos do setor e ao governo na definicdo de paditpriblicas voltadas
a fomentar o desenvolvimento deste segmento.

No campo da ciéncia, a relevancia deste estudssEnta na
apropriacdo e depuracdo do modelo proposto pelo #ARstudos
setoriais nacionais, compondo ferramental que relbwdagens que
estudam a estrutura do setor e 0 padrdo concaatenci
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1.3.2 Ineditismo

O ineditismo desta pesquisa se fundamenta em EasnMO:
(i) o setor sucroenergético nacional carece dalestque tratem de sua
competitividade sob o enfoque sistémico; (i) osudéss sobre
competitividade no setor se concentram mais nd mi@oecondmico;
(i) ndo foram identificados estudos no setor dgitno nivel de
doutoramento que considerem os fatores determmanta
competitividade sistémica; (iv) utilizar propos®otica que relne a
perspectiva da competitividade sistémica, da estawdo setor e padrédo
de concorréncia, fundamentados nas teorias da ¢ibiwigade e
paradigmas da VCS; e, (v) o estudo apresenta [iasile de
direcionar a discusséo sobre o setor destacanupatancia de que o
mesmo alcance consensos entre governo, iniciativeada e a
sociedade.

E relevante observar que se percebe um incremento
desenvolvimento de teses tratando de questbesorgddas ao setor
sucroenergético brasileiro nesta primeira décadandeo milénio.
Contudo, ndo sao evidenciados estudos com naterezpecificidade
como este outrora proposto. O segmento tem sidetmloje estudos
empiricos de teses (CAPES, 2011) porém em areasiaehdas a
aspectos técnicos da producdo, viabilidade e dekémento (Ver
SHIKIDA, 1997; SILVA, 1998; ALVES, 2001; SOUZA, 280
BACCARIN, 2005; WEBER, 2005; RODRIGUES, 2008; ROSAR
2008; FERRATO, 2009; LIBONI, 2009).

Com base em sua proposta e objetivos, o estuddbilitess
agregar novos elementos aos estudos relacionadeetap e a sua
competitividade, permitindo reforcar o arcaboucgcedidos empiricos
que oxigena os esforcos de verificacdo em nivelcalmpo, desta
relevante variavel organizacional sob o0s pressopostda
competitividade sistémica. A ampliagao em termosst®po analitico e
profundidade das andlises, possiveis ao se coasigderarcabouco
tedrico sobre o qual este estudo se debruca, é emoca e possibilita
tornar latente o ineditismo aqui posto em evidéncia

Quanto ao setor especificamente, o estudo é maasinioiativa
relacionada as tentativas de contribuir com o desdeimento do
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segmento sucroenergético, a partir do uso emptfE@ressupostos
tedricos consolidados na literatura.

A conjugacdo interdisciplinar entre elementos ta&i das
ciéncias econOmicas e das ciéncias adminsitratpraposta neste
estudo representa 0 aspecto mais explicito dogestte trazer inovagéo
para este campo de pesquisa.

1.4 Estrutura do trabalho

Em termos de estrutura, a tese compde-se de giieseA secdo
introdutoria apresenta a proposta de pesquisa elementos que
destacam sua motivagao e perspectiva.

A segunda secdo promove uma exaustiva revisatedatlira que
se inicia com as premissas estratégicas e compstitia Ol, avancando
pelas perspectivas chamberliniana e schumpeterigsta. rota tedrica
permite compreender os paradigmas da VCS que sd@aqados nas
forcas estratégicas, conflito estratégico, RBV pacalades din&micas.
Sao estudados também, 0 processo estratégicospeptva da estruta
do setor e do padrdo concorrencial. A parte firmlfuhdamentacéo
tedrica € direcionada a explorar modelos que tra@mmmompetitividade,
culminando na apresentagcdo do modelo do IAD.

A terceira secdo apresenta 0S componentes coriseitia
operacionais da pesquisa. A estratégia qualitgirewalesceu, sendo
promovida a triangulacdo entre fontes de evidénalas carater
gualitativo e quantitativo no momento da analisiéseusséo dos dados.

A guarta secéo tece um retrato da estrutura do setepondo-o
com elementos nacionais e mundiais, permitindoradsr um contexto
consistente para assentar os dados qualitativickoepsobretudo, com
as entrevistas e analise documental. Nesta linltamplementaridade o
capitulo 5 reune elementos histéricos que descregernssatura
institucional e politicas publicas utilizadas paeforcar a explicacao
dos resultados obtidos. O capitulo 6 apresenta egsltados das
entrevistas realizadas nos quatro nives da colvmiide sistémica
envolvendo dezoito organizagfes. Destaca-se azaqie dados obtidos
neste processo em funcdo da abrangéncia da pesquisaalém da
amplitude nacional, promoveu heterogeneidade doss gresquisados
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em funcdo dos niveis considerados na perspectisgnsica do
instrumental adotado.

A sétima sec¢do promove a discussao dos resultadaksando
dados dos trés capitulos anteriores. Inicia com sim@se de cada um
destes capitulos e avanca de modo que, conformmscasgdo dos
resultados vai sendo feita, ocorra discussdo enotda proposicdo
tedrica apresentada. Sobre os resultados apressratb modelo do
IAD séo feitas incursdes com elementos da propmstdaco-analitica
construida a partir dos componentes da literaguaidos no capitulo 2.

A Ultima secdo, a conclusdo, procura compilar esgrtar de
forma articulada, os resultados alcangcados, camidgpos com a
proposta de pesquisa que guiou o estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para estudar elementos associados ao desenvolwidentima
indUstria e de seus agentes econdmicos capitalistasecessario
transitar pelas bases tedricas que tratam da cm@petm mercados
oligopolizados.

As criticas a teoria tradicional, fundada na micar®mia, foram
direcionadas para os modelos de concorréncia teerfeiformacao
disponivel e sem custo, demanda conhecida e caplacidimitada
atribuida aos agentes para solucionar problemastadionalidade
ilimitada dos agentes econdmicos € algo que n@orsebora diante da
realidade do mundo econdmico e s&o limitagbes casias de
interpretacdo das situagdes reais que foram esnmdeaechegemonia da
teoria microeconémica tradicional.

Capacidade para conviver em ambientes competitevode
adequacdo e/ou influenciar o espaco onde os camitanpetem s&o
propositos das organizacdes contemporaneas. Aladglie capacidade
de resposta a estes ambientes sdo requisitos ouebgem para o
desenvolvimento e sobrevivéncia das empresas. Estapeténcias
implicam em serem mantidas ao longo do tempo e pp&Esam,
efetivamente, serem consideradas vantagens coivgetustentaveis
(VCS).

Enfoques tedricos mais robustos devem ser diredasneambém

a estruturas analiticas que visem caracterizartar seicroenergético
nacional na atualidade, frente ao seu quadro desgldamentagéo
intensificado na segunda metade dos anos 1990.&Cdiminuicdo do

protecionismo estatal, aumentou a importancia dapeténcia como
elemento de participacdo no mercado (SHIKIDA et24104) evocando
0 desenvolvimento de capacidade competitiva e titmdar como se da
0 processo concorrencial do setor.

Para se avancar com estudos nesta area, € relayamtseja
discutido obackgroundedrico que o tema envolve. Assim, discutem-se
as principais abordagens que tratam da competitiéidque é o caso da
Organizacao Industrial — OI, da competicdo Chandreal e da
competicdo Schumpeteriana. Feito este embasanmes&iydo transita
sobre os principais paradigmas das VCS: as forgaspetitivas
(PORTER, 1980), o conflito estratégico (SHAPIRO89R aResource-
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based View—- RBV (PENROSE, 1959; WERNERFELT, 1984;
BARNEY, 1991), e as capacidades dindmicas (TEEGE3)

Outro enfoque sobre competitividade e escopo eégica,
considerado mais dindmico é também apresentadmsséstudos sobre
estrutura do setor e padrao de concorréncia, delsens por Possas
(1985), Ferraz et al. (1997) e Possas (1999) poepantes para a
realizacdo desta analise sobre o setor sucroeivergét

Os estudos sobre competitividade tém ampliado seope e
gerado amadurecimento no processo analitico. Ao visétrita ao nivel
microeconémico vem dando espaco a lentes de pékgpemais
abrangentes e a analise alcanca o nivel sistéfara. os fins a que se
propde o presente estudo, a pesquisa tem sigiificatfluéncia dos
fatores determinantes da competitividade sisténmiegtpdo de andlise
desenvolvido pelo Instituto Alemdo de Desenvolvitoen(IAD/
Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik — DIEESSER et al,
1994a).

As bases em que se assenta a discussdo sobre aticAmp
remontam a estrutura de mercado originaria daseasiniciativas de
estudos da Organizacao Industrial (Ol) associada mmcipios da
concorréncia decorrente da inovagéo tecnolégicaspeompeteriana e
da abordagem chamberliniana. Assim, esta secaourprocompor
fundamentacdo que ampare a pesquisa empirica. Sterpreposito, se
encnotra organizada a partir das seguintes sulsezZdeConcorréncia
“Imperfeita” (oligopolizada), destacando a Orgag#éma Industrial, a
competicdo Chamberliniana, e a competicdo Schumpete 2.2
Vantagem Competitiva, descrevendo as abordagens fdegms
competitivas, conflito estratégico, RBV, e capadata dinamicas; 2.3
Pensamento Estratégico, seu histérico e verteBtdsConcorréncia e
Estruturas de mercado, onde sao descritos os tposdustrias e
classificacdo dos oligopdlios; 2.5 Modelos Anatiic da
Competitividade, com énfase voltada em apreseritams modelos
nacionais e também internacionais direcionados esidos da
competitividade. Esta subsecdo da atencdo espagiahodelo dos
fatores determinantes da competitividade sisténti@aando por base
os estudos do IAD (ESSER et al.,, 1994a). A sintswlusiva, a
subseg¢do 2.6, procura sintetizar os principais @hos tedricos
estudados e apresenta-los de forma esquemétivasatta figura 2.7.
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2.1 CONCORRENCIA “IMPERFEITA” (OLIGOPOLIZADA)

Diferentemente do mundo Marshallidno fundado na
microeconomia, que defendia a concorréncia perfeita equilibrio,
sendo a firmha tomadora de precos, as bases analiticas que fora
sendo constituidas nas primeiras déc. do Séc. Xetdam-na (a firma)
como agente ativo. Grandgdayers tém influéncia sobre os precos
através de estratégias que podem envolver difergiaj inovacao
tecnolégica, marketing etc. (AZEVEDO, 1998). Passaentdo a
desenvolver andlises sustentadas por bases tetr@asconsistentes e
que se aproximam dos mercados oligopolizados.

A concorréncia e a maneira de competir passaraen tegadas
de forma diferente da teoria neoclassica e de secipio marginalista
de maximizagdo do lucro. Outras abordagens indipaena competicdo
estimula os agentes econbmicos a adotarem commntasn e
estratégias voltados a promover seu ingresso epad&ipacdo no
processo produtivo. A visdo neoclassica que pregaqguilibrio regido
pela concorréncia perfeita Marshalliana passour ajsestionada. Esta
perspectiva analitica passou a explicitar suagdgties e no inicio do
séc. XX foram emergindo abordagens mais voltadasabdade das
firmas.

A abordagem referencial neste processo de quest@ria e
ruptura com o pensamento neoclassico é a Ol. Aabpec modelos
analiticos que pudessem efetivamente represenealidade da arena
competitiva em que se encontravam as firmas ndoimic séc. XX e
especialmente, a forma como os mercados estavamtuestios,
motivaram seu surgimento. Esforgcos no sentido deerdelver
estruturas analiticas alternativas ao modelo nssicld sdo observados
também nas pesquisas de Chamberlin, nos anos BARNEY, 1986;
SILVA, 2001). Sua proposta foca a estrutura de atere faz distingdo
entre competicdo imperfeita e competicdo monopoligt visdo de

3Ver Azevedo (1998); Marshall (1890).

4Adota-se aqui o entendimento de Penrose (1959;)Xiflfie a firma: trata-se da
unidade basica de organizagdo da producdo em wnara@ industrial, com papel

de unidade de planejamento administrativo, trataedtambém, de um conjunto de
recursos com propdsito produtivo onde seus usasmgelidade sdo determinados
por decisbes administrativas.
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Chamberlin sobre estrutura de mercado aponta pggader de um
produtor diferenciar seu produto como parte de sstratégia
competitiva. Diferentemente da concepcéo de cogfmetda Ol e de
Chamberlin que apregoam algum nivel de estabilidzaledinamica
competitiva e possibilidades de predizer elemed@scompeticéo, a
visdo schumpeteriana a vé€ como ndo estavel e ppoeasivel
(BARNEY, 1986). Nesta abordagem, a inovagao tegicdopassa a ser
um importante diferencial competitivo e logo suavsibilidade pode
ser feita apenas de forma imperfeita. Estas telicies de pesquisa
sobre competitividade sdo abordadas nas secOgsia se

2.1.1 A Organizacao Industrial

A Ol é a tradicao tedrica que trata de competitidiel que tem
maior influéncia no pensamento estratégico queesenyolveu a partir
dos anos 1960. O paradigma estrutura-conduta-desd¢ropde Mason
(1939) e Bain (1959) tem principios intrinsecoseegmente nas
proposi¢cdes de Porter (1980) (RUGMAN; VERBEKE, 20Gillém de
outros estudiosos com énfase ao nivel da indugtri@l representa
significativa contribuicdo para o desenvolvimengotelorias normativas
sobre estratégia, um link deste pensamento com iaseor
microeconémicas (BARNEY, 1986) e uma evolucao owdanga da
visdo sobre a firma que até entdo, pautava-se todoaia da teoria
econdmica neoclassica.

O modelo da Ol foi desenvolvido inicialmente pamxikar nas
tomadas de decisbes governamentais na formulacagotidcas
econdmicas (BARNEY, 1986) e sua caminhada metodmémnalitica
se inicia com estudo de Mason (1939) sobre politieaprecos e
producdo. Fontenele (2000, p. 35) relata afirmat&dvason, para o
qual as politicas publicas,

[...] implicam algum grau de controle sobre o curso
dos acontecimentos e, ao mesmo tempo, O
julgamento das provaveis conseqliéncias de linhas
alternativas de agdo. Nos mercados perfeitos,cseja
monopolio ou a competicdo, o prego é dificiimente
uma questdo de julgamento, e, se nao existisse
julgamento, ndo politica (MASON, 1939, p. &dud
FONTENELE, 2000, p. 35).
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Com base nesta perspectiva, a politica de pre¢esdeada por
uma firma teria por proposito o enfrentamento dacoaéncia ou
inferir nos precos em outros mercados. SegundoeReld (2000),
Mason objetivava em seu trabalho classificar asafi frente a estrutura
de mercado, especialmente da empresa que pelo @ée pode
influenciar o comportamento desta estrutura de awlerc exercendo
assim, um papel ativo. Mercado foi entendido coodns$ os fatores
externos a firma que pudessem exercer alguma ndiadas suas acdes
competitivas. A estrutura de mercado envolveriangss partir da
posicdo de um produtor ou comprador, as variaveliacionadas a
determinacdo das suas politicas e préaticas de isgés quais teriam
influéncia sobre seu volume de vendas.

A partir dai, a classificacdo das firmas em deteadé estrutura
de mercado deveria considerar a igualdade ou sid@tite das
condicbes em que atuam. Estavam plantadas as thasgpse Scherer
(1970) denominou de paradigma Estrutura-Condutapsnho (E-C-
D) (AZEVEDO, 1998; FONTENELE, 2000). Sua descrigfmnta para
a relacdo causal entre estrutura, conduta e desbmpexpressa pela
seguinte definicéo:

O desempenho de uma induUstria ou mercado
dependera da conduta de vendedores e compradores
no que diz respeito a politica e a pratica de [mego
cooperagdo entre firmas etc. A conduta dependera da
estrutura do mercado, destacando-se como
caracteristicas desta: o numero de vendedores e
compradores, a distribuicdo destes, a presenca de
barreiras a entrada de novas firmas, o grau de
integracdo vertical, concentragdo geografica de
vendedores e compradores etc. (FONTENELE,
2000, p. 37).

Os esforcos de investigacdo de Mason foram interswgudo,
nao conseguiram gerar generalizacdes que carassein os mercados
concentrados (FONTENELE, 2000). Nos anos 1950, Baiigorou a
proposta do estudo de Mason, da mesma forma quez cdbre os
estudos de determinacdo de precos e padrdo de rdmma de
oligopdlios desenvolvidos por Hall e Hitch (193951).
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Bain direciona o foco de seus estudos para a estréd o
desempenho e concentra sua andlise nas condicoentdela de
concorrentes potenciais em um determinado mercadE\(EDO,
1998). A estrutura de mercado é entendida comoeglendeterminante
do desempenho econémico e a cadeia causal de Masonsiderada
relacdo direta entre estrutura e desempenho. @aedtass motivadores e
condi¢bes para a entrada de concorrentes em ummiee€o mercado
leva a questdo da determinacéo dos precos dop6ligs, onde precos
elevados atrairiam entrantes.

Fontenele (2000) destaca que Bain direciona setmces
investigativos para as barreiras a entrada de c@mmtes em uma
indUstria e para as condi¢bes de manutencdo dopdlim@om vistas a
criacdo de politicas publicas com o propésito dgiléelo. As barreiras
a entrada passam a ser o0 nlcleo analitico dawestrdé mercado e as
condicdes de entratlaerdo determinantes para os precos sem gue estes
venham a estimular a atragéo de concorrentes.

Antes de descrever as determinantes das barreiesdrada, é
relevante que sejam apresentados os dois tipos odeorcéncia
propostos por Bain: concorréncia efetiva e conoaieggpotencial. (i) A
concorréncia efetiva € aquela advinda das firmastestes num dado
mercado e que € considerada a impulsionadora darimadlas
estratégias organizacionais; (i) a concorréncidenmal deriva da
ameaca de entrada de novos competidores e de tmmmalementar a
concorréncia efetiva, tende a impor limites as tigpald de precos

(AZEVEDO, 1998).

Retomando a discuss@o sobre as barreiras a entkadaedo
(1998) destaca a existéncia de dois grupos: basremnstitucionais e
barreiras econ6micas. Em relacdo as primeiras nsegistabelecidas
proibicdes legais de entrada como por exemplo,usedg através de
patentes e de protecao as firmas estabelecidasnmaunoado especifico.
Mas a atencdo dos estudos da Ol sdo direcionadiss amnabarreiras
econbmicas a entrada (que visam a auséncia de dosr@ntrantes) e

5 “Entrada é definida como um novo investimentoofgitor uma nova firma”
(AZEVEDO, 1998, p. 203).

6Capacidade ou ndo de entrantes ingressarem e ¢mmpa&m uma indUstria e
alterarem a condigdo monopolistica (FONTENELE. 2000



55

estas envolvem: diferenciacéo de produto, vantagjesoluta de custos
e economias de escala.

« Diferenciagdo de produto forma de fazer o consumidor perceber o
produto como diferenciadgs-a-visao das firmas entrantes, o tende a
possibilitar a elevagéo de seu preco sem perdeferncia.

* Vantagem absoluta de custosbarreira a entrada baseada na
capacidade de uma firma produzir com custos maisofacujo
preco fixado ndo atrai competidores potenciais.

« Economias de escalafonte restritiva a entrada onde, a partir do
aumento da escala de producéo, ocorre a dimindig&austo médio.
Esta prética pode ocorrer de duas espécies, graaspcorre quando
ao aumentar a escala de producgéo, ha necessidadends insumos
para a mesma quantidade produzida; e, pecuniagiaando o
aumento da producéo reverbera em redugdo do castinsumos,
em decorréncia da maior capacidade de barganh& dindnuicéo
do risco em fungdo do crescimento da firma.

Para Azevedo (1998) e Fontenele (2000), aos esforco
metodoldgicos da Ol para analisar o mercado oliiggmto e logo,
concorrencial, foram somas outras propostas tedriEao caso da
Teoria dos Mercados Contestaveis (TMC) desenvolp@maBaumol et
al. (1982), a Teoria dos Jogos (VON NEUMANN; MORGENSTER
1944, 1953), a Teoria Behaviorista (SIMON, 1952;ERT; MARCH,
1963), a Teoria da Agéncia (JENSEN; MECKLING, 19%Economia
dos Custos de Transacao, que apresentou os psnasiados sobre os
custos das transagfes com Coase (1937), mas gueugapresentacdo
com Williamson (1985), e ainda, a Teoria Evolucitaj cuja referéncia
sao os trabalhos dos evolucionistas Nelson e W{hf82), e de forma
implicita, a perspectiva schumpeteriana.

2.1.2 A competicdo Chamberliniana

De forma similar a Ol, a tradicdo chamberlinianankiém
discorda do pensamento neoclassico de concorrpadeita. Ao tratar
da competicdo, Chamberlin (1933, 1965) se preocapaa conduta da
firma e seu desempenho (BARNEY, 1986), contudo, grapectiva
analitica parte do conjunto Unico de ativos e ddpdes de cada firma,
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buscando tragar o impacto destes tragos organizsi@iossincraticos
sobre as estratégias e seus resultados. Recursoempeténcias
exclusivas sdo fatores relevantes para sua coivjgeiie e
desempenho.

Chamberlin analisa a competicdo em um periodo alsigéo
conceitual e de mudanca de forma evolucionaria ootegto das
organizacdes (WRIGHT et .al2000). A posicdo ativa da firma
(AZEVEDO, 1998) através de acbes estratégicas smiaecendo o
principio marginalista que predominava como estaufnalitica até o
inicio do séc. XX. A diferenciagcdo como estratégibaseada em
competéncias e recursos Unicos de dificil replicagdossibilita a
algumas firmas alterar sua estrutura e se bernefieifiorma exclusiva .
Isto caracterizaria a “competicdo monopolista” charfiniana
(BARNEY, 1986). As estratégias seriam escolhidasodma a melhor
aproveitar as individualidades e recursos Unicogarizacionais,
gerando  ganhos  diferenciados  ou “rendas ricardianas
(BURLAMAQUI; PROENGCA, 2003; HUNT, 1985).

A abordagem chamberliniana e a Ol se complementam a
tratarem da competicdo, apesar de terem focostieoslidistintos.
Barney (1986) salienta que a estrutura da indushflaencia nas
escolhas estratégicas das organizacdes em relacdmbldlidades e
ativos Unicos a serem evidenciados. Por outro laddl, reconhece que
a conduta da firma tende a estar relacionada Zxicagles das quais
tem controle. Tem-se entdo a heterogeneidade daasfienvolvidas
neste processo concorrencial, cujas escolhas éxftas sao
direcionadas de forma que sejam de dificil replcagelos oponentes.
Abstrai-se do raciocinio de Barney (1986) que esukst da industria,
ndcleo da andlise da Ol e a diferenciacdo, dederrdas estratégias,
capacidades e ativos unicos, conforme defende Giréimhinteragem
ou se complementam ao se entender a conduta e mkrgeon das
firmas.

Esta “combinacao” entre 0s pressupostos analitieo®! e da
abordagem chamberliniana é amplamente reconhecida amalise
SWOT Strengths, weaknesses, opportunities, thjedésramenta de
gestdo estratégica que tem sido utilizada paraisanambiental
(situacional), € exemplo desta integracdo de cae=pdiferentes, mas
complementares nos estudos sobre competicao.
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E importante observar que as andlises derivadde tin Ol,
guanto da tradicdo chamberliniana, pressupdem caft@l de
estabilidade da dindmica competitiva que permitecipar ameacas e
oportunidades, possibiltando responder as mesmas farma
estrategicamente adequada. Porém, na visdo da tgéape
schumpeteriana, esta estabilidade e previsdo saéstestadas. A
préxima subsecdao trata desta abordagem.

2.1.3 A competicdo Schumpeteriana

A competicdo Schumpeteriana destaca o aspecto idmého
espaco competitivo em detrimento a visao estatcegbida na Ol e na
competicao chamberliana. Também, esta modalidaaléiea destaca a
importancia da inovacdo tecnoldgica no processopettivo. Barney
(1986) salienta que as implicacdes desta abordagemsido pouco
exploradas para as teorias normativas de estratdgiados poucos
casos que isso ocorre pode ser observado no edtudelson e Winter
(1982). Contudo, € possivel consorciar esta aberdagpm as demais
apresentadas. Ocorrendo este fato com a Ol, temd&sar mudancas
em uma determinada inddstria, grupo estratégico abributos
estruturais, que culminam impactando no desempeéalfioma.

Ha de se observar que Schumpeter volta seu focdiréiamente
para a competicdo e sim para o desenvolvimento 6euon.
Obviamente que, em se tratando do modelo de prodoggitalista,
estes elementos caminham juntos e logo, faz-sesser@e entender suas
interfaces.

A teoria de Schumpeter (1982) tem como foco pricia
inovacdo tecnoldgica. Esta é estimulada pela quedbraequilibrio
defendido pela tradicdo neoclassica decorrenteogtasncombinacdes.
As mudancas, fruto da trajetéria que vai sendo tooids, vao
explicitando a dindmica de producgdo capitalista goiesua vez infere
no desenvolvimento econdmico e se torna fator dereticiagdo
competitiva. O processo de destruicdo criadora ndéde por
Schumpeter potencializa a competitividade a medjda infere em
custos e padrédo de qualidade, no lucro, no niveprdducédo e na
propria concorréncia. E relevante salientar o earéndégeno deste

processo inovativo e também sua descontinuidadeppgando periodos
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de expanséo e depressédo na economia. Os cicloglas que instauram
novos paradigmas tecno-econémicos e trajetériasolégicas, e que
tém sido utilizados como arcabouco metodoldgicoa panalisar o
desenvolvimento e seus reflexos no processo cammal, Sao
debatidos pelo pensamento neo-schumpeteriano, eyaciaks por
Freeman (1988) e Perez (2004).

Em Schumpeter (1982) tem-se que as inovacoes argenf no
equilibrio da tradicdo econbmica pautado no “flusioccular’, base
analitica estatica incapaz de predizer os efeitas dwudancas
descontinuas ou de explicar sua ocorréncia e damiemos que as
acompanham. Em se tratando de desenvolvimentogas@ideradas as
mudancas de origem enddgena no ambito da firmaserdao, portanto,
fatos descritos pela teoria econbémica. Também,eatid-se que o
desenvolvimento schumpeteriano é aquele que se alée so
desenvolvimento anterior, ou seja, um processo loaises ou pré-
requisitos para o seguinte. Assim, distanciandadas premissas

classicas, a definicdo de desenvolvimento é tidzoco

[...] € um fendbmeno distinto, inteiramente estranho
ao que pode ser observado no fluxo circular ou na
tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca
espontanea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca par
sempre o estado de equilibrio previamente existente
(SCHUMPETER, 1982, p. 47).

Quanto ao carater endégeno das mudancas, cabearipes,

Essas mudancas esponténeas e descontinuas no canal
do fluxo circular e essas perturbagdes do centro do
equilibrio aparecem na esfera da vida industrial e
comercial, ndo na esfera das necessidades dos
consumidores de produtos finais (SCHUMPETER,
1982, p. 48).

Desta forma, a mudanca econbmica se inicia conrnaafao
desenvolver novas combinagbes de materiais e forcas
descontiinuamente, de forma a dificultar a replicade suas praticas
inovativas pela concorréncia. Schumpeter (1982)mhbs que estas
combinagdes podem se materializar através de um mmduto, novo
método de producdo, novo mercado, obtencdo de fovie de
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matérias-primas ou de bens semimanufaturados, da,aimova
organizacdo de uma industria em monopdélio ou sgarfentacao.

Ao inovar em produto, mercado ou tecnologia, umadi pode
dificultar a antecipacéo de suas acbes estratégaragarte das demais
firmas e dependendo do nivel de inovacdo, seu itmpaade levar
algum tempo para ser conhecido (BARNEY, 1986). Farlaumpeter
(1982), novas combinagcbes podem eliminar combirgacaetigas
sedimentando a dindmica concorrencial pautada navagdo
tecnoldgica.

Para os evolucionistas Nelson e Winter (1982), gfilzam o
pensamento schumpeteriano de inovacédo tecnolégica gnalisar a
competitividade e teoria estratégica, ha vantagenisstos para a firma
ao adotar uma politica de inovagdo em seus prodBBRNEY, 1986)
frente a estratégia de imitagdo. Estes estudosds@&cionados no
sentido do desenvolvimento de uma teoria evolucian&as
capacidades do comportamento das firmas cujosepilsfio a rotina,
busca e selecdo, e com debate sobre temas comeceuoahto
tecnolégico, habilidades, escolha, entre outrosL®EN, WINTER,
2006). Seumainstrear® o processo da mudanca e o papel da rotina na
inovacao.

Os esforcos de Nelson e Winter (2006) vdo no sentd
construir um modelo tedrico que permita analispraspectar aspectos
da mudanca. Partem do pressuposto de que “[..Jdanga econbémica
€ importante e interessante” (p. 17) e complementam “[...] a
compreensdo da grande complexidade da mudanca ativauiha
tecnologia e na organizacdo econdmica, que modifigosituacao
humana no decurso dos ultimos séculos, constittdroente a que mais
vale a pena destacar” (p. 17-18).

7

O termo “rotina” é utilizado por Nelson e WinterO(b) para
todos os padrbes comportamentais que apresentaniaridgde e
previsibilidade e tende a envolver caracteristis firmas que vao de
rotinas técnicas operacionais, até politicas desimwentos, P&D ou
publicidade, e estratégias relacionadas a diveas#fio produtiva e
investimentos no exterior.

Deve-se ter em mente que a proposicdo do termodygiara o
comportamento  organizacional feita pelos evolusiasi tem
proposigcao que foge do seu significado literal,
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[...] muito do que é regular e previsivel sobre o
comportamento empresarial estd razoavelmente
coberto pelo titulo de ‘rotina’, especialmente se
entendermos esse termo como incluindo os humores
e as heuristicas estratégicas relativamente cdastan
gue moldam a forma com que a firma aborda os
problemas nao-rotineiros que enfrenta. O fato de
nem todo comportamento empresarial seguir um
padrao regular e previsivel é acomodado na teoria
evolucionaria por meio do reconhecimento de que
existem elementos  estocasticos tanto na
determinacéo das decisdes quanto nos resultados das

decisdes (NELSON; WINTER, 2006)

O uso do termo “rotina” envolve questdes como éssnlde
técnicas produtivas e distingdo entre procedimemiaggras de decisao
nos niveis operacionais de decisGes de nivel égttat Os processos
baseados em rotinas e modificadores de rotinasisitleados como
“buscas” e é por meio desta que se obtem uma edmzgdo de um
conjunto de modificagées de rotinas ou rotinas so%nb esta oOtica,
“uma politica de busca por parte da firma seractarzada como
determinante da distribuicdo probabilistica do qesa encontrado
através da busca, como uma funcao de diversave@igpor exemplo,
o dispéndio da firma em P&D, que, por sua vez, maiduncao do seu
tamanho” (NELSON; WINTER, 2006, p. 38).

Para Nelson e Winter (2006, p. 39), “a preocupagidral da
teoria evoluciondria diz respeito aos processosantitns que
determinam conjuntamente os padroes de comportardaniirma e os
resultados de mercado ao longo do tempo”. O procgssselecague
esta intrinseco neste movimento se refletird neanis e producdo
agregados, bem como no nivel de pregos para o damvatividades,
apresentando estes elementos, mudancas dinamicamomgue as
caracteristicas operacionais das firmas fossentamss.

Contudo, segundo Nelson e Winter (2006, p. 39-4D))]
caracteristicas operacionais também estdo sugitasdancas através
do funcionamento das regras de busca por partefiriaas”. Desta
forma,

Busca e selecdo sdo aspectos simultineos e
interativos do processo evolucionario: 0s mesmos
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precos que geram feedbackda selecdo também
influenciam as dire¢des da busca. As firmas evoluem
ao longo do tempo através da agéo conjunta de busca
e selecao, e a situacdo do ramo de atividades @ ca
periodo carrega as sementes de sua situagdo no
periodo seguinte” (NELSON, WINTER, 2006, p.
40).

Para Nelson e Winter (2006), o comprometimentoidedda
teoria evolucionaria tem aplicacdo direta na caraacdo da transicao
de um periodo para outro, considerando que na@tse porém, de um
processo deterministico e que o processo de busparaalmente
estocastico. Neste sentido, “[...] o que realmentdeterminado pela
situacdo do ramo num periodo particular é a disgidp de
probabilidades de sua situacdo no periodo segui(iELSON;
WINTER, 20086, p. 40).

Se por um lado a teoria ortodoxa ampara-se em um
posicionamento passivo das firmas, aqueles voltadasbordagens
alternativas como os evolucionistas defendem gdensanda por seus
produtos pode ser modificada se as firmas se eenedtv com o
desenvolvimento de novas tecnologias, assuminddunaosativista
(NELSON, WINTER, 2006). Este posicionamento redbaemprocesso
concorrencial e o configura em consonancia com acaoéncia
schumpeteriana, instigando a mudanca tecnol6gecen@vacdo. Nelson
e Winter (2006) observam que Schumpeter consideinava¢cdo como
um desvio do comportamento rotineiro e que contrerde desfaz o
equilibrio. Outros estudiosos “argumentam que odawetondmico esta
continuamente gerando novas situacdes que comstip®rtunidades
de auferir lucro, se a situacdo for compreendidadaminada
corretamente” (NELSON; WINTER, 2006, p. 70).

Os tedricos evolucionarios reconhecem que o emtamdd da
concorréncia de mercado como sendo analoga a dgéampéioldgica e
que as empresas devem ser submetidas ao testdbrdwiw&ncia do
mercado ndo € nova, contudo, ao argumentarem emdprdeoria
evolucionaria, entendem que esta idéia deve sendelsida de forma
sistematica.

Na esteira da inovacdo segue também Dosi (1988y§ueaior
evidéncia a elementos como o desenvolvimento eepdssbases de
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conhecimento, a cumulatividade deste conhecimerttiitd e

especifico), a disponibilidade de informacéo egipalmente, como as
firmas agem para absorver e construir o conjuntornmacional e de
habilidades para conviver com a mudanca e inovdednolédgica

vinculada aos paradigmas tecnolégicos.

Dosi (1988) observa que os agentes baseados raiidade
direcionam seus recursos a partir de oportunidadds um conjunto
efetivo de incentivos, 0 que tem apresentado difa® intersetoriais
nos investimentos em inovacdo. As oportunidadesaqeiéncia oferece
sdo aproveitadas de forma diferente em funcéo dst@es ambientais e
especificas, o que leva Dosi (1988) a discutir @ duofere nas
oportunidades tecnoldgicas. Estas por sua vezgciass@e a ciéncia
exdégena e ao aprendizado especifico.

O conhecimento cientifico desempenha um papel alruta
abertura de novas possibilidades de maior avancooltigico. A
proximidade entre ciéncia e tecnologia nao é reg¢erntudo, o que é
novo e com crescente importancia contemporaneardente, a geracao
e utilizacdo de parte do conhecimento cientifican#rna, o que
estabelece a necessidade de condi¢bes para o dleseento de um
novo paradigma tecnoldgico.

A ciéncia, segundo Dosi (1988), evidencia a infai@mle fatores
externos nos processos inovativo e concorrenciss@ é evidenciado
na afirmacao [...]Jthe increasing role of scientific inputs in &h
innovative process can be taken as evidence adfripertance of factors
exogenous to competitive processes among privatmoadcally
motivated actors.Contudo, dois pontos devem ser considerados (i)
link entre ciéncia e tecnologia se da também drtmeologia e ciéncia,
apesar que neste segundo caso, a influéncia teractonpmenor
conforme afirma Dosi (1988, p. 1136) ao considexa ‘in general,
however, the scope, timing, and channels of inflaesf technological
advances on science have a different nature froen rttore direct
influence of scientific discoveries on technolobiocpportunities; (ii)
0s avangos cientificos desempenham um papel dieetammaior,
especialmente em uma fase inicial do desenvolvineiet um novo
paradigma tecnoldgico. O que cabe destaque, sedDosio(1988), é
que em geral, o progresso do conhecimento ciemtffioporciona um
pool amplo de paradigmas tecnoldgicos potenciais. O egsic de
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selecdo destes paradigmas depende geralmente alesfaiomo: a)

natureza e interesse das instituicdes que fazémk erntre pesquisa pura
e aplicacdo econbmica; b) frequentemente, fatostglicionais estritos,

como agéncias publicas; c) os mecanismos de ten@&terro de

exploracdo de uma nova tecnologia; e, d) critédes selecdo do
mercado e/ou, requisitos tecnoecondmicos dos asUarciais.

Porém, Dosi (1988) é enfatico em afirmar que, apdeapeso
dos avancos cientificos nas tecnologias, a basecomdecimento
subjacente & busca inovativa inclui também formais mspecificas de
conhecimento técnico, referindo-se a tecnologiasosiediretamente
dependentes da ciéncia.

Emergem entdo, considera¢bes que tém implicacdegantes
para as oportunidades tecnologicas apontando ptyees enddgenos.
Inicialmente, a especificidade, cumulatividadecititadade de parte do
conhecimento tecnoldgico implica que as oporturedade inovagéo
realizadas e a capacidade delas prosseguiremredma medida, local
e especifica da firma. Um segundo ponto salienpaddosi (1988) é o
fato de que oportunidade para avangos tecnoldgaras qualquer
atividade econémica pode também vir a ser espaadfficondicionada
pelas caracteristicas de cada paradigma tecnol&@iceu grau de
maturidade. Ainda, oportunidades inovadoras em satta econémico
serdo influenciadas pelo grau que se pode extrairbdse de
conhecimento e dos avancos tecnolégicos dos seunscEmores e
consumidores.

Das proposicoes de Nelson e Winter (1982, 2006 eéDdsi
(1988), abstrai-se que ciéncia e tecnologia seslagam considerando
suas abrangéncias (exdgenas/endogenas) e a tearehwglve rotinas
passiveis de serem adaptadas, através do proesmoathdizagem. As
capacidades organizacionais §ih dependents a evolugdo de uma
industria esta atrelada a estas capacidades déddasonternamente
nas firmas que a compdem. Para 0s neo-schumpetgriggm-se ai, 0
gene da vantagem competitiva baseada na inovac#aoldgica e os
conceitos apropriabilidade, cumulatividade e opudade tecnoldgica
sdo dispositivos ou recursos que, a partir da tegizy definem
assimetrias e vantagens competitivas. Sob estelcAagestrutura de
mercado ndo seria exdgena e sim, em parte, frufratpresso técnico
endogeno. Os paradigmas tecnoecondmicos neo-sctermpes
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seriam entdo, decorrentes da conjugacéo dos avdaguéncia, fatores
institucionais e mecanismos econdémicos.

2.1.4 Sintese sobre a concorréncia oligopolizada

As teorias da competitividade emergiram pautadasritiaa ao
principio marginalista de Marshall e as suas ligdies analiticas frente
a realidade das organizacdes no inicio do séc. KX.mundo
marshalliano defendia a concorréncia perfeita e quilibrio,
considerando que a firma era tomadora de precoEVYEDO, 1998).
Esta posicdo passou a ser questionada, uma vea fitma é agente
ativo e grandesplayers influenciam precos e comportamento do
mercado através de estratégias que envolvem difaggo, inovacéo
tecnoldgica, aliancas estratégicas etc.

A concorréncia e a maneira de competir passaraen gigas e
analisadas de forma diferente da teoria neoclas$iés correntes ou
tradicbes de pesquisa emergiram e passaram a reeeecao
referencial nos estudos sobre competitividade, edds: Organizacdo
Industrial (Ol); Competicdo Chamberliniana; e Cotigé®
Schumpeteriana (BARNEY, 1986).

A escola ou corrente tedrica que iniciou 0 proceskn
guestionamento e ruptura com o pensamento neadassa Ol. Esta
propés modelos analiticos que pudessem efetivamempiesentar a
realidade do ambiente de competicdo em que assfismancontravam
no inicio do séc. XX. A referida abordagem tedaralitica voltou-se
especialmente para a andalise da forma como o0s dosrcastavam
estruturados (AZEVEDO, 1998; FONTENELE, 2000). A t8m no
paradigma estrutura-conduta-desempenho (E-C-D) deoi (1939) e
Bain (1959) o escopo de seu esfor¢co de estudo dosados de
concorréncia imperfeita.

Outro esforco no sentido de desenvolver estrutarasiticas
alternativas ao modelo neoclassico € observado pessjuisas de
Chamberlin, nos anos 1930 (BARNEY, 1986). Esta @stgp também
considera a estrutura de mercado, mas avanca tacdis entre
competicdo imperfeita e competicAo monopolista. Saw de
Chamberlin (1933) se concentra na conduta da fienano seu
desempenho, contudo, o faz a partir do conjunt@olidie ativos e
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capacidades desta, buscando identificar o impaessed elementos
enddgenos nas suas estratégias e resultados (WRIGH.T 2000).

Percebida por trilhar caminho analitico difereraecdncepcao de
competicdo da Ol e de Chamberlin que pressupdeomalyvel de
estabilidade na dindmica competitiva e possibikdadie antecipar
elementos da competicdo, a visdo schumpeterianssidera a
competicdo como ndo estavel e pouco previsivel (BBR 1986).
Para esta abordagem teérica, a inovacdo tecnolquissa a ser
importante diferencial competitivo e logo, sua sibilidade pode ser
feita apenas de forma imperfeita.

Na linha do pensamento schumpeteriano estdo asgicops dos
evolucionistas Nelson e Winter (1982) e Dosi (1998ds estudos
destes abstrai-se que ciéncia e tecnologia selagane considerando
suas abrangéncias (exdgenas/enddgenas) e a téarmhoglve rotinas
passiveis de serem adaptadas, através do procesaprehdizagem.
Estes pesquisadores destacam que as capacidadeizacgpnais sdo
path dependents a evolucdo de uma industria estd atrelada & esta
capacidades desenvolvidas internamente nas firoea gompoe.

Observa-se que para 0s heo-schumpeterianos, tam-sgonto
de partida da vantagem competitiva baseada nagéovcnoldgica e
0s conceitos apropriabilidade, cumulatividade e rimidade
tecnolégica séo dispositivos ou recursos que, case ma tecnologia,
definem assimetrias e vantagens competitivas. Asairastrutura de
mercado teria sua conformacao influenciada pelarpsso técnico
enddgeno.

E relevante que seja observado que o pensamerdtégito que
emerge a partir dos anos 1960 e que vai relaciaaetagem
competitiva e as estratégias adotadas (MELO; CUNRZQ1) pelas
organizacdes tém por base estas teorias da corigatie
desenvolvidas na primeira metade do séc. XX.

Com o propésito de sintetizar os principais elew&ngue
caracterizam cada uma das trés tradicbes de pasgsibre
competitividade, buscou-se constituir um quadro pamativo que é
apresentado abaixo.
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Quadro 2.1 - Atributos das teorias da competitividde ou competicao

1%

Dimensbes ol Competicéo Competicéo
Chamberliniana Schumpeteriana
Escopo Exdgeno: al Endogeno/exdgeno: | Inovacéo
analitico estrutura de ativos e skills Unicos| tecnoldgica: com
mercado e da firma, as estratégigshase endodgena
modelo E-C-D. | que emergem destes,| eexdgena.
0s possiveis impactos
destes elementos
idiossincraticos na
estrutura da indistria.
Economistas Mason; Bain; Chamberlin; Robinson| Schumpeter
Coase
Reflexos no| Caves e Portef Andrews (1971);| Nelson e Winter
pen-samento | (1977); Porter] Wernerfelt (1984).| (1982); Dosi (1988);
estraté-gico (1980); Prahalad e Hammegl Teece, Pisano
Chandler (1990); Barney (1991); Shuen (1997)
(1962). Peteraf (1993).

Fonte: Elaborado pelo autor

Os pressupostos da Ol, em especial o paradigmaDE-<€&0
percebidos nas proposi¢coes de Porter (1980) (RUGMAMRRBEKE,
2001), além de outros estudiosos com visao volpada a industria. Ja
as premissas da competicdo chamberliniana e schenapa, que tém
olhar enddgeno, vao influenciar a visdo baseadaretursos ou
Resource Based Vie(RBV) que tem em Wernerfelt (1984), Barney
(1991), e Peteraf (1993), expoentes referenciagtasEduas teorias da
competitividade serdo percebidas também na teaia cdpacidades
dindmicas (TEECE, 1988; TEECE, PISANO, SHUEN, 19§ vem
ganhando expressdo nos estudos sobre competicBatégia nesta
virada de milénio.

2.2 VANTAGEM COMPETITIVA

Com base em Gause (1934), Henderson (1989) saligrtea

s Y

competicdo € inerente a existéncia e com base mesigsas
darwinianas, observando a presenca de analogia enttompeticdo
observada na biologia e a que ocorre nos negdems Gause, duas
espécies nao podem coexistir se suas sobrevivédejpsndem de
recursos idénticos. Esta perspectiva malthusiati@winiana se alinha
com o pensamento do funcionalista e evolucionigian&er, o qual
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afirma que a evolugéo da sociedade humana é untiauagfo natural e
inevitavel do desenvolvimento organico (EVANS-PRHARD, 1972),
evidenciado uma selecdo natural.

Henderson (1989), porém, observa que, se 0s calopedi
conseguirem combinar os fatores produtivos de fermderentes,
poderdo assegurar a coexisténcia. Ao tratar de etighp entreplayers
mercadoldgicos, aponta para importancia da difésefio de cada um
para assegurar sua existéncia com base em vantamesm

Estudos sobre a competicdo no ambiente organizlcion
remontam as proposi¢cdes de Alderson (1936). Camsldeum dos
precursores do marketing, trata da competicdo & plr visdo deste
campo. Sob esta 6tica, a competicdo é entendida tjonj the set of
the fact that they are seeking interdependente ctibgs within the
scarcity boundaries of a common environmeg@®L.DERSON, 1936, p.
2). Hoffman (2000), com base em Alderson (1965keolm que as
firmas devem buscar caracteristicas Unicas pardissemguirem dos
demais competidores frente aos seus clientes, aindic para a
importancia de vantagens diferenciais. S&o estas mpssibilitardo
vantagem competitiva.

Ao tratarem de vantagem competitiva, Barney e Hgs{2007,
p. 10) observam que “[...] uma empresa possui gantacompetitiva
gquando é capaz de gerar maior valor econémico do eqapresas
rivais”. Valor sob este prisma envolve a comparagitoe os beneficios
auferidos pelo cliente ao comprar determinado pmdibu servico e o
seu custo (esfor¢o) de obtencgédo. Csillag (1995gidera quatro tipos de
valores econdmicos: (i) valor de custo, referente naontante de
recursos financeiros despendidos na producao/dmete um item; (ii)
valor de uso, medida monetaria associada ao desbmpde uso,
trabalho ou servigo; (iii) valor de estima, diz pesgo a status e
prestigio, elementos que estimulam o desejo deasse; e, (vi) valor
de troca, definicdo que se associa a possibilidadeoca apos o uso.

Vantagem competitiva € uma variavel organizacion& tende a
ser temporaria e sua manutencdo depende de agf@eszacionais que
a torne diferencial e/ou que a renove conformenaorida arena onde a
firma compete. Hammel e Prahalad (1990) salientara goucas
vantagens competitivas sdo duradouras e mantermgetitividade
dependera do que sera feito para criar vantageresné manutencdo
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de vantagens existentes ndo é 0 mesmo que ComutiEs vantagens.
Desta forma, é relevante destacar gt “essence of strategy lies in
creating tomorrow’s competitive advantagens fastexn competitors
mimic the ones you possess tdddAMMEL; PRAHALAD, 1990Db, p.
47).

E possivel abstrair de que vantagem competitiva @gulesentar
tipologias e segundo Barney e Hesterly (2007), gtk ser temporaria
ou sustentavel. Vantagem competitiva temporariagqéela de curta
duracgédo, e pode apresentar volatilidade de forrilaedada ou porque a
firma ndo conseguiu manté-la. Ja a vantagem cotimpetiustentavel
(VCS) é aquela com duragdo maior, fruto da intermsfioapacidade da
organizacao de dar-lhe longevidade.

A preocupacao em definir como a vantagem compatiinde ser
sustentada é fruto de estudos como o de Day (18#helt (1984),
Porter (1980, 1986), Dierickx e Cool (1989), entratros. Barney
(1991) é incisivo em afirmar que a sustentabilidddeuma vantagem
vai depender da possibilidade de repeticdo ou chgib da mesma por
parte da firma. Sua perpetuacéo esta associaddes @ possibilidades
da organizagdo de fazer sua manutencéo e tambéimpdasibilidade
ou incapacidade de sua duplicacdo por parte doswopes.

Observa-se que a base tedrica para se analisar @smo
organizacdes concorrem ja foi abordada na secdoc@rttudo, aqui
pretende-se avangar no estudo da competicdo, aspecie como as
firmas alcancam e mantém vantagens que as tornampetitivas. Duas
grandes correntes ou abordagens de estudos sobatégia tém
norteado as pesquisas neste campo e sua iderdtdisacda a partir do
nivel em que se concentra seu escopo analitico.eB&ontrados na
literatura estudos desenvolvidos no nivel da in@distno nivel da firma
para descrever e caracterizar paradigmas relacersafCS.

2.2.1 Paradigmas da vantagem competitiva sustentd(&/CS)

A questdo da VCS é uma preocupacéo fundamentadsiodos
sobre estratégia. Teece, Pisano e Shuen (1997raniaa existéncia de
quatro paradigmas que abordam esta questdo conpossdistintos
guanto ao seu nivel de abrangéncia, dois com foauwel de industria
e dois voltados ao nivel da firma. Outros estudakrizam esta
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perspectiva analitica de andlise da VCS a partipeespectiva da
industria e também da firma, dentre estes est@mWaeatnerfelt (1984) e
Porter (1991). Com o olhar estendido ao nivel dhistria estdo a
abordagem das for¢as competitivas de Porter (18&abordagem do
conflito estratégico (SHAPIRO, 1989). Ambas s&o dadas nos
pressupostos do posicionamento, apresentando,doonperspectivas
gue lhes séo peculiares. No nivel da firma enconti@ a perspectiva
baseada em recursos (WERNERFELT, 1984; BARNEY, 1991a
abordagem das capacidades dindmicas (TEECE; PISAND4;
TEECE; RUMELT; DOSI; WINTER, 1994).

2.2.1.1 Forcas competitivas

A abordagem de Porter (1980) se preocupa com assacgo
possiveis para uma firma criar posicdo defensivaraoms oponentes.
Desempenho satisfatorio € decorrente da atratieidadinddstria, onde
sdo consorciadas as forgcas competitivas e o poaitiento que a
organizacdo consegue ocupar na estrutura destastiiadud Ao
desenvolver estudo sobre a andlise da indUstr@acemtcorréncia, Porter
(1986, p. 22) destaca que “a concorréncia em uchgstria tem raizes
em sua estrutura econdémica basica e vai bem aléocomportamento
dos atuais concorrentes. O grau de concorrénciauma indUstria
depende de cinco forcas competitivas basicas.[A]'firma deve
desenvolver esforgo estratégico no sentido de ér@conma posicao
gue permita defender-se das forcas da competicdieventé-las ao seu
favor. O lucro de um setor industrial vincula-se fatencial destes
elementos competitivos (forcas) e isso aponta pati@nos setoriais
heterogéneos. A figura 1 apresenta graficamentedelm porteriano.

A analise de cada uma destas fontes geradoras ebsapr
competitiva possibilita que a firma identifique susotencialidades e
limitagBes, otimize seu posicionamento, percebaadeias de mudanca
estratégica, além de explicitar oportunidades eaga®setoriais. Acdes
desta ordem contribuiriam para a obtecdo de VC&mjugacéo destas
forcas determina o nivel de concorréncia e ludddile de uma
industria, e analisa-las é preponderante para aufagdo das
estratégias.
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Figura2.1 - Modelo das 5 for¢cas competitivas

ENTRANTES
POTENCIAIS
(Ameagca do ingresso d
novos competidorgs

CONCORRENTES
FORNECEDORES NA INDUSTRIA COMPRADORES
(Poder de barganha d > (Setor) < (Poder de barganha doj
fornecedores) clientes)
(Rivalidade entre as firmas

SUBSTITUTOS

(Ameagca de outros
produtos ou servigos)

Fonte: Adaptado de Porter (1986)

Este modelo de Porter (1980, 1986) possibilita ajestrutura da
indUstria seja analisada considerando caracte$steconémicas e
técnicas que qualificam cada uma das cinco fof@asgresso de novos
competidores tende a trazer novas tecnologiasoepede ocorrer em
produtos, processos e em gestdo. Os entrantesvalyjgbarticipar do
mercado de dominio das firmas j& estabelecidas matama forma,
concorrer por recursos substanciais. Os reflexswmg@cdes podem ser
percebidos na queda do preco dos produtos e etedagicustos, com
consequente impacto na rentabilidade.

As barreiras a entrada defendidas pela escola sloigmamento,
da qual Porter é icone, representam instrumentgesestimular agbes
de ingresso numa determinada inddstria por parte ndeos
competidores. Porter (1986) indica fontes de haseipara inibir
entrantes potenciais: (i) economias de escala, api® leva a
diminuicdo dos custos a partir do aumento do volyneduzido,
forcando a exposicdo do entrante a forte reacdo fuams ja
estabelecidas ou a submeter-se a custos mais etevado optem por



71

operar com escalas de producdo menores; (ii) dif&edo de produtos,
que diz respeito ao reconhecimento obtido pelagesap estabelecidas
frente aos consumidores decorrente de seu piameiridistoria e
produtos com caracteristicas distintas; (iii) neitkzsles de capital,
barreira estabelecida quando o ingresso em detedmisetor envolve
somas elevadas de capital, aumentando assim opasa® capital a ser
investido ou ainda, quando envohgemk costs(iv) custos de mudanca,
refere-se a custos decorrentes da troca de formeped parte de um
comprador, tais como: novo treinamento dos emprEgachovo
equipamente complementar, assisténcia técnicaoadiciou mesmo, o
custo emocional de romper uma relacdo comerciakfabelecida; (v)
canais de distribuicdo - 0 entrante tera que @faco nos canais
existentes ou criar um novo canal para distribewn groduto; (vi)
desvantagens de custo independente de escalacoueny nos casos
em que os entrantes sédo impossibilitados de obigagens de custos
semelhante as firmas existentes e que envolve etemecomo
tecnologias patenteadas, acesso diferenciado a rianptina,
localizacdo, subsidios governamentais, e curvgpdendizagem; e (vii)
politica governamental, quando a barreira é cratdavés de controles
governamentais como licengas de funcionamentotecfiEss de acesso
a matérias-primas.

A rivalidade entre os competidores por posicao rdede uma
industria, variavel recorrente em ambientes conipes$, indica a
dependéncia mutua existente entre as firmas dendeselo setor.
Taticas como concorréncia de precos, esforcosqitdios, introducao
de novos produtos/servi¢os ou beneficios adicicaaistes, acabam por
gerar acOes/reacdes entre as empresas e tornasa@ua competicdo
e/ou a percepecdo de oportunidades, um movimemémitio e
constante.

Segundo Porter (1986), alguns fatores estrutuosisarrem para
que a rivalidade ocorra. Dentre estes destacanmssseguintes: a)
concorrentes numerosos ou bem equilibrados, cantexh que
competidores praticam acbes competitivas crentes g@io serdo
percebidos em funcdo do elevado nimero de panigpaou pelas
firmas apresentarem-se equilibradas quanto aoatengial de disputar
market shargb) crescimento lento da industria, 0 que acirdisputa
por parcelas do mercado; c) custos fixos elevddts,que compele as
empresas a explorar sua capacidade produtiva eoa ldesganhos de
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escala, logo, aumenta a pressdo por maior insengiicadoldgica de
seus produtos; d) auséncia de diferenciacdo ooxdst mudanca - sdo
variaveis que estimulam a competicdo em torno @eope servicos
adicionais; e) concorrentes divergentes - tais rdiégcias séo
explicitadas nas estratégias adotadas e que podstanaiar os

participantes de acordos quanto as “regras do jagufe outros.

A intensidade da rivalidade pode ser alterada erord&ncia da
mudanca dos fatores que a determinam. Quando wn a@etnca o
estagio de maturidafleseu crescimento passa a ser menor e logo, a
competicdo aumenta. Outro fato relevante destapaddorter (1986)
para agucar a rivalidade é o ingress@ldgersreconhecidos de outras
indUstrias em um setor especifico. Outro fato meecao processo de
competicdo é a inovacgdo tecnoldgica, que acarteterto dos custos
fixos e acaba por acentuar a rivalidade. O convistes ambientes
requer a adocédo de estratégias para isso.

A ameaca do ingresso de produtos ou servigos #iutbstié
constante. A incessante busca por reducé@o de cestos outros fatores
(performance, aspectos sociais, ecoldgicos, outtes) mantido as
firmas estabelecidas em constante vigilancia quastpossibilidades e
implicacbes de produtos substitutos. Sera necessdesenvolver
pesquisas que permitam monitorar o movimento dstisutos e, a partir
das informac®es, definir estratégias para fazetdraos mesmos.

O poder de barganha por parte dos compradoresra fauta
vigorosa que impacta sobre a lucratividade e queptate da arena
competitiva. Os compradores pressionam para que(stria baixe os
precos, que ofereca mais qualidade e aumente bduiseervigos, além
de jogarem o0s concorrentes uns contra os outrospo@er dos
compradores pode impactar sobre as firmas existargm base em
fatores como: aquisicdo em volumes significativegresentatividade
da compra que faz sobre seus proprios custos; odufos s&o
padronizados ou ndo diferenciados; baixo custo delanta (de
fornecedor); comprador com lucratividade baixa esn segmento;
ameaca de integracdo para trds por parte do coarpm@groduto em

7 Estagio no histérico de vendas de um produto gtéerelacionado ao seu ciclo de
vida, fase na qual observa-se desaceleracdo resdaxcrescimento das vendas por
ter alcancado a aceitagdo de parcela significativapublico-alvo e/ou setor
(CORREA, CORREA, 20086).
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negociacdo tem pouca relevancia na qualidade dodufms do
comprador; e, quando o comprador tem ampla infofimagobre o
produto que esta comprando.

Porter (1986) observa que podem ocorrer modificaches
guesitos acima em funcédo de altera¢des no setatecmrrer do tempo
ou por agOes estratégicas e isso operar mudamhgértano poder dos
compradores (aumentar/diminuir). Também, recomenda sejam
tomadas decisdes estratégicas no sentido de seleciompradores que
detenham menor poder sobre os produtos que a iliedldtrece,
alcangando assim, um posicionamento mais favor@viel esta forca
competitiva.

A quinta forca competitiva porteriana, ndo que deor de
relevancia seja esta, mas completando a apreserdagécinco forcas
da competicdo que compde este modelo, é o podbamdgnha que
podem apresentar os fornecedores. O provavel impdetforca dos
fornecedores pode ser sentido na elevacdo dossceista reducdo da
gualidade e do nivel dos servicos. Estes elemamoéltima instancia,

se ocorrerem, também comprometerao a rentabilidadiema.

As condicbes que auferem poder aos fornecedoregnpod
espelhar-se naquelas que proporcionam facilitagdesompradores. O
poder dos fornecedores pode ser substancial ems cemmo: o
fornecimento apresenta-se concentrado em poucaasfie mais do que
0s participantes da industria compradora; ndo thsmspaco com
produtos substitutos; a pouca representatividade idddlstria
compradora perante o grupo fornecedor; o prodotmetido é
relevante para o comprador; o produto é difereociadi vem
estrategicamente acompanhado de custos de mudangapresenta
ameaca concreta de integracdo para frente. Da nfesma que a firma
pode agir estrategicamente para o enfrentamenfmoder de barganha
dos clientes, deve fazé-lo também para mitigar alepodos
fornecedores.

Porter (1986) observa que, apos feita a andlisefatgas que
inferem na concorréncia, a firma tera condic6esseleautoavaliar e
definir estratégias quanto ao seu posicionamengguiilo esta
abordagem, para que sejam definidas estratégiasadasl a
competitividade e que envolvem posicionar a emphesde as forcas
competitivas, influenciar o equilibrio de tais fas¢ e antecipar
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mudancas (inovacdes) que refletirdo no potencwlreferidas forcas, é
indispensavel que as forgcas competitivas sejammdiigadas.

No modelo porteriano ganha forca a andlise esalutpara
identificar a competicdo setorial e suplementar cgsso de
formulagéo das estratégias. Em consonancia cone @iquodem Teece,
Pisano e Shuen (1997), observa-se que esta eataualitica evidencia
a influéncia dos principios que norteia a Ol, egbeente da énfase
dada a estrutura industrial defendida por Masonie.B

2.2.1.2 Conflito estratégico

A abordagem do conflito estratégico, que utilizagmentas da
teoria dos jogos, vé os resultados competitivosocarefetividade com
gue uma firma mantém seus rivais desequilibradms/ég de acdes
estratégicas.

Andlises de estruturas de mercado envolvendo &tdos jogos
passaram a ser consideradas como inova¢do metadotiEntro da Ol,
ou como apresenta Fontenele (2000), a “nova” Ote Esovimento
tedrico passa a dotar a Ol de andlises mais técmpeatadas na
utilizacdo mais incisiva da teoria econdmica. Déadéste movimento
tedrico Shepherd (1991) aponta para trés escolae cepresentativas:
Escola de Chicago; Teoria dos Mercados Contestageikeoria dos
jogos.

Ao se considerar elementos em torno da perspedtiveonflito
estratégico, aprofunda-se aqui a perspectiva exaaditn torno da teoria
dos jogos, tendo em vista, a perspectiva mais dozdque esta oferece
ao considerar o comportamento estratégico da fimsaestudos sobre a
organizacdo do mercado oligopolizado (FONTENELEQ®O Para
Shapiro (1989, p. 125),nfuch of the work in the new 1.O. involves
specifying a game among competing firms and soltfrag game in
extensive form using the noncooperative solutioncept of Nash
equilibrium [...T".

Para Porter (1991), a utilizacdo de modelos dadatetws jogos
direcionados a analisar a interacdo competitiva tempropdsito de
entender o equilibrio decorrente das escolhas tégitas dos
competidores. Estes modelos objetivam identificercandicbes que
levam ao equilibrio e a sua natureza. Esta prétivalve a obtencéo de
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informacdes e expectativas sobre as reacbes ecbesdnecessarias
para a consolidacdo das escolhas entre os comstidd equilibrio
seria decorrente ou tende a levar a homogeneidegslestratégias das
firmas de um setor.

Direcionar atengdo ao comportamento estratégicanemcados
oligopolizados ndo é pratica recente. Em 1838, @uuratravés de
modelos matematicos, ja havia analisado os ef@itbsmercado da
tomada de decisdo estratégica por parte das firesésbelecidas
(FISHER, 1989; SHAPIRO, 1989; FONTENELE, 2000). dst ai o
inicio da teoria do oligopdlio e no futuro viriasa valer da teoria dos
jogos para assumir um patamar analitico mais dictdnei efetivo.
Segundo Fisher (1989), a proposta de Cournot -eiavofazer
conjecturas sobre as provaveis acles/reacbes dass, rio que
caracterizaria seu comportamento. Com base niséona tenderia a
acompanhar este movimento e/ou imitar este compertt, buscando
0 equilibrio competitivo.

Porém, Fisher (1989) critica a perspectiva analitle Cournot
enquanto proposta tedrica para o oligopdlio, apmitapara suas
limitacbes, this is so since any conjecture as to rival's bébrav
appears to lead to a change in that behavior ifrikial realizes that one
is making it So long as one remains within a static, one-shoteod,
there is no really satisfactory way of treatingsth(FISHER, 1989, p.
114). Suas consideragfes sdo no sentido de valaringercdo da teoria
dos jogos na teoria do oligopdlio. A solugdo de i@oty que estaria
contendo os principios do equilibrio de Nash, rédaicaria nos casos
em que o estudo envolvesse mudltiplos olipolistasmChase em
Bernheim (1984) e Pearce (1984), Fisher (1989) roaseue as
argumentacdes que consideram Nash um conceitovebrtambém
pode ser aplicado ao chamado equilibrio racionadiza

Para embasar seu entendimento em relacdo a propesta
Cournout, ao principio de equilibrio de Nash e @ @nvolve o
equilibrio racionalizavel, Fisher (1989, p. 115)irra&k que
“rationalizable equilibria (of which Nash equilibriare a subset) are
points at which the strategies played are justifigda consistent (if
possibly incorrect) system of conjectures as totwhthinks B thinks A
thinks B thinks A will play and so fofthAinda se amparando em
Bernheim (1984), Fisher (1989, p. 116) salienta]{vith three or more
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oligopolists, there is a whole continuum of ratibzable equilibria in
the on-shot Cournot output-choosing game

O debate em torno da nocéo de equilibrio a sdradi instiga
Fisher (1989) a avancar na busca de proposta aedrais consistente.
Neste sentido, passa a consideransightsde Chamberlin (1933), com
a proposicdo de uma solucdo cooperativa, denomimiedd’joint-
maximization’ solution? Ainda insatisfeito com esta perspectiva
analitica, passa a considerar também, o modelmdtenPareto. Fisher
(1989, p. 116) enfatiza entdo que “at.least with low enough discount
rates and an infinite horizon, one of the Nash Egyia in any repeated
game will be the old joint-maximization solutiomdathis is likely also
to be the case with less extreme assumptions. fytide that solution
is Pareto efficient (for the oligopolists)O modelo 6timo ou eficiéncia
de Pareto recebe atencdo por ter propriedadesi@spgee podem em
alguns casos, reproduzir osightsde Chamberlin cujas escolhas dos
competidores sejam provavelmentént-maximization solution.

A agucada argumentacdo de Fisher (1989) apontémdadbes
de teorias voltadas ao estudo do oligopdlio refacianportancia da
insercao da teoria dos jogos nas analises do cabiperva-se que as
guestdes relacionadas a estratégias competitivamlvem uma
variedade de estratégias e taticas a serem dexigidkas firmas
competidoras e isso tende a envolver uma gamadeada abordagens
tedricas.

A perspectiva do conflito ou rivalidade estratégied nos
modelos tedricos dos jogos amplas possibilidadesntlendimento das
estratégias de negdcio. Isso fica evidente na afiim,

With our new game-theoretic tools, we can carefully
analyze a much wider range of competitive strategy
than was previously possible, and we know better
what to look for in doing case studies and industry
analysis. The theory tells us the conditions under
which different outcomes occur and what factors are
most critical in shaping behavior and performance
in concentrated industries. The new theories also
help us understand what we observe happening in
concentrated industries, although rather detailed
information is necessary to know which piece of
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theory best applies in any particular setting
(SHAPIRO, 1989, p. 126).

A penetracdo da teoria dos jogos nos estudos sdigepolio
passa a mitigar o aspecto estatico das tradicidraisas do campo,
dando uma nova roupagem para a Ol. Shapiro (19%8®aaque a
adocdo de forma expressiva da teoria dos jogos esisdos
desenvolvidos pela Ol pode ser descrito como aatetar estratégia de
negécios.

Independente das énfases em termos de notagdo atada
arcaboucgo tedrico que utiliza a teoria dos jogosgue deve ser
considerado é que se trata de uma metodologiateopasa analisar o
comportamento dos participantes de uma indUsthapig (1989, p.
132) considera questrategic competition can be viewed as a dynamic
game in which long-lived strategic decisions seage commitments,
thereby determining the movement of underlyingestatiables o assets
that have a direct impact on the firms’short-runtactical decisions
H& que se observar que a utilizacdo da teoria apssjrelacionada a
questbes estratégicas em Economia inicia-se com Nemmann e
Morgenstem (1944, 1953).

Percebe-se que ha consenso na literatura sobriizacdb da
teoria dos jogos para estudar o comportamentotégita das firmas
em mercados oligopolizados. Fontenele (2000, p.ob3frva que as
firmas sdo oplayerse todas objetivam maximizar sepayoffsatravés
de escolhas estratégicas, onde “cada firma recenfge seus lucros
dependem da estratégia de suas rivais. Esse equiibde envolver
estratégias puras e estratégias mistas”. Podesteiialnie que a teoria
dos jogos parte da premissa que, em oligopdliosnteédependéncias
nas decisfes de preco.

Com base na teoria dos jogos, Teece, Pisano e Jh08i)
destacam que uma firma pode influenciar as acGasmgortamentos
dos demais competidores e, desta forma, o amhiegrteadoldgico. Ao
manipular a arena competitiva, a firma tem posdémles de
incrementar seus lucros. Movimentos estratégicaemoser utilizados
para sinalizar possiveis intencdes de player na tentativa de
influenciar o comportamento dos outpayers.
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E relevante observar que a proposta analitica daflitco
estratégico para tratar de questdes estratégicaicada para contextos
especificos como os casos em que ha equilibrio etitimp. Esta
perspectiva analitica trard resultados pouco a#disbs nos casos em
gue o potencial competitivo for significativamerdesigual entre os
competidores. Teece, Pisano e Shuen (1997, p.salightam que “[...]
when there are gross asymmetries in competitivaarstidge between
firms, the results of game-theoretic analysis étely to be obvious and
uninteresting. Por outro lado, “[...]where competitors do not have
deep-seated competitive advantages, the move amdtecmoves of
competitors can often be usefully formulated in gaheoretic ternis

O paradigma do conflito estratégico enfatiza a hgen@acéao
das estratégias instigando o equilibrio entre agpetidores. O foco das
andlises se mantém no nivel da industria e nassadée firmas no
sentido de alcancarem uma posi¢cdo competitivanthstfPORTER,
1991).

Apesar do avanco no potencial analitico que a petisfa do
conflito estratégico, especialmente com base naatetos jogos,
proporciona a Ol, pouca ou nenhuma atencdo desppade as
capacidades e recursos enddgenos da firma. Paca, Risano e Shuen
(1997, p. 513), the approach unfortunately ignores competition as a
process involving the development, accumalatiormlgnation, and
protection of unique skills and capabilite€sta perspectiva analitica
vai ser a proposta dResource-based viewRBV.

2.2.1.3 Visado baseada em recursesspurce-based viewRBV)

Com proeminéncia nos anos 1980, o modelo das forgas
competitivas ou visdo baseada no mercadarKet-basedreview —
MBV) como vem sendo chamada (MAKHIJA, 2003; GALABA\é
AHONEN, 2011) e a abordagem do conflito estratégmusideram que
as fontes de VCS estéo situadas no nivel da inalSwob este enfoque
€ 0 posicionamento estratégico que assegura vastage possibilitam
a firma manter-se na arena competitiva e alcapggoffs Contudo, de
forma antagbnica ou complementar, passa a tompo ¢ inicio dos
anos 1990 uma proposta analitica que visualizateng@o de VCS a
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partir da eficiéncia no nivel da firma. A alcunhast abordagem
passou a ser conhecida como visdo baseada emoe(RBV).

Com a perspectiva de que vantagens competitivasolstidas
com base na eficiéncia no nivel da firma, a RBVusediretrizes
propostas pela abordagem chamberliniana que \isualha
diversificacdo de produto o elemento estratégi@pgqmderante para a
competicdo em determinado setor. A firma, com base ativos e
capacidades distintos, define estratégias com svigtaobtencdo de
competitividade e desempenho superior. A perspeftindante ou base
tedrica que tem sido reverenciada como represeatatiara o
surgimento da RBV é o estudo de Penrose (1959 smlorescimento
da firma.

E recorrente a mencdo de Penrose (1959) como apaaseo
surgimento da RBV. Contudo, seu foco ndo era epmcsobre
variaveis voltadas a obtencéo de vantagem comyaet®ienrose (1959,
2006) se dedica a estudar o crescimento dos enaimsmtos a partir
de sua esfera endbgena. Para crescer, a firmatetegaficientemente
“servigos produtivos”, recursos e conhecimentosiaindo utilizados,
caso contrario, sua expansao tende a ficar compidand€artindo do
seu papel de unidade de planejamento, a firmaeh@idia por Penrose
(2006, p. 61) como “um conjunto de recursos predstcuja disposicao
entre diversos usos e através do tempo é deteraipad decisbes
administrativas”.

Os recursos evidenciados por Penrose (2006) emaolve
elementos materiais tangiveis (instalagées, equptm, matérias-
primas, produtos prontos ainda ndo vendidos eteecersos humanos
para as atividades técnico-administrativas. Porgi,basta a posse de
recursos para assegurar o crescimento, o que afetive impacta na
expansao é o que a firma consegue extrair delaso$(2006) enfatiza
que “em termos estritos, nunca sao 0s recursos que onstituem os
insumos do processo produtivo, mas apenas 0s Gemyie eles podem
prestar. Os servigos proporcionados pelos recs@msuncdo do modo
pelo qual eles sdo utilizados [...]. E sob estéemgtimento que se
encontra em grande monta o carater Unico da firsaaedistincdo das

demais.

Os recursos internos da firma passam entdo a S&swomo
servicos produtivos e desta forma se tornam indspeeis. A sua
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importancia dependerd da administracdo da firma oenoc o
conhecimento é tratado. A heterogeneidade dossesuem reflexos
nas oportunidades produtivas da firma e vai tecen@ocaracteristica
Unica, mas isso decorre dos atores organizaciateigificarem usos
distintos para os recursos. Para Penrose (2006guraento no
conhecimento amplia os servigos produtivos de utho decurso.

Pode-se observar em Penrose (2006) que ha umaadiage
entre recursos, ideias, experiéncia e conhecimésta. afinidade pode
ser sentida positivamente também ante fatores aréga expanséo
(demanda crescente para certos produtos; inovagciolégica; novos
mercados etc.). A fusdo de seus recursos com ecomnto determina
como a firma responde as mudancas ambientais. E&ss@in que se
garimpe servicos produtivos ndo utilizados, pojgresentam reservas
passiveis de gerar individualidades exclusivas idmaf podendo
constituir fonte de vantagem competitiva.

Ao se tomar conhecimento do estudo de Penrose 2806
momento algum fica explicita a proposicdo da RBWrém, a
relevancia que a mesma da aos fatores endogerbpamebida de
forma bastante proxima nesta base analitica dealidau a VCS.
Rugman e Verbeke (2001) consideram que o vinculdratmlho de
Penrose com a RBV teria surgido dos estudos de eéffelin(1984) e
Teece (1982) ao darem representatividade a algdensgas ideias.

Wernerfelt (1984) direciona seus esforgcos no sentik
desenvolver alguma ferramenta que possibilite semali a
competitividade da firma a partir de seus recursos) vistas a fornecer
subsidios para formulagdo de estratégias. VisuadiZirma como um
conjunto de recursos, e estes como propulsorestdeogeneidade entre
elas, além de caracterizar estes elementos endHgenmm pontos fortes
ou limitagbes de uma dada firma e que possibililat@ragir com o
ambiente é o que aproxima Wernerfelt (1984) doatlab de Penrose
(1959). Comecam a se constituir entdo, as bas&BWaque passam a
ser sedimentadas especialmente no inicio dos &90s 1

A proposta de Wernerfelt (1984) se solidifica cormriacdo das
“barreiras” de posicdo de recursos. Observa-se agii@ perspectiva
analitica é similar as barreiras a entrada baseadaroduto/mercado
como defendeu Bain nos anos 1950 e que foi institatieada por
Porter (1980) com a estrutura das forcas compaditiEsta analogia
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pode ser feita se for considerado o seu propasite,vez que, com base
Nnos recursos, permite manter uma posicdo relatiesanpe o0s
competidores que néo dispdem destes recursosuRorlado, possuem
escopos muito distintos: um se apoia nos recufatirgs endogenos) e
0 outro no mercado ou industria (fatores exdégentisma). Contudo,
Wernerfelt (1984, p. 173) aponta para a existédeiauma dualidade
entre estas duas perspectivas ao consideraremqiey ‘barrier without a
resource position barrier leaves the firm vulnembb diversifying
entrants, whereas a resource position barrier withan entry barrier
leaves the firm unable to exploit the bartierEsta premissa é
estruturada por Wernerfelt (1984) através da ma&airso-produto,
onde as entradas sdo analisadas considerand@&@nieéede um recurso
sobre determinado produto ou mercado e vice-versa.

Mas é necessério que seja observada a naturezand&ucao
destas barreiras de posicdo de recursos. Segundoeiféd (1984),
deve-se identificar as classes de recursos quansiaveste proposito e
iSSo tem a ver com sua atratividade, ou seja, apacglade de sustentar
uma barreira. Nem todos os recursos tém esta edsiitta e cabe a
firma identificd-los. Além disso, é importante ohse que estas
barreiras se auto-reproduzem e podem manter ageantaompetitiva,
uma vez que séo as propriedades dos recursogma fomo estes sdo
adquiridos que possibilitam isso.

Esta perspectiva de conceber a RBV como fonte dé passa a
receber visibilidade e estrutura tedrica mais wiatezada, segundo
Newbert (2007), com o trabalho de Barney (19913 eraposicdes de
Prahalad e Hammel (1990).

O objeto do estudo de Barney (1991), a RBV, temacpano de
fundo identificar fontes de obtencdo de VCS. Sdargs analitico se
inicia com pesquisas como as de Ansoff (1965),neshet al. (1965) e
Andrews (1971), que defendem que a obtencdo det¥/@fe a ocorrer
quando as firmas implementam estratégias que @ml@eus pontos
fortes internos, dando respostas plausiveis aswpdades de mercado,
enquanto neutralizam as ameacas externas e mininszas limitacdes
endogenas. Barney (2001) defende a compatibilidada
complementaridade da RBV com outras abordagensejuedicam a
estudar a VCS, mas em seu estudo inicial sobrena Barney (1991)
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evidencia alguns pontos antagdnicos entre o modks forcas
competitivas de Porter (1980) e a RBV.

Segundo Barney (1991), além do aspecto crucialdifeeencia
as duas abordagens, uma com foco na indUstriare oot nivel da
firma, a MBV visualiza as firmas como sendo idégino que diz
respeito aos recursos estratégicos e das estmatggiase propdem a
adotar, além de salientar que a heterogeneidadeidenturta, uma vez
gue os recursos demandados para a implementac@uamgstratégias
tém alta mobilidade. Ao considerar que a RBV s@@eoca analisar os
possiveis vinculos entre fatores enddgenos da firmiza performance,
Barney (1991) destaca que ndo ha como apoiar pstasissas da
MBV, uma vez que suprimem a heterogeneidade dossex da firma e
sua imobilidade com fontes de VCS.

Desta forma, a RBV defende que, dentro de um sasofirmas
podem ser heterogéneas quantos aos recursos gstatéque
controlam, além de destacar que estes recursosmpod® ser
perfeitamente moveis através das mesmas, fazendo que a
heterogeneidade, fonte fundamental de VCS, possausadoura. A
RBV entra assim em seu amago, que é evidencigpel hossincratico
dos recursos im@veis de determinada firma comalgeza de VCS.

Barney (1991) apresenta definicdo de recursogiaha filentro de
uma perspectiva mais abrangente e contextualizadsiderando que
estes envolvem ativos, capacidades, processos izagamais,
atributos, informacéo, conhecimento etc. que estéioa égide da firma
gue possibilitam a esta implementar e preservaatégias que criem
valor. Trés categorias podem englobar estes rexufsiwos, humanos e
organizacionais.

Para ratificar a ideia de vantagem competitiva tofda até este
ponto, destaca-se a proposi¢cdo defendida por B&t8é&y, p. 102) para
0 qual esta variavel organizacional ocorre quando.] “it is
implementing a value creating strategy not simudtausly being
implemented by any current or potential competitoEssta vantagem
competitiva é dita ‘sustentavel’ quando “[.tfese other firms are
unable to duplicate the benefits of this strategdode-se abstrair que a
definicdo de VCS tende a se vincular a uma nocdeqdéibrio, uma
vez que a sustentabilidade depende da possibildiadeplicacdo desta
vantagem e apenas se perpetua apos os esforcagplitagho teem
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cessado. Em sintese, a existéncia de uma VCS odmrge da
impossibilidade de algum competidor atual e potnduplicar a
estratégia que a gerou. Contudo, esta VCS namsatada caso firmas
concorrentes consigam duplicar os beneficios desatagem
competitiva.

Os recursos da firma para serem considerados fal@egCS
devem ser revestidos de heterogeneidade e imalslidalém de
portarem, segundo Barney (1991), quatro atribitpserem valiosos, e
isso ocorre quando possibilitam a firma implemen&r manter
estratégias que explorem oportunidades ou new@nalizmeacas
ambientais; (ii) serem raros, o que implica enmadir que se um recurso
estiver disponivel para um grande numero de codyres nao
culminard em fonte de VCS para nenhum deles; @&rem
imperfeitamente imitaveis, isso diz respeito a isgilnlidade das firmas
concorrentes que ndo possuem recursos valiosoo® garadores de
VCS de obté-los; e (iv) substituibilidade, no s#mtide serem
insubstituiveis, que ndo tenham substitutos egicEmente
equivalentes que possibilitem implementar a messietégia. Para
representar estes atributos observa-se o uso dioirmor VRIN.

As definicbes de Prahalad e Hamel (1990) sobreca@®
competenciedestacadas por Peteraf (1993), Hart (1995), Tédsano
e Shuen (1997), Foss (1997), entre outros, somais-gEoposicoes ja
apresentadas aqui relacionadas ao desenvolvimesgdimentacdo da
RBV como base analitica de fontes de VCS. Foss7jl88rma que
Prahalad e Hamel (1991), em vez de adotar o teresarso estratégico’
utilizado por Wernerfelt (1984) e Barney (1991)efprem denominar
de ‘core competenteps recursos organizacionais passiveis de serem
considerados fontes de VCS.

Independente da denominagéo, 0 que prevalece @aténcia
dada aos elementos enddgenos enquanto provavaioges de VCS.
Neste sentido, a partir dos anos 1990, a RBV paggmhar robustez e
consisténcia enquanto proposta analitica para a@stwdementos
relacionados a vantagem competitiva no nivel dadfir

As andlises ambientais que passaram a ser desElagInos
anos 1960 voltadas a identificar as oportunidadeseacas, bem como,
0s pontos fortes e limitagbes das firmas passaragensandar, em
termos analiticos, instrumental que relacionasseestsidos sobre
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competitividade e as escolhas estratégicas. Seived da industria,
frameworkscomo a de Porter (1980) atendiam estas necessjdaales
nivel da firma as estruturas analiticas careciamapl®fundamento.
Conforme a competitividade foi se intensificandspexialmente com o
movimento de globalizacdo dos mercados nos ano$, 18&lises
apenas baseadas na industria foram tornando-gadasi para entender
0 comportamento dgglayersna arena competitiva e como uma firma
alcanca desempenho e retornos diferenciados.

A RBV evidencia que as firmas necessitam se ditgaerdas
demais para fortalecer seu potencial competitiv@o 8s recursos e
competéncias, elementos preponderantes para quéifssenciacao se
materialize (PENROSE, 1959; WERNERFELT, 1984). bedret al.
(1965, 1969), Ansof (1965), Andrews (1971), e csitid destacavam a
importancia dos recursos e capacidades (elementligyenos) da firma
para seu desempenho ao direcionarem estudos selseos pontos
fortes e fraquezas. Os estudos sobre vantagem titiwape estratégia
passam a diminuir a hegemonia do posicionamentatégico e vai se
direcionando o foco para a eficiéncia operaciona @& enddgena
(FOSS, 1997).

O direcionamento do foco dos estudos da compeltilé para os
recursos (elementos endégenos da firma) da um aterdo e outra
perspectiva para discutir a vantagem competitiveg sbtengcdo e
especialmente, sua sustentabilidade. Para isstydmna RBV define
alguns critérios ou caracteristicas para que a ¥€}& alcancada. De
forma alinhada e/ou complementar ao que propde egai991),
Peteraf (1993) estabelece condi¢cdes para que ossoscefetivamente
gerem VC, que séo: (i) heterogeneidade, varidved gatabelece
diferenciais entre as firmas e possibilita a gevaigirendas ricardianas
ou monopolizadas; (i) limitesx post& competicdo, que sdo necessarios
para sustentar as rendas e construidos sobreahbilidiide imperfeita e
substituibilidade imperfeita de recursos e compeédn transformando-
se em ‘mecanismos de isolamento’ nos termos qupOpr&Rumelt
(1984); (iii) mobilidade imperfeita dos recursosgue assegura que as
rendas sdo limitadas a firma e participadas cora bh&so. Concorrem
para isso a especializagdo dos recursos e seuslei$osna individual,

e (iv) limitesex anted competicdo, que preveem custos de compensacao
das provaveis rendas. O modelo da vantagem coiagiitoposto por
Peteraf (1993) pode ser visualizado na figura 2.2.
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Figura 2.2 - Framework da Vantagem Competitiva

Heterogeneidade Limites ex post para a

Competicéo
Rendas (Ricardianas ou dx / Rendas sustentaveis
monopolio)
VANTAGEM
COMPETITIVA

Rendas sustentadas dentro Rendas néo equilibradas em
da firma funcéo de custos

Limites ex ante para a
Competicéo

Mobilidade Imperfeita

Fonte: Adaptado de Peteraf (1993)

Para a RBV, a heterogeneidade dos recursos e camojzt e a
imobilidade destes sdo elementos chave para VCRREY, 1991,
PETERAF, 1993), que por sua vez, deve permitir robtndas
superiores (MAHONEY; PANDIAN, 1992). A lucratividad segundo
Grant (1991), depende de fatores exdgenos (attatlei da firma) e
enddgenos (recursos e capacidades).

Como ja foi observado, para obter vantagem conzetias
firmas devem diversificar o uso de seus recursodaem dos demais
concorrentes. Esta diversificagdo tende a ocomar,concepcdo de
Nelson (1991), em funcéo das escolhas estratéfgitas pelas firmas,
que sdo normalmente diferentes. Estas decisOesetenpelmente
induzirdo a definicdo de diferentes estruturas elifarentes core
capabilities.Com tais diferencas, a tendéncia é que as firmesigam e
trilhem também, caminhos diferentes e logo alcd&@marendas e
performance distintas.

Esta perspectiva ganha relevancia ao passo quec@sdes
relacionadas a busca de VCS deve levar em corgande Nelson
(1991), que as firmas estdo inseridas em um cangexiumpeteriano ou
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evoluciondrio, onde a sobrevivéncia se vincula avagao. As
capacidades da firma de fazer uso diferenciad@de iecursos passam
pela descoberta de formas inovadoras de utilizéRahardson (1972),
valendo-se das proposicbes de Penrose (1959), sarwalba que as
firmas desenvolvem-se com base em suas capacidades.

Com a RBV a obtencdo e manutencéo de VCS envgbosse e
uso de forma distinta de recursos estratégicos (AR 1991) e da
construcdo decore competenciegjue possibilitem multiplicar as
possibilidades e ganhos destes recursos. Foss )(1@9Grca as
proposicdes feitas até entdo de que 0s recursostégstos
(relacionados a VCS) devem ser valiosos, rarosarger rendas
superiores, serem insubstituiveis, terem mobilidageerfeita, e serem
imperfeitamente imitdveis. Quanto a imitabilidad&erickx e Cool
(1989) observam que esta pratica esta concateradarogesso de
acumulacdo destes ativos. Logo, pode ser evitadaéatde economias
de compressdo de tempo; eficiéncia da massa deosativ
interconectividade do estoque de ativos; eroséatides e ambiguidade
causal. Observa-se um processo socialmente compfa@ a
sustentabilidade da vantagem competitiva.

Reitera-se que as variaveis que envolvem a VCSagmioposta
da RBV podem constituir instrumentos de isolamewiaforme propde
Rumelt (1984). Isso vai constituir, de forma pdroente analoga as
barreiras de entrada (BAIN, 1959; PORTER, 1980)¢elras deposicéo
de recursos (WERNERFELT, 1984) e barreiras a nusuk (CAVES;
PORTER, 1977).

E relevante destacar que as proposi¢ées dos preesita RBV
gue foram pairando as discussfes sobre vantagepetiiva no inicio
dos anos 1990 continuam a fundamentar os deb&tesadtialidade nas
mais diversas regibes do planeta (SCHENDEL, 199&EQE;
PISANO; SHUEN, 1997; BARNEY, 2001; MAKHIJA, 2003;
NEWBERT, 2007; SHEEHAN; FOOS, 2007; LIU et al., 201
GALABOVA; AHONEN, 2011; ANDERSEN, 2012).

2.2.1.4 Capacidades dinamicas (CDs)

A RBV representou um avango significativo nas éstes
analiticas em torno dos estudos sobre vantagemetitivgp, contudo,
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como qualquer outra proposta tedrica, ndo atendéas os aspectos da
andlise. Uma de suas limitacées mais expressivatato de conceber
0s ativos organizacionais como elementos de estanoge atribui a
estes, carater estatico.

O que se faz necessario destacar em termos de tgéiopé que,
especialmente nas Ultimas trés décadas em func@tobalizacéo, as
firmas estdo inseridas em um mundo schumpeteriafieEQE;
PISANO; SHUEN, 1997) que valoriza a inovacdo deutds da
“destruicdo criativa” (SCHUMPETER, 1934) fundamelata na
evolugdo tecnoldgica. Observa-se que o paradigRo-economico
vigente, o da microeletrbnica, tem demandado acg@gsdas e
contundentes, amparadas em uma base de conhecisigmficativa e
de dificil transferéncia e imitabilidade.

Neste contexto, o dinamismo que permeia a arengeddiva
demanda bases teorico-analiticas que atendampestasgativas. Nao é
suficiente apenas deter recursos estratégicoscesserio obter novas
combinacdes e definir usos diferenciados destesses e isso envolve
capacidades distintas, diferenciadas, em se tra@adusca de VCS. E
sobre estas premissas que emerge, segundo Tesaep Ri Shuen
(1997), a proposta das capacidades dindmiiasrfic capabilitiey e
que se propde a explorar a existéncia de capacidesfgecificas da
firma internas e externas com o intuito de infemeis mudancas
ambientais.

Para aprofundar o entendimento sobre capacidadesnidias
entende-se como pertinente perguntar: O que saacidapes
dindmicas? Capacidades para qué? Qual a importaeianovas
combinacdes especialmente para os mercados a@ais® tem a ver
inovacdo com este paradigma de VCS, o das capasidiidamicas?
Como surgem ou séo desenvolvidas as capacidadenidas?

A abordagem das capacidades dinamicas (tratadagiadeste
ponto pelo acrénimo ‘CDs’) passa a valorizar a irtocia das
capacidades e dos ativos organizacionais como pdepantes para o
desempenho da firma e como forma de alavancar suaatitividade.
Incorporando principios da RBV de valorizar as cet@pcias e ativos
organizacionais, a abordagem das capacidades d@Emiem
justamente na expresséao “dinamicas” o seu prindifedencial.
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De acordo com Teece, Pisano e Shuen (1997, p. ‘Gti&)term
‘dynamic’refers to the capacity to renew competernse as to achieve
congruence with the changing business environméiiserva-se que
este atributo das capacidades organizacionaiz seet@ssario de forma
mais intensa em ambientes que demandam respopidas;donde as
mudancgas tecnolégicas sao intensas e a naturezanuzeticdo é de
dificil definicdo a priori. Eisenhardt e Martin (2@) observam que o
dinamismo do mercado ou industria (setor) da quéahza participa é
guem determina o nivel de dinamicidade exigido apacidades
organizacionais.

Ao tratarem das capacidades da firma, Teece, PisaBhbuen
(1997, p. 515) salientam que “the term ‘capabditemphasizes the key
role of strategic management in appropriately d@dgptntegrating, and
reconfiguring internal and external organizatioskills, resources, and
functional competences to match the requirementsa ofhanging
environment”. Estas capacidades vao definir a focorao os ativos e
competéncias da organizacdo serdo utilizados cstasva obtencao de
VCS. Este enfoque para ‘capabilities’ e para o teftlynamic’ foram
defendidos também por Teece e Pisano (1994).

Os estudos de Teece e Pisano (1994) e Teece (@B8V) séo
referenciais na conceitualizagcdo da abordagem dfzacclades
dindmicas, contudo, entende-se que devam ser eadradds COmo
marcos da trajetoria tedrica desta tematica, uma wgee ha
antecedentes, bem como, novas explanactes espatialneste inicio
de milénio.

As CDs apresentam um forte vinculo com a inovagiprddutos
e processos, 0 que direciona a andlise de su&s @édra teorias como
dos evolucionarios Nelson e Winter (1982), dos &mentos tedricos
de Schumpeter (1934), a perspectiva de Penros®)(185Teoria dos
Custos de Transacéo (TCT) de Williamson (1985)wtamente com a
teoria da agéncia, a coordenacao/governanca de Cb@37), além de
elementos das teorias dos autores comportameasalcgfmo Simon
(1957), March e Simon (1958), Cyert e March (19&3Barnard (1938).
Como apresenta sinergia com a RBV tornando-se risgcarpropulsor
de novas combinacdes e reconfiguracéo de ativesom@agem das CDs
tem influéncia também de autores como Richards@72)l Teece
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(1982), Dierickx e Cool (1989), Barney (1991), Paf€1993) e Rumelt
(1994).

Penrose (1959) ja defendera que ndo sdo 0s re@nssEs mas 0
Seu uso e 0s servicos que estes possibilitam quedso maior sobre a
performance da firma. Associada a isso, a capaeidad gestores em
direcionar os recursos tem significativo impactodesenvolvimento e
crescimento das unidades produtivas. Contudo, acwgale de produzir
servicos a partir do uso diferenciado dos recursiis se limita aos
gestores, uma vez que “0s servigos prestados petassos dependem
das capacidades das pessoas de usa-los, mas galldsmnto de tais
capacidades é parcialmente moldado pelos recuosogjoe elas lidam.
Juntos, eles criam as oportunidades produtivasce®ses de uma
determinada firma” (PENROSE, 2006, p. 135).

Em Schumpeter (1934, 1982) identifica-se matizes @As no
que diz respeito ao aspecto dindmico do processutivo hodierno
gque se afasta do estagio estacionario e estatsonitbena proposicéo de
fluxo circular neoclassico. Ocorre que séo evidentadancas em ritmo
cada vez mais intenso, com inexisténcia de posig@quilibrio e
valorizacdo de forma cada vez mais frequente desagdltadas a
inovacdo. Ao se resgatar proposi¢cdes Schumpetsriamase que,

Em contraste com as condi¢Bes do fluxo circular,
isso ndo significa por si s6 que ano ap6s ano ‘as
mesmas’ coisas acontecam; pois apenas significa que
concebemos o0s varios processos do sistema
econdmico como fendmenos parciais da tendéncia
para uma posicdo de equilibrio, mas nao
necessariamente para a mesma. A posicdo de estado
ideal de equilibrio do sistema econdmico, nunca
atingido, pelo qual continuamente se luta, muda
porque os dados mudam (SCHUMPETER, 1982, p.
46).

A mudanca surge ao serem feitas coisas diferemesag
combinacdes) e estd associada a uma trajetorigaijgsendo construida.
Sob este prisma a historia importa (ocorréncipath dependengyma
vez que o passado vai criando condicbes para gupresente, se crie
coisas novas. A caminhada promotora do desenvaion& evidéncia
por Schumpeter ao afirmar que “todo processo ctmcrde



90

desenvolvimento repousa finalmente sobre o dese@manto
precedente. [...] Todo processo de desenvolvimamia os pré-
requisitos para o seguinte” (SCHUMPETER, 1982,7/). 4

Os evolucionistas Nelson e Winter (1982, 2006) goasa realcar
e dar especificidade a algumas das propostas derpelter que tratam
da inovacgdo tecnoldgica. Sua contribuicdo paracadabgem das CDs
parte da premissa de que seu estudo tem como nlaleo
desenvolvimento de uma teoria evolucionaria frénteoria econdmica
ortodoxa e € definido por duas relacbes nas swas d@le interesse, a
saber: (i) as limitagbes para o entendimento dcelpdp mudanca
tecnolégica na vida econbmica que suscitou ressicitelectuais
relacionadas ao comportamento da firma; e (ii) fveis ganhos de
uma teoria que promova a aproximacdo da analisebetoa com 0s
processos decisérios das firmas, com destaque gparampreensao
agucada da mudanca tecnoldégica e da dindmica decegzo
competitivo.

Ao especificarem o0 objetivo de seu estudo, Nelsowieter
(2006, p. 17) afirmam que “...] desenvolvemos uneoria
evoluciondria das capacidades e do comportamersteipresas que
operam em um ambiente de mercado, e construimosaksamos
modelos consistentes com essa teoria”. Os temag,rbusca e selecao
aprofundados e defendidos pelos evolucionistas itferéncias nos
requisitos associados as CDs tais como aprendizaggamizacional,
conhecimento, reconfiguracdo de recursos, e a @aovaropriamente
dita, aqui tida como elemento estratégico.

As questbes de comportamentos e de agéncia assmaiadCDs
fazem com que se recorra aos estudos de Williarfie8b), de Coase
(1937) e dos principais behavioristas para compitanea analise.
Capacidades sao variaveis organizacionais conatruficialmente,
dotadas de complexidade, idiossincrasias, baseadasiniciativas
proativas e processos decisérios, sendo que sémidm se associa ao
mercado e/ou setor do qual a firma participa. Lp42b610) observa que
a incerteza € uma pré-condicao para a inovacée® @assa a destacar o
papel da agéncia humana. Knight, que influencioas€o(1937),
pontuou que “[..if all contingencies could be identified, and the
probability of each determined, there would be ncopge for
entrepreneurship, profit or the firm, and no basw fBustainable
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advantage other than monopoly ownership of somenéak resourceé
(LOASBY, 2010, p. 1302).

As organizagdes necessitam desenvolver capacidadasvez
que segundo Dosi et al. (2008), sob a visdo baseedaapacidades
(capability-based vieyy uma firma tenknow howpara fazer coisas, e o
qudo agucadas forem suas habilidades tende a fifericanaior ou
menor poder de competir em seu setor e/ou mercajoacidades sédo
entendidas como “[...4 fairly large-scale unit of analysis, one that has
a recognizable purpose expressed in terms of gréfigiant outcomes it
is supposed to enable, and that is shaped significeby conscious
decision both in its development and deployim@®SI et al, 2008, p.
1166).

Schreyogg e Kliesch-Eberl (2007) destacam, com eas@/inter
(2000), que capacidades podem ser consideradasitéeps de
experiéncias historicas e aprendizagem organizacienquando se
observa performance superior e desenvolvimentoediééado, tendem a
ser consideradas como alicerce para VCS. Capasidsatiendidas como
recursos ou ativos intangiveis, segundo Wernel(fe84), podem
possibilitar retornos diferenciados a longo praRichardson (1972)
destaca a importancia de atividades relevanteg@rpance da firma as
quais devem ser realizadas através de capacidatpiaalas que
fundadas em conhecimento, experiéncia e habilidadéstas
capacidades tendem a estar vinculadas a tecnglogitpminante e/ou
especificidades do mercado de um determinado Setdlis (1994, p.
145) define capacidades organizacionais como “fhg socially
complex routines that determine the efficiency withich firms
physically transform inputs into outplts A importancia das
capacidades organizacionais pode ainda ser reforigadando-se por
base Chandler (1992, p. 83), ao pontuar queganizational
capabilities, honed by oligopolistic competitiorpgided the dynamic
not only for the continuing growth of such firmsytkalso for the
industries which they dominated, and for the natloeconomies in
which they operated

As capacidades organizacionais se apresentam elodigs que
possibilitam aprofundar a analise. Collis (1994kapnta trés categorias
de capacidades passiveis de serem encontradaggaaszacoes: (i)
aquelas referentes a habilidades para o desenwitinde atividades
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funcionais basicas (operacionais); (i) capacidad#tadas a melhoria
dindmica de atividades da firma (Ex.: inovacéo & ptos e processos,
flexibilidade da manufatura, responsividade as &anihs de mercado,
entre outras); e (iii) capacidades para identificasights estratégicos

gue possibilitam reconhecer o valor intrinseco d&#os recursos ou
desenvolver novas estratégias antecipando-se adgworcentes

(estratégicas).

Apesar da maior especificidade apresentada nacaagio de
Collis (1994), tem sido recorrente na literaturasmeacente se encontrar
as capacidades organizacionais classificadas compacades
operacionais e capacidades estratégicas ou diman(id&LFAT;
PETERAF, 2003; LOASBY, 2010; ELLONEN et al., 20RAVLOU,;
SAWY, 2011).

Com base em Winter (2000), Helfat e Peteraf (2@03999)
definem capacidade operacional como “a high-levalitine (or
collection of routines) that, together with its ilmmenting input flows,
confers upon an organization's management a stg@$ion options for
producing significant outputs of a particular typ& termo ‘rotina® é
visto sob o prisma de Nelson e Winter (1982) cortieidade que
apresenta determinado padrdo constante. Esta pivapeda a
capacidade operacional credibilidade quanto a m@naomo
determinada atividade vai ser realizada. As capdeisl operacionais
sdo aquelas responséaveis pelas operagfes diarfasndae tendem a
refletir a dimensdo das capacidades dinamicas, aded@ com a
proposta de Teece et al. (1997).

Antes de ir adiante e tratar da outra tipologiacdpacidades
organizacionais, as CDs, é relevante retomarmomportancia da
inovacéo diante do contexto competitivo global ecigoraneo.

A preocupacdo de Nelson (1991) em discutir por agdrmas
diferem umas das outras faz que transite pela @pest inovacdo e das
core capabilitiesargumentacao que se soma as iniciativas de gescre
0 surgimento das CDs. A énfase na inovacdo e npacicides
demandadas é percebida na afirmacéo:

8Para o propoésito do presente estudo segue-se micdefide Nelson e Winter
(1982). Para estabelecer distin¢cdo entre capaddeatas e competéncias, adotou-
se a proposicao de Dosi et al. (2008).
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[...] firms are in a Schumpeterean or evolutionary
context. Simply producing a given set of products
with a given set of processes well will not enable
firm to survive for long. To be successful for any
length of time a firm must innovate. The capalk#iti
on which this group of scholars focus are
capabilities for innovation and to take economic
advantage of innovation (NELSON, 1991, p. 68).

Como observa Barbaroux (2009), ambientes de algpetcdo
exigem estratégias de inovacdo e as capacidadesridsp para esta
postura organizacional sdo criticas. E neste ctmigixe toma corpo e
relevancia a abordagem das CDs como evidencia€elguirs

In fast-moving business environments open to global
competition, and characterized by dispersion in the
geographical and organizational sources of

innovation and  manufacturing,  sustainable

advantage requires more than the ownership of
difficult-to-replicate (knowledge) assets. It also

requires unique and difficult-to-replicate dynamic

capabilities. These capabilities can be harnessed t

continuously create, extend, upgrade, protect, and
keep relevant the enterprise’s unique asset base
(TEECE, 2007, p. 1319).

Teece et al. (1997) se referem as CDs como capmsda
especificas da firma que podem ser fonte de vamtagmmpetitiva,
variaveis organizacionais envolvidas em andlisesotleo combinacdes
entre competéncias e recursos podem ser deseramhdthpregadas e
protegidas. A aplicacdo das premissas das CDsamenido relevancia
no campo das definicbes estratégicas tendo emaquista

[...] this approach emphasizes the development of
management capabilities, and difficult-to-imitate
combinations of organizational, functional and
technological skills, it integrates and draws upon
research in such areas as the management of R&D,
product and process development technology
transfer, intellectual property, manufacturing,
human resources, and organizational
learning(TEECE et al., 1997, p. 510).
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As CDs ganham importancia, segundo Eisenhardt etirMar
(2000) ao contribuirem para que a firma implemesggatégias de
criacdo de valor que ndo possam ser facilmenteicaells por
competidores e que auxiliem a preservar os reciuBiN (BARNEY,
1991) que representam fonte de VCS. E em mercadasitos onde o
cenario competitivo muda com maior velocidade q€Rs tornam-se
mais relevantes, uma vez que a gestdo de form&zatmdas fontes de
conhecimento, especificamente, torna-se criticam-3e entdo, a
seguinte definicdo para CDs:

The firm’s processes that use resources—specificall
the processes to integrate, reconfigure, gain and
release resources—to match and even create market
change. Dynamic capabilites thus are the
organizational and strategic routines by which frm
achieve new resource configurations as markets
emerge, collide, split, evolve, and die
(EISENHARDT; MARTIN, 2000, p. 1107).

Seguindo esta perspectiva, as CDs em alguns ca@os s
direcionadas para integrar recursos, em outroenfigurar os recursos
da firma, ou ainda, para obter e liberar recursagpje inclui rotinas de
criagdo de conhecimento onde os atores organizasiggodem criar
pensamentos novos dentro da firma, condicdo relevespecialmente
em setores de alta tecnologia, como observam Eisdinle Martin
(2000).

A relagdo intensiva entre CDs e conhecimento é div@studo
de Zollo e Winter (2002) que observam que os rada#t heterogéneos
em termos de desempenho obtido pelas firmas teimatbcar diferentes
graus e magnitudes das competéncias e conheciroagaaizacionais.
As CDs emergem da aprendizagem e 0s mecanismoa gsemulam
devem ser considerados. Deve-se considerar a dattecicom que as
mudangas ambientais ocorrem e como as firmas zdugliatravés de
mecanismos de aprendizagem, suas competénciasepesid contexto
com vistas a efetividade.

Neste sentido, CD pode ser definida cotho] a learned and
stable pattern of collective activity through whithe organization
systematically generates and modifies its operatmgines in pursuit
of improved effectivenes$ZOLLO; WINTER, 2002). As CDs tendem



95

a estar enraizadas nos processos organizaciomaigipgo mudanca e
evolugdo, o que possibilita reconfigurar sua baseretursos ante
demandas mercadoldgicas e contribuir para que raafialcance
vantagem competitiva (ZAHRA; GEORGE, 2002).

O entendimento de CDs em estudos mais recenteismaag
reforca a importancia de temas como mudanca, apegam e
conhecimento organizacionais perante os mercadosadores e
dindmicos. Estas concepc¢fes tém enriquecido asigiigfs em torno
destas varidveis organizacionais. O quadro 2.2 tamgnfases de
autores que abordam o tema permitindo visualizatag@es e/ou
complementos em suas definicdes.

Quadro 2.2 - Enfases para as CDs

CDs séo vistas como: Autor(es)

Processos Unicos e idiossincraticos emergentes Taece et al. (1997)
histérias path dependentde uma firma e que
possibilitam analisar como combinac¢des de recugsos

competéncias podem ser desenvolvidas, implantadas e
protegidas. CDs permitem explorar competéncias
organizacionais internas e externas diante | de
ambientes em mudanca.

Processo de reconfiguracdo de recursos com vistaBisenhardt e Martin (2000)
mudanca.

Padrdo aprendido e estavel de atividade coletiea| dollo e Winter (2002)
infere nas rotinas operacionais com vistas a mialhjor
da eficacia.

Essencialmente estratégicas e voltadas a efetizahra e George (2002)
mudanca organizacional.

Capacidades voltadas as mudancas de longo praiater (2003)
diferentemente das capacidades operacionais | que

visam solu¢besad hoc As CDs tendem a envolver
custos altos com investimentos deliberados |em
aprendizagem organizacional.

Recurso para construir capacidades organizacion&@shreydgg e Kliesch-Ebe
cuja gestdo é fator critico de sucesso, e que enyof2007)

coletividade, estruturas sociais idiossincraticag e

aprendizagem organizacional.

Ao se juntar os processos e subprocessos das |Clzgce (2007)
tém-se processos de “orquestracdo” de at|vos
organizacionais.

Capacidades direcionadas a geracdo de habilidadesi eDal. (2008)
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organizacionais voltadas a alcancar equilibrio ee

continuidade e mudanca de forma a primar [

competitividade da firma.

ntr
ela

Capacidade particular ndo imitavel que per
moldar, remoldar, configurar e reconfigurar atieos
resposta as mudancas tecnologicas e de mercado

nlmz@ugier e Teece (2008)

Comparadas a capacidades para inovar no que t

Gadaroux (2009)

gestdo do conhecimento, as CDs se voltam a gestao

destes ativos intangiveis Oincorporado a um pro
inovador ou para desenvolvé-lo e sdo consider
vitais para o desenvolvimento e vantag
competitiva.

uto
ndas
em

Capacidade organizacional voltada a mudar
operacgOes e adapta-las as exigéncias ambiengis
envolve investimento em processos de aprendizag

BRomme et al. (2010)
(o]
eEm.

Capacidade ou recurso necessario para a produc
inovacao.

SdaEsby (2010)

Ferramentas para reconfigurar capacida
operacionais em ambientes de desenvolvimentd
novos produtos (NPD).

dPawvlou e Sawy (2011)
de

Associadas aos  recursos  desenvolvem
competéncias organizacionais, as quais, para
construcao, demandam entender a organizacao
sistema social organizado relevante para a soae
industrial.

Balbinotet al. (2012)
sua
omo
dad

Capacidades que moldam as capacidades substa
(ordinarias) e que constroem novas combinacde
recursos. Vinculam-se ao estudo da

vantagem especifica da firma (FSA), elemento ch
para os novos empreendimentos internacionais (IN

ntktzelid e Larimo (2012)
5 de

ave
V).

Fonte: Elaborado pelo autor

A inovacdo permeia as definicbes sobre CDs e estimau
mudanca. Para mudar (acompanhar a evolugdo do rambedou
influencia-lo) é necessario ter competéncias ou addpdes
organizacionais que possibilitem isso. E ai queaeatabordagem das
CDs. Sob este prisma, as CDs sao capacidades zagamais de nivel
estratégico que fornecem know-how a firma para agpenalizar
mudancas inovativas de acordo com a dindmica queordexto
ambiental de um determinado setor apresenta. Alénindvacao e
consequentemente a mudanca, na literatura obserems as CDs
tendem a ter vinculos também com variaveis orgeitimais como 0s
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esforcos de criacdo e captura de valor (PISANO; JEE2007), com
estratégia (WINTER, 2003; TEECE, 2007; PITELIS; THE 2010),
com conhecimento e aprendizagem (FOSS, 2010; ROMMEL,
2010), com tomada de decisédo (PAVLOU; SAWI, 20&hjre outros.

CDs também envolvem as capacidades de percebesiiy e
moldar oportunidades e ameacas, apreers#gzilig oportunidades, e
manter a competitividade através de melhoria, coagdio, protecéo e
quando necessério, reconfiguraeconfiguring os ativos tangiveis e
intangiveis da firma (TEECE, 2007).

A guestdo central passa a ser entdo, como as ©DOxbEdas ou
criadas/desenvolvidas. Por serem em sua ess@atia dependent
idiossincraticas e dotadas de tacitividade, norreatm as CDs
demandam um processo de criacdo em detrimentorasdatrmas de
obtengdo. Os seus fundamentos, segundo Teece (209F), indicam
esta perspectiva uma vez que sao construidas $elses teoricas
fornecidas por Schumpeter (1934), Penrose (1954hakvson (1975,
1985), Barney (1986), Nelson e Winter (1982), T€a&88), e Teece et
al. (1994).

Para Teece et al. (1997, p. 518), h4 trés classdatdres que
inferem na criacdo e desenvolvimento das CDs: pease posicoes; e
paths Os processos (gerencial e organizacional), fefér to the way
things are done in the firm, or what might be regdrto as its routines,
or patterns of current practice and learning\s posicées “[...efer to
its current specific endowments of technology, llettial property,
complementary assets, customer base, and its ekteglations with
suppliers and complementdrsQuanto apaths “[...] refer to the
strategic alternatives available to the firm, af tpresence or absence
of increasing returns and attendant path depend=hcEisenhardt e
Martin (2000) entendem CDs como rotinas complexago$ de
processopath dependenfNeste sentidgyath dependenceeria reflexo
de historias Unicas da firma a partir de rotinastimtivas, e ainda,
decorrente do efeito de mecanismos de aprendizaBesta forma,
estes mecanismos de aprendizagem inferem na ewollgd CDs e
envolvem préticas repetitivas (experiéncias) e atagdo de
conhecimento tacito e explicito. O dinamismo dorse&u mercado
influencia a intensidade de evolucao das CDs (v&d@® 2.3).

Quadro 2.3 - Desenvolvimento de CDs
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Praticas e mecanismos para desenvolver CDs Autor (es)

CDs sao desenvolvidas a partir de processos, ssjcbeece et al. (1997)
e paths

Rotinaspaht dependerdamparadas em mecanismos |dEisenhardt e Martin (2000
aprendizagem.

CDs emergem a partir de mecanismos |d®llo e Winter (2002)
aprendizagem pautados em rotinas organizacionais e

acumulacao de experiéncia; articulacdo e codificaca

de conhecimento;.

Tratam do construto das capacidades de absorZahra e George (2002)
(ACAP) como CD e seu desenvolvimento envolve

capacidades  organizacionais para  aquisi¢ao,

assimilacdo, transformacéo e utilizac&ap{oitation
de conhecimento.

CDs sao desenvolvidas a partir de investiment@dinter (2003)
deliberados em aprendizagem organizacional.

Como subprocessos dos processosesing, seizing Teece (2007)
e reconfiguring sdo elementos fundamentais pard as

CDs 0s processos gerenciais e organizacionais de
coordenacdo e integracdo de ativos, a aprendizagem

a reconfiguracdo. Sua materializagdo envqlve
habilidades gkills), processos, sistemas e estrutura
organizacionais propicios.

CDs surgem da interagdo entre a promulgacéq Remme et al. (2010)
rotinas operacionais e as formas de conhecimgnto

experimental, articulado e codificado. A intensielad
dos investimentos em aprendizagem deliberada parte
do dinamismo ambiental.

O desenvolvimento depende da tipologia de CDs} &)Jlonen et al. (2011)
voltadas a captar conhecimento externo; ((ii)

necessarias para associar a inovagdo a produfos e

mercados; e (iii) direcionadas para alinhar osresz|
e capacidades.

As CDs evidenciadas por reconfigurarem capacidadeaviou e Sawy (2011)
operacionais saosensing learning integrationn e
coordination CDs séo dotadas de complexidauith
dependencee ambiguidade causal.

Fonte: Elaborado pelo autor

As CDs estdo fortemente fundamentadas na aprerdizagno
conhecimento. Sendo capacidades de nivel estratégic definicbes
estratégicas definem sua configuracdo e sua nltac@ vai estar
fortemente relacionada aos investimentos em apragein deliberada e
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a historia da empresa nesta aprendizagem, suaidag@em absorver e
reter conhecimento, experiéncia e na configuradfida de seus ativos
tangiveis e intangiveis. Deve-se considerar quetemsidade das CDs
esta associada a dindmica ou padrdo concorrenziaktr em que a
firma atua e a sua configuracdo socioldgica, unzaque as capacidades
organizacionais sao construidas socialmente, madusuas orientagbes
estratégicas.

Ao passo que as CDs tém esta perspectiva virtusgaamover
mudancas com vistas a inovacdo, também tém sidmealadas como
mecanismos de protecdo dos ativos intangiveis daresan (TEECE,
2007) e indiretamente do seu posicionamento (WERMNHR, 1984)
na arena competitiva. Conforme véo incorporandomefgos
idiossincréaticos da firma, vao também se tornandicas e de dificil
imitacdo. Para Pisano e Teece (2007), a inovac&sopaa ser
fundamental para o crescimento, lucratividade daggam competitiva
das firmas, contudo, o desafio vai além de critorv@om a inovagéo, a
guestao estd em conseguir capturar este valoraftsog da inovacdo
podem ser absorvidos por imitadores, clientes,eftgdores, ou outros
produtos e servicos complementares e/ou substititogste sentido
tornam-se vitais 0s mecanismos de protecao ouitzargara resguardar
as possiveis rendas da inovacao.

Peteraf (1993), ao tratar de vantagem competitivaerva que as
firmas s8o heterogéneas em termos de recursosaeidages. Além
disso, reafirma a importancia de mecanismos darsahto conforme
propds Rumelt (1984) e da ambiguidade causal (LIRRMRUMELT,
1982) como recursos para resguardar recursos Uiiaofirma. O
modelo de Peteraf (1993) envolve quatro condic@esasiaveis para
obter e manter vantagens perante os demais comsstidi) recursos
heterogéneos, que geram rendas ricardianas ou wiaaaas; (i)
limites ex postda competicdo, estes sdo necessarios para susienta
rendas; (iii) mobilidade imperfeita dos recursogjue assegura que as
rentas sdo limitadas para a firma e parcitipadasspo; e (iv) limitesex
anteda competicdo, que preveem custos de compensag&erniias;

Ao conceito de mecanismos de isolamento, Teece7{Zna o
conceito de regime de apropriabilidade para quera fproteja e guarde
as rendas obtidas com inovagéo e outras fontesuagem superior.
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Sua proposta pode ser melhor observada a partir segsiintes
elementos chave:

(1) the appropriability regime (i.e., the amount of
natural and legal protection afforded the innovatio
by the circumstances prevailing in the market); (2)
the nature of the complementary assets (co-
specialized or otherwise) that an innovating
enterprise possessed;(3) the relative positionifig o
innovator and potential imitators with respect to
complementary assets;and (4) the phase of industry
development (pre or post the emergence of a
dominate design) (TEECE, 2007, p. 1331).

Dierickx e Cool (1989) destacam que a sustentanifid da
posicao de ativos esta pautada no grau de difidalda substituicao ou
imitacdo destes ativos. A imitabilidade de um atiespecialmente
intangivel, tende a estar associada ao seu prodesaoumulagéo e as
recomendacdes para mitigar a imitabilidade envohdaeeconomias de
compressédo de temptinte compression disecononjiesficiéncia da
massa de ativos agset mass efficiencjes interconectividade
(interconnectedness of asset stdcksosdo de ativosagset erosione
ambiguidade causatgdusal ambiguity

Observa-se que pela sua natureza, as CDs ao senstituddas,
tendem a contribuir para que os instrumentos deegéio de ativos e
posicao da firma possam se materializar. A hetegigade que causam
a firma pode contribuir para a mantenca da vantagémdividualidade
no mercado ou setor em que atua.

2.2.2 Sintese da vantagem competitiva

A competicdo € inerente a vida e as disputas termdpramiar o0s
mais preparados, segundo indicam os estudos deeksemd (1989).
Contudo, no meio mercadolégico, é possivel, atralésliferenciacéo
proveniente da combinacdo dos recursos produtiessegurar a
coexisténcia entre competidores.

E relevante que a firma consiga desenvolver vansagge a
torne diferenciada em termos competitivos e esbegmso passa por
conseguir gerar valor diante dos oponentes. Mas ealor apenas néo
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basta, faz-se necessario capturar valor com osferce de diferenciar-
se através da inovacao de seus produtos e sereiggee em Ultima
instancia, favorece o crescimento e sobrevivéncia.

Manter unidades produtivas em funcionamento envaleancar
VCS, variavel organizacional que tende a ser tifiei desenvolver e
manter e exige esforco continuado quando uma wanghda, para que
seja mantida. A literatura evidenciada apresenfgudtro) paradigmas
ou abordagens que indicam o caminho na busca p8t €stas, duas
tém foco analitico no nivel da industria (setoduas no nivel da firma.
Propdem o desenvolvimento de VCS no nivel da firasaabordagens
das forcas competitivas e do conflito estratégi@utando-se no
posicionamento que a firma adota no setor ou mercda qual
participa. Com o foco de obter VCS com base naéefita no nivel da
firma, emergem nos anos 1990 as abordagens da R@as €Ds. O
arcabougo competitivo da firma passa a ser analisacpartir dos
recursos e capacidades de que esta dispde. Os sagcur
(tangiveis/intangiveis) considerados VRIN (BARNEY,1991)
possibilitam que a firma se diferencie das dema# @nstrucdo de
barreiras de posicéo de recursos (WERNERFELT, 1284 de obter
rendas ricardianas. Em ambientes dinamicos fazsessario perceber
a importancia da inovacao e identificar a interd#dda mudanca. Isso
faz com que os recursos organizacionais sejam figoncados gerando
novas combinagfes com vistas a perseguir ou mdaisr Para isso sao
necessarias capacidades organizacionais espasiagais tém recebido
a denominacdo de CDs. As CDs possibilitam know-lpava a firma
reordenar suas capacidades ordindrias ou operaciendesenvolver
produtos e servigos voltados a acompanhar ou unipd inovagao na
indUstria ou setor da qual faz parte.

Estas quatro abordagens tém sido debatidas de forma
individualizada na literatura tendo em vista suagens e perspectivas
tedricas que as compdem. Contudo, entende-se gas@aesenvolver
uma estrutura analitica mais ampla e que possibditalises mais
consistentes e robustas, é relevante que estas gij@s menos como
concorrentes e mais com possibilidade de podererar gdguma
complementaridade através de uma proposta analiica escopo
tedrico menos parcial e mais voltado a desenvolwera visdo
multidimensional sobre VCS.
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Ao se recorrer & literatura da area, pode-se fitentipossiveis
links ou complementaridades passiveis de sererhaedstidas entre as
quatro abordagens para fortalecer as andlises sanpetitividade.
Hart (1995), ao discorrer sobre a RBV, observa egta abordagem
emergiu articulando relacdes entre os recursosrma,fcapacidades e
vantagem competitiva. A figura 2.3 permite visumlizelagbes que
podem existir entre as perspectivas tedricas ablagda

Vantagem Competitiva:
. - - Andrews (1971
_ Porter (1980, 1985) - Custo e diferenciagio _HZfEf:ssghgnd)ﬂ(lgjg)
- Ghemawat (1986) - Preferéncia (Preemption) - Prahalad e Hamel (1990)
E]Lg‘;?;““m e Montgomery - Posicdo futura - Ulrich e Lake (1991)
- Hamel e Prahalad (1994) T
Capacidades:
- Tecnologia - Produgio Wemerfelt (1984
-Polanyi (1962) - Design - Distribuigao Dieicios  Coal 1555)
- Rumelt (1984) - Obtengédo - Servigo - Reed e DeFillippi (1990)
-Teece (1987) - Bamey (1991)
- Itami (1987) \ T /
Recursos:
Reqgnisitos bisicos: Caracteristicas clave:
- Valioso - Técito (causalmente ambiguo)
- Nio substituivel - Socialmente complexo
- Raro (especifico da firma)

Figura 2.3 — RBV e suas relagfes
Fonte: Hart (1995, p. 988)

Segundo o entendimento proposto por Hart (1993)ei@tura
reconhece a relagdo entre vantagem competitiva ediasinctive
competenciés e ‘core competenciese a necessidade de seu
gerenciamento com vistas a alcancar vantagens. @mcitades
organizacionais € atribuida a funcéo de sustestaamtagens obtidas, o
que demanda que sejam (as capacidades) suportadascprsos de
dificil imitacdo pelos demais competidores. As Gibgla ndo tinham a
visibilidade atual na época em que Hart (1995) masieeu seu estudo,
mas de qualquer forma h& valorizacdo das capadaadmarias.

O que se busca é trazer para um Unico bloco, tasgei suas
identidades e peculiaridades teotricas, as quatoodafens descritas
agui e transforma-las em quadrantes de uma ba$iicanque, ao ser
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operacionalizada, vai olhar a vantagem competisioh dois olhares
(nivel da industria e nivel da firma) e quatro ésnt(as quatro
abordagens ou paradigmas das VCS).

2.3 PENSAMENTO ESTRATEGICO

Estratégia e competitividade sdo variaveis intaciehadas e seu
estudo demanda entender este vinculo e a forma esta@finidade se
da. O segundo tema ja foi abordado e sua origensséciada a
existéncia da vida, desta forma, Henderson (198%iprda que a
competitividade existiu muito antes da estratégia termos que se
conhece atualmente. Ao passo que as bases tedaicasnpetitividade
transitam pela biologia de forma recorrente, satigia tem suas raizes,
em termos tedricos, no campo militar. Contudo, o d® termo
“estratégia” no campo dos negdécios € recente, mEEsisamente a
partir dos anos 1960.

2.3.1 Histérico, surgimento e evolugéo da estrateyi

Entre os estudiosos do historico e evolucdo datégia, Quinn
(1980) é um dos que oferece relevante contribuic@ofaz indicando
raizes militares e politicas para o campo. A origdm termo
“estratégia” provém de seu uso no campo militaegambesmo da Era
cristd. A obra “Arte da Guerra”, de Sun Tzu (2006 escrita por volta
do ano de 512 a.C. e é referendada como o tratsidéscde ordem
militar mais remoto e profundo que se tem registeddivro condensa
0s conceitos estratégicos e taticos de Sun Wu, densun Tzu, que era
natural do Estado de WU, da antiga China. O li@oPfrincipe”, escrito
pelo italiano Maquiavel em 1532, trata de quespiditicas e de Estado.
Outra obra que é recorrente nos estudos sobretégiiraé a “Da
Guerra”, de Von Clausewitz, com data de 1832 e oealce entre a
guerra e a politica. Quinn (1980) observa estgopetiva longinqua da
existéncia da estratégia e seu uso de ordem mierdge militar, sendo
que seu uso hodierno é fruto de adaptacdes e waghts de seus
principios para o contexto ambiental em que &atilp.

A transposicao do termo “estratégia” para o canmgoriegdcios
néo ocorreu de forma tdo expontadnea quanto possegpau que indica
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parte da literatura. A competicdo contemporanearmscado comeca a
escrever sua histéria com a revolucéo industriaktélfase as firmas se
sentiam estimulas a permanerecem pequenas e crmilvaestimento,
sob a égide das forgcas de mercado que Smith deoonda “mao
invisivel”. Esta perspectiva comecou a esbocar mgea com a
construcdo de estradas de ferro nos EUA na seguetiede do séc.
XIX o que passou a estimular o mercado de massansequentes
investimentos em larga escala direcionados a expleconomias de
escala na producdo e economias de escopo na ulisob
(GHEMAWAT, 2002). No final deste séc. emerge um ;mdipo de
firma, a multidivisional -form), integrada verticalmente, que pelo seu
grande porte passa a modificar o ambiente comyetiti

O que se observa nesta fase é a caréncia de etsntedticos
para que pudessem ser desenvolvidas andlises ratibstaquanto a
competitividade e estratégias adotadas pelas wsdadutivas. Se no
campo da economia as limitacdes ficavam por coatgpeatrspectiva
neoclassica de concorréncia perfeita, no campoodgmizacdes e da
gestao estudos cientificos relacionados a sua ¢ande desempenho
eram escassos.

Na primeira metade do séc. XX parte dos alicereésdos do
campo da estratégia foi sendo constituida e isstAggelo avango das
pesquisas e teorias no campo das organizagdesamaamia. Observa-
se significativa influéncia principalmente das pesgs em economia e
sociologia organizacional.

No campo das organizagcbes comecam a ser conssit@sia
primeiras teorias voltadas a gestdo das unidadmtutcas buscando
melhorar sua produtividade e desempenho atravéaaditanalidade da
sua conducdo. Rumelt et al. (1994) evidenciam aoitApcia dos
estudos de Taylor sobre a ciéncia do trabalho miitese para a
eficiéncia técnica. Fayol (1916) estabeleceu cindoncdes
administrativas: planejar, organizar, coordenamamdar e controlar
(DAFT, 2010; MAXIMIANO, 2010). Atualmente estas sencentram
nos acrénimos PODC ou POLC (planejamento, orgafidigleranca e
controle), mas mantém a perspectiva inicial deoratidade e/ou
intencionalidade. Enquanto Ford se dedicava a eipedr a linha de
montagem e a producdo em massa, na GM, Sloan tateaisbes para
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0s rumos da corporacdo com base na analise dosspémttes e
limitagbes deste seu concorrente (GHEMAWAT, 2002).

Barnard (1938) publicou o estudo “Func¢des do Exezubnde
destaca a diferenca entre o trabalho gerenciab{égico) e o trabalho
da producéo efetiva (operacional), distincdo cityméa o conceito de
estratégia nos negocios que estava por vir (RUMELTal.,, 1994).
Simon (1947), icone do movimento behaviorista negamzacoes,
amplifica algumas ideias de Barnard e discorre es@bracionalidade
limitada dos agentes econdémicos, outro elementbtianarelevante a
ser inserido no campo da estratégia. Selznick (1@%8éu o conceito de
“competéncia distintiva” e que defendia a inimitalside dos recursos
(RUMELT et al, 1994), perpectiva que seria, juntamente com wdest
de Penrose (1959), relevante para as pesquisaBWa(BARNEY,
1991) e dasore competencig® RAHALAD; HAMMEL, 1990).

Outros estudos de socidlogos organizacionais padgrtistados
e que contribuiram com elementos teoricos para ® \gua a ser
denominado conceito de estratégia edtnategy managemenientre
estes cabe citar: March e Simon (1958), TeoriaQtganizacdes; Cyert
e March (1963),A Behavioral Theory of the FirmEtzioni (1964),
Organizacdes Modernas; Burn e Stalker (196he Management of
Innovation Lawrence e Lorsch (1967Qrganization and Environment:
managing differentiation and integratiprcom énfase a perspectiva
contingencial; Hannan e Freeman (1971Mge Population Ecology of
Organization DiMaggio e Powell (1988) e sua énfase new
institutionalism entre outros. Estas pesquisas néo tratam diretarde
estratégia, mas contribuem para compor seus fundame partir da
perspectiva teleoldgica dada a gestdo e aos indisidjue tomam
decisbes sobre o rumo e andamento das organizagabs. observar
que a formulacdo e implementacdo de estratégiasnépnocesso
socialmente construido, logo, a interagdo socidtlemeiada pela
sociologia organizacional tem relevancia e devesasiderada.

Ainda relacionado ao campo das organizagfes, andagu
Revolucéo Industrial estimulou também o surgimedéo escolas de
negocios no final do séc. XIX e inicio do séc. X)n dos destaques
nesta &rea foi a criacdo do cuBagsiness Policyem Harvard, no ano de
1912 (GHEMAWAT, 2002), denominacdo que perpetuagaestudos
no campo ao longo da primeira metade deste séérems funcionais e
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que mais tarde seria titulo da obra de Learned. €.265), Business
Policy — Text and casgsstudo voltado a estratégia corporativa.

Paralelo ao que se desenvolvia aranagementno campo da
economia, 0 modelo neoclassico de concorréncideipet passa a ser
guestionado explicitando suas limitagbes em teramaditicos frente a
realidade atual das organizagbes e seus setorste Nentido, tém
representatividade as abordagens como a dos padorgs da Ol, de
Chamberlim e de Schumpeter (Ver secdo 2.1). Ruatedl. (1994)
destacam também a contribuicdo de Robinson (19B8)ght (1965), a
Teoria dos Jogos de Von Neumann e Morgenster (1844¢oria dos
Custos de Transacao refinada por Williamson (19285) sobre as
ideias de Coase (1937), a Teoria da Agéncia deedefi®986), e a
Teoria Evolucionaria, dos evolucionistas Nelson iatgv (1982), entre
outros. Para Rumelt et al. (1994), especialmemiartér dos anos 1960,
cinco conceitos ganham evidéncia: incerteza; assande informacao;
racionalidade limitada; oportunismo; e especifidelalos ativos. Estes
elementos foram recebendo aporte teérico nos estldocados acima,
0 que oferece insumos analiticos para os estudesgatégia. A forma
como a concorréncia passa a ser tratada, agosaceasto “imperfeita”,
e as implicagbes disso para as firmas, podendes efnir suas
estratégias de participacdo no ambiente competitdm criando um
pano de fundo a ser considerado nos estudos sstbatégia e nas suas
defini¢cdes.

A Il Guerra Mundial, segundo Guemawat (2002), edtdzu
desafios organizacionais que foram proficuos padesenvolvimento
do pensamento estratégico. Em tempos de guerrearatoateriais
escassos exige inovacdo na ciéncia da gestdoeepeeitdo emergiram
novas técnicas de pesquisa operacional (Ex.: pragao linear), a
teoria dos jogos, o conceito de “curva de apregeéizd, entre outros,
que se somaram aos esforcos de planejamento @ogierdquela fase.
E importante o que evidencia Ghemawat (2002) eatiel aos efeitos
da Il Guerra para os conceitos de estratégia e apliaacdo nos
negocios. Lideres militares estadunidenses estiamlaa competicdo
com vistas a eficiéncia entre seus servicos mektaenquanto
mantinham a integracdo necessaria dos planejamestostégicos e
taticos. Selznick (1957) observou este fendmeno ercepeu
caracteristicas que distinguiam o desempenho dest&sicos,
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contribuindo para a definicho de seu conceito demfenténcia
distintiva’.

No periodo imediato ao pds-guerra observa-se dmsengo da
mentalidade do pensamento estratégico formal ensdcno mundo
dos negocios. Com base em Drucker (1954), Guem@fae, p. 39)
destaca que mianagement is not just passive, adaptive behavior;
means taking action to make the desired resultsectmpass. Em
relacé@o as corporacdes multidivisionais, tem-segguenciar,

[...] implies responsability for attempting to shape
the economic environment, for planning, initiating
and carrying through changes in that economic
environment, for constantly pushing back the
limitations of economic circumstances on the
enterprise’s freedom of action (DRUCKER, 1954, p.
11).

No entendimento de Guemawat (2002), esteght defendido
por Drucker (1954) passaria a justificar a aplicada estratégia nos
negdécios. Em Harvard, nos anos 1950 os profesdetagsiness policy
Smith Jr. e Christensen discutiam com seus aluobee sestratégia e
ambiente competitivo, 0 que precisa uma compardma gompetir com
seus oponentes, entre outros temas correlatosinblodios anos 1950
outro professor debusiness policyde Harvard, Keneth Andrews,
defendia a proposta de que qualquer firma ou sdbdrideveria ter um
conjunto de fins ou metas claramente definidas ajueantivesse em
movimento rumo a dire¢do escolhida de forma dedither

Nos anos 1960 uma nova metéfora foi introduzidanmao
organizacional, o da “estratégia”. Sob a éticaatganizacoes,

Strategy was seen as more than just coordination ou
integration, it included the selection of the protiu
market arenas in which the firm would compete and
the key policies defining how it would compete.
Stragey was not necessarily a single decision or a
primal action, but was a collection of related,
reinforcing, resource-allocating decisions and
implementing actions (RUMELT et al., 1994, p. 558).
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E neste periodo que a disciplina ‘estratégia’ padsaer parte do
mainstreamdos estudos organizacionais sendo uma fase paqca a
insercdo deste conceito no meio empresarial (RUMELAL., 1994). O
trabalho de Chandler (1962%trategy and Structureé referenciado
como um dos pioneiros no campo da estratégica (INEAR et al.,
1965; ANSOF, 1971, MILES; SNOW, 1978; MINTZBER& al,
2001; CLEGG et al 2004). Para Rumelt et al. (1994), além do trabalh
de Chandler (1962), outros dois estudos seriamesgonsaveis pelo
nascimento deste camp@orporate Strategy de Ansoff (1965); e
Business Policy: Text and Casdse Learned et a{1965).

As consultorias que se disseminaram no final dass &t®60
teriam, segundo Rumelt et al. (1994), contribuidmificativamente
para mudancas no campo da estratégia. DestaqudoépdeaBoston
Consulting Group(BCG) fundada por Henderson na segunda metade
desta década. A matriz BCG popularizou-se pelos sstudos sobre
segmentacdo e pelos conceitos relacionados “cuevexgeriéncia” e
“matriz de crescimento-participacdo”. Um dos pontdsvantes para o
destaque que recebia esta ferramenta de analite fie demais era o
fato de que, enquanto outras enfatizavam o plamgjta longo prazo
sem considerar de forma significativa a estratégiBCG fazia desta
sua concepgdo central. Nesta época emerge tambéonceito de
unidades estratégicas de negoécio (UEN) desenvohed Consultoria
McKinsey apés estudo desenvolvido pardaneral Electric— GE
(GHEMAWAT, 2002).

Nos anos 1970 passou-se a visualizar um avancamsaestudos
sobre estratégia na direcdo de uma ciéncia positivacampo
(RUMELT et al., 1994). Fica em evidéncia a dicotomia entjaeles
gue defendiam os estudos descritivos de como aatégghs séo
formuladas e implementadas (processo) e aquelescaded ao
entendimento das relagbes entre escolha estratégidasempenho
(contetido). Mas os trabalhos de Chandler, Andrew#nsoff geravam
dividas quanto ao seu enquadramento em qualquer destas
categorias. Citando como exemplo o trabalho, Andgrev mesmo
destaca que cbrporate strategy has two equally important aspect
interrelated in life but separated to the exterdgircable in our study of
the concept. The first of these is formulation; tkecond is
implementatioh(RUMELT et al., 1994, p. 20).
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Neste periodo outras ferramentas voltadas ao plaesito de
portfolio foram desenvolvidas e segundo Guemaw@0Zp, um dos
destaques foi o program®rofit Impact of Market StrategiegPIMS)
que substituiu o programdtofitability Optimization Modél(PROM),
desenvolvido também na GE na primeira metade dos 4860. Seu
proposito era analisar o desempenho potencial d&s, & partir da
analise de dados, investigar determinantes de nietorsobre
investimento desenvolvendo regressfes sobre retdnigioricos de
variaveis como participacdo de mercado, qualidade pdoduto,
intensidade de investimento, gastos com marketirg[@, entre outros.
No final desta década, perante 0s eventos contifgyertcomo as crises
do petroleo (1973 e 1979) e o avanco da capacidadwpetitiva de
alguns paises europeus e asiaticos, especialmdafeo, as técnicas de
analise de porfélio explicitaram suas limitacdesraparealizar
diagnosticos estratégicos consistentes, passandeceber severas
criticas. Conceitos de estratégia e planejamentolotgo prazo
desempenham papel de destague entre os anos 1980,alesta forma
0 planejamento estratégico passa a ser o iconardpocda estratégia
neste periodo, énfase que viria a ser criticadarsiderada supra
valorizada por alguns estudiosos da area nos 1@8perialmente nos
anos 1990, como o faz Mintzberg (1994).

Os anos 1980 demonstraram a insercdo de teorigardpo da
economia no estudo da estratégia. Observa-se oinisnso de
pressupostos de economistas da Ol nos modelos edagkos
desenvolvidas na area (RUMELT et, d994; GHEMAWAT, 2002).
Um dos trabalhos de maior visibilidade fruto dgstespectiva é o que
apresenta dramework das 5 (cinco) forcas competitivas de Porter
(1980) (ver secdo 2.2.1.1) que se ampara no model@-D
desenvolvido por Mason e Bain, icones da Ol. Pagemanteria em
evidéncia nesta década, pois além do modelo daso cforcas
competitivas e das estratégias genéricas, apreisentaa estrutura para
analise da cadeia de valor (PORTER, 1985). Rumtelal.e(1994)
evidenciam a importéncia que passaram a receb&mdém campo a
partir deste periodo, teorias como a Teoria dogoSude Transacédo
(COASE, 1937; WILLIAMSON, 1975, 1985); teorias daovacao
alicercadas por Schumpeter (1934), a teoria da ce§JENSEN;
MECKLING, 1976), entre outras.
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Os 1980 também marcam a intensificacéo da glolgdlizeo que
trouxe mudancas profundas na arena competitiva pssou a ter
dimensdo mundial. As tecnologias da informag&oneucacacao (TIC),
icones do paradigma tecnoecondmico vigente (PEREK9), se
somam na intensificacdo deste processo.

Conforme o séc. XX foi se encaminhando para o,fimdibco do
campo da estratégia passa a se concentrar em c®roganizacdes
alcancam e sustentam vantagens competitivas. Nuss 290 ganham
expressdao a RBV (1991) (ver secdo 2.2.1.3) e osd@stsobre
capacidades dinamicas (TEECE; PISANO; SHUEN, 199&) secéo
2.2.1.4) evidenciando a importancia de elementoddégsnos no
posicionamento da firma no ambiente competitivo.

A virada do milénio e o contexto que circunda aganizacdes
em termos estratégicos (fronteiras globais, acessinformacéo,
velocidade das mudancas, importancia do capitalahomnivel de
exigéncia dos consumidores, entre outros) instigasaque se poderia
chamar de “amadurecimento” (em ‘devir’) do campoedtratégia. Se
até os anos 1950 o foco era, segundo Aaker (2@0pJanejamento
financeiro (preparacdo de orcamento), entre estes anos 1960, o
olhar estratégico se volta para o planejamento@migol prazo. Nos anos
1970 e 1980, passa a ser referéncia no campo ejgaento estratégico
(PE), pratica fortemente centrada na adaptagdmb@ate de mercado.

A énfase concentrada no PE passa a ser questierduidamente
criticada nos anos 1990, conforme o faz Mintzb&&94, 2004). O PE
passou a ser entendido como um procedimento foutiiedado para
formular estratégia entre as opgbes possiveis gotamo futuro em
busca dos resultados articulados. Contudo, apasamnglitude dada por
seus progenitores, seguramente a proposta do PEngfoba todo o
processo em torno da elaboracdo da estratégiame mde ser
considerado uma das partes ou fase deste proc@ssuendimento do
tema passaria a ser que a “formacdo de estratégim processo de
planejamento, idealizado ou apoiado por planejadqrara planejar a
fim de produzir planos” (MINTZBERG, 2004, p. 41)st& perspectiva
reafirma o entendimento de que o PE é parte depsoada estratégia, e
nao o responsavel por sua elaboracédo. Além dissxodhecido como
relevante ferramenta voltada & programacéo esitatég
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O campo da estratégia, em seu historico nos negy@ianca do
PE para uma perspectiva de administracdo ou gestéatégica. Para
Aaker (2007, p. 26), “[...] o ciclo do planejamerddnadequado para
lidar com o rapido indice de mudancas que poder@ca@am um
ambiente externo ao da empresa’, o que coloca nta A gestio
estratégica, tendo em vista que “para lidar corpresas estratégicas e
ameacas de desenvolvimento rapido, as decisOedégatas precisam
ser antecipadas e tomadas fora do ciclo de plarejath Seguindo esta
linha, Wright et al. (2007) destaca que a admiaisto estratégica tem
um escopo mais amplo, uma vez que, além de coldgareptos da
estratégia (formulacdo, implementacgéo, controleyoke também os
estagios iniciais relacionados a definicdo da misséobjetivos da
organizacao diante de seu contexto interno e extern

Os esforcos direcionados as orientactes e defmigSeatégicas
das organizacbes, que ndo mais se limitam a de$i@ir escopo
estratégico e/ou suas estratégias corporativas sesmdo chamado de
“atividade estratégica” (GONCALVES et al., 2006sté&é um enfoque
onde a estratégia € bem mais do que simplesmesualizar o futuro e
definir planos para estabelecer o rumo da firmaveDeonsiderar a
complexidade e o contexto em torno da organizag@gvendo ser
consideradas todas as dimensdes organizacionais, danivel da alta
administracdo, como o nivel operacional, levar emta os aspectos
racionais e também os subjetivos, enfim, deve-sarfa estratégia
COmo um processo, 0 processo da estratégia (MINRXBEet al.,
2006). Este por sua vez, é dotado especificidad#iessincrasias, tendo
em vista que,

O processo estratégico de qualquer organizagdo, do
qual fazem parte a formulagdo estratégica, sua
implementacdo, os processos decisoérios cotidianos,
as mudancgas nas orientacdes estratégicas, depende d
uma série de fatores que incluem as demandas
ambientais, 0S processos mais ou menos racionais e
formais de formulagdo, as crengas e valores dos
dirigentes e do restante da organizacdo, a forma de
distribuicdo de poder, entre outros. Jamais bastara
para se conhecer o processo estratégico de uma
organizagdo, debrucar-se sobre sua missdo, visao,
objetivos ou mesmo a integra de um plano

estratégico formal. Serd necessario, para se
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vislumbrar sua visdo sobre o ambiente presente e
futuro e seu processo de formulacdo e escolha
estratégica, conhecer, ao menos, alguns aspectos de
sua cultura, historia, perfil de seus dirigentes,
estrutura organizacional e observar essa orgamizaca
na arena competitiva, buscando-se cotidianamente
mercados, negoécios, resultados e sobrevivéncia
(GONCALVES et al., 2006, p. 12).

Sob este prisma, a estratégia deixa de se pautaragpem
manuais ou modelos e passa a ser incorporada camidvel
organizacional que deva fazer parte do dia-a-diaenipresa. Este
“espirito” passa a permear a maneira de pensariredag agentes
econdbmicos que o fazem de forma estratégica, camapoa
disseminando o pensamento estratégico na organizat&erva-se que
“a capacidade de fazer esse tipo de mudanca narpenso € a esséncia
do gerenciamento estratégico” (MINTZBER®Gal., 2006, p. 136).

2.3.2 Defini¢Bes e conceitos de Estratégia

O pensar estratégico € um movimento que passa@pearificar
a partir da perspectiva de que a firma pode (e)dawscar definir seu
rumo esmaecendo gradativamente a visdo neoclassicancorréncia
perfeita. Ao ter consciéncia de como a competitigiel pode ser
alcancada em um determinado setor, o tomador désadedem
condi¢cdes de definir estratégias que conduzamanagdo até o nivel
de competitividade desejada.

Antes de conceituar estratégia entende-se que rekgaante
retormar, mesmo que de forma sucinta, as definigiestermos
correlatos como metas, politicas, programas, &tidacisdes e visédo
estratégica. O quadro 2.4 sintetiza as explanagiime estes termos.

Quadro 2.4 - Temas correlatos a estratégia

Termo Definicdo

Metas (ou objetivos) Estabelecem objetivamentesosguquer alcancgar e quando
isso deve ocorrer. Pode se revestir de carateaté&gico
(relacionados a alta direcdo e aos rumos da empoesp
operacional (processos).

Politicas Definem regras ou diretrizes que exgliitos limites
dentro dos quais determinada ag¢éo deve ocorreen® tet
a caracterizacdo de estratégicas ou operacionais.
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Programas

Formalizam a sequéncia de acdes passsa ywltadas
consecucdo dos objetivos. Demonstram como estés
alcancados dentro do que estebelecem as politasa
recursos envolvidos, e possibilitam o acampanhamer
controle. Os principais programas voltados a progg#o
dos rumos sdo chamados de estratégicos.

Decisdes estratégica

5 Estas tém por prerrogatiterndiear a direcdo geral d
uma organizagcdo e sua viabilidade frente as muda
ambientais e a instabilidade que estas geram.
responsaveis também por definir as metas efetadisrda,
os limites para suas operagfes, 0s recursos egsade]
alocacdo, os niveis de eficiéncia e eficacia, etc.

Viséo estratégica

E elemento fundante nas defisicB#os rumog
organizacionais, sendo o elemento primeiro, maiglam
mais estruturante da formulacdo da estratégia. Gmngde
aspectos racionais e ndo racionais, logicos e tivisi
criativos e focados na racionalidade econémicad&enter
origem nos valores e ideias dos fundadores, mas sk
socialmente construida para assegurar seu cd

orientador, inspirador e motivador.

Fonte: Mintzberg et al. (2006); Gongalvez et a800@)
Apos esta breve sintese, o estudo se volta a apmesgguns
conceitos de estratégia abstradios da literatuaga Bso utiliza-se o
quadro 2.5 na sequéncia.

Quadro 2.5 - Conceitos de estratégia

Autor

Conceito de Estratégia

Chandler (1962)

Consiste na determinacdo de metdgesivos basicos de

longo prazo de uma firma, e a adocédo de cursogie &
alocacgédo de recursos necessarios para alcancaunestizs.

Learned et al.
(1965)

E o padrio de objetivos, propostas, ou metas &ipaiis
politicas e planos para alcangar estas metas etstato de
forma a definir o negécio em que a empresa estguey
pretende estar e o tipo de empresa que é ou vai ser

Andrews (1965;
2006)

E um modelo de decisbes que define e explicitebfEtivos
da organizacdo, seus propdsitos ou metas, prodag
politicas gerais e planos para alcancar estas raetafine o
escopo estratégico organizacional, o tipo de orggéb

econdmica e humana que quer ser, e as contribuddes
natureza econdmica e ndo econdmica que pretenckecerfe

aosstakeholders

Ansoff (1965; 1971)

E um conjunto de regras partoraada de decisdes em

condicbes de risco e incerteza quanto aos pos§

&

ser

12

—

nca
Séao

rater

Su

iveis

resultados, ou seja, em condicdes de desconhecment
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parcial, visando um ajustamento entre a empresaue s
ambiente.

Porter (1980) Formula para a firma competir comnigfio de metas ¢
politicas para alcangar estas metas, ou seja, bicagéo de|
fins almejados com os meios para atingi-los. Ainda,
encontrar um posicionamento na inddstria que pitissia
organizacdo fazer frente as forgas competitivas | ou
influencia-las a seu favor com vistas ao melhoorret do
capital investido.

Quinn (1980; 2006) | Padréo ou plano com o propdiitcatalisar as principais
metas, politicas e encadeamento de acdo da firmaaoup

coeso.

Mitzberg (1987 -| E definido a partir do entendimento de outros cihco
paper; 1994, 2004; conceitos: (i) plano — dire¢do ou curso de acéa pduturo;
1998; 2000) (ii) padrdo — comportamente observado ao longcedpo;

(iii) posicdo — localizacdo de determinados prosiuém
determinados mercados; (iv) perspectiva — como @resa
faz as coisas ou seu conceito de negdcio; pléy)(truque)
— manobra para ludibriar o oponente.

Hamel e Prahalad Perspectiva cujo objetivo visualiza posi¢cdo derfidea a
(1989; 2006) ser alcancada e os critérios a serem adotadas gséea
progresso, além (e principalmente) de ser um psoceds
gestdo ativa que estabelece metas que justifiquesfiooco
e comprometimento pessoal das pessoas da organizaca

Fonte: Elaborado pelo autor

Atualmente, os estudos que tratam de conceitossttatégia
fazem releituras dos conceitos classicos ou traukis desenvolvidos a
partir da segunda metade do séc. XX, apontando \sttasles e/ou
limitagGes seguidos de proposi¢cdes de suas aplisguéra 0 contexto
hodierno cuja complexidade e dinamismo exigem elii@&ntos mais
amplos e multidisciplinares (concep¢des associadaria econdmica,
Sociologia, Teoria dos Jogos, e outras) daquelesg observara entre
0s anos 1960 e 1990. Segue a apresentacao de algumglos; Loasby
(2010), ao tratar das capacidades e da estratdigarva a importancia
da estratégia como parte do desenvolvimento e @uoprdo
conhecimento voltado a alcancar capacidades cegsite fisicas
diferenciadas, 0 que possibilita combinagéo distintle recursos em
um uso especifico. Reyes Jr. (2011) destaca a iéamda da visdo de
Andrews sobre estratégia apos 40 anos, especiardergeu legado de
como tratar os problemas do gestor, subdividindesesm unidades
menores para melhor gerencia-los, caso da utiizde@matriz SWOT
com sua perspectiva interna (SW) e externa (Ofhdaaamplamente
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utilizada em estudos sobre decisfes estratégicaper8pectiva de
gestao estratégica apresentada por Aaker (2007ightét al. (2007)
gue se valem da perspectiva histérica do pensanesitatégico e
avangcam rumo a uma proposta cujo modelo de gesté@ve observar
0s elementos enddgenos ambientais, as definicoesodpo estratégico,
a formulacdo da estratégica, sua implementacdontrob® além de
considerar elementos enddégenos deste process@gstvaconduzindo-
0 sob o prisma sistémico. O aspecto social e smpan da organizacéo
e sua capacidade de gerar conhecimento e inovag&arm a ter atencao
especial.

Em estudos desenvolvidos por pesquisadores nagi@sies
tracos ou tendéncia de analisar estratégia com emsamento mais
amplo, 0 pensamento estratégico, também s&o eiadesc
Vasconcelos e Cyrino (2000) se dedicam a estudarentes
relacionadas a vantagem competitva e o fazem cciasdo
abordagens tedricas distintas, propondo convergéntie estratégia e
teoria organizacional, o que demanda interdis@plitade e propensao
a desenvolver novos olhares sobre o tema. Melo réh&{2001) se
lancam no desafio de estudar a vantagem competitagaestratégias no
nivel da eficiéncia (nivel da firma) que envolvestudo da RBV e das
CD no contexto brasileiro. Para isso, propdem ugenda de pesquisa
para a perspectiva das capacidades organizacienaidvendo pontos
como mudanca estratégica, cultura e aprendizageyaniaecional,
replicacdo e comportamento macro-organizacionahddi (2003)
procede um resgate tedrico sobre criticas e reéngoa das estratégicas
genéricas porterianas, contrapondo-as com o pensarde Mintzberg
e outros autores que ndo da escola do posicioneamentropde um
modelo de andlise alternativo, o qual defende imudatéo entre a
perspectiva genérica e a de custos, onde a dupltagen esta
associada a capacidade da firma em administranséideentre custo e
diferenciacao.

Mendes et al. (2006) se debrugam sobre questdas gehis o
PE, mesmo tendo sido téo criticado, continua arfdmeportfolio dos
decisores estratégicos. Suas conclusfes advéniudid gealizado em
empresas no Brasil e indicam que, apesar dos quasientos, o PE
continua em uso de forma extensiva neste univespresarial.
Atribuem a este resultado questdes como ser coadimderramenta
para pensar o futuro e estabelecer metas de moahalfgpossibilita o
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didlogo e articulacbes internas nas organizacdesinga, teria um

carater de institucionalizagdo dos procedimenttratégicos, com base
Nos pressupostos neo-institucionais como o0s apeskEnpor Meyer e
Rowam (1977). O entendimento de Mendes et al. (2086 o que se
observa em torno do PE parece alinhar-se com mdintento de

Mintzberg (1994), que o considera parte de um @SEEenmaior, o

processo estratégico.

Este entendimento é seguido por Gongalves et@G5(2. 2) que
defendem o PE como instrumento da estratégia, mbixae ser sua
matriz e fonte de estratégia e passa a ser coadietomo uma
ferramenta de sua elaboracdo. Diferentemente da REtratégia “[...]
envolve elementos racionais e ndo racionais e r@afda nao apenas
pelo que é colocado no papel como intencdo, masnigunte pelo que
€, na préatica, implementado, em funcdo dos prosesss quais a
organizacao se envolve diariamente”. Sob este prsmstratégia passa
a entendida como “[...] fruto de processos racondé reflexdo,
aprendizagem, elaboracao, pensamento e intervezléiode processos
nao racionais e simbdlicos, construidos a partitvd@ncia’ cotidiana
da organizag&do em seus embates internos e comierdeib

Apesar de perspectivas que podem transitar por nbemi
distintos, é consenso de que as estratégias saadsfpara conduzir as
organizacdes a patamares satisfatérios de comfuidie, condicdo
para perpetuar e crescer em ambientes dindmicas eomcorréncia
intensa. Passa entdo a ganhar relevancia outregs@®u aspecto da
estratégia, sua formulacao.

2.3.3 Formulacgéo da Estratégia

Ja nos anos 1960 a preocupacdao com a formulacdo e a
implementacdo da estratégia estava na pauta dqaigedores da area
como é possivel observar em Learned et al. (19669ld e Campbell
(1987, 1998) observam que as escolhas de estilorma de conduzir
as estratégias é particular e seu segredo estdeatificar o que melhor
se adequa as circunstancias e apés a escolha, reangderta as
limitagbes que podem emergir. Isso evidencia derguieeha um estilo
Unico de formular e implementar estratégias. També&d uma
tendéncia natural e vocacional da sede das coEsagstarem
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profundamente envolvidas com a estratégia, enquargcas geréncias
das unidades de negdcio, mesmo que formulem prmostdefinicdo
final fica a cargo dos decisores da sede. Ha siecessidade de
comunicacdo entre gerentes de unidades e direg@porativa neste
processo de definicdo estratégica para que as fiEFO0Sejam
melhoradas e definidas a partir de diferentes gotovista.

Seguem nesta trilha, a da diversidade de estilas fpanular e
implementar estratégias, também Mintzberg et @002 p. 17) ao
afirmarem que “[...] formulacdo e implementacdodesinterligadas
como processos interativos complexos nos quaidigaslj valores,
cultura organizacional e estilos gerenciais deteambu constrangem
determinadas decisdes estratégicas”.

Um dos pontos cruciais do processo estratégicioérailacdo da
estratégia, uma vez que da consisténcia da es&ratégende, segundo
Andrews (1965, 2006), a obtencdo dos ajustes ansitlacdo externa
(oportunidades e ameacas) e a potencialidade antéforcas e
fraquezas). Entre as tarefas envolvidas na forrialaspb o prisma
I6gico estd a identificacdo de oportunidades e easambientais.
Devem acompanhar também algumas estimativas oasripara as
possiveis alternativas. Vai ser necessario avidiambém as forcas e
limitagbes da organizacdo, bem como, os recursogudedispde, da
mesma forma que sua capacidade real e potenciahpdeveitar
oportunidades e lidar com riscos deve ser estirdadarma consciente
e objetiva. Estardo envolvidos também os procesgetectuais que
devem discernir sobre as analises e avaliagGesitdesanteriormente.
Outro aspecto da formulacgdo diz respeito as pmedeg do presidente e
dos associados proximos, que tendem a envolvereglpessoais,
aspiracoes e ideiais, e que podem influenciar allescfinal dos
objetivos. Desta forma, o que os executivos almefaner deve ser
considerado na formulacao e decisédo estratégicdardidém o aspecto
ético que as decisbes estratégicas devem apresemir a sociedade
que o estrategista selecionou. Ainda, segundo Argd(£965, 2006), ha
um quarto elemento a ser considerado no processatieracéo da
estratégia e este diz respeito a 0 que a empresaaléazer.

De forma que se diferencia da perspectiva de Arglgvanto a
elaboracdo da estratégia, Hamel e Prahalad (198%) Zratam dos
objetivos estratégicos. Estes estdo associadosaarelacdo diferente
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entre meios e fins. Ha flexibilidade quanto aosawmaitilizados para
alcancar os objetivos e metas organizacionaioesistoliza delegacéo
de poder aos niveis operacionais estimulando afivigade. Ao passo
gue na viséo tradicional a estratégia deve promovajuste entre 0s
recursos existentes e as oportunidades, a perspedt objetivo
estratégico estimula a falta de ajuste entre resuesambicfes o que
tende a promover a busca por novas vantagens dtngzet Desta
forma, percebe-se modos diferentes de elaboracéstiddégia.

Na perspectiva do posicionamento defendida poreP¢t979,
2006), o ponto central da formulacdo da estratégibdar com a
concorréncia e o estado da competicdo de um deigdmisetor envolve
as cinco forcas competitivas (PORTER, 1980). Coexwianestrutura de
analise, a elaboracdo das estratégias deve levacoeta as forcas
competitivas mais fortes, pois tendem a impactarfalena mais
evidente na lucratividade. Barney (1995, 2006)atest importancia de
serem preenchidos os vazios que apresenta a IB&8%QT através de
andlise agucada das fontes de vantagens internafirnu Estes
atributos internos vém sendo chamados de recursagaeidades e para
gue possam contribuir efetivamente para a elaborde&stratégia sob
a visdo da eficiéncia, devem atender ao modelo VEBABRNEY;
HESTERLY, 2007), ou seja, devem atentar para a itapoa do
atributo ter Valor (valioso), ser Raro, dificil der_Imitado, e a empresa
deve ter_Organizagdo que possibilite explorar geasrsos valiosos,
raros e de dificil imitagdo. Ghemawat e Pisano 112906) contribuem
para os estudos sobre a formulacdo da estratégiando da
sustentabilidade de uma vantagem competitiva ceraidio a escassez
de um ativo e/ou especialmente, de capacidadesipag@nais. As
amecas para esta escassez sdo: imitacdo; substjtingopedimento e
reducdo. Para isso propdem a sinergia entre osdo®toaseados em
recursos e aqueles baseados em atividades, qulvesrmvoonceito de
capacidades organizacionais. Estas assumem cdedtgrar vantagem
competitiva quando alcancam o patamar de sereoeiffle imitar. Isso
ocorre quando envolvem volume significativo de @mimento tacito
oponentes, informacdes internas, aprendizado ctinwla localizado
gerado pela préticae@rnig-by-doing, o que envolve tempo e sfath

dependent Ainda, haveriam “metacapacidades”, associadas com

integracdo, transformacdo e reconfiguracdo, conenp@l de gerar
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barreiras & imitacdo. O processo de formulacacsttatégia tem nestas
perspectivas, mais elementos para chegar a el@oorde decisbes
estratégicas mais contundentes.

Mintzberg (1987, 2006) ja defendera que o planejameala
estratégia vai além da razdo que envolve procedimeomo controle
racional, analise sisteméatica de concorrentes eaunes, das forcas e
fraquezas, entre outros. Definir estratégias emvoprocesso de
moldagem que além de elementos tradicionais, satdimbém um
sentimento de intimidade e harmonia com o0s recudiggoniveis,
decorrente de ampla experiéncia e comprometimédgsta proposta,
formulagdo e implementagdo se entrelagam em umegsoc de
aprendizagem que faz com que estratégias criatvasrjam. Esta
perspectiva também enfatiza que o estrategista demghecer
suficientemente as capacidades da firma para mEfvir sua direcéo
estratégica. Outro aspecto relevante quanto a fagéo, segundo
Mintzberg et al (2000), é que nem todas as estratégias sao deesre
de um plano (deliberadas). Ha casos em que o pagfivado ndo era
racionalmente pretendido e a partir de providéngizes foram sendo
tomadas, os resultados convergiram para um padiadodorigem a
estratégias de natureza emergente. E de Mintzbdrgngpel (1999;
2006) e Mintzberget al. (2000) a perspectiva mais abrangente sobre o
processo de formulacdo de estratégia. Estes tmbathtalisam a
literatura sobre estratégia em dez escolas do ggoate formulagéo de
estratégias. Destas, as trés primeiras tém cgvégscritivo e logo se
preocupam mais em indicar como as estratégias degerfiormuladas.
Neste grupo encontram-se a escolaDa#sign do Planejamento e do
Posicionamento. As préximas seis sao de ordemities@ se voltam a
descrever como as estratégias sdo, realmente, lfmtasu Fazem parte
deste bloco a escola Empreendedora, a Cognitida, Aprendizado, a
do Poder, a Cultural e a Ambiental. A Gltima ouéaitha escola que faz
parte desta proposta de andlise refere-se a edadlmnfiguracédo, que
tem como caracteristica, combinar e integrar eléwsedas demais. O
quadro 2.6 sistematiza as proposicdes de cada estasdlez escolas.

Quadro 2.6 - Escolas do processo de estratégia

ESCOLA VISAO CONCEITO-CHAVE
Desing: Chandler Formulagéo de Apresenta um modelo de formulagdo
(1962); Andrews estratégia estratégica que visa adequacgdo entre¢ as
(1965); Learned et all como um capacidades internas e as possibilidades
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(1965) processo externas. O processo se completa quando
deliberado de |as estratégias sdo formuladas cgmo
concepgdo. | perspectiva.

Planejamentc:Ansoff | Formulacéo de A estratégia deve ser guiada com basé na

(1965) estratégia formalidade  envolvendo planejadotes
como um altamente educados, um departamento
processo especializado de planejamento estratégico
formal néo com acesso direto ao executivo principal,
apenas como procedimento formal, analise for%al
cerebral. e muitos numeros.

Posicionamento: Formulacdo de Diferencia-se das duas anteriores [por

Porter (1980); estratégia propor que poucas estratégias-chave (cbomo

Schendel e Hatten | como um posicdes no mercado) sdo desejaveis| em

(2977) processo uma determinada indistria, logo, as que
analitico podem ser defendidas contra concorreptes

formalizado de
um segmento.

atuais e futuros. Limita-se as estratégias

genéricas de diferenciacdo e de liders
em custo.

nca

Empreendedora:
Influéncia de
Schumpeter (1934);
Cole (1959); Pinchot
(1985)

Formulacgéo de
estratégia
como um
processo
visionario e
intuitivo do
lider

empreendedor,

Lideranca e visdo conduzem o process
formacéo de estratégias que emerge c
perspectiva decorrente da intuic
julgamento, sabedoria, experiéncia
critério pessoal do lider empreendeq
Tem-se uma representagdo mental
estratégia, criada ou expressa na cabeg

b de
pmo
Ao,
e
or.
da
a do

lider, que serve de inspiricdo e de guia para

0 que precisa ser realizado. A visdo do
plano de flexibilidade, o que faz com (
possa ser adaptado e podendo a estra
ser caracterizada como deliberada
emergente.

ao

ue

tégia
e

Cognitiva: Influéncia
de Simon (1947;
1957); Makridakis
(1990);

Formulacgéo de
estratégia
como um
processo
mental de
forma
positivista e
subjetiva ou
construtivista

Sondar a mente do estrategista [
entender como ocorre 0 Pprocesso
formulacdo da estratégia. Para tal valg
da psicologia cognitiva. Duas al
compBem a dualidade saber-fazer:
positivista — visdo objetiva do mundo ¢
base no processamento e estruturaca
conhecimento; (ii) subjetiva: a estratégi
entendida como uma espécie
interpretacdo do mundo.

ara
de
B-Se
as
0}
m
0 do
A é
de

Aprendizado:
Braybrooke e
Lindblom (1963);

Formulacgéo de
estratégia

como um

As estratégias tendem a emergir com |
naquilo que as pessoas aprendem a reg

ase
peito

de uma situacdo como a capacidade dg

sua
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Quinn (1980); Bower
(1970); Weick (1979

processo
emergente em
muitos casos
coletivo onde
formulacéo e
implementaca
se entrelagam

as
de
a
br a
sta
ser

Poder:
MacMillan (1978)
Pettigrew (1977);
Pfeffer e Salancik
(1978)

Formulacgéo de
estratégia
como um
processo
politico de
negociacao.

organizagdo de lidar com ela. E
convergem sobre padrbes

comportamento que funcionam e
administragdo estratégica passa a s
administracdo por mudancas. Ne
abordagem, estrategistas podem
encontrados em toda a organizacgéo.

A formacgdo de estratégia envolve

processo aberto de influéncia, enfatiza
0 uso de poder e politica para nego
estratégias favoraveis a interes
especificos. Duas perspectivas de pg
sdo observadas: em nivel mic
internamente a organizagdo; e em n
macro, quando a organizacao o utiliza g
inferir em instancias externas.

m
ndo
ciar
ses
der
ro,
vel
ara

Cultural:

Formulacgéo de

Enfoca a formacéo da estratégia como

um

Rhenman (1973); estratégia processo social com base na cultura e| sua
Normann (19770); | como um preocupacdo se volta para a influéncig da
Feldman (1986) processo cultura na manutencdo da estabilidade
coletivo e estratégica e na resisténcia as mudangas
social baseadq estratégicas.
em cultura
Ambiental: Formulagdo de A formulagdo da estratégia ndo é um
Hannan e Freeman | estratégia processo ativo e sim uma reagdo a|um
(1977); Pugtet al como um ambiente determinante. O ambiente é
(1963) processo entendido como uma das trés forcas| do
Meyer e Rowan reativo processo de formacdo da estratégia,
(2977) contingencial. | juntamente com a lideranca e | a
organizagdo. Suas premissas advém da
teoria  da contingéncia, ecologia
populacional e institucionalismo.
Configuracéo: Formulagdo de A geracdo da estratégia depende | da
Chandler (1962); estratégia configuragdo da organizacdo e seu
Miller (1976); como processocontexto. Logo, a configuragdo (estago)
Khandwalla(1970) | de trans- tende a definir a transformaggo
Miles e Snow (1978)| formagéo e (estratégia). Apesar de serem muito
integracao. diferentes, configuracdo e transformagao
tendem a andarem juntas, uma vez quge as
mudancas (transformacfes) tendem| a
alterar as condigbes (estado) das

organizacées.

Fonte: Mintzbe

rg et al. (2000, 2006).
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O esforco de compor um quadro teorico encabecado po
Mintzberg tem em muito contribuido para se analisaprocesso
estratégico, especialmente no que se refere a faghw da estratégia.
Estudos que se voltam a analisar a concepcgao tlatégi®s com vistas
a buscar vantagens competitivas para as organzagdem considerar
este leque de opcdes tedricas, tendo em vistaessitiade de enfoques
e a complexidade do tema.

2.3.4 Sintese conclusiva do processo estratégico

Procurou-se ao longo desta secéo reunir subsilioeds sobre
0 processo estratégico de forma a ir de encontepricepcdo do
processo concorrencial hodierno. Neste sentidtegamate destacar que,
segundo Possas (1999, p. 15), a concorréncia @eventendida como
um processo eterno e que se retroalimenta confosmeompetidores
redefinem suas estratégiass, uma vez que “[..dnaccréncia consiste
fundamentalmente na busca de vantagens competitjuasservem de
trunfos para a apropriagdo da maior quantidadeatts possivel”. A
continuidade deste esforco estratégico e competdsve ocorrer em
funcdo de que esta busca “[...] deve ser constamiEnrenovada, pois
também os outros competidores procuram a todo oamtmmnovos
trunfos, ou no minimo tentam anular as vantagdresad”.

Observa-se que 0 processo estratégico envolve miesne
racionais e nao racionais e tende a obter éxitontquanais for
desenvolvido de forma sistémica e concatenado coomplexidade e o
contexto organizacional. A¢Bes desconexas ou dmsadas das
inUmeras variaveis (enddgenas e exdgenas) quendaoua firma e/ou
setor tendem a definir estratégias de forma emdé&Eesa logo,
comprometer a competitividade e consequentemestdravivéncia de
unidades produtivas e o desenvolvimento setorial.

2.4 CONCORRENCIA E ESTRUTURAS DE MERCADO

Esta secdo procura demonstrar a importancia deidevas as
especificidades da morfologia que apresentam 0Scepsos
concorrenciais nos diversos setores produtivos. dmase neste
pressuposto, objetiva evidenciar que é necessdtemaer os diferentes
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padrdes de concorréncia e como os mercados edtétueslos para
gue a analise sobre a concorréncia e competitigigambsa oferecer
subsidios decis6rios mais consistentes aos ageuniselaboram as
estratégias competitivas. Para alcancar estes gitopda secdo estd
constituida de duas subsec¢fes, uma apresentandad@ksf sobre os
padrdes de concorréncia e outra descrevendo atuearde mercado.

2.4.1Padrbes concorrenciais

Pode parecer irrelevante, mas por vezes pairandaghgobre o
gque é concorréncia e o0 que é competitividade. Assiimportante que
ambos os termos estejam significativamente claaios gue se entenda a
dindmica do ambiente de negdcios competitivo e c@mofirmas
competem. Concorréncia, segundo Possas (1985)redsfe ao
enfrentamento de capitais num determinado setoneygado e deve ser
considerada como varidvel indissociavel do movimegtobal de
acumulacéo de capital, sendo considerada o “mbtmsico da dindmica
produtiva capitalista.

Seguindo nesta linha de pensamento, Possas (11898 &atar-
se de um processo de selecdo pelo qual as dedsdgsoducao
anteriormente tomadas, voltadas a obter valor, mesa submeter.
Destaca-se que concorréncia “[...] € um processotéemino, continuo
e sem ftréguas” (POSSAS, 1999, p. 31) onde ‘[...Jcoscorrentes
podem definir suas préoprias estratégias de modweansselecionados”
(POSSAS, 1999, p. 32), e ainda, “estas estratégiaam ser renovadas,
pois o processo seletivo ndo se finda e ainda péasaibilidade de
surgimento de novos concorrentes” (POSSAS, 199933). Isso
evidencia que a concorréncia € por sua naturezaamita, e
incompativel com a tendéncia de equilibrio neoiasDesta forma,
cabe afirmar que a concorréncia é “[...] um procgxsomeio do qual
se busca a apropriacdo de poder de compra em eimnoapitalistas,
caracterizado pelas tentativas de construcao degems préprias, de
cunho monopdlico, e destruicdo das alheias” (POS$S3890, p. 160).

Ja competitividade diz respeito a forma como a diradota
estratégias para melhor se posicionar no mercddq, & o poder de
definir (formular e implementar) estratégias deoxiab¢cdo do capital,
desde que baseado em aspectos econdémicos e n#ocimsais”
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(POSSAS, 1999, p. 173). Ferraz et @997) observam que ndo ha
consenso quanto a definicio e metodologias de agéali da
competitividade e para agucar a discusséo propdexistncia de duas
abordagens gerais que tratam a competitividade,coma desempenho
e outra como eficiéncia. A competitividade analisabb a Otica do
desempenho (Competitividade revelada), se expregsavés da
participacdo de mercado e de exportacdoes de ureandeada firma,
apresentando-se como variavek-post A competitividade sendo
analisada como eficiéncia (Competitividade potdh@ponta para a
capacidade da empresa de converter insumos em tpsodom o
maximo de rendimento. Neste caso, seria um fendmeante.

Contudo, ambos os enfoques apresentam limitacbesgrem
estaticos, valendo-se de indicadores consolidadtsri@@rmente nao
considerando as relagdes causais que estes maotéra evolucao da
competitividade. Este quesito faz com que sejaideresdo um conceito
alternativo e mais consistente para competitividgde passa a ser
tratada como “a capacidade da empresa formular @ermentar
estratégias concorrenciais, que lhe permitam ampliaconservar, de
forma duradoura, uma posicdo sustentavel no merdadRRAZ et
al, 1997, p. 28). E esta capacidade que levara a eapresanter seu
market-sharee contribuir para sua efetividade. Logo, ser coitipet
implica em alcancar resultados favoraveis no pgmesncorrencial.

Quanto a possibilidade do ingresso de novos codgres ou
novos produtos em um determinado mercado, deversiderar que,

[...] a mobilidade, ou seja, a liberdade de ermtrael
novos produtos em qualquer ramo é um trago
fundamental do processo seletivo capitalista. 8e el
estiver totalmente ausente, a concorréncia se apaga
processo seletivo torna-se menos acirrado e a
necessidade de diferenciagdo diminui ou até
desaparece (POSSAS, 1999, p. 43).

Este estimulo a competitividade recebe atencao tediata
tendéncia dos demais competidores de se aproximndosmue estdo a
frente nos quesitos que lhes conferem diferencjagdeste fendbmeno
recebe a denominacdo de “desdiferenciacdo” oudgéal Isso impde
as firmas que se mantenham em constante buscamertbs que as
diferenciem dos demais concorrentes. O esforco eeliferenciar
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perante os clientes ocorre fundamentalmente de maagiras: através
da oferta de produtos e servicos com qualidaderisupeu da pratica
de preco mais baixo que os rivais. Possas (1998peadsce entéo,
dimensdes para a concorréncia, onde as vantagemnstitivas podem
ser de custo ou diferenciacao.

O quadro 2.7 apresenta de forma compilada as ddmsnda
concorréncia e seu fundamentos.

Quadro 2.7 - Dimensbes da concorréncia

Dimensodes Fundamentos
Vantagens em Economia de escala; economia de escopo; capacidade
custos financiamento préprio; patentes e licenciamentded®aologia;

relacdo com os fornecedores e méo-de-obra; orgzdtizda
producdo; eficiéncia administrativa e capacitaco.

Diferenciacéo Especificidades no desempenho ou confiabilidadeghilidade;
de produto na ergonomia e design; linhas de produtos; custotiizacao
do produto; imagem e marca; formas de comercidizac
assisténcia e suporte aos usuarios; financiamergaisuarios
relagcdo com 0S USuUarios.

Fonte: Adaptado de Possas (1999).

Ap6s esta breve explanacdo sobre concorréncia e
competitividade, salienta-se que o entendimentémiso dos termos e
a devida atencéo a estrutura de mercado é quetp@&ongiompreender o
processo concorrencial, tendo em vista que pateipar do mercado a
firma depende de competitividade e esta por suad@manda que seja
analisada de um ponto de vista setorial e dindmico.

E relevante observar que as estratégias definidiadas a
auferir competitividade a firma devam ser coerent#s os padrdes de
concorréncia do ambiente do qual participa. E nasi@mento que ganha
relevancia o conceito de padrdes concorrenciais destricdo dos
grupos de inddstrias relacionados a estes , umguefuncionam como
“balizadores” estruturais das acdes estratégicaant aos padrbes de
concorréncia observa-se que,

[...] sdo influenciados pelas caracteristicas tstis

e comportamentais do ambiente competitivo da
empresa, sejam as referentes ao seu setor/mereado d
atuacdo, sejam as relacionadas ao préprio sistema
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econdmico. No primeiro caso, estdo as
complementariedades tecnoldgicas, as restricdes ou
estimulos associados ao fluxo de mercadorias e de
servicos entre outros fatores que decorrem da
interdependéncia entre firmas ou setores em
concorréncia. No segundo caso, estdo as
disponibilidades de infraestrutura e de recursos
financeiros e humanos, as leis, o sistema de
planejamento e a politica industrial, os instrurognt
de fomento e demais caracteristicas associadas ao
ambiente macroecondmico e ao arcabouco
institucional onde as empresas estdo imersas
(FERRAZ et al., 1997, p. 7).

Desta forma, a competitividade pode ser considecad@ “[...]
funcdo da adequacéo das estratégias das emprdiséduiais ao padrao
de concorréncia vigente no mercado especifico” (F&Ret al., 1997,
p. 7). Observa-se que os padrBes de concorrénziisdsincraticos e
mutaveis ao longo do tempo e segundo Possas (1999,74),
representam “[...] um conjunto de formas (dimens@lesconcorréncia
gue se revelam dominantes em cada espaco poseivnipeticao”.
Este entendimento corrobora o que Ferraz et 8.7(12.9) propdem ao
afirmarem que padrao de concorréncia é “[...] @&vat determinante e
a competitividade a variavel determinada ou redafta

A intensidade e o ritmo dos esforcos no sentidoaldancar
vantagens competitivas vao depender do setor era fjtrea atua. Com
base em Ferraz et.@997), evidencia-se a existéncia de quatro grupos
de industrias que possibilitam sintetizar a diviade de padrdes de
concorréncia: produtoras deommodities de bens duraveis e seus
fornecedores; industrias tradicionais; e produtole®ens difusores de
progresso técnico.

O grupo de empresas produtoras @enmoditiestém como
principal caracteristica comum, segundo Ferraz kt (4997),
participacdo elevada no mercado que é controladoupo nimero
reduzido de firmas. Apresentam processo continuopredutos
homogéneos produzidos em grande quantidade, cldedmodos precos
tende a ser determinada por bolsas internacioBaiscompetitivo neste
grupo requer eficacia em aproveitar fontes de @uuge custos e
percepcdo para antecipar o crescimento da demanglae cenvolve
adotar estratégias de investimentos. Estes elematdocompeticdo
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representam barreiras significativas a entrada a®scompetidores.
Fazem parte deste grupo firmas de setores comonassumetalicos,
guimica bésica, celulose e agroindustriais.

O padrdo de concorréncia das firmas pertencentagugm de
produtoras de bens duraveis é aquele possivel dédssalizar em
industrias de bens de consumo duraveis como autiméweletronicos,
as quais se caracterizam por incorporarem sigtifecadensidade
tecnoldgica. Estas indlstrias, além de sua relévémondmica, sao
pioneiras na adocdo de inovacdes tecnolégicas @séerprmente
acabam permeando outros setores, disputam fortenmeatcados em
escala mundial e servem de referéncia para outddstrias em termos
de organizagdo e conducdo do processo produtivmpé€litividade
neste grupo estd associada a capacidade de difergmodutos,
alcancar eficiéncia técnica em um sistema de pémlude grandes
volumes e com elevado portfélio de componentedcanear aumento
nas economias de escala e escopo. Nestes setosesvasbe a
capacidade de consorciar os elementos favoravesaticao fordista
com a flexibilidade e otimizacdo do modelo de préau “enxuta”.
Ainda, exigem mao-de-obra com maior qualificacdaeranquia
horizontalizada e tendéncia a desverticalizacdestfutura de mercado
gue prevalece € o oligopdlio diferenciado e comreelot

As empresas do grupo de industrias tradicionaidoedsn
produtos manufaturados de menor contetdo tecnoldlijiecionados ao
consumo final, tais como alimentos, téxteis e ngv€aracterizam-se
pela sua dependéncia tecnolégica dos fornecedogesnsimos e
equipamentos, variedade de produtos associadé&aade da demanda,
segmentacéao relacionada a renda dos consumidlorgs, @reco, marca
e uso variam também sob este critério (renda), esdcemamente
sensiveis aos movimentos da demanda e a flexitdidke escalas e
relacdo capital/produto baixa favorecem a hetemigade empresarial
(porte, capacitacao, desempenho etc.). Quanto petitividade, é fator
critico de sucesso a capacidade empreendedoraudedsegentes, o
grau de vanguarda das técnicas de gestdo pessalias-primas e
equipamentos. As barreiras a entrada séo menatvaxie desta forma,
sobressaem-se 0s competidores que adotam processdativos
eficientes e eficazes em termos de custo e ademubgdiso de seus
produtos. Em determinados setores pode prevalecem@éncia a
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concentracdo econbmica e evidencia-se estrutura naecado
caracterizada como oligopélio competitivo.

O grupo de produtores de bens difusores de pragitéssico
congrega os setores relacionados ao paradigma -¢éeom@mico
vigente, o da microeletrdnica e também, pelos ssttmraseados em
ciéncia, como a quimica. O desempenho e presergi@sdeetores
irradia progresso tecnolégico para o0s demais setaneustriais,
alavancando sua eficiéncia e produtividade. E®tteses caracterizam-
se pelo nimero reduzido de competidores, elevadastimentos em
P&D, apresentam especificidades nas rela¢desndtesirias decorrente
do elevado grau tecnolégico, as relagbes com agistfirutura cientifica e
tecnolégica ganham importancia juntamente com acéause
conhecimento junto ao sistema cientifico e tecriotbgacional, além,
obviamente, de serem o0s setores com maior apoio pdHtcas
industriais nacionais. A estrutura de mercado g@és rae aproxima
destes segmentos € o oligopdlio diferenciado.

Observa-se a relevancia de se conhecer e consimeadroes
de concorréncia para que os tomadores de decisfratégicas possam
elevar seu nivel de acertos ou mitigar determinddesrtezas em
relacdo ao setor do qual participam. E sob estéextinque Possas
(1985) observa que o quadro que define os pad@esntorréncia se
completa com as estratégias competitivas definidaws agentes
econdmicos. Ao se considerar o padrdo concorregciedncedido a
firma certa autonomia decisoéria, obviamente nacalesderando as
restricbes ambientais e estruturais inerentes.

2.4.2 Estruturas de mercado: concepcao e tipologias

As estruturas ou formas de mercado na concepc¢aBylies-
Labini (1956, 1988, p. 20), estdo relacionadas aocgsso de
concentracao industrial, uma vez que é “[...] g8®€ESS0 que cria ou
aumenta o poder de mercados das maiores empr€saglido, destaca
que ha muitas incertezas em relacéo as formas dmdae Pelo fato de
haver um grande nimero de empresas em um deteongsdr ndo
significa que predomine a concorréncia, da mesmadoque o
contrario, um numero pequeno de empresas indigaeegtas tenham
poder monopolistico. Nao se deve confundir ou apeetacionar o
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processo de concentracdo com o monopdlio, poisseadamente nao
significa que isso tende a ocorrer como regra, apde poder de
mercado das grandes empresas.

Sylos-Labini (1988) avanca na discussdo sobre otragg@o e
amplitude do mercado e para isso, se baseia enoKg@53) para
discorrer sobre a teoria da concorréncia imperfeitala teoria do
oligopdlio. Observa que,

[...] nos mercados nos quais vigora a concorréncia
imperfeita ndo estdo de todo dispersos e que a
unidade relevante para a analise tedrica nao @ &nt
empresa isolada, mas o grupo daquelas empresas que
estdo em concorréncia direta entre  si;
resumidamente, a teoria do oligopdlio constitui, em
relacdo a teoria da concorréncia imperfeita, uma
posterior aproximacdo com a realidade (SYLOS-
LABINI, 1988, p. 23).

O que se evidencia, segundo Sylos-Labini (1988uea forma
de mercado mais frequente na realidade da econorderna é o
oligopdlio e suas variacdes, especialmente noseseindustriais que
apresentam elevada concentracao.

Para Possas (1985), o emprego do termo “estruturaetcado”
envolve ao menos trés perspectivas ou sentidoitdista serem
levados em conta: (i) caracteristicas dos mercqdesos definem pelo
numero de concorrentes, do monopdlio, avancanda @asligopdlio,
até chegar a concorréncia, além da identificac& ptodutos como
homogéneos ou diferenciados; (ii) recorréncia adetmde “estrutura-
conduta-desempenho” de Mason (1939), onde as ¢jiasldradicionais
sdo a concentracdo de mercado, substituibilidade poedutos
(homogeneidade ou diversificacdo); as condicbes temmo da
possibilidade de entrada de concorrentes, e aiodianp ser inseridas as
estruturas de custo, a integragéo vertical e o dgazonglomeracao; (iii)
caracteristicas que permitem tornar o conceitoutesd de mercado)
dindmico, a énfase no avanco da estrutura frenteoadicdes de
concorréncia e o afastamente da perspectiva estate compromente a
andlise dos mercados observada nas demais teorias.

Estes sentidos vao se somar, dentro do desenvolignedrico
de Possas (1985) para os estudos da estrutura dsadoe aos
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construtos tedricos de Sylos-Labini (1956), Bai®5@) e Steindl
(1945). Sylos-Labini (1956) serve de base parardesc as variacdes
ou tipologias de oligopdlios apresentadas. J& Ba®b6) recebe
destaque por posicionar no centro da andlise datwst de mercado e
da formac&o de precos nos oligopdlios, as barra@iraastrada. Steindl
(1945), outro critico austero da perspectiva nesaa de concorréncia
perfeita, evidencia a dinamica e o impacto dauests de mercado
oligopolizadas na economia capitalista. Inicialmentem como

propdsito,

[...] mostrar como essa tentativa (analise de

Marshall) de substituir a analise da estrutura da

industria pela da “firma representativa” € enganosa

ao encobrir a dispersdo real de custos e condi¢Bes
competitivas; e de como a estrutura de custos guard

relagio com o tamanho, para que necessita
revalorizar as economias de escala e evidenciar a
falacia das ‘deseconomias’ de escala (POSSAS,
1985, p. 155).

Quanto aos efeitos das estruturas oligopolizadassa? (1985)
segue a linha de pensamento de Steindl (1945)es\a@bgue,

Os efeitos especificos provocados pelo oligopdtio e
contraste com os mercados concorrenciais sobre a
estrutura e as tendéncias dinamicas da industria
devem ser investigados a partir da andlise das
condicbes em que surgem e se manifestam as
“pressBes competitivas” a que ela esta sujeita Est
analise por sua vez, sugere Steindl, deve apoiaa-se
estrutura de custos (e tamanhos) e no nivel e
comportamento das margens de lucro (POSSAS,
1985, p. 162).

[...] € fundamental reconhecer que a estrutura de
custos, precos e margens de lucro ndo é um dado
rigido; ‘as oportunidades para assegurar vantagens
diferencias de custos ndo sdo fixas: estdo sempre
mudando como o processo de inovagdo técnica. Ha,
portanto, um processo complicado pelo a qual a
margem atual é em certo sentido o resultado mais do
que o ponto de partida da analise. Nao obstante,
mantém-se como caracteristica permanente o fato de



131

que existem diferenciais de custos sistematicos em
favor das unidades maiores’ (POSSAS, 1985, p. 162-
163).

Avancando no sentido de melhor entender a estrdaumadustria
(mercado), esta pode ser considerada, segundosPd€€b, p. 164),
“[...] uma ‘variavel de ajuste’ entre a ‘pressdaampetitiva’ exercida
pelo potencial de crescimento das empresas meituardas, que se
reflete nas margens de lucro, e a taxa de expatsawercado, quando
esta é dada exogenamente”. Possas (1985) avamghiongo conceitual
de estrutura de mercado destacando que esta assupapel de
mediacao tedrica no processo de caracterizacacedmado segundo os
critérios de conformagédo do processo de concoakmgie permita
tipificar, mesmo que de forma simploria, os padd®soncorréncia.

Com base em Labini, Possas (1985) observa queersieantes
béasicos da estrutura de mercado, internamentea sim extensao ou
tamanho do mercado envolvendo elasticidade-precestaitura de
tamanho das instalagfes e das firmas com baseowlsmias de escala
decorrentes de inovacgfes tecnolégicas e/ou owramda, a estrutura
de custo. Deve-se considerar também, no estudioiaas de mercado,
a natureza da concentragdo, que segundo SylosiL@BiB8), sdo de
ordem econbmica, financeira e técnica, tendo mai@véancia para o
fim aqui utilizada, a concentracdo técnica. De foroomplementar,
observa-se que “[...] 0 processo de concentrad¢é@earge para a analise
das formas de mercado € o indicado pela concentrafgrida a toda ou
a maior parte dos estabelecimentos e das empresatferentes setores
industriais” (SYLOS-LABINI, 1988, p. 19).

Observa-se que no passado predominava a concarré&nci
atualmente, segundo Sylos-Labini (1988), ha odtranas de mercado
que prevalecem, em especial as formas oligop@sstiEmergem entéo,
tentativas de desenvolver uma teoria dindmica dgombdlio. No
momento que este passa a ter novo sentido,

Deixa de ser definido, por oposi¢cdo ao ‘atomismo’,
pelo pequeno numero de concorrentes, com a
consequente énfase excessiva na rivalidade e nas
acOes e reagOes hipotéticas, e passa a ser encarado
como uma classe de estruturas de mercado
caracterizada pela existéncia de importantes basrei
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a entrada, se ndo para todos os tipos (ou tamanhos)
de empresa que o comp8em, ao menos para as
maiores e/ou ‘progressivas’ (POSSAS, 1985, p. 172).

Sob esta 6tica, as barreiras a entrada,

[...] entram ndo mais como um dos componentes da
estrutura do Mercado, ou ainda como uma das
possiveis explicacfes da determinacdo de pre¢os em
oligopdlio (na chamada teoria dos ‘pregos-limite’),
mas como a sintese da natureza e dos determinantes
da concorréncia num dado mercado oligopolistico,
abrangendo tanto a concorréncia potecial como a
interna (POSSAS, 1985, p. 172).

Desta forma, “[...] a magnitude das barreiras a datra a
principal responséavel pela determinacdo das mardenkicro, como
reflexo das condi¢des de concorréncia, ao fixas-lima limite superior”
(POSSAS, 1985, p. 172).

Observa-se certo dualismo entre as teorias da #ma teorias
das estruturas de mercado. Contudo, apesar de skrasnposturas
tedricas distintas, apresentam-se dotadas de ependéncia conforme
destaca Possas (1985, p. 173), ao salientar gye“fomportamento da
firma afeta o mercado, na mesma medida em que éspoafetado e em
boa parte determinado, 0 que exige, em particidaio senfoque é
dindmico, a opc¢do por uma das duas alternativagcasol...]”. O
principio unificador em termos analiticos, seguRissas (1985), é o
conceito de concorréncia. Deve-se observar que,

A concorréncia ndo deve ser vista, portanto, apenas
como uma luta de todos contra todos, e 0 seu espago
nao é todo o conjunto da economia. Ha um espaco de
rivalidade, dado ndo apenas pela substituibilidade
dos produtos fornecidos por um ou outro
concorrente, mas também pelas ‘armas’ criadas por
estes -as vantagens competitivas estabelecidas. Ou
seja, um espacgo cuja homogeneidade é dada tanto
por aspectos da ‘demanda’ quanto da ‘oferta’
(POSSAS, 1999, p. 133).

Para Possas (1999), a estrutura de mercado cordprezste
espaco concorrencial. Desta forma, a analise da@oc@ncia deve
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transitar pelo plano das estruturas de mercado amdpt suas
especificidades referentes aos distintos processosorrenciais, que
por sua vez, relnem elementos relativos a detedosnpadrdes de
concorréncia que possibilitam caracterizar as ®stas de mercado.
Ter-se-a o entendimento do funcionamento correrde desempenho
dindmico de uma firma ao se analisar os atributmsestrutura de
mercado na qual se insere e de suas decisbes@gstat para nesta
competir.

Para Possas (1985), a proposicdo de uma tipolofianm de
estruturas de mercado deve atender a dois prisciphsicos: (i) os
critérios de classificacdo das diferentes ind(staa mercados devem
priorizar elementos da estrutura técnico-produtvado processo
competitivo que configurem um padrao de concoreerespecifico.
Envolveriam neste caso, elementos tecnoldgicosusts, de inovacao
de produtos e ampliagdo da capacidade de estabkégoeiras a entrada
e de diferentes padrbes de expansédo; e (i) aifctagsfo de ser
parcimoniosa a ponto de propiciar aplicacdo analitproveitosa,
aproveitando as tipologias ja existentes e razosmde testadas em
estrutura industrial e estudos de caso setoriaimpca classificacdo de
oligopdlios propostos por Sylos-Labini (1988) e di@s (1975), com
base em Steindl (1945). Com base nestes dois pinsciou
classificacbes Possas (1985) apresenta as seguestagturas de
mercado: oligopdlio concentrado; oligopdlio difeceo; oligopdlio
diferenciado-concentrado (misto); oligopdlio conitpei e mercados
competitivos.

O oligopdlio concentrado se caracteriza pela aigéne
diferenciacdo de produtos, alta concentracao técmigncentracdo da
producdo em poucas unidades produtivas, econoétagas de escala,
e elevado montante de capital inicial constituifobrreiras para a
entrada, o que também pode ocorrer através dootrtte tecnologia
ou de insumos. Sdo percebidas neste formato umdamelutivas de
porte maior e estdo voltadas de maneira geral dupém de insumos
basicos industriais e de bens de -capital. Apresentelacdo
capital/producéo acima da média, e dado ao tamamhaondicdes
financeiras e acesso ao crédito, podem ser maisdiesis. Quanto aos
precos e margens de lucro, estes ndo sdo a caasaiim podem ser
considerados consequéncia do nivel destas barrféstassmodalidade de
oligopdlio é percebida no caso de produtoresatemodities.
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O oligopdlio diferenciado tem como referencial &edinciacado
do produto, sendo a concorréncia em preco ndo rdedaacontudo nao
ocorre de forma habitual tendo em vista a insidoile que tende a gerar
tanto ao mercado, quanto a firma. Esta tipologigasia mais ao setor
de bens duraveis e tem caracteristicas tais copgpnaanente inovacao
de produtos; as barreiras estdo associadas asngesnde escala de
diferenciacdo, exigindo continua renovacdo dos uyioxl e
concentracdo nos esforcos de marketing. Apesaaddsrreiras a
entrada, ndo significa que esta estrutura (oligsfich) permaneca
estavel, tendo em vista a continua inovagao eabfus

Ao passo que o oligopdlio diferenciado-concentradisto) tem
como caracteristica basica a combinacdo das dyaslodias
apresentadas anteriormente, sdo associados aipestdet oligopdlio
elementos como a diferenciagdo de produto juntscal@ minima de
producdo, englobando setores produtores de bensvaisir e
apresentando mercados mais concentrados do queigopdio
diferenciado. As barreiras a entrada emergem tdaet@conomias de
escala técnica, como de economias de diferenciaQé@anto aos
produtos, estes apresentam maior agregacdo de, Valps, sdo
direcionados para estratos com renda mais eletfzadaelacdo ao ciclo
de vida destes produtos, observa-se ‘ciclo longbuspeteriano, onde
a combinacéo de ritmos e inovacdes depende da idmdnda razéo
direta do grau de sua fixacdo nos padrdes de cansuimsercdo no
sistema produtivo. Como exemplo pode-se citar aUstmih
automobilistica e a eletrdnica.

A categoria que completa a andlise de oligopéliosofigopdlio
competitivo. Este se caracteriza,

[...] pela concentracdo relativamente alta da

producéo, isto &, pelo fato de que algumas empresas
detém participacédo consideravel no mercado, o que
autoriza trata-lo como oligopélio; mas, ao mesmo

tempo, pela possibilidade de recorrer a competicdo
em precos para ampliar as fatias de mercado das
unidades mais bem situadas, em virtude da
coexisténcia com empresas ‘marginais’,

relativamente pouco resistentes a eliminagdo, mas
gue ocupam um espacgo ndo desprezivel no mercado
(POSSAS, 1985, p. 191).
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Além da relativa concentracdo e da competicdo eegosr o
oligopdlio competitivo apresenta inexisténcia oeres casos isolados
de economias de escala e diferenciagéo, logo, &mbenogeneizacao,
restringindo a concentracdo do mercado e as lasrdr entrada,
dificultando margens de lucro elevadas. Nesta footfigopolistica
encontram-se produtos alimentares pouco difereosjadéxteis,
calcados, entre uma gama de outros produtos cowra leiigéncia
tecnoldgica e/ou escala minima de producdo. Nasandé¢ Ferraz et al.
(1997), os mercados competitivos sdo caracterizaduela
desconcentracdo da producdo associada a auséi@Eeeieas a entrada
e a competicdo de precos. Esta modalidade de dligage aproxima da
livre concorréncia.

Para encerrar o estudo das estruturas de mercadsenfa-se
ainda a descricdo dos mercados competitivos. Costatera nao
oligopolistica, caracteriza-se pela desconcentrag@&goorrente da
inexisténcia de barreira aos entrantes e de cogApedm precos. Pode
apresentar diferenciagdo especialmente em bensomgiroo, sendo
perceptivel na morfologia destes casos, alguma lkang@a com a
competicdo monopolistica de Chamberlin. Mas de ireangeral,
apresenta conformacao da livre concorréncia (irefie)f com produto
homogéneo e margens de lucro reduzidas.

2.4.3 Sintese conclusiva sobre concorréncia e forsnde mercado

Os esforcos analiticos envolvendo os pontos degi@sdevem
iniciar pela translucidacao dos termos concorréacampetitividade. O
primeiro € um processo dinamico de enfrentamentaagstais, cujo
processo seletivo, além de ser a validacdo das@iecide producéo,
proporciona poder de compra através do desenvahiorde vantagens
competitivas. A competitividade, por sua vez, @stacionada a forma
como a firma define suas estratégias de valorizai@acapital no
ambiente competitivo com vista a sustentar sugfoshercadoldgica.

Os conceitos de concorréncia e competitividade séo
indispensaveis para se analisar os padrdes de rodmcia e as
estruturas de mercado. As estratégias competitigasnvolvidas pelas
firmas para obterem resultados favoraveis perante demais
competidores séo balizadas pelos padrfes conc@ieriestes por sua
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vez, sao influenciados pelas caracteristicas astigt e
comportamentais do ambiente competitivo. Os padcdesorrenciais
observados na literatura representam quatro grujgosinddstrias:
produtoras decommodities de bens duraveis e seus fornecedores;
industrias tradicionais; e produtores de bens difs de progresso
técnico.

As estruturas de mercado estdo relacionadas ao deau
concentracdo industrial e seu estudo estd intim@mrigrado as teorias
do oligopdlio. A estrutura da industria tem sidmsiderada como uma
‘variavel de ajuste’ entre a pressdo competitizataxa de expanséo do
mercado (quando € definida exogenamente). Suasrntlesmtes
compreendem a extensdo do mercado, a estruturardanho das
instalactes e das firmas, e a estrutura de custo.

Conforme considera Sylos-Labini (1988), nas forahasnercado
prevalecem as estrutura oligopolizadas caractexizpdr estabelecerem
barreiras a entrada de novos competidores. Maisju#o estabelecer
barreiras aos entrantes, as estruturas de mercatermtham o
funcionamento corrente e o desempenho da firmaeaanslisar os
atributos de uma dada estrutura e a coerénciaatasdds estratégicas
ante estes. Reunindo subsidios de Labini, Steindlhwares, Possas
(1985) apresenta cinco estruturas de mercado: pallgoconcentrado;
oligopdlio diferenciado; oligopdlio diferenciadorm®entrado (misto);
oligopdlio competitivo e mercados competitivos.

2.5 MODELOS E PROPOSTAS ANALITICAS DA
COMPETITIVIDADE

Esta secéo apresenta alguns modelos icados dduiterque se
voltam a analisar a competitividade. De um modalges modelos
analiticos estudados aqui foram escolhidos pormteperspectiva
sistémica, contudo, para o propdsito deste estuldm@ maior énfase ao
modelo IAD por oferecer amplitude de analise maipeeifica e
abrangente. Segue-se com a descricdo e comparagsadethentos de
cada modelo de andlise.

2.5.1 O modelo ECIB — Estudo da Competitividade dendustria
Brasileira
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O Estudo da Competitividade da Industria Brasilei@nhecido
como modelo ECIB (COUTINHO; FERRAZ, 1995), emergenfe a
realidade de diagnosticar a capacidade competitaa indUstria
brasileira, especialmente no final dos anos 1980 cotérmino da
chamada década perdida e inicio dos anos 1990 smdlgensifica a
abertura dos mercados e a competicdo global passmsparecer as
limitacbes competitivas dos setores e suas unidadegutivas. A
inovacao é reconhecida pelos autores do modelo ammuotor do
desenvolvimento e passam a ser foco do escopo titiwgpeariaveis
como conhecimento, formacéo, educacéo (basicactéercontinuada),
politicas publicas de fomento & competitividadest@@ empresarial de
vanguarda, e aproximagdo entre governo-empresedsms,
especialmente em questdes relacionadas aos trdbedba

O modelo ECIB tem como propoésito subsidiar a elat@o de
estratégias de desenvolvimento competitivo e meo#@s para sua
implementagdo. Para este fim se volta a estudaetzsminantes e as
condicbes competitivas das industrias brasileitdém dos fatores
determinantes da competitividade da indUstria matja estudo foca a
dindmica tecnoldgica e de mercado, e procura fitErtilimitacdes e
potencialidades de incorporacdo de préaticas cotivasti
contemporaneas.

A nocdo de competitividade sistémica é consideradmo
relevante, uma vez que o desempenho das firmasdiegeé resultante
de fatores que vao além dos elementos internosmieatitividade. Ha
fatores externos a empresa e da sua estruturatriatiugue estao
envolvidos como ordenacdo macroecondmica, infiatessr, sistema
politico-institucional, e peculiaridades sécio-emicas dos mercados
nacionais.

Sob este olhar, o modelo ECIB apresenta trés ctmyude
fatores determinantes da competitividade: (i) fganternos a empresa,
(i) fatores estruturais (setoriais) e (iii) fatsrgistémicos. Os fatores
internos permitem que a empresa se diferencie elosid competidores
e sdo elementos sob os quais seu poder decisamo nbaior
contundéncia. Fazem parte deste conjunto de fatmsesstoques de
recursos acumulados, vantagens competitivas qpéelis a capacidade
para desenvolvé-las e atualiza-las (Ex.. capadtag&noldgica e
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produtiva, qualidade e produtividade de seus coiues,
conhecimento de mercado e capacidade de adeqeat@ooutros).

Os fatores estruturais representam os elementes sslquais a
empresa ndo tem total controle, mas pode exeragrifisativa
influéncia, uma vez que envolvem questdes setorizste grupo de
fatores englobam aqueles relacionados as cardicegsisios mercados
(Ex.: distribuicdo geografica e faixa de renda,ehiecnolégico e de
qualidade dos produtos, oportunidades mercadol®gittanésticas e
internacionais etc.), a configuracdo da industriax.:( grau de
concentracdo, escalas de operagdo, aliancas, alied@@o e
diversificacao etc.), e a concorréncia (Ex.: regsonduta e estruturas
empresariais e 0s relacionamentos com consumidoegds, ambiente e

competidores, praticas de importacao/exportacap etc

Os fatores sistémicos da competitividade abordpétis modelo
ECIB envolvem um conjunto de externalidades a esapeemoldam o
ambiente competitivo significando vantagem compatit ou
restringindo esta variavel organizacional das fami@ determinado pais
diante de outras nagdes competidoras. Estdo edusluneste bloco
fatores de naturezas diversas tais como: macroagoos, politico-
institucionais, regulatorios, infraestruturais, ia®; de dimensao
regional e internacional (ver figura 2.4).

Figura 2.4 - Modelo ECIB — Fatores Determinantes d€ompetitividade da
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Fonte: Coutinho e Ferraz (1995, p. 19)

A conjugacdo dos subsidios que estes conjuntosatige$
oferecem para analise da competitividade e da wabecde formular e
implementar estratégias possibilita uma abordagdamémica do
desempenho competitivo da firma.

2.5.2 O modelo de Ferraz et al. (1997)

A preocupacdo com a capacidade competitiva da tinaUs
brasileira diante doo cenario competitivo dos at@80, especialmente
a abertura de mercado efetivada neste periodoyanofrerraz et al.
(1997) a desenvolver estudo mais especifico salmgpetitividade. O
enfoque deste estudo adota perspectiva dindmica pedormance
mercadologica e eficiéncia operacional emergemag@aidade que as
firmas acumularam em sua trajetéria, o que reflatas opcdes
estratégicas diante do processo concorrencial enelgado do qual
participam.

Sob este prisma, o desempenho é decorrente dasdzafes que
a firma detém, e estas sdo fruto das estratégiamdas. Logo, a
competitividade ¢é fruto de decisbes estratégicas amentes
econbmicos. Mas é sabido que o dominio da emprdsa s fatores
competitivos ndo é pleno, ha um namero grande deiesranscendem
o nivel da empresa, relacionados a estrutura destinal e do mercado, e
ainda, ao sistema produtivo como um todo. Assincapacidade de
formular e implementar estratégias esta associadapacidade de
identificagéo e analisar os fatores que inferenpnocesso competitivo,
0s quais apresentam peculiaridades de cada setdnrme o padrdo
concorrencial que este apresenta.

Trés grupos de fatores séo apresentados por Feredz (1997)
como determinantes da competitividade consideraadgrau que
representam como externalidades a firma: emprésagstruturais, e
sistémicos. Os fatores empresariais tém carateérend e possibilitam
maior dominio decisorio por parte das empresas fiter de analise, no
estudo dos fatores empresariais sdo consideradatso gareas da
competéncia organizacional, que envolvem as atieslade gestdo,
inovacdo, producdo e recursos humanos. Os priscidep gestéo
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competitiva envolvem a reducdo dos niveis hieréague consequente
agilidade no processo decisorio, aumento do fluroirdormacdes

horizontais, e a insercdo das empresas em rede®laighes com
consumidores e fornecedores. A capacidade inovptigaa a ser vista
como o0 nucleo do comportamento das organizacOdmtdimente

competitivas, pois dela depende a capacidade dar gepgresso
técnico, condi¢do singular para a obtencdo de meghoesultados
econbmicos. As atividades ligadas a inovacdo camegm si dois

fatores relevantes para a competitividade das $irrhabilidade para
lidar com a incerteza, e a interrelagdo destas a®mutras atividades
organizacionais. No ambito de P&D, ganham for¢@eacconjuntas,
fruto de aliancas e associagfes. Quanto a prodagdcapacidade
produtiva, cabe destacar que,

As inovagbes organizacionais, cuja utilizacdo
intensiva constitui benchmarking da capacidade
produtiva na atualidade, podem ser agrupadas em
trés conjuntos em funcdo do objetivo perseguido:
métodos de economia de tempo e de materiais como
0 just-in-time kanban e reducao de lotes; métodos
de organizagcdo do processo de trabalho como
celulizagdo, grupo semiautbnomos ou circulos de
controle da qualidade; e métodos de gestdo da
qualidade, como controle estatistico da produgao,
controle da qualidade total e programas zero-aefeit
(FERRAZ et al., 1997, p. 16).

Apesar destas orietagbes ou procedimentos relatsna
producdo poderem ser aplicados a todos os seteeess ganhos
dependem de persisténcia inovativa e melhoria maatinas rotinas
organizacionas. Esta perspectiva esta fortemetaeiorada a quarta
competéncia organizacional que € a gestdo dosswecinumanos. Os
principios sociologicos inferem nesta competéncgee foco € inferir
nos comportamentos para que se voltem a incorpasaipraticas
voltadas ao melhoramento continuado da qualidadepduwlutos e dos
processos produtivos. Isso implica comprometimetdgogestdo com
investimentos permanentes em conhecimento, apeeyeliz,
treinamento, enfim, qualificacéo da forca de trabal

Os fatores estruturais sdo de natureza exdgenaveavem
elementos relacionados ao mercado, a configuragdodiistria, e ao
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regime de incentivos e regulacdo da concorréncigue limita a
intervencgédo da firma com base no processo con@atepossibilitando
a esta apenas influéncia parcial. Em relacdo acader a analise nédo
deve se ater apenas ao seu crescimento quantitB@xe envolver a
incorporacdo da evolucéo tecnoldgica, os anseissdosumidores e a
participacdo no mercado internacional, fato quedemexpor a firma a
uma realidade competitiva mais intensa demandande haja
convergéncia entre as estratégias competitivasada®tno mercado
domeéstico e aquelas direcionadas ao espaco iniemahc

Outro fator estrutural representativo na andlise da
competitividade é a configuracdo da industria. &lesem peso
significativo o entendimento das tendéncias do n@ssp técnico, dos
esforcos de P&D e oportunidades tecnolégicas, sieaas de operacao,
dos niveis de concentracdo técnica e econdmica,gdm de
verticalizacdo e diversificacdo setorial, da la@jéo geografica da
producéo, das relagbes das firmas com seus formasedclientes e
concorrentes, da relacéo capital-trabalho, entt@®uA revolucdo nas
formas de organizacdo da producdo observadasiagm@stanos 1970
com a incorporacéo da tecnologia do atual paradiger@oecondmico,
a microeletrdnica, além de novos métodos gereneias integracao
financeira e comercial em nivel global, afetaram pedrées de
concorréncia e conferiram ajustes e modificacfes cufiguracdes
industriais. Observou-se o surgimento de aglomesapdodutivas e de
redes de empresas, bem como a intensificacdo ¢eeremdo vertical e
de processos de terceiriza¢do ou subcontratacao.

Dentre os fatores de ordem estrutural, Ferraz et(18197)
consideram ainda o regime de incentivos e reguldagmncorréncia. E
relevante que sejam conhecidos e consideradospagios nos diversos
setores das prescri¢cdes legais, incentivos figciisanceiros, politicas
comerciais (protecao tarifaria/nao tarifaria e mo@s a exportacéo) e o
papel do Estado. Além destes, devem ser considertinbém os
elementos relacionados ao financiamento e custocapstal, e a
regulagéo para inibir praticas desleais de conaoiaé

O terceiro grupo de fatores a ser levado em coasaamélises
sobre competitividade é o dos fatores sistémicasesEexercem, de
forma direta ou indireta, papel decisivo sobre mmetitividade das

firmas e seu arcabouco compreende determinanteso@sandmicos,
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politico-institucionais, legais-regulatérios, irdedruturais, sociais e
internacionais. Vé-se que estes fatores represemta@rnalidades
efetivas para a empresa, conferindo a essa escassaenhuma
possibilidade de intervencdo. Os determinantes araondmicos
envolvem elementos relacionados ao regime cambiaéabnomia, a
regulagdo macroeconémica (politicas fiscal, moretér de rendas)
voltada & estabilidade macroecondmica internacicnesito do PIB, e o
sistema de crédito da economia. Os determinantégpanstitucionais
relacionam-se aos mecanismos com 0s quais 0 Estadgaciona com
o0 setor industrial e incluem instituicfes, politigapraticas. Nestes estéo
incluidos as politicas tarifarias e de comércioegat, a politica
tributaria, a politica cientifico-tecnoldgica e ader de compra que pode
ser exercido pelo Estado para estimular determisatln. A Figura 2.5
sistematiza os fatores que inferem na competitii@dsegundo o modelo
de Ferraz et al. (1997).

Figura 2.5 - Modelo de Ferraz et al. (1997) — Fates Determinantes da

Competitividade
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Fonte: Ferraz et al. (1997, p. 14)

Aos conjuntos de fatores acima relacionados acogiop fatores
sistémicos, tém-se ainda os legais-regulatoriosinfoaestruturais, 0s
sociais e 0s internacionais. Os legais-regulatddosipreendem o0s
instrumentos utilizados pelo Estado para regukambiente competitivo
e versam sobre a defesa da concorréncia e do colwuprotecéo do
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meio ambiente, regime de resguardo da propriedddictual e os de
controle do capital estrangeiro. Os infraestrutueivolvem questdes
relacionadas a oferta de energia, rede de tramespertrecursos de
telecomunicacoes.

2.5.3 O modelo de Possas (1999) — Concorréncia erpetitividade

Possas (1999) se atém a estudar a concorréncigleed®
decorrente deste processo e os fatores que devdavados em conta
guando as organizacbes elaboram estratégias cotas vis obter
vantagem competitiva.

O processo de concorréncia € um processo sucessigoe
objetiva a valorizacdo do capital, tendo em viste @ modelo de
producdo capitalista tem por propdsito amplid-la scumulacdo. A
rigueza tem a escassez ou a raridade como elep@miardial para sua
apropriacdo, mas pode ser materializada “[...] poronu® processo
inovativo, do aprendizado e da obtecdo de outre®saimportantes
para a producéo e circulagdo de bens e servigpsciabnente os que
nao forem facilmente imitaveis, reprodutiveis odeafveis por outra
forma qualquer pelos demais competidores” (POS38%9, p. 17).

A obtencéo de vantagem competitiva decorrente dactencia
cria poder econémico através da riqueza obtida, st sua vez, tende
a ser usada para gerar novas vantagens e assieingeorenova.

A competitividade envolve alcancar resultados faveis no
processo de concorréncia e basicamente emerge deasoab
estratégicas da firma. Estas decisdes sdo dotadeselteza uma vez
gue a racionalidade dos agentes econdmicos édian{8IMON, 1957),
bem como, podem envolver falta de conhecimentoesabrvariaveis
envolvidas no processo concorrencial. Outro aspeggvante a ser
destacado € que a capacidade dos competidoresedsr @ ambiente
competitivo ndo € ilimitada e vai estar atreladsstiutura de mercado.
Apesar das peculiaridades de chmtaisou ambiente competitivo, e que
séo identificadas de forma mais efetiva ao se pamned d&mago de um
determinado setor, alguns elementos que influeneisgtaboracdo das
estratégias podem ser identificados para fins dksan

Os elementos ou fatores que inferem na competiiddsegundo
Possas (1999), sdo de trés grandezas: (i) microetoos; (ii)
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macroecondmicos; e (iii) regulatérios. Os fatoregroeconémicos
vinculam-se a estrutura do setor e a como se ayaese seus
competidores, suas configuragbes estratégicas e vagagens
competitivas que estes detém. Os fatores macroetoo® representam
0s elementos ambientais que sdo definidos em igiweérnamental
relacionados a economia como um todo. Tendem gegais para 0S
setores e oferecem poucas ou nenhuma possibiliadeferéncia das
unidades produtivas individualmente. J& os fatoregulatorios
envolvem aqueles de natureza politico-juridicolinsipnal que
estabelecem como a atividade econémica deve fuacierisso se dé

através de

leis e normas, bem como das

operacionalizam (Ver quadro 2.8).

instituiges as

Quadro 2.8 - Fatores Ambientais Determinantes da Gopetitividade

Microeconémicos

Macroecondmicos

Regulatérios

- Grau de concentracéo
do setor;

- Competidores e suas
vantagens competitivas;
- Caracteristicas dos
insumos e seus
fornecedores;

- Disponibilidade e
qualificacdo de mao-de-
obra;

- Tamanho do mercado;
- Consumidores e suas
demandas;

- Natureza de
financiamento da
producao;

- Trajetdrias tecnologicas
e inovativas seguidas;

- Taxas de cambio;

- Taxas de juros;

- Situacéo das contas
publicas;

- Posicgéo do balango de
pagamentos;

- Custos do capital;

- Politica econdmica;
- Politica tecnoldgica
(Sistema Nacional de
Inovacgéo);

- Elementos
infraestruturais;

- Leis e normas da
atividade econdémica;

- Ossatura institucional
que respondem pela
execucdo desta legislaca
e normas;

- Legislacao sobre
impostos, tarifas e
subsidios;

- Legislacdo ambiental,
trabalhista,
previdenciaria, comercial
bancaria, de direitos do
consumidor, de
propriedade industrial, de
regulacdo da concorrénc
e de normas técnicas;

- Politicas de fomento a
setores ou regides;

- Politicas de suporte a
inovacao e instituicdes ds
apoio a pesquisa.

Fonte: Possas (1999, p. 136)

Associados aos elementos relacionados no quadme2e3n ser
incluidos também no rol de elementos ambientais igierem na
competitividade, os relacionados ao ambiente natais como clima,
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solo, flora, fauna e outros elementos locacionbBimbém devem ser
levados em conta os elementos de carater sociatdedo, distribuicdo
de renda, relagbes de trabalho, organizacdo sindissociacdes
patronais etc.) e de natureza cultural (linguaphéas religido, valores,
hébitos, manifestacdes artisticas etc.). Como ce®assas (1999, p.
137), “[...] o processo de selecao pelo mercadd mesiito longe de ser
um mecanismo estritamente econémico ou fundamesitdgdnobjetivo”.
Ele catalisa elementos econdmicos, politicos, $egaistitucionais,
sociais, culturais com os quais a firma e o tomader decisdes
estratégicas impreterivelmente se deparam.

O que se percebe no conjunto de fatores elencamtoBgssas
(1999) é que ndo se deve considerar o ambientéveetetalmente
exdgeno, pois sua configuragao traz caracteristicasadas antes de se
instaurar o processo concorrencial (grau de coragiu, oferta de
insumos, tamanho do mercado, trajetorias tecn@égseguidas etc.).
Ha também as decisbes tomadas por concorrentesemtitos de
estimular mudangas ambientais (gastos em propagguodkficacdo de
mao-de-obra, preparacdo de fornecedores etc.), ideoasdo-se
obviamente, sua capacidade limitada de fazé-lo.

E plausivel, porém, considerar que a influénciaohbiente nas
decisdes dos agentes econdmicos no processo ctwapéti sentida
principalmente nos rumos da inovacdo, na configirago sistema
nacional de inovacado, no ritmo em que o procesktivdese da, e na
definicdo do conjunto de dimensfes concorrencigiaréir das quais
cada mercado se guiard. Percebe-se também quedm qie fatores
ambientais pode ndo interferir significativamentmrgdo a disputa for
local, contudo, tende a constituir elemento derelifeiacdo quando os
produtores locais almejarem se inserir no mercémag

2.5.4 Outras propostas de analise

No ambito internacional podem ser consideradas asutr
abordagens voltadas a analisar a competitividadeas variaveis. As
abordagens analiticas garimpadas na literatursequi@n como ponto
referencial, as condi¢cbes competitivas que os paiferecem para os
empreendimentos de negécios e as capacidades gestegerarem
produtos com potencial de inser¢do no comércio ajlolsao
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apresentadas nesta subsec¢do as seguintes prapuitisas:Constant
Market Share Mode{CMS); IMD’s World Competitiveness Yearbook
(WCYB); Global Competitiveness Repd@GCR); eUK Competitiveness
Indicators.

2.5.4.1 Constant Market Share Model (CMS)

O Constant Market Share ModéCMS) proposto inicialmente
por Tyszynski (1951), segundo Chien e Lee (2016jergiu com o
proposito de analisar o crescimento das exportagbesvaliar a
participacdo de um pais ou regido no comeércio nalindesagregando
as tendéncias de evolugéo das exportacdes/impestagihforme seus
determinantes (CORONEL et .al2009). Leamer e Stern (1970)
desenvolveram pesquisas adicionais envolvendo eelagiio entre
exportaces e mudancas na estrutura do comérciaiahuitles se
depararam com o mesmo problema: inconsisténcia sm dos
indicadores resultantes na inadequada discuss@estttual resultante
no processo de calculo. Com base em Richardsori)1G@hien e Lee
(2010) observaram que se o efeito distribuicdo decato esta incluido
na andlise, a composicdo dammoditye o efeito distribuicdo de
mercado influenciam o célculo dos resultados.

No entendimento de Coronel et al. (2009), o presstopem
torno do CMS assenta-se sobre a ideia de que caidaop bloco
mantém inalterada sua parcela de participacao mércio global. Caso
haja alteracfes, estas serdo explicitadas no mogledeu desempenho
vai ser associado a competitividade, em func¢éo pilesos relativos.
Conforme definiram Learmer e Stern (1970),

[...] os fatores que colaboram para que as
exportagbes de um pais ndo acompanhem a média
mundial sdo concentracdo das exportacbes em
mercadorias cuja demanda cres¢a mais lentamente
que a média dos produtos; exportagdes destinadas a
regies estagnadas; e falta de condi¢cbes de o pais
competir com 0s seus concorrentes no mercado
internacional. [...] A relacédo de precos de doisgm
exportadores no comércio internacional determina a
escolha dos paises importadores [...] (CORONEL
al., 2009, p. 288-289).
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Mas sobre o CMS é importante observar, segundon@€bet al.
(2009), que Leamer e Stern (1970) e Richardsonl{]l%aleram-se de
instrumental matematico para decompor as taxasrekrimento das
exportacdes no que denominaram de “efeitos”. Cleiebee (2010)
destacam que o CMS leva em conta o fato de que daierminado
periodo de tempo, as variagdes na participacaexiasrtacdes tém a
ver com as mudancas na competitividade e com osefaestruturais
gerais. Assim os “efeitos” sdo chamados de: (i)saneento do
comércio mundial; (i) composicdo dasommodities (pauta de
exportacdes); (iii) participacdo de mercado; e @@mpetitividade
(residual).

O efeito ‘crescimento do comércio mundial’ enfocaumnento ou
diminuicdo, ou seja, a variagdo da quantidade ¢xq@rem um
determinado periodo de tempo e se o pais manteweeboriginal em
um determinado periodo de tempo (CHIEN; LEE, 2@iZ, 2008). O
efeito ‘composicao dasommoditiestem a ver se no periodo analisado
0 crescimento da estrutura da exportacdo dos mediat pais seguiu as
tendéncias de crescimento no comércio de prodatesumdo e se esta
direcionado a demanda mundial de produtos (CHIERE,L2010). O
efeito ‘participacdo de mercado’ocorre se a egiautie crescimento da
exportacdo dos produtos de um pais se alinha cdendéncia de
crescimento nas importacdes observada nas divé@rsas de comércio
mundial e se esta direcionada aos mercados denatgshi das
exportacbes. O quarto efeito chamado ‘residual’, efeito
‘competitividade’, é decorrente da deducgéo dosdféisos anteriores do
crescimento das exportagdes.

De maior interesse para o presente estudo, podbsszvar em
relacéo ao efeito ‘competitividade’ que,

[...] A variacdo total da quantidade exportada do

pais A é explicada pelo efeito crescimento das

exportacfes mundiais e pelo efeito competitividade.

O primeiro representa o crescimento nas exportagdes
desde que seja mantida constante a parcela do
mercado, e 0 segundo representa O crescimento
adicional atribuido as mudancas na competitividade
relativa (CORONEL et al., 2009, p. 290).
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O efeito competitividade significa que uma
economia é competitiva na producéo de determinada
commodityquando consegue pelo menos igualar-se
aos padrdes de eficiéncia vigentes no resto do ewund
quanto a utilizacéo de recursos e a qualidade do be
(CORONEL et al.2009, p. 294).

Com base em Leamer e Stern (1970), Diz (2008) cesiae o
efeito competitividade se relaciona de forma siaggbm a mudanca
nos precos relativos. Ocorre que 0s mercados iagbanesyis-a-visos
produtos ofertados, optam por definir como fornecesl os paises
capazes de oferecer precos relativamente mais saRara evitar
distor¢des, deve-se considerar que o efeito cotiyiddide indica outros
aspectos que se relacionam a capacidade de aumdentenda, tais
como nivel de qualidade, acordos financeiros, agfies na politica de
comércio, padr@es de demanda, costumes, prefeséeciaie outros. A
estes podem ser incluidos também fatores como masdecnoldgicas,
medidas de incentivo, agbes mais robustas de nragkatecanismos de
financiamento e crédito, e flexibilidade para atnas demandas
diferenciadas dos importadores (CORONEL et 2009). Diz (2008)
recomenda que, para a analise da competitividadenacional, sejam
adotadas de forma adicional as abordagens de FemlazHaguenauer
(1989).

Para finalizar, Diz (2008, p. 70) destaca que o GSenta-se
na premissa de que “[...] a evolu¢do da participag@ mercado de
determinado pais no comércio internacional é fungi® sua
competitividade relativa aos demais fornecedoresieemo produto”.

2.5.4.2 IMD’s World Competitiveness Yearbook (WCYB)

O IMD’s World Competitiveness Yearbo¢WCYB) é um dos
recursos ou atividades utilizados pdldD World Competitiveness
Center (WCC) para analisar o campo da competitividade nal ge
inserem nacdes e firmas. Como predmbulo concaitu@ue aborda o
WCC, destaca-se que 8brld Competitiveness is a field of economic
theory, which analyzes the facts and policies #igpe the ability of a
nation to create and maintain an environment thatains more value
creation for its enterprises and more prosperityife peoplé (WCYB,
2012).
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A abordagem adotada pelo WCC para a competitividagedial
analisa como as nagdes e empresas conduzem supst&ocias para
alavancar sua prosperidade. O WCYB é utilizado ppesacionalizar a
andlise e efetuar o ranqueamento dos indicadoresiceados a
competitividade. S&o considerados quatro grupos fateres da
competitividade que envolvem trezentos e vinte eencritérios. Os
quatro grupos sao: (1) performance econdémica, quehe 78 critérios
e avalia a evolucdo macroecondmica da economia stmag (2)
eficiéncia governamental, grupo com 70 critériotadms a avaliar a
abrangéncia com que as politicas governamentaigeogem para a
competitividade; (3) eficiéncia dos negdcios, dghut67 critérios que
objetivam avaliar a extensdo com a qual o ambiesteonal estimula as
empresas a buscar inovacao, lucratividade e atdanda responsavel;
e (4) infraestrutura, bloco que catalisa 114 ddtedirecionados a
analisar a amplitude com que o0s recursos basi@ms)olbgicos,
cientificos e humanos séo reunidos para atendereesssidades dos
negocios.

Quadro 2.9 - Fatores e Subfatores da Competitividael- WCYB

Grupo de fator Subfatores
Performance - Economia doméstica: tamanho; crescimento; reprdajsdes
econbmica - Comércio internacional
- Investimento internacional: investimento; finasica
- Emprego
- Precos
Eficiéncia - Finangas publicas

governamental | - Politica fiscal

- Frameworkinstitucional: banco central; eficiéncia do Estado
- Legislacao de negécios: abertura; competicig@aeéo;
legislacao trabalhista

- Framework social

Eficiéncia dos | - Produtividade e eficiéncia

negocios - Mercado de trabalho: custos; relacdes; avalidedoabilidades
- Financas: eficiéncia bancaria; eficiéncia do méocde agdes;
gestao financeira

- Praticas gerenciais

- Atitudes e valores

Fonte: IMD (2013)
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Na perspectiva do WCC e de seu instrumento de sanadi
WCYB, a competitividade mundial visa a prosperidads nacoes, a
lucratividade das firmas e o padréo de vida dasgass(WCYB, 2012).

2.5.4.3 Global Competitiveness Report (GCR)

O Férum Econbémico MundiaMWorld Economic Forum WEF)
vem ha mais de trés décadas monitorando o desemmenpotencial
produtivo das nagbBes em torno do mundo através @R (&@lobal
Competitiveness RephriEste auxilia para o entendimento dos fatores
chaves que determinam o crescimento econdmico,rilmointpara
demonstrar porque alguns paises alcancam niveigricigs de
desempenho no incremento dos niveis de renda tuotardes para sua
populagdo, e ainda, oferecer subsidios e instraherds gestores
publicos e privados na formulacéo de politicas énvoas e mudancas
institucionais (WEF-GCR, 2013).

O WEF vem desde 2005 fundamentando as analise® sobr
competitividade no GCI Qlobal Competitiveness Index Esta
ferramenta mensura os fundamentos micro e macrdoetdoos da
competitividade nacional. O GCR entende competitigie “[...]as the
set of institutions, policies, and factors that etgtine the level of
productivity of a county (WEF-GCR, 2013, p. 4). A produtividade
envolve o nivel de prosperidade que uma econontda ptzancar, além
de inferir nas taxas de retorno dos investimenéoarda economia que,
por sua vez, sdo fundamentais para o seu crescinteat produtividade
que possibilita a um pais habilidade para sustemiegis altos de
receita.

O GCI catalisa os componentes utilizados para sarala
competitividade e os agrupa em doze “pilares” denpeitividade.
Estes pilares sdo subdivididos em trés subindicesordinados:
requisitos basicos; potencializadores da eficiédatares de inovagao e
sofisticagdo. O subindice dos requisitos basicespagquatro pilares:
institucionais; infraestrutura; ambiente macroecoicd e saude e
educacdo primaria. O subindice dos potencializaddiee eficiéncia
aglutina seis pilares: educagéo superior e treintoneeficiéncia do
mercado de bens (produtos); eficiéncia do mercado trdbalho;
desenvolvimento do mercado financeiro; disponiadiel tecnologica; e
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tamanho do mercado. O subindice dos fatores da¢dove sofisticacdo
reline os outros dois fatores restantes: sofisticad@ negdcio; e
inovacdo. E importante ressaltar que estes pitdieslevem ser tratados
independentemente, uma vez que apresentam inggroeldtal entre si
(WEF-GCR, 2013).

Salienta-se que o GCR, através do GCI, vem senadousara
auxiliar paises e instituicbes a fazmenchmarkda competitividade
nacional. Seus resultados tém permitido aos paisegrios fazer
reformas politicas, pois possibilitam identificas @ontos fortes e
fraquezas do ambiente competitivo nacional e direi acbes para
modificar os fatores que inibem o desenvolvimentmnémico. A
estrutura do GCI se apresenta como recurso pdraukst o dialogo
entre Governo, empresarios e sociedade civil, cmtas/a promover
reformas econbmicas e sOcias, bem como, prover casama
competitividade entre os paises. Recentemente aseéenfem sendo
direcionada para a discussao entre competitivigasiestentabilidade a
partir das dimensdes sociais e ambientais (WEF-QOR3).

2.5.5 O modelo do IAD - FATORES DETERMINANTES DA
COMPETITIVIDADE SISTEMICA

O estudo dos fatores determinantes da competitigidéstémica
toma por base Esser et al. (1994a) e seus estedesviblvidos pelo
Instituto Alem&o de Desenvolvimento (IAD). Esta psta analitica se
caracteriza por destacar a importancia dos govéogats Nnos processos
de desenvolvimento da capacidade competitiva deragiao ou setor e
das firmas que destes fazem parte através de efias aspecialmente
no nivel macroecondmico (KUPKA, 2011). Outro aspaelevante e
talvez 0 mais significativo, € a perspectiva sociahsiderada nesta
abordagem ao propor que a competitividade nédo nsigaliao nivel
micro, mas sim demanda que a sociedade como uns&dwbilize em
torno de alcancar esta capacidade que serd efetitarrestada, quando
produtos nacionais compulsoriamente passam a pests diante de
mercados e concorrentes globais.

Esta perspectiva sistémica da competitividade qoeolee
elementos que ndo se limitam a fatores macroecaodmitem
oxigenado o0s estudos no campo da competicdo e tenecfdo



152

enfoques mais consistentes e estruturados paraaesspos de definicdo
estratégica das firmas na busca de vantagem cdivgpgieranteo que
estabelece o setor e/ou mercado dos quais fazéen gata visdo mais
ampla e complexa de competitividade é explicitelafirmacéo,

La competitividad industrial no surge
espontaneamente al modificarse el contexto macro ni
se crea recurriendo exclusivamente al espiritu de
empresa a nivel micro. Es mas bien el producto de
un patrén de interaccién compleja y dinamica entre
el Estado, las empresas, las instituciones
intermediarias y la capacidad organizativa de una
sociedad. En ese contexto, y concordando en este
punto con el enfoque neoliberal, es esencial contar
con un sistema de incentivos orientados a la
competitividad que obligue a las empresas a
acometer procesos de aprendizaje y a incrementar
su eficiencia. Pero, Ultimamente, la competitividad
de una empresa se basa en el patron organizativo de
la sociedad en su conjunto. Los parametros de
relevancia competitiva en todos los niveles del
sistema y la interaccion entre ellos es lo que gene
ventajas competitivas (ESSER et al., 1994a, p. 15).

Esta énfase de interacdo entre diversos atoregreestos da
sociedade valorizando aspectos sociais é refongaslavarios esforcos
de discorrer sobre a competitividade sistémicagesdtes tem-se 0 que
propde que esta abordagem,

[...] is based on the assumption that dynamic
industrial development is not only based on well-
functioning markets and the strategies of individua
enterprises,but also on common efforts to build up
an encouraging framework for the development of
the enterprise sector (GRUPE; ROSE, 2010, p. 3).

Observa-se que as afirmagbes sobre o conceito de
competitividade sistémica propdem questionamentusesa visdo
neoliberal de politica econémica que se tornaradgninantes no final
do séc. XX e que atribuiam a responsabilidade pefapetitividade
direta as firmas (PENUNURI, 2009). Ante novos padrdompetitivos,
novos conceitos organizacionais e a tecnologiasvatharas, a



153

competitividade de uma nacdo e de seus setoresgfimdo pode ser
relegada a acgles individuais. Segundo Esser. gtl994b, p. 171),
diante deste contexto ‘[...Jos paises mas eficientes resultan ser
aquellos cuyos grupos de actores sociales consigrganizar procesos
rdpidos y efectivos de aprendizaje y toma de dews, amoldando
convenientemente el entorno empresarial a los raigguerimientds

Os requisitos que Esser et #.994b) consideram como de
vanguarda e que inferem na competitividade atuaknemvolvem
capacidade para competir cujas vantagens compstiéstdo baseadas
no conhecimento e tecnologia, estruturas orgam@aiE menos
hierarquizadas e amparadas em redes tecnoldgiobstitgicido de
matérias-primas tradicionais por novos componegrtesiecorréncias de
novas tecnologias, além de evidenciar que o nododpacompetitivo
global envolve politicas dindmicas que séo voltadasnoldar a
localizacdo industrial. A producdo passa a sernizgda de forma
agrupada e cooperativa a partir de politicas vataal acompanhar e
inferir na economia de mercado, através da apr@édmado
conhecimento empresarial, a ciéncia e a gestadcpuldesta forma, a
competitividade das firmas passa se fundamentaunreen organizacao
social onde as vantagens competitivas sdo geraglasimeracdo de
multiplos parametros ou niveis no sistema. A esta ¢ido atribuida a
denominacéo de competitividade sistémica.

Os fatores determinantes da competitividade sis&@nsao
agrupados em niveis para melhor operacionalizarétisa. Ao serem
analisados os niveis analiticos, paises competiipoesentam:

Estructuras que promueven la competitividad desde
el nivel meta; un contexto macro que presiona a las
empresas para que mejoren su performance y un
espacio meso estructurado en el que el Estado y los
actores sociales negocian las necesarias politi&as
apoyo e impulsan la formacion social de estructuras
numerosas empresas en el nivel micro que, todas a
la vez, procuran alcanzar eficiencia, calidad,
flexibilidad y rapidez de reaccién y estan en buena
parte articuladas en redes colaborativas (ESSER et
al., 1994a, p. 15).



154

Os niveis desta estrutura analitica, como ja inldisaacima, séo:
meta, macro, meso e micro. Segundo Meyer-Stamdl5[2® nivel
micro direciona o foco da analise para elementasa@acondmicos tais
como as firmas, os clientes e mercados. No nivelaonséo analisados
fatores macroeconémicos como taxas de juro e carobamento e
politica comercial. Ja o nivel meso fica entre i#gia micro e macro e
envolve elementos que sdo naturalmente gerados npetoado, tais
como politicas especificas e instrumentos de ekifmai determinados
setores. O nivel meta envolve questdes que dizepeite aos atores de
uma determinada sociedade e que refletem no arebiEninegdcios.
Estdo agrupadas neste nivel varidveis como a @éerantre agentes
ligados ao governo e de organizacdes ndo vinculdidstamente a ele,
qual viséo é compartilhada por estes agentes safnges como 0s rumos
da economia, negocios privados, mecanismos de dwroa outros
mecanismos de coordenacdo, e orientagcdo basice smmeércio
internacional (economia fechada ou aberta?) (\¢erdi 2.6).

Figura 2.6 - Determinantes da competitividade sistéica e suas
especificidades

: Capadidade social de organizagio eintegragio
 Orientagiio dos grupos de atares aprendizagem e 4 eficiéncia

- Defesa de interessese auto-organizagio sob condigdes varidveis
- Capacidade dos grupos de atores para a interagio estratégica

(Fatores sociais e culturais; sistem a de valores; estrutura basica do
sistem a politico e econdmico; habilida de para desesvolver estraté-
gias e politicas)

Em nivelnacional, regional
e local
- Governos

- Governo Nacional

- Congresso Nacional
- InstituicdesE statais
- Banco Central

- Orgdos Judiciais

(Politicas de orgam ento,
onetaria, fiscal, com peti-
50, com ercial)

COMPETIVIDADE
SISTEMICA

- Associagdes em presriais
sindicatos, organizagdes de
consumidores, outras orga-
‘nizagbes privadas

i Instifuigdes de pesquisa e

desenvolvimento privadase
piblicas

- Instituigd es educacionais,
financeiras, outras

(Politicas de mfraestrutura,
educadonal, industrial,

am biental, regional, de

ex portagio/im portagio)

Produtores

Servigos ao produtor
C om ércio
Consumidores

(Com peténcias de gestio; estratégias de operagio; gestio de inova-
Ges:integragdo com redestecnclogicas: colaboragio com fomece-
dores)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Etsa#i(1994a); Meyer-Stamer (2005);
e Lubinski (199%pudKUPKA, 2011)

Com base na figura 2.6, observa-se um significagvau de
complexidade para se alcancar a sintonia entrestodoniveis e com
isso construir um cendrio que permita fomentar enpatitividade.
Contudo, € o desafio para as nagdes que quereaseaviblver e/ou se
manter desenvolvidas, sendo condicdo para que amplayerscom
capacidade competitiva global. Nas subsecfes arssfutratados de
forma mais detalhada os quatro niveis de analise.

2.5.5.1 Nivel Meta

Competitividade e desenvolvimento ndo se alcanganas com
indicadores estatisticos de desempenho microecondiem uma fase
em que a competicdo € global, emergem varios pa&®es
desenvolvimento com produtores e exportadores itaupk@s
(PENUNURI, 2009) observa-se que a competicdo niceseme as
acles doplayersde forma isolada. Faz-se necessario criar um emtorn
aos setores e unidades produtivas que lhes pdssibiblcancar a
condicdo competitiva que o cenario atual tem dewrdmd Esta
recomendacdo € indicada em especial, para paisesabpejam
(necessitam) alcancar niveis de desenvolviments eangados como
os da América Latina, e dentre estes, especialnoeBtasil.

O nivel meta, segundo Esser et al. (1994b), é aquatado a
analisar e fomentar a integracdo social, elementtal vda
competitividade sistémica, indicando que ndo bastpenas reformas
econdmicas, mas um projeto de transformacdo deedame que
possibilite alinhar de forma coerente os intereséesseus diversos
segmentos. Para que isso se materialize faz-sess#@ite superar a
fragmentacado social e melhorar sua capacidade réadipagem, além
de capacidade para proceder com eficicia as exdgémeste ajuste.

Em termos préticos, a gestdo imposta ao nivel raptelve
buscar consenso em torno do modelo de orientacdueacado e ao
mercado global, bem como, sintonia no curso dassfitemactes e
concordancia em respeitar as exigéncias paraaresases futuros diante
dos interesses hodiernos. Esser e{(1894b) salientam que para isso
ocorrer e alcangar solugdes conjuntas para osgmalsl, é necessario
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haver clara separacdo institucional entre Estadyresa privada e
organizacdes intermediarias. Isso é necessaris, poi

S6lo un gobierno relativamente auténomo es capaz
de orientar sus actividades hacia intereses sosigle
econdmicos globales. Basados en una separacion
tajante de gobierno, industria y actores sociales
emergen los subsistemas funcionales autbnomos.
Ellos pueden entonces ser desarrollados por 1)
procesos de aprendizaje intrinsecos, 2) flexibdiga
responsabilidad y 3) didlogo y esfuerzos para busca
cooperativamente las soluciones 6éptimas que
involucran al gobierno y a los actores sociales
(ESSER et al., 1994c).

Observa-se que estes posicionamentos identificama um

significativa importancia da relagdo governo e méo; em detrimento
do dualismo entre estes defendido pela perspectaia pura da visao
neoliberal. Sob o enfoque da competitividade sigt@rtios procesos
sociales de busqueda y aprendizaje no tendrianegter limitados a
fortalecer el mercado y recortar el alcance del igobo. Mas bien,

deberian tratar de involucrar a todos los actoresiales importanté's

(ESSER et al., 1994c, p. 14). Onde se percebenttadss favoraveis
deste esforgco de sincronia social em torna da cuingiade e

desenvolvimento pode-se evidenciar também que,

Las redes exitosas de politica se basan en los
siguientes elementos centrales (Mayntz, p.16): a)
actores colectivos autébnomos aptos para la
resolucion de conflictos internos; b) asociacioyes
compromisos para un intercambio claro; c)
orientacion hacia un resultado sustancial -
resolucion de problemas mas alld del consenso
minimo -; d) asociacion para la toma de decisiones
basada en la participacion en la informacion; e)
reciprocidad o una distribucion justa de los cosyos
beneficios de una decision conjunta; f) restriccion
voluntaria de la libertad de accién de los actorgs,
que cada uno de ellos tiene reclamos legitimossuyo
intereses deben ser respetados (MESSNER; MEYER-
STAMER, 1994, p. 15).
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Os bloqueios sociais que inibem a obtenc&o de neossbre a

direcdo das estratégias futuras de desenvolviddetena serem
percebidas em paises cuja orientacdo estratégidesdavolvimento é a
denominada “voltada para dentro”. Esser et al. 449®bservam que
esta realidade (bloqueios sociais) comecga a seftramar quando é
levada em conta a orientacdo ao mercado mundiaht@es sociais
passam entdo a perceber a importdncia de se defaiforma

consensual, os rumos do desenvolvimento futuro.t&sde a estimular
0 surgimento de um contexto proficuo a este dedd@mento, sendo

que,

Un consenso cada vez mas generalizado sobre el
rumbo del desarrollo es una condicién necesaria
para crear capacidad politica y estratégica ents |
grupos de actores sociales; el consenso es asimismo
necesario para poner en marcha procesos sociales
de busqueda que sirvan para acercarse al nuevo
patron de desarrollo industrial y para desarrollar
instituciones tanto publicas como privadas que
permitan configurar los espacios macro y meso
(creacién de consenso en el plano de la politita y
politica econémica) (ESSER et al., 1994a, p. 17).

A maneira ou desenrolar deste processo que objgtdnsenso

social tende a ser pautado por especificidadesossidcrasias, tendo
em vista a heterogeneidade social. Isso importdieen que,

La dinamica de tal proceso serda, no obstante, muy
heterogénea en funcion de las estructuras
socioculturales de la sociedad (tradiciones, vafore
estructuras béasicas de caracter social, organizativ
y de poder), que cambian con mucha lentitud
(capacidad de integracion social) (ESSER et al.,
1994a, p. 17).

Com base em Esser et al. (1994a) e Meyer-Stamdi5)20

sintetiza-se aqui alguns procedimentos operacioaaiglvidos nas
acOes dos atores sociais para se analisar o nétalevseus fatores:

» Existéncia de capacidade estratégica e politicatbwes sociais para
promover consenso voltado a alcancar competitigdatbrnacional,
definindo estratégias de médio prazo;
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« Propostas que envolvem orientagbes de desenvoliomela
sociedade;

¢ Busca de coesado social em torno do projeto de dalseanento e
padréo de competitividade;

» Entendimento dos fatores e escalas de valorescstitiis, uma vez
gue destes depende fortemente o estimulo ou duskstide
implantacé@o da dinAmica empresarial numa deterraisadiedade;

» Estabelecimento de um padrdo basico de organizagditico-
econdmica que estimule a competéncia (entre engpredambém
entre formagbes politicas) e se oriente pelo mercadndial e
busque a competitividade internacional;

» Consciéncia de que aprendizagem e mudanca sadeatisinérgicas
de valor

E importante que se perceba que a capacidade dtvapeiob a
Otica da competitividade sistémica é fruto do caotsocioecondmico e
politico de uma nacao, estabelece aos grupos recide atores elevada
capacidade de organizacgédo, interacdo e gestdomaterialize uma
gestado sistémica que englobe a sociedade em se E&BER et al.,
1994b). A dindmica do nivel meta infere expressiat® nos niveis
macro, meso e micro.

2.5.5.2 Nivel Macro

O nivel macro envolve elementos que visam promoaer
eficiéncia dos mercados de fatores, bens e capitakstabilidade
econbmica esti associada aos fatores macroecorsmiestes devem
estar voltados a conseguir balanca de pagameniesasitaria, controle
inflacionario, equacionamento na valorizacdo cambiantrole da
divida externa, além de politicas como a fiscatgamentaria (ESSER
et al.,, 1994b). O que é evidenciado é que a egadhlo do quadro
macroecondmico ndo se trata apenas de procedimitioscraticos,
mas um significativo esfor¢o politico, e isso emeohlcancar coalizéo
nacional em torno das reformas que venham a serfazessaérias.
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Quando a analise alcangar o nivel macro, deve moobservar

se ocorrem, segundo Esser et al. (1994a) e Megene®t(2005), fatores
macroecondmicos com performance como:

Politica monetaria que procure um marco estavelix#b taxa
inflacionaria), sem com isso criar obstaculos am@sso produtivo
com taxas de juros elevadas demais;

Politica orcamentaria que busque manter o défidit ntrole para
assegurar a consisténcia macro;

Politica fiscal voltada a estimular a produtividatbes investimentos,
pautada num escalonamento justo e transparente;

Politica de controle de formacdo de monopdliosrgisa bem como,
abuso de poder de mercado;

Politica cambial que contribua para as exportagiemvés de lhe
oferecer obstaculos, da mesma forma que possaitdiachs
importacdes que se fizerem necessarias;

Politica comercial deve fomentar a integracdo atiea mercado
mundial.

Politica industrial que indica estratégias prodagipara o pais e seus
setores,

Devido a relevancia dos fatores do nivel macroemic®d Meyer-

Stamer (2005) faz um comparativo entre o que seeperna América

Latina diante do que é visualizado em paises dt lasiatico. A
América Latina apresenta,

Unstable macroeconomic policy due to inherent
weaknesses of import  substitution  policy
(dependenceon raw materials / agricultural exports
withstrong export price fluctuations) and chronic
balanceof payments crises; high inflation (partall
due to Keynesian deficit spending, partially duexo
tax policy and inconsistent implementation
oftaxation) (MEYER-STAMER, 2005, p. 6)

Ja este mesmo bloco de fatores se apresenta e@sidtico com

“relatively stable macroeconomic policy; during @ng period solid
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financing of development process, inter alia thtouggh internal
savings ratio; since mid-1990s increasing instigbdiie to tolerance of
speculative bubbles” (MEYER-STAMER, 2005, p. 6).

Esser et al. (1994b) também analisam paises de esético
(Taiwan e Coréia) para destacar a importancia deaBnigbes
macroecondmicas. Além do protecionismo da indusigaional via
barreiras alfandegarias e de uma politica seleté&as anos 1980, estes
paises fomentaram de forma metddica o desenvoltintm indistrias
competitivas em nivel internacional ao criarem &gahs comparativas
dindmicas que ndo se limitaram a prote¢cdo da indygtois fora
desenvolvido um enfoque em nivel macro consisterfiste
entendimento reafirma a importancia dos governosnbatarem
politicas macroecon6micas com cunho estabilizador @ conceito de
formacéo ativa de estruturas efetivamente voltadaampetitividade de
nivel internacional.

2.5.5.3 Nivel Meso

Meyer-Stamer (2005) observa que sob a perspectiaa
competitividade sistémica o nivel meso ndo segudefisicbes que
normalmente associam 0s hiveis macro, meso e t¢orala dimenséo
territorial nacional, regional e local, respectiwane. Para clarear a
guestao e evitar que haja entendimentos dubiog sobnfoque que da
ao termo “meso”, apresenta uma distincdo entre poditoa e
mesoespaco, sendo este (espago) uma categorigtce;ab e ndo uma
entidade territorial.

As politicas de nivel meso envolvem seletividade, sgja,
diferentemente das de nivel macro como as polifiseal e monetaria,
as mesopoliticas sdo direcionadas para grupos itepgcde atores
econdmicos. Como exemplo, Meyer-Stamer (2005) aitgolitica
tecnoldgica, que é direcionada para a inovacaetirdinados setores,
e a politica regional, que seletivamente busca @vem o
desenvolvimento de regides menos desenvolvidasseattwes que se
encontram baseados nestas. Nem sempre é féacilificlentse
determinada politica é de nivel macro ou se é de nieso como é o
caso da politica comercial.
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A definicdo de mesoespaco pode ser tomada de empré&sque
o define como,

The meso space consists of those organisations
which are created by government, by individual
actors or by collective actors to strengthen the
competitiveness of companies. The mesospace is
mostly the result of the implementation of mesapoli
(as opposed to being the result of spontaneous,
uncoordinated market processes). Again, the
mesospace results not only from governmental but
also from private and collective efforts (MEYER-
STAMER, 2005, p. 10).

Cabe destacar, conforme observa Meyer-Stamer (2008) as
instituicdes ligadas ao nivel meso provéem servigasdo produtos
tangiveis, em sintese, s&o0 responsaveis por opesadicar
mesopoliticas. S8o exemplos destas instituicbeguaspromovem e
disseminam tecnologia, aquelas responsaveis pelacaedio e
treinamento, as do setor financeiro, de infraastaitde comércio
exterior, e as camaras e associacoes.

O nivel meso pode ser analisado a partir de corapresentam:

« As politicas de importacdo e exportacao refereateleterminados
setores;

« A politica de infraestrutura e como estas asseguamtagens
competitivas a indudstria;

A politica educacional e o quanto esta assegurfor@acao
necessaria para atender as demandas do setor;

* A politica tecnolégica e sua capacidade de difud@o novas
tecnologias e novos conceitos organizacionais @izana
modernizacdo continua da indUstria;

« A politica regional e seu direcionamento para feder clusters
industriais emergentes de forma seletiva;

» Os esfor¢cos do Estado para criacdo de novos rardostiiais;
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A politica ambiental e sua eficacia em promoveompetitividade a
partir da efetividade técnica e organizacional,chndo equilibrio
entre a eficiéncia econémica e a ecoldgica.

« As associacdes que sao relacionadas ao setor;

» As instituicdes de P&D, sua perspectiva cientiiczomo promovem
a aplicacédo do conhecimento e tecnologia que deb&m;

e As demais politicas e instituicbes voltadas a fdarena
competitividade e desenvolvimento de certos setores

Ao ser desenvolvido o plano mesopolitico para uis paneste
esforco é levado em conta uma perspectiva esttatégie alinhe as
atividades do Estado e da iniciativa privada, Estsal. (1994) observa
que se esta destacando a importancia que tem omvdésmento
oportuno e seletivo da estrutura fisica e subjgiara a competitividade
internacional das firmas, bem como timing necesséario para
desenvolver o capital humano e a infraestruruaotégita, além de
mitigar a influéncia negativa sobre as empresas indgguranca
tecnolégica, através de acdes coletivas que aoracimnt procura
explorar oportunidades neste quesito.

2.5.5.4 Nivel Micro

O nivel micro tende a exigir menos explanacdesudoos demais
por ser de estudo recorrente em todos 0s manua@strgtam de
competitividade e estratégia. Contudo, a partipelspectiva sistémica
da competitividade ha necessidade de dar-lhe atg¢adéica similar aos
demais niveis, tendo em vista o inter-relacionamedéestes na
frameworkproposta por Esser et §1994).

Os conceitos tradicionais de competitividade noelnimicro
envolvem: qualidade, velocidade, confiabilidadexiftilidade e custo
(SLACK, 2002). A qualidade é talvez o mais populas elementos
competitivos atribuidos a atividade manufatureirdoieo objeto do
movimento de gestédo da qualidade total que tommbaoespecialmente
na industria automobilistica japonesa nos anos3f® £ 1970, cujo
foco é alcancar erro zero e eliminar o desperdidi®MACK et al.,

1992). A velocidade estéa associada ao tempo ddoagritre o pedido e
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0 recebimento do produto e que deve gerar satsfagacliente. A

confiabilidade envolve a maneira pela qual a enapdeseja ser vista
pelo cliente e que indica que é capaz cumprir ragspecificacdes e
demais clausulas associadas a transacao. Fleadslitem a ver com a
capacidade de uma firma atender a solicitacbesciespeincomuns e
inesperadas dos clientes (BOWERSOX et al., 200Guito elemento

associado a competitividade apresentado por SRRI2J diz respeito
aos custos de produzir e oferecer bens e servigpe eleve alcancar
patamares que figuem abaixo dos demais competidores

Uma proposta que amplia e/ou da mais especificidaoe
elementos envolvidos na competitividade em nivaronemergiu dos
estudos do Nucleo Interdisciplinar de Estudos estddeda Producao e
Custos (NIEPC), que atua junto ao Curso de Post@ci@e em
Administracdo (CPGA) da Universidade Federal deté&dbatarina
(UFSC). Esta aponta para a existéncia de 15 (quifeteres de
competitividade que influenciam o desenvolviment® estratégias
organizacionais.

Roman et al(2012) apresentam estes fatores com as seguintes
denominacgdes: Aliancas Estratégicas, Capital Hum@oafiabilidade,
Conhecimento, Custo, Fatores Culturais, Flexibi@a Inovacéao,
Qualidade, Rapidez, Relacionamento com Clientespétesabilidade
Social, Sistemas de Controle, Técnicas de Prodac@iecnologias da
Informacdo e Comunicacgéao (TIC).

O quadro 2.10 sintetiza os fatores de competitileéda
organizacional.

Quadro 2.10 - Fatores de Competitividade Organizaonal

Fator Definicao
1. Aliangas| A¢Bes organizacionais que almejam articular refsnigentos|
Estratégicas interfirmas (concorrentes, distribuidores, fornewed) com

vistas a racionalizar riscos, desenvolver tecnalgientre
outras, que visem aumentar a competitividade.

2. Capital| Esforgco da empresa em estabelecer e implementiicaslde
Humano valorizagdo do capital humano através de treinament
capacitacao, integracdo social e motivacao.

3. Confiabilidade | Capacidade da firma em honrars seampromissos ante
parceiros comerciais e que é atribuida a eficiédeaseus
equipamentos, competéncia de planejar e de exapeitiarma
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efetiva suas atividades.

4., Conhecimento

Envolve a gestédo deste ativo iftahg partir da combinacap
de iniciativas técnicas e organizacionais, comasist eficacig
da organizacdo, via retencdo e reutilizagdo desteirso
(conhecimento).

)

1=

5. Custo Ampara-se em principios que visam promagées voltadas a
otimizar producéo e projeto de produtos com o psitpdde
reduzir seu custo e logo, seu preco final.

6. Fatores| Referem-se as ideologias, aos valores, as leis ¢itaais que

Culturais caracterizam o cotidiano da organizacao.

7. Flexibilidade Capacidade organizacional de redpp as mudancas
ambientais e/ou influencia-las.

8. Inovacao Resultado da postura inovadora dasnizaggbes em seus
processos produtivos. Vai envolver o desenvolvimerd
percepcdo e absorcdo de tecnologias, em espeqiatiad
relacionadas ao cendrio mundial.

9. Qualidade Variavel organizacional que definerpes de qualidade ng
produtos e processos a partir da adogdo de prograa
controle e reducéo de erros e imperfeigdes.

10. Rapidez Velocidade da empresa percebida nwahbede tempo entre
pedido e a entrega do produto diante do que comselgier a
concorréncia.

11. Relacionam| Agrupa fatores que possibilitam moldar e caracerip

Clientes relacionamento da empresa com seus clientes cotas vis
atender suas expectativas e necessidades de fosatsiazé-
los e fideliza-los.

12. Responsah. Envolve agfes no sentido de melhorar o desempeiisg

Social processos de manufatura e produtividade alcancaado
otimizag&o do uso dos recursos, adogdo de tecasltigipas €
outras praticas socialmente responsaveis.

13. Sistemag Fundamentam-se em indicadores de desempenho edlegntr

Controle voltados a assegurar que os resultados almejadiasn
efetivamente alcancados.

14. Técnicag Catalisam fatores voltados a utilizacéo eficiends cecursos

Producao diminuicdo de desperdicios, busca de melhoria moatie
agregacao de valor.

15. TIC Em decorréncia dos fatores relacionadoB@gém diminuido

ou desaparecido as distancias e fronteiras eplagers
deixando o fator geografico de ser uma barreira pavos
competidores. O dinamismo do acesso as informagdssu
uso na transmissdo de conhecimento oferece corsd
melhores para as empresas inovarem e reconfigurasem
€SCOpOo € processo estratégico. qu

Fonte: Adaptado de Romatal.(2012)
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Estes elementos que se associam a eficiénciageiafigrodutiva
tendem impreterivelmente, na viséo de Esser €i98Mp), a promover
mudancgas profundas em trés diferentes planos tisscamo:

(i) Organizacién de la produccion: los objetivos
consisten en acortar los tiempos de produccion,
sustituyendo por ejemplo las tradicionales cadenas
de ensamblaje y los sistemas de transferencia por
celdas e islas de fabricaciobn y ensamblaje para
responder asi con prontitud a los deseos del dignt
reducir las existencias en depoésito paradisminog |
costos del capital de giro; (ii) Organizacion del
desarrollo del producto: la estricta separacion rent
desarrollo, produccion y comercializacidon encarecia
en muchos casos los costos que implica el disefio de
los productos; en otros casos, los productos nam era
de la preferencia del cliente. La organizacion
paralela de diferentes fases del desarrollo y la
reintegracion del desarrollo, la produccion y la
comercializacion (concurrent engineering)
contribuyen a acortar drasticamente los tiempos de
desarrollo, a fabricar productos con mayor
eficiencia y a comercializarlos con mas facilidade;
(iii) Organizacién y relaciones de suministro: las
empresas reducen la profundidad de fabricacion
para poder concentrarse en la especialidade que
asegura su competitividad; reorganizan el
suministro introduciendo sobre todo sistemas
articulados just-in-time y reorganizan su piramide
de subcontratacion al reducir la cantidad de
proveedores directos, elevando a algunos de ellos a
la categoria de proveedores de sistemas integrados
al proceso de desarrollo del produto (ESSER et al.,
1994, p. 182).

O processo ou compromisso de empreender nos &éssplende
a ser fruto da combinacao criativa de inovagOearorgtivas, sociais e
técnicas. A reorganizacdo assume o papel de irpeidr a criacdo das
condi¢cbes produtivas necessarias e as inovacOdaissae fazem
necessarias para a operacionalizacao de novositobsnde organizacéo
(ESSER et al., 1994b).
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Esser et al. (1994a) indicam que para analisar refato
relacionados ao nivel micro deve-se observar:

< A gualificacéo das pessoas e a capacidade de gkstama;
» Condi¢bes de desenvolver e implementar estratégias;
« Capacidade da empresa de gerir a inovacao;

» Competéncia de aplicacdo @est practiceao longo da cadeia de
valor da empresa (desenvolvimento, aquisicdo e zamagem,
producéo e comercializacao);

» Participacdo em redes de cooperacao tecnolégitegoempresas e
instituicBes de pesquisa cientifica e tecnoldgica);

» A eficiéncia da logistica entre as empresas;

¢ O processo de aprendizagem voltado a produzir giesgme que se
constitui pela interacéo entre subcontratados,ytooes e clientes.

E importante ressaltar que é no nivel micro quepsdicebidos os
efeitos da performance e configuracdo dos demaisisnie € neste
também que se materializa a competitividade efetifrato da
perspectiva sistémica. Observa-se que é recorneatditeratura a
apresentacdo de modelos analiticos que se limigara@éveis micro,
estas sdo onde a competitividade (ou a falta def@rcebido, contudo,

é fruto da consisténcia e robustez dos demaissndecanalise.
2.5.6 Sintese dos modelos analiticos da competitiade

Observa-se que os modelos descritos aqui vislumbdanum
modo geral, perspectivas mais completas de anam®udo, é no
modelo desenvolvido pelos pesquisadores do IADsgueercebe maior
amplitude e completude analitica. O quadro 2.1ksmmta de forma
sintética os niveis que cada abordagem abrangema predominante.

Os modelos ou abordagens icados da literaturahilitesn que
sejam realizadas andlises mais elaboradas consibese que as
variaveis e elementos ou fatores sao apresentadosfodna
sistematizada.
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Quadro 2.11 - Modelos analiticos da competitividade abrangéncia nos
quatro niveis

Abrangéncia ;

Modelo/Abordagerr Micro Meso Macro Meta
ECIB X X X

Ferraz et al(1997) X X X

Possas (1999) X X X

CMS X X X

WCYB X X X

GCR X X X

IAD X X X X

Fonte: Elaborado pelo autor

De um modo geral, estes instrumentos seguem pomicas
semelhantes quanto aos critérios utilizados nasanél nos niveis que
agrangem, conforme indica o quadro 2.11. Mas € orand de
tratamento dos elementos do nivel meta que difereacmodelo
desenvolvido pelo IAD e o torna preferencial pagr@posta analitica
do presente estudo.

Para desenvolver andlises mais contundentes e caior m
abrangéncia e efetividade, é indispensavel queisselize os fatores
relacionados nos quatro niveis de analise confgmoposto por Esser

et al. (1994a).
2.6 SINTESE CONCLUSIVA

Ao finalizar a presente secao, cabe destacar s@dgito que era
transitar por componentes teéricos que permitissapnofundar
suficientemente o entendimento sobre concorrénewstratégia e
competitividade empresarial. Entende-se que eggtivab tenha sido
alcangado, uma vez que, a partir da desconstruggmmestrucéo tedrica
realizada foi possivel compor uma estrutura teéaitalitica que
representa a intensao analitica do presente edidipura 2.7 apresenta
trés blocos teb6ricos que sintetizam a fundamenta¢@drica
desenvolvida. Sob um enfoque geral, o primeiro®lpocura destacar
dois componentes em especial: (i) os paradigma¥@§g; e (i) a
perspectiva analitica da estrutura de mercado &pambncorrencial. A
partir da trajetéria das tradicbes dos estudosesabmpetitividade,
foram sendo definidos os fundamentos para o surgoy@os principais
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paradigmas da VCS. De forma complementar para @opta do
presente estudo, abordagens alternativas e comnogicép analitica
mais dindmica como o que propdem Possas (1985 z-eral (1997) e
Possas (1999) permitem que seja analisado ogs@@®ncorrencial
tomando por base a estrutura de mercado e o pddréoncorréncia de
um setor.

O segundo bloco da figura 2.7 da evidéncia paradeto IAD
(Esser et al., 1994) como instrumental de andliseraqui utilizado e
complementado por componentes tedricos do prim@ooo, visando
seu enriquecimento analitico a partir do queolgetiste estudo. Ha de
se considerar que a perspectiva sistémica dadanpetitividade pelo
modelo do IAD permite que se incorpore elementas diEmais niveis
tedrico-analiticos em torno da competitividade, fi@ando a visdo
restrita ao nivel micro, caracteristica percebidags estudos
administrativos sobre a competitividade.

O terceiro bloco ou elemento gréfico da figura &pgesar de
conter extensdo textual compacta na fundamentag@@rica
desenvolvida, é a razdo dos esforgos despendidanstrucdo dos dois
blocos comentados anteriormente. Convém destacar agu dois
primeiros blocos em dltima instancia, tém por foade, oferecer
subsidios tedrico-analiticos para que a gestamimagzonal promova o
desenvolvimento e alcance a longevidade em seusengmentos.

A figura 2.7 apresenta a perspectiva e desdobrameat
literatura para a analise que este estudo se peogésenvolver.

Figura 2.7 — Estrutura tedrico-analitica para estu® da competitividade

DESDOBRAMENTO TEORICO-ANALITICO DA COMPETITIVIDADE INSTRUMENTAL

B : ] g g | e
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Desta forma, a revisao tedrica desenvolvida aboalementos
relacionados ao processo estratégico, aos padrdeseeminantes da
concorréncia, bem como, aqueles relacionados taresadeterminantes
da competitividade. A confrontacdo tedrico-empiritessenvolvida no
capitulo 7 procura demonstrar os vinculos teérizaificos propostos,
buscando evidenciar a proposta em torno do ingtitdeste estudo.

Nas primeiras décadas do séc. XX passam a sernéegdeas
limitagBes da visdo neoclassica e sua perspecvimakimizagcéo e a
firma tida como tomadora de preco. Com a Ol a fipassa a ser vista
como detentora da capacidade de definir estratégiss possam
posiciona-la perante os demais competidores em determinada
estrutura de mercado, o que afirma sua posicaa.dfvidencia-se a
relacdo causal entre estrutura, conduta e desempecdm a
denominacgéo de paradigma E-C-D.

Os esforcos para analisar mercados oligopolizadds se
limitaram a proposta inicial de Mason e Bain. Naeies deste
pensamento vao emergindo a teoria dos mercadosstéaveis (TMC), a
teoria dos jogos, a teoria behaviorista, a teodaadéncia, a teoria
evolucionista e a teoria dos custos de transacé@osi@eram a partir
desta solucdo tedrica que a firma é ndo-estaticdosmfluenciada e
influenciando o mercado.

Paralelo a estes esforcos foi se desenvolvendoadicdo
chamberliniana que também discorda do pensamerdolassico de
concorréncia perfeita. Chamberlin (1933) se voltaestudar o
comportamento da firma e o faz considerando o octmjuinico de
ativos e capacidades desta, evidenciando os elesnahbssincraticos
sobre as definicbes estratégicas e os resultadiidosbRecursos e
competéncias Unicas sdo fatores relevantes paxanaettividade e
desempenho empresarial.

A competicdo schumpeteriana passa a evidenciar pecias
dindmico da arena competitiva diferentemente dapgetiva estatica
observada nas estruturas analiticas da Ol e da etgép
chamberliniana. Deve-se evidenciar que Schumpeier tam como
proposito analisar diretamente a competicdo. Seo f a inovacao
tecnoldgica que com o passar do tempo se transtommoelemento
central da competicdo e também responsavel pelamgacha estrutura
produtiva. A queda da hegemonia do conceito dexdfleircular”
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neoclassico se intensifica com a perspectiva daamgad econémica
alavancada por novas combinacdes gerando inovacéoldgica. Este
fendbmeno promove descontinuidades e faz da “de&tuiriativa” um
instrumento de busca de vantagem competitiva.

Conforme propde a figura 2.7, as teorias da coggeiliscutem
como as firmas competem por seu espaco mercadoldgicsua
sobrevivéncia e o fazem considerando abordagengintass
evidenciando enfoques que mais tarde viriam arsdevpano de fundo
para os paradigmas relacionados a vantagem coivpetitas decisdes
estratégicas.

Fundamentados de forma significativa nas teoriam@muicas
que tratam da firma e da competicdo, emergem oBgueey (1986)
define como paradigmas da VCS. S&o dois niveiseargppctivas de
andlise: um ao nivel da industria e outro no nileekficiéncia da firma.
No nivel da industria sdo apresentadas as aborslagas forcas
competitivas e do conflito estratégico. Inspiraiséonas proposices do
paradigma E-C-D Porter (1980) propds a estrutua aaco forcas
competitivas para descrever como a competicdo sendelve. Shapiro
(1989) defende a abordagem do conflito estratégicn base na teoria
dos jogos. No nivel da firma a perspectiva de saabbre VCS paira
sobre as propostas da RBV e da abordagem das dagesidinamicas.

A RBV realgada por Barney (1991) propfe que a gama
competitiva emerge dos recursos uUnicos da firmaguess devem
atender as condicdes VRIN. A caminhada de congirdgZRBYV indica
tracos da visdo de Chamberlin (1933), onde j4 be itelicios de
recursos diferenciados da fima. A RBV foi significamente
influenciada pela proposta de Penrose (1959) quosiderou os ativos
distintivos da firma como estratégicos. A abordagtas capacidades
dindmicas carrega principios da proposta schunipetere da aos
evolucionistas e comportamentalistas relevancidifigesgla em sua
construcgao.

Se as teorias da competicdo tecem e apresentasrdtesgie esta
em volta do processo de competicdo e o fazem cdoguwes distintos,
os chamados paradigmas da VCS procuram dar obmdiei e
especificidade em caminhos pelos quais a vantagenpetitiva pode
ser alcangcada e sustentada. A literatura destandiadualidade de
cada proposta paradigméatica e séo observados dorttes e limitages
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em cada uma delas. Contudo, no presente estudoasiedagens sao
adotadas sobre o prisma da complementaridade. Sfeitadas suas
caracteristicas e contribuicbes distintas, porémpr@posta tedrica
sintetizada na figura 2.7 parte da premissa de spj@ possivel (e
recomendéavel) ao decisor estratégico considerareesmendacdes
analiticas de cada uma delas ao definir as oridesagstratégicas
organizacionais. Ao fazé-lo, o processo analitiate (permeia a
elaboracdo e implementacao da estratégia tem od®eisdo ampliado
e logo, as decisbes tendem a serem fundamentadasnelaque de
informacdes situacionais mais completo.

Da forma como se encontra esquematizado na figufa @
processo estratégico (estratégia) é desenvolvido pemador de
decisdes ciente das circunstancias e possibilidddesrganizacao. Ao
considerar os enfoques dos paradigmas da VCS, pasisa a ter
consciéncia de como sua empresa esta ou podepesiaionada, do
comportamento doplayerscom 0s quais compete como que em um
grande jogo, quais de seus recursos podem sedecs$ds ou vir a ser
VRIN e das CDs estratégicas e operacionais de igpéal Observa-se
que estratégias desenvolvidas fora da leitura destes elementos
tendem a conter vieses e consequentemente comproosetesultados.
Esta “leitura” do contexto organizacional vai acamipar 0 processo
estratégico que é continuo e incessante, e mudaagasondicbes de
obtencdo de vantagem competitiva refletird nassdesi estratégicas.
Evidencia-se um processo retroalimentador.

Por outro lado, a liberdade do decisor sobre qassétratégicas
esta atrelada a estrutura do setor e ao seu pddr&oncorréncia. As
estratégias variam de um grupo de indUstrias patr@.0A perspectiva
estratégica de um setor produtor@enmoditiesapresenta abordagem
que se diferencia da que apresentam setores predlutte bens
difusores de progresso técnico, por exemplo. Dantaderma, o grau
de concentracdo dos oligopolios também exerce énflia sobre a
configurac@o das orientactes estratégicas de etda Em termos de
analise, este é um vinculo que conecta o processstthtégia ao setor
do qual a firma participa, fazendo com que sejasidemada sua
configuracdo em termos de estrutura e padrao cammal.

Se o setor determina em linhas gerais a forma @fitma deve
se portar em termos estratégicos, esta por sudambém pode inferir
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na forma como o modelo concorrencial se apresdadtieranca,
inovacéo, insercdo de novas tecnologias de progutaesso e gestdo
podem ser considerados exemplos de como uma fiode pferir na
forma como ocorre o processo concorrencial de uermeado setor.
Desta forma, conforme o que se propde na figura & &strutura do
setor e seu padrédo concorrencial sdo determinaatesstratégia, mas
também podem ser reconfigurados por esta. E uragdeldinamica a
qual deve ser considerada no processo estratégico.

Desta forma, o bloco “Desdobramento tedrico-amalitida
competitividade” reline as principais vertentesitadr que tratam da
competitividade e que inferem no processo de défas estratégicas
das firmas. As abordagens que discutem a estrdtusator e padréo de
concorréncia sao perspectivas analiticas que tamipénsitam em
termos de fundamentos, pelas teorias da comjpdditie, mas
mantendo contudo, a perspectiva propria dos autpresas propdem.
Entendem-se que os elementos contidos neste biéfioogpodem ser
utilizados visando gerar complementaridades emagiae andlise.

O segundo bloco da figura 2.7 que recebe a dengéunde
“Instrumental”, indica a insercdo do modelo do IABESSER et al.,
1999) na proposta analitica do presente estudaueOoqorre é que, a
partir de andlises desenvolvidas pelo instrumeqted este modelo
oferece, torna-se possivel ampliar o escopo da isenaba
competitividade. Isso ocorre em virtude do refenidodelo elevar de
forma explicita, a andlise até o nivel meta, o Intl@ sociedade.
Acredita-se que a abordagem desenvolvida pelo IEBsdr et al.,
1994), conhecida como fatores determinantes da efitiaglade
sistémica, pode contribuir de forma mais consist@atra estudos sobre
competitividade. Este modelo figura em um nivellieagivo maior em
termos de profundidade, caracteristica percebiddéan em modelos
como por exemplo, o ECIB. Contudo, o modelo do lAlzanca de
forma mais especifica até o nivel meta.

Os quatro niveis apresentados pelo modelo do |IA&gnmacro,
meso e micro) sintetizam fatores que apresentaerén€ias sobre a
competitividade que se observa em um determinaio. S2onforme o
nivel de andlise vai se distanciando da unidaddutik@, menor é a
influéncia da empresa e mais submissa a ele a fiessa a ser.
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O nivel meta tem peculiaridades que fazem com gjaetatado
de forma especial. A amplitude de seu “olhar” temaismcarater
sociolégico e politico do que propriamente econ@rtizmpetitivo,
ainda que talvez seja em menor dimensdo. Os isteyata nacdo e da
sociedade tendem a variar de um setor para oyttanes de médio e
longo prazo para os rumos de desenvolvimento de magdo vao
definir os setores prioritarios. Setores sobreusssrecair a preferéncia
do plano de desenvolvimento logrardo a sorte deddoeneficios de
incentivos e demais instrumentos de estimulo pawaprimoramento e
fortalecimento.

O impacto dos fatores do nivel macro ndo afetamasgpe setor,
e sim todo o conjunto de industrias de uma deterdainmegido ou pais.
Sobre as politicas voltadas a determinar os runagacondmicos, o
setor e suas firmas tém pouco poder decisorio. @@uars governos
tomam estas decisfes seus impactos se refletem tealms os setores e
de um modo geral, cabe aos seus agentes econdseicadaptarem a
elas. No momento que forem favoraveis a um ou s@Ees, estes tém
um significativo aliado em termos competitivo, espknente para
agueles setores que participam de mercados globague sofrem a
concorréncia de produtos substitutos. H4 tambéstingéo sobre tudo
gue se trata de politica setorial, quando for regide incentivo
especifico para determinado setor.

Os fatores do nivel meso estdo relacionados a t@stru
institucional préxima ao setor e as suas unidadmdugivas. Neste nivel
a inferéncia da firma ou mesmo do setor jA& comegar anais efetiva.
Instituicdes de fomento e de pesquisa podem indicaos ao processo
produtivo cujo impacto sobre a competitividade ppdeco depender da
firma em si, e mais das tecnologias disponiveigj@&l venham a ser
desenvolvidas e disponibilizadas ao setor. Contadsdicacia dos entes
neste nivel contribui sobremaneira para a comyietiile do setor. Sem
a presenca deste portfolio institucional dando gapm uma determina
industria, sua capacidade inovativa e possibilidade aumento da
performance produtiva podem ficar significativaneeabmprometidas.
Ha necessidade de desenvolvimento de novas tecamIsetoriais e da
forma de conduzir os processos produtivos e dedgeshiciativas
individuais tendem a se tornar onerosas, 0 qu&daz que nao sejam
postas em pratica, logo, o nivel meso institucial@lsetor contribui
e/ou influencia o desempenho do setor.
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No nivel micro sobressaem-se elementos diretanveifiedos ao
processo produtivo e logo, maior poder a firma metbbre eles. O
arcabouco de elementos sobre a competitividade igel mmicro
envolvem questdes relacionadas a condugédo da fiamé& no nivel
estratégico, quanto na esfera operacional.

Em termos de concatenacdo ou possiveis compleritzmtas
dos blocos tedricos da figura 2.7, a proposicao esghasa ha
incorporacdo de elementos das teorias da competiedenvolvidas
pelas Ciéncias Econbmicas, consorciados com eles@as Ciéncias
Administrativas direcionados a competitividade e a@woocesso
estratégico. Estes elementos teéricos sdo utilizgmoma explicar os
resultados empiricos e ampliar a perspectiva &mlito instrumental
utilizado (baseado nos niveis da competitividadetésiica). A
amplificacdo do potencial de andlise proposto giardi 2.7 é esperado a
partir da agregacado de variaveis ou premissasalopanentes tedricos
relacionados as variaveis utilizadas no modeloAld (ESSER et al.,

1994).

As variaveis inerentes aos niveis da competitivddatémica
(que estdo relacionadas de forma operacional @& $£2) conformam a
estrutura de andlise central do presente estudme(propdeo esquema
tedrico da figura 2.7 é associar a estas, no manuananalise, subsidios
ou elementos da estrutura do setor, de seu padrémprrencial, das
politicas publicas e das abordagens tedricas solonpetitividade.

A partir desta proposicao teorico-analitica, sdegorde explicitar
que a competitividade de um setor posta a provavédr de suas
estratégias, envolve um escopo analitico que nabmsa ao nivel
micro, nivel da firma, mas transcende os niveisforore propde a
competitividade sistémica, e comporta-se conforrastaitura e padréo
concorrencial do setor se apresentar. Os vincuissreados indicam a
necessidade de que estes elementos sejam conegledad forma
interligada, ou seja, sistémica, ndo havendo céedicpara a
competicdo se houver afastamento dos fatores afiiderados. Cabe
ressaltar que este entrelagamento tedrico potasibdsenvolver analises
de forma mais consistente e mapear os elementossg@ie envoltos na
definicdo da competitividade de um setor de fornasnefetiva. Em
termos de aplicacdo desta proposicdo tedrica \edéirmar que os
fatores da competitividade sistémica, especialmesitdos niveis meta,
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macro e meso impactam sobre o setor promovendo nmpaslaam sua
estruruta se for o caso ou inferindo sobre seu odampento. As
especificidades do setor sdo idiossincraticas e s&wo percebidas
basicamente, nos niveis meso e micro.

A dindmica teoérico-analitica instrinseca na figlra possibilita
duas leituras possiveis: (i) as estratégias debadas pelas firmas séo
moldadas a partir das peculiaridades do setor, @énse basearem
consciente ou inconscientemente, em algum paradigdsm
competitividade. Também, determinadas estratégiamdas e
implementadas pela firma podem influenciar e motdardprio setor,
caso de inovacgdes tecnoldgicas em produto, proeegso gestao; e (ii)
os fatores determinantes da competitividade sistnmossibilitam
identificar elementos que moldam e estabelecerériod#t e condi¢des
para a competitividade de uma industrias e consegnrente, de suas
firmas.

Frente a isso, com base na fundamentagéo tedniegaatn neste
capitulo e demonstrada de forma esquematica neafigjid, acredita-se
que existam fundamentos e pressupostos consistentesd menos,
minimamente suficientes, para o desenvolvimentprdpostas teorico-
analiticas que aumentem a abrangéncia e conseqaficéeia, das
andlises da competitividade setorial.






177

3 ABORDAGEM METODOLOGICA

O rigor em torno do método tem caracterizado ordeseimento
da ciéncia e isso implica que sejam descritos g@sgzaseguidos em
torno de um estudo que almejestatusde cientifico. Este capitulo é
destinado a descrever o escopo metodolégico uldizpara a
consecucdo dos objetivos de pesquisa propostos serakultados
obtidos.

O capitulo esta estruturado em oito se¢bes. A sedatéetodo
de pesquisa tem por propdsito caracterizar a pEBgQuanto as
peculiaridades do método utilizado; a sec¢do 3.2 sttwios,
pressupostos e variaveis da pesquisa, serve paseafar os elementos
norteadores em termos de conteldo da pesquisgéi@a 38 Escolha dos
entes pesquisados caracteriza as escolhas e dpressn entes
pesquisados; a secdo 3.4 Coleta de dados, voltadsplaitar os
procedimentos operacionais para a obtencdo dossdadsecdo 3.5
Protocolo da pesquisa apresenta 0 sequenciamenteatizacdo da
pequisa; a sec¢do 3.6 Analise dos dados apresemsadanceitos que
embasam a andlise, bem como, a mecéanica de defide&&onceitos
atribuidos aos dados qualitativos; a se¢éo 3.7thgbés da pesquisa se
propde a evidenciar adequacdes feitas ao planejanmcial e desafios
enfrentados ao longo da pesquisa, sobretudo, dpocapara finalizar
o capitulo, é apresentada a secéo 3.8 Sintesaisivactia metodologia.

3.1 METODO DE PESQUISA

Partindo-se da perspectiva popperiana, entendeuse sgja
relevante dar ao método, a importdncia que eleesepta para as
ciéncias sociais. Pesquisar demanda método, peistesque evita a
ocorréncia de deslizes que podem comprometer ouesamv 0S
resultados (DEMO, 1995). A necessidade da utiliaaii@método pode
assim ser expressa,

Embora apenas instrumental, é indispensavel sob
varios motivos: de um lado, para transmitir a
atividade marcas de racionalidade, ordenacéao,
otimizando o esforco; de outro, para garantir @spir

critico, contra  credulidades, generalizagdes
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apressadas, exigindo para tudo que se diga os
respectivos argumentos; ainda, para permitir
criatividade, ajudando a devassar novos horizontes
(DEMO, 1995, p. 12).

A escolha do método associa-se as estratégiasdadopara a
pesquisa. Para o propdsito deste estudo optou-ke gemétodo
gualitativo consorciando porém, dados qualitate@giantitativos. Esta
decisdo se baseia na proposicédo de Bryman (1@8@)ala opcao entre
0s modos de pesquisa (quantitativa, qualitativpedde da adequacao
em responder questdes particulares da pesquistiastando questdes
epistemologicas e técnicas de investigacdo. Apesarhaver um
posicionamento dualista entre pesquisas qualitagvguantitativas de
forma recorrente na literatura, entende-se que ssiyml optar pela
aproximacgao entre ambas, quando o propdsito € d&r amplitude
para o estudo de determinado fendmeno. A aproxionagdéire as
perspectivas qualitativas e quantitativas ocorrenatareza dos dados,
uma vez que a andlise, em Ultima instancia, pregajealitativa.

A abordagem qualitativa de um fenémeno é utilizfdd por ser
uma forma adequada para entender a natureza denéméno social’
uma vez que, ha problemas “[...] que exigem difeerenfoques e,
consequentemente, uma metodologia de conotagdoitatjuar
(RICHARDSON, 2011, p. 79). No presente estudo, arddgem
qualitativa é utilizada para os dados oriundosetiéi®vistas e analise da
legislagcdo e planos direcionados ao setor sucrgéties, conforme é
pormenorizado na sec¢do 3.4. Os dados quantitatsés utilizados para
descrever os aspectos numéricos produtivos daestdo setor, sendo
em sua esséncia, dados secundéarios advindos shiyrata 6rgdos
governamentais e de instituicoes relacionadastao &m evidéncia.

No que diz respeito aos fins, a pesquisa pode evacterizada
como predominantemente descritiva e explicativa. €studos
descritivos, segundo Gil (1999, p. 45) “tem comgetmo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada pdputal fenébmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relacdes entre as/eiaiidAs pesquisas
explicativas “[...] ttm como preocupacgdo centrantificar os fatores
gue determinam ou que contribuem para a ocorr&usafendmenos”
(GIL, 2002). A virtude desta modalidade de pesquésgpermitir
conhecer melhor a realidade. Este enfoque expl@atado por Gil
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(2002) a pesquisas desta natureza se assemelha pesquisa analitica
proposta por Collis e Hussey (2005a qual vai alémapenas descrever
caracteristicas do fendmeno, uma vez que buscsai@le explica-lo.
As variaveis apresentadas na secdo 3.2 dao esjuzud a pesquisa
diante dos seus pressupostos e construto.

Quanto a logica e resultados da pesquisa, tenspeatvamente,
as definicdes dedutiva e aplicada. As pesquisastistad sdo aquelas
nas quais “[...] uma estrutura conceitual e tedécaesenvolvida e
depois testada pela observacdo empirica; portaatoasos particulares
séo deduzidos a partir de inferéncias gerais” (QSLHUSSEY, 2005,
p. 27). A denotagéo “aplicada”, segundo estes asit@ designada para
a pesquisa “que foi projetada para aplicar suasotiestas a um
problema especifico existente” (p. 27). Este pmohleno presente
estudo diz respeito a competitividade do setorommergético.

No que diz respeito a perspectiva em que se miaar@amétodo
de coleta de dados, observa-se a predominanciaromativa e
comunicativa da mesma. Para Cooper e Schindler 3j20@sta
abordagem a pesquisa ocorre através da inquiripggsoas envolvidas
com o fenébmeno estudado e da coleta das respdstagsade meios
pessoais e impessoais. De forma complementarzautibe a andlise
documental. Em relagcdo ao controle das variavegtendimento é de
natureza ex podacto, onde, segundo estes autores, o pesquisador s
limita a relatar o fenbmeno que aconteceu ou dgideaeacontecer.

O ambiente de pesquisa envolve o nivel de campe, pgua
Cooper e Schindler (2003)implica em considerarcasdi¢cdes do
ambiente da pesquisa que vao variar se a pesquisgeio em
laboratdrio ou no meio onde o fenbmeno ocorre. @uandimenséao
tempo, apesar da parte quantitativa da pesquisangdrr dados
historicos, prevalece a abordagem de corte traseveé3egundo Collis e
Hussey (2005, p. 66), “os dados sdo coletados urita ez, em um
periodo de tempo curto [...]" representando “untaintineo de uma
situacdo em andamento”. Este entendimento quantdim@éensao
temporal considera como de maior relevancia, aaadle dados a partir
das entrevistas e estas representam um ponto po.tem

Em termos de estratégia de pesquisa, este estualmEgEa em
entrevistas e andlise documental. As entrevistas uflizadas para
coletar dados em relacdo aos quatro niveis da ditivijede sistémica,
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enquanto a analise documental é utilizada parar chitksidios que
descrevam a estrutura do setor, seu padrdo concalre a ossatura
institucional e legal correlata ao setor. O qua@rh sintetiza as
definicbes e elementos que caracterizam metodeloginte a presente
pesquisa.

Quadro 3.1 — Classificagdo da pesquisa

Base da classificacdo Tipo Referéncias
Obijetivo da pesquisa Descritiva e Cooper e Schindler (2003); Gil
explicativa (2002); Collis e Hussey (2005)
Richardson (2011)
Processo da pesquisa Qualitativa com | Cooper e Schindler (2003);

dados qualitativos Collis e Hussey (2005);
complementados por | Richardson (2011)
dados quantitativos.

Légica da pesquisa Dedutiva Collis e Hussey (2005);

Resultado da pesquisa Aplicada Collis e Hussey5R00

Método de coleta de | Interrogac@o/comunicaCooper e Schindler (2003);
dados cdo

Controle das variaveis | Ex post facto Cooper e Schindler (2003);
pelo pesquisador
Dimensao tempo Corte Transversal Collis e Husse9gp,

Richardson (2011)

Estratégia da pesquisa Via entrevistas e | Yin (2001); Cooper e Schindle
andlise documental | (2003);Collis e Hussey (2005)

Ambiente da pesquisa Ambiente de campo Cooperia@eh(2003);

Percepcao dos sujeitos]  Rotina Real Cooper e Sehi(2003);

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se que, apesar da pesquisa ser norteada
predominantemente pela pesquisa qualitativa, parenpializar a
proposta tedrico-analitica apresentada, faz-sesaéde utilizar dados
guantitativos referentes a estrutura e demais elf@merodutivos do
setor. Isso reforca o argumento em torno do coitsdde dados
qualitativos e quantitativos.

3.2 CONSTRUTO, PRESSUPOSTOS E VARIAVEIS DA PESQUISA

Com base no modelo tedrico-analitico da competdide
representado pela figura 2.7 (Cap. 2), é possemiender deste alguns
pressupostos para nortear também o plano operhdienaoleta de
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dados da pesquisa. Observa-se que o0 ponto de gadicbusca de
especificidade dos dados a serem coletados em esc@ipa remete ao
seu construto. Para Cooper e Schindler (2003, }p.“8® constructo é
uma imagem ou idéia inventada especificamente yraeadeterminada
pesquisa e/ou criacdo de teoria”. Destacam tamhg&ntgnstructos sao
construidos ao se “..] combinar os conceitos maimples,
especialmente quando a idéia ou imagem que pretersd&ansmitir
nao esta diretamente sujeita a observacao”.

E relevante destacar que os construtos manténéicelegm as
proposicdes e teorias (COOPER; SCHINDLER, 2003g¢gesentido,
0S pressupostos contribuem para “traduzir” as peissirelacdes
observadas na teoria, aproximando o construto éil®m ndo
mensuravel diretamente) e as variaveis (elemenbsereaveis do
fendbmeno) da pesquisa. Além de serem os aspeckevakieis da
pesquisa (passiveis de mensuracao), as variawssaiamente devem
apresentam variacdes ou diferengcas em relagcao smorfendmeno ou
a outros (RICHARDSON, 2011).

Assim, ocorre uma transposicao ou traducéo coradaituobjeto
da pesquisa quando se faz a definicdo do constpugssupostos e
variaveis. Este esforco de decomposicdo ou desugést dos
macroelementos da pesquisa contribui para a iréiicde forma mais
precisa na definicdo dos dados a serem coletadas mquiricdes para
obté-los. O quadro 3.2 procura sistematizar oijp@is pressupostos e
as variaveis associadas aos respectivos niveisstplisa.

Quadro 3.2 — Construto, pressupostos e variaveis gesquisa

Construto| Nivel Pressupostos Variaveis
Integracéo e coesdo |(1) Consenso social; (2) Orientagéo
social quanto a desenvolvimento da sociedade;

relevancia de um setofCoeséo social em torno de um proj
especialmente frente agl) Fatores e escalas de valg
Meta (tendéncias do mercadsocioculturais; (5) Padrdo bdasico
global, é o ponto de |organizagdo politiceconémica voltad
partida para que este & competéncia diante denercado
torne efetivamente  |mundiais; (6) Percepcdo de (
competitivo. aprendizagem e mudanca geram valg
Apesar de terem caratét) Politica monetaria; 2) Politice
mais horizontal, os  |orgcamentaria; (3) Politica fiscal; |
componentes do nivel|Politica de controle de poq
macro impactam sobreeconémico; (5) Politica cambial; |

=

COMPETITIVIDADE

Macro
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aneira na competitivi- [Politica  comercial; (7)  Politic
dade de um setor. industrial.
Os agentes e agBes (1) Politicas de importacédo
governamentais do  |exportagéo; 2) Politica (
nivel meso atuam de |infraestrutura; (3) Politica educacior|
Meso forma especifica e (4) Politica tecnoldgica; (5) Politi
focada ofertando regional; (6) Politica ambiental; (
contribuicdes relevant{Associacdesy8) Instituicdes de P&L
para a competitividade(9) Outras politicas e praticas voltadi
do setor. competitividade do setor.
E preponderante para|d1) Aliancas Estratégicas; (2) Cap
competitividade a Humano; (3) Onfiabilidade; (4
efetividade e Conhecimento; (5) Custo; (6) Fato
desempenho destas |Culturais; (7) Flexibilidade; (¢
variaveis Inovacéo; (9) Qualidade; @l
microecondémicas. Velocidade; (11) Relacionamento ¢
Clientes; (12) Responsabilidg
Social;(13) Sistemas de Controle; (|
. Técnicas de Producéo; (15¢chologia
Micro = T
da Informacdo e Comunicagédo (TI
(16) Capacidade de Gestédo;
Habilidade para desenvolver o proce
estratégico; (18) Fornecimento
Matériaprima; (19) Aplicacdo dg
bestpractices(20) Redes de cooperay
tecnolégica; (21) Eficiéncia dagistice
(interna/externa); (22) Processo
aprendizagem (intra e interfirmas).
Fonte: Elaborado pelo autor
A partir da fundamentacdo tedrica foi possivel ralrst
pressupostos que pudessem servir de norteadores [oar

desenvolvimento da pesquisa nos quatro niveis cdapetitividade
sistémica para atender ao construto competitividade

3.2.1 Desdobramento operacional das variaveis

As varidveis sdo elementos da pesquisa que permitam
especificidade a coleta de dados, o que facildacgperacionalizagdo de
forma mais objetiva contribuindo ainda, para apr@ium dado latente
da objetividade exigida para a quantificacdo. Ocdlale varidveis
utilizado para captar dados é agrupado conformeiveEs do modelo
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tedrico proposto. Desta forma, ha variaveis esipasifpara o nivel

meta, macro, meso e micro. O desdobramento dasivedi

apresentadas no Quadro 3.2 envolve o desenvolantEntdpicos ou

guestdes, as quais vao efetivamente, ser utilizadiss obter os dados
envolvidos com o fenbmeno estudado. Estas serverbade para o
desenvolvimento dos instrumentos de coleta.

O quadro 3.3 apresenta as variaveis e questbasoreddas ao
nivel meta.

Quadro 3.3 — Varidveis do nivel meta e respectivagiestdes

Variavel Questdes ou topicos

1. Consenso social; a) Podemos afirmar que a saéebrasileira apresenta
consenso em torno de um projeto de desenvolvimento
econdmico e social integrador e de longo prazo?
Comente.

2. Orientagdo de a) Como a instituicdo que o senhor(a) represertnéda
desenvolvi-mento  da a orienta¢cdo que molda o desenvolvimento da sadéeda
sociedade; brasileira?

3. Coesdo social ema) o Governo brasileiro vem direcionando esforgos
torno de um projeto; | significativos para o projeto do setor sucroenérgét
qual sua opinido (logo de sua entidade) sobre isso?

4. Fatores e escalas (lea) Quanto aos fatores e escalas de valores sacisl
valores socioculturais;| nacionais, como 0sS mesmos contribuem ou impagtam
desfavoravelmente para a implementacdo |ou
fortalecimento de um setor econ6mico como| o
sucroenergético?

5. Padrdao basico dea) Comente sobre a organizagdo politico-econdmica
organizagdo politicot nacional para fazer frente ao nivel concorrencias |d
econbmica voltado & mercados mundiais?
competéncia perante s
mercados mundiais;

6. Percepcdo de quea) No seu entendimento, a sociedade brasileirag@oy
aprendiza-gem € iniciativa privada, terceiro setor, entidades repneativas
mudanca geram valor.| de segmentos e classes) tem percepgdo de| que
aprendizagem (tecnoldgica) e mudanc¢a (acompanhament
do movimento produtivo mundial) geram valor e logo
contribuem para a competitividade do setor produtiv
nacional no contexto mundial?

Fonte: Elaborado pelo autor

O quadro 3.4 relata as variaveis e respectivag@psgeselacionas
ao nivel macro.
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Quadro 3.4 — Variaveis do nivel macro e respectivagiestdes

Variavel

Questdes ou topicos

(1) Politica monetaria

a) As definicbes do Govemm relacdo a politic
monetaria nacional no sentido de controlar a iéflag
suas definicdes sobre os juros trazem que refleams os
setores produtivos? E para o setor sucroenerg
especificamente?

4

etico

(2) Politica
orgcamentaria

a) Como podem ser considerados os esfor¢os do B
no sentido de controlar o déficit orgamentariojmelsto
preponderante para a consisténcia macro e logoreesr
a competitividade dos setores produtivos?

er

(3) Politica fiscal

a) A seu ver, a politica fisdavorece e/ou estimula
produtividade dos investimentos dos setores prookit
nacionais? E em relagdo ao setor sucroenergéticos
0s impactos da politica fiscal podem ser desta®ados

[

o)

(4) Politica de controle
de poder econémico

a) Comente sobre a efetividade dos instrumentq
politicas de controle de poder econémico nacioRal: (|
CADE)

(5) Politica cambial

a) Qual o enfoque da politembial no que diz respeit
a fomentar a exportacdo e importacdo dos sef
produtivos?

ores

(6) Politica comercial

a) Como as politicas conasctém contribuido para
fortalecimento dos setores produtivos nacionaistdido
mercado mundial? Quando de suas defini¢cdes,
politicas  consideram  peculiaridades  do
sucroenergético?

S¢

o

estas
stor

(7) Politica industrial

a) Em que pese a preocupagé tornar a industri
nacional competitiva mundialmente, o que vem se
feito em termos de politica industrial que possdenciar
direcionamento para o setor sucroenergético?

3]
ndo

Fonte: Elaborado pelo autor

O guadro 3.5 apresenta as variaveis e as quediiiedas para a
coleta de dados no nivel meso.

Quadro 3.5 — Varidveis do nivel meso e respectivgaestdes

Variavel

Questdes ou tépicos

(1) Politicas de
importacdo e

a) Comente sobre as politicas de exportacéo e feqgéar
direcionadas ao setor sucroenergético.

exportagao;
(2) Politica de a) Fale sobre a infraestrutura (Transporte; conagaic;
infraestrutura; energia;...) disponivel para o setor e como estdribai

para sua competitividade.

(3) Politica

a) No campo educacional (Formacaayacas demanda;
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inovacao

educacional; do setor tem sido atendidas?
(4) Politica a) Destaque as iniciativas relacionadas a
tecnologica; tecnolégica produtiva e de gestdo voltadas ao &etor

Comente sobre seus impactos e eficacia na difusstas]
tecnologias.

(5) Politica regional;

a) O setor dispbe de paltique visam fomentar
desenvolvimento de alguma regido duster industrial
especificamente. Detalhe.

(6) Politica ambiental;

a) No campo ambiental, qumiticas e praticas tér
buscado aumentar a competitividade do setor valodia
a sustentabilidade, ou seja, o equilibrio entre
econdmico, o social e o ecolégico?

(7) Associacgoes;

a) Comente sobre a importdncia dasociacde

vinculadas ao setor para sua competitividade. Qasis

mais representativas? Descreve suas propostas.

(8) Instituicbes de
P&D;

a) Que instituicdes tém se voltado de forma sigativa
para desenvolver P&D para o setor sucroenergé
Comente sobre sua perspectiva cientifica e c
promovem a implantagdo das tecnologias
desenvolvem.

(9) Outras politicas e
praticas voltadas a
competitividade do
setor.

a) Além do que foi comentado acima, que outragipadi

competitividade e  desenvolvimento do s

sucroenergético?

e praticas podem ser destacadas como relevantasa%ar

Fonte: Elaborado pelo autor

O quadro 3.6 apresenta as variaveis e questdesomcos
utilizados para a coleta de dados no o nivel micro.

Quadro 3.6 — Variaveis do nivel micro e respectivaguestdes

Variavel

Questdes

1. Aliancas Estratégicas

a) A empresa realiza agdesentido de estabelec]
relacionamentos interfirmas envolvendo concorren
distribuidores, fornecedores, entre outros, com
propésito de desenvolver novas tecnologias par
setor?
b) Acdes com o propdsito de criar parcerias comasu
firmas como concorrentes, distribuidores e forneoesl
por exemplo, para racionalizar riscos e custos
ocorrido rotineiramente?

=

1’2

(]

ico?

hMo
que

or

er
tes

a o

tém

2. Capital Humano

a) Em relacdo aos recursos husndager com que
estes desenvolvam novas capacidades e competé
através de treinamentos, cursos, formacao coninéa

h

ncias
d

considerado prioridade na empresa?
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b) Ha oferta satisfatéria (qualitativa e quant@tnente)

de médo-de-obra nas regides de atuacdo da empresal;

3. Confiabilidade

a) A empresa costuma atendereshdps feitos pelo

clientes dentro do prazo e das especificacdes
qualidade e quantidade acordadas?
b) A confiabilidade que a empresa goza perante
clientes est4 associada a seguranca e confiatgligae
oferecem as maquinas e equipamentos utilizado
processo produtivo?

?

D

de

seus

5 NO

4., Conhecimento

a) A empresa considera o conhetdimam ativo
estratégico e neste sentido, faz seu gerenciam

através de praticas organizacionais com este pitops

especialmente, utiliza recursos computacionais
armazena-lo e reutilizi-lo?

ento
D

Dara

5. Custo

a) Produzir a custos baixos que tornentoduto da
organizacdo mais competitivo e lucrativo tem sid
foco da gestédo da empresa?

[o]

b) Eliminar desperdicios e tornar 0s processos Inais

produtivos e com padrdo de qualidade satisfatém
fatores que estdo sendo observados pela empresa?

S

6. Fatores Culturais

a) A cultura organizacionaldres, habitos, costume
leis...) pesa significativamente para o desempeal
competitividade das organizacbes. Na empresa,
elementos culturais contribuem positivamente pata
desenvolvimento e competitividade?

Seus

7. Flexibilidade

a) Em relagcdo a capacidade deoregr as mudanca
do ambiente (setor/mercado/sociedade) e se mo#l
exigéncias estabelecidas por elas, é possivelafigue
sua empresa se destaca neste quesito?

8. Inovacao

a) O aclcar e o0 etanol ndo tem apexhe
significativas mudancas no que diz respeito a ig@w3d
de produto. Contudo, inovar nos processos produly
de gestdo é relevante para que a empresa
competitiva e aumente sua rentabilidade. Nestedser
sdo percebidas na empresa a¢bes que simbo
inovagdo?

o

seja

izam

©

. Qualidade

a) A organizacdo tem demonstrado ppEwéEo

constante com a qualidade de seus produtos. Raraais

empresa adota algum programa de gestdo da qual
(GQT; TPM, 5 S, ou outro)?

dade

10. Velocidade

a) Em relagdo a velocidade com qraresa consegy
atender os seus pedidos (tempo decorrido ent
recebimento do pedido e a entrega do produto),

e o0
esta

pode ser considerada mais rapida que os conca@ent
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11. Relacionam. Clientes

a) A forma como a empmsaelaciona com sel
clientes possibilita que a mesma mantenha e aun
seumarket sharale forma satisfatéria?

12. Responsab. Social

a) Em relacdo as acdes ¢®nesbilidade socidl
(processo produtivo desenvolvido de forma a prese
0 meio ambiente e adogdo de praticas socialm
responsaveis), 0 que a empresa pratica atend

expectativas deste quesito?

13. Sistemas Controle

indicaslo que permitem

(e

a) A empresa utiliza
monitorar o desempenho das suas varias
organizacionais?

14. Técnicas Produgao

a) A empresa reabemchmarkingem relacdo as
melhores praticas referentes a técnicas de prod
observadas em empresas de referéncia no setor?
b) Na empresa existem praticas ou programas base
no modelo de produgcdo “enxuta” (Combate
desperdicio, uso eficiente dos recursos, busca
melhoria continua; preocupacdo com agregacao oe
em cada etapa do processo; ...)?

h

15. TIC

a) O uso das tecnologias da informacg&oneuoicacao
(TIC), que envolve a utlizagdo de computado
sistemas de informacéao, dispositivos eletrdnicedes

de telecomunicagdes, Internet, entre outros, vodtad
2S

para dar suporte as atividades de negocio da eape
considerado estratégico?

16. Capacidade de
Gestéo

a) A capacidade e técnicas de gestdo (Modelopge
eficacia, outros) adotadas apresentam efetivid
satisfatéria para o desenvolvimento e competitiled
da firma?

17. Capacidade de
conceber e implementar
estratégias

a) Ao definir e implementar suas estratégias, aresag
leva em conta, além das oportunidades e ame

um sentimento de intimidade e harmonia com
recursos e capacidades de que dispbe, envoly
pessoas representativas dos varias niveis hiecasfui

18. Fornecimento de
Matéria-prima

a) Da forma como acontece, o fornecimento de naat
prima contribui para a competitividade da empresa?

19. Aplicacao dabest

a) A aplicacdo das melhores praticasbast practices

ente

rv
ente
e as

reas

ucao

ado
ao
da

val

es,

stil

ade

a

acas
externas, e de seus pontos fortes e limitacGeémam

oS

endo

eri

practices ao longo das atividades de valor (aquisicdo e
armazenagem, desenvolvimento, producéo, e
comercializagdo) da firma auxiiam na spa
competitividade?

20. Redes de cooperacgda) A participagdo em redes de cooperagdo tecnaldgic

tecnolégica (especialmente com instituicbes de pesquisa e
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tecnolégica) tem possibilitado alcangar melhore®iai
de produtividade, reduzindo custos e aumentand( os
ganhos para a organizagdo?

21. Eficiéncia da a) A logistica da empresa pode ser consideraderef
logistica(interna/externa)) especialmente a que envolve a movimentacdo| da
matéria-prima do campo até a industria?

22. Processo de a) O processo de aprendizagem envolvendo as pessoas
aprendizagem (intrae | da empresa, os subcontratados, os fornecedores|e os
interfirmas) clientes, tem gerado inovagdes especialmente| na

maneira de fazer as coisas na organizagao?

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao todo sdo quarenta e quatro varidveis e suasecteps
guestdes que servem para delinear o encaminhandentmleta de
dados empirica. Estas questfes séo transpostasgarstrumentos de
coleta de dados que s&o apresentados nos anead623

3.3 ESCOLHA DOS ENTES PESQUISADOS

Ao se fundamentar teoricamente a pesquisa soberspqrtiva
sistémica no que tange a sua parte qualitativasstem necessidade de
identificar entes dos quatro niveis envolvidos. cbigrios utilizados
para a escolha foram basicamente, sua represédddiv e sua
disponibilidade em participar da pesquisa. Em terespecificos, esta
escolha pode ser considera por julgamento que tEndmento de
Collis e Hussey (2005) indica que a participacdo pesquisa €
decorrente da experiéncia dos selecionados comnémieno em
evidéncia.

3.3.1 Entes do nivel meta

Este nivel, segundo Esser et al. (1994a), demandasgjam
coletados dados junto a sociedade. Em se trataedonth pesquisa
nacional, é neste ambito que os dados devem setadobk. Nestes
termos, procurou-se identificar instituicbes que reapntassem
representatividade satisfatéria para que pudesaeen parte do grupo
de entes a serem pesquisados.

Dentre as instituicdes de representatividade natiemendeu-se
que CNA, CNI, OAB, CUT e CNBB teriam representatsignificativa
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e atenderiam os propoésitos do presente estudo. A @¥nfederacéo
da Agricultura e Pecuéria da Brasil), pela suaesmmtatividade junto
ao setor, considerou-se que seria indicada queipasgse da pesquisa.
A escolha da CNI (Confederacdo Nacional da Indajstseguiu o
mesmo critério de escolha da CNA, uma vez a pégtéfisativa do
setor sucroenergético envolve a etapa industrialOAB (Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil) é umdituigsio
suprasetorial que atua na sociedade mediando selagdes e
contribuindo para que os aspectos legais sejameitadps. Neste
sentido, considera-se como de representatividageessiva quando
envolvem questbes relacionadas a sociedade. A hesatd CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) foi entendidaasignificativa por
ser o Ente de representatividade nacional da clessaglhadora, parcela
relevante da sociedade. A mesma foi entendida gmificativa por
ser o Ente de representatividade nacional da clessaglhadora, parcela
relevante da sociedade. A indicacdo da CNBB (Cénfga Nacional
dos Bispos do Brasil) para participar da pesquésasg em funcéo desta
representar a Igreja Catolica de maior numeroals fio pais. Esta, por
sua vez, designou a CBJP (Comissdo Brasileira skizdwe Paz) para
materializar sua participacao.

Observa-se que, apesar da dificuldade para oldgendamento
das entrevistas, foi possivel materializar a pssgeim todos os cinco
entes previamente selecionados.

3.3.2 Entes do nivel macro

A escolha dos entes do nivel macro envolveu ministéque
tivessem algum vinculo especifico com o setor sm@mético.
Inicialmente foram elencados quatro ministéric&s tdeles por fazerem
parte do CIMA (Conselho Interministerial do Agteado Alcool), que
sdo: MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuéria e astecimento);
MDIC (Ministério do Desenvolvimento, IndUstria er@ércio Exterior);
e MME (Ministério de Minas e Energia); . Aos tréhavia sido
adicionado um quartoelemento, o Ministério do HEmento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), considerando sua Searetke
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SP&mAdos ministérios
listados, o proprio CIMA estava no rol de enteegem pesquisados,
tendo em vista, sua relevancia no contexto detid@s
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Ao passou que a coleta de dados foi se desenvaverdebeu-
se a importancia de incluir o MF (Ministério da &ada). Contudo, foi
possivel efetivar entrevista em apenas trés, MAPME e MDIC. Com
o MF foram obtidas algumas informagdes via e-neijuanto que o
MPOG, por motivos de indisponibilidade de agendadcarregado da
SPI, a entrevista ficou inviabilizada.

3.3.3 Entes do nivel meso

O ponto de partida para a escolha de entes domisb foi seu
envolvimento com o setor. Isso pds em evidéncisichmente,
associacoes representativas do setor, instituigéegesquisa e outros
entes que mantinham algum vinculo com o setor cem@sentantes da
industria de maquinas e equipamentos, entre olowam relacionados
cinco entes: UNICA (Unido da industria da cana-gigcar); UDOP
(Unido dos Produtores de Bioenergia); CTC (CentoTa@cnologia
Canavieira); RIDESA (Rede Interuniversitaria parBesenvolvimento
do Setor Sucroenergético), e CSMIA/Abimaq (Camaetoisal de
Maquinas e Equipamentos Agricolas/Associacao Biesitia Industria
de Maquinas e Equipamentos).

Com o rol de entes acima ter-se-ia duas associacdes
representativas, duas instituicbes de pesquisaaeinstituicdo ligada a
magquinaria e equipamentos do setor. Contudo, apmEmrinUmeras
tentativas, ndo foi possivel efetivar a entrevigsien CSMIA/Abimag.
Porém, conforme a pesquisa foi sendo executadasrentes passaram
a ser considerados relevantes para a pesquisa, deaoRPLANA
(Organizagéo de Plantadores de Cana da Regidooczuitdo Brasil) e
do FNS (Foérum Nacional Sucroenergético). Ao seremtatados,
prontamente se mostraram propensos a particippestguisa, fato que
ocorreu posteriormente. Tinha-se a meta inicialcdeseguir coletar
dados em cinco entes deste nivel, e de forma goeelzeu a pesquisa,
conseguiu-se seis.

3.3.4 Entes do nivel micro

O critério de escolha dos entes que neste caso @ugos que
atuam no setor, foi pautado no porte e represeidatie destes perante
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o setor. Foi feita uma pré-pesquisa que possibilittentificar os dez

maiores grupos (ver Tabela 4.24 — Cap. 4) considera capacidade de
moagem instalada. De posse desta lista iniciolssotatos. Ao final,

diante da disponibilidade dos grupos, foi posstedttar dados junto a
guatro destes dez grupos. Apesar de um numerdvastegnte reduzido

dentro do quadro de participantes que havia sigdepdido, estes
quatro grupos detém 32,3% da capacidade produtistimada para o
setor. Considera-se este critério como relevante ga presente
pesquisa.

A relacdo prévia de instituicbes que a pesquisativhya
abranger se encontra no anexo 28. Conforme adadi®s de coleta de
dados foram sendo desenvolvidas alguns ajustesnfarfetuados
conforme a descricdo apresentada a cima. Quantepa@sentante dos
entes participantes da pesquisa, o critério dellesctoi o0 nivel
hierarquivo. O foco inicial em todos os contatos dode conseguir
entrevistar o mandatario do posto mais elevadose 50 ndo fosse
possivel, a op¢éo foi sendo direcionada para oiat@dente abaixo.
Esta prética se repetiu até conseguir um repragentaom
disponibilidade e com anuéncia para falar em nomerabpectiva
instituicdo. Isso justifica casos em que apareqeesidente de uma
determinada organizacdo, enquanto que em outro, pfissivel
entrevistar apenas gerentes de nivel médio ou alto.

3.4 COLETA DE DADOS

Dois aspectos sdo relevantes em pesquisa no monuanto
preparacgéo e posterior execucdo da coleta de d@dosnfiabilidade e
(i) validade. A confiabilidade “[...] indica a capidade que devem ter
0s instrumentos utilizados de produzir medicdesstamtes quando
aplicados a um mesmo fendmeno” (RICHARDSON, 201187P.
Apesar desta definicdo ser direcionada mais panétodo quantitativo,
0 autor observa que ela se manifesta no dois posceietodoldgicos.
No caso de estudos qualitativos, observa-se quarhé&ontato muito
proximo entre pesquisador e pesquisado, isso femomgformacdes
detalhadas, possibilitando descrever em detalhes coocreto.
Recomenda-se o uso de gravador de voz portatilgfati&ar o registro
para posterior analise.
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A viabilidade diz respeito a “[...] capacidade de instrumento
de produzir medi¢bes adequadas e precisas pararchegpnclusdes
corretas, assim como a possibilidade de aplicaleasobertas a grupos
semelhantes ndo incluidos em determinada pesqiR$@HARDSON,
2011, p. 87). No método qualitativo estas “meditdealizadas pelo
pesquisador vao proporcionar maior validade inteima vez que este
processo de pesquisa permite valer-se de obsessaéieestruturadas
para abranger detalhes que n&do s&o possiveis anstmuniento
estruturado.

3.4.1 Coleta de dados da pesquisa qualitativa

A coleta de dados em pesquisa qualitativa caraatse pela sua
subjetividade. Neste sentido, deve-se utilizardsrde evidéncias que
melhor se adequem a esta modalidade de procesguestpiisa.
Basicamente, a coleta de dados ocorreu atravéstdevistas semi-
estruturadas. Collis e Hussey (2005) observam agte &po de
entrevista € desenvolvida através de questbesaabpsdrte estruturada,
e parte que possibilite o respondente a ampliasapp® de tdpicos
inicialmente proposto pelo pesquisador.

Os instrumentos de coleta de dados foram direcamauhra
pessoas representativas indicadas por cada entguigsdo. As
entrevistas foram gravadas e transcritas na inteigemdo posterior
andlise de conteudo. Foram necessérios alfpitv-ups para tirar
davidas ou clarear determinadas respostas.

De forma complementar, procedeu-se analise dodairegraveés
de documentos, sites institucionais e outros dontmsefornecidos
pelos entes pesquisados que continham informag¢éissalpesquisa.

Os dados quantitativos utilizados para complemeatastudo
qualitativo sdobasicamente, de natureza secunéafiaam obtidos
através de portfélios de dados secundarios disjlieaitos por 6rgaos
de pesquisa e bases de dados publicas e privadas.

Fizeram parte deste rol de documentos, além dédriels e
outlooks tornados publicos pelas préprias empresas pesasisad
instituicdes proximas ao setor ou ndo, também bdeedados como
Agrostat, Faostat, Fapri, bases do USDA, IBGE, WoBank,
MTE/Rais, entre outras.
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3.5 PROTOCOLO DE PESQUISA

A ordenacdo e sequenciamento da pesquisa é elemento
preponderante para a execucdo da pesquisa coma tratender aos
requisitos tedricos e técnicos envoltos no projéem como, para
reforcar a disciplina em torno do cronograma edtaiml e do
orcamento disponivel. O protocolo é recomendado Yiar (2001)
sobretudo, quando se tratar de estudo de casolosite o faz, pelo
fato deste documento conter procedimentos e regrasr seguidos,
aspecto que potencializa a eficiéncia e eficaciprdoesso de pesquisa.
Além disso, reforca a confiabilidade de pesquisasn ccarater
qualitativo. Estes motivos tornaram o protocolarderesse para guiar a
pesquisa nas esfera operacional.

As diretrizes gerais desenvolvidaspriori foram descritas no
projeto de pesquisa, elemento basico do processplatejamento
macro da pesquisa. Ao ser definido o escopo dausasqtema,
proposta, objetivos, metodologia), pode-se padiapa elaboracédo do
mapeamento das etapas operacionais da pesquisarmmeionpssim, o
protocolo de pesquisa.

De posse da aprovacdo do escopo da pesquisa,aase@gpinte
foi desenvolver uma rigorosa e sisteméatica revid@diteratura. Sem
esta seria infrutifera qualquer ac&o voltada da@mpirica de dados. E
da fundamentacéo tedrica que os desdobramentoacapeis foram
ganhando consisténcia, sobretudo, no que diz tespedlefinicdo do
construto, pressupostos e variaveis da pesquisate Darcabouco
metodoldgico emergiram outros elementos proceddeisesquisa, tais
como, a escolha dos entes a serem pesquisadosoes@ucao dos
instrumentos de coleta de dados.

A definicdo das instituices participantes da pssguaonstituiu
uma etapa que envolveu uma pré-pesquisa de natlwemanental e de
contatos prévios para verificar a possibilidadeddéerminados entes
serem inseridos no rol dos pesquisaveis. Em esproiaivel micro, a
definicdo dos grupos a serem pesquisadas iniciouwn levantamento
da estrutura industrial daqueles que eram apontz@los 0s principais
grupos do setor. Esta busca permitiu identificad®@s maiores grupos
produtores do setor sucroenergético nacional. Desepodesta
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informacéo, procedeu-se os contatos para busadeséi@ destes grupos
na pesquisa.

Conforme os contatos iam sendo efetivados junto grapos
selecionados, outros contatos foram também seralza#os com os
demais entes escolhidos para os demais niveidieosliParalelo a este
esforco de conseguir a participacdo das institgigie pesquisa, 0s
instrumentos de coleta de dados foram sendo cdahs$iu

Confirmada a participagdo em numero satisfatorie €eotes a
serem pesquisados, 0 passo seguinte foi efetivenleita de dados
propriamente dita. Isso consistiu em realizar aseeistas com 0s
representantes de cada ente e da concomitanta adetiocumentos
fisicos no momento da visita. Os documentos visté@iam obtidos em
momentos que antecederam ou sucederam a visitaalbaia dos casos
a entrevista indicou também, quais documentosmsegtevantes serem
considerados sobre cada um dos casos, da mesma fqua houve a
indicacao de outras fontes documentais de pesquisa.

Assim que as entrevistas iam sendo realizadas,oypass a
providenciar a transcricdo ou degravacdo das mespnasesso este
exaustivo e que gerou em torno de 270 paginas>de &m espaco
simples. Como haviam trés grupos ou blocos de dadaserem
coletados, quais sejam, sobre (i) a estrutura dor se padréo
concorrencial, (i) histérico de politicas e insifes publicas voltadas
ao setor, e (iii) dados sobre as quatro dimensaesothpetitividade
sistémica, a coleta de dados, de um modo geraefado materializada
paralelamente. De posse dos dados, avancou-seapa @¢ analise e
posterior confeccao do relatério final.

O sequenciamento das etapas pode ser visualizadmode
gréfico no anexo 27 (Protocolo de pesquisa). Aobservar o referido
anexo vai estar explicitado o planejamento pré@qedsquisa no qual
constava uma pesquisa quanti-qualitativa. Contudo,decorrer da
coleta de dados percebeu-se que a esfera quaatitd@id seria possivel
de ser realizada conforme descrito na secéo 3.7.

3.6 ANALISE DOS DADOS

Os dados foram analisados inicialmente seguingweasogativas
de cada processo de coleta (qualitativo e quawtjatAs secdes a
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seguir apresentam especificidades dos procedimeatgoanalise dos
dados. Ao final, os resultados dos dados quantigte qualitativos
foram cruzados como forma de fortalecer as evidéndilizadas.

3.6.1 Dados qualitativos

Os dados qualitativos que foram coletados basicenadravés de
entrevistas gravadas e transcritas, sendo anaisamoe base no método
de analise de conteudo e técnicas de triangul&gia. Trivifios (1987),
a analise de contetdo pode ser aplicada tanto squiga quantitativa,
como em pesquisas de natureza qualitativa, mastasnque apresenta
maior relevancia. Para Yin (2001, p. 121), a paféirtriangulacao de
dados “[...] vocé pode se dedicar ao problema et@np@l da validade
do constructo, uma vez que varias fontes de evidénfornecem
essencialmente véarias avaliagdes do mesmo fendmEmod Trivifios
(1987, p.138), a técnica da triangulacdo objet@lrdnger a maxima
amplitude na descricdo, explicacdo e compreensdocdoem estudo”.
Fica explicita neste pensamento a ideia de quepésisivel considerar-
se de forma isolada a existéncia de um fenémenalsdesvinculado
dos aspectos culturais e realidade social.

Ao se descrever a analise de dados, tem-se que,

A andlise de dados consiste em examinar,
categorizar, classificar em tabelas ou, do comtrari
recombinar as evidéncias tendo em vista proposi¢cées
iniciais de um estudo. Analisar as evidéncias de um
estudo de caso é uma atividade particularmente
dificil, pois as estratégias e as técnicas ndonfora
muito bem definidas no passado. Ainda assim, cada
pesquisador deve comecar seu trabalho com uma
estratégia analitica geral, estabelecendo priceglad
do que deve ser analisado e por que (YIN, 2001, p.
131).

Efetivamente, a analise de contetdo é tida como,

Um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando obter, por procedimentos,
sistematicos e objetivos de descri¢édo de conteaso d

mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
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permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢cBes de producéo/recepcgdo (variaveis inféridas
destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

Com base em Bardin (1977), Trivinds (1987) apresantetapas
deste método como: (i) Pré-andlise; (ii) Descrigaalitica; e (iii)
Interpretagéo referencial.

A (i) pré-andlise consiste na fase da organizag&onaateriais e
na sistematizagdo das idéias iniciais com vistaggao de um plano de
analise (BARDIN, 1977). Apés a definicdo dos objeti da pesquisa,
com base em determinado apoio teérico, definirarasséécnicas para
coletar as informacdes. Observa-se que neste eftualm utilizadas
entrevistas semiestruturadas e analise docume(ijalA etapa da
descricdo analitica comeca ja na etapa anterigeréxanalise, porém, é
na fase atual que os materiais coletados sdo és&idsom maior
profundidade. Nesta etapa ocorrem a codificacécassificacdo e a
categorizacdo das informacdes coletadas. Trivili@87, p. 161)
afirma que “de toda esta analise surgem quadraefdencia” que no
caso desta pesquisa sdo as percepcdes dos redpendebre as
variaveis dos respectivos niveis da competitividaidé&mica. Ainda,
Trivifios (1987, p. 162) salienta que é nesta etajgase busca “sinteses
coincidentes e divergentes de ideias ou na exmredsaconcepcdes
‘neutras’, isto é, que ndo estejam especificamemidas a alguma
teoria”.

A (iii) a interpretacgédo referencial, terceira etap® momento em
gue se atinge a maior intensidade da analise. Ga® os materiais e
informacdes reunidos ao longo da pesquisa tedricampirica, o
pesquisador ampara-se na reflexao, intuicdo, expsa ebackground
tedrico para estabelecer relagdes, concatenasides® possivel, chegar
a propostas béasicas de transformacbes nos limigss edtruturas
especificas e gerais (TRIVINOS, 1987).

Ao pesquisador é recomendado que transcenda aeudont
manifesto dos documentos. Para Trivifios (1987, 62),1°ele deve
aprofundar sua andlise tratando de desvendar elmmtatente que eles
(os documentos) possuem”. Para o autor (1987,3), &6ta pratica abre
perspectivas para “descobrir ideologias, tendéncets. das
caracteristicas dos fenbmenos sociais que se amadisao contrario da
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analise apenas do conteddo manifesto, é dinamistruteal e
histérico”.

Em termos operacionais, ao longo do relato dosioosimentos
dos entes pesquisados, seus nomes ou fungbes $oitatraidos para
assegurar o anonimato acordado quando da coletdades. Para
sistematizar e ordenar os resultados adota-sergo ldos capitulos a
denominagdo “Representante do Ehtatravés do acrbnimo “RE
Como exemplo, em um determinado trecho € apresertgubrcepcao
do representante do Ente 12, este vai ser ideadificomo RE12.

3.6.1.1 Definicdo dos conceitos da performancedaaveis

Para proceder o enquadramento dos dados coletados
caracterizar como se apresenta a performance didveia analisadas
em cada um dos niveis da competitividade sistérfézase necessario
explicitar de forma mais efetiva, como foi deseridd a andlise de
conteudo.

O processo adotado segue a esfera qualitativa sphisma
subjetivo dentro do entendimento que propde Barfdi@77). Ao
proceder a analise de comunicac¢des dotado dasdsarnie a analise de
contetdo oferece, o pesquisador pode obter indieadaobjetivos ou
subjetivos em relagdo ao fenbmeno que esta anddis&@ modo geral,
este entendimento se estende também, a andlisendot@l, que
segundo Bardin (1977, p. 45) com base em Chau®&d{, se trata de
“[...] uma operacdo ou um conjunto de operacdesndis representar o
conteudo de um documento sob uma forma diferentariganal, a fim
de facilitar num estado ulterior, a sua consultaeterenciacao”.
Contudo, diferencia-se da analise de conteddo agéfunao envolver a
inferéncid e por limitar-se a andlise de categorias ou temas.

Um dos pontos signigicativos da analise de comteada
codificagcao. Para Bardin (1977), esta pratica et@&m transformar os
dados brutos de forma sistemética com o intuitoageega-los em
unidades que possibilitem descrever o conteudocatitido. Dois

° Propriedade ou funcdo da andlise de conteldo igaededuzir conhecimentos
sobre determinado fenémeno e que se vale de iratiesghara este fim (BARDIN,
1977).
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elementos séo levados em conta neste processa (ifidade de

registro, que pode estar centrada na palavra, , i@jeto, personagem,
acontecimento e documento; e (ii) a unidade deexgtmtelemento que
agrega a unidade de registro. Bardin (1977) exéiowla aplicacao

deste segundo elemento indicando que pode seseadeaa a palavra e
o paragrafo para o tema.

Ao passo que para a abordagem quantitativa preesesegras
de enumeracgéo (presenca, frequéncia, intendidademeo outras), na
andlise de conteudo que tenha viés qualitativo fdeve ser
direcionado para a compreens&o do sentido. E ocafietmar também,
com base em Bardin (1977), que “[...] a analisdimti@a ndo rejeita
toda e qualquer forma de quantificacao”.

Apoés codificados os dados, estes devem ser clasdifs de
forma diferenciada reagrupando-os por analogia ocord critérios
estabelecidos anteriormente. A esta etapa da emtdisontedido Bardin
(1977) denomina de categorizagdo. A estas defigicébe associar ou
complementar com a inferéncia, elemento que podmeder
informacdes suplementares ao pesquisador. Obsengie ao se
analisar a comunicagdo, tem que se ter em mentgistéreia da
mensagem (codigo e significacdo), o emissor e eptec. O emissor
(entrevistado) produz a mensagem, o repector (jsestpr) recebe a
mensagem e dela vai extrair informacdes, e a mens&go insumo da
analise de conteudo. Ha duas possibilidades ousnde analise da
mensagem, o cAdigo e a significacio. Apesar dearele, a codificacéo
pode ser substituido pela significagdo do que ssagam oferece.

Feita esta explanacdo sobre a analise de contaldiica de
Bardin (1977), volve-se o olhar para este procasspresente pesquisa.
Para abstrair os conteldos das entrevistas readizgmocedeu-se da
forma como recomenda o autor supracitado. Contadagrupamento
das abstracbes ndo seguiu a logica da categoriz@&#tou-se pela
utilizacdo de varidveis agrupadas aos niveis da petiividade
sistémica, conforme indicado na se¢éo 3.2. Estasnfobtidas a partir
da fundamentacdo tedrica e orientadas por predsspos partir do
exposto, a performance observada em cada uma daveis apos
identificadas, foram valoradas com base na evidémparcebida e
alocada em quadros conforme orientam os paragaefeguir.
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Apoés a anadlise dos resultados dos dados coletaalas gada
variavel com base na analise de contelido, defingrseonceito que
caracteriza a performance da mesma. Este conegitmtpropdsito de
indicar se a mesma contribui ou ndo para a conpetile da forma
como se apresenta. Neste sentido, uma varidvel aopreribui
satisfatoriamente para a competitividade dentropd#posta tedrica
adotada vai ter sua performance considerada “Allfaia variavel, cuja
percepcéo indica que a mesma nem contribui sigtif@mente e nem
dificulta significativamente a competitividade, v@r considerada de
performance “média”. Ja a variavel que, a partirpgacepcdo dos
respondentes da indicios de que dificulta a cotiygdide, vai ter sua
performance caracterizada como “baixa”.

A proposicdo acima se ampara na afirmacao de que,

Uma modalidade de transformar dados qualitativos
em elementos quantificaveis, bastante empregada por
pesquisadores, consiste em utilizar como parametros
o emprego de critérios, categorias, escalas de
atitudes ou, ainda, identificar com que intensidade
ou grau, um conceito, uma atitude, uma opiniao se
manifesta (RICHARDSON, 2011, p. 80).

Adota-se uma escala numérico-quantitativa a fingdantificar
0s conceitos adotados para caracterizar a perfeardancada variavel a
fim de facilitar e tornar explicita a mecénica @dimicdo dos conceitos
gerais apresentada sobre a performance das varig@valos entes
pesquisados em relagcéo a competitividade sistéieacala de valores
adotada para quantificacdo dos conceitos vai vadantervalo entre O
(zero) e 10 (dez). Neste sentido, a soma do meator &tribuido com o
de maior valor se limita a 10. Se o entendimentoateversdo numérica
dos conceitos for a posicdo dos extremos, ent@@rfarmance baixa
vai ser atribuido 0 e a performance alta 10. Ouutasacdes véao
conduzir ao mesmo resultado caso o entendimerdalseje afastar dos
posicionamentos extremos. A tabela 3.1 demonstaavasiacéo e a ndo
alteracéo da definicdo dos conceitos.

Tabela 3.1 — Definicdo equilibrada de valores aogsultados
POSICIONAMENTO P. BAIXA | P. ALTA |RESULT] MEDIA INTERV.
Extremos 0,00 10,00 10,00 5,00
Afastamento dos extremos (1) 1,00 9,00 10/00 5,00
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Afastamento dos extremos (2) 2,00 8,0 10/00 5,00
Afastamento dos extremos (38) 3,00 7,0 10/00 5,00
Afastamento dos extremos (4) 3,33 6,67 10/00 5,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Este entendimento de intervalo 0 — 10 faz com @je éxatidao
na atribuicdo dos conceitos de performance e cem &vite distor¢des.
Basta que, durante a analise dos dados que é haseaadnalise de
conteldo, a performance da respectiva variavebeecena pontuagéo
entre esta escala numérica. A perspectiva ou piin@m relacdo a
posicdo adotada diante dos extremos adotados emupor proposito
chamar a atencdo de que devem ser evitadas pérapetiterentes para
valorar resultados que vao se enquadrar por exempldaixa que
confere conceito “performance alta”, daqueles diee se posicionar no
conceito “performance baixa” ou “média”. Se for &dim postura de
valorar de forma extrema para determinada vari@ugh percepcao do
respondente indique “performance alta”, atribuirdesta valor 10, a
mesma perspectiva deve ser adotada para a valodsgia mesma
variavel se outro respondente a considerar comdosersatisfatoria.
Para isso, se deve atribuir valoragéo zero no siEegeaso. Assim vai se
ter 10 + 0 = 10. Se o rigor em se aproximar dosemdas for tido de
forma ambigua, por exemplo, atribuindo valoracagafa o primeiro
caso e 2 para 0 segundo, vai resultar num somajgedoge da escala
intervalar adotada (0 — 10), o que vai indicaraligio de concepgao ou
perspectiva adotada na valoracdo dos resultadtisaaius.

Ao se utilizar trés conceitos dentro de um interwd¢ 0 a 10, a
exatiddo da distribuicdo dos intervalos para caulecaito ocorre da
seguinte maneira: 0 a 3,33; 3,34 a 6,67; e 6,68.alalquer valor
atribuido entre 0,00 e 3,33, impreterivelmente,caaiduzir ao conceito
“performance baixa”. Da mesma forma, valores e6t68 e 10,00 vao
apontar para o conceito “performance alta”. As papbes posicionadas
entre 3,34 e 6,67, vao obter conceito “performanédia”.

Tabela 3.2 — Defini¢do das faixas de valores parada conceito

CONCEITO FAIXA DE VALOR
Performance baixa 0-3,33
Performance média 3,34 -6,67
Performance alta 6,68 — 10

Fonte: Elaborado pelo autor
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Com propdésito elucidativo, o caso do céalculo doowatio
conceito “performance média’ em relacdo a “perforoea baixa”,
demonstrado na tabela 3.3, vale-se deste principio.

Tabela 3.3 — Demonstracao da definicdo equilibradae pontuacgdo entre as
performances “baixa” e “média”

POSICIONAMENTO P. BAIXA [P. ALTA | RESULT. | MEDIA INTERV.
Extremos 0,00 6,67 6,67 3,34
Afastamento dos extremos (1) 0,67 6,00 6,67 3,34
Afastamento dos extremos (2) 1,67 5,00 6,67 3,34
Afastamento dos extremos (3) 2,67 4,00 6,67 3,34
Afastamento dos extremos (4) 3,33 3,34 6,67 3,34

Fonte: Elaborado pelo autor

E possivel perceber que, contanto que se utilizenesma
perspectiva em relacéo ao posicionamento e acsneodr para cada um
dos conceitos, a classificacdo fica asseguradaadelals respectivas
faixas dando validade aos resultados apresentdlimsio proposto
anteriormente, caso se adote uma posi¢ao interriedid relacdo ao
extremo da faixa intervalar da pontuacdo da “peréorce baixa”, o
mesmo principio deve ser adotado para a “performanédia”. O
mesmo deve ocorrer com o calculo do conceito “perdmce média”
em relagdo ao conceito “performance alta” apredenta tabela 3.4.

Tabela 3.4 - Demonstracao da defini¢céo equilibradde pontuagdo entre as
performances “média” e “alta”

POSICIONAMENTO P. BAIXA |P. ALTA* [RESULT.** [MEDIA INTERV.
Extremos 6,67 0,00 6,67 3,34
Afastamento dos extremos ([l) 6,00 0,67 6,67 3,34
Afastamento dos extremos () 5,00 1,67 6,67 3,34
Afastamento dos extremos (8) 4,00 2,67 6,67 3,34
Afastamento dos extremos (4) 3,34 3,33 6,67 3,34

Fonte: Elaborado pelo autor
* Valor referente a faixa do conceito “performamd&®” necessario para completar o
valor equivalente a este e ao conceito “performanédia” (3,33+3,34=6,67);
** Nesta explanacdo de calculo dos conceitos erdéewia, o valor referente ao
conceito “performance baixa” é subtraido (10-3,38%%

Em termos de definicho da performance geral de uma
determinada variavel ou do posicionamento indigagiocada Ente ao
conjunto de variaveis daquele nivel, a quantificagdconversdo em
conceito segue basicamente, dois passos.
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Primeiro, aos resultados dos dados coletados sallie variavel
€ atribuida uma pontuacdo. Reafirma-se que estaagdb é definida
com base na andlise de conteldo seguindo o0s pmuEEds
recomendados por Bardin (1977). Em seguida, saouledbs os
resultados gerais (coluna e linha “Geral”) atragdésmédia aritmética
dos pontos atribuidos nas respectivas colunashadirDestaca-se que
foi para o exemplo da tabela 3.5, o posicionamapto o0 prisma de
extremos (performance baixa=0; média=5; alta=10).

Tabela 3.5 — Exemplo do calculo dos resultados gésa

VARIAVEL Ente 1 | Ente 2 | Ente 3 | Ente 4 | Ente 5 | GERAL
Variavel 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0( 0,00
Variavel 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0( 0,00
Variavel 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0( 0,00
Variavel 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0( 0,00
Variavel 5 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 1,00
Variavel 6 5,00 5,00 5,00 0,00 10,d 5,00

Geral 0,83 0,83 0,83 0,00 2,50 1,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Feito o calculo dos resultados gerais, 0 segundsopanvolve
transforméa-los em conceitos. De posse dos ressltagesentados na
tabela 3.5 e os intervalos classificatérios estalidbs na tabela 3.2,
basta fazer a conversdo e serdo obtidos os con@Egr@sentados no
quadro 3.11.

Quadro 3.6 — Exemplo de resultados finais baseadem conceitos

VARIAVEL Ente 1 | Ente 2 | Ente 3 | Ente 4 | Ente 5 | GERAL
Variavel 1 Baixa | Baixa| Baixa | Baixa| Baixa| Baixa
Variavel 2 Baixa Baixa| Baixa | Baixa| Baixa| Baixa
Variavel 3 Baixa Baixa| Baixa | Baixa| Baixa| Baixa
Variavel 4 Baixa Baixa| Baixa | Baixa| Baixa| Baixa
Variavel 5 Baixa | Baixa| Baixa | Baixa| Média| Baixa
Variavel 6 Média| Média Média | Baixa Alta | Média

Geral Baixa | Baixa | Baixa | Baixa | Baixa | Baixa

Fonte: Elaborado pelo autor

Para os propositos deste estudo trés informacoesbséraidas ao
longo do capitulo 6, dos quadros como o 3.11 tontasao exemplo,
que sao: (i) a definicdo da performance de cadevwedra partir da
percepcdo de cada um dos respondentes; (ii) aigidigeral de cada
variavel quanto a sua performance; e (iii) a cdoeefo geral do
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conjunto de variaveis de cada nivel analitico erfacé® a sua
performance, com base no posicionamento de cadaon@snte
individualmente.

3.6.2 Dados quantitativos

Os dados quantitativos, onde prevalecem dados te&ema
secundaria, s8o apresentados em forma de gréfictebedas. O
tratamento dado aos mesmos envolve predominantengedistribuicéo
de frequéncias e elementos da estatistica descritiis como
percentuais e médias. Esta pratica é recorrentapitulo 4, onde sdo
apresentadas inUmeras séries de dados histérieogagacterizam os
aspectos quantitativos da estrutura do setor.

3.7 LIMITACOES DA PESQUISA

O planejamento da pesquisa estabeleceu procedsnento
considerados “6timos” ou ideais dentro dos objstivaropostos,
sobretudo, na relagdo de entes a serem pesquibagisénexo 27).
Contudo, ao ser executado, o plano inicial passmu gjustes para
viabilizar sua execucdo. Neste sentido, algumatasieglequacdes de

natureza operacional merecem destaque.

Objetivava-se inicialmente, no nivel micro, coletkdos junto
aos dez maiores grupos do setor e para isso prossedeomo pré-
requisito, pesquisa documental que possibilitou icard esta
classificacao (ver Tabela 4.2.4). Contudo, ao sévaf o convite para
participacdo na pesquisa, ndo foi possivel obtedesdo de todos.
Motivos como politica global da empresa, indispiidiade e/ ou
incompatibilidade de agendacontribuiram para qua eseta fosse
alcancada de forma parcial Dos dez grupos almejadogpossivel
concretizar a coleta de dados em quatro, confoen@odstra o quadro
6.1.

No nivel macro, havia inicialmente, a meta de eoletados
também junto ao CIMA. Ocorre que, conforme a pesqfioi sendo
desenvolvida junto aos ministérios relacionadoseapercebeu-se que
as decisbes e recomendacdes deste ente eram omd@arfrato do
pensamento e encaminhamentos dados pelos reprégssntdos
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ministérios o compunha. Logo, ao ser realizar ataalle dados junto a
estes ministérios, ter-se-ia as informagfes quarseroletadas caso a
pesquisa fosse feita com um representante do CAd8ociado a isso,

houve a indisponibilidade de se agendar entreeisia algum de seus
participantes que sdo 0s ministros dos respectivosstérios que

compdem o referido 6rgdo. Foi inserido o MF no dd entes

pesquisados, porém, por indisponibilidade de ageaslacontatos se
limitaram & troca de e-mails com o representangtedministério que

trata de assuntos relacionados aos setor sucrétinerg

No nivel meso considera-se uma limitacdo da pesqais
indisponibilidade da CSMIA/Abimaq em participar.tEmdia-se que sua
importancia estava em captar como o setor de masgj@requipamentos
percebe a competitividade do setor sucroenergétide que forma ou
com que agles este setor (maquinas e equipamentaspui para esta
competitividade. Associado a isso, descrever tambémnivel
tecnolégico a partir da Otica destas instituicbeso® esforcos
direcionados a inovacao tecnolégica voltada a nmagiai destinada ao
setor em evidéncia.

Uma ultima limitagdo que entende-se ser relevagitgar aqui,
diz respeito a amplitude e escopo metodologico dsquisa.
Inicialmente, a proposta era realizar uma pesqgisati-qualitativa,
sendo qualitativa a que foi efetivamente desengtald quantitativa, a
realizacdo de uma-surveyjunto as unidades fabris (usinas) do setor
(Anexo 28). Aumento significatico do escopo da pés empirica,
limitagbes de calendario e dificuldade de aberti@s usinas para
participarem deste estudo, sdo fatores que comaibupara que a

pesquisa quantitativa fosse direcionada para pessg)tituras.
3.8 SINTESE CONCLUSIVA DA METODOLOGIA

Em termos sintéticos, o que identifica esta peaquissua
natureza qualitativa. As entrevistas e a andliseirdental prevaleceram
enquanto fonte de evidéncias para a coleta dossdddocontruto,
pressupostos e variaveis foram utilizados comof@imrtda pesquisa
empirica, dando-lhe conformagéo conceitual e médgia no sentido
de constituir bases estruturais analogas a caregéo proposta por
Bardin (1977).
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Com o protocolo de pesquisa houve um guia parauzimds
etapas da pesquisa de forma sistematizada e psgreE importante
destacar que, como recurso de planejamento préviti@o efetivo das
etapas da pesquisa, este guia traz em sua estrainibg&m uma etapa
guantitativa para a pesquisa, 0 que, caso tivessaterizalizado, daria
um carater quanti-qualitativo para este estudo. t@on como é
apresentado na secdo das limitacbes, pelos motines foram
apresentados, a pesquisa quantitativa ndo foivebssr materializada.
Isso ndo comprometeu a consecucgdo dos objetivg®sins no estudo
passando desta forma, a ser objeto de pesquisa.futu
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4 ESTRUTURA DO SETOR SUCROENERGETICO NACIONAL E
PADRAO DE CONCORRENCIA

O setor sucroenergético nacional é uma importatitédade
agroindustrial que envolve basicamente a produgicada-de-acUcar,
acucar e etanol. Ha a energia elétrica decorrentebgeracéo, e que se
vale da queima do bagaco, além de outros subpmdui® podem ser
obtidos desta cadeia, como o etanol celulésicpldmticos, biodiesel de
etanol, entre outros. Este setor vem apresentaindenos significativos
dentro do contexto econémico e produtivo naciorm@itribuindo para o
balanco de pagamentos, gerando PIB, empregos serddmdo esta
atividade que é uma das mais antigas do pais.

Notadamente, a partir do final da primeira metaae ahos 2000,
com o advento do carrflex e da valorizagdo do aglcar no mercado
internacional através do aumento de precos, o passou por urhoom
de investimentos e crescimento. O etanol passostabedecer um
vinculo mais estreito do setor com as estratégiagyéticas nacionais, e
0 acucar, reforcou a vocacdo exportadora do Beasilrelacdo a esta
commodity Neste sentido, torna-se relevante discutir auestr e 0
padrao concorrencial do setor sucroenergético nakio

Em termos de conformacao, o capitulo esta estdduean sete
secOes, dispostas na ordem a seguir: (i) a set&bdrda os principais
elementos relacionados a cana-de-aclUcar, aspecézmicds,
configuracdo da producdo nacional e a perspectivdugiva mundial
desta cultura; (ii) a secéo 4.2 dedica-se a explaunsstdes relacionadas
ao acuUcar, processo produtivo, nuimeros relacionadoproducéo
nacional e o posicionamento do Brasil no mercadodial; (iii) a secédo
4.3 apresenta elementos relacionados ao etanoleséilagao, os
principais tipos de etanol, a configuracdo quantdadeste produto no
ambito nacional e o contexto internacional que wole; (iv) uma
breve descricdo de outros subprodutos que o saide merar €
desenvolvida na secdo 4.4, com énfase ao etanolésieb e as
“geracdes” que vém sendo vislumbradas (2G, 3G, @GR secdo 4.5
volta-se a descrever como as usinas (unidades tprady estdo
alocadas em termos geograficos, principais grupoprigtarios,
participacdo de investidores internacionais, séod@qanceira, e outras
informacdes complementares; (vi) a secdo 4.6 tenpiopdsito, relatar
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externalidades geradas pelo setor, tais como, cjpatéo nas
exportacdes, estimativas de inferéncia no PIB, ggerale empregos
formais, e demais externalidades relevantes; éna fem-se a secao
4.7 que apresenta uma sintese conclusiva do aapitul

4.1 CANA-DE-ACUCAR: CARACTERISTICAS E INDICADORES

A cana-de-acUcar, matéria-prima que prevalece odupéo de
aclcar e etanol, é nativa do sul da Asia tropicah aegistro de
existéncia no séc. VI a. C. (UNICA, , 2013a), colatuem torno do
Globo, outras matérias-primas sdo utilizadas pata #nalidade. As
condigbes produtivas implicam em concentrar suasdymbes em
regides de clima mais tropical por esta exigir mwusignificativo de
agua para ter crescimento normal. O Brasil é o m@amdutor mundial
de cana-de-acUcar e tem despendido esforcos paeamvidvimentos
tecnolégicos que impulsionem a produtividade e ireedto desta
cultura.

Uma visdo abrangente do SAG (Sistema agroindystiéatana-
de-aguUcar pode ser obtida através do Anexo 1. nmeemonstra de
forma esquematica as possiveis bases do fornecirdentana (prépria
ou por terceiros), as destinagdes possiveis dastimaizacéo (agucar,
etanol, outros subprodutos); e os caminhos paratdbdicdo. E uma
sintese grafica que auxilia na identificacdo deuwlts que aparecem
neste capitulo, em especial, no que diz respeitdagms produtivas do
setor sucroenergético.

4.1.1 Aspectos técnicos da cana-de-agucar

Com denominacédo cientifica d®accharumspp., a cana-de-
acucar pertence a familRoaceaee a classe das monocotiledéneas
(BRASIL — MAPA, 2012). Segundo o MAPA/AEA 2012 (Z)1
atualmente existem 124 cultivares registrados noPMA o que
possibilita atender de um modo geral, as demandlasgriedades que
se adequam as principais regifes produtoras. Alglementos sdo
vitais para sua produtividade, em especial, a afate agua e
temperaturas amenas. Segundo Rodrigues (1995aadéaresisténcia

desta cultura para temperaturas baixas indica coslbor localizagéo
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para seu plantio uma faixa de latitude de 35° ateraié 30° ao sul e
altitude em relagdo ao nivel do mar até 1.000 me(BRRASIL —
MAPA, 2012). Observa-se que o territério brasilese posiciona
praticamente em sua totalidade entre a latitudgenfiada acima.

No campo fisiologico, trata-se de uma planta derapa
fotossintético ¢caracterizacdo de seu metabolismo), o que lheeoonf
alta eficiéncia na conversdo da energia radianten d¢axas de
fotossintese estimadas em 100 mg de @@das por drhde area de
folha por hora (BRASIL — MAPA, 2012). Outro aspeatser destacado
€ a alta taxa de acumulagéo de biomassa em fuacivetisa atividade
de fotossintese e alto indice de area foleeaf(area index- LAI). As
guestdes quimicas relacionadas a fotossinteseidénewdenciadas ao
se tratar desta fonte de matéria-prima, uma vezqguelve absorcao de
luz, conversdo de energia, transferéncia de eBtrenprocessos
multiplos que envolvem enzimas distintas que atuanprocesso de
conversao de C{e 4gua em acUcar. Esta descricao pode ser mais bem
apresentada com a argumentagao a seguir:

E importante fazer uma distincdo entre as culturas
agricolas para bioetanos conforme o ciclo
fotossintético (C-3 ou C-4 do processo de fixagéo d
carbono com 3 e 4 carbonos respectivamente). Pode-
se afirmar que as plantas com ciclo C-4 sdo mais
aptas para a producao bioenergética, pois apresenta
uma maior taxa fotossintética (absorvem mais
energia solar), alta eficiéncia na utilizagdo daaag
maior tolerdncia salina e baixo ponto de
compensacgdo para o €@u seja, responde melhor
sob menores concentragdes desse gas) (BNDE, 2008
apudNEVES; CONEJERO, 2010, p. 19)

Observa-se que estes elementos diferenciam a eaagadar das
demais fontes de fornecimento para a producao utaae etanol (Ver
Anexo 2). Seu metabolismo Cednfere a cana-de-aglcar altas taxas de
fotorrespiracéo, o que tende a otimizar o processdotossintese e
auferir eficiéncia na producdo de sacarose, aléningmcto que a
absorcdo de COrepresenta em termos ambientais. Observa-se que o
processo de bioconversao de energia na cana-dardaedtdependéncia
por pardmetros ambientais como: luz (intensidadejuantidade);
concentracdo de GQdisponibilidade de agua, nutrientes e temperatura
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(BRASIL — MAPA, 2012). A sintese da sacarose e mhida seguem

vias similares. O processo fotossintético oconravats do cloroplasto e
a sintese da sacarose se da através do citoplasn@osk+fosfato.

Apesar da complexidade e individualidade teéricorign, a figura 4.1

demonstra esquematicamente o processo metabdlicsindese de
sacarose e acumulo de amido.

Figura 4.1 — Processo metabdlico da sintese deaase e acimulo de

amido
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Fonte: Adaptado de Taiz e Zieger (2@pudBRASIL - MAPA, 2012, p. 31)

O Brasil tende a ter vantagens locacionais em aelag estes
fatores, o que favorece o cultivo da cana-de-aggicaloriza esta fonte
de matéria-prima, especialmente para a producdacdear e etanol.
Contudo, esta ndo é a Unica destinacdo desta plantavez que tem

sido utilizada como forragem em sua forma in napaa alimentacao
de animais.
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A cana-de-acUcar tem ciclo de producdo, em médiaeis anos,
permitindo cinco cortes, quatro tratos culturaisme reforma (NEVES/
CONEJERO, 2010). Com base em Macedo et al. (20043GEE
(2005) indica que a produtividade média colhidaeé8#,4 ton./ha., o
gue no ciclo descrito corresponde a 68,7 ton./le/é&h quadro 4.1
descreve o ciclo, os cortes e sua produtividade.

Quadro 4.1 — Ciclo de producéo e produtividade pocorte da cana-de-

acUcar
CORTE PRODUTIVIDADE (t/ha)
1o |Cana - planta c/18 meses 113 (80%) Média
Cana — planta c/12 meses 77 (20%) 106
2° | 12soca 90
3° | 22soca 78
4° | 32soca 71
5° | 42soca 67
Média de cinco cortes 82,4 t/ha (68,7 ton./Ha/ano)

Fonte: Adaptado de Macedo et al. (2@@4dCGEE, 2005, p. 32)

Em relacdo as terminologias que o quadro 4.1 atiliiarece
relevante comentar de que “cana planta” é canaiaheipo corte apds o
plantio. A partir deste primeiro corte, os demad® \ser oriundos da

soca ou soqueira que resta na parte externa das@oo corte.

Apesar da rotina de corte ser anual, pode ocotreragcana-de-
acucar seja mantida no campo para ser cortada noseguinte
recebendo a denominagcdo de cana “bisada”. Contuélopferecer
menos caldo, mais fibra e maior propensdo ao atabtpiepragas
(NEVES; CONEJERO, 2010).

Em termos de estagios do cultivo, a cana-de-acépegsenta
basicamente, quatro momentos: (i) brotacdo (gegéo)ae estagio de
fixacdo, que ocorre de 20 a 30 dias apds o plaifjoperfilhamento,
fase que ocorre entre 40 e 120 dias ap0s o plaptioximadamente;
(iii) estagio do crescimento do caule, que aconteceeriodo de 120 a
270 dias nos casos em que a colheita ocorre enes8sne (iv) estagio
de maturagdo, que termina em aproximadamente &) (seeses,
iniciando entre 270 e 360 dias apds o plantio (BRASMAPA, 2012).
A figura 4.2 demonstra graficamente estes estagios.
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Figura 4.2 — Estagios de cultivo da cana-de-agucar

SR et

Sprouting and establishmant stage

| |
| Tillering stage S[a\kgn:wths[aqs Maturation stage |

Fonte: BRASIL — MAPA (2012, p. 40)

O fluxo do cultivo da cana-de-acUcar envolve 4 {gqydases que
segundo Neves e Conejero (2010) compreende a pe&eado solo, o
plantio (manual ou mecanizado), tratos culturaisata, e finalmente, a
colheita (manual ou mecanizada).

Na esfera técnica relacionada ao plantio da carsgdlear,
elementos preponderantes dizem respeito a variedpdeparacdo de
solo, manejo (nutricdo, controle de pragas, enasinttas, doencas,
irrigacdo, recursos de agricultura de precisdagemitros), colheita e
transporte. A produtividade alcangcada se fundamentatodos estes
fatores associados ainda, a localizacéo, que ten eom fertilidade do
solo, concentracdo pluviométrica, temperatura etmnforme
mencionado anteriormente. E um processo meticuips® envolve
planejamento e andlise do ambiente de producdo SBRA MAPA,
2012).

A escolha da variedade é primordial para a obtengéo
produtividade e de rendimento da matéria-prima ymmh. As
principais variaveis levadas em conta na avalialzicultivar envolve
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sua adaptabilidade a colheita mecanizada, maturagéeroce,
aparecimento de tocos ou socas, campo (ton./Ha, AK&/Ha,

caracteristicas industriais (p%l brix!* e teor de fibra), além da
sustentabilidade do ambiente de producdo (BRASMAPA, 2012).

E relevante observar que o processo de hibridaggwooflucio
sexuada) destacada por Landell ef2010, p. 345), tem sido da pratica
para gerar opglBes genéticas para variedades de Pama estes
pesquisadores “a caracterizagdo criteriosa do aebide producdo
onde as populacdes deedlingssdo introduzidas permite isolar fatores
ambientais importantes, como também possibilitag gendtipos de
adaptacdo regional se destaquem de forma clarafa Es uma
perspectiva relevante a ser considerada nos psofigoexpansado de
novas areas em regides que apresentem peculisgidadeem atendidas
pelas variedades desenvolvidas.

Neste sentido,

[...] os novos cultivares de cana-de-aglcar te sido
recomendados com especificidade quanto aos
diferentes ambientes de produgdo com associagdo ao
tipo de manejo agricola e a época de corte no
decorrer da safra. Essa especificidade permite
explorar ao maximo o potencial genético das novas
cultivares em distintos nichos de producéo
(LANDELL et al., 2010, p. 350).

Basicamente, a fase do plantio envolve operagdero.co
eliminag&o da soqueira, subsolagem, calagem, nigito ou gradacao,
terraceamento, sulcacéo, distribuicdo da torta ile'f e adubo,
distribuicdo das mudas, aplicacdo de herbicida ebrgu de sulco
(CGEE, 2005).

10pol: refere-se a “[...] porcentagem em massa c&rese aparente contida em uma
solugdo acucarada de peso normal determinada psldodprovocado pela solucéo
no plano de vibragéo da luz polarizada” (UDOP, 2014

11 Brix: trata-se da “[...] porcentagem em massadtidas sollveis contidos em uma
solucdo de sacarose quimicamente pura” (UDOP, 2024dbos indicam medidas
de pureza do caldo e seu teor de sacarose.

12 E decorrente da recuperacdo de aglicar do lodcedanthdor feita via filtros
rotativos a vacuo em dado momento do processotiial(8NDES, 2008).
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O avanco da mecaniza¢do vem permitindo direcionplantio
para a modalidade “direto” vislumbrando o cultivinimo (ROSSETO
et al.,, 2010). Isso reflete positivamente em redud@ custos, menor
intensidade do uso de maquinas, logo, menor comgiatdo solo,
manutencdo da palha, reducdo do uso de terracoslico para
otimizar também a colheita mecanizada. Para Rosstet (2010),
outros elementos devem ser considerados para itaplarmanejar um
canavial: espacamento entre as linhas (que hoje ddservar as
medidas ideais para colheitadeira), o trafego otado (com isso evitar
a compactacdo demasiada do solo), possibilidadesistema de
producao organico, rotacdo de culturas, calagessagem, fosfatagem
e uma adequada adubacdo. A questdo da manuteng@thdano solo,
fato que esta sendo permitido, notadamente conthaittomecanizada,
deve passar por analises mais aprofundadas, tenddsta a projecao
de sua utilizagdo também para a producéo de etehddsico.

E importante considerar que a fase do plantio eémovacio
envolve o maior volume de investimento. Para FagaeN e Conejero
(2010), isso envolve fazer a aquisicdo das mudamxi@nadamente,
cerca de 10 ton./Ha, a um valor de aproximadankbteezes o valor
considerado para tonelada pelo Consecana (CondgethBrodutores de
Cana-de-Actcar, Acglcar e Alcool do Estado de S.lopakpds o
plantio séo realizadas adubacdes de cobertura teoleowlas plantas
daninhas. Cabe observar também que a cada comgatipidade tende
a ter perda de 10/ton., o que acaba estabelecemd@lo para a cultura
gue culmina na renovacdo. Isso a caracteriza coma aultura
semiperene (BNDES, 2008).

A outra grande fase ou etapa do cultivo da canaadipeito a
colheita e transporte (CGEE, 2005). No passadmlizeita envolvia
prévia queima do canavial para dar melhor acessolléeita manual.
Atualmente, com as possibilidades tecnoldgicasodisgis, a colheita
pode ser feita mecanicamente, 0 que dispensa anguei suas
implicacdes bioecolodgicas.

O periodo da colheita da cana tende a ser detetmipalo
regime das chuvas, de modo a tornar possivel aagj@Es do corte e
transporte e também aproveitar o melhor ponto deragfio e acumulo
de acUcares (FAVA NEVES; CONEJETO, 2010). Podesseat por
base o caso do Brasil, onde a safra anual comprezpériodo que se
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inicia em 1° de abril de um ano até 31 de marcaamio seguinte.
Normalmente, as atividades de colheita se encemammés de
dezembro na regido Centro-Sul, e se estendem maorie-Nordeste.
O levantamento feito pela Conab, no més de dezed®13, indicou
que até o final de novembro o Centro-Sul j4 hawlhido 95% da safra
2013/2014, e o Nordeste havia colhido cerca de 4&%ta safra
(CONAB, 2013), apontando para os diferentes pesia#gocolheita ante
diferentes regides produtoras.

Apos o corte, a cana é transportada o mais rapmidsiyel para a
usina a fim de evitar perdas de sacarose (FAVA NEMEONEJERO,
2010). O ideal é que no maximo, até 48 horas amEte a cana seja
processada, caso contrario, passa a ter perdaslel® bioguimica que
vao afetar seu rendimento. O transporte da canaeo@iravés de
caminhdes com carroceria especifica para isso.cA&p&omo 0 custo
de transporte tendem a limitar a distancia doswaisaem relacédo a
usina. Este critério por sua vez, tende a se ireflebre a capacidade
produtiva de uma determinada unidade produtiva, uermque, caso
nao seja possivel concentrar 0s canaviais em umage viabilize o
transporte, capacidades produtivas acima da ofertanatéria-prima,
obviamente, vao gerar capacidade ociosa e compeometbsor¢cao dos
custos fixos (sobre porte das empresas, ver subgdesi

Assim que a cana-de-aclcar chega a industria, dgese
encerrado o processo agricola do setor sucroeitergét

4.1.2 Elementos produtivos da cana no Brasil

O Brasil é atualmente, o maior produtor mundiaus#o da
india e China, sendo a representatividade sobredugio mundial em
2012, respectivamente, 33,7%, 20,9% e 7,4% (FAOSTAU14;
MAPA, 2014). Além da significativa diferenca quaatiiva, possui uma
grande vantagem em relacdo aos paises concorrgigis,que pelo
volume de &reas cultivaveis, tem condicdes de amglia producéo.

O quadro 4.2 faz uma sinopse de questbes técnipasdativas
da cana e que tem reflexos nos principais demasisaapresentados
ao longo da secéao.

Quadro 4.2 — Informag@es técnicas da cana no BrasilSafra 2010/2011
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Item Quantidade
Produtividade cana (ton./ha) 85
Rendimento acucar (kg/ton.) 138
Rendimento Alcool (It./ton.) 82
Cultivares registrados no Mapa 124
Defensivos registrados no Mapa 282
Balanco energético do bioetanol 1:9,3

Fonte: MAPA/BRASIL (2013)

A produtividade registrada pelo MAPA na safra endé&ncia foi
de 85 ton./Ha e que, a partir do detalhamento aage¥sentado nas
proximas subsecBes (ver Grafico 4.3), simboliza w@auwmento
significativo de produtividade, por exemplo, ermragg&lo a este indicador
que no inicio do Prodalcool, em 1975, era de 47/Han.ou seja, um
aumento em torno de 80%. O rendimento ou quantidadeia
produzida por tonelada de cana foi de 138 kg deaagiu 82 litros de
alcool, 0 que aponta para uma producdo por Ha/pedhvama de 11,7
ton. de acgulcar ou 6,7 mil/lt. de alcool.

Informacfes de ordem agronémica fornecidas pelarquéd.2
indicam que no periodo, havia 124 variedades da cagistradas no
MAPA, bem como, a indicacdo de 282 defensivos madtis a cultura
com registro junto a este mesmo Ente. Em relagdobaanco
energétic®® da bioenergia gerada pelo setor, a relacdo gs#al9,3, o
que indica que, a cada unidade utilizada de en&¥gsdl na producéo de
bioetanol, foi possivel produzir 9,3 unidades dergia. Se este balanco
for feito como etanol de milho, a relagdo cai pago em torno de 1
para 1 (BNDES, 2008). Isso torna o etanol de caydfisativamente
mais efetivo neste quesito se comparado ao secigairrival, o etanol
de milho estadunidense (0 balango energético catiparcom outras
matérias-primas utilizadas para este fim é apradenta tabela 4.22, na
subsecéo que trata do etanol no decorrer do aapitul

O Brasil produz cana em 23 das suas 27 unidadesatads,
sendo que, além do DF, os estados de AP, RR e 1@8éma nao

13 Refere-se ao inventario energético que analisaagimmzacdo dos principais
outputs(etanol e energia elétrica) dos processos bioetiemgdrente a minimizacao
dosinputs (energia utilizada no processo e que envolve hdamate, fontes fosseis
como diesel e gas, e energia elétrica) (CGEE, 2009)
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produzem cana em escala comercial. O histéricoradugéo da cana-
de-agucar pode ser visualizado no gréfico 4.1.

A cana moida no Brasil apresentou crescimentofiigtivo nos
Gltimos anos, sendo que na safra de 2012/13, aenoafrancou 589
milhdes de toneladas. Isso demonstra um crescingumeoultrapassa
700% em relacdo a safra de 1975/76, periodo enodeealcool foi
lancado e cuja producéo foi da ordem de 68 milkée®neladas. Se for
considerada a producdo de 2003, quando do lancardentarroflex,
marco de estimulo a producéo do setor, a 2013nemo chega a 65%.
O periodo a partir de 2005 tem como influéncia nerémento da
producdo, o aumento internacional dos precos doaag¢ier Gréfico
4.19 adiante) que denotam ser outro elemento aéfisadivo estimulo
para este acréscimo do volume de producéo.

Gréfico 4.1 - Histérico da producéo brasileira de ana — periodo 1975-2013
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/AGRICULTURA (2014)

A producéo por UF nos ultimos dez anos pode sesliada no
Anexo 3, enquanto que o somatdrio por regido ategto na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Producéo brasileira de cana por regide periodo 2004-2013
(Em milhdes/ton.)
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Regiﬁo 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | Evolucao %
Norte 0,7 0,8 0,9 1,1 0,9 1,1 1,0 1,3 2,5 3,0 3411
N-NE | Nordeste 593 | 56,5 | 47,5 | 538 | 63,7 | 630 | 592 | 622 | 63,5 | 528 -11,1
Subtotal 60,0 | 574 | 483 | 549 | 646 | 641 | 602 | 63,5 | 66,1 | 557 -7.1
Centro-O. | 36,2 | 388 | 359 | 408 | 50,3 | 622 | 774 | 938 | 922 | 1060 | 1929
Sudeste 2322 | 256,5 | 273,6 | 300,9 | 341,0 | 401,9 | 4182 | 4232 | 362,1 | 387,7 66,9
Sul 287 | 288 | 24,6 | 322 | 40,0 | 446 | 4506 | 434 | 406 | 398 38,6
Subtotal | 297.1 | 324,1 | 334,1 | 373.9 | 431,2 | 508,6 | 541.2 | 560,5 | 494.9 | 533.5 79,6
Total 357,1 | 3814 | 382,5 | 4288 | 495.8 | 572,7 | 601.,4 | 623,9 | 561,0 | 589,2 65,0

Fonte: MAPA/AGRICULTURA (2014)

C-S

Em termos regionais, fica evidente o potencial dot@-Sul na
producdo de cana. Atualmente esta macrorregido omdsp
aproximadamente por 90% da producdo nacional. @ales fica para
SP que produziu 62% da cana do C-S e 56% da procueéional.
Outros dois Estados representativos no contexiomele que, segundo
0 levantamento feito, podem ser considerados 28¢ r@mranking da
producéo nacional, sdo: GO, com aproximadamentej@fpsoducdo do
pais, e MG, com 8,7% desta producéo (Ver Anexo 3).

Cabe aqui fazer um parénteses em relagdo
importacao/exportacdo, observando que ndo foramtifidados
registros de movimentagado de cana desta naturezmape Brasil.

Para se alcancar esta producdo, houve, entre dati@mes, o
aumento da area plantada de cana no Brasil.

Tabela 4.2 - Area plantada com cana no Brasil poregido — periodo 2004-
2013 (Em milhdes/Ha)

Regido 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11|2011/12 | 2012/13 | Evol. %
Norte 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,05 0,05 165.7
N-NE |Nordeste 1,18 1,29 121 1,32 1,34 1,32 121 1,18 -0.3
Subtotal 1,20 131 1,24 1,34 136 1,34 1,26 123 2,5
Centro-oeste 0,60 0,70 1,06 1,13 1,16 142 1,53 1,70 183.6
Sudeste 4,09 4,52 5.32 5,72 5,98 6,08 6,02 5,95 455
s Sul 0,50 0,56 0,60 0,66 0,66 0,69 0,61 0,62 237
Subtotal 5,19 5,77 6,97 7.51 7.80 8,19 8,16 8,27 593
Total 6,39 7,09 821 8,85 9,16 9,54 9.42 9,50 48,6

Fonte: MAPA/AGRICULTURA (2014)

O grafico 4.2 apresenta a evolucao histérica da @lentada com
cana-de-acglcar no Brasil, tomando-se por baseiodgede 1975 até a
atualidade.

m)
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Gréfico 4.2 — Evolugao da area plantada com cana rgrasil — periodo
1975-2013
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); CONAB (2012); IBGE LSP®013)

O aumento da area plantada com cana acompanhaimemy
de aumento da producdo e alguns aspectos poderdestcados.
Inicialmente, o crescimento desta area no peria®malcool, entre
1975 e 1985, quando a area dobrou. Nas duas désadaBites o
incremento da area foi menor vindo a apresentar tetamada na
segunda metade do ano 2000, a faséamwmdo setor no Brasil. Nos

anos entre 2005 e 2010 houve um aumento de 57%edaléstinada a
cana.

Em relagcéo a producéo, o percentual de participdgdG-S na
area plantada diminui um pouco. Se na producaoeqrasentatividade
alcanga 90%, a area plantada do C-S represental8étal nacional, o
gue indica que sua produtividade é maior.

Uma viséo geral do aumento da produtividade natidaaana-
de-agucar é apresentada no grafico 4.3.
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Gréfico 4.3 — Evolugédo da produtividade da cana nBrasil — periodo 2004-
2013
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); CONAB (2012); IBGE LSP@013)

Os ciclos de maior evolucdo da produtividade sepootam de
forma similar as demais variaveis e se apresentariagdes mais
significativas nos periodos do Proélcool, 1975-198%0s anos 2000,
com a retomada dos investimentos no setor. Haudontle se observar
0 comportamento da produtividade nos ultimos 3 d82641, 2012 e
2013). Observa-se uma queda préxima a 20% na [vinthate e isso
basicamente, se deve a fatores conjunturais e marabtuturais (NIKO
et al., 2013). Em relacdo aos fatores conjuntuis®, apontados a
adversidade climatica e a renovagédo inadequadacasviais como
principais responsaveis pela diminuicdo da prodigie. Contudo, ao
se observar a produtividade ao longo do tempo, rebse uma
diminuicdo crescente dos incrementos o0 que apa@r yma possivel
influéncia de fatores considerados estruturaig pE=leria indicar um
esgotamento da capacidade tecnoldgica do seter fuest.

Para Dunhm, Bomtempo e Fleck (20ddudNIKO et al.,2013),
o fortalecimento do que eles denominam de Sisteen&rdducdo e
Inovacdo Sucroalcooleiro (SPIS), que antecedeu @éldtol, foi
essencial, ndo apenas ao éxito deste programaééinergnas para o
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setor como um todo nos anos que se seguiram. Nestido, as
principais acdes ligadas ao SPIS envolvem a criaig@&ECP, que
depois foi substituida pelo IAC, em 1935, a criagddCTC, em 1969, e
do Planalsucar, em 1971, sob responsabilidade do(\fer Cap. 5).
Mais tarde surge a Ridesa que deu continuidadet@ g pesquisa que
desenvolvia o Planalsucar, extinto conjuntamente cdAA.

Porém, se por um lado, o aumento de produtividdmdergado
com a criacdo do Prodlcool é relevante para o,setoavancos apos
este periodo ndo vém sendo uniformes. A tabelardt@ta esta
percepcéo.

Tabela 4.3 — Produtividade média e evolugao da pratividade entre
periodos da cana no Brasil

PERIODO KG ATR/HA CRESCIMENTO (%)
1975-1984 6.351 -
1985-1994 8.299 30,7
1995-2004 9.810 18,2
2005-2012 10.509 7,1

Fonte: NIKO et al. (2013, p. 407)

A preocupacdo é maior se este crescimento de fwiokhae for
comparado a outras culturas como soja e milho, ashe@ ser
decepcionante, afirmam Niko et al. (2013). Estasdissos se valem de
outros indicadores para tecer o diagndstico sobegrefecimento da
produtividade da cana, tais como o indice de Atagho Varietal (IAV)
e o indice de Concentracdo Varietal (ICV). Esteficadores indicam
gue as variedades antigas vém ganhando espacarmedto as novas
e logo, o ritmo de substituicdo das variedadegasitpor novas vem
diminuindo. Outro aspecto é que, apenas 60% daxeales utilizadas
na safra 2011-2012 eram protegidas por patentegdnglica que 40%
das variedades ja sdo de dominio publico, ou fmjam lancadas ha
mais de 15 anos. Isso, associado a outros fatpesfa para ganhos de
rendimento agricola cada vez mais reduzidos emdela cana.

A estes fatores podem ainda, segundo Niko.gR6all3), serem
associados outros como o caso da mecanizacao tmpmada colheita,
que tende a gerar perdas, tendo em vista a naiz§welestes processos
guando do plantio e da escolha da variedade planfainbém, o ciclo
recente de expansdo se deu de forma n&o planejgda demandou
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mudas que ndo estavam disponiveis, diminuindogéegia seletiva no
momento da escolha, levando a plantar o que edispanivel e ndo a
variedade que seria mais recomendada. O manejoowea f ndo
satisfatério compromete o aproveitamento do poakrgenético das
variedades disponiveis. Uma das possiveis causés fgmdmeno seria
o distanciamento da assisténcia técnica que nd® saisfatoria para
influenciar de forma contundente no desenvolvimedtm melhor
manejo. H4 novas variedades de cana sendo langadesmente,
contudo, parece que o ritmo da difuséo tecnoldgizaacompanha este
movimento.

Ainda de carater estrutural, Niko et al. (20134 14) consideram
a restricdo do melhoramento genético, como outtor fque infere
negativamente no crescimento da produtividade da. &ugerem haver
um esgotamento deste método na cultura da cans. Joésiveis
restricbes a isso: (i) elevada complexidade do manda cana; (ii)
tempo requerido para a comercializacdo de uma warradade; e (iii)
estreita base genética utilizada nos cruzamentos eariedades. Estas
praticas envolvem altos investimentos em pesquismsiderando que a
escala da producédo de cana ainda é pequena, saredi@pm outras
culturas como soja e milho (que recebem signiffoativalores para
pesquisa), percebe-se uma inibicdo nas pesquistes aempo. A cana-
de-agucar tem um papel relevante no agronegoécionscpois é a 32
maior cultura, mas para as grandes empresas décgersdijo foco é
mundial, ela ndo tem a mesma importancia.

A tabela 4.4 apresenta o desempenho produtivordaroa Brasil
apontando o rendimento por regido. Observa-se guaspectos que
inferem na produtividade podem indicar as assiaetégionais.

Tabela 4.4 - Produtividade brasileira da cana por egido — periodo 2004-
2013 (Em ton.)Fonte: CONAB (2014)

Regido 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 [ 2008/09 [ 2009/10 [ 2010/11]2011/12 [ 2012/13 | Evol. %
Norte 574 637 | 622 | 67.6 | 579 | 653 | 748 | 704 22,6
N-NE [Nordeste 523 560 | 622 | 60.6 | 562 | 559 | 58,0 | 489 6.6
Subtotal NA | NA | NNA | NNA | NA | NA | NA | NA | NA
Centro-oeste 70.7 752 | 702 | 73.2 | 826 | 779 | 68,1 70,5 0.3
Sudeste 81,5 838 | 822 | 85.8 | 872 | 828 | 70,6 | 738 94

S Isu 65,0 739 | 800 | 834 | 851 745 | 674 | 649 20,1
Subtotal NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA

Total 741 77.1 775 | 802 | 818 | 777 | 683 | 694 6.3

Fonte: CONAB (2014)
N/A: N&o se aplica.
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O gréfico 4.4 apresenta analise que indica a \@vipgrcentual
entre producdo, area plantada e produtividade. ¢téogos em que
ocorre um percentual maior de aumento da areaaplard a producéo
ndo acompanha. Em outros, o percentual de aumenjoratiucdo é
maior que o do aumento da &rea plantada.

Gréfico 4.4 — Variagéo da producédo, area plantada produtividade da
cana no Brasil — periodo 2004-2013
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Fonte: MAPA (2013); CONAB (2012); IBGE LSTA (2013)

No Anexo 4 a visualizacdo ganha em detalhes pasaptar,
além dos valores relativos destas trés variaveisnbém sua
guantificagdo absoluta. Chamam a atencdo os paesieros periodos
2010, 2011 e 2012, onde em 2010 e 2011 ha uma pequEiacdo
percentual no aumento da area e da producgédo, @yrtach queda de
produtividade. Ja em 2012, todos os indicadoresredeem em
producdo, area plantada e produtividade. Em 20%58tor comeca a
esbocar uma recuperacao.

Em relacdo ao preco pago pela cana no Brasil, wbser seu
histérico no gréfico 4.5. E relevante observar quealor da cana tem
peso significativo nos custos industriais e naeséibstorica recente
apresenta uma evolucgao significativa.
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Gréfico 4.5 - Histérico do prego da cana no Bras# Safra 2000/01-2012/13
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Fonte: CONSECANA/UDOP (2014)

O gréafico 4.5 indica um ciclo de valorizacdo docprela cana a
partir da safra 2008/2009. Um dos principais fen@mseque pode ser
considerado para esta valorizacdo € o numero isigtivb de abertura
de novas usinas neste periodo (2007/08 presenceherdura de 25
novas usinas, 2008/09 teve 30, e 2009/10 abriramm Biaunidades).
(Ver Tabela 4.23 adiante). Em contrapartida, a ygédd de cana, bem
como a area plantada, ndo aumentaram de forma ssiy@eneste
periodo conforme demonstram os graficos 4.1 e dspectivamente.
Pode haver ai, alguma correlacdo oferta/demanda, anaque tudo
indica, € o aumento do preco do aclcar no meraaemacional que
teria efetivamente alavancado o preco da canasé@aw Brasil, mas
nos demais paises produtores de cana (Ver graficd ab longo do
capitulo).

O ATRY indica a sacarose da cana e é utilizado paraidefin
padrao de qualidade e consequente valor de pagandanmatéria-

14 ATR (acucar total recuperavel): indicador que fifiea a concentracéo total de
aclcares (sacarose, glicose e frutose) recuperdaeiana expressa em quilos por
tonelada de cana (CONSECANA-SP, 2006). Sua utdizdaz parte da modalidade
atual de avaliacdo da qualidade da cana-de-acueaamjeriormente se baseava na
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prima. O método de coleta das amostras de canaspodésualizado no
anexo 5. Como o ATR é um indicador que vai varianfarme a
qualidade da cana, passa a ser um item relevantandiise do
desempenho agricola do setor, uma vez que é undaelssobre a qual,
€ possivel exercer determinada influéncia. O grafic6 apresenta a
variagdo histdrica do ATR médio por safra.

Gréfico 4.6 — Rendimento do ATR da cana brasileira- periodo 1975-2013
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/AGRICULTURA (2014)

Observa-se um rendimento com certo estacionamentol& na
faixa em torno de 140 kg por tonelada de cana hiosos 20 anos. Dois
aspectos parecem relevantes em serem destacadds:u( avanco
significativo em termos de rendimento industri@rdé dos volumes do
inicio da série analisada (1975), uma vez que @kiton. alcancados
em 2007 representam um avancgo proximo a 35%. Coob&ervar que
a média dos 20 anos anteriores a 1975, 1955-1934,145 kg/ton. de

POL (sacarose aparente). Observa-se que ha dgesgaue inferem na qualidade

da cana enviada a industria: (i) intrinsecos, daimo ATR, fibra, entre outros, que

sdo associados a variedade, clima, solo e tratibhgraig; e (ii) extrinsecos, que

simbolizam impureza junto ao colmo, tais como:aepedra, restos de cultura, ervas
daninhas, entre outros (AGEITEC/EMBRAPA, 2014).
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cana,; e (ii) é desfavoravel a queda deste indicadgperiodo recente
decorrente de fatores que também afetaram a pvathde, conforme ja
discutido no inicio desta secao.

O gréfico 4.7 apresenta o comportamento dos vakmef$ do
ATR ao longo do periodo analisado. Sendo o ATR udticador
referencial da qualidade e do valor do preco ago pela cana, tende
a se comportar conforme o preco desta.

Gréfico 4.7 - Histérico do valor do ATR por kg no Basil — periodo 2001-

2013
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Fonte: CONSECANA (2014)

Para melhor especificar a relagédo entre o preghTdd e o preco
da cana, apresenta-se a seguir, o Art. 17 do maboasecana-SP

(2006):

Art. 17 — A partir do més subsequente ao do
encerramento da moagem, sera iniciado o ajuste do
preco da cana-de-acUcar entregue pelo produtor a
unidade industrial com base: | — no mix de produgao
da unidade industrial; Il — no mix de comercial&ag
provisério da unidade industrial; Il — na
quantificacdo do ATR do produtor durante o periodo
de moagem e, IV — nos precos médios acumulados
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do kg de ATR dos produtos derivados da cana-de-
aclcar, divulgados pelo CONSECANA-SP, para o
Estado de S&o Paulo, em relagdo ao ano-safra em
curso (CONSECANA-SP, 2006, p. 33).

Outro fator que tem operado mudancas na area kgdosetor é
a mecanizacao do plantio e da colheita. A mecafizda colheita esta
sendo acelerada, especialmente no centro-sul quuilzicdo gradativa
da queima da palf. A tabela 4.5 retrata a situacdo atual destacprat

Tabela 4.5 — Mecanizagao da colheita/plantio da cama regido Centro-Sul
do Brasil — periodo 2003-2012 (em %)

Centro-Sul (propria) 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Colheita mecanica 33,0 | 340 | 347 | 36,7 | 42,8 | 534 | 60,1 | 728 | 792 | 85,1

Colheita crua — mecanica 19.0 20,0 21,0 | 25.1 299 38.2 43,0 525 66.3 74,0

Colheita queima - mecéanica | 14,0 14,0 13,7 11,6 12,9 15.2 17,1 20,3 12,9 11,1

Colheita manual 67,0 | 66,0 | 653 | 633 | 57,2 | 46,6 | 399 | 272 | 208 | 149

Plantio mecénico (propria) 8.9 24.8 32,6 35,1 478 59,6
Fonte: Adaptado de CTC (2013); Nikbal.(2013)

Apesar de ter praticamente dobrado sua participagaailtimos
trés anos, o plantio mecanizado apresenta peré¢emads expressivos
nos estados cujo cultivo é de histérico mais recebbserva-se que o
plantio mecanizado representa quase 60% das ape@ertro-Sul, ja
nos estados de expansdo mais recente da ativieltéle, GO, com quase
90%, MS com praticamente 80% e MG que ultrapassé0®s do seu
plantio j& mecanizado.

Hoje, h& protocolos que estabelecem o fim da queima
encaminhamento da colheita de forma mecanizadaréd¢gSes novas
de cultivo de cana, fruto da expansao ocorridaimad flos anos 2000,
bem como as regibes de maior mecanizacao, a @k&d em vias de

155egundo o Portal do Governo do Estado de Sdo Raailsafra 2012/2013 a area
colhida de forma mecanizada foi de 72,6% do total estado (PORTAL
GOVERNO SP, 2013). A Lei estadual n® 11.241/200fabetece o fim das
gueimadas da palha da cana nas areas mecaniz#ved24 e ndo mecanizaveis até
2031. Contudo, o Protocolo Agroambiental assinaéta [Becretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA/SP) e a UN[Zéyé a antecipacao destes
prazos para 2014 e 2017 respectivamente (NOVACARA,3). Esta proposta se
aproxima do que propBe o Decreto Federal n° 2.6688/Isobre a proibi¢cdo da
gueima da palha.
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alcancar os 100% mecanizada, conforme indica datdlf® A proposta

de efetiva extingdo das queimadas em areas medanigae era para o
ano 2021, em comum acordo entre 0s envolvidosppgsara 0 ano de
2014.

Em termos de variedades de cana plantadas no ,Byagiffico
4.8 indica como esta a configuracdo do plantiotéreds principais
variedades.

Gréfico 4.8 - Variedades de Cana-de-agucar plantadano Brasil em 2012
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Fonte: CTC (2012)

Observa-se uma concentracdo das variedades RBsegpando
43% com base na amostragem feita pelo CTC (20&8)jidas das
variedades SP, com 20%, CTC, com 7%, e demais deaies
compreendendo dos demais 30% do plantio. A sabamréedades RB
sdo desenvolvidas pela Ridesa, as variedades 8PIA® I (Instituto
Agronémico de Campinas), e as variedades CTC p&d (Centro de
Tecnologia Canavieira).

Em relagdo a ocupacéo de areas para o plantionda €ste tema
tem gerado questionamentos e preocupacdo em redagé@ possivel
concorréncia com outras culturas, em especial, sojailho. Se for
considerada a area atual, algo em torno de 9,5edllde Ha, pode
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parecer significativa, mas se for comparada a g@aas pastagens,
por exemplo, cuja area é estimada em 160 milhdegitia soja, com
27 milhdes/Ha, ou mesmo ao milho, em torno de 1lhmdms/Ha,
percebe-se que sua representacdo é pequena (1s38teda estimadas
para cultivo no Brasil (Ver Tabela 4.8).

Com base nos dados do INPE (Instituto Nacional ekxjisas
Espaciais), a estimativa € que 60% da area utdizddalmente para o
cultivo de cana era de pastagens e boa parte delgradEm se
considerando que o Programa Agricola de Baixo Carb@BC),
proposto pelo Governo Federal através do MAPA, mecuperar 15
milhdes de Ha no Brasil até 2020, e que estas &wpaslveriam
pastagens com produtividade baixa ou terras dedgadapode
encontrar-se ai a possibilidade de expansao dadérealtivo da cana
(CNI/FNS, 2012).

A UNICA (2014b), a partir de dados do IBGE, NIPE4ZRMP,
e CTC apresenta um mapa da producdo da cana-da-agsidBrasil
(Fig.4.3).

Figura 4.3 — Concentracao geogréfica da producdo dmna-de-aglcar no
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Em relacdo as regides de producdo da cana, o Cauitro
representa quase 90% da &rea plantada conformengeena figura 4.3
gue representa graficamente esta regionalizacfoodacéo.

A ocupacgédo das terras para a cana tem sido obgetoldheros
estudos, o que culminou na elaboracdo de um zomeame
agroecoldgico para norter esta acdo. Primeirameapegsenta-se o
volume de area ocupada pelas principais atividaggespecuarias no
Brasil. Posteriormente, sdo apresentadas as argawmadas pelo
zoneamento proposto pelo MAPA.

Tabela 4.6 - Utilizacdo das areas cultivaveis pouttura no Brasil em 2013

CULTURA AREA (em milhdes/Ha) %
Pastagem 158,7 22,0
Soja 27,7 3,8
Milho 15,3 2,1
Cana-de-agUlcar 9,5 13
Outras culturas 14,7 2,0
Areas protegidas ou vegetacéo nativa 495,6 68,7
TOTAL 7215 100,0

Fonte: Martins (2013); IBGE/LSPA (2013)

Com base no zoneamento agroecolégico desenvolvila p
Embrapa Solos (MAPA ZAE, 2009), pode-se prospegtarpossivel
cenario de expansao das areas de plantio de csteafoEdesenvolvido
com o propdsito de subsidiar a elaboracao de gmdigpublicas e levou
em conta alguns critérios para as definicbes des&jae poderiam ser
ocupadas por esta cultura. Do estudo foram excluétaas com (i)
declive superior a 12% visando a mecanizacdo, edpente, da
colheita, (ii) 4reas com florestas nativas; (ii§ biomas Amazobnia e
Pantanal, (iv) areas de protecdo ambiental, (wvageindigenas, (vi)
remanescentes florestais, (vii) dunas, (vii) maasgu(ix) escarpase
afloramentos de rocha, (x) reflorestamento, e &@as urbanas e de
mineracao.

O célculo ou mapeamento das areas para expansaanda
abrange as que atualmente, sdo utlizadas na @FEodagricola
intensiva, semi-intensiva, lavouras especiais (E=e anuais) e
pastagens (MAPA ZAE, 2009). O zoneamento consithlrdém seu
potencial de produtividade sendo considerado neldatom aptiddo
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ALTA, MEDIA e BAIXA. A prospeccdo das areas feitgmelo

zoneamento apontou uguantumde area passivel de receber plantio de

cana préximo a 65 milhdes/Ha conforme demonstabela 4.7.

Tabela 4.7 — Areas para prospeccéo de crescimento dlantio da cana no
Brasil por regides

REGIAO (CLASSE APTIDAO| Ap | Ag | Ac |Ap + AgAp + Ag + Ad %
Alta (A) 0,00/ 0,00/0,00| 0,00 0,00
Norte Média (M) 1,07/0,00/0,07| 1,07 1,14
Baixa (B) 0,00 0,00|{0,00| 0,00 0,00
Subtotal N/AN/A [N/A | N/A 1,14 1,8
N-NE Alta (A) 0,21]/0,00/0,26| 0,21 0,47
Média (M) 1,040,83/1,98| 1,87 3,85
Nordest{Baixa (B) 0,500,17/0,15| 0,67 0,82
Subtotal N/A|N/A |NJA | N/A 5,13 7.9
Total N/A|N/A |[N/A | N/A 6,28 9,7
Alta (A) 3,65/0,44|4,71| 4,09 8,80
Média (M) 9,87/0,16/3,61| 10,03 13,64
Sudeste—
Baixa (B) 0,180,01|/0,07| 0,19 0,26
Subtotal N/AN/A |N/A | N/A 22,71  |34,9
Alta (A) 1,24/0,15/1,36| 1,39 2,75
sy Média (M) 0,48/1,14/0,36| 1,62 1,98
C-S Baixa (B) 0,50 0,30{0,21| 0,80 1,01
Subtotal N/AN/A [N/A | N/A 5,74 8,8
Alta (A) 6,21/0,00|1,04| 6,21 7,25
Média (M) 10,400,00[10,47 10,40 20,87
Cf;;{g'aaixa (B) 1,840,00/0,30] 1,86 216
Subtotal N/AN/A |N/A | N/A 30,28 |46,6
TOTAL N/A|N/A |N/JA| NI/A 58,73 | 90,3
Alta (A) 11,390,60[7,36[ 11,90 19,26
Média (M) 22,862,13|16,50 24,99 41,49
BRASIL [Baixa (B) 3,040,48[0,73| 3,52 4,26
A+M 34,17 2,73|23,84 36,89 60,75
A+M+B 37,213,21/|24,59 40,42 65,01 [100,0

agricultura.

Fonte: MAPA ZAE (2009)
Ap: Em uso com pecuéria; Ag: Em uso com agropeaugkc: Em uso com
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Observa-se que, do total de area que oferece dmmdigara a
expansao da cana, 19,3 milhdes/Ha foram apontagl@® de alto
potencial produtivo, 41,2 milhdes/Ha foram indicad@mo sendo de
médio potencial produtivo, e 4,3 milhdes/Ha foramngideradas areas
de baixo potencial para producdo. Salienta-se gesuao indicou que
destas areas, cerca de 37,2 milhdes/Ha eram débkzpara pastagens.
Apesar do zoneamento se basear em dados de 2@ ®oleglos pelo
Probio-MMA, é um dos estudos mais amplos neste camp

Se comparado com a ocupacéo atual da cultura @edeaaclucar
relatada na tabela 4.2, diante do que apreseriaeamento, observa-se
que as regides com maior possibilidade percentianipliacdo desta
cultura sdo as regides Centro-oeste e Norte. Aaah8 procura fazer
um comparativo.

Tabela 4.8 - Comparativo da area ocupada pela came Brasil versus area
prospectada pelo zoneamento (Em milh6es/Ha)

Regido Em uso| Zoneamento | Expanséo %

Norte 0,05 1,14 1,09 95,6
N-NE [Nordeste 1,18 5,13 3,95 77,0
Subtotal 1,23 6,28 5,05 80,4
Centro-oeste 1,70 30,28 28,58 94,4
Sudeste 5,95 22,711 16,76 73,8

S Jsu 0,62 5,74 5,12 89,2
Subtotal 8,27 58,73 50,46 85,9
Total 9,50 65,01 55,51 85,4

Fonte: Elaborada pelo autor

Deve-se considerar que a expansdo proposta petasloss
relatados aqui visualizariam uma ampliacao da g@duumo a areas
marginais, ou seja, de baixa produtividade iniciedie aspecto tem
reflexo em termos de custos, demandas tecnolégoa® outros, fato
que reflete na produtividade desta esfera do setor.

4.1.3 Elementos produtivos da cana no Mundo

O Brasil € o maior produtor mundial de cana-de-agimom 32
% da producéo mundial no periodo analisado entd8 22012. Porém,
se comparado apenas os dados da producdo a mabtirochdo setor
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(final dos anos 2000, 2008 a 2012) para céa, estep®al € maior,
ultrapassando os 35%.

Tabela 4.9 — Os 10 paises maiores produtores de aashe-agucar — periodo
2003-2012 (em milhdes de ton.)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 > %

Brazil 316,1 | 357.1 | 381.4 | 382.5 | 428.8 | 495.8 | 572.7 | 601.4 | 623.9 | 561.0 | 4720.9 | 32.0
India 2874 | 2339 | 237,1 | 2812 | 355,5 | 3482 | 2850 | 292,3 | 342,4 | 347.9 | 30108 | 20,4
China 902 | 89.8 | 86.6 | 92,6 | 113.0 | 124.2 | 1156 | 110.8 | 1144 | 123.5 | 10607 | 7.2

Thailand | 743 | 65.0 | 496 | 47.7 | 644 | 735 | 66.8 | 688 | 96.0 | 965 | 7024 | 438
Pakistan | 52.1 | 53.8 | 47.2 | 44,7 | 547 | 63,9 | 50.0 | 494 | 553 | 580 | 5292 | 3.6
Mexico 475 | 487 | 516 | 50,7 | 521 | 511 | 495 | 504 | 49.7 | 509 | 5022 | 3.4
Australia | 37,0 | 37.0 | 37.8 | 37,1 | 364 | 32,6 | 303 | 31,5 | 252 | 26,0 | 33058 | 2.2
Colombia | 39,0 | 40,0 | 39.8 | 38,5 | 38.5 | 38,5 | 23.6 | 203 [ 22.7 | 208 | 3217 | 2.2
Philippines | 31.0 | 33.5 | 314 | 316 | 32.0 | 34.0 | 325 | 28.0 | 30.0 | 30,0 | 3140 | 2.1
USA 339 | 29.0 | 266 | 29.6 | 27.8 | 250 | 27.6 | 248 | 26,7 | 279 | 2788 | 1.9
Outros 2903 | 295.0 | 290.7 | 291.5 | 294.1 | 298.3 | 300.4 | 295.4 | 3040 | 321.6 | 29813 | 20.2
TOTAL |1298.7]1282.8 |1280.,1]1327,4]1497.2|1585,1|1554,1|1573,1|1690,3| 1664,1| 14752,9 | 100,0
Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/AGRICULTURA (2014F-AOSTAT

(2014)

Em relacdo a producdo mundial apresentada na Tab8la
alguns pontos podem ser destacados. Dentre estaty da producéo
mundial de cana tem em dois paises, Brasil e inuiés de 50% de sua
producao. Outro aspecto a ser considerado, e t@ig@ido comparativo
do comportamento da producdo entre ambos, € queassd que a
producéo brasileira cresceu 77,5% nos dez anosamas$, a india, 2°
maior produtor, cresceu 21%. Ao se analisar a CBhenaior produtor,
neste mesmo quesito, o crescimento de sua prodeicde 36,8% neste
mesmo periodo.

No gréfico 4.9 a seguir, é possivel visualizar mpgortamento da
participacdo percentual dos 4 maiores produtoresi@r@ado mundial.
Observa-se certa linearidade na participacdo pergledos principais
produtores no todo da producdo mundial perante tastdrico de
participacdo. Esta configuracdo apresenta alterac@artir de 2004
quando o percentual do Brasil comeca a aumentatadindia recua.
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Gréfico 4.9 - Participagdo percentual dos 4 maioregrodutores na
produg¢do mundial de cana — periodo 1990-2012.
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O comportamento da produtividade dos principaissemi
produtores de cana é apresentado no gréfico 4.10.

Gréfico 4.10 - Histérico de Produtividade da cana os principais paises
produtores — periodo 1990-2012

100,0

90,0

80,0 .

| \/WUAV/

50,0

Emton.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—+—India —M—Brazil —#—China ——Thailand




235

Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/AGRICULTURA (2014FAOSTAT
(2014)

Observa-se um ciclo ascendente de forma linearaowufvidade
por Ha do Brasil no periodo entre 1990 e 2009. Airpde 2010 a
produtividade declina. O grafico 4.10 demonstra goe demais paises,
h& altas e baixas nas produtividades alcancadiasexcecdo do gréfico
da China que se apresenta constante. Ao se obsesvadados
pesquisados (Anexo 6) acredita-se que ha inconsiatéhos dados
sobre a China publicados pela Faostat (2014).

O grafico 4.11 demonstra a variagdo percentualrodugividade
da cana nos principais paises produtores nos 6ltifd@nos.

Gréfico 4.11 — Comparativo da variagao da produtivilade dos maiores
produtores mundiais de cana — periodo 2003-2012

- L I.L [ :

2002 2003 2004 I!EI; 2006 007 2008 2009 Fi

Em%

mBrazil Windia ® Thailand

Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/AGRICULTURA (2014FAOSTAT
(2014)

A China foi excluida desta analise pela insuficiémte subsidios
sobre esta variavel na base de dados da Faostat) (Zm relacdo a
produtividade, a que se mantém mais constante ®dutvidade da
India. Brasil e Tailandia apresentam picos de gatgpositiva seguidos
de picos de variacdo negativa na produtividadendial apresenta os
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Ultimos trés periodos de percentual negativo de eaton de
produtividade. O Brasil apresentou tendéncia sinilacuperando-se
um pouco no ultimo periodo analisado.

Em termos de area utilizada pela cana no mundes¢éna tabela
4.10 a seguir, os dados dos principais paises fnau

Tabela 4.10 — Area mundial colhida de cana — period2003-2012 (Em

milhdes/Ha)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 %
Brazil 5.4 5,6 5.8 6.4 7,1 8.1 8,6 9.1 9,6 9.4 36,6
India 4,5 3.9 3,7 42 5.2 5,1 4.4 4,2 4.9 5,1 19.8
China 1.4 1.4 14 1.4 1,6 1,7 1.7 1,7 1.7 1.8 7,0

Thailand 1.1 L1 1.0 0.9 1.0 1.0 0,9 1.0 13 13 5.1
Pakistan 1,1 L1 1,0 09 1,0 12 1,0 0,9 1,0 1,0 11
Mexico 06 | 07 | 07 0.7 0.7 0.7 0,7 0.7 0.7 0,7 2.9
Cuba 06 | 07 | 05 04 0.3 04 04 04 0,5 0,5 2,0
Indonésia | 03 03 0.4 0.4 04 04 04 04 04 0,5 L8
Philippines | 04 | 04 | 04 0.4 04 04 04 04 04 0.4 17
Australia | 04 | 04 | 04 0.4 04 04 04 04 03 0,3 13
Outros 45 4.5 45 45 46 | 46 4.4 43 44 | 46 | 179

TOTAL | 20,5 | 201 | 197 | 206 | 227 | 241 | 235 | 235 | 254 | 257 | 1000

Fonte: FAOSTAT (2014)

Em termos de area ocupada, os percentuais de ipagto
mundial nesta variavel comporta de forma similapadticipacdo no
montante produzido. O que se observa porém, qugiaeto o Brasil
tem 36,6% da area plantada de cana, sua participagdproducéo
mundial no mesmo periodo, é de 33,7% (ver grafi®). 4sso esta
relacionado a sua produtividade por Ha, inclusimeqdeda observada
no periodo recente (Ver grafico 4.3).

Os precos da cana em nivel mundial considerandwinsipais
paises produtores se comporta conforme apresergedf@co 4.12.
Inicialmente observa-se que os dados da India egrarea base da
Faostat (2014) apenas entre os anos 2002 e 20G@rieaestudada.
Outro ponto a ser observado é que os dados apdesntor esta base
de dados sobre a China deixam duvidas quanto acsracidade, uma
vez que ha anos com valor da tonelada acima de208$0, algo que
nao parece condizer com a realidade.
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Gréfico 4.12 — Evolugao do preco da cana nos pringais paises produtores
— periodo 2002-2011
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Fonte: FAOSTAT (2014)

Quanto ao que pode ser abstraido do grafico 4dftach-se a
evolucdo dos precos da cana a partir de 2008. Ao pguece, esta
matéria-prima acompanhou a valorizacdo do acUcanigel mundial
neste periodo (Ver. Gréfico 4.19 adiante).

Em termos de matérias-primas concorrentes e/outitsuas a
cana, a beterraba na EU-28, e o milho nos Estadmot) (HERRERA,
2005), tém sido utilizadas como suprimento para naudstria
sucroenergética. Em relacdo as especificacdescéscréam termos
fisiologicos e bioquimicos, vantagens e desvantagdm cada uma
destas matérias-primas, uma visdo mais ampla indeétapor ser obtida
no Anexo 2.

Em termos de originagdo da matéria-prima, segun8NDES
(2008), no Brasil o fornecimento de cana por prodig independentes
representa em torno de 20%, sendo os demais 80%nieates de
terras préprias das usinas, de arrendamento ow,aifed alguém que
tenha algum vinculo com estas. Este fornecimenterndeiros toma por
base as prerrogativas do CONSECANA como instrumetbeador
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para as negociacdes observando seu carater ceosuwdti ndo
deliberativo.

4.2 ACUCAR: DEFINICOES

Na Europa, o aclUcar foi por muito tempo uma espacia
extremamente valiosa, tendo em vista haver apedlas® do mel e da
cana-de-acucar. No Brasil, foi a primeira atividast®mnémica e no
periodo em que iniciou sua producdo era detent@sdaddnimo “ouro
branco” (FAVA NEVES; CONEJERO, 2010).

O agucar € um produto de fundamental importancia p&rasil,
tendo em vista sua posicdo como exportador, no@ra partir de
2009, quando alcancou a faixa de 50% de participag8 exportacdes
mundiais.

Para Fava Neves e Conejero (2010), além de senheciola
como uma fonte energética de consumo, o acgucaracammodity
global estratégica da qual toda a industria alilneEne de bebidas é
dependente. Por isso, praticamente todos os ppfsdsizem agucar,
seja da cana-de-agUcar ou da beterraba, sendo sil Brarincipal
produtor e exportador.

4.2.1 Aspectos técnicos do agUcar

O Acucar é produzido no subcontinente indiano destkempo
dos ancestrais, vindo a substituir o mel na fungécadocar. Sob o
prisma etimoldgico, o termasligal (em inglés) tem origens do francés
“sucré, do arabe Sukkar, entre outros, e que significa acicar moido
ou cristalizado, originalmente “pedras, cascalh&TYMONLINE,
2010).

A composicdo do acucar é basicamente a sacarosga® S
tipologias envolvem basicamente, o acUcar cristefinado, VHP,
demerara e bruto (OETTERER, 2014). Toma-se por lmsgue
propdem Fava Neves e Conejero (2010) para consal@kxricbes em
torno dos principais tipos comerciais de acucar.
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Quadro 4.3 — Tipos de agucar

TIPO CARACTERISTICAS DESTINACAO
Refinado Brancura; granulagéo fina; Bolos; confeitos; doméstico
(amorfo) dissolucao rapida (embalado)

Refinado Cristais definidos; puro; sem Bebidas; farmacéutica;
(granulado) corantes confeitos
Cristal Sem refino Sucos em po; confeitos;
bebidas; massas; biscoitos;
industria alimenticia
VHP Cristais mais amarelados; mai§ Exporta¢cdo; matéria-prima
claro que o demerara para refinarias
Branco (tipo| Baixa cor e sem refino; branco | Exportagéo; consumo final e
export.) para reprocessamento refinarias
Demerara Produto de cor escura, que ndoExportagdo; uso inddstria
passou pelo refino menos existente
Confeiteiro Granulos finos, cristalinos; Consumo humano final;
produzido na refinaria industria alimenticia (bolos,
glacés)
Mascavo Umido castanho; ndo Consumo humano final;
cristalizado e nao refinado; sem doces
transparéncia
Orgénico Granulagdo uniforme, sem Consumo humano final
aditivo quimico agricola ou
industrial

Fonte: Fava Neves e Conejero (2010, p. 90)

As estatisticas apresentadas ao longo desta sefgientes ao
acucar tomam por base um somatério e valores méldiegliferentes
tipos discutidos acima.

Em termos quimicos, os acuUcares podem ser dividetos

monossacarideos, dissacarideos e polissacarideanofossacarideos
envolvem pentoses, envolvendo isdbmeros de formautesl
tridimensional com anéis de 5 (furanose) ou 6 (psa) membros, e
hexoses, com isdbmeros como a glicose, frutose actgak. A glicose
constitui-se no agulcar basico, chamado de “grapeagtou aclcar
Umido. Ja os dissacarideos envolvem a unidao de rbseacarideos,
onde ocorre a perda de uma molécula de adgua. S, tem-se
que, de forma simplificada, a sacarose é iguaicagg mais frutose. Os
polissacarideos envolvem a juncéo de trés ou maisossacarideos.
Enquanto outras matérias-primas para obtencdo doaagomo a
beterraba contém 6,11% de sacarose, a cana potr denld a 24%
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(OETTERER, 2014). Isso é possivel ser visualizadodia-a-dia do

setor ao se analisar o manual de procedimentos@ae@ara qualidade
da cana apresentado pela Orplana (2013) e queirdgga adlom o

Consecana-SP, o qual indica como referéncia 14%achrose.

Segundo Oetterer (2014), h4 também o aclcar meduto
invertido. Os mono e dissacarideos se apresentaiorma estavel ou
forma de anel, mas sdo potencialmente ativos, uezaque se for
rompida a ligacdo hemiacetalica via um alcali, elase rompe e a
molécula fica aberta, compondo um grupamento redétaglicose é
capaz de reagir ou ser oxidada. Em alimentos atmmlicaso da stévia,
um adogante natural) a glicose tem o anel rompid@age. Na producdo
do acucar é desejada a sacarose e ndo a glicngesef(redutores). No
caldo da cana o anel é fechado e denominado dereda no caso da
producdo de etanol é considerada interessantesenge de glicose,
uma vez que a levedura a ataca de forma diretamApelas diferencas
de propriedades do acucar na forma redutora eatidora é indicada
sua utilizagao. O agucar invertido recebe estard@ragédo quando um
acucar nao redutor passa a ser redutor. Isso agadé&s da hidrélise da
sacarose e € feita pela enzima frutofuranase qgugperca sacarose
liberando assim, glicose e frutose. O termo inveid# sacarose se da
através da analise da atividade 6tica, que mudekagéio a presenca de
sacarose e depois com a quebra desta fornecerdsgyk frutose. Nos
processos de producdo da industria sucroalcocdeatividade Otica é
monitorado como parametro de qualidade da etapand®sédo da
sacarose. Esta abordagem, apesar de técnico,iboonpara o
entendimento do processo industrial de uma usio@alcooleira, bem
como, levanta subsidios para o entendimento daepsocdo etanol 2G
(a ser abordado mais a frente) que, apesar de haisrde uma via
tecnoldgica para sua produc¢do, no caso do Brasihdsistrias que estédo
sendo instaladas vao valer-se de hidrolise.

A figura 4.4 apresenta o fluxo industrial de transfacdo da
cana em seus principais produtos, o agUcar e @lef@nprocesso se
inicia com a chegada da cana na industria. Apopessada e retirada a
amostra para avaliar sua qualidade, a cana segue pascarregamento
e subsequente processamento. Ao se considerarrapie o BNDES
(2008) sobre o processo industrial sucroenergéticprimeiro passo

efetivamente industrial normalmente é a lavagemne seguida é
iniciada a etapa de extracdo do caldo e separacébrd. Para que isso
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ocorra a cana passa por picadores e desfibradpringe para o setor
das moendas que com a pressdo que exercem solmeaammida
separam o caldo onde se encontra a sacarose aédigaco).

Figura 4.4 — Fluxo da producéo do aguUcar e etanokdcana
Cana

Bagaco

Caldeiras

Tratamento
quimico

Filtragio Torta de filtro

v v

_ Melago
Evaporagdo e e [ermentacdo

Vinhaga

Retificacio
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(hidratado)

Desidratagio

Aclcar Etanol
{anidro)
Fonte: BNDES (2008, p. 79)

Para melhor associar o fluxo técnico com o camiigico que a
matéria-prima faz dentro da indastria com o prdpdde facilitar seu
entendimento, além da figura 4.4, o estudo valewsbém da figura 4.5
e dos Anexos 7, 8 e 9 que apresentam detalhameiftoogdas fases e
equipamentos que compdem 0 processo.
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Figura 4.5 — Visdo geral do processo industrial dagtcar e etanol
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Fonte: Tereos (2014)

Antes de ir adiante, recomenda-se visualizar o Anéxque
demonstra detalhadamente todas as etapas do praudsstrial.

A etapa inicial, no caso de extracdo por difusdopraducdo da
cana se da através de difusores e a extracao deosaalo material
fibroso se dé& através de lixiviagdo. Contudo, ompesalece na maioria
das industrias é a extracao via moendas (Ver Afiefase 1)

Ao passo que o caldo contendo a sacarose seguasyaraximas
etapas do processo, o bagaco é encaminhado pkmata ¢he energia da
usina, ou setor de caldeiras, onde vai ser utiizzala 0 aquecimento
destas (Ver Anexo 7: fase 2). Além do vapor paratapas industriais
(Ver Anexo 7: fase 3), o bagaco é utilizado pareaiggapor para a
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cogeracdo de energia elétrica (Ver Anexo 10) ausidizada pela
industria e o0 excedente pode ser vendido para o SIN

Ao avancar no processo, 0 caldo passa por pendiedagento
guimico visando a coagulacgéo, floculagao e extrdgdampurezas que
ocorrem por decantacéo (Ver Anexo 7: fase 5). Dadeido o processo
de tratamento do caldo, ocorre o processo dedgidtraa vacuo que vai
resultar na saida do caldo tratado que segue reegu0 a retirada da
torta de filtro, residuo desta etapa do processofilegem e
recuperacdo de acucar do lodo do decantador. Bsta vai ser
encaminhada para a lavoura de cana e serviratdedate. (Ver Anexo
7. fase 6).

Se a destinagcdo da matéria-prima for a producéacdear, o
caldo tratado segue para evaporadores de multifddo ecom o
proposito de retirar sua agua, promover sua CoragEu € com isso,
permitir que ocorra na continuidade do processtimaacéo do cristal.
Esta etapa visa também o aproveitamento do vapadgd€Ver Anexo
8: fase 1). O cozimento tem o propdsito de geradgima porcentagem
possivel de cristais, visando sua uniformizacdmegssamento de uma
massa cozida com fluidez, o que vai permitir cRrgecéo otimizada,
evitando lavagem excessiva (Ver Anexo 8: fase 2pa@so seguinte
envolve a secagem e ensaque do acgUcar, e posteoiodicionamento,
armazenagem e expedi¢do. A solucéo residual (noel¢ petornar no
processo para melhor aproveitamento ou recupegaglcar. O que
sobrar deste processo e que € chamado de melagop @atém ainda
alguma sacarose e um teor significativo de acUcakgores (glicose e
frutose resultantes da decomposicao da sacarask),ser encaminhado
para a fermentacao visando a producéo de etanol.

A destinacdo da matéria-prima, se a estrutura fivaduwa
indUstria assim permitir, pode ser destinada a urowiro subproduto,
ou a ambos (acUcar e etanol), gerando flexibilidadaternativa de
composi¢do do faturamento. Os elementos técnicoproducdo do
etanol sdo abordados na secéo 4.3.1
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4.2.2 Elementos produtivos do agucar no Brasil

O histérico da producdo nacional de aglcar estataeb no
gréfico 4.13. Os dados com detalhamento da prodogé&stado e por
regido encontram-se no Anexo 11.

Gréfico 4.13: Producao brasileira de agucar — Perio 1989/1990-2012/2013
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); ; MAPA/DCAA (2014)

A producdo nacional de aguUcar apresenta um sigtiific
histdrico de evolugdo. Se comparada a producacafia 2012/2013
com a da data de inicio da série analisada, 1980/1&m-se um
crescimento da ordem de mais de 400%. E relevargerear que o
consumo mundial se manteve em crescimento e ol Beasibuscado
aproveitar as oportunidades que séo geradas.

Isso contribui para o pais manter statusde maior produtor e
exportador mundial de acucar. O grafico 4.14 retgat@ntitativamente a
trajetéria exportadora brasileira. O que se obsé&vgue a mesma
acompanha a movimentacdo da producdo de acucanahdnclusive
frente a oscilagcdo da producéo dos ultimos trés.ano
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Gréfico 4.14 — Evolugao das exportagOes brasileirate aglicar — periodo
1989-2013
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/DCAA (2014)

Gréfico 4.15 — Representagdo das exportagdes de eglidiante das
exportacdes brasileiras — periodo 1989-2012
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/DCAA (2014)

O gréfico 4.15 procura demonstrar a participacaogmtual da
exportacdo do acUcar frente as exportacdes totsddiras.

Apesar das oscilagdes em termos percentuais deipagfio nas
exportacBes totais brasileiras, as exportacdes giliean passam a
apresentar um padréo de participacdo em torno da pé&ftir doboom
do setor a partir de 2008.

Em termos de importacdes, sdo observados algunsnes|
mesmo que pequenos (Ver grafico 4.16) em relag&otabexportado,
mas, existem. Sao decorrentes de acordos ou outadstivas
comerciais.

Gréfico 4.16 — Importacdes brasileiras de aclcar periodo 2004-2013

0,90

0,60 /
g
]

Em milhdes/tor
o o
& &

I

0,03

0,01 0,01

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fontes: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/DCAA (2014)

A tabela 4.11 apresenta uma estimativa elaboradBay@ Neves
e Conejero (2010) e tem na indicagdo percentuabdeumo interno de
acucar pelos principais setores sua maior releganci
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Tabela 4.11 — Estimativa de evolugédo do consumo Isiteiro de aclcar —
periodo 2011/12-2015/16

Segmento % 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | Crescimento anual (%)

Cristal (Em milhdes/ton.) 2,57 2,61 2,65 2,69 2,73 1.6
Refina (Em milhdes/ton.) 1.71 1.74 1,77 1,79 1,82 1.6
VAREJO 4,28 4,35 4,42 4,48 4,55
Refrigerantes 18,9 1.27 1.28 1,30 1,32 1,33 13
Balas e choc. 9,7 0,65 0,66 0,68 0,69 0,70 2,0
Quimico 9.5 0,64 0.65 0,66 0,67 0,68 16
Lacteos 7,6 0,51 0,54 0,56 0,59 0,62 5,0
Biscoitos 6.5 0.44 0.46 0,48 0,51 0,53 5.0
Refiescos 5.5 0,37 0.38 0,40 0,42 0,44 5,0
Panificagdo 4,2 0,28 0,29 0,30 0,31 0,32 35
Sucos e chas 4.8 0.32 0.34 0.36 0,39 0,41 7,0
Doces 3,1 0.21 0.21 0,22 0,23 0,24 3,5
Achocolatados 3,0 0,20 0,21 0,23 0,24 0,26 7,0
Outros 272 1.83 1.85 1.88 1,91 1,95 1.6
INDUSTRIA 100,0 6,72 6.87 7,07 7,28 7,48 2,8

TOTAL 11,00 11,23 11,49 11,76 12,03 23

Fonte: Adaptado de Fava Neves e Conejero (2010)

Depois do volume comercializado no varejo, a imigistle
refrigerantes é apresentada como o segmento coor walume de
consumo de acglcar no Brasil. Outro aspecto relevérd crescimento

constante que estes autores indicam para o corgestarommodity
4.2.3 Elementos produtivos do agtcar no Mundo

O gréfico 4.17 sintetiza e demonstra o desempeahgratiucéo
mundial de acgulcar no periodo entre as safras 1989/4 2012/2013. O
detalhamento dos dados e a performance dos dezresapaises
produtores podem ser visualizados no Anexo 12.

O Brasil produziu 16% do total de aclcar do periadalisado,
em torno de 527 milhdes/ton., dos 3,3 bilhGes/toegistrados
(USDA/FAS/PSD, 2014). Observando-se o Anexo 12 mBsge um
crescimento ascendente da producdo e que acompatemaléncia do
consumo (Ver tabela 4.12).
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Gréfico 4.17 — Produgédo mundial de aglcar — periodb989/1990-2012/2013
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Fonte: USDA/FAS/PSD (2014)

A participagdo percentual dos maiores produtoresdmis de
agucar é apresentada no gréafico 4.18.

Gréfico 4.18 — Participagdo mundial dos principaigaises produtores de
acUcar — periodo 2003/2004-2012/2013
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Fonte: USDA/FAS/PSD (2014)

Observa-se que ndo constam no grafico 4.18 dadobasa
pesquisada sobre a producédo da UE-28 nos perioid@Es da analise.
A producdo de aclcar se apresenta concentrada, Rradé e india
produzem juntos mais de 1/3 do volume mundial. @somo de se
apresenta mais distribuido conforme demonstraedaahl2.

Tabela 4.12 — Consumo Mundial de AcUcar — periodo0R3/2004-2012/2013

Em milhdes/ton.)

Posigdo Pais 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10 | 10/11 | 11/12 | 12/13 > %
1° India 19,1 | 19.6 | 20.8 204 | 23,5242 | 22,5 | 23,1 | 240 | 24,7 | 2219 | 147
2° | EU-28 18,6 | 18,5 | 17,9 | 20,0 | 16,5 | 16,7 | 17,6 | 18,0 | 182 | 183 | 1802 | 119
3° China 11,6 | 114 | 115 135 | 142 | 148 | 143 | 14,0 | 14,2 | 15,1 | 1346 8.9
4° Brazil 10,4 | 10,6 | 10,6 10,8 | 114 | 11,7 | 118 | 12,0 | 11,5 | 11,2 | 1120 | 74
5° USA 8.8 9,1 9,2 9,0 9,7 9,7 99 1102 | 10,1 | 10,4 | 96,0 6.4
6° Russia 6,1 6,3 5.4 6,0 6,0 5.9 5.7 5.5 5.7 5.5 58,0 3.8
7° Meéxico 5.4 52 5.4 5.1 5.1 5,5 4.6 4.1 43 4.5 49.3 3.3
8° |Indonésia| 34 | 3,6 3.9 43 | 44 | 44 | 47 | 50 | 51 | 51 | 438 | 29
9° Paquistdo| 3,6 3.8 3.9 4,0 4,1 4,2 4.1 4,3 43 4.4 40,5 2,7
10° | Egito 23 2,5 24 2,6 2,7 | 27 2,6 2,8 29 | 28 26,3 1.7

Outros 49,8 | 51,2 | 52.0 53,8 | 54,6 | 548 | 56,3 | 55,8 | 58,0 | 61,6 | 547.8 | 36,3
Total 139,0 | 141,6 | 143,0 | 149,5 | 152,2 | 154,4 | 154,1 | 154,8 | 158.1| 163,7 | 1510.4 | 100,00

Fonte: FAPRI (2011); USDA/FAS/PSD (2014)

Em termos de paises consumidores, india, ChinaasilBs&o
respectivamente, os maiores consumidores. Se evada os quatro
maiores consumidores, tem-se mais de 40% do consumdial.

Em relacdo as exportacdes de acucar, o setor afgesgumes
conforme os dados contemplados na tabela 4.13.

Tabela 4.13 — Exportagdo Mundial de AcUcar — perianl2003/2004-

2012/2013 (Em milhdes/ton.)

Posigdo Pais 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10 | 10/11 | 11/12 | 12/13| ¥ %
1° Brasil 129 | 158 | 18,1 | 189 | 194 | 19,5 | 243 | 28,0 | 254 | 243 |206,5| 40.9
2° |Tailandia | 49 | 31 | 22 | 47 | 49 | 53 | 49 | 66 | 7.9 | 7.0 | 515|102
3° Australia 4,2 4.4 4.2 3.9 3,7 3.5 3,6 2.8 2.8 3,1 361 ] 71
4° UE-28 5,6 6,1 8,6 24 1.7 13 2,6 1.1 23 1,5 | 333 ] 6,6
5° E. Arabes 1.7 1,6 1,7 1.6 1.6 0.9 0,7 12 0,9 06 | 123 ] 24
6° Guatemala | 1,3 14 14 1.5 1.3 1.7 1.8 1,5 1,6 2,0 | 155] 3.1
7° Africa Sul 1,0 1,0 12 1.2 1,2 12 0.8 0.4 0,3 0.4 8,5 1,7
8° | México 01 ] 0109 02]07]13]08]15] 10]21]386] 17
9° Argentina | 0,2 03 0,6 0,6 0,3 0,5 0.8 0,2 0,2 0,6 4.3 0.8
10° | Colombia 12 12 1,0 0,9 0,7 0,6 0.9 0,8 0,9 0,6 8.8 1,7

Outros 134 | 119 | 97 149 | 153 | 9.7 76 [ 10,6 | 12,5 | 144 | 1199 23,7
Total 46,5 | 46,9 | 49,5 | 50,8 | 50,6 | 45.4 | 48,7 | 54,7 | 55,7 | 56,5 |505.2|100.,0

Fonte: USDA/FAS/PSD (2014).
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O Brasil € o maior exportador de aclUcar com volumes
representam praticamente quatro vezes o volumertaxipodo segundo
maior exportador, a Tailandia. O que se observaué& este pais
apresenta também aumento significativo de seu wldenexportacdes
no periodo analisado, volume este que simbolizeaumento relativo
em torno de 42%, diferentemente dos demais paigesajsua maioria,
apresentaram diminuicdo de suas exportacdes daragic

E possivel abstrair também, dos dados da tabeda delque, na
safra 2009/2010 o Brasil alcancou o patamar de B@%otal das
exportagbes mundiais mantendo a posicao no perid®/2011.
Contudo, nas safras seguintes analisadas, dimimiimo ficando em
torno de 45%. Isso contrariou as projec¢des feibefinal dos anos 2000
gue indicavam um aumento de participacdo para dei80% para 0s
anos seguintes (FAVA NEVES; CONEJERO, 2010). Pordm,
possibilidades, com base nos dados analisados sesgfp, de se
alcancar estmarket share

Os volumes representativos das importacdes murdidascicar
se apresentam de forma distribuida, tendo os nsionportadores
ilustrados na tabela 4.14.

Tabela 4.14 — Importagdo Mundial de Agucar — perioo 2003/2004-
2012/2013 (Em milhdes/ton.)

Posicioo| Pais | 03/04]04/05[05/06] 06/07]07/08] 08/09 [ 09/10 [ 10/11 [ 11/12]12/13] ¥ %
1° |UE-28 33 | 34 [ 3735290 [ 3226383639/ 339/ 73
2 |EUA 1.6 | 1.9 | 31 [ 10| 24 30 | 34 | 33| 29| 263 | 57

3° Russia 3,7 4.3 2.9 3,0 3.1
4° Indonésia | 1,5 15 1,8 1.8 | 24
5° China 12 1.4 12 1.5 1.0

2.2 2,5 0.5 | 0.6 24,9 5.4
32 3.1 30 | 3.6 24.0 5.2
1.5 2.1 44 | 38 19.3 4.2

= [t |t (oo

=R | [k

6° E.Arabes| 1,7 | 18 | 17 | 17 |19 | 15 | 21 | 20 | 22 | 26 | 191 4.1
7° CoréiaS. | 1,7 | 1,7 | 1,7 | 1,5 | 1.8 | 17 | 16 | 1,7 | 1,7 | 1,8 | 167 | 36
8° Malésia 1,5 | 1,5 [ 14 | 1,7 |14 [ 15 ] 1,5 | 1,8 | 1,7 ] 20 | 160 | 3,5

9° Nigéria 1.2 1.2 1.2 1.2 1.5 1.4 1.5 1.4 1.5 13,2 2.9

10° iIndia 0.6 2.1 0.1 0.0 0.0 1.4 24 0.5 0.2 1.8 9.0 1.9

Outros 23,3 1249|259 | 263 | 26,4 | 24,1 | 26,9 | 27.1 | 26.8 | 27.9 | 259.6 | 56.2

Total 412614548 | 44.72 [ 44,051 44,77 | 42,67 | 48,57 [ 49.36 | 48,791 52.33 | 461,98 | 100,00
Fonte: USDA/FAS/PSD (2014).

Em termos de precos, tomando por base os valot&osipelo
Brasil através de suas exportacdes, tem-se umribistatravés do
gréfico 4.19. Depois de um periodo de diminuicaovalarizacdo dos
precos do agucar no final dos anos 1990 e metadeados 2000,
observa-se uma retomada desta valorizacdo, semddeqR007 a 2011,
0S precgos aumentaram 124%.

H
[¥]
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Gréfico 4.19 — Evolucao do pre¢o médio internaciohao aglcar — periodo

1989-2012
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Fonte: MAPA (2011); AGROSTAT (2014)
O periodo recente tem demonstrado tendéncia de,baikvez

ciclica, contudo, producdo e consumo apontam parmado de
estoque o que pode refletir no preco.

Gréfico 4.20 — Comparacdo entre producao e consunmoundial de agucar —

periodo 2003/2004-2012/2013

180

170

Em milhGes/ton.
I
g

130

120

176

172
P

164 163

! i

164

= 162
154/@/53/
=
154 ;154 155
15

b
149
1 -
143 /
5 141 =2
s 143

el 14

139

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

——Produgiio —E—Consumo




252

Fonte: USDA/FAS/PSD (2014)

Em termos de custo da producdo do aclcar, ha doiop a
serem considerados: (i) a falta de disponibilidddedados sobre os
mesmos, tanto das bases de dados pesquisadasy giesnagentes
econbmicos que participaram da pesquisa; e (ifirmmacdo de que a
cana na esteira representa 65% a 70% do custadagdio da usina de
acucar e alcool (BNDES, 2008; FAVA NEVES; CONEJERXD]10).
Para ao menos ter algum indicador, mesmo que npadmestimativa,
desenvolveu-se um calculo de custos que se enamti@ela 4.15 da
qgual foram extraidos dados para construir o gréfi@d que apresenta
uma estimativa de custo industrial considerandepeesentatividade da
cana em 65% deste. Logo, o custo apurado tem soposicao baseado
em 65% no valor pago pela cana e o restante (I&6)emais custos.

Tabela 4.15 — Estimativa de participagéo do custoonpreco de venda do
agucar — periodo 2003/04-2012/13

2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 -
R$ CANA (ton.) 32,79 | 23,87 | 27.67 | 46,71 | 39,24 | 30.95 | 36,32 | 47.42 | 69.96 | 60,69
Custo Ind. (Ref. 65%) 50,45 | 36,72 | 42,57 | 71,86 | 60,37 | 47.62 | 55,88 | 72,95 | 107,63 | 93,37
Produtiv. Kg/ton. 137 134 135 139 136 133 123 132 129 129
Custo aglicar R$/KG 0,37 0,27 032 | 052 | 044 | 036 | 045 | 055 | 0.83 | 0,72
Cana p/1 ton. agucar (ton.) | 7,30 7.46 741 7,19 | 735 7,52 | 8,13 7,58 | 1,75 7,75
Custo ton. (C) 368,22 | 274,05 | 315,33 516,99 | 443,89 | 358,01 | 454,28 | 552,68 | 834,35 | 723,79
Prego US$/ton. 157,96 | 205,73 | 307,32 | 251,53 | 267,87 | 333,52 | 455,78 | 589.2 | 527,68 | 436,12
US$ (cotagéio 31/03) 2,90 2,66 2,17 | 2,05 1,75 | 231 1,78 1,62 1,82 | 2,01
PRECO R$/ton. (P) 458,08 | 547,24 | 666,88 | 515,64 | 468,77 | 770,43 | 811,29 | 954,50 | 960,38 | 876,60
P-C 89,86 | 273,19 351,56 -1,35 | 24,88 | 412,42 357,00 401,82 126,03 | 152,81
P-C)*P (%) 19,6 49,9 527 | -03 5.3 53,5 | 440 | 4211 13,1 174

Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/DCAA (2014); BCB (P14)

Com base no preco médio pago pela cana, considersunl
propor¢cdo com 65% dos custos, chegou-se a umaagisinde custo
industrial. De posse do rendimento kg de acucar tpoelada de
cana/ano foi possivel estimar quantas toneladascale foram
necessarias em cada ano para produzir uma toneladacucar.
Considerando a quantidade de toneladas para camporitonelada de
aclcar, obteve-se a razdo desta pelo custo iraluststimado,
estimando assim, a grosso modo, o custo de umkadande acucar. O
preco de venda foi obtido a partir da razdo do rem US$ pela
cotacdo de fechamento da moeda do dia 31/03 (feoitarde safra) de
cada ano. A diferenca entre preco (P) e custo §3)nda estimativa da
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participacdo dos custos do periodo analisado aspectivos precos do
agucar.

O gréfico 4.21 ilustra percentualmente, a distamitre estas
duas variaveis. Entende-se como relevante, coasidezromportamento
dos custos (Tabela 4.15), do preco de venda (®réfit9), e a relacédo
entre producdo e consumo (Grafico 4.20) para meltisralizar o
contexto que circunda estammodity

Gréfico 4.21 — Diferenga percentual estimada entrpreco de venda e custo
do agucar — periodo 2003/04-2012/03
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na tabgt 4.

Percebe-se um posicionamento ciclico na relac&e eosto de
producéo e preco de venda do agucar.

4.3 ETANOL: DESCRICAO E ESPECIFICIDADES

Se durante o séc. XX o alcool etilico (etanol) spngava no
mundo, um direcionamento mais para bebidas e indlstom
parénteses para o Prodlcool no Brasil nos anos, ¥ Qirada do
milénio se apresenta como alternativa energéticatieeza renovavel.
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Em periodo recente, dois objetivos norteiam de dosmgular, o
escopo dos sistemas energéticos mundiais, querpmdorimar pelo
bem estar da sociedade e pelo desenvolvimento edemd(i) reduzir o
custo da energia gerada, o que reflete na conyidditie da producao;
(i) buscar a sustentabilidade ambiental, o queokevo controle dos
gases de efeito estufa (GEE) (UNICA, 2010). Ded#sta perspectiva,
0 etanol se apresenta como uma alternativa queseenn adotada em
alguns paises do mundo. Os casos mais efetivoa imésiativa séo
Brasil e USA, que juntos, somam 76% da producaopddodo
analisado. Sdo também, os dois maiores consumidores

O etanol ganhou evidéncia como alternativa paraifioad a
atual matriz energética, segundo Fava Neves e €ong010), quando
levado em conta que os combustiveis fosseis n&bdidam trilhar um
caminhOo de desenvolvimento sustentavel. Nesteidsenpesa o
Protocolo de Kyoto, que em sua retificacdo em 2@&Himulou o
mercado de combustiveis renovaveis. Isso se deutediao
entendimento de que o setor de transporte, baseasie tipo de
combustivel, € um dos grandes causadores de pwlaipdosférica e
aguecimento global.

Associam-se a isso, outras prerrogativas, com @dgito de
buscar alternativas para: dependéncia dos combisstifdsseis;
seguranga energética; déficits de balanca comerqmkssdes
inflacionarias decorrentes da importacdo de petr@etre outros.

4.3.1 Aspectos técnicos do etanol

O etanol, termo advindo da contracdo das expresaesl
etilico, do inglésethyl alcohol = ethanol (ETYMONLINE, 2010),
envolve, além da diminuicdo da dependéncia dos gstivieis fosseis,
alternativa energética para atender a pressdo ptiizes energéticas
com menor emissdo de GEE, como o gas carbdnice) (BDIDES,
2008).

Sob o olhar institucional, o etanol combustivel ahsiderado
como:

[...] liquido derivado de biomassa renovavel, e t
como principal componente o alcool etilico, que
pode ser utlizado, diretamente ou mediante
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alteragGes, em motores a combustdo interna com
ignicdo por centelha, em outras formas de geragéo d
energia ou em indudstria petroquimica, podendo ser
obtido por rotas tecnoldgicas distintas, conforme
especificado em regulamento (LEI N° 12.490, 2011).

Até entdo, o etanol combustivel tem sido utilizaegts veiculos
dotados de motor com ignicdo do ciclo Otto. Estecue leva o nome
do engenheiro alemao Nikolaus A. Otto, criado malfido séc. XIX
caracteriza-se basicamente, pela ignicdo por ¢tentelque o diferencia
do ciclo diesel, onde a ingnigdo ocorre por congdes O ciclo em
epigrafe envolve quatro processos ou tempos, selos motores que
0 adotam se caracterizam por,

[...] na admisséo Cltempo) aspirarem uma mistura
gasosa de ar e combustivel (gasolina, alcool, gas e
outro combustivel); Depois que o cilindro esta ghei
com esta mistura, a valvula de admissao, que estava
aberta durante o°iempo, fecha-se; entdo a mistura
de ar e combustivel sofre a compressadt€¢po).

A seguir uma centelha elétrica na vela de ignicao
deflagra a exploséo e, conseqlientemente, a expansao
(3° tempo) da mistura gasosa. Finalmente a valvula
de escape abre-se, ocorrendo simultaneamente a
descarga da mistura gasosa para a atmosfera e a
exaustdo do restante dos gases queimadosnio)
(SILVEIRA, 2014, p. 1).

Em termos fisicos, o etanol apresenta caractexisticolor,
cheiro caracteristico, volatil, inflamavel e sollieen 4gua, com ponto
de ebulicdo em 78° C e baixo ponto de fuséo, -242,(QUIMICA —
UFRJ, 2014).

Quanto aos aspectos quimicos, o etanol tendecarsais comum
dos &lcoois tendo a caracterizacdo de ser um ceonpoganico cuja
férmula estrutural € C4#€H,OH, que provém da fermentacdo de amido
e outros agucares como a sacarose que a canana@réSEANOL,
2014). Os alcoois apresentam carater polar, sentel@aagua, que no
caso dos alcoois é decorrente da presenca grupamdntxila, onde o
atomo de oxigénio, em sendo mais eletronegativoogde hidrogénio,
atrai elétrons consorciados na ligacdo O-H, fazermo que assumam
uma distribuicdo espacial assimétrica. As interac@e tipo ligacdo
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hidrogénio entre as moléculas conduz o ponto ddicé@bu destes
compostos em patamares significativamente altos. &l@sois séo
inflamaveis na presenca de chama, em atmosfera de axigénio,
transformando-se em &gua e gas carbbnico, e geramd@rande
desprendimento de energia.

No direcionamento do uso, além de combustivel,aacttpode
ser utilizado como solvente na fabricacdo de tintasnizes, lacas, e
perfumes, na preparacdo de produtos farmacéutrosiesinfetantes,
produto de partida para varias sinteses organiaastaldeido) e
posteriormente acido acético, éter, sintese dodimta (borracha
sintética), entre outras aplicacdes.

Em termos de processo produtivo, as primeiras fesksstriais
seguem basicamente o mesmo fluxo da producéo adaragonforme
demonstram as figuras 4.4 e 4.5. Seja o caldo dacmeou ambos, a
sequéncia do fluxo produtivo é a destilacdo paedaool hidratado, e
subsequente desidratacdo, para o etanol afidro

A produgdo do etanol pode ocorrer, tanto com adatatdo do
caldo direto do setor de tratamento como ocorre aoproducdo do
acucar (Anexo 7) ou pode se dar, a partir da nasistleste com o
melaco, sendo o que normalmente tem ocorrido. Bstara d4 origem
ao mosto, uma solucédo acucarada e preparada panmentacdo. Em
seguida o mosto vai para as dornas de fermentic@ecebe a adicdo
de levedura e permanece em fermentagdo de 8 ara® perando o
vinho (mosto fermentado que apresenta concenteld¢édlica em torno
de 7 a 10%). O processo de fermentacdo recorremtBrasil € o
chamado Melle-Boinot, onde a recuperacdo da legedear da via
centrifugacdo. Com isso, ap6s a fermentacdo asduea® sao
recuperadas e preparadas para novo uso, enquaimiocosegue para a
fase de destilacdo (Ver Anexo 9: fase 1).

Na fase de destilacdo a primeira recuperagdo é tdoole
hidratado que apresenta em torno de 93 @erando como residuo a

16 Basicamente, o etanol tem sido produzido em dpatogias, o hidratado com
aproximadamente 93° GL (92,6 — 93,8°) e 0 anidue, gpssa por um subsequente
processo de desidratagdo e que apresenta, no mBin38 GL (BRASIL — MAPA,
2012). A adicdo do anidro a gasolina pode alcam@arde adicdo maximo de 26%.
17 GL ou grau GL: acrénimo de °Gay Lussac (°GL=%Vjue indica a
quantidade de alcool absoluto em mililitros paraauporcdo de 100
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vinhaca, na propor¢édo de 10 a 13 litros por liteoedanol produzido,

além de élcoois de segunda e 6Oleo fusel. O etadmtado pode ser
direcionado para armazenagem e posterior distébuicpara

comercializacdo nos postos de combustiveis ou puaksar pelo

processo de desidratacdo para transformar-se aml edaidro. Pela

natureza bioquimica da composicdo do etanol haseiglesle de

destilacdo especifica, e a mais utilizada no Brasll desidratacdo a
partir da adicdo de cicloexano, que gera um poatehililicdo inferior

ao etanol anidro. Do processo sai 0 etanol anidino @proximadamente
99,7° GL e a mistura retirada passa por condensacgi&gantacdo para
recuperacao de cicloexano (Ver Anexo 9: fase 2).

As possibilidades de utilizacdo dos aguUcares paua finalidade
ou outra, ou ambas, tém gerado flexibilidade @getlo um importante
elemento de viabilidade econémica para as emprésasetor, que
podem a seu juizo, diante do cenério, decidir irggsio da producéo.

O etanol como combustivel principal destinacaoedgsbduto,
tem a ver com o histérico do carro bicombustiveflex (FFV — Flex-
fuel vehicl¢ e este, por sua vez, remonta ao inicio da industr
automobilistica. Em moldes bastante diferenteswdo & utilizado hoje
gque se baseia em sistema eletrénico, nos anosalBafl T era dotado
de carburador ajustavel que permitia a injecédo atmlga, etanol, ou
ambos. Contudo, com o custo baixo do petréleo st#nos 1970, foi a
gasolina que predominou. No Brasil, segundo Lim209¢2, nos anos
1930 foi desenvolvido um protétipo do Ford T movidlacachaga na
Escola Politécnica da USP. Nos anos 1950, no utstide Tecnologia
Aeronautica (ITA), iniciaram estudos visando a aalggo de um motor
ciclo Otto para ser abastecido com alcool.

O Brasil é o Unico pais a adotar a tecnoldigiana modalidade
até E100, ou seja, veiculo com combustivel 100%o0étao etanol
hidratado (além de gasolina ou a mistura de amt®es). tem gerado
certa popularidade, notadamente, pelo avanco daustima
automobilistica na adocao desta tecnologia nosnddti 10 anos, e
concedendo ao Brasil, ustatusem relacdo ao dominio e uso desta

mililitros de uma mistura hidroalcodlica. Quandotedminado alcool
indicar em sua rotulagem por exemplo, 90° GL, omaesgeve apresentar
90% do volume de alcool e 10% de agua (WIKIPEDI&14).



258

tecnologia nos anos 2000. Contudo, os estudos sobegroflex, nas
caracteristicas que se apresenta hoje, se inicincsTEUA, Europa e
Japdo, nos 1980 (DI GIULIO, 2014, REDETEC, 20144 & Ford
desenvolveu pesquisas para produzir cdtexsfuelcom o propésito de
atender a legislacdo sobre qualidade do ar ackitéwmelo a por no
mercado estadunidense carros desta natureza m doig anos 1990.
Contudo, a modalidade adotada e que permanece8é (8% etanol
anidro + 15% gasolina), semelhante ao caso da fuées difere da
realidade brasileira, cujo veiculo pode ser abakiet00% com etanol
hidratado. Houve a necessidade de fazer adaptdgdsistema para a
implantacdo na industria brasileira.

No Brasil, as pesquisas para o aperfeicoamentoatm fex
foram intensificadas pela subsidiaria brasilerieedgresa norteamerica
Bosch (LIMA, 2009). Em termos experimentais no carmgustrial, a
GM protagonizou as primeiras acfes nesta épocaigpdispunha de
tecnologia do carro a alcool (etanol hidratado)Pdoalcool dos anos
1970, o que se fazia necessério era aprimorar reoltaga flex para
oferecer eficiéncia com etanol e/ou gasolina aptaveo a experiéncia
que se detinha do motor a alcool. A Bosch traballsobre o
desenvolvimento de um sensor que medisse as ewlisséaviasse a
informacao para a injecao eletrénica ajustar aqugdim da mistura que
estivesse sendo queimada (REDETEC, 2014). Nestedperoutra
empresa do setor se dedicou a desenvolver tecagiaga este fim, a
Magnetti Marelli, que desenvolveu a tecnologia SFSSoftware
Flexfuel SensQr um software para ser colocado no modulo de cdman
da injecao eletrénica permitindo que o veiculo atwla qualquer uma
das alternativas de combustiveis (Etanol, gasolimamistura) sem
perder poténcia ou aumentar a emissao de poluentes.

Apesar desta tecnologia estar disponivel desdenas H990, a
insegurancga gerada pelo anos dos veiculos a afibal o avanco de
seu uso em escala comercial. A equiparacdo doolehdoflex com a
adotada para o carro a alcool contribui para revaste quadro e em
2003, a Volkswagen colocou no mercado o Gol Telet, o 1° veiculo
com esta tecnologia a chegar no mercado (LIMA, R0A%artir dai,
esta tecnologia passou a prevalecer na industriamabilistica
brasileira.
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No que tange a matéria-prima para a producéo cwolet@guns
aspectos indicam as possibilidades e aspectos démoprodutiva e
técnica sobre as principais fontes utilizadas nalninte (Ver Anexo
2). O que se observa é a vantagem significativatdool de cana-de-
acucar perante as demais matérias-primas em pnatita todos os
quesitos. H4 o aspecto custo que atualmente, egéiduda queda de
produtividade do setor, perdeu parte de sua cotivixide.

As matérias-primas em uso atualmente para a prodieg&tanol
envolvem, além da cana-de-acucar, o milho (EUAeterraba (UE), o
trigo (UE), o sorgo (india, EUA, Brasil) e a mancho (Tailandia).
Vantagens competitivas locacionais (SANTOS; DINEARBOSA,
2004) de cada pais produtor também tem peso,dais,cirea de terras
agricultaveis disponivel; posicdo em relagdo adpidos, clima etc.
Nestes fatores o Brasil também se diferencia. Airéigd.6 indica a
produtividade por Ha das principais matérias-printdizadas.

Figura 4.6: Produtividade por HA - Matéria-primagatanol

[rigo
Sorgo sacarino
Mandioca [
Milho Etanol de residuo

celulésico

Beterraba ) ) |

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

litrofha

Fonte: BNDES (2008)

O fluxo do processo produtivo na producdo do etaeah
decorréncia da matéria-prima utilizada, sofre ai@es nas fases
industriais iniciais utilizando diferentes tecnoéixyconforme retrata a
figura 4.7.
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Figura 4.7 — Processos e tecnologias da produc@oetanol por matéria-

prima.
' N\
Biomassa agucarada Biomassa amildcea Biomassa celuldsica
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Solugdo agucarada fermentavel
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[ Destilagao l
. ﬁ S

Fonte: BNDES (2008)

Um dos critérios em que o etanol de cana tem sicipal
diferencial perante esforcos de reducdo dos GEEoébaanco
energético.

O consumo de energia para a producdo do etanolvenum
volume energético cuja base esta assentada em stivelimi fosseis e a
partir de cada matéria-prima utilizada, a relaggai/output vai variar.

Observa-se que a utilizacdo de combustiveis féssemitras
fontes energéticas ocorrem ao longo de todo o SA@&Xo 1), o que
envolve a fase de fornecimento de insumos e madpsnailtrapassa a
fase agricola e avanca para a fase industrial.

Ao longo do processo produtivo ha um dispéndio dergia
conforme demonstra a figura 4.8.



261

Figura 4.8 — Consumo de energia e emissdes no cigfodutivo e de queima

do etanol
~
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Fonte: BNDES (2008)

O balango energético das matérias-primas utilizagas a
producao de etanol esta sintetizado na tabela 4.16.

Tabela 4.16 — Balango energético das diferentes réas-primas utilizadas
na producao de etanol

Matéria-prima Relacdo de energia Emissdes evitada
Cana 9,3 89%
Milho 0,6-2,0 -30% a 38%
Trigo 0,97 -1,11 19% a 47%
Beterraba 1,2-18 35% a 56%
Mandioca 16-1,7 63%
Residuos lignocelulésicos* 8,3-8,4 66% a 73%

Fonte: Adaptado de BNDES (2008)

O etanol de cana oferece ampla vantagem no bataragético
se comparado com as demais matérias-primas dosgmtadicional de
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producdo. Apenas o etanol celulésico € que, de doestimada, se
aproxima em termos de indicadores deste balanco.

4.3.2 Descrigdo produtiva do setor nacional

Além das vantagens energéticas que o etanol decoabempla,
no Brasil, vantagens locacionais potencializam essipilidades em
torno deste biocombustivel. O pais apresenta vamsagomo: esta em
posicionamento geogréfico favoravel a cultura deacaispde de area
cultivavel que permite a expansao da producdo; ¢temdicdes de
alcancar ganhos de produtividade que assegurenvasuagem em
custo; deténstatusde combustivel avancado devido ao seu balanco
energético mais favoravel; e, ao final dos ano)2d@spontou como
uma oportunidade de investimento que atraiu inodyssignificativa
soma de investimentos externos.

O Brasil ocupa a segunda posicdo no ranking deupémd de
etanol, atras somente dos Estados Unidos, queautililho como
matéria-prima (Ver Anexo 14). De forma sintética,ewlucdo da
producéo do setor sucroenergético serve paraaeteahbém, a historia
recente do etanol.

Tabela 4.17 — Evolugéo da Produgéo Brasileira

Ttem 1990/1991 2000/2001 2010/2011
Quant. Evolugio (%) Quant. Evolugio (%) Quant. Evolugio (%)
Etanol (Bi./It.) 11,5 -X- 10,5 -8,7% 27,1 158,1%
Agtcar (Milh./ton.) 74 16.0 116.2% 38.0 137.5%

Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/AGRICULTURA (2014)

A segunda metade dos anos 2000 impulsionou a pEoddg
setor em ambos os produtos finais. O histéricorddygao etanol, nos
dois tipos (hidratado e anidro), € apresentado ridicg 4.22. A

visualizacdo da producdo por UF pode ser feita@trdo Anexo 13.
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Gréfico 4.22 — Producao brasileira de etanol — pestio 1989/1990-
2012/2013
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Em relagdo ao etanol anidro, a producdo apreseetta c
linearidade, 0 que ja era esperado pela naturezgwleonsumo que €
adicdo a gasolina. O consumo da gasolina C (gas@in+ etanol
anidro) manteve evolucdo de consumo (Ver Gréafi@s)e logo o
anidro tende a acompanhar este consumo dentro etesmihacdes
legais de adicdo. Ja a producdo do etanol hidratedde a estar
associada ao seu consumo na bomba. Este depetdeinso otica
simplista, da paridade entre o preco do etanolpepato ao da gasolina
(ver Tabela 4.18). Outros fatores tendem a refletr volume de
producdo do etanol hidratado. Além da producéo detnia-prima que
infere diretamente, a flexibilidade de destinacésta em relacdo ao
produto final possibilita que seja produzido majdcar em detrimento
do etanol considerando a atratividade dos precos.

Os volumes exportados pelo Brasil sdo apresentaolagéafico
4.23.
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Gréfico 4.23 — Exportacdes brasileiras de etanolperiodo 1990-2013
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); ANP (2013); MAPA/AGRICULURA (2014)
As importacdes, apesar de serem volumes signifaratnte
pequenos em determinados periodos, ocorreram comfdemonstra o
gréfico 4.24.

Gréfico 4.24- Importacdes brasileiras de etanol —griodo 1990-2013
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); ANP (2013); MAPA/AGRICUIURA (2014)

As importacdes, especialmente, a partir de 20I@ipadizam
mais movimentagdo de mercado por oportunidade @imhedo que
efetivamente demandas a serem supridas. Empreaaseipas que
atendem aos critérios da EPA estadunidense e t@&toahecimento de
produzirem o biocombustivel avang¢ado, ao vendemumesanol neste
pais, recebem valores maiores que se vender n@deenacional. Por
outro lado, para atender os volumes para o mengacional, importam
o etanol de milho que tem prego menor.

Em termos de consumo interno de etanol e gasamaplumes
sédo retratados pelo gréfico 4.25.

Gréfico 4.25 — Consumo brasileiro de etanol e gaswh — periodo 2003/2013
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Observa-se um incremento no consumo de etanolt&iiranos
periodos compreendidos entre 2005 e 2009, dadadaroente, a
insercdo do carrflex no mercado e em detrimento de uma paridade
etanol x gasolina favoravel ao primeiro.

Quanto a paridade etanol x gasolina, a tabela @t&senta um
histdrico de precos da gasolina e etanol, do cquigbdssivel estimar a
paridade média nacional.
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Tabela 4.18 — Paridade entre os pregos da gasoliea@tanol — periodo
2003/2013 (Em R$)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Variagdo %
Gasolina C 2,07 | 2,08 | 234 | 2,55 | 251 | 2,50 | 2,51 | 2,57 | 2,73 | 2,74 | 2.85 37,7
E. Hidratado | 1,35 | 121 | 1,39 | 1,63 | 145 | 145 | 149 | 1,67 | 2,00 | 197 | 1,97 46,2
Paridade 65,0 | 58,2 | 59.2 | 64,0 | 57,7 | 57,8 | 59,1 | 65,0 | 73.1 | 70,8 | 69,0
Fonte: ANP (2013); MAPA/AGRICULTURA (2014)
A gasolina apresenta certa estabilidade de pretggdaado a

proposta de mitigar possiveis reflexos inflacioogriJa o etanol
hidratado, apresentava uma significativa margenteemos de paridade
que lhe permitia concorrer com a gasolina na dedi&fconsumir no
momento de abastecer seu veidlds. Esta paridade foi favoravel até
em torno de 2010, sendo que a partir dai, a macgema qual o etanol
tangenciava a gasolina efetivamente parece sere$&iomando a
visualizacao do gréafico 4.25 é possivel percelterefgito no consumo.

Pesquisa realizada pela consultoria Bloomberg riarBestre de
2013 relacionou o preco em US$ por galdo de gaseiin 61 paises e
torno do Globo. No momento da pesquisa, 0 Brasitisgmtava o 39°
maior preco (Ver tabela completa do levantamentdmaxo 21).

Gréfico 4.26 — Preco da gasolina em 22 paises —ipelo 3° trimestre/2013
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O preco da gasolina consumida no Brasil apreseuébores
superiores em US$ aos dos demais paises emerderB&dCS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul), e de outcosno Australia,
Canada, EUA e México conforme demonstra o grafi2é 4

Para fim apenas comparativo e visando aprofundandlise,
utilizou-se o PIB per capita dos cinco paises doé(ERe foi feito um
célculo para indicar quantos gal6es de gasolirepsimitiria comprar.
O resultado é apresentado no gréafico 4.27.

Gréfico 4.27 — Comparativo PIB per capita x consumale galées de
gasolina entre os paises do BRICS
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Fonte: Bloomberg (2013); World Bank (2014)

O histoérico de precos recebidos pela indistria detgrito na
tabela 4.19.

Tabela 4.19 — Precos do etanol anidro e hidratad@m base em SP —

periodo 2003/2013
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Var. %
E. ANIDRO 0,71 | 0,88 | 1,09 | 0,87 | 0,80 | 0,84 | 0,87 | 1,05 | 1,44 | 1,23 | 1,33 87,6
E. HIDRATADO| 0,61 | 0,76 | 1,01 | 0,84 | 0,71 | 0,72 | 0,76 | 0,91 | 1.21 1,11 | 1,18 939

Fonte: CEPEA (2014); MAPA/AGRICULTURA (2014)
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Observa-se que os precos médios adotados foram 8B dendo
em vista a indisponibilidade de precos médios maisonas bases de
dados pesquisadas. Foi levado em consideracacepresentatividade
no setor que é em torno de 51% da producao nadierahnexo 13).

Ao se comparar a variacdo relativa de precos pielaelpela
industria com a variacdo dos precos pagos pelouoadsr pela
gasolina e etanol (ver Tabela 4.18) tém-se varg@agpercentuais
diferentes. O preco na industria teve elevagdo mditA de se
considerar de que em periodo recente houve a desdoetanto do
etanol, quanto da gasolina, referentes a CIDERI@@ COFINS.

A tabela 4.20 apresenta estimativa de custo didotereco
médio do etanol pago a inddstria. A metodologia ciiculo
desenvolvido segue a adotada na tabela 4.15 (dargu

Tabela 4.20 - Estimativa de participacao do custoapreco de venda do
etanol — periodo 2003/04-2012/13

2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | Var. %

R$ CANA (ton.) 32,79 | 23.87 | 27,67 | 46,71 | 39,24 | 30,95 | 36,32 | 47,42 | 69.96 | 60,69 |85.09
Custo Ind. (Ref. 65%) | 50,45 | 36.72 | 42,57 | 71,86 | 60,37 | 47,62 | 55,88 | 72,95 | 107,63 | 93.37 | 85,09
Produtiv. It./ton. 83,6 826 834 859 842 823 766 819 80.0 799 |-450

Custo etanol R$/It (C) | 0,60 | 044 | 0,51 | 0,84 | 0,72 | 0,58 | 0,73 | 0,89 | 1,34 | 1,17 93,81
Preco venda R$/1t (P) | 0.83 1,05 | 0.85 | 0,75 | 0,77 | 0,80 | 0,95 | 128 | 1,16 | 1,24 |48,68

P-C 0,23 0,61 0,34 | -0,09 | 0,05 | 022 | 022 | 039 | -0,19 | 0,07 | N/A

(P-C)*P (%) 27,5 57,8 40,2 | -11,8 6,3 274 | 231 30,2 | -16,4 5,5 N/A

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEPEA (208APA/AGRICULTURA
(2014)

A estimativa desenvolvida acima indica que a el@vados
custos foi mais acentuada do que a atualizac&prdgss de venda.

Para melhor visualizar o comparativo entre custprezo de
venda no ambito industrial, o gréfico 4.28 apresentistanciamento
percetual destas duas variaveis tomando por beskewdo elaborado na
tabela 4.18.
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Gréfico 4.28 — Diferenca percentual estimada entrpreco de venda e custo
do etanol — periodo 2003/04-2012/03

70,0

60,0

50,0 /\
/ \Nz
20,0
/ \ 302
20,0 77 4 2
\ 231
\ & \
10,0 \ / \ 55
2003/04 2004/05 2005/06 06/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
11,8
-100

14

-16,4

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEPEA (208APA/AGRICULTURA
(2014)

A andlise da variacdo percentual que apresentafecg#.29, se
comparada com a que apresenta o grafico 4.21 (mesatiae feita para
0 aglcar), apresenta aproximacdo maior entre @ugti@co de venda,
inclusive com periodos em que 0s custos ultrapasspraco pelo qual
o produto foi vendido (preco médio).

Para complementar o portfolio de subsidios parapoono
entendimento da estrutura do setor, apresentatse/és do grafico
4.29, o volume de carros produzidos no Brasil dd8¥#5 por tipo de
combustivel. A partir de 2005 a producdo do carbastecido
exclusivamente com etanol deixa de existir. Entrapartida, o carro
flexdomina a linha de montagem e passa represent2d@&? 86,5% da
quantidade produzida.
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Gréfico 4.29 — Producdo brasileira de automéveis pdipo de combustivel —
periodo 1975-2012

3000
2702
627 °,
2541 4 25517
2500 / =
/
2000 1881 19
. +
18 o1 682 /
2 5765614 /
2
E a3 147 » /
Z 150 1889 139,
33 7]
5 125 -
17 /
1000 950! % {”
o
B oy !f‘ .
634 660
69
5 / Ala
3 L4
0 g 4 111101957395129
0 e
PP PRSPPI L LD PSPPI P PP IFN PP LLSLFELLS PP P>
LR R AR - SO A R R A R S O S S il
gasolina —&—etanol flex

Fonte: ANFAVEA (2013)

Esta evolucdo percentual pode ser observada ngré&f30 a
sequir.

Gréfico 4.30 — Participagdo dos tipos de combustiveo montante de
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veiculos fabricados no Brasil — periodo 2003-2012
Fonte: ANFAVEA (2013)

Com base nos percentuais do grafico 4.30, a indisitomotiva
brasileira segue em ritmo crescente para substitwiarro a gasolina
pelo veiculdlex.

4.3.3 Elementos produtivos mundiais

Esta industria vem ganhando visibilidade e impaitiem nivel
mundial, pois, questdes associadas ao aquecimeptmal,g parte
decorrente da utilizacdo de combustiveis fossaiadgees de maiores
indices de emissao de GEE, tém estimulado o delsénento e adogéo
de biocombustiveis. O etanol tem se apresentadoo calternativa
viavel para esse propésito e a evolucdo do volumeprdducdo e
consumo advogam neste sentido.

Afora o Brasil, nos demais paises o etanol comimlstiutilizado
na modalidade de mistura, logo, do tipo anidro. €gdrfoi salientado,
0 Brasil € o Unico pais a adotar o E100 (100% aleod}, pois os demais
paises que utilizam este combustivel o fazem oasdor determinada
mistura. EUA e Suécia, por exemplo, utilizam o @tecde tecnologia
flex E85 (85% de etanol e 15% de gasolina) e E10 (10&tadm| e 90%
de gasolina) para motores a gasolinaflex (ABIMAQ, 2009).
Independente do % de mistura, 0 etanol tem poramratuar como
aditivo oxigenante, o que proporciona a reducdogqdantidade de
hidrocarbonetos, monodxido de carbono e 6xidos devgéinio nas
emissfes dos motores.

O grafico 4.31 apresenta a producdo mundial deoktak
configuracdo e o posicionamento dos principais egaiprodutores
podem ser visualizados no Anexo 14.

Observa-se que a producdo de Brasil e EUA repees@&% do
total do volume pesquisado. No Ultimo periodo, psiéicipacdo foi em
torno de 65%, o que indica que em outras parteaswualo tem havido
um incremento na producdo. Se considerado o quseEa 0 Anexo
14, a produc¢do do item “Outros” aumentou mais deek@s de 2003/04
a 2012/23.
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Gréfico 4.31: Producdo mundial de etanol — period@2000/2001-2012/2013
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA/AGRICULTURA (2014).ECG (2008);
FAO (2007), FAPRI (2014); RFA (2014)

Em termos de destinacdo de consumo do etanol nonedhite, o

gréafico 4.32 procura, a partir de dados histérie@gonométricos, gerar
estimativas.

Gréfico 4.32: Comparativo e projecdo de consumo nmdial de etanol por
segmento — periodo 1975/2010 (Em milhGes de litros)
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Fonte: Adaptado de Berg (2004).
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O etanol ou alcool etilico, nas Ultimas trés désagam sendo
produzido com base em trés grandes grupos de algibin bebidas;
industrial; e combustivel. Berg (2004) faz projeg@monstrando a
participacdo de cada uma destas aplicacdes em miuatial. Se
comparado ao grafico 4.30, suas estimativas teradseconfirmar.

As exportacdes mundiais de etanol se concentrantoem do
excedente brasileiro que é enviado para outrafeegdo mundo.
Praticamente, em quase todos os periodos analisasiasxportacfes
brasileiras representaram mais de 50% do totaktragp. A China
também participa, mesmo que modestamente. As aqgied
estadunidenses, pais com a maior producéo de etaradinente, apesar
de ndo expressivas, concentram-se mais no etadoktital e para
bebidas. A tabela 4.21 apresenta, mesmo que deaftimitada, as
exportacdes nos ultimos 10 anos.

Tabela 4.21 — Exportag6es Mundiais de Etanol — pardo 2003/04-2012/13
(Em bilhdes/It.)

Posigio Pais 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
x° USA 03 0,3 03 0,2 0,6 0,7 0,7 0,8 | ND* | ND
x° Brasil 0,74 | 237 2,59 343 3,53 | 5,12 | 330 | 1,90 | 1,96 | 3,05
x° China 0,3 0,1 0.16 0,13 0,22 0,19 | 0,14 0,30 | 0,25 | 0,32
x° EU-28 0,1 0,1 0,1 0,1 0.1 N/D ND | ND | ND | ND
x° Africa do Sul 0,2 0,1 03 0,2 0.4 0.4 N/D | N/D N/D | N/D
x° Costa Rica 02 0,2 03 0.4 0,5 0.3 ND | ND | ND | ND

Outros 09 0,8 0,9 1.1 2,1 2,0 ND | ND | ND | ND
Total 2,8 4.0 4,7 5.5 7.4 8.7 4.2 3.1 22 3.4

Fonte: FAPRI (2014); FAVA NEVES e CONEJERO (2010)

A falta de dados mais consistentes compromete ls@isébre as
exportagbes mundiais, ao passo que podem apenasnuarideia
superficial. Mas o que é possivel perceber é qaepséicos os paises
com exportagOes liquidas superavitérias, que &o da Brasil, China e
em alguns periodos, os EUA. Os demais paises temcapo
representatividade na exportacdo deste produtas aportacdes estdo
especificadas na tabela 4.22.

Além dos numeros, deve-se considerar 0 que tem sido
estabelecido em termos de legislacdo nas diveesa8es do mundo,
como é o caso do que estabelece o EPAvifonmental Protection
Agency nos Estados Unidos, e Renewable Energy Directive
2009/28/EC “European Commission
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Tabela 4.22 — Importa¢des Mundiais de Etanol — perfilo 2003/04-2012/13
(Em bilhdes/It.)

Pais 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 %
1° EU 00 | 00 | 02 | 09 | 10 | 08 | 06 | 07 | 05 | 06 |54]157
2° | EUA 00 | 00 | 06 | 26 | 14 [ 16 ] 07 | 00 | 00 | 28 [95]276
3° | Canada [ 00 [ 00 | 01 | 00 | 04 [ 03 [ 00 | 01 | 01 | 01 |12] 35
42| Tapao | 00 | 00 | 05 | 05 | 05 | 05 | 06 | 06 | 07 | 07 |43|125
50 | CoréiaS. [ 00 [ 00 | 02 | 02 | 03 [ 03 [ 03 ] 03] 04| 04 |25]72
6° | India 00 | 00 | 01 [ 00 ] 00 ] 01 ] 03] 03] 03] 00]10]30

Outros | 0,0 | 00 | 26 | -06 | 05 | 00 | 13 | 1.8 | 35 | 14 [105] 305
Total 00 | 00 | 43 | 36 | 40 | 36 ] 38 | 37 | 55 | 60 [345]100,0

Fonte: FAPRI (2014)

No que diz respeito aos precos do etanol para cadermundial,
com base nos valores auferidos pelo Brasil em sxg®rtacoes,
construiu-se o grafico 4.33.

Gréfico 4.33 — Evolugao do preco internacional dotanol — periodo
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Fonte: MAPA/BRASIL (2009); MAPA/AGRICULTURA (2014)

De forma bastate similar ao agucar, a cotacdonaténal do
etanol apresenta ascencdo nos Ultimos 10 anosoricdshente, a
relacdo oferta/demanda se reflete nos precos dmmaelcom o etanol,
conforme os mandatos de adi¢édo (ver Quadro 5.2-%}doram sendo
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instituidos resultando em aumento do consumo, dsepgpassam a
buscar o produto no mercado internacional (ver [Bab22).

4.4 OUTROS SUBPRODUTOS DA CANA-DE-ACUCAR E DO
ETANOL

Além do agucar e do etanol, outros produtos podemnolstidos
tendo a cana-de-agUcar como matéria-prima. A¢lzdipd organico e
mesclado com adocantes de baixa caloria tem seespaelo como
opcéao para a industria, possibilitando ganhosetif@ados. O bagaco da
cana, além de servir para a cogeracdo de energggs@ia ao processo
(térmica, mecénica e elétrica), pode estenderoegtaracao e fornecer
bioeletricidade excedente para ser comercializadaede publica
(BNDES, 2008). Tecnicamente é possivel direcioste bagaco para a
producdo de bioetanol por hidrélise (etanol lighaiésico),
possibilitando mais uma opg¢éo de subproduto da cana

O emprego do etanol na chamada alcoolquimica ou
etanolquimica (BNDES, 2008), amplifica as posslhiies em torno
desta matriz energética. J& nos anos 1970 havimlogga para a
fabricacdo da borracha sintética a base de etasmbréno). Outro
produto relevante € o etileno ou eteno, que peraifgroducdo de
insumos de segunda geracdo como o polietiienoprppileno e o
policloreto de vinila (PVC).

Dentre os subprodutos que podem ser originados geior
sucroenergético e que vem recebendo significatieacdo € o etanol
celulésico (22 Geracdo/2G). A celulose é abundantenundo e em
especial, no setor, o foco tem se voltado parallapa o bagaco.
Segundo Fava Neves e Conejero (2010, p. 83), “axepsos
desenvolvidos nas biorrefinarias visam a convedgidiomassa em
aclcar, & conversdo dos aclUcares em etanol epestsuya vez, em
guimicos”. Os bhiocombustiveis 2G podem ser prodisid partir da
lignocelulose extraida de alguma biomassa.

Neste processo de producao de etanol tem-se que,

As tecnologias para a obtencdo de bioetanol com
base em materiais lignocelulésicos envolvem a
hidrélise dos polissacarideos da biomassa em
acucares fermentesciveis e sua posterior fermentaca
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para a producdo do bioetanol. Para executar essa

tarefa, a hidrolise utiliza tecnologias complexas e

multifasicas, com base no uso de rotas acidas e/ou
enzimaticas para a separagao dos agucares e remogao

da lignin (BNDES, 2008, p. 125)

Com a hidrélise, a conversédo da celulose e henbsgllgue a
biomassa contém ocorre através da quebra das loadags e adicédo
de agua (NAIPPE/USP, 2014). Os processos de hidsdlque tém
recebido mais atencdo em termos de estudos e oueenddefinir o
futuro do etanol celulésico sédo as hidrolisesp@j estado critico; (ii)
enzimatica; (iii) acida concentrada; (iv) acidauitle; e (v) a base de
hidrocarbonetos (GAZZONI, 2014; NAIPPE/USP, 2014).

As plantas de etanol celulésico em andamento nodmun
apresentam, segundo Gazzoni (2014), uma conjug#gdecnologias.
Um dos paises que vem direcionando esforcos e fisajiios
investimentos nesta area sdo os EUA. A previsageém 2014 entrem
em atividade nove unidades de etanol 2G, seguimda {3so, rotas
tecnolégicas diferentes e com projecéo de geraoem de 1 bilhao de
litros. O quadro 4.4 retrata estas iniciativas.

Quadro 4.4 — Companhias estadunidenses com plantds etanol 2G

Companhia Rota Localizagago | Capacidade Matéria Prima | Custo de capital
{ML/ano) (US$ milhdes)
KIOR Pirdlise catalitica e hidrotratamento até Natchez, MS Pinus 350
hidrocarbonetos 155
Clear Fuels Gaseificagdo e sintese de FT até hidrocarbonetos Colinwood, TN 77 | Biomassa florestal 200
sundrop Fuels Gaseificago e sintese de MTG Alexandria, LA Biomassa 500
diversificada, gés
134 | natural
ZeaChem Hidrdlise acida diluida e sintese de acido acético a Boardman, OR Residuos agricolas, 391
etanol 97 | Populus sp.
Abengoa Hidrdlise enzimatica a etanol Hugotan, KS 97 | Colmo de milho 350
Beta Renewables | Hidrélise enzimatica a etanol Sampson Co, NC 77 | Arundo, switchgrass 170
DuPant Biofuel Hidrdlise enzimdtica a etanal Nevada, IA Colmo de milho 276
solutions 97
POET Hidrélise enzimatica a etanol Emmetsburg, 1A Colmo e espiga de 250
77 | milho
Mascoma CBP a etanol Kinross, M| 155 | Polpa de madeira 232
Total 1029

Fonte: Gazzoni (2014)

Apesar da imponéncia indUstrial estadunidense isegt@mento, é
a italiana Beta Renewables que tem tomado a vadguea producédo de
etanol celuldsico (SCHARR, 2014a). Localizada rmpa® de Piemonte,
na Italia, a empresa inaugurou oficialmente em lwotuwde 2013 a
primeira unidade fabril em escala comercial. Suapcao inicial é de
80 milhbes de litros/ano e sua matéria-prima échastnte, palha de
trigo e de arroz, cuja rota tecnoldgica é a hidedéinzimética. Os planos
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de expansdo da empresa prevéem a implantacdo deunitade
produtora na China para entrar em operagdo em Hxla.planta tem
sido projetada com capacidade quatro vezes maier aqua Itélia
(SCHARR, 2014b).

No Brasil, trés usinas de processamento de etahdbsico tem
previsdo de entrar em funcionamento entre 201416.20ma delas, e a
em estado mais avancado, é a GranBio, localizadAlagoas e ligada
a Familia Gradin. A outra é da Raizen, projeto\smo recentemente e
serd integrada a usina Costa Pinto, em Piracic8R3. (O terceiro
projeto é da Petrobras Biocombustiveis, e vinculagaint venture
Nova Fronteira Bioenergia. Segundo Batista (2044 )que tudo indica,
sera na localizada no Estado de GO.

Em termos tedricos, as geracfes do etanol vao ddebes e 2G.
Carvalho et al(2013) baseados em Buckeridge, Santos e Souza)(2010
indicam possibilidades em torno da evolu¢éo doctteslulésico para
32 e 42 geragBes. Ambas se apoiam na viabilidagtadol 2G, sendo o
etanol 3G vislumbrando possibilidades de utilizar nequinaria
bioquimica de micro organismos, algas e bactéc@®, 0 propdsito de
romper a parede celular. O etanol de 4G se voltarginir 0S processos
das demais geracdes com modificacbes genéticas danta da cana
para desenvolver enzimas voltadas a romper a pasdiar. O que
preocupa séo os volumes de investimentos em e2&olo Brasil, que
hoje se limitam aos valores disponibilizados pelan® Conjunto
BNDES-FINEP de Apoio a Inovacédo Tecnol6gica Indakttos Setores
Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS), que soma@rbithdes de
reais para esta finalidade.

Os outros subprodutos que o setor sucroenergéide produzir
e que envolvem produtos da alcoolquimica, biotdiocbs,
alimenticios, entre outros, tendem a gerar opaades de
verticalizacdo das atividades dos agentes econémémwvolvidos.
Atencao especial parece merecer os produtos dal@lémica, por
envolver plasticos biodegradaveis, eteno (base padP¥C e PET) e
isopreno, direcionado para fabricacdo de borradiesel, gasolina e
guerosene de avaliacdo. O Anexo 15 apresenta netadhels sobre
possibilidades de agregacdo de valor a partir da easeus derivados.
As oportunidades parecem evidentes, contudo, h&sseade de
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considerar o dominio tecnoldégico necessario para as unidades
produtivas possam se valer do que estas oferecem.

4.5 USINAS: ESPECIFICIDADES E CONTROLE

E relevante observar que em termos de configurdgfwoducio,
as usinas no Brasil podem ser classificadas emntddalidades: (i)
usinas de acUcar, com producdo exclusiva de ac(ifaysinas de
acucar com destilaria anexas, 0 que permite prodggicar e etanol a
partir das decisdes de destinagdo da producaocag@pig (iii) aquelas
que produzem etanol exclusivamente, as denominatdssilarias
autdbnomas (BNDES, 2008). Entende-se por usinarat@st produtiva
gue produz apenas agucar. Para produzir etan@eSséio que a planta
produtiva tenha aparato para a destilacdo alcqoligee tem por
finalidade “[...] a obtencdo de um vinho com tecetsyados de alcool
correspondente a valores de 92,6 a 93,5% e ma®Bgi8% em peso
(°INPM) para o hidratado e o anidro respectivanfe(dMEIDA
FELIPE, 2010). Das 389 unidades produtoras que taensno
SAPCANA (MAPA/SAPCANA, 2014), 2,8 % estdo classfilas como
usinas de acucar (11), 30,1 % como destilariastateok(117), 64,3%
constam como mistas, 2,8 %, ou seja, 11 unidadesapg&sentavam
classificacado no cadastro.

Quanto a regionalizacdo destas unidades fabrigbelat 4.23
apresenta a distribuicho das unidades por UF, sdeguo
MAPA/SAPCANA (2014).

Tabela 4.23 — Numero de Usinas por Estados

Posicéo UF QUANT % ACUMULADO (%)

1 SP 167 42,9 42,9
2 MG 40 10,3 53,2
3 GO 37 9,5 62,7
4 PR 30 7.7 70,4
5 AL 23 5,9 76,3

6 MS 22 5,7 82,0
7 PE 18 4.6 86,6
8 MT 9 2,3 88,9

9 PB 8 2,1 91,0
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10 BA 6 15 92,5
11 ES 4 1,0 93,6
12 MA 4 1,0 94,6
13 RJ 4 1,0 95,6
14 RN 4 1,0 96,7
15 SE 5 1,3 97,9
16 AC 1 0,3 98,2
17 AM 1 0,3 98,5
18 CE 1 0,3 98,7
19 PA 1 0,3 99,0
20 Pl 1 0,3 99,2
21 RO 1 0,3 99,5
22 RS 1 0,3 99,7
23 TO 1 0,3 100,0
TOTAL 389 100,0

Fonte: MAPA/SAPCANA (2014)

Um aspecto relevante que deve ser considerade anadisar a
distribuicdo regional das usinas diz respeito aotepdcapacidade
instalada de moagem). Segundo dados empiricososhjtidto aos entes
pesquisados, atualmente (porque isso muda ao log@mdpo), uma
usina considerada pequena é a que tem capacidegempar até 1
milhdo de ton./ano de cana. Uma usina de portears&dsitua em torno
de 2 milhdes de ton./ano e uma usina consideradgratede porte
processa na faixa de 4 milhdes de toneladas ou Rigéisasos de usinas
que moem até 8 milhdes de ton./ano como € o caddsit@ Bonfim
(Raizen) e Usina Sao Martinho (Sdo Martinho) (UD@®,4a). H& de
se observar, segundo 0S pesquisados, que Sseu opasi@nto
geogréfico possibilita o fornecimento de matériapr

Em relacdo ao volume de unidades produtoras reladas na
tabela 4.23, que é 389, fazendo-se a razdo daidagacprodutiva
instalada para o Brasil estimada em 700 milhdestote/ano (ver
Quadro 6.10 — Cap. 6), tem-se uma média préximz8amilhdes de
ton./ano. Este volume se posiciona na faixa infedm porte médio (2
milhdes ton./ano), estando implicita a indicaca@alecer unidades
de porte pequeno. Isso aponta para reflexos nmgébscala.
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O setor apresenta tendéncia de concentracdo ndagge ao
controle dos investimentos. Cerca de 50% da capdeighrodutiva é
controlada pelos 10 maiores grupos do setor. Aldab@4 sintetiza os
dados que estéo, de forma mais detalhada, nos Ari&xd8, 19 e 20.

Tabela 4.24 — Descricdo dos 10 maiores grupos prddees do Brasil

GRUPO N° USINAS| CAPAC. (Em TIPO
milhdes/ton.)
Copersucar 47 115 Aglcar| 9 |Etanol| 38 |Misto
Raizen 24 65 Aclcar| - |Etanol| 24 [Misto
LDC/Biosev 12 37,9 Aclcar| - |Etanol| 12 |Misto
Odebrecht 9 35 AcUcar| 5 |Etanol| 4 [Misto
Bunge 8 21 Aclcar| 1 |Etanol| 7 |Misto
Tereos 7 20 Aclcar| - |[Etanol| 7 [Misto
Grupo Noble 4 17 Aclcar| - |Etanol| 4 [Misto
Sao Martinho 3 15 Aclcar| 1 |Etanol| 2 [Misto
Shree Renuka 4 13,6 Agucar| - |Etanol| 4 |Misto
Grupo Adecoagrd 3 11,2 {Actcar| 1 |Etanol| 2 |Misto
TOTAL 121 350,7 Aglcar|17|Etanol| 104 Misto

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MAPA/SAP@AI2014); UNICA (2014e);
UDOP (2014a)

s

A Copersucar € um ente que atua como operadortitmgis
comercial das usinas que representa, ndo condtituiim grupo
econdbmico como os demais. Contudo, sua forma ads@cposiciona
este grupo de usinas como um dos maiptagers internacionais do
setor. Sao 121 unidades produtivas, 31,1% das §883sique constam
no cadastro do SapCana/Mapa, contudo, detém era t@r50% da
capacidade produtiva atualmente instalada no paés,é estimada em
700 milhdes de toneladas. Destas usinas, 14% estéguradas para
produzir apenas etanol, sendo que a maioria dastaplaacima
relacionadas, é da modalidade mista, ou seja, podduzir tanto
agucar, como etanol, ou ambos. Observa-se queicio ole 2014 foi
expedida lista com aprovacdo de cadastro &ate Carbon Fuel
Standard (LCFS) da Califérnia e das 113 unidades brasseira
cadastradas, 29 encontram-se aprovadas. Estas fazendo grupo de
usinas da Copersucar e da Raizen (SCHARR, 2014c)

Em se ampliando o escopo da analise para 0 unidersetor,
um aspecto relevante para se compor o retratosilagsubrasileiras diz
respeito a sua situacao financeira, aos indicadteggwodutividade e a
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introducdo de tecnologias inovadoras (BNDES, 20&8}es critérios
tendem a definir trés grupos de organizagbes:nfpresas estagnadas,
que apresentam dificuldade financeira, endividamestevado e
defasagem tecnoldgica; (ii) empresas rentaveis, tgqoe apresentado
éxito perante o processo de desregulamentacadatcesedefinicdo da
politica energética brasileira, fazendo-se com g@&dude custos,
aumento da produtividade e alguns casos, divansific suas
atividades; e (iii) empresas inovadoras, constisliplor parte do grupo
anterior, individualmente ou através d@int venture com
multinacionais, estdo diversificando sua base daelypdo e criando
alternativas para agregacéo de valor.

Tabela 4.25 — Situacao financeira das usinas do @e-Sul do
Brasil — periodo 2012-2013

GRUPOS (Quant.) MOAGEM/CAPACIDADE (Milhédes/ton.) | REPRESENTAT. (Em %)
Alfa 14 230 36,5
Beta 43 221 35.0
Gama 45 114 18.0
Delta 45 65 10,5
147 630 100,0

Fonte: UNICA (2013b)
Legenda:
ALFA: grandes grupos com pleno acesso ao capital.
BETA: grupos nacionais com excelente performanaramional e endividamento
adequado (< 100 R$/ton.).
GAMA: grupos em recuperacao com elevada alavancagem
DELTA: grupos que necessitam de processo de fusdguisicdo ou de encerrar
atividade.

Se comparado com a descricdo que a precede, a talRsg
parece compor, mesmo que de forma simplificada, quadro que
espelha a classificacdo apresentada em BNDES (2B38) também
pode ser levado em conta para se visualizar o mideempresas que
deixaram a atividade nos ultimos 10 anos conforemanhstra a tabela
4.26.

Tabela 4.26 — Unidade inauguradas e unidades fechasino Brasil —
periodo 2005/06-2013/14
2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14*

Un. Inauguradas 9 19 25 30 21 9 3 2 3 121
Un. Fechadas - - 2 2 3 5 15 12 12 51

Fonte: UNICA (2013b)

* Estimativa.
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O setor recebeu investimentos de varias partes wledonna
segunda metade de 2000 e as origens destes nmeetis diretos
externos (IDE) envolvem paises como Franca, Ingiat&UA, Japao,
China, Argentina, entre outros. Uma relacdo destideres, pais de
origem e o percentual de participacdo nos investioseapresenta-se de
forma mais detalhada no Anexo 22.

4.6 EXTERNALIDADES E PERSPECTIVAS DO SETOR
SUCROENERGETIVO BRASILEIRO

Além do balanco energético favoravel frente as dematérias-
primas, em relacdo ao seu etanol, outras exteaglsdo vinculadas a
expansdo do setor sucroenergético brasileiro. Bemtstas, sdo
evidenciadas a geracdo de empregos diretos e toslireo setor, o
impacto positivo na balanca comercial, a opcdo denbaistivel
renovavel e a possibilidade de desenvolver regi@esos favorecidas,
considerando também os efeitos multiplicadores r@n@mia
local/regional destas localidades (UNICA, 2010).

Gréfico 4.34 - Exportacdes brasileiras de Acucar/Einol — periodo 1989-
2013
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Nos ultimos cinco anos analisados a média com qeetor
contribui para as exportactes brasileiras foi diemrde 13,7 bilhdes de
US$. Em termos percentuais, o grafico 4.35 demarsita participacao
a partir de 1989.

Gréfico 4.35 - Participacdo do setor sucroenergéticnas exportacdes
brasileiras — periodo 1989-2012
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Fonte: MAPA/BRASIL (2013); ANP (2013); MAPA/DCAA (2L4); MDIC
(2014b).

No que tange a empregos formais, pesquisa feita pufbase de
dados do MTE permitiu apurar valores conforme destrana tabela
4.27.

Tabela 4.27 — Empregos formais do setor sucroenet@d nacional —
periodo 2003-2012 (Em mil)

Regido 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Evolugdo %
Norte 10 | 1.8 1 21 |29 |20 ] 1,8 | 26 | 3,1 | 35| 3.0 197.3
N-NE Nordeste 182,6]198,6|202,8|206,7|215,2|220,0 |222,0|216,7|216,4|197.4 8,1
Subtotal 183,6]200.4|204,9|209,5|217,2|221,8 |224,6|219,8|219,9|200.4 9,2
Sudeste 146,0 | 1752 | 183,2|240,7 | 254,8 | 271,9 | 288,7 | 281,9 | 292,8 | 295.7 102,5
cs Sul 30,1 | 34,7 | 32,1 | 454 | 51,3 | 55,5 | 55,5 | 494 | 51,0 | 50,2 66,4
Centro-Oeste 21,1 | 245( 249 | 336 | 489 | 51,2 | 603 | 62,5 | 71,5 | 76,9 265,1
Subtotal 197.21234,4|240,3 |319,7|355,0|378,6 | 404,6 | 393,8 | 415,2|422.7 114,3
Total 380,9 | 434,8|445,1|529,3|572,2|600,5]629,2| 613,6)| 635,1|623,2 63,6

Fonte: RAIS/MTE (2014)
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Observa-se um significativo crescimento no periadalisado,
em especial no Centro-oeste e Sudeste.

Com base no Balanco Energético Nacional — BEN (ROf3
possivel identificar participacdo em TEP (Toneladpivalente de
petr6leo}® dos produtos da cana-de-aclcar em relacdo ao datal
producao de energia primaria (PEP).

Gréfico 4.36 — Participacdo da cana e demais renowgis na PEP brasileira
— periodo 2003-2012
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Fonte: BEN (2013)

Em termos de producdo de energia o Brasil aprasamo2012,
46% de participacdo de sua PEP oriunda de fontesvégeis.
Basicamente estas envolvem as fontes energia hadrddenha,
produtos de cana-de-aglcar, entre outros. Com fasgrafico 4.36,
observa-se que a participagdo de energia advindama se aproxima
de 1/5 do total da PEP nacional. O crescimentoepéual destas fontes,
bem como a variacdo da PEP, ao longo dos ultimosarids é
demonstrado no gréfico 4.37.

18 Unidade de medida de energia equivalente, conweada a 10.000 Mcal
(GLOSSARIO ANP, 2013), calor liberado na queimaldenelada de petréleo cru.
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Gréfico 4.37 - Crescimento da PEP x renovaveis x 8a no Brasil — periodo
2003-2012
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Fonte: BEN (2013)

Ao longo dos ultimos anos nesta fase recente dansfp do
setor sucroenergético, inUmeras foram as conjectdesenvolvidas
sobre o futuro do setor no sentido de prever pessfiemandas internas
e externas. E relevante se fazer projecdes, peisam subsidios para
0 planejamento empresarial, bem como setorial. b&l#8a4.28 retrata
uma delas, e sobre a qual, algumas considerac@ems®r tecidas.

Tabela 4.28 — Previsdo da demanda de etanol — inter e exportagdes (em

bi/lt.)
Posicio nganda Intgrna Exportacbes | totg) Evolug.(%)*
Anidro Hidratado Anidro
2010 6 17 5 28 -
2015 6 29 10 45 61
2020 5 45 15 65 132

Fonte: UNICA (2010).
* Evolugao percentual da demanda prevista paraiogmeem relagéo a 2010.

7

De maneira simplificada, é possivel abstrair quecemario
retratado na tabela 4.25 fora projetado na expestde aumento do
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consumo de etanol hidratado. Com base no grafith percebe-se que
a demanda estava se materializando se for condaee em 2009 e
2010 o consumo foi de 16,5 e 15,1 hilhdes/It. retbypmmente. A partir
dai o que se observou foi 0 aumento do consumoadeliga, o que
elevou um pouco o consumo de etanol anidro, masoatnapartida, fez
declinar a curva ascendente do consumo de etardratéulo.
Comportamento semelhante é percebido nas expostéGdéfico 4.23).

Para ampliar a base que estd sendo construidaaguanalisar o
setor sucroenergético nacional, parece relevameejam trazidos mais
alguns elementos do contexto internacional em taieo questbes
relacionadas as energias renovaveis.

Em um primeiro momento, apresenta-se a linha deoprelo
petréleo, producdo e consumo nacional e mundialteEmos de precos
tomou-se por base o petréleo cru Brent.

Gréfico 4.38 — Histdrico do preco internacional dgetréleo — periodo 1960-
2012
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Fonte: UNCTADSTAT/ONU (2014)

No gréfico 4.38 é possivel visualizar os momentosgldvacao de
precos do petréleo em 1973 e 1979, e também, asusda de precos
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desde o inicio do ano 2000. Em termos de produadstérico recente
€ demonstrado através do gréfico 4.39.

Gréfico 4.39 — Producdo diaria de petr6leo mundia¢ nacional — periodo
2003-2012
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Fonte: BP (2013)

Observa-se certa linearidade na producédo de petofim leve
tendéncia de crescimento na esfera mundial. Quemirasil, mantem-
se na faixa diaria em torno de 2 milhdes/It. inddm@limite semelhante
a capacidade de refino. O consumo é demonstradogpéfico 4.40.
Nos volumes de consumo estdo computados o0s condigsti
alternativos como o etanol e biodiesel.

E possivel visualizar uma margem significativa @ptroducéo e
consumo de petréleo no Brasil, lacuna que podepeanchida pelo
etanol. Parte deste déficit esta sendo atendida iogmortacdo de
gasolina.
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Gréfico 4.40 — Consumo diario de petrdleo mundial eacional — periodo

2003-2012

100000

90000

80000

Em mil barris/dia

o

87833

88879 89774

60:
85138 85064
T 84228

80085

1973 2050 2097 2134 2286 2439 2467

2676 2740 2805

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—+—Brasil —@—Mundo

2010 2011 2012

Fonte: BP (2013)

s

Frente a este cendrio é importante visualizar oxAng6 e
verificar o volume de operacbes de aquisicdo nopoadea energia
renovavel nos ultimos anos. Se forem comparadosvinmentacdo dos
paises do hemisfério norte, os investimentos queream no Brasil
sdo bastante pequenos. Os graficos 4.41 a 4.44ywr ggocuram
complementar a ideia em torno do Anexo 16. O f@mas destinacdes
de recursos frente as diferentes fontes de enengisvavel.

Gréfico 4.41 — Evolugao das operagfes de aquisigéim energia renovavel
por setor — periodo 2004-2012 (Em bilhées US$)
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Observa-se uma destinacdo dos investimentos dea fonais
incisiva em energia edlica e energia solar. Os dndmistiveis
apresentam diminui¢cao proporcional maior notadagnemt 2012.

Gréfico 4.42 — Investimento mundial em P&D em eneiig renovavel -
Iniciativa privada versus Governo — periodo 2004-2012 (Em bilh6es US$)

0% 12%  13% 8% 36%  0.4% 3% 1%
I 1T 1 1 1T 10 1T 1 1

92 92 95 96

6.8
6.3

5.5
5.0 5.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

P&D Governo [l P&D Iniciativa Privada

Fonte: UNEP (2013)
O grafico 4.42 indica paridade entre o0s investioent
governamentais e da iniciativa privada em pesqusa energia
renovavel.

Gréfico 4.43 — Investimento mundial em P&D em enelig renovavel por
tecnologia — Iniciativa privada versus Governo — periodo 2004-2012 (Em

bilhdes US$)
Iniciativa Privada | Governo Cresc. s/2011
Biocombustiveis m 2%
Biomassa e residuos . 0.3/0.3 2%
Pequenas centrais hidrelétricas I 0.1/0.2 6%
Geotérmica I 0.1/0.1 1%

Marinha ‘ 0.01/0.1 -4%
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Fonte: UNEP (2013)

Observa-se, primeiramente, a prioridade dada a@stimentos
em P&D direcionados para energia solar e edlicaroCaspecto foi que
a iniciativa privada investiu mais nestas duasdeehergéticas.

Gréfico 4.44 — Investimento em P&D em energia ren@vel por regido do
mundo — periodo 2012 (Em bilhdes de US$)

Iniciativa Privada | Governo Cresc. s/2011
Europe 6% | 0%
ASOC (excl. China & India) -11% | 2%
China -10% | 8%
United States 3% | 2%
AMER (excl. US & Brazil) 0.08/0.1 -6% | 2%
Middle East & Africa 0.05/0.1 3% | -3%
Brazil 0.01/0.10 21% | 1%
India 0.04/0.046 41% | 5%

Fonte: UNEP (2013)

No Brasil, os investimentos direcionados para oorset
sucroenergético, basicamente foram alavancados BBIDES. No
periodo de 2004 a 2012, o banco destinou R$ 3h8ds, conforme
descrimina a tabela 4.29.

Tabela 4.29 — Desembolsos do BNDES para o setor msnergético —
periodo 2004-2012 (Em bilhbes R$)

Area 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 %
Agricola | 019 | 022 | 036 | 057 | 07 0.7 1 0.9 12 58 | 154
Industrial | 033 [ 06 135 | 29 3.9 42 5.1 4.1 23 | 248 | 655
Cogeragio| 0,07 | 026 | 026 | 0,12 1.9 15 15 0,9 0,7 72 | 191

Total 059 | 1,08 | 197 | 359 | 65 6.4 7.6 5.9 42 | 378 | 1000

Fonte: BNDES (2008); BNDES (2013)

E possivel observar que, diante dos volumes ind&gukelo
UNEP (2013) no Anexo 16, ha uma participacao relevalo BNDES
na alavancagem de negdcios do setor sucroenergético



291

4.7 SINTESE CONCLUSIVA

7

O setor sucroenergético nacional é dotado de istade,
complexidade e idiossincrasias. Estuda-lo requarsitar por terrenos
de conhecimentos diversos, que além da gestdolvenvaquimica,
tecnologias agricolas, entre outros.

Quadro 4.5 — Dados referenciais do setor sucroendrico nacional —
periodo 2012/2013

Item Descricdo
Produz 23,5 bilhdes de litros de etanol
Produz 38,4 milhdes de toneladas de aclcar
Exporta 2,89 bilhdes de litros de etanol
Exporta 27,2 milhdes de toneladas de agUcar
Movimenta + de US$ 80 bilhbes

623,2 mil empregos formais - RAIS/MTE 2013

Gera (Diretos/indiretos + 4 milhdes)
Representa Em torno de 2% do PIB
Méi 589,0 milhdes de toneladas de cana-de-agUcar
Ocupa 9,5 milhdes de hectares de area plantada
Investe R$ 8,0 bilhdes/ano
Estrutura-se com389 unidades produtoras (agucar, alcool, e mistas)

Fonte: MAPA/BRASIL (2013); MAPA (2014); MAPA/AGRICUTURA (2014)

No que diz respeito ao acucar, o setor nacional pesicédo
privilegiada no cenério mundial, tem flexibilidagara direcionamento
da matéria-prima perante o produto final, tem ae#amento da
margem entre custos e preco de venda e consegee reBultados
compensadores. Apesar de algum movimento de inatemde
producdo como o caso da Tailandia, em termos demel a
superioridade brasileira é significativa.

No campo de etanol, o contexto carece de maiogcaberd perda
de produtividade decorrente de fatores conjuntumisestruturais,
associados a politica de precos da gasolina adp&ldaGoverno, tem
gerado dificuldades que v esmaecendo 0s &nimos etior. sHa
organizacdes que tem se destacado pela buscavdgdioaecnologica e
investimentos em formacdo e pesquisa, e estdogunde resultados
satisfatérios, mesmo diante da crise. Mas nem tadasunidades
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produtivas adotam estas préaticas. A demora na addg&ecnologias,
modelos de gestdo que ndo primem pela vanguardeldgica, entre
outros fatores, tem mantido um percentual do satdividado e com
situagdo financeira desfavoravel. As questdes iosladas a
competitividade necessitam de visdo mais ampla pagdise mais
consistente.
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5 DESENVOLVIMENTO, INSTITUCIONALIDADE E
POLITICAS PUBLICAS DO SETOR SUCROENERGETICO
BRASILEIRO

Nesta secdo destaca-se basicamente, a ossatitteioisal que
tem guiado o setor desde sua formalizagdo enqusegmento de
interesse do Governo e suas politicas, seguidapdetanento dos
principais eventos correlatos. Ao se tratar dodhist desta industria,
impreterivelmente se observa um forte vinculo coopgsicdes e apoio
governamental. As politicas publicas de caratettioadrtendem a
corroborar com esta premissa, fato que reforcaparit@incia de relata-
las, a0 menos, minimamente.

Neste sentido, o capitulo procura descrever aviemeéo do
Governo através de politicas publicas, sobretudbistorico recente do
etanol. As definicdes governamentais foram deteantgs para o0s
eventos (favoraveis/desfavoraveis) em torno dolésobe agora parece
iminente que ha novas demandas de ac¢bes govermasng@ra a
definicdo dos rumos do etanol. Em funcéo dissoutesbu-se 0 mesmo
em seis se¢Oes considerando o0s eventos e 0s aesnmemimativos em
guatro periodos: a segao 5.1 Periodo: Brasil CalériRepublica Velha,
sendo a atividade agucareira preponderante paran@mia do pais em
boa parte deste periodo; a se¢do 5.2 Periodo: 4983800, fase que
evidencia a intervencdo governamental, desenvohtini@stitucional e
uma reordenacdo do setor, seja em termos tecnofgieja em termos
de regionalizacdo da producdo; a secdo 5.3 Perl®@®@ a 2010, fase
caracterizada pela desregulamentacéo e redireceériardo setor, com
destaque para a criacdo do cdles e da retomada de investimentos no
setor; a secdo 5.4 Periodo: 2010 até a atualidade, se evidencia um
arrefecimento dos investimentos, falta de persygegiara o etanol, e
uma “neointervengdo” governamental oficializada apeld Lei
12.940/2011; a secdo 5.6 procura destacar elempntoais do setor,
sobremaneira a partir do periodo em que a regulggébou ossatura
institucional, periodo este responsavel por promosignificativos
avancos tecnoldgicos, até a atualidade; e a se§&dirfiese conclusiva,
que encerra o capitulo.

5.1 PERIODO: BRASIL COLONIA A REPUBLICA VELHA



294

Estudar o setor sucroenergético brasileiro denataoqolhar seja
voltado para a histéria do descobrimento do Beasila colonizagdo no
séc. XVI. Além de tornar efetiva a ocupacdo dasasebrasileiras,
Portugal passou a ser produtor de um dos principesslutos de
insercdo mundial daquela época, o acgucar.

O surgimento da cana-de-acUcar remonta a pericdesa@es a
Era Cristd, mas sua valorizacdo mundial teria adici na India
Ocidental pelos espanhéis no final do séc. XV eidnflo séc. XVI.
Cristovdo Colombo levou da llha Madeira para a laRepublica
Dominicana, algumas mudas, em 1493 (UDOP, 2013)Ctiva, esta
graminea teria sido introduzida em 1523 e no Bré&gilinicialmente
cultivada em 1532 pelo colonizador portugués Ma#fonso de Souza.
Nesta época construiu 0 primeiro engenho brasjleino Sdo Vicente,
no litoral paulista. O povoado se desenvolveu @pehte,
influenciando o surgimento de outros vilarejos, coBantos e Sao
Paulo. Era o inicio do ciclo da cana-de-ac¢Ucaryimgira atividade
econdmica organizada no Brasil (UNICA, 2014d). Agvede iniciar na
regido que hoje é Sao Paulo, foi no nordeste cpte/@fnente o aglcar
foi impulsionado, que segundo Corder (2012) basead®/ian (2003),
isso se deu em fungéo de dar ocupacao aquela regidpoca, evitando
o0 dominio de outros paises.

A relagcdo Governo-Setor sucroenergético € bastamnsa
desde o principio. No séc. XVI a coroa portuguesie sesmarias para
0 cultivo da cana, auxiliando na construcao dosengs, deu protecdo
militar & regido, mas também, monopolizava a coiméracao junto a
metropole portuguesa (CORDER, 2012). No final destemo século o
Brasil ja monopolizava a producdo de acucar mundigle tornou este
produto a atividade econdmica mais importante diéabdo séc. XVII.
Shikida (1997), com base em Furtado (1974), afigua o periodo de
1530 a 1650 foi considerado “o ciclo do acucarBmasil, pela tamanha
efervescéncia das exporta¢cbes. No final do sécalgiioar cede espago
ao ouro que assume esta posicao (UDOP, 2013).lePagaisso, no
inicio do séc. XIX, o pais vé sua participacdo nairmercado mundial
em detrimento da producgdo de outros paises praduttsso se da em
funcéo de seu atraso tecnoldgico e de imposicaematas (CORDER,
2012).
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O setor é forcado a se modernizar e se vale dindaacdes
junto ao Governo para amortecer os choques extdestes por sua vez,
para auxilid-lo, valia-se de politicas como desvzdgédo cambial,
financiamentos a juros baixos, entre outros. Nestéodo avanca a
producdo de agucar em varias regides do mundajsimel na Europa
gue inicia a producdo de acUcar de beterraba (UDZDR3). A
Revolucéo Industrial passara a disponibilizar novadquinas e
equipamentos 0 que aumentava a assimetria prodidiveo Brasil. Se
nao bastasse, a abolicdo da escravatura deu-seamiente fim ao
modelo produtivo iniciado no séc. XVI. Surgem entda metade do
séc. XIX, os engenhos centrais, fruto de um prograpara
modernizacdo da producdo de aclUcar. Estes deveriatar da
industrializacdo, enquanto o cultivo da cana estai cargo dos
fornecedores. A participagdo do Brasil no mercadadial nesta época
limitava-se a 5%.

Sdo0 Paulo apresenta algumas iniciativas na inéialage
engenhos neste periodo, contudo, o café apresesgavais rentavel e
a atividade canavieira ficou de lado, sendo ret@magenas, com a
posterior crise do café (CORDER, 2012). No Nordésigeve tentativas
de fortalecer o setor através da associacdo deutpred seguindo o
modelo paulista. A proposta era a mesma, envolvieomtrole da
demanda por parte do Governo através da compraxdmslentes da
producéao.

As tentativas em torno da inovacao do setor atragas
implantacdo dos engenhos centrais, que tinham poacteristica
separavam a atividade agricola e industrial, paran@dalidade
industrial, o0 que ndo se alinhou com os interedaesstrutura de poder
do setor que era baseada na concentracdo e mandpdpropriedade
agraria (SHIKIDA, 1997). A isso, soma-se a insidhile do
fornecimento da matéria-prima e tém-se os prinsipaotivos pelos
guais os engenhos centrais do final do séc. XXBrasil nao foram
adiante.

A transicdo para a fase das industrias trouxe gonaigumas
mudancas significativas na estrutura deste setoma Welas foi a
integracdo da producdo (parte agricola e industgaé possibilitou
diminuir a dependéncia em relacdo ao fornecimaggmu melhoria na
gualidade da matéria-prima e aumento do rendinmadtgstrial, fruto da
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adocdo de melhoria genética e de manejo. Contedmndo Shikida
(1997), este avanco ndo tornou o setor suficiermemeompetitivo
diante do agucar antilhano e 0 europeu, este Ulgnaoprotegido e
incentivado por seus governos.

No inicio do séc. XX, a maioria das novas industréstava
localizada no nordeste e em S&o Paulo, passarelotemar “usinas de
acgucar” (UDOP, 2013). Apesar da modernizagao obdanno setor,
sua producgédo era pequena se comparada com a prodiugigicar de
beterraba que respondia por mais de 50% da produgédial. Ocorre
que, com a 12 Grande Guerra, a indlstria europ@iaddramente
afetada, 0 que provocou aumento do preco no mencasial, fato
que incentivou a construcdo de usinas no Brasih & deu mais em
Sao Paulo, uma vez que os produtores buscavamaditers em relacéo
ao café. A regido de Piracicaba tinha trés dos nemiengenhos centrais
do Estado e usinas de porte, ndo demorou muitogeatarnar o maior
centro produtor do Estado. No ano de 1910 surgeaa W@hido de
Refinadores (inicialmente aglcar, posteriormentdé com a marca
“Unido”), reunindo de forma associada, um grupo mEguenos
refinadores. Neste periodo foi criada uma oficiobiada & manutencéo
de usinas e que mais tarde seria a principal fllgcequipamentos do
setor no Brasil, a Dedini, hoje, Dedini IndUstiiesBase.

Ap6s o final da 12 GG, com a normalizagéo da prad@giropeia
de aclcar, a crise na industria brasileira resserge Governo foi
obrigado a intervir criando entidades reguladoeasfdrta, fato que nédo
evitou a crise da superproducdo no final dos a8 YCORDER,
2012). E neste periodo, segundo Fava Neves e Gor(@l10), que se
iniciam os primeiros testes do alcool combustiveBmnasil, através do
Instituto Nacional de Tecnologia (INT).

5.2 PERIODO: 1930 A 1990

Os anos entre 1930 e 1990 representam um periockydiacao
e intensa intervencdo governamental no setor suergético. Contudo,
€ um periodo de significativos avancos tecnolégionsadamente, se
comparado as fases anteriores vividas pelo setépic@ desta evolucéo
no periodo foi a criacdo do Proélcool nos 1970.



297

Observa-se que o grande instrumento governameidta f
definicdo dos rumos do setor foi o IAA. Segundo Bauf2008), é com
ele que fora desenvolvido o planejamento setoobles o qual eram
definidas as politicas publicas e delibera¢besiaeto

5.2.1 Anos 1930

O Nordeste sempre foi a regido maior produtora gleeaa do
pais. Sua posicdo geografica frente a Europa eusigalacéo politica
junto ao Governo (SHIKIDA, 1997) asseguravam péyibs para que
seguisse operando. Contudo, com a perda das egjpestpara Europa e
com o desenvolvimento da producdo no Centro-Sbkesodo em Séo
Paulo com a migracdo dos produtores de café pasma a producéo
nordestina passa a ficar sem destino e novamenédteanativa foi
recorrer a alguma acao governamental (RAMOS, 2008).

Para procurar equacionar a oferta e assegurar reve@ncia
desta industria foram criadas pelo Governo, em ,183Comissédo de
Estudo sobre o Alcool Motor (CEAM) com foco no ethranidro
(CORDER, 2012) e a Comissdo de Defesa da Produgdacdcar
(CPDA), que algum tempo depois, iriam se fundirdiaarigem ao IAA
(Instituto do Acucar e do Alcool). Sdo as primeiegdes rumo a uma
efetiva regulamentacdo que se institucionalizafédiveamente, com a
criacdo, em 1933, do IAA.

Observa-se que, mesmo antes da criacdo do IAA,verGo ja
havia determinado a obrigatoriedade da adicdo dedB%alcool a
gasolina importada, obrigatoriedade que se estermeul938, a toda
gasolina produzida no Brasil (Ver quadro 5.1).

Com a criacdo do IAA o setor passou a submeterirgerencao
estatal, cuja regulacdo estabelecia quotas de giodfixagdo de pregos
e concessdo de subsidios (FAVA NEVES; CONEJERO0R00
proposito principal do IAA era a defesa da indassucroenergética
nacional visando o equilibrio interno. Shikida (Ip8bserva que o IAA
surge das reivindicacdes do setor, especialmentdestno, para
controlar a economia canavieira, devido as assmsedintre esta regido
e a regiao Centro-Sul. Além de exercer uma mediagdive 0s
interesses das regides, passou a servir como roediatte usineiros e
fornecedores, e destes com os trabalhadores.
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De maneira geral, as politicas publicas materid¢izaa partir do
IAA envolviam,

Estabelecer politicas de equilibrio entre a produga

0 consumo, via, principalmente, controle de prezos
determinacdo de quotas de producdo e
comercializagdo, financiar safras a usineiros e
fornecedores, e propor normas para a assisténcia
social aos trabalhadores deste setor, constituéam-s
em outras formas de regulamentagdo da atividade
canavieira no Pais (SHIKIDA, 1997, p. 49).

Observa-se que este intervencionismo, segundodah{ki997),
nao foi homogéneo, uma vez que seu propodsito digame equilibrar
diferencas regionais. Logo, seus efeitos eram dentile forma mais
contundente, em uma ou outra regido.

O quadro 5.1 procura sintetizar os principais eldoge da
legislacdo relacionada ao setor nos anos 1930.

Quadro 5.1 — Legislacéo de destaque referente ad@ecanavieiro — Brasil

—anos 1930

Data Documento | Descricdo

20/02/1931| Decreto nP Estabelece a mistura de alcool, na proporgdo de 5%
19.717 da gasolina importada, e da outras providéncias.

01/07/1931| Decreto nP Estabelece providéncias para execucdo do Decreto n°
20.169 19.717, de 20.02.1931.

01/09/1931| Decreto nP Institui, no Ministério da Agricultura, 0 servigoeq
20.356 fiscalizagdo técnica das medidas decretadas |pelo

Governo com o intuito de desenvolver, no Pais,mo|us
do A&lcool-motor e da outras providéncias
concernentes ao assunto. Regulamenta ac¢fes do

CEAM.
07/12/1931| Decreto nP Cria a Comissdo de Defesa da Produgdo do Aclcar
20.761 (CDPA), e da outras providéncias.
01/02/1932| Decreto nP Aprova o regulamento para execuc¢do do Decretp n°
21.010 20.761, de 07.12.1931.
01/06/1933| Decreto nP Cria o Instituto do Aclicar e do Alcool (IAA)

22.789

25/07/1933| Decreto P Faz modificagbes no Decreto n° 22.789, de 19 de
22.981 junho de 1933, aprova o respectivo regulamento, o
qual indica que as ac¢des do IAA devem ser mais
intensas em relagédo ao alcool.

]

09/01/1936| Lein°®178 Regula a transacdo de compenda de cana entfe
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lavradores e usineiros.

1]

01/10/1937| Lein°519 Completa o art. 4° da Lel 18, de 9 de janeiro d

1936.
23/09/1938| Decreto-Lei| Torna obrigatério a adicdo de 5% de alcool tamhém
n°® 737 na gasolina produzida no Brasil.
04/12/1939 Decreto-lei Dispde soprg a defesa da producdo de acUcar|e da
n°1.831 outras providéncias.

Fonte: Adaptado de Ementario/MAPA (2009)

O aparato institucional legislativo descrito no dpea acima
indica a efetividade do Governo para materializau propdsito
intervencionista.

E importante destacar também, de que a criacadAwvai além
da sua perspectiva mediadora, busca fomentar augioddo alcool
combustivel promovendo assim, a diversificacdo adestividade
industrial (CORDER, 2012). Esta perspectiva é dmrada pelo
Decreto N° 22.981/1933.

5.2.2 Anos 1940

Postas em pratica as definicdes do IAA e alcangaela
estabilizacdo dos precos do acucar e do alcoolanoado interno, passa
a ocorrer a intensificacdo do fenbmeno de conagidrdundiaria no
setor (RAMOS, 2008). Novamente o IAA intervém eabstece um
limite de 60% para a cana propria moida pelas sishealizando assim,
uma intervencdo nas relacdes sociais entre os entedvidos. Esta
determinacdo passou a fazer parte do Estatuto dautaa Canavieira
(ELC), instituido pelo Decreto-Lei n° 3.855/1941.

Ocorre que esta década se inicia em meio a 22 @@neesta
surgem dificuldades adicionais. A exportacdo querginsignificante
frente a producdo nacional (menos de 5% segundoofRda008)),
obviamente minguou, diferentemente do que oconmard? GG. O risco
de ataques submarinos aos carregamentos fez commogimentacao
da producéo por este modal fosse suprimida. Coma @avegacao de
cabotagem que transportava a producdo do NordasieopCentro-Sul,
devido as limitacdes de outros modais, o pais dortado ao meio”,
segundo Szmrecsanyi e Moreira (1991).
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A necessidade de suprir a demanda do Centro-Sulecpieo
grande consumidor dos produtos do setor, fez coenagproducéo se
expandisse nesta regido comec¢ando assim, a t@msterdo eixo de
producdo do setor para o Sudeste do pais. Difedentgie se esperava,
a producao de alcool ndo aumentou, até diminuiu &daificuldade de
importacao dos produtos desidratantes durantersagd@mbém, houve
a pressao pelo aumento da oferta de aglcar noocguitiem funcéo da
impossibilidade de trazer o produto do Nordestea Fszmrecsanyi e
Moreira (1991), um dos efeitos das a¢les interesigtias do IAA nesta
fase foi a ampliagdo da capacidade produtiva exdéahesta. Era uma
tendéncia que ja se desenhara antes do Governas/amgs que fora
interrompida pelas politicas governamentais a rpddi 1930 visando
proteger a industria nordestina. Na metade dos 848 houve varias
tentativas por parte dos usineiros paulistas dagesto IAA e a esta
intervencdo estatal no setor. A forca politica esefiha junto ao
Governo Federal foi maior e o Instituto foi mantido

Outro elemento institucional de relevancia nestdode foi o
Decreto-Lei N° 4.722/1942, que estabeleceu que adupgéo
sucroalcooleira seria de interesse nacional e eso teria garantia de
preco para os produtos envolvidos. O Decreto-LeBI827/1946 traz
efeito significativo no processo de intensificagda producdo no
Centro-Sul ao estabelecer mudangas na propordiedalidas quotas a
serem produzidas associando-as ao volume de condeiroada regido
(CORDER, 2012). Na década seguinte, diante dosrgesfopara
exportar como forma de dar destinacdo a produgio/ehtentativas de
reverter este favorecimento nas quotas que bemeficd Centro-Sul,
tentativas que ndo esmaeceram a tendéncia denoeesoi do setor
nesta regiao.

Em 1948, através do Decreto N° 25.174, o Goverizo|AA,
tenta mais uma vez estimular a producéo de alaobastivel visando
dar destino a producdo do setor, que apesar donémirde consumo
interno do aclcar, viu também a capacidade prautio setor
aumentar. Outras medidas se sucederam com visedimentar o setor
(ver Quadro 5.2).

Quadro 5.2 - Legislacdo de destaque referente ad@ecanavieiro — Brasil —
anos 1940

Data Documento | Descricdo

14/06/1940| Decreto-lei Autoriza o Instituto do Aafice do Alcool 4
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n°2.311 regulamentar a arrecadacdo das taxas fdeade
estatistica e da outras providéncias.

Decreto-lei
211171941 n° 3.855 Cria o Estatuto da Lavoura Canavieira (ELC

Decreto-lei Autoriza o Instituto do Aglcar e do Alcool a fixar
15/06/1942 n° 4382 quota de alcool destinado a carburante de motares d

) exploséo.

Decreto-lei Declara a industri_a alcooleira de interesse natier]

22/09/1942 n° 4.722 estabelece garantias de prego para o alcool egppra

matéria-prima destinada a sua fabricagéo.

Decreto-lei Regula a organizacdo de novas tabelas de precps de

22/09/1942| 5"y 733 cana.

Dispde a respeito da incidéncia do imposto |do
Decreto-lei | Consumo sobre acuUcar, reduz as taxas do mesmo
n°® 4.878 imposto sobre aguardente e alcool, e da odtras
providéncias.

27/10/1942

Decreto-lei Isenta do Imposto do Consumo o aglcar e a
17/07/1943 aguardente requisitados pelo Instituto do Agucdo ¢
n°5.678 < . N ~ .

Alcool e destinados a producao de alcool-motor.

18/11/1943 Decreto-lei Dispde sobre a distribuicdo do alcool de todosg os

n°® 5.998 tipos e da outras providéncias.
30/03/1944 Decreto-lei Qeclara isenta dAe Ilmltagao a producéo de rapadura
n° 6.389 da outras providéncias.
19/10/1944 Decreto-lei Dispde s_obre 0s fornecedor_e§ de_ cana que lavram em
n° 6.969 terra alheia e da outras providéncias.
10/09/1946 Decreto-lei D|spo§> §obre a producdo agucareira e da outras
n°® 9.827 providéncias.
5 - - < = -
03/07/1948 Decreto n Ad,ota med_ldas de estimulo & producéo alcooleira do
25.174 Pais, para fins carburantes.

Fonte: Adaptado de Ementario/MAPA (2009)

Esta década se encerra e com ela fica um deseghlatdgio
voltado a estimular a producdo de biocombustivehaccdorma de
encontrar alternativas para o setor e dar-lhe stagt@o.

5.2.3 Anos 1950

A partir dos 1950, presenciou-se uma expansédo dastina
acucareira, parte pelo aumento de consumo integtmrente do
aumento populacional, e parte pelas possibilidagesexportacdo
geradas pelo pos-guerra frente as dificuldadesndésiria europeia.
Contudo, com o restabelecimento da producdo na pRUr@s
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exportacdes passaram a sofrer com a queda doss @egvamente, 0
Governo se valeria dos subsidios para dar subsigtéo setor. Quanto
ao éalcool, as tentativas de fomentar sua produgdivesn pouco efeito
devido a oferta de petrdleo a baixo custo. SzmmgtsaMoreira (1991)
afirmam que, definitivamente os esforcos direciasado alcool foram
abandonados com a criagdo da Petrobras em 1953smgsente
implantacdo das suas refinarias.

Para Ramos (2008), a participacdo das exportagbgsoaucao
de aclcar passou a ter alguma relevancia aperssgonada metade dos
anos 1950, devido a Revolugdo Cubana, fato queas a@spaco no
mercado estadunidense para o agUcar brasileirexpartacdes, que no
inicio desta década representavam em torno de ®%sea final
alcancaram patamar proximo a 24% da producao relcion

Quadro 5.3 - Legislacao de destaque referente ad@ecanavieiro — Brasil —
anos 1950

Data Documento | Descricdo

. Criacdo da Petrobras. A Lei foi revogada pela e} n
o
03/10/1953| Lei n°® 2.004 9.478/1997.

ico

Regulamenta o disposto no art. 68, paragrafo (n

20/08/1959 |FXZSO|UQa?IO do Decreto-lei n°® 1.831, de 1939, e da oufras
1.402/59 providéncias. Diz respeito a taxas a serem cobradas

pelo 1AA.

Fonte: Adaptado de Ementario/MAPA (2009)

Esta fase quase que letargica do setor, especignpama o
alcool, pouco apresentou alteracdes na legislaagaadora, conforme
demonstra o quadro 5.3.

5.2.4 Anos 1960

Para Shikida (1997), este periodo se caracteripaggéimulo ao
aperfeicoamento tecnolégico e ampliacdo de unidgoleslutivas
visando aumentar seu potencial competitivo. Hooweehto para fusdes
e incorporacbes de usinas e intensificacdo dasuigesgqno campo
agrondmico e industrial, o que levou a criacdo dANPALSUCAR
(Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-gcéca 1966,
apesar de sé ter entrado em funcionamento no idé&ciécada seguinte.
Com a cria¢do do Ministério da Industria e ComéraitAA, que desde
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sua criacdo era subordinado a Presidéncia da Regpuphssa para a
égide deste novo ministério.

Nesta fase, uma onda de entusiasmo toma contaatdreate as
possibilidades que se abriram no mercado internatio aclcar. Para
isso, segundo Szmrecsanyi e Moreira (1991), o GoviEma algumas
medidas para o setor que envolveu a criacdo defom®aDivisdo de
Exportacdo e um relaxamento nas agles intervestasni
transformando-as em acgbes de incentivo. Créditbsidiados e de
longo prazo foram direcionados ao setor e conséguemte, a
capacidade produtiva instalada foi significativateeampliada.

Surge entdo, em 1964, o Programa de Expansao dattiad
Acucareira, cujo plano era alcangcar uma produca@Ofemilhdes de
sacas de aclcar com a construcdo de 50 novas.uSordado, segundo
Corder (2012), o resultado disso novamente, foi ucnge de
superproducéo. Para fazer frente a este probleianipado no inicio
dos anos 1970, o Programa de Racionalizacdo da indigisiria
Canavieira, que visa entre outros propositos, aofae usinas para com
iSso obter ganho de escala.

Neste periodo a indUstria automobilistica cometgarear corpo e
com ela, viria 0 aumento do consumo de combustiveiadicdo do
alcool é uma forma de destinacdo da producdo dw, sspie com o0
Decreto N° 59.190/1966, teve seu percentual fixealn teto de até
25%. As estratégias de desenvolvimento do Goveilimmpautavam-
se nas exportacdes e as acdes com este propositeirtha sendo
utilizadas com maior ou menor intensidade contnibysara que, ao
final desta década, as exportacdes de aclcar aasrent mais de 100%
(SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991).

Quadro 5.4 - Legislacao de destaque referente ad@ecanavieiro — Brasil —
anos 1960

Data Documento | Descricdo

22/07/1960|  Lei n° 3.782 Cria os Ministérios d'a Industria e df’ Comercicas d
Minas e Energia, e da outras providéncias.

Concede isencdo de direitos de importacdo para
materiais, maquinas e equipamentos adquiridos |pela
02/08/1960| Lei n°® 3.788 Refinaria e Exploracdo de Petréleo Unido S.A., para
instalac@o de sua refinaria em Capuava, no Estado d
S&o Paulo.

28/04/1961| Lein°3.892 Prorroga, até 31.07.196prazo a que se refere|o
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artigo 11 da Lei n° 3.782, de 22.07.1960.

Decreto n° Cria o Fundo de Recuperagdo da agroindustria
01/08/1961 51.104 Canavieira e da outras providéncias.
Decreto n° Altera a redagéo do art. 7° do Decreto n° 51.de4,
05/08/1961 51.148 01.08.1961.
Decreto  n° Cria no Instituto do Agucar e do Alcool o Fundo |de
17/11/1961 156 Consolidagao e Fomento da Agroindustria Canavigira
e da outras providéncias.
29/12/1961| Lei n° 4.048 Dis,pﬁt_a sobre a ’or_ganiza’géo do Mi_ni:%tér_io da
Industria e do Comércio, e da outras providéncias.
Dispde sobre o pagamento a lavradores de cana, que
15/06/1962| Lein®4.071 fornegam a usinas de acuUcar ou destilarias, e tasqu
providéncias.
O
02/08/1963 Sgegigto n Disp6e sobre estoques de agucar cristal.
Altera a Legislago relativa ao Imposto Unico sopr
05/11/1964| Lein°® 4.452 lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosoda ¢
outras providéncias.
01/09/1965 Decreto n° Dispde sobre aplicacéo dos recursos previstog no
56.819 Orcamento do Instituto do Ac¢ulcar e do Alcool.
- Institui o Cdodigo Florestal que viria a ser sulitio
15/09/1965|  Lein®4.771 pelo Novo Cédigo com a Lei n° 12.651/2012.
Decreto n° Dispbe sobre a concessdo de terra ao trabalfjador
11/10/1965 I - S
57.020 rural da lavoura canavieira e da outras providé&ncig
Dispde sobre a producdo acgucareira, a receita do
01/12/1965| Lei n° 4.870 Instituto do Acucar e do Alcool e sua aplicacadAe
outras providéncias.
D o Constitui Grupo Especial de Estudos dos problemas
ecreto n . . .
09/05/1966 58.373 relativos ao aproveitamento do &lcool e spas
) vincula¢gbes com a COPERBO.
08/08/1966 Decreto n° Cria 0 GERAN - Grupo Especial para Racionalizagdo
59.033A da agroindustria Canavieira do Nordeste.
Decreto-lei Dispde sobre a producdo, o comércio e o transporte
10/08/1966 n° 16 clandestino de aclUcar e do alcool e da outras
providéncias.
Disp6e sobre a adicdo de alcool anidro a gasglina
08/09/1966 Decreto n° auto_motiv_a con_sumida no Pa_is e da oufras
59.190 providéncias. O limite de adic¢éo ficou fixado eré at
25%.
Abre crédito especial para atender aos encargds da
Decreto-lei Unido de complementagdo do preco da cana € do
18/11/1966 n° 35 aclicar aos produtores do Nordeste, para atendér ao
preco do alcool destinado a COPERBO, e da outras

providéncias.
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Decreto-lei | Disp8e sobre o imposto de importagdo, reorgarsza o
18/11/1966 - . . A
n° 37 servigos aduaneiros e da outras providéncias.
Dispde sobre a arrecadagdo de taxas pelo Instituo
18/11/1966 Decreto-lei | Agucar e do A|CO(?|, a produga,o, 0 comércio & o
n° 56 transporte de aclcar e do alcool e da outras
providéncias.
28/02/1967 Decreto-lei | Dispde sobre a receita do Instituto do Acucar g do
n° 308 Alcool (I.A.A.) e da outras providéncias.
Decreto  n° Constitui Grupo Especial de Estudos dos problemas
14/03/1967 pertinentes a formagdo do preco alcool para consumo
60.493 ! ;
industrial.
Ajusta a estrutura administrativa do Instituto |do
24/11/1967 Decreto n° Acgucar e do Alcool ao disposto no artigo 177 |do
61.777 Decreto-lei n°® 200, de 25.02.1967, e d& oufras
providéncias.
DispOe sobre o processo de apuracéo das infractes
12/03/1968 Decreto n°| legislacdo agucareira, por falta de recolhiments |da
62.388 contribuicbes referidas no Decreto-lei n°® 308, |de
28.02.1967, e da outras providéncias.
Decreto n° Inclui a representacdo da Confederacdo Nacional da
18/07/1968 Agricultura no Conselho Deliberativo do Instituto d
63.013 . p
Acucar e do Alcool.
(o] (o] A
29/10/1968 Decreto n° Revoga o_DAecr_eto n® 63.013, de 18.07.1968 e da
63.491 outras providéncias.
Inclui a representacdo do Ministério das Relagdes
Decreto  n° Exteriores no Conselho Deliberativo do Instituto |do
28/01/1969 64.034 Acucar e do Alcool, restabelece o Decreto n° 63.013
) de 18.07.1968, revoga o Decreto n° 63.491,| de

29.10.1968 e da outras providéncias.

Fonte: Adaptado do Ementario/MAPA (2009)

Observa-se no quadro 5.4 a inclusdo da Lei n°® A%8% que
institui o Codigo Florestal. Mesmo nado sendo déefaodutivo direto
no setor, infere indiretamente ao estabelecer it&yios em termos de
licenciamentos, praticas ambientais e outros arsseguidos pelo setor
sucroenergeético.

Inserir-se no mercado internacional e mantemarket share
exigia inovacéo tecnolodgica e forte e efetivo agmmo parte do Governo
Federal e é isso que vai ser percebido nos ands 197

5.2.5 Anos 1970
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O apoio ao setor por parte do Governo veio atralgdrés
programas: (i) (1971) Programa Nacional de Melhermda Cana-de-
acucar (PLANALSUCAR), que efetivamente saia do papg (1971)
Programa de Racionalizacdo da Industria Agucareatado a buscar
solucbes para a crise da superproducao; e (iiy3jLl®rograma de
Apoio a Industria Agucareira, que substituiu o sefgu

Observa-se que estes Ultimos dois planos voltaeampssa a
concentracdo econdmica envolvendo a parte agré&cataustrial com
foco nas exportacdes e para isso contou com o F@sgecial de
Exportacdo (FEE) (RAMOS, 2008).

A criacdo do Proalcool, em 1975, ndo foi um fatdaido. A crise
do petréleo em 1973 e a elevacdo do preco do aguranercado
mundial ao longo da década suscitavam novamenienal@gcao de peso
para dar suporte ao setor ante uma nova crise perpoducéo.
Segundo Ramos (2008), até a safra 1976/1977, tadw @ra
direcionada para o acUcar visando ampliar as eagfies. Com a
criacdo do Prodlcool, fica evidente que seu propdsia ampliar a
demanda para o alcool e com isso dar destinag@ogparoducdo do
setor. Como observam Szmrecsanyi e Moreira (199T71p “[...] o
Programa do Alcool fora formulado e estabelecidma@secomo uma
solucéo para a ‘crise energética’ do Brasil, do cprao uma alternativa
para a previsivel capacidade ociosa de sua agsii@ganavieira”.

Criado em 1975 e lancado de forma relativamentesapda, uma
vez que ainda ndo estava plenamente consolidaddvenento e apoio
de outros agentes do setor, 0 programa passouefmmulacdo em
1977. Para Ramos (2008), com o segundo choquetdidgmeem 1979
0 programa ganhou adesdo e no final da década Wastiid
automobilistica passou a produzir carros movidoslusivamente a
alcool. Szmrecséanyi e Moreira (1991) observam gueigpossivel pelo
pacto feito com o Governo em troca de incentivesais. Outro fator
motivador para o setor foi o estabelecimento didade do preco ao
consumidor do alcool hidratado em 65% do valor asolina, que tinha
um custo de producdo inferior. Os financiamentoaréim ainda mais
generosos e além dos recursos do  programa
racionalizagdo/modernizacdo do setor e do Proglcdoram
disponibilizados recursos também do Sistema Nakamg&rédito Rural

de
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(SNCR), cujos valores dispunham de subvencdes moadoeentre 1974

e 1986.

Os resultados destas politicas governamentais ar@laram a
aparecer. A producéo do alcool, especialmente dr@riumentou 50%
em cinco anos. Outro ponto decorrente deste mowamési um
distanciamento substancial do volume de producd€elutro-Sul em
relacdo ao Norte-Nordeste. S&o Paulo, no inicidadekcada ja
concentrava a metade da producdo de agucar de paf o Proalcool,
passou a concentrar também, 2/3 da producdo delalafirmam
Szmrecsanyi e Moreira (1991).

Quadro 5.5 - Legislacdo de destaque referente ad@ecanavieiro — Brasil —

anos 1970
Data Documento | Descri¢cdo
24/06/1970 Decreto-lei DispGe sobre a retribuicdo dos fiscaig de Tribatms
n°1.108 Acucar e Alcool e da outras providéncias.
Decreto Aprova o texto do Decreto-lei n° 1.108, (e
11/08/1970 Legisl. n°® 47 | 24.06.1970. 27/8/1971
14/05/1971| Lein®5.654 Dispde sobre a producécaeira do Pais e da
outras providéncias.
Decreto-lei Conceple estl’mulqs a .fuséo,. . incorporagéo e
2718/1971 n° 1.186 relocalizagdo de unidades industriais agucareidé |e
) outras providéncias.
Decreto Aprova o texto do Decreto-lei n° 1.186, (e
24/09/1971 Legisl. n° 70 | 27.08.1971.
Decreto  n® Extingue 0 Grupo Especial para a racionalizagédo da
01/11/1971 69.454 Agroindustria Canavieira do Nordeste - GERAN, e|da
) outras providéncias.
31/10/1972| Lein®5.816 Autoriza o Instituto doiar e do Alcool e aliengr
as Destilarias Centrais, de Pernambuco, Alagpas,
Bahia, Rio de Janeiro e Minas Gerais, e da outras
providéncias.
21/12/1972 Decreto-lei Altera os valores das contribuigégs ao Instituto| d
n°1.251 Acucar e do Alcool e da outras providéncias.
Inclui as Comissdes de Conciliagdo e Julgamento do
26/01/1973 Decreto n° Instituto do AgL’Jcar e do Al_cool na classificacéo |de
71.761 orgaos de deliberacéo coletiva de que trata o Becre
n° 70.210, de 21.02.1972.
26/03/1973 Decreto-lei Dispde sobre o Fundo Especial de Exportagdo (FEE),
n° 1.266 criado pela Lei n°® 4.870, de 01.12.1965.
24/04/1973 Decreto Leg.| Aprova o texto do Decreto-lei n° 1.251, de

n° 07

21.12.1972.
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Decreto Leg.| Aprova o texto do Decreto-lei n° 1.266, de
08/0S/1973) o 51 26.03.1073,
22/02/1974 Decreto n° Dispde sobre a estrutura bésica} do _ Instituto| do
73.690 Aclcar e do Alcool e da outras providéncias.
Inclui na composicdo do Conselho Deliberativo |do
12/03/1974| Decreto nP Instituto do Aclcar e do Alcool um representante| do
73.807 Ministério dos Transportes.
15/04/1975 Decreto n° Dispde sobre a estrutura bésica} do . Instituto| do
75.613 Acucar e do Alcool e da outras providéncias.
Extingue Delegacias Estaduais da Industria e| do
11/06/1975| Decreto nP Comércio do Ministério da Indlstria e do Coméreia,
75.846 da outras providéncias.
11/07/1975 Decreto n° Dispbe sobre a producdo e a comercializacdd do
75.966 alcool anidro carburante e da outras providéncias.
Dispde sobre a incidéncia do Imposto Unico sdbre
Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos no
11/07/1975 |- . S , X
Decreto-lei | &lcool anidro originario da cana-de-acucar, dedtina
n° 1.409 a adicdo a gasolina.
Aprova o texto do Decreto-Lei n°® 1.409 de 11|de
julho de 1975, que “dispde sobre a incidéncia|do
08/09/1975 Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis
Decreto Leg.| Liquidos e Gasosos no alcool anidro originario |da
n° 77 cana-de-agucar, destinado a adigao a gasolina”.
Decreto n° Institui o Programa Nacional do Alcool
14/11/1975 76.593 (PROALCOOL) e d4 outras providéncias.
Da nova redagdo a letra “a” do artigo 5° do Decret
07/06/1976| Decreto nPn° 76.593, de 14 de novembro de 1975, que institUiu
77.749 Programa Nacional do Alcool.
Altera dispositivos do Decreto niUmero 76.593, de 1
10/06/1976| Decreto nPde novembro de 1975, que institui o Programa
77.807 Nacional do Alcool e d& outras providéncias.
11/10/1977 Doecreto-lei Disp6e sopreA o imposto sobre a exportagdo, e da
n°1.578 outras providéncias.
18/11/1977 Decreto n° Consolida as disposicbes sobre o Programa Nac|onal
80.762 do Alcool e d& outras providéncias.
Dispde sobre a incidéncia do Imposto Unico Sdbre
18/11/1977| Decreto-lei | Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosog no
n° 1.583 alcool etilico para fins carburantes.
Decreto  n° Inclui na composicdo do Conselho Deliberativo |do
27/06/1978 81.849 Instituto do AcUcar e do Alcool um representante| do
) Ministério das Minas e Energia.
Decreto n° Estabelece normas para o0 escoamento e a
23/10/1978 . P ’
82.476 comercializacdo do alcool para fins carburantes.
05/07/1979| Decreto nP Disp8e sobre a execucdordgrdma Nacional dg
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83.700 Alcool, cria 0 Conselho Nacional do AlcooCNAL
(responsavel pelo gerenciamento do Proalcool| do
ponto de vista institucional) , a Comissédo Exeeutiv
Nacional do Alcool — CENAL (para dar suporte
técnico e administrativo ao CNAL), e da outfas
providéncias.

Decreto-lei Dispbe sobre a arrecadagdo das contribuicées ao
14/11/1979 n° 1712 Instituto do Acucar e do Alcool e da outrps
) providéncias.

Fonte: Adaptado do Ementario/MAPA (2009)

Em termos de ossatura institucional, além dos progs
apresentados na abertura desta secdo, do portfétjalamentar
apresentado pelo quadro 5.5, deve ser destacaticaocdo Conselho
Nacional do Alcool (CNAL) e a Comissdo Executivachaal do
Alcool (CENAL), com o propdsito de agilizar o pragra.

5.2.6 Anos 1980

O Proalcool, segundo Shikida (1997), alcancou enptimeiro
momento seus objetivos, por constituir um caso deeomina de
neocorporatismo na modalidade mesocorporatista. Gasa em Belik
(1992), “o neocorporatismo representa um arrargtitirtional, ligando
interesses organizados com as estruturas de dedeéadstado”
(SHIKIDA, 1997. p. 42/43) e nos moldes de mesoc@ismo, “[...] as
associacdes de interesses, baseadas em movimetaaependentes,
estdo organizadas por categorias setoriais”. Issta tgerado a
“orquestragdo” suficiente para o éxito do programaa primeiras fases e
envolveu os interesses dos proprietarios das usnaestilarias, o
Estado, o setor de maquinas e equipamentos, e &stiiad
automobilistica.

Observa-se neste caso uma préatica corporativaieficnente
fortalecida que permite gerir esta ampla politiéhliga que se voltara a
tornar o alcool combustivel uma alternativa enézgéContudo Shikida
(1997) observa que se tratava de alternativa ldastana, uma vez que,
apesar do custo do barril de alcool ter recuado$® 76,00 em 1976,
para US$ 47,00 em 1992, ndo era competitivo fraigasolina.

Obviamente que um programa desta envergadura dé ser
possivel com uma vultosa soma. O Prodlcool recebetie 1975 e
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1980, segundo Shikida (1997), investimentos namrde US$ 1,019
bilhdes; destes, 75 % de recursos publicos e antestoriundo de
recursos privados. O Governo assume o papel destidee e de
minimizador das incertezas e riscos, ao garantiorapra através da
Petrobras, paridade de preco, e criar linhas d#toré

Ramos (2008) observa que até 1978 ndo havia conpamoo
alcool hidratado. A demanda inicia com o carro mowxclusivamente
a alcool. O forte estimulo por parte do Governs pdncipais elos
desta cadeia fez com que o consumo deste combumtiveentasse de
forma quase que geométrica. De um consumo de 3DBasilt. em
1979, o alcool hidratado atingiu em 1989, a citacdnsumo na ordem
de 10,8 bilhdes/It. (RAMOS, 2008). Evidenciou-sstdesez uma crise
de abastecimento, algo decorrente de planejameatlinfitacéo deste),
uma vez que o0s estimulos em torno do alcool hidoataram
expressivos, 0s recursos para financiamento deagéplda capacidade
produtiva vindo do Proalcool foram reduzidos edusiria aproveitou a
oportunidade para comercializar o maior volume pessde carros
desta modalidade de consumo. As importagfes denaigiara suprir a
demanda fizeram com que a confianca do consumidtassie
fortemente abalada (CORDER, 2012) tornando-o cétjuanto ao
futuro do carro a alcool. As aquisi¢cdes de veicalm#s voltaram para
a modalidade tradicional de combustivel.

Entre os efeitos nocivos da situacéo a que chedod@cool no
final dos anos 1980, o mais expressivo, segundaoesadnyi e Moreira
(1991), foi o fato de constituir um confronto direto setor canavieiro,
inicialmente com a Petrobras, em seguida com o Boye finalmente,
com trés interesses da sociedade brasileira comtdamn (i) além da
baixa dos precos do petréleo no mercado mundiBtasil j& avancara
em autossuficiéncia importando apenas algo em ta®o40% do
petréleo que precisava. Diante disso, o Proalaiddd tornando caro e
de necessidade menor para o Brasil; (i) A Petsolhdbta politicas de
manter certos derivados do petréleo consideradosté&gicos a pregos
relativamente mais baixos (diesel, GLP, querosenaviacdo e nafta
para petroquimica) em detrimento de cobrar detemaimercentual a
mais de produtos menos essenciais como a gasfln@asso que o
alcool hidratado foi absorvendo parte do mercadogdaolina, o
excedente desta teve que ser exportado por preeosres gerando
perdas expressivas para esta estatal; e (iii) apksaser explicita a
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condicdo de se estabelecer controle tanto a produg@anto ao
consumo do &lcool hidratado, para assegurar a \se@neia do
Proalcool e a prépria inddstria canavieira, isso oéorreu. Em 1989 a
situacdo alcanca um &pice em termos de desabasiggira custo, e
com isso, 0 consumidor passa a ndao mais confiarpmograma
(SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991).

O quadro vigente de desabastecimento, a dificuldedeompor
estoques por parte da Petrobras, a diminuicidoatiugdio de alcool de
forma deliberada dos produtores priorizando a pr@dude acuUcar
diante de eventuais aumentos do preco no mercadodiahu a
anunciada retirada do monopdélio da exportacao dg bBssociada ao
seu evidente esvaziamento com a criacdo do CNAIERAL, foram
preponderantes para que o Instituto chegasse ao fim

Quadro 5.6 - Legislacdo de destaque referente ad@ecanavieiro — Brasil —

anos 1980
Data Documento | Descri¢cdo
Modifica a redagéo do Art. 12 do Decreto n° 83,700
de 5 de julho de 1979, incluindo os bancos comisrgia
18/03/1980 Decreto n° privadosf, 0s bancos de inves_timent_o e as_caixas
84.575 econdmicas entre os agentes financeiros da linha de
crédito industrial do Programa Nacional do Alcoo] —
PROALCOOL.
Decreto n° Altera o Decreto n° 82.476, de 23 de outubro| de
30/01/1981 85.678 1978, que estabelece normas para 0 escoamento e a
) comercializacdo do alcool para fins carburantes.
Estabelece critérios para registro de unidgddes
04/02/1981 Decreto n°| produtoras de alcool hidratado, com capacidade de
85.698 produgdo de até 5.000 litros/dia, e da oufras
providéncias.
Da nova redacdo ao artigo 2° do Decreto n® 82.476,
25/06/1981 Decreto n° de 23 de outubro de 1978, que estabeleceu normas
86.156 para 0 escoamento e a comercializagdo do alcoal|par
fins carburantes.
Atribui competéncia ao Conselho Nacional |do
Decreto  n° Petréleo, para atestar a qualidade de aditivoseop d
07/06/1982 produtos a serem introduzidos nos combustiVeis
87.253 . . . - X
derivados de petréleo e em alcool etilico hidratado
combustivel, e da outras providéncias.
Decreto-lei | Institui adicional as contribuicdes incidentes rsob
15/07/1982| - . . S
n°® 1.952 aclcar e alcool e da outras providéncias.
13/09/1982| Lein®7.029 Dispde sobre o transpduteviario de alcool e da




312

outras providéncias.

Decreto-lei Dispbe sobre a adogdo de medidas de incentiyo a
22/12/1983 n° 2.081 arrecadacdo do Instituto do Agucar e do Alcoolag d
) outras providéncias.
Prorroga o prazo de isencéo do Imposto Unico spbre
26/12/1985|  Lei n° 7.451 !_uprlflcantes g Combugtilvels quqldos e Gasosos,
incidente nos alcoois etilico, para fins carbursnee
da outras providéncias.
Autoriza o Instituto do Aclcar e do Alcool - IAA,
- alienar bens de sua propriedade, localizados |nos
06/06/1986| Lein°7.484 Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Bahia, Alagoas,
Pernambuco e Paraiba, e da outras providéncias.
Altera o artigo 6° do Decreto n°® 83.700, de 5ulleoj
18/09/1986 Decreto n° de 1979, para incluir representante do Ministéao| d
93.269 Agricultura na Comissdo Executiva Nacional do
Alcool.
Altera o Decreto n° 88.626, de 16 de agosto d&,198
Decreto n° que estabelece normas para 0 escoamento,
15/10/1986 Y . )
93.414 comercializacdo e estocagem de alcool para (fins
energéticos, e da outras providéncias.
Decreto n° Dispde sobre a extingdo do Escritorio [de
08/06/1987 Representacdo do Instituto do Agucar e do Alcoopl -
94.407 . S
IAA, em Londres, e da outras providéncias.
Proibe a utilizagédo de recursos do Tesouro Nakipna
Decreto-lei | em operagBes de compra e venda de aclUcar de
21/12/1987 ~ - . ~ .
n° 2.401 producdo nacional, para fins de exportacdo, € da
outras providéncias.
oo = Z -
13/01/1989 Decreto n° Fixa .rela(;ao entre os precos do alcool hidratada e
97.450 gasolina.
Decreto n° Disp8e sobre as exportagGes de agucar, alcool,| mel
15/08/1989 - ; ) A
98.054 rico e mel residual e da outras providéncias.
Disp0e sobre o controle prévio nas exportagoes de
14/09/1989| Lein°7.817 acucar, de alcool, de mel rico e de mel residual

(melago).

Fonte: Adaptado do Ementario/MAPA (2009)

As definicdes legais descritas no quadro 5.6 reptam sintese
de elementos regulatérios de carater operacionabera do Proalcool.

5.3 PERIODO: 1990 A 2010

Entre os anos 1990 e 2010 o setor vai viver umarécia nova
gue passa a envolver eventos como o afastamen@oderno como
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orgdo interventor e regulador de suas ac¢Oes, duabata economia
brasileira com base nas premissas neoliberaiseqdesseminaram pelo
mundo a partir dos anos 1980 e 0 aumento da prgssdparte da
comunidade e governos mundiais por controle dos .GEB
biocombustiveis entram na pauta de alternativas gabstituir os
combustiveis de origem féssil. Paralelo a issosegunda metade dos
anos 2000, o preco do acgucar no mercado interrecipassa a
apresentar uma valorizacao historica.

O setor sucroenergético nacional, denominacdo @ssop a
receber no final da ultima década, novamente éektdo, uma vez
que, além da valorizagdo do agucar, presencia gareento do carro
flex, que redireciona a demanda por etanol hidratadent® disso, o
setor recebeu um volume significativo de IDE (vereRo 22), além, de
recursos de investidores nacionais, 0 que amplical capacidade
produtiva instalada de forma expressiva. Contudostabilidade que o
acompanha historicamente, novamente entra em cena.

5.3.1 Anos 1990

Os anos 1990 iniciam carregando a heranca da déceeaor,
com hiperinflacdo, déficit puablico, desequilibrioo nbalanco de
pagamentos, entre outras anomalias macroecondmidas.campo
energético o Brasil se deparava com a crise dddeaée o problema
do abastecimento. Com a ascensdo de Collor ao @opveederal,
reformas de énfase neoliberal foram postas encprati

A acdo mais representativa para o0 setor neste dpeffim a
extingdo do IAA no inicio do ano de 1990. Com adé&xdm de existir o
monopolio sobre a exportacdo de aclcar e as coRg@ssaram a
serem definidas pelas associacdes dos produtordsSQUITA,
OLIVEIRA, 2008; CORDER, 2012). E importante destagae, com a
extingdo do IAA, deixa de existir também o PLANALSAR que
tratava das pesquisas agronbmicas da cana. Se emlifib¢ao,
especialmente da parte comercial, interessavatag agperda do 6rgéo
promotor de desenvolvimento genético poderia siarifum retrocesso
ou estagnacdo dos avancos neste campo. Em 199Qimaalg
universidades se reuniram e absorveram a parte@gica deste 6rgao
constituindo a Ridesa (Rede Interuniversitaria maf2esenvolvimento



314

do Setor Sucroenergético). Institutos de pesquisaodAC e CTC que
ja existiam passaram a ter maior relevancia.

As decisbes em torno da producéo passaram a sarbase
atratividade de mercado e os direcionamentos sendaonforme o
comportamento dos precos. Segundo Duarte (20183apa& ocorrer a
desagregacdo de interesses dentro do setor e-sarnexplicitos os
efeitos da desregulagdo. O setor buscou se orgamizpartir de
instituicdes como Sopral (Sociedade dos Produtteesctcar e Alcool
de S&do Paulo), Associacdo das Industrias de Agidsicool de S&o
Paulo, e posteriormente, a Unido da Industria deacie-Aculcar
(UNICA), contudo, parte era contra a desregulangdioiae parte
defendia a liberalizacao plena do setor.

Mesmo dentro da proposta de gradual afastameni@alerno
sobre as decisbes do setor, com justificativa dateraambiental, o
Governo definiu através da Lei N° 8.723/1993, quligdo de etanol
anidro a gasolina passaria a 22%. Observa Ramd@s8)(2fue, esta
determinacéo fez com que o pais importasse umaardéd262 milhdes

de litros deste combustivel entre 1991 e 1997.

E importante observar que, segundo Mesquita ee(@di2008),
as reformas liberalizantes tinham como propésitaremndenamento da
posicdo do Estado em relacdo ao setor tendo em sisas limitacdes
fiscais em bancar um programa da dimensdo do Baal©utro
aspecto associada a desregulamentagcdo era a megdromover a
competicdo entre os agentes econdémicos do setowvistes a insercdo
no mercado internacional.

Com a extingdo do IAA e com a necessidade de acumpas
guestdes relacionadas ao aglcar e alcool, observars rearranjo
institucional (ver Quadro 5.7) para tratar das tfiess correlatas. Em
1993 foi criado o foi criado o CINAL no ambito doME, que
posteriormente foi transferido para o MIC, cujagbatcfes ficariam
mais tarde a cargo do CIMA, criado em 1997 e qussqé por
reformulagcbes em 2000. O CIMA ficou encarregado tidgar de
guestdes relacionadas ao agUcar e ao alcool.

A chama “Lei do Petroleo”, a Lei N° 9.478/1997, nalée
extinguir o monopolio da Petrobras em relacdo adlee, cria 0 CNPE
e a ANP. O proposito principal do primeiro € propoPresidéncia da
Republica politicas publicas no campo energéticatal de questbes
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relacionadas aos combustiveis em geral, foi auatdlo da Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP), passando esta a fuaciomo 6rgéo
regulador e direcionador de politicas institucisngMESQUITA;

OLIVEIRA, 2008).

Quadro 5.7 - Legislacao de destaque referente ad@ecanavieiro — Brasil —

anos 1990
Data Documento | Descricdo
Decreto n° - x
15/03/1990 99.179 Institui o Programa Federal de Desregulamentacéo.
Dispde sobre a extingdo e dissolu¢do de entidaales d
12/04/1990| Lein°8.029 administracdo Publica Federal, e da oufras
providéncias.
12/04/1990|  Lein® 8.031 Cria o Pro_grf;lmz_a Nacional de Desestatizacdo, ¢ da
outras providéncias.
07/05/1990 Decreto n° Di'sp.()e sobrg a extingéo. dAe qutarquias e fundagdes
99.240 publicas, e da outras providéncias.
Transfere atribuicbes, e competéncia, do extjnto
06/06/1990 Decreto Instituto do Agucar e do Alcool (IAA), e de sels
99.288 O0rgdos, para a Secretaria do Desenvolvimento
Regional, e da outras providéncias.
Medida Dispbe sobre o controle prévio das exportacdes e
07/08/1990| Proviséria n°| importagbes de acucar, alcool, mel rico ou mel
205 residual (melacgo).
23/10/1990| Lein°8.08% Dispde sobre o Impostongmortacao.
Dispde sobre o controle prévio das exportacdes e
13/12/1990| Lein°8.117 importagdes de acucar, alcool, mel rico ou mel
residual (melaco).
17/01/1991| Lein®8.171 Dispde sobre a politicécatp.
08/02/1991| Lei n° 8.174 Dgfine crimes contra a ordem e}copémica e cria o
Sistema de Estoques de Combustiveis.
Declara desnecessarios os seguintes cargos dodQuadr
de Pessoal do Instituto do Aclcar e do Alco’ol -1AA
28 Fiscais de Tributos do Aglcar e do Alcool, 3
16/07/1991)  Decreto s/nP Engenheiros Agrébnomos, 2 Agentes de Atividagdes
Agropecuarias, ficando os respectivos ocupante§ em
regime de disponibilidade remunerada.
24/10/1991| Lein°8.250 Dispde sobre o Progranwddal de Desestatizacag.
24/10/1991 Decreto n° Dispbe s’ob_re o] §istema Nagiqnal_ de Estoques de
238 Combustiveis e da outras providéncias.
Estabelece para o Alcool Etilico Anidro Combustiyel
29/10/1991| Portaria (AEAC) e Alcool Etilico Hidratado Carburante
DNC n° 23 | (AEHC), o Regulamento Técnico DNC n° 01/91.
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14/11/1991

Decreto n°
342

Fixa a relacdo entre os precos maximos de vend
alcool hidratado para fins carburantes e o da s
automotiva nas bases de distribuicao.

30/12/1991

Lei n° 8.39

Extingue a contribuicdo e o adicional incidentesrsd

referem os Decretos-leis n° 308, de 28.02.196
1952, de 15.07.1982, os subsidios de equalizacs
custos de producdo de acgulcar, e dispde sobre s¢
de IPI nas operagfes que menciona.

30/12/1991

Decreto n°
410

Dispde sobre as condi¢cdes de suprimento de &

Nordeste.

27/10/1993

Decreto s/n

Constitui, no ambito do Ministério de Minfas
°Energia, a Comissdo Interministerial do Alcd
(CINAL), e da outras providéncias.

28/10/1993

Lei n° 8.723

Dispde sobre a reducéo de emissédo de poluente
veiculos automotores e da outras providéncias.
seu Art. 9° fixa 22% de adi¢do do alcool anidro
gasolina.

a do

as saidas de aglcar, de cana-de-aglcar a que se

7 e
o de
ENCa

cool

etilico para as indistrias alcoolquimicas da Regido

e
ol

5 por
Em
na

27/07/1995

Medida
Proviséria n°
1.064

DispBe sobre medidas reguladoras do abastecim
do mercado interno de produtos do se
sucroalcooleiro.

ento
tor

12/09/1995

Decreto s/n

Transfere para o ambito do Ministério da Industi@
° Comércio e do Turismo a Comisséo Interministe
do Alcool (CINAL), e da outras providéncias.

rial

03/05/1996

Lei n° 9.27

Acrescenta incisos ao art. 30 da Lei n® 8.171,
[ 17.01.1991, que disp6e sobre a politica agricola.

de

13/12/1996

Lei n° 9.3641

Dispde sobre medidas reguladoras do abastecim
» do mercado interno de produtos do se
sucroalcooleiro.

ento
tor

06/08/1997

Lei n°9.47¢

politica energética nacional, as atividades redat@o
monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacio
de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacid
do Petr6leo (ANP) e d& outras providéncias.

Conhecida como a “Lei do Petréleo”, dispde sobre a

hal
nal

21/08/1997

Decreto s/n

L Cria o Conselho Interministerial do Acgucar e
Alcool - CIMA, e da outras providéncias.

do

09/09/1997

Lei n° 9.491

Altera procedimentos relativos ao Programa Nacig
| de Desestatizagdo, revoga a Lei n° 8.031,
12.04.1990, e da outras providéncias.

nal
de

14/01/1998

Decreto n°
2.455

Implanta a Agéncia Nacional do Petréleo - AN

Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos

P,

autarquia sob-regime especial, aprova sua Estrutura

em
tras

Comissao e Fungdes de Confianca e da ol
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providéncias.
Decreto  n° Dispbe sobre a estrutura e funcionamento | do
14/01/1998 2 457 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e
) da outras providéncias.
28/05/1998 Decreto n° Dispbe 'sobr\e a a}dig:éo de alcool etilico anidro
2.607 combustivel a gasolina.
Dispde sobre a substituicdo gradual da frota dfozal
16/06/1998| Lein°®9.660 veiculos e da outras providéncias (Lei da “frpta
verde”).
25/06/1998 Decreto n9 Institui o Comité de Comercializacdo de Alcdol
2.635 Etilico Combustivel - CAEC e da outras providéncias
Regulamenta o paragrafo Gnico do art. 27 da Lei n°®
Decreto  n® 4.771, de 15.09.1965 (Caodigo Florestal), mediante o
08/07/1998 2 661 estabelecimento de normas de precaucao relativas ao
) emprego do fogo em praticas agropastoris e flasgegta
e déa outras providéncias.
DispBe sobre a fiscalizagdo das atividades rektid
Co 4, abastecimento nacional de combustiveis, de que [trat
26/10/1999)  Lein®9.84 a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece
sanc¢Oes administrativas e da outras providéncias.
Decreto n° Promulga o Acordo Internacional do Aculcar, de 1992,
30/12/1999 assinado em 30 de dezembro de 1992, na sede da
3.322 N ~ ;
Organizacdo das Nagdes Unidas, em Nova York.

Fonte: Adaptado do Ementario/MAPA (2009)
Ao se analisar o quadro 5.7 com o intuito de idieati o foco

dos elementos institucionais percebe-se a predocima do
direcionamento para o etanol. Apesar da desregulagén que se
instituiu desde o inicio desta década, o Govermmysou manter
instrumentos visando acompanhar e fomentar o usate de
biocombustivel.

Um deles foi a Lei N° 9.660/1998, que determinalasstuicéo
gradual da frota oficial de veiculos movidos a costiveis fosseis por
veiculos cujo combustivel, seja renovavel. Em éxago CAEC criado
pelo Decreto N° 2.635/1998, sua finalidade erarmteliar a alocacéo
mensal de pedidos de compra de etanol combustilieltados pelas
companhias distribuidoras.

Contudo, apesar da criagdo de uma estrutura itisti@l para
tratar das questbes do setor, este periodo chedimnamarregado de
dividas e incertezas. Mesquita e Oliveira (20083eoclam que o
“mercado livre” almejado por parte significativa deetor inspira
incertezas. Outro aspecto diz respeito a indefing@bre a qual érgao
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compete efetivamente a regulamentacdo do setouaBtwisso, 0 que
fica evidente é a falta de coeséo entre os agentedvidos com o setor
sucroenergético.

5.3.2 Anos 2000

O campo institucional em torno do setor sucroeriegénicia o
novo século sem grandes novidades, tendo em vigieoeesso de
desregulamentagdo instaurado nos anos 1990 e dwopasento do
Governo de intervir 0 minimo possivel. O setor mra vez,
historicamente amparado no intervencionismo estaséhva tendo que
decidir por si s6 seus rumos. Algumas das pringigaestdes em torno
do insucesso do Proalcool que havia impulsionagmducéo do setor
nos anos 1980 parecem ainda carecer de solucOgisarbante, o
“gargalo” tecnoldgico e a orquestracdo dos intees(SHIKIDA,;
MORAES; ALVES, 2004). Além disso, tem que convivesm as
recentes mudancgas no escopo institucional (desmagutacao).

Contudo, as ac¢des governamentais continuam cortuito de
dar apoio ao setor. Com base em Moraes (2002)jdahikoraes e
Alves (2004, p. 372), apresentam preocupacdo eagaela mais uma
crise de superproducdo ao afirmarem que “as prege@xistentes
indicam que se a oferta dos produtos néo for rdduzerdo necessarios
esforgos significativos para aumentar a demandss pebdutos do setor
de modo a se atingir o equilibrio dos mercados”.

Em 2001 a Lei N° 10.203 modifica a redagdo da L& N
8.723/1993, mantendo a adi¢éo de alcool anidrcsaliga na ordem de
22%, contudo, permitindo ao Poder Executivo alteste percentual
entre 20 e 24%, conforme se fizesse necessaride N@ssmo ano a
criagdo da CIDE, Lei N° 10.336, contribuicdo queidiu sobre os
combustiveis em geral, tinha como destinagédo siabbsagfes também
em relagdo ao etanol. Porém, contribui diretameate o etanol, mais
tarde, como instrumento para manter a paridadedagbentre etanol e
gasolina, com a desoneracéao do primeiro.

Mas a a¢éo mais contundente em termos de politickcp foi a
criacdo da Lei N° 10.612/2002 que equipara o d&rocom O carro a
alcool em termos de tributacdo (LIMA, 2009). Cormoisa industria
automobilistica passou a produzir o cdtex em escala comercial, uma



319

vez que esta tecnologia ja estava disponivel deidal dos anos 1990,
contudo, com o malogro do Proalcool, optou por inffloduzi-la nesta
época na linha de montagem. Langado em 2003, o ftexrchegou ao
final da década representando 87% dos veiculosupicims. Em 2009
foram produzidos mais de 2,5 milhdes de caftes ante 385 mil

movidos a gasolina. Segundo Shikida, Moraes e A(2€94), dois

aspectos sao relevantes neste quadro: (i) a autemiontonsumidor em
escolher o combustivel e com isso, evitar 0 desatiagento; e (ii)

passa a criar demanda para o etanol hidratadomeissn, amplia a
colocacgéo da producéo do setor.

Além do carrdlex, neste periodo o Governo estimulou a insergéo
do etanol no mercado internacional, especialmantdapdo, seguido de
outros paises europeus com protocolos de adicBmdembustiveis aos
combustiveis fésseis.

Em 2005 o Governo langou as Diretrizes de Politilma
Agroenergia 2006-2011 e posteriormente publicodand®Nacional de
Agronergia (PNA 2006-2011). Este plano tem com@gsito fomentar
a inovacdo tecnoldgica e transferéncia das teciaslogeradas para
promover a sustentabilidade e competitividade dasleias de
agroenergia visando o mercado mundial de biocorgist Entre as
acOes materializadas esta a criacdo pela Embrap@edtro Nacional
de Pesquisa de Agroenergia (CNPAE), em 2006.

Com a criacdo da Empresa de Pesquisa Energéti€g, (B8 N°
10.847/2004, vinculada ao MME, o Governo passouldigar o Plano
Decenal de Expansdo de Energia (PDE) visando cejplawento do
campo energético como um todo para o pais. Sapquodes de curto,
médio e longo prazo (até 10 anos) com vistas a&andendéncias de
demanda, comportamento de mercado, ampliagcdo da,aatre outros
elementos de cunho estratégico no campo energéiicetanol tem
secdo especifica com estimativa de oferta e demandste esforco
prospectivo e planejamento junta-se o Plano Natcam&nergia — PNE
2030 que tem por objetivo o planejamento de longa@para a area
energética do pais, e o faz, com base em tendéamciasilise de
alternativas de expanséo.

Apesar de ndo significar um efeito expressivo emmas de
demanda por etanol hidratado, o langamento da mottacflex-fuel
ocorrido em 2009 (DUAS RODAS, 2014) teria um efaitwalizador de



320

tendéncia. A tendéncia de sedimentacdo da tecmofteyi-fuel na
indUstria automobilistica passa a se refletir dd$tria de motocicletas.

Quadro 5.8 - Legislacao de destaque referente ad@ecanavieiro — Brasil —

anos 2000
Data Documento | Descricdo
Define procedimentos, proibices, estabelece regras
Lei sp de execucdo e medidas de precaucdo a serem
02/05/2000 10.547 obedecidas quando do emprego do fogo em praticas
) agricolas, pastoris e florestais, e da oufras
providéncias.
Institui a classificacdo de produtos vegetais,
25/05/2000| Lein°©9.972 subprodutos e residuos de valor econémico, € da
outras providéncias.
Decreto n° Dispbe sobrg a estrutura e funciqnamento do
21/06/2000 3520 Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e
) da outras providéncias.
Decreto n°| Cria o Conselho Interministerial do Acglcar e do
11/07/2000 3.546 Alcool — CIMA dé outras providéncias.
Prorroga o periodo de transcricdo previsto na Regi n
9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades redatiao
21/07/2000!  Lei n° 9994 monopc’;lio do petrQIgo, institui o E:or)selho Naciowal
de Politica Energética e a Agéncia Nacional |do
Petréleo, e da outras providéncias, a allera
dispositivos da Lei n° 9.718, de 27 de novembrdg de
1998, que altera a legislagao tributaria federal.
04/08/2000 Decreto n° Dispbe 'sobr\e a a}dig:éo de alcool etilico anidro
3.552 combustivel a gasolina.
Da nova redacao aos arts. 9° e 12 da Lei n° 8d&2B,
Lei no 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a redwgao d
22/02/2001 emissdo de poluentes por veiculos automotores, |e da
10.203 L L Cx
outras providéncias. Flexibiliza a adicdo na faixa
entre 20 e 24%.
29/05/2001 Decreto n° Dispbe 'sobr\e a a}dig:éo de alcool etilico anidro
3.824 combustivel a gasolina.
Regulamenta, no que concerne a queima da palha da
cana-de-agucar, a Lei n°® 10.547, de 02.05.2000,| que
Decreto SP| define procedimentos, proibigcbes, estabelece regras
22/06/2001 ~ . =
45.869 de execucdo e medidas de precaucdo a serem
obedecidas quando do emprego do fogo em praticas
agricolas, pastoris e florestais.
17/08/2001 Decreto n° Regulamenta a administracdo dos recursos a qye se
3.890 refere o art. 13, inciso Il, da Lei n 0 4.452, ddé
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novembro de 1964, dispde sobre a gestdo
programas e de operagdes relativos ao S
agroindustrial canavieiro, a administracdo (
recursos financeiros utilizados, altera o sisteradq
deliberacdo do Conselho Interministerial do Aglea
do Alcool, e da outras providéncias.

de
etor
0s

=

Institui a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

Lei no Econdmico (CIDE) incidente sobre a importacdo e a
19/12/2001 10.336 comercializacdo de petréleo e seus derivados,| gas
’ natural e seus derivados, e alcool etilico combeist
e déa outras providéncias.
Lei no DispBe sobre subvencdes ao prego e ao transporte do
13/05/2002 10.453 alcool combustivel e subsidios ao preco do |gas
) liquefeito de petréleo - GLP, e da outras providésnc
24/05/2002 Lei n° | Em relacdo ao etanol, autoriza o Poder executiyo a
10.464 elevar sua adi¢do na gasolina para 0 maximo de 25%.
Regulamenta os arts. 7° e 8° da Lei n® 10.4533de 1
de maio de 2002, que dispde sobre subvenc¢bes ao
Decreto no| Prés0 € ao transporte do alcool combustive| e
12/06/2002 4.967 subsidios ao preco do gas liquefeito de petréleo -
) GLP, altera o sistema de deliberagdo do Consglho
Interministerial do Aguicar e do Alcool - CIMA, e da
outras providéncias.
Prorroga o prazo de que trata o art. 7, da Le|] n°
Decreto  n° 10.453, de 13 de maio de 2002, que dispbe spbre
28/06/2002 4.292 subvengbes ao preco e ao transporte do alcool
) combustivel e subsidios ao preco do gas liquedkitp
petréleo - GLP.
Decreto n° Institui medidas de politica econdmica de apoio a
30/08/2002 4353 producao e a comercializagao do alcool combustivel
) da outras providéncias.
19/09/2002 Lei SP | Dispbde sobre a eliminacdo gradativa de queima da
11.241 palha da cana-de-agUcar e da providéncias coselgta
Dispde sobre a concessao de subvencao econdnica a
Lei no aquisicao de veiculos automotores movidos a algool
23/12/2002 10.612 etilico hidratado carburante e da outras providéngi
) Lei de estimulo a produgéo/comercializagdo do carro
flex.
Dispbe sobre a aplicacdo dos recursos origina@os d
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico
Lei n°| — Cide incidente sobre a importacdo e | a
30/12/2002 10.636 comercializacdo de petréleo e seus derivados,| gas
natural e seus derivados, e &lcool etilico combeist
atendendo o disposto no § 20 do art. 10 da Le| no




322

10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fyndo
Nacional de Infraestrutura de Transportes — FNdi& ¢
outras providéncias.
Reduz as aliquotas da Contribuicédo de Intervengép n
Dominio Econdmico incidente sobre a importacédo|e a
01/01/2003 Decreto n°| comercializacdo de petréleo e seus derivados,| gas
4.565 natural e seus derivados, e alcool etilico combelsti
(CIDE), instituida pela Lei no 10.336, de 19 [de
dezembro de 2001, e da outras providéncias.
Decreto SP Regulamenta a Lei SP n° 11.241, de 19.09.2002, que
11/03/2003 47.700 dispBe sobre a eliminacdo gradativa de queima da
) palha da cana-de-agUcar e da providéncias coselgta
Lei n° | Autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa Eneagétic
15/03/2004 10.847 (EPE) e da outras providéncias.
Altera a TIPI (Decreto n° 4.542, de 26.12.2002),
reduzindo as aliquotas do IPI incidente sobre| os
Decreto  n° automoveis de passageiros e veiculos de uso nlzisto,
30/04/2004 5.058 com motor a alcool ou com motor que utilize
' alternativa ou simultaneamente gasolina e 4&l¢ool
(flexible fuel enging classificados conforme ds
cadigos constantes da TIPI - cap.87 - NC (87-2).
Reduz as aliquotas da Contribuicdo de Intervengap n
Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo|e a
30/04/2004 Decreto n° comercializacdo de petrdleo e seus derivados,| gas
5.060 natural e seus derivados, e alcool etilico combeisti
(CIDE), instituida pela Lei n° 10.336, de 19 (de
dezembro de 2001, e d& outras providéncias.
Cria Grupo de Trabalho Interministerial com|a
finalidade de analisar a situacdo socioeconémica do
21/10/2004| Decreto s/n setor sucroalcooleiro da Regido Nordeste e propor
medidas para sua reestruturacdo produtiva e para a
sustentabilidade econémica da populagdo Iocal
envolvida na producéo de cana-de-aglcar.
Portaria Cria a Cémara Setorial da Cadeia Produtiva| do
02/07/2004| MAPA  n° | Acicar e do Alcool e designa os membros
154 representantes dos 6rgdos e entidades afins.
Portaria Dispde sobre a adicdo de alcool etilico anidro
22/02/2006 MAPA n° 51 | combustivel a gasolina.
Portaria . .
15/05/2006| MAPA  ne Aprova~ 0 Reglmentq Interno da Secretaria |de
121 Producéo e Agroenergia - SPAE/MAPA.
Portaria Disp6e sobre a adicdo de alcool etilico anidro
10/11/2006] MAPA  n° | combustivel a gasolina. Revoga a Portaria MAPA n°

278

51, de 22.02.2006.
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Institui “Sala de Situacdo” com o objetivo de

28/11/2006| Portaria acompanhar, de forma sistematica, o abastecimento
ANP n° 253 | nacional de 4&lcool etilico combustivel para fins
automotivos.
Portaria Dispde sobre a adicdo de alcool .etl'lico anigdro
27/06/2007 MAPA combustivel & gasolina elevando a adi¢do que estava

em 20%, para 25%.

Institui o Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima
Decreto n° (PNMC), com o proposito de contribuir com ps
6.263 esforcos mundiais sobre este problema, notadamente
no combate aos GEE.

21/11/2007

Estabelece que os postos de abastecimento troquem a

0| -
01/04/2009 5 es. ANP n denominagcdo “Alcool” para “Etanol” para este
combustivel.
Res Cria o Programa de Apoio ao Setor Sucroenergético
. (PASS/BNDES), linha de crédito para financiamepto
o
16/04/2009 E7A§8EN "l da estocagem de alcool etilico combustivel

direcionada a usinas e destilarias.

Aprova o Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) da caha-

o Aot .
17/09/2000| D€CTeto  n°| de-aglcar e determina ao CMN normas para

6.961 financiamentos para o setor nos termos |do
zoneamento.
Lei n° | Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clina
29/12/2009 12.187 (PNMC).

Fonte: Adaptado do Ementario/MAPA (2009); PLANALTZ014)

A legislacdo apresentada no quadro 5.8 deliber&drasnte,
sobre temas como normas para adicdo do etanobamidgasolina, a
extingdo da queima no processo de colheita da eatrégacédo da CIDE,
o aperfeicoamento de 6rgaos voltados ao acompamnt@rde setor, a
criagdo do zoneamento agroecologico e a composieadocumentos
voltados a prospeccao e planejamento do setogdais 0 PNA, PNE e
PDE. Apesar da desregulamentacao do setor, adquenergética é
parte ativa das a¢des reguladoras do Estado.

Seja por impulso das politicas publicas, seja pamiativa do
préprio setor, ou soma de ambos os fatores, a daguetade dos anos
2000 mostrou um movimento bastante grande em teruh®s
investimentos no setor sucroenergético, especianuenlDE. InUmeros
projetos foram confeccionados indicando um incrémesignificativo
no numero de unidades produtivas, tendo sido abdi®d unidades
produtivas entre as safras 2005/06 e 2009/10, dammeato a 14
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unidades inauguradas entre as safras 2010/11 &13012r Tabela 4.24
— Cap. 4).

5.4 PERIODO: 2010 ATE A ATUALIDADE

Este periodo apresenta peculiaridades que merecem s
analisadas com certa individualidade. Explica-gp&sar deste periodo
estar muito préximo ao apice da fase atual que wisetor, da indicios
de estar novamente perdendo félego no que dizitespsedimentar o
etanol hidratado como biocombustivel alternatigasolina. Entende-se
gue a crise mundial de liquidez que eclodiu nal filves anos 2000 pbs a
prova a vitalidade do ciclo evolutivo do setor secrergético nacional
observado nesta década. Pelo comportamento obeedasd eventos
relacionados ao setor de 2010 para c4, a tend@&aagplicitar as
limitagbes histéricas ndo superadas satisfatoriteneEm termos
guantitativos, se na segunda metade da décadaoamersetor se
deparou com a abertura de mais de 100 novas usigadgutoras, entre
as safras 2010/11 e 2012/13 presenciou o fechanden82 unidades,
em detrimento de 7 que deixaram de operar no peided2005/06 a
2009/10.

5.4.1 Ano 2010

Uma das acdes de impacto direto no setor foi aaghie da
adicéo do etanol anidro a gasolina, que estavabémm @iminuindo para
20% durante os meses de fevereiro, margo e addlimando aos 25%
apos este periodo (Resolucdo MAPA N° 7/2010).

No inicio deste ano foi inaugurado o CTBE (Labaiatd
Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol) qu@io Centro
Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNREdduzido pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTOTBE, 2014).
Seu objetivo é pesquisar e desenvolver ciénciarmlegia relacionadas
ao etanol celulésico.

Em relacdo ao setor, a crise financeira mundig2@38 colocou
1/3 de suas unidades em significativas dificuldadstabelecendo
necessidade de reestruturacao financeira e sagi€EAUARTE, 2013).
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Neste momento, grupos de segmentos tradicionaigagdaindustria,
petréleo e quimica ingressaram na atividade.

5.4.2 Ano 2011

Em marco daquele ano o Governo langcou o PAISS @Plan
Conjunto BNDES/FINEP de Apoio a Inovacao Tecnolégdiedustrial
dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico). Hsteo pobjetiva
promover, de forma conjunta para facilitar a coned@o, o fomento de
tecnologias para biomassa da cana-de-acUcar (BNBEE3a). Dispde
apoio financeiro para planos de negdcios e projebos esta natureza.
Sao trés as linhas teméticas de abrangéncia do: {flaibioetanol de 22
Geracdo; (i) novos produtos de cana-de-acgUcaiii)egéseificacéo:
tecnologias, equipamentos, processos e catalisad@uando de seu
langcamento, o plano previu recursos para este inordem de R$ 1
bilh&o para o periodo entre 2011 e 2014.

Em agosto ocorreu do langcamento do Plano BrasibM&BM)
gue teve por proposito promover a inovacdo e o ndebamento
tecnolégico, visando potencializar a competitivielada indUstria
nacional, com vistas nos beneficios das exterrdgslajue isso gera
(PBM, 2014). Este plano teve 0 acompanhamento aséllmo Nacional
de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e conta concoiblocos, dentre
estes, 0 bloco Il voltado para os sistemas proositimtensivos em
escala, que engloba as energias renovaveis. Raaaa, tem por metas
ampliar sua competitividade e mercado, promoverdensamento
produtivo e tecnoldgico da cadeia de valor; e,céigae fortalecimento
de competéncias criticas visando a formacédo e figaghio de
contingente humano para atuar nesta cadeia. Aieste més, houve a
publicacéo da Portaria MAPA n° 678 (31/08/2011) eskabeleceu a do
percentual de adi¢cdo do etanol & gasolina em 20%.

No més de setembro foi aprovada a Lei N° 12.490 ajieea,
sobretudo, a redacdo do § 1° do art. 9° da Lein238de 28 de outubro
de 1993, que delibera sobre a reducdo de emissdooldentes e
também fixa a adi¢cdo obrigatoria de 22% de etamidra a gasolina. A
nova redacédo autoriza o Poder Executivo a elevaeduzir a adicdo na
faixa entre 18 e 25%. Ocorrem mudancas também ins°Le.478/1997
(a “Lei do Petr6leo”), promovendo alteracdo em g@urgipais artigos
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dando énfase aos biocombustiveis (onde prevalextarml) dos quais
merece destaque o Art. 8° com a inclusdo do paEfAgiVI que
estabelece ser competéncia da ANP,

Regular e autorizar as atividades relacionadas a
produgdo, a importacdo, a exportacdo, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a
transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a
comercializagdo de biocombustiveis, assim como
avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua
qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios (LEI N
12.490/2011).

O Governo voltou a ter uma inferéncia mais expvasginto ao
setor no momento que estabelece a necessidadetaizafio para
atividades relacionadas a ele. A forma como prapfeisso seja feito
parece caracterizar algo como um “neointervenaioois ou uma
intervencdo moderada e pontual. Também, adotapestara em um
momento de indefinicdes e readequacéo do setor.

Em outubro houve a publicacéo por parte do MMEPd#aria
N° 594/2011, que aprova o Plano Nacional de Efii#fnergética
(PNEf). Este visa dispor orientagcdes sobre pratcasrem adotadas
para alcancar metas de economia de energia pdP@itte— 2030 e
PEDs. O plano parte do entendimento de que Efigi@fmergética (EE)
resulta de acdes que alcancem reducéo da enecgissaeia para suprir
as demandas da sociedade, ou seja, otimizar sgPN&d, 2014). Este
principio deve ser estendido também para o etanol.

5.4.3 Ano 2012

Para auxiliar na renovacéo dos canaviais, 0 Goviamgpu em
abril, o BNDES PRORENOVA (Programa de apoio a ragée e
implantacdo de novos canaviais). Com recursos doES\ o programa
tem por objetivo “aumentar a producdo de acgucgpais, por meio do
financiamento a renovacgéo e implantacdo de novusvas” (BNDES,
2014b). Foram disponibilizados R$ 4 bilh6es pata @salidade entre
2012 e 2013 (NOVACANA, 2014).
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Junto a realizacdo da Rio+20 (Conferéncia das dathedas
sobre Desenvolvimento Sustentavel), no més de juahBICTI e a
FINEP fizeram o langcamento do Programa Brasil $t&tel, com
vistas a aplicar R$ 2 bilhGes para desenvolver yios] processos e
servicos com base no conceito de sustentabilid@@&RTAL BRASIL,
2014). Predomina no escopo deste programa, o deskenvolvimento
de tecnologias de transporte elétrico-hibridasiactt

Em agosto, a Resolugdo ANP N° 26/2012, passa pliisc a
atividade de producédo de etanol, em questdes coomstracdo,
ampliacdo, modificagcéo e entrada em operacdo déapdie etanol. Estas
acles estdo submissas a autorizagdo da ANP. Isgolveno
preenchimento do Cadastro de Produtor de Etarsténsa integrado ao
SIMP WEB (mddulo do Sistema de Informacdes de Mewitacdo de

Produtos (SIMP).

Em setembro foi criada a Lei N° 12.715/2012, qusitui o
Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e salmento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (INOVARIKD). O
programa surge com a pretensdo de apoiar o desengoto
tecnoldgico, inovacdo, seguranca, protecdo ambjergficiéncia
energética e qualidade veicular. Um dos pontosaates do programa
envolve o compromisso de desenvolvimento tecnabdgila industria
para elevar os niveis de eficiéncia energética wddsulos com base
regulamento especifico. Ao habilitar-se no prograanampresa passa a
apurar crédito presumido de IPI com base nos desleashdirecionados
a pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnolégicarrelatos.

5.4.4 Ano 2013

O setor inicia 0 ano com uma forte campanha pétiai voltada
a reforgar a comunicagcdo com a sociedade sobiewdineia do etanol
combustivel. Via Internet, redes sociais e televis@&ampanha passa a
divulgar sloganscomo “Etanol — uma atitude inteligente” e “Coloca
etanol — o combustivel completdo” (ETANOLVERDE, 21

Em consonancia com o Plano Brasil Maior, o Govéangou no
més de marc¢o, o Programa FINEP INOVA BRASIL voltad@apoiar
projetos de investimentos em inovacdo no meio esapa. E
publicado entdo o Plano Inova Empresa e nestetequiesete eixos de
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acdo, um deles voltado para a Energia. O Planoalrevergia, em
relacdo ao etanol, foca basicamente, desenvolaprimorar tecnologia
veicular visando a modalidade hibrido/elétricosntm®mo, estimular o
a melhoria tecnolégica que leve ao aumento daéefiG energética na
motorizacéo a etandlé€x-fue) (BNDES, 2014c).

Na questdo da adicdo de etanol anidro a gasolimmrta de
01/05/2013, passou a vigorar os 25% (Resolugdo NCIMA -
28/02/2013) como patamar fixado de mistura. Esevagfio do
percentual de adicdo gera demanda adicional déh@ebilt. (UNICA,
2013). Neste més foi criada a Medida Provisoria 84%8/2013,
convertida na Lei N° 12.859/2013, que promove amEscdo do etanol
em relacdo ao PIS e COFINS. Em RS, representaltOri@/etanol
hidratado e R$ 0,048/It no valor do etanol anidro.

Outro aspecto considerado relevante pelo setar feajuste no
preco ao consumidor da gasolina de 6,6% em feeerid,0% em
novembro. Estes reajustes oxigenam favoravelmepégidade entre os
precos do etanol e da gasolina.

Em relacdo ao PASS/BNDES que oferece crédito iogagem
de etanol combustivel, neste ano o setor contouR®2 bilhdes, sendo
R$ 1 bilhdo do préprio BNDES e R$ 1 bilhdo atradésBanco do
Brasil S/A (BNDES, 2013)

5.5 PECULIARIDADES DO SETOR

O que se observou a partir do Proalcool foram agtats
voltadas para viabilizar o etanol enquanto altéragiara destinagdo da
producdo e como fonte de biocombustivel. Com basw, nalguns
elementos séo icados dos documentos analisadesseatados aqui em
relacéo ao setor, contudo, com viés para o etanol.

E possivel perceber algumas fases no processosde;do do
etanol como produto representativo da producéo afor,sbuscando
torna-lo fonte de combustivel renovavel diante diesnandas de
substituicdo dos combustiveis fésseis. O quadroaprésenta estas
fases.

Quadro 5.9 — Fases e politicas para os combustivais Brasil — periodo
1970-2013
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Fase

Descricao

Fase 1

1970)

(Ano

Processo de “dieselizacdo” da matriz energéticaaddécadse
onde a primeira substituicdo foi da gasolina peksel, o qu
provocou aumento da frota a diesel e das imporsaqds
combustivel.

Fase 2
1980)

(Ano

Inovacdo provocada pelo PROALCOOL, programa lancad
década anterior e que, inicialmente, aumentou odas@tanc
anidro adicionado a gasolina. Os efeitos positd®surto praz
do programa se devem em boa parte, as crises dilepehos
anos de 1973 e pscialmente, a de 1979. Seu impacto foi
significativo que da produgdo de veiculos de 19886 eran
movidos a etanol hidratado, o carro a alcool.

Fase 3
1990)

(Ano

Com a queda dos precos do petréleo no mercadmatienal, (
pais vivenciou uma nova‘gasolinizacdo” de sua mat
energética. Este movimento impactou negativamenteetol
sucroenergético, seguindo da reducdo de incel
governamentais, o que culminou em desabastecintengtanc
em 1989/1990, estimulando ainda mais a recuperdgdmspac
por parte da gasolina.

Fase 4
anos 1990)

(Fing

Entra em cena o Gas Natural VeiculaiGNV, eclodindo um
forte expansdo da conversdo de veiculos movidomrmlee §
gasolina para o gas.

Fase 5
2000)

(Ano

A introducdo da tecnologifiex (acrénimo deflexible-fue), que
possibilitou a criagdo da categoria de veiculoorhliustiveis
(etanol/gasolina), delineou uma nova etapa patarmehidratad,
gerando expectativas e oportunidades de rediretient dc
setor sucroenergético. De 2003, quanddaiogado, até o final ¢
2012, foram produzidos mais de 17 milhdes de cdlersNo anc
de 2012 esta modalidade de combustivel represemtoiorno d
87% do total de veiculos leves produzidos.

Fonte: UNICA (2010); ANFAVEA (2010); ANP (2009); AR\VEA (2013).

Em termos sintéticos,

institucionais e legislativos podem ser visualizado quadro 5.10.

Quadro 5.10 — Legislacao referencial do setor suceaergético — Brasil —

periodo 1933-2012

0S principais eventos em dsrm

Data Documento Descri¢éo
01/06/1933| Decreto nP Criacdo do Instituto do Aclcar e do Alcool — IAA
22.789
21/11/1941| Decreto-lei
n° 3.855 Estatuto da lavoura canavieira
22/09/1942| Decreto-lei
n° 4.722 Declara a indUstria alcooleira de interesional
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01/12/1965| Lein®4.870 Dispde sobre a producamaleooleira
11/08/1967| Decreto-lei
n® 16 Dispde sobre a producdo e o comércio dolalcoo
28/02/1967| Decreto-lei
n° 308 Dispde sobre a receita do I1AA
14/11/1975| Decreto nP Institui o Programa Nacional do Alcool —
76.593 PROALCOOL
05/07/1979| Decreto nP Cria o Conselho Nacional do Alcool — CNAL e a
83.700 Comisséo Executiva Nacional do Alcool — CENAL
12/04/1990| Lein°©8.029] Dispde sobre a extincdmstituto do Agucar e do
Alcool — IAA
28/10/1993| Lein°8.723] Dispde sobre a reducaorieséo de poluentes e
fixa a adi¢cdo do alcool anidro na gasolina em 22%
06/08/1997| Lein®9.478 Chama “Lei do Petréleddtarda politica energética
nacional, cria 0 CNPE e a ANP.
11/07/2000{ Decreto nP
3.546 Cria 0 CIMA
19/12/2001| Lei n9
10.336 Institui a CIDE
23/12/2002| Lei n9 Da incentivo fiscal & industria automobilistica e
10.612 impulsiona o carrdlex
17/09/2009| Decreto nP
6.691 Aprova o Zoneamento Agroecolégico (ZAE)
16/09/2011| Lei n9 Promove mudancas na Lei n° 8.723/1993 e Lei n°®
12.490 9.748/1997. Da nova perspectiva em termos de
regulacao do setor.
17/09/2012| Lei n9 Criar o INOVAR-AUTO com na eficiéncia energétig

12.715/2012

veicular.

Fonte: Adaptado do Ementario/MAPA (2009); PLANALTZ014)

No que tange a adicdo de etanol anidro a gasaligaadro 5.11
condensa o0s principais eventos normativos e dawisd geral dos
percentuais adotados desde o inicio do Séc. XX.

Quadro 5.11 — Histérico da mistura carburante etanbanidro/gasolina —
Brasil — periodo 1930/2013

Data Norma Mistura (em %)
20/02/31 Decreto n® 19.717 0-5
23/09/38 Decreto-Lei n° 737 0-5
04/10/76 Portaria CNP n° 163 11-15
20/10/77 Portaria CNP n° 198 18-20
26/07/78 Portaria CNP 213 20
30/06/81 Portaria CNP n° 245 12
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05/01/82 Portaria CNE n° 12 20
20/06/84 Portaria CNP n° 144 22
13/03/89 Portaria CNP n° 19 18
16/11/89 Portaria CNP n° 143 13
12/06/90 Telex DNC n° 265 22
28/05/98 Decreto 2.607 24
04/08/00 Decreto n° 3.552 20
29/05/01 Decreto n° 3.824 22
10/12/01 Portaria MAPA n° 589 24
21/06/02 Portaria MAPA n° 266 25
22/01/03 Portaria MAPA n° 17 20
10/11/06 Portaria MAPA n° 278 23
27/06/07 Portaria MAPA n° 143 25
31/08/11 Portaria MAPA n° 678 20
28/02/2013 Resolucdo CIMA n° 1 25

Fonte: MAPA (2010); PLANALTO (2014)

Em relacdo a paises que efetuam algum mandato sterrani
carburante de etanol anidro a gasolina, estesps@semtados agrupados
pelas principais regides conforme demonstra o guadrR

Quadro 5.12 — Paises e suas misturas de etanol anigasolina — periodo

2013
Pais Mistura Pais Mistura
_ (em %) (em %)
AMERICAS ASIA / OCEANIA
Argentina 5 China (bioc./9 provincias 10
Brasil 25 Fiji 10
Canada 5 india 5
Chile 5 Indonésia 3
Costa Rica 7 Taiwan 3
Estados Unidos 10 Vietna 5
Jamaica 10
México 2 AFRICA
Panama 2 Angola 10
Paraguai 24 Etiopia 5
Peru 7.8 Quénia 10
EUROPA Malawi 10
EU-28 (Biocomb./média) | 5 Sudao 5

Fonte: UNICA (2014e)
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De um modo geral, os percentuais de adicdo sdoopouc
significativos. Contudo, o numero de paises quesnfaanistura €&
relativamente expressivo, 0 que € um elemento faedr sobretudo,
para o Brasil, que tem buscado transformar o etaowlbustivel em
commodity

5.6 SINTESE CONCLUSIVA

Em termos institucionais e normativos, observaise g setor
canavieiro nacional, hoje com a denominacao suergético, apresenta
longo histérico de acompanhamento e regulacdo gasental. Suas
acles sempre se ampararam em maior ou menor dadesias praticas
intervencionistas e reguladoras do Estado.

Na fase do Brasil Col6nia até a Republica Velhaeocwmdestaque
a relevancia que o setor teve para a economia dsilBr sua relacdo
com o Governo que foi bastante intensa. No sécl ¥\flais viveu o
chama “ciclo do agucar”, o que evidencia sua in§pmita econdmica na
época. Nos séc. XVII e XIX o setor expde suas &gidks tecnoldgicas
ante concorrentes europeus e consequente peradengetitividade. No
inicio do séc. XX o setor avanga para a industaghio do setor em
detrimento da producéo via engenhos. Neste pergdajs aproveitou
0 aumento da demanda mundial em funcdo do deseipasteo da
Europa em fungdo da 12 GG e a producdo aumentatydm com a
regularizagdo da producao europeia no periodo pésa quando a
crise da superproducéo voltou a ser sentida.

A fase entre 1930 e 1990 é uma das mais signifecafpara o
setor. Neste periodo também, o0 setor passa a &wneoym uma
regulamentacao institucionalizada do Governo e spig@or um lado,
limitava a autonomia do setor, por outro, possdili avanco
tecnolégico e estimulo a diversificacdo da prodwgio o Prodlcool e 0
incremento da mistura do alcool anidro a gasohteste periodo foram
criadas instituicdes e elementos legais e normatieorelevancia para o
setor tais como, o IAA, ELC, Petrobras, Planalsueatre outros. O
ProAlcool foi referéncia em termos de programa eedvolvimento de
combustiveis alternativos, apesar de seu insucegsanto a
continuidade. Na producéo de acucar um dos momeetoestaque foi



333

0 estimulo a sua expansdo no periodo que sucedsemsdo do
Governo militar ao poder.

A fase que vai de 1990 ao final dos anos 2000 #&icada pela
desregulamentagdo do setor. O Governo assume Qa%IgE neutra
perante o setor limitando-se a regulacdo basicamdat questbes
relacionadas ao etanol. A extincdo do IAA levou Sign o
PLANALSUCAR, que tratava das questdes relacionadasnologia do
setor. Instituicbes como IAC e CTC passam a tes madéncia e surge
a RIDESA que da continuidade a parte de desenvehtingenético
que o PLANALSUCAR fazia. O setor passou a aperégigoa estrutura
organizativa quando da emergéncia de associacdsgartas das quais
cabe destaque a UNICA no Estado de SP. Na pantegdéacédo foram
criados o CNPE e a ANP, sendo delegada a segumtan@eténcia de
regulacdo e de direcionar politicas instituciondisadicdo do etanol
anidro a gasolina fica fortalecida, ao passo qadvento do lancamento
do carroflex vai impulsionar a produgéo do etanol hidratadond\stria
passa a direcionar sua producéo de carros levasaparodalidade de
bicombustivel. Associadas a elevacdo dos precasnationais do
acucar na segunda metade dos anos, as perspectiviasno do etanol
estimularam umboom promovendo uma onda de investimentos e
consequente crescimento do setor.

No periodo recente, o setor vive um arrefecimentts d
investimentos, especialmente no que diz respeiielés direcionados a
producdo de etanol. Com a queda da produtividadeetar agricola e
consequente enxugamento das margens operacionaiUdéia o setor
tem passado por um periodo de dificuldades e Ewamo campo do
biocombustivel. A participacdo do Governo, apesandnos direta, ndo
deixa de existir e com a criagdo da Lei n® 12.498psicdo do Governo
passa a ter uma conotacdo mais proxima de umaagagulefetiva.
Paralelos a isso, alguns programas foram lancaaime ¢orma de dar
sustentabilidade ao setor e promover a inovacawlégica, caso do
PASS, PAISS, PRORENOVA, PBM e Inova Energia.
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6 FATORES DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE
SISTEMICA DO SETOR SUCROENERGETICO NACIONAL

Com base no que estabelece o IAD (ESSER et aka)@9n sua
metodologia de analise da competitividade sisténatguns aspectos
tomam relevancia diferenciada nos estudos deste pacanD
envolvimento dos governos locais passa a ser casid de forma
singular, uma vez que é significativo o impactoetementos do nivel
macroecondmico no desempenho de um determinadocgesetores. O
estudo da competicdo ndo pode se limitar aos fatareroecondmicos,
e deve promover uma integracdo consistente erfianlo, a iniciativa
privada e as instituicdes que representam a sagecamo um todo. A
competitividade vai emergir de esforgos comunsagessferas sociais
em prol de um ou mais segmentos industriais queeseptem
possibilidades de desenvolvimento para uma regiguacs.

Nesta linha de pensamento, é coerente destacaa gisfio da
competitividade sistémica implica questionamenttorsoo modelo
competitivo neoliberal que apregoa aos entes eden8nde forma
isolada, a competéncia para competirem. E impertegaicar que se
vive padrdes competitivosui generis fruto de processos comerciais
globalizados, acesso instantédneo as informacde#atda Internet e do
consequente aumento de consciéncia questionadmaseesclarecida
de parcela expressiva da sociedade. Em um corterto este em que
vem aumentando de forma significativa a intensiddde interacdes
entre as diversas esferas da sociedade mundiain especial, 0s
segmentos econdmicos, ndo se concebe pensar atitimdpee de
uma firma ou setor de forma isolada.

O quadro 6.1 apresenta 0 mapa dos entes pesquisaglgsiatro
niveis de andlise propostos para a competitividad®émica. A
representatividade e a disponibilidade em particgEste estudo foi o
critério utilizado para compor esta configuragaiincional.

Quadro 6.1 — Mapa de niveis e instituicdes pesquikss

Nivel Instituicbes
Meta CNA, CNBB, CNI, CUT e OAB
Macro MAPA, MDIC, e MME
Meso CTC; FNS; Orplana; Ridesa; UDOP; e UNICA
Micro Copersucar; Raizen; Odebrecht; e Adecoagro

Fonte: Elaborado pelo autor
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Com base no exposto, procede-se a seguir a amedentdos
resultados sobre as variaveis da competitividastéraica investigadas
nos quatro niveis de analise. A estrutura do dap$egue basicamente,
0s niveis de analise. A secdo 6.1 apresenta otadstiem relacdo ao
nivel meta, e assim sucessivamente, a secdo Geswisados do nivel
macro, a se¢do 6.3 os resultados do nivel meso,sec@ 6.4, 0s
resultados do nivel micro. A secéo 6.5 apresesfatase conclusiva do
capitulo.

6.1 NIVEL META
6.1.1 Entes pesquisados no nivel meta

No nivel meta foram pesquisados cinco instituicéssolhidas
pela sua representatividade da sociedade brasilgireaber: CNA,
CNBB, CNI, CUT e OAB. Em termos de representacétaseentidades
indicaram como seus representantes para 0 presesitelo 0s
profissionais conforme relata o quadro 6.2.

Quadro 6.2 — Representantes das instituicbes do rlmeta - Brasil

Instituicdo Representante

CNA Assessor Técnico da Comisséo Nacional da Caregtcar

CNBB Secretario Executivo da Comissao Brasileirduistica e Paz da CNBB
CNI Gerente Executivo de Meio Ambiente e Sustelitiue

CUT Assessor da Presidéncia

OAB Secretério Geral do Conselho Federal

Fonte: Elaborado pelo autor

E possivel observar que a escolha dos entes a pestuisados
neste nivel de andlise tendem a estabelecer udibeiguem termos de
representacdo social, sendo dois representantesngiat dois mais
voltados a classe trabalhadora e um, pela natutezaua atuacao,
dotado de neutralidade.

A CNA (Confederagdo da Agricultura e Pecuéria dasiy,
segundo seu representante, congrega as vinte efeskdmcdes de
agricultura com vinculo com os sindicatos ruraisstes por sua vez,
representam a interface com o produtor rural, sea principal. Dentro
das assessorias técnicas ha comissdes especdicpsogutos, também
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existem as chamadas comissdes horizontais, quévenvpor exemplo,
previdéncia e trabalho e hd uma especifica par@na-de-aclcar. Os
assuntos correlatos a este setor sdo direciona@msnéssdo Nacional
de Cana-de-actcar da CNA que é presidida pelor@y.Fernandes, que
além de produtor e empreséario em Rio Verde — Giobéan preside a
Comissao de Cana-de-aguUcar e Bioenergia da FededacAgricultura
e Pecuéria de Goias (FAEG).

Além de atender ao produtor rural, a CNA desenvaluea
funcdo institucional junto a instituicdes ligadassator sucroenergético.
Sua articulagdo ocorre também junto as indUstri@ssmciacbes no
sentido de viabilizar e defender questfes que rafetaprodutor. O
mesmo ocorre junto ao Governo em suas esferasafedestadual e
municipal.

A CNI (Confederacéo Nacional da Industria), de farsimilar a
CNA, relne vinte e sete federacdes de indUstriaegurslo seu
representante, que aglutinam em torno de 1.06@catod patronais que
atuam pelo pais. Esta representacdo, além de gficgitivamente
grande, também é bastante heterogénia, uma vetequeinculados
desde grandes empresas e multinacionais, até neicqpequenos
empreendimentos industriais. Foi criada em 1938I,(QN13a) e tem
como propésito promover o debate e consenso sebrast nacionais
que envolvam, especialmente, a indlstria e a edan@na misséo é
“defender e representar a inddstria na promocaourde ambiente
favoravel aos negécios, a competitividade e ao niebamento
sustentavel do Brasil” e sua visao é “consolidacea®o a organizacéo
empresarial lider na promocéo do crescimento eodgetitividade da
industria brasileira, atuando como agente fundashemtara o
desenvolvimento do Brasil” (CNI, 2013b).

A OAB (Conselho Federal da Ordem dos Advogados @siB
retne as seccionais de cada unidade da Federsg@iocemo propasito,
segundo seu representante neste estudo, repressnémivogados do
Brasil. E uma das instituices de maior tradicdopadés tendo sido
criada nos anos 1930 e trata de questdes relaeisreagbrerrogativas
profissionais dos advogados, questfes éticas @ldisces. Uma das
guestdes de maior inferéncia da OAB no campo miofial da
advocacia é a unificacdo da prova do exame de Ociea partir de
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2009, passou a unificar todas as seccionais eno tdos mesmos
conteudos (OAB, 2013).

Para o entrevistado, a OAB é também uma entidadsidarada
a voz da sociedade e o fez em momentos marcantegolitica
brasileira, como no processo de democratizagdoanos 1980 e nos
acontecimentos recentes relacionados as manifestagbpulares
ocorridas no pais. Nestes Ultimos fatos a OAB saicjgmou
apresentado projeto de reforma politica a ser tiikzu

A coleta de dados feita junto a CNBB (Conferéncéibinal dos
Bispos do Brasil) ocorreu a partir da Comissao ikias de Justica e
Paz (CBJP), organismo criado pela CNBB nos ano$,18épois do
Concilio Vaticano Il, onde foi criado na Igreja Glata o Pontificio
Conselho Justica e Paz. Para o representante tesiicdo na
pesquisa, a criacdo deste conselho se deu em unentm®m que se
disseminara pelo mundo a discussdo sobre a situasidesigualdades
sociais, injusticas, e a grave realidade da fomeglobo. E neste
movimento que foram criadas as Comissdes de Justifaz das
Conferéncias Nacionais dos Bispos nos paises,spamdendo assim, a
um érgéo da Igreja voltado a atuar em questdesioekdas aos direitos
humanos, sociais e, a partir de suas premissasjopes reflexdo e
estudos neste campo.

Esta comisséo é formada por vinte e quatro pessragegando
padres, religiosos, académicos, advogados, enttespuvoltada a
assessorar a CNBB neste campo em relacdo ao mangiditica. Cabe
a CBJP desenvolver estudos aplicados que dissextbme questdes
estruturais relacionadas ao futuro da Nag&o. Enfemdo o papel do
Estado como améalgama entre os interesses da sdbeiedageral e as
definicbes das politicas publicas que promovamno demum.

A CUT (Central Unica dos Trabalhadores) surgiu masB em
1983, e segundo seu representante, mesmo senda praticamente
100 anos ap6s o movimento sindical se solidificar Buropa, sua
consolidacdo enquanto central sindical ocorreu esmento crucial,
final do periodo ditatorial, transicdo para a demcie e prendncio do
Governo neoliberal dos anos 1990. A mencao ao geeréo feita de
forma incisiva pelo respondente ao considerar gaep a CUT ndo
tivesse alcancado o nimero em torno de 3.500 sitedidiliados neste
periodo, saindo de 46 no inicio de suas atividatks,teria forca para
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fazé-lo diante do modelo neoliberal de Governo minde FHC, que
era a tendéncia advinda da Inglaterra e EUA dos 2880.

Em termos de compromissos, a CUT visa o fortalecimela
democracia, o desenvolvimento seguido de distidlauida renda e
emancipacao do trabalho. Sua luta esta centradaiversalizagdo dos
direitos e na criacdo de politicas publicas e afiivas que considerem
género e diversidade. No campo internacional @ratcbes de
solidariedade na busca conjunta de alternativasnfeer politicas
neoliberais que ferem a soberania nacional e nd#dennas praticas
especulativas. Em termos de desenvolvimento saidds esforcos sédo
direcionados para a inclusdo social através de optap
desenvolvimentistas alternativas voltadas a geahatho e renda (CUT,
2013).

6.1.2 Analise das variaveis do nivel meta

As variaveis que foram consideradas para analiearemtos do
nivel meta emergiram do pressuposto que indicaagtiategracao e
coesdo social quanto a relevancia de um setorciapente frente as
tendéncias do mercado global, é o ponto de pap@ta que este se
torne efetivamente competitivo”. Com base nestapmstiva se espera
gue os resultados apontem para a existéncia demsda@ caso
contrario, ndo havendo de forma satisfatoria aagéo entre Governo,
iniciativa privada e demais segmentos da socie@adeorno de um
determinado setor econdmico, 0 mesmo tende a werdal discenso.
Diante de um contexto desta natureza pouco ou neelstorco comum
tende a ser desenvolvido e isso compromente a ¢itividade do setor
em evidéncia.

Esser et al.(1994a) evidenciam a importancia denghr niveis
satisfatérios de desempenho nas variaveis de wslogiatro niveis. E
relevante que seja construido um entorno favoravebmpetitividade
para entes produtivos e isso se aplica tambémidades econdmicas
do setor sucroenergético. A integracdo social dmrealmejada e a
busca de alinhamento entre os interesses dos in&nm¥gmentos
sociais precisa se fazer presente. Uma sociedagméntada tende a
nao fortalecer o potencial competitivo de um debeacho segmento, da
mesma forma que se faz necessario ter visdo voitadao mercado e
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para o mercado global. E necessario que 0s segmestoiais
considerem as demandas decisérias futuras ao les@tmen suas
opc¢Oes hodiernas.

Ao passo que o ideal é haver sinergia entre goyénimativa
privada e instituicdes intermediarias, deve havareza quanto a
separacdo institucional entres estas esferas.H2am et al. (1994a), a
autonomia do governo precisa ser satisfatériacedsonsiderado como
condi¢do para que sejam consolidados interessegssececondmicos
globais. Soma-se a isso, a importancia de haverraelagdo saudavel e
proficua entre governo e mercado. A parcipagcdoodergo em acgoes e
movimentos do mercado através de politicas pubbaabolizalocus
nacionais que se voltam a fortalecer a capacidadgetitividade de
seus segmentos produtivos perante o mercado global.

A analise do nivel meta envolve um conjunto de saiveis
gue apontam elementos gerais e também especifitespermitem
indicar sua configuracdo diante dos preceitos dmpetitividade
sistémica. Foram considerados para o estudo dossetmenergético as
seguintes variaveis: (1) Consenso social; (2) GaEo de
desenvolvimento da sociedade; (3) Coesédo socialteeno de um
projeto; (4) Fatores e escalas de valores socigeidt (5) Padréo
basico de organizacao politico-econdmica voltadorapeténcia frente
a mercados mundiais; e (6) Percepcdo de que apagetn e mudanca
geram valor.

Em relacdo a variavel “(1) Consenso social’ queicenda
capacidade de promocdo de consenso social entaooss sociais
voltado a buscar competitividade para insercdo mocado mundial
(ESSER et al., 1994a; MEYER-STAMER, 2005), em teymerais, sua
performance foi considerada baixa. Considera-segssdecorréncia da
unanimidade dos respondentes em apontar que o cpagse de
consenso em torno de projetos que envolvam a smigedrasileira
como um todo. Os posicionamentos e percep¢des esdodd ordem
indicando a nao existéncia do consenso social dta #e projetos de
desenvolvimento da sociedade brasileira. Umasalas flo RE1 afirma
que “[...] é uma dificuldade que eu acho que aeésn, inclusive até
cultural também de conseguir ter essa abrangéntiglacdo a tempo,
a um prazo maior, a um longo prazo, isso envolwadoessas
percepcdes de planejamento a longo prazo de oegditizia sociedade



341

numa visdo mais de longo prazo”. Do RE3 a percepolice a coesao
nacional indica que “[...] as visdes de desenvavita dentro do pais
sdo muito dispares, né, até pelo nivel de conhetimeaté pela
experiéncia das proprias instituicdes, né, de syeeri#ncia de vida
dessas instituicdes”. O RE4 apresentou posicion@mmaimda mais
emblematico a afirmar que “[...] a angustia do B®#eXI é a auséncia
de consenso; é terrivel, é igual a do adolescermdayn de sair de casa.
Tem nada mais angustiante que ter que sair de masmo ja com
emprego garantido [...]".

Quanto a variavel “(2) Orientagcdo de desenvolvimeda
sociedade”, que tem por finalidade identificar &s#xcia de orientacao
de desenvolvimento na sociedade (ESSER et al.,al9¥EYER-
STAMER, 2005), é outro elemento analitico que sesgnta de forma
nao satisfatéria segundo a percepcdo dos respesdeogo, com
performance baixa. Para que seja satisfatoria beliear de forma ao
menos minimamente consistente, 0s rumos do desemeoito futuro
(ESSER et a) 1994). E algo que tem como proposito indicar mata
ser seguido para que se alcance o desenvolvimemtpgrte de um
determinado pais ou regido. Para o RE4 a socidutaddeira ndo tem
uma orientacdo sinérgica de desenvolvimento e &a afirmacao
indicando que “[...] se vocé pega um modelo da &plmcGetulio, la da
industrializacdo com o Jucelino, a forma de finamgnto era o Estado
financiando, entdo formava a tal da burguesia natigue todo mundo
dizia, e ndo formou, se vocé for pensar, vamosr dinge, 0s ricos
brasileiros, mais a hegemonia da economia bras#eite empresas com
matrizes no exterior”. Para ele, “[...] ndo existeguesia nacional, eles
nao tem projeto proprio”.

A afirmaccdo do respondente acima € incisiva eracéel a
alguns pontos referentes a existéncia (ou a fdkaprojetos de longo
prazo. Observa que a burguesia nacional, que emédes responsavel
maior pelo desenvolvimento, ndo tem projetos imteionais, nem
projetos de comunica¢do ou de producdo. Parecgndeseste esforco
(o desenvolvimento) para o Governo. Este tem peattucriar grandes
playerscomo Votorantin, JBS, entre outros e caso o Gavsenafaste,
estas empresas tendem a explicitar dificuldadedetnvolver ou
manter seus empreendimentos. Uma fala € contundeeste
posicionamento: “tira um BNDES, tira um Banco da®l;, tira a Caixa
Econbmica Federal, deixa s6 o Bradesco e o ltandiando essas
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empresas elas ndo aguentam. Tira 0 governo pracefeservicos pra
essas empresas elas nao sobrevivem, ndo tem uajetio”.

Para o RE1, a orientagcdo de desenvolvimento daedzmbe
nacional estaria em constru¢éo. Contudo, ainda titasnindefinicdes
que rondam esta premissa. Neste sentido afirm&[gljesu ndo vejo
assim muito claro mesmo as coisas a longo praho, @ee tudo nosso é
feito meio de médio para curto prazo”. Segundo spoedente, ha
setores que conseguem vislumbrar um universo r&isem termos de
tempo e de projeto, mas aqueles que dependem itiegsopublicas, o
prazo de projecdo tende a ser mais curto. As a@emais de natureza
pontual e o pais carece de continuidade nas sukiegsovoltadas ao
desenvolvimento. Os projetos no geral demandansiimentos e logo,
€ necessario que se pense décadas a frente @&dsesté sendo possivel
pois ha mudancas nas regras com muita frequéncia.

Esta perspectiva de futuro incerto, ou melhor, dma do
desenvolvimento nacional no médio e longo prazadiptde pouco
planejamento, vai ser sentido também nas afirmaebdesrelacdo a
variavel “(3) Coesdo social em torno do projeto rgewergético
nacional”’. Esta variavel, segundo Esser et al. 4ibB9visa analisar a
existéncia de coesdo social em torno de algum ptan@rojeto de
desenvolvimento geral ou setorial. O RE1 afirma e acdes
relacionadas ao projeto sucroenergético naciomairsis de iniciativas
da induastria ou do setor do que fruto de um comsensial. Com a
desregulamentacdo promovida nos anos 1990 e as npasda
relacionadas a esta industria, houve marcos imutega um deles foi a
criagdo do Consecana (Conselho dos Produtores de-desacucar,
Acucar, e Alcool). Mas ao mesmo tempo que desajergeas acdes em
torno do projeto sucroenergético nacional sdo Emtomo a isengéo
de tributos, levanta questionamento no sentido wd# € realmente a
funcdo deste setor para o Brasil. Isso tende aandijjue muitas
indefinicbes pairam sobre esta variavel.

Apesar se seguir uma linha de raciocicio trilhada utro
caminho ao se pronunciar, 0 RE2 também indica §oehd coesdo em
torno do projeto que envolve o setor sucroenemétiacional. Seu
entendimento parte da premissa que o0 desenvohamdate ser
sustentavel e que todo e qualquer projeto setdgab primar pela
preservacdo. Sua fala aponta para uma percepcidr@m@ coesado e
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sustentabilidade ao afirmar que “[...] nossa vié&te que ndo ha essa
construcdo desse projeto de desenvolvimento que efefivamente
inclusivo do conjunto das geracdes existentesratrdke, e das futuras
geracOes”. Este posicionamento foi antecedido pelacacdo de que
este Ente ndo havia feito analises prévias espasifsobre o setor
sucroenergético. Porém, na continuidade da ex@anage sua
percepcgédo sobre esta variavel, indicou que a céiodde projetos desta
grandeza normalmente se baseiam apenas em algatsossndo sendo
desenvolvida uma anélise mais sistémica sobre mmeseste sentido,
fez o apontamento de forma comparativa ao proje¢ogetico no qual
estd envolvida também a Usina de Belo Monte e &rpcas que a
circundam. Com base nos posicionamentos, estaveat@mbém foi
considerada com performance baixa em termos deilmgigho para a
competitividade sistémica.

Na concepcdo adotada aqui para estas varidvesEasir et al
(1994a), a variavel analitica “(4) Fatores e escatle valores
socioculturais”, ou seja, elementos sociocultucpie geram estimulos
ou mesmo desestimulos para a implantacdo da dia&amipresarial de
uma regido ou pais. Os representantes dos entgsigaons foram
unanimes em indicar que este elemento, de um medal, hdo se
alinha satisfatoriamente para estimular o deseimebto do setor. O
RE 3 afirmou que,

Esse valores sd@cioculturais impactam a sua maneira
de enxergar o mundo, impactam seus valores, o0 que
se espera do futuro e isso de certa forma, ineerfar
politica, isso interfere na maneira como as pessoas
constroem seu pensamento, isso interfere no
conhecimento do todo, né. Eu acho que quando a
gente ndo tem isso muito claro, essa identidade e
essa questdo séciocultural muito equalizada, a&gent
fica muito a mercé da midia.

Este entendimento seria sobre as decisGes tomaudermos
nacionais que segundo este respondente, seriandasnde forma
precipitada, voltadas ao curto prazo e isso € wmeatgo cultural. Onde
0 pais se encontra atualmente é fruto das quest@exculturias que o
mesmo apresenta. O RE5 fez mencdo aos grandesesvabita
humanidade, tais como a fraternidade, solidariedaglealdade e
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liberdade, sendo estes de relevante impacto pdesenvolvimento dos
setores da economia e, no caso de nao serem aGErva
desenvolvimento ndo é sustentavel. Em seu ententbnestes valores
apresentam quadro insatisfatério no Brasil e, apdea indicadores
econbmicos ilustrarem algum progresso social, gaftes ainda séo
enormes para o pais.

O REL1 se posicionou em relagdo a esta variavelnaosdo a
heterogeneidade sociocultural do Brasil e a formenac 0 setor se
comunica com a sociedade no geral, fato que impecfarma como o
mesmo ainda é visto. No tocante ao primeiro elearmuestdo esta no
fato de que os fatores socioculturais se apresentais ou menos
favoraveis ao desenvolvimento do setor dependeasddrdcos culturais
de cada regido. O respondente cita a regido dnQuidis — GO onde a
receptividade de empreendimentos do setor tem gragxeptividade,
ao passo que regides tradicionais desta atividade apresentam certa
resisténcia a eles. A isso atribui a intensidadeattaunicacéo utilizada
pelo setor para divulgar suas acdes que seridgiesue.

No que tange a comunicacdo do setor sucroenergéoicd a
sociedade com o intuito de demonstrar sua relexanste respondente
afirma que,

Mas eu acho que ai vai muito da comunicacao, da

comunicacdo dos agentes pra poder esclarecer
melhor a populagdo e a sociedade pra que ela se
integre melhor. No que ela pode ser feita ho nosso

caso, vocé tem mesmo hoje essa coisa atual de meio
ambiente, externalidades extremamente positivas

para o setor para o pais tanto na parte de meio
ambiente, quanto na parte de econfmica, e issd € ma
comunicado. A gente tem acompanhado ai muito

essa parte de comunicacdo, imprensa e tudo, e a
gente vé que as informagdes elas ja chegam meio que
direcionadas nas coisas, ndo é bem esclarecida, é
uma coisa do setor agricola e normalmente € isso,
pois é o setor que sustenta 0 pais e € 0 setor que
ninguém leva em consideracdo parece que ele tem
uma... € um rango no sentido que vocé associa a
parte agricola a uma certa, um tradicionalismo, uma

coisa de passado, uma coisa retrégada e nao € isso
hoje.
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O RE2 também fez mencdo a comunicacdo feita pelar se
sucroenergético indicando que a mesma nao sertdesiiémente eficaz
no sentido de apresentar a atual realidade do &etociedade. Segundo
ele, a impressdo que se tem é que “[...] as infobem sobre o
desenvolvimento, as politicas de desenvolvimenssaleamo especifico
da economia, sdo pouco socializadas, s&o poucoificedss”. A
comunicagdo da forma como tem se processado, eestantribuindo
para gerar um certo distanciamento de parcela dadsale em relacéo
ao setor, fenbmeno que poderia ser mitigado cons ddrmacdes
sobre o setor. Para ele, “[...]Jobter a parceripafaulacédo brasileira me
parece que ndo é algo tédo dificil se o processcodeunicacédo for
devidamente aprimorado, para que a sociedade pertebos valores
que a sociedade de repente, que parcelas da steieulivam, ou se a
sociedade se entende como participante disso”.té-r@sn percepcdes
observadas, considera-se esta variavel com penficerizaixa.

7

A quinta variavel analisada no nivel meta é “(5)if@a basico de
organizacdo politico-econdémica voltado a competéndiante de
mercados mundiais”. O foco é alcancgar organizagdiiqn-econdmica
gue estimule a competéncia de modo geral, espemigdmvisualizando
alcancar competitividade internacional (ESSER et H94...). Esta
variavel foi considerada insatisfatéria ou com @erfance baixa por
todos os respondentes, exceto pelo RE5, que, abcixp sua
percepcdo sobre a mesma apontou para duas perape¢l uma de
ordem negativa no seu ver, que se observava nadmassna presséao
das forcas econdmicas internacionais no sentidoredieicdo das
exigéncias em especifico da legislacdo traballista ambiental; e (ii)
outra positiva ao indicar de que o Brasil estd gomparar para a
competicdo internacional quando despende esforaxs mpelhorar sua
infraestrutura, educacdo, estimular a inovagédoepgrar a populacdo
para este propésito.

O RE2 iniciou seu posicionamento de forma preseritidicando
que seria relevante se fazer uma avaliacdo da inegdio politico-
econdmica mundial para posteriormente avaliar wtavel no dmbito
nacional. Observa ele que *“[...] mercados totaleetésregulados,
totalmente soltos, transformam-se numa lei do fieaie, e isSso é ruim
para o proprio mercado [...]", referindo-se também questdes
trabalhistas e ambientais como fizera o RE5. Ainéa) seu
entendimento, nos paises desenvolvidos podem senatilas acdes de
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responsabilidade social, fato que tem levado a eperrsar sobre os
propésitos das organizacfes econdmicas, estabétecenemissas que
vao além do lucro. Para ele,

[...]o impeto em que enxerga a finalidade das
empresas apenas como se fosse lucro, na verdade,
entender a empresa privada como tendo objetivo o
lucro, ja é em si um ato de corrupgdo, por que
qualquer empresa na verdade, numa visdo mais
sistémica, ela na verdade é um subsistema dentro de
um sistema, e ela esta ali pra cumprir determinada
tarefa do ponto de vista de geragdo de bens ou de
servicos que alimente, retroalimente o]
funcionamento da sociedade. O lucro é apenas um
resultado, ele ndo deveria ser nunca uma finalidade
das empresas, mas apenas um meio que se remunera
adequadamente aqueles que séo os que investem, 0s

dirigentes, as institui¢fes, e tudo mais.

A preocupacao deste entrevistado e que indicagdidiade desta
varidvel em relacdo ao Brasil, é expressa na af@imdentdo, essa
consciéncia é uma consciéncia que cresce, a gantemxerga que é
exatamente esse processo que cresce nos paiseslapais/olvidos,
mas ndo enxergamos que isso esteja acontecendry, tadssa medida
ou na medida necessaria, no Brasil’. Em termo a@ssificacdo, a
variavel é considerada com performance baixa.

A variavel “(6) Percepcao de que aprendizagem e amgal
geram valor” envolve o etendimento ou percepcaquiea geracao de
valor é importante, notadamente, perante mercadosliais, e de que a
aprendizagem e mudanca deliberada contribuem paga(ESSER et
al., 1994a; MEYER-STAMER, 2005). Com base no posiamento dos
respondentes, prevaleceu o entendimento de queaisel apresenta
perfomance baixa. Pode-se perceber no posicionamdenRE1, RE2 e
RES indicativos de performance média, enquanto agpercepcéo do
RE4 aponta para perfomance baixa e o RE5, pararpenice alta.

Pela percepcéo dos primeiros trés respondentesidmavduas
perspectivas: (i) ha preocupacdo maior sobre egtastdes por parte
das instituicbes ligadas ao setor sucroenergdiirqor outro lado, em
termos de pais, o quadro ndo é satisfatério engéela este quesito,
pois ndo ha uma preocupacéo significativa em pag@amao-de-obra
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com vistas ao longo prazo. Para o RE4, a sociebiaddleira ndo tem
consciéncia da importancia destes elementos. Segled|...] a nossa
sociedade ndo tem consciéncia de si propria, nesangociedade, nem
0 munto inteiro”. Para ele, talvez tenham esta @énsia existe apenas
para os chineses,ao afirmar que “[...] se vocé& tisa chineses hoje
ninguém tem [...]". Sua afirmacgéo se pauta no eliteento de que nao
h& hegemonia interna na maioria dos paises do neipdoa isso cita o
povo russo, 0s muculmanos, entre outros. O REScdndique ha
percepc¢édo da importancia da aprendizagem e da magana a geracao
de valor, uma vez que o povo deve ver que o canpah® 0 progresso
€ através da educacéo, apesar de que as vezeslissa em questbes
burocraticas.

O quadro 6.3 reune as variaveis analisadas no nie&d, bem
como a definicdo conceitual em termos de nivelat®opnance de cada
uma diante do pressuposto apresentado.

Quadro 6.3 — Performance das variaveis da competiidade do nivel meta -

Brasil

Variavel Ente 1 | Ente 2 | Ente 3 | Ente 4 | Ente 5 | GERAL
1) Consenso social; Baixa BaixaBaixa | Baixa| Baixa| Baixa
(2) Orientacgédo de
desenvolvimento da Baixa | Baixa| Baixa | Baixa| Baixa| Baixa
sociedade;
(3) Coeséo social em tor
do projeto Baixa | Baixa| Baixa | Baixa| Baixa| Baixa

sucroenergético nacional;

(4) Fatores e escalas de

. - Baixa | Baixa| Baixa | Baixa| Baixa| Baixa
valores socioculturais;

(5) Padrao basico de
organizacgéao politico-
econdmica voltado a Baixa Baixa | Baixa | Baixa| Média| Baixa
competéncia ante

mercados mundiais;

(6) Percepcéo de que
aprendizagem e mudanga Média | Média| Média | Baixa| Alta | Média
geram valor.

Geral Baixa | Baixa | Baixa | Baixa | Baixa | Baixa

Fonte: Elaborado pelo autor

O que se observa com os resultados que retratadray6.3 é
que, no nivel meta, as varidveis consideradas rdiet@ntes para a
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competitividade  sisttmicas se  mostram  significatieate

desfavoraveis. Isso € possivel se abstrair, aordeoatar os resultados
com o que propde a literatura que estes se apapsedé forma
insatisfatoria.

Deve-se reafirmar a proposicdo de que competithdda
desenvolvimento ndo s&do premissas exclusivas del micro. Ha
necessidade de levar em conta o consenso e aaigdegde uma
determinada sociedade em torno de projetos voltados seu
desenvolvimento. Isso se aplica também aos setolego vai exercer
inferéncias no setor sucroenergético. Os resultddasvel meta ndo se
apresentam de forma suficientemente satisfator@ igdicam efetiva
contribuicdo para a competitividade deste setorque foge desta
constatacdo € a variavel “(6) Percepcéo de quaedipegem e mudanca
geram valor”, que apresentou performance média go lestaria
contribuido dentro de sua abrangéncia para a citimjgietde do setor.

6.2 NIVEL MACRO

Neste nivel a andlise se volta para a eficiéncgamdercados de
fatores, bens e capital. A desenvoltura de umacssiendepende de
fatores macroecondémicos que envolvem balanca deanpagos
superavitéaria, valorizacdo cambial equacionadalagab e divida
externa sob controle, e demais politicas que vizerestabilidade
econdmica (ESSER et al., 1994b). Um cenério maordauico
favoravel é fruto de acbes conjuntas no campo teético e politico,
uma vez que consenso nacional em torno de decsies o rumo da
economia do pais, bem como, da materializacaofdemas necessérias
para este propésito, é preponderante. O nivel mdar@nélise em
epigrafe vai envolver entes relacionados aos fateneolvidos com as
politicas macro.

6.2.1 Entes pesquisados no nivel macro

Para a obtencéo dos dados no nivel macro foranuigesgs os
seguintes entes: MAPA/SPAE/DCAA; MDIC/SDP/DECOI; e
MME/SPG/DCR. As politicas de nivel macro (horizasitabem como
as verticais relacionadas ao setor sucroenergéti@mam basicamente,
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destes ministérios e suas secretarias especiadiz&@a@uadro 6.4 da
detalhes dos entes e seus representantes pelarpesguiisa.

Quadro 6.4 — Representantes das instituicbes do rlvmacro - Brasil
Instituicdo Representante

MAPA/ SPAE/DCAA | Coordenador Geral de Agucar e Etano

MDIC/SDP/DECOI | Diretor do Departamento de Compaétitide Industrial

MME/SPG/DCR Diretor do Departamento de CombustiReisovaveis

Fonte: Elaborado pelo autor

A escolha destes ministérios para a coleta de dddose em
funcdo dos mesmos fazerem parte do Conselho Imtisterial do
Acucar e do Alcool (CIMA) que é composto pelos Miros do MAPA
(que preside), MDIC, MME e MF (Ministério da FazaphgDECRETO
N° 3.546/2000, 2013). Em cada um dos ministériosqyieados
procurou-se identificar a secretaria com maior pnaade em relacéo
ao setor sucroenergético.

No MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasmento)
a pesquisa envolveu a Secretaria de Producdo eegngia (SPAE)
através do Departamento de Cana-de-aglicar e Aggi@rfBCAA). E
deste departamento a funcédo de planejamento e p&ante acbes em
torno da producao e uso de biocombustiveis, aléouttas acdes neste
campo (MAPA/AGRICULTURA, 2014). Para isso, consalid
mensalmente dados da producdo e do mercado cosredat setor
através do Sapcana (Sistema de Acompanhamento o@ucéo
Canavieira) e os disponibiliza através de relagdgobases de dados.
Segundo o representante deste Ente, os dadostesiate informacdes
gerados pelo DCAA sdo fundamentais para as pditicaCIMA e das
demais relacionadas a agroenergia. H&4 uma pagédpadeste
departamento também no Conselho Nacional de RolHicergética
(CNPE), contudo, é uma participacao pequena tendwista que as
prioridades deste 6rgdo sédo energia elétrica,lpefrgas, entre outros.

No MDIC (Ministério do Desenvolvimento, IndustriZCemércio
Exterior) foi possivel coletar dados junto a Sexiat do
Desenvolvimento da Producéo (SDP) através do DEDE&partamento
de Competitividade Industrial). Para o represeptadste Ente na
pesquisa, a SDP é responséavel por politicas indisstsustentabilidade
e energias renovaveis. Em relacdo ao etanol, d#&dea politica
industrial e & sustentabilidade n&o se restringindsim, apenas a
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perspectiva industrial produtiva do etanol, masiestpes relacionadas a
sustentabilidade, em especial, as que envolventdpseslimaticas. As
politicas industriais, segundo o respondente, passa ser pensadas a
partir do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima eond
sustentabilidade € considerada um dos pilares mpetitividade. Estes
dois elementos ndo podem mais serem dissociadosorao ¢
desdobramento disso, o respondente é também vicdeswmdor do
Conselho de Competitividade de Energias Renovaveis, dos
conselhos setoriais do PBM (Plano Brasil Maior).

O PBM em sua organizagdo setorial apresenta citomd de
setores e o0 setor das energias renovaveis esengaatio no bloco 02
(MDIC, 2014a), no qual as diretrizes setoriais stgm a configuracéo
de programas e projetos considerando suas esjuuifes técnicas e
potencial de transformagé&o da estrutura indusrdas servicos.

No MME (Ministério de Minas e Energia), o 6rgao tgapante
da pesquisa foi o Departamento de Combustiveis \Rees (DCR),
ligado a Secretaria de Petréleo, Gas Natural e @stiMeis Renovaveis
(SPG). A SPG tem como principais atribuicoes, asiiages acoes: (i)
pesquisar bacias sedimentares nacionais; (i) maaiigalizados o0s
modelos de conducéo dos setores de petroleo, gaalracombustiveis
renovaveis; (iii) propor politicas publicas queoradem a participacao
da industria nacional no setor de petréleo e géawrala (iv)
conjuntamente com a ANP, propor medidas que mitigoerisco de
desabastecimento; e (v) envolver-se na proposiggaathos plurianuais
para este setor (MME, 2014a). O DCR tem como [paisi
competéncias as seguintes: (1) analisar a produgism e
disponibilidade dos combustiveis renovaveis; (2)ragdr o
abastecimento e participacao na matriz energéteacambustiveis
renovaveis; (3) estimular a inclusdo de novos catieis na matriz
energética; (4) monitorar a utilizacdo dos recurdoscionados ao
estimulo de uso dos combustiveis renovaveis; {@jranvestimentos
para o setor de combustiveis renovaveis; (6) foandP&D neste setor;
e (7) ser a interface entre instituicbes do Govesgéncias reguladoras
e demais entes correlacionados com o setor de &tivibig renovaveis
(MME, 2014b).

Para o representante do MME/SPG/DCR, esta seeretri
especialmente este departamento tratardadenstreamaté oupstream
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da cadeia dos combustiveis renovaveis partindandastria. O DCR

nao trata da parte agricola, seu foco é definiitipas para estes
combustiveis e mantém uma parceria muito estreita & ANP que

atualmente regula também o mercado de combustieis/aveis (Isso
a partir da Lei N° 12.490/2011). Segundo o respatedese por um lado
esta regulacdo traz implicagbes administrativas jpar produtores (a
indUstria), por outro, criou uma regulamentacdo bt&rm para a

comercializac@o envolvendo as distribuidoras, goe@al para o etanol
anidro. Isso envolveria a formagéo de contratospfra como o intuito

de definir o volume de etanol para atender a demagigrente aquela
safra e com isso dar maior previsibilidade paradastria.

6.2.2 Analise das variaveis do nivel macro

A definicdo e estudo das variaveis do nivel magorreram a
partir do pressuposto que afirma que “apesar demterarater mais
horizontal, os componentes do nivel macro impactabremaneira na
competitividade de um setor". O esperado é que Oarae
macroecondmico nacional e suas politicas se apessede forma
favoravel constituindo-se em um “terreno fértil'rpa competitividade
do setor sucroenergético.

Com base em Esser et al. (1994a) e Meyer-Stam@5)2@s
variaveis levadas em conta no nivel macro foran). Rblitica
monetéria; (2) Politica orcamentaria; (3) Politisaal; (4) Politica de
controle de poder econbmico; (5) Politica cambig@@) Politica
comercial; e (7) Politica industrial.

Em relacdo a variavel “(1) Politica monetaria” qeegundo
Esser et al. (1994a) estd envolta com questbeciaetalas a
estabilidade econémica e controle inflacionario SER et al., 1994a;
MEYER-STAMER, 2005), mas de forma a equilibrar &sspectivas

estabilidadeversusdesenvolvimento, observa-se que a mesma apresenta

performance média. Se por um lado se percebe @air@h por parte dos
respondentes de que o Governo se preocupa emligatadieconomia,
por outro, algumas acdes acabam ndo favorecendoetor s
sucroenergético. A questdo apontada por todos amsfavoravel ao
setor € a politica de precos da gasolina. O REM@i que ha esforgos
na busca de estabilidade contudo, para 0 setopequengético nao tem
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sido diretamente favoravel, especialmente nos@sato Governo para
conter a inflacdo e uma de suas definicbes € racamlo preco da
gasolina.

Neste quesito, 0 RE 7 corrobora com a opinido deguuma
preocupacdo expressiva no Brasil em controlar lag@d e isso vem
sendo prioridade. Observa que o preco dos comkisstiem efeito
“domind” (em cadeia) em termos inflacionarios eoéitiza adotada pelo
Governo em priorizar a inflagdo acaba por pressiat@erminados
setores e entre eles esta o sucroenergético. eslai@0 e 1980 o foco
estava em garantir o abastecimento em detrimentoc@drole
inflacionario, mas hoje, este fenbmeno tem pesoomelogo, a
preocupacéo se inverteu. O foco agora esta, segunelspondente, no
controle da inflagédo e responsabilidade fiscal sBi@ entendimento, isso
implica que o etanol seja mais competitivo pare@ssar seu mercado e
isso se da, no mercado interno, na arena mercacmlég contraste
com a gasolina.

Para o RE8, outros setores, além do sucroenerggtesiionam a
politica de controle da inflagdo do Governo quetasshém o preco da
gasolina para este fim. O que ocorre segundo eaeéa uma politica
de precos deste combustivel estabelecido pelalP@&trdReconhece que
0 preco do etanol esteja submisso ao da gasobnéydo, a politica de
preco desta busca certa paridade com os precosaaignais de longo
prazo e sua volatilidade é um desafio para todoscosiomistas. O
Brasil procura ndo repassar para o mercado intarmolatilidade do
mercado internacional e o faz, segundo o respoedegisualizando o
longo prazo. Quanto aos precos praticados no Bpasd a gasolina
perante 0s principais mercados mundiais, consigieeaé um dos mais
altos do mundo. Com base em dados apresentad@opuoeles (2013)
no Ethanol Summi2013, o preco da gasolina no varejo brasileiro é
maior que o praticado nos EUA. Retomando a expémapbre a
deciséo de ndo passar a volatilidade dos pregamationais a gasolina
no mercado interno nacional, o respondente recenbae isso torna
vulneravel o setor do etanol quando os valores mobe mercado
externo. Contudo, o contrario tende a ocorrer goland pregos
internacionais baixam. Considera também, que oaderde energia é
um mercado decommodity de longo prazo, uma vez que O0sS
investimentos s&o expressivos e logo ndo podenaliian apenas o
curto prazo. Neste sentido, observa que os picoaltdee baixa de
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precos no mercado de energia vao ocorrer sempneforote a
afirmacéao,

O mercado de energia ndo é um mercado de
commodities de curto prazo é um mercado a longo
prazo de commodites, sdo commodities, mas s&o
estratégia a longo prazo, ninguém que faz um
investimento na area de energia esta pensando em 5,
10, 15 anos. Uma planta de etanol hoje, com a
agricultura, com tudo, esta saindo 1 bilhdo desreai
entdo ndo é um investimento desprezivel, tem que se
fazer isso olhando o longo prazo e vocé vai tevic

e vales ao longo dessa vida.

A variavel “(2) Politica orcamentéria”, segundo é&s®t al.
(1994a), é o conjunto de politicas direcionadasatrole do déficit e
com isso, alicercam a consisténcia macro. Com bass
posicionamentos dos respondente, considera-se cerforrpance
média. O RE 6 entende que a politica orcamenténgceb manter
controle sobre o déficit e mostra disso sdo osesoapontados pelo
Governo, contudo, isso implica em suspender catteislades do setor
produtivo. Para ele “a gente jA vem com o orcamentdingenciado
desde o comeco do ano, a semana passada foi alupela ministério
da fazenda mais um provavel corte ai de algun$dslide reais”. Sem
recursos determinados projetos acabam por seredasdou suspensos
por corte nos gastos ou investimentos.

Y

Quanto a politica orcamentdria o0 RE8 se limitouakarf dos
recursos direcionados ao setor em termos de lidadimanciamentos e
gue os mesmos tiveram facilidade em termos deagéeitpara serem
incluidos no orcamento governamental. N&do ha resussgcamentarios
da Unido diretamente e praticas de subvencao jam sestritas a taxas
de juros subsidiados. Indicou que h& por parte dusistérios
envolvidos preocupacao em observar a politica cegédma buscando a
consisténcia macro.

O ponto evidenciado pelo RE7 quanto a politica rosggtéria e
suas demandas no sentido de controle de déficitnpassibilidade do
Governo de oferecer subsidios a setores da econ&egaindo ele, o
foco hoje, e toma como exemplo o PBM, é a deso@erd@ etanol se
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beneficiou desta préatica ao ter desoneracdo emarelaos principais
tributos que incidiam sobre o mesmo. No ambito Haldéouve a
retrada do PIS (Programa de Integracdo Social) @FISS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad&aBaue incidiam
sobre a folha de pagamento do setor. O respondengidera uma agéo
significativa do Governo que indica o atendimergaicha reivindicagao
antiga dos setores produtivos. Neste sentido afffmfacho que foi
uma iniciativa importante que foi feita pelo Gowerhrasileiro que
comecou a destravar uma agenda de desoneracaabdthtr que vai
longe. Essa agenda tem um longo caminho pela frienfe Desta
forma, o limite seria a desoneracédo, tendo em waistapossibilidade e
implicacdes para controlar o déficit que subsitioslem a gerar. Além
da desoneracdo, ha a oferta de linhas de crédito jems menores
como forma de fomentar acfes no setor.

A varidvel “(3) Politica fiscal”, que envolve a pmssa de
escalonamento justo e transparente para as quest@edem fiscal para
que promovam produtividade dos investimentos (ES8ER., 1994a),
€ uma das que se apresenta, na concepcdo dosdesigs) como
perfomance alta em relacdo ao seu proposito jurdo sator
sucroenergético. Para o RE6 h& véarias medidas péioas na esfera
federal, mas também estadual no sentido de desaneoanercializacéo
especialmente do etanol para torna-lo competitioon a gasolina,
apesar nao saber indicar em quanto isso € efic&EDaponta para a
desoneracgdo do setor como elemento central dacpdiical voltada a
fomentar a produtividade dos empreendimentos door set
sucroenergético. Este retratou a crise internati@mmeno cenario
econdmico desfavoravel e que vem se refletinddim@ade econémica
nacional. Ao passo que China e EUA sdo os prirgigerceiros
comerciais do Brasil e o primeiro diminuiu seu otde crescimento em
2013 e o segundo tem recuperagdo ainda incertgjdénte que as
dificuldades para o pais tendem a ser significati®ara ele “o Brasil
conseguiu surfar nessa baixa onda por algum temmas, ndo tem
milagre, quer dizer, quando todo mundo ta malfiéildvocé ir bem”.

No que tange a parte fiscal, 0 RE8 afirmou quehicstmente o
setor, se referindo ao etanol, sempre teve cailgatdria menor que a
gasolina. Mais recentemente as industrias do $etmam também a
isencao do PIS e COFINS como apoio fiscal. A CIDE § cobrada na
gasolina e que atualmente esta com aliquota zerata, como
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proposito, segundo o respondente, equalizar tamvaéiacdes de preco
deste combustivel com o objetivo de contribuir c@m politica
macroecondmica no controle da inflagao.

Foi considerada satisfatoria, logo, de performaaiize também a
variavel “(4) Politica de controle de poder ecordohi Para Esser et al.
(1994a), esta se constitui em instrumento legah gantrolar abusos
advindos do poder econdmico, normalmente, de corcges. No
entendimento do RE6 parece ser efetiva esta @litima vez que néo
houveram problemas até hoje em relagcéo a fus6esrmpras ou outro
elemento desta ordem, considerando que em 2006 etaonv
significativas operagcfes desta natureza e ocorretaniro de uma
normalidade. Observa também, que parte signifieatio setor ja esta
sendo controlada pelo capital externo, mas de 20@@ ca isso
diminuiu. Segundo este respondente, 0 setor n&arieestm uma
situacéo que indique problemas desta ordem até.enta

O RE7 também considera que atualmente, o0s aspectos
intitucionais que controlam a concorréncia séo ifi@ivamente
satisfatérios no Brasil. Na sua percepcédo “[...]Boasil hoje é
reconhecido internacionalmente como um pais géebesh estruturado
do ponto de vista da defesa da concorréncia”. O tREBEm considera
gue esta é uma questdo que apresenta eficaciasia@gue tange ao
nivel da producdo. Apresenta preocupacdo da atuaghimcional no
nivel da distribuicdo, a qual é dindmica e a astautjuridica de
regulacdo tende a ser lenta comparativamente.

A variavel “(5) Politica cambial”, que tem reflexosegundo
Esser et al(1994a) e Meyer-Stamer (2005), tanto nas exporsacoe
quanto nas importacdes, condicdo que exige ceddiletp em suas
definicbes, € considerada, com base nas perceplgSesspondentes,
como de performance média. No entendimento do RE&eilacGes do
cambio, ora favorecem a exportacdo em detrimentongartacdo de
insumos e ora o0 contrario, mas o impacto é maisedegdo ao aculcar,
tendo em vista que a exportacdo de etanol aindauéopexpressiva.
Este afirma que,

No caso do setor, a influéncia que o cambio tem é
basicamente pra exportagdo de aglcar, eu dirig que
0 maior impacto, e de algum jeito também, pra
fertilizantes. Claro que a gente importa fertiligan
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entdo quando o cambio ta desfavoravel ao real o
pessoal acha bom porque exportam aglcar e acabam
tendo um preco melhor mas ao mesmo tempo tem o
impacto na importacdo de fertilizante.

Para o RE7 o cémbio flutuante vai favorecer em ralgu
momentos a exportagdo e em outros a importacdoelgao ao etanol,
atualmente o impacto da politica cambial ndo éifgigtivo, uma vez
gue a exportacdo é pouco representativa e em tetengssto, o peso
maior € na parte agricola, em torno de 70%, e tema influéncia
cambial menor pois s@o custos internos, salariosfocda terra,
financiamento, entre outros. Os proprios bens dedymdo séao
produzidos no pais o que mitiga o efeito cambialimPacto maior
tende a se concentar na relagdo de producéo ¢smia e actcar. Como
0 aglcar € umaommodityde significativa expressdao em termos de
exportacdo, a mesma esté sujeita as oscilagbesatanmbonforme a
moeda nacional desvaloriza, o que é exportadors&tmais atrativo e
pode levar a indistria a destinar sua matéria-pnina@s para este
produto.

De forma complementar aos demais respondentes, 8 RE
reafirmou que impactos significativos em relacgmbitica cambial séo
sentidos na exportacdo do aglcar, uma vez quecergaal maior de
sua producdo é comercializado no mercado intemakiblestes termos
afirma,

[...] a politica cambial, ela tem impactos impotésn

no setor por conta do aglcar ndo por conta do letano

que o Brasil tem 60% da producdo de acucar é

mercado internacional, ndo é o etanol que ta

impactado diretamente pelo cambio, impactado é o

aclcar. O pais é altamente exportador de acucar,
ganha com uma desvalorizacao do real e perde com o
dolar a R$ 1,20, R$ 1,50, o setor fica desesperado
mas ndo por causa do etanol, mas por causa do
acucar.

A variavel “(6) Politica comercial” € direcionadaeaidenciar
politicas que contribuam e estimulem a insercao sderes e seus
produtos no mercado global (ESSER et al., 1994a$. ¢dnfrontacdes
de posicionamentos entre os pesquisados, consideraygue esta
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variavel apresenta uma performance média. As pedesp foram

heterogéneas para esta variavel apresentando marfoes “Baixa”,

“Alta” e “Média” entre as percep¢bes dos trés efigtados. Para o
RE6, no agucar a comercializacdo tem certa trad&ds questdes
relacionadas as barreiras internacionais ja est@atte superadas.
Segundo o respondente, no ambito do mercado muaslidificuldades

comerciais estdo mais sobre o etanol. Contudoywbsgie as politicas
comerciais do Governo tem sido mais genéricas elacae ao

agronegocio como um todo e nao ha, ainda, na pgioemlo

respondente, politicas comerciais especificas para setor

sucroenergético. Com base nesta perspectiva indiegoerformance
considerada “Baixa” para o0 posicionamento destporegente para a
respectiva variavel.

J4 para o RE 7, no ambito internacional, o Brasih doem
posicionado perante a OMC em termos de politicasectiais e isso,
segundo o mesmo, parece ser fruto de uma postusavoieda para o
mercado mundial em buscar entender seu funcionamafitmou que
0 Brasil foi bem avaliado na edicdo de 2013Tdade Policy Review
Body (TPR/WTO) relatério da OMC que avalia questdes relacionadas
as préticas de comércio mundial dos paises memi¥eosua percepcéo,

o teste indicou que “[...] o Brasil ndo é protecsten o Brasil, o que tem
feito ele tem feito de forma consistente, de acardm as regras do
OMC, entéo tem essa dimenséo de defesa comercial’.

Ha uma outra dimensdo sendo trabalhada que dizitesa
facilitagcdo de comércio e que envolve agendasalatezom outros
paises, afirma o RE 7. A agenda com os EUA é cersid satisfatoria
e outras estdo sendo construidas e/ou fortalecatas é o caso com o
Uruguai e com a Unido Europeia. O foco é amplianercado para
produtos agricolas brasileiros e amplificar a fats econémica |4 fora.
Quanto a politica comercial para o etanol, paraspandente ha uma
diretriz no sentido de transforma-lo @@mmoditye este propdsito esta
explicito também no TPR/WTO (2013). Alguns elemsnéstariam
envolvidos com esta questdo. Um diz respeito antendimento entre
Brasil e EUA sobre o tema por serem os responsgeeialgo em torno
de 90% da producdo mundial e com isso estabelecerpadrao
mundial. Um outro aspecto esta relacionado aodasofica dificil para
0 etanol ser competitivo diante da oferta de petrdelativamente
barato. H4 um custo econémico da adocao do etaissbepode estar
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inibindo sua adocdo como combustivel alternativcéanbito mundial.
O respondente informou que ja foi, por exemploapadapéo e Coreia
do Sul na compania do ministro do MME para falsstel@ssunto. Em
relacdo aos EUA, afirma que ha um tratado quediogddo em 2011
conhecido como “Diadlogo Estratégico de Energia” 0%-Brazil
Strategic Energy DialoguéJ.S DEPARTAMENT OF STATE, 2014)
no qual o etanol tem foco diferenciado.

Ao passo que o preco atual do petréleo tende astiteséar a
transformacao do etanol em us@mmodity por outro lado, na visédo do
RE7, as negociagbes sobre questbes climaticas gatd@ndo félego
novamente e isso tende a por biocombustiveis comimml| na pauta
das discussGes mundiais sobre este tema. Cabealegtee EUA e
China estao envolvidos nesta discussdo inclusiwebém criando uma
agenda bilateral neste campo. A expectativa faebrde respondente
pode ser percebida na sua afirmacéo que dizgps$ivelmente a gente
vai comecar em 2015, 2020, a entrar numa rotaracklele medidas do
clima. Neste novo contexto, supondo que a criseatgrassado, sendo
otimista, pode ser que a gente realmente tenhaawm momento pra
recolocar a questdo do etanol, comommodity. A partir desta
percepcédo, optou-se por considerar o0 posicionamgmtoespondente
como que indicando performance satisfatoriamentdta®Apara a
varidvel em questéao.

O RES8 entende que, do ponto de vista do Goverras dgdes
podem ser destacadas: (i) dar apoio as iniciatisiadas ao comércio
internacional valendo-se da Anpex-Brasil (AgénciaadBeira de
Promocédo de Exportacbes e Investimentos) para Esorelacdo ao
setor sucroenergético, esta teria desenvolvido Gedsscomerciais,
estudos de viabilidade econdémica no exterior, enfiam buscado
tornar-se uma interface do setor com os mercadosliaig; e (i) em
relac@o aos paises, o0 Governo tem direcionadogesfgara promover a

commoditizacdado etanol, etapa que, segundo o respondente, s i

ocorrer quando um maior nimero de paises tiverugéml propria. De
um modo geral, indica que n&o ha politicas comisrp@ra a exportacéo
e que isso estd a cargo das empresas e suas @fiegtratégicas. Ao
se analisar a fala deste respondente, entendeuessug perscepcao
aponta para uma performance “Média” para estawalria
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Para a varidvel “(7) Politica industrial”, que pdep verificar
acOes em torno das definicbes de estratégias prasiytara o pais e
para o setor (MDIC, 2013), com base nos posicionstwse dos
respondentes, atribuiu-se performance média. O &iHEénde que a
desoneracdo sobre o etanol seja uma forma decpaiitilustrial, mas
salienta que a preocupacgdo maior seja com a paieoka. Esta tem
impacto significativo na competitividade do setdoebastante afetada
nos ultimos anos, especialmente da safra 2009cpal@e for levado em
conta o que propde o MDIC (2013) sobre politicaustdal, que a
considera uma estratégia nacional que deve setoaligeconsenso por
parte significativa da sociedade, o que indicaspaadente aponta para
a ndo existéncia de politica industrial efetiva apao setor
sucroenergético ou com presenga pouco expressiva.

O RE7 também faz mencdo a desoneracdo do setor e o
fornecimento de crédito como o ProRenova (renovagioanaviais) e
recurso para a estocagem (PASS — Programa de Agmi®etor
Sucroalcooleiro) para dar sustentacdo financeiraedar nesta fase de
presséo de preco e custos. Mas admite que issé pélitica industrial
e sim medidas de calibragem econémica para dartsufitanceiro ao
setor para que continuem operando e investindo clmmoa de se
manter competitivo. Quanto a politica industriatefa, o respondente
afirmou que ha necessidade de se investir mai®etor para que seja
mais competitivo. Estes investimentos devem segciinados para
pesquisa e inovacdo. Para este propoésito o Godamgmu o Plano
Inova Empresa em marco de 2013 que dentre os igeteastratégicos
de estimulo a inovac¢éo ha um para a energia, alemergia (FINEP,
2014a). Segundo o respondente, o foco € estimutlsenvolvimento
de inovacao tecnoldgica no etanol de 22 geracé@mmml! celuldsico, que
pode aumentar a produtividade da mesma matéri@pom o
aproveitamento do bagaco em torno de 30%. Somaeséeao PAISS
(Plano Conjunto BNDES-Finep de Apoio a Inovacgao nbémgica
Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroga)ngjue foi citado
pelo RES.

A preocupacdo do RE7 é que o setor sucroenergépesar do
avanco de escala produtiva que vem alcancandoa aisth muito
distante de volumes que sejam atrativos para adecéalmecedora de
insumos e maquinaria. Especialmente esta Ultimadifarentemente de
commoditiescomo soja e milho que pelo volume de equipamentes g
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utilizam compensam os investimentos em P&D, o saioroenergético
ainda ndo é tdo atrativo e logo, estes investirseptw iniciativa da
industria de maquinas e equipamentos é insuficidss® tem gerado
lentiddo nas inovagbes e que contibuem para o dompouco

significativo da produtividade no elo agricola dadeia. Para o
respondente,

[...] a ideia é de que estamos vivendo um momento
de que a produtividade no agro, na parte agro tem
crescido muito lentamente ou ndo crescido. Como
ele representa 70% do custo vocé tem um probleméao
ai, e o problema basicamente, é o seguinte: araultu
da cana ela pode parecer grande em termos de,Brasil
mas quando vocé olha o mercado inteiro de produtos
agricolas a cana ela é muito pequena. Entdo ela nao
da volume para que os fabricantes invistam
pesadamente no desenvolvimento tecnolégico da
adaptacéo de tratores.

A perda de competitividade apontada pelo respordpata o
etanol tem sido tema de estudos da ABDI (Agénciasikira de
Desenvolvimento Industrial) com vistas a buscasraittivas. Para ele,
este Orgao tem especialistas que tém contribuidbusaa de opcdes
para fortalecer a area de energia no pais. Assgoympu demonstrar de
que o Governo tomou medidas de curto prazo e terbém, propostas
de longo prazo as quais aponta como componenteslitiaa industrial
sucroenergética.

Esta preocupacgao com a competitividade foi evidelactambém
pelo RES8, tanto para o mercado externo, quanto@ararcado interno
(substituicdo da gasolina) que segundo ele, seranpitos anos, o
principal drive de crescimento do setor. Mas tanto para um mercado,
quanto para outro, vai depender de uma compettiddque o setor
hoje ndo dispbe. Para ele, o custo de producéa sighiificativamente
e sobre estes, comenta que aspectos que consmiEtizgs e outros
negativos. Aos que aponta como positivos em relag@austo de
producao faz mencéo aos desembolsos oriundos dmeean melhor o
trabalhador do setor e investir em seguranca eidaui@ de vida no
trabalho. Obviamente que sdo despéndios, mas raeihos indicadores
frente aos protocolos sociais e ambientais, tanterros, quantos
aqueles estabelecidos pelos mercados mundiais.tes €hama de
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custos estruturais. Outro aspecto destes custodamtmpelo RES8 foi

sobre o arrendamento da terra decorrente da ca@petom o cultivo

da soja. Indica que sejam buscadas alternativas rpathor gerir esta
variavel produtiva, uma vez que a opc¢ao por arreegadetrimento de
adquirir as areas tem a ver com as decisdes dstimemto. Observa
gue a alteragdo na paridade entre etanol e gaselieaima margem até
a algum tempo que talvez comportasse a variacaoudtss estruturais,
caso ndo houvessem os custos conjunturais. Pafeoalee periodos em
gue a paridade chegou proxima a 50% e agora esitaite(70%).

Ao0s custos conjunturais € que associa 0s aspegtosansidera
negativos nesta elevagdo dos custos do setor. &stiasn reflexos da
perda de produtividade decorrente de problemas atiios, néao
renovacdo dos canaviais, manejo, ou outros fatmegéneres. Para o
RES8, estes séo custos que ndo podem ser repassadossumidor. O
setor, segundo o respondente, vai voltar a ser etitmp quando
retomar o aumento de produtividade. Nesta linha raeiocinio
comentou sobre um estudo que o CTC teria apreseetapie aponta
um potencial de producdo de 35 mil litros/Ha den@tano conjunto
agroindustrial. Obviamente que considera numerossgectativas do
pesquisador. Porém, acredita que seja possivebavanmo a 24 mil
litros/Ha, valor que triplicaria a produtividadeialt que gira em torno de
8 mil litros/Ha. Entende que esta deve ser a mefaradutividade a ser
buscada e deve envolver inovagao tecnolégica.

De forma a compor uma sintese de como se apapsess
variaveis consideradas no nivel macro, foram cogatéws os resultados
no quadro 6.5.

Quadro 6.5 — Performance das variaveis da competiidade do nivel macro

- Brasil
Variavel Ente 6 Ente 7 Ente 8 | GERAL
(1) Politica monetaria; Média Médig Médi{ Média
(2) Politica orcamentaria; Média Média Alta| Média
(3) Politica fiscal; Alta Alta Alta Alta
(4) Politica controle poder econdmjc. Alta Alta Média Alta
(5) Politica cambial, Média Média Médig Média
(6) Politica comercial; Baixa Alta Médig Média
(7) Politica industrial. Baixa Médial Médig Média
Geral Média Alta Média Média

Fonte: Elaborado pelo autor
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E importante observar que o ideal em relagio @peance das
variaveis do nivel macro, é que se apresentassdorma plenamente
satisfatéria, pois isso indicaria tendéncia de madéstabilidade
macroecondmica, condicdo que contribui sobremanesiegundo
Meyer-Stamer (2005), para a competitividade dosregtnacionais
frente ao ambiente de negdcios internacionais.

Com base nos resultados da andlise que estaoizsidtst no
guadro 6.5, 0 que se percebe é uma performancé média deste
conjunto de varidveis. Em termos de contribuicdorapaa
competitividade do setor, apresentaram destagpeldéras fiscal e de
controle de poder econdmico, cuja performancedosierada alta. As
demais variaveis indicaram performance média pasa demais
componentes do conjunto analisado. Em termos deigoamento dos
respondentes, observa-se que a percepcdo do RE& quk 0 mesmo
considera o arcabouco de politicas macroeconbérmmasdesempenho
mais satisfatério que os demais.

O que pode ser destacado é que a performancevatiaenas
variaveis do nivel macro se apresenta de forma fissigravel se
comparado ao desempenho das varidveis analisadasiveb meta.
Porém, é relevante considerar o que Esser et34K) salientam em
relacdo ao nivel macro, no qual os governos devanbinar politicas
macroecondmicas que visem a estabilidade econdroisa, esforgo
politico que promova a sinergia nacional e quederdmo balizador a
configuracdo de estruturas que conduzam a comvidditie junto aos
mercados globais. Ao passo que as politicas mamméetcas foram
consideradas com perfomance satisfatoria, cabeoger® promover e
estimular a coeséo e sinergia nacional conformemendam Esser et
al. (1994b).

Os efeitos das praticas voltadas a busca do eqguilib
macroecondmico ndo se apresentam plenamente fa®y fomento
da competitividade do setor sucroenergético. Unfakases de impacto
direto neste quesito é a politica de precos daligasdAs opinides
obtidas apontaram para esta questdo. Contudoamdictambém de
gque ha necessidade de se encontrar alternativafacpra frente a este

guadro e que tenham carater mais perene. Devenitipexssegurar a
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competitividade do setor também no longo praza pas exemplo, da
abordagem feita por RE8 sobre 0s custos estruimasstor.

6.3 NIVEL MESO

A analise neste nivel se volta, segundo Meyer-Std8G05), a
estudar as mesopoliticas que tém por caractedsticgeletividade em
relacé@o a setores especificos. Para caracteripmlitisas de nivel meso
€ necessario envolver as instituicdes de mesmd give sdo as que
disseminam a tecnologia no setor, bem como as qugokam a
fomentar a educacdo, treinamento, as camaras, sExiag®es, as
instituicbes de pesquisa, entre outras.

6.3.1 Entes pesquisados no nivel meso

E possivel perceber nas instituicdes do nivel rmessentimento
de engajamento bastante forte com as questOesiorgldas a
competitividade e desenvolvimento do setor sucnggtieo. Prova
disso é o numero de entes que se dispuseramieigaartdo presente
estudo colaborando com a coleta de dados.

Quadro 6.6 — Representantes das instituicbes do rlvmeso do setor
sucroenergético - Brasil

Instituicao Representante
CTC Gerente de Pesquisa e Desenvolvimento
FNS Conselheiro do MS — Presidente da Biosul
ORPLANA Diretor Presidente
RIDESA Coordenador de Melhoramento Genético de ©araclcar
UDOP Presidente Executivo
UNICA Gerente de Economia e Andlise Setorial

Fonte: Elaborado pelo autor

A Ridesa (Rede Interuniversitaria para o Desengmvito do
Setor Sucroenergético) é uma parceria publico-gav®&niversidades —
empresas do setor), segundo seu representantatrgués de um grupo
de universidades federais desenvolvem um programaathoramento
genético em cana-de-acUcar com o objetivo de laveaedades. As
variedades “RB” (acrénimo de Republica do Brasip slesenvolvidas
pela Ridesa e representaram 62% do plantio da 28fra (RIDESA,
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2014). Com a extin¢do do Planalsucar em 1990 adé&smdeste 6rgao
gue envolviam inclusive pesquisas para melhoramelgtocana-de-
acucar ficaram paralisadas. Em 1991 algumas uideelss absorveram
parte da estrutura existente somando a esta decpesguisadores na
area e deram continuidade as atividades do Progianelhoramento
Genético da Cana-de-aglUcar (PMGCA) mantendo ingusisigla RB.
Este foi o surgimento da Ridesa que atualmente mdpasta pelas
seguintes universidades: UFPR; UFSCar; UFV; UFRRIS; UFAL;
UFRPE; UFG; UFMT; e UFPI.

O CTC (Centro de Tecnologia Canavieira) foi criso 1969
por iniciativa de um grupo de usinas localizadaseggio de Piracicaba
— SP para desenvolver variedades mais produtivasme-de-aclcar e
agregar qualidade ao setor (CTC, 2014). Em 200&dasformado em
OSCIP (Organizacdes da Sociedade Civil de IntereRablico)
passando a agregar outras organizacdes de tods,ape vez que até
entdo, era controlado pela Copersucar. Em 2011 \&@\ tendo por
principais acionistas grupos representativos dor seimo Copersucatr,
Raizen, Odebrecht, Bunge, entre outros. Seu rapiegge afirma que o
CTC é referéncia na colocacdo de material gendétconercado de
cana-de-acgUcar, sendo detentor dernanket shareem torno de 45%
com suas variedades CTC e SP. Possui duas unidadegdcio, sendo
uma em melhoramento genético e outra em novasltegas, com as
quais desenvolvem projetos nas areas de melhorangamético,
sistemas de plantio, biomassa e modernizagdo dasusi

A Orplana (Organizagdo de Plantadores de Cana dgadre
Centro-Sul do Brasil) tem o proposito de ser umant@l” das
associacoes de produtores de cana de SP, segundepsesentante. A
partir de sua criacdo, , associagfes que estavain seadas em outros
estados demonstraram interesse em se vincular. 8ebstatuto foi
modificado e isso foi possivel. Atualmente estaanizacdo congrega
34 associacbes desta forma distribuidas: 25 nod&stiee SP e 9
localizadas nos Estados de MT, GO, MG e MS. Ao,tbdoem torno de
15.000 produtores vinculados a Orplana e que erreg
aproximadamente 125 milhdes de ton./ano de canafifkeacdes do
respondente indicam que esta organizacdo trata udstdeps que
envolvem o setor como um todo, incluindo, além gosdutores, a
indUstria e os trabalhadores. H4 um laco muitoefadm a UNICA
(Unido da Industria da Cana-de-aglicar) com o pitip@e tratar
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gquestbes inerentes ao setor ndo apenas no canmpaoiédoas também
juridico e até politico.

Ha uma preocupacdo latente da Orplana, afirma seu
representante, com o desenvolvimento tecnolégicdesAdo CTC se
transformar em S/A, a instituicdo era associade.aTambém apoia as
pesquisas do IAC e da UFSCar que participa a Ridésaoutro braco
de acdo ou de apoio da Orplana aos seus assodadosspeito a
gquestdes relacionadas ao Consecana.

A UDOP (Unido dos Produtores de Bioenergia) foidfage em
1985, inicialmente no oeste paulista, mas atuakntm representacao
em seis unidades federativas. Além de SP, atua &n\M&, AM, PR e
GO (UDOP, 2014b). Sua representagdo envolve proeiite aclcar,
etanol, bioeletricidade, biodiesel, similares e exms e suas acles
amparam-se no tripé representatividade, treinameotonunicacdo. No
entendimento de seu representante neste estudBOd Ugquando do
seu surgimento, representava as destilarias ligaalaSOPRAL
(Sociedade de Produtores de Aclicar e Alcool). Asasgaulistas eram
representadas pela AIAA (Associacéo das Indugtgascicar e Alcool
do Estado de SP) Neste periodo, havia interedtsgmres entre
destilarias e usinas. Mas basicamente, sua critijdmotivada pela
necessidade de capacitagdo de mao-de-obra paraatsetor que nesta
fase estava impulsionado pelo ProAlcool. Seu faoawipal sempre foi
promover a qualificacdo profissional nas regideswdeatuacao, ou seja,
voltar-se para servigos. Este escopo a difererec@drma UNICA, que
na percepcdo do respondente, tem como foco ac¢lissvoitadas a
politica institucional, abertura de mercado inteim@al, enfim, um
prisma mais estratégico do setor.

A UNICA (Uniao da Industria de Cana-de-aclcar) é a
organizacdo de maior representatividade associativa setor
sucroenergético nacional. Sua fundacdo ocorreu 8&Y Tundindo
varias associacies ap0s a desregulamentacdo ddste n® pais
(UNICA, 2014a). E uma associacdo e ndo um sindiaaigue lhe da
carater de adesdo voluntaria, e na percepcao deaepeesentante,
catalisa associados responsaveis por praticamélte dia producdo
nacional do setor, situados no centro-sul do fEafstermos de missédo
se propbe a “[...] liderar o processo de transfgéuado tradicional
setor de cana-de-acUcar em uma moderna agroird(stpaz de
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competir de modo sustentavel no Brasil e ao redandndo nas areas
de etanol, aclcar e bioeletricidade” (UNICA, 2014a)

A representatividade da UNICA e sua importancigeomtexto do
setor sucroenergético fortalece sua acdo no